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Onsdagen den 30 maj
KL 10.00

§1
Justerades protokollen fér den 24 in-
nevarande maj.

§2

Svar pa interpellation ang. foredrag-
ning av personundersokning m. m. inom
lyckta dorrar vid domstolar

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG, som yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstaind framstdlld interpellation har
froken Karlsson frigat mig, om jag an-
ser att naAgot avgorande virde i prin-
cipen om domstolsférhandlings offent-
lighet skulle ga férlorad, om s&dana
lagindringar genomféres att foredrag-
ning av personundersékning och utla-
tande over sinnesundersdkning alltid
sker inom stingda dérrar, samt, om si
icke ir fallet, huruvida jag vill med-
verka till att sddana lagindringar ge-
nomfores.

Till svar hara far jag anféra foljande.

Det &r en grundprincip i var pro-
cessordning, att rittegdngen skall vara
offentlig. Den insyn som medborgarna
hirigenom erhéller i domstolarnas ar-
bete dr den biista garantien for att ratts-
skipningen handhaves med ovild och
noggrannhet. Men grundsatsen ar icke
undantagslés. I vissa fall medger lagen
av hidnsyn till nigot sirskilt intresse
att domstolen handligger mal inom
stingda dorrar. Ett av de siirskilda in-
tressen som pa detta sitt beaktas ir be-
hovet av skydd mot blottstiallande av
personliga férhallanden i samband med

handlaggningen av brottmal. S&vil be-
triffande personundersékning som ut-
redning angaende tilltalads sinnesbe-
skaffenhet meddelas sdlunda regler om
inskrinkning av offentligheten vid dom-
stolsférhandling. Lagen om personun-
ders6kning i brottmal innehdller en be-
stdmmelse av inneboérd att, om domsto-
len finner det vara till avsevirt men for
den tilltalade eller annan att kinnedom
om personliga forhillanden, som infér
domstolen framkommer med anledning
av personundersdkning, till foljd av
rittegingens offentlighet vinner sprid-
ning, sA kan domstolen forordna att
mélet i den delen skall handlaggas
inom stingda doérrar. Savitt angir ut-
redning om tilltalads sinnesbeskaffen-
het stadgar sinnessjuklagen, att ritten
mi foérordna om handliggning infér
stingda dorrar, om den finner det
lampligt.

Interpellanten hivdar nu, att allméin-
heten trots dessa regler i alltfér stor
omfattning far kinnedom om innehéllet
i personundersdkning och sinnesunder-
sdokning, och hon ifrigasitter om icke
den ordningen bdér infoéras, att person-
undersokning och sinnesundersékning
undantagslost skall féredragas infor
stingda ddrrar. Jag vill girna instamma
i interpellantens allminna uttalanden
om behovet av skydd fér den tilltala-
des person och familj. Likval stiller
jag mig tveksam till en siddan skarp-
ning av bestimmelserna. Offentlighets-
principen ér sa viktig att den bor be-
skiras endast i den omfattning som ar
absolut nédvindig. Genom den gil-
lande ordningen mojliggéres, savitt jag
kan finna, en rimlig avvigning mellan
de motsatta intressen som hir fore-
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ligger. Den tilltalade eller hans ritte-
gangsbitride har ju mdjlighet att, om
domstolen ej sjalv tar initiativ dartill,
hos domstolen hemstilla om handlagg-
ning inom stdngda dorrar.

Jag vill emellertid tillagga, att det pa
en punkt foreligger en olikhet mellan
sinnesundersokning och personunder-
sokning. Handlingar rérande sinnes-
undersékning, som foérvaras hos myn-
dighet, far enligt sekretesslagen som
regel ej utlimnas till allminheten utan
samtycke av den, vilkens personliga
forhillanden beréres i handlingarna.
Detta giller alltsi redan innan hand-
lingen foredragits for domstolen och
denna tagit stillning i sekretessfragan.
For personundersokning innehdller sek-
retesslagen inte nigon motsvarande be-
stdammelse. Denna olikhet i lagstiftning-
en torde dock icke ha si stor praktisk
betydelse, dd domstolen har mojlighet
att forordna om sekretess. Darfor har
jag ansett att en utredning pa denna
punkt limpligen kan ansta till en mera
allmén Oversyn av sekretesslagens be-
stimmelser.

Hirpa anférde

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag ber att till chefen
for justitiedepartementet fa framfora
mitt tack fér svaret pa interpellationen.
Aven om svaret inte utmynnar i ett abso-
lut positivt stdllningstagande till de i
interpellationen framstillda ©nskema-
len har genom svaret den uppfattningen
bibringats mig, att justitieministern
starkt understryker »behovet av skydd
for den tilltalades person och familj».

I det interpellationssvar, som foregick
féorra veckans Unmansdebatt, sade ju-
stitieministern bland annat f6ljande:
»Det &r enligt min mening en mycket
viktig princip, att man skall skydda
medborgarnas personliga integritet och
alltsd inte utan tvingande skil redovisa
detaljer ur deras privata liv. Likares

och sirskilt sinnessjuklikares utlatan-
den innehiller regelmissigt sidana de-
taljer.» Det var med mycket stort in-
tresse, ja tacksamhet, som jag horde
justitieministern goéra detta uttalande.
Just detta att man inte utan tvingande
skal skall redovisa detaljer ur de till-
talades privata liv, #r nagot som vi
vid varje tillfille méste sld vakt om.

Visst kan, sidsom det framhélles, den
tilltalade eller hans rittegangsbitride
eller domstolen sjdlv ta initiativ till
handldggning inom stingda dorrar, men
i manga fall kinner nog inte den till-
talade till detta — framfor allt inte
om han star infér domstol fér forsta
gdngen — och om han inte har nagon
forsvarsadvokat, ar det kanske ingen
som papekar denna mojlighet for ho-
nom. Vidare har han ingen erfarenhet
av vad det kan betyda att infér en ska-
ra mer eller mindre okinda personer
se sitt och sin familjs liv rullas upp.

Man kan heller aldrig avgora vad den
enskilde sjilv tycker dr obetydligt eller
vad han finner besvirande och svirt
att hora eller lita andra hoéra. Jag har
sjilv. som niamndeman vid radhusritt
méanga ganger reagerat mot att man lig-
ger fram en méanniskas personliga fér-
hallanden och familjeférhallanden for
Ahorare som kanske har mycket litet in-
tresse av att eller som rent av inte
borde fi kinnedom diarom. Det kan
hinda att den atalade far hora lisas
upp, att han eller hon vuxit upp i ett
slarvigt, supigt hem, gatt i hjilpklass
0. s. v. Vederborande har kanske sjilv
med ledsnad tinkt pd sina barndoms-
forhallanden, och di ar det vil onddigt
att han skall fa hora talas om detta in-
fér oppen rida.

Dessutom ir det nog ofta si att de,
som pa personundersokarens begiran
yttrar sig om den atalade, t. ex. skol-
manniskor eller andra som har med
ungdomar att géra, bara har en minnes-
bild av vederbérande fran den tid nér
han var si ung och formbar, att man
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over huvud taget inte kan tillmita ytt-
randena nigon stérre betydelse nir det
géller att 10 a 15 ir senare bedéma ve-
derbérande personlighet. Jag forestiller
mig ocksd att den &talade, nir han hor
sddana uppgifter, som kanske ir fullt
sanningsenliga men som gar i negativ
riktning eller som han sjilv tycker gor
det, miste reagera mot ett samhille som
inte battre slar vakt om hans person-
liga forhallanden.

Efter vad jag kan foérstad blir det mer
och mer vanligt, att man, i varje fall pa
larar- och arbetsgivarh&ll — jag har
ocksd hort prister siga detsamma —
blir alltmera obenigen att ge uppgifter,
just med tanke pa att dessa skall lisas
upp offentligt. Detta blir till men for
den Aitalade, eftersom man da inte far
den rikt fasetterade bakgrund, som skall
vara till hjalp vid bedémningen av ho-
nom eller henne. Personligen ar jag oer-
hért ordknapp och siger inte girna na-
gonting just med hinsyn till att en per-
sonlighet under &rens lopp kan ha ind-
rat sig ganska mycket. Personundersé-
kare, som jag varit i kontakt med, har
beriktigat detta och kraftigt understru-
kit, att det skulle vara en stor vinst for
dem, om de visste, att personundersok-
ningar icke foredrogs infér allmin-
heten.

Nu vet jag, att det forekommer att
domaren inte i detalj liser upp foér-
undersékningsprotokollet. Det kan déar-
vidlag goras gillande, att om man fore-
drar delar av det, ir detta resultatet av
en subjektiv bedémning av de férelig-
gande handlingar, som domaren i fraga
anvinder. Diarmed undanhaélles allmén-
heten 4ndi en del och likasi den sit-
tande nimnden. Jag vet ocksé, att do-
maren i méanga fall inte alls lLiser upp
protokollet, vilket jag finner féredém-
ligt. Det miste vil vara sa, att man an-
tingen skall lisa upp det cller ocksa
inte. Har man ritt att undvika fére-
dragningen, nir man s& vill och finner
limpligt, har man ju inte dirmed fatt
fram vad justiticministern anser vara

sd nodvindigt, nimligen att allminhe-
ten skall f& insyn i domstolsférfarandet.

Bara det att man fick klarhet pa den-
na punkt om att férundersékningsproto-
kollet — om inte malet handliggs infor
stingda dorrar — alltid skulle uppli-
sas, vore ett resultat av interpellationen,
som jag skulle hilsa med tacksamhet.
Jag forestiller mig ocksa, att man da
dven p&d domarhdll kommer att mycket
mera bestimt reagera. Det forhallandet,
att man redan nu ldser upp protokollet
delvis eller inte alls, maste vara ett ut-
tryck fér en sddan reaktion.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja
framhélla, att jag tagit upp denna fraga
dérfér, att jag finner den sd oerhért
vital. Om man undanhiller visentliga
ting, emedan man inte vill, att de skall
laggas fram for offentligheten, blir detta
bara till ett annat slag av men #n det
man Aasyftar att undvika.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. det nya de-
biteringssystemet for mjolkprodukter

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NORUP, erhéll pa begi-
ran ordet for att besvara herr Hastads
interpellation angiende det nya debi-
teringssystemet fér mjolkprodukter.

Svaret hade fére sammantridet i sten-
cilerad form tillstallts kammarens leda-
moter, och herr statsridet Norup lam-
nade nu en kort sammanfattning dérav.

Det inom kammaren utdelade svaret
var s lydande:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Héstad fragat mig
dels om jag har min uppmirksamhet
riktad pa vad det nya debiteringssyste-
met £6r mjélkprodukter kommer att in-
nebiira fér de mindre forsiljningsstiil-
Iena och nir det giller allminhetens
krav pa scrvice, dels om jag i si fall
har for avsikt att vidtaga nigra atgiir-
der i anledning hiirav.

Vid besvarandet av dessa fragor vill
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jag forst erinra om att mjolkdistribu-
tionen till aterforsiljare sedan atskilliga
ar varit reglerad genom en mycket re-
striktiv nyetableringskontroll. Denna
kontroll har skett i samverkan mellan le-
verantorer och iterférsiljare. Fran och
med ar 1946 har silunda nyetablering-
en av mjolkforsiljningsstiallen reglerats
genom avtal, som ingatts mellan Sven-
ska mejeriernas riksfoérening, 4 ena,
samt Kooperativa forbundet och Sveri-
ges speceri- och lanthandlareférbund
var for sig, & andra sidan. Enligt dessa
avtal upptages leveranser till ny — kon-
sumentkooperativ eller enskild — ater-
forsiljare endast under férutsittning,
att aterforsiljaren kan avyttra en sadan
kvantitet mjolk per dag, som motsvarar
genomsnittet av de dvriga aterforsiljar-
nas i orten dagsférsiljning. Efter sir-
skild préovning kan dock leverans upp-
tagas i andra fall, exempelvis i omra-
den, som #dr under utbyggnad, eller da
leverans anses pakallad for att konsu-
menternas avstand till nirmaste mjolk-
butik icke skall bli oskiligt langt.
Nyetableringskontrollen b6r ses mot
bakgrunden av att mejerierna tillimpat
och alltjaimt tillimpar samma forsilj-
ningspris till alla detaljhandlare, som
salufér mjolk pa en ort, oberoende av
leveransernas storlek. Syftet med kon-
trollen har i forsta hand varit att und-
vika fordyring av mjélkdistributionen
genom en langtgdende uppspaltning av
mjolkforsiljningen pa manga forsilj-
ningsstillen, och den har kunnat ge-
nomféras utan slitningar, si linge ater-
forsiljningen till storsta delen skett ge-
nom speciella mjolkbutiker. Detaljhan-
deln for livsmedel har emellertid pa se-
nare tid #dndrat struktur. Overgang till
ett mer blandat sortiment har silunda
blivit allt vanligare. En fortsatt tillimp-
ning av de restriktiva nyetableringsreg-
lerna skulle dirfér i nuvarande lige
verka utvecklingshimmande. Det har
ocksa linge statt klart for saval berérda
myndigheter som mejeriorganisationen
och handelns organisationer, att ny-

etableringskontrollen maste upphivas.
I och med att statsmakterna lagstiftat
mot konkurrensbegrinsande atgirder
har detta blivit en nédviandighet. Nir
kontrollen hives, kan mejerierna dock
icke fortsitta med det nuvarande syste-
met med samma mj6lkpris till alla ater-
forsaljare, oberoende av leveransernas
storlek. Detta system innebidr nimli-
gen, att butiker med liten omsitining
icke betalar fulla distributionskostna-
der utan »subventioneras» av de storre
butikerna.

Ar 1953 uppdrog diarfor Svenska me-
jeriernas riksférening &t Institutet for
distributionsteknisk och administrativ
forskning att gora en utredning i syfte
att klarligga, under vilka betingelser
alla handlande, som o6nskade saluféra
mj6lk, skulle kunna erhalla leverans
fran mejeri. Vid utredningen skulle
bland annat beaktas, att ett nytt system
icke fick resultera i forsdmrad lonsam-
het f6r mejerierna. Institutet fann, att
en forutsittning foér att leveranser
skulle kunna medges alla detaljhandla-
re, som onskade saluiéra mjolk, var, att
var och en betalade sina egna leverans-
kostnader, alltsi »pris efter prestation».
I forhallande till vad nu géller innebir
detta, att de mindre detaljisterna skulle
fa ett okat och de storre ett sankt liter-
pris. De mindre skulle alltsd mista den
»subvention», de haft sedan gammalt.
Det kan nimnas, att alla parter i prin-
cip har varit fullt ense om att vid ett
upphivande av nyetableringskontrollen
denna maste ersiittas med en prissiitt-
ning efter prestation.

Institutet framlade efter ingaende
kostnadsstudier o6ver mjoélkdistributio-
nen under skilda forhallanden ett for-
slag med 80 olika leveransavgifter, som
skulle gilla for olika kvantiteter och
grader av svarighet. En si pass diffe-
rentierad prissiittning skulle emellertid
uppenbarligen bli mycket otymplig att
administrera, och det framstod darfor
som nodvindigt med langtgdende for-
enklingar. Det férslag, som slutligen av
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Svenska mejeriernas riksférening fore-
lades dels Kooperativa forbundet, dels
Sveriges speceri- och lanthandlarefor-
bund fér forhandlingar innebar i kort-
het foljande. I de tre stdrsta stiderna
skulle tillimpas en enhetlig leverans-
avgift av 3 kronor 50 ore per leverans,
medan i dvriga delar av landet avgiften
skulle utgd med 2 kronor 50 &re per
leverans. Samtidigt skulle en grundpris-
sinkning fér mjolk ske, motsvarande
det belopp, som beriknades inflyta ge-
nom leveransavgifter. Man utgick fran
att  antalet mjolkforsiljningsstillen
skulle komma att 6ka vid ett frisldp-
pande av mjolkférsiljningen. D4 den
totalt distribuerade mjolkméingden kun-
de vintas bli i stort sett oféridndrad,
samtidigt som transportapparat och
kontorspersonal maéste utdkas, skulle
kostnaden per leverans bli hégre. For
att ticka den kostnadsokning, som

skulle bli foljden av att antalet forsilj-
ningsstallen utokades, méaste avgiften
dirfor sittas hoégre in om man hade ut-
gatt fran kostnaden per kund under nu
radande férhallanden. De féreslagna le-
veransavgifterna var dock ligre én vad
som enligt omfoérmilda forskningsinsti-
tut borde uttagas for att ge full tick-
ning fér den kostnadsokning, som skulle
falla p4 de nytillkommande kunderna.
Under férhandlingarnas ging medgav
mejeriorganisationen en reducering av
leveransavgiftens storlek i Goteborg till
3 kronor 25 6re och i Malmgo till 3 kro-
nor per leverans.

Det kan i detta sammanhang vara av
intresse att fi belyst, vilka konsekven-
ser de foreslagna leveransavgifterna ef-
ter den forutsatta grundprissinkningen
skulle komma att fi for butiker med
olika omsittning. Detta framgir nir-
mare av féljande tabla.

Kostnadsindring fér mjélkbutiker enligt det nya debiteringssystemet jimfort med
nuvarande system (ére per liter)

Stockholm

3.50

50 + 5,1
100 4- 1,6
150 4- 0,4
200 — 0,2
250 — 0,5
300 — 0,8
400 — 1,0
500 — 1,2
1000 —1,6

Leveransavgift, kr.:
Leverans, liter:

De i tablan intagna kostnadsidndring-
arna har framkommit, sedan man be-
aktat den kostnadssinkande effekt for
mjolk, som kunde beriknas uppstid ge-
nom att i samband med inférandet av
ett nytt debiteringssystem konsument-
priset pa gridde vid oférindrat parti-
pris beriknades stiga med tio 6re per
liter.

Av tablan framgir, att kostnadsiind-
ringen foér mjolk blir relativt obetydlig
i forhillande till nuvarande system, si

. . Ovriga
Goéteborg  Malméo landet
3.25 3.00 2.50
+ 4,6 + 3,8 + 3,7
+ 1,4 4 0,9 + 1,2
-+ 0,3 — 0,2 -+ 0,3
— 0,2 — 0,7 —0,1
— 0,6 —1,0 — 0,3
—0,8 —1,2 — 0,5
—1,1 —1.4 — 0,7
—1,2 — 1,6 — 0,8
—1,5 —1,9 —11

lainge omsittningen ligger mellan 100—
500 liter per dag, medan vid en dags-
omsittning av cirka 50 liter butikernas
kostnad per liter mjolk o6kas sa kraf-
tigt, att deras konkurrensformaga visent-
ligen forsiimras. Det kan dock nimnas,
att leveranser av mjolk for nirvarande
icke annat in i undantagsfall beviljas
nya butiker med si 1&g omsittning. Sa-

lunda ligger den s. k. medelomsitt-
ningen, vilken — enligt vad jag forut
anfort — f{or nirvarande i#r villkoret
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for ratt till mjolkleverans fran mejeri, i
Stockholm vid 183 liter, i Géteborg vid
177 liter, i Malmé vid 141 liter samt i
landet i 6vrigt i genomsnitt vid 187 li-
ter mj6lk. Hirtill kommer vissa mindre
kvantiteter griadde.

Det av mejeriorganisationen avgivna
forslaget forutsatte ocksa, att mjélkmar-
ginalerna skulle slippas fria, varige-
nom mdéjligheter skulle foreligga for de
mindre butikerna att kompensera sig
helt eller delvis genom att héja mjolk-
priset. I den méan butikerna var beligna
i sAdana sambhillen och orter, dir be-
folkningsunderlaget icke tillit storre
butiksenheter, skulle vidare dessa buti-
ker behandlas sisom »socialfall» och
kunna fi leveransavgiften helt eller del-
vis reducerad. Leveransavgiftens stor-
lek skulle enligt férslaget kunna om-
provas efter ett ars tillampning.

Vid férhandlingarna mellan parterna
kunde enighet icke nas om det fram-
lagda forslaget. Med anledning hirav
hinskét Svenska mejeriernas riksfor-
ening frigan till jordbruksnimnden,
som kallade parterna till 6verliggning
infér nimnden. Efter férslag av Sveri-
ges speceri- och lanthandlareférbund
tillsatte ndmnden en sidrskild expert-
kommitté f6r att nirmare granska det
av mejeriorganisationen framlagda for-
slaget. Kommittén avgav ett utlatande,
i vilket bland annat framhélls, att leve-
ransavgifterna borde ticka alla order-
beroende kostnader och strukturfér-
andringskostnader hos leverantéren.
Om leveransavgiften sattes till ett en-
hetligt belopp, skulle emellertid en dis-
kriminering uppstd till férmén for de
stora kunderna, vilken borde undanré-
jas. Detta kunde ske antingen genom
en mycket kraftig sinkning av den en-
hetliga leveransavgiften eller genom dif-
ferentiering av densamma med hénsyn
till leveransens storlek. Experterna var
ense om att det senare alternativet var
att foredraga och framlade ett forslag
till  differentierade leveransavgifter.
Mejeriorganisationen kunde emellertid

icke acceptera detta forslag av kame-
rala skil. Nagot konkret férslag om hur
mycket leveransavgiften borde sdnkas
for att undvika diskriminering framla-
des icke av expertkommittén.

Under de fortsatta forhandlingarna
infér jordbruksnimnden enades man
emellertid i princip om inférandet av
ett system med enhetlig leveransavgift.
Enighet om avgiftens storlek kunde
emellertid icke uppnés mellan alla par-
terna. I detta liage foreslog nimnden,
for att i nagon man tillmoétesga de olika
synpunkterna, en kompromiss, som god-
togs av Svenska mejeriernas riksfér-
ening men ej av konsumentkooperatio-
nen. Med hinsyn hirtill ansag sig
nimnden icke bora framligga forslaget
fér Sveriges speceri- och lanthandlare-
forbund, allra helst som denna organi-
sation under de fortsatta férhandling-
arna lat forstd att nagra mdéjligheter
icke foreldg fér densamma att i nigon
viisentlig grad fréanga sitt tidigare still-
ningstagande. Under dessa forhallanden
fanns icke nagot underlag fér hopjamk-
ning av de stridiga stindpunkterna.

Direfter anho6ll Svenska mejeriernas
riksférening hos jordbruksnimnden,
att ndimnden méatte faststilla ett nytt de-
biteringssystem i enlighet med riksfér-
eningens forut nimnda foérslag. Namn-
den foérklarade sig i skrivelse till riks-
foéreningen den 20 mars 1956 icke ha néa-
got att erinra mot att forslaget, efter
vissa inskrinkningar och fortydligan-
den, genomfordes. I skrivelsen uttalade
namnden bland annat, att nimnden un-
der beaktande av att det foreslagna sys-
temet forutsatie fri prisbildning pa
mjolk och griadde i detaljhandelsledet,
for sin del ansag sig kunna godkinna
endast ett system, som vore utformat
sé, att det kunde forvintas medfoéra att
i vissa fall foretagna prishojningar vid
forsédljning till konsumenter uppvigdes
av minst motsvarande prissiankningar i
andra fall. Ndmnden skulle helst ha sett,
att forslaget om differentierade leve-
ransavgifter varit mojligt att genomfora.
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Namnden hade visserligen funnit, att
de av riksféreningen féreslagna leve-
ransavgifterna verkade i »diskrimine-
rande» riktning, men kunde dock sam-
tidigt ansluta sig till den uppfattning-
en, att avgifter av huvudsakligen den
storlek, som riksféreningen foreslagit,
behovdes for att stadkomma automatisk
tickning fér kostnadsindringar hos me-
jerierna i samband med strukturférind-
ringar. Avgifter av sagda storlek ansig
nimnden vidare motverka en fran sam-
hillsekonomisk synpunkt konstnadsfor-
dyrande distribution. Vidare stipulera-
des som en forutsidttning for ndmndens
beslut, att endast en leveransavgift skul-
le uttagas, om tva eller flera kunder
regelbundet foretoge samkop frian me-
jeri, varjimte ndmnden uttalade, att an-
delen av de inflytande leveransavgifter-
na for de s. k. socialfallen med anled-
ning av vid férhandlingarna gjorda er-
inringar ansigs béra okas fran 5 till
7 procent.

I anslutning till vad som salunda f6-
revarit, vill jag framhdlla, att det icke
torde vara négot att erinra emot en
viss prisdifferentiering i samband med
att det nya debiteringssystemet infores.
Butiker med mycket liten mjolkforsilj-
ning maéste — oavsett till vilket belopp
leveransavgifterna slutgiltigt faststélles
— stallas infér det faktum, att margina-
len pa mjolk blir forsimrad vid ett of6r-
#indrat minutpris. & andra sidan torde
konsumenterna i minga fall vara villiga
att betala ett hégre pris pad mjolk, om
densamma kan erhillas bekvimare. Man
torde salunda bora acceptera, att pris-
hoéjningar kommer till stind i mindre
butiker, diir husmédrarnas bekvimlig-
hetskrav gor det mojligt att uttaga ett
hégre pris pa grund av att dessa buti-
ker genom sin niirbeliigenhet i f6rhal-
lande till konsumenterna kan ge en
bitire service dn den mer avligset be-
ligna storre butiken. Man torde vidare
f4 utgd ifrdn att mjolkpriset kommer
att hojas pa sddana orter, diir konkur-
rensen dr liten, eller i de fall, d& en

butik omhénderhar all férsiljning pé
en ort.

Emellertid finnes stor risk for att
mbjligheten till fri prissittning i detalj-
handeln utnyttjas s&, att genomsnitts-
priset pA mjolk stiger mer &n som kan
anses skiligt. Detaljhandelns organisatio-
ner har sedan linge hivdat, att margi-
nalerna p& mjolk #r otillrickliga. For
att mota dessa risker och foér att kom-
pensera de prishdjningar, som i vissa
fall torde vara ofrankomliga, synes sy-
stemet med leveransavgifter bora ut-
formas si, att butiker med stor mjolk-
forsaljning far mojlighet att sinka
mjolkpriset. Hirigenom liamnas allmén-
heten tillfille att vidlja mellan ett ligre
mjolkpris i de glest beligna stérre bu-
tikerna och ett hogre pris i en nérbe-
lagen mindre butik.

De farhagor, som interpellanten ut-
talat for att allminheten, om Svenska
mejeriernas riksforenings foérslag ge-
nomfores, skulle fa en forsiamrad ser-
vice genom att antalet forsiljningsstil-
len for mjolk skulle nedga, torde vara
obefogade. Som exempel kan nidmnas,
att i Malmd sedan en tid tillbaka till-
limpats ett system, enligt vilket mot
en avgift av 2 kronor per leveransdag
mjolkférsiljning fatt upptagas i buti-
ker, som icke kommit upp till genom-
snittskvantiteten for staden. Trots att
denna leveransavgift uttages utan den
nu férutsatta grundprissinkningen, har
antalet f6rsiljningsstiillen 6kat med 125
eller med cirka 19 procent. Enligt riks-
foreningens forslag skall leveransavgif-
ten i Malmé utgéra 3 kronor. Partipri-
set pa mjélk forutsattes samtidigt kom-
ma att sinkas med ctt ore per liter.
Foérsaljningsstillen i Malmoé med en for-
siljning av minst 100 liter mjolk per
dag skulle alltsh4 icke komma att fa
hégre nettoinkoépspris dn for nirvaran-
de. Det torde dirfér vara uppenbart,
att iven vid en relativt hog leverans-
avgift en oOkning av antalet mjolkfor-
siljningsstillen kommer till stind. In-
stitutet fér distributionsteknisk och
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administrativ forskning riknar, enligt
vad som upplysts mig, med 30 procent
6kning i hela landet.

Slutligen vill jag erinra om att jord-
bruksnimnden ej har faststillt leverans-
avgifternas storlek utan endast forklarat
sig for sin del icke ha nagot att erinra
emot ett genomférande av det utav
Svenska mejeriernas riksférening fram-
lagda férslaget till leveransavgift.
Nimndens beslut har silunda ej uteslu-
tit fortsatta férhandlingar. Sidana har
ocksd ater upptagits, varvid den tidi-
gare verksamma expertkommittén #ven
har tagit viss del. Sa linge férhandling-
arna pagar, har jag ej funnit anledning
vidtaga nigra atgirder. Enligt min me-
ning synes nimligen de problem, var-
om hér ir fraga, limpligen bora losas
genom férhandiingar mellan de olika
parterna. Jag har emellertid hela den
tid, frdgan om ett nytt debiteringssy-
stem for mjélk varit aktuell, haft min
uppmirksamhet riktad pa bland annat
de av interpellanten berérda problemen
och #mnar #ven i fortsittningen folja
frigans utveckling.

Harefter anforde:

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag ber att f3 uttala mitt
tack till statsrddet och chefen fér jord-
bruksdepartementet fér svaret pi min
interpellation. Jag vill dirav fastsla, att
statsrddet har sin uppmirksamhet se-
dan linge riktad pa de férhandlingar,
som pagar roérande leveransavgiften pa
mjélk, men déiremot inte finner nigon
anledning till atgirder, si linge for-
handlingarna péagar.

Jag skall inte i dag — framfor allt
inte i denna sena timma av riksdagen
— ta upp nagon diskussion om de olika
berikningar av rationella leveransavgif-
ter som foreligger.

Skalan dr ju mycket vidlyftig och gar
fran 80 tinkbara priser ner till ett enda
pris pa vederbérande ort. Vi far wval
siiga att vi inte bara ir tacksamma utan

kidnner oss nirmast befriade, da vi inte
fatt dessa 80 olika priser pa ett och
samma stiille. A andra sidan ir en enda
avgift uppenbarligen en betydande fara
for den mindre mjolk- och livsmedels-
handeln, inte minst i landsorten. Det
kunde dessutom forsimra servicen for
arbetstyngda husmdédrar, som ibland
skulle fa langre viig till affiren dn som
ar tillbérligt, om de smi affirerna inte
lingre skulle kunna silja mjolk.

Jag vill sisom innehall i svaret fast-
sl3, alt statsrddet uppenbarligen har full
forstielse for de synpunkter pi den
mindre handeln som jag har framfért
i interpellationen. Jag konstaterar ock-
s& liksom statsridet, att jordbruks-
niamnden inte har faststallt det nya en-
hetspriset utan blott férklarat sig icke
ha nagot att inviinda mot detta. Jag har
6ver huvud taget av statsradets sten-
cilerade svar fatt den uppfattningen, att
han i méinga hinseenden kinner be-
kymmer O6ver utvecklingen. Jag kan
alltsd i mycket uttala min tillfredsstil-
lelse med statsrddets allminna inten-
tioner.

Naturligtvis méste vi alla medverka
till en rationalisering av livsmedelshan-
deln, men det ligger niira till hands att
dra en parallell med rationaliseringen
inom jordbruket. Vi ir alla anhingare
av birkraftiga jordbruk, men av sociala
skidl kan inte smibrukarna nir som
helst och hur som helst stampas ut, och
landsbygden kan inte fA uttunnas. Pa
liknande satt férhaller det sig ocksa
med handeln. De manga smé affirsinne-
havarna kan av sociala skil inte ytter-
ligare kringskiras eller tvingas att for-
svinna. De f[yller i sina undangémda
kvarter eller i de sma landsorissamhal-
lena en nédvéandig funktion.

Jag har till slut en enda friga att
stilla, Atminstone en retorisk fraga: Vad
skall ske om ett pa lampligt siatt diffe-
rentierat frivilligt avtal vid férhand-
lingarna mellan handelns organisatio-
ner och mejerierna inte kommer till
stdnd? Ar jordbruksministern da beredd
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att aktivt gripa in? Jag vet inte om jord-
bruksministern vill gdra nagot ytter-
ligare uttalande i dag, men jag kinner
en viss fortréstan till jordbruksminis-
tern efter det uttalande som han har
har gjort.

Jag skall sluta, herr talman, med att
bara fista uppmairksamheten pi en an-
nan passus i svaret, namligen den som
sager, att borttagandet av nyetablerings-
kontrollen inom livsmedelshandeln och
inférandet av fri konkurrens uppenbar-
ligen har lett till en viss hojning av
mjolkpriset. Aven fér den fria konkur-
rensens mest intresserade anhingare —
och dit hér vi val alla — ger detta upp-
hov till vissa filosofiska betraktelser.
Man skulle vdl kunna citera den itali-
enske partiledarens fér det nu avsom-
nade partiet Qualernque uttalade, att vi
fatt det simre sedan vi fatt det bittre.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NORUP:

Herr talman! Herr Hastad fragar vad
som skall ske ifall man inte kommer
overens. Herr Hastad svarar delvis sjalv,
och antar att jag inte nu vore villig att
ge nagot svar. Det skulle vara alldeles
fel att ge nagot svar i dag, herr Hastad,
nir féorhandlingarna om avtalet inte har
spruckit.

Vad sedan betriffar herr Hastads jam-
forelse mellan smabruket och »de smi
nijolkhandlarna» kan jag erinra om att
vi tyvirr har varit harda mot smibru-
karna vid jordbrukets rationalisering.
Man har sagt att man inte kan stricka
sig lingre i strivandena att ge jordbru-
karna en likvardig inkomst med andra
grupper an lill de jordbrukare som har
10 eller 20 hektar. De som ar under den
nivan, maiste antingen soka sig exlra-
inkomster pa andra omraden eller ock-
sa leva pa ligre standard. Tyvarr kom-
mer kanske nfigot liknande alt gd ut
6ver e¢n hel del forsaljningsstallen.

Om de forsaljningsstallena forsvinner,
gar det aut over husmodrarna pad méinga

hall. Om det nu kostar jordbruket, leve-
rantdren, en extra avgift att leverera
till dessa mjolkforsiljningsstillen som
hittills, ar det inte tal om att de smé
forsaljningsstallena inte har subventio-
nerats pa de stérres bekostnad. Men det
kan ga s, att man far olika priser i
olika affiarer och att husmédrarna hell-
re betalar ett ore mera for ait slippa
springa langa vigar. Dessa saker fir de
underhandlare som nu sysslar med dem
soka losa. Jag har lika stor omtanke
om dessa smi mjodlkhandlare som om
det mindre jordbruket, men det ar inte
alldeles sikert att utvecklingen gar i
den riktning man helst vill.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag kan instamma i vad
herr Hastad sade om onskviardheten av
att livsmedelshandeln rationaliseras.
Det bor inte rdda nagra delade mening-
ar om detta, varken pd producent- eller
pa konsumenthail.

Jag har begirt ordet av tvd anled-
ningar. Som har redan papekats i de-
batten pagar férhandlingar, och det ar
darfor ingen anledning att uttala négra
mera preciserade meningar. Det forsta
jag vill saga ir emellertid ett ord for
att uttrycka min tillfredsstallelse med
att niringsfriletsombudsmannen pétalat
det fortfarande giallande avtalets olamp-
lighet. Det innebiar ju, att en viss genom-
snittskvantitet mjolk skall levereras var-
je dag for att leverans dver huvud taget
skall kunna ske. Detta strider givetvis
mot den niringsfrilicislagstiftning vi
har. Det iir mycket tillfredsstillande att
naringsfrihetsombudsmannen tagit upp
denna friga.

Niar forslaget om leveransavgifter kom
papekade experterna, att om man har
enhetliga leveransavgifter, s blir kost-
naderna per liter orimligt varierande.
Onm man har en leverans pa 1000 liter
blir kostnaderna 0,3 ore per liter och
bar man en leverans pa 100 liter blir
kostnaderna 3 Ore per liter. Sjalvfallet
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finns det inga mdojligheter att hivda,
att dessa avgifter utgér de verkliga kost-
naderna.

Jag skulle hir vilja uttala det nske-
malet eller, fér att uttrycka det mycket
mildare, den férhoppningen, att affirer-
na far betala de verkliga kostnaderna.
Det skulle alltsa bli nigonting annat dn
de generella avgifter man hir tinkt sig.
De verkliga kostnaderna tror jag inte
att de som siljer mjolk skall ha nagot
sirskilt emot att betala.

Mejeriforbundet har anmirkt, att det
inte gir att differentiera avgiften. D&
skulle jag vilja séiga att detta inte pa
nigot sitt 4r en okind foreteelse inom
handeln i 6vrigt. Skulle det vara oméj-
ligt att pA detta omridde astadkomma
differentierade avgifter, da 4r det att
beklaga. Jag antar emellertid att det
bara dr en tillfillig forhandlingsposi-
tion.

Sedan kanske man kan tillagga dnnu
en sak, herr talman. Experterna pape-
kade, att om det funnits flera olika
leverantérer, da hade en dylik tvist
over huvud taget aldrig uppkomunit.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

§ 4
Den ekeonomiska politiken

Féredrogs bankoutskottets utlatande
nr 30, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med sar-
skilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning, m. m., jamte i 4m-
net vickta motioner, dels ock vickta
motioner angdende Aatgiirder for en
skyndsam rinteséinkning.

I den 9 mars 1956 dagtecknad pro-
position, nr 117, som hinvisats till ban-
koutskottets forberedande handlagg-
ning, hade Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag ur
statsrddsprotokollet 6ver finansiirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
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forslag till lag med sirskilda bestim-
melser rorande riksbankens sedelut-
givning,

dels ock medgiva, att riksbanken mat-
te for tiden fran och med den 1 juli
1956 till och med den 30 juni 1957 vara
fritagen fran skyldigheten att vid an-
fordran inldsa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ratt
dock f6r riksbanken att, om férhallan-
dena dirtill gave anledning, fore ut-
gingen av namnda tid aterupptaga in-
losningen av bankens sedlar.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft dels
tvd i anledning av densamma vickta,
likalydande motioner, nimligen inom
forsta kammaren nr 538 av herr Birke
m. fl. och inom andra kammaren nr
708 av herr Hjalmarson m. fl., dels ock
tvd likalydande motioner angiende at-
girder for en skyndsam rintesankning,
vickta inom férsta kammaren under nr
3 av herr Persson, Helmer, och inom
andra kammaren under nr 3 av herr
Hagberg m. fl.

I motionerna I:538 och II: 708 hade
hemstillts, »att riksdagen matte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition nr 117, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstidlla om utredning rérande
riksbankens stillning och organisation,
bankofullmiktiges sammansattning och
eventuellt inrdttande av ett bankrad
dvensom utredning och férslag till #nd-
rad lydelse av myntlagen, samt att riks-
dagen mitte uttala, att sedelomloppet
icke till mer #n hogst tva tredjedelar av
maximibeloppet for sedelutgivningen
bér vara tickt av skattkammarvixlar
och obligationers.

I motionerna I:3 och II:3 hade hem-
stallts »att riksdagen matte forklara att
en skyndsam rintesinkning, i férsta
hand till nivan fére april 1955, skall ge-
nomféras, samt i skrivelse till regering-
en och riksbanksledningen begira
skyndsamma é&tgirder i denna rikt-
ning».
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Utskottet hemstallde,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, nr 117;

2) att motionerna I:3 och II:3 samt
1: 538 och II: 708 icke maétte till na-
gon riksdagens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Ewerléf, De Geer, Svdrd, Schmidt,
Nordquist i Karlskoga och Gustafson i
Goteborg, som ansett att utskottet bort
hemstalla,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 117;

2) att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 538 och II: 708 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forutsattningslés utredning rorande dels
riksbankens stdllning och organisation,
dels revision av myntlagen och dels
tickningsbestimmelserna for sedelut-
givningen;

3) att motionerna I:3 och II:3 icke
matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda.

Herr talmannen meddelade, att 6ver-
liiggningen i det foredragna #rendet
finge omfatta jamvial bevillningsutskot-
tets betinkande nr 50 och statsutskot-
tets utldtande nr 156.

Efter foredragning av bankoutskot-
tets hemstallan anférde:

Herr NORDQVIST i Karlskoga (h):

Herr talman! I dessa varens och
riksdagsarbetets sista timmar och med
»den blomstertid som kommer» alldeles
inpa oss ar det nog svart att haussa upp
nagon storre allmin entusiasm kring en
diskussion om den ekonomiska politi-
ken.

Den gangna véaren var linge ganska
trist och hopplos, men nu ser det ut
att ha vant p& allvar. Det har i nigon
man ocksa viint sig i fraga om den all-
ménna ekonomiska politiken om man
riknar frian foérra viaren. Vi har fatt en
nagorlunda roérlig rinta i stillet for
den fastlasta lagriintan, som vi hade ar
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efter ar, oberoende av konjunkturerna.
Vi har fatt nidgorlunda generellt verkan-
de kreditrestriktioner, men vi har fort-
farande kvar regleringar inom bygg-
nadsverksamheten. Darfor iar det som
det dr pa det omradet. Vi har fatt 16fte
om en skattesinkning, men det 4r en
skattesinkning som realiter limnar kvar
en, relativt sett, alltjaimt hogre skatte-
niva én vi hade fér nagra ar sedan, och
niringslivet har fatt sin beskattning
ytterligare skirpt. Detta bara som prov
pa att det, trots vissa vartecken, ar en
bit kvar till »blomstertiden» pa den eko-
nomiska politikens omrade.

Det utlatande, som jag nirmast skul-
le anknyta till hér, dr ju bankoutskottets
utlitande nr 30, som avgivits i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag med sérskilda be-
stimmelser rorande riksbankens sedel-
utgivning m. m., dels vickta motioner
angdende Aatgiarder for en skyndsam
rintesankning.

Om jag tar den sista punkten forst,
s giller den motionerna I:3 och II: 3,
diar det hemstilles om att riksdagen
matte forklara, att en skyndsam rinte-
sinkning, i forsta hand till nivan fore
april 1955, skall genomféras, och att
riksdagen i skrivelse till regeringen och
riksbanksledningen skall begira skynd-
samma atgiarder i denna riktning.

Savial principiellt som med hénsyn
till det nuvarande ldget dr det vil ingen
som pa allvar kan tidnka sig, att riks-
dagen skulle avge en forklaring om att
skyndsamma atgirder skall genomforas
i den riktning som motionirerna tankt
sig. Som utskottets majoritet fram-
haller maste den restriktiva politik
som accepterats av riksdagen medféra
cligenheter bade for enskilda foretag
oclh enskilda manniskor, men det maste
ju viigas mot avsikten med restriktivi-
teten, nimligen att soka bevara ett fast
penningvirde och full sysselsittning.
Utskottet hemstiilller att motionerna inte
skall foranleda ndgon riksdagens dt-
gird, och det gir givetvis iven vi re-
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servanter i den av herr Ewerlof m. fl.
avgivna reservationen.

Den andra, eller kanske rattare sagt
den forsta anledningen till utlatandet
ar ju Kungl. Maj:ts proposition nr 117
angiende sedelutgivningen. Aven hir
slutar utlitandet och reservationen med
samma hemstéillan, nimligen att riksda-
gen méa bifalla Kungl. Maj:ts proposi-
tion, som géir ut pd ritt fér riksbanken
till en viss hojning av sedeltaket fram
till den 30 juni 1957.

Vi reservanter har gatt med pa detta
som en provisorisk 10sning, fastin vi
har klart fér oss att en ny héjning av
sedeltaket i dagens lige av ménniskor-
na ute i landet kommer att tolkas som
ett tecken péa bristande framgang i kam-
pen mot de inflationistiska krafterna
och dirfér rent psykologiskt kan vara
mindre lyckligt. Vi har emellertid ocksé
klart for oss att det i vissa tillspetsade
ligen under de nirmaste dren kan vara
noédvindigt, att riksbanken far en 6kad
rorelsefrihet och att man av den an-
ledningen behdver f& sedeltaket hojt pa
detta satt.

Vad ulskottets majoritet och vi re-
servanter, d. v. s. hogern och folkpar-
tiet, har olika meningar om &r dels in-
stillningen till motionerna I:538 och
I1: 708, dels i vissa avseenden synen
pa den allminna ekonomiska politiken,
som har tagits upp i detta samman-
hang.

I fridga om de nyssnimnda motioner-
na anser vi reservanter att riksdagen
skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en forutsittningslés uterdning
rorande dels riksbankens stillning och
organisation, dels revision av myntla-
gen, dels ock tickningbestimmelserna
for sedelutgivningen.

Vad sedelutgivningsritten betraffar
har en mycket sakkunnig kommitté, som
har avgivit ett utldtande, daterat i no-
vember 1955, kommit till att man bor
avstd fran alla anspridk pid bindning
av sedelutgivningen och har alltsd mer
eller mindre hamnat i en ren pappers-
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myntfot. Vi reservanter ir inte med pa
den galoppen. Vi kan inte komma ifran,
att det frin de flesta synpunkter fér al-
la parter skulle vara till utomordentligt
stor fordel om man kunde fi fram ac-
ceptabla regler for sedeltickningen. A
andra sidan ir vi inte beredda att till-
styrka motionirernas foérslag. Detta for-
slag ar for ovrigt knutet till den provi-
soriska lagstiftningen angaende sedel-
utgivningsritten och var vil nédrmast
tinkt som en provisorisk anordning
under en o6vergingstid fér att begrinsa
statens upplaning i riksbanken.

Vi reservanter har ansett att fragan
ar av sa komplicerad art, att den maéste
bli féoremdl for en utredning, som vi
alltsd foreslar.

Vi anser vidare att alla skl talar for
att man aven verkstiller en utredning
angiende riksbankens stillning och or-
ganisation, bankofullmiktiges samman-
sattning, eventuellt inrdttande av ett
bankrdd o. s. v., detta till komplette-
ring av sedelutgivningskommitterades
betiinkande. Kommittén har varit inne
pa denna fridga men har inte ansett att
den ligger inom dess uppdrag. Alla le-
daméter i kommittén har tydligen till-
erkiint frigan stor betydelse, och en le-
damot har till och med uttalat att han
inte har ansett att man kunde ta still-
ning till frdgan om sedelutgivningsrit-
ten och dirmed sammanhingande pro-
blem, utan att frigan om riksbankens
stillning och riksbanksfullmiktiges
sammansattning m. m. férst fatt sin 16s-
ning.

For nidrvarande ir det ju si, att sex
fullmiktige utses av riksdagen och den
sjunde av Kungl. Maj:t. Riksdagen ut-
ser normalt bara riksdagsmiin, som ju
ir mer eller mindre bundna av foérhal-
landet till sina respektive partier. P&
manga hall i varlden finns det bestim-
melser om att det i ledningen fér cen-
tralbanken inte fir sitta nigra parla-
mentsledamdter eller att dessa i varje
fall inte far vara i majoritet. Med hén-
syn till betydelsen av de avgéranden
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som méaste fattas i bankofullmiktige vo-
re det naturligtvis p& sin plats, att dar
sutte personer med verklig sakkunskap i
ekonomiska och finansiella fragor och
med praktisk erfarenhet.

Vad som ar onskvirt ar fér évrigt att
man kan komma till ndgon anordning
som ger riksbanken storre sjilvstandig-
het och stérre ansvar i1 friga om A&t-
girdet for penningvirdets bevarande.
Aven om riksbanken far 6kad sjilvstin-
dighet utesluter detta inte pi nigot sitt
en samverkan mellan banken och stats-
makterna i fragor av visentlig betydel-
se inom den allmidnna ekonomiska po-
litiken. Erfarenheterna frin linder, dar
centralbankens sjialvstindighet ar starkt
markerad, visar att detta mycket vil gar
for sig.

Problemet ir i alla fall inte s& enkelt,
och det &r darfor som vi reservanter
vill ha en utredning. Med hiansyn till
problemets art méste det vara en parla-
mentariskt starkt sammansatt utred-
ning.

Bide majoritetsutlitandet och reser-
vationen understryker vikten av en 6kad
valutareserv som en av de visentligaste
malsittningarna foér den ekonomiska
politiken, detta inte minst med tanke
P4 den fulla sysselsittningen. Av den
anledningen #r ocksd majoriteten och
reservanterna Overens om att den res-
triktiva ekonomiska politiken for nér-
varande méste fullféljas, men hir kom-
mer det till en skiljegrins mellan oss,
dven om denna inte kommer till s be-
stimda uttryek i sjilva skrivningen.

Majoriteten pekar pa att den 6kning i
investeringsviljan som visat sig — och
da tiinker man niirmast pa den privata
foretagsamheten — yiterligare under-
stryker vikten av att den restriktiva po-
litiken fullféljes, Vi reservanter menar
ungefir tvirtom, Vi anser att en stag-
nation i produktionen inte skulle hj:il-
pa utan i stiillet forsvara mojligheterna
att komma till riitta med de inflationis-
tiska och balansstérande krafterna —
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om man ser saken pa litet lingre sikt
och inte bara {6r dagen.

Det mirkliga &r, att samtidigt som
nastan alla socialdemokratiska statsrad
och andra socialdemokratiska potenta-
ter talar om hur nédviindigt det &r att
6ka produktionen inom naringslivet och
alldeles sarskilt inom exportindustrien,
och samtidigt som man bedyrar sin
foretagsvanlighet, s& vidtar man undan
for undan atgirder, direkt riktade mot
néaringslivet och sirskilt mot nirings-
livets investeringsmdjligheter.

Foérra varen var davarande finansmi-
nistern p& det klara med att det var
konsumtionen som borde beskiras ge-
nom ett tvadngssparande. Det gick nu
inte, och vad skedde i stillet? Jo, man
skérpte foretagsbeskattningen dels ge-
nom att permanenta skéirpta bestimmel-
ser i fridga om avskrivningar och i fri-
ga om principerna for virdering av va-
rulager, dels genom att man héjde den
statliga bolagsskatten med 25 procent.
Man Aaterinférde investeringsavgiften,
som fordyrar inte bara nyinvestering
utan dven ersittningsanskaffningar for
férslitna maskiner och anlaggningar.
Man skirpte byggnadsregleringen pa ett
sitt som i forsta hand gatt ut éver ni-
ringslivets nybyggnader. Man kan inte
heller komma ifradn att atstramningen
pa kreditmarknaden och réntehdjning-
en i hég grad forsvarat just investering-
arna inom niringslivet, som alla anser
sd oOnskvirda. De allra flesta f6rstar
niamligen hur noédvéindigt det &r att
vi foljer med i den tekniska utveckling-
en, om vi inte skall komma alldeles bort
i den utlindska konkurrensen. Man be-
Lidver inte ta upp vare sig automationen
eller atomenergien i detta sammanhang
for att fa klart for sig att en industriell
utveckling pagar i virlden just nu, diir
vi far oerhoért svirt att ta igen vad vi
forlorar, om vi inte ir med i frimsta le-
det frian borjan. Alla torde viil ocksi in-
nerst inne vara éverens om att pa aldrig
sé liten sikt har det allmiinna, de an-
stiillda och hela landet den storsta viil-
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signelse av att produktionen dékas och
att kakan som kan delas blir stérre och
storre.

54 har vi ocksi den andra sidan av
saken, och det 4r konsumtionen. Hir
sager reservanterna att en riktig av-
vigning mellan 6nskeméalen om omedel-
bar konsumtion och investering i sjialva
verket dr avgoérande for den ekonomiska
standardens utveckling pa néagot lingre
sikt. Att angripa konsumtionen direkt
for att f4 utrymme for en aldrig sa
6nskvird okning av produktionsmdj-
ligheterna, ir ju ett politiskt &dventyr
som man kan kosta pa sig i diktatur-
lander, dar man inte har problem av
den art vi hir brottas med. Det finns
emellertid en indirekt vidg, gingbar
dven i ett demokratiskt samhille, som
vi alla borjar inse den stora betydelsen
av, och det ir sparandet, Tyvérr dr det
dock sa att regeringen #ven hir, sin
vana trogen, helst vill ga fram tvangs-
vigen. Jag berorde nyss de forslag som
kom i fjol varas om ett sarskilt tvangs-
sparande. Vid den tidpunkten och pa
kort sikt var tanken i och for sig inte
dum. Oppositionen gick emellertid emot
den, och t. o. m. en del bondeférbun-
dare opponerade sig. Aven inom finans-
ministerns egna led var man en smula
betinksam, och férslaget kom inte ens
fram i riksdagen. I misshumor 6ver det-
ta klippte finansministern da till med
denna 25-procentiga héjning av bolags-
skatten, sedan han vitt och brett predi-
kat om att det inte var produktionen
utan konsumtionen som borde vingklip-
pas. Det vill sdga: han handlade tvirt-
emot vad han argumenterat.

Den motging regeringen roénte i fra-
¢a om tvangssparandet har inte hindrat
den att genomféra tvangssparandet pa
sitt eget sétt. Vi har i &r en budget som
ar starkt 6verbalanserad. Utan att ga in
p& nigra detaljer kan man konstatera,
att det finns ett faktiskt budgetéverskott
P& ungefir en miljard, och detta ir inte
nigot annat 4n ett tvingssparande.

Nu finns det kanske en del som tyc-
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ker att det i och for sig borde vara lik-
giltigt om man har ett frivilligt sparan-
de eller ett tvangssparande. Det enda
att har tillméta betydelse borde vara
sparandets storlek. Ett sidant resone-
mang kan vi inom hégerpartiet inte ac-
ceptera. Vi anser oss rent principiellt
bora stéodja framst det frivilliga sparan-
det, men vi anser ocksi att ett sddant
sparande ir mér effektivt &n tvaingsspa-
randet. Det 4r angeliget att man far
minniskorna att engagera sig positivt,
inte negativt, som vid tvingssparandet.
Det frivilliga sparandet &r ett uttryck
féor personlig omtanke och personlig
planering for framtiden, som ger an-
svar och ansvarsmedvetande.

Ett tvangssparande har ocksid den
nackdelen, att det skapar risker for
omedelbara kompensationskrav. Allde-
les sjilvklart innebéar det ocksa risk for
6kade statsutgifter. Har staten gott om
pengar, si har riksdag och regering
svart att séga nej till nya krav och ut-
gifter. P4 sa siitt kan det sparande man
astadkommit genom tvanget ganska
snart vara uppitet, och enda resultatet
blir, att statsutgifterna befinner sig pa
cn hogre niva. Att tvangssparandet dess-
utom framkallar motvilja och irritation
ir ju ganska naturligt. Folk borjar for-
soka att komma undan. Det uppkommer
behov av kontroll och évervakning., Det
férhallandet, att tvangssparandet tillgri-
pits i minniskornas eget intresse, for-
indrar inte saken. Risk foéreligger under
alla forhallanden for att man far en
fortsatt brist pa frivilligt sparande, kan-
ske rent av en storre brist dn féorut.

Inom hégerpartiet har vi i minga ar
arbetat for att det frivilliga sparandet
skulle stimuleras. Det var darfér ur
var synpunkt en tacknamlig sak, néar
regeringen i fjol tog upp premiespa-
randet.

I 4r har hdgern en hel rad av spar-
motioner, som remiiterats till bevill-
ningsutskottet och som av detta bord-
lagts till hostriksdagen. Vi har upprepat
en motion fran tidigare ar om premie-
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ring av visst bostadssparande. Vi har
foreslagit, att den som sitter in pengar
PA ett sirskilt bostadskonto upp till ett
belopp av sammanlagt 5000 kronor for
ensamstdende och 10 000 kronor for gif-
ta pi en femdlrsperiod skall fa dra av
beloppet i sin deklaration. Tar veder-
borande ut pengarna foér att bygga ett
eget hem eller for att skaffa sig en bo-
stadsrittsldgenhet, skall skattebefriel-
sen bli definitiv, I annat fall skall in-
sidttningen sd smaningom &aterforas till
beskattning. I ar har jag med intresse
lagt mirke till att Socialdemokratiska
ungdomsférbundet kriavt en liknande
anordning. Férslag om bostadssparande
har ju fér 6vrigt framkommit dven fran
andra hall och varit féremél f6r behand-
ling hir i riksdagen. Vi tror oss vaga
pasta, att vart forslag till bostadsspa-
rande &r realistiskt och genomférbart
med god vilja.

For den som redan har ett eget hem
eller en bostadsriittsligenhet har vi ock-
s& ett forslag. Vi vill att den som gor
storre amortering idn snormalt» skall
t4 gora ett visst avdrag i deklarationen,
hogst med 700 kronor. Man kan natur-
ligtvis inte direkt faststdlla vad som
a4r normal amortering. I stallet far man
tillgripa en schablon. Det férslag vi
lagt fram gar ut pa att 1!/, procent av
taxeringsvirdet skall anses vara en nor-
mal amortering, men procentsatsen och
principen hiirutinnan kan naturligtvis
diskuteras.

Vi har vidare {oreslagit en hojning av
forsikringsavdraget till 400 kronor fér
ensamstdende och 800 kronor for gifta,
och vi féresldr en hojning av avdraget
for kapitalinkomst till 200 kronor f{or
ogift och 400 kronor for gifta.

Vi foreslar ocksa, att aktiesparande
skall behandlas som annat kapitalspa-
rande. P4 manga hall i det hiir landet
hyser man ju misstro till aktier. Dels
innebiir aktiekdp, anser man, en spe-
kulation och det ordet har fatt en ful
klang, bland annat genom propagandan
fran vissa hall under manga ar. Dels

Nr 24 17

Den ekonomiska politiken

forbinder man aktier med den mystiska
storfinansen, som brukar plockas fram
vartannat ar strax foére valen. Men det
ir inte i alla linder man resonerar pé
samma sitt. I Amerika t. ex. férsoker
man uppmuntra och gynna aktiesparan-
det. Man medger skattefrihet for viss del
av utdelning pi aktier. Resultatet tycks
ha blivit, att aktierna blivit spridda pa
ett helt annat sétt dn hir. Det finns sto-
ra bolag med mer 4n 100 000 aktiesigare.
Inom hégerpartiet har vi tyckt att det-
ta dr en atgird, som man borde kunna
ta efter i vart land. Vi har dirfér fore-
slagit ett extra avdrag pad 150 kronor
for ensamstiende och 300 kronor fér
ikta makar, da det giller utdelning pa
aktier eller andel i ekonomisk forening.

Nu hoppas jag att ingen tror, att jag
tror att stimulerandet av det frivilliga
sparandet skulle 16sa alla hithérande
problem. Det gér jag inte. Men jag tror
att det skulle vara en god hjilp i da-
gens lige och ett inte foraktigt va-
pen i kampen for penningviirdets beva-
rande.

Jag tror ocksa, att en smula foretags-
vinligare politik och ett aterinférande
av de enskilda foretagens mojligheter
till ett okat foretagssparande skulle i
hog grad 1ona sig pa litet lingre sikt.

For ovrigt skall jag inte hidr ge mig
in mera pa det stora komplex, som den
ekonomiska politiken utgér. Andra
kommer ait belysa andra delar av det.
Jag skall hiir bara sluta med att yrka
bifall till den av herr Ewerlof m. fl.
avgivna reservationen.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Herr Nordqvist har i
det foregaende behandlat de motioner,
som utskottet i sin tur behandlat, och
jag skall inte upprepa vad han har
sagt, utan kommer att ansluta mig till
hans yrkande.

Den aktuella situationen i véart finan-
siclla Fige kan kort beskrivas med en
hinvisning till fériindringarna under

2 — Andra kammarens protokoll 1956, Nr 24
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ett ar per 30 april. Statsskulden har 6kat
med i det narmaste 1 miljard kronor.
Riksbankens innehav av statspapper
och &vriga svenska obligationer med
avdrag for foérandringarna pa stats-
verkets giro i riksbanken har 6kat unge-
far 3/, miljard kronor. Affirsbanker-
nas innehav av statspapper har minskat
med ca 70 miljoner kronor.

Man kan siledes fortfarande konsta-
tera, att statsskuldékningen till en myc-
ket stor del méast placeras i riksban-
ken. Belysande foér utvecklingen ar, att
riksbankens innehav av skattkammar-
vixlar under 1954 6kade med 340 mil-
joner kronor och under 1955 med 870
miljoner kronor. Om storleksordningen
av 6kningen under 1956 ir det forsik-
tigast att nu ej uttala sig. Att det blir
en okning av stora métt, kan man vil
vaga pasta.

Affarsbankernas  inlaningséverskott
har sedan den 30 april 1955 6kat med
600 miljoner kronor till motsvarande
datum i ar. De offentliga betalningsmed-
len har under samma tid 6kat med 340
miljoner kronor och riksbankens valuta-
reserv med 120 miljoner kronor, men &
andra sidan har affarsbankernas stall-
ning gentemot utlandet for dem innebu-
rit en nettoskuld6kning med 60 miljo-
ner kronor.

Emellertid ir situationen pa valuta-
fronten ej s& gynnsam och s& hoppfull
som dessa siffror ger vid handen. De
preliminara berdkningarna for 1955
ars bytesbalans utvisar en brist pa 370
miljoner kronor, som tydligen blott till
ringa del reglerats via valutareserven.
For 1956 beriknar nationalbudgetdele-
gationen bristen till 440 miljoner kro-
nor. Reservanterna har mast peka pa
sambandet mellan valutautvecklingen
och riksbankens penning- och kredit-
skapande verksamhet. Aven utskotts-
majoriteten har berort problemet. Jag
erinrade om detta samband i decharge-
debatten den 21 mars och nédgas upp-
repa frigan om vi — sarskilt nér ok-
ningen av utlandskrediterna skall be-
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talas — i lingden kan balansera med
en annu lagre valutareserv.

Betraffande valutafrigan i 6vrigt skall
jag stanna hir, da jag vet att andra in-
ligg fran reservanternas hall kommer
att goras.

Sedan méste jag gora tvd papekanden
betriffande utskottsmajoritetens utta-
lande pé sid. 6 och 7. Det sigs dir att
»en Okning av statens lan i riksbanken
i och for sig kan vara férenlig med sam-
hillsekonomisk balans.» Ja, det ar rik-
tigt. Men s& siger man ocksd: »Huru-
vida det faktiskt ar det i ett forelig-
gande fall, kan inte avgoéras genom ett
studium av riksbankens balansrikning
utan endast genom en analys av de ak-
tuella tendenserna inom samhillseko-
nomien.» Nu fragar jag: Ar verkligen de
aktuella tendenserna inom samhillsli-
vet i dag sidana, att en 6kning av sta-
tens lan i riksbanken i och for sig kan
vara foérenlig med samhillsekonomisk
balans, sirskilt niar man tinker pi den
yttre balansen?

Pa sidan 7 siger man: »Den 6kning i
investeringsviljan som framkommit vid
en undersdkning i mars ménad, under-
stryker likasa vikten av att den restrik-
tiva politiken fullféljes. Det bor i detta
sammanhang ocksd erinras om att kre-
ditpolitiken under nastkommande bud-
getar kommer att paverkas av den
minskning i banklikviditeten, som den
6verbalanserade budgeten kommer att
medféra under férsta halviret 1957.»
Ja, det beror pa det, ty det beror pa
om detta medfér en minskning av sta-
tens engagemang i riksbanken.

D4 jag nu maéste begrinsa mig, skall
jag inte ta upp en ingdende argumen-
tering i friga om metoden totalbalanse-
ring contra metoden frivilligt sparande
annat #n i form av tva fragor. Den ena
dr: Vilken metod leder pa lang sikt till
stérsta miangden sparande och fore-
tradesvis langfristigt saddant?

Jag vill betona att en férutsiattning for
att den frivilliga sparmetoden skall lyc-
kas #r fortroende till penningvérdet. Vi
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ir val ocks& numera alla 6verens om att
vi maste mobilisera ett sparande av helt
annan storleksordning 4n det vi nu
presterar. Vi dr sikerligen ocksd over-
ens om att vi inte kan mycket lange till
fora en si investeringshegrinsande po-
litik som vi nu for. Arets riksdag har
givit oss alltfor manga exempel pa hur
det star till med vara finansiella och
reela resurser. Det kan kanske vara pa
sin plats att framfora nigra exempel pa
de aktuella investeringshehoven:

transportvisende, kraftverk, telefoner
och industri, forskningsvisendet, exem-
pelvis inom medicinens omrade, utnytt-
jandet av atomenergien, elektroniken,
som herr Nordqvist berérde, nirings-
forskning etc. Inom det sociala omradet
giller det bostader, sédrskilt med tanke
p& 1940 ars stora barnkullar, sjukhus,
siirskilt de mentala, anstalter for nyk-
terhetsvird och fangvard. Inom det
kulturella omradet har vi skolor, hog-
skolor, universitet och bibliotek; det
géller vidare samlingslokaler, ungdoms-
bibliotek m. fl. anordningar, som ar ag-
nade att befordra ungdomens karaktiirs-
daning och utbildning, samt en allmin
hojning av vart folks kulturella niva.

Den andra fragan &r den om féretags-
beskatiningen — jag begrinsar mig till
denna — i férening med inskrinkning i
riften till fria avskrivningar och skyl-
digheten att under sex ar omviirdera - -
en fin omskrivning fér »att skriva upp»
lagervirdena, e¢j nu kommer att for-
svara framstegsutvecklingen.

Hur kommer det att gi& med vart
folks standardhéjning och de anstilldas
trygghet? Att forctagssparandet kom-
mer att minskas i motsvarande grad
som pdldgget ar det ingen Gverdrift att
péstd. Lat mig ta tva exempel, ett avse-
ende ett litet, nybildat foretag, ett av-
scende ctt gammalt ansett foretag, bada
solida.

Det lilla foretaget startades 1954. Ro-
relsen gick ihop, men pa det aret far
foretaget betala skatt pad de kostnader
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som dr forenade med nybildningen. Jag
vill tilligga att det har icke i foreta-
get gjorts annat in normal avskrivning
pa anlidggningen. Varulager fanns det
praktiski taget intet att géra avskriv-
ning pa.

Nista &r gar rorelsen enligt berdk-
ningar med en god omsittning och ett
gott overskott. Det gors normal avskriv-
ning pé& anldggningen, och varulagret
har skrivits ned till den tilldtna grénsen,
men detta varulager ar i forhallande till
omsiittningen mycket litet, ungefiar en
tiondel. Efter det att foretagsledaren,
samtidigt aktionér, och 6vriga anstillda
har fatt en mattlig ersittning, blir det
en vinst pa ungefiar 17 000 kronor, men
den skatt som foretaget far betala for
det gingna dret dr 10 500 kronor. Sedan
tillkommer prelimindrskatt under det
l16pande aret.

Nu kan man fraga sig, varfér vinsten
blivit s& stor. Man har velat redovisa
denna vinst for att samtidigt kunna
gora hogsta méojliga avsittning till re-
servfonden fér att foretaget skall bli
solitt.

Detta dr séledes ett exempel pd sva-
righeterna for de nyskapade foretagen.
For att kunna fa i gang ett siddant fore-
tag och klara de skatteutgifter som jag
omnamnt fordras det kapitalstarka ak-
tionirer.

Det andra foretaget har under det
gangna aret efter ungefir 49 miljoner i
avskrivningar redovisat en vinst pa
32,5 miljoner, av vilken har utdelats
till aktioniirerna 18 miljoner kronor,
nmen i skatter har betalats 52 miljoner
kronor. Det ir ju en i férhallande till
overskottet och utdelningen ganska
kraftig skatt, men mina reflexioner
stannar inte hir. Féretaget har under
en féljd av ar gjort omfattande och for
landet gagneliga investeringar, och for
att klara alla kapitalutgifter har man
lagt upp en nyemission, som med den
6verkurs som aktioniirerna far betala
uppgar till 60 miljoner kronor, alltsi
ctt belopp som inte ir si forfiarligt myec-
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ket storre in det belopp som firetaget
har betalat i skatt.

D4 det dr aktiondrerna som sitter till
det nya kapitalet i foretaget, dr det inte
inkonsekvent att ocksd dra fram vad
aktieiigarna fir betala i skatt pa de 18
miljonerna. Med formégenhetsskatt kan
det taxeras till ungefar 70 procent av
utdelningen, det vill med andra ord
siiga att fran foretaget kommer skatt till
stat och kommun i en storleksordning
av i det niarmaste 65 miljoner kronor,
alltsad ett belopp som &r storre dn det
som bolaget genom nyemissionen till-
forts. Jag fragar: Ar detta rimliga pro-
portioner?

Som jag sade i bérjan har jag ingen-
ting att tilligga om motionerna. Dem
har herr Nordqvist i Karlskoga tillriack-
ligt utforligt redovisat. Jag ber darfor
att fa yrka bifall till reservationen.

Med herr talmannens tillstind vill
jag sdga nagra ord i detta sammanhang
om statsutskottets utlaitande nr 156.

Jag skall inte fordjupa mig i alla de
detaljer, som ir férenade med det be-
traktelsesatt som dr framfért i motion
nr 792 i andra kammaren, bakom vil-
ken #dven jag stdr som motiondr. Resone-
manget dr kort och gott, att de totala
vinster som staten kommer att f& in av
LKAB:s o&verskott under budgetaren
1955/56 och 1956/57, tillhopa beridknade
till 192 miljoner, helt och hallet skall
reserveras f6r kommande investeringar
i LKAB, och for detta har det ocksa av-
givits en motivering, mot vilken det i
och for sig inte ar nagot att séiga i fra-
ga om investeringarna. Men jag fragar:
Ar det riktigt ratt att hela detta belopp
skall reserveras? Riksrikenskapsverket
har icke ansett detta, utan verket har
framhéallit att endast den 06kning som
anses vara forenad med de hir over-
skotten i foérhallande till normalt be-
raknade 6verskott skall reserveras, och
till denna uppfattning har vi motiona-
rer velat ansluta oss. Vi har kommit till
att de belopp som man borde reservera
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under dessa tva budgetar skulle vara
vardera 30 miljoner kronor.

Jag tror det far ricka med vad jag
hir sagt och ber, herr talman, att fa
yrka bifall till den vid detta utlatande
fogade reservationen nr 2.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! I den proposition som
behandlas i bankoutskottets foreliggan-
de utlatande har féreslagits, att maximi-
beloppet for riksbankens sedelutgiv-
ningsritt skall hojas fran 5 800 miljoner
till 6 000 miljoner kronor. Som bekant
har en sakkunnigkommitté i november
1955 avlamnat ett betiinkande om riks-
bankens sedelutgivningsriatt och dér-
med sammanhiingande penningpolitiska
fragor. D4 det emellertid icke varit moj-
ligt att p4 grundval av denna utrednings
betinkande framligga forslag till lag-
stiftning vid innevarande ars riksdag,
har i foreliggande proposition féresla-
gits, att den provisoriska lagstiftning,
som vi haft pd omradet skall férlingas
att gilla under ytterligare ett ar, d. v. s.
t. o. m. den 30 juni 1957. I propositio-
nen foreslis vidare, att guldinlésnings-
skyldigheten inte skall gilla for riks-
banken under samma tid. Utskottet
hemstiller nu till riksdagen, att den
skall bifalla det forslag, som utskottet
har framlagt och som innebar ett bifall
till vad man i propositionen har gjort
framstillning om.

Aven reservanterna har givit sin an-
slutning till framstéllningen om att hoja
det s. k. sedeltaket till 6 000 miljoner.
Vi har ju tidigare hir i kammaren haft
méanga diskussioner om huruvida denna
hoéjning av det s. k. sedeltaket paverka-
de inflationen, och man har ju fran re-
servanternas sida vid tidigare riksda-
gar anmailt avvikande mening i det styc-
ket. T det fallet har det tydligen nu
kommit till stind en sinnesandring hos
reservanterna. Emellertid har man i
reservationen — och dven herr Nord-
qvist var inne pi det i sitt anférande
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— sagt, att detta att man hdéjer sedel-
taket kan ha en psykologisk verkan,
darfor att man dirmed kan ge sken av
att vi saknar tilltro till mojligheterna
att halla balans i vir ekonomi. Jag till-
Jater mig, herr talman, betvivla, att det
ir s& manga méinniskor i detta land,
som &ver huvud taget har reda pa hur
stort belopp sedelutgivningen omfattar.
Jag tror att det ligger en oerhort stor
6verdrift i pastaendet, att det skulle pa-
verka psykologiskt pa det sidtt som herr
Nordqvist hir har anfért och som #ven
ar anfort i reservationen.

Vi har ju alltjamt en mycket hog kon-
junktur, och det ir vil, forestiller jag
mig, en kéalla till glidje for oss allesam-
man. De restriktiva &tgirder som har
vidtagits ifrdn statsmakternas sida har
utan tvivel i hog grad bidragit till att
skapa den stabilitet, som vi dnda har i
dag. Om man konstaterar detta, sa vill
jag emellertid ocksid i det samman-
hanget erinra om att de restriktiva at-
girder, som har tillgripits och som héar
har vidrorts i de tidigare anférandena,
ocksd har skapat svarigheter fér stora
delar av vart niringsliv. De har skapat
svarigheter for vara kommuner, och
alla som har haft eller har nagon kon-
takt med niiringslivet och med kommu-
nernas mojligheter att fortséitta den ti-
digare bedrivna politiken vet, att dessa
har blivit i hég grad begriinsade, och
diarigenom har svarigheter uppstétt. Det
ir inget att siiga om dessa svarigheter.
Vad jag skulle vilja framhalla i det
sammanhanget &r, att jag dr forvanad
over att det finns miinniskor, som synes
forestilla sig, att det skulle vara mojligt
att bedriva en restriktiv penningpolitik
utan att nagra svarigheter skulle miir-
kas inom nagon del av samhillet. DA
skulle ju hela denna politik ha misslyc-
kats. Det maste helt enkelt verka pa sitt
som det gjorde, och iiven om det iir be-
klagligt ir det, savilt jag kan forstd, en
nédvindighet att man nigra ar far kiin-
na av denna politiks aterverkningar.

Detta forhallande ér ju inte radande
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enbart i virt land. Aven andra linder
brottas med likartade svarigheter, vil-
ket helt enkelt inte hiinger samman med
den politiska regimen, detta dtminstone
att ddma av de forhallanden som ir ra-
dande exempelvis i England och i Vist-
tyskland, ty dar har man samma svarig-
heter, svirigheter som iar i lika hog grad
besvirliga b&de fér den enskilda min-
niskan och fér statsmakterna att be-
hirska. Trots den restriktivitet vi till-
gripit har vi alltjimt en investeringslust
framfér allt inom industrien, som &r
mycket hdg, och att komma till ritta
med denna syns vara mycket svart.
Denna investeringslust bottnar vil i
forsta hand i att vi har en mycket god
konjunktur, att foretagen gér stora vins-
ter, vilket allt skapar lust och férutsitt-
ningar for fortsatta investeringar.

En sak som ju dr bekymmersam ir
svirigheterna att kunna skapa balans
i var utrikeshandel. Vi hade ett under-
skott 1955 pa 400 miljoner kronor, och
enligt en nyligen limnad prognos har
man anledning rikna med ett lika stort
underskott i balansen fér 1956. Det ir
bekymmersamt att det skall vara pa det
sittet, men sivitt jag kan forstid finns
det inga mdojligheter att kunna rétta till
detta forhéllande i en handvindning.
Med den politik vi bedriver i vért ut-
byte av varor med andra linder ar det
emellertid en sak som man ir tvungen
att beakta, namligen att man si fort
som mdojligt forséker komma i ett liage,
dir man fatt balans mellan vad vi sil-
jer och vad vi koper.

I stort kan man vil sdga, att vi ar
timligen ensc om att denna restriktiva
politik skall foéras. Reservanterna siiger
att de tycker, att man borde inrikta sig
p& att skapa en stérre restriktivitet ge-
nom andra atgiirder in som hittills {6-
refagits. De siiger: »Den privata fore-
tagsamheten har i diimpande och inves-
teringshimmande syfte pdlagts siirskil-
da skatter och kreditrestriktioner. Ut-
skottet vill emellertid framhilla det be-
tankliga i alt lata tyngdpunkten i de in-
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flationsbekimpande Aatgirderna alltfér
stelt och ensidigt liggas pa produk-
tions- och investeringssidan.»

Som bekant har ju niringslivets re-
presentanter vid Aatskilliga tillfallen
framfort kritik mot denna politik fram-
for allt niar néringslivet drabbats av
densamma. Man har da pa det hallet
sagt, att det vore onskvirt att det vid-
toges en ytterligare atstramning, och i
det hiinseendet rekommenderar man att
den ligges pad vad man kallar konsum-
tionssidan. Det var inte utan att jag
blev mycket intresserad av herr Nord-
qvists i Karlskoga uttalande i reservan-
ternas skrivning, som jag tidigare cite-
rat, om det var detta reservanterna av-
sdg med sin skrivning, ndmligen att
man inte sd hir ensidigt skulle ligga
pa produktionen och investeringssidan
dessa restriktiva eller inflationshekim-
pande Atgirder.” Jag undrade om herr
Nordqvist i Karlskoga skulle komma till
samma slutledning som foretridarna
for niringslivet. Det gjorde han emel-
lertid inte. I stillet férklarade han att
det var ett O0kat sparande man hade
tinkt p4, nir man skrev pd detta siitt
i reservationen. Ja, vi har tidigare i
denna kammare haft manga livliga dis-
kussioner just om rintans betydelse
for sparandet hir i landet, och manga
ganger har det di férklarats att den
laga rdntan har varit orsaken till att
minniskor inte velat spara i fillriacklig
utstrickning. Vi har ocksa vidtagit en
hel del dtgirder for att stimulera spa-
randet, och i dag sparar manniskorna
for all del ganska bra. Det har emeller-
tid inte sparats si& mycket, att det har
rickt till allt det vi haft lust att in-
vestera, och det ar det som har skapat
svarigheter.

Att riantesatsen inte har haft den be-
tydelse foér sparandet, som man ofta
gjort gillande, kan alla i dag konstate-
ra. Rintan har inte paverkat sparandet
s& som man forestillt sig. I en diskus-
sion hir i kammaren for flera ar sedan
forklarade herr Ohlin att iven en sd
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obetydlig rdnteh6jning som /4 pro-
cent skulle kunna stimulera sparandet
hir i landet. Sedan har vi som bekant
fatt en avsevirt hégre rinta.

Eftersom herr Schmidt har begirt
ordet efter mig skulle jag 6nska att han
ville ge ett klart besked pa denna friga:
Vilka atgirder ar det reservanterna av-
ser med den skrivning, som jag hir
har citerat? Delar de niringslivets re-
presentanters uppfattning, att atgérder
skall vidtagas mot konsumtionssidan,
och vilken del av konsumtionssidan ir
det i sa fall man tinker sig att ingripa
mot for att motverka inflationen?

Om man dir leker med tanken att in-
féra en ny omsittningsskatt, hur skulle
den da verka? Jo, den skulle hoja pri-
serna, och med héjda priser foljer héjda
16ner. Diarmed skulle vi vara inne i den
skruvning, som vi tidigare haft, och
som nu till allas glidje visat tendenser
att upphora.

Eller ar det reservanternas avsikt att
vidtaga atgirder for att begrinsa pro-
duktionen? D#rmed gir man i s fall
ifridn vad vi alla tidigare varit Overens
om att viirna, nimligen den fulla syssel-
siattningen. Ar detta vad reservanterna
avser? Det skulle utan tvivel bidra till
att férbittra forhallandena i hir beror-
da avseende, men da vi alla hittills har
varit ense om att uppritthalla den fulla
sysselsittningen, kan det vil knappast
vara detta, som reservanterna har tankt
sig.

I den avgivna hégermotionen, som
ocksa har behandlats av utskottet, har
foreslagits att man skulle frigéra riks-
banken fran beroendet av regering och
riksdag. Det skulle inrittas vad man
kallar ett bankrad, som skulle ha ritt
att — som det heter i motionen — helt
eller delvis vilja bankofullmaktige. Men
riksbanken ir ju riksdagens verk, och
man kan vil inte tinka sig en riks-
banksledning, som fér en politik, och
en riksdag och en regering, som for en
helt annan politik. Alla &r val pa det
klara med att detta skulle skapa ett
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innu stérre virrvarr i den ekonomiska
politiken dn vad reservanterna i sina
varsta utsviivningar forsoker gora gil-
lande att det rader nu.

Att inrdtta ett sddant bankrid kan
enligt utskottsmajoritetens mening inte
vara en framkomlig vig. Reservanterna
siger att ledamoterna i detta rad skulle
vara opolitiska personer, men 4ven om
de inte ar politiskt mantalsskrivna i na-
got visst parti, s finns det vil knappast
nigra sddana personer, som det hir
skulle bli friga om, som inte har en
politisk &sikt, och den skulle givetvis
komma att sla igenom vid deras be-
démning av olika fragor. Det gir san-
nolikt inte att frigora sig fran politiska
asikter vid beddmningen av sadana
ting, som det hir skulle bli friga om.
Utskottsmajoriteten har darfoér icke an-
sett sig kunna tillstyrka férslaget om en
utredning i detta avseende, utan vi har
yrkat avslag pa det i motionen fram-
féorda yrkandet.

Herr talman! Med det anforda ber
jag fa yrka bifall till bankoutskottets
hemstillan.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

Herr SCHMIDT (fp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Skéldin talar om
en sinnesandring, men jag undrar om
inte den sinnesindringen i hog grad
ligger hos herr Skéldin sjalv. Det ber
jag i sa fall att fi4 betyga honom min
hogaktning for.

Herr Sko6ldin drog ocksd upp den
gamla fragan om rintans betydelse for
sparandet. Ar det inte lika bra att vi
begraver den stridsyxan nu? I min
partichefs franvaro vill jag dock péa-
peka, att herr Ohlin har aldrig sagt, att
1/, procent har nigon dirckt betydelse
for sjilva sparandet, utan nir han ta-
lade om !/, procent, avsig han det all-
miinna penningpolitiska resonemanget.
Herr Skoldin kanske vill ta och se cfter
i protokollet, hur det forhaller sig.
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Om investeringslusten sade herr Skol-
din, att den beror pd att foretagen har
stora vinster. Men om man nu bedrivit
sin niring pa ett fortjinstfullt sétt och
fatt dessa vinster, s dr vil detta ingen-
ting att klandra. Investeringslusten be-
ror pa teknikens framsteg och darfor
att vi vill, att svensk industri skall
kunna sti sig i konkurrensen med den
utlindska. Detta ir vi alla si dverens
om att jag inte tycker att vi behover
6dsla mera ord pa det.

Herr NORDQVIST i Karlskoga (h)
kort genmile:

Herr talman! Jag skall berora ett par
av de punkter, som herr Skéldin var
inne pa och dir han riktade sig direkt
mot mig.

Herr Skoldin talade om sedeltaket
och det psykologiska inflytande, som
dettas hojande av mig péastatts kunna
ha pa folk. Herr Skoldin sade, att folk
i allminhet inte alls har reda pa hur
hogt sedeltaket ar, och det héaller jag
fullkomligt med om. Jag kan ocksa
halla med om att folk i allménhet inte
vet vad det betyder, om man hér att
sedeltaket hojts fran 5 800 miljoner till
6 000 miljoner. Men nir folk i tidning-
arna liser om att sedelutgivningen oékar
— att sedeltaket hojs — blir de miss-
tinksamma, oavsett vad de vet om be-
tydelsen av detta i realiteten. Detta kan
minska deras allminna fértroende for
penningvirdet, vilket i sin tur paverkar
s kénsliga faktorer som sparandet.
Man kan inte bortresonera, att saken
har sin stora betydelse.

Herr Ské6ldin kom ocksd in pa rin-
tan och de debatter, som hér i riksda-
gen forts om vad réntan skulle betyda
for sparandet. Jag har ju inte varit i
kammaren si linge, men jag har i alla
fall suttit hiir i snart fyra ar. De riinte-
debatter, som foérts under denna tid,
har siillan rért tillgidngssidan utan mera
den andra sidan, d. v. s. efterfrige-
sidan. Trots vad som sagts av cn del
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nationalekonomer &ar kapitalrintan na-
turligtvis av en viss betydelse dven pa
tillgangssidan, men den har sikert
mindre betydelse diar dn pa efterfrage-
sidan.

Vad riksbankens organisation betrif-
far sade herr Skoldin, att det finns inga
opolitiska personer. Nej, det gor det
kanske inte — de flesta méanniskor har
en politisk uppfattning. Men det dr en
oerhérd skillnad mellan att sitta ak-
tiva politiker, vilka ar direkt engage-
rade i de politiska partierna, som en-
samma bestimmande i en riksbank, och
att sdtta politiskt icke aktiva personer
i ledningen. Vi har ju understundom
sett vart det kan leda, nir man place-
rar politiker p& saddana poster. Herr
Skéldin siger, att man inte kan fora en
politik, dar riksbankens ledning opere-
rar oberoende av statsmakterna. Det
var precis vad jag sade, men jag sade
samtidigt, att erfarenheten fran andra
linder, dédr centralbankernas sjilvstin-
dighet dr starkt markerad, visar att ett
samarbete mellan banken och statsmak-
terna trots detta gr bra.

Herr SKOLDIN (s) kort genmaile:

Herr talman! Vad herr Nordqvist i
Karlskoga sade om sedeltakets hojd
och hur detta uppfattas gav mig savitt
jag forstar ratt i mitt pastdende, att
folk i allménhet 6ver huvud taget inte
har reda pa hur hogt sedeltaket dr, allt-
sd hur stor sedelutgivningen ar. Men
vad som har den storsta betydelsen nar
det giller fortroendet for penningvir-
det tror jag ar att skapa ett lige med
stabila priser. Det ar detta som efter-
stravas, och bankoutskottet understry-
ker ju ocksa att det #r nodvindigt.

Jag atergav ur minnet vad herr Ohlin
hade sagt. Jag erinrar om att debatten
den gingen gillde, huruvida rintan
hade nagon betydelse for folks lust att
spara, och herr Ohlin 4beropade en fi-
nansman — om det var i Amerika eller
England kan jag inte erinra mig —
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som just anfort detta, att 1/,; procent
andd hade en psykologisk betydelse.
Jag tror att jag kan styrka detta, om jag
gar till protokollet, och jag skall for-
soka att visa herr Schmidt det under
dagens lopp.

Herr HANSSON i Onnarp (bf):

Herr talman! Den alltjamt lika cen-
trala fragan i den ekonomiska debat-
ten #r hur man skall kunna astadkom-
ma en stabil prisnivd forenad med full
sysselsittning. Tvisten giller vilka me-
del man skall anvianda och vilka vigar
man skall gd for att férena dessa bada
faktorer. Pi senare tiden har det, skul-
le jag tro, gatt upp foér allt flera hur me-
ningslost det dr med l6nedkningar, som
bara far nya prisstegrinagr till foljd.
Med denna bakgrund skulle man kunna
utgd ifrdn att det funnes psykologiska
forutsattningar for enighet kring en
restriktivare politik, som pé alla omréa-
den anpassades efter de resurser som
foreligger. Jag tror att vi maste sluta
upp med att ta ut de okade produk-
tionsresurserna i forskott. Det duger
inte langre att vi lever 6ver véara till-
gangar, om vi verkligen skall na fram
till en balanserad samhillsekonomi.

Vid en jimforelse mellan 4 ena sidan
utskottets utlitande och &4 andra sidan
den vid utskottet fogade reservationen
finner man en i manga och langa styc-
ken fullstindig enighet. Sdval de som
svarar for utskottsmajoritetens utlatan-
de som reservanterna utgar frdn samma
premisser, niamligen att det fortfarande
finns allvarliga risker for balansrubb-
ningar i var samhillsekonomi. Dirmed
menar man ocksi att den restriktiva po-
litik som statsmakterna, savil riksban-
ken som regeringen, nu ir engagerade
i, maste fortsiittas.

Fran dessa utgingspunkter skulle
man ha anledning ifrigasatta om ett
fullféljande av denna restriktiva poli-
tik innebir, att man nédvindigtvis dven
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skall fasthalla vid en kreditatstramning
som tenderar att bli av det allra strang-
aste slaget. En kreditatstramning som
tenderar att bli av sadan hardhetsgrad,
att den till och med haller pa att strypa
fullt normala driftkrediter, ar enligt
min uppfatining p& vag att motverka
sitt eget syfte, genom att hindra rent
produktionsfrimjande investeringar. I
all synnerhet dr detta kénsligt for smé-
foretagare och jordbrukare. Detta gil-
ler iven om man utgar ifrdn att den
framsta orsaken till denna restriktiva
kreditpolitik dr den forsimrade pro-
gnosen for var utrikeshandel och dir-
med ocksd for utvecklingen av valuta-
reserven.

Reservanterna siger — vilket ocksd
herr Skoldin berorde — att de infla-
tionshekampande atgirderna kommit

att alltfér mycket liggas pa produk-
tions- och investeringssidan och att
detta ar betankligt. Det dr ganska ovisst
vad reservanterna menar med detta ut-
tryck. Jag skulle emellertid girna vilja
tyda det sa att de menar, att med okat
enskilt, frivilligt sparande skulle man
kunna komma en god bit pd vigen for
att undga en del av de framtida foljder
man eljest riskerar. Reservanterna fram-
haller namligen att det frivilliga spa-
randet maste uppmuntras i »nya och
effektiva former». Detta dr ganska in-
tressant. Visserligen preciserar man
inte — #dven om herr Nordqvist antyd-
de nagot av vad man menar — vad
detta uttryck »nya och effektiva for-
mer» nirmast syftar p4, men jag skall
anda be att nigra minuter fa dréja vid
min uppfattning om vad man skulle
kunna kalla fér mdojligheterna ait sti-
mulera detta frivilliga sparande i sadan
omfattning, att det skulle kunna f& en
stabiliserande samhiillsckonomisk be-
tvdelse i nuliget. IF'6r min del tror jag
detta dr en optimistisk tanke, men jag
vill inte dirmed ha sagt att den inte
fortjinar att provas.

Man bor da gora klart for sig att ett
sparande i dagens lige inte dr detsam-
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ma som for kanske nagra artionden se-
dan — betingelserna ir inte desamma.
Man sparar inte under trycket av sam-
ma behov. Den fulla sysselsiittningens
och de stora reformernas tid har otvi-
velaktigt minskat minniskornas spar-
benigenhet. Det tjinar ingenting till att
forneka detta faktum. Man behdver bara
tinka p4d en sidan sak som att alder-
domstryggheten, representerad av bitt-
re pensioner, har utvidgats att omfatta
fler och fler medborgare, och vi disku-
terar ju ocksd en ytterligare utbyggnad
pa den punkten. Detta maste ha till
foljd att vissa forutsattningar, som tidi-
gare funnits for ett sparande, numera
inte lingre foreligger. Det har skett en
foriandring i socialt avseende, som més-
te innebira en mycket visentlig for-
svagning av minniskornas tidigare po-
sitiva syn pa sparandet. Man kan fram-
ligga saken sa, att man forr i tiden
skaffade sig trygghet for ovissa hin-
delser i framtiden genom att spara. Den
som inte hade rad att spara fick an-
tingen vara utan trygghet eller ocksa
yiterligare sinka sin standard for att
fa nagot Gver att spara. Nu uppnés den-
na trygghet pa ett helt annat sitt, genom
att pengarna helt enkelt tas ut skatte-
vigen. Trygghetskravet har pa detta vis
blivit tillgodosett av staten, och det vik-
tiga motiv, som tidigare legat déri, har
forsvunnit.

Jag vill ocksd snudda vid en annan
sak, nir man talar om sparstimuleran-
de atgirder, och det dr det sparande,
som egentligen ir ett frivilligt pataget
tvangssparande. Jag syftar i detta av-
seende pa amorteringssparandet, som
jag formodar idr av ganska stor betydel-
se. Detta ir idven erkant av alla. Fram-
for allt ir det vara mindre foretagare,
som tvingas till denna sparform {or att
over huvud taget kunna driva sin ro-
relse. Detta tvingssparande, som amor-
teringarna utgdr, sker manga ganger till
priset av en mycket ling och hérd ar-
betsdag och med en dryg skatt pi amor-
teringarna, Ibland far man t. o. m. san-
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ka sin standard &nnu mera for att kun-
na klara de atagna amorteringarna. Nir
det darfér talas om att stimulera och
framja sparandet, b6r man #iven tinka
pa denna grupp. Den &r vird allt be-
aktande. En pabyggnad av ett system,
som liknar exempelvis premiesparan-
det, tar inte vederbdérlig hansyn till den.

Jag framholl fér en stund sedan, att
reservanterna hade viint sig emot kon-
struktionen av den nuvarande restrik-
tiva politiken, emedan dess inflations-
bekimpande atgidrder hade riktat sig
fér mycket mot produktions- och inve-
steringssidan. Vi har emellertid nu fatt
atgirder, som 4r ingredienser i en all-
min inflationsbekdmpande politik, vil-
ken tidigare livligt rekommenderats av
oppositionen, savil hogern som folkpar-
tiet. Vi har fatt den rérliga rintan och
en snivare kreditram. Man kan siga, att
dorren till oppositionens alternativ har
oppnats pa glint fér Sveriges smafore-
tagare och jordbrukare. De har fatt ett
smakprov pa vad detta alternativ inne-
bar i realiteten. Det dr méjligt, att man
kan ha anledning att beteckna detta som
en virdefull erfarenhet vid det fram-
tida bedémandet av talet om en s. k.
friare ekonomisk politik.

Néar man nu ganska flitigt ifrdn op-
positionens sida har anfért, att man
inte vill ligga tyngdpunkten i sin infla-
tionsbekimpande politik enbart pa pen-
ningpolitiska medel utan ocksi pa de
statsfinansiella, finanspolitiska medlen,
frdgar jag reservanterna: Vilka ir de
finanspolitiska medel, som ni tinker
kombinera med en effektivare penning-
politik? Det kan inte vara nigon av de
Atgirder, som regeringspartierna hit-
tills foreslagit. Det riacker vil inte med
att féormoda, att uppmuntrandet av det
frivilliga sparandet skulle vara att anse
som de asyftade statsfinansiella atgar-
derna, Jag skulle tro, att det 4r av stort
viarde att allménheten far veta vad op-
positionens alternativ dven i detta av-
seende innebir. Vi har fatt se, vad den
rorliga riintan och den snidvare kredit-
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ramen betytt. Det dr lika valmotiverat
att fi ett klart besked om den andra de-
len av politiken.

Jag vill med detta, herr talman, yrka
bifall till bankoutskottets utlatande
nr 30.

Herr NORDQVIST i
kort genmile:

Herr talman! Herr Hansson i Onnarp
nimnde i sitt anférande, att hela spar-
frdgan har kommit i ett annat lige, och
pekade pA att det inte nu finns samma
behov av och motiv f6r sparandet som
tidigare. Dérfor skulle vi inte kunna
hoppas pa ett sparande av nigon stérre
betydelse. Vi har bérjat kunna rikna
med att dlderdomen blir tryggad for de
flesta manniskor hiir i landet. Det har
vidtagits dven en mingd andra atgirder
for att skapa trygghet i tillvaron. Allt
detta hilsar vi med glidje och tillfreds-
stillelse.

Herr Hansson i Onnarp menar nu, att
dessa omstindigheter tar bort en stor
del av motivet for sparande. Det ar all-
deles riktigt, och det ar just darfor vi
anser, att man inte kan félja de gamla
linjerna utan maste tillgripa andra me-
toder for att fi det sparande, som vi alla
onskar och har klart fér oss ar behov-
ligt. Det férekommer visserligen ett om-
fattande sparande dven nu, men det ar
inda otillrackligt, och vi maste for att
kunna komma vidare vidta atgiarder for
att uppmuntra det ytterligare. Just for
den skull har vi fran hégern kommit
med en hel rad motioner, som syftar till
att stimulera det frivilliga sparandet.

Nu siiger herr Hansson i Onnarp att
han i alla fall inte tror att en 6kning av
det frivilliga sparandet kan ha nagon
avgorande betydelse, Det tror inte jag
heller. Jag vill erinra om vad jag sade
i mitt féreghende anférande: »Jag hop-
Pas att ingen fror att jag tror att stimule-
randet av det frivilliga sparandet skall
kunna 16sa alla dessa problem.» Men
jag tror att en 6kning av det frivilliga

Karlskoga (h)
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sparandet skulle vara en god hjilp i da-
gens lige och ett inte foraktligt vapen
pa langre sikt i kampen fdr penning-
virdets bevarande.

Herr Hansson i énnarp kom ocksé in
pa vad som skett och vad hdgern egent-
ligen ville, och han talade darvid om
den rérliga rinta som vi har fatt. Ja,
vi for var del tycker att den nigorlunda
rorliga rinta, som nu tillimpas, och de
nagorlunda generellt verkande kredit-
restriktioner, som inférts, i och for sig
ir bra. Men vi anser att 6vriga &tgirder
har varit alltfor ensidigt riktade just
mot niringslivet. Jag rdknade hir upp
en del av dessa atgirder, och jag skall
inte i riksdagens sista timmar ta upp ti-
den med att gora det en gang till.

Herr HANSSON i Onnarp (bf) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Nordqvist och jag
behéver inte strida om huruvida det ar
nodvindigt att s6ka finna vissa former
f6r att stimulera det frivilliga sparandet.

Det skulle emellertid, herr Nordqvist,
vara synnerligen intressant att fa veta,
om oppositionen, i detta fall hégern,
fortfarande #r intresserad av att ldta
sitt inflationsbekimpande program éven
innefatta vissa finanspolitiska atgarder
och i s& fall vilka dessa atgiarder ér. Jag
vill in en gang understryka att de fi-
nanspolitiska 4atgirder, som majorite-
ten tidigare genomfért mot oppositio-
nens vilja, starkt kritiserats av hogern.
Diarfér maste det viill vara friga om néag-
ra andra atgirder. Nir herr Nordqvist
s ivrigt sneglar pa den nuvarande kon-
struktionen av den inflationsbekimpan-
de politiken och tydligen vill ha till
stand en viss forskjutning mot konsum-
tionssidan, si undrar jag vilka konkre-
ta atgirder som leker herr Nordqvist i
hagen.

Iinligt min uppfaltning kan inte de ge-
nerella medlen ensamma f& lov att styra
utvecklingen, och herr Nordqvist tycks
vara av samma mening rent allmiint
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siger i varje fall hogern att man vill ha
en kombination av penningpolitiska och
finanspolitiska medel. Med de kraftigt
verkande generella medel, som i dag
finns, slar man hardast pa den hiist som
ar villigast att draga. Det 4r med andra
ord den mest skuldsatte, som alltsa ér
minst inflationsfarlig, som far dra det
tyngsta lasset nir det giller den nuva-
rande rintehojningen och kreditrestrik-
tionerna.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Glidjande nog fors det
nu fér tiden ekonomiska debatter inte
bara i var riksdag och bland fackfolk,
utan ocksd man och man emellan. Detta
Iivliga intresse har utan tvivel gett all-
miinheten en sidkrare uppfattning om
de ekonomiska sammanhangen. Jag tror
att t. ex. herr Skoldin i sitt anférande
nyss underskattade allménhetens fo6r-
maga att bedéma atgérder pa den eko-
nomiska politikens omrade. Lat vara att
folk i gemen inte har exakta siffror {ill
hands, men det gir dock inte, sdsom
herr Skéldin trodde, att lita pa att all-
miinheten ingenting mirker och forstar.

Liget ir i verkligheten ett annat, Var-
dagens erfarenheter har omsider gjort
klart fér svenska folket, att de frejdiga
pastaende, som ibland forts fram om att
svenska kronan vore riaddad, varit minst
sagt férhastade. Att en del av var stan-
dardhdjning finansierats genom nedsatt-
ning av sparmedlens kopkraft star viil
numera klart for de flesta.

P4 samma siitt har kapitalbildningens
ctillriicklighet inom landet 6vergéit frin
att vara ctt nationalekonomiskt debatt-
s#mne till att bli en kiinnbar realitet for
kreditrestriktionsdrabbade foretag inom
alla niringsgrenar lika vil som fér den
cgnahemsbyggande allmiinheten.

Man vill girna tro att de egna crfa-
renheterna, som knappast later sig bort-
forklaras sasom illvillig propaganda,
skall T4 allt flera svenskar att sluta upp
kring kravet pA cn ny, sparviinlig och
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produktionsfraimjande ekonomisk poli-
tik. Vad en sadan politik innebir av
konkreta Atgirder har ofta preciserats
av oppositionspartierna, men lika ofta
missforstatts av majoritetspartiet. Senast
i dag har vi hort herr Skéldin gora gil-
lande att oppositionen groteskt 6verdri-
vit betydelsen av obetydliga riintehoj-
ningar. Det bor darfér pa nytt sigas att
en rorlig rinta varit och ir en detalj i
oppositionens program, som ju omfat-
tar minga andra viseniliga ting. Jag
namner hir kraven p& att besparingar
gores i det allminnas utgifter, att vad
som inbesparats disponeras for viisent-
liga skattelittnader for enskilda och f6-
retag, samordnade med sparfrimjande
atgirder och med upphivandet av pro-
duktionsfientliga regleringar.

Att inte bondeforbundet som foretri-
dare for en stor producentgrupp anser
sig kunna sluta upp kring ett sidant
program ir forvinande.

Herr Hansson i Onnarp talade nyss
om att dorren till hogerns alternativ har
Oppnats pa glint. Liknelsen ir kanske
inte s dalig. Vad som hiint ir, att de
produktionsfriamjande inslagen i alter-
nativet inte sliappts fram. Detta, herr
Hansson i Onnarp, innebir, att de re-
striktiva inslagen kinns som ett irrite-
rande dérrdrag.

Om vi inte sjilvmant slar in pa sa-
dana vigar som hdgern och folkpartiet
rekommenderat, ir det fara viart att vi
senare kommer att handgripligt tvingas
till en omliggning av kursen, en omligg-
ning som blir langt besvirligare in vad
com skulle behdévas for dagen. En var-
ningssignal fér férestdende besvirlig-
heter, av allminheten mindre beaktad
4n penningvirdeforsimringen och ka-
pitalbristen men inte desto mindre syn-
nerligen intringande, iir den, som reser-
vanterna i bankoutskottets utlatande nr
30 faster uppmirksamheten pa: valuta-
reservens sjunkande kurva. Att vi trots
soda exportkonjunkturer nu finner oss
std med otillridckliga valutatillgangar
manar entriget till en omprévning av
den ekonomiska politiken.
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Vad som hir kommer allt lingre ut
i farozonen &r var handlingsfrihet pa det
internationella ekonomiska planet: vara
mdjligheter att képa pa den billigaste
marknaden och siilja p4 den férdelakti-
gaste, var beredskap mot sdmre tider
och — framfér allt — vara framtida
mdjligheter att dra nytta av ett utvidgat
ekonomiskt samarbete éver grinserna.

Har oligenheterna av den ekonomis-
ka politiken hittills inskrinkts till att
drabba vissa bestimda grupper, sa star
vi héar infor risker, som beror hela folk-
hushallet. Till den inhemska ekono-
miens reducerade penningvirde och fo-
retagarnas finansieringssvarigheter sil-
lar sig nu pa det internationella planet
en hotande likviditetskris. Later vi en
sédan kris utvecklas, avsiger vi oss for-
delarna av den friare virldshandel, som
man i ekonomiskt sundare linder ar-
betar sig fram mot. En sadan samver-
kan mellan olika linders niringsliv har
under den lingvariga hoégkonjunktur,
som vi dnnu kan glidja oss at, varit ett
Onskemdl. I ett ekonomiskt eller ut-
rikespolitiskt bistrare klimat kan den
bli en nédvindighet. Fér de linder, vil-
kas internationella betalningsférmaga
sviktar och som dirfér stalls utanfér de
slarkare lidndernas samarbete, maste
konsckvenserna bli synnerligen svara.
Inte minst fér vart av det internatio-
nella varuutbytet si beroende land
skulle det vara en katastrof att hin-
visas till en krympande mjukvaluta-
marknad.

De enbart negativa Atgirderna har
visat sig ur stand att rada bot fér pen-
ningvirdeférsimring och kapitalbrist.
Inom oppositionen anser vi oss ha goda
skél att tvivla ocksa pa restriktionspoli-
tikens férméga att bittra var interna-
tionella likviditet. Soten 4r densamma i
bada fallen — da bor ocksa boten vara
densamma. Genom omproévning av stats-
utgifter, genom produktionsstimuleran-
de skattesinkningar och uppmuntrat
sparande vid bibehallen knapp kredit
och rorlig rdnta bér man kunna siinka
den inhemska kostnadsnivan och dim-
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ma foér valutautflodet. Att underlata de
positiva atgirderna i ett sidant hand-
lingsprogram innebir enligt var upp-
fattning att ta otillitna risker for ner-
gdng i sysselsidttning och levnadsstan-
dard.

Reservanterna under bankoutskottets
utlatande nr 30 ir medvetna om de av-
seviarda risker en fortsatt valutaavtapp-
ning innebér. De hyser ocksd farhagor
for att vi for ndrvarande har otillriack-
liga garantier for att effektiva motat-
garder vidtages. Lika vil som t. ex. ak-
tiebolagslagen foreskriver en minimi-
siffra for reservfondens férhallande till
aktiekapitalet, kan det vara rimligt att
ha en lagstadgad relation mellan ute-
lopande sedlar och riksbankens valuta-
innehav. Sadana oOverviganden har
kommit reservanterna att féra ett reso-
nemang kring Onskvirdheten av att
riksbankens och bankofullmiktiges or-
ganisation ses over och att fragan om
dndring i myntlagen och sedeltick-
ningsbestimmelserna ytterligare uire-
des.

Det dr tacknamligt, att ocksd banko-
utskottets majoritet understryker, att
en Okad valutareserv maiste vara en av
den ekonomiska politikens visentliga
malsittningar. Annu tacknimligare hade
det varit, om utskottsmajoriteten hade
ansett sig kunna fora resonemanget vi-
dare ungefir s hir: trots exceptionellt
gynnsamma externa férhallanden av-
ligsnar vi oss hir i landet alltmer fran
det visentliga mal, som en tillricklig
valutareserv innebir. Hittillsvarande
atgiirder har tydligen slagit slint. Hér
ir en forutsdttningslés omprévning av
metoderna pa sin plats,

Herr talman! Att sdka sig fram lings
nya viigar, nir de man slagit in pé
visat sig inte fora till malet, iir en na-
turlig atgird. For alla parter i vart
land édr det av yttersta vikt, att man
fordomsfritt provar pa vilka vigar vart
land till férebyggande av allvarliga ris-
ker skall kunna féras fram till en bitt-
re konsoliderad stillning i friga om
reserven av ullindska betalningsmedel.
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Herr KRISTENSSON i Oshy (fp):

Herr talman! I kompletteringspropo-
sitionen till riksstaten som nu ocksa
skall behandlas dberopar sig finansmi-
nistern pa den finansplan, som lades
fram i januari i ar. Han sdger att det
inte finns anledning att avvika fran de
riktlinjer fér budget- och skattepoliti-
ken som dir drogs upp.

Det nya i denna finansplan var, att
finansministern satte som ligsta rikt-
punkt i det radande liget en totalba-
lansering av den samlade drift- och
kapitalbudgeten. I remissdebatten fram-
holls fran folkpartiets sida med skirpa,
att vi hiller fast vid de av riksdagen
beslutade och hittills tillimpade bud-
getbalanseringsprinciperna. Enligt des-
sa #r budgeten i balans, om driftbud-
getens utgifter #ar tickta med lopande
inkomster. Om man i princip gir in
for att dven kapitalutgifterna skall téc-
kas med l6pande inkomster, blir det en
permanent §verbeskattning, en 6verbe-
skatining satt i system. Detta vill vi
inom folkpartiet inte vara med om utan
anser, ait det #r av vikt att har an-
vinda ritt terminologi. Att inféra nya
begrepp som totalbalansering och dylikt
innebir, att man sveper en dimridd
over det verkliga Overskottet,

Sedan ar det en konjunkturpolitisk
bedémningsfraga, om en budget skall
o6verbalanseras eller icke och i vilken
omfattning detta skall ske. Det vore
orcalistiskt att bortse ifr&n denna fri-
gestillning nu, men vid en balanserad
samhiillsekonomi bér det récka med
balans i driftbudgeten. I nuvarande
liige vill vi inom folkpartiet medverka
till ett visentligt budgetéverskott for
nitsta budgetar, men vi vill inte gi si
langt som finansministern och utskotts-
majoriteten, som inte bara vill ticka
statens drift- och kapitalutgifter utan
ta ut nirmarc 500 miljoner kronor diir-
utover for niista budgetar. Detta blir en
stor Overbeskatining. Det inncbir ett
stort tvangssparande, men i annan form
in socialdemokraterna ville genomféra
i fjol.
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Det finns ingen enkel regel att be-
stimma budgetéverskottets storlek i
olika konjunkturldgen. Vi menar inom
folkpartiet, att man vid stidllningstagan-
det till detta problem bér ta hénsyn till
beskattningens inverkan pa det frivil-
liga sparandet savil som pa arbetsvil-
jan, och &6ver huvud taget pa beskatt-
ningens inverkan pa samhillsekono-
mien pa lingre sikt. Man bor ocksd ta
hiansyn till skattetryckets hirdhet och
den skidrpning, som genom inflationen
agt rum. Dessa 6verviganden har lett
oss inom folkpartiet till att yrka pa
storre skatteldttnader 4n regeringen fo-
reslagit, men vi gér det under bevaran-
de av ett viasentligt budgetéverskott for
budgetaret 1956/57 som ett bidrag till
stabiliseringspolitiken.

Vad betriffar den statliga inkomst-
skatten har vi foreslagit en uttagnings-
procent av 95 vid de skalor, som riks-
dagen i ar har beslutat, Detta betyder
5 procents ldgre skatt fér alla dn enligt
regeringens forslag. Denna skattelitt-
nad innebir ungefir 550 miljoner kro-
nor per helér.

Vi har tidigare yrkat pi en proviso-
risk fordndring av férvirvsavdragen.
Detta skulle medféra en liattnad i sam-
beskattningen, framfér allt for familjer
med barn. Per heldr raknat skulle detta
innebira en skatteldttnad med omkring
50 miljoner kronor.

Vi har ocksa foreslagit stérre ortsav-
drag for familjer, ddr fadern eller mo-
dern saknas. Detta skulle medféra en
skatteldttnad f6r helar rdknat med 5
miljoner kronor.

Vidare har vi foreslagit sparstimule-
rande skatteavdrag, vilka skulle resulte-
ra i en skattelittnad med 20 miljoner
kronor per helar.

Efter folkpartiets forslag skulle detta
betyda en sammanlagd skatteldttnad pa
helar med ungefir 625 miljoner kronor
mot regeringens 375 miljoner. Ser man
efter hur detta péaverkar budgetaret
1956/57 blir det en skatteldttnad pa ca
180 miljoner kronor enligt folkpartiets
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forslag och ca 100 miljoner kronor en-
ligt regeringens,

I propositionen om de nya skatteska-
lorna har finansministern uttryckt som
sin mening, att dessa nya skalor kan
anvindas med olika uttagningsprocent.
Bevillningsutskottet har haft samma me-
ning. Skalorna ir konstruerade med
tanke pa birkraften i olika inkomst-
skikt. Uttagningsprocenten tjinstgoér
som ett medel att ta ut s4 mycket skatt
som motsvarar behovet av statsinkoms-
ter. Vart forslag till skattelittnader i
den statliga inkomstskatten innebar, att
man sinker procentuellt mera fér de
lagsta inkomsterna. Vart forslag inne-
bir en skattesdnkning p& ungefir 22
procent for de ligsta inkomsterna och
5 4 6 procent for de hogsta jaimfort med
den nuvarande beskattningen.

Vid utformandet av vart férslag har
vi tagit hinsyn till att riksdagen niista
ar bor besluta en héjning av de kommu-
nala ortsavdragen. Vi finner det ange-
laget sarskilt med hinsyn till de ligre
inkomsttagarna. Vi ridknar ocksid med
en upprustning av familjepolitiken.

Vi menar att folkpartiets forslag till
skatteldttnader ar forsiktigt utformade.
Det ar en politik som héller. Den utgor
en forsta etapp pa vigen mot rimligare
skattenivdi. Man maste hir ga fram
steg for steg, det gir inte att ta allt pa
en ging.

Under fjolaret infordes nya skatter pa
foretagen i form av investeringsavgift,
dndrade beskattningsregler och ovanpi
detta en hoéjning av skatten pa aktie-
bolag och ekonomiska féreningar med
inte mindre an en fjardedel. Det se-
nare stred mot statsmakternas tidiga-
re uttalade intentioner. Det har manga
gdnger uttalats, att det finns ett sam-
band mellan beskattningsreglerna och
skattesatsens hojd. Detta avsteg fran
tidigare intentioner skedde trots att f6-
retagsbeskattningskommittén var av an-
nan mening. Denna kommitté, som be-
stod av representanter frin de demokra-
tiska partierna, var oenig i mycket men
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var ense om att variationer av skatte-
satsen inte skulle anvindas som kon-
junkturspolitiskt medel. Man menade
ocksa, att detta skulle forsvara foreta-
gens planering pa liangre sikt. I fére-
tagsbeskattningskommittén diskuterades
i stillet mojligheten att sinka foretags-
beskattningen. Man diskuterade alltsi
icke nagon hojning pa detta omrade.
Aven finansministern diskuterade en
sinkning av foretagsbeskattningen i den
proposition som framlades i februari
i fjol, men pa varkanten kom det med
ens nya signaler. Utan grundlig utred-
ning och utan remissférfarande kom
det ett hastigt framkastat férslag om
denna skarpning av skatten for aktie-
bolag och ekonomiska foreningar.
Sedan dess har det blivit ytterligare
en utredning, avseende rorlig vinstbe-
skattning. Inte heller denna utredning
forordar att man skall anvinda skatte-
satsen som konjunkturpolitiskt medel.
Utredningen siger, att en sddan hojning
av skattesatsen lockar till okade av-
skrivningar och forcerade investering-
ar. Det var detsamma som oppositio-
nen sade i maj méanad i fjol hir i
riksdagen. Vi menade, att en sidan
héjning frestade till 6kade utgifter.
Trots detta foreslar finansministern
nu en forlingning av denna skatteskirp-
ning. Jag kan fér min del inte forsta att
detta dr noédvindigt. Ur konjunkturpo-
litisk synpunkt maste det vara minst
sagt tvivelaktigt, i varje fall minskar
man féretagens sparbeniigenhet, och fo-
retagssparandet dr givetvis av synner-
ligen stor betydelse i vart land. Inte
minst nu, di4 den tekniska utveckling-
en ghr sirskilt snabbt, dr féretagens ka-
pitalbildning av allra storsta vikt.

Denna skatteskiirpning ligger ocksé
en onddig himsko pd foretagsamheten,
inte minst nir det giller ny verksam-
het. Vid stillningstagandet till detta pro-
blem bér inte forglommas, att foreta-
gens styrka dir till fordel for de anstill-
da. Lontagarnas inkomster ir beroende
av niringslivets produktionsresultat. En
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rationalisering inom niringslivet &r
med andra ord av storsta vikt ocksi for
16ntagarna.

Fran folkpartiets sida har vi ar ef-
ter ar framfort kravet pa ett omedelbart
avskaffande av kvarlatenskapsskatten.
Skillen for detta yrkande har vi ménga
ginger redovisat hir i kammaren och
jag skall darfor inte upprepa denna mo-
tivering. Jag vill endast understryka,
att vi inom folkpartiet vidhéller detta
krav, trots den utredning som tillsatts
pé detta omrade. I direktiven f6r denna
utredning star det, att man i férsta hand
skall underséka mojligheterna till en
héjning av det skattefria beloppet, men
i direktiven sigs ocksi, att utredning-
en ir oférhindrad att prova behovet av
tvad dodsboskatter. Det siigs vidare, att
kvarlatenskapsskatten ar forenad med
oligenheter. Inom folkpartiet anser vi
dessa oldgenheter vara sa stora, att vi
vill att denna skatt skall férsvinna ome-
delbart. Jag kan inte underlita att ut-
trycka min foérvaning &ver att hogern
hir har dndrat stindpunkt. Folkpartiet
stdr nu ensamt om kravet pa kvarliten-
skapsskattens omedelbara avskaffande.

1 fraga om den arliga formogenhets-
skatten har man fran hogerns sida
framfort krav pa att det skattefria be-
loppet for ikta makar skall héjas och
att vad man betalar i arlig formégen-
hetsskatt skall vara avdragsgillt vid
taxering till statlig inkomstskatt. I prin-
cip anser vi inom folkpartiet dessa yr-
kanden vara vill befogade, men vi vill
inte for dagen vara med om att gora
dessa forindringar, eftersom vi anser
att andra angeligna skattereformer bor
ha foretride.

Fjolarets riksdag var de nya skatter-
nas riksdag. Det ser tyvirr ut som om
denna riksdag skulle ga till var parla-
mentariska historia som Overbeskatt-
ningens riksdag. Jag maste beklaga det-
ta, tv det behovs en fast och milmed-
veten skattesinkningspolitik tills vi nar
fram till en rimlig skattenivd i véart
land.
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Herr talman! Med detta ber jag att
f& yrka bifall till den vid bevillningsut-
skottets betinkande nr 50 fogade reser-
vationen nr II av undertecknad m. fl.

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! I samband med behand-
lingen av den kungl. propositionen nr
88, som upptog foérslag till nya skatte-
skalor, lade hdogern fram sitt alternativ
i skattesinkningsfragan. Vi presentera-
de da ett forslag rorande dels skatteska-
lor, vilka var konstruerade pi ett an-
nat siatt dn regeringspartiernas skatte-
skalor, och dels ett forslag om en mera
vittgdende skattesdnkning in vad rege-
ringsforslaget innebar.

Regeringsforslaget innebar en skatte-
lattnad med 375 miljoner kronor for
helt budgetar, medan hégern krivde en
skatteldttnad med 825 miljoner kronor.
Vart krav pa en rejil skattelattnad med
hjalp av nya skatteskalor kommer vi
sd& fort som konstitutionell mojlighet
dartill gives, d. v. s. till nista riksdag,
att p& nytt framféra. Vi havdar med be-
staimdhet, att de skatteskalor, som av
riksdagen antogs den 9 maj i ar, inte
iar uppbyggda pi ett lampligt sitt. De
nya skalorna har nimligen skirpt pro-
gressiviteten i beskattningen. De har
forsvarat en vidgning av tudelningsprin-
cipens tilliampningsomrade och minskat
madjligheterna till en breddning av det
proportionella bottenskiktet. De ger vid
en uttagningsprocent som ligger vid
grundbeloppsnivan en alltfér lag skat-
telittnad &t det svenska folket.

Hoégerns skattealternativ, sasom vi la-
de fram det i vira motioner I: 535 och
1I: 683, tog framfor allt sikte pa fyra sa-
ker.

For det forsta ville vi ha en rejdl skat-
telittnad for alla. VAart férslag innebar,
att skatten for de allra flesta skulle sén-
kas till den nivd som var riddande fére
1947 Aars skattebeslut. De av hégern
framférda skattesinkningsférslagen in-
nebar att det i medeltal skulle bli en
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skattelidttnad av 22 procent. For gifta
skulle skatten sjunka med 23 procent
och fér ensamstiende med 19 procent.

For det andra har vi forsokt fa bort
den starka progressivitet, som nu finns i
progressivitetsskikten nirmast 6ver det
lagsta. Denna starka progression har va-
rit en av de storsta svagheterna hos de
skatteskalor, som under de senaste aren
legat till grund for var statliga beskatt-
ning.

Den starka progressiviteten har pa
ett markant sitt drabbat alla dem som
genom Okade arbetsinsatser velat oka
sina inkomster och framfér allt alla gif-
ta par didr bdda parterna har forvirvs-
arbete.

De skatteskalor som nu skall anvin-
das &r i dnnu hogre grad behiftade med
detta fel. Progressionen har dir ytter-
ligare skirpts, vilket framfor allt de
sambeskattade kommer att f4 kinning
av.

For det tredje sokte vi bygga upp
skatteskalorna pa ett sadant sitt, att det
proportionella bottenskiktet litt skulle
kunna breddas.

For det fjarde slutligen sékte vi kom-
ma dnnu ett stycke pa viag for att 16sa
sambeskattningsproblemet. Vara skat-
teskalor konstruerades dirfér si, att tu-
delningsprincipen kom att tilldmpas for
en gemensam familjeinkomst upp till
cirka 23 000 kronor.

For ovrigt var vara skatteskalor s
Lkonstruerade, att de skulle ge den stor-
sta procentuella skattelittnaden i de
s. k. mellanskikten och i de ligre in-
komstskikten. Vi gjorde detta darfor, att
det ar i mellanskikten som vi har de
flesta sambeskattade och skattskyldiga
med barn. Vi gjorde det ocksd darfor,
att de flesta mindre foretagare, som nu
drabbas hart av de skirpta bestimmel-
serna i foretagsbeskattningen, ocksa
finns i detta mellanskikt.

Som jag forut framhallit har hogern
framlagt forslag om en skattesinkning
p& 825 miljoner kronor mot regerings-
partiernas forslag om 375 miljoner och
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folkpartiets forslag om 550 miljoner. I
anslutning till den kungl. propositionen
angiende komplettering av riksstatsfor-
slaget for budgetiret 1956/57 m. m. har
vi, sedan riksdagen den 9 maj i &r av-
slagit vart forslag till skatteskalor, tvin-
gats till att som utgdngspunkt for vart
skattesinkningskrav ta de skatteskalor,
som regeringspartierna — med folkpar-
tiets stod — beslutade om vid néimnda
tilifalle. Vi har inte haft nigot annat
val #n att hdlla oss till de antagna
skatteskalorna och till uttagningspro-
centen. For att vi inte skulle behéva
laborera med ett alltfor ojamnt tal for
uttagningsprocenten — 87 eller nog-
grannare 87,1 procent — har vi for att
komma si nira som mdojligt den totala
skatteldttnad, som vi frin vara utgangs-
punkter anser méjlig, d. v. s. 825 mil-
joner kronor, fatt stanna vid en uttag-
ningsprocent av 90 pa de beslutade
skatteskalorna. Detta betyder en skat-
telittnad av endast 725 miljoner kro-
nor, men det betyder inte — detta vill
jag sarskilt starkt betona — sasom fran
vissa hall har angivits, att vi skulle ha
prutat ned vart skattesinkningsférslag
med 100 miljoner kronor, diarfér att vi
inte skulle ha kunnat finansiera vart
ursprungliga forslag. Vi har téckning
for en minskning med 825 miljoner kro-
nor, vilket vi klart har redovisat i var
partimotion nr II: 791, och eftersom vi
har denna tickning begir vi ocksi i
denna partimotion ett klart uttalande
om att skattesinkningen hade bort ske
enligt vart egentliga skattealternativ.
Allt tal om att vi pa tre veckor har pru-
tat ned vart skattesinkningsférsiag med
100 miljoner kronor ér helt gripet ur
luften.

Av denna vir partimotion, som jag
nyss nimnde, framgar, att det giller att
minska statens utgifter med 825 miljo-
ner kronor for helt budgetir. Av dessa
avghr emellertid 375 miljoner kronor
vilka ryms inom ramen {or regeringens
statshudget, eftersom regeringspartierna
vill siinka skatten med detta belopp. Det

Nr 24 33

Den ekonomiska politiken

aterstar alltsd for oss att yrka pa be-
sparingar med 450 miljoner kronor.

Av detta belopp faller dock endast
125 miljoner kronor p& budgetaret
1956/57. Besparingar, overstigande det-
ta belopp, har vi féreslagit, shsom mo-
tionen utvisar. Jag hinvisar till denna
och skall inte vid denna sena tidpunkt
P4 riksdagssessionen ta upp tiden med
att lasa upp alla de besparingsférslag
som vi har kommit med.

D& man foreslar en skattesinkning
skall denna vara statsfinansiellt hallbar,
inte endast under det nirmaste budget-
aret, utan ocksa i framtiden. Vi har dir-
for i vir motion dven redovisat hur det
kommer att stilla sig for budgetaret
1957/58. De besparingar i statens ut-
gifter, som vi har foreslagit vid arets
riksdag, skulle under budgetaret 1957/58
komma att sld igenom med 250 miljoner
kronor. For oss aterstar salunda 200
miljoner att ticka fér att vi skall kom-
ma upp till de 450 miljoner kronor, som
vi har foreslagit i skattelittnad utdver
regeringspartiernas forslag. Varifran
kommer d& dessa 200 miljoner? Jo, nis-
ta ars budget innehdller reserver i
form av dir upptagna utgifter, som inte
aterkommer, och inkomster, som inte
upptagits till sitt belopp fér helt bud-
getdr. Dessa reserver uppgar till 400 a
500 miljoner kronor. Dessa pengar kan
anvindas till nya statliga utgifter, men
de kan ocks& anvindas till en allmin
skatteldttnad. Vi vill av detta belopp
anvinda 200 miljoner till den rejila
skattelitinad som vi har féreslagit. Kvar
finns #ind& 200 a 300 miljoner kronor
som kan anviindas for annat indamail,
exempelvis som hjilp &t en kommunal
ortsavdragsreform, vilken framfor allt
skulle l6sa de mindre inkomsttagarnas
skattefraga. Denna kan nimligen inte
16sas enbart med reformer i den statliga
beskattningen, utan den maéste framfor
allt ske genom reformer i kommunal-
beskattningen.

I anslutning till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 175 har bevillningsutskottet

3 —Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 24
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ocksd tagit upp till behandling nagra
motioner som vicktes vid riksdagens
bérjan. Bland dessa marks hégerns par-
timotion roérande kvarlatenskapsskat-
tens avskaffande.

Kvarlatenskapsskattens vara eller icke
vara ar en fraga, som behandlas varje
ar alltsedan 1947. Frin hogerhall har
vi alltid h&vdat att skatten omedelbart
bér slopas. Denna uppfattning har ho-
gern fortfarande. Vi anser att skillen for
dess omedelbara avskaffande ar sa star-
ka, att beslut hiarom bade kunnat och
bort av riksdagen fattas utan nigon som
helst ny utredning.

Fran bondeférbundet har det under
de sista dren kridvts utredning rérande
kvarlatenskapsskattens avskaffande, var-
vid man liksom folkpartiet har framfért
att sdsom kompensation for dess slo-
pande arvsskatten skall héjas. P4 ho-
gerhdll anser vi att den skall slopas
utan att ndgra andra skatter inom ddds-
bobeskattningens omréade darfor oOkas.
Eftersom en utredning nu tillsatts ré-
rande dodsbobeskattningens framtida
utformning, har vi hdégerreservanter i
bevillningsutskottet emellertid ansett oss
bora invanta denna utredning med
hopp om att utredningen kan bli klar
sa tidigt, att frigan kan tas upp redan
vid nasta &rs riksdag. Vi forutsitter
ocksé, herr Kristensson i Osby, att enig-
het skall kunna uppnis om att arvsskat-
ten inte hojs i och med att kvarlaten-
skapsskatten slopas. Det &r just detta,
herr Kristensson, som har gjort att vi
hogerreservanter har velat invianta ut-
redningen. Jag kanske overskattar mig
sjalv négot, men jag hoppas att jag i
utredningen skall kunna 6vertala folk-
partiets och bondeforbundets represen-
tanter att ga pa den linje som hogerpar-
tiet alltsedan 1947 foretritt, niamligen
borttagande av kvarlatenskapsskatten
utan att ndgon annan del av dédsbobe-
skattningen dirigenom berdrs. Darfor
har vi stiallt oss som vi har gjort i be-
villningsutskottet.

Hogern har aven i en partimotion
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framfort forslag om att skattepliktsgréan-
sen vid formégenhetsbeskattning fér ak-
ta makar skall 6kas fran 50000 till
75000 kronor och att avdragsratt vid
taxering till statlig inkomstskatt for er-
lagd formoégenhetsskatt skall inféras.
Andringen avses enligt vart forslag tri-
da i kraft frin och med ingingen av ar
1958. Utskottsmajoriteten har avstyrkt
dessa motioner med den motiveringen,
att dessa fragor i vad giller hdjningen
av det skattefria beloppet ocksa till
vasentlig grad beroérs av den tillsatta
utredningen om dddsbobeskattningen.
Ja, detta ar nog riktigt, men da vi ho-
gerreservanter forutsitter, som jag re-
dan forut namnt, att utredningen skall
vara klar i sd& god tid, att frdgan kan
forelaggas 1957 ars riksdag och beslut
fattas, som kan tillimpas fran och med
ingdngen av &r 1958, s& har vi vid denna
punkt fullf6ljt motionirernas yrkande i
vad avser skattepliktsgrinsen for for-
mogenhetsskatt. D4 det galler avdrags-
ritten fo6r erlagd foérmogenhetsskatt
kommer denna friga savitt jag kan se
inte att behandlas av den tillsatta ut-
redningen, och dirfér har vi ocksd
fullféljt motionarernas yrkande i den-
na del.

Vid 1955 &rs riksdag hojdes statsskat-
ten for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Motivet harf6r angavs vara, att
den hojda skatten skulle motverka in-
flationstendenserna. Inom hégern &r vi
av den uppfattningen, att héjningen
inte ar dgnad att motverka inflations-
tendenserna. Konsekvenserna av hoj-
ningen torde snarare bli, att den tvingar
foretagen att oka priset pa sina pro-
dukter och darmed i stillet verkar in-
flationsdrivande. I motioner av herrar
Hjalmarson m. fl. har darfor yrkats pa
en atergang av skattesatserna for beror-
da juridiska personer till vad som gall-
de foére 1955 ars riksdags beslut, d. v. s.
40 procent for aktiebolag och 32 pro-
cent for ekonomiska féreningar. Vi ho-
gerreservanter i bevillningsutskottet har
instimt i detta yrkande.
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Statsverket har arligen stora lanebe-
hov under andra halviret. Detta sam-
manhinger till en viss del med att av-
sevirda utbetalningar av 6verskjutande
skatt maste goras i december varje ar.
Beloppen ror sig om 600—700 miljoner
kronor. Fran hégerhéll har féreslagits,
att atgirder pa ett eller annat siatt vid-
tas for att fA en jaimnare fordelning av
statens utbetalningar. I forsta hand
tinker vi oss darvidlag att staten av
skattebetalarna kunde under en kortare
tid fa lana de pengar, som i december
manad utbetalas i Overskjutande skatt.
For att sporra berdérda méanniskor till
denna utlaning féresls, att de, som 1a-
ter sina pengar sti inne hos statsverket
till den 15 juni i stillet for att fa ut
dem i mitten av december, skulle erhal-
la en ersittning motsvarande 3,5 pro-
cent av det innestiende beloppet. Ut-
skottet har avstyrkt detta forslag men
funnit uppslaget virt att tas i beaktan-
de av Kungl. Maj:t. Vi hogerreservanter
1ar emellertid funnit, att férslaget bland
annat stdr i god Overensstimmelse med
det premierande av sparandet, som i
enlighet med 1955 érs riksdagsbeslut
tillaimpas under é&ren 1955 och 1956,
och dirfér har vi ocksa yrkat bifall till
det i hégermotionen framférda forsla-
get.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen I) av herr Velan-
der och undertecknad, vilken fogats till
bevillningsutskottets betinkande nr 50.

Herr Niisson 1 Bistekille (h) instim-
de hiiruti.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag uttryckte i mitt
forsta anférande en forvaning Over att
hogern nu inte yrkade pa borttagandet
av kvarlatenskapsskatten. Herr Nilsson
i Svalov och jag har hir statt sida vid
sida under manga ar och kimpat for
alt  kvarlatenskapsskatten omedelbart
skulle tas bort. Herr Nilsson har {or
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sin del vint sig mycket bestimt emot
att bondeférbundet har stannat vid ett
utredningsférslag. Undra pa att man da
blir forvanad 6ver denna hégerns nya
stindpunkt, som man vil kan skissera
sd: kvarldtenskapsskatten boér omedel-
bart avskaffas; diarfor bor den inte av-
skaffas nu. Det dr naturligtvis en fér-
vanande position. Svenska Dagbladet
hade den 15 april ett uttalande om det-
ta. Man skrev dia med anledning av bon-
deférbundets utredningskrav, att detta
upprepas ar efter ar, medan hogern
och folkpartiet vidhallit sin uppfatt-
ning, att nigon utredning inte behdvs
om borttagande av en onddig skatt.
Jag tycker att det 4r s& sant som det
ir skrivet.

Sedan vill jag tilligga, att vi inom
folkpartiet har haft och har fortfarande
den uppfattningen, att man bor vidta en
mattlig héjning av arvslottsskatten, men
det har inte f6r oss varit nagot villkor
for kvarlatenskapsskattens borttagande.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
maéle:

Herr talman! Herr Kristensson i Os-
by sidger, att hégern och folkpartiet har
statt sida vid sida under flera ar och
kdampat for att fa bort kvarlatenskaps-
skatten.

Ja, herr Kristensson, det ir riktigt,
men det har varit en viss skillnad. Vi
fridn hogern har velat ha bort kvarlaten-
skapsskatten utan att nigra andra skat-
ter ddrigenom skulle 6kas. Folkpartiet
har velat ha bort den men har fore-
slagit, att som kompensation arvsskat-
fen skulle hdjas.

Att vi nu frdn reservanternas sida
inte kriaver att kvarlatenskapsskatten
slopas redan innevarande ar beror dir-
pi, som jag nimnde i mitt {6rsta an-
féorande, ait vi hoppas utredningen
kommer till, att vi kan fa bort kvarla-
tenskapsskatten utan att arvslottsskat-
ten héjes. Detta far vi inte, om vi i
dag féljer folkpartict.
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Sedan anser jag det vara ett renlig-
hetskrav, att om man accepterar en
plats i utredningen fran ett partis sida
bor man ocksid invianta utredningens
forslag.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Det ir bara pi en punkt
jag vill gora en rittelse av herr Nils-
sons i Svalov anféorande. Han siger att
folkpartiet vid kvarlatenskapsskattens
borttagande vill ha kompensation ge-
nom héjning av arvslottsskatten. Jag vill
dir bara goéra det tillagget, att vi har
yrkat pd en mattlig hdéjning av arvs-
lottsskattten, sa att det samlade resul-
tatet skulle bli en total sinkning av
dédsbobeskattningen.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag vill bara be kam-
maren observera, att herr Kristensson
i Osby vill ha en hojning av arvslotts-
beskattningen, visserligen mattlig.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Nar utskottet i samtliga
punkter tillstyrkt vad finansministern
foreslagit i den s. k. kompletteringspro-
positionen, sa ar skilen dartill, att ut-
skottsmajoriteten blivit Svertygad om
att man dirmed bést frimjar de maél,
som i dessa dagar alla partier ir ense
cm att den ekonomiska politiken bor
s6ka uppnd, ndmligen full sysselsiitt-
ning, stabil prisnivid och sociala refor-
mer.

Jag amnar inte i detalj diskutera den
ekonomiska politikens mera allminna
aspekter, dd det torde fi 6verlimnas it
cppositionens ledare och representan-
ter for regeringen, frimst finansminis-
tern, att g i narkamp om de ménga in-
trikata problem, som pa detta fali stad-
se pockar pd belysning och 16sning.

Det kan mahiinda inda vara tillatet
att erinra om att man i hela Visteuropa
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brottas med svérigheterna att hilla be-
nigenheten for dvertryck i ekonomien
under kontroll och att man tydligen i
intet land sitter inne med nagot vare
sig ként eller hemligt vapen, varmed
man kan helt nedkdmpa inflationsten-
denserna och héilla samhillsekonomien
i tillférlitlig balans. Inte ens i Vast-
tyskland synes de ekonomiska trollkar-
larna Erhard och Schiffer behirska si-
tuationen utan att tillgripa liknande me-
del, som vi redan prévat under en féljd
av ar. Dessa svarigheter kommer att
ytterligare gora sig gillande, nar den
verkliga arbetskraftsbristen séitter in
under de ndrmaste aren.

Det ar sallsamt att iaktta, att i de
olika linderna &r rollférdelningen gan-
ska lika mellan regering och opposition.
Néir regeringen noédgas fororda en at-
gird, som p& grund av sin atstramande
effekt maste framstd som impopulir, si
ir oppositionen genast fiardig att fram-
lagga alternativ, som &r dgnade att gora
de foreslagna Aatgirderna mer eller
mindre verkningslosa. Det betyder dir-
vid ingenting, att firgen pa oppositio-
nen och regeringen skiftar frin land
till land. Spelet féljer #nda ungefar
samma regler.

Jag vill inte bestrida, att oppositio-
nen darvid fyller en viss och dven del-
vis nyttig uppgift. Problemen kommer
under debatt och intresset for vad som
ar karnpunkten i hela den fria vérldens
politik halles vid liv. Det rader nim-
ligen enligt min ringa mening intet tvi-
vel om att villkoret fér att vad man
kallar Visterlandet skall kunna upprétt-
halla och utveckla sin héga standard un-
der fria demokratiska former till visent-
lig, for att inte sidga avgérande del ir
beroende av mdjligheterna att utnyttja
dess resurser till bristningsgrinsen men
aldrig overskrida denna livsfarliga
grans, Jag tror dirfér att vaksamheten
pa detta omréde aldrig far slappna, ait
vi aldrig far vija for impopulira eller
valtaktiskt obekvima atgirder och att
vi stindigt maste hdlla en beredskap,
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varmed de uppdykande svarigheterna
kan métas och bemaistras.

Under kriget yttrade dadvarande méls-
mannen fér var militira beredskap: I en
kritisk situation &r det battre att ha
100 man foér mycket idn for litet. Jag
tror att finansministern bér utrustas
med mojligheter att tillimpa en liknan-
de arbetshypotes dven pa det ekono-
miska filtet, s& lange vi inte funnit mera
palitliga medel att styra utvecklingen
dn dem vi nu forfogar Over.

Utskottet har sjialvfallet inte haft na-
gon atra att paligga onddiga skatter, att
hindra folk att bygga bostidder och in-
dustrien att rationalisera eller férmena
nigon glidjen att skaffa en bil. Det ar
helt andra motiv som féranlett utskot-
tet att avstyrka de férslag, som opposi-
tionspartierna motionsledes och i re-
servationer framfort. Det &r kort ut-
tryckt det faktum, att 6vertrycket i var
ekonomi &ar si patagligt, att utskottet
icke ansett det mdojlig att ga lingre i
skattesiinkning eller lattande av bered-
skapen an vad finansministern férordat.

Det dr utifrdn hir antydda utgings-
punkter, som jag skall sbka belysa ut-
skottets syn pé de férslag, som framforts
i de till utskottsbetinkandet fogade re-
servationerna.

I fraga om uttagningsprocenten far
verkligen mina vinner reservanter ur-
siakta, att man har svart att ta yrkande-
na om nedsattning fér senare delen av
budgetaret 1956/57 till enligt hogern
90 procent och enligt folkpartiet 95
procent pa allvar,

Visserligen kan oppositionen gora
gillande, att sinkningen far relativt li-
ten betydelse for nistkommande bud-
getar, men alla vet ju, att uttagnings-
procenten méste av tekniska skil {élja
kalenderaret, varfér varje andring far
konsckvenser for fdéljande budgetar.
Skattebhortfallet blir sdlunda for helt
budgetar respektive 375, 545 och 725
for respektive regeringsforslaget, folk-
partict och hogern. Det dr visserligen en
prutning i jamforelse med vad man ti-
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digare har anseft sig bora foresla, ndm-
ligen 625 miljoner for folkpartiet och
825 miljoner for hogern, och det ar ju
alltid en vinning.

Redan vid behandlingen av skatte-
skalorna avvisade utskottet tanken pa
cn langre glende skattesinkning dn re-
geringen foreslagit. Intet har intriffat
som foranleder indring i denna stind-
punkt. Skilen har snarare sedan vunnit
i styrka. Riksrikenskapsverkets prognos
for budgetaret 1957/58 visar en kassa-
miassig stagnation i statsinkomsterna
men, mirk vil, fortskridande ofrankom-
liga utgiftsokningar. De summor som
kan ridknas fram uppgér inklusive even-
tuella 6kningar for forsvaret till i runt
tal 300 miljoner, I vigar och de affirs-
drivande verken har man att vinta be-
tydande investeringar. Till skordeskade-
regleringsfonden skall 100 miljoner av-
sittas., Vidare maéaste finansministern
rikna med att skaffa fram vad som be-
hovs foér att rusta upp pa familjepoliti-
kens filt, dar alla partier forklarat att
krafttag maste tas.

Hogern har visserligen sagt nej till
0kade barnbidrag men kommer i stéillet
dragande med skatteavdrag for barn,
for studiekostnader m. m., som sanner-
ligen inte blir billigare, for att nu inte
tala om de kommunala ortsavdragen,
som likaledes alla vill se hdjda, helst per
omgiende. Om man dirtill lagger alla
overbud i stil med folkpartiets forslag
om retroaktiv 6kning av folkpensioner-
na pa 72 miljoner kronor och hégerns
overbud néir det giller forsvarets om-
ride, fAr man en ganska god bild av de
vedermdédor, som kommer att paliggas
finansministern under de nirmaste aren.
Dessa vedermddor kommer att instilla
sig oavsett om, sdsom oppositionspar-
tierna hoppas, det kommer att bli ut-
byte pa finansministerposten.

Infér dessa perspektiv pA utgiftsék-
ningar — och aven skattesiinkning, vad
det galler kommunalskatten sd més-
te anda hogerns och folkpartiets skatte-



38 Nr 24

Den ekonomiska politiken

sankningsbud te sig som ganska #ven-
tyrliga.

Herr talman! Jag tillater mig ocksé att
i detta sammanhang s6ka pavisa, hur
enligt mitt férmenande 16st grundade
hégerns foérhoppningar ir att genom
kraftiga beskiirningar av statsutgifterna
adstadkomma vad man med djupa brost-
toner kallar en rejil skattesinkning. Nir
man hoér herr Hjalmarson virtuost lag-
ga ut sitt utgiftssinkningsevangelium,
far man os6kt i tankarna vad man i den
Freudska psykoanalysen kallar dag-
drommar, d. v. s. luftiga fantasiskapel-
ser utan underlag i sinnevirlden och
som darfér stértar samman, nir de kon-
fronteras med den bistra verkligheten.

Jag tycker ocksa det dr ganska under-
ligt att hogern framhérdar med sitt skat-
tesinkningskrav sedan partiets bespa-
ringsaktioner, som skulle bereda viag for
skattesinkningen, har blivit si efter-
tryckligt avvisade av en forkrossande
riksdagsmajoritet. Den enda férklaring-
en hirpa ir kanske att hogern har 6ver-
givit tanken p& en totalbalanserad bud-
get.

Om hoégerns underbud i fraga om ut-
tagningsprocenten inte kan accepteras,
sa giller detta naturligtvis ocksd om
folkpartiets niara nog tragikomiska for-
sOk att famna allt, Folkpartiet har ac-
cepterat de skatteskalor, som riksdagen
redan antagit och genom vilka skatte-
sinkningen kanaliseras in i de mindre
inkomsttagarnas fickor. Den sinkning
p4 5 procent som man nu féreslar ar vil
niarmast avsedd som en trost at mellan-
skikten, som enligt h6gerns forslag skul-
le f4 &nnu stérre skatteldttnader.

Folkpartiet kan anses ha viss tick-
ning for sitt férslag med héansyn till
partiets foregidende stindpunkt att inte
acceptera dverbalanseringskravet i full
utstrickning, men jag tror dnda att ett
bifall till folkpartiets bud om 95 pro-
cent skulle vara mycket of6rmanligt,
darfor att viardet och effekten av total-
balanseringen dirigenom ovillkorligen
i hoégsta grad foérsvagas. Det dr darfor
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alldeles sjalvklart att utskottets majori-
tet icke har kunnat tillmotesga folkpar-
tiets krav p& den punkten.

Till forslaget att héja rantan pa kvar-
stdende och overskjutande skatt, vilket
forslag enhilligt tillstyrkts av utskottet,
har hégern knutit en ldcker varprimdr,
som liknar andra varprimérer i sd mét-
to att den enligt min mening kostar mer
in den smakar. Jag tinker hir pa den
premie skattebetalarna skulle fa, om de
lite en viss del av skattedterbetalningen
innesta ett halvar. Skilet till detta har
herr Nilsson i Svalév redan angivit
vara att utjaimna upplianingen. Jag tror
emellertid att detta dr dverflodigt i det-
ta sammanhang, eftersom den totalba-
lanserade budgeten bdr ge mdjligheter
for statsverket att undvika de stora la-
netopparna i slutet av kalenderaret. I
varje fall kan ingen pé& sakens nuvaran-
de standpunkt tillndirmelsevis gissa sig
till effekten av detta forslag, och inte
heller kan man ha nigon forestillning
om de administrativa besviren pa na-
got sitt motsvarar den effekt som kan
utvinnas. Aven om utskottet forutsatt
att Kungl, Maj:t skall undersoka denna
sak, formodar jag att det 4r en vig, som
inte leder till s& varst gott resultat, i
synnerhet som det méaste bli en engings-
foreteelse, d& ju en utjimning i det ldnga
loppet inda kommer till stand.

Sedan kan jag heller inte underlata
att siga nigra ord om den sparpremie-
ring, som har skjutits fram i detta sam-
manhang. Det ir gott och vil att pre-
miera sparandet, men om vi skall lita
till ett hogre sparande pa grund av
dessa hoéga premier, som kommer att
kosta statskassan dubbelt s& mycket som
normalt — ja, d& tror jag vi &ér inne pi
en mycket betinklig och farlig viag. Jag
skall emellertid inte utveckla det temat
vidare, men jag tror det dr anledning att
man stédller sig nagot tvekande infér
dessa stdndiga propder att alla som spa-
rar skall belénas for detta.

Vad betriiffar yrkandena om sink-
ning av bolagsskatten skulle mycket
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kunna siigas. Sjalvklart édr att vi har att
emotse enorma krav pd investeringar
under de nirmaste aren. Vilstandsut-
vecklingen — eller om man s& vill moj-
ligheterna till konsumtionsékning —
kommer att tvinga fram investeringar av
betydande storleksordning. Atomkraf-
tens utnyttjande, automationen, forsk-
ningen och den lingre skolgangen samt
den fortskridande motoriseringen kan
nimnas som exempel pa vilka krav pa
investeringar vi har att viinta. Jag tror
dirfér att fragan om fordelningen av
nationalprodukten mellan konsumtion
och investeringar kommer att bli de
nirmaste arens frimsta debattimne, och
att foretagsbeskattningen dirvid kom-
mer in i bilden #r tamligen sjilvklart.
For dagen tror jag emellertid att vi
maste vidhalla den diampande effekt,
som vi tillméter den skirpta féretagsbe-
skattningen. Investeringgbeniigenheten
har enligt kommerskollegii undersok-
ningar ingalunda visat nigon avmatt-
ning, tvirtom. Trots den héga beskatt-
ningen och trots investeringsavgiften ar
beniigenheten att investera mycket stor.
Dirfor skulle det redan ur beredskaps-
synpunkt vara mindre vilbetinkt att nu
bifalla reservationen pa den punkten.
Jag tror i stillet vi skall ta det sikra
fore det osidkra och f6lja utskottet, som
hemstiller om ett bibehallande av den
skiirpta bolagsbeskatiningen.

Niir man fran folkpartiets sida reser-
verar sig for kvarlatenskapsskattens av-
skaffande fran den 30 juni 1956, sa far
min érade vin herr Kristensson i Osby
ursikta att jag siiger att jag far en kins-
la av att man hir dr ute och motionerar
en gammal kipphist. Nir hela fragan
om kvarlatenskapsskattens vara eller
inte vara och om grinsen foér skatte-
pliktig formogenhet ir under utredning,
ar det vil timligen sjilvklart att riks-
dagen inte kan géra annat iin avsli re-
servationen och inviinta utredningens
resultat. Diirom ir jag fullt enig med
herr Nilsson i Svalév. Nir emellertid
herr Nilsson i Svalov hoppas att utred-
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ningen skall resultera i kvarlatenskaps-
skattens avskaffande utan nigon som
helst 6kning i arvslottsbeskattningen
och hoppas pa enighet i det stycket, sa
tror jag att herr Nilsson hinger sig
at ogrundad optimism. Ty enligt herr
Kristenssons i Osby tydligt deklarerade
stindpunkt kan folkpartiet inte ansluta
sig till den linjen.

Herr talman! Jag tror inte det finns
anledning fér mig att pldga kammaren
lingre, och dirfér ber jag med hiinvis-
ning till det anférda att fa yrka bifall
till bevillningsutskottets hemstiallan pa
samtliga punkter i betinkandet nr 50
och avslag pa de vid betiinkandet foga-
de reservationerna.

I detta anférande, under vilket herr
talmannen &atertog ledningen av for-
handlingarna, instimde herr Olsson i
Gavle (s).

Herr LARSSON i Luttra (bf):

Herr talman! I likhet med den fére-
gdende drade talaren skall jag inte plaga
kammaren linge. Det dr emellertid ett
par sporsmal, som jag skulle vilja ta
upp i detta sammanhang.

Nir man diskuterar skatter maste det
ske med utgangspunkt fran den totala
beskattningen, d. v. s. man maéste ta med
i bilden bade den statliga och den kom-
munala beskattningen. Den skattedebatt
som nu fores ute i landet har vil i allt-
for hog grad sysslat med den statliga
beskattningen, och dnd& &dr det s& att
kommunalskatten kanske 4r den som
tynger mest. Genom de olika ortsavdra-
gen och genom progressiviteten i stats-
skatten drabbar statsskatten och kom-
munalskatten viisentligt olika i olika in-
komstskikt. Vid en inkomst av 6 000
kronor fér gift person utgdr statsskat-
ten 30 procent av den totala beskatt-
ningen och kommunalskatten 70 pro-
cent, men vid en inkomst av 50 000 kro-
nor ir forhallandet omvint. Da iir den
statliga skatten ungefiar 70 och den kom-
munala omkring 30 procent av den to-
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tala skatten, om man utgir fran en kom-
munal utdebitering av 12 kronor. Men
skatterna drabbar mycket olika ocksa
pa grund av den stora variationen i de
kommunala utdebiteringarna. Vill man
darfor astadkomma en skattesinkning,
som i forsta hand tar sikte pd de mind-
re inkomsttagarna, méste huvudintres-
set vara inriktat pA den kommunala be-
skattningen. Den héjning av de kom-
munala ortsavdragen, som man nu kan
betrakta sisom bestdlld av riksdagen,
ar darfor att hilsa med tillfredsstillel-
se, likvil under en viktig foérutsittning,
nimligen att staten kompenserar kom-
munerna genom bidrag si att reformen
kan genomforas utan att det blir en
dverviltring av skatterna fran de mind-
re inkomsttagarna till de stérre inom
kommunerna.

Vi skall ocksd ha klart for oss att
detta problem i hog grad #r ett lands-
bygdsproblem. Situationen ir ju den att
den halft av svenska folket som bor pa
landsbygden enligt senaste uppgift i
Statistisk arsbok betalar 1 006 miljoner
kronor i statlig inkomstskatt, medan
den hilft av befolkningen som bor i
stiderna diremot betalar 2400 miljo-
ner. Siffrorna ir ju uttryck dels for den
visentliga skillnaden i inkomster men
dels ocksd i nagon méin fér att fore-
tagarna i hogre grad betalar sina skat-
ter i stiderna,

Héjningen av de kommunala ortsav-
dragen idr en angelidgenhet #dven ur en
annan synpunkt.

Vi har nu héjt procentsatsen for folk-
pensionsavgiften fran 1,8 till 2,5. Nu
beriknas folkpensionsavgiften pa den
taxerade inkomsten, vilket drabbar de
mindre inkomsttagarna sirskilt hart.
Utan den utlovade hdjningen av det
kommunala ortsavdraget skulle det i
varje fall for mig ha varit svart att gi
med pA en hojning av folkpensions-
avgiften. Nu &r vi alltsd 6verens om att
man skall héja det kommunala ortsav-
draget och att staten skall kompensera
kommunerna. Man ir pi det klara med
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att det maste bli frdga om ett belopp i
storleksordningen 400 a 500 miljoner
kronor, i varje fall om det kommunala
ortsavdraget skall bli detsamma som det
statliga.

P4 den punkten finns det en passus i
hogerns motion som man maiste sitta
ett fragetecken for. Dir stir att kom-
pensationen till kommunerna skall utgi
»under en pi forhand bestimd over-
glngstids och att inkomstbortfallet fér
kommunerna skall »i skilig omfattning
kompenseras av staten». Man kan fraga
sig vad hdgern menar med dessa ut-
tryck.

I frAga om skatteuttaget och skatte-
skalorna har vi anslutit oss till regering-
ens forslag, som ger en skattesinkning
av beriknade 375 miljoner kronor. Vi
anser att en lingre giende skattesink-
ning sikerligen skulle dventyra mdjlig-
heten att kompensera kommunerna och
att den alltsd skulle kunna medfora en
ytterligare Overviltring av utgifter pa
kommunerna.

Jag skall ocksa sidga nagot om kvar-
litenskapsskatten och i samband dir-
med om den motion, som fran vart hall
har véackts om en hdjning vid formoégen-
hetsheskattningen av den skattefria de-
len av formdgenhet. Nu pagir en utred-
ning om kvarlatenskapsskatten och un-
der sddana férhallanden har vi inte an-
sett att man bor inta ndgon annan stand-
punkt dn att avvakta utredningens re-
sultat. Vad formdogenhetsskatten betriif-
far bor denna icke triffa hardare pa
grund av penningvirdets forsiamring.
Detta innebir att den skattefria delen av
formogenheten bor dndras med hinsyn
till forindringar i penningvirdet. Vi
har foéreslagit att man i samband med
ny fastighetstaxering skall hdja dven
formogenhetsgrinsen. Bade héjningen
av taxeringsvirdena och behovet av en
justering uppéat av formoégenhetsgrinsen
har sin grund i samma forhallande,
nimligen i penningvirdets foérsimring.
En héjning av taxeringsvirdena dr med
andra ord ett uttryck foér att det sedan
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1952 har skett en viss forsimring av
penningvirdet, och da bér detta enligt
virt férmenande ocksa ta sig uttryck i
en hojning av formogenhetsgrinsen, som
for ovrigt dven tidigare har justerats
med denna motivering.

Vi anser alltsd att kvarlatenskaps-
skatten bor avskaffas och skatteplikts-
grinsen for féormogenhetsskatten hdjas.
Men eftersom den nu tillsatta utredning-
en skall behandla biada dessa spdrsmaél
anser vi att utredningsresultatet bor av-
vaktas. Vi har, herr talman, intet annat
yrkande in om bifall till bevillnings-
utskottets hemstillan.

Herr MALMBORG i Skévde (fp):

Herr talman! I detta sammanhang har
vi ocksd att behandla statsutskottets ut-
latande nr 156 angdende vissa avsitt-
ningar till budgetutjimningsfonden. Till
detta utldtande idr ndgra reservationer
fogade. D4 jag har mitt namn under de
tva forsta, ber jag att i korthet f& fram-
fora nagra synpunkter pd de aktuella
problemen.

Den forsta reservationen ar att karak-
terisera sdsom en blank reservation.
Den redovisar endast det faktum att
folkpartiet inte har bitratt beslutet om
uttagande av investeringsavgift. Reser-
vationen nr 2 berér frigan om avsitt-
ning till budgetutjimningsfonden for
framtida investering av medel fran
LLKAB. Herr Schmidt har i ett anféran-
de tidigare nagot berort inneborden av
vart forslag pad den punkten, men jag
tillater mig att redogéra négot nirmare
for detta forslag och bakgrunden till
detsamma.

Pi grund av dndring i dganderiitten
1ill LKAB sker ingen avsaftning till dis-
positionsfond for tvd verksamhetsar.
Hirigenom &kas den utdelningsbara
vinsten och statsverkets andel blir allt-
si vasentligt storre én eljest. I proposi-
tionen nr 175, som ligger tll grund for
detta utlatande, har departementschefen
foreslagit, att under innevarande och
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nista budgetir medel avsedda for in-
vestering i LKAB skulle sdrredovisas i
budgetutjimningsfonden, samtidigt som
statskontoret skall 6verféra motsvaran-
de belopp till checkkonto i riksbanken.
Detta forslag overensstimmer i princip
med vad som framforts inom organisa-
tionskommittén for LKAB, och det har
ocksé tillstyrkts av riksrakenskapsver-
ket. Riksrakenskapsverket har dock i
frAga om beloppet intagit en annan
stindpunkt dn departementschefen och
forordat, att den noédvandiga reserve-
ringen skall ske med ett mot den berik-
nade utdelningsdkningen svarande be-
lopp. Vi har i var reservation anslutit oss
till denna standpunkt och vi uttalar, att
i den mén avkastningen tillfalligtvis in-
nehdller medel, vilka riitteligen skulle ha
forts till dispositionsfond, finner vi det,
liksom riksrikenskapsverket, naturligt
att vinsten till denna del reserveras for
investeringsindamal. I enlighet hirmed
forordar vi, att den nu ifradgavarande
avsittningen till budgetutjimningsfon-
den begrinsas till ett mot den berikna-
de utdelningsékningen svarande belopp.
Storleken av detta belopp har i motio-
nen II: 792 féreslagits till 30 miljoner
kronor. D4 av den vid 1955 ars ordina-
rie bolagsstimma till dispositionsfond
gjorda avsattningen cirka 30 miljoner
kronor faller pa staten, anser vi oss bora
férorda, att till budgetutjaimningsfonden
avsittes samma belopp. Av det totala
vinstbeloppet pa cirka 50 miljoner kro-
nor kom i fjol 20 miljoner p4 TGO och
resten, alltsd 30 miljoner kronor, som
jag tidigare namnt, pa staten.

Denna fraga har ocksd en mycket vi-
sentlig principiell innebérd. Vi menar,
att Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta
forslag om avsittning av den totala
vinsten maéste innebira ctt klart avsteg
fran hittills tillimpade budgetprinciper.
Om en saddan metod mera generellt be-
gagnades, skulle detta fa till folid, ait
vederborande statsforetag, aven om
finansiclla  maojligheter forelage, inte
ens komme atl limna nagol bidrag till
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forrintningen av det i foretaget inves-
terade kapitalet, Det skulle med andra
ord innebira, att man for detta dnda-
mal finge anlita skattemedel, och det
finner vi vara orimligt. Over huvud ta-
get kan vi inte se nagot sakligt skal till
att inte staten tillkommande avkastning
frin LKAB édven i fortséittningen skulle
inrdknas bland driftbudgetens ordina-
rie inkomster och anvindas for finan-
siering av l6pande utgifter.

I reservationen nr 3) av herr Svird
m. fl. yrkas bl. a., att till budgetutjam-
ningsfonden skall avsittas ett belopp
for att dar sirredovisas under rubri-
ken »Reserv for sparstimulerande at-
girder». Vi har i var reservation kort
och gott som kommentar till detta for-
slag sagt, att vi dr ense med reservan-
terna om att samhillet bor séka stimu-
lera sparandet, men vi kan knappast
ansluta oss till reservanternas synpunkt,
att just har ifrdgavarande vinstmedel
skall disponeras for det angivna inda-
malet.

Detta ar de synpunkter, som jag i
korthet velat anféra pa denna friaga och
jag vill redan nu, herr talman, stilla
ett yrkande om bifall till reservationen
nr 2 i statsutskottets utlatande nr 156.

Herr ANDERSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag vill siga néigra ord
i anledning av statsutskottets utlatande
nr 156 och jag skall fatta mig minst lika
kort som den foreghende talaren.

I savial propositionen som utskotts-
utlatandet har fragan om avsittningar
till budgetutjaimningsfonden delats upp
i tre olika avsnitt. For det férsta giller
det avsittningar for utbetalningar av
kommunalskattemedel. P4 den punkten
ar vi alla ense. For det andra giller det
avsittningar av investeringsavgifter un-
der 1956, vilka berdknas till 75 miljo-
ner kronor. Sisom vi nyss hoérde har
inte folkpartiet velat vara med om detta
foérslag, men man har & andra sidan inte
reserverat sig déremot. Fran hogerns
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sida foreligger det emellertid en reser-
vation. Jag vill i anledning dirav en-
dast sdga att samma skil, som dikterade
riksdagens hallning da motsvarande
beslut fattades 1955, ocksid nu bor vara
avgoérande for riksdagens stillningsta-
gande. Det ar hiar friga om inkomster
av tillfallig karaktir, och framfér allt
dr Atgirden vidtagen i stabiliserings-
syfte.

Det tredje avsnittet i fraga om avsitt-
ningar till budgetutjaimningsfonden av-
ser avkastningen av aktierna i LKAB.
Jag skall inte upprepa hela den redo-
gorelse for denna fraga, som ordfo-
randen i fjirde avdelningen ldmnat,
utan jag skall halla mig till de delar dar
meningarna skir sig. Sdsom herr Malm-
borg i Skévde nadmnde féreslir depar-
tementschefen att de vinstmedel, som
inte skall fonderas inom bolaget och
varom 1956 och 1957 ars bolagsstammor
skall besluta, i sin helhet skall tillforas
budgetutjimningsfonden. Vad ir det for
skil som talar for detta?

Vi har nog alla intresse av att ett
nytt stort statligt féretag far bérja sin
verksamhet under sa goda ekonomiska
betingelser som mdjligt, med andra ord
att foretagets likviditet 4r si stark som
omstandigheterna medger. I detta fall
hade det gamla bolaget, som dnnu be-
star, gjort upp ett mycket stort investe-
ringsprogram, omfattande hundratals
miljoner kronor, vilket man icke hun-
nit slutfora. Savitt jag forstar, kommer
det nya helstatliga bolaget att fullfélja
detta program. Det behévs medel till
detta. Dirjimte kommer séikerligen dven
det nya bolaget att std infér behov av
6kade investeringar. For att ndmna ett
exempel, lar utbyggnaden av hamnen i
Luled komma att dra ritt mycket peng-
ar — enligt vad jag har hort 100 mil-
joner kronor. Darfér anser vi i statsut-
skottet, att de skil, som departements-
chefen har framhallit, dr biriga.

Reservation nr 2, som féretrides av
herr Malmborg i Skévde, foreslar, att
avsittningen skulle begrinsas till 30
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miljoner kronor for vartdera aret. Som
herr Malmborg niamnde, foreslar hoger-
reservationen nr 3 50 miljoner kronor
for vartdera aret i avsittning. Dessutom
skulle emellertid resten avsittas for att
tacka det inkomstbortfall, som man be-
riaknar sedermera skall kunna uppkom-
ma med anledning av motioner i spar-
stimulerande syfte, som hdgern har
viickt. Sddan ir situationen.

Jag skulle ocksé vilja beréra en prin-
cipiell synpunkt som herr Malmborg
berérde. Han befarar, att om dessa
vinstbelopp i sin helhet — som nu fore-
slas — skall éverforas till budgetutjim-
ningsfonden, kan detta komma att med-
fora konsekvenser for andra statliga
foretag. Jag tror inte, att vi behover
frukta detta. Riksdagen skall ju ta still-
ning for varje gang till hur man skall
forfara.

Hir giller det, herr talman, — och
dirmed skulle jag vilja sluta — ett ena-
stacnde fall. Det ir ju friga om ett vil-
digt bolag och om mycket stora belopp.
Jag tror, att det 4r en omstindighet,
som kan motivera siratgirder. Vi bor
alla enas om att skapa de bésta mdjliga
forutsittningar fér det nya bolaget att
kunna bedriva sin verksamhet, nir
denna borjar i mitten av nista ar.

Jag kommer, herr talman, att vid be-
handlingen av denna punkt yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Jordbruksfastigheternas
taxeringsvirde skall i medeltal hojas
med 50 procent. Villornas taxeringsvir-
de skall, ocksd i genomsnitt, hojas med
25 procent. Bestiimda forljudanden frin
initierat hall hirom foreligger.

Jordbrukarna borde naturligtvis vara
tacksamma, villaiigarna likasa, mot cn
regering, under vars milda spira deras
egendom dver en enda natt blir s ovan-
ligt mycket viirdefullare. Det dér bara
det, att som si mycket annat under
denna regering - - de fordelar, som
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minniskorna far, blir skenbara, medan
de krav som staten stiller pA dem i an-
ledning av de skenbara foérdelarna ar
hogst reella. Det kommer inte att finnas
en kvadratcentimeter mer bostadsut-
rymme i en villa, dirfér att taxerings-
virdet hojes med 35 procent, men den
konstruerade inkomst, pa vilken villa-
fgaren skall betala skatt — den inkomst
som bara finns i taxeringsndmndernas
fantasi — stiger. Fastighetsskatten blir
en verklig palaga for allt fler, och de
som redan tidigare drabbats av denna
sillsynt orittvisa form av beskattning
far sina bérdor okade.

Aven jordbrukarna rakar i allt stérre
antal ut fér effektiv fastighetsskatt. Av-
kastningen av jordbruken stiger inte,
darfor att deras virde riknas upp med
50 procent. Jordbrukarnas inkomster
stiger inte heller. Vad som stiger ir
emellertid skatten, d. v. s. de ansprak
det allminna stiller pa jordbrukarnas
arbetsfortjinster. Formogenhetsskatten
aker ocksk upp. Dess grins nedit skall
enligt majoriteten inte anpassas cfter
de inflatoriska taxeringsvirdena. Hur
kommer detta att paverka madjligheter-
na for den unge jordbrukare, som skall
overta faderns gird och, trots stigande
kostnader pa alla omréaden, {6érséka fa
den att bira sig, si att garden finns
kvar till niista generation? Svaret kan
inte bli mer in ett, men jag 6verlimnar
till nagon av regeringens ledamoter,
t. ex. till herr Hedlund, att ge det.

Jag tror, herr talman, att fler och fler
tréttnar pa hogskattepolitiken. Detta ar
en internationell foreteelse. Allt firre
later sig Overtygas om att rcgeringarna
kan na besticnde resultat genom att
cxpropriera mer och mer av de medel
som minniskorna har att réra sig med
for att klara sina problem. Att ta tior
ur hushallskassorna for att astadkomma
6verbalanseringsmiljoner i statskassan,
viacker inte fortroende. Det far allt star-
kare karaktiiren av ett forsok att, shsom
det heter, bota flintskalle med peruk.

IIogskattepolitiken leder oundvikli-
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gen till 6verhetsregemente. Den &r re-
dan i sig sjialv ett uttryck for vanfore-
stillningen att endast myndigheterna
kan avgoéra, vad hinsynen till ménnis-
kornas bista fordrar. Den skapar och
vidmakthéller den farliga illusionen, att
méanga maéste ldta nigra fa bestimma
over sig, i vatt och torrt.

Demokrati genom pampar ér natur-
ligtvis ocksa ett slags demokrati, men
den ir inte en demokrati av det slag,
som befordrar medborgarnas sjalvverk-
samhet, deras vilja att féra en levande
debatt eller att sjilva ta i den tunga
indan for att f4 motorn pa en sa siker
plats, att den gar lugnt och stérnings-
fritt,

Den avgérande omstindigheten for
oss i hdgerpartiet, niar vi beslutat oss
for att planera hela var politik si, att
vi skapar ett ur penningvirdets och
statsfinansernas synpunkt betryggande
utrymme for en ordentlig skattesidnk-
ning at alla, har varit och ér, att vi inte
tror pad maéjligheterna att i lingden dri-
va en politik mo¢ minniskorna. Med-
borgarna skall inte bara vara skattebe-
talare och framfér allt inte skattebeta-
lare, som léper den stindiga risken att
sd fort de sviinger runt ett hérn stota
mot en uppbordsman. Vi maéaste dekla-
rera och manifestera en ny politik —
genom en allmin skattesinkning, som
ar sa stor, att de méanga mirker, att
nigonting héaller pa att ske.

Mot det program for em successiv
skattesidnkning fér alla, som redan fran
bérjan av niista ar skulle inledas med
en rejal minskning i bordorna framst
for dem, som haller p& att komma upp
1 de allt vanligare medelinkomsterna,
har anférts tre argument.

Man har sagt: Hogerparticts samman-
lagda skattesinkningar ar f6r stora ur
statsfinansiell synpunkt. Att f6lja hoger-
partiet skulle vara att dventyra statens
affirer.

Vidare har det hivdats: Hogerpar-
tiets alltfor stora skattesinkning forsva-
gar motstdndskraften mot en allmin
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prisstegring. Den gor var krona mjuka-
re, och alla skall veta, att om det ar
nagot vi behdver, s& dr det en krona
med mindre bly och mera hardmetall.

Slutligen har foljande sats drivits:
Sjalva utvecklingen, inte minst den tek-
niska, och méinniskornas vixande an-
sprik stiller ofantliga och snabbt 6kan-
de krav pa det allminna. Dirfor ér det
vansinnigt att systematiskt minska sta-
tens resurser, De maste 6kas i stillet.
Den nya virld, som haller pa att vixa
fram, forutsiatter helt enkelt att staten
har vildiga medel till sitt férfogande.
Annars gar det antingen &t pipan eller
ocksd gar det inte alls.

Eftersom vi i hogerpartiet satt oss
den uppgiften fore att soka ldgga fram
ett sammanhidngande lagskattealterna-
tiv, dr vi rimligtvis skyldiga att pa alla
dessa tre punkter ta upp kritiken.

I samband med diskussionen om hur
staten nu och under den framtid som
kan o&verblickas skall skaffa pengar
till sina utgifter kan vi bortse fran bil-
accis, investeringsavgift och férhéjd bo-
lagsskatt. Intet enda av dessa skattein-
gripanden har gjorts for att skaffa sta-
ten inkomster. Om vara socialdemokra-
tiska overformyndare tar ifran oss vis-
sa belopp for att vi inte skall gi ut pa
rangel eller kopa bilar, si har detta
ingenting med statens utgifter och in-
komster att géra.

Hela fragan blir alltsi: Om vi som
hogerpartiet foreslagit sinker skatten
med 225 miljoner kronor fér tiden fran
nyar till sista juni nista ir och med
825 miljoner kronor for tiden 1 juli
1957 till sista juni 1958, riacker da sta-
tens inkomster till for dess utgifter?

Med hogerpartiets besparingspolitik
ar den saken klar. Under niista budgetar
skulle regeringen fa in 10 740 miljoner
kronor och ge ut 10 035 miljoner kro-
nor. Inkomsterna skulle alltsd 6verstiga
utgifterna med cirka 700 miljoner kro-
nor och, sedan alla pengar som rimligt-
vis bor lidggas at sidan stoppats undan,
skulle »vinsten» — jag citerar ordet,
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herr talman — bli 130 miljoner kronor.
Detta #dr naturligtvis bara ett satt att
redovisa, men hur man in vinder och
vrider pé siffrorna kvarstar faktum.
De inkomster staten fir med de skatter
hogerpartiet foreslagit ricker mer an
vil for de statsutgifter hogerpartiet ta-
git ansvar for.

Vad si direfter foljande budgetar
angdr — budgetaret 1957/58 — skulle,
sivitt man nu kan bedéma, med hoger-
partiets linje statens inkomster netto
sjunka med 10 miljoner kronor. Statens
utgifter skulle samtidigt g4 ned med
145 miljoner. Utover det Overskott vi
har redan i ar, skulle alltsd 135 miljoner
kronor std till forfogande. Dessa kan
riksdagen anvidnda fér nya utgifter eller
for ytterligare skattesinkningar. Enligt
var uppfattning bér en visentlig del av
detta stora belopp anvandas for en hdj-
ning av ortsavdragen vid den kommu-
nala beskattningen. Diar bor staten gripa
in for att klara anpassningssvarigheter-
na for kommunerna, men pa ett sidant
sitt, att vad minniskorna sammanlagt
betalar i skatt till stat och kommun
undan for undan sjunker.

Vi har alltsd rad till hogerpartiets
skattesinkning. Vi har inte rad att lata
bli den. S& bedomer vi liget.

Vad dr det som kan skapa en natur-
lig och bestdende immunitet i vart sam-
hille mot inflationsfeberns otéickt livs-
kraftiga baciller? Att hogskattepoliti-
ken inte kan gora det, vet vi — efter
snart tio Aars erfarenheter av dess
»Tacka och tag emot Skolds eller
Striangs karameller, Sko6lds stringa och
Striings skoldskas.

Savitt vi forstar och savida den fris-
ka och uppslagsrika debatten i den fria
viirlden inte &r inne p& fel spar -
och det har man svart att tro nir man
ser vad som har astadkommits i prak-
tiken, i en rad linder — finns det tva
hiir inte tillrickligt beaktade inslag i
politiken, som méste sliillas i centrum.

Vad som goras kan for att snabbt 6ka
produktion och produklivitet méaste go-
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ras. Tillgdngen pa saker och ting, som
manniskorna behéver och vill ha, méaste
f4 en verklig chans att hinna fatt vad
de gor ansprak pa. Vi maste producera
mer och producera billigare. Skulle det
vérsta intraffa och en bestdende depres-
sion komma, ligger var mdjlighet att
o6verleva som fullsysselsattningssamhil-
le i en rationell produktion, i en pro-
duktion, som till laga kostnader ger
mycket och bra varor.

Vad som kan goras for att vakthall-
ningen kring penningvirdet skall fram-
std som en sjilvklar uppgift fér var och
en maste goras. Vi maste forséka skapa
ett penningvirdets hemvéirn med all-
méan men frivillig anslutning. En kom-
mandostab i kanslihuset vinner inte den
drabbningen.

Praktiskt maste dessa ofrankomliga
inslag i den ekonomiska politiken kom-
ma till uttryck i en allmin skattesink-
ning av stdrsta moéjliga omfattning, i
beslutsamma atgirder 6ver hela filtet
for att gora det frivilliga och framst
det personliga sparandet lockande, 16-
nande och sikert, i en produktions-
och arbetshefrimjande skattepolitik. I
botten maste ligga en bestamd vilja att
halla tillbaka ansprak pa viaxande of-
fentliga investeringar, ett snabbt men
gradvis fringdende av metoden att fi-
nansiera statens kapitalutgifter med
kredit, som riksbanken tillverkar pa re-
geringens bestillning, samt en smidig
och generell kreditpolitik, méjliggjord
av en rorlig rinta. Men det som kan
paverka miinniskorna och alltsd vidnda
strommen ér skattereformerna.

Varje utgift som gores innebiir en av-
viigning mellan resurser och dnskemal.
Vi vill att ménga skall gora avviag-
ningarna, inte den centrala administra-
tionens fatal. Vi vill att de personliga
behov och 6nskningar mianniskorna har
for egen del skall viiga tyngre, an vad
hogskattepolitikerna menar vara miin-
niskornas behov och énskningar. Ilxem-
pel: kreditpolitikens nuvarande princip.
Vi vill att sparandet {or egen del och
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egna sparmal skall ges okad vikt da
folk bestammer hur de skall forfoga
o6ver sina arbetsfortjanster. Sirskilt ef-
tertryck ligger vi vid det egna hemmet
som sparmal foér de méanga.

Det séigs kanske inte ut, men det lig-
ger under hela hogskattetekniken, att
regeringen tror att ménniskorna inte
kan skéta sina inkomster. Det maste
myndigheterna goéra it dem. Forlat att
jag sager det, men ingen vanforestill-
ning kan vara mera fclaktig eller leda
till varre konsekvenser. Om en ung
familj, som planerade ait skapa sig ett
eget hem skulle virra omkring i geo-
grafien utan att kunna taga vara pi sig
sjilv, som justitiedepartementet gjort,
da det planerat sina tillfalliga fang-
vardsanstalter, skulle bAde mannen och
hustrun omedelbart bli omyndigférkla-
rade. S4 kan man inte gora med ett
departement, tyvirr!

Hoégerpartiet har ingen del i skulden
till att vi hasar oss fram maéanad for
manad med stindig risk fér avtapp-
ning av var redan alltfér obetydliga re-
serv av utlindska valutor och med en
kansla av att nir som helst en ny en-
gangsinflation kan bryta igenom. Ej
heller ar vi medskyldiga till att hela
korthuset bygger pa ett sedan aratal
permanentat tvangssparande genom ett
Overuttag av skatt. Det ar regeringen,
som trots vara invindningar drivit det
dirhin. Det 4r regeringen, som ndéjt
sig med lugnet pd ytan men underlatit
att rensa farleden, sa att trafiken kan
ga lugnt och sikert.

Liget foreligger emellertid. Ocksa vi
maste rdkna med det.

Vi skulle aldrig ha tillgripit tvangs-
sparandef. Vi tror inte pi denna kvar-
leva fran krigstidens beldgringsekonomi
— inte under normala f{érhallanden.
Och mer in tio ar efter ett krig skall
vil dnda forhillandena ha blivit nor-
mala, adtminstone 1 ett land, som inte
deltog i kriget. Detta dr en sak. En an-
nan ar det, att inte heller vi, sidant
som ldget blivit, kan pa en ging eller
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alltfor snabbt avveckla detta tvingsspa-
rande. Man maste tyvirr ha nagon tid
att vénja sig dven vid en riktig politik.

Vi behaller alltsd i var planering
tvangssparandet — i tvd ir men inte
langre. De obundna budgetdéverskotten
blir dessa tva ar lika stora for oss som
for regeringen. Under tiden hinner mén-
niskorna viixa in i de sparvanor, som
en rejil skattesinkning, en riktig bo-
stadspolitik och f6r alla begripliga
och gripbara fordelar for den som spa-
rar kommer att skapa. P& sa sitt far vi
ménniskorna med i arbetet. Vi far sun-
da affidrer i vart land. Kanske kan da
koalitionens sex-sjundedels majoritet i
riksbankens styrelse fa ett nytt problem
— det som de forsiktiga borgarna i den
schweiziska riksbanken har i dag. Déar
sitter man och #4ngslas 6ver att man
skall fa fér mycket guld och utlindska
valutor.

Aven ett tvingssparande méste for ait
over huvud taget f4& ndgon didmpande
effekt ha nigot gemensamt med verk-
ligt sparande. Det har inte de miljoner
regeringen tar ut i férhéjd skatt pa bo-
lag och ekonomiska foreningar, i in-
vesteringsavgift eller bilaccis och sedan
spiarrar in i riksbanken. Det allena sa-
liggorande kan inte vara att staten lig-
ger beslag pa s eller sA manga hundra
miljoner kronor. Vad som betyder mer
- ocksé for den till kraftloshet omhul-
dade samhillsekonomiska balansen —
ir vilka resultat ute i arbetslivet som
dessa snabb-beslag leder till.

Om en beskattning av stora och sma

foretag gar oOver mirket — och detta
sker, nir en redan hég skatt utan vidare
héjs med 25 procent — dimpar den

kostnadsmedvetandet. Om man inda ar-
betar for skatteuppbdérdsminnen, spelar
det inte lingre samma roll vilka ut-
gifter man har. Lusten att investera
tilltar. En beniéigenhet att investera for
att fi4 avskrivningsobjekt viaxer fram.
Réntabilitetsberdkningarna forlorar allt
mer av sin mening. En investeringsav-
gift, som for vart ar géres alltmer per-
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manent, blir ingenting annat &n en om-
kostnad, som gor rationaliseringarna
dyrare. Vad som 4r dn viarre: investe-
ringsavgiften gor det dyrare att anvan-
da pengar for produktiva dndamdl in
for konsumtion. Bilaccisen slutligen ar
en trafik- och transportskatt och ett in-
grepp, som gor ett f6r madnga minniskor
nirliggande sparmil mer oatkomligt.
Den transportskatten laggs p& en gren
av vart transportvisende, som, i mot-
sats till de 6vriga, lopande betalar sina
fasta investeringar och dérutéver tving-
ats lamna staten réntelésa krediter péa
hundratals miljoner. Den ldggs pa4 mo-
torismen och bara pa den.

Var vigran att medverka till dessa
utvixter pa hogskattepolitiken beror
inte bara p& att vi tror oss kunna skyd-
da penningvirdet utan dem. Vi hiavdar
bestamt att skatteingreppen mot arbets-
livet och motorismen férsvagar mot-
stdndskraften mot allménna prissteg-
ringar.

Staten kan, herr talman — jag siger
detta siarskilt med adress till herr Sund-
strom — inte ldna, inte riktiga pengar.
Den iar till f6ljd av den politik som
forts tvungen att — om den behdver
laina -~ skaffa sig inflationspengar i
riksbanken. Samtidigt pastair man d&
och da fran regeringhall, att sparandet
i1 samhéllet ar tillrdckligt, och med
jamna mellanrum far vi veta att denna
s. k. »restpost» i nationalbudgeten
viixer. Om staten nu trots alla 16ften om
motsatsen maste ta riksbankens infla-
tionspengar i ansprak, ir detta inte si
farligt, bara den samtidigt siitter in
pengar i banken, dven om dessa till stor-
re delen ir beslagtaget foretagssparan-
de, siiger regeringen. Det stimmer emel-
lertid inte. Samtidigt som spirrpengar-
na gar in, gar det ut pengar i utbyte
mot skattkammarvéxlar och obligalio-
ner, som riksbanken far kopa, for att
det skall finnas medel {6r skatichetal-
ningarna. Om finansministern inte tror
mig, och det gor han vil inte, kan han
begiira fram den utredning som riks-
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gildskontoret gjort om vad som i detta
avseende troligen kommer att hénda
nista ar. Dir finns siffrorna.

Regeringspolitiken gor alltsd som or-
men i sagan, biter sig sjilv i stjirten
och tror sig pa det viset kunna #ndra
pa forloppet. Det gar inte. Det finns ett
sakert sitt att komma in pa sundare
banor, att framja sparandet, ocksd spa-
randet i foretagen, och att begrinsa
de offentliga utgifter, till vilka man
méste lana. Att pa en gang expropriera
sparandet, darfor att man sager sig pa
det sittet vilja begrinsa investering-
arna, och fatta beslut som betyder ait
den 30 september nista ar minst 160
miljoner kronor skall av staten utbe-
talas fér investeringar, att vart och ett
av de féljande fyra aren ett lika hogt
belopp skall utgd, att ett enda statsfore-
tag garanteras ett statslan pa minst 110
miljoner kronor, att skattebetalarna
iklddes en borgensforbindelse pa 35
miljoner kronor fér ett annat statsfore-
tag, att utgifterna for en enda statlig
byggnad pa praktiskt taget en natt sti-
ger med 13 miljoner kronor — det ér,
herr talman, inte brist pd konsekvens.
Det ir konsekvens i inkonsekvensen.

Vi i hogerpartiet har férsokt angripa
problemet om de offeniliga investering-
arna bade i fraga om omfanget och pé
kostnadssidan, trots att 16ftet om insyn
pa ett forberedande stadium, som si
méanga andra socialdemokratiska loften,
runnit ut i sanden. For oss framstar det
namligen som angeliget att anpassa de
sammanlagda utgifterna i samhillet ef-
ter samhiillets resurser. I den enskilda
sektorn sker detta genom en kombina.
tion av en generell och smidig kredit-
politik och sparstimulans. Inom den of-
fentliga, diir vi innu inte lyckats vinna
gehor for rintabilitetssynpunkten, mas-
te man stilla in sig pa att siiga nej, nir
ett nej ir sakligt nodvindigt.

Den allminna séinkning av den slat-
liga inkomstskatten, som vi kriver, ér
en skattesinkning, byggd pa utgifts-
minskningar. Den kan alltsd aldrig leda
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till 6kningar i de utgifter ménniskorna
och samhillet sammanlagt goér. Den
kommer att leda till en minskning dir-
for att médnniskornas utgiftskontroll ir
mycket hardare &n myndigheternas.
Husmédirarna, herr talman, har sanner-
ligen ingen médjlighet att skriva prome-
morior till statsutskottet, nir deras ut-
gifter for familjen rakat bli dubbelt si
h6ga som beriiknat.

Den besparing vi redovisat pa ansla-
get for avskrivningar av bostadslan har
kritiserats. Det ir ingen effektiv bespa-
ring, har man sagt. Denna besparing
har emellertid icke uppnéatts genom att
vi dndrat reglerna fér avskrivningarna.
Dem har vi tvirtom godtagit precis i re-
geringens utformning. Vi har sinkt de
utgifter som gor avskrivningarna néd-
vindiga. Ur synpunkten vilken skatt
man maste ta ut for att ticka statens ut-
gifter kan inte under nagra férhallan-
den invindningar resas mot detta.

Vill man resonera om saken ur en
vidare och mer allmint samhillseko-
nomisk aspekt, kan man inte begrinsa
sig till den kassamissiga synpunkten —
till vad som kommer att ske pa statens
checkrikningar. Det skulle vara att
fAnga myggan men lata kamelen springa
16s i tradgarden. DA blir det friga om
att mot varandra viga den samhills-
ekonomiska effekten av hogerpartiets
bostadspolitik och regeringens. Vad
skiljer dem &t? Hogerpartiet vill snab-
bare avveckla de generella subventio-
nerna. Kan nigon férneka att detta
stirker motstdndskraften mot inflation?
Hogerpartiet vill satta press pi bygg-
nadskostnaderna genom att lata rinte-
laget s14 igenom starkare dven fér bygg-
nadsindustrien. Kan finansministern,
efter socialministerns anféorande i den-
na kammare for en vecka sedan och
efter det att Kooperativa férbundet fér
den verksamhet, som detta jitteféretag
bedriver, visat hur en rérlig rinta pres-
sar kostnaderna, kan finansministern
direfter komma ifran, att en realistisk
bostadspolitik maste ha erhért mycket
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storre betydelse for balansen i vart
folks gemensamma ekonomi &n vissa
obestimbara forskjutningar i transak-
tionerna pa regeringens checkrik-
ningar?

Oron for vad som kan komma att
hinda i nasta avtalsrorelse ar pataglig
pa alla hall. Férloppet i Finland, Dan-
mark och Norge och i en rad europeiska
linder talar ett varnande sprak. Hur
skall vi biist underbygga en lugn avtals-
rorelse? Det ror sig egentligen om
atmosfiren i det ekonomiska livet, det
ar en fraga om allmint fértroende. Dér-
vidlag spelar politikens allménna in-
riktning stérre roll an sirskilda atgér-
der, men en atgird maste f4 lugnande
effekt — en allmén skattesinkning fran
arsskiftet. Skattefrdgan har nimligen
alltmer blivit ett faktum i lénediskus-
sionen — ett faktum fér bada parter.

I ett officiellt yttrande f6r néagon
vecka sedan framholl den tyska riks-
bankens ledning, att det maiste anses
vara fullt mojligt att genom skattelitt-
nader forvandla skensparandet over
budgeten till ett verkligt sparande. Dér-
om ar ocksad vi dvertygade. Dirfor sit-
ter vi in var viasentliga skattelidttnad
for alla i dess sammanhang — i sam-
manhanget med minskningar i de of-
fentliga utgifterna och med speciella
skattereformer, som #r statsfinansiellt
tickta och utan minsta tvivel kommer
att leda till ett snabbt oOkat frivilligt
sparande. Detta ar vart alternativ. Re-
geringens hogskattealternativ kénner vi.

Det finns s& till slut en teknokratisk
argumentation for hdogskattepolitiken.
Den tekniska utvecklingen skapar si
vildiga investeringsbehov, att bara sta-
ten kan klara dem, pastir man.

Att staten med hjilp av skatter pa
medborgarna, tvdngssparande och f6-
retriadesritt till enskilt sparande skulle
pétaga sig mer och mer av investerings-
uppgifterna, betyder en maktkoncentra-
tion i hittills canad utstrickning. Det
betyder att man mer och mer gynnar
de foretagare, som hittar bést i kansli-
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husets korridorer, att konkurrensen blir
en tivlan om generaldirektdrernas, inte
om konsumenternas bevigenhet.

Man talar om de vildiga investerings-
uppgifterna. Ar det da, herr talman,
staten som gjort detta land till ett in-
dustriland med respekt i den interna-
tionella konkurrens, dir bestillningarna
gar till dem som kimpar sig till dem
med goda varor och billiga priser? Ar
det generaldirektérerna eller national-
budgetdelegationen, som erdvrat vira
marknader i var egen virldsdel eller pa
andra sidan haven? En man med en
handfull medarbetare boérjade for s
och si méanga ar sedan att géra kul-
lager. I dag beredes i det foretaget tu-
sentals ménniskor sysselsittning och
arbetsfortjanster, som en foregiende ge-
neration inte vigade drémma om. Ar
det statens insatser och regeringens
forutseende eller enskilda och oberoen-
de mainniskors fantasi, skapardrift
och malmedvetenhet som &stadkommit
detta?

Atomkraft och automation stiller oss
inte inféor nagra nya ekonomiska pro-
blem. De stora frigorna dr desamma
som forr. De ir storre, men vara re-
surser ar ocksd storre. Losningen lig-
ger nu som forr i ménniskornas ratt
att ta en risk, i deras mdjlighet att ge
sig sjilva at en uppgift, i den omtanke
om eget och allmént véil som sparandet
utirycker, i oberoende och sjilvstindig-
het for fler och fler.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Finansministern och
regeringen gar med é&rets budget ett
steg vidare pa Overbeskattningens vig.
Herr Strangs budget for ar 1956/57 fore-
ter ett dverskott som mycket visentligt
overstiger 1 000 miljoner kronor, detta
trots att finansministern — som alla vet,
mycket motvilligt — har gatt med pa
aft infria det 16fte, som regeringen in-
for oppositionens kritik avtvingades
under valkampanjen 1954, att bérja med
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att sinka inkomstbeskattningen. Att
Gud ilskar en glad givare #r inte na-
gonting som herr Stridng har tinkt pa
i detta sammanhang, niar han med sur-
mulen uppsyn talar om den av honom
nu féreslagna skattesinkningen, som
enligt vad han tycks anse, egentligen
inte borde ha kommit.

For att kunna motivera ett sa vild-
samt budgetéverskotit som det nimnda
— viasentligt 6verstigande en miljard,
med de bokfdéringsprinciper som sedan
linge har varit rddande hir i landet —
har finansministern boérjat tala om to-
talbalansering av budgeten, varmed me-
nas att man med lopande inkomster téc-
ker inte bara driftbudgeten, utan iven
kapitalinvesteringarna. Men det ir fort-
farande mycket oklart vilken stdllning
finansministern intar till sjilva princi-
pen om totalbalansering. Ibland verkar
det som om han menar att denna total-
balansering bara dr nigonting som skall
anvandas nésta ar, men ibland verkar
det som om han vill uttrycka sympatier
for sjdlva principen pa lingre sikt och
som om skattebetalarna alltsd skulle
stillas infor det skrimmande perspek-
tivet att varje ar framover, sd lidnge
herr Strédng ar finansminister och den
nuvarande regimen bestar, fa betala
mycket hoga skatter pa grund av denna
nya princip.

Debatten i dag kan ju ge finansminis-
tern ett tillfille att klargoéra vilken roll
han vill tillméta dverbalanseringen, som
innebir ett stort dverskott over drift-
budgetens utgifter, alltsi en beskattning
som langt 6verstiger driftbudgetens ut-
gifter. Ar det si, herr finansminister, att
staten skall bedéma konjunkturliget och
med ledning dérav bestimma hur pass
stort dverskott 6ver driftbudgeten som
det kan vara rimligt att ha i statsfinan-
serna, cller ir det sd, att man skall till-
limpa nadgon annan princip in denna?
Sedan ar 1937 har vi hir i riksdagen
varit overens om detta med en balanse-
rad driftbudget och om att ibland ha
ett overskolt av hinsyn till konjunktu-
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rerna, ibland under depressioner & and-
ra sidan ett underskott; det sistnimnda
ar inte aktuellt nu. Hurudan ér den nya
princip, som finansminister Striang vill
tillampa, om det nu &r s& att han vill
tillaimpa en ny princip?

Finansministerns redovisning uppvi-
sar naturligtvis inte ett si stort formellt
overskott som jag nyss namnde. Han
for at sidan vissa foretagsskatter samt
inkomsterna fran utdelningen pa ak-
tierna i LKAB. Det &r ju inom parentes
sagt ganska egendomligt detta, som re-
dan féregdende talare har har pépekat,
att normal utdelning fran ett statsigt
foretag inte skall raknas sdsom en verk-
lig nettoinkomst i statens budget dar-
for att man siger att detta statliga fore-
tag om négot ar kan behdva kapital for
investeringar. Nog tycker jag att det
ar en ganska betdnklig metod som fi-
nansministern dir slar in pa. Och sa
har vi detta att han avskriver en del
atskilliga ar gamla l4n, avskriver 343
miljoner extra. Dirigenom minskas for-
mellt budgetoverskottet fast i verklig-
heten ingen belastning dstadkommes pa
landets finanser. Vidare inverkar fi-
nansministerns metod att féra at sidan
kommunalskattemedel, som &r 125 mil-
joner kronor for stora, eftersom dessa
pengar redan en gang ar av staten dver-
forda till budgetutjamningsfonden. De
féorbrukades inte nidr de kom in till
statskassan, de Overférdes till budget-
utjimningsfonden. Det naturliga hade
d& varit att fora tillbaka dem till kom-
munalskattemedelsfonden, men nu vill
finansministern tydligen att skattebe-
talarna skall betala detta belopp en ging
till. Transaktionen minskar det synliga
budgetoverskottet. — Det tycks alltsa
vara en princip att med olika bokfo-
ringstransaktioner reducera det synliga
overskottet for att dirigenom diampa
kritiken mot Gverbeskattningen.

Jag skall g& forbi den stora fragan
om bostadskrediterna, som atskilliga
ganger har diskuterats i denna kamma-
re, senast i en debatt mellan socialmi-
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nistern och herr Wedén fér en vecka
sedan. Regeringen anvinder l6pande bi-
drag f6r att halla hyreskostnaderna nere
nir det passar regeringen, och d& é&r
det all right. Men i andra fall passar
det regeringen att anvinda kapitalsub-
ventioner, och d#& skall det absolut vara
sddana. Man séker har forgidves efter
nagon princip fran regeringens sida.
Jag minns att jag en gidng hérde en man
som sysslade med regleringsekonomi
under kriget. Han tillfragades efter vil-
ken princip man férdelade rdvaror pé
olika producenter. Han svarade ome-
delbart med glimten i 6gat: godtycke.
Han menade att det inte var mojligt i
det laget att ange nagon principiell
grund, utan man fick férsoka beddéma
pa bidsta mojliga satt. Jag vet inte om
herr String for sin del ocksi, denna
gdng pa ett mera allvarligt sitt, anvén-
der denna princip och séger: »Jag tar
kapitalsubventioner nir det passar mig
och rantesubventioner nir det passar
mig», eller om mojligen herr Strang
har nigon annan férklaring att fram-
fora hir i dag.

Herr talman! Jag ténker inte i dag
g in i nigra detaljer. Kvar star det
obestridliga faktum, att hur man &n for-
far med dessa Dbostadssubventioner
finns det ett budgetoverskott pa visent-
ligt 6ver 1000 miljoner. Vi i folkpar-
tiet kan inte acceptera ett sidant stort
6verskott och inte heller acceptera néa-
gon sorts totalbalanseringsprincip. Ett
6verskott av denna storlek kallar vi for
en oOverbeskattningspolitik, det &ar ett
tvingssparande i ny form. Regeringen
o6nskade for ett ar sedan genomfora
tvangssparande, ta ut av medborgarna
ett extra belopp men sedan lova att be-
tala tillbaka det om néagra ar. Den tan-
ken f6ll, men nu har man aterupptagit
tanken med tvangssparande endast med
den skillnaden, att man inte lovar att
betala tillbaka pengarna. Jag kan inte
inse att detta skall vara nigon fordel.

Enligt vdr mening maste man bérja
en politik med successivt sjunkande be-
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skattning. Vi vill att staten skall ta ett
stort steg nu, nar man har ett sa vil-
digt budgetoverskott. Men vi erkénner &
andra sidan att konjunkturliget &r sé-
dant, att det vore oklokt att reducera
beskattningen sd mycket som man eljest
av rent statsfinansiella skil skulle vara
benigen att gora. Det krdvs hir en
avvigning, och den avvigningen utfal-
ler enligt vir mening s, att man under
det niarmaste &ret bor ha kvar eft vi-
sentligt 6verskott i budgeten, men inga-
lunda s& stort som regeringen oOnskar.

Jag sdger att vi Onskar att ett stort
steg skall tas nu. Det innebér att vi vill
sanka inkomstbeskattningen inte med
375 miljoner utan med 600 miljoner
kronor per helar riknat. Detta innefat-
tar d4 hojda forviarvsavdrag och dir-
igenom en vasentlig minskning av sam-
beskattningseffekten for akta makar. Vi
vill ocksa bl. a. att de extra féretags-
skatterna skall avvecklas.

Herr finansminister! Tva sakkunniga
utredningar har stannat f6r uppfattning-
en att man inte bdor anvinda variatio-
ner i foretagsbeskattningen — nirmast
bolagsbeskattningen — som konjunktur-
politiskt medel. Det foérhaller sig ju sa,
inte sant? Regeringen gor det i alla fall.
Vore det inte skil hir att félja sakkun-
skapen, som ju innefattar #ven social-
demokratiska ledaméter av foretagsbe-
skattningskommittén, och erkidnna att
sddana variationer i foretagsbeskatt-
ningen ir olimpliga som medel for sta-
bilisering och att en tilifallig hdjning
av bolagsbeskattningen tvirtom kan
komma att foranleda sddana dispositio-
ner i foretagen, att den foérsvarar den
ckonomiska stabiliseringen.

S& har vi automobilbeskattningen.
Herr Kristensson i Osby har redan ta-
lat om den i férbigiende. Statens lofte
till bilismen, att icke ta ut mer skatt an
som bchévs for bilismens andel av vi-
garna, bor hallas. Efterstrivar man det-
ta, kommer man enligt min mening till
en bilbeskattning som ligger omkring
100 miljoner kronor under regeringens
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siffra for nésta dr. Man tar alltsd i runt
tal ut 100 miljoner kronor mindre éan
regeringen vill ta ut, ty regeringens
stindpunkt #ar att av bilismen begira
mer i skatt 4n som motsvarar dess andel
i vigkostnaderna.

Vi vill dessutom avveckla kvarlaten-
skapsskatten, som vi tycker ir princi-
piellt oriktig och felkonstruerad. Vi har
redovisat att vi vill ha en annan ordning
fér fastighetsbeskattningen, enligt vil-
ken, i vad giller bide den kommunala
och den statliga beskattningen, man
skulle undgi att godtyckligt lagga bor-
dor p4 #agarna av egnahem och villor.
Vi anser att var stdndpunkt innebér ett
steg till férverkligande av en princip i
fraga om fastighetsbeskattningen, som
partierna tidigare varit dverens om.

Nu kan dessa forslag forefalla vara
ett stort steg mot skattesiankning, och
jag vill inte bestrida att de tillsammans
ar ett stort steg. Men som jag kanske
senare skall aterkomma till, r en del
av dessa skattesinkningar sddana som
inte medfor nagon samhillsekonomisk
belastning utan tviartom underlattar en
samhillsekonomisk stabilisering. Dess-
utom férhéller det sig s, att endast en
del av dessa skattesinkningar belastar
budgetaret 1956’57 och att en annan
del av dem endast delvis belastar det
budgetéaret. Slutresultatet blir darfor att,
#iven om vara forslag hade genomforts
till fullo, ungefir halva budgetéverskot-
tet anda skulle vara kvar, enligt den
redovisningsmetod som vi anser vara
riktig och som mycket nidrmare anslu-
ter sig till hittills giingse metoder in
regeringens gor.

Vi har foreslagit visentliga anslags-
reduktioner och besparingar, som vi har
ansett vara viillmotiverade, och detta ar
en del av forklaringen till att vi anser
oss kunna féresla vasentliga skattesiink-
ningar. Dessa besparingar ger utdver
anslagsékningar cirka 150 miljoner kro-
nor netto p& driftbudgeten. Det dr nigot
stérre nettobesparingar dn hégern har
foreslagit pa driftbudgeten. Jag vill in-
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te 6verdriva skillnaden, som inte &r
stor. Jag vill bara betona, att nettobe-
sparingen pa driftbudgeten dr ungefir
densamma som den ir enligt forslaget
fran hogerhall.

Jag vill 4 andra sidan betona, att de
samlade skattesinkningar som vi i folk-
partiet foreslar dr stdérre &n de bespa-
ringar vi foéreslar. Vi disponerar en del
av finansministerns vildiga budgetéver-
skott for att darmed séinka skatterna.

Herr talman! Under de artionden jag
har kunnat fo6lja med den politiska
diskussionen har savitt jag vet det
normala tillvigagangssittet i alla lin-
der varit, att man anvinder en visent-
lig del av stora budgetoverskott till
skattesinkningar. Det ligger ingenting
osunt eller onaturligt i detta, utan
det bor enligt min mening starkt be-
tonas, att detta ir ett normalt och
riktigt tillvigaghngssiitt. Det dr ingen-
ting som man behdver ursidkta eller
urskulda utan ér tvirtom det enda na-
turliga. Det ar de som végrar att anvan-
da en visentlig del av budgetdverskot-
tet till skattesinkning som har att for-
klara varfor de vigrar gora det.

Jag vill sedan bara siga ett par ord
om hogerns stindpunkt hirvidlag. Ho-
gerpartiet forfar pa samma sétt som vi
och tar i ansprak mycket stora belopp
av budgetoverskottet for skattesdnk-
ningar, men av nigon anledning, som
jag inte forstar och inte heller intres-
serar mig for, vill hdgerpartiet inte
uttrycka saken pa det sattet. I hdoger-
motionen har en ny terminologi inforts
om bundet och obundet 6verskott, som
savitt jag forstar inte dndrar nagonting
i det forhallande jag hir vidror, att ba-
de hogerpartiet och folkpartiet dispo-
nerar mycket stora belopp av budget-
overskottet for skattesankning.

Det diar med bundet och obundet
overskott i hogermotionen verkar nis-
tan vara tillsatt for att gora det svarare
for ldsaren, som far dgna Overtidsarbe-
te at att soka forstd vad stidndpunkten
innebir. Nir jag laste hogermotionen

Onsdagen den 30 maj 1956 fm.

tinkte jag pa den i politiska samman-
hang i England ofta citerade barnboken
Alice i underlandet, dar Alice pi nagot
stille sdger: »Jag skulle kunna uitrycka
det hir pa ett mycket mera komplice-
rat séitt.» Jag tror inte att hdgermotio-
nens férfattare skulle kunna instam:na
med Alice.

Om man bemdédar sig finner man som
sagt att stindpunkten i princip ar den-
samma, att bade hogerpartiet och folk-
partiet vill disponera stora belopp av
budgetoverskottet, om jag har forstatt
ritt efter dessa médosamma studier.

LAt mig darfér nu sla fast tvd saker:
Hogerforslaget innebidr négot storre
skattesinkning an folkpartiet foéreslar;
hogerforslaget innebdr ungefirligen
samma nettobesparingar efter avdrag
av anslagsokningar. Detta innebar att
hoégern vill disponera nagot mer av bud-
getoverskottet for skattesinkning &n
folkpartiet. Jag sdger inte defta som
nigon kritik mot hdgern; jag séiger det
endast for att i nigon man bidra till ett
klargbérande, om det skulle finnas né-
gon som i likhet med mig har funnit
att hogerns motioner inte &ar si latt-
lista.

I hoégerns tidningspress har man
emellertid pA en del hall fatt for sig,
att hogern bereder utrymme for »sina
skattesiinkningar» genom besparingar
men att folkpartiet inte gér det. Man
har fatt for sig att hogern skiljer sig
frdn andra genom att bereda utrymme
genom besparingar for sina skatte-
sinkningar. Det dr naturligtvis en fel-
aktig uppfattning. Den har dykt upp
igen pa de allra sista dagarna, men den
blir inte mindre felaktig fér det. Man
har helt enkelt i hégerpressen missfor-
statt hégerns motioner. Liser man dem
omsorgsfullt, sirskilt den senaste, skall
man finna, att det stir inte alls, att
hiogern bereder utrymme for sina skat-
tesankningar med besparingar, utan att
inneborden #r, att hégern bereder ut-
rymme foér en viss skattesiinkning ge-
nom anslagsreduktioner. Jag finner det
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emellertid en smula urséktligt, att ho-
gerpressen inte har funnit framstill-
ningen si synnerligen latt att folja.

Saken forhaller sig tydligen pa f6ljan-
de siatt. Hiar ar det frdga om fyra olika
skattesinkningar av stdrre betydelse.
Det géller forst en sinkning av den di-
rekta inkomstbeskattningen i samband
med nya skatteskalor eller dndrad ut-
tagningsprocent. Dirvidlag foérhaller
det sig ju sa, som herr Hjalmarson nyss
har framhallit, att for det niastkomman-
de budgetiret medfor hogerforslaget en
minskning av statsinkomsterna med
cirka 125 miljoner kronor utéver vad
regeringen foreslagit. Detta 4r ocksa
vad hogerbesparingen, anslagsreduktio-
nerna, innebir, och savitt jag kan fin-
na ir hogerns framstillning dirvidlag
alldeles riktig. Jag vill gora det tilldg-
get, att for folkpartiets del forhaller det
sig s, att de utgiftsbesparingar vi fore-
slr dr visentligt stérre d4n nettobelast-
ningen pA nista budgetar av vara skat-
tesinkningsférslag nir det giller in-
komstbeskattningen. Men f6r hoégerns
del gér det jamnt ihop.

Sedan finns det tre andra slag av
storre skattesinkningar. Det andra é&r
hogerforslaget om de s. k. sparfram-
jande skatterna. I friga om deras ver-
kan &r man fran hégerhall mycket op-
timistisk. Vi i folkpartiet har samma in-
stidllning som hogern, att man skall
prova sig fram med sddana sparfram-
jande skattereduktioner. Vi har fram-
lagt egna sadana férslag, men vi bru-
kar framhalla, att den mera omedel-
bara effekten av dem ar svaréverskad-
lig och att man dérfér inte vet, hur
mycket man uppnéir t. ex. under det
forsta foljande aret. Men vi anser i alla
fall, att man har skil att g4 vidare med
sidana hiar sparstimulerande skatte-
sinkningar.

Det speciella hogerforslag som vi far
upp till behandling i kammaren i host
skall jag inte diskutera. Men i hégermo-
tionen i januari angavs, att denna skat-
tesinkning skulle belasta nistkommande
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ars budget med ett sjuttiotal miljoner
kronor i inkomstminskning. I den nya
hogermotionen siger man emellertid,
att det skall inte bli nigon inkomst-
minskning alls under budgetiren
1956/57 och 1957/58. Det ar samma for-
slag som i januari antogs minska in-
komsterna nista ar med ett sjuttiotal
miljoner. Men enligt den nya fram-
stillningen skall det inte kosta stats-
kassan nagot vare sig nésta ar eller aret
efter nista. Jag vet inte vad det ir som
intraffat med dessa forslag, men jag
bara konstaterar, att det forhéller sig
sd som jag hir har sagt. I avvaktan pé
narmare upplysning vet man allts inte
riktigt hur man skall bedéma denna
sak.

For det tredje har vi hogerforslaget
om sinkning av bilbeskattningen. Den
ticks inte av nagon besparing.

For det fjarde ar det friga om re-
duktion av foretagsbeskattningen. Den
ticks inte av nagra besparingar, lika li-
tet enligt hogerférslaget som enligt vart
forslag.

Kvarliatenskapsskattens avskaffande
har man pi hégerhall nu stéllt pa fram-
tiden.

Situationen forefaller alltsd vara i
dessa visentliga avseenden klar. En del
av skattereduktionerna tiacks av utgifts-
reduktioner. Storre delen goér det inte.

Jag kritiserar inte denna stindpunkt.
Jag har nyss sagt att folkpartiets politik
innebir detsamma. Man kan motivera
varfor en visentlig del av dessa skatte-
sinkningar inte tdcks av besparingar
och gora det med mer eller mindre star-
ka skil i olika fall. Tills vidare sitter
jag ett frigetecken pA en punkt. Men
sjalva faktum kvarstar i alla fall. Jag
tror det dr av betydelse fér debatten i
dessa sporsmal infér en allminhet, som
kanske inte kan f6lja med i dessa olika
saker om bundna och obundna &4ver-
skott o. s. v., att man konstaterar klart
och enkelt, att bAda oppositionspartier-
na tar i anspridk en mycket betydande
del av budgetéverskottet for skattesink-
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ning. Kanske skall jag understryka, herr
talman, vad jag nimnde nyss, ndmligen
att de av folkpartiet foreslagna bespa-
ringarna ar i runt tal lika stora som de
av hogern foreslagna, medan var skatte-
sinkning 4r nigot mindre.

Betriffande foérslaget till skattesdnk-
ning med 95 procents uttag enligt de
i propositionen angivna skalorna, behé-
ver jag inte hir nirmare upprepa vad
herr Kristensson i Osby redan varit in-
ne pa och som vi méinga ganger fram-
hallit, ndmligen att vi anser, att efter-
som inflationen har hojt skattetrycket
sirskilt fér de breda lagren, si bor den
skattesinkning, som nu kommer, vara
relativt stérre for de mindre inkomst-
tagarna ar for de mera vilsituerade.
Vart férslag innebidr ocksa att for de
skattebetalare som har relativt smé in-
komster skulle den statliga inkomstbe-
skattningen bli reducerad med en fem-
tedel, medan skattesinkningen fér de
mera vilsituerade bara skulle bli 6, 7
eller 8 procent. Vi har alltsi till fullo
uppfyllt det som vi stillde i utsikt, nér
vi forst reste kravet p& en sérskilt stor
skattesankning f6r de mindre inkomst-
tagarna vid en tidpunkt nir divarande
finansministern, herr Skoéld, och de so-
cialdemokratiska ledamdterna av be-
villningsutskottet inte fatt klart for sig,
att inflationen hade &stadkommit en
orittvisa, som maste rittas till.

Vi vill, herr talman, emellertid pro-
testera en smula, nir det sigs — som
jag laste hiromdagen i en hogertidning
- att »folkpartiet accepterat regering-
ens nya skatteskalor». Alla vet ju att
dessa skatteskalor &ar resultatet av en
kompromiss i en parlamentarisk utred-
ning och att regeringen har accepterat
denna parlamentariska kompromiss.
Denna utredning kom till stind inte
minst genom herr Hjalmarsons ingri-
pande en dag, di4 herr Skéld hade sin
vinliga dag - det var ju inte for ofta,
men det hiinde alltsd -—— di herr Hjal-
marson lyckades avpressa davarande
statsridet Skéld ett 16fte om en parla-
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mentarisk utredning fér att prova om
man inte skulle kunna &stadkomma en
kompromiss i friga om skatteskalorna.

Navil, folkpartiets representant arbe-
tade i den utredningen i detta syfte och
lyckades uppn& en kompromiss. Den ar
ingalunda enligt vir mening tillfreds-
stillande. Men vi ansig att det var
biittre att f4 en kompromiss 4n att gi
p& en egen linje och inte fi nagot be-
aktande av de synpunkter som vi fram-
férde. Jag vill inte kritisera hégern for
att den underlidt att ansluta sig till en
sddan kompromiss. Hade hogern velat
det, kanske man kunde fatt skalorna i
nagon man idndrade — det vet jag inte.
Jag vill bara konstatera, att det ar en
sddan kompromiss som regeringen ac-
cepterat. D& ir det ju litet vilseledande
att framstilla herr String sdsom varan-
de upphovsmannen till dessa skatteska-
lor. Han har accepterat utredningens
skatteskalor.

Utdver sankt uttagning vill vi gi vi-
dare med skattesankningen féljande ar,
bland annat genom att acceptera hojda
ortsavdrag vid kommunalbeskattningen,
vilket kommer att ndédvindiggora bi-
drag fran statskassan. Darfor vill vi inte
nu precisera storleken av de ytterliga-
re skattesinkningar som kan &stadkom-
mas nista r. Det blir ndmligen utgifts-
O0kningar ocksa néasta ar, och innan man
tagit stallning till vilka belopp det dir-
vidlag dr fraga om, vore det oklokt och
oforsiktigt att binda sig for hur stora
de nya skattesinkningarna kan bli.
Men sjilva tankegangen att det som for-
siggar i Ar endast skall vara ett forsta
steg att foljas av flera, den hiller vi
fast vid.

Herr talman! Det ar klart att om man
anldgger ett samhillsekonomiskt be-
traktelsesiatt kan stora skattesinkningar,
i varje fall vissa av dem, medféra dver-
gingssvarigheter for en ekonomisk sta-
biliseringspolitik, trots att man gér vis-
sa besparingar pa budgeten, sirskilt d&
det forhaller sig s, att en del av dessa
besparingar 4r av sadan natur att de
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inte direkt minskar efterfrigan utan
mera innebar en bokféringsmissig re-
duktion,

Jag vill for min del erkinna att de
skattesankningsforslag som vi framfor
— och detta giller ocksa de andra for-
slagen, det giller i ndgon méan finans-
ministerns forslag och hogerns — kan
komma att medfora vissa 6vergangssvé-
righeter ur stabiliseringspolitikens syn-
punkt, Det dr av bland andra detta skil
som vi velat vara aterhillsamma och
forsiktiga i ar och inte vill gi langre dn
vi gor. Det ar darfor vi lamnar kvar ett
s betydande budgetoverskott.

Men, herr finansminister, man kan
inte bevara en oerhért hég overbeskatt-
ning ar efter ar bara darfér att vi har
full sysselsittning och hégkonjunktur i
landet. Man maste nagon ging goéra en
ordentlig borjan med skattesinkningar-
na, sarskilt de skattesinkningar som
har en positiv verkan pa samhillseko-
nomien och underlidttar stabiliserings-
politiken. Det tror jag att avskaffandet
av de extra foretagsskatterna skulle ha.
Avskaffandet av dem har man all an-
ledning att inte uppskjuta.

En orsak till forsiktighet fran var
sida, herr talman, har naturligtvis varit
att vi 4r angeldgna om ett 6kat bostads-
byggande. Vi vill minska ridntesubven-
tionerna. Vi vill 4ven pa annat sitt att
politiken liggs till ritta, si att det I6nar
sig att bygga billigare och att siinka
byggnadskostnaderna for att foérhindra
hyresstegringar och fér att mojliggéra
ligre hyror i nya hus. Aven hir har
man dock att rdkna med vissa &ver-
gangssvarigheter, det vill jag féor min
del erkinna.

Det ar ju sa att det ckonomiska liget
ir i vissa avseenden otillfredsstillande,
och var betalningsbalans iir alltjimt
svag, trots den alltfér sent insatta kre-
ditpolitiken, som darfér har fatt en be-
svirande utformning som skulle kunnat
undgis, om man anvént den i tid. -—
Jag tillater mig att rikta den fragan till
finansministern: Vad tiinker regeringen
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gora for att Astadkomma en forstirk-
ning av vart lands betalningsbalans?

Det ar riktigt att man i ett sadant
ldge skall ha en stark budget, men enor-
ma budgetoverskott 1oser inte betal-
ningsbalansens problem. Investerings-
avgifter, som héjer niringslivets kost-
nader och férsvirar exporten, 1l6ser san-
nerligen icke betalningsbalansens pro-
blem. Att bibehéalla enskilda skatter som
gor lontagarna benédgna att pressa upp
sina ansprak pa stora lonestegringar
Iéser sannerligen icke betalningsbalan-
sens problem. Hur tinker regeringen
lagga sin politik till rétta for att astad-
komma en forstarkning av vart ekono-
miska lige internationellt? Fér min del
skulle jag vilja fororda att regeringen
hirvidlag inte efterstriavar att vara sig
sjalv nog utan forséker med en metod,
som ibland anvindes i utlandet. Herr
finansminister, hur vore det om Ni
skulle tillsidtta ett ekonomiskt och so-
cialt rdd med fast sekretariat och or-
dentlig expertis, dir representanter for
niringslivet, givetvis bl. a. bankerna,
organisationerna och oppositionen samt
naturligtvis regeringen fick tillsammans
Overligga om dessa visentliga spors-
mal? Regeringen har ju en stabilise-
ringsndmnd bestdende av ett antal hog-
re tjanstemin, men vi kan vil vara over-
ens om att hur nyttig den 4n méi vara
— dérom vet jag ingenting — l6ser den
inte detta problem. Skulle regeringen
inte, nir vi har en besvirlig ekonomisk
situation for landet, kunna inbjuda ta-
lesmién for olika slag av kunskaper, in-
sikter och intressen att tillsammans un-
der ordnade former resonera om dessa
sporsmél? Jag tinker mig alltsd inte
nagot som herr Skolds torsdagsklubb,
eller vad det pa sin tid hette, utan pa
ett mera fast och mangsidigt arbetande
ekonomiskt och socialt rad.

Det dr ju tyvirr si, herr talman, att
prisstegringen hér i Sverige under de
senaste aren liksom tidigare har varit
relativt stor. Tar man bara de senaste
aren, 1953--1956, for att nu ligga asido
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vad som skett tidigare under koreakri-
sen, och vad vi diskuterat manga gang-
er, finner man att prisstegringarna i
Sverige tillhor de hogsta i de visteuro-
peiska linderna under denna period.
Det finns linder dir priserna hallit sig
praktiskt taget stabila. Om man till den
visteuropeiska kretsen riknar #dven
Forenta staterna och Kanada kan man
konstatera, att i dessa linder, Finland,
Frankrike och Schweiz har levnads-
kostnaderna praktiskt taget varit sta-
bila under de tre sista &ren, medan de
i Sverige stigit med sju procent. Det &r
inte nagot sarskilt tillfredsstillande re-
sultat, herr finansminister, sarskilt inte
nir det kommer efter en period av sa
otillfredsstidllande art som vi alla kiin-
ner till. — Man kan dven konstatera aft
produktionsékningen inom svensk in-
dustri under senare aren varit visent-
ligt lagre &n i andra visteuropeiska lin-
der. Att bara ta ut ett stérre och stérre
budgetoverskott -— jag upprepar det —
16ser inte detta problem. Det ir &ver-
beskattning nér staten under efterkrigs-
tiden jimte kommunerna tagit ut unge-
far 55 6re av varje krona varmed sven-
ska folkets inkomster stigit. Nir det all-
ménna lagger beslag pA mer dn hilften
av inkomsten dr det sannerligen &ver-
beskattning, och d& adr det motiverat att
man bérjar en malmedveten politik att
sinka skatterna.

Vi i folkpartiet erkinner att det kan
valla vissa Overgdngssvarigheter, men
vi tror att en mélmedveten skattesink-
ningspolitik 6kar sparandet, underlit-
tar ekonomiska uppgorelser piA ménga
olika sitt och pa lang sikt och darfor
ocksi underlittar en ekonomisk stabi-
lisering av hela samhillsekonomien.
Man maste soka en lésning av proble-
met, som inte giller bara fér stunden.
Man maste ligga en fast grund fér var
samhillsekonomi, si att Sveriges folk
kan kinna trygghet for sysselsdttning
och utkomst och trygghet f6r att peng-
arna behdller sin koépkraft, si att inte
spararna &r efter ar berdvas en visent-
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lig del av realvirdet av vad de upp-
offrat. Man maste ordna beskattningen
sé, att inte egnahemséigare och villaiga-
re straffbeskattas. Inkomstbeskattningen
far inte hallas pa en si hog nivi, att det
innebédr tvangslan utan 16fte om Aater-
betalning. Det finns problem hir, som
dr allvarliga nog och som maéste 16sas.
Men de ldses inte pa dessa vagar. Det
ir regeringen som bir ansvaret fér att
dessa problem blir 16sta. Jag hoppas att
den inte skall s6ka undandra sig detta
sitt ansvar.

Under detta anférande Gvertog herr
andre vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Ohlin vill tydligen
gora skattediskussionen lattare for fi-
nansministern genom att i visentlig
grad férvandla denna debatt till en upp-
gorelse oppositionspartierna inbérdes.

Vér séinkning av den direkta statliga
inkomstskatten utéver regeringens mot-
viigs helt av forslaget till minskning av
statsutgifterna. For helt budgetar ar
skillnaden mellan regeringens och véir
skattelattnad 450 miljoner kronor. Vara
besparingar, utslagna pa helt ar, gér 250
miljoner. Darutdver har vi féreslagit att
man nista ar inte skall h6ja barnbidra-
get. Ett aterstdllande av barnbidraget
till dess gamla realvirde kostar ligst
230 miljoner. Diarmed har vi gott och
vil tickning foér var skattesinkning ge-
nom forslag till minskade utgifter. De
av oss foreslagna sparstimulerande at-
girderna skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 1957. Foljaktligen paverkar de
forst 1958 ars taxering och péaverkar
statsinkomsterna forst under budget-
aret 1958/59, alltsa forst efter det tva
budgetar gatt precis som vi sagt.

Folkpartiets planering for skattesink-
ning ser ut pa féljande sitt.

Pa sammanlagt 25 punkter hjer folk-
partiet statens 16pande utgifter med 9,4
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miljoner kronor. P& &rets budget lig-
ger man ocksid over en utgiftsokning
pa 72,4 miljoner. Av foretagsskatter —
som man yrkat avslag p4& — gor man
en fond for framtida folkpensionsinda-
mal pa 275 miljoner kronor. Vidare vill
folkpartiet anvisa ett bostadsldneanslag
pa 100 miljoner kronor mer #n nigon
annan. Trots detta tjinar folkpartiet
616 miljoner kronor p& sin bostadspo-
litik. Det forefaller mig vara ett under-
verk, herr talman!

Jimte besparingen pa bostadssidan
har folkpartiet i fyra punkter foreslagit
verkliga besparingar i statens utgifter
pa sammanlagt 4,4 miljoner kronor. For
niista budgetar skulle folkpartiets skat-
tesinkning, inklusive férvarvsavdragen,
kosta 70 miljoner kronor mer an rege-
ringens forslag och fér det avgérande
budgetaret 1957/58 minst 220 miljoner
kronor, vartill kommer héjningen av
barnbidraget och sirskilda atgérder be-
traffande barnfamiljernas beskattning,
for vilka folkpartiet har uttalat sig.
Kostnaderna hirfor lir inte understiga
230 miljoner kronor enligt alternativet
med det ligsta barnbidraget.

S& ser fakta i maélet ut, herr talman!
Om herr Ohlin vill fortsidtta debatten,
skall jag girna aterkomma med kom-
pletteringar.

Det skulle kunna vara mera att sidga
i denna sak, men foér 6gonblicket skall
jag noja mig med det anfdérda.

Herr LARSSON i Luttra (bf) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Hjalmarson bor-
jade med att nimna de hojningar av
taxeringsvirdena pa fastigheter, som vi
nu kan vinta, och i det sammanhanget
kom han in p& verkningarna av dessa
héjningar pa férmdgenhetsskatten. Sam-
tidigt gav han ocksd, som jag uppfat-
tade dect, bondeférbundet en sling. Pa
bondeféorbundshidll har vi emellertid
motionerat om en hojning av skatte-
griinsen pa grund av de hdjda taxerings-
viirdena, men vi har accepterat forsla-
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get att avvakta resultatet av den ut-
redning, som foér nérvarande arbetar
med friagan om kvarlatenskaps- och
féormogenhetsskatterna. Det finns val
ingen anledning att misstrosta om att vi
kan fa en héjning till stind, eftersom
griansen forut har héjts fran 30 000 till
50 000 kronor och hoéjningen den ging-
en, om jag inte minns fel, i tiden un-
gefir sammanfoll med den foéregdende
fastighetstaxeringen.

Hégern vill emellertid inte avvakta
resultatet av den sittande utredningens
arbete. Det har man diaremot gjort be-
traffande kvarlatenskapsskatten. Herr
Nilsson i Svalév har hir férklarat, att
den omstindigheten att han har gatt
med i kommittén bevisar, att hégern
ocksd accepterar att avvakta utredning-
ens resultat — men borde detta d& inte
gilla ocksa betridffande formoégenhets-
skattegriansen? Det &r visserligen sant
att hogern har ytterligare ett yrkande,
niamligen det att formoégenhetsskatten
skall vara avdragsgill, men det ir vil
en sak for sig.

Vidare talar man i hégermotionen om
att man vill h6éja de kommunala ortsav-
dragen och under en pa férhand be-
stimd Overgangstid i skilig omfattning
kompensera kommunerna for inkomst-
bortfall. Det &ar svart att avgoéra vad
hoégern avser med detta. Formodligen
vill man si att siiga halla igen litet i
statens kompensering av kommunerna,
men statens bidrag till kommunerna an-
ses ju redan nu vara for laga, och det
har skett en betydande 6verviltring av
utgifter fran staten pa kommunerna.
Om hégern nu inte i full utstrickning
vill kompensera kommunerna f{or det
inkomstbortfall som sker i och med att
man héjer ortsavdragen for kommunal-
skatten, s innebiir detta en ytterligare
Overviltring av kostnaderna pa kommu-
nerna. Klart ir att statens stod i detta
avseende maéaste foérdelas mellan kom-
munerna efter deras behov och med
hinsyn bland annat till deras skatte-
underlag.
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Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Hjalmarson férva-
nade mig onekligen, nir han ur mitt
anforande ville utlisa en inbjudan till
debatt huvudsakligen mellan opposi-
tionspartierna. Det maste ha férbigatt
herr Hjalmarson, att jag pa en rad
punkter riktade kritik mot regeringens
politik, medan jag diremot betriffande
hogerns politik férsékte for svenska fol-
ket belysa vad den egentligen innebir
— nagot som jag var pa det klara med
att jag inte skulle bli tackad fér — ef-
tersom ju dnda inte alla i detta land
liser den onekligen mycket krangliga
motionen. Jag hade vintat mig att
herr Hjalmarson_skulle ha sagt, om
det var nagot fel i det jag uttalade,
men det gjorde han inte. Jag undrar om
inte herr Hjalmarson i hastigheten fick
tag pa fel papper blad alla sina replik-
lappar, och om inte det han liste upp
var fel replik. Han pévisade i varje
fall inte, att det var nagonting som var
fel i vad jag sade.

Rorande de sparstimulerande Aatgir-
derna och hur de skulle paverka stats-
finanserna intog jag en fragande atti-
tyd. Herr Hjalmarson sade nu: »Det for-
haller sig sa, att vart forslag kostar
inte staten nigonting under de nirmas-
te tvA aren, precis som vi sagt.» Till
detta méaste man vil ligga: precis som
vi sagt i maj i rak motsittning till vad
vi sade i januari, ty i januari sade hé-
gern, att dessa atgdrder kunde viintas
kosta 70 miljoner forsta iret, och gav
d& ocksi det intrycket, att de skulle
kosta 200 miljoner andra éret.

Sddana dir oklarheter gbér det ju
svért att forstd den verkliga innebérden
av forslagen.

Herr Hjalmarson riknade upp en del
siffror foér folkpartiet som vil ingen
kunde félja med — de var ju hamtade
frdn olika budgetiar. Om vi konstaterar
att det finns ett dolt budgetéverskott
genom att finansministern gjort extra
avskrivningar pa gamla bostadslén, in-
nebar ju inte detta att folkpartiet me-
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nar, att vi gor besparingar av denna
storleksordning. Vi konstaterar, att det-
ta beaktas dven i hégerns kalkyl for
1957/58.

Niar herr Hjalmarson talar om att
han skall klargora hur hégerns skatte-
sinkning tackes, s& gir han endast in
P4 en av skattesinkningarna. I fraga
om inkomstskattesinkningarna vill jag
for det forsta sla fast foljande, som jag
vill héra om herr Hjalmarson kan be-
strida, niamligen att de av folkpartiet
foreslagna besparingarna efter avdrag
av utgiftsékningar ir ungefir 150 mil-
joner kronor, medan belastningen pa
nistkommande ars budget av vara for-
slag 4r 82 miljoner eller visentligt min-
dre dn besparingarna. Hogern har dir-
emot vad denna skattesinkning betraf-
far samma nettobesparing som inkomst-
bortfallet ur statskassan. Si till vida &r
alltsd folkpartiets stindpunkt i detta
avseende nagot forsiktigare.

For det andra vill jag konstatera, att
det resonemang vi hir fér giller en
av de fyra viasentliga skattesinkning-
arna under debatt. Tar vi samtliga fyra
skattesinkningar, kvarstar det, att bada
oppositionspartierna i sina férslag an-
viant den metod, som hittills varit den
sjalvklart berittigade, nimligen att nir
det finns ett vildigt budgetdverskott,
sd tar man inte bara av besparingar
och sanker skatterna, utan man sinker
skatterna fven genom att disponera en
del av budget6verskottet. Det 4r en sund
och riktig politik. Det enda jag inte
forstar ar, att man p& hogerhall blir
si ledsen, nir jag talar om att vi bada
forfar pa det sittet.

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Vi ser som var huvud-
uppgift att dstadkomma en sinkning av
det totala skattetrycket. Dirfor siiger
jag till bondeforbundets talesman att
det kan aldrig vara tillfredsstillande for
oss om man liter den sidnkning, som
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skall goras pad den kommunala sidan,
leda till en motsvarande hdjning av
skatten pa den statliga sidan.

Jag skall faktiskt inte efter gam-
malt kint monster ta upp nagon diskus-
sion med herr Ohlin om vad som sades
da och vad som har sagts nu. Upp-
riktigt sagt, herr Ohlin, tror jag inte
att det stora flertalet minniskor ar si
ohyggligt intresserade av sidana dar
litteraturhistoriska exkursioner. Jag
vill bara fista herr Ohlins uppmirk-
samhet pa att vAr motion i januari
gick ut pa att vi redan nu borde reser-
vera 70 miljoner kronor for sparstimu-
lerande atgirder. Forst budgetaret 58/59
kommer emellertid dessa Atgiirder att
belasta statskassan.

Emellertid, herr talman, forstir jag
att herr Ohlin nu skulle vilja inleda
en litet vinligare period och att han
hir skulle vilja foretrida en mera glad
och frisk linje i den politiska debatten,
och det tycker jag ocksa &r angenimt.

Om han nu tinker upptrida som en
god och glad musikant i det politiska
spelet hilsar jag detta med glidje. Herr
Ohlin kanske kommer ihag att forr i
virlden fanns det en sorts musikanter
som man hade ganska stor glidje av.
Det var sadana dir som pa en ging
spelade trumma och trumpet och tri-
angel och fiol och munspel. Dirigenten
var samtidigt sin egen orkester. Herr
Ohlin far inte bli ledsen p& mig om jag
siger att han ibland pAminner en smu-
la om de dir goda och glada musikan-
terna; att jag siger detta ar ett uttryck
ocksd for min uppskattning av Bertil
Ohlin. Jag har en kinsla av att han
stundom till och med overtraffar dem
alla dirfor att han samtidigt spelar oli-
ka melodier pa vartenda instrument.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hjalmarson tycker
inte om att vi fignar oss 4t »litteratur-
historiska» studier av vad hégern sade
i januari. Men det &r ju si, att hela

Nr 24 59

Den ekonomiska politiken

hogerpressen har skrivit om detta att
hégern mot slutet av riksdagen skulle
visa, att vad man pi det hallet sade i
januari stimde till punkt och pricka.
Det ar vil da rétt naturligt om man gor
en jamforelse mellan vad som sades i
januari om belastningen pé statskassan
och vad som siages nu. Nagon dverdri-
ven historisk granskning tror jag inte
att detta innebar, savida inte hdgern
vill ha privilegium pa att é&ndra stind-
punkt frin den ena ménaden till den
andra.

Till sist vill jag bara séga till herr
Hjalmarson att jag &r inte alls ledsen
Sver att han anser att jag kan spela
méanga instrument. Parallellen ir bara
inte riktigt traffande, da jag tyvérr till-
hor de omusikaliska personer som inte
kan spela nagot instrument alls. Dér-
emot blir jag litet besviken d& jag fin-
ner, att herr Hjalmarson maiste tala om
sadana ting i stillet for att gora nigot
forsok att kommentera vad jag har an-
fort betraffande visentliga angeligen-
heter.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! I den allminna glidjen
vill jag uttala min personliga glidje over
att f4 vara med i debatten. Jag var ett
dgonblick ridd for att detta inte skulle
lyckas for mig i dag.

Herr Ohlin slutade sitt mera allvar-
liga anférande med att siga att han
hoppades, att regeringen inte undan-
drar sig sitt ansvar fér den sambhills-
ekonomiska utvecklingen och for lan-
dets 6den framover. Nej, herr Ohlin, det
ir naturligtvis i kénslan av detta an-
svar som vi haller hart pA den budget
som lagts fram. Man kan ha olika upp-
fattningar om de politiska ingreppens
beriittigande, men niir regeringen har
vait en budgetpolitik, som naturligtvis
primiirt framstér sisom oviinligare mot
det svenska folket och tilltalar mindre,
eftersom den bl. a. inte ger utrymme
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fér samma kraftiga skattesinkningar
som oppositionens, s maste det ju fin-
nas nagot vettigt skil. Det skilet dr helt
enkelt det att vi utifrdn den ansvariga
stillning, som en regering i varje de-
mokratiskt land maste ha, bedomer li-
get si, att denna budgetpolitik ir erfor-
derlig. Eftersom regeringens princip har
varit att redovisa en samhéllsekonomisk
bedémning av fragorna, kan jag inte ur-
aktlata att inledningsvis siga nagra
ord darom.

S& pass beroende som véirt lilla land
ir av handeln och varuutbytet med and-
ra linder, &r vi tvingade att observera
utvecklingen utanfér véra egna grinser
och med ledning dirav dra slutsatser
fér den egna politikens utformande. Jag
skall, herr talman, bara med nagra ord
berdra detta. Jag gor det darfor att en
industriman och ledamot av férsta kam-
maren var inne pa dessa fragor under
férmiddagen och gjorde gillande, att ut-
vecklingen i viarlden kunde bedémas si,
att det vore lagom att sl éver fran rott
ljus inte bara till gult utan ocksa till
gront.

Om vi ser pa de senaste rapporterna
som vi kunnat inforskaffa fran var om-
vérld — jag skall siga nagra ord om
Forenta staterna -— visar det sig, att de
privata bruttoinvesteringarna under ar
1955 lag dér visentligt hégre dn 1954.
Samma var forhallandet med konsum-
tionsstegringen, och tendensen fortsit-
ter i frAga om bade investeringar och
konsumtion. Visserligen #r konjunktur-
liget i Forenta staterna nu kanske na-
got mera nyanserat — man har den
mycket omtalade avmattningen i bil-
produktionen, man har en avmattning i
bostadsproduktionen -— men detta upp-
viges av en Okad aktivitet pi andra
omraden.

Ser man pi investeringsplanerna for
1956, som jag nyss nimnde, sa Gver-
triffas fjolarets rekordhéga investe-
ringsnivd med icke mindre 4n 20 pro-
cent. Ser man pa foérsiljningsprogno-
serna ger de samma intryck. Ser man
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p4 handelns prognoser fir man hirom
det beskedet att dven konsumtionsefter-
fragan for 1956 kommer att vara mar-
kerat starkare &n under 1955.

Vidare sidges att utvecklingen under
forsta kvartalet i ar kiinnetecknas av en
sd hog aktivitet, att bruttonationalpro-
dukten har alla utsikter att under aret
siatta ett rekord i Forenta staternas
historia. Den starkt 6kade efterfragan
p& varaktiga varor har utgjort den ba-
lanserade motvikten mot den reducera-
de aktiviteten inom bland annat motor-
industrien. Detaljforsiljningarna i mars
1956 uppgick till 15,3 miljarder och lag
hogre &n dessa forsidljningar fér ett ar
sedan. Industriproduktionen lag i april
i 4r 4,5 procent hogre in i april for ett
ar sedan.

Jag skall inte fortsitta med en vidare
utliggning rérande dessa statistiska ana-
lyser. Kanske skall jag endast tilligga
nigot dven betriffande Storbritannien,
dir man forviantar att investeringarna
skall 6ka dven under 1956. I Storbritan-
nien har dvertrycket i ekonomien med-
fort dels en stegring av prisnivin och
dels ett markerat underskott i friga om
betalningarna gentemot uilandet. Under
1955 har man haft en konsumtionspris-
stegring som var exakt densamma som
den vi hade i vart land. Man har emel-
lertid under 1956 tyvirr nddgats kon-
statera att denna prisstegring har fort-
satt, medan prisnivan f6r var del torde
ha vissa utsikter att bli lugnare.

Detta har varit bakgrunden till den
diskussion som féres i regeringens pro-
position angiende slutregleringen av
riksstaten. Nir man dessutom kan re-
dovisa att denna aktivitet, med for-
vintningar pa framtiden som £6ljd, fort-
siatter hos oss, 4r det helt naturligt att
man dérav tvingas dra vissa slutsatser.
Enligt senaste undersokningar ligger
investeringsplanerna for 1956 i fraga
om maskiner 33 procent och i friga om
byggnader och anlidggningar 22 procent
hégre 4n vid foéregdende enkittillfille.
Det var detta som lag till grund fér den
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statsverksproposition, som framlades
for riksdagen i januari méanad.

Som nimnts hir tidigare under de-
batten redovisar valutastillningen for
1955 ett negativt resultat, och ett si-
dant ser det tyvirr ut att bli dven av
1956 ars varuutbyte med utlandet. Det
ar inte heller ett litet minus i var han-
delsbalans. Vi har ju ett underskott p&
cirka 400 miljoner kronor for vart och
ett av dessa &r. P4 grund av allt detta
siger regeringen i propositionen, att det
inte nu ar tid att litta p4 de ekonomiska
spiarrarna. Samtidigt forklarar den, att
man givetvis far vara uppmirksam pé
att laget ar litet annorlunda. Harav {6l-
jer, att regeringens politik méste vara
vad som uttrycks med ordet flexibel.
Man far vara beredd pé att moéta en an-
nan utveckling, men det vore — som re-
geringen betraktar det — hogst olyck-
ligt att redan nu vika av frin den be-
svarliga och triliga vigen och trida
dansen 6ver de blomstrande sommar-
angarna.

Jag skulle efter denna lilla inledning,
som jag anser vara ritt nodvindig som
bakgrund foér regeringens forslag, vilja
overgd till den mera konkreta dags-
aktuella politiska debatten, skatteforsla-
gen och de alternativa budgetforslag,
som har serverats frin oppositionens
sida.

Tillat mig erkinna, att jag blev glatt
overraskad nir jag avlyssnade herr
Ohlins anférande. Vi har vil alla i
friskt minne de diskussioner, som forts
mellan herr Ohlin och min féretridare
i ambetet, diskussioner som till leda
ifran herr Ohlins sida drivits pa det sit-
tet, att han har presenterat de rent tek-
niska, bokféringsméssiga salderingarna
och avskrivningarna pa olika hall i bud-
geten och med utgéngspunkt fran detta
tekniska resonemang velat skaffa sig
underlag fér sina standpunkter, vilka
- - diirest de skulle foéras ut i verklighe-
fen inte vore av realckonomisk bety-
delse. T ar gor herr Ohlin rent bord med
detta. Det iir ju vilgérande bade for en
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finansminister och fér denna kammare,
som slipper 6da tid pa ett sd ofrukt-
bart resonemang, i varje fall i en de-
batt mellan regeringen och folkpartiet.

Herr Ohlin konstaterar klart och tyd-
ligt, att vi har en stark budget, inte
bara totalbalanserad utan &4ven over-
balanserad. Vi har gjort avskrivningar
pa driftbudgeten — det var emellertid
inte alldeles korrekt, nir herr Ohlin
gjorde gillande, att dessa pA nigot siitt
inte kommit till uttryck i propositionen.
Varje avskrivning, som man gor pé
driftbudgeten, far sin direkta inverkan
pé4 kapitalbudgetens lanebehov. Nar re-
geringen diskuterar sin budgetpolitik
utifran totalbalanseringens princip, star
det foljaktligen uppenbart redovisat —
ingen kan beskylla oss for att ha un-
danhallit nigot dirvidlag — att vi har
en 6verbalansering, realekonomiskt sett,
pa ungefir 500 miljoner kronor.

Diremot redovisas ju som ett resultat
bdde av hégerns och av folkpartiets
budget efter samma realekonomiska be-
traktelsesitt en underbalansering pé ett
par hundra miljoner kronor. Skillna-
den mellan regeringens budget och op-
positionens dr alltsd grovt rdknat 700
miljoner kronor, vilka regeringen har
ansett vara erforderliga i inflations-
kampen, men som herr Ohlin menar
inte behéver utnyttjas i full utstriick-
ning. Herr Hjalmarson pastér, att man
genom att gbéra vissa bokféringsmiissiga
arrangemang kan fa ett helt annat ut-
tryck foér skillnaden.

Herr Hjalmarson och hans partiviin i
férsta kammaren herr Ewerlof — som
jag har glidjen att inrdkna bland mina
dhorare i dag har i andra kammaren —
konstaterade i arets remissdebatt nagra
ritt intressanta saker. Herr Ohlin har
erinrat diirom; men de ir faktiskt né-
got av Skriftens ord fér en finansmi-
nister, som stravar efter en totalbalan-
serad budget. Jag kan inte neka mig
nojet att gora ett citat i dag. Det var
herr Hjalmarson som — jag héll pd att
siiga sin vana trogen refercrade andra,
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men jag skall inte vara elak i detta
sammanhang — anférde foljande:

»Det yttrande av herr Ewerlof, som
statsministern hade understrukit i det
protokoll jag alldeles nyss fick ur hans
hand, lyder: ’Vad sedan budgeten be-
traffar lever statsministern fortfarande
i den forestdllningen att det alternativ
i skattefrdgan, som jag i mitt anférande
hintydde pa, skulle representera en
mindre restriktiv politik &n den, som
regeringen i detta hinseende foreslagit.
Detta ar ett misstag, ty’s, sdger herr
Ewerl6f och herr Hjalmarson, »’jag har
uttryckligen sagt att vi icke kommer att
foresla skattesinkningar genom ian-
spraktagande av reserverna i denna
budget, utan att skattesinkningarna
skulle genomféras med hjalp av bespa-
ringar pa anslag, som &ar upptagna i
budgeten. En skattesinkning, som kom-
mer till stind genom att en offentlig
konsumtion pa det siittet férvandlas till
enskild konsumtion, har inte det ring-
aste att betyda ur restriktivitetssyn-
punkt.’»

Herr Hjalmarson utvecklade ytterli-
gare detta och kom &ven tillbaka dér-
till senare under &ret nidr frigan om
repetitionsévningarna diskuterades hir
i kammaren. Han upprepade da sitt
bragelofte genom att siga: »Vi har ett
budgetdverskott, men hdgern anser inte
detta ge anledning till ndgon huggsexa.
Vi accepterar budgetoverskottet och
tar konsekvenserna dirav. Foljaktligen
ar vi beredda anvisa motsvarande be-
sparingar.»

Detta storslaget avgivna lofte har ho-
gern icke kunnat héalla — herr Ohlin
har alldeles ritt diri. Hogern har pa
en rad olika punkter tagit i ansprak re-
servationer for att f4 det hela att bok-
foringsmissigt g& ihop. Slutresultaten
av hoégerns budget och regeringens
budget visar silunda en real skillnad
P& 700 miljoner kronor — aktiva peng-
ar i efterfrigan p& bade investerings-
och konsumtionssidan. Mot bakgrunden
hirav finns det inte n&gon mdjlighet
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att gora gillande, att hogern har stallt
sig bakom regeringens restriktiva poli-
tik, som betingas av en samhillsekono-
misk bedémning.

Det ar beklagligt fér hégern att man
inte har kunnat halla sitt brageléfte,
trots att man i forslaget till utgiftsre-
duktioner pa driftbudgeten och kapital-
budgeten har givit sig pd — och jag
skall villigt erkdnna att det vittnar om
en viss oforskriackthet och mod — sa
6mtaliga ting som médrahjilpen, bidra-
gen till arbetsléshetskassorna, feriere-
sorna, bidragen till sjukkassorna och
vissa avskrivningar p& lanefonden for
bostadsbyggandet.

I detta sammanhang skulle jag vilja
klara upp en liten sak som giller bo-
stadsbyggandet. Hogerns forslag inne-
bar i realiteten inte en vitten i bespa-
ringar pa bostadsbyggandet under nist-
kommande &r; lingre fram blir det
besparingar, men inte under nista
budgetar. PA grund av efterslipningar i
utbetalningarna genom den teknik, som
darvidlag anvindes, spelar det ingen
som helst roll, om man féljer regering-
en eller om man tar hogerns forslag.
Dessutom bor hogerns bostadspolitik
icke redovisas utan att man erinrar om
att den kommer att innebdra en icke
ovisentlig hyresstegring fér familjerna.
Man kan ju for all del ha den uppfatt-
ningen, att denna hyresstegring bor
svenska folket orka med, men man
far & andra sidan inte glémma bort att
en hyresstegring skulle starkt influera
pa lontagarnas stillningstagande i en
kommande avtalsrorelse. En talare i for-
sta kammaren konstaterade for en stund
sedan att lonekostnaderna representerar
cirka 80 procent av produktionskostna-
derna. Jag har aldrig ansett annat 4n
att lonekostnaderna ir en av de vikti-
gaste ekrarna i samhillsekonomiens hjul
och dessutom en eker som krafter utan-
for detta hus suverdnt paverkar. Detta
gor det befogat att se litet forsiktigare
pa frigan om en hyresstegring.

Hogern har vidare i sina férslag till
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utgiftsreduktioner varit inne pa fragan
om besparingar nir det giller telever-
ket, statens jarnvagar och byggandet av
kraftstationer. Jag skall inte narmare
uppehélla mig vid detta, ty det har ju
diskuterats tidigare hiar i riksdagen och
kommer vil att bli féremal for ritt in-
tressanta utliggningar under den fria
diskussion som lingre fram under aret
skall foras 6verallt i vart avlinga land.

Det 4ar ocksi en annan sak som vi
inte skall glomma bort, nér vi diskute-
rar nista ars budget. Jag bortser nu
fran de realekonomiska bevekelsegrun-
der som regeringen haft for att ligga
fram en stark budget. Hégern har ju
anslutit sig till den uppfattningen att
vi bor ha en stark budget, men det har
bara varit en lipparnas bekédnnelse, ty
i sak har man visat att man icke vill
vara med dirom. Folkpartiet har varit
arligare i detta avseende — man rakar
iydligen ut for Overraskningar hér i
virlden! Folkpartiet har nidmligen sagt
ifran att det inte behdvs en sddan hir
stark budget; det gir nog att tumma
litet p4 den. Jag idr beredd pa att herr
Ohlin har kommer att stilla den fréa-
gan: Varfér anser finansministern att
just 700 miljoner kronor ar den ritta
skillnaden mellan vira bud? Bor inte
skillnaden i stillet vara 500 miljoner
eller 800 miljoner eller nagonting an-
nat? Vad ar det som mojliggor for fi-
nansministern att exakt ange den punkt,
dir overbalanseringen skall sluta?

Jag kan bara svara att finansminis-
tern inte har nigon annan mojlighet
an att rent allmint séga, att om per-
spektivet ar en reducerad valutareserv,
om vart varuutbyte med utlandet &ar
negativt, om investeringslusten ar star-
kare in att vi orkar tillgodose den, om
konsumtionsefterfragan iar sddan att den
medfér prisstegringar, d& dr temperatu-
ren for hog, och da giller det att for-
sbka fa en budget som ir s stark som
praktiskt politiskt dr mdojligt. Det &r
den enkla forklaringen till den bud-
get som i ar framlagts. Denna budget
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ar si stark som det i dagens lage va-
rit praktiskt politiskt mojligt att goéra
den. Dirfor har siffran blivit den som
regeringen stannat féor. Man kan ju se
det hiar dven mera budgetmissigt. D&
ar det inte endast nista ars budgetut-
fall — alltsd det budgetar som boérjar
om nigon minad — utan budgetutfal-
let Aret direfter som spelar en avgo-
rande roll.

De bada foregiende talarna har ock-
s varit inne pa detta men inte talat
om den fullstindiga redovisning som
ar nodviandig fér regeringens bedéman-
de. Det ar riktigt att statsverkets in-
komster i absolut mening blir ligre for
budgetaret 1957/58 &n for budgetiret
1956/57 enligt vad man i dag kan be-
déma. Det finns ménga skal for det.
Jag behover kanske inte utveckla dem.
Vi lamnar ifran oss 370 miljoner kronor
till skattesinkning. En annan sak &r,
att vi for det kommande budgetaret har
engingsfavoren att debitera tva fastig-
hetsskatter. Det finns vissa andra skil
som ligger bakom. Slutresultatet blir
emellertid, att inkomsterna i absolut
mening blir lagre. Vi har automatiska
anslagshojningar som man inte kom-
mer ifran. Dessa har uppskattats till
6ver 200 miljoner kronor — dé har man
exkluderat fjirde huvudtiteln och kom-
munikationsdepartementets huvudtitel.

Jag ser heller icke nigon mdjlighet att
komma undan beredskapsdvningarna
undet det r som ligger efter detta, och
bara det blir en utgiftsdokning pa bortat
70 miljoner kronor. S& har vi jordbru-
kets skordeskadefond, som da skall ha
ett tillskott pa 100 miljoner kronor. Vi-
dare har vi naturligtvis som alltid att
rikna med att statstjanarlonerna kriver
sitt. Aven vid en blygsam — eller lit
oss siga normal — ldnestegring pa 4
eller 5 procent gar statstjinarlénerna
pa over 200 miljoner kronor. Herr Oh-
lin har ju i ett kvillstal hir utanfér
Stockholm gjort sig till tolk for att det
behévs ordentliga justeringar, framfor
allt fér de ligre statstjinarna. Vidare
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har vi barnbidragshéjningarna, som
riksdagen redan tagit stillning till. Vi
har ocksid den kommunala ortsavdrags-
reformen,

Séledes har vi stora utgiftsokningar,
som jag inte ser nagon mojlighet att
komma ifran. Visserligen har var dag
nog av sin plaga, och varje budgetbered-
ning har nog av sin plaga, men véart
handlande vore vil kanske inte riktigt
priglat av den ansvarskansla som herr
Ohlin efterlyste hos regeringen om vi
inte tinkte lingre &n till nistkomman-
de budgetar.

Jag vill siga en sak till om opposi-
tionens bada budgetforslag. Jag kanske
inte behdver uppehalla mig si mycket
med dem eftersom oppositionen sjilv
tycks vara beredd att fora den debat-
ten. Jag vill emellertid siga till herr
Ohlin, att nir man presenterar ett ut-
byggt bostadsprogram fran 53 000 till
60 000 ligenheter — och fér all del
tar upp 100 miljoner kronor mer pi
lanefonden for bostadsbyggande for att
klara det statliga lanet till detta — sa
har ju ett sddant arrangemang dven en
annan konsekvens, som i varje fall kam-
marens ledaméter bor vara pi det kla-
ra med. Om man slidpper loss 100 mil-
joner kronor mer i bostadslin fran sta-
tens sida sd drar det ofrinkomligen
med sig ett behov av minst 200 miljoner
i nya marknadskrediter. Nu har vi haft
som en regel att for det statliga bo-
stadsprogram som denna riksdag be-
stamt sig for skall det anskaffas pengar
P4 ctt eller annat sitt. Ar det ekono-
miska lidget for hogt tempererat, si blir
det andra avsnitt och sektorer som far
sitta emellan. Fortsitter emellertid 1i-
get att vara likadant som i dag och
man ar beredd att slippa pa bostads-
byggande for ytterligare 100 miljoner
kronor av statsmedel, d& méaste riksban-
ken pa nytt sammantrida och bestim-
ma, huruvida man kan dra at kredit-
skruvarna for de andra avsnitten inom
det svenska niringslivet for att fa fram
200 miljoner kronor i marknadskredi-
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ter som ytterligare blir erforderliga och
P4 sd sitt tillgodose ett Okat bostads-
byggande.

Jag har hir i min hand en mycket

intressant uppstillning som — med ut-
gingspunkt frdn de klara siffrorna i
statsutskottets utldtande — visar, att

varken hogerns eller folkpartiets férslag
betraffande bostadsbyggandet i &r in-
nebir nigon besparing i forhallande till
regeringsforslaget — om man ser det
ur totalbudgetens synpunkt. Besparing-
arna man kan gora pa vissa avskriv-
ningar och besparingarna man si sma-
ningom kan géra genom att ta bort till-
laggslan, de maste ju ersiittas och ba-
lanseras med motsvarande pafyllnader
P4 de riantebirande tertidrlénen och eg-
nahemsldnen, sivida inte konsekven-
sen skulle bli den att bostadsbyggarna
sjilva skall skaffa sig det kapital staten
hittills givit dem ute p4 marknaden el-
ler ur egna besparingar. Den konse-
kvensen har jag inte kunnat utlisa ur
oppositionens stidllningstagande. Darfér
ir detta egentligen ingenting annat &n
ett pAdpekande av konsekvenserna av op-
positionens forslag, om man av skil,
som jag skall vara fin nog att inte nir-
mare utligga, anser det vara lampligt
att presentera ett bostadsbyggande pa
60 000 ldgenheter i stiallet for 53 000.
L&t mig, herr talman, sisom en av-
slutande sammanfattning av denna bud-
gettekniska diskussion, dir oppositio-
nen hela tiden har talat om avskriviing-
ar pa driftbudgeten medan hela uppligg-
ningen fran regeringens sida har varit
att se statens utgifter som en enhet,
fdsta kammarens uppmirksamhet pé
hur stora de faktiska utgiftshesparingar
blir, som folkpartiet och hégern har fo-
reslagit. Jag bortser da ifran besparing-
ar som astadkommes genom att dispo-
nera vissa reservationer. Reservationer-
na ligger ju inte som pengar i general-
direktoér Bjorks olika skrivbordslador
eller kassafack i statskontoret. Att ut-
nyttja reservationerna #r samma sak
som att utnytija I6pande skatteinkoms-
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ter, ty de pengar som skall betalas ut
under ett ar maste svara mot de pengar
som kommer in under samma ar. Bade
hogern och folkpartiet har laborerat
med reservationer for att dirmed kun-
na framstilla liget bitire #n det &r,
men reellt kan man inte spara nagonting
med mindre man sparar pa utgifterna.

Om man dirfér gor en korrekt redo-
visning visar det sig att folkpartiet i
faktiska besparingar foreslagit ett be-
lopp av 600 000 kronor och i faktiska
utgiftsokningar ett belopp pa 6 miljo-
ner kronor och att hégern har foresla-
git faktiska utgiftsminskningar pa 70
miljoner kronor och & andra sidan reel-
la utgiftsékningar pa 76 miljoner. Dar
har ni, mina herrar, resultatet av dessa
sparsamma budgeter, som skall bilda un-
derlag for de starkare skattesinkning-
arna.

Skrivningen i hégerreservationerna ar
lindrigt sagt originell. Man hemstaller
till riksdagen, att riksdagen, under ut-
talande av att riksdagen borde ha fattat
de och de besluten, beslutar sig for ett
skatteuitag av 90 procent efter den 1
januari 1957. Jag skall sjilvfallet inte
férvigra hogerpartiet att i sin kammare
sitta och teoretisera om sina speciella
skuggbudgeter, iven om det kanske vore
énskvirt, att dessa gjordes litet mera
realistiska. Men hur kan man foresli,
att under uttalande av att det borde ha
varit sa eller si, siledes under en rent
bypotetisk foérutsittning, konkret besluta
om en skatteuttagningsprocent? Nu me-
nar vil inte herr Hjalmarson, att riks-
dagen, som ju bérjar pa att bli litet
mindre entusiastisk for att sitta hir,
skall stanna kvar ytterligare nagra vec-
kor for att géra om dessa sina beslut s&
att de passar herr Hjalmarson och kan
bilda underlag fér forslag om 90 pro-
cents skatteuttag. Vill man foéljaktligen
vara konsekvent, skall man siga ifran
till riksdagen, att riksdagen under ut-
talandc av att riksdagen borde ha fattat
de och de besluten ocksa horde ha fat-
tat ctt beslut om 90 procents uttag. Men
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héar gor man den djiarva frihandsteck-
ningen att p4 en hypotetisk forutsitt-
ning vilja fatta ett konkret beslut. Om
man grundar ett beslut om 90 procents
uttag pa forutsattningar, som i dag inte
ar for handen, utfér man ett ekvilibris-
tiskt konststycke eller en trollerikonst.
Jag har visserligen sagt tidigare hir i
kammaren, att herr Hjalmarson i sin
ungdom var mycket vil skickad for si-
dana ting, men herr Hjalmarson blir ju
aldre for varje ar.

Herr talman! En sista raddningsplan-
ka for oppositionen ir ju sparandede-
batten., Herr Hjalmarson kan 6ver hu-
vud taget inte g upp i denna talarstol
utan att kammaren far en repetition av
alla de goda ting, som vi komme att fa
bara vi ser till, att vi skapar detta spar-
vianliga klimat. Detta personliga, frivil-
liga sparande #r lésningen pa alla pro-
blem enligt herr Hjalmarsons uppfatt-
ning. Om det vore s& val, varfor skulle
da regeringen envisas med att presente-
ra budgeter av detta slag? Det vore ju
mycket mera angenamt att lata det
svenska folket klara den kapitalbildning
som ir erforderlig, om man hade nagot
realistiskt underlag fér att detta skulle
ske, Vi har startat ett forsok att verkli-
gen stimulera sparandet hir i landet,
och det var nir vi beslulade oss for det
premiesparande som nu gagar. Det finns
naturligtvis andra utvigar, andra kon-
struktioner, och detta premiesparande
var val kanske inte den enda losningen
pa det hela. S& mycket torde vi dock
kunna vara 6verens om, att nir regering-
en beslutade sig for ett premiesparande
gav man det en sddan stimulans att man
beriknade att fi ett verkligt utslag pa
huruvida det gick in hos det svenska
folket eller inte.

Jag meddelade i remissdebatten att
konjunkturinstitutet hade fatt i uppdrag
att géra en undersékning om premiespa-
randets resultat sett ur synpunkten av
huruvida man far fram det nysparande
som man hir siktar pa. Jag har fatt ett
forsta preliminiirt sammandrag av upp-
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gifterna rérande detta resultat. Jag gor
alla reservationer fér dessa statistiska
utredningar och “enkitsvar, det brukar
jag alltid gbra néir jag ror mig med si-
dana hir siffror, men de nu féreliggan-
de uppgifterna &r naturligtvis lika hall-
bara som allt annat motsvarande siffer-
material vi anvinder i den offentliga
politiska debatten.

Jag blev kanske inte si Overraskad,
men nog blev jag litet besviken nir jag
fick se dessa siffror. For det forsta vi-
sade de sig vara en verifikation pa ett
argument som jag ofta anfoért hir i kam-
maren, namligen att man maste ha rela-
tivt bra med pengar for att kunna spara
nigot namnvirt. Si linge behovstill-
fredsstillelsen #r si markerad som den
ar inom de breda folklagren i vart sam-
hille, blir pengarna vi fir i hinderna
i allt visentligt 6kad konsumtion. Fran
oppositionens sida har man inte trott
mig pa den punkten, och det behéver
man vil inte géra i fortsidttningen heller,
men denna utredning ger i alla fall vid
handen att i inkomstldgen av 10000
kronor och diarunder — och 10 000 kro-
nor ir ju medelinkomsten fér det sven-
ska folket - dr det 8 personer av 100
som har utnyttjat detta attraktiva pre-
miesparande. Gar vi till den dubbla in-
komsten, alltsd 20 000 kronor, ar det
18 personer av 100 som utnyttjat pre-
miesparandet. Sa lange vi hir i riksda-
gen till 80 procent varit 6verens om att
skattesdnkningarna skall ha en social
tendens och liggas hos de minst birkraf-
tiga, menar jag att man i de siffror jag
hér anfért har en verifikation pa att
just skattesinkningarna, s som denna
riksdag vill ligga dem, i allt visentligt
blir en 6kad efterfragan och ej ett okat
sparande.

Det kan ha sitt intresse att se hur
sparbenigenheten férdelas bland vart
lands olika yrkesgrupper. Det visar sig
— inle alls dverraskande — att jord-
brukarna ir béttre sparare &n andra.
Det kan naturligtvis ha sin forklaring i
att den allmiinna utvecklingen inte &r
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lika rastlos pd landsbygden som den ér
i stdiderna. Nagot av de gamla goda idé-
erna att man skall spara fo6r framtiden
ar dar starkare prononcerat dn det blir
i stadssamhillena.

En annan intressant siffra frin denna
undersdkning ir att 66 procent av dem
som skaffat sig sparobligationer har ta-,
git pengar ur lépande inkomster, men
34 procent har tagit gamla pengar for
att kopa sparobligationer., Den mest in-
tressanta siffran bygger pa en enkiit, i
vilken man fragat dessa minniskor:
Tror Ni att Ni skulle ha sparat de hir
pengarna pa annat sitt om det inte fun-
nits premiesparobligationer med 20
procents rinta? 93 personer av 100 si-
ger att de skulle ha sparat dessa pengar
i alla fall, 6 personer av 100 &r osikra
och en enda séger att det var premie-
sparobligationernas attraktiva avkast-
ning som gjorde att han képte dem.

Jag ber om ursikt, herr talman, men
jag kom faktiskt att tinka pa den gamla
goda historien om bondmoran som med
bekymrad min tittade pa sin sugga, som
endast fatt en enda gris, och sade: Det
var tur att hon fick denna, annars hon
grisat forgives,

Nu 4r detta givetvis i och for sig all-
varliga ting och inte mycket att skidmta
om. Resultatet ar nedsliende. Om vi
har fatt ett nysparande pi4 4—5 miljo-
ner kronor — d. v. s. 1 procent, mirk
vil att det ju silts premiesparobligatio-
ner for 450 eller 500 miljoner kronor
— kan man ju diskutera om det ir rik-
tigt att av skattebetalarnas pengar be-
tala 150 miljoner kronor i provision for
att fA dessa 5 miljoner kronor i nyspa-
rande. Det forefaller mig som om vi har
anledning att fundera Over detta. Det
spelar sjidlvfallet ocksd en viss roll i
den barnatro, som herr Hjalmarson gor
sig till tolk fér nédr han inbillar sig, att
om man bara vidtar det och det lilla spe-
ciella sparstimulerande arrangemanget
hér eller dar, pa skattepolitikens omré-
de eller pd andra omréden, kommer det
svenska folket att spara och lata bli att
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kopa vad det onskar. Det kommer i stél-
let att spara pengar, triget, troget och
flitigt, och vi kommer dirigenom att
klara var kapitalforsorjning.

Ett annat argument, som man ofta &r
tvingad att avlyssna och som finns i op-
positionens motioner, 4r ju pastiendet
att man genom sinkning av skatten far
ett sddant extra tillskott av arbetsvilja
i det svenska folkhushéllet, att man dar
har ett kapital av stort virde. Overskat-
ta icke detta! Vi har nu en full syssel-
sattning. Praktiskt taget varje minniska
i det hir landet arbetar. De gifta kvin-
norna har arbetsanstidllning i en ut-
striackning som aldrig tidigare i svensk
historia, inte ens under de tider nir vi
hade mycket oskyldiga direkta skatter.
Vi slussar in invalider och partiellt ar-
betsfora i produktionen. Tror man verk-
ligen pa allvar att det gar att pressa
minniskorna till nigot nimnvirt mer
i friga om arbete én vad de for nirva-
rande presterar?

Det finns naturligtvis vissa speciella
undantag, Ingen regel utan undantag.
Men det ar inte villevnadens sjukliga
symptom som ar karakteristiska for det
svenska folket i dag. Det &r snarare jak-
tet, neuroserna och 6veranstringningen,
som kanske kommer av att man ar med
och vill riva at sig mer in som egent-
ligen ar héalsosamt.

Jag har velat siga detta dirfor att jag
vill varna fér tron pa att man vinner
nagra avgorande fordelar for sparandet
med att gora vissa justeringar i skatte-
politiken hér eller dar. Marginalskat-
tens effekt dr inte sa avskrickande for
folk i allménhet. Jag har manga ganger
gjort féljande reflexion nir jag har fun-
derat igenom dessa saker. Om den sven-
ska lontagarkaren hojer sina inkomster
under ett 4r med excmpelvis fem pro-
cent fyra procent i avtalsloner och
cn procent i 16neglidning, vilket 4r né-
cgonting ganska normalt f6r vad vi be-
traktar som ett lugnt och hyfsat ar —
sd betyder ju della fér en inkomsttagare
i tiotusenkronorsliget att han far 500
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kronor mer i inkomst. Fran denna 0k-
ning avgar en del till skatt, 14t oss siga
25 procent for att vara pa den sikra si-
dan, men han har fortfarande bortat 400
kronor kvar. Om vi samtidigt sénker
skatten far han enligt det forslag, som
riksdagen redan har antagit, ytterligare
100 kronor. Enligt folkpartiets forslag
skulle han fa 138 kronor, vill jag min-
nas, och enligt hogerns forslag skulle
han fa 156 kronor. Hur verkar nu detta
i praktiken? Han skulle, om nigot av
oppositionens skattesiinkningsforslag
skulle ga igenom, fa en krona eller fem-
tio Ore mer i sitt avloningskuvert varje
vecka. Genom lénehéjningen far han ju
en mycket storre 6kning av innehéllet i
avloningskuvertet. Inte dr det vil i prak-
tiken pé det sittet, nar han kommer hem
med sitt avloningskuvert, att just den
kronan han har vunnit genom den yt-
terligare skattesinkningen har nagon
mera sparstimulerande effekt #n de kro-
nor som han har fatt genom 16nehdoj-
ningen. Om han beh4ver ta litet mera
pengar till mat eller om hans hustru be-
hover en ny kappa eller liknande sa
dker pengarna med, oavsett var de har
kommit ifran.

Det édr inte realistiskt att gora gil-
lande att just de kronorna som veder-
borande ldontagare har vunnit genom
skattesiinkningen skulle ha nigon spe-
cifik sparstimulerande effekt. Jag har
aldrig hort talas om att stora 16nehdoj-
ningar frdn oppositionens sida har re-
kommenderats sdsom sparstimulerande,
men i praktiken skulle sddana fér spa-
randet betyda samma sak som en skatte-
sinkning. Antingen fir man en okning
av sparandct eller inte genom en o6k-
ning av den behallna inkomsten. Det ar
sakerligen andra ting som ligger bakom
hur mycket som sparas. Det 4r vi indi-
vider som ir olika funtade i det avse-
endet. Det kan vara drag i den allmin-
na ckonomiska bilden som spelar in.
Dct kan bero pd huruvida mannen har
en hustru som kan hushéilla. Detta kan
spela storre roll in skillnaden mellan
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100 och 138 kronor om aret i skatte-
sinkning. Man behéver nigon gang, herr
talman, aven om det tar litet tid, gora
upp med de hir forestillningarna, ty
det ar inte alltid som méinniskorna har
tid att fundera 6ver hur dessa faktorer
i praktiken verkar. Det later onekligen
bra och har alla férutsiattningar att vara
populért nir man siger: Lat oss sinka
skatterna, s4 kommer svenska folket att
spara; men fragan ir ej sd enkel.

Herr Ohlin stdllde i sitt anférande en
direkt fraga till mig, om jag kommer
att anvinda total balansering — eller
eventuellt 6verbalansering — som ett
permanent inslag i den ekonomiska
politiken. Jag trodde faktiskt att jag
hade svarat pa den friagan. Det har re-
dovisats i statsverkspropositionen, att
bakgrunden till 6verbalanseringen i dag
ar den samhillsekonomiska bedémning
som visar pa behovet av en kamp mot
inflationen. Samma tongangar finns i
den komplelteringsproposition som lig-
ger pa kammarens bord. Jag tillit mig
siga i Nationalekonomiska féreningen
— jag har ju pa sista tiden fatt vara
med i denna fina férsamling — att lika
naturligt som det dr att man arbetar
med en underbalanserad budget i de-
pressionstider av modell 20-talet och
borjan av 30-talet, lika naturligt dr det
att man arbetar med en Overbalanserad
budget i tider sadana som de sista tio
aren, om man nimligen har den upp-
fattningen, att den statliga budgetpoli-
tiken har en alldeles avgdérande effekt
pd det samhillseckonomiska skeendet,
och den uppfattningen har jag. Det finns
6ver huvud taget ingen annan sektor
av det svenska folkhushallet som har
sddana mojligheter att paverka, leda
och styra den ekonomiska utvecklingen
som den statliga verksamheten har. Na-
turligtvis har #ven den sin begrinsning.
Jag har tidigare hiir i dag talat om léne-
avsnittet som ett sAdant omréade.

Jag menar alltsa, att niar vi bedémer
laget sa, att det ir nodvandigt med en
starkt balanserad, kalla det girna dver-
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balanserad, budget, sa férsoker vi astad-
komma detta inom ramen fér vad som
dr politiskt méjligt att genomféra. Nir
vi bedomer laget annorlunda, s hinger
vi inte fast vid denna Overbalansering.
Man bér ju fora en flexibel budgetpoli-
tik, liksom de andra instrumenten i den
ekonomiska kampen skall ha en viss
flexibel karaktir,

Nir herr Hjalmarson och jag diskute-
rar dessa ting, brukar vi ju ibland &gna
oss at herr Hjalmarsons kollega pa and-
ra sidan Nordsjon. Jag far siga att min
respekt for Macmillan faktiskt har sti-
git for varje anférande han hallit. Det
verkar vara en ovanligt klok karl, som
herr Hjalmarsons partivinner har satt
i finansministerstillning diréver. Han
holl ett tal i Newcastle for sex dagar
sedan, dir han sade: Folk séger att en
finansminister som forutser ett over-
skott om 445 miljoner pund — det éar i
runt tal 6 000 miljoner i svenska kronor
— men hojer detta overskott till 460
miljoner pund maste vara tokig. Men
om vi gav tillbaka dessa pengar i ar, ja,
d& skulle priserna stiga, den inhemska
konsumtionen 6ka och exporten sjunka.
Det 4r av samma skil, for att minska
efterfragan, for att hjilpa till att stabili-
sera priserna, sade den engelske finans-
ministern, som jag forséker spara dnnu
nrera pengar trots att budgeten ar over-
balanserad. Ja, det &r ju precis som om
jag sjilv skulle ha sagt det.

Herr Hjalmarson stillde en del fragor
till mig i sitt inligg. Han borjade nagot
overraskande med att tala om ett av-
snitt, som icke finns redovisat vare sig
i regeringspropositionen eller nagot av
de tre utskottsutldtandena, namligen de
nya taxeringsviardena. Det #dr mojligt
att herr Hjalmarson fann det naturligt
att vinda sig till regeringen — det har
ju blivit négonting av ett axiom hos
herr Hjalmarson, att om det dr nagon-
ting som han inte gillar skall regeringen
svara for det. Och det finns vil forkla-
ringar dven till detta, dven om jag in-
ledningsvis vill sla fast, att regeringen
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inte fixerar fastighetsvirdena, det &r
riksskattenimnden som hiér ir suverin
att gora det efter de regler som gillande
lagar och férfattningar anvisar. Vi méaste
som bakgrund till detta se prisutveck-
lingen pa fastigheter under den period,
som ligger emellan de bada taxerings-
tiltiallena.

Jag har hir i min hand ett exemplar
av en enkit hirom. Det ir for o6vrigt
inte bara en enkit, utan det dr en or-
dentlig redovisning av alla fastighets-
forsialjningar som har skett under den-
na tid och en sammanstallning av pris-
laget. Den visar, att for fastighetsfor-
sidljningar under 1955 14g priserna nir
det gillde jordbruksfastigheter 78,4 pro-
cent hogre #n taxeringsvirdena. Nar
det gallde villafastigheter 1&g de unge-
far 60 procent hogre an taxeringsvir-
dena.

Nu har riksskattendmnden efter ho-
rande av dessa 600 kloka karlar som nu
sitter och diskuterar i Medborgarhuset
pa Soder, taxeringsexperter fran hela
landet, férs6kt beddéma vad som kan
vara ett korrekt fastighetsvirde mot
bakgrunden av denna utveckling. Man
far dar lagga in en bedémning: vad kan
man tro att de rimliga saluvidrdena blir
for den femarsperiod vi har framfoér
oss? Finns det anledning tro, att fastig-
hetsvirdena kommer att radikalt sin-
kas? Det torde knappast finnas nagon
sidan anledning, men man har andé
velat vara forsiktig. Om jag laste ratt i
tidningarna i dag, sa inskrinker man
upptaxeringen av jordbruksfastigheter-
na till 50 procent, villafastigheterna till
30 procent, mindre flerfamiljsfastighe-
ter till 15 procent och stérre flerfamiljs-
fastigheter till plus minus noll. Det ir
procentsiffror, som ligger vasentligt 1ag-
re in vad som motiveras av forsiljnings-
viirdena i dag i forhallande till gillande
texeringsvirden.

Det iir klart, att ingen blir glad nir
han far en hojd taxering pa sin fastig-
het, sivida han inte har nagot speciellt
skiil for det. Det blir en hogre skatte-
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belastning, men 4 andra sidan bor vil
svenska folket ha ett intresse av att man
far en korrekt beskattning relativt sett,
sd att den som har en férmdgenhet i
en fastighet inte tar ut vissa fortjanster
p& andra skattebetalares bekostnad.

Jag erkidnner att i buskagitationen ir
det ett fint argument fér herr Hjalmar-
son att g& ut och siga att »nu har de
suttit och hojt taxeringsvirdena igens.
Jag begir inte att herr Hjalmarson
skall tala om vad jag sade hir, att det
vid all beskattning ar fraga om en ritt-
vis avvigning. Om nagon betalar for
litet far det balanseras genom att andra
far betala for mycket, och det kan inte
vara resonligt och riktigt. Men om herr
Hjalmarson och jag traffas pa nagon
offentlig diskussion, kanske vi kan vara
overens om att dven det argumentet ar
riktigt att féra fram.

Herr Hjalmarson har vidare ett par
ganger kommit tillbaka till uttrycket
»den kredit som riksbhanken fabricerar»
— jag tror det var si uttrycket foll.
Riksbanken fabricerar emellertid ingen
kredit till statsverket. De penningvér-
dande myndigheterna, riksgidldskontoret
och rikshbanken, har ju skyldighet att
se till att det ocksa finns tackning for
de utgifter, som denna kammare och
medkammaren beslutar. Det finns ingen
annan mojlighet att fa riksbanken att
lata bli att fabricera kredit &n att vi i
det har huset later bli att fatta beslut
om utgiftsékningar, men s& linge vi av
olika skil envisas med att gora det far
vi ocksa rikna med att skaffa de peng-
ar som erfordras.

Skall riksgildskontoret lana i afférs-
bankerna i stdllet? Det ir en lek med
ord. Effekten blir densamina, eller det
kanske 1ill och med far en accentuerad
effekt, sett ur penningpolitisk och in-
flationistisk synpunkt.

Skall staten g& ut med lan pa mark-
naden f6r att klara de utgifter som riks-
dagens beslut foranleder? Om herr Hjal-
marson menar det, bor han klart och
tydligt siiga ifran detta. Det ir inte gi-
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vet, att han far alla dem, som nu har
besvir med att skaffa sig krediter, pa
sin sida i det avseendet.

Jag har skrivit upp en hel rad av de
intressanta ting som herr Hjalmarson
var inne pa, men jag ser att jag kanske
har talat tillrickligt linge, och jag kan-
ske far mdojlighet att komma tillbaka.
Det var ju for ovrigt inte sa betydelse-
fulla ting vi fick hora. Det var bara den
gamla vispgriddden, och den kan man
ju ga forbi sd hir i riksdagens avslut-
ning.

Herr Ohlin stdllde en fraga till mig,
om en totalbalanserad eller 6verbalanse-
rad budget skall bli en permanent fére-
teelse. Jag hoppas jag redan har givit
en forklaring harvidlag. Herr Ohlin ta-
lade vidare om att Gud Fader ilskar en
glad givare. Ja, jag hoppas vi kan spara
diskussionen om véra relationer till
Gud Fader nagra tiotal 4r. Om vi ar till-
rickligt starka i anden, kanske vi kan
fa det avgjort da.

Herr Ohlin kom tillbaka till egnahems-
avskrivningarna. Det har gjorts en en-
gangsavskrivning med 343 miljoner kro-
nor pi lanen till egnahemsbyggarna.
Det sades ifran i fjol, att man skulle
gora en sadan avskrivning nir lidget
blev sadant, att man kunde orka med
det. Herr Ohlin var oGverens med oss
om denna sak vid det tillfillet. Vi har
ansett att liget var sadant i ar, att vi
kunde gora detta, och det kan ju ocksa
vara ritt tillfredsstillande for egnahems-
dgarna att veta, att staten icke kommer
att indriva denna deras gamla skuld.
Eftersom avskrivningen lika vil som
alla andra avskrivningar pi driftbud-
geten transformeras i ett motsvarande
mindre linebehov p& kapitalbudgeten,
blir slutresultatet #nd& det vi hir har
redovisat.

Herr talman! Oppositionen vill ha ett
skatteuttag pa 95 eller 90 procent, den
vill befria presumtiva bilkopare fran
bilaccis, den vill avskaffa den extra bo-
lagsskatten och investeringsavgiften och
snila in p& avsittningarna vid LKAB.
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De sistnimnda &r helt enkelt betingade
av aft investeringarna i LXAB under de
tre senaste aren har varierat mellan 100
och 140 miljoner kronor 4rligen. De
pengar som hir sitts av betyder ingen-
ting annat #n att investeringen, upprust-
ningen och nybyggnaden kan fortsitta
i samma omfattning som hittills. Jag
tror man har ett bittre tillfdlle att visa
vilvilja gentemot Norrbotten, om man
ar beredd att avsitta tillrickliga medel
for LKAB:s utbyggnad, #n man hade
nér vi for nagra dagar sedan diskutera-
de var huvudkontoret skall ligga.

Skillnaden mellan var och oppositio-
nens budget ir, sisom jag inledningsvis
sade, att vi bedomer liget sa, att de av
oss foreslagna atgirderna behévs, efter-
som kampen mot den fortskridande in-
flationen &r och méste f6rbli statsmak-
ternas viktigaste uppgift. Genom att en-
vist halla fast vid denna budget, fiven
om det bliser kring oronen och #Aven
om det inte &r populart, vill vi skingra
eventuellt kvardréjande tvivel pa stats-
makternas beslutsamma f6resats att tryg-
ga landets vilstand, stabila penningvir-
de och finansiella styrka.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av féorhandlingarna.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar fér upplys-
ningen om totalbalanseringen. Det be-
tyder att finansministern med sin
flexibla budgetpolitik i ett négot sva-
gare konjunkturlige inte kommer att
overbalansera driftbudgeten sa starkt
som nu —— att han alltsd kommer att
lana pengar till en del av kapitalbudge-
tens utgifter. Det betyder ocksa att han,
om jag fattade honom ritt, i ett sidant
lige mycket vdl kan tdnka sig foresla
skattesiinkningar. Detta &r verkligen
viktigt, herr finansminister. Vi har allt-
s att rdkna med att staten i ett nagot
forsvagat konjunkturlige kommer att
ldna for investeringar pa kapitalbudge-
ten, t. ex. inom affirsverken, och att
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detta inte kommer att hindra forslag
om skattesinkning. Jag hoppas, herr fi-
nansminister, att Ni talar om innebér-
den av detta for statsministern och hans
kolleger och alla dem, som skall fora
socialdemokratiens talan under de nir-
maste manadernas ekonomiska debatt.
Jag behéver inte hiar ndrmare berora
varfor detta var ett utomordentligt vik-
tigt medgivande fran finansministerns
sida.

Betriffande LKAB tilliter jag mig
bara siiga, att det ar ju dndAa fantastiskt,
fér att anvidnda herr Erlanders &lsk-
lingsuttryck, att finansministern tror,
att han genom att genomféra en bokfo-
ringstransaktion och o&verfora ett be-
lopp fran det ena stillet till det andra
skall kunna astadkomma, att LKAB
skulle fa en gynnsam utveckling och att
detta samtidigt skulle verka bromsan-
de péi den svenska konjunkturen. Tillat
mig sidga, herr finansminister, att detta
ar att vinda fullkomligt upp och ned
p& verkligheten. For det férsta har det
ingen verkan pa LKAB, darfor att LKAB
har d4nda mdjlighet att géra de invesie-
ringar som foretaget anser riktiga. Fi-
nansministern menar vil dinda inte, att
féretaget skall vara forbjudet att lana.
For det andra har ju bokféringstrans-
aktionen som sddan ingen bromsande
verkan alls.

Lat mig emellertid g& over till hu-
vudsaken. Finansministern sade, att jag
hade gjort rent bord med vissa bokfo-
ringstransaktioner etc. Nej, herr finans-
minister, jag vill ha en rattvisande bok-
foring — det har jag arbetat for i &ra-
tal — som visar hur statens finanser ar
utan att de blir hopblandade med kom-
munernas och som s klart som méjligt
ger underlag {6r en realekonomisk be-
domning. Det ar detta som varit hu-
vudsaken.

Far jag bara gora en liten parentes
betriiffande egnahcmsiigarna. Vi har
gjort klart att egnahemsiigarna skall de-
finitivt befrias fran varje fruktan foér
att de skall f4 aterbetala ifrdgavarande
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1an. Det finns inga meningsskiljaktig-
heter p4 den punkten.

Men, herr finansminister, jag hilsar
Er vilkommen till en debatt, dar tyngd-
punkten ligger pa de realekonomiska
verkningarna, diar man skulle slippa att
f4 se att det bollas med hundratals mil-
joner — som overféres till kommunal-
skattemedelsfonden etc., fastin pengar-
na forut avsatts till en annan fond —
for att motivera pastienden, att det inte
finns pengar till skattesinkning. Det
ar det andra stora framsteget i dag, att
hidanefter skall tyngdpunkten ligga pé
de realekonomiska verkningarna.

D& vill jag betona, att man stirker
inte samhillets kamp for ekonomisk
stabilitet genom att dra in till staten
mer och mer pengar genom vad slag
av skatter det vara ma. De exira hoj-
ningarna av féretagsbeskattningen har
avvisats av sakkunskapen som stabili-
seringsmedel. De &ar olampliga, och
dirfor ar det fullstindigt oriktigt, nér
finansministern talar om sina 700 mil-
joner, som om det vore friga om en
forstarkning av kampen mot inflatio-
nen. Nej, denna extra bolagsbeskattning
stimulerar foretagen till att géra inves-
teringar och 6ka sina varulager for att
ha att skriva ned just de ar, da bolags-
skatten #r tillfilligt hog. Investerings-
avgiften, som skulle bromsa om den
vore tillfillig, kommer inte att ha den-
na verkan, nir den prolongeras ar ef-
ter 4r. Denna indragning av 350 miljo-
ner medfor alltsi, herr finansminister,
ingen spidrr mot inflationen.

Om man anligger det realekonomiska
betraktelsesiittet, s dr det klart, att det
blir en viss svarighet i 6vergingen vad
betriaffar den av folkpartiet foreslagna
storre sinkningen av bil- och inkomst-
beskattningen och betrdffande det ut-
vidgade  bostadsbyggandet. Tillsam-
mans ror det sig hér, herr finansminis-
ter, dock om cirka en halv procent av
den svenska bruttonationalinkomsten.
Mot detta har man att siitta de positiva
verkningarna pa sparandet och verk-
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ningarna av att man kan steg for steg
fa ett billigare bostadsbyggande genom
den politik vi har foéreslagit; vidare
verkningarna pi sjilva lonebildningen,
om skattebetalarna far trygghet for en
steg for steg skeende skatteséinkning.
Det ar vial alldeles klart, att om det
finns nagon skillnad pd kort sikt vad
stabiliseringseffekten betriaffar, s kan
den inie vara stor.

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
miéle:

Herr talman! Vi har velat visa, att
det 4r mojligt att sédnka skatterna rejalt.
Darfér redovisar vi ett alternativ. Det
forstar inte herr String, darfor att han
tydligen tror, att han sjalv ar det enda
tinkbara alternativet i viarlden. Vad ar
skillnaden mellan herr String och
Macmillan? Jo, herr String astadkom-
mer sitt dverskott genom att plocka av
oss mer och mer i skatter, men Mac-
millan skapar sitt 6verskott genom att
sinka engelska statens utgifter med 100
miljoner pund. Det ar detta, herr
Striang, som gor skillnaden sa stor mel-
lan en falsk och en #kta spanjor.

I var budgetuppstillning tillimpar vi
exaki samma principer som regeringen.
Anmirkningar pa var budgetuppstill-
ning aterfaller darfor, herr finansminis-
ter, helt pa regeringen sjilv. Vilken
fruktansviard kritik av regeringens po-
litik var inte de siffror f6r sparandet
som herr Strang anfort. Slutsatsen skul-
le ju bli, att det enda vi kan tinka oss
ar permanent tvangssparande. Tror
verkligen finansministern, att man kan
ersitta det frivilliga sparandet med ett
tvingssparande, att tvingssparande &r
ett verkligt sparande? Och hur tror fi-
nansministern, att man kan klara sig
— och klara sig bra -— i de linder, dar
man inte alls driver hans politik?

Herr talman! Jag kanske #nda var
orittvis mot herr String. Han sade att
om man har en hustru, som kan spara,
s& betyder det bra mycket mer 4n en
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skattesinkning. Samtidigt menade han,
att vi allesammans #&r daliga sparare.
Tanker finansministern forse oss alli-
hopa med nya hustrur? Det skulle i si
fall vara hans enda positiva bidrag till
en sparstimulerande politik.

Herr Striang kom in p4 fridgan om bo-
stadskostnaderna. Skulle vi i alla fall
inte kunna vara Overens om att man
inte i verkligheten sinker nagra bo-
stadskostnader, diarfor att man tar ut
en del pa skattsedlarna och en del i
hyra. Den politiken leder bara till att
man bevarar en for hog kostnadsniva
i bostadsproduktionen.

Nir jag akte hit i dag, fick jag i min
hand sista numret av tidningen In-
dustria. Diar gor Nils Kjellgren i LO
ett intervjuuttalande. Han séger: »I hu-
set dar jag bor i Vistertorp finns atta
ligenheter, som var och en kostar om-
kring 3 700 kronor i arshyra. Den stat-
liga bostadssubventionen f6r den fas-
tigheten gar kanske till lika mycket
som den tinkta hyran fo6r en nionde
lagenhet. Anda tror jag alla hyresgister
ir taxerade for omkring 30 000 kronor
i arsinkomst. Kan man undra pa att det
rader brist pa bostider?» Nej, herr fi-
nansminister, det kan man inte.

Den stora skillnaden mellan rege-
ringen och oss var de 700 miljoner som
finansministern talade om. Lejonpar-
ten kommer fran investeringsavgiften
och den skirpta foretagsbeskattningen.
Pengarna fran dessa palagor har inte
ett dyft med statens finanser att gora.
De skall inte anvindas for nagra stats-
utgifter. Vill man avskaffa dem, behd-
ver man inte foresld nigon minskning
i statens utgifter. Fragan giller uteslu-
tande: Vilket #dr samhéllsekonomiskt
bast, att dessa medel blir sparade i fore-
tagen eller att de blir sparade i riksban-
ken? Driver man en riktig penning- och
kreditpolitik och later staten bli att
1ina i riksbanken, blir pengarna spara-
de i foretagen till stirkande av deras
likviditet. Harigenom starker man foére-
tagens beredskap i framtiden, och det
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4r en bra mycket béattre metod #dn re-
geringens metod att sterilisera pengarna
i riksbanken.

Herr String begagnar géirna uttrycket
realekonomi. Aven jag tror att det kan
vara onskvirt ibland att man fir ett
enklare sprik och till detta Oversatter
det sprak, som aterfinnes i budgetdele-
gationens resonemang och i finansmi-
nisterns propositioner.

Vad betyder realekonomi i detta sam-
manhang? Antag att herr String har
sparat 400 kronor och last in dem j sin
byraldda. D& uppmanas han av sin
hustru att sidtta in dem pé checkrikning
i stdllet. Nej, svarar finansministern,
det kan jag endast gora, om du minskar
dina utgifter med 400 kronor! Efter det
beskedet, herr talman, misstinker jag
att fru finansministern undrar hur det
cgentligen star till med herr finansmi-
nistern och att hon kommer att sova
bra mycket oroligare om nitterna é4n
vad vi vet finansministern gor.

Vi tillampar for var del samma av-
skrivningsregler som regeringen. Kon-
sekvensen av finansministerns resone-
mang méiste vara, att vi inte skulle be-
héva ha nagra avskrivningar alls p#
bostadslan. En fortsatt kritik mot vira
besparingar pa den punkten kan bara
betyda, att regeringen vill indra av-
skrivningsreglerna. Den skulle alltsd i
4r ha kommit p4d samma linje som en
politisk professor — inga namn, herr
talman — stred héart for 1954 och som
dA hiiftigt kritiserades av regeringen.
Det resonemang som finansministern
for p4d denna punkt édr inte riktigt
fair play.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Bara en ytterst kort
kommentar.

Det ir mojligt att jag talade litet linge
forsta gingen, sa alt huvudet inte rik-
tigt fungerade pa sista slutet. I fradga om
ILKAB-problemet #r det mojligt att jag
sade investering, men min avsikt var ju
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att siiga fondering. Har skall enligt re-
geringens mening fonderas 83 miljo-
ner for innevarande och 111 miljo-
ner for niastkommande budgetar. Fon-
deringarna under de tre sista &ren i
LKAB har varierat mellan 100 och 140
miljoner, nir LKAB var héalftendelidgare
med Gringesberg. Jag tycker nog att
nar staten ensam tar hand om gru-
vorna, bor man inte snala utan gora
samma fonderingar, vilka fonderingar
ju s smaningom kommer att vara un-
derlaget fér den investeringsutbyggnad
som ligger framfor oss i Norrbotten.

Till herr Hjalmarson vill jag bara
siga, att ingen kan vil ha fatt det in-
trycket av mitt anférande, att jag har
blandat in den extra bolagsskatten, in-
vesteringsavgiften och bilaccisen i sta-
tens l6pande utgifter. Det 4r ju sa klart
ifransagt i alla de redovisningar som
gjorts till riksdagen, att de stills vid
sidan om, eftersom de har motiverats
av sin inflationsbekdmpande effekt. For
att schacka ett investeringstryck som ar
for hogt, for att schacka en bilexpan-
sion som #ir for stor har man lagt pa
dessa skatter av konjunkturpolitiska
skal.

Nar man hir foér ett realckonomiskt
resonemang, si maste det val dnda vara
logiskt och riktigt att tala om att skill-
naden mellan var och oppositionens
budget #r 700 miljoner kronor. Mark
vil, niar man fér ett realekonomiskt re-
sonemang och inte ett striangt formellt
budgetmassigt.

Herr OHLIN ({p) kort genmiile:

Herr talman! Far jag lov att siiga nég-
ra ord till finansministern. Tiden tilldter
mig inte att g in pa LKAB. Men jag
hoppas méta finansministern i National-
ekonomiska féreningen, ty det vi nu
fait hora av analys av skatter och spa-
rande kan vi val vara Overens om i
hog grad tarvar en komplettering.

Jag miste bara konstatera, att skill-
naden mellan regeringens linje och folk-
particts linje i friga om skaltesink-
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ning giller huvudsakligen sidana skat-
ter, som ar olampliga ur stabiliserings-
synpunkt. Vi vill ta bort dem och ge
inkomsttagarna en stérre skattesidnk-
ning samt nagot 6ka bostadshyggandet
— jag har redan talat om det — men
kvar stir i alla fall, herr finansmi-
nister, ett mycket stort realekonomiskt
overskott i budgeten f6r nista ar en-
ligt det av folkpartiet framlagda forsla-
get. Vi ticker med overskottet utéver
driftbudgetens utgifter storre delen av
kapitalinvesteringarna. Vi finansierar
alltsd med krediter endast en del av in-
vesteringarna i de affirsdrivande ver-
ken. Savitt jag har kunnat finna, har
den svenska staten inte tidigare haft
ett si stort realekonomiskt overskott i
budgeten utéver driftbudgetens utgif-
ter, som vi skulle fa 1956/57 med den av
folkpartiet féreslagna linjen. Jag uppre-
par det, herr finansminister, ty diri
ligger i sjalva verket svaret pa kriti-
ken, att det bakom vara forslag inte
skulle ligga en tillrackligt stark ansvars-
kiinsla. Vi har inte férr haft ett si stort
reellt 6verskott i budgeten som vi skulle
fd dven efter genomfoérandet av de av
oss foreslagna skattesinkningarna. Skul-
le det inte vara ansvarsmedvetet! Skulle
det inte innebéra ett tillrdckligt bidrag
till statsfinanserna och till stabiliserings-
politiken, di4 har Ni, herr finansminis-
ter, som medlem av regeringen under
det senaste artiondet visat prov pa en
harresande ansvarsléshet!

Staten boér inte g4 hur hoégt som helst
med skatterna sa att det allminna fort-
sdtter att ta mer #n hilften av den in-
komstokning svenska folket erhaller.
Nigon gang maiste man siga ifran, att
nu har skattebetalarna givit sitt stora
bidrag till stabiliseringspolitiken, nu
far politiken utformas och komplette-
ras pa lampligt sétt, si att den blir till-
rickligt effektiv.

Herr
male:
Herr talman! Jag tar fasta pa finans-

HJALMARSON (h) kort gen-
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ministerns besked i hans sista replik.
Konsekvensen av den #r, att vi inte be-
héver diskutera frigan huruvida det
finns statsfinansiell tickning fér de av
oss foreslagna skattesinkningarna. Med
den stdndpunkt finansministern intar
har vi full statsfinansiell tickning fér
vara skattesinkningsforslag.

Betriffande fragan vilken ekonomisk
politik som har den gynnsammaste sam-
hillsekonomiska effekten har vi olika
meningar, men det ir inte si, herr fi-
nansminister, att grinsen mellan an-
svarskansla och icke ansvarskinsla gar
mellan regeringsbinken och oppositio-
nen. Ansvarskinslan finns i lika hég
grad pa bada sidor.

Vad ar det som ligger bakom idén
med tvangssparandet genom hoga skat-
ter? Jo, det dr helt enkelt férestillning-
en, att regeringen maste hushalla foér
ménniskorna, darfor att de inte kan
hushalla sjalva. Féljden av detta tvings-
sparande har emellertid blivit, att sta-
tens utgifter ar till ar har stigit vald-
samt. SA4 hushéllar regeringen! Pa det
sittet kan inte enskilda ménniskor bira
sig 4t. De har bara sina egna arbetsfor-
tjdnster att réra sig med, och darfor
hushéllar de béattre an regeringen.

Vad vi vill 4r att produktionsékning-
en skall sl igenom starkare i familjer-
nas hushallshocker #n i statsverkets
huvudbok. Overskottet skall komma
fram i miljoner sparbanksbécker, inte
i budgetutjaimningsfonden!

S& till sist nagra ord om fastighets-
taxeringen. Jag hann inte med den sa-
ken forra gangen jag hade ordet. Det ir
ju inte riksskattenimnden som ligger
bakom stegringen av fastighetsvirdena.
Den stegringen ir resultatet av regering-
ens egen politik. Nog hade det varit
bra mycket klokare att uppskjuta fas-
tighetstaxeringen, till dess vi ser vart
det hela bér héan, att avskaffa fastig-
hetsskatten — som inte hér hemma
i ett modernt skattesystem — att hoja
det skattefria beloppet vid férmogen-
hetsbeskattningen och att reformera
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villa- och egnahemsbeskattningen, si att
egnahemsigarna inte skall behdva skat-
ta for inkomster, som de kanske aldrig
har sett réken av! Fér manga hundra
tusen familjer i detta land, vilka bara
har begatt det enda felet att de sparat
ihop till ett egnahem, betyder det som
nu skall ske, att de i stillet fér sinkt
skatt far skirpt skatt, Det ar resulta-
tet av regeringens egen politik — och
det var vil dnd4 inte vad vi ville uppna,
herr finansminister!

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Herr Ohlin emotsidg med
vissa forvintningar och intresse min
analys av frigan om skatter och spa-
rande, nigot som vi lampligen skulle
kunna diskutera pa Nationalekonomiska
foreningen. Jag ir lika intresserad av
detta som han, eftersom vi inte kan ta
kammarens tid i ansprak hér alltfér
linge.

Jag har hir i min hand ett dokument
som #dr ganska intressant. Det giller
visserligen ett annat land dn vért, nim-
ligen Australien, men dar &r ju #nda
den ekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska péafrestningarna likartade
med dem vi dras med i vart land, i
England och andra visteuropeiska lin-
der. Dir har atta kinda nationalekono-
mer riktat en uppmaning till regering-
en att skyndsamt vidta atgirder for
motverkande av det inflationistiska
tryck, for vilket landets ekonomi utan
tvivel ar utsatt. Mirk vil, att det ér
ett land med en borgerlig regering med
liberalt inslag. Manifestets forfattare
kommer knappast med nagra speciellt
uppscendevickande nya tankegingar.
De siiger, att det krivs en 6kad beskatt-
ning fér att avtappa overskottskdpkraf-
ten och hjilpa till vid finansieringen av
den nationella ekonomiska tillvixten
och for att uppni ett 6kat budgetdver-
skolt. De siiger vidare, att det ir nod-
viindigt med omedelbara skatte- och
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rintehdjningar i den nu akuta ekono-
miska krisen. De siiger vidare, att om
det australiska folket inte ar berett att
avsitta tillrickligt med sparmedel, més-
te regeringarna, den federala regeringen
och regeringarna i delstaterna, ombe-
sorja sparandet fér folket genom bud-
getoverskott. De siger slutligen en del
andra tdnkbara ting ocksi. De som un-
dertecknat denna skrivelse dr: Arndt,
Professor of Economics, Canberra Uni-
versity College, Black, Acting Professor
of Economics, University of Sydney,
Cochrane, Professor of Commerce, Uni-
versity of Melbourne, Dowing, Ritchie
Research Professor of Economics, Uni-
versity of Melbourne, Firth, Professor of
Economics, University of Tasmania. De
tre ovriga dr ocksd professorer i na-
tionalekonomi, den ene vid University
of Adelaide, den andre vid University
of Melbourne och den tredje vid Austra-
lian National University.

Dessa atta professorer i nationaleko-
nomi tillater sig alltsa att i en framstill-
ning till den australiska regeringen
framféra enligt herr Ohlins uppfattning
ytterst hidiska synpunkter, synpunk-
ter som ligger bra nidra dem jag gjort
mig till tolk for hir. Nu ir kanske des-
sa professorer i nationalekonomi bara
vetenskapsmiin, och mahinda inte den
hybrid av vetenskapsman och politi-
ker som herr Ohlin representerar, men
jag dr inte siiker pa att den ekonomiska
analysen ir simre dirfor att de bara ér
vetenskapsmaén.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Vi har tidigare vid fle-
ra tillfillen betonat att regeringens eko-
nomiska politik dr sidan, att den i sina
visentliga drag godkiints av storfinan-
sen och dess politiska foretridare i riks-
dagen. Visserligen anmiiler hégern och
folkpartiet ofta vissa siirmeningar. Men
ingen omddémesgill minniska kan lata
sig bedragas av ett dylikt spegelfdkteri.
I stort sett iir niimligen de bdda borgar-
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partierna néjda med regeringens ekono-
miska politik, darfor att denna icke i
nigot avseende rubbar storfinansens
dominerande inflytande 6ver den sven-
ska ekonomien.

Regeringen framtrider emellertid
med ansprik pa att vara den som »styr»
landets ekonomi. Men det mesta som
sker pd ekonomiens gebit visar hur li-
tet detta pastiende ar virt. Detta ar
helt forklarligt. Det kan inte vara an-
nat an illusionsmakeri, om man pastar
sig »styra» samhillsekonomien utan att
de avgbrande ekonomiska makimedlen
finns koncentrerade i samhillets hin-
der.

Dessa maktmedel dr nu i hinderna
p4 storfinansen, som dirigenom ir i
stdnd att dominera landets ekonomiska
liv. S& lange detta 4r fallet ir varje
forsok att »styra» ekonomien démt att
misslyckas. Forutsiittningen for att re-
geringen verkligen skall kunna »styra»
samhillsekonomien iar, att produktions-
medlen och naturtillgdngarna 6verfors
i samhallets dgo. Ju mera den ekono-
miska tyngdpunkten i sambhillsekono-
mien flyttas over till samhillet, desto
storre blir mdojligheterna att verkligen
behiirska och styra de ekonomiska kraf-
ternas spel.

Detta utesluter inte att regeringen
dven under nuvarande férhallanden
skulle kunna gora &tskilligt mera pé
ekonomiens félt &n vad som hittills
gjorts. Regeringen tycks cmellertid ha
fattat sin funktion som ett férvaltar-
skap. Den har dirfér inte gjort nigra
alivarligare fors6k ait begriinsa storfi-
nansens makt och 6ka samhiillets moj-
iigheter att »styra» eckonomien. Storfi-
nansen sitter i orubbat bo och ir i
stind att ar frdn &r o6ka sina vinster
och sl under sig en allt storre del av
nationalférmégenheten. Av de stora fo-
retag, som herr Hjalmarson for inte si
linge sedan berdrde hir i debatten,
hade exempelvis SKF forra aret en net-
tovinst pa 35,9 miljoner kronor. Det be-
tyder nara 10 000 kronor i nettovinst
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per arbetare. Okningen i nettovinsten
var forra aret 5 miljoner kronor.

Granskar man regeringens ekonomis-
ka politik finner man snart beligg for
dessa péstidenden. Sedan méanga é&r till-
baka har inflationen fatt tjina som mo-
tivering for en rad atgarder, fyllda av
motsigelser och i allménhet verknings-
lésa i kampen mot inflationsfaran. Sa
har t. ex. stridvandena frin regeringens
sida varit att »diampa» eller, som ut-
trycket nu lyder, »bromsa» hégkonjunk-
turen. Skall man déma efter de drastis-
ka aAtgarder, som vidtagits i detta syfte,
skulle hégkonjunkturen, eller for att an-
vinda en annan modern term, »{ver-
konjunkturen» innesluta krisrisker av
samma farliga karaktir som en lagkon-
junktur.

Har man en saddan instillning, s més-
te ju de ingripanden som sker fi en
ytterst mirklig och motsigelsefull ka-
raktir. Regeringen medverkar medvetet
till en hoéjning av levnadskostnaderna.
Den tilliter prisstegringar pa nédvin-
dighetsvaror och ger sjilv ett daligt
foredome genom att medelst konsum-
tionsskatter och prishoéjningar pa av
staten levererade tjanster driva pris-
nivan i héjden.

I realiteten innebédr sddana atgdéran-
den, ait man forséker sig pa konststyc-
ket att bekidmpa prisstegringar med
prisstegringar. En s&dan prispolitik be-
tyder en stindigt fortgdende penning-
virdeférsimring och utgdr ett handtag
at den kapitalistiska spekulationen, som
ir den framsta inflationsdrivande fak-
torn.

Sverige befinner sig nu i frimsta le-
det nir det giller prisstegringar. Fi-
nansministern sjalv har gjort ett be-
tecknande erkidnnande i saken da han
forklarat, att »prisstegringarna i vart
land ligger hogt pa den internationella
jamfoérelseskalan». For att inte bli miss-
forstddd borde han ha tillagt, att Sve-
riges rangstillning i detta fall beror pa
regeringens medvetna atgirder. Finans-
ministern har sokt forklaringen till de



Onsdagen den 30 maj 1956 fm,

senaste prissiegringarna i foérra Adrets
lonestegringar och dirav foéranledda
»konsekvensprisstegringar». Forra érets
torka far naturligtvis ocksd gora tjinst
som forklaring.

Det #ar ingen nyhet, att 16nesidan i
samhiillsekonomien far skulden for pris-
stegringarna. Sedan minst 25 ar tillbaka
har den ekonomiska expertiisen, riksda-
gens bankoutskott och de olika finans-
ministrarna, varje ar med monoton en-
stimmighet spelat den slitna skivan om
den inflationsrisk, som instiller sig om
arbetarna inte visar tillborlig aterhall-
samhet i sina lonekrav. Vare sig det
varit goda eller daliga tider, s har all-
tid hela ansvaret fo6r samhéllsekonomien
lagts pa arbetarna och de ligre tjanste-
minnen. Storfinansen har diaremot ald-
rig behovt kinna sig officiellt utpekad
som ansvarig for den samhillsekono-
miska balansen.

Det #r frestande att i detta samman-
hang nirmare granska den befingda na-
tionalekonomiska teori, som hivdar att
lontagarnas loner inte kan héjas utan
att »kakan» gores stérre och att, om
16neférhdjningar  #ndd kommer till
stdnd, detta betyder prisstegringar som
gér 16nehdjningarna verkningslésa. Men
det skulle givetvis fora for langt, och
jag skall diarfor bara gora nagra enkla
kommentarer.

Det borde vara uppenbart, att 16ne-
kampen ir en kamp om stérsta moj-
liga andel i kakan eller réttare sagt
den samlade nationalprodukten. Om ka-
kan ir stor eller liten ér inda fordel-
ningen det avgdrande. Direst 16ntagar-
na genom sin kamp kan forskaffa sig
16neforhojningar, s& betyder detta att
deras andel i kakan blir stérre och att
den andra partens andel minskar i mot-
svarande grad. Kakans storlek har dér-
emot inte alls fordndrats genom Ildne-
héjningen. Det samlade »trycket pa re-
surserna», som termen lyder, blir det-
samma som fore lIénestegringen. Om
képkraften blivit storre hos lontagarna,
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har den i motsvarande mén blivit min-
dre for motparten.

Pastiendet om lénerna som en infla-
tionsdrivande faktor kan foéljaktligen
férvisas till sagans virld. Herr Skold
har ocksa, sedan han lamnat finans-
ministerposten och dess bekymmer,
skyndat sig att bekantgéra den egentli-
gen mycket enkla sanningen, att om
arbetarna avstar fran loneférhéjningar
s stannar vinsten dirav i bolagens kas-
savalv, Det bor tilliggas, att ju storre
bolagsvinsterna #r, desto storre blir ut-
rymmet for den kapitalistiska spekula-
tionen. Och denna ar, jamte de valdsam-
ma rustningskostnaderna, en av huvud-
orsakerna till prisstegringar och in-
flation.

Kreditatstramningen tillmites nume-
ra en synnerlig betydelse i kampen mot
inflationen, men regeringen &r &nda
orolig f6r dess verkningar. Den har av
finansministern betecknats som »féga
selektiv; den drabbar s& att siiga blint»,
forklarar han. Finansministern fort-
siatter: »Hantverkare, smaforetagare,
jordbrukare, bostadsbyggare och kom-
muner riskerar att traffas hardare dn
stérre privata féretag med deras meren-
dels hogre grad av sjalvfinansiering.»
Denna sanning, som pavisats av vér
grupp vid flera tillfillen, borde ha kom-
pletterats med uppgiften, att kredit-
atstramningen diirmed ocksd #r direkt
skadlig ur samhillsekonomisk synpunkt.

Om avsikten har varit att komma at
de ofta spekulativa investeringarna fran
storféretagen, s& har vi nu finansminis-
terns egna ord pa att kredititstram-
ningen har misslyckats. Var och en vet,
ait varken kreditrestriktionerna eller in-
vesteringsskatien forméar hejda de stor-
re foretagens investeringar. Dessa kla-
rar finansieringen oberoende av kredit-
spirrar och investeringsskatt, Diaremot
drabbar krediltresiriktionerna och in-
vesteringsskatten de smé och medel-
stora foretagen med hela sin tyngd och
driver manga av dem till ruin.

Finansministern har ocksa bekant-
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gjort att »ju lingre kreditdtstramningen
varar och ju hirdare den drives, desto
storre blir pafrestningarna». Om dess
verkningar ir sidana han sjilv beskri-
vit och om de som skulle »bromsas» av
kreditatstramningen inte triffas av at-
girden, vad finns det da fér skil att
uppehélla den? Men man kanske far
sOka forklaringen i ett annat av finans-
ministerns yttranden, nimligen att »be-
hovet av en stram ekonomisk politik
inte far betraktas som en extraordinir
foreteelse» utan ir av »lingtidsnatur»,
som uttrycket lyder.

Mot bakgrunden av detta bistra kon-
staterande fir man se regeringens syn-
nerligen uppseendeviickande atgird att
hdja rantan. Denna atgird var en klar
eftergift for hogerns och folkpartiets
gamla krav. Den har medfért svara ska-
deverkningar for konsumenter, hyres-
gaster, jordbrukare, smaféretagare och
kommuner. Den har lett till héjda livs-
medelspriser och héjda hyror och har
minskat bostadsbyggandet. Efter rinte-
stegringen har antalet konkurser &kat,
och ménga smaféretagare har stillts in-
for hotet om ekonomisk ruin. Aven skat-
tebetalarna har fatt kinna pa konse-
kvenserna genom de héjda ranteutgif-
terna for staten och kommunerna.

Storforetagen diaremot kiinner natur-
ligtvis inga sddana svérigheter. De gyn-
nas tvirtom av réntestegringen och
kreditrestriktionerna i konkurrensen
med de svagare féretagen. De profiterar
pa prisstegringarna. Inskrinkningarna i
bostadsproduktionen leder dessutom till
okning av annan mindre vikiig pro-
duktion.

Regeringen och dess talesmin har
tidigare levererat en stark argumenta-
tion mot kravet p& rintestegring. Det
frimsta argumentet var, att rintehdj-
ningen innebar en 6kning av den ar-
betsfria inkomsten for ett fital kapital-
dgare. Detta argument dr lika riktigt i
dag som det var vid den tiden. Riinte-
stegringen innebéir, att fitalet har fatt
en ny mojlighet att tillskansa sig en
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6kad andel i kakan, d. v. s. national-
produkten.

Sarskilt markbar var effekten pa hy-
rorna. De steg med i genomsnitt 9 pro-
cent, i minga tiotusentals fall upp till
14 procent. Praktiskt taget landets alla
organiserade hyresgister har proteste-
rat mot rinte- och hyresstegringen och
har krivt en atergang till tidigare rin-
telige med atféljande hyressinkning.
Protesterna har emellertid inte féran-
lett regeringen att foreta en #ndring.
Regeringen fasthaller vid réantestegring-
en trots aitt den tidigare frenetiskt be-
kdmpat dem.

Den kommunistiska gruppen har i en
motion payrkat, att »riksdagen matte
forklara, att en skyndsam rintesink-
ning, i forsta hand till nivan fére april
1955, skall genomféras, samt i skrivel-
se till regeringen och riksbanksledning-
en begira skyndsamma Aatgirder i den-
na riktning». Bankoutskottet har av-
styrkt motionen med en motivering,
som inte kan lamnas opatalad. Utskottet
skriver bl. a.: »Avslutningsvis vill ut-
skottet framhalla, att de oldgenheter
som en restriktiv politik — det ma vara
finans- eller penningpolitik -— vallar
vissa enskilda foretag och hushall,
— — — maste vagas mot det domine-
rande onskemalet att bevara den fulla
sysselsitiningen och framstegstakten i
samhillet under bibehéllet fast pen-
ningvarde.»

Det #dr betecknande att detta siiges
som motivering fér avslagsyrkandet pa
var motion. Vi har dock i motionen pa-
visat, att réntestegringen leder till en
effekt rakt motsatt den som utskottet
skisserat. Nir rintestegringen 4stad-
kommer hyres- och prisstegringar, rui-
nerar sméaforetagare, hojer skatterna
och minskar bostadsbyggandet, sa kan
man inte med bibehallet allvar pasta
den vara en atgird, som medverkar till
bevarandet av full sysselsittning eller
till ett fast penningvirde. Raka motsat-
sen dr fallet.

Innan jag avslutar mitt anférande vill
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jag siiga nagra ord om Aaterverkningar-
na p&4 kommunerna av statens kredit-
och rintepolitik.

Kommunerna ar genom denna politik
numera satta pa sviltkost. Restriktio-
nerna for den kommunala upplaningen
har férédande verkningar pid kommu-
nernas aktivitet. Planerade nédvindiga
arbeten far skjutas pa en oviss framtid.
Likvida medel saknas, och fonderna,
inte minst skatteregleringsfonderna, ar
témda eller haller pa att tdmmas. Fra-
gan star inte lingre om vad som skall
utforas av nédvandiga arbeten utan om
vad som kan uppskjutas eller skrin-
liggas. Bland ledande kommunalman
breder den uppfattningen alltmera ut
sig, att statsmakterna malmedvetet so-
ker pressa kommunerna att finansiera
sina investeringshehov med skatteme-
del. De nédtvungna skattehdjningarna
har ocksa lett till att kommunalskatten
for de lagre inkomsttagarna nu i manga
fall 4r hogre an statsskatten.

Som ett exempel pa vad denna politik
innebér f6r kommunerna vill jag an-
tyda hur lidget dr i Géteborg. Staden har
for beslutade ndodvindiga arbeten en-
dast kunnat fa lanetillstind for en fjéir-
dedel av kostnaderna. N6dvéandiga skol-
byggen méste genomfdras, men staten
ger inte tillstind till 1An. Den betalar
endast !/,; av sin andel per ar. De nya
bostadsomradena 6kar anspriken pé in-
vesteringar. Reningsanordningar for av-
loppsvatten méste till. Utbyggnaden av
stadens vattenverk &r en angelidgenhet,
som inte kan uppskjutas. De narmaste
tre aren utvisar enligt gjorda berik-
ningar en brist pa inte mindre dn 570
miljoner kronor.

Till detta kommer, att statsbidragen
till stadens sociala verksamhet blir allt
mindre. Skolméaltiderna kostar nu Gote-
borgs stad cirka 5 miljoner kronor om
aret, men statsbidragsbestimmelserna
ar sd utformade, att staden endast er-
haller 20 000 kronor om éaret fran sta-
ten.

En dylik ekonomisk politik kommer
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att sl sénder mojligheterna fér kom-
munerna att bedriva en behdévlig social
verksamhet. Aven i o6vriga avseenden
betyder den stagnation eller tillbaka-
gang och forfall. Vir mening &r, att en-
dast de stora inkomsttagarna kan vara
betjanta av en politik som innebir, att
allt storre bordor viltras dver p4 kom-
munerna och att den restriktiva lane-
politiken och hogréntepolitiken fort-
siatter. En 6kning av kommunalskatten
betyder mindre fér de stora inkomst-
tagarna dn en Okning av statsskatten,
darfor att den forra inte dr progressiv,
vilket daremot statsskatten &r. Den
traffar de stora inkomsterna hardare
dn kommunalskatten.

Hogerns och folkpartiets linje i skat-
tefrigan visar klart, att de godkinner
denna politik. De framtrader som vt-
terst energiska foresprikare for en
sankning av statsskatten. Deras motio-
ner om en sinkning av uttagningspro-
centen skulle, om den bifélles, medfora
en given fordel for de stora inkomst-
tagarna, som skulle fa stora skattesink-
ningar, medan de smé& inkomsttagarna
skulle f4 noja sig med en spottstyver.
Hoégermotionirerna upptrader dessutom
som sociala stendldersmén och kraver
nedskarningar med miljonbelopp av de
sociala anslagen foér att méjliggéra en
skattesinkning for de rika. Men nér det
giller den kommunala beskattningen
stialler dessa bada partier sillan eller
aldrig skattesinkningskrav. Tvirtom
medverkar de villigt till kommunala
skattehéjningar. Det 4r inte svart att
forstd avsikien. Hégerns och folkpar-
tiets dubbla bokféring i skattefriagan
beror pa de bada partiernas intresse av
att gagna de stora inkomsttagarna.

Herr talman! Vi kan inte godkiinna
regeringens eckonomiska politik. Den
stir inte i dverensstimmelse med folk-
flertalets intressen. Péastaendena att den
skulle framja kampen mot inflations-
faran motsiiges av de praktiska resul-
taten, Prisstegringarna har icke hejdats,
trots manga ars laborerande med olika
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Ang. voteringen om tredje lagutskottets utlaitande nr 20

atgiarder i den borgerliga nationaleko-
nomiens anda. Penningvirdefdérsam-
ringen ar omfattande och fortsitter. Det
ar folkets flertal, som fair betala priset
{6r denna misslyckade ekonomiska po-
litik.

Det ir sant, att regeringen kan visa
pa att konjunkturerna trots allt 4r goda
och att full sysselsittning rader. Men
detta faktum existerar {roifs regeringens
ekonomiska politik och inte tack wvare
den. De goda konjunkturerna begrinsar
sig fér ovrigt inte bara till vart land.
Forutsiattningarna foér fortsatta goda
konjunkturer och full sysselsittning
finns emellertid i sérskilt hég grad i
vart land. Da maéiste emellertid rege-
ringen skaffa sig de resurser som er-
fordras for att den verkligen skall kun-
na styra landets ekonomi. Den nuva-
rande ekonomiska politiken maéaste av-
16sas av en politik, som angriper de
verkliga orsakerna till inflationsfaran
— den kapitalistiska vinstspekulationen
och de hdga rustningskostnaderna. Det-
ta forutsitter bland annat langtgdende
ingripanden for att efter hand bero-
va storfinansen dess dominans &ver
svenskt ekonomiskt liv, Det betyder
kamp mot storfinansen, men de svenska
arbetarna och med dem jimstillda
grupper har en si stark position och
sd starka organisationer till sitt forfo-
gande, att ingen makt kan trotsa en re-
gering, som stoder sig pa dessa skikt.

Herr talman! Med vad jag hir anfort
ber jag att fa yrka bifall till vir motion
nr 3 i denna kammare.

Som tiden nu var lingt framskriden
och flera talare anmilt sig f6r yttrandes
avgivande, beslot kammaren pa forslag
av herr talmannen att uppskjuta den
fortsatta behandlingen av detta utla-
tande #dven, som handliggningen av 6v-
riga pa fordragningslistan upptagna
drenden till k1. 19.30, da enligt utfirdat
anslag detta plenum komme att fort-
sitta.

§5

Ang. voteriagen om tredje lagutskottets
utlitande nr 20

Herr ORGARD (s) erholl pa begiran
ordet och anforde:

Herr talman! Jag ber att till kamma-
rens protokoll fi anteckna en upplys-
ning i ett helt annat drende in det som
nu behandlas.

Den fotografiska bilden av resultatet
i slutvoteringen om tredje lagutskottets
utldtande angdende skogsmotionerna
vid girdagens plenum utvisar, att jag
icke skulle ha rostat, under det att den
fotografiska bilden av resultatet av den
forberedande voteringen visar att jag
rostat ja, alltsd rostat f6r bondeférbun-
dets reservation.

Jag ber att till kammarens protokoll
fa anteckna att jag var narvarande och
rostade ja dven vid slutvoteringen.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 17.02.

In fidem
Gunnar Britth
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Onsdagen den 30 maj
KL 19.30

Fortsattes det pA férmiddagen borja-
de sammantridet; och leddes férhand-
lingarna dérvid till en borjan av herr
andre vice talmannen.

§1
Den ekonomiska politiken (Forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att behandlingen av bankoutskottets
utlitande nr 30, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med sirskilda bestimmelser ro-
rande riksbankens sedelutgivning, m.m.,
jimte i amnet viackta motioner dels ock
vickta motioner anglende atgarder for
en skyndsam rantesinkning nu komme
att fortsittas; och limnades dérvid, en-
ligt forut skedd anteckning, ordet till

Herr PETTERSSON i Dahl (bf), som
vttrade:

Herr talman! Vi boér vil alla kunna
vara ense om angeldgenheten av att sta-
biliteten kan uppritthallas i var sam-
hillsekonomi. Vi har alltjimt en mycket
stark hogkonjunktur med tendenser till
6verkonjunktur. Alltjamt ar faran for en
inflationistisk utveckling stor. Man
hade vil kunnat vénta, att den skéirp-
ning av den ekonomiska politiken, som
genomfordes i fjol, pa ett bittre satt
skulle ha kunnat ddmpa den alltfér in-
tensiva aktiviteten pad det ekonomiska
omradet. Mojligt ar kanske att, sdsom
det framhalles i propositionen angiende
kompletteringen av riksstatsforslaget,
de Atgirder, som vidtagits i syfte att
bromsa upp Overkonjunkturen, #nnu
inte natt sin fulla kraft.

Vi befinner oss samhillsekonomiskt
i samma lige som flertalet av véisterns

demokratiska lander. Att liget utanfor
vara granser ir likartat det som rader
hos oss, forbittrar ju inte saken, men
vi bér kunna ta lirdom av deras erfa-
renhet och de metoder, som de anvint
i inflationsbekimpande syfte, och da
dessa visat sig vara misslyckade, har vi
ingen anledning att fortsitta med dem.
Allra virst ar det kanske i det héger-
styrda England — som jag redan i tidi-
gare debatter framhallit — vilket land
har mycket stora besvirligheter med
inflationstendenserna i sin samhéllseko-
nomi. Impulserna utifrdn ar alltsd sa-
dana, att vi méste rikna med att de kan
verka i inflationistisk riktning hér
hemma.

P& lang sikt vill vi givetvis efterstra-
va, att en 6kad andel av nationalinkoms-
ten kan anvindas till 6kad produktion
och investeringar. Men vi méste givetvis
ha klart for oss, att vi aldrig kan inves-
tera mer 4n vad vara samhillsekono-
miska resurser tilliter. Investeringsbe-
nigenheten hos industrien ar fortfaran-
de mycket stark, starkare 4n férut och
starkare &n man haft anledning att rik-
na med. Den enkiat, som kommerskolle-
gium nyligen foretagit, visar att foreta-
gen inom den egentliga industrien nu
planerar en 6kning av investeringarna
fran 1955 till 1956 med 33 procent for
byggnader och anliaggningar mot 22
procent vid enkéten i hostas. Fér ma-
skiner och apparater anges nu en Ok-
ning med 13 procent. Enkiten i hostas
pekade hir pid en minskning med ett
par procent. Denna investeringslust
medfér risk for att hogkonjunkturen
ater kan tillspetsas i vart land.

Utvecklingen betriffande var valuta-
reserv maste ocksd inge allvarliga be-

6 — Andra kammarens protokoll 1956. Nr 24
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kymmer., Enligt nu foreliggande berak-
ningar skulle underskottet i betalnings-
balansen for innevarande ar bli drygt
400 miljoner kronor, vilket 4r en myec-
ket stor avtappning med tanke pa att
utvecklingen under fjolaret var lika
ogynnsam. Till stor del fir ju orsaken
sGkas i den for vart land ofdrdelaktiga
utvecklingen av de internationella pris-
relationerna. Men till vésentlig del lig-
ger skulden i importékningen, exempel-
vis bilimporten, och man far konstatera
att ranteh6jningen inte alls har kunnat
halla tillbaka importen si som méanga
hade vantat. Importoverskottet under de
fyra férsta manaderna i &r ar salunda
storre 4n under motsvarande tid i fjol,
882 miljoner kronor i ir mot 857 miljo-
ner kronor i fjol.

Finansministern ger i kompletterings-
propositionen uttryck &t uppfattningen,
att vi bor ha goda méjligheter att under
de niarmaste dren vidmakthéalla den ful-
la sysselsattningen utan inflationistiskt
overtryck. Men forutsattningen #r att vi
i fortsattningen liksom i &r kan rdkna
med de stora intresseorganisationernas
medverkan i anstringningarna att virna
den samhillsekonomiska balansen. Det
ar anledning att pd det kraftigaste un-
derstryka angelidgenheten hédrav. En sa-
dan samverkan mellan statsmakterna
och arbetsmarknadens organisationer
borde, sdsom frin vart hall vid flera
tillfallen understrukits, ha kommit till
stdnd redan under fjolidret. Om si hade
skett, skulle vi sikerligen inte behdvt
ha si stora samhillsekonomiska pro-
blem att brottas med. Under fjolaret
fick det svenska folket en okning av
sina nominella inkomster med 10 4 11
procent, och detta méaste givetvis med-
fora en 6veranstringning av vara sam-
héllsekonomiska resurser. Vi fick genom
detta en prisstegring pd 6 procent och
en allvarlig avtappning av valutareser-
ven. I 4r har vi fatt ett samordningsav-
tal om en fyraprocentig lénehdjning.
Detta bér mahinda kunna férenas med
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strivandena att uppritthalla samhills-
ekonomisk balans.

Detta dr glidjande. Det ma konstate-
ras, att andra linder, t. ex. England, inte
har lyckats bemistra detta problem,
som ar speciellt for det fullsysselsitt-
ningssamhélle, som kinnetecknar vis-
terns demokratier. Viktigt 4r emellertid
att vi ytterligare lyckas stimulera det
personliga sparandet. Jag dr dock myc-
ket tveksam, om det sparpremiesystem
som vi besldt forra &ren var det ratta.
Att flytta pengar eller att lina pengar
for att sidtta dem pa sparkonto och pé
detta satt komma At premierna, gagnar
ingen samhillsekonomi.

Det var intressant att héra finansmi-
nisterns redogorelse hir. Savitt jag for-
stdr trodde han inte heller pid denna
metod.

Arets uppgorelser mellan arbetsmark-
nadens parter liksom mellan producent-
och konsumentintressena p& jordbruks-
omradet ger, konstaterar finansminis-
tern, en viss tillforsikt betraffande vara
mojligheter att uppratthilla den sam-
hillsekonomiska balansen. Jag vill om
moéjligt girna dela den uppfattningen.
Det misstag, som skedde vid avtalsrorel-
sen i fjol, far inte Aterupprepas. Har
man nu lart sig den lixan, si ir det till-
fredsstallande — dven om det var oss en
dyr laxa. Jag har tidigare pliderat for
pris- och l0nestopp men inte vunnit
gehor darfor,

I friga om jordbruksuppgérelserna
skall det dock fastslds, att jordbruksbe-
folkningen alltid varit pi efterkilken i
inkomstutvecklingen. Nu har jordbruket
fatt ett nytt prissittningssystem, som
naturligtvis innehéller méanga ovissa
moment. Med den uppgoérelse, som i var
traffats om den nérmare utformningen
av systemet, och med det beslut, som
riksdagen for ett par dagar sedan fattat
hiarom, syftar man till att jordbrukets
folk skall under den framférliggande
tredrsperioden fi denna inkomstlikstil-
lighet som utlovats genom 1947 ars riks-
dagsbeslut. Det maste understrykas, att
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forutsittningen for en lugn samhills-
ekonomisk utveckling ér att jordbrukets
folk inte slipar efter i inkomstutveck-
lingen.

Var ekonomiska politik har varit en
kombination av finanspolitiska och pen-
ningpolitiska atgirder. Oppositionen
har ju tidigare ropat pa och inte god-
tagit annat 4n penningpolitiska atgir-
der eller s.k. rorlig rintepolitik, med
forhéjning av rdntan. Vi har nu fatt
kédnning av denna politik och ser resul-
tatet. En sddan politik, som den vi nu
for, drabbar mycket hirt smaforetagare
och andra som behdver lina pengar,
medan storféretagen, som i stor ut-
striackning ar sjalvfinansierande, slip-
per lindrigt undan. For o6vrigt dr det
vil knappast mdjligt att moéta en infla-
tionsfara enbart med réntepolitik och
restriktioner. Man kan vil siga, att den
engelska hogerregeringen gjort experi-
mentet och misslyckats. I bérjan av ar
1955 hojdes rintan i England med 1,5
procent och i &r har den hojts med yt-
terligare 1 procent till 5,5 procent, vil-
ket dr det hogsta ranteliget sedan bor-
jan av 1930-talet. Men inflationen har
den engelska hogerregeringen inte dir-
med kunnat bemistra. Man har dven fatt
tillgripa andra atgérder, sisom konsum-
tionsskatter pa olika varor, hojda tele-
fontaxor, hojda skatter paA foéretagens
vinstutdelning, skérpta avskrivningsreg-
ler for industrien och hirdare avbetal-
ningsvillkor.

Man har drivit den satsen hir, att reg-
leringarna skall bort, néaringslivet skall
vara fritt och utan tvangsregleringar.
Kan nigon st upp och gora pastiendet,
att vi inte nu har regleringar? Vi har
vdl den stringaste reglering som kan
tinkas, ndmligen med plinboken och
bankkoniot som regulalorer. Den som
har, eller kan vid sidan av banken skaf-
fa pengar till investeringar eller annat,
han har ingen kiinning av dessa restrik-
tiva palagor, men den som inte har des-
sa mojligheter utan behéver kredit —
han blir straffad.
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Denna sida av saken hade vi uppe
under en debatt den 25 maj, d& finans-
ministern besvarade en interpellation
av herr Svensson i Stenkyrka. Jag yttra-
de mig ocksd i den debatten, och jag
skall inte upprepa vad jag sade utan
ber bara att fa hdnvisa till det protokol-
let. Angéende regleringar har det ju
sagts, herr Ohlin, att regleringsekono-
mien ir lika med godtycke. Ar inte den-
na regleringsekonomi genom bankkon-
tot, som vi nu for, godtycklig, sd vet jag
ingenting om detta.

Vad vill man da ha i stillet? Jag har
tidigare kritiserat den politik som riks-
banken slagit in pa. Jag gor det alltjamt.
I slutet pa 40-talet var laget inte olikt
det som nu 4r. Vi hade da en handels-
minister som hette Myrdal. Vi kommer
ihdg hans optimism efter kriget, nir
han menade att alla handelsvigar skulle
vara 0ppna. Man fick emellertid retirera
och inféra importregleringar. Det kan
bli nédvandigt att om igen prova denna
vig. Riksbanksledning och regering bor
snabbt tdnka om och préva annan me-
tod i inflationsbekdmpande syfte. Jag
vet att jag far invindningar hir. Men
faktum star ju kvar att de vidtagna at-
girderna inte nitt ndgon effekt. Investe-
ringarna ar storre 4n nagonsin. De re-
striktiva atgirderna har inte blivit né&-
gon broms mot investeringarna eller
mot valulautflédet.

De ledamoéter som har intresse kan
titta pa konjunkturjournalen, som ligger
framlagd utanfér riksdagens kamrar,
och dir iaktta, att konkursernas antal
under senaste aren finns redovisat. Un-
der de tre forsta manaderna av respek-
tive ar var konkursernas antal ar 1954
288, ar 1955 361 och 1956 514. Detta in-
nebir att konkursernas antal under tva
ar ungefar har fordubblats under de tre
forsta ménaderna. Detta talar sitt tyd-
liga sprak.

I sdvidl England som i Visttyskland
har man liksom i vart land en kombina-
tion av penningpolitiska och finanspo-
litiska atgiirder i kampen mot den sam-
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hallsekonomiska O6verhettningen. Man
har svart att férsté, att hogern och folk-
partiet vill halla fast vid sin uppfatt-
ning om att vi inte behéver nigon in-
vesteringsavgift i ar. For de mindre
foretagen ar ju inte investeringsavgiften
nigon egentlig belastning. Den politik,
som fran oppositionens hill rekommen-
deras, skulle missgynna sméaféretag och
nyetableringar. Det bor inte minst un-
derstrykas, att detta fir ogynnsamma
konsekvenser for strivandena att ge
landsbygdens niringsliv en méingsidi-
gare och rikare utveckling. Det finns
ingen som gillar investeringsavgift, bil-
accis eller extra bolagsskatt. Men det
bor enligt min mening vara sjalvklart
att, da littnader i den ekonomiska poli-
tiken kan genomféras, detta forst och
framst maste gélla kreditatstramningen
och réantan.

. Ifjol hojde riksbanken diskontot fran

2,75 till 3,75 procent. I april i &r har
kreditrestriktiviteten skérpts ytterligare
genom en §verenskommelse mellan riks-
banken och affirsbankerna. Den nuva-
rande kreditatstramningen méste sagas
vara mycket hard. Jag hinvisar hirvid-
lag omigen till den debatt vi hade hir i
riksdagen fér nagon tid sedan. Banko-
utskottet har i ett tidigare utlatande
framhallit att man inte med s&kerhet
kan fastslad att kreditpolitiken drabbat
de mindre foretagsenheterna héardare
an de storre. Ja, det finns vil inget sta-
tistiskt siffermaterial p4 den saken. Fi-
nansministern gav emellertid vid den
senaste debatten hir i kammaren den
upplysningen, att regeringen givit kon-
junkturinstitutet i uppdrag att under-
s6ka hur det férhaller sig med denna
sak och att dven lantbruksstyrelsen hér-
vid skulle medverka. Jag vill understry-
ka angeliigenheten av att denna under-
sokning fullf6ljes snarast mojligt.

Men dven om vi inte har nagot sta-
tistiskt material for dagen bor det dock
std ganska klart att de smé foretagsen-
heterna, sasom jag sagt, i betydligt
mindre utstrickning dn de stora har
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mojligheter till sjalvfinansiering och
déarfor maste bli hardare klamda genom
kreditatstramningen. I arets finansplan
gav finansministern for ovrigt uttryck
at denna uppfattning. Déir heter det:
»Kreditpolitiken &r foga selektiv; den
drabbar s att siga blint. Hantverkare,
sméaforetagare, jordbrukare, bostadsbyg-
gare och kommuner riskerar att triffas
starkare #n storre privata foretag med
deras merendels hogre grad av sjilv-
finansiering.» Jag har tillatit mig alt i
remissdebatten helt instimma i dessa
ord av finansministern, och jag gor det
aven i dag.

Jordbruket har haft ett par daliga
skordear, vilket 6kat dess kreditbehov.
Produktionen inom jordbruk och annan
smaforetagsamhet, sisom hantverk och
smaindustri, 4r synnerligen livsviktig
for vart samhille, och det dr darfor nod-
vandigt att man kan fa krediter, sa att
driften kan uppritthallas. Sisom jag
redan framhallit kan det inte girna si-
gas, att sddana krediter kan utgéra né-
gon inflationistisk fara. Det skall givel-
vis fastslds att stédldnen varit av stor
betydelse for jordbruket liksom att 13-
nen genom foretagarféreningarna och
de statliga kreditgarantierna varit till
god hjalp f6r hantverk och sméindustri.
Men jag tror anda att det finns anled-
ning att tillse att inte kreditpolitiken
medfér en snedbelastning till nackdel
for smaforetagsamheten.

I pressen har man {fér kort tid sedan
sett uppgifter om att finansledningen i
Stockholms stad hos riksbanken under-
soker mojligheterna att uppta ett nytt
obligationsldn pa inte mindre &n 100
miljoner kronor. Vid arsskiftet uppgick
Stockholms ackumulerade lanebehov till
omkring 700 miljoner kronor. Enligt en
uppgift i tidningspressen har fororts-
kommunerna kring Stockholm vid ett
sammantriade uttalat att de skulle ha ett
arligt investeringsbehov av 55 miljoner
kronor fér skolor, gator, avlopp och
andra offentliga arbeten, om den plane-
rade bostadsférsorjningen skall kunna
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klaras. De har uppvaktat regeringen om
att &rligen fa 1an av denna storlek. Det
kan enligt min mening inte vara nagon
skada f6r landet om storstockholmsom-
radets expansion hélls tillbaka. Miljard-
projekt som tunnelbanebygget kan utan
men anstéd tills de samhéillsekonomiska
resurserna blivit bittre. Som det nu ar
har storstadsexpansionen tagit i an-
sprak en alltfér betydande del av véra
gemensamma resurser. Det dr onskvirt
att Stockholms aptit pa 1an kan minskas
viisentligt. Jag hoppas att regeringen
inte gir med pa de nyssnamnda kraven.
Skulle dock laneframstiallningarna be-
viljas kan detta illustreras med foljande
exempel: man avslir en begiran om
lan av 1 000 kronor till en jordbrukare
med god sdkerhet men beviljar Stock-
holm 14n pa 100 miljoner kronor. I
Stockholm har man ju for ovrigt en
kommunal utdebitering som ir mycket
lag i forhallande till utgifternas storlek.
Det ir angelignare att den normala
produktionen inom néaringslivet kan
uppritthillas &n att storstiiderna ytter-
ligare byggs ut.

Jag vill i detta sammanhang ge mitt
erkannande at socialminister Ericsson,
som hir for inte sa linge sedan i en in-
terpellationsdebatt gav till kinna som
sin mening att han inte vill vara med
om att utbygga storstdderna utan i stil-
let vill ge foretrade &t landsorten.

Den siinkning av den statliga inkomst-
skatten, som vi kan besluta genom att
efter den redan antagna #ndringen av
skatteskalorna séinka uttagningsprocen-
ten fradn 110 till 100, uppgar for helt
budgetar till 375 miljoner kronor. Under
forsta budgetiret skulle statsinkomster-
na minskas med endast 100 miljoner
kronor.

Det kan siigas att detta 4r en mattlig
skattesinkning. Vem som helst kan ju
forsta att det vore trevligare att kunna
sinka skatterna betydligt mer. Men vill
vi ha sunda statsfinanser och en stabil
samhiillsckonomi sd fAr vi nu néja oss
med detta steg pa skattesiinkningens
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vig. Det dr en etapp, som maste foljas
av flera skattesinkningsreformer. Den
viktigaste blir att genom en hdéjning av
de kommunala ortsavdragen mojliggéra
en sinkning av kommunalskatten. Sér-
skilt for de manga sm& inkomsttagarna
ir kommunalskatten den skatt som tryc-
ker hardast. Annu vid en si hdg arsin-
komst som 18 000 kronor ir fér nérva-
rande kommunalskatten i genomsnitt en
hirdare borda #n statsskatten. Jag vill
darfor kraftigt understryka angelégen-
heten av att redan nista ars riksdag kan
fatta beslut om en kommunal ortsav-
dragsreform. Om man skulle héja de
kommunala ortsavdragen till samma
nivad som de statliga — och det maste
vara malet — komme inkomstbortfallet
for kommunerna enligt vad man berak-
nat att bli nagot 6ver 500 miljoner kro-
nor. Detta bortfall av skatteunderlag
maste kommunerna oundgingligen fa
kompensation fér genom betydande
statsbidrag i skatteutjaimnande syfte.
Det bor darfor vara sjalvklart att vi nu
inte far sidnka statsskatten pa ett sddant
sitt, att vi nista ar inte har méjligheter
till kommunalskattesinkningen, vilken
maste anses vara av storre angeldgen-
hetsgrad. Det dr ocksa angeléget att vi
till nésta a4r kan besluta om forbittrat
stod till barnfamiljerna, vilket kan be-
riknas Oka statens utgifter med att par
hundra miljoner kronor. Manga andra
reformkrav finns, t. ex. kvarlatenskaps-
skattens avskaffande och inférande av
resultatutjimning vid beskattningen.

Det gar ju inte heller att bestrida, att
en storre skattesinkning i nuvarande
samhillsekonomiska lige skulle medfora
en Okad inflationsfara. Aven i det fallet
borde oppositionen kunna ta lirdom
fran det hogerstyrda England, ddr man
fére parlamentsvalet fér ett ar sedan
beslutade om en kraftig skattesinkning
men i hostas Ater maste ligga p& nya
skatter, da inflationen genom den allt-
for stora skattesinkningen fatt nytt
brénsle.

Oppositionen vill emellertid inte ta
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nigra lirdomar — den vill bara oppo-
nera. Litet omvixling har det forstas
varit i 4r, d4 hogern och folkpartiet
rikat i luven pa varandra riktigt ordent-
ligt i skattesankningsfragan. Detta har
ju ocksa upprepats i dagens debatt. Ho-
gern kom med det vildsamma dverbudet
om en skattesinkning pa 825 miljoner
kronor, d. v. s. 450 miljoner kronor ut-
dver regeringsforslaget. Detta 6verbud
har #ven fran folkpartihéll betecknats
som en skattebluff. Ja, nog har hégern
huggit till si att det marks — men hu-
vudsaken for partiet &r vil att det later
nigot. Folkpartiet har varit méattligare,
det skall erkidnnas. Dess skattesdnk-
ningsbud stannar pa 550 miljoner kro-
nor, d.v.s. 175 miljoner kronor utdver
regeringsforslaget. Visst vore det, som
sagt, roligt om man kunde sinka skat-
ten mer, men vi kan ju inte komma
lingre dn det statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska liaget tillater.

Under négra ar tidigare har opposi-
tionspartierna velat sinka den statliga
inkomstskatten med 9,1 procent genom
att siinka uttagningsprocenten fran 110
till 100. Det skulle vara en rejial skatte-
sinkning, sade oppositionen pa den ti-
den. Nu sianker vi den statliga inkomst-
skatten med cirka 10 procent, men da ar
det inte lingre nigon rejal skattesdnk-
ning fér oppositionen. Inte minst i fjol
och under den férra valkampanjen gjor-
de hdgern gallande, att regeringens skat-
tepolitik var socialistisk. Men hogerns
skattesinkningsbud pa 9,1 procent skul-
le vid dessa tillfillen inte vara socialis-
tiskt. I ar foreslar regeringen en skatte-
sinkning pa 10 procent, alltsi mer in
oppositionens tidigare bud. Hoégern
fortsiatter emellertid att beteckna rege-
ringens skattepolitik som socialistisk.
S4 gjorde exempelvis herr Nilsson i Sva-
16v har i kammaren vid den senaste
skattedebatten. Finns det dd ingen som
helst konsekvens i hdgerdemagogien?
Det idr inte bara samhaillsekonomien
som besvédras av inflation — man har
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en fortskridande inflation i hégerargu-
menteringen ocksa.

Hogerns argumentering i skattefragan
ar over huvud taget mirklig. Har har
hogern lagt fram nagot som den sjilv
kallar fér »sammanfattande alternativ»
och som bestar av en serie hogerforslag,
som riksdagen redan avslagit, och s
foreslar hogern att riksdagen skall lig-
ga detta till grund vid faststdllandet av
riksstaten. Hur skulle det gi, om riks-
dagen fattade beslut i enlighet med ho-
gerforslaget? Skulle de tidigare riks-
dagsbesluten rivas upp? Sjilv kallar
hégern detta for parlamentarisk demo-
krati. Jag skulle dock tro att det 4r né-
got visentligt i parlamentarismen, att
man accepterar de beslut riksdagen har
fattat. Eller menar hogern, att dess for-
slag ar si fjarran fran verkligheten att
det inte kan vara nagon risk att ligga
iram dem f6r riksdagen? Visst skall
hogern ha ritt att presentera sitt alter-
nativ, men det dr dock sareget att pa
det siattet foga in en partibroschyr i
riksdagstrycket. I hégermotionen heter
det att hogern endast vill ta ansvar for
vad den sjialv foreslagit. Det skulle vil
inte falla nigon in att begira néagot
mera. Men hogern gor faktiskt inte ens
det. Den ger upp sitt eget forslag att
kvarlatenskapsskatten skall avskaffas
omedelbart och accepterar att riksda-
gen avslar detta hogerférslag. Man kan
allisd inte séiga att det ar konsekvens i
galenskapen. Men hogern behdver for-
stis dessa pengar for att finansiera sin
skattesénkning,

Hoégerns skattepolitik paminner allt-
for mycket om en karusell. Tio for de
stora och fem f6r de smé, heter det i en
karusellvisa, och det stimmer ocksi pa
hégerns skattesinkningspolitik. Hégern
har utformat sitt forslag si, att de stora
inkomsttagarna skulle fa betydligt kraf-
tigare skattesinkningar. For en in-
komsttagare med en Aarsinkomst av
5000 kronor har hogern enligt den
skatteskala, som den presenterat i riks-
dagen men for tillfallet fallit ifrdn, velat
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bjuda 6ver regeringens skattesinkning
med 41,6 procent. For de stdrre in-
komsttagarna #r Overbudet emellertid
betydligt kraftigare: 202,3 procent vid
en arsinkomst av 20 000 kronor, 378
procent vid en inkomst av 50 000 kro-
nor och 414,8 procent vid en arsinkomst
av 100 000 kronor. Nu talar hogern i sin
argumentering s& mycket om att den
tanker p& de vanliga arbetsinkomsterna
mellan 10 000 och 30 000 kronor. Men
det ir stor skillnad p& 10 000 och 30 000
kronor, stérre an hégern tycks vilja for-
std. For en 10 000-kronorsinkomst bju-
der hoégern over i fraga om skattesank-
ning med 44,9 procent, men for en
30 000-kronorsinkomst  blir hdgerns
éverbud 343,6 procent. Medelinkomsten,
som givetvis dr storre i stiderna #n pé
landsbygden, uppgar till bortat 8 000
kronor. Hoégerns skattepolitik synes
vara en ny illustration till hur litt var-
dagsminniskorna kommer bort i den
praktiska hogerpolitiken.

De besparingar, som hdgern velat
gora for att finansiera sin skattesank-
ning, kan vara ytterligare en illustra-
tion dardver. Hogern har velat minska
anslagen till mddrahjilpen, bidragen
och lanen till de allmidnna samlingsloka-
lerna, bidragen till sjukkassorna, till bo-
stadsbyggandet och den bostadsforbatt-
rande verksamheten, till ungdomens fri-
tidsverksamhet, lantbruksnimnderna,
fiskehamnarna, den ligre lantbruksun-
dervisningen, jordbrukets rationalise-
ring, skogsvirden. Den har velat mins-
ka investeringarna i jarnvagarna, dér-
ibland sikerhetsanordningarna, till tele-
fonservicen pa landsbygden, till kraft-
slationerna och distributionsanligg-
ningarna. Hoégern vill inte vara med om
att niista ir besluta om att ge barnfamil-
jerna ett battre stod, ty den anser, att
barnfamiljerna har storre gladje av en
skattesinkning, som ger mer at de stora
inkomsttagarna i samhaéllet. Var har hé-
gern egentligen sina vardagsménniskor?

Sedan hindrar det inte, att enskilda
hogerriksdagsmin upptriader i kamma-
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ren och vill ha 6kade anslag till t. ex.
fiskehamnar, telefonservice och siker-
hetsanordningar vid jérnvigarna, men
det hor vil till karusellen. Snurrar det
— s skall det gi 4t bada héallen.

Folkpartiets 6verbud till regeringsfér-
slaget dr méttligare, men sa tar folkpar-
tiet inte heller nu stidllning till en del
fragor t.ex. pensionsreformen. Detta
skall ju folkpartiet ge besked om till
hosten.

Under detta anférande overtog herr
talmannen ledningen av férhand-
lingarna.

Harefter anforde:

Herr HENRIKSSON (s):

Herr talman! Under f{formiddagens
diskussion har herr Ohlin klarat ut vad
hogerns alternativ egentligen innebér.
Finansministern har hirefter ocksa kla-
rat ut vad folkpartiets alternativ pa oli-
ka punkter innebir, Det gor att det for
mig bara ar anledning konstatera, att
bada oppositionspartiernas s. k. budget-
alternativ inneb#ir en forsvagning av
var motstandskraft gentemot de pafrest-
ringar, som kan komma nir det giller
ett bevarande av det penningvirde vi
nu har.

Om det anférande herr Senander holl
omedelbart fore middagspausen ar for
min del inte annat att siga &n att det
ar ett vil distribuerat anférande. Det
har hallits av kommunisterna i varje fall
under de senaste tre manaderna ute pa
olika hall i vart land.

Jag skall for min del inte ateruppta
nigon diskussion om alla de detaljer,
som hir férut har diskuterats och som
giller i vad man det kan vara mdjligt
fér oppositionspartierna att genom bok-
foringsmaéssiga transaktioner kombine-
ra minskade inkomster med oOkade ut-
gifter och dndAa fi propagandistiska ar-
gument for nédvindigheten av att vi i
vart land under nuvarande forhillanden
for en siram politik, Bade hogern och
tolkpartiet siiger ju att det dr ndédvin-
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digt att det fors en stram ekonomisk po-
litik under de forhallanden vi fér nir-
varande har.

Jag vill emellertid gora den lilla ob-
servationen, att ju fetare loften som ges
at det ena eller andra hallet, ju fetare
16ften som ges i frdga om skattesink-
ningar — med atféljande inkomstminsk-
ning — och ju fetare 16ften, som ges i
friga om ting som medfér utgiftsékning-
ar, ju mindre blir det kvar av den dekla-
rerade viljan att féra en stram politik
for att bevara penningvirdet. Vilket av
oppositionspartierna som nu ger de fe-
taste loftena, om det dr hoégern eller
folkpartiet, det far vi vil lata bli de
bada oppositionspartiernas sak att klara
upp i den debatt vi kan rdkna med kom-
mer att fortsitta. Jag tror emellertid det
ar lyckligt att dagens debatt har klarat
upp sa viasentliga ting som den har kun-
nat gora, inte minst genom herr Ohlins
medverkan betriaffande hogerforslaget.

Anledningen till att jag deltar i denna
diskussion ir nirmast den att jag vill
siga nagra ord om en sak, som standigt
adterkommit i hdgerns uttalanden och
motioner, i bevillningsutskottet och i
dag i ett anférande av herr Hjalmarson.
Han har sagt, att om det nu sker en or-
dentlig skattesinkning s& kommer det
att medverka till att man far lugnare
forhallanden pa arbetsmarknaden, lug-
nare férhallanden i friga om avtalsro-
relserna, Om jag far lov att gora ett ci-
tat, skall jag gora det ur hogerns motion
nr 791, dir man séiger: »En ordentlig
skattesinkning pa de allt vanligare ar-
betsinkomsterna 4r bade pa kortochlang
sikt ett av de verksamma medlen att un-
derbygga lugna avtalsrorelser. I stigande
omfattning ridknar arbetsmarknadens
parter med den behdllna inkomsten och
den behéillna inkomstékningen.» Jag vill
inte forneka att en skattesinkning i vis-
sa situationer kan medverka till att den
enskilde och dirmed naturligtvis ocksd
lontagaren ser att han fir en nagot stor-
re behillning av inkomsten och hand-
lar dérefter. Men jag vill bestrida att en
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skattesinkning av det format, som ho-
gern nu forordar, skulle komma att ha
den verkan pé l6nerdrelserna som man
har vill gora gallande. Jag tror ocksi att
det ar felaktigt att pasta att arbetsmark-
nadens parter vid sina uppgorelser fés-
ter ett avgorande avseende vid den skat-
tenivid som kan gilla i friga om lonta-
garnas inkomster. Framfor allt ir det
vil felaktigt att i den nuvarande situa-
tionen séga, att en politik ford enligt de
alternativ som presenteras av hdgern
och folkpartiet skulle komma att f4 en
gynnsam effekt. Jag tror att motsatsen
skulle komma att intriffa.

Jag vill d& erinra kammarens leda-
moter om ett yttrande som Landsorga-
nisationen har avgivit over 1955 ars
skatterevisions betinkande. Man har dir
direkt sagt ifran, att det 6ver huvud ta-
get kan ifrdgasdttas om en skatteséink-
ning nu ir forenlig med de intressen
som vi kan ha av en stabil ekonomi i
vart land, och man utgar fran att den
i varje fall icke boér stricka sig lingre
an till det regeringsférslag som nu be-
handlas av riksdagen.

TCO:s yttrande 6ver samma skatte-
revisionens betinkande innehdll heller
ingenting som skulle bidra till uppfatt-
ningen att vi bér gd langre pé skatte-
sinkningens vig &n revisionen har for-
ordat, Det sigs dar — vilket kanske inte
minst hogern har anledning att ligga
maérke till, nir den nu gor sig till fére-
tradare for lontagarintressen - att det
kan ifragasittas, om icke en del av det
som skulle anvindas till skattesinkning
i stédllet borde anvéandas for att forbéttra
barnfamiljernas stéllning endera i form
av barnavdrag eller i form av forstark-
ning av de barnbidrag som for nirva-
rande utglr.

Lontagarorganisationernas instillning
till skattesinkningsfrigan star alltsi
uppenbarligen icke i 6verensstimmelse
med de tankar som nu foretrids av ho-
gern eller som foretriads av folkpartiet.
D4 kan det emellertid sigas gentemot
detta, att lontagarorganisationerna kan
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ha fel i sin uppfattning; det kan ju vara
sd att de bada borgerliga oppositions-
partierna i stillet féretriader den riktiga
uppfattningen, sedd fran den enskilda
16ntagarens synpunkt. Men dven om man
skulle stanna infér en sidan stindpunkt,
vilken ju inte dr sirskilt vil underbyggd,
kommer man 4nda inte ifradn att 16nta-
garorganisationerna naturligtvis hand-
lar med utgangspunkt fran det som de
tidigare har uttalat sig for.

Man kommer da fram till att det icke
finns nagonting som talar for att en
langtgdende skattesinkning nu skulle
leda till att man dérigenom finge storre
moéjligheter an eljest att &stadkomma
lugna avtalsrérelser och att man darige-
nom skulle bidra till att ka méjligheter-
na att bibehdlla en stabilitet i var eko-
nomi.

Jag tror att man i stillet far se till de
andra verkningar som en skattesink-
ning enligt hogerns och folkpartiets pro-
gram kommer att fi. Den leder d& obe-
stridligen till att vi pa kort sikt far en
kraftigt 6kad efterfragan, som tar sig
uttryck dels i en 6kad efterfrigan pi in-
vesteringsomradet genom att foretags-
beskattningen sinks och investerings-
avgiften avskaffas, dels si smaningom
i en okad efterfrigan pa konsumtions-
varor, Allt detta leder till att man far
riikna med en desorganisation pa det
ekonomiska livets omrade.

Vi vet att nir det borjar bli en bris-
tande balans i samhillsekonomien, tar
det sig uttryck i att arbetskraften inte
riicker till. Det tar sig vidare det ut-
trycket, att tendensen till 16neglidning
blir starkare pa alla de omriden, dir
den iir etl normalt fenomen under tider
av overkonjunktur. Det i sin tur leder
till 6kade spiinningar mellan olika 16n-
tagargrupper, mellan de grupper som
har mojlighet att tillgodogodra sig lone-
glidningens vinster och de grupper som
har aill arbeta under mer bundna léne-
system. Diarmed har man icke grund-
lagt en fortsatt stabilitet och en fortsatt
Iugn utveckling pa avtalsomradet, utan
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dirmed har man i stillet satt i ging né-
gonting som leder till stora svarigheter
att klara ut avtalsrérelserna inom den
ram som var samhillsekonomi anger.

Det har, sdsom finansministern i ett
tidigare anférande framholl, sagts fran
folkpartiets sida att vi bland de grup-
per som nu sirskilt borde tillgodoses i
lonehinseende har att ridkna de stats-
anstillda, Vart tar de grupperna vigen,
om utvecklingen icke skulle leda till
6kad stabilitet och till lugn, utan vi i
stallet skulle f& en skdarpning av de in-
flationistiska tendenserna? Jo, den grup-
pen far in stérre svarigheter att hivda
sig, och det blir 4n mindre méjlighet att
tillgodose de intressen som folkpartiets
féretridare har framfort i tidigare dis-
kussioner.

Jag vill med detta bara ha konstaterat,
att det inte finns nigot sakligt skl som
talar for att en skattesankning av den
modell som folkpartiet och hogern fére-
trader skulle leda till lugnare férhallan-
den pa avtalsmarknaden, utan den skul-
le i stéllet leda till dess motsats.

Sedan vill jag, herr talman, bara siga
nagra ord om en annan sak som har liv-
ligt diskuterats i dag och vid tidigare
tillfallen. Det galler fragan om det sam-
hilleliga sparandet. Jag vet inte hur
méinga ginger man fran de borgerliga
oppositionspartiernas sida har anvint
uttrycken tvangssparande och O6verbe-
skattning i dagens debatt, men det har i
varje fall varit Atskilliga ganger. Nir
man anviander de bada uttrycken, gor
man det naturligtvis fér att hos den en-
skilda ménniskan férséka inprinta, att
om det forekommer ett samhilleligt spa-
rande, om det férekommer en beskatt-
ning som ger mojlighet till ett budget-
overskott, s idr det att betrakta sasom
nigonting motbhjudande, som nigonting
onodigt och som nagonting som ir stri-
dande mot den enskildes intressen.

Det ir allmiinna talesitt, som #r av-
sedda att ge intrycket, att samhiillsspa-
randet helt enkelt forsvinner eller gar
till {6r den enskilde onyttiga eller lik-
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giltiga ting. Det kan ju vara naturligt,
att oppositionspartierna anvinder de
uttrycken for att pa det séttet beskriva
den forda ekonomiska politiken sisom
niagonting, som inte ir tilltalande. Men
hur blir det, om man forséker se till
realiteterna bakom det, som man nu
kallar for ett tvingssparande, och det
som man kallar for en dverbeskattning?
Ja, vilka realiteter moter vi da?

En av de forsta ar ju, att vi pad grund
av de inkomster, som staten nu har, far
mojligheter att under det kommande
budgetiret avsitta 275 miljoner till en
fond for ett battre ordnande av den
framtida pensioneringen. Kan det vara
nagonting, som ur den enskildes syn-
punkt ir till nackdel? Rader det Zinda
inte i stort sett enighet om att pensio-
neringen maste forbittras? Ar det da
orimligt, om man siger, att under ar av
utpriglad hogkonjunktur avsittes 275
miljoner fér att vi sedan skall kunna
forverkliga den maélséttning i frdga om
biittre pensioner, som alla férklarar sig
vara anhingare av? Méste det inte be-
traktas som en mycket positiv anord-
ning och vara mycket beriitigat att
gora sa?

D4 sdger man att det dr 4nda fel, dér-
for att man tar ut detta genom en hogre
foretagsbeskattning och detta leder till
svarigheter for foretagen. Det har sagts
att foretagen inte kan bira det utan att
odka sina kostnader, och det tar sig ut-
tryck i att priserna stiger pad de pro-
dukter, som féretagen framstiller. Om
det sista skulle vara foérhallandet, for-
stir jag inte riktigt, varfor hogern ar-
gumenterar emot. Hégern har ju hela
tiden foérfaktat, att man skulle inrikta
sig pa att begridnsa konsumtionen, och
en sddan begrinsning maste vl bli {6lj-
den av hojda priser. N4, foretagen har
ju mojligheter att begrinsa sina vins-
ter. Om de inte vill utnyttja den moj-
ligheten, si ar det ju deras sak.

Men det avgérande 4r ju: om inte
vart naringsliv under det ar av ut-
priglad hogkonjunktur kan tala den
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avsiattning p4 275 miljoner kronor som
hiar sker via samhaillet, hur skall da
samma néringsliv i en framtid kunna
bira de kostnader, som maéste f6lja med
att man mera allmént genomfér en ord-
nad pensionering fér de inom foretagen
anstillda? Jag forestiller mig, att det
maste rora sig om belopp, som i varje
fall inte kan understiga det, som under
detta 4r kommer att avsittas.

Om man gar vidare och ser pa vad
som fran oppositionspartiernas sida be-
tecknas som tvangssparande och Gver-
beskattning, finner man, att det skulle
avsittas till utbyggnad av vigvisendet
nigot tiotal miljoner under nirmast
kommande budgetir. Jag har svart att
inse att det skulle vara till forfang for
de enskilda. Om pa grund av brist pa
arbetskraft och bristande méjligheter
att investera mera i vigvisendet dessa
medel inte genast kan utnyttjas, sa kan
det ju inte vara nagon nackdel for de
enskilda, att man redan nu ser till att
det finns medel till forfogande, nar de
materiella och personella resurserna
kommer att forbattras.

Vi har sedan kvar det som skall av-
sittas till LKAB och det som kan an-
vindas for vissa investeringar pa olika
statliga omriden. Det skall vil vara
mycket av férvillelse till f6r att nigon
skall kunna pasta, att det ar felaktigt
att anvianda de vinster, som kan komma
in frdn LKAB, eller att anvinda en del
av de skatteinkomster, som kan komma
in under ett hégkonjunkturar, fér att
dirmed forbittra de statliga foretagens
mojligheter att betjina den enskilde
medborgaren i vart land och #nnu bitt-
re dn nu fylla den viktiga uppgift som
de har att betjina vart samlade né-
ringsliv. Jag tror darfor att det ar full-
komligt felaktigt att s6ka framstilla de
nuvarande forhillandena sdsom néagot
som skulle vara for den enskilde mye-
ket olustigt och anvinda ord av typen
tvingssparande och 6verbeskattning for
att ge sken av att hér haller pa att hin-
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da nigonting, som &r i strid med den
enskildes intressen.

Jag vill dirutéver sdga, att man har
anledning att underséka vad den en-
skilde skulle vinna, om man foljde de
forslag till budget, som hégern och folk-
partiet har presenterat. Kommer det att
innebéra, att den enskilde far s4 myc-
ket storre mojligheter att férfoga over
sina inkomster in om man viljer det
som #4r regeringspartiernas alternativ?
Nej, det gor det ju inte. Oppositions-
partierna kommer nimligen ocksd i
langa stycken fram till att det &r nod-
viandigt att féra en stram politik. Det
som finns kvar for den enskilda méan-
niska i sa fall ir ju det som skulle ta
sig uttryck i en skattelindring fér fy-
siska personer fran den 1 januari 1957.
Betriiffande den saken har vi i en tidi-
gare debatt kunnat konstatera att det
ror sig inte om mer dn enligt folkpar-
tiets forslag 50 oére per vecka for en in-
komsttagare i tiotusenkronorsliget —
och dir har vi ju de inkomsttagare,
som utgor det stora flertalet; dir lig-
ger den genomsnitiliga industriarbetar-
16nen for nirvarande — och enligt ho-
gerforslaget knappt 1 krona j veckan,
som en sidan inkomstiagare skulle fa
till sitt férfogande.

Gor man en avviagning mellan det
som den enskilde pa kort sikt skulle
vinna och det som han skulle forlora
dels genom att vi skulle riskera att fé
en icke onskviard forsimring av vart
penningvirde och dels det som skulle
ta sig uttryck i att samhallet skulle f&
mindre médjligheter att genomféra in-
vesteringar och utbyggnader pa sitt om-
rade, s& tror jag, att den enskilde litt
kommer fram till att siga, att det finns
all anledning att tacka nej till de alter-
nativ, som hdgern och folkpartiet har
presenterat. Liiget nu ir sidant, ait det
uvppenbarligen inte ir tillrickligt att
som oppositionspartierna tala om att
det ar nédviindigt med en aterhallsam
ekonomisk politik. Det 4r nodvindigt
aft gora icke bara, som herr Ohlin har

Nr 24 91

Den ekonomiska politiken

gjort i denna kammare och herr Ewer-
16f har gjort i forsta kammaren, tala
om aterhallsamhet och forsiktighet utan
ocksa att handla i enlighet hirmed. D4
kommer man fram till att de enda som
gor det dr regeringspartierna i och med
det forslag som hér foreligger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vad
som foreslagits i bevillningsutskottets
betdnkande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Herr Pettersson i Dahl
holl ett anférande hir som nérmast
borde kunna karakteriseras som sensa-
tionellt. Herr Pettersson i Dahl sade,
att den ekonomiska politik vi har nu
ar den stringaste reglering med plin-
boken och bankboken som regulator.
Det dr godtycket, sade herr Pettersson
i Dahl, som hiir reglerar var ekonomiska
politik! Vems politik dr det som herr
Pettersson i Dahl karakteriserar pa det-
ta satt? Jo, det dr regeringens. D& si-
ger herr Pettersson i Dahl: Men rege-
ringen har ju tagit upp en och annan
av oppositionens rekommendationer.
Det #r ju emellertid regeringen som for
politiken! Hade det varit en annan re-
gering hir i landet, frdn den nuvaran-
de oppositionen, si4 hade kreditpoliti-
ken inte sett ut pa det siitt som den gor
nu. Alla méste erkiinna att det ar rege-
ringen som far ta ansvaret for den poli-
tik som regeringen for.

Vad sager herr Pettersson i Dahl vi-
dare? Jo, han siiger: Riksbanksledning-
en och regeringen bor snabbt tinka om.
De miste infora en ny politik.

Det hiir méste ha kommit pd mycket
hastigt, ty vi har ju hir ett utldtande
fran bankoutskottet, nr 30, som bonde-
forbundets representanter har skrivit
under, och diir star det att den restrik-
tiva politiken skall fullféljas. Nu kom-
mer herr Pettersson i Dahl med dessa
yrkanden. I vilket annat land som helst
skulle en deklaration av denna inne-
bérd fran ordforanden i riksdagsgrup-
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pen for det ena av de i regeringen del-
tagande partierna ha signalerat en
sprangning av regeringen. Men finans-
minister String tycks ju ta saken hur
latt som helst och inte reagera p& min-
sta satt.

Herr talman! For ovrigt skall jag inte
ga in pa den debatt som herr Henriks-
son hir forsokte ta upp — det skulle
fora alltfor langt — och jag tror att
kammaren inte 4r sd sarskilt intresse-
rad av langa debatter i detta skede. Jag
skall darfér inskrinka mig till nagra
korta kommentarer.

Jag har hir i min hand dagens num-
mer av Aftontidningen, dir man séger
att Stockholms sparbanks sparviljepro-
jekt tydligen varit i hog grad lockande.
Banken berattar den haft inte mindre
an 6 900 forfrigningar, av vilka 2 250
resulterat i bindande anmaélningar. Mest
glidjande &r, siger man, att banken kan
notera att ett betydande antal av de an-
mélda kan karakteriseras som nyspa-
rare.

Det tycker jag var mycket intressant
att lisa mot bakgrunden av finansminis-
terns ganska pessimistiska uppfattning
om mdojligheterna att 6ka det frivilliga
sparandet hér i landet. Det ar inte
mindre intressant dérfér att detta pro-
jekt gar i linje med det bostadssparande,
som folkpartiet har foreslagit vid arets
riksdag.

Varfor ar det da sa viktigt att vi kan
0ka det enskilda sparandet? Jo, darfor
att budgetoverskottet ju motiveras med
att sparandet ar otillrdckligt. Skulle det
vara si att vi inte kan uppriatthalla ett
enskilt sparande hir i landet, skulle
det vara sd som somliga tror att i den
min som den sociala tryggheten Okar
sé skulle sparbenigenheten minska hos
de enskilda minniskorna, di ar det ett
skraimmande perspektiv vi star infor.
D4 far vi en permanent verbeskattning
i fullsysselsittningssamhillet, da skulle
det bli sa att vi kanske far betala med
skatter inte bara de 16pande utgifterna
utan ocksa investeringarna i samhillet.
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Skulle regeringen misslyckas med att
hélla prisstegringarna tillbaka, skulle
medborgarna i sd fall fa betala detta
dels med hoéga skatter och dels med sti-
gande priser.

Har ar savitt jag forstar ett vigskil.
Fragan ar: Vagar vi satsa pa det frivil-
liga sparandet, vagar vi satsa pa en k-
ning av detta, eller skall vi resonera
som sd, att det hjilper inte om folk far
skattesinkning, det hjilper inte om folk
far 6kade inkomster, man kommer un-
der alla foérhillanden inte att spara
mera? Om man kommer till den senare
slutsatsen blir resultatet detta: Efter-
som man i lingden inte kan investera
mera a4n vad som samtidigt sparas av
medborgarna, far man stanna for en
permanent Overbeskattning. Detta tycks
inte pd nagot sitt skrimma herr Hen-
riksson.

Men jag tror att de enskilda min-
niskorna kanske inte ir si glada da
de tinker pa att baksidan av samhills-
sparandet, som herr Henriksson kalla-
de det, ar hdjda skatter. Och det ir vil
bara de, som tycker att de betalar fér
ldga skatter fér nidrvarande, som har
glidje av ett sddant resonemang.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf) kort
genmile:

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg boérjade sitt anféorande med att
citera mig, och jag ar honom tacksam
hidrfér. Herr Gustafson i Goteborg till-
skrev mig uttalandet att regleringar ir
detsamma som godtycke. Men jag cite-
rade emellertid herr Ohlin, som hade
sagt, att regleringar dr detsamma som
godtycke.

Vad sedan bondeférbundets represen-
tanter i utskottet betriffar si har savil
herr Hansson i Onnarp som herr Elias-
son i forsta kammaren i sina anféran-
den i dag hinvisat till bankoutskottets
utlitande nr 20 och bondeférbundets
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stdindpunkt dirvidlag. Den ir litet an-
norlunda beskaffad an herr Gustafson
soker gora gillande.

Nu forstdr jag herr Gustafson ty han
har ju férut i liknande debatter varit
en av de ivrigaste att framhélla vilken
valsignelse en siddan politik som den
herr Gustafson berorde skulle féra med
sig genom att den skulle bli prissin-
kande. Detta har emellertid helt och
hallet kommit pa skam.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Det som herr Pettersson
i Dahl sade var inte bara ett citat frin
herr Ohlin, utan herr Pettersson i Dahl
lade till nigot ur egen fatabur, namli-
gen att den nuvarande ekonomiska po-
litiken ar en regleringspolitik med plin-
boken och bankboken som regulatorer.
Det var ju intressant att fi4 hora detta
omddéme om regeringens politik av en
av dess egna foretridare.

Vad giller bankoutskottets utldtande
nr 20 vill jag aterigen erinra herr Pet-
tersson i Dahl om att riksdagen uttalat,
att bankofullmiktige skall f6lja utveck-
lingen och i méojligaste min tillgodose
kreditbehoven for de foretagarkatego-
rier som herr Pettersson i Dahl talade
om. Kvar star att bondeférbundets re-
presentanter i bankoutskottet godkint
den ekonomiska politik regeringen for
niarvarande for, under det att herr Pet-
tersson i Dahl krivt en ny politik och
att regeringen madste tinka om.

Herr SEVERIN i Stockholm (s):

Herr talman! D4 herr Gustafson i Go-
teborg i entusiastiska ordalag hir tala-
de om det enskilda sparandet, s var
den mening som han framforde en upp-
repning av vad herrar Ohlin och Hjal-
marson tidigare sagt. Jag erkiinner att
det anforda har mina mycket starka
sympatier. Jag erkinner utan négra re-
servationer, att det ir fdérdclaktigare
med ctt enskilt sparande iin med ctt
statligt tvAngssparande, alt ett enskilt
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sparande ger den enskilde personen
bade en stoérre trygghetskidnsla och en
storre sjalvstandighetskinsla.

Aven om jag erkinner detta har man
enligt min mening inte desto mindre
anledning att vara pessimistisk i friga
om mojligheten att genom enskilt spa-
rande ni det, som vi fér nirvarande
ar i behov av just ur konjunktursyn-
punkt. Jag tror inte att de recept, som
har ar foreslagna for att befordra det
enskilda sparandet, ar tillrackliga. Det
ar i sjidlva fallet minga faktorer som
vi inte vill eliminera, som ar ignade att
motverka det enskilda sparandet. Vi
behover inte forséka bedra varandra.

Inkomstutjaimningen ar ostridigt en
faktor som motverkar det enskilda spa-
randet. Det enskilda sparandet skulle
haft stdrre forutsittningar, direst in-
komstolikheterna i samhaillet varit stor-
re, ty vi vet ju att det ar de stora in-
komsttagarna som sparar, medan de min-
dre inkomsttagarna inte sparar eller
sparar mindre, detta helt naturligt dér-
fér att de inte har sd mycket att spara.
Vir moderna socialpolitik ar p& sam-
ma sitt en faktor ignad att motverka
det enskilda sparandet.

Vi kan ju se resultaten av den under-
sokning rorande premiesparandet som
konjunkturinstitutet idretagit. Det &r
for det forsta ett mindre antal av de
mindre inkomsttagarna som sparar.
Den storsta spargruppen har mellan
10 och 20 000 kronors inkomst, och in-
komsttagarna under 10 000 kronor har
bidragit med ett relativt litet belopp.
Jag vill papeka vilka goda villkor pre-
miesparandet har. Det ger en ranta pa
bortit 8 procent, och en rinta pa 8
procent maste sigas -— om nu riintan
skall ha nigon betydelse for sparandet
— vara lockande. Men inte desto min-
dre deklarerade i den intervjuundersok-
ning, som konjunkturinstitutet gjort, 95
procent av premiespararna att de skul-
le sparat de belopp, som de satt in pa
premiesparkonto, iven om premien inte
funnits. Det vill med andra ord siiga,
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att premiesparandet inte har befordrat
det enskilda sparandet, i vart fall inte
sd mycket att det haft ndgon betydelse.
Vad har man under sddana férhallanden
for forhoppningar, och vilka medel vill
man foresla? Ja, hittills har inga s&dana
medel foreslagits, som kan tidnkas ge
onskat resultat. Man kan inte girna
komma och pésti, att en skattesinkning
skulle medféra en okning i sparandet,
ty didrom vet man ingenting.

Niar man hir motiverar en skatte-
sinkning — sirskilt dd herr Ohlin —
med de budgetprinciper varom enighet
vanns pa 30-talet, vill jag erinra om vad
det var for budgetprinciper vi var dver-
ens om. Vi var 6verens om att vid en
lagkonjunktur skulle staten underbalan-
sera budgeten och sidnka skatterna samt
under en hogkonjunktur tvirtom over-
balansera budgeten och halla héga skat-
ter. I vilken utstrickning man skulle
6ver- eller underbalansera budgeten,
fick naturligtvis helt och hallet vara
beroende pa konjunkturutslagets styr-
ka. Nu befinner vi oss i en hogkon-
junktur, som inte kint sig sédrskilt be-
svirad av de atgirder som hittills vid-
tagits for att dimpa den. Vi maste allt-
jimt séga att vi befinner oss i en glin-
sande hégkonjunktur, och om vi skulle
vidtaga de atgirder, som man pa 1930-
talet férutsatte, om en ligkonjunktur
skulle intrdda, niamligen skattesinkning
och underbalansering av budgeten, &r
det uppenbart att det skulle stimulera
den konjunktur vari vi nu befinner oss.

En av de férnamsta férutsitiningarna
for att kunna 6ka sparandet dAr uppen-
barligen ett stabilt penningvirde. Sti-
mulerar vi konjunkturen, ir det mycket
svart for att inte siga omdojligt att upp-
ritthdlla penningviardet. 1 varje fall
ir forutsattningarna for att lyckas med
det visentligt simre #n med konjunk-
turdimpande atgirder. Om vi darfér
stimulerar konjunkturen — och det in-
nebir en konjunkturstimulans att vid-
taga de atgiarder som foreslas fran op-
positionen, speciellt fran folkpartiets
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sida, nigot mindre frin hogerns — mis-
te man rikna med att férutsittningarna
att kunna uppritthadlla penningvirdet
blir mindre och dirmed ocksi férut-
sittningarna f6r sparandet mindre.
Diarfor lider hela den féreslagna poli-
tiken av en inre motsigelse. Man kan
inte na det resultat, som avses med de
atgirder som foreslas. Man nar i stillet
nigot helt motsatt. Det resultatet tror
jag att envar som vill betrakta spors-
malet uteslutande ur ekonomisk syn-
punkt miste komma fram till.

Herr talman! Med det anforda ber jag
att f& yrka bifall till bankoutskottets
forslag.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Av hénsyn till den 1angt
framskridna tiden och mingden av fra-
gor som aterstar skall jag avsta fran att
vtterligare forlinga dagens debatt, Jag
skall bara be att fa gora ett litet tillagg.

Nir jag tidigare i en kort replik sade,
att budgetoverskoitet med den av folk-
partiet foreslagna skattepolitiken un-
der nistkommande &r skulle bli real-
ekonomiskt stérre &n under nagot fore-
gaende ir, s naimnde jag inte det héaf-
tiga inflationsaret 1951/52, da vi fick ett
mycket stort budgetoverskott — inte
som ett resultat av Kungl. Maj:ts for-
slag utan som ett resultat av den haf-
tiga inflationen.

Med denna kvalifikation, eller vad
man nu vill kalla det, giller utan tvekan
det jag sade, alltsa att vi i Sverige inte
nagonsin f{oérut har haft ett sa stort
realekonomiskt o&verskott i budgeten
som det vi skulle {4 nista ar enligt folk-
partiets forslag. Detta dr en visentlig
karakteristik av den finanspolitik folk-
partiet foreslar.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag skall bara géra nag-
ra korta kommentarer pa ett par punk-
ter, som finansministern berérde tidi-
gare hiar i dag.

Finansministern virjde sig mot an-
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mirkningen att hans budgetredovisning
inte var klar, och av den anledningen
vill jag gérna stillla samma fraga till
honom som jag for en vecka sedan
stiallde till socialministern, men som
jag da inte fick nigot svar pi: Hur kan
det komma sig att man under néasta
budgetir fir en utgift av storleksord-
ningen 50 4 60 miljoner kronor till rin-
tesubventioner och kapitaleftergifter
att ricka till for ett faktiskt bostadsstéd
till ett mycket stort antal hus i ett stort
antal argangar och med en omfattning
pa stédet av betydande storleksordning,
niar man for det tre ganger si stora be-
lopp, som begars fér avskrivning av
tilliggslan, far ett mindre stéd till ett
mindre antal hus i en enda &rging un-
der detta budgetar? Hir méste foreligga
en oklarhet i redovisningen &ver de fak-
tiska kostnaderna for bostadsstodet un-
der nista budgetar.

Sedan vill jag ocksid poé#ngtera, att
finansministern tydligen hade fér av-
sikt att siga — jag &r inte alldeles si-
ker pa att jag uppfattade honom ritt,
men det féresvivade mig att han ville
siga det — att d& vi papekat att de 342
miljonerna fér avskrivning av vissa i
realiteten redan avskrivna delar av
aldre egnahemslan i sjdlva verket ar ett
budgetbverskott, si skulle vi darfér gora
de rintefria stiende delarna av egna-
hemslinen mer oséikra. Jag vill da erin-
ra om att vi under ett antal &r med
finansministerns meningsfrinder har
diskuterat just denna réntefria stiende
del och den osikerhet for framtiden
som féreligger dir fér lantagarna be-
traffande  4terbetalningsskyldigheten.
Diarvid har vi enstindigt hivdat, att &t
denna riantefria del borde givas en na-
got sikrare grundval #n vad finansmi-
nisterns meningsfrinder har velat vara
med om.

Sedan anviinde finansministern ut-
tryvcket oppositionen i ett sammanhang,
dar i varje fall vi inom folkpartiet inte
kan kinna oss triffade. Finansminis-
tern sade, i och for sig fullt riktigt, att
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om man inskrinker anslagen till till-
liggslinen méaste man ju, om man vill
ha samma kreditvolym for bostadsbyg-
gandet, i stillet Oka storleken av de
rantebirande linen. Men det har vi ju,
herr finansminister, f6r var del ocksé
foreslagit, och dessutom har vi yrkat
pa en o6kning av kreditanslaget med
100 miljoner.

Men, herr talman, vad jag sirskilt vill
framhalla ar foljande.

Finansministern pipekade, att man
behéver i alla fall skaffa fram inte bara
dessa 100 miljoner fran den statliga
kreditsidan utan ocksi ett par hundra
miljoner till i nytt sparande pa den
allminna kreditmarknaden, om man
verkligen vill G6ka bostadsbyggandet.
Finansministern menade, att man skul-
le ha smi utsikter att fa fram ett sa-
dant nysparande och darfér blev man
da tvungen att inkrikta pa andra inves-
teringsomraden, I det sammanhanget
tog finansministern ett exempel med
en man, som hade en genomsnittsin-
komst av 10 000 kronor, och finansmi-
nistern sade, att oppositionens resone-
mang faller till marken, ty det ar inte
sannolikt att denne man spar mera, om
bhan far en skattesiinkning pa 50, 100
aller 150 kronor — han kanske inte ens
spar mer, om han far en l6neférhéjning,
som uppgar till eit avsevirt mycket
storre belopp. Han ir i den situationen,
att han sikert i stillet tinker pa att for-
bittra familjens mathallning, dess klad-
standard o. s. v.

Men, herr finansminister, i sjalva ver-
ket finns det ju en rad ting, som en sé-
dan man kan tanka pi. Han kan exem-
pelvis tinka pa att utrusta sitt hem
bittre, och i ménga fall tinker han rent
av redan nu pé att skaffa sig en bil.
Fér sadana saker presterar han utan
tvivel ett sparande dirfor att han vet
att han kan fiA dem om han spar, och
man skall inte underskatta det sparande
som sker for vad som brukar kallas
varaktiga konsumtionsvaror. Men ty-
viarr finns det en sak, och en mycket
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visentlig sak, som méinga ménniskor
inte tdnker pa att spara till dirfor aft
den ligger si liangt i fjarran, och det
dr just en bostad. I ett mycket stort
antal fall i de svenska titorterna for-
haller det sig pa det sittet, att det finns
en mycket stark lingtan hos méinga
minniskor efter att verkligen kunna
skaffa sig en ny bostad. Antingen har
de ingen bostad eller ocksa dnskar de
sig en bittre. Men tanken att verkligen
sitta in ett ordentligt sparande for detta
dndamal gor sig inte reellt gillande, ty
utsikten att fi denna o6nskan om en
lagenhet uppfylld ligger sa langt fram
i tiden.

Om jag skulle anvinda finansminis-
terns uttrycksséitt skulle jag kunna siiga,
att det finns ingen »realekonomisk»
mojlighet for dessa ménniskor att fa
den bostad de vill ha och darfér pre-
steras inte nadgot sparande. Jag tror att
det forhaller sig pa det sittet — vilket
inte pd nagot vis i4r paradoxalt — att
vill vi fa fram det stérre sparande, som
krivs for att finansiera ett stérre bo-
stadsbyggande, maste vi bygga sa myc-
ket att sparandet blir meningsfyllt. Da
kan det lyckas. Ett storre bostadsbyg-
gande ir en forutsdttning for att det
storre sparande skall presteras som be-
hoévs for bostidderna. I stor utstriack-
ning férhaller det sig pa det sittet, och
hir har vi, tror jag, herr talman, ett
grundfel i det resonemang som finans-
ministern férde.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Vid statsutskottets ut-
latande nr 156, som bland andra nu ar
féremal f6r behandling, har jag av na-
gon oférklarlig anledning kommit att
bli antecknad pa en folkpartistisk re-
servation. Om detta skulle vara riktigt,
skulle jag beteckna det nirmast som
en mycket stor skandal och ett uttryck
for en hoéggradig sinnesférvirring fran
min sida. Jag vill med detta endast
anmila forhéallandet till protokollet, och
jag hoppas att de* i det slutgiltiga tryc-
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ket sker rittelse i detta avseende, si
att jag for framtiden inte med mitt
namn behéver figurera i detta tvivelak-
tiga sammanhang.1

Overldggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav till en bérjan pro-
positioner i friga om utskottets hemstal-
lan utom i vad gillde motionen II:3
nidmligen dels pa bifall till utskottets
hemstédllan med ndmnda undantag dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen i motsvarande de-
lar; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Schmidt begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 30, utom i vad angir mo-
tionen II:3 av herr Hagberg m. fl,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den

vid utlatandet fogade reservationen i
motsvarande delar.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang uppléast,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméoter rostat fér ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstidllan i forevarande
delar.

Héarefter framstidllde herr talmannen
propositioner betriffande motionen
II: 3, ndmligen dels pa bifall till nimnda
motion dels ock pa att kammaren matte
i enlighet med utskottets hemstillan av-
sld densamma; och fattade kammaren
beslut i enlighet med innehillet i den
senare propositionen.

1 Felet rittat i det slutgiltiga trycket. (Se
sid. 105.)



Onsdagen den 30 maj 1956 em.

§ 2
Berikning av bevillningarna

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 50, angiende berikning av
bevillningarna fér budgetiret 1956/57,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

Pa satt framginge av det vid Arets
statsverksproposition fogade utdraget
av statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den for den 4 januari 1956 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1956: In-
komster & driftbudgeten) hade chefen
for finansdepartementet nimnda dag
understillt Kungl. Maj:ts prévning fi-
nansplan och berikning av inkomster a
driftbudgeten for budgetaret 1956/57
jaimte dérmed sammanhingande fragor.

I en den 13 april 1956 dagtecknad
proposition, nr 175, angdende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budget-
aret 1956/57, m. m., hade déarefter
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning om éndrad lydel-
se av 27 § 3 mom. och 69 § 1 mom. upp-
bérdsforordningen den 5 juni 1953
(nr 272);

dels ock, bl. a., besluta, att statlig in-
komstskatt for skattskyldig, som avsa-
ges i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skulle ingd i prelimi-
nir skatt for forra hilften av budgetaret
1956,/57 med 110 procent av grundbelop-
pet och for senare hilften av samma
budgetiar med 100 procent av grundbe-
loppet.

Till utskottets behandling hade i ne-
dan angivna delar hinvisats féljande i
anledning av proposition nr 175 vickta
motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 598
av herr Ohlon . fl. och I1: 790 av herr
Ohlin m. fl., vari hemstillts »att riksda-
gen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 175 métte besluta, att
for senare hiilften av budgetaret 1956/57
statlig inkomstskatt for skattskyldig,
som avses i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt, skall ingé i pre-
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liminér skatt med 95 procent av grund-
beloppet i stillet fér av Kungl. Maj:t
foreslagna 100 procent»; samt

B) de likalydande motionerna I:599
av herr Ewerléf m. fl. och II: 791 av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts att riksdagen matte

1) antaga det vid propositionen nr
175 fogade forslaget till férordning om
dndrad lydelse av 27 § 3 mom. och
69 § 1 mom. upphdrdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272) med den #dndring
att till 69 § 1 mom. skulle fogas ett nytt
stycke av den lydelse som i motionerna
angivits;

2) under uttalande av att en statlig
budgetpolitik enligt i motionen angivna
riktlinjer bort och borde féras samt
att en skattesinkning i enlighet med
vad som yrkats i reservation I till bevill-
ningsutskottets betinkande nr 40 Aar
1956 bort genomféras, besluta, att stat-
lig inkomstskatt for skattskyldig, som
avsiges i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skulle ingd i pre-
liminédr skatt for férra hilften av bud-
getaret 1956/57 med 110 procent av
grundbeloppet och fér senare hilften av
samma budgetar med 90 % av grund-
beloppet; samt

3) upptaga inkomsterna & driftbudge-
ten for budgetaret 1956/57 enligt den vid
propositionen nr 175 fogade specifi-
kationen med den dndring som fore-
slagits i motionerna.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit f6ljande
vid riksdagens borjan vickta motioner,
namligen

I) de likalydande motionerna I:290
av herr Ewerléf m. fl. och II:238 av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts att riksdagen métte antaga i mo-
tionerna framlagda forslag till

1) forordning om indring i forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

2) férordning om &ndring i forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formoégenhetsskatt;

3) forordning om upphivande av for-

7 — Andra kammarens protokoll 1956. Nr 24
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ordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlatenskapsskatt;

II) de likalydande motionerna I:293
av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr
Ohlin m. fl., vari bl. a. hemstillts

A) att riksdagen matte besluta

1) att 10 § 2 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt — 1 frdga om skat-
ten for aktiebolag, ekonomiska for-
eningar m. m. — maitte givas den lydel-
se som forfattningsrummet hade fore
den genom forordningen den 3 juni 1955
(nr 300) vidtagna andringen, att gilla
den skatt som skulle paféras enligt 1957
ars taxering, samt att férordningen sam-
ma dag (nr 301) med bestimmelser om
berikning av den preliminira skatten
vissa ar for aktiebolag m. fl. matté
upphivas i vad densamma avsige pre-
liminar skatt for inkomstaret 1956;

2) att upphiva forordningen den 26
juli 1947 (nr 581) om kvarlitenskaps-
skatt frdn och med den 1 juli 1956
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning om en moderat
hojning av  arvslottsbeskattningen;
dvensom

B) att vederbdrande utskott métte ut-
arbeta forslag till den forfattningstext,
som erfordrades enligt de ovan under
A 1) och 2) framférda yrkandena;

III) de likalydande motionerna I: 304
av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 220
av herr Hansson i Skegrie m. fL.;

IV) de likalydande motionerna I: 441
av herr Ewerléf m. fl. och II:575 av
herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts att riksdagen maétte antaga i mo-
tionerna framlagt forslag till férord-
ning angdende 4ndrad lydelse av 10 §
2 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;

V) motionen I: 499 av herrar Werner
och Lodenius.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte — i anledning
av Kungl. Maj:ts i proposition nr 175
framlagda forslag angaende skattepro-
centen samt med avslag & de likaly-
dande motionerna I: 598 av herr Ohlon
m. fl. och II: 790 av herr Ohlin m. fl.
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samt de likalydande motionerna I: 599
av herr Ewerlof m. fl. och II: 791 av
herr Hjalmarson m. fl., savitt motioner-
na avsage skatteprocenten — besluta att
statlig inkomstskatt for skattskyldig,
som avsages i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt, skulle inga i
prelimindr skatt for forra halften av
budgetaret 1956/57 med 110 procent av
grundbeloppet och f6r senare hilften
av samma budgetar med 100 procent
av grundbeloppet;

B) att riksdagen méatte med avslag &
de likalydande motionerna I:599 av
herr Ewerl6f m. fl. och II: 791 av herr
Hjalmarson m. fl., sdvitt motionerna av-
sige dndring av 69 § 1 mom. uppbords-
forordningen, antaga det vid proposi-
tionen nr 175 fogade forslaget till for-
ordning om é&ndrad lydelse av 27 § 3
mom. och 69 § 1 mom. uppbérdsférord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272);

C) 1) att de likalydande motionerna
1:293 av herr Ohlon m. fl. och II:224
av herr Ohlin m. fl.,, savitt motionerna
avsige dndring av 10 § 2 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt och av
forordningen med bestimmelser om be-
rikning av den prelimindra skatten vis-
sa ar for aktiebolag m. fl., icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird,

2) att de likalydande motionerna
1: 441 av herr Ewerlof m. fl. och II: 575
av herr Hjalmarson m. fl., i vad motio-
nerna behandlats i detta betéinkande,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgiird;

D) 1) att de likalydande motionerna
1: 290 av herr Ewerlof m. fl. och II: 238
av herr Hjalmarson m. fl., savitt motio-
nerna avsage avskaffande av kvarlaten-
skapsskatten, icke matte foranleda né-
gon riksdagens atgird,

2) att de likalydande motionerna
1: 293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224
av herr Ohlin m. fl., sdvitt motionerna
avsage avskaffande av kvarlatenskaps-
skatten och utredning om hdjning av
arvslottsbeskattningen, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird,

3) att de likalvdande motionerna
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1:304 av herr Gustaf Elofsson m. fl.
och II: 220 av herr Hansson i Skegrie
m. fl. icke matte foéranleda nagon riks-
dagens atgard,

4) att motionen I: 499 av herrar Wer-
ner och Lodenius, savitt motionen av-
sige skattepliktsgrinsen for kvarldten-
skapsskatten, icke méatte foranleda né-
gon riksdagens atgird;

E) 1) att de likalydande motionerna
1: 290 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 238
av herr Hjalmarson m. fl., sivitt motio-
nerna avsige andring av 4 § 1 mom.
férordningen om statlig inkomstskatt
samt 10 § och 11 § 1 mom. férordningen
om statlig formogenhetsskatt, icke mit-
te foranleda nagon riksdagens atgird,

2) att motionen I: 499 av herrar Wer-
ner och Lodenius, sivitt motionen av-
sdge hojning av skattepliktsgrinsen vid
formagenhetsbeskattningen, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

F) att motionen I: 499 av herrar Wer-
ner och Lodenius, i vad motionen ej
behandlats under D 4) oech E 2), icke
métte féranleda nagon riksdagens &t-
gird;

G) att bevillningarna for budgetaret
1956/57 matte, med avslag & de likaly-
dande motionerna I: 599 av herr Ewer-
16f m. fl. och II: 791 av herr Hjalmar-
son m. fl., savitt motionerna avsage be-
rikning av inkomsterna & driftbudgeten
for budgetaret 1956/57, berdknas cnligt
en i utskottets hemstillan intagen upp-
stallning,

Reservationer hade avgivits:

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svalév, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

A) att riksdagen mitte i anledning
av Kungl. Maj:ts i propositionen nr 175
framlagda forslag angiaende skattepro-
centen och med bifall till de likalydan-
de motionerna T:599 av herr Ewerlof
m. fl. och 1I:791 av herr Hjalmarson
m. fl. samt med avslag & de likalvdande
motionerna I: 598 av herr Ohlon m. fL
och IT1: 790 av herr Ohlin m. fl., savilt
molionerna avsige skalteprocenten
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under uttalande att en statlig budget-
politik enligt i forstndmnda motioner
angivna riktlinjer bort och borde féras
samt att en skattesinkning i enlighet
med vad som yrkats i reservation I) till
bevillningsutskottets betinkande nr 40
ar 1956 bort genomfoéras, besluta, att
statlig inkomstskatt for skattskyldig,
som avsiges i 10 § 1 mom. forordningen
om statlig inkomstskatt, skulle inga i
preliminir skatt for forra halften av
budgetaret 1956/57 med 110 procent av
grundbeloppet och for senare hilften
av samma budgetir med 90 procent av
grundbeloppet;

B) att riksdagen maétte med bifall till
de likalydande motionernma I:599 av
herr Ewerl6f m. fl. och II: 791 av herr
Hjalmarson m. fl., svitt motionerna av--
sage andring av 69 § 1 mem. uppbérds--
forordningen, antaga det vid proposi-
tionen nr 175 fogade fdrslaget till for-
ordning om #ndrad lydelse av 27 § &
mom. och 69 § 1 mom. uppbérdsforord-
ningen av den 5 juni 1953 (nr 272) med
foljande andringar, nidmligen dels att
till 69 § 1 mom, fogades ctt nytt stycke
av den lydelse som framgar av motio-
nerna och dels att ikrafttridandebe-
stimmelserna skulle ha den lydelse som
i reservationen avgivits;

C) att riksdagen matte i anledning
av de likalydande motionerna 1: 293 av
herr Ohlon m. fl. och II:224 av herr
Ohlin m. fl. samt de likalydande motio-
nerna I: 441 av herr Ewerl6f m. fl. och
II: 575 av herr Hjalmarson m. fl,, savitt
motionerna avsage dndring av 10 § 2
mom. forordningen om statlig inkomst-
skatt och av férordningen med bestim-
melser om berikning av den prelimina-
ra skatten vissa ar for aktiebolag m. (1.,
dels antaga det vid motionerna I: 441
och II: 575 fogade férslaget till forord-
ning angiende dndrad lydelse av 10 §
2 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskalt och
dels antaga av reservanterna framlagt
forslag till forordning om upphivande
av forordningen den 3 juni 1955 (nr
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301) med bestimmelser om berikning
av den preliminédra skatten vissa ar for
aktiebolag m. fl.;

D) 1) att de — -—— — (= utskottet)
-— — — riksdagens Aatgird;

E) att riksdagen métte med bifall till
de likalydande motionerna 1:290 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 238 av herr
Hjalmarson m. fl., sdvitt motionerna av-
sdge avdragsriatt vid taxering till statlig
inkomstskatt for erlagd férmoégenhets-
skatt samt héjning av skatteplikisgran-
sen foér #kta makar vid taxering till
statlig férmoégenhetsskatt, antaga vid
motionerna fogade forslag dels till for-
ordning om indring i forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt och dels till férordning om #nd-
ring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formogenhetsskatt;

F) att motionen — — — (= utskot-
tet) — — — riksdagens atgird;

G) att bevillningarna fér budgetiret
1956/57 matte, i anledning av de lika-
lydande motionerna I:599 av herr
Ewerlof m. fl. och II: 791 av herr Hjal-
marson m. fl., sdvitt motionerna avsige
berikning av inkomsterna & driftbud-
geten for budgetaret 1956/57, berdknas
enligt en i reservationen intagen upp-
stillning;

II) av herrar Kristensson i Osby,
Spetz, Séderquist, Strandh och Ander-
son i Sundsvall, vilka ansett att utskot-
tet under punkterna A), C), D) 2) och
G) bort hemstilla:

A) att riksdagen méatte — i anledning
av Kungl. Maj:ts i proposition nr 175
framlagda férslag angiende skattepro-
centen och med bifall till de likalydan-
de motionerna I:598 av herr Ohlon
m. fl. och II: 790 av herr Ohlin m. fl
samt med avslag 4 de likalydande mo-
tionerna I:599 av herr Ewerl6f m. fl
och II: 791 av herr Hjalmarson m. fl,
sdvitt motionerna avsage skatteprocen-
ten — Dbesluta att statlig inkomstskatt
fér skattskyldig, som avsages i 10 § 1
mom, férordningen om statlig inkomst-
skatt, skulle ing& i preliminir skatt for
forra hilften av budgetaret 1956/57 med

Onsdagen den 30 maj 1956 em.

110 procent av grundbeloppet och for
senare halften av samma budgetar med
5 procent av grundbeloppet;

C) att riksdagen matte i anledning
av de likalydande motionerna I: 293 av
herr Ohlon m. fl. och II:224 av herr
Ohlin m. fl. #vensom de likalydande
motionerna I:441 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 575 av herr Hjalmarson
m. fl. antaga av reservanterna fram-
lagda férslag till

1) férordning angaende #ndrad ly-
delse av 10 § 2 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

2) férordning om upphivande av for-
ordningen den 3 juni 1955 (nr 301) med
bestimmelser om beridkning av den pre-
limindra skatten vissa &r for aktiebolag
m. fl.;

D) 2) att riksdagen méitte — i anled-
ning av de likalydande motionerna
I: 290 av herr Ewerlof m. fl. och II: 238
av herr Hjalmarson m. fl. &vensom de
likalydande motionerna I:293 av herr
Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin
m. fl.,, samtliga motioner savitt de av-
sdge kvarlaitenskapsskattens avskaffan-
de — antaga av reservanterna framlagt
forslag till férordning om upphéivande
av foérordningen den 26 juli 1947 (nr
581) om kvarlitenskapsskatt;

G) att bevillningarna fér budgetéret
1956/57 matte, med avslag & de likaly-
dande motionerna I: 599 av herr Ewer-
16f m, fl. och II: 791 av herr Hjalmar-
son m. fl,, sdvitt motionerna avsage be-
rikning av inkomsterna 4 driftbudgeten
fér budgetaret 1956/57, berdknas enligt
en i reservationen intagen uppstillning.

Tillika hade ett sirskilt yttrande av-
givits av herrar Kristensson i Osby,
Spetz, Séderquist, Strandh och Ander-
son i Sundsvall.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
yttrade dirvid

Herr NILSSON i Svalév (h):
Jag ber att fa yrka bifall till reser-
vation I av herr Velander och mig.
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Herr KRISTENSSON i Osby (fp):
Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tion II, som giller uttagningsprocenten.

Herr SUNDSTROM (s):
Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad:

Herr talmannen gav till en boérjan
propositioner betriffande punkten A,
nidmligen 1:0) bifall till utskottets déri
gjorda hemstillan; 2:0) bifall till den
av herrar Velander och Nilsson i Svalov
avgivna reservationen; samt 3:0) bifall
till den av herr Kristensson i Osby m. fL
avgivna reservationen; och fann herr
talmannen den forstnimnda propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Nilsson i Svalov begirde likvil
votering, i anledning varav herr tal-
mannen for bestimmande av kontrapro-
position adnyo upptog de bada Aatersta-
ende propositionerna, av vilka herr tal-
mannen nu fann den under 3:0) angivna
hava flertalets mening for sig. Jamvil
betriaffande kontrapropositionen dskade
likvéal herr Nilsson i Svalév votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
angiende punkten A) i bevillningsut-
skottets betinkande nr 50 antager det
{6rslag, som innefattas i den av herrar
Kristensson i Osby m. fl. avgivna re-
servationen i motsvarande del, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i niimnda votering antagit
punkten A) i den av herrar Velander

och Nilsson i Svaldév avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
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sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr t{almannen tillkénnagav, att
Iran funne tvekan kunna rida angaende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Darvid avgdvos 71 ja och 71 nej,
varjimte 63 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Da foljaktligen de avgivna rosierna
befunnits lika delade, nedlade herr tal-
mannen i rdsturnan en ja-sedel och en
nej-sedel, varefter pa herr talmannens
anmodan herr Kristensson i Osby ur
urnan upptog den ena av dessa sedlar,
vilken befanns vara nej-sedeln.

Kammaren hade alltsd till kontra-
proposition i huvudvoteringen antagit
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalov avgivna reservationen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 50,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-
nen av herrar Velander och Nilsson i
Svalév i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplist, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rdéstat for
ja-propositionen. Herr Nilsson i Svalov
begiirde likvil rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrdstningsapparat an-
stialldes. Diirvid avgévos 123 ja och 28
nej, varjimte 54 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.
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Kammaren hade alltsad bifallit utskot-
tets hemstidllan i punkten A.

Hirefter gav herr talmannen betrif-
fande punkten B propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstéllan dels ock
p4a bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen av herrar Velander och
Nilsson i Svalév; och fann herr talman-
nen den fdrra propositionen vara med
bvervigande ja besvarad. Herr Nilsson
i Svalov begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
fjande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B) i utskottets betinkande nr 50,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betidnkandet fogade reserva-
tionen av herrar Velander och Nilsson
i Svalov i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
wverkstilldes omrodstning genom uppres-
ning. Darvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoéter rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstéllan i denna punkt.

I fraga om punkien C gav herr tal-
mannen propositioner pa 1:0) bifall till
utskottets hemstillan; 2:0) bifall till
den av herrar Velander och Nilsson i
Svalov avgivna reservationen; samt 3:0)
bifall till den av herr Kristensson i Osby
m. fl. avgivna reservationen; och fann
herr talmannen den forstndmnda pro-
positionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Kristensson i Osby begér-
de likvdl votering, i anledning varav
och sedan till kontraproposition anta-
gits den under 3:0) angivna propositio-
nen foljande voteringsproposition efter
given varsel uppldstes och godkéndes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten C) i utskottets betinkande nr 50,
rgstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid betinkandet fogade reservatio-

nen av herr Kristensson i Osby m. fl. i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplést,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Kristensson i Osby begirde likvil
rostrakning, vadan votering medelst
omrodstningsapparat anstéilldes. Darvid
avgavos 121 ja och 83 nej, varjamte 2 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten C).

Pa framstilld proposition bifolls har-
efter utskottets hemstallan i punkten D)
mom. 1.

Betrdffande punkten D) mom. 2 gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstéllan dels ock
pa bifall till den vid punkten fogade
reservationen av herr Kristensson i
Osby m. fl.; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Kristensson
i Osby begérde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten D) mom. 2 i utskottets betinkande
nr 50, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
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Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betiinkandet fogade reservatio-
nen av herr Kristensson i Osby m. fl. i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkiéinnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledamoter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Kristens-
son i Osby begirde dock rostrikning,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat verkstilldes. Déarvid avgivos
123 ja och 63 nej, varjimte 21 av kam-
marcens ledamdéter forklarade sig avstd
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan i denna del.

P4 framstilld proposition biféll kam-
maren hirefter utskottets hemstillan i
punkten D) mom. 3 och 4.

Vidare gav herr talmannen proposi-
tioner betraffande punkien E) mom. 1,
namligen dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pé bifall till den vid
punkten av herrar Velander och Nilsson
i Sval6v fogade reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Nilsson i Svalév begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i punk-
ten E) mom. 1 i utskottets betinkande
nr 50, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-

nen av herrar Velander och Nilsson i
Svalév i punkten E.
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Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen dnyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter hava ros-
tat f6r ja-propositionen. Herr Nilsson i
Svalév begirde dock rostrikning, va-
dan votering medelst omroéstningsappa-
rat verkstélldes. Diirvid avgavos 156 ja
och 30 nej, varjamte 21 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta,

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan i forevarande del.

Hirefter bifolls, pa framstilld propo-
sition, vad utskottet hemstillt i punkten
E) mom. 2 och punkten F).

Slutligen gav herr talmannen betrif-
fande punkten G) propositioner pa 1:0)
bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bi-
fall till den av herrar Velander och Nils-
son 1 Svalév avgivna reservationen;
samt 3:0) bifall till den av herr Kris-
tensson i Osby m fl. vid betinkandet
fogade reservationen; och bifoll kam-
maren utskottets hemstillan i punkten.

§3

Avsiittningar till budgetutjimnings-
fonden

Foéredrogs statsutskottets utldtande nr
156, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stiallningar angdende vissa avsittningar
till budgetutjimningsfonden jamte i 4m-
net viickta motioner.

1 proposition nr 1 (bilaga 1) hade
Kungl. Maj:t, under &beropande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden for den 4 januari 1956,
foreslagit riksdagen, savitt nu var i fra-
ga, medgiva dels att avsiittning av kom-
munalskattemedel méitte fa ske till bud-
getutjiimningsfonden foér budgetéret
1956/57 for att dir sirredovisas dels att
i cnlighet mmed de grunder som i nimn-
da statsrddsprotokoll forordats ett be-
lopp av 350 milj. kronor matte fa avsiit-
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tas till budgetutjimningsfonden {f6r bud-
getaret 1956/57 for att dar sdrredovisas
samt att motsvarande belopp maite fa
av staiskontoret overforas till ett sir-
skilt konto i riksbanken.

Kungl. Maj:t hade sedermera i propo-
sitionen nr 175, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
6ver finansirenden for den 13 april
1956, foreslagit riksdagen, savitt nu vore
i fraga, medgiva dels att i enlighet med
de grunder som i ndmnda statsrads-
protokoll forordats ett belopp av 75
milj. kronor — i stillet for i statsverks-
propositionen forordade 350 milj. kro-
nor — métte fa avsittas till budgetut-
jimningsfonden f6ér budgetaret 1956/57
for att dir sirredovisas samt att mot-
svarande belopp matte f4 av statskon-
toret Overforas till ett sirskilt konto i
riksbanken dels att belopp motsvarande
under budgetiren 1955/56 och 1956/57
under riksstatstiteln Fonden for statens
aktier inflytande avkastning av staten
tillhoriga aktier i Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag matte f& under respek-
tive budgetar avsittas till budgetutjim-
ningsfonden for att dir sirredovisas
samt att motsvarande belopp maétte fa
av statskontoret 6verforas till ett sér-
skilt konto i riksbanken.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (I:599) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (I1I:791), i vilka, savitt nu
vore i fraga, hemstillts att riksdagen
matte dels avsld Kungl. Maj:ts f6rslag
om riksdagens medgivande att avsitta
ett belopp av 75 milj. kronor till budget-
utjaimningsfonden for budgetéaret 195657
for att dir sdrredovisas samt att over-
fora motsvarande belopp till ett sir-
skilt konto i riksbanken dels medgiva
att for vart och ett av budgetiren 1955/
56 och 1956/57 ett belopp av 50 milj.
kronor av under riksstatstiteln Fonden

Onsdagen den 30 maj 1956 em.

for statens aktier inflytande avkasining
av staten tillhoriga aktier i Luossavaa-
ra—Kiirunavaara aktiebolag maétte fa
avsittas till budgetutjimningsfonden fér
att dar sarredovisas samt att motsva-
rande belopp matte fA av statskontoret
overforas till ett sirskilt konto i riks-
banken dels ock medgiva att belopp
motsvarande under budgetaren 1955/56
och 1956/57 under riksstatstiteln Fon-
den for statens aktier inflytande avkast-
ning av staten tillhériga aktier i Luos-
savaara—Kiirunavaara aktiebolag ut-
over vad som ovan upptagits métte fa
under respektive budgetir avsittas till
budgetutjimningsfonden for att dir sar-
redovisas under rubriken »Reserver for
sparstimulerande atgirder» samt att
motsvarande belopp matte fa av stats-
kontoret 6verforas till ett sirskilt konto
i riksbanken;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Schmidt m. fl. viackt motion
(IT: 792), i vilken foéreslagits att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 175 méatte med-
giva, att fér budgetaren 1955/56 och
1956/57 30 milj. kronor & vartdera bud-
getaret matte avsittas till budgetutjim-
ningsfonden for att dir sirredovisas si-
som avsedda for framtida investering i
LKAB samt att motsvarande belopp
matte fa av statskontoret Sverféras till
siarskilt konto i riksbanken.

Utskottet hemstillde,

L. att riksdagen méatte medgiva, att av-
sittning av kommunalskattemedel métte
ske till budgetutjimningsfonden for
budgetaret 1956/57 for att dir sirredo-
visas;

II. att riksdagen matte — med bi-
fall till Kungl. Maj:ts férslag samt med
avslag & motionerna I: 599 och II: 791,
sdvitt nu vore i friga — medgiva, att i
enlighet med i statsrddsprotokollet 6ver
finansirenden for den 13 april 1956
férordade grunder ett belopp av 75 milj.
kronor matte avsittas till budgetutjam-
ningsfonden fér budgetaret 1956/57 for
att dir sidrredovisas samt att motsva-
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rande belopp matte fa av statskontoret
dverfoéras till ett sirskilt konto i riks-
banken;

IL. att riksdagen méaite — med bi-
fall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag 4 motionerna I:599 och I:791
samt II: 792, forstnimnda bada motio-
ner savitt nu vore i friga — medgiva,
att helopp motsvarande under budget-
aren 1955/56 och 1956/57 under riks-
statstiteln Fonden {6r statens aktier in-
flytande avkastning av staten tillhdriga
aktier i Luossavaara-Kiirunavaara ak-
tiebolag matte under respektive budget-
Ar avsiittas till budgetutamningsfonden
for att diar sarredovisas samt att mot-
svarande belopp matte fa av statskon-
toret overforas till ett sirskilt konto i
riksbanken.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Boman, Sundelin, Ja-
cobsson, Malmborg i Skovde, Widén,
Gustafsson i Skellefted och froken Ager
i fraga om avsittning till budgetutjam-
ningsfonden for budgetaret 1956/57 av
ett belopp av 75 milj. kronor, utgérande
under budgetaret beriknad uppbérd av
allmin investeringsavgift for 1956;

2) av herrar Boman, Sundelin, Ja-
cobsson, Malmborg i Skovde, Widén och
Gustafsson i Skellefted samt froken Ager,
vilka ansett att utskottet under III. bort
hemstiilla att riksdagen matte — i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férslag och motio-
nerna I: 599 och II: 791 samt med bifall
till metionen II: 792, forstnimnda bada
motioner sivitt nu vore i fraga — med-
giva, att for vartdera av budgetiren
1955/56 och 1956/57 ett belopp av 30
milj. kronor matte avsittas till budget-
utjamningsfonden for att dér sirredo-
visas sasom avsedda foér framtida in-
vestering 1 Luossavaara-Kiirunavaara
aktiebolag samt att motsvarande belopp
matte fa av statskontoret dverforas till
siarskilt konto i riksbanken;

3) av herrar Svdird, Skoglund i Do-
verstorp och Slardng, vilka ansett att
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utskottet under II. och III. bort hem-
stilla

II. att riksdagen matte — med bifall
till motionerna I: 599 och II: 791, savitt
nu vore i fraga — avsld Kungl. Maj:ts
forslag om riksdagens medgivande att
avsitta ett belopp av 75 miljoner kro-
nor till budgetutjimningsfonden for
budgetaret 1956/57 for att dar sarredo-
visas samt att dverfora motsvarande be-
lopp till ett sarskilt konto i riksbanken;

III. att riksdagen matte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
II: 792 samt med bifall till motionerna
1: 599 och II: 791, savitt nu vore i friga,

a) medgiva, att fér vart och ett av
budgetaren 1955/56 och 1956/57 ett be-
lopp av 50 miljoner kronor av under
riksdagstiteln Fonden for statens aktier
inflytande avkastning av staten tillhé-
riga aktier i Luossavaara-Kiirunavaara
aktiebolag méitte avsittas till budgetut-
jimningsfonden fér att ddr sirredovisas
samt att motsvarande belopp matte fa
av statskontoret Sverforas till ett sir-
skilt konto i riksbanken;

b) medgiva, att belopp motsvarande
under budgetaren 1955/56 och 1956/57
under riksstatstiteln Fonden for statens
aktier inflytande avkastning av staten
tillhoriga aktier i Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag utéver vad som upp-
tagits under a) matte under respektive
budgetar avsittas till budgetutjimnings-
fonden for att dar sirredovisas under
rubriken »Reserver for sparstimuleran-
de atgiarder» samt att motsvarande be-
lopp matte fa av statskontoret &verfo-
ras till ett sarskilt konto i riksbanken.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr MALMBORG i Skévde (fp):
Jag ber att f& yrka bifall till reserva-
tion nr 2.

Herr ANDERSSON i Malmé (s):
Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.
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Herr HJALMARSON (h):
Jag ber att f& yrka bifall till reser-
vation nr 3 av herr Svird m. fl.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Pa dara framstdlld proposition biféll
kammaren till en bérjan utskottets
hemstédllan i punkten I.

Betraffande punkten II gav herr tal-
mannen propositioner dels p& bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till den vid utlatandet fogade reserva-
tionen av herr Svird m. fl.; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med évervigande ja besvarad.
Herr Hjalmarson begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten II
i utskottets utlatande nr 156, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen
av herr Svird m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstdlldes omréstning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoter réstat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan i punkten.

Slutligen gav herr talmannen betrif-
fande punkten Il propositioner pa 1:0)
bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bi-
fall till den av herr Boman m. fl. av-
givna reservationen; samt 3:0) bifall
till den av herr Svird m. fl. avgivna
reservationen; och bif6ll kammaren ut-
skottets ifrdgavarande hemstillan.
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§ 4
Justitieombudsmannainstitutionen

Foéredrogs sammansatta konstitutions-
och forsta lagutskottets utlatande nr 2,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till dndrad lydel-
se av 96 och 99—101 §§ regeringsfor-
men, dels ock i dimnet vickta motioner.

Genom en den 23 mars 1956 dag-
tecknad, den 13 april till kamrarna av-
lamnad proposition, nr 161, hade
Kungl. Maj:t under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av i statsradet
forda protokoll till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagt
vid propositionen fogat forslag till dnd-
rad lydelse av 96 och 99—101 §§ rege-
ringsformen.

Enligt férslaget skulle § 96 regerings-

formen erhélla foljande lydelse:
§ 96.

Riksdagen skall forordna tva foér lag-
kunskap och utmirkt redlighet kinda
medborgare, den ene sisom justitieom-
budsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksda-
gens ombud, efter den instruktion riks-
dagen foér dem utfiardat, hava tillsyn
over lagars och forfattningars efterlev-
nad 7 vad de skola av dem, som dro un-
derkastade dmbetsansvar, tillimpas
samt vid vederbérliga domstolar i laga
ordning tilltala dem, som uti sina 4m-
betens utévning av vild, mannamin
eller annan orsak nagon olaglighet be-
gatt eller underlatit att sina dmbets-
plikter behorigen fullgéra. Ombudsmén-
nen vare i all matto underkastade sam-
ma ansvar och plikt som allmin lag
och rittegdngsordning for aktorer ut-
staka.

I anledning av propositionen hade i
likalydande motioner, nr 569 i forsta
kammaren av herr Anderson, Carl Al-
bert, m. fl. och nr 753 i andra kamma-
ren av herr Skéldin m. fl., hemstillts,
att riksdagen méatte avsla propositionen.

Propositionen och motionerna, vilka
hanvisats till konstitutionsutskottet, ha-
de enligt 6verenskommelse mellan det-
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ta utskott och firsta lagutskottet hin-
skjuits till behandling av sammansatt
konstitutions- och forsta lagutskott.

Sammansatta utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte — med for-
klaring att riksdagen funnit viss #nd-
ring bora vidtagas i det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till andrad
lydelse av 96 och 99—101 §§ regerings-
formen — sasom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling for sin del
antaga niamnda forslag med den #nd-
ringen, att § 96 erholle foljande lydelse:

§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for lag-
kunskap och utmirkt redlighet kinda
medborgare, den ene sasom justitieom-
budsman och den andre sasom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksda-
gens ombud, efter den instruktion riks-
dagen f6r dem utfiardat, hava tillsyn
Gver lagars och forfattningars efterlev-
nad i vad de skola av dem, som i allo
aro underkastade ambetsansvar, tillim-
pas samt vid vederborliga domstolar i
laga ordning tilltala dem, som uti sina
ambetens utévning av vild, mannamén
eller annan orsak néagon olaglighet be-
gatt eller underlatit att sina dmbetsplik-
ter behoérigen fullgéra. Ombudsménnen
vare i all méatto underkastade samma
ansvar och plikt, som allmidn lag och
riattegingsordning for aktorer utstaka.

B) att riksdagen mitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om den ytterligare
utredning varom i utlatandet anforts;

C) att motionerna matte anses besva-
rade genom vad utskottet anfért och
hemstildlt.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Damstrém, Wahlund
och Carl Albert Anderson, utan angivet
yrkande; samt

2) av herrar Rylander, Ollén, Svens-
son i Ljungskile, Alexanderson och
Gezelius, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen, med avslag &
moiionerna [: 569 och 1I: 753, matte si-
som vilande for vidare grundlagsenlig
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behandling antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till dndrad lydelse
av 96 och 99—101 §§ regeringsformen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde diirvid:

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Det ar vil bekant for
alla riksdagens ledamoter, att riksdagen
har tva ombudsmin, som i egenskap av
riksdagens ombud skall ha tillsyn over
lagars och forfattningars efterlevnad
— JO och MO — och att likaledes
Kungl. Maj:t har en sirskild ombuds-
man, justitiekanslern, som har tillsyn
over rattvisans handhavande. Man skul-
le kunna tro att JO och justitiekanslern
— jag bortser nu fran MO — skulle ha
ungefir samma sak att gora. Detta ar
nu inte fallet. Jag skall nagot redogora
féor den skillnad som hir foreligger.

Nagon saklig skillnad i fraga om JK:s
och JO:s behdrighet, savitt angar till-
synen 6ver myndigheter och tjanste-
min, framgar inte av ordalydelsen i
grundlagsstadgandena eller i bestam-
melserna i instruktionerna. Vid till-
komsten av 1809 ars regeringsform
fanns, utom domare, kommunalt an-
stalld befattningshavare endast i be-
gransad utstrickning sasom vid polis-
och aklagarvisendet. Dessa befattnings-
havare undantogs inte fran JO:s till-
syn, utan har alltsedan 1809 varit un-
derkastade hans granskning.

Efter hand som under 1800-talet en
kommunalférvalining av modernt slag
uppstod, intogs emecllertid i praxis den
stindpunkten, att kommunalférvaltning-
en i princip inte omfattades av JO:s till-
syn. I friga om #mbetsansvaret likstill-
de man diiremot genom 1864 ars straff-
lag i huvudsak den statliga och kom-
munala forvaltningen.

Man kan fraga sig varfor JK och JO
inte ocksa i praxis fatt samma behorig-
het. Frin bérjan torde nigon skilinad
inte varit avsedd. Jag kan som beligg
p& det niimna, att ett ofta dterkomman-
de skil mot JO-imbetets inférande vid
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diskussionen i de fyra stinden var, att
JO:s och JK:s verksamhetsomraden
skulle sammanfalla. Jag skall inte ga
in pAd hur denna praxis uppkommit.
Det skulle féra allifér langt. Alltnog,
den fortsatta samhillsutvecklingen har
emellertid visat, att principen inte helt
kunnat uppritthallas. Skilda ombuds-
mén har ansett sig inte kunna under-
lata att under sin tillsyn féra vissa fall
av kommunalt bedriven verksamhet.
Diérvid har man ansett sig tvungen att
P4 nagot sitt karakterisera verksam-
heten eller dess utdvare som statlig. I
nigot enstaka fall har uttalande som
gjorts av forsta lagutskottet varit orsak
till andrad praxis. Vissa inkonsekvenser
har varit ofrankomliga, och skilda om-
budsmin har haft olika uppfattningar
om hur langt man skulle kunna gi. Da
en JO ansett sig ha behorighet att 6va
tillsyn synes senare ombudsmin inte ha
brutit denna praxis utan snillt foljt
efter. Resultatet har blivit, att JO:s dm-
betsomrade, sisom departementschefen
framhallit, kommit att priiglas av en
viss oenhetlighet. Det férekommer sa-
lunda inte sillan, att en viss myndighet
eller tjansteman ar underkastad JO:s
tillsyn, medan en annan myndighet el-
ler funktionir, som fullgér samma eller
liknande uppgifter, inte star under
JO:s uppsikt. Jag skall ta nagra exem-
pel. Kommunalt anstillda likare star,
om de utndmnts av Kungl. Maj:t, under
tillsyn — inte eljest. Ordférande i val-
ndmnd pd landet och ordférande i pen-
sionsndmnd star under tillsyn men inte
andra kommunala nimnder, inte ens
hyresnimnd, fastin den nirmast har
karaktiren av en domstol; och hyresra-
det, som dr nirmaste 6verinstans, star
under tillsyn och dessutom Aatskilliga
hyresndmndsordférande har férordnats
av Kungl. Maj:t. Linsnykterhetsnimnd
stir under tillsyn, men inte kommunal
nykterhetsnimnd, oaktat bada namn-
derna i princip har samma befogen-
heter.

Man kan siga, att JO:s verksamhets-
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omréade, sadant det nu enligt praxis ar,
kan liknas vid ett lappticke, som van-
stilles inte bara av en massa hir och
dir pasydda oregelbundna lappar utan
ocksd av bjirt idgonfallande hal.

Sjalvfallet &r det otillfredsstillande,
att den enskildes rittsskyddsbehov pé
detta sdtt dr i olika grad tillgodosett.
Sérskilt olampligt dr, att den bristande
konsekvensen #ven foérekommer pi om-
réden, dir den offentliga maktutévning-
en ir av mera ingripande natur, sdsom
fallet 4r pa de administrativa frihetsbe-
rovandenas omrade. Detta har blivit for
starkt dven for utskottsmajoriteten. Det
synes svart att med sakliga skal férsvara
ett bibehallande av den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken en enskild, som
hos JO klagar 6ver beslut i samma
iarende av t. ex. byggnadsnimnd och
linsstyrelse, kan fi klagomélet provat
i vad det avser linsstyrelsen men ej
i vad det avser byggnadsnimnden.

Riksdagen har ocksa tidigare varit
inne pa att nigot miste goras pa detta
omréde. Sdlunda uttalade ett enhalligt
forsta lagutskott i ett av riksdagen god-
taget utldtande vid 1949 4rs riksdag,
att en anpassning pa vissa punkter av
dmbets- och tjianstemannabegreppet i
bestimmelserna om JO till motsvarande
begrepp i strafflagen inte kunde und-
vikas, och 1954 fann det likaledes en-
hilliga sammansatta konstitutions- och
forsta lagutskottet, vars uttalande legat
till grund fér utredningen, att det syn-
tes naturligt att 6verviga, huruvida skl
foreldge for en skillnad mellan JO:s
och JK:s kompetens i detta hinseende.
En parlamentarisk utredning har sedan
behandlat frigan och framlade pa sin
tid forslag 6verensstimmande med pro-
positionen. Detta forslag var ocksi en-
hélligt.

I likhet med departementschefen fin-
ner nu reservanterna, att det dr ange-
liget att s6ka Aviigabringa en riktigare
bestaimning av JO:s dmbetsomrade. Det
kan naturligtvis réda olika asikter om
vilken metod man d& skall vilja. De-
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partementschefen, som mycket utforligt
har behandlat denna sak, har funnit,
att man inte kan gi den vig, som mé-
hinda synes ligga nérmast till hands,
nimligen att lata sig vigledas av for-
handenvaron av pavisbart praktiskt till-
synsbehov. Han siiger att dmbetsomra-
det bor bestiimmas efter mera allmin-
na kriterier, och han har kommit fram
till att alla som utdéver offentligrattslig
funktion av icke alltfor underordnad
betydelse i princip bor std under till-
syn av riksdagens ombudsman. D4 blir
det naturligt, att man i likhet med vad
som nu giller JK:s kontrollbefogenhet
anknyter tillsynen till omradet fér dm-
betsansvaret.

Att tillsynen med den l6sningen édven
skulle omfatta omraden, dir tillsynsbe-
hovet ar ringa, anses med ritta spela
mindre roll, d& detta inte ens ur arbets-
ekonomisk synpunkt har nagon bety-
delse, eftersom tillsynens intensitet, en-
ligt vad departementschefen papekat,
kan och bor anpassas efter behovets
styrka och klagomadlen pa dylika omra-
den kan vintas bli ganska fataliga.

Enligt propositionens forslag skall
alltsd dven kommunalférvaltningen sta
under tillsyn av JO, i den méan som am-
betsansvar foéreligger. Det har frin en
del remissinstanser uttalats farhagor for
att den kommunala sjélvstyrelsen skul-
le komma att lida intrdng, men depar-
tementschefen framhaller med ritta att
detta maste bero pa ett missférstind.
JO:s uppgift dr bara att kontrollera, att
organens beslut och o&vriga atgoran-
den stidr i Overensstimmelse med lag
och forfattning. Det ar svart att for-
std, hur en sadan kontroll skulle
kunna krianka den kommunala sjilv-
styrelsen. I den man lagstiftningen
Overlimnar At vederborande organ att
triffa avgorande efter diskretionir
provning — och detta har skett i myc-
ket vidstrickt omfattning pA den kom-
munala foérvaltningens omridde — kan
det inte ankomma pa JO att beddma be-
slutets eller atgirdens limplighet, utan
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JO:s granskning inskriinker sig till fra-
gan om ett sddant beslut blivit rent for-
mellt lagligt fattat. Det kan fortjina till-
liggas, att savitt jag vet ingen méinni-
ska gjort gillande, att den tillsyn som
for nérvarande utdovas av JK skulle
medféra intrdng i den kommunala
sjalvbestimmanderitten, och det ar just
samma kontroll man nu vill lita JO
utéva. Fastmer anser vi reservanter
det vara mycket naturligt om kontrollen
over just kommunalférvaltningen utgar
fran en av den folkvalda riksdagen ut-
sedd ombudsman, som riksdagen ju
sjalv kan skilja fran uppdraget om han
skulle ha forlorat sitt fortroende genom
att kanske vara alltfor formalistisk, allt-
for opraktisk i dessa kommunala ting.

Ett annat beaktansvirt skil for den
hir foreslagna grinsdragningen ér att
den enskilde inte skall behdva tveka om
i vilka hinseenden han kan ga till den
ena eller andra instansen. Han skall
veta att han alltid kan g till JO, som
ju har blivit ett slags modern folktri-
bun, som folk hir i landet faktiskt fore-
stiller sig att de kan gé till i alla olika
situationer.

Utskottsmajoriteten vill -— med ett
visst mindre undantag, som jag kom-
mer till senare — godtaga propositio-
nen om grundlagsindring. Man anser
emellertid att vissa — tydligen mycket
betydande - inskridnkningar i JO:s till-
syn skall kunna goras i instruktionen,
och man har antytt de inskrinkningar
som formenas kunna kowma i fraga.
Det siigs att — i annat fall &n da {raga
ir om administrativt frihetsberévande
— klagomal »som regel» icke boér upp-
tagas, dd mdojlighet att hos statlig myn-
dighet 6verklaga kommunal myndighets
beslut inte utnyttjats; om klagoritten
utnyttjats bor JO diremot alltid vara
oférhindrad att prova #dven lagligheten
av det kommunala organets beslut i
samband med provningen av laglighe-
ten av den statliga myndighetens beslut.

Vad forst betriffar mojligheten att
over huvud taget i instruktionen gora
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sddana inskrinkningar som skulle f&
till foljd att grundlagsstadgandet finge
ett helt annat innehall én som fram-
gar av ordalagen, vill jag papeka att,
om det i grundlag stadgas att riksdagens
ombudsmén skall 6va tillsyn 6ver alla
som #r underkastade fullstandigt &m-
betsansvar, denna tillsyn icke rimligen
kan i instruktionen inskrinkas pa det
siattet att vissa i tjinsten vidtagna at-
garder undantages fran vederborande
ombudsmans granskning. Didremot &r
det vil mojligt att i instruktionen reg-
lera anordnandet av och sattet for till-
synen och darmed sammanhingande
fragor, t. ex, siga att inspektion inte
skall ske eller nagot sadant.

Atminstone da jag studerade juridik,
pa den lyckliga tid d& justitieministern
och jag l4g i Uppsala, fick man av C. A.
Reuterskiold lira sig att grundlagen inte
var vilken lag som helst utan en all-
deles sarskild lag. Det var inte for intet
som grundlagstiftaren hade intagit en
paragraf om att grundlagarna skall
efter deras ordalydelse i varje sarskilt
fall tillampas. Man skall alltsid veta vad
grundlagen stadgar, dess stadganden
skall inte behdva bli féremal for tolk-
ning. F6ér mig ar det alldeles fraimman-
de att man skulle kunna intaga ett sa-
dant grundlagsstadgande som majori-
teten foreslar och sedan urholka hela
detta stadgande s& att i sjialva verket
endast en liten brakdel av de atgirder,
som ambets- och tjainstemin kan ta sig
for att gora, skulle bli foremal f6r till-
syn. Jag tror att man i vart land kan
méarka en viss tendens att ta litet mera
legirt pd grundlagen in man tidigare
gjorde. Jag maste beklaga en sddan ten-
dens. D& man traffar sina danska vian-
ner och hér vilken stor respekt de har
for sin grundlag, att de inte kan tinka
sig att bryta mot den. blir man litet be-
tinksam d& man i var grundlag méter
ctt sddant hir klart stadgande, innebi-
rande att alla skall falla under tillsyn
av JO, men sedan, di man gir till in-
struktionen, skulle finna att det mesta
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pd det kommunala omréadet ar undan-
taget. Jag kan inte forstd att man kan
medverka till en sddan 16sning.

Jag skall harefter 6verga till att tala
om lampligheten rent praktiskt sett av
att 6ver huvud taget gora en sddan har
gransdragning f6r JO:s ambetsomrade,
som utskottsmajoriteten tankt sig, vare
sig i grundlagen eller pd nigot annat
stille. Reservanterna maste stilla sig
fullkomligt avvisande till detta. Om-
budsminnens granskning avser ju bara
lagars och forfattningars efterlevnad
och inte rittelse av meddelade beslut.
En ombudsman kan aldrig ratta ett
meddelat beslut. Beslutet star fast, Dér-
emot kan ombudsmannen Aatala den
ambetsman som gjort sig skyldig till
nagon felaktighet, vilket kanske kan
foranleda att tjanstemannen fir betala
skadestdnd. I de flesta fall slutar det
hela kanske med att ombudsmannen
siger: Detta var fel, men eftersom tjin-
stemannen lovat att inte géra sa mer
och forhallandet blir tillridttat i annan
ordning, féranleder felet ingen atgird.
Ombudsmannen later bero vid forkla-
ringen, som det heter. Sjilva beslutet
kan han emellertid som sagt inte gora
nagot a&t. Ombudsmannens prévning &r
alltsd av helt annan karaktir an den
som forekommer d& ett beslut i stad-
gad ordning overklagas till hogre in-
stans. Det forekommer inte sillan att
den, vars ritt asidosatts genom ett olag-
ligt beslut, pa4 grund av bristande for-
trogenhet med gallande foreskrifter inte
begagnar den mdéjlighet han kan ha haft
att inom viss kort tid dverklaga beslu-
tet. Att gora klagoratten till ombuds-
man beroende av huruvida vederhoran-
de utnyttjat sin ratt att klaga tili 6ver-
ordnad myndighet kan darfér inte vara
tillrickligt. Dessa saker har inte med
varandra att géra. Vad vederbérande
har vill ha klarlagt dr huruvida férfa-
randet varit riktigt eller felaktigt. I den
man det ar felaktigt vill han framfér
allt att ett dylikt férfarande inte skall
kunna upprepas.
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Aven om nu ritten att klaga hos om-
budsman skulle inskrdnkas p& det sitt
som majoriteten féreslar, skulle i varje
fall f6r ombudsmannen aterstd mojlig-
heten att pa eget initiativ ingripa. Det
skulle vara i hog grad stétande om en
riksdagens ombudsman vil skulle kunna
ingripa da han fatt sin uppmirksamhet
riktad pa ett felaktigt forfarande, t. ex.
genom en tidningsartikel, men inte di
han uppmirksammats dérpd genom ait
den férférdelade sjilv skriver och talar
om hur saken ligger till.

Om utskottsmajoritetens tankar skul-
le forverkligas skulle JO:s verksamhets-
omride bli in mer oenhetligt och for
allminheten svardverskadligt an tidi-
gare. For att dterknyta till liknelsen om
lappticket skulle man kunna siga att
detta kommer att vanstillas av ytterli-
gare lappar, applicerade pa de lappar
som foérut finns, och av sinnrikt ur-
klippta hél ocksa i lapparna.

Av diskussion i utskottet och av den
del av diskussionen i férsta kammaren
som jag har hort synes det framga att
ingen nu motsitter sig att JO i varje fall
o6verlaimnar sadana till honom stillda
klagomal, som han anser sig inte kunna
ta befattning med, till justitiekanslern.
Jag vill minnas att sérskilt herr Fast i
utskottet sade att han tyckte det var
absolut sjilvfallet att det skulle gi till
pa det sattet. Och till och med den for-
utvarande justitieombudsmannen -—
som under hela sin dmbetstid visserli-
gen inte har forfarit pa det sittet utan
har avgjort sidana drenden genom att
helt enkelt avskriva dem utan vidare
atgird — synes nu i sitt remissyttran-
de ha ansett att JO b6r kunna skicka
sadana #renden vidare till JK. Under
sidana forhallanden synes en sddan me-
tod att begrinsa JO:s verksamhetsom-
rade, som utskottsmajoriteten har till-
styrkt, i varje fall vara alldeles me-
ningslos. Det enda man skulle astad-
komma vore att riksdagens ombudsman
stiilldes i skuggan med en behorighet
som vore ofullstiindig i jamférelse med

Nr 24 111

Justiticombudsmannainstitutionen

regeringens motsvarande tillsynsor-
gans, justitiekanslerns. Jag vill betona
att det varken av utredningen eller av
departementschefen har ifrigasatts att
JO skulle inspektera de kommunala or-
ganen, om inte sirskilda skil skulle for-
anleda dirtill. Nagon sadan inspektion
utévas inte heller av justitiekanslern.

Vad sirskilt angir de kategorier som
endast har partiellt dmbetsansvar, t. ex.
beslutande kommunala férsamlingar.
har majoriteten i utskottet féreslagit en
sadan idndring i grundlagsforslaget, att
dessa inte skulle komma att std under
JO:s tillsyn, och det ar fullkomligt rik-
tigt att denna inskrinkning saknar prak-
tisk betydelse. De enda brott som det
darvidlag kan bli tal om ar tagande
av muta och brott mot tystnadsplikt,
och jag tror inte att en tillsyn fran JO:s
sida i dessa avseenden skulle ha nagon
som helst praktisk betydelse. Att vi re-
servanter dven pa denna punkt haller
fast vid propositionsférslaget beror pa
att vi tycker att man vinner s& mycket
i enkelhet genom att 6ver huvud taget
laita samma regler gilla for JO som
for JK.

Med dessa ord, herr talman, har jag
redogjort for reservanternas instillning.
Jag tillater mig att yrka bifall till reser-
vationen, vilket innebédr avslag pa ut-
skottets hemstéllan.

Herr forste vice talmannen o6vertog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr FAST (s):

Herr talman! Det ir sent pa kvillen,
men man har ju under de senaste da-
garna inte tagit mycken hinsyn till ar-
betsmiingden, och da far vial kammaren
ursiikta om jag tar en liten stund i an-
sprak. Jag hoppas emellertid aft vi
starkt skall kunna begriinsa debatten.

Enligt propositionsférslaget, som éiven
tillstyrkts av reservanierna, roérande
andringar av 96 och 99--101 §§ rege-
ringsformen, skulie alla som har helt
eller partiellt ambetsansvar falla under
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JO:s inspektionsriitt. Nagon instruk-
tion for JO foreligger icke i dag, men
det foreligger ett utkast av de sakkun-
niga. Jag vill passa pa tillfdllet att siga
att nir man goér en grundlagsindring
som sedermera skall fa sin tolkning och
utformning i en instruktion, det &r
onskvirt att ocksa ett férslag till denna
instruktion féreligger vid den tidpunkt
da4 grundlagsindringsférslaget forsta
gangen skall antas. Enligt propositionen
och reservationen skall ju i nu foreva-
rande fall instruktionsférslaget foérelig-
ga di grundlagsforslaget skall behandlas
andra gangen, sedan vi har haft val,
och saledes slutgiltigt kan antas.

Man har sagt att grundlagen inte skall
indras utan att det ir hogst nodvéan-
digt och nyttigt, och det kan val i fo-
religgande fall tvistas om huruvida en
andring dr vare sig nédvindig eller nyt-
tig.

Det ar sant att riksdagen har begirt
utredning om huruvida JO:s inspek-
tionsritt bér utvidgas till att dven om-
fatta det kommunala omradet, men
diarmed har ju inte riksdagen tagit still-
ning till huruvida en sddan utvidgning
skall ske eller inte.

Diremot har riksdagen vid atskilliga
tillfdllen, inte minst pd konstitutionsut-
skottets initiativ, sagt ifrdn flera gang-
er att riksdagen intc p& nagot sitt bor
nagga den kommunala sjidlvstyrelsen i
kanten, och denna uppfattning delades
dven av det sammansatta utskott som
forberedde den skrivelse som riksda-
gen avgav och vars utredningsbegiran
justitieministern nu har effektuerat.

Men #dven utskottets reservanter fram-
haller ju nagonting liknande med inne-
bord att man inte bor inkrikta pd den
kommunala sjalvstyrelsen.

Reservanterna har emellertid till-
styrkt att JO skall utéva tillsyn inte
bara 6ver dem som #r underkastade
helt 4mbetsansvar, utan dven 6ver dem
som bara ir underkastade partiellt am-
betsansvar. Det innebidr att hela den
kommunala forvaltningen, savdl den
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oreglerade som den reglerade, kommer
under JO:s tillsyn.

Hir féreligger alltsa olika bedémning-
ar fran utskottets och reservanternas
sida av vad som kan anses inkridkta pé
den kommunala sjilvstyrelsen.

Jag skall forséka vara sd objektiv
som mojligt, och jag vill erinra om att
de flesta av remissmyndigheterna som
har tillsports har tilistyrkt proposi-
tionsforslaget. Men savil nuvarande ju-
stitiekanslern som férutvarande justitie-
ombudsmannen och de tre kommunala
forbunden har kraftigt avstyrkt att
detta forslag skulle antagas. Diremot
har den nuvarande justitieombudsman-
nen, som hérts av utskottet, tillstyrkt
forslaget, men, mina damer och herrar,
kunde vi ha vintat oss nagonting an-
nat av en ombudsman som nyss har
tilltriatt sin tjanst? Skulle han ha sagt,
att han inte ville ha den féreslagna ut-
0kningen av sitt d@mbetsomride? Det
skulle vil i hog grad ha missforstatts.

Man kan vil inte, vilken uppfattning
man an har om oss kommunalmén, pé-
st att foretridarna féor de kommunala
forbunden skulle vara sa endgda, att
de helt bortsig frin virdet av med-
borgarnas rittssikerhet. Det kan vil
heller inte bestridas att den nuvarande
justitiekanslern och den férutvarande
justitiecombudsmannen saknar kompe-
tens att yttra sig om det foreliggande
forslaget, och de har anvint ritt stora
bokstiver. Det skulle vara av intresse
att hiar referera vad justitiekanslern
och férutvarande justitieombudsman-
nen har anfért, men jag skall néja mig
med att bara citera ett kort stycke ur
justitiekanslersambetets yttrande:

»Justitiekanslersimbetet haller fére
att det for en utvidgning av JO:s kom-
petens pa foreslaget siitt bor fordras att
praktiskt behov dérav, tillika av ej allt-
for obetydlig styrka och icke begrinsat
till blott nagon del av forvaltningsom-
radet, kan anses foreligga. Om det for-
héller sig s&, att JO &ar att betrakta som
ett folkets virn mot dmbetsmannavildet,
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synes det dmbetet icke oegentligt, om
JO skulle vara férhindrad att ingripa
mot den: som utévar kommunal {érvalt-
ning. Sidan forvaltning fullgéres ju av
de av folkvalda fértroendemén besté-
ende styrelserna och nimnderna eller
av dirunder lydande befatiningshavare,
och handhavandet darav stir ytterst
under kommunmedlemmarnas eget inse-
ende. Ambetet finner att tillrickliga
skal for denna utvidgning av justitieom-
budsmannens verksamhet icke forelig-
ger.o»

Jag skulle vilja erinra om att nar sta-
ten dverlamnar nagon av sina forvalt-
ningsuppgifter till landstingen eller
kommunerna, sker detta bl. a. for att
man skall erhédlla en smidigare, effek-
tivare och mindre byrakratisk férvalt-
ning, det vill med andra ord siga en
forvaltning som tar storsta mojliga hén-
syn till manniskorna och deras behov
och icke vill insnéra dem i reglementen
och langtgiende foreskrifter fran sta-
tens sida.

Nu vill jag, herr talman, erinra om
att man vid utarbetandet av de av riks-
dagen nyligen antagna kommunal- och
landstingslagarna — kommunallagen fér
Stockholm skall ju snart komma — har
varit utomordentligt angeligen om att
vidga klagomojligheterna, sa att det
skall finnas mdjlighet att klaga inte
bara o6ver fullmiktigeférsamlingarnas
beslut utan jimvidl over Aatgirder av
kommunala styrelser o. s. v. Man har
vidare i dessa dagar sorjt for att offent-
ligheten skall bli s4 stor som méjligt.
Man har i alla avseenden tagit all moj-
lig hinsyn till den enskilde medborga-
rens rittmitiga intressen.

Dessa lagar har nyligen antagits. Man
haller nu pa att anpassa sig efter de
nya lagarna, kanske inte utan bekym-
mer och besvir, inte minst darfér att
man tycker att man gatt litet for langt
i sina palagor. Medan detta anpassnings-
arbete pagar skall man nu oroas av des-
sa atgirder, som har framkallat en viss
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oro och misstimning hos manga kom-
munalmain.

Vi som foretriader utskottsmajoriteten
ir ingalunda ointresserade av medbor-
garnas rittssikerhet, inte heller inom
den kommunala forvaltningssektorn,
men vi har ansett att klagoratten ar reg-
lerad pa ett betryggande sitt genom
att klagan kan féras hos en statlig upp-
siktsmyndighet — jag nidmner har bara
linsstyrelserna, medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen. Man kan sedan gi vi-
dare med sin klagan till regeringsrit-
ten eller, niar det ar fraga om irenden
som faller under medicinalstyrelsen,
till Kungl. Maj:t. Har kan det salunda
inte pd nigot sitt talas om rittsléshet.

Det bor ocksd erinras om hurusom
den kommunala foérvaltningen pa ett
nirgdnget sitt kan f6ljas av medbor-
garna sjilva, hurusom pressen intresse-
rar sig for vad som hidnder och sker,
hurusom handlingar ligger offentligt
utlagda fére sammantridena och huru-
som forvaltningsatgirderna ocksi ir
utomordentligt vil kdnda.

Jag skulle till detta ocksa vilja ligga
en sak som man alldeles glommer bort
i detta sammanhang, nidmligen att de
kommunala foérbunden ligger ned ett
stort arbete pé att kunna ldimna kommu-
nerna alla de rad och upplysningar som
ar erforderliga. Det har gjorts manga
papekanden som har underlittat kom-
munernas tolkning av lagféreskrifter
0. s. v. Dessa byraer forestas av fram-
sthende jurister, och de far stindigt
férfragningar. Ocksa detta kan givet-
vis vara till gagn fér medborgarnas
rattssikerhet. Vi yvs inte 6ver denna
verksamhet, som &r kommunernas egen.
I den man den tjinar kommunerna tja-
nar den ocksa de enskilda medborgarna.

Nu ir det cmellertid si, som ocksa
framhélls av utskottets idrade ordféran-
de, att justiticombudsmannen inte har
niagon ritt att idndra ett beslut, iven
om detta beslut ir felaktigt. JO har
ingen ritt att klandra en atgird, som

8 — Andra kammarens protokoll 1956. Nr 24
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inte strider emot lag och férfattning.
Han har ingen ritt att uttala sig om
lampligheten av en vidtagen atgird.
Det ar vil ocksd om en atgirds lamplig-
het som de flesta striderna egentligen
stir och mindre om en atgirds laglig-
het — de nuvarande kommunalminnen
sorjer val i regel for att de har sidker
mark under fotterna. Jag menar att det
vore oriktigt att stalla fér stora forvint-
ningar pa JO:s verksamhet pa detta nya
omrade.

Men d& kan man ju ocksd siga: Var-
fér dr kommunalminnen s& olustiga
infor den 6kade statliga insynsverksam-
heten fran JO, som man hir har fére-
slagit? Jo, man resonerar helt enkelt
s&, att om man nu stiller den kommu-
nala verksamheten under JO:s kontroll
i dag, s4 vet man inte nar och hur
nista steg tages, och det kanske ar det
mest skrimmande i detta sammanhang.
Redan nu foérmenar pa goda grunder
atskilliga kommunalman, att de stat-
liga myndigheterna har alltfér mycket
att siiga till om nir det giller den kom-
munala verksamheten. Jag tinker i det
sammanhanget pa den statsunderstédda
verksamheten, dir det utgdr ett stat-
ligt bidrag, som i regel dr s& ringa till
sitt belopp att man nu boérjar reflektera
pa att avstd fran statsbidraget i fraga
for att slippa undan den kontroll som
utdvas av staten.

Jag skall villigt erkdnna att det nog i
allménhet ar sa, att nir dessa uppsikts-
myndigheter — de ma heta socialstyrel-
sen eller nigonting annat — ger fore-
skrifter om att det skall byggas si och
s&, att det skall handlas s& och sa, ar
man litet fér kinslig och har inte till-
ricklig ryggrad att siaga ifrdn att hir
ir det vi som bestimmer och inte de
statligan myndigheterna, De finner sig
i det och faller undan, men det skapar i
alla fall denna kiinsla av olust. D& far
det, mina damer och herrar, ocksi ur-
saktas om de ser med en viss forsiktig-
et pa en utvidgad statlig uppsikt pa
detta omrade.
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Man mé ha vilken uppfattning man
vill om den kommunala verksamheten,
om de kommunala fértroendeménnen;
de har sina fel och brister som allt an-
nat minskligt. Men jag tror i varje fall
att de i det stora hela ir mera virda att
prisas an att risas. Man skall komma
ihdg att det finns manga kverulanter
ute i kommunerna, som drar sig for att
ga till ldnsstyrelsen, socialstyrelsen
0. s. v., ty det tarvar ju att man abero-
par det lagrum som klagoméalen avser.
Men f6r att avfatta en skrift till justitie-
ombudsmannen krivs det inte nagon
siarskild skrivvana, det kan man ju géra
utan vidare.

S& siger man: Ja, men det gor vil
ingenting, Om Aatgirden vilar pa laglig
grund kan JO inte géra nagonting at
det. Det ar alldeles riktigt, men med all
respekt for den svenska tidningspressen
far jag sédga, att om en kommunalman
Llir anmild f6r JO kommer lokalpres-
sen att med ganska feta rubriker sl& upp
detta. Men nir JO avskrivit édrendet,
kommer det mahinda inte att foranleda
ens nigot omniamnande. Det &r ju inte
s& alldeles sikert att kommunalménnen
ar lika okinsliga som Carl Albert An-
derson i foérsta kammaren med anled-
ning av Expressens skrivning i dag. De
har anvint rubriken »otick», och sedan
jag last detta maste jag ocksa tillata mig
att sdga, att artikeln verkligen var
skraimmande. Vi hir i riksdagen &r ju
vana vid alt det far kritiseras, och vi tal
att kritiseras. Men det ar inte lika sé-
kert att den enkle kommunalmannen
star pall infor sddana pafrestningar. Det
ar tydligen riskfyllt i detta land att hév-
da en speciell uppfattning, som inte pas-
sar pa vissa hall.

Men trots alla dessa vara beténklig-
heter, som jag nu redogjort fér och som
val holl pad att foranleda att man av-
styrkt propositionen, har utskottsmajo-
riteten i huvudsak tillstyrkt denna pro-
position. Man har godtagit grundlags-
indringen men med den féréndringen,
att det partiella #dmbetsansvaret har
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bortfallit. Dar ar ju lagtexten fullstéin-
digt klar, och det har ocksd medgivits
av utskottets ordférande.

Vi iir emellertid ocksd 6verens om att
det administrativa frihetsberévandet be-
héver omgirdas med ytterligare skydds-
atgirder, Déarvidlag anmiler sig JO:s
uppsikt som en mojlighet. Men jag
vill varna for att man vintar sig alltfor
mycket av denna utdkade inspektion pa
detta omrade. For egen del tror jag att
det ir dnnu viktigare att man anpassar
de speciella lagarna och bereder med-
borgarna skydd enligt deras bestimmel-
ser. Och det gliader mig att regeringen
har vidtagit férberedande atgérder, att
det pagar utredningar pa tva hall sdvitt
jag forstar — och kanske det kommer
ett tredje enligt samtal som man har
haft i dag med inrikesministern — dér
man soker att at lagarna ge ett sddant
innehall att medborgarnas rittssiikerhet
nir det giller frihetsberévandet kommer
att 6kas. Jag vill giarna ge utskottets ord-
forande ritt 1 det hinseendet att grund-
lagens bud tar ju dver civillagstiftning
och reglementen, 4ven om dessa tillkom-
mit med riksdagens medverkan. Det be-
hover vi inte diskutera. Att grundlagen
ocksA skall tolkas efter sin bokstav, fick
vi ju kira oss i folkskolan. Om man ser
pa den svenska grundlagen och dess
alderdomliga karaktar och hur den till-
1atit en helt enkelt storartad utveckling
inom ramen for sitt innehdll, fir man
ju sc pa detta dven ur de historiska per-
spektiv, som man mdste anligga pa
fragan.

Vi har ansett, att grundlagsforslaget
med den dndringen ait det particlla dm-
betsansvaret bortfaller nu bor antas. Vi
har kunnat ta bort detta speciella dm-
betsansvar fran JO:s inspektion si myc-
ket hellre som detla galler, sasom ut-
skotlets ordférande sade, endast tagan-
de av mula och brott mot i laga ordning
given tystnadsplikt. T dessa fall kan inte
JO géra nagonting mer an att dverlimna
sddant arende till allman dklagare. Trots
att vi har varit éverens om detta i ut-
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skottet — jag trodde atminstone det —
har det visat sig, att reservanterna gatt
pa forslaget i dess helhet ur ren konse-
kvenssynpunkt, Férmodligen menar re-
servanterna att har man sagt a far man
siga b i konsekvensens namn. Vi vill
inte vara med om en saddan utveckling.

Men nir jag ser pi4 denna skrivelse,
som #r avlaten med hinsyn till vad ut-
skottet i sin motivering anfért, och att
detta skulle komma att strida mot grund-
lagen, s& bestrider jag riktigheten av
det. Grundlagen bestdmmer omradet for
vad denna inspektion skall omfatta, Det
har inte utskottet gjort nigon inskrink-
ning i. Alla som &r underkastade &m-
betsansvar faller under JO:s uppsikt.
Men det ar fraga om hur den skall ut-
ovas och nir den skall sitta in pa det
i grundlagen omtalade omréadet och vil-
ka som faller dirunder.

Det dr dir vi férmenar, att man inte
skall tillata, att man helt enkelt gar di-
rekt till JO utan att iaktta kommunalla-
garnas bestimmelser om klagan hos
uppsiktsmyndigheten, socialstyrelsem,
medicinalstyrelsen o. s. v. Det dr vil i
och for sig en ganska rimlig anordning.

Man inviinder, att nigon kan ha glomt
att klaga. Om nagon glomt att klaga och
vander sig till JO, efter det att klagoti-
den har gatt ut, vad kan d& hinda? Jo,
JO kan ju inte dndra det fattade beslu-
tet. Det kvarstdr ju i hela sin laglighet
eller rittare sagt giltighet. Ett felaktigt
beslut blir ju inte lagligt, men det blir
giltigt, o ingen klagar, och det kan
JO inte goéra nigonting at. JO kan vis-
serligen siiga att det dir har ni gjort
felaktigt, och jag medger att det kan for
en och annan vara glidjande att fa ritt
till formen, men i sak indrar det i och
for sig ingenting. Nir man talar om
viittssiikerhet i detta sammanhang tyc-
ker jag darfor, att man bor anviinda litet
mindre bokstiiver.

Vi har begirt en fortsatt utredning
pa detta omrade. Det ar ganska sjilv-
Llart och det vill jag siiga till utskot-
tets dirade ordforande att niar vi be-
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gért en fortsatt utredning, har vi natur-
ligtvis inte ddrmed sagt, att varje bok-
stav som vi har an{ért i motiveringen
ir sidant som utan vidare skall effek-
tueras., DA hade vi inte behovt begiira
en utredning. Nir man ser resultatet av
denna utredning och hur det passar in
pa grundlagen och om det di visar sig
att viigarna ir foga framkomliga, har
riksdagen mojlighet att avsla grundlags-
andringen andra giangen den behandlas.
Det ar ovanligt, men det har dock hént
under den tid jag suttit i riksdagen. Jag
ar livligt 6vertygad om att den vigen
inte behdéver anvindas i detta fall. Jag
iar s4 mycket sikrare pad den punkten
som jag utan att skvallra alltfér mycket
fran utskottsbehandlingen av denna fra-
ga kan nimna, att det ett tag sig ut
som om vi skulle komma fram med ett
enhalligt forslag. Men det kréivdes ju,
att enhilligheten var fullstindig, och
det var egentligen pad den punkten som
det sprack. Hade det varit dessa grund-
lagsmaissiga betdnkligheter, som man da
forde fram fran reservanternas sida,
skulle man vil inte reflektera pa en
kompromiss, som i huvudsak inneholl
detsamma som utskottet nu har fére-
slagit.

Jag tror att det 4r angeliget betona,
att JO:s verksamhet att 6va tillsyn 6ver
den kommunala verksamheten inte far
bli av den omfattning, att detta innebir
en férsvagning av ambetets uppsikt éver
administrationen i 6vrigt. JO har ju
kommit till for att i forsta hand éva till-
syn over den statliga byrakratien.

Propositionen, utskottet och reservan-
terna adr namligen, savitt jag forstar, full-
stindigt eniga om att JO-ambetet inte
bor delas upp. Det bor ha sin nuvaran-
de prigel. Aven om man utvidgar med-
hjilparstaben skall inda det personliga
momentet som finns i JO:s &mbete bi-
behillas, Det ar darfor ganska angeld-
get, att denna JO:s verksamhet inte far
en sadan ansvillning att man, nir det
gatt en liten tid, blir tvungen att backa
ut frdn den uppfattning man har och
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dela ambetet. Jag tror att det skulle
vara en stor olycka.

Nu sédger reservanterna, att den risken
foreligger inte. Vi behéver inte dela upp
JO-arbetet, utan detta gar JO mycket
vil i land med. Vad vet vi om det, her-
rar reservanter? Ingenting annat dn att
den ena parten tror att JO kommer att
gora det, och den andra parten idr myc-
ket tveksam. Nagon klarhet pa den punk-
ten har icke kunnat bringas. Det beror
ju pa vilken omfattning som JO:s upp-
sikt 6ver den kommunala verksamheten
skulle fa, Det ar diar vi har olika upp-
fattning. Men nog manar det till forsik-
tighet, ndr man ir ense om att JO-am-
betet inte bér delas.

Jag tror dirfér, herr talman, att det
finns mycket goda skil fér den stdnd-
punkt som utskottet har intagit, och jag
vill siga att det 4r den yttersta grins
som man ibland kommunalminnen har
ansett att man kan gi till. Kanske att
jag dirvidlag har pressat denna grans
en smula lingre &n vad jag ursprung-
Iigen hade tinkt mig, men detta har skett
med hansyn till att jag icke vill ta an-
svar for en fordrojning pa fyra ar av
JO:s ratt till insyn i friaga om de ad-
ministrativa frihetsberévandena. Pa det
cmradet kommer JO:s insyn att vara av
virde.

Herr talman! Med hénvisning till att
férsta kammaren med mycket stor ma-
joritet har antagit utskottets forslag,
hemstaller jag om bifall till vad utskot-
tet foreslagit.

I detta anférande instimde herrar
Jacobsson 1 Sala (s), Bark (s), Petter-
son 1 Degerfors (s) och herr Levin
(s), fru Lewén-Eliasson (s), herr Land-
gren (s), fru Torbrink (s) samt herrar
Johansson i Sodertilje (s), Skéldin (s)
och Lundquist (s).

Herr RYLANDER (fp) kort genmile:
Herr talman! Nir herr Fast talade om
att det sag ut att kunna bli enighet i ut-
skottet om en skrivning vill jag papeka,
att den skrivning som da foreldg pa en
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mycket visentlig punkt skilde sig fran
den hiir forevarande.

Det var ju nir herr Fast déar ville till-
foga ett tilligg, som jag vil forstar att
han fran sina utgidngspunkter ville ha,
som det stod klart att det inte kunde
bli tal om nagon enighet. Jag skall siiga
herr Fast uppriktigt, att jag trodde hel-
ler aldrig att herr Fast skulle gd med
pa det, om det kan glidja herr Fast nu
i efterhand.

Vad sedan betriffar uppdelningen av
JO-ambetet forefaller det pd herr Fast
som om man inte skulle uppdela &m-
betet iven om det forelag behov av
kontrollatgirder i olika hinseenden. S&
far man vil inte se det, utan féreligger
ett visst kontrollbehov skall det i forsta
hand tickas med en person, men lyckas
inte detta kanske vi blir tvungna att
dela JO-dambetet en ging i framtiden.
Det dr inget markvirdigt. Vi fick dela
det pa sin tid, nir vi inférde MO.

Sedan ér jag uppriktigt ledsen att det
har férelegat en kénsla av olust for ut-
vidgad statlig verksamhet, som herr
Fast uttryckte det — ganska séllsamt
for en gammal socialist — som herr
Fast hir pa sin sista riksdag har gripits
av. Han sade att vad dessa kommunal-
mén var sirskilt bekymrade for var
niista steg. Men hur kan man vara be-
kymrad for nista steg, nir det inte be-
badats néagot nytt steg? Det enda som
ifragasatts ar ju att inféra precis sam-
ma ordning f6r JO som nu sedan linge
giller fér justitiekanslern. Det har visat
sig att ingen har lidit av den ordningen.

Nu talas det om en niista omgéang och
hur nista steg kan komma att se ut.
For ovrigt, om herr Fast ar ridd for ut-
vidgad statlig verksamhet, hur kan man
da vara riadd f6r en statlig verksamhet
som granskas arligen av riksdagen? Det
tycker jag ir att vara vildigt bekymrad,
herr Fast. Jag undrar om inte kommu-
nalminnen har kommit att kiinslotiin-
ka en aning p& den hiir punkten,
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Herr FAST (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr mdéjligt; kéinslor
har vi ju alla. Jag har varit angeldgen
att framhalla, att man pa detta omrade
bor vara forsiktig, sd att inte utvidg-
ningen sker pi bekostnad av JO-dmbe-
tets effektivitet. Det tror jag herr Ry-
lander kanske har littare att forsta.

Sedan skulle jag vilja sdga till ut-
skottets drade ordforande, att vad vi
tvistade om, nir det var friga om att
gora en kompromiss, det var inte den
punkt som #r avgérande for huruvida
det stod i strid med grundlagen, utan
det var friagan huruvida de som hade
glomt att klaga skulle utan vidare fa
ga till JO eller om denna verksamhet
skulle sidtta in i samband med uppsik-
ten fran JO:s sida &ver uppsikisorga-
nen, om jag fattade saken ratt. Men det
ar mojligt att jag bar svart att fatta, och
det spelar i och for sig ingen stérre
roll i detta sammanhang.

Men det var en sak som herr Rylander
sade och som Overraskade mig, och det
var nidr han inte menade mera allvar,
nir han talade om att JO-ambetet inte
far delas. Visar det sig att verksamheten
kriver att dmbetet delas, si far vi gora
det, sade han. Ja, har man sagt a far
man i regel siiga b, men nir vi siiger att
JO-imbetet inte bér delas menar vi verk-
ligen allvar. Vi tror nimligen att detta
ir en s betydelsefull sak att det skulle
vara djupt olyckligt, om en delning kom
till stdnd. Darfor ir det battre att in-
skrinka denna verksamhet till att om-
fatta endast det som &r visentligt och
inte plottra bort JO-imbetet p& sadant
som ir av mindre vikt.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Jag vill forst siga aft
det var inom utskottet en hogst vasent-
lig skillnad dven i ett annat hiinseende,
sd i detta fall tror jag att herr Fast miss-
forstod mig. Men det tjinar inte nigot
till att orda om den saken.

Jag tycker att det ér alldeles sjilv-
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klart att om man anser att den kontroll
som utévas av JO ir erforderlig och att
det pa grund av samhillets tillvdxt blir
flera tjinstemin, kommer man till slut
till att kontrollen inte kan utdvas av en
person lingre. Inte kan vi vil, nar vi
kommer till den punkten, siga: Nu slu-
tar vi med kontrollen i vissa fall. En del
tjanstemin skall inte kontrolleras vi-
dare, ty vi kan inte ha mer &n en JO.
Darfor kontrolleras inte somliga tjanste-
méan i fortsitiningen.

Detta dr inte mdojligt, det férstar alla.

Jag haller helt och fullt med herr
Fast om att vi boér forsoka klara oss
‘med en ombudsman, men samhillet ut-
vecklas ju i riktning mot alltfler tjins-
temin, och diarmed stiger behovet av
kontroll, och vi kan darfor komma déar-
han, att vi inte kan klara oss med bara
en ombudsman.

Herr GEZELIUS (h):

Herr talman! Tillat mig att med nagra
ord motivera varfor jag inte under nég-
ra forhallanden — och sérskilt inte vad
betraffar punkt B) och de motiv som
dir anfores — har kunnat bitrdda ut-
skottets forslag. Dar kan herr Fast at-
minstone inte klandra mig fér att jag
inte har statt fast vid min uppfattning
i utskottet.

Den fraga vi hir diskuterar giller
enskild medborgares rittsskydd. Den
skall inte skymmas bort av att herr
Fast i ett for mig som landstingsman
och kommunalfullmiktig mycket kins-
lomittat tal sokte skydd fran ingrepp i
den kommunala sjélvstyrelsen. Sa for-
haller det sig inte med denna fraga.
Vad vi har har att faststilla 4r ramen
for JO:s verksamhet och omradet fér
hans kontroll.

I skrivelse den 3 april 1954 anholl
riksdagen om en utredning, vilken i
framsta rummet skulle klarlagga JO:s
wverksamhetsomrdde och foresla atgar
der for att effektivisera JO:s kontroll
Over forvaltningen. Sedan har forvalt-
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ningen flyttats ut till kommuner och
landsting, och da har friga uppstatt
buruvida JO skall kontrollera de tjans-
teman dir, vilka fullgér likartade upp-
gifter som statens tjinstemén, och om
den enskilde medborgaren skall kunna
vanda sig till JO for att beivra begang-
na #dmbetsbrott, olagligheter och for-
summelser i &mbetsplikterna.

Herr Fast framholl med ratta vad vi
har understrukit bade i utredningen
och i utskottet, namligen att JO inga-
lunda skall inspektera de kommunala
organen. Aven om det skedde p& omvi-
gar, kom herr Fast ocksd fram till att
JO icke skall ha ratt att prova skilig-
heten, limpligheten eller riktigheten av
de beslut som fattas, utan han skall en-
dast avgora huruvida brott har begitts.
Mot principen att alla tjinstemin som
handligger fragor under dmbetsmanna-
ansvar bor std under tillsyn av riksda-
gens ombudsmin lir man inte heller
med fog kunna resa nagra invindningar.
Om tva tjanstemidn handligger likarta-
de och for den enskilde medborgaren
lika viktiga drenden eller 6ver huvud
taget handligger friagor under ambets-
mannaansvar, s kan jag inte finna na-
gon logik i att bara den ene skall sti
under JO:s och MO:s tillsyn. For den
rattssokande skulle detta betyda att han
inte kan fa JO:s stéd vid beivrande av
ambetsbrott i alla féorekommande fall.

Trots herr Fasts mangordighet far
man hoppas att utskottsmajoritetens av-
sikt icke har varit att inskranka den
enskildes rittsskydd, nar det giller av
ambetsmin begingna olagligheter eller
betriffande tillsynen o6ver lagars och
férfattningars  efterlevnad. Utskotts-
majoriteten har emellertid dnda efter-
satt rattssikerhetsintresset, eftersom ut-
skottet framhallit att tillsynen av att
kommunala tjinstemin och foértroende-
min icke begar uppenbara dmbetsbrott,
olagligheter eller rittskrankningar mot
den enskilde skulle dventyra den kom-
munala sjilvstyrelsen. Alldeles fransett
den ogrundade misstro som detta ut-
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trycker mot de kommunala tjiinsteman-
nen ir tanken, att man genom begrins-
ningar i JO:s tillsyn skulle, som ut-
skottsmajoriteten uttrycker saken, tryg-
ga den kommunala sjilvstyrelsen, full-
stindigt absurd. JO har endast att pro-
va om ambetsplikt foreligger eller inte,
och han far under inga omstindigheter
ing4 pa nigot bedomande av sakfrigan.

Herr Fast sade i det sammanhanget
att vederbdérande kan klaga hos lins-
styrelsen eller annan myndighet, och
att han kan g till Konungen. Om han
da av kostnads- eller andra skil inte
fullfoljer drendet, kan JO inte ingripa
mot den tjinsteman som begétt en olag-
lighet. D& trostar sig herr Fast med att
detta val dnda inte dr s& farligt, efter-
som JO i vilket fall som helst inte kan
upphiva det lagakraftvunna beslutet.
Men, herr Fast, den enskilde tjanste-
mannen kan ju aldrig under nigra for-
hillanden stillas till ansvar. Han kan
inte ens fa en reprimand for en be-
gangen olaglighet. Men avskirandet av
denna klagoritt for JO ar vil dnda ett
betiinkligt steg!

Utskottsmajoriteten leker i sitt for-
slag med tanken att JO skulle kunna
ingd pa en proévning av beslutens rik-
tighet och skilighet. Utskottet siiger dir
pa s. 12 — och det &r det som &r si
oerhort stotande for mig — féljande:

»For att trygga den kommunala sjilv-
styrelsen anser utskottet vissa foreskrif-
ter erforderliga som begriinsar JO:s till-
syn. Sdlunda bor — i annat fall 4n da
fraga iir om administrativt frihetsbero-
vande — klagomal som regel icke upp-
tagas dd mdojlighet att hos statlig myn-
dighet 6verklaga kommunal myndighets
beslut ej utnyttjats; om klagoritten ut-
nyttjats bor JO diremot alltid vara ofor-
hindrad att vid prévning av laglighe-
ten av den statliga myndighetens beslut
iven prova lagligheten av det kommu-
nala organets beslut.»

Detta betyder, éverfért till nu gillan-
de ordning, att om man skulle félja den
tanken skulle man, om man inte over-
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klagade hovrittsbeslutet hos Konungen
— man méaste ndmligen ga till hogsta
instans — inte kunna anmirka pa en
domare, som har férfarit oriktigt. Tan-
ken #r fullstindigt absurd, eftersom
detta inte kan tillrattas av JO, och det
ir dessutom mycket rittskrinkande, ty
hir undandras den enskilde JO:s stod
for utredning och beivrande av am-
betsbrott, och vederbérande tjansteman
forsittes i ett gynnsammare ldge bara
dirfor att prévningen av beslutets sak-
liga innehall, skilighet eller rimlighet
inte har gjorts till provning av hogsta
instans. Det dr ju inte alls fraga om JO:s
funktion, nimligen att beivra brotten.
Menar nu majoriteten att JO genom en
sddan begrinsning inte skulle kunna ta
initiativ till utredning, exempelvis i
anledning av en tidningsartikel? Da
skulle JO fa avvakta och se, om veder-
bérande person har ridd och mdjlighet
att gi till Konungen eller hdgsta in-
stans, till linsstyrelsen eller till t. ex.
medicinalstyrelsen, innan han far in-
gripa, ty stannar denne man pi vigen,
blir dimbetsbrottet savitt jag forstar obe-
ivrat. Nista steg skulle vil vara, att
man begrinsar JK:s kontroll, ty JK ir
inte i sin kontroll bunden pi sadant
siitt, men detta har inte féranlett nigra
oligenheter.

Vi begirde 1954 en utredning avse-
ende en effcktivare kontroll éver for-
valtningen, och vi har vid upprepade
tillfallen understrukit, att den enskil-
des rittssikerhet och rattstillit utgor
omistliga virden, men redan nu skall
vi vara beredda att siitta in begrins-
ningar i kontrollen pa var egen JO. Jag
kan inte, herr talman, medverka till ctt
sadant reaktionirt steg. Jag &r sd myc-
ket fastare overtygad i denna uppfatt-
ning som en évervakning av vra lagar
och forfattningar och beivrande av dm-
betsbrott inte far eftersittas av det ski-
let, att man felaktigt tror, enligt vad
jag nyss anfoérde, att man genom en
sadan dvervakning skulle dventyra den
kommunala sjilvstyrelsen.
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Jag vill frdga, om inte den enskilde
medborgarens rittssikerhet och ritts-
tillit &r av s betydande virde, att den
aldrig kan efterges av den enda anled-
ningen — den m4 vara aldrig si kinslo-
méssigt betonad —— att den kommunala
sjalvstyrelsen skulle oroas av att den
enskilde medborgaren understiller JO
friga om enskild tjinsteman begatt en
olaglig handling eller inte.

Hiéruti instdmde herr Frdéding (h).

Herr HASTAD (h):

Herr talman! For tva ar sedan vickte
jag i denna kammare och professor Her-
litz i f6rsta kammaren en motion om en
utvidgning av JO-dmbetet i den rikt-
ning som hir foreslas. Jag har alltsi
frdn boérjan varit av den uppfattningen,
att en expansion av JO:s uppsikt nir det
giller 6vervakandet av lagligheten vore
att rekommendera iven pa det kommu-
nala omradet liksom betriffande férvalt-
ningen i ovrigt. Sjdlvfallet rostade jag
ocksi fér den utredning, som enhiilligt
foreslogs av det sammansatta utskottet
1954.

Nir frigan i ar behandlades i utskot-
tet forefoll det mig — sedan alla, som
yitrat sig frin den majoritetsigande
koalitionen, yrkat avslag —— som om
propositionen skulle falla. Det forefoll
mig som om allt hopp, om jag far an-
vinda ett gammalt haveriuttryck, var
ute. I det ldget ansig jag fér min del, att
man som alltid i ett dylikt lige skulle
forsoka att gora det bista av situatio-
nen. Jag kastade darfor fram riktlin-
jerna till den kompromiss, som sedan
blev utskottets utlitande och bakom
vilket star representanterna fér bonde-
forbundet, socialdemokraterna samt
frin hogern undertecknad.

Jag vill har framhéalla fér kammarens
drade ledamoter, att de som under detta
stadium av férhandlingarna var mest
intresserade fér kompromissen var de
som i dag star sisom reservanter. Moj-
ligen var herr Gezelius hela tiden litet
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tveksam, vilket herr Fast hir antytt.
Jag tycker att denna historieskrivning
fortjinar att tas med i sammanhanget.
Sedan presenterades en kompromiss i
tvd versioner, varav en innehdll herr
Rylanders forslag och en herr Fasts
forslag. Jag méaste siga att det inte var
s stor skillnad emellan dem, men na-
turligtvis fanns det en viss skillnad.

Nu — sedan en grundlagsiandring med
andras roster andock kan vintas — ir
det tydligt att utskottets arade ordfo-
rande, herr Rylander, inte kommer att
kdnnas vid detta férslag. Men nog skulle
det ha varit underligt, om utskottets
ordférande presenterat ett forslag med
sitt eget namn utan att han pa nagot sitt
haft delaktighet i detta forslag.

Det foreligger nu, mina damer och
herrar, en liten skillnad mellan den
skrivning, som gick under namnet herr
Rylanders forslag, och utskottets for-
slag. Jag skall inte g& in pa nigra de-
taljer vid denna sena tidpunkt, men
jag kan inte finna skillnaden si stor,
att den motiverar den klyfta som sken-
bart skulle framtrida i stillningstagan-
det fran de olika ledaméternas sida. I
varje fall far jag siéiga, att jag forsokte
och lyckades att béttra pa herr Fasts
forslag efter bista formaga, och jag till-
motesgicks i den punkt, diar jag ut-
talade sarskilda Onskemal. Jag ansag
mig under sddana férhiallanden inte ha
nagon anledning att dra mig tillbaka.
Och jag skall nu be att fa framfora ett
par av skilen héarfor.

Jag har, herr talman, principiellt den
uppfattningen — och jag har efter fattig
forméaga forsokt verka for detta i atskil-
liga sammanhang héar i riksdagen — att
man framfér allt i réttsfrigor men na-
turligtvis 6ver huvud taget nir det gil-
ler politik inte bor driva sin egen me-
ning till det yttersta. Kompromisser
méste sokas. Rittsforestdllningarna ir
aldrig fullstindigt lika, men om vi skall
ha ett rattstillstind och en rittsnorme-
ring maste vi forséka att si langt som
mojligt kompromissa ihop dessa olika
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riattsforestillningar. Och jag skulle tro,
att den s. k. rittsrotestriden, som nu
{érts med saddan intensitet under ett par
ar hir inte minst i denna kammare,
har drivits onddigt till sin spets, dir-
for att det ibland inte funnits denna
¢énskan att forséka komma till ett visst
nédvandigt matt av samférstaind med
ménniskor, fran vilkas uppfattning ens
egen kan skilja sig. Utan att vara ratts-
historiker skulle jag vilja halla fore, att
den engelska metoden, den praktiska
odoktriniira metoden att losa réttspro-
blem ar den som vi bor félja och som
vi i allménhet i hela var historia har
foljt, medan den vad jag skulle vilja
kalla mer rakknivsvassa franska ritts-
uppfattningen inte egentligen har nagon
hemortsritt hos oss.

Lat mig ta ett exempel. Fér néagra ar
sedan var jag en av dem, som flitigast
motionerade fér en besvarsritt nir det
géller tillsittandet av kommunala tjins-
temén. Jag krivde da i forsta hand, att
man skulle ha en enhetlig besvirsorga-
nisation, girna med deltagande frin de
stora personalorganisationerna, fér hela
landet. Den Fastska kommunallagsrevi-
sionen foreslog i stillet ritt for kommu-
nerna att inféra en sidan besvirsnimnd
i varje kommun. Jag &r inte riktigt si-
ker pa att deita dr den bista 16sningen,
men jag har accepterat den och an-
ser att vi nu skall avvakta erfarenhe-
terna fran denna ordning, eftersom den
kanske dnda i stort sett innebir ett
framsteg.

Nar det nu sirskilt géller att bedéma
ombudsménnens uppgift vill jag klart
framhalla, att jag naturligtvis inte gor
nagon eftergift i princip betrdaffande
JO:s — och MO:s — skyldighet att vaka
Over lagarnas ecfterlevnad inom alla
samhiilleliga omraden och niir det gil-
ler alla samhillsmyndigheter, bade stat-
liga och kommunala. Vi har redan en
statlig uppsikt 6ver kommuncerna genom
JK, men jag finner JO biltre kvalifi-
cerad for denna uppgift sdsom det
ocksd har framhallits av konstitutions-
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utskottets drade ordférande -— emedan
JO &r vald av riksdagen och har en
starkare stillning utc i opinionen.

Jag frangar alltsd inte p& nagot satt
defta. Men jag maste séiga mig, bade nir
jag forsta gangen liste detta betinkande
och sedan jag fatt del av de motioner
som viackts fran kommunalt hall, att for-
hallandena ér inte exakt desamma be-
traffande staten och kommunerna. Forst
och framst dr besvirsriatten reglerad pa
olika sitt niar det giller missndje med
beslut av statlig myndighet och av kom-
munal myndighet. En mycket viktig
omstindighet dr ocksa, att manga kom-
munala organ ir folkvalda, medan JO:s
och MO:s kontroll eljest avser personer
i statsférvaltningen, som utndmnts av
Kungl. Maj:t. Det ligger i sakens natur,
att det ar nagot kinsligare att ingripa
emot folkviljan &n mot utndmnda per-
soner, darfor att det kan uppsta i varje
fall en liten risk for att en ombudsman
genom ingripande mot kommunala or-
gan kan komma ut i politiskt blasvider.
Jag tillméter inte detta ndgon avgoérande
betydelse, langt déarifran. Tviartom kan-
ske den omstiindigheten att vederhoran-
de ar vald i vissa fall skulle tala for en
6kad kontroll. Men kvar star i alla fall,
att vi hidr méter olika system och ej
helt kan forutsiiga reaktionerna.

S& har vi den kommunala sjalvsty-
relsen. Vi kan inte komma ifran, att
enligt svensk tradition en sjalvstindig
makt dr éverlimnad at véra olika slag
av kommuner, medan statsférvaltning-
en 4r pa ett helt annat sétt centrali-
serad med riksdagen och regeringen
som hogsta organ. Vi kan inte heller
alldeles bortse frdn méjligheten att om
lat oss siiga en person, som Ar miss-
néjd med en barnavardsnidmnds beslut,
har att vilja emellan att gi till JO eller
linsstyrelsen, han kanske tror sig fa
stérre uppmiirksamhet om han gar till
JO - t. ex. i hopp om att f4 publicitet
i tidningarna {6r sin sak. Det kan emel-
lertid framkalla en kverulans, och det
kan ocksa pd grund av att vederbéran-
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de viiljer fel organ uppsta en rattsférlust
for vederborande dirigenom, att han
inte i tid utnyttjar sin klagoratt hos den
myndighet, som kan upphiva beslutet
eller sitta nagot annat i stallet.
Slutligen, herr talman, maste jag ock-
sd i detta sammanhang séiga nagot om
inspektionen. Nu har utskottsordféran-
den visserligen sagt, att man inte férut-
sitter att JO skall forritta inspektion i
kommunerna. Men det star att ombuds-
mannen bor noggrant évervaka tillamp-
ningen av lagar och foérfattningar angé-
ende frihetsber6vande inom hans verk-
samhetsomrade. Det finns i varje fall
en allmin bestimmelse om hans rétt till
inspektion p& hans tillsynsomrade. Jag
tror inte detta medfér nagot ohdgn. Det
iar dock klart att inspektionsritten for-
tjinar att i detta sammanhang mycket
noga uppmirksammas, eftersom stats-
makterna redan pa annat sitt organi-
serat inspektion av kommunerna,

Om det nu, herr talman, forhaller sig
sa, att man pA kommunalt hall misstror
JO, maste det vara bittre att forsoka
astadkomma en ldsning om mdéjligt i
samforstdnd med kommunerna én att ge-
nomfoéra en 16sning mot deras vilja. Jag
vill dock betona, att jag anser att riks-
dagen inte boér fidsta nagot avgoérande
avseende vid vad kommunalférbundets
representanter har uttalat i motioner,
eftersom dessa i hég grad representerar
den som skall kontrolleras. Det ar rik-
tigt, som herr Gezelius siger, att det ir
medborgarna, den rittssékande allmin-
heten som skall in i bilden och sittas
i centrum. Men eftersom vi har ett ar
Pa oss och ingen tid alltsa ir forliden,
anser jag att det finns allt skil att soka
adstadkomma en l6sning i samférstand
och att man skrider till férhandlingar
med de kommunala myndigheterna om
utformningen av den inspektion, som
kan bli behdvlig med hédnsyn just till
de speciella férhallanden, som den kom-
munala sjilvstyrelsen skapar. Jag har
tankt mig att det bor ga till s, att man
viljer praktiska min pa bada sidor, som
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genomgar problemkomplex efter pro-
blemkomplex, forséker se saken reellt
och sedan mot denna bakgrund gor de
eventuella fortydliganden eller in-
skrankningar i instruktionen, som kan
vara praktiskt behdvliga.

Jag vill framhalla, att genom att vi
satt in orden »som regel» i utskottets
utlitande har enligt min mening myc-
ket av, for att inte séiga allt, vad herrar
Rylander och Gezelius anfért, helt en-
kelt fallit. Dessa ord maste &nda tolkas
s, att ingen som begéar ett verkligt brott
eller grovt missbrukar sin makt skall
kunna ga fri.

Herr Rylander tog upp sjalva grund-
lagsfragan och framho6ll med mycken
emfas, hur grundlagens strikta tillamp-
ning skulle ha foérsdmrats enormt pa
sista tiden, i varje fall sedan hans stu-
dentar. Det vore alldeles orimligt, me-
nade han, att instruktionen skulle pa
nagot siatt kunna utformas si att den
inneh6ll bestimmelser i méjligen na-
got begrinsande riktning. Jag vet
inte om grundlagen, herr Rylander, har
tolkats si oerhért olika 1809 —1810 i
jaimférelse med nu. Jag skall i denna
sena timme endast anfora ett par ex-
empel, som visar hur grovt herr Rylan-
der missbedomer det historiska sam-
manhanget. Vi har en bestimmelse i re-
geringsformen just om brott och straff,
alltsd nagonting som liknar detta, ndm-
ligen det straff vartill statsrdd kan do-
mas, som bryter mot grundlag eller
allmin lag enligt 106 §. DA finns det vil
inte ndgon mdojlighet till en inskrink-
ning, ty det stir i 106 §, att om nagon
bryter mot grundlag eller annan lag,
skall han démas. Men hur star det i an-
svarighetslagen? Jo, dar uppriknas
blott vissa brott mot regeringsformen,
men dir talas det inte ens om brott
mot allméin lag. Slutligen finns en pa-
ragraf — jag har texten hir och kan
lisa upp den, om herr Rylander miss-
tror mig — som siger, att skulle veder-
boérande bryta mot andra paragrafer i
grundlagen, skall 107 § tillimpas, alltsa
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den politiska ansvarigheten utan riks-
riitt och straff.

Ett annat exempel! Det finns intet
forbud i den svenska regeringsformen,
sadan den varit formulerad sedan 1809,
tor JO att granska statsriden. Han skall
emellertid i ett fall medverka vid den-
na granskning, nimligen om han far
konstitutionsutskottets uppgift att an-
stilla atal mot regeringsledamot. Men i
gvrigt har ju ombudsminnen avhallit
sig fran att ingripa mot statsrdd, i mot-
sats till vad som gillt den finske om-
budsmannen. Det visar, att det finns
mojlighet att goéra en begrinsning. I
varje fall kan herr Rylander inte &be-
ropa grundlagen som nagot stéd i detta
sammanhang.

Det var i alla fall intressant att hora,
att med niistan samma passion, som herr
Rylander i dag betecknar reglerande
stadganden i instruktionen som grund-
lagsbrott, anvisade han just denna vég
i utskottet sisom en framkomlig majlig-
het. Detta gér att mitt fortroende fér
herr Rylanders grundlagstolkning justi
dag maste nagot forsvagas.

Man har sagt, att erfarenheterna frin
Finland skulle visa, att det mycket vl
gar att ligga in en obegrinsad kontroll
fran JO:s sida éver kommunerna. Jag
har gatt igenom den finske justitieom-
budsmannens berittelse, som ju iven
finns i svensk version. Det framgar inte
exakt hur manga klagomal som kommit
in fran kommunerna, men de maéste
vara mycket fa, eftersom hela antalet
klagomal ar omkring 1000 och atmins-
tone 900 giller namngivna statliga myn-
digheter. Men i denna stora beriittelse
finns det bara ctt enda kommunalt mél
kommenterat, och det ir ett mal, som
enligt svensk ritt lampligast skulle av-
goras av regeringsriitten, cftersom det
giller kommunala befattningshavares
forhandlingsriitt.

Sedan kommer frigan om det fulla
iimbetsansvaret. Jag vill siiga precis som
herr Fast, att jag blev mycket forvanad
nar jag liste utskottels utlitande och
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fann, att den enighet som ratt i utskot-
tet om att man endast skulle inskriva
det fulla Ambetsansvaret, inte lingre
fanns kvar i reservationen. Platsligt kom
det tydligen in nagonting i reservatio-
nen, som mig veterligt inte alls varit
féoremal for yrkande i utskottet. Alldeles
oavsett att frigan ir ganska liten, tycker
jag detta ir ett skonhetsfel. De som har
detta begransade tjinsteansvar ir ju
riksdagen och kommunala representa-
tioner, och det begrinsade #&mbetsan-
svaret giller mutor och indiskretions-
brott. Atal kan vickas av allmin &kla-
gare, och herr Rylander har dirfér med
styrka framhallit, att fragan i och fér
sig inte har nigon stérre betydelse. Det
finns all trygghet fér behovliga atal i
detta fall. Genom att man har tagit in
det fulla dambetsansvaret, blir emeller-
tid #ven riksdagen understilld JO:s
kontroll. I och fér sig ar det naturligt-
vis ingen som fruktar denna kontroll
fran JO:s sida ¢ver riksdagen, men &r
det nagon som verkligen anser det
lampligt att det organ, som viljer JO,
i sin tur skall kunna atalas av samma
JO? Det ir inte heller bara friga om
atal; JO har ju ocksa ratt till erinran.
JO skulle alltsd kunna ge sina huvud-
man olika erinringar om hur de bdr
forhalla sig. Det ratta vore vil att de
vanliga aklagarna med riksaklagaren
i spetsen handhade denna uppgift, som
—— det far vi hoppas —- inte skall bli
sirskilt betungande. Som en parallell
ma nédmnas att den av Konungen ut-
nimnde JK ej kan atala statsrad. Jag
kan inte finna annat in att det ar ett
brott mot svenska lagstiftningsprinci-
per, om man skulle ge JO ritt att atala
den myndighet, som bade viljer JO,
kontrollerar JO och kan avsitta JO,
detta sa mycket mer som det inte fore-
ligger nagot praktiskt behov av en sé-
dan bestimmelse.

Herr talman! Jag vill sluta med att
understryka, att jag inte har frangatt
den uppflattningen, att lagarnas efter-
levnad skall handhas av JO vare sig



124 Nr 24

Justitieombudsmannainstitutionen

det galler staten eller kommunerna. Jag
har emellertid ansett, att denna fraga
fortjanar en fornyad och litet grundli-
gare utredning just nir det giller kom-
munerna. Personligen tror jag pa den
goda viljan hos kommunalménnen, sir-
skilt efter de anféranden som i utskot-
tet och hiar i kammaren hillits av en sa
framskjuten kommunalman som herr
Fast. Men i valet mellan allt eller intet,
dér intet skulle ha segrat, har jag fore-
dragit att férsoka f& sa mycket som
mojligt. Jag tror att vi, som intagit den-
na stindpunkt, goér rattssikerheten i
virt land en storre tjinst 4n man gor
genom att kriava allt, utan att vilja lyss-
na till de olika motiv och synpunkter
frin den kommunala sjdlvstyrelsens fo-
retridare, som kan anféras nir det gil-
ler denna mycket invecklade fraga.

Herr RYLANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forséka att i
en kort replik beméta en del av vad
herr Hastad hir sagt.

Forst vill jag sdga, att jag inte for-
stdr att herr Hastad kunde finna det
6verraskande, att reservanterna reser-
verat sig i friga om det begrinsade an-
svaret. Det tillkinnagavs i utskottet —
herr Hastad matte ha sovit nir det sked-
de. Vi sade ju att nir det inte gick
att skriva ihop sig, sa valde vi att gi
pa propositionen i dess helhet. Jag vill
alltsd frita mig fran att ha underlatit
ndgot i detta avseende.

Jag vill emellertid inte alls dra mig
undan ansvaret for att ha gjort ett fér-
sOk till ett slags hopskrivning, som dock
icke Overensstimde med det forslag,
som herr Hastad pastod sig ha battrat
P4 — ett mycket tvivelaktigt uttryck!
— utan som innefattade en mycket vi-
sentlig dndring, som skulle ha gjort att
det skett en mycket liten inskrinkning
av omradet for JO:s tillsyn. Klagoritten
till JO skulle enligt detta forslag in-
skrankas till de fall, da ordinarie tale-
mojlighet ej lingre stod till buds. Det
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betyder att temporirt skulle man inte fa
klaga hos JO, si linge klagotiden fanns
kvar, och det innebir egentligen inte
nigon inskrédnkning. Det var darfér som
jag sade till herr Fast, att jag inte alls
trodde att forsoket till hopskrivning
skulle lyckas, utan att det narmast var
frdga om ett slags beredvillighet fran
min sida. Jag ville ndmligen inte hel-
ler, herr Hastad, driva min mening till
det yttersta — jag ar vil ocksd kind
for att férsoka kompromissa, kanske
rent av till det yttersta.

Jag blev mycket forvanad, nir jag
hérde herr Hastad framhalla att ut-
trycket »som regel» skulle tolkas pa
det besynnerliga vis som herr Histad
hir gjorde. Han sade, att ingen som
begatt ett verkligt brott skall undgi
beivran. Men forstir inte majoriteten,
herr Hastad, att nar JO far ett klagoma4l,
sd 4r inte saken klar dirmed? JO maéste
bestimma sig, om han skall ta upp det
till behandling eller inte, och det skall
kanske under en lingre tid géras un-
dersdkningar, innan JO ir fiardig att
bedéma, om vederbérande har négon
skuld. Det ir verkligen absurt att reso-
nera p& det satt herr Hastad goér, och
jag beklagar verkligen den JO, som
skall behdva iakttaga ett s& vagt uttryck
som detta »som regel» skulle inne-
béra.

Vidare sade herr Héstad, att riksda-
gens ombudsman skulle kunna atala
riksdagen. Nu dr det ju mycket tvek-
samt om si kan ske; det finns inte na-
gon praxis att stodja sig pé, eftersom
riksdagsminnen i allminhet varken tar
mutor eller sviker sin tystnadsplikt.
Nog pratas det litet grand om saker som
det inte borde pratas om, men nagot
riktigt svikande av tystnadsplikt har
inte férekommit och dirfér har inte sa-
ken varit aktuell.

Men kan det verkligen siigas, att riks-
dagsminnen i detta avsende ir att be-
trakta pA samma siitt som kommunala
fortroendeman? De ar val snarare att
betrakta som statstjinstemin, och i si
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fall 4r de inte undantagna JO:s till-
syn. Vidare fordras det ju enligt 110 §
regeringsformen ett sirskilt beslut med
viss majoritet av riksdagen for att en
riksdagsman skall kunna é&talas, och
det finns vil ingen risk for att JO
skulle atala en riksdagsman utan att
riksdagen har beslutat om atalet. Det
kan vial d& vara ganska likgiltigt vem
som verkstiller atalet, sedan en viss
kammare med 5/ majoritet fattat beslut
om att itala en riksdagsman t. ex. for
svikande av tystnadsplikt.

For min del tror jag inte att denna
sak ir mycket att gora visen av, herr
Hastad.

Jag har bara velat géra dessa sma
anmirkningar i anledning av herr Hé&-
stads anférande. Jag kan inte nu mer i
detalj ga in pa saken.

Herr GEZELIUS (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte alls falla
for frestelsen att ingd pa négra bemd-
tanden av professor Héstad. I stillet
far jag vil ge honom négra enskilda
seminariedvningar pa dessa punkter,
Herr Hastad gick nimligen alldeles for-
bi hela friagan. Han talade fortfarande
om den kommunala besvirsriitten, om
de olika systemen, om den kommunala
sjalvstyrelsen, om fragan ifall en kla-
gande skall ga till linsstyrelsen i stéllet
for till JO samt om en JO:s kontroll
6ver kommunerna. All denna dimbild-
ning, som forst herr Fast och sedan
herr Hastad utvecklat, skymmer bara
den visentliga frigan, nimligen att man
inte — ocksa med risk att en kverulant
dyker upp — skall hindra dem, som
inte #r kverulanter, att gi till JO och
f4 sina besvir provade. Det skall foér
6vrigt ocksd kverulanterna fi. En sa-
dan risk far inte utesluta, att en heder-
lig person far JO:s stod.

Herr Hastad suddar ut det hela genom
att siga, att man di far omprdva sa-
ken. I utskottsmajoritetens yttrande stéar
emellertid, att ett system skall prévas,
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som sitter spirrar fér beivrandet av
brott, begingna av vissa tjinstemin,
namligen de kommunala. Man skyddar
sig inte med att papeka: »Vi har bara
sagt som regel, och sedan fir vi foreta
en provning.» Har binder man riksda-
gen vid att det skall finnas en spirr for
beivrande av ambetsbrott, och jag kan
inte, herr talman, med gott samvete ta
detta reaktiondra steg till en begrins-
ning av JO:s tillsyn &ver olagligheter,
som begis av tjinsteman. Det ar natur-
ligt, att den enskilde rittssokaren skall
fa gi till JO, som herr Fast alldeles
riktigt beskrev som »den gode familje-
fadern», som man kan inge en skrivelse
till utan att denna behover vara for-
mellt riktig.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Jag tror, att det var li-
tet for litt argumenterat, att jag sov i
utskottet. Jag var nog ganska verksam
dessa minuter. Sov jag, d& sov ocksi
utskottets drade vice ordférande, ty
herr Fast och jag blev lika forvanade
nar vi fick se, att nagot annat infl6t i
reservationen an vi trodde ha beslutats.
Den fragan #ar emellertid mycket liten,
Det ar dock besynnerligt, att utskottet,
nir det giller ett kinsligt rattsavgoran-
de, skall vara sa tveksamt om vad som
ar det riitta beslutet.

Jag har suttit som ledamot i forsta
lagutskottet under herr Rylanders yt-
terst angenima och skickliga ledning i
tre ar forut och vet mycket vil, att
han #r intresserad fér kompromisser.
Men jag tror, att bade herr Rylander
och herr Gezelius just i denna fraga
har varit ivriga for att hundraprocen-
tigt fora sitt eget betiinkande igenom
utan négra andringar. I varje fall har
jag aldrig sett herr Rylander sa litet
kompromissvillig som under de sista
dagarna i utskottet. Under de forsta
dagarna, nir frigan diskuterades och
det hela sig ut att hjalplost falla, ut-
tryckte han diremot kompromissvilja



126 Nr 24

Justitieombudsmannainstitutionen

men blott tills propositionen tryggats
av andra.

Slutligen vill jag berdra frigan om
hur uttrycket »som regel» skall tolkas.
Min uppfattning kan kanske tillmitas
en viss betydelse, eftersom det var jag
som péafordrade detta tilligg. Det star i
utldtandet: »Salunda bor ... klagomaél
som regel icke upptagas di mojlighet
att hos statlig myndighet O&verklaga
kommunal myndighets beslut ej ut-
nyttjats.» Skulle ett flagrant brott ha
begatts, da galler uttrycket »som regel»,
och d& skall enligt min mening JO
kunna ingripa. Ar det diremot fraga
om en liten obetydlig forseelse, som
inte girna kan foranleda nagot 4atal,
tycker jag, att JO bara skall siga: »Ni
skall klaga hos linsstyrelsen, innan den-
na friga gar vidare till mig.» Sa enkelt
ar det med saken. Jag kan inte se, att
rittssikerheten pa nagot sitt skulle
forlora harpa. Allt patetiskt tal om fa-
ran for medborgarnas riattssikerhet fal-
ler darfor till marken.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG:

Herr talman! Att i denna riksdagens
niist sista timme begira ordet 4r nistan
vad som nyss omnidmndes, nimligen ett
brott mot tystnadsplikten. Jag har &nda
ansett det vara min skyldighet att med
naigra ord ange regeringens stindpunkt
till denna fréga.

Justitieombudsmannen &r ju tillsatt
av riksdagen, och nir det giller att be-
stimma vad riksdagens egna organ skall
gora anser jag, att regeringen i princip
inte bér ha samma delaktighet som nir
det giller vanliga lagstiftningsiirenden.
Hir har nu for tvd ar sedan ett enhil-
ligt sammansatt konstitutions- och férsta
lagutskott begirt en utredning om JO-
institutionen. Dirvid nidmndes sdsom
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nagot, som sirskilt borde undersékas,
fragan om JO:s stillning till de kommu-
nala myndigheterna. Med anledning av
den riksdagsskrivelse som f6ljde pa ut-
latandet, tillkallade jag en parlamenta-
risk utredning, bestdende av {foretra-
dare for alla de fyra stora politiska par-
tierna. Denna kommitté kom enhilligt
fram till ungefir det forslag, som inne-
fattas i propositionen.

I viss man har regeringen sett detta
som en effektuering av en riksdagens
bestillning. Jag vill dock inte forneka
— fastin jag menar, att man i princip
bor se sa pa fragan, nir det giller ett
riksdagens eget organ — att jag #nda,
liksom mina kolleger i regeringen, har
ansett att vi borde bilda oss en saklig
asikt om det foreliggande arendet. Dér-
vid har jag kommit till den uppfattning,
som redovisas i propositionen och som
overensstimmer med reservanternas.

Denna stindpunkt har jag inte kom-
mit att inta i férsta hand darfor, att det
skulle foreligga ett starkt behov att in-
skrida mot olagligheter i kommunerna.
Det ir vil ingen, som inbillar sig, att sa
ar forhallandet. Visserligen kom den
hir framstillningen till under den all-
manna rattsrétedebatten, men det har
vil s4 smaningom blivit klart vilka vald-
samma o¢verdrifter och ovederhiftighe-
ter som kom med i diskussionen om
den s. k. rittsrotan. ‘

Jag kan bara jimfoéra med hur det
forhaller sig pa det statliga omradet. De
allra flesta av vara statliga domare och
ambetsméin ar hederliga och samvets-
granna tjanstemin som gor sin plikt,
men inte forty anser vi, att det ar rik-
tigt och ritt att det utévas kontroll dver
dem, t. 0. m. en dubbel kontroll frian
riksdagens JO och fran kungens JK. Det
ar alltsd inte for att det skulle foreligga
nagot stérre behov av denna kontroll,
som regeringen ansig att man borde
ligga fram foérslaget, utan det har skett
av principiella skil. Kommunernas upp-
gifter har under senare ar blivit myc-
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ket utvidgade. Det dr ofta en smaksak,
ifall en uppgift liggs pa ett statligt or-
gan eller pa ett kommunalt organ. Det
ar inte bara i fraga om de administra-
tiva frihetsberévandena utan ocksi pé
en rad andra filt, som kommunerna har
ratt att fatta beslut, som kan vara myc-
ket ingripande foér de enskilda med-
borgarna.

Darfor tror jag att nir riksdagen har
en kontroll 6ver den ena stora grenen
av den offentliga férvaltningen — den
statliga — s& #r det principiellt befo-
gat att man utstricker den kontrollen
att dven avse den kommunala grenen.

Mot det principiella skilet for att ut-
vidga JO:s verksamhetsomride maiste
man ju viga den risk, som hir har om-
talats och som man inte far negligera,
nimligen att en siddan kontroll skulle
kunna skada den kommunala sjilvsty-
relsen. Talet om den kommunala sjilv-
styrelsens dyrbarhet dr ju inte bara
en vacker fras, som man tar fram vid
hogtidliga tillfillen. Man kan nog vara
6verens om att den kommunala sjilv-
styrelsen faktiskt utgor en av grundva-
larna for var svenska demokrati. Man
far ett livligt intryck av det stora virde
som ligger i denna, nir man resonerar
med utlindska iakttagare och gor jam-
forelser med forhillandena utomlands.
Det dr en utomordentligt viktig sak att
sla vakt om var kommunala sjilvsty-
relse,

For min del har jag vid overvigandet
av skilen fér och emot, trots det héga
pris jag sitter pd den kommunala sjilv-
slyrelsen, ansett, att omsorgen dirom
inte borde hindra att man utstrickte
JO:s befogenheter. Detta beror pa det
forhallande som jag redovisar i propo-
sitionen, nimligen arfen av den funk-
tion, som JO skulle f4 pa det kommu-
nala omradet. Det skulle intc ankomma
pa JO att granska Limpligheten av
diskretioniira avgoéranden. Niar en kom-
munal instans sagt, att det #dr limpli-
gare att gora si an att gora sa, si skulle
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en sadan skilighetsprévning inte falla
under JO:s kontroll. JO skulle i stallet
granska om de kommunala organens
beslut och &vriga atgéranden stode i
dverensstimmelse med lag och forfatt-
ning. Ibland kan naturligtvis den grin-
sen vara flytande, men detta dr dock
principen. Med hinsyn till detta har
jag trott, att det inte behdvde bli nigra
egentliga risker for den kommunala
sjalvstyrelsen.

Alldeles kan man vil inte bortse frin
den dir skandaliseringslusten, som man
hir talat om. Det ar klart, att det kan
bli ett otrevligt tilthygge i en politisk
kamp att man gor en JO-anmilan —
kanske alldeles obefogat — och far den
stort uppslagen i tidningarna, medan
JO:s avskrivande av drendet — kanske
ratt lang tid efterat — far en petitnotis.
Den risken far vil dock alla vi som ar-
betar i allmin tjinst ta, risken av att
illvilliga och kanske t. o. m. rent 16¢n-
aktiga angrepp kan bli uppslagna i
pressen. Det far vi val finna oss i. Jag
tror alltsd, att inte heller detta fir bli
avgérande, dd man eljest av principiella
skdl funnit det riktigt, som jag hir
forsokt visa, att utvidga JO:s kompetens
till det kommunala omradet.

S& ungefir har jag sett pa problemen,
och det dr dessa synpunkter som har
gjort, att jag kom till det resultat, som
har avsatt spar i propositionen. Jag
ville girna nu, eftersom diskussionen
blivit si livlig, utveckla min standpunkt.

Jag skulle till slut vilja komma till-
baka till det jag sade i borjan, att det
hiir giller ett riksdagens eget organ och
att riksdagen dirfér i mera eminent
grad in eljest ensam bér ta ansvarct for
hur verksamhetsomradet avgrinsas for
dess egen ombudsman. Om nu riksda-
gen skulle félja majoriteten, uppstar na-
Lurligtvis ctt problem om hur instruk-
tionen skall avfattas. Jag har inte kun-
nat penelrera detta problem ordentligt,
men jag vill inte délja att jug anser, att
det kan bli vissa svarigheter att klara
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det. Men onskar riksdagen fi en in-
struktion utarbetad efter de allminna
riktlinjer, som hir dr angivna, ar det
givetvis regeringens skyldighet att soka
efterkomma riksdagens oOnskemal pa
denna punkt.

Herr WIDEN (fp):

Herr talman! Jag har med intresse
foljt denna debatt for att forsoka fa
klarhet i vad det finns i Kungl. Maj:ts
forslag, som skulle inkrikta pa den
kommunala sjilvstyrelsen. Jag vill un-
derstryka behovet av att sl& vakt om
denna, och jag instimmer helt i herr
Fasts uppfattning, att de statliga myn-
digheterna fatt féor mycket att siga till
om i den kommunala forvaltningen.
Denna debatt har dock inte 6vertygat
mig om att JO:s utékade befogenheter
i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag pa
nagot sitt skulle inkrikta p4 den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Jag blev forvanad 6ver herr Hastads
anférande hir nyss. Det verkade som
om han menade, att det var en skillnad,
om ett beslut fattades mot giillande lag
av en kommunal fértroendeman eller
av en tjinsteman. Jag kan inte finna att
det foreligger ndgon principicll skillnad
i det fallet.

Det verkar egendomligt, om vi kom-
munala fértroendemin i riksdagen skall
vara s& #ngsliga for att vara Atgirder
i egenskap av kommunala fértroende-
mén understills JO:s granskning. Jag
tycker det ar ritt sjidlvklart, att viara
atgirders laglighet bor kunna granskas
av riksdagens valde fértroendeman.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag skall inte delta i
argumenteringen i denna fraga. Mitt
namn stdr pd reservationen men reser-
vanternas synpunkter har redan férts
fram. Det finns dirfor ingen anledning
for mig att vid denna tidpunkt upp-
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repa dessa eller mdjligen ge en per-
sonlig version av dem.

Jag vill bara sidga nagra ord om den
lilla tvist, som kommit upp om vad
som forekommit i utskottet. Herr Ha-
stad och herr Fast siger sig vara dver-
raskade Gver att reservanternas forslag
helt foljer Kungl. Maj:ts. Jag ber att fa
omvitina, att haradshévding Alexander-
son vid sista sammantridet yrkade bi-
fall till propositionen i oférindrad form.
Jag har mycket klart minne ocksi av
sjalva forloppet i utskottet. Det bestyrks
ocksd av protokollet. Direst herr Héa-
stad och herr Fast inte uppfattade vad
som skedde, dndrar detta ingenting i
sjalva faktum.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde till en bor-
jan propositioner dels pa att utskottets
forslag till lydelse av § 96 regerings-
formen maétte antagas sasom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling dels
ock pa forkastande av detta forslag; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med overvigande ja besva-
rad. Herr Rylander begirde likvil vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren sisom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antager det av sammansatta
konstitutions- och férsta lagutskottet
framlagda forslaget till lydelse av § 96
regeringsformen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren forkastat
namnda foérslag.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
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moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Rylander begirde emellertid rost-
rakning, vadan votering medelst om-
ristningsapparat anstiilldes. Dérvid av-
gavos 111 ja och 66 nej, varjimte 17 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd sasom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling
antagit utskottets forslag till lydelse av
paragrafen.

Hirefter gav herr talmannen proposi-
tioner dels pa att kammaren méitte med
bifall till den med 2) betecknade reser-
vationen sasom vilande f6r vidare
grundlagsenlig behandling antaga det i
propositionen framlagda foérslaget till
lydelse av § 96 regeringsformen dels
ock pa forkastande av nu nidmnda for-
slag; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Skoldin begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren sasom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antager det i reservationen vid
sammansatta konstitutions- och forsta
lagutskottets forenade utlatande fram-
lagda forslaget till lydelse av § 96 rege-
ringsformen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren forkastat

nimnda fiérslag.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang uppliist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne tvekan kunna rdda angaende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstiill-
des. Diirvid avgivos 80 ja och 88 nej,
varjimte 24 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.
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Kammaren hade alltsd forkastat ifra-
gavarande forslag.

Hirefter gav herr talmannen i fraga
om §§ 99—101 regeringsformen propo-
sitioner dels pa antagande av utskottets
forslag sdsom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling dels ock pa férkas-
tande av detta forslag; och beslot kam-
maren antaga forslaget.

Slutligen framstillde herr talmannen
propositioner  betriffande utskottets
hemstillan, nimligen dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa avslag
dira; och fattade kammaren beslut i en-
lighet med innehallet i den férra propo-
sitionen.

§5
Andrad lydelse av 6 § riksdagsordningen

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 16, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till dnd-
rad lydelse av 6 § riksdagsordningen
jamte i dmnet viickt motion.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 9 maj 1956 hinvisat en av
Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten pro-
position, nr 177, vari Kungl. Maj:t, un-
der dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsraddsprotokollet over
justitiedepartementsirenden for den 27
april 1956, till riksdagens prévning i
grundlagsenlig ordning framlagt forslag
till indrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom.
riksdagsordningen.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma viickt, till ut-
skottet hinvisad motion II: 794 av herr
Idsiad, vari hemstillts om avslag 4 pro-
positionen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen,
med bifall till propositionen nr 177 och
med avslag 4 motionen II: 794, sisom
vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling ville antaga féljande

9 — Andra kammarens protokoll 1956. Nr 24%
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Forslag

till

dndrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)
§ 6.

1. Férsta kammarens ledaméter skola
till ett antal av etthundrafemtio viljas
av landstingen och stadsfullmiktige i de
stader, som ej deltaga i landsting. Valet
giller for en tid av atta ar, raknade
fran januari ménads bérjan aret nist
efter det, under vilket valet skett.

4. Direst det — — — en riksdagsman.

(Féreslagen lydelse)
§ 6.

1. Forsta kammarens ledaméter skola
till antalet vara etthundrafemtio eller
det hogre tal, som féranledes av stad-
gandel { 4 mom. andra stycket. De skola
viljas av landstingen och stadsfullmak-
tige i de stdder, som ej deltaga i lands-
ting. Valet giller fér en tid av atta ar,
riknade fridn januari ménads bérjan
iret nast efter det, under vilket valet
skett.

4. Dérest det — — — en riksdagsman.

Uppgdr det antal riksdagsmdn, som
enligt 3 mom. och forsta stycket i detta
moment Dor ulses i en valkrets, icke till
fem, skall antalet ékas till fem.

Jvergdngsstadgande

Det skall ankomma p& Konungen att
i de bestammelser som fér l6pande tio-
arsperiod meddelats med tillimpning
av 6 § 5 mom. vidtaga den jamkning
som féranledes av den nya lydelsen av
4 mom. samma paragraf.

Reservation hade avgivits av herrar
Englund, Weiland, Hastad och Hammar,
som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen maétte avslad forevarande
proposition.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Endast nigra korta
ord.

I fjol avlimnade konstitutionsutskot-
tet en skrivelse dar man begirde en reg-
lering av mandatantalet fér Bohuslin
sedan folkméngden i denna linsdel nu
har sjunkit, antingen genom en &6ver-
flyttning av Bohuslin till en annan
valkrets, eller genom tilldelning av ett
garantimandat &t Bohuslin. Jag vill

framhélla, att jag som ledamot av kon-
stitutionsutskottet inte deltog i dess be-
slut av férra aret. Jag var férhindrad.
Hade jag inte wvarit detta skulle jag
ha rostat emot forslaget.

Nu vill jag har med hinvisning till
reservationen och till den motion, som
jag vackt endast framhalla, att en reg-
lering av mandatantalet i en viss val-
krets under l6pande valperiod savitt
jag kdnner #r nigonting alldeles unikt
i var konstitutionella historia. Jag kan
inte tinka mig att nagonting liknande
har intriaffat sedan 1867. Detta dr fo6r-
sta gingen som man ger sig in pi néa-
gonting, som jag méaste beteckna sidsom
principiellt vadligt.

Har giller det visserligen bara ett
mandat, men har man en ging skapat
ett prejudikat, vad ar det da som hind-
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rar att man fortsitter? Och hir kan
man ju exakt rikna ut vilket liger som
kommer att vinna pa den foreslagna
andringen.

Vidare &r det, herr talman, enligt
min mening en odndlig skillnad mellan
det nu foreslagna mandatet och de ga-
rantimandat, som ar 1953 foér andra-
kammarval tillférsikrades de ldn vilka
eljest inte skulle f4& mer &n fyra man-
dat. Dessa lan dr ju numera berattigade
till fem mandat och Jamtlands lén blir
det forsta som kommer att dra fordel
av detta garantisystem. Denna garanti-
representation ir enligt min mening en
objektiv representation, d. v. s. uteslu-
tande baserad p& folkmiangden. Den ir
férklarlig med hidnsyn till att man,
framfér allt pA grund av bestimmelser-
na om bostadsband, ansett att andra
kammaren skall utgéra en allsidigt dif-
ferentierad representation av opinioner-
na i de olika linen. I det drende som
vi nu behandlar 4r det diremot inte
alls frdga om nagon objektiv grund
féor mandattilldelningen. Hir tilldelar
man en del av ett lian fem mandat, me-
dan en mingd hela ldn, som ar forena-
de med andra lan i valkretsar — exem-
pelvis Gotlands lin, Uppsala lin, Ble-
kinge lin och Jimtlands lan — alls
inte har nigon siddan garantirepresen-
tation. Det vore vil ur representations-
synpunkt odndligt mycket viktigare att
garantera dessa lin vissa mandat an att
garantera denna del av Gdteborgs och
Bohus lan fem mandat, samtidigt som
Goteborgs stad #dr berittigad till atta
mandat.

Det finns vidare andra méjligheter
{ill 16sning av detta problem fér Bo-
husliin, namligen genom valkretsomreg-
lering. Man kan antingen sammanfira
Bohuslan med Goteborgs stad och alltsa
lata lanet enhetligt bilda en valkrets el-
ler ocksd, om man vill 1ata vastkusten
halla ihop, bilda en valkrets av den nu-
varande Bohuslinsdelen och Ilallands
lan, medan man sammanfor Blekinge
lan med Kronobergs lan och liter Kris-
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tianstads lin bilda egen valkrets. Det
finns alltsd flera tinkbara méojligheter.
Emellertid har jag i motionen med
hinsyn till den péaglende forstakam-
marutredningen avstatt ifran att ifraga-
satta, att man nu skulle alternativt gora
en grundlagsindring, som skulle moj-
liggora en sddan omférdelning. Utred-
ningens resultat bor forst avvaktas.
Hur liten denna fraga #n &ar, si
anser jag den i varje fall principiellt
vara en av de mest betdnkliga som har
féorekommit, och jag har svirt att egent-
ligen finna n&gon annan forklarings-
grund — forutom konstitutionsutskot-
tets hastiga mod i fjol — 4n den vil-
vilja, som statsrddet uppenbarligen hy-
ser for Bohuslin med hinsyn till den
gamla personliga férbindelsen med li-
net och ledamotskapet i Bohuslins gille.
Herr talman! Jag ber att fa yrka av-
slag pa den féreliggande propositionen.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Jag vill inte tvista
med herr Hastad angiende hans genea-
logiska funderingar och deras samman-
hang med denna proposition utan lim-
nar dem &t deras varde.

Jag vill bara framhalla att vi mycket
val vet, att enligt nu gillande regler
skall Bohusldns landsting for nista for-
stakammarval, som #ger rum 1957,
egentligen bara fi utse fyra ledamoéter
av forsta kammaren. Denna proposition
har kommit till for att rdda bot pa det-
ta forhallande, som inte star i god 6ver-
ensstimmelse med de principer, som
ligger till grund foér gillande forfatt-
ningsbestammelser pi4 omradet. Vi vet
ocksd, att propositionens framliggan-
de bottnar i en av samtliga partier un-
derstédd motion i fragan vid fjolarets
riksdag. I anledning av denna motion
begarde riksdagen i fjol, att Kungl.
Maj:t skulie till drets riksdag utreda
och framligga forslag till sddana édnd-
ringar i gallande forfattningsbestim-
melser, att ingen forstakammarvalkrets
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komme att utse mindre in fem ledamsé-
ter, shsom nu ocksa foreslagits i propo-
sitionen.

Det hade visserligen teoretiskt fun-
nits en annan mojlighet att tillgodose
riksdagens i fjol uttalade onskan, nam-
ligen genom en #ndring av gallande
valkretsindelning till férsta kammaren,
men den utredning som foretagits i de-
partementet har visat, att detta ir en
mycket komplicerad vig. Ett o6vervi-
gande av en sadan l6sning, om man
oOver huvud taget skall reflektera dar-
P4, bor ske forst i samband med regle-
ring av forstakammarproblemet i dess
helhet.

Herr Hastad talade ocksd om att man
skulle ha kunnat rekommendera bohus-
fanningarna en sammanslagning med
Goteborgs stad. Det strider alldeles mot
de principer vi har uppstillt vid ska-
pandet av de nya landstingsvalkretsar-
na, dir vi sa langt det ar gorligt forso-
ker skilja storstider frin den rena
landsbygden. Bohuslinningarna skulle
nog heller inte vara vidare trakterade
av att i detta fall bli uppslukade av Go-
teborgs stad,

Om en fordndring diremot skall ske
i samband med en reglering av forsta-
kammarproblemet i dess helhet, méiste
det papekas, att denna reglering ar en
betydligt stérre fraga, och den ligger
for néirvarande pa forfattningsutred-
ningens bord. Dirfér bor riksdagens i
fjol uttalade uppfattning i denna fraga
enligt var mening effektueras pa det
satt som Kungl. Maj:t har foreslagit.

Jag tilldter mig yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
arade ordférande Aaberopade ett skil,
namligen att samtliga ledaméoter pa bo-
husbinken, oberoende av partier, i en
motion i fjol foreslagit denna indring
av mandattalet till fem. Ja, ar det néa-
got skil fér konstitutionsutskottet? Pa
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vilken biink skulle man inte kunna mo-
bilisera alla ledamoéter for en begiran
om flera mandat? Det ar konstitutions-
utskottets sak att tillse att principer
uppratthalles och att speciella 6nsk-
ningar fran en viss linsbiank bedémes
i enlighet dirmed. Foljaktligen under-
kidnner jag fullstindigt birigheten hos
detta argument.

Konstitutionsutskottets irade ordfé-
rande anvinde ett uttryck, som férefoll
mig litet hogtidligt i detta samman-
hang: han kallade det regeringsforslag
som avlamnats for en utredning. Vad
ir det som har utretts? Jag kan inte se
att det forekommer nagonting som kon-
stitutionsutskottet inte hade kunnat siga
lika bra i fjol. Ingenting har kommit
fram som inte vilken ledamot som helst
av konstitutionsutskottet borde ha kun-
nat sdga pa rak arm 1955. Jag tror inte
att det har gatt att utreda mycket mer
an som skett, men detta lilla fértjanar
inte att kallas en utredning. Dér fram-
fors inga skil utan gores bara ett kon-
staterande, att om man gir den ena vé-
gen blir det pa ett satt, och gir man
den andra viigen blir det pa ett annat
satt. Nar forstakammarvalet skall an-
ordnas i Goéteborgs och Bohus lians tva
kretsar visste konstitutionsutskottet
redan i fjol.

Det #ar kanske litet sent under riks-
dagen att nu fa en grundlagsfriga
grundligt dryftad. Den skall emellertid
behandlas tva ginger. Jag kommer dir-
for inte att begara votering i kvill, utan
dterkommer nista ar, om jag blir om-
vald.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Att jag niamnde att det
var en samling fran alla partier i Bo-
huslan berodde pa att jag ville veder-
ligga herr Hastads pastiende, att detta
speciella fall var si upprérande, dir
man »kunde exakt riakna ut hela resul-
tatets, som han bokstavligen sade. Detta
ar egendomligt, ty inom utskottet har
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herr Héastad sagt, att det inte alls ar
siikert att bondeférbundet fiar manda-
tet, utan att hogern kanhinda fir det.
Det #r riktigt, men det ligger inte alls
sddana spekulationer bakom, vilket par-
ti som skall fi4 mandatet. Det framgar
ocksi av att det dr en allmidn samling
éver partierna i denna friga.

Hirmed var overlidggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan dels ock pa bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

§6
Foredrogos vart efter annat:

bankoutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 32, angidende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
hianvisade motioner,

nr 33, i anledning av fullméktiges i
riksbanken framstédllning angdende for-
hyrning samt reparation och inredning
av vissa lokaler fér riksbanken, och

nr 34, i anledning av fullméktiges i
riksgildskontorets framstillning om
pension for staderskorna vid riksdags-
huset Beda Andersson och Ester Johans-
son; samt

forsta lagutskottets utlatande, nr 35,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angadende godkinnande av en den 22
mars 1956 avslutad o6verenskommelse
mellan Sverige och Forbundsrepubliken
Tyskland rérande aterstdllande av rat-
tigheter pa det industriella rittsskyd-
dets omrade, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda memorial och utlitanden hem-
stillt.

§7
Lika 1on for mian och kvinnor

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 37, i anledning av viickta mo-
tioner om ratificering av Internationella
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arbetsorganisationens konvention anga-
ende lika 16n for mén och kvinnor for
arbete av lika virde, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr
356 i forsta kammaren av fru Gdrde
Widemar m. fl. samt ur 270 i andra
kammaren av {froken Elmén m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen métte
uttala, att Sverige skall ratificera Inter-
nationella arbetsorganisationens kon-
vention nr 100 av ar 1951 om lika Iomn
och atféljande rekommendation nr 9¢
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
denna mening till kdnna.

Med den i motionerna berérda kon-
ventionen avségs en vid Internationella
arbetsorganisationens allmidnna konfe-
rens ar 1951 antagen konvention (nr
100) angiende lika 16n for midn och
kvinnor for arbete av lika virde. Med
den i motionerna berérda rekommenda-
tionen avségs en vid sagda konferens
antagen rekommendation (nr 90) angi-
ende lika 16n for méan och kvinnor for
arbete av lika virde.

Utskottet hemstiallde, att forevarande
motioner, I: 356 och II: 270, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av fru Hamrin-Thorell,
froken Hdéjer och froken Wetterstrom.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

IFroken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Den motion som andra
lagutskottet hir har haft att behandla
utmynnar i en framstillning, att Sve-
rige matte ratificera Internationella ar-
betsorganisationens  konvention som
galler lika 16n for min och kvinnor {ér
arbete av lika virde.

Motionirerna, till vilka ocksa jag hor,
menar att vart lands medlemskap i For-
enta Nationerna och i Internationclla
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arbetsorganisationen borde forplikta
oss att inom vart land omsiitta stadgor-
na i praktiken. Nar regeringen ar 1952
framlade en proposition i denna fraga,
framfoérde departementschefen bl a.
som skal for ett avslag pa foérslaget om
ratificering att fragan, da det gallde
I6nesittningen for de statsanstillda,
borde fa ansti till dess att likalonskom-
mittén vore fardig med sitt arbete. Det
skilet, herr talman, finns inte ldngre,
da betinkandet framlades 1953, men
tyvarr har detta sedan dess fitt vila.

Denna konvention &r vil i likhet med
de flesta konventioner bade lésligt och
vagt skriven och limnar dérfér mojlig-
het till olika tolkningar.

Vi motionérer ar en smula forbluffa-
de over den tydning med vittgiende
konsekvenser, som utskottet nu inlagger
i konventionens lydelse. Givetvis vill
inte vi medverka till en ratificering for
Sveriges del, om det nu skulle innebira
dels att statsmakterna omedelbart och i
ett sammanhang skulle bestimma att
likalonsprincipen totalt genomféres och
dels att staten skulle paverka arbets-
marknadens parter vid 1éneférhand-
lingar. Vad staten betraffar kan jag
inte forstd annat dn att man mycket vl
kunde i etapper eliminera de pavisbara
oligenheter som ldnesittningen for
kvinnor i manga avseenden inrymmer.

I och med behérighetslagens tillkomst
1925 — i varje fall sedan spérrbestiam-
melsen att kvinnor inte gavs ratt till
sista alderstilligget borttogs for stats-
anstillda 1939 — har vil i alla fall de
facto principen om lika 16n i samma
befatining genomforts. Jag skall inte alls
gd in pad de méanga avvikelser frin den-
na princip som vart statliga lonesystem
innehéller, men jag tror att dven de
som #r kritiskt instillda méaste, om de
vill vara irliga, erkanna att det Ar sa.

Nir det galler den privata sektorn,
dir utskottet menat att en ratificering
skulle betyda att staten ingrepe pa ar-
betsmarknaden, kan vil i det inte giirna
inliggas nigon annan betydelse #n att
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statens l6nesittning pa satt och vis da
skulle bli normgivande. Nagot annat in-
grepp kan det vil inte bli friga om, och
det vore vil inte nagot fel i och for sig.

Jag har som sagt inte kunnat se alla
de lurande faror, som utskottet pavisar.
Emellertid har jag, fastin med mycket
stor tvekan, bojt mig for den tolkning
som givits at konventionen. Men det
utesluter inte, herr talman, att jag 6ns-
kat en mera positiv skrivning, och det
dr anledningen till min blanka reser-
vation.

Nu séger utskottet, att man anser att
motionen inte beror frigan om en hoj-
ning av kvinnornas léner och att darfér
den saken liksom skulle ligga vid sidan
av vad utskottet nu haft att ta stillning
till. Utskottet uttalar emellertid »sin till-
fredsstillelse Over att arbetsmarkna-
dens parter visat ett positivt intresse
for genomforandet av forbattringar samt
att den tidigare eftersldapningen av kvin-
nornas loner i forhéllande till ménnens
alltmer minskat». Ja, det dr visserligen
sant att 16neklyftan mellan manlig och
kvinnlig 16nesattning pa arbetsmark-
naden har minskat en smula. Men hir
ar det inte bara friga om efterslipning,
det ir fraga om mycket annat.

Det ar vil gott och vil att man hyser
den meningen att det finns »anledning
antaga, att utvecklingen pa lénemark-
naden aven i fortsidttningen skall gi i
en for kvinnorna gynnsam riktning».
Men det &r till intet foérpliktande, det
ir en onskedrom helt enkelt.

Det hade sikerligen fort fragan fram-
at om utskottet vad staten betraffar
klart hade uttalat som ett 6nskemal, att
likalonsutredningens betinkande bleve
féremal for behandling med sikte pa
att steg for steg forverkliga likalonens
princip i praktiskt handlande.

Jag tillater mig fraga som jag gjorde
i utskottet: Hur skall egentligen Sveri-
ges ombud i Internationella arbetsorga-
nisationen kunna dstadkomma ett fram-
gangsrikt resultat i arbetet f6r lika riit-
tigheter f6r min och kvinnor, vilket ju
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Forenta Nationernas stadga innehiller,
om hon inte har sitt lands stéd bakom
sig i form av en ratificering av den
konvention det hir giller? Vidare fra-
gar jag: Nir skall egentligen denna kon-
vention kunna tiankas bli ratificerad av
Sverige, om den nu ges den bindande
och till sina verkningar sa vadliga tolk-
ning, speciellt nir det giller den pri-
vata arbetsmarknaden, som man fran
utskottets sida inldgger i den?

Herr talman! Jag har har i all kort-
het velat ge till kinna min uppfattning,
och jag skulle vilja sluta med en en-
trigen vidjan till Kungl. Maj:t dels att
ingdende underséka mdjligheterna att
ratificera konventionen och dels att
uppta till behandling likalénsutredning-
ens betinkande, som alltfér linge har
fatt vila i en skrivbordsldda. Det ar inte
nog, tycker jag, att man sa dir i stort
och allmént godtar en princip, den ar
ocksd di moraliskt férpliktande. Lika
16n for min och kvinnor for likvirdig
arbetsuppgift borde vara en sjilvklar
sak. Det ir ett svagt skil, sisom jag ser
det, mot ett genomforande pa det stat-
liga omradet att som utskottet gor hin-
visa till kostnaderna. Det innebédr med
andra ord att ju storre orittvisan ér
och foljaktligen ju stoérre kostnader som
en rittelse skulle dra med sig, desto
stéorre anledning skulle det finnas att
denna oréattvisa skulle besta.

Fru EWERLOF (h):

Herr talman! Skall ni géra kvinnosak
av likalonen, frigade en man mig i gér.
Personligen ar jag djupt overtygad om
att varje fraga som behandlas och varje
beslut som fattas i det hir huset har
betvdelse for oss alla oberoende av kon.
Varje beslut har betydelse for alla ge-
nom dcn effekt det fir och varigenom
det blir en samhiillsfraga.

Men det ér vill mindre likalénen som
princip som vi nu skall diskutera éin
huruvida Sverige skall ratificera kon-
ventionen angdende lika 16n for min
och kvinnor for arbete av lika viirde.
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Utskottet forklarar att enighet torde
rada dirom, att strivandena att forbitt-
ra kvinnornas stillning pa arbetsmark-
naden bor frimjas och att atgirder av
olika slag i sddant syfte ar erforderliga.
Men utskottet hemstiller att riksdagen
matte avsld de motioner som yrkar pa
denna ratificering av den anledningen,
att detta skulle innebira ett frangiende
av den hittills allmint godtagna prin-
cipen om ritt fér arbetsmarknadens par-
ter att utan paverkan frin statsmakterna
genom fria avtalsférhandlingar traffa
Overenskommelse om loneférhallandena.

Motiondrerna har inte tytt konven-
tionen p& samma sitt som utskottet. Vi
har tytt den s& att det sitt, pa vilket
staten forverkligar likaldnsprincipen,
som ju #r godtagen pa det statliga om-
radet, blir normerande f6r kvinnornas
forhallande pa arbetsmarknaden. Det &r
sidledes samma avsikt som kommit fram
hos oss som den utskottet deklarerar,
men stidllningstagandet har blivit ett
helt annat.

Herr talman! Jag skall inte har for-
djupa mig i principen. Jag vill bara siiga
nagra ord om en sak, som utskottet
sjalvt tagit upp i sitt utldtande, nam-
ligen hur likalénen, som, jag fastslar det
innu en gang, ir godtagen pa det stat-
liga omréadet, tillimpas i verkligheten.
Utskottet anfor att skulle den genom-
foras enbart pd det statliga omradet,
skulle det betyda en kostnadsokning for
staten med 51 miljoner. Skulle den ge-
nomforas jamvil betriffande de kom-
munala tjinsterna, sa skulle miljonerna
stiga till 144, Detta enligt en utredning
1953. Foljaktligen skulle miljonerna yt-
terligare dkas, om man riknar med for-
hallandena nu, och did har man &nda
inte inrdknat pensioner och ersiittning
for overtidsarbete m. m. Detta bevisar
viil biittre iin nigot annat att den god-
tagna principen icke tillimpas.

I detta sammanhang kommer alltid
fram -— och det dr ganska sjilvfallet,
att det méiste gora det — ectt konstate-
rande av kvinnornas frinvarofrekvens.
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Det ar riktigt att det finns en hdgre
franvarofrekvens hos kvinnorna én hos
mannen, men ir det riktigt att de kvin-
nor, som icke har denna franvaro-
frekvens, skall bédra kostnaderna fér
dem som har den hoga bortavaron? Jag
vill citera vad likalénsbetdnkandet siger
i fraga om detta. Dir heter det: »indi-
videns ratt skall ej goras beroende av
den genomsnittliga prestationen for ett
visst kénn».

Vi har ju rensat bort, eller riattare sagt
likaldnskommittén har rensat bort pres-
tationsprincipen, och siledes skall den
inte hinga med pa sitt som sker vid
denna bedémning.

Sedan édr det bara ett par saker till,
som jag skall ndmna i detta samman-
hang.

Det sédgs, att kvinnornas arbetskraft
blir dyrare, beroende pi franvarofre-
kvensen. Men detta giller ju alla léne-
grader, och nar vi kommer till de hogre
lonegraderna pa det statliga omradet,
ar ju faktiskt likalénen tillimpad. Vad
betriffar mellangrupperna ar det mera
tveksamt. Men nir vi kommer ned till
de ligre och ldgsta l6negraderna fore-
ligger en uppenbar skillnad. Dir har
méinnen som bottenlénegrad 10 lénegra-
den, men vi har en massa kvinnor un-
der 10 lénegraden, t. 0. m. i 4 och 5
lénegraderna. Detta ar enligt mitt fér-
menande dalig demokrati. Det brukar
hir i kammaren fran olika hall hivdas,
att det dr i forsta hand de ligsta in-
komsttagarna, de som har de simsta
villkoren, som man skall férséka gora
det bittre for.

Hir dr det precis tvirtom. De ldgsta
inkomsttagarna halls nere. I de hégre
16negraderna har man likalénen genom-
féord. Man kan inte komma ifran att —
aven om inte bara prestationsprincipen
utan dven behovsprincipen utmdnstrats
— si sldpar vi fortfarande med den
senare. Ska behovsprincipen tillimpas,
skall det ske via skatte- och socialpoli-
tiken och inte via l9nesittningen.

Jag hade tdnkt berdra en hel del
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andra punkter, men froken Wetter-
strom har redan tagit upp dem. Jag
skall frangd vad som ofta sker hir i
kammaren att upprepa vad som redan
ar sagt., Jag skall bara be att fi under-
stryka, att det &r ett rittvisekrav, en
moralisk foérpliktelse att man ju forr
dess hellre dven om det maste ske i
etapper tillimpar likalénsprincipen i
verkligheten och inte har den bara som
en liten grann prydnad pa papperet.
Jag ber, herr talman, att med dessa
ord f& yrka bifall till motionen 270 i
denna kammare av fréoken Elmén m. fl.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag kan i allt vésentligt
instimma i vad de bada foregiende ta-
larna har sagt i denna fraga betriffan-
de lika l6n foér arbete av lika virde.
Jag skall pa ett par punkter fylla ut
litet grand vad de har sagt. Tyvirr kan
jag inte g si djupt in i fragan som
hade varit 6nskvirt.

Forra aret behandlade andra kamma-
ren en motion med férslag till skrivel-
se till Kungl. Maj:t om forslag till lag
pa grundval av artikel 23 fér Forenta
Nationerna om de minskliga riattighe-
terna. Andra lagutskottet citerade da,
att Landsorganisationens representant-
skap hade funnit det angelaget, att man
vid kommande loneférhandlingar sir-
skilt uppmirksammade denna friga om
lika 16n — man asyftade 1955 ars av-
talsuppgorelse. Jag tror det finns an-
ledning att trycka p& detta andra lag-
utskottets uttalande.

Varken andra kammaren eller forsta
kammaren 6nskade négon lag om detta,
utan forslaget avslogs. Jag dr fullt med-
veten om att vi inte dnskar nagon lag
i friga om genomférande av lika 16n
fér min och kvinnor. Men jag kan inte
lata bli alt gora en aldrig si liten ater-
blick pd vad som egentligen har hint
vad betraffar utjimningen i l6nehinse-
ende f6r midn och kvinnor.

Vi har dock sedan 1925 godtagit den-
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na likalénsprincip. Fran att tidigare ha
haft en speciell loneskala fér min och
en for kvinnor fick vi da en gemensam
léneskala f6r mén och kvinnor. Det var
det forsta steget. Jag skall hoppa over
vad som har hint i friga om ldneut-
jamningen under de senare &ren men
vill bara niamna ati en viss utjamning
hirvidlag faktiskt skett mellan 1948 och
1953. Det skedde en 16nedékning for t. ex.
manliga kontorister med 52 procent och
fér kvinnliga med 56 procent. Loneut-
jdmningen pa industriens och handelns
omrade var kraftigast aren 1949—1951.
Mellan 1951 och 1954 har praktiskt in-
tet skett i utjimningsavseende, liksom
inte heller under 1955 trots det tidigare
citerade yttrandet, dock med ett un-
dantag. Det giller p4 det privata om-
ridet. For de bankanstillda har det
nimligen blivit nigot storre forhojning
P4 de kvinnliga #n p&4 de manliga 16-
nerna.

Ibland hér man att vederbérande
menar att den hoégre procentuella 6k-
ningen av lonerna for lagléonegrupper-
na bér riknas till godo i friga om ut-
jamning av lénerna f6r min och kvin-
nor. Men s kan man inte resonera. Det
hogre procentuella tilligget for t. ex.
kvinnliga grupper i 16negrad 8 har
aven kommit manliga grupper, place-
rade i lénegrad 10, till del. Det ar allt-
s& hir helt enkelt friga om att man vill
reducera skillnaden mellan hég- och
laglonegrupper.

Sverige tillhor Internationella arbets-
organisationen i Genéve. Nir vi déar
ordnar med rekommendationer och
konventioner, si méaste vi naturligtvis
gora en hel rad kompromisser. I alla
dessa lander ir ju lagstiftning och sam-
hillsliv d4nnu sd olika att det méste bli
en rad kompromisser nir dessa kon-
ventioner och rekommendationer an-
togs, och da blev det ocrhérda diskus-
sioner. Arbetstagarrepresentanterna fran
Sverige bitridde konventionen. Den har
sedan ansetts vara s. k. bindande for
omedelbart genomférande fér det land,
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som ratificerar den. Vi reservanter an-
ser att man skall kunna ta den hir kon-
ventionen utan att behdéva tolka den
si hért, att den 6gonblickligen skall be-
hoéva trada i kraft., Hiir giller det att
gd in for lika 16n {6r arbete av lika
varde. Enligt artikel 2 i konventionen
skall detta ske genom att framja och, i
méan sagda ordning s4 medgiver, trygga
tillampningen av principen, sisom lan-
dets lagar bjuder. Detta kan ske enligt
principerna a), b), ¢) och d) i kon-
ventionen eller ndgon av dem. En av
dessa principer siger att det kan ske
genom kollektivavtal mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Om vi silunda
forklarar att vi vill ha lika 16n for lika
arbete, s anser vi att denna ordning
kan genomféras successivt. Huvudsaken
ar att riksdagen siger ifran att vi verk-
ligen skall ga in for denna sak.

Utskottet har i sitt utlitande sarskilt
tryckt pa de stora kostnader, som ge-
nomférandet av likalonsprincipen skulle
komma att fora med sig. Det skulle
kosta 144 miljoner kronor att vara ritt-
vis. Det ar argument nr 1. Argument
nr 2 ir arbetsmarknadens frihet. Vi
skall emellertid komma ihag att LO och
TCO, landets tva storsta arbetstagar-
organisationer, har sagt ifran med kraft
att man dar gar in foér likaldnsprinci-
pen. Vad ar det di som hindrar att
Kungl. Maj:t kommer med forslag om
att vi skall uttala oss i samma riktning?
Sker det, skall man inte trycka si hart
pé dessa 144 miljoner kronor — det var
de beriiknade kostnaderna for tre ar
sedan — som nu ar argument nr 1 mot
principens genomforande.

Sveriges rikes lag siiger, att mannen
och hustrun i ett dktenskap har sam-
ma skyldighet att ta hand om barnen
och varandra. Jag tycker det ar ett
fungt viigande skal for att vi nu, girna
successivt, skall genomféra likaléns-
principen. Detta tycker jag &r alldeles
speciellt viktigt nu, sedan vi har fatt
uppgifter om hur méanga ofullstiindiga
iktenskap det finns, i vilka kvinnorna
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ensamma far ta hand om barnen. Och
inda ger vi kvinnorna ligre 16n én
mannen for ett arbete av lika viirde.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de
avgivna motionerna, i vilka man begar
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte hemstilla om férslag om ra-
tificering av ifrdgavarande konvention.

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! Vi talar under hot dar-
for att nu sex kvinnor har ordet i foljd,
vilket &r hogst anmirkningsvirt. Emel-
lertid har si ménga herrar tidigare ta-
lat hir efter varandra, att det ér pa ti-
den att kvinnorna nu har fitt komma
till tals.

Jag finner det anmirkningsvirt att
en motion, som vicktes i bérjan av
dret, inte har kommit pa riksdagens
bord férrén si hir i elfte for att inte
siga tolfte timmen pa riksdagens sista
dag. Den hade bort kunna behandlas
lingt tidigare. D4 hade vi haft tid att
diskutera den ordentligt.

Vidare finner jag det hégst egendom-
ligt att texten i en konvention skall
behéva vara si vag, att nar man viander
sig till olika jurister med kunskaper i
dessa ting och med vana vid lagtext
och ber att fi hora deras mening om
konventionens innebérd, s har de oli-
ka uppfattningar om innehéllet. Den sa-
ken ir emellertid klar att konventions-
texten i princip slar fast att lika lén
féor mén och kvinnor bér utga fér ar-
bete av lika véirde. Vidare star det klart,
att om vi antar denna princip, si har
statsmakterna sedan vissa foérpliktelser
betriffande l6nerna.

Betriffande den privata sektorn si-
ger konventionen att man skall »frimja
och, i den man sagda ordning si med-
giver, trygga tillimpningen av princi-
pen om lika 16n fé6r mén och kvinnor
for arbete av lika virde». Detta skall
ske genom lagstiftning, genom i lag
fastslagen eller erkiind ordning fér be-
stimmande av 16n eller genom kollek-
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tivavtal mellan arbetsgivare och arbels-
tagare. I enlighet med den ordning vi
har hir i landet kommer tillimpningen
silunda att ske foérhandlingsvigen och
genom slutande av avtal mellan arbets-
givare och arbetstagare. Detta ir inte
att ta fel pa.

Jag skall foérst be att fi instimma i
vad de foregidende talarna har sagt i
principer och en del av detaljerna. Det
kommer jag saledes inte att upprepa,
men det finns i utskottets skrivaning vis-
sa saker, som foérefaller mig mycket
egendomliga. Det framhalles, alldeles
riktigt, att statsmakterna har att besluta
om lénen i den statliga sektorn och att
man dir ocksd en ging har beslutat om
lika 16n. Men d& maste man ocksé tinka
pé4 tillimpningen av principen i fort-
sittningen. Man hénvisar hir till lika-
l6nsutredningen, som framhallit att
skulle man komma fram till lika lén,
som fru Ewerléf hir talat om att man
borde ha, med samma bottenlonegrad
féor mén och kvinnor innebirande att
praktiskt samtliga kvinnor skulle upp-
flyttas till 10 IS6negraden, skulle det
medféra en 6kad kostnad for staten
med 51 miljoner. Tar man #dven med
den kommunala sektorn skulle det bli
144 miljoner.

Nu anser man att detta ir en kostnad
som &r alldeles for stor, och dven om
man betraktar dessa 144 miljoner som
skiligt vederlag fér begingen orittvisa
anser man sig inte ha rad att gi till
ritta med den oridttvisa som nu rader
darfor att beloppet 4r s& stort. Ar detta
egentligen nagon motivering? Jag kan
inte foérsti annat 4n att vi maste fér-
soka att pd olika vigar rétta till denna
orattvisa, som kvinnorna far betala for
varje Aar.

Ett genomférande av likalonsprinci-
pen behoéver inte heller innebira att
likaldnssystemet skall vara genomfort
1957 utan det kan ske i etapper. Man
antar en konvention och sedan har man
att rapportera undan fér undan hur
fragan har fortskridit inom landet, lika



Onsdagen den 30 maj 1956 em.

vil som man med vissa mellanrum far
rapportera, varfér man inte har anta-
git en konvention. Denna uppflyttning
behéver, som jag foérut sade, inte ske
pPA en gang utan kan ske undan for un-
dan och jag kan inte forstda annat 4n
att var och en av oss skall kunna in-
stimma i ait det dr oriktigt att olika
16n skall utgd fér samma arbete och
for samma prestation.

Man siiger vidare, att det hir kom-
mer att bli friga om ett ingrepp i ar-
betsmarknadens frihet. Jag anser ocksi
att det hir blir en princip, som kom-
mer att piverka arbetsmarknaden. Man
siger vidare, att om man gar in for lika
I6n i staten, kommer detta att paverka
den privata sektorn. Ja, jag anser inte
att det #dr négot fel, ty vad vi syftar
till 4r att si sminingom f& fram en
lika 16n p& arbetsmarknaden i dess hel-
het, och det kan inte vara nigot fel att
staten som monsterarbetsgivare paver-
kar 16neférhandlingarna pa den privata
sektorn. Man kan vidare anta att denna
princip, om den antas, kommer att an-
vindas som motivering eller som un-
derlag vid avtalsférhandlingarna.

Sedan talar utskottet om att man fran
arbetsgivarnas och arbetstagarnas or-
ganisationer #r intresserad av att fa
denna fraga genomférd. Ja, det har all-
tid uttalats fran arbetsgivarhéll, att man
har stort intresse fér dessa fragor. Men
nir utskottet siiger, att frigorna ar fran
ar har fallit framéat vill jag siga, att de
ldgsta grupperna vid avtalsférhandling-
arna i ar fick en viss forbiittring genom
att man faststillde en viss botten.
Foérut, nir man har haft procentuella
16neférbittringar, vidgades den reella
klyftan mellan manliga och kvinnliga
grupper. Det har alltsd inte varit ett
steg narmare likalén utan snarare in-
neburit, att den rcella skillnaden blivit
storre men, som sagt, vid de senaste
avtalsforhandlingarna blev det en for-
biittring fér de liigsta inkomstgrupperna.

Man talar nu i olika sammanhang om
franvarofrekvensen. Jag horde talas om
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denna franvarofrekvens i forsta kam-
maren, och den berérdes dven av fru
Ewerléf. Det finns en franvarofrekvens,
som ofta ir orsakad av sociala skil, och
jag vill understryka vad fru Ewerlof
sade, nimligen att det dr egendomligt
att den grupp av kvinnor som sillan ir
borta fran arbetsplatsen och som utfér
ett fullgott arbete skall behéva betala
denna bortovaro fér andra, dar det gal-
ler familjeskil och sociala skil. Jag an-
ser, som iven herr Strand framhéll en
gang i hostas, att kostnaderna bor slis
ut pa lonerna i sin helhet och inte bi-
ras av en enda grupp.

Jag finner det ganska egendomligt,
att vi ar 1956 fortfarande skall betala
16n efter kon, att om en kvinna utfér
arbete skall hon ha ligre betalt for sin
prestation in om en man utfér exakt
samma arbete. Det giller har att fa till
stand rattvisa och demokrati.

Sedan skulle jag ocksa vilja siiga, att
detta har stor betydelse inom landet,
men att ratificera en konvention bety-
der ocksd mycket for det internatio-
nella arbetet. Med antagandet av kon-
ventionen hjilper vi ocksid upp férhal-
landena och framitskridandet i andra
linder. Vart medlemskap i FN for-
pliktar.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Hiri instimde fréken Ager (fp), fré-
ken Liljedahl (fp), froken Loéwenhielm
(fp), fru Andrén (fp), froken Vinge
(fp), fru Sjéstrand (fp) och herr Sjo-
lin (fp).

Fru JOHANSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Det dr ingen ny fraga
som vi nu haller pa att diskutera. Vid
tva om inte tre tillfillen foérut har den
gatt ganska sparlost forbi i kammaren.
Det har da varit fraga om kommunis-
tiska motioner som payrkat att lika-
I6nsprincipen skulle genomféras. Dis-
kussionen har da huvudsakligen be-
statt i att motionirerna har framf{ort
sina asikter, varelter jag har haft det
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tvivelaktiga nojet att pi utskottets vig-
nar yrka avslag. Det ir dirfor ganska
férvanande, skulle jag vilja siiga, att det
just nu har uppstatt en sa stor diskus-
sion om samma fraga, i vilken man
tidigare pa det hela taget tigit still.

Under diskussionen hir har det fram-
hallits att det nu inte skulle vara fraga
om riktigt samma sak, da man i de kom-
munistiska motionerna hade begirt ett
lagforslag, medan det nu endast begi-
res att man skall ratificera konventio-
nen. Jag anser emellertid att skillna-
den ar harfin, ty hur skall man kunna
komma nagon vart om inte staten till
sist maste hota med ett lagférslag, om
inte likaldénsprincipen blir genomférd?
Jag tycker siledes inte att det dr si stor
skillnad p& dessa och de foregiende
motionernas innchall.

Nir man talar om likalénsprincipen
tror jag att man bor kasta en blick till-
baka péa férhistorien pa detta omrade.
Det var en fullstindigt enig delegation i
Genéve som, niar denna konvention la-
des fram, var ¢vertygad om att for Sve-
riges del skulle man inte ratificera den.
Nir propositionen kom pa riksdagens
bord 1952 hade #rendet varit ute pa
remiss hos alla méjliga instanser, som
samtliga avratt fran en ratificering.
Man skulle i stallet lata parterna pa ar-
betsmarknaden sjilva fi skota denna
sak. Jag tror att man just nu har bér-
jat fa upp dgonen for varfor det inte ar
s& forfiarligt nodvandigt att ratificera
denna konvention.

Nir det ute pa arbetsmarknaden gil-
ler att ta ut en hégre 16n, si har man
att rora sig inom den 16nehéjningsram
som respcktive féretag orkar med. Om
man skulle kunna tinka sig en omedel-
bar hojning av kvinnornas léner, me-
dan minnens skulle forbli desamma
som nu, skulle detta inte betyda s& myc-
ket om biade mannen och hustrun ar-
betade. Den ene fir d4 mindre och den
andra litet mer betalt. Men hur blir det
om enbart mannen ir familjeférsérjare?
Déa kanske det kinns litet hardare.
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Skall man tala om erfarenhet fran ar-
betsmarknaden tror jag att jag for min
del har mera erfarenhet pa omradet in
nagon av damerna som varit uppe férut
och talat om detta. Jag har pa en ar-
betsplats statt bredvid en manlig kam-
rat och arbetat. Vi hade olika l6ner, sa
jag vet vad detta vill siga. Givetvis gar
jag in for principen att det skall vara
lika 16n for midn och kvinnor, men det
ar i fraga om siittet att komma fram till
detta mal som vi skiljer oss. Genom att
ta konventionen maéste staten ovillkor-
ligen blanda sig i arbetsmarknadens
goranden och latanden i detta hinse-
ende och det dr detta vi betackar oss
fér. En dndring maste det bli, men det
bédsta ar att man successivt férsoker
héja de kvinnliga lénerna och detta har
arbetsmarknadens parter ocksad gitt in
for.

Froken Hojer fragade bl. a.: Varfor
skall man inte kunna ta konventionen
s att man far fastslaget, att det sa fort
som mojligt skall bli en &Andring pa
dessa forhéllanden? Men hon sade sam-
tidigt att dndringen bér ske successivt,
och det tycker jag #r riktigt. Men det
i4r som sagt just anstringningar i den
vigen som nu goéres pa arbetsmarkna-
den. Froken Hojer sade ocksé att bade
LO och TCO har gjort bestimda utta-
landen om att nir det blir en loneré-
relse skall man se till, att det blir en
minskning av léneklyftan mellan man-
liga och kvinnliga arbetare. Det skall vi
fortfarande halla p&, men det kan vi
genomfoéra utan att ratificera denna
konvention.

Vid den senaste 16neuppgorelsen gick
minnens léner upp med 3,7 procent
och kvinnornas med 5,36 procent. Dessa
uppgifter har jag fatt fran LO och jag
tror att de ar fullstindigt riktiga. De
visar alt vi 4r pa god viag att 16sa den-
na fraga, utan att man férdenskull be-
hévde ratificera nigon konvention. Jag
tror att de som har erfarenhet pid om-
radet forstir detta bra.

Jag skulle ocksa vilja siga att man
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har hért si manga ganger just ifran det
hall, dir man nu framhaller att hir
maste staten gbéra nagot, att staten i stil-
let skall vara snill och hélla sina fingrar
borta och lata arbetsmarknadens parter
klara saken. Men nu vill man plotsligt
att staten skall ta hand om denna ange-
liigenhet. Men om vi nu ratificerar den-
na konvention och det visar sig att det
inte gar att pa den fria arbetsmarkna-
den komma fram till nigon avgorande
dindring av dessa foérhallanden, vad
skall staten gora da? Det finns vil in-
genting annat for staten att gora da idn
att skrimma med att om ni inte gér né-
gonting sjilva, s& ligger vi fram ett lag-
forslag! Jag forstar inte hur man pa
annat satt skall kunna ingripa fran sta-
tens sida sa att en dndring kan komma
till stand.

Jag har fortfarande samma asikt som
jag haft vid andra tillfillen nir vi dis-
kuterat denna fraga, nimligen att vi
bor lata arbetsmarknadens parter kla-
ra saken sjidlva. Jag tror att detta ir
bittre dn att ratificera konventionen,
sasoin motiondrerna nu har velat. Det
Ar darfor, herr talman, jag ber att fa
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Froken ELMEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets drade ordfg-
rande siiger, att vi yrkar pa att det
omedelbart skall bli lika 16n. Men jag
har ju uteslutande talat for en succes-
siv uppflyttning, och jag tycker det ir
egendomligt att man siger, att staten
inte far ligga sig 1 denna friga, nir
man pa s& manga andra omraden be-
stimt anser, att staten skall ligga sig i
—— det giilller semestern, det giller ar-
betstid och mycket annat, dir staten
fatt lov att gripa in. I detta fall anser
jag att det rér sig om en princip och
att man vid de fria forhandlingarna
med denna princip som bakgrund skall
fors6ka na fram till lika 16n. Jag tyc-
ker ocksd som ordféranden, att man
under den senaste lonerorelsen verk-
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ligen kom en bit pa vig, men i realite-
ten har det faktiskt blivit en vidgad
klyfta mellan manliga och kvinnliga 16-
ner pa grund av det procentuella till-
liigget.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till motionen.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Utskottets drade ordfo-
rande uttalade sin férvaning éver att vi
fran vart hall, som i allminhet menar
att staten bor halla fingrarna borta, i
detta fall ir si angeligna att staten
skall bestdmma, och det kan ju lata be-
stickande. Mig forvanar det i samma
grad, att utskottets ordférande, som i
allminhet inte delar denna var upp-
fattning, har avstatt fran att stédja for-
slaget, att staten skall taga initiativet.
Den gillande ordningen hir i landet ar
ju — och det ar det viisentliga — att
regering och riksdag bestimmer det
statliga lonesystemet. Men nir nu detta
l6nesystem medfér uppenbara orittlvi-
sor, vem skall di ta initiativet till en
rittelse om inte staten? Det finns ju
inte nigon annan mojlighet da det gil-
ler den statliga sektorn, och det var
den jag holl mig till.

Fru NILSSON (k):

Herr talman! Nir jag fick se, att det
vid denna riksdag vickts motioner med
yrkande att konventionen om lika 16n
for arbete av samina virde borde rati-
ficeras, blev jag mycket glad, sirskilt
som jag faktiskt under flera &r ensam
fatt tala fér denna friaga hir i riksda-
gen. Men det dr med denna friga som
med sa méanga andra, att den viixer
fram och pockar pa sin l6sning. Aven
om inte heller denna motion blir bi-
fallen, kan jag dock konstatera, att fra-
gan fatt storre bredd in tidigare och att
allt fler och fler verkligen borjat anse,
att likalonskravet ir ett rittvisekrav - -
ja, att det iir en brist i vir demokrati,
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att man fortfarande betalar 16n efter
kén och inte efter arbetsinsats.

Utskottet vidhaller dven i &r sin upp-
fattning, att arbetarnas egna organisa-
tioner skall klara upp denna friga, men,
herr talman, fortfarande skiljer det
ungefiar 30 procent mellan manlig och
kvinnlig 16n, dir man och kvinnor ut-
for samma arbete. Nar vi ar 1956 kan
konstatera detta, anser jag att gamla
fordomar fatt vara bestimmande for
kvinnornas léner och att arbetarparten
har misslyckats med sin uppgift att
uppné lika 16n fér kvinnor. Det ar be-
klammande att lisa utskottets utlatan-
de, dar det talas om att detta skulle
kosta staten och kommunerna 144 mil-
joner kronor enligt 1953 ars siffror. Det
ir ju pengar som ritteligen skulle till-
hora arbeterskorna och pengar, som si-
kert skulle litta de ekonomiska bekym-
ren for manga kvinnor. Samma ar for-
hallandet pa den privata arbetsmark-
naden, dir massor av miljoner redovi-
sas i bolagsvinster, som egentligen &r
kvinnornas pengar.

Men nog om detta. Det &r sjilva prin-
cipen man vinder sig mot, ty det ar
dock samma orittvisa i detta som om
vi betalade ldgre 16ner till manniskor
for att de hade en annan hudfirg eller
en annan religion.

Jag sédger som jag sade forut, att dven
om motionen faller i dag, tror jag att
kvinnorna glads at att det finns ett
Okat intresse for likalonsfrigan. Det ar
min bestimda uppfattning, att det inte
lingre gar att vifta bort denna fraga
utan att den kommer att genomfdras
— ju forr dess bittre. Jag yrkar, herr
talman, ocksd bifall till motionen nr
270 i denna kammare.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag undrar vem reser-
vanterna egentligen polemiserar mot.
De har alla hallit féredrag om hur oritt-
vist det ir att inte likalonsprincipen
genomfors. Ar det ndgon hir i kamma-
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ren som inte tycker, att detta ar oritt-
vist? Har reservanterna egentligen fitt
nagot mothugg? Ar det mot sig sjalva de
polemiserar, darfor att de tidigare tigit
hela tiden, eller polemiserar de mot
dem, som var med pa att Sverige ar
1952 inte skulle rosta fér konventionen?
Vad ir det annars, som gor, att man i
dag star och haller ldnga foredrag for
likalénsprincipen? Det 4r som om man
fiaktade mot ett motstdnd, som kommit
upp i dag, men nagot sidant motstind
finns inte i denna kammare, och man
har inte ens lyckats provocera fram ni-
got.

Alla vet ju, att det var andra skil dn
att man hidr i kammaren skulle vara
emot likalonen, som gjorde, att riksda-
gen ar 1952 inte ville anta konventionen
for Sveriges del. Nir forslaget diarom
férelades riksdagen, avslogs det av ett
enhalligt utskott, och kamrarna — med
undantag av kommunisterna, som i det-
ta fall varit stindaktiga och icke skiftat
mening — fo6ljde utskottet med samma
motivering som nu, némligen att staten
inte borde med lagstiftning ligga sig i
16neféorhandlingarna.

Innan delegationen, som for regering-
ens rikning foljt spérsmélet nere i Ge-
néve, tagit stdllning, hade fragan varit
ute p& remiss till L.O, TCO och Yrkes-
kvinnors samarbetsférbund, Delegatio-
nen moétte ingen opposition. Ingen —
inte ens de, som nu ar s aggressiva —
visade d& ndgon aggressivitet mot dem,
som inte ville anta konventionen.

Fragan har kommit igen i motioner
fran kommunisterna — visserligen olika
formulerade men i sak desamma — vil-
ka velat fa till stdnd ett uttalande, grun-
dat pa FN:s forklaring om de minsk-
liga rattigheterna.

Varje gdng har motionerna avstyrkts
utan diskussion; vid ett tillfille yttrade
dock en av de nuvarande reservanterna,
froken Hojer, att alla ir 6verens om att
bidde konventionen, férklaringen om de
mainskliga rittigheterna och likaldns-
kommitténs betinkande — som d& nyss
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hade kommit — #r principiellt riktiga.
Fragan &r bara, sade hon s& férnuftigt,
hur saken skall kunna genomféras, och
tillade mycket dvertygande och — det
kan jag forsikra — med inlevelse, att
savial LO som TCO var dvertygade om
att likalénen bdst genomférdes forhand-
lingsvdgen. Hur stimmer detta med da-
gens reservation?

Froken Hojer anférde vidare vid
samma tillfille, att de statliga férbdtt-
ringarna mdste ske i etapper, alltsd
samma motivering som den, som utskot-
tet nu anvinder och som man &r s upp-
rord over. Utskottet dberopar i dag det
gamla uttalandet om att lonefoérhand-
lingarna bér ske utan statliga ingripan-
den i form av lagstiftning och séger for
6vrigt att de omedelbara konsekvenser-
na av en sadan skulle bli fér dyrbara.
Var det nagot annat &n kostnaderna,
som kom froken Hojer att 1953 siiga, att
atgirderna pd det statliga planet borde
vidtas etappvis? Var det inte just att
genomforandet pad en gang skulle kosta
for mycket, fastin man da inte uttryck-
te sig i miljoner?

Kanske jag inte har uppfattat dem
riktigt, som yttrat sig i debatten i dag,
men savitt jag forstar, menar de, att det
ir en annan sak att uttala sig for kon-
ventionen, som var aktuell ar 1952 och
nu legat till sig s& lange, dn att siiga ja
till kommunistmotionerna. Jag vill i alla
fall papeka, att motiveringen for avslag
varit densamma hela tiden. Har yrkes-
kvinnorna, TCO och LO fatt en annan
uppfattning om statens ingripande i
samband med likalénens genomférande
an tidigare? Eller ér det bara reservan-
terna, som bérjar sviva pad mélet i fraga
om att forhandlingsvigen #dr den sik-
raste och den riktigaste?

Ingen kan anse det riktigt utan alla
maste vara ganska upprdrda 6ver att
t. ex. de statsanstillda kvinnorna inom
fangviarden ligger under den manliga
personalen i lénchiinseenden cller att
man pa de statliga sinnessjukhusen har
liknande léneskillnader, trots att man
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dir kan peka p& att arbetsuppgifterna
ar precis desamma for kvinnor som fér
min. Dessa yrkesgrupper har emellertid
folk, som forhandlar &t sig, och staten
kan vil inte annat dn stidlla vissa eko-
nomiska resurser till féorfogande for 16-
nehdjningar. Sedan maéaste det bli for-
handlarnas sak att vara pipassliga och
se till, att det blir ett riktigt férdelnings-
resultat. Bdde p& froken Hdéjers och pa
froken Agers specialomriden férekom-
mer nog upprorande ting, och man und-
rar, om foérhandlingarna férts med den
frenesi man skulle 6nska, eller om par-
terna forlitat sig p4 en kommande lag-
stiftning.

Jag kan inte frigéra mig fran tanken,
att det i dag inte ar bara av intresse for
saken som man vill uttala sig for lika-
16n, ty det skulle man ha kunnat gora
mycket tidigare utan att behdva vara
niagon ropandes rost i 6knen. Jag miss-
tinker att det sammanhéinger med att ar
1956 #r ett valdr, att man nu pa alla vis
sOker verka framstegsvinlig.

Jag hoppas, att den beredning, som nu
héller p4 med en 6versyn av det statliga
l6neomradet, verkligen bemdédar sig att
ta ett lingre steg mot likalénen in man
gjort pa ganska lang tid. Jag hoppas
ocksd, att de reservanter, som hir talat
for likalon pa alla omraden, ar lika ag-
gressiva, nir de traffar dem, som tillhor
arbetsgivareparten inom niringslivet —
med vilken de har litet battre forbindel-
ser 4n vi i vart parti — och kommer
med lika bestimda yrkanden dir. Det
vore kladsamt,

Jag hoppas att likalénsprincipen ge-
nomf{odres inte genom lagstiftning, utan
PA samma vig som hittills anvints, nim-
ligen forhandlingsvigen. Jag &dr inte
mindre intresserad &n motioniirerna av
att det blir lika 16n f6r man och kvin-
nor men ir litet misstinksam mot dem,
som den sista dagen pa 1956 ars varriks-
dag gor sig till likalonsprincipens sir-
skilda riddarc. Jag tror inle, att sakliga
motiv dirvid spelat den avgdrande rol-
len.
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Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Friken HOJER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Eriksson undrade,
om inte motstindet mot lika 16n for
mién och kvinnor just kom frin dem
som hdr talat for en ratificering av kon-
ventionen. Fru Eriksson tycks inte ha
hort att vi tagit upp frigan just for att
fa till stdnd en bittre utjimning. Fru
Eriksson forefaller sjilv vara mycket
belaten med vad som under senare Air
skett nir det giller att dstadkomma lika
16n for man och kvinnor. Det ar just p
grund av att ingenting har skett pa detta
omréde, trots att det sérskilt férra aret
gjordes ett uttalande om att nigonting
maste ske, som motioniirerna Aterigen
har tagit upp fragan om lika lon.

Fru Eriksson har tydligen inte heller
klart fér sig att niar forslaget om en ra-
tificering av konventionen ar 1952 av-
visades, skedde det dirfér att det pa-
gick en utredning om lika 16n och att
man viantade sig att denna skulle resul-
tera i en proposition. Utskottet talade
ocksd om denna utredning och om det
resultat som kunde fdrviintas i anled-
ning av utredningen.

Fru Eriksson aterkom i sitt anforande
hir ideligen till frigan om hur vi stillde
oss till en lagstiftning pa detta omrade.
Det ar riktigt att jag &r 1955 talade emot
den motion, som di forelag, ty den gill-
de just en lagstiftning pa4 omradet. Fran
motiondrernas och reservanternas sida
har vi ocksé i dag alla talat emot tanken
Pa en lagstiftning. Vi vill inte ha en
saddan pé detta omréde.

Vi har emellertid pA grund av vad
som intraffat p& nytt tagit upp till
granskning frdgan om man inte genom
ett uttalande fran riksdagens sida om
anslutning till konventionen skulle ha
storre mojligheter att eliminera de
ojamnheter i I6nesiittningen som finns
pa det statliga omradet, och vi har kom-
mit till den uppfattningen, att det skulle
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kunna vara till hjilp, om riksdagen
gjorde ett sadant uttalande. Vad vi hir
onskar ar alltsh inte en lag, som skulle
kunna goéra det moéjligt att 6gonblickli-
gen genomfora likalénsprincipen, utan
ett uttalande som goér det mdojligt att

successivt — just det ordet har vi an-
viant — eliminera ojaimnheterna i 16ne-
séttningen.

Det skulle vara intressant, om fru
Eriksson ville ndrmare motivera sitt ut-
talande om motstdndet mot likaléns-
principen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill tala om fo6r fro-
ken Héjer, om hon inte hort det férut,
att jag inte alls édr beliten med den
skillnad i l6nerna, som finns mellan
mén och kvinnor pd samma arbetsom-
rade.

Jag konstaterar, att fréken Hojer i
dag tvivlar pd mdjligheten att komma
fram forhandlingsvigen. Hon har helt
enkelt gett upp hoppet om att féorhand-
lingsviigen kunna ni de resultat, som
hon 1953 ansag mdojliga.

Men samtidigt siiger man frin motio-
narernas sida, att man inte vill ha en
lagstiftning. Vad vill man d& ha? Tror
man, att platoniska uttalanden skulle
kunna ha nagon magisk verkan pi ar-
betsgivarna och staten? For min del
litar jag fortfarande mer pa skickliga
féorhandlare, vare sig det géller det stat-
liga eller det privata arbetslivet, éin pi
uttalanden.

Ar 1952 var motiveringen for att inte
antaga konventionen inte den som fro-
ken Hojer sade, utan uteslutande att
man inte ville ha statens inblandning i
féorhandlingarna pi arbetsmarknaden.
Den omstindigheten, att en utredning
sysslade med frigan, omniamndes bara
i forbifarten. Det stora och principiellt
avgérande skilet var d4 som i dag att
man inte ville ha en lagstiftning p 16ne-
omradet.
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Fru EWERLOF (h) kort genmile:

Herr talman! Fru Eriksson hédvdade
att vi, som har talat for ratificering av
denna konvention, skulle motsiitta oss
fria forhandlingar p& arbetsmarknaden
och dnska ett statligt ingripande — nu
kanske jag négot skidrper fru Erikssons
uttalande, men innebbérden var ungefir
den.

Det ar kanske darfor att vi talat sé
hett for motionen, att vi verkat aggres-
siva som fru Eriksson kunnat f& ett sa-
dant intryck av vad vi sagt. Bide jag
och de andra talarna har emellertid fér-
sokt att tydligt siga ifran, att motionen
icke syftar till nagot statligt ingripande
p& arbetsmarknaden. Vi har, ssom jag
framhallit, tolkat konventionen pd det
sittet, att staten genom att tillimpa en
princip, som ir godtagen, skulle kunna
inverka normerande pa kvinnornas for-
hallanden pa arbetsmarknaden.

Herr AHLBERG (h):

Herr talman! Jag skall lugna fru
Eriksson med att jag inte kommer att
avsluta detta anférande med ett yrkan-
de om bifall till den motion som hir
foreligger. Men dven om det &r sista
timmen pa riksdagens sista dag — det
4r inte motionirernas fel att detta dren-
de inte kommit upp till behandling
forrin nu — si anser jag att man har
bade ritt och skyldighet att ta till orda
i detta imne, som har en siAdan betydel-
se och rickvidd fér de kvinnliga arbets-
tagarna i vart land. Jag tycker inte att
man skall behéva be om ursiikt och inte
heller f& anmirkningar for att man gor
det.

Jag beklagar att den propaganda, som
i skilda former och pa skilda hall bedri-
vits for lika 16n At min och kvinnor,
har fatt cn sddan uppliggning som vad
fallet varit. Vad man skall propagera
for och férsoka finna resonans for &ar
en 16n som ger lika arbetsersittning for
samma prestation. Det dr icke alltid det-
samma som lika 16n for lika arbete. Det
ar i mitt tycke ett fel i konventionstex-
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ten, nir man bedomer l6nen efter ar-
betsuppgiften och icke efter arbetspres-
tationen, Det dr ocksd en av anledning-
arna till att jag a&r mycket betinksam
mot ett godkidnnande av konventionen.
Dessutom skulle detta iklida statsmak-
terna ataganden, som skulle vara myc-
ket svara att effektuera. Men, som sagt,
problemet ér inte enklare for det, och
det dr lika angeléiget att syssla med det
trots att vi inte kan frimja saken genom
att acceptera denna konvention.

Jag var tillsammans med flera andra
personer en ménad i England 1947 for
att dir studera kvinnans insats p& in-
dustriens omrade under och efter andra
virldskriget. Dirvid framkom omstin-
digheter som, nir man viil fick 6gonen
pa dem, lag néra till hands. Det fram-
kom att det vore oriktigt att bestimma
16nen lika for man och kvinna for ett
och samma arbete. Flera industrifére-
tag som ordentligt analyserade sina 16-
nekostnader hade konstaterat hur mye-
ket foretaget méaste ligga ned for att
lira upp arbetare, som bérjade sin an-
stillning. Kostnaden maste slds ut dver
den tid vederbdérande arbetstagare var
i foretagets tjinst. Eftersom det nu ér
s& — och det #r litt att inse att det
maste vara s& — att den kvinnliga ar-
betskraften arbetar en viisentligt korta-
re tid hos arbetsgivaren in den manliga,
s& far man hir fram en skillnad i kost-
naderna som maste motivera en liten
sinkning i den kontanta arbetsersitt-
ningen, ritknat per timme, vecka eller
manad, Vidare ir — av skil som jag
inte behdver utveckla hiir — franvaro-
frekvensen storre f6r kvinnliga arbetare
in for manliga. Flera andra sddana om-
stiindigheter redovisades ocks4, och re-
sultaten blev lika 6verallt dir man gjor-
de analyser. Om man dirfor ville siitta
en 16n som innebar samma ersiittning
for samma prestation, d4 méste det bli
nagon skillnad — storre eller mindre —
mellan  arbetsersiittningen till manlig
och ersiittningen till kvinnlig arbets-
tagare.

10 - Andra kammarens protokoll 1956. Nr 24
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Detta problem har ju varit féremél
féor behandling i bl. a. en kommitté pé
det privata omradet samt vid ett social-
politiskt sammantriide, som ordnades
for ett par ar sedan. De bida ledande
krafterna i utredningen, Sigrid Eken-
dahl och Mats Larsson, utvecklade dar
sina iakttagelser och forslag. Aven dir
kom man fram till att det inte skulle
efterstrivas lika 16n for lika arbete utan
lika 16n for lika prestation.

Jag har inte riitt och kanske inte hel-
ler ndgon anledning att ge dem som
kraftigt fért kvinnornas talan ett rad,
men skulle det vara nagot rad si blev
det i forsta hand fo6ljande: Hiir borde
man efterstriva en lag, som bestimmer
lika 16n for samma arbetsprestation.
Detta dr négot visentligt annat én lika
16n for lika arbete.

Vad finns det f6r forklaring till ut-
skottets uppgift — jag vagar inte ifraga-
sitta om den ér riktig — att det skulle
skilja s4 mycket i ersittning fér arbe-
te i statlig och for arbete i kommunal
tjinst, att det skulle erfordras 144 mil-
joner kronor for att justera detta? Det
kan inte bero pé skilinader i prestation,
utan det maiste vara ett fel i l6nesitt-
ningen, Jag tror — och hiér skall jag be
att fru Eriksson i Stockholm lyssnar och
héller med mig — att det beror pa den
allminna instillningen hos de méan som
bestimmer 16nerna pé& arbetsgivarsidan
men dven hos minnen i de fackliga or-
ganisationerna pa arbetstagarsidan.

En gang i tiden var det nddvindigt
med behovslon. Dirvid blev den tanken
naturlig, att minnen, som skulle forsér-
ja familjen, méiste ha hogre 16n &n kvin-
norna, som inte blev familjeforsdrjare.
Denna forestillning har envist hingt
kvar i var forestidllning. Jag tror att
massor av mén, utan att eljest gora reda
for sina resonemang, har detta i bak-
grunden nir man hér talar om lonen
till kvinnorna. Kvinnor har inte samma
rattighet till eller behov av en viss in-
komst som minnen, vilka skall férsorja
hustru och barn. S& linge den uppfatt-
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ningen lever kvar och sa linge man inte
kommer den in pa livet, lir det vara
svart att fA en dndring till stdnd. De
siffror som anférs ir skrimmande. Jag
férstar den vidrme, varmed representan-
terna for de kvinnliga arbetstagarna hir
tar till orda, Jag forstar att de hoppas
pé resonans &tminstone hos de manliga
ledamoterna i riksdagen, nir de disku-
terar sitt amne.

Jag har en fullkomligt klar stand-
punkt i denna fraga. Ar prestationen
lika, skall ocksa 16nen vara lika. Det &r
alltsa fel, om de kvinnliga arbetstagarna
i statens och kommunens tjinst, for s&-
vitt de utfor samma prestationer som de
manliga anstidllda, har s& mycket ligre
I6n 4n minnen som framgir av detta
betinkande. Mot detta skulle man vilja
protestera.

Jag kan, herr talman, av skil som jag
antytt, omdjligen yrka bifall till den
ifrdgavarande motionen, men detta
hindrar inte att jag med mycket allvar
och mycken virme talar foér att 16nen
fér kvinnliga arbetstagare vid lika pres-
tationer skall vara lika med minnens
léner.

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! En verklig prestations-
16n kan man ju fA fram endast nir det
galler ackordsléner. Betriffande tjins-
temin och andra, som har veckoloner
eller timléner, kan man inte faststilla
att den ena utfor en stérre prestation
in den andra. Prestationerna ir vil lika
varierande mellan midnnen inbdrdes
som mellan kvinnor och min. Jag for-
star inte varfoér man hela tiden, niar man
talar om att kvinnorna skall fa sina 16-
ner enligt samma principer som min-
nen, gor dessa begriansningar, Prestatio-
nen méste vara exakt lika, siger man.
Man drar fram kvinnans franvarofre-
kvens, man talar om kvinnans aktiva tid
i arbetet och satter dirvid in hennes
arbete i hela livssammanhanget, si att
man fir fram hennes genomsnittliga
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virde pa& arbetsmarknaden. Investerar
arbetgivaren mera pé& en kvinnlig 4n pé
en manlig anstdlld? Det gor han inte,
men eftersom det giller en litt avgrin-
sad grupp, riknar man med ett sidant
genomsnittsvirde, varvid de kvinnor
som inte dr borta och kanske arbetar
dnda upp till pensionsildern far svida
med ligre 16ner darfor att det dr vissa
kvinnor som &r borta t.ex. av familje-
skil. Detta kan inte anses riktigt. Vi har
bevisat, att ungkarlarna inom industri-
en ar borta mera dn de gifta minnen.
Skall d& inte dessa ha mindre 16n dir-
for att de firar p& mandagarna? Detta
vore vil s& godtagbart som att kvinnor-
na som grupp skall lida dirfor att vissa
av dem ir borta av sociala skil,

Harmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
p& bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pé bifall till de i dmnet vickta mo-
tionerna; och fann herr talmannen den
féorra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Fru Nilsson begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel fdljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i ut-
skottets utlitande nr 37, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit de
i amnet viackta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen &nyo upplists, verkstiilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Fru Nils-
son begirde dock rostriakning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 118 ja och
33 nej, varjimte 32 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade allis& bifallit utskot-
tets hemstillan.

§8

Andringar i forordningen om kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedel

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 38, i anledning av vickta motio-
ner om vissa dndringar i férordningen
om kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling i ett sammanhang férehaft atta
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, varav tre till viss
del, niamligen

dels de likalydande motionerna nr 25
i forsta kammaren av herr Karlsson,
Géran, m. fl. samt nr 33 i andra kam-
maren av herr Johanson i Vistervik
m. fl.,

dels de likalydande motionerna nr 54
i forsta kammeren av herr Larsson, Nils
Theodor, samt nr 49 i andra kammaren
av herrar Rubbestad och Onsjd,

dels motionen nr 341 i férsta kam-
maren av herr Bergh, Ragnar, och herr
Svdrd, i vad motionen avsige rabatte-
rade likemedel,

dels motionen nr 179 i andra kam-
maren av herrar Senander och Johans-
son i Stockholm,

dels ock de likalydande motionerna
nr 338 i forsta kammaren av herr Lin-
dahl och herr Jansson, Axel, samt nr
280 i andra kammaren av herr Brandt
m. fl., i vad motionerna avsige rabat-
terade likemedel.

I motionerna I: 25 och II: 33 hade yr-
kats »att riksdagen métte besluta att
det karensbelopp pa tre kronor som fér
nidrvarande utgir pa likemedel, som ra-
batteras med 50 procent, frin den 1 juli
1956 ej lingre skall erliggas».

I motionerna I:54 och II:49 hade
hemstillts, »att riksdagen maétte besluta
ait till 3 § forsta stycket forordningen
den 4 juni 1954 (nr 519) angiende kost-
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nadsfria eller prisnedsatta likemedel
skall fogas foéljande stadgande, namli-
gen: ’Nedsittning som i detta stycke av-
ses utgar dock ej, saframt ej kostnaden,
bestimd pé sitt som ovan sagts, uppgar
till 5 kronor’».

Motionen II: 179 utmynnade i yrkan-
de »att riksdagen maétte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till innevarande ars riksdag att
receptbelagda likemedel gores kost-
nadsfria, dock med den inskrinkningen
att en grundavgift av en krona erligges
per expedierat recept».

Utskottet hemstillde, att riksdagen,
med avslag 4 motionerna 1:25 och
II: 33, 11:179, 1:341 samt I:338 och
I1: 280, de tre sistnimnda motionerna i
vad de avsige rabatterade likemedel,
samt med bifall till motionerna I: 54 och
1I: 49, méatte for sin del antaga av ut-
skottet framlagt forslag till forordning
angiende dndrad lydelse av 3 § Kungl.
Maj:ts férordning den 4 juni 1954 (nr
519) angiende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Lundberg, som ansett att
utskottet bort hemstilla

A. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 25 och II: 33 samt med avslag
4 motionerna I:54 och 1I:49, I:341 i
vad den avsige rabatterade likemedel,
och II:179 matte for sin del antaga
i reservationen framlagt férslag till for-
ordning angiende dndrad lydelse av 3
§ Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria
eller prisncdsatta likemedel;

B. att motionerna I: 25 och II: 33 samt
I: 338 och II: 280, de tvd sistnimnda 1
vad de avsige rabatterade likemedel, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad reservanten anfoért och hem-
stiilllt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

2) av herrar Nils Elowsson och Axel
E. Svensson, fru Carlquist, herr Gron-
kvist, fru Johansson i Norrkoping samt

herrar Nilsson i Goteborg och Bengts-
son i Varberg, vilka ansett, att utskot-
tet bort hemstilla, att férevarande mo-
tioner, I: 25 och II: 33, I: 54 och II: 49,
I1: 179, I:341 samt I:338 och II: 280,
de tre sistnimnda i vad de avsdge ra-
batterade likemedel, icke méatte féran-
leda nagon riksdagens atgird;

3) av herr Mannerskantz och fréken
Wetterstrém, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde déirvid:

Fru JOHANSSON i Norrkoéping (s):

Herr talman! Angiende likemedels-
kostnaderna inom sjukférsiakringslagens
ram har en hel del motioner vickts
badde innan lagen tridde i kraft och
efter att den gjort det. Motionerna har
gatt ut pa, att man skulle férsoka for-
billiga ldkemedlen. Jag har kunnat for-
std motiondrerna ganska vil, ty sjukfér-
sakringslagen innebar faktiskt en for-
simring féor dem som varit férsikrade
i sjukkassor, vilka gav rabatter pa me-
dicinen, rabatter som vida 6versteg vad
de sedan fick, nir sjukforsikringslagen
genomférdes.

Men i &r har vi ocksa haft motioner
som syftat till att féordyra likemedel. En
motion fran hogern begir, ailt vi hdjer
det s. k. karensbeloppet till 10 kronor,
och vi har ocksid fatt en motion fran
herr Rubbestad, som vill héja karensbe-
loppet till fem kronor.

Nir man skulle behandla dessa motio-
ner i utskottet, ville nog ingen av reser-
vanterna g& pd hégerns motion, utan de
var nog glada att i stéllet f& bitrida herr
Rubbestads motion, som gick i samma
riktning fastin inte si ldngt som hoger-
motionen.

Nir vi i utskottet hade att behandla
herr Rubbestads motion — en parmo-
tion, nr 54 i forsta kammaren och nr 49
i andra kammaren — kunde dtminstone
vi fradn socialdemokratiskt hall inte bi-
trida den, ty vi var inte hagade att for-
dyra likemedlen. Om man, som utskot-
tet har gjort, skulle bifalla den meotionen,
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kunde det antas medféra en kostnads-
minskning med 2 4 3 miljoner kronor
per ir och en betydande minskning av
antalet verifikationer. Det var vil det
som gjorde att utskottet gick pa motio-
nens linje. Det skulle emellertid ocksé
betyda hogre ldkemedelskostnader for
en hel del minniskor, och det viiger viil
inda ganska tungt i vagskalen, nir man
skall ta stillning till denna fraga.

Nigot som ocksa gjorde, att vi reser-
vanter inte ville ga pa samma linje som
utskottsmajoriteten — jag kan inom pa-
rentes siga att de borgerliga ledamoéter-
na med lottens hjilp erhdll majoritet i
utskottet — var att medicinalstyrelsen
héller p4 med en 6versyn i fraga om
dessa saker. Styrelsen har uttalat att det
ar ganska svéra frégestillningar som
hir kommer fram och att man sikert
inte kan komma till nagot resultat forr-
dn man hort berérda parter. Vi tyckte
da att man inte behdvde vara s forfir-
ligt ivrig att fa den ifrigasatta indring-
en genomfdérd att man skulle forbiga
vad medicinalstyrelsens pagéende 6ver-
syn kan komma att utvisa.

Jag ber, herr talman, att med dessa
korta ord f& yrka bifall till den vid
detta utlatande fogade reservationen
nr 2,

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Fru Johansson i Norr-
képing har redan framhallit, att utskot-
tet haft att behandla en rad motioner
med olika yrkanden rérande prisned-
sattning pa rabatterade likemedel, och
utskottets majoritet har gjort en kom-
promiss. Vi har alltsd kommit dverens
om att gd pa det forslag som innebir,
att man bibehdller karensbeloppet, tre
kronor, men stadgar att rabatt inte skall
fa atnjutas med mindre likemedlet kos-
tar minst fem kronor. Vad forlorar de
sjuka pa detta? De kan inte férlora an-
nat in Oren, alltsd mindre in cn krona.
Tidigare har de betrdffande likemedel,
som kostar mindre in fem kronor, fatt

igen hilften av skillnaden mellan kro-
nor 4: 95 och tre kronor. Enligt det fo-
religgande forslaget diaremot kommer
de inte i Atnjutande av nigon prisned-
sittning forrén priset uppgar till fem
kronor, d.v.s. det pris pa vilket rabat-
ten enligt nu géllande bestiimmelser ut-
gor en krona.

Nir man ser pa denna fraga konstate-
rar man for det férsta att kostnaderna
blir 39,4 miljoner kronor, alltsd 5 miljo-
ner kronor mer in man tankt sig. Vi
vet dessutom alla ait man onskar ge-
nomfdra ytterligare rabatter pa detta
omréde. Det foreligger onskemal om att
ytterligare en del likemedel skall bli
helt kostnadsfria, sidana likemedel som
ar av visentlig betydelse for vissa spe-
ciella sjukdomar. Majoriteten har un-
derstrukit att dess stindpunktstagande
motiveras av att det fér vederbérande
giller s4 smi belopp, inte fullt en kro-
na, och att dndringen rent administra-
tivt kommer att betyda minskade kost-
nader. Rune Lonngren och Ulla Swarén
har foretagit en utredning som visar, att
antalet recipen enligt det foreliggande
forslaget skulle bli 61,6 procent av nu-
varande antal. Det betyder alltsi en
stark minskning av de administrativa
kostnaderna. Kostnaderna fér sjilva
lakemedlen reduceras till 90,6 procent
av nuvarande summa. Reduktionen ir
alltsd betydligt mindre i friga om be-
loppet én i friga om antalet recipen.

De bida remissinstanserna medici-
nalstyrelsen och riksforsikringsanstal-
ten har tillstyrkt forslaget. Medicinal-
styrelsen har alltsa tillstyrkt ett genom-
forande trots att utredning pégéir. Sty-
relsen har sagt att di den férméan, som
vid ett genomfoérande av férslaget skulle
bortfalla, uppgar till hogst en krona per
recipe, torde indringen i allminhet
icke innebira nigon mera kinnbar
minskning av férmanerna for den en-
skilde. Vi har menat att man just av
denna anledning bor ta detta foérslag.
Det iir ett forslag som inte betyder néa-
got att tala om for de sjuka men dér-
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emot innebir en reducering av en dyr-
bar administration, som kostar mer in
den ger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag maste siga att ett
beslut i enlighet med utskottets forslag
innebir ett steg tillbaka, ty for att for-
enkla administrationen vill man inféra
forsamringar i forménerna for de sjuka.
Nir vi antog sjukforsdkringslagen var
det ju meningen, att den skulle vara till
for de sjuka och inte fér dem som skall
skéta administrationen i det hidr sam-
hillet. Jag kan under inga forhallanden
gi med pa den férsidmring som utskottet
foreslar.

Froken Hojer siger att de foreslagna
indringarna betyder si litet for dem
som behéver medicin. Ja, om man star
i arbetet och har full inkomst ir det ett
litet belopp det giller, men om man ir
pensionir ter sig kostnaderna for medi-
cin mycket héga, speciellt som bestim-
melsen om karensbelopp skall tilladm-
pas pA varje slag av medicin for sig. Det
finns ingen anledning att forséka gora
den hir saken si enkel, di& man nu i
friga om en social anordning vill fore-
ta en aterging till former som jag trod-
de att vi skulle ha kommit ifran. Jag
beklagar att det fér niarvarande pé bor-
gerligt hall finns en tendens att vilja
férsvaga det sociala stodet for mén-
niskor som behéver hjilp i olika avse-
enden.

Jag har gatt p4 en motion som foéror-
dar att det nuvarande karensbeloppet
P4 3 kronor skall slopas, varigenom
man astadkommer en férbittring fér de
sjuka, Darmed kommer man #iven ifran
en bestimmelse, vars beriittigande
svenska folket inte kan begripa, nidmli-
gen att recepten skall delas upp pa de
olika medicinsorterna och bestammelsen
om karenssumman tillimpas pa varje
sort for sig, sd att en ménniska som ér

sjuk kan behdéva kopa medicin fér stora
belopp utan att f4 ndgon hjilp fran sta-
tens sida. Om man fo6ljer den reserva-
tion som jag hir har avgivit, 16ser man
diarmed &dven denna friga.

Vi maéaste ocksd komma ihag, iirade
Kammarledaméter, att iven om vi som
bor i stiderna har ganska latt att kom-
ma till sjukkassan och klara upp véra
affirer med den, si &r det numera, ef-
tersom man har centraliserat sjukkas-
sorna, ofta férenat med stora svarighe-
ter for folk pa landsbygden att komma
till sjukkassorna och fa sina recept pa-
skrivna o.s.v.; det kanske kan vara
ndédvindigt att dka en mil eller langre.
Jag anser att vi bor vidta &tgérder for
att forenkla det nuvarande systemet,
inte f6r administrationen, men fér de
sjuka som behdver hjilp, och jag tror
att det som jag har foreslagit i reserva-
tionen ir ett steg pa den viigen.

Det ir riktigt som man séger, att sta-
tens kostnader for medicinen har bli-
vit hogre. Vi har fatt modern och bra
medicin i det hir landet sdvil som pa
andra hall. Men nir man ser pi medi-
cinkontot, b6r man samtidigt ocksd sc
pa sjukvardskontot 6ver huvud taget.
Eftersom de moderna medicinerna ofta
kan flytta minniskor fran sjukhus till
hem och andra platser, skall man rikna
bort den minskning av kostnaderna for
sjukhusvard som medicinen har mdjlig-
gjort, och jag vagar siga att vi diir har
vunnit s stora virden, att de okade
medicinkostnaderna inte p& nigot siitt
behéver verka avskrickande, som man
hir har gjort géillande att de skulle géra.

Arade kammarledaméter! Vi méste
forsoka forstd att vi i detta land har
inte bara stider utan ocks& en lands-
bygd med stora avstand och besvirlig-
heter, och vi bor vidare tinka pa att
vi har en hel del sjuka, som nu skall ha
fri medicin och som far vidkénnas ett
krangel utan all dnde. Jag tror att man,
om man féljer min reservation, &stad-
kommer en visentlig forbittring for
dem som behéver hjalp.
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Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den reservation,
nr 1, som jag har undertecknat.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Jag kan instimma i vad
fréken Hojer sagt. Jag har samma upp-
fattning som hon, och jag har varit med
om att tillstyrka denna motion i andra
lagutskottet. Jag tycker for min del att
det dr ett vil avvigt foérslag, och det
medfér utan tvivel en inte foraktlig for-
enkling och en minskning av det admi-
nistrativa arbetet och dessutom minsk-
ning av utgifterna for staten utan —
och det ir en visentlig sak — att man
kan tala om en anméirkningsviard for-
simring for den enskilde.

Jag har begirt ordet uteslutande for
att tala om anledningen till min och
min medreservants blanka reservation.
Niar vi fattade beslutet i utskottet, var
vi av den uppfattningen att beslutet var
dgnat att trida i kraft den 1 juli detta
ar i enlighet med vad motionen inne-
holl. Sedermera vid justeringen sades
att det skulle medféra en hel del tek-
niska svarigheter, och av den anled-
ningen beslot man att sétta detta i kraft
den 1 januari nésta ar. Vi anser att
dessa svarigheter Overdrivits och att
det bort vara mojligt att vidtaga 4nd-
ringen redan den 1 juli.

Jag har, herr talman, intet yrkande
pa denna punkt utan ber att fi instam-
ma i utskottets forslag.

Herr JOHANSON i Viistervik (s):

Herr talman! Jag har dven i ar kom-
mit tillbaka med en motion, som har
viickts tidigare hir i riksdagen alltifrdn
1953, niir det besléts att sjukforsiikring-
en skulle genomforas.

Vi har i den motionen, nr 33, gjort
ett principiellt uttalande, och jag skul-
le ha varit tacksam om de som talat for
utskottet hiir, hade tagit upp detta prin-
ciputtalande till diskussion. Jag skall be
alt f& anfdra ctt par rader ur detta prin-
ciputtalande: »I ett demokratiskt sam-

hille bor det vara en angeligenhet av
stor vikt att striva efter att forménerna
vid sjukdomsfall eller yrkesskada blir
si lika som mdojligt och att de inte go-
res beroende av anstillningsformerna
eller vem man #r anstilld hos. Inkomst-
bortfall vid sjukdom eller olycksfall och
de i samband med dessa 6kade utgifter-
na ir inte lattare att bira for dem som
arbetar p4 en fabrik én for dem som
exempelvis har kontorsplatser.»

Vi har tidigare hir i debatten hért
hur kvinnorna frenetiskt kiimpat for att
man skulle f& bort den olikhet i ldone-
stallning, som nu rader p& arbetsmark-
naden mellan de olika konen. Jag skulle
vilja fraga froken Hojer i detta sam-
manhang: Ar det inte lika angeliget att
vi far bort de orittvisor som finns i
samhillet och som &4r knutna till miin-
niskors sjukdom.

Om jag sedan far gbra en kort tillba-
kablick pa denna fraga, skulle jag vilja
ga tillbaka till socialviardskommittén,
som kom med sitt betinkande 1944 och
dir forutsatte att likemedlen skulle ra-
batteras med 50 procent. 1946 fattade
riksdagen principbeslut, och diri ingick
ocksd att likemedlen skulle rabatteras
med 50 procent. Bland de remissyttran-
den, som avgavs i anledning av social-
vardskommitténs betinkande, har jag
inte funnit nagot remissvar dir man
sagt, att nagot karensbelopp skulle info-
ras. Karensbeloppet torde ha tillkommit
i samband med att man fran hogerhall
1946 motionerade om att det skulle in-
féras en grundavgift p&4 10 kronor. Dér-
efter har tydligen fragan om karensbe-
loppet forts fram.

Efter riksdagsbeslutet 1946 och efter
avgivandet av socialvirdskommitténs
betinkande vidtog de erkinda sjukkas-
sorna atgiirder f6r att tillférsdkra med-
lemmarna likemedelsférman. 80 pro-
cent av sjukkassorna inférde likeme-
delsforman, och majoriteten av dessa
inforde en lilkkemedelsformin som inne-
bar att likemedel rabatterades med 50
procent.
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Nir riksdegen 1953 hade att ta still-
ning till sjukforsidkringsreformen, fore-
lag motioner saval fran hogerhall som
fran folkpartihall och jag tror éven né-
gon frin bondeférbundshall, dir man
yrkade pa inforande av ett karensbe-
lopp. Jag ber om ursiikt om jag miss-
minner mig niir det giller folkpartiet,
jag vet i varje fall att man frin hoger-
hall kom med ett sddant yrkande. Fran
visst bondeférbundshall yrkade man pé
att karensdagarna skulle vara sex, me-
dan hégern yrkade pa att det skulle
vara sju. Men ligg miirke till, drade
kammarledaméter, att samtidigt forelag
motioner dir man sade, att den nya
sjukvardsreformen icke fick innebira
en forsimring for de grupper som nu
har bittre férmaner, 4n vad den nya
sjukforsiakringen, skulle ge eller dirmed
likviirdiga. Vad fanns det d& fér an-
ledning att motionera eller géra fram-
stotar for att férsimra for de minni-
skor som tidigare hade tre karensdagar
och likemedelsrabatt p4 50 procent.

Jag ser herr Ohlin hir i kammaren,
och jag vill stilla en fraga till honom.
Nir vi i 16rdags diskuterade frigan om
tjinstepensionering, framholl herr Oh-
lin, att folkpartiet anser det vara en an-
gelagen uppgift att steg for steg utjimna
de klassgrinser som finns i sambhillet.
Vad siiger d& herr Ohlin om folkpartiets
ledaméter i andra lagutskottet? De géir
den rakt motsatta viigen och vill inféra
ett hogre karensbelopp och dirmed
skiirpa skillnaden gentemot dem som ér
statsanstillda — och idven en del pri-
vatanstillda — som icke har nagon som
helst karenstid niir de ar sjuka, som har
fri medicin och som inte behdver ligga
till nidgonting av likarkostnaden.

Herr talman! Jag skall inte fresta
kammarledaméternas tilamod lingre,
men jag har gjort en liten reflexion nir
jag har sett de hir framstdtarna. Jag
kom att tinka pa den tappre soldaten
Svejk, som lag pa sjukhus och dagligen
demonstrerade sin vilja att f4 komma
ut och sliss for sin kung och sitt kira

fosterland. Till sist blev han utkérd fran
sjukhuset och fick reda pa att han skul-
le traffa pé sitt regemente om han gick
nigon mil visterut. Svejk gick rakt os-
terut. Under tiden mediterade han for
sig sjilv, att det nog var klart ait han
skulle ha kommit fortare till sitt rege-
mente om han hade gatt visterut, men
jorden ir ju i alla fall rund!

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den av herr Lundberg avgivna
reservationen, nr 1.

Froken HOJER (fp) kort genmile:

Herr talman! Hir géller det ett belopp
av inte fullt en krona. Inte river vi nag-
ra klassgrinser genom en atgird i hir
ifrdgavarande avseende. Hir vill vi fri-
stilla pengar som lagts ned pa det admi-
nistrativa fér att i stillet ge dem till de
sjuka. Vi har frin folkpartiets sida mo-
tionerat angaende en total reduktion av
vissa likemedelskostnader. Vi menar att
man maiste se noga till, vad detta kostar
administrativt och vad man vinner pé
det. Vi anser att de sjuka vinner mer
om utskottets forslag genomfors.

Herr JOHANSON i Viastervik (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag konstaterade att fro-
ken Hojer icke sade nigonting om virt
principuttalande i motionen, och det ér
pa sitt sétt betecknande.

Utskottet har sagt, att ctt slopande av
karensbheloppet kommer att kosta mel-
lan 20 och 25 miljoner kronor. Det ar
klart att det dr mycket pengar, men om
en del av dessa pengar skall betalas av
de 1200 000 inkomsttagare hir i landet
som ir 1954 hade en inkomst, understi-
gande 6000 kronor, si kan jag inte fa
for mig annat in att varje krona for
dem betyder oerhért mycket, dven om
det bara ror sig om 99 ére, fréken Hojer.

Talet om de administrativa kostnader-
na ar en rosbukett som man bir fram
for att dolja bakatstriveriet, men dessa
rosor har vissa taggar, froken Héjer, och
det egendomliga med de taggarna ér att
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de mindre inkomsttagarna, icke de stor-
re, sticker sig pa dem.

Herr CARLSSON i Bakerod (bf):

Herr talman! Jag skulle vilja siiga till
den senaste talaren och idven till herr
Lundberg, att det nog inte finns nigon
i denna kammare som betvivlar, att
herrarna har de allra biista bevekelse-
grunder for sitt stillningstagande till
det sociala problem som vi nu behand-
lar hir i riksdagen. Jag vet att sd ar
férhallandet, och jag uppskattar det,
men jag tycker det dr fel om man tror
att vi, som har en annan asikt i denna
fraga, skulle ledas av nigra dunkla el-
ler lomska motiv. Det édr inte alls s4,
att vi vill kla fattiga och sjuka minni-
skor pa deras surt foérviarvade slantar
for att kunna spara nigra oren it sta-
ten pa var och en, utan vad vi syftar
till ar att i nAgon man minska den pap-
persexercis som bade jag och herr
Lundberg anser har tagit alldeles for
stora proportioner.

Sasom tidigare har nimnts har har
fragan om prissittningen pa rabatterade
likemedel behandlats i olika motioner,
och det har kommit fram skilda for-
slag. Jag skall vid denna sena timme
givetvis inte trétta kammaren med na-
gon redogérelse for de olika yrkanden
som har gjorts och inte heller fér ut-
skottets motiv i de fall nir motionerna
blivit avstyrkta. De finns ju refererade
i utskottets utlatande, och jag ber att fa
hiinvisa till detta.

Jag skall emellertid be att fa siga ett
par ord om motivet for att utskottet har
intagit den stidllning som reservanterna
nu klandrar det for.

I likhet med medicinalstyrelsen och
riksférsikringsanstalten har utskottets
majoritet ansett att en littnad i arbetet
fér likarna och apotekarna ér ett i hog
grad pikallat 6nskemdl. En sidan litt-
nad i arbetet kan ske genom den #nd-
ring i friga om prisnedsitiningen som
har foreslds, och di detta nu kan ge-
nomfoéras utan nigon avseviird uppoff-

ring fran den enskildes sida, anser vi ait
denna reform bor komma till stind. De
belopp som det hir giller ar faktiskt
ganska blygsamma. Det kan i allra sim-
sta fall bli en merkostnad av en hel
krona fér den enskilde, men i regel gil-
ler det mindre belopp, och det kan
knappast med skil pastis att en si li-
ten merkostnad kan ha nagon stérre be-
tydelse for den enskildes ekonomi.

Diremot skulle utskottsmajoritetens
forslag medfora betydande littnader da
det giiller lakarnas och apotekens arbe-
te. Det dr knappast rimligt att mer &an
en tredjedel av de recept for vilka pris-
nedsittning giller skall avse nagra oren,
som ofta inte ticker administrations-
och utskrivningskostnader — jag bort-
ser helt fran den tidsférlust som pati-
enten eller hans ombud goér i vintan
pa att fA beloppen utridknade.

Jag dr emellertid angeldgen att fa pa-
peka, att motivet fér utskottsmajorite-
tens stillningstagande i denna fraga
ingalunda i forsta hand &r att man skul-
le spara de tva eller tre miljoner kro-
nor som ett genomférande av forslaget
skulle ge. Jag skulle fér min del inte
tveka ett 6gonblick om det gillde att ge
dessa pengar till en forbittrad sjukvard
i nigon férnuftig form, men vi anser
att denna dndring av bestimmelserna i
féorordningen om prisnedsatta likeme-
del ir betingad av de erfarenheter som
man gjort under den tid d& férordning-
en har tillimpats. Vi anser det rikligt
att underlitta apotekens arbete genom
att minska det arliga antalet verifikatio-
ner med omkring fyra miljoner, helst
som detta jag upprepar det — kan
ske utan ndgon nimnvird merkostnad
for den enskilde medborgaren.

Jag ber siledes, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Hiruti instimde herr Rubbestad (bf).

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Froken Hojer talar hir
om att frigan giller nagra oren eller
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en krona, men det kan gilla fyra ganger
en krona direst flera mediciner ut-
skrivs pd samma recept.

De gamla kdnner sig ofta utanfoérsta-
ende efter sjukkassereformen, men en
féormé&n som de har 4r prisnedsittningen
P4 medicin. Nir &lderdomen kommer
behdver man ofta vissa mediciner for
att lindra sjukdomar som naturligt fol-
jer med hég alder. Det dr orimligt att
forsimra de nuvarande férhallandena
som utskottet foreslar, och jag vagar si-
ga att det finns anledning att genom-
féra forbattringar i de avseenden jag
forordar i reservationen.

Herr Carlsson talar om férenklingar.
Ja, &r 1953 kdmpade jag i utskottet for
att fa till stdnd ett forenklat forfarande
betriffande hela sjukkassereformen,
men di ville man inte vara med. Man
sdg den ena faran efter den andra, och
vi blev tvungna att béja oss for det. Nu
ser den administrativa apparaten ut sa
som damerna och herrarna d& énskade
ha den. Skall man nu férenkla den ad-
ministrativa apparaten pi de sjukas be-
kostnad i det hir landet? Jag beklagar
att en s&dan syn héller pA att komma
tillbaka i det svenska samhillet. Det ir
édnnu mer beklagligt dirfor att det gil-
ler sjuka personer som behéver hjalp
bland annat med medicin.

Jag dr medveten om att frdgan har
fallit genom f6rsta kammarens beslut,
men ett bifall till min reservation &r
ind& en opinionsyttring som kan fa be-
tydelse for framtiden, och av det ski-
let hoppas jag att andra kammaren st5-
der den reservation som jag har avgivit.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Trots att det gjorts gans-
ka ménga inligg redan i denna fraga
vill jag 4nda ta till orda. Jag har namli-
gen redan frén allra forsta bérjan, nir
vi beslét denna likemedelsreform, mot-
satt mig det karensbelopp pa tre kro-
nor som den innehéller. Jag gjorde de!
bl. a. med den motiveringen, att jag int¢

ville vara med om att férsimra de re-
dan i minga lin forekommande bittre
férmaner som de erkinda sjukkassorna
hade.

Som bekant beslét emellertid riksda-
gen inférande av denna karens pi 3
kronor. Vi hoppades emellertid att vi
framéver skulle kunna &vertyga riks-
dagen om att slopa beloppet. Nir jag
darfor haromdagen fick héra, att man i
andra lagutskottet fatt — visserligen
med lottens hjilp — majoritet for ett
yrkande, som innebar en hdjning av ka-
rensbeloppet, trodde jag knappast det
var sant. Att hégern ir ute for att foér-
sidmra de sociala férmanerna dr ingen
Overraskning. Vi 4r vid det hir laget
vana vid hégerns kirvare linje, nar det
giller de sociala fragorna. Men att folk-
partiet och dven bondeférbundet har
medverkat hirtill dr underligt, sirskilt
som man fran folkpartiet ofta berdmmer
sig av att vara de som sirskilt émmar
fér dem som har det svirt.

I utskottsutlatandet férfasar man sig
Over att statens kostnader for likemedel
har stigit. Ja, det ir riktigt. Det beror
vil pa att likemedlen har blivit dyrare,
och det har vil de sjuka redan fatt kin-
na pA. De har fatt bira sin andel av
de dyrare likemedlen. Men nu vill man
6verviltra statens andel av detta pa de
sjuka. Ar detta rimligt? Nej, ingalunda.

Man motiverar vidare férslaget med
att man vill férenkla administrationen,
men man far inte ensidigt se till detta.
Det dr gott och vil att man striavar ef-
ter ldttnader i administrationen, men,
som herr Lundberg nyss sade, man bér
inte lata detta g ut éver de sjuka,

De 18jligt sma belopp, som ibland ut-
glr i rabatt, 4r en foljd av att vi infort
karensbelopp. De skulle biist elimineras
genom att karensbeloppet helt slopades,
som ocksa foreslas i herr Lundbergs re-
servation.

Vi hade goda erfarenheter fran de er-
kiinda sjukkassor — och de var ganska
ménga — som tidigare hade rabatt med
50 procent utan nagot karensbelopp.
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Vad kommer nu sjukkassefolket att si-
ga i de delar av landet, som tidigare haft
dessa bittre férméiner, nir man nu for-
soker forsimra dessa formaner ytterli-
gare, exempelvis i Jonkdpings ldn, dar
sjukkassefolket bestimt uttalat sig emot
inférandet av nigot karensbelopp pé la-
kemedel? Ja, inte kommer de att hilsa
den framstét, som nu gjorts fran de
borgerliga, med tillfredsstallelse.

De yrkesskadade, som fére samord-
ningen med sjukférsikringen hade helt
fria likemedel fran arbetsgivarna, hur
kommer de att motta ett sddant har for-
slag i bakatstrivande riktning? Jo, de
kommer sjialvfallet att bli férbittrade.
Redan nu rader en viss irritation 6ver
att det p4 denna punkt i var sjukfor-
sdkring, som i Ovrigt 4r mycket virde-
full, har intriaffat forsamringar for de
yrkesskadade.

Hur kommer slutligen vara folkpen-
sionirer att reagera? Hir har niamnts
fran denna talarstol tidigare, hurusom
de i sérskilt hog grad &r beroende av
likemedel. Fér dem ar éven smé belopp,
dven nigon krona, av betydelse. Dessa
folkpensionidrer kanske genomskadar
folkpartiets valtaktiska 6verbud, nir det
giller hojningen av folkpensionerna,
som riksdagen beslutade hiromdagen.
Det 4r mojligt att forslaget om den re-
troaktiva héjningen for vara folkpensio-
niarer frdn den 1 januari i ar inte blir
det lockbete i valrdrelsen som folkpar-
tiet avsett.

Herr talman! Jag ber att med detta
fa yrka bifall till herr Lundbergs reser-
vation.

Under detta yttrande Overtog herr
andre vice talmannen ledningen av
féorhandlingarna.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag har en kinsla av att
den biista medicinen for kammarens le-
damdoter nu vore att f& g hem och sova.
Jag skall inte fordrdja tiden for hem-
ghng med s& ménga minuter,

Vi har hir i dag tréaffat en gammal be-
kant, nimligen herr Johansons i Vis-
tervik motion. Den skulle jag vilja lik-
na vid ett itererat likarrecept. Den har
nu tre ganger varit foremal f6r behand-
ling, men ingenting har intriiffat som
kan motivera ett bifall. Det far ricka
som kommentar till den.

Jag begiirde ordet for att gora reklam
for reservation nr 2, som fru Johansson
i Norrkoping, herr Nilsson i Goteborg
och jag star pa. Vi har namligen funnit,
att det forslag som har framférts av
herr Rubbestad och som fatt majoritet
i utskottet &r en mycket illa genomtinkt
reform, om man nu skall anvinda ordet
reform om ett dylikt foérslag. Man har
niamligen foreslagit att man skall beta-
la mera for billigare medicin &n fér
dyrare. Reformen far nimligen de kon-
sekvenserna, att for ett likemedel som
kostar kr. 4:95, fAr man betala 4: 95.
For ett lakemedel som kostar kr. 6:90
far man ocksi betala kr. 4:95. Jag far
sidga att det dr en ratt underlig metod
att reformera en reform.

Nu sdger man att det &r mycket smi
belopp man far tillbaka i rabatt enligt
de nuvarande bestimmelserna. Jag har
en utredning hir som tyder pa att de
flesta likemedel kostar mellan 4 och 5
kronor. Man far alltsi en rabatt pi mel-
lan 50 6re och 1 krona. I vilken affar
kan man gi in och kdépa en vara for
4:50 och fa 75 6re i rabatt? Det ar inte
smépengar. Gar jag in pa ett apotek och
koper lakemedel for kr. 4: 50 och apote-
karen ger mig 75 6re i rabatt, riicker det
till en kaka brod enligt vad damerna
har sagt. Man fir en limpa foér 75 ore.
Det dr ingen dalig rabatt som man hir
vill ta bort.

Men det allvarliga ir att man inte har
velat utreda fragan. Man har inte ens
velat avvakta den utredning som medi-
cinalstyrelsen har paboérjat. Vi far vil
indd lata medicinalstyrelsen slutféra
sin utredning. Det ar mdojligt att man
diir kan finna en metod, som admini-
strativt forbilligar utan att det behover
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ske pa bekostnad av de sjuka. Vi skall
inte rycka loss denna detalj fran den
stora sjukférsikringsreformen och dess
6versyn, utan den hor hemma dir.
Med dessa ord, ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till reservation nr 2.

Herr JOHANSON i Vistervik (s) kort
genmiile:

Herr talman! I anledning av det inspi-
rerade anférande som herr Bengtsson i
Varberg nyss holl vill jag siiga att jag
ett foregdende ar framhaoll, att hojning-
en av likemedelspriset fran den 1 de-
cember 1955 hade gjort det betydligt
besvirligare framfor allt fér folkpensio-
niarerna, som icke fick den fria medici-
nen, att betala vad 6kningen av likeme-
delspriset medférde. Och nog har det
en viss betydelse att man héjer likeme-
delspriset men icke forindrar den hjilp
till dessa likemedel, vilken pensioniirer-
na tidigare haft, sa att de far likemed-
len for ungefdr samma pris som de haft
tidigare.

Herr SENANDER (k) :

Herr talman! Jag har aldrig kunnat
forestilla mig, att man skulle kunna till-
skapa en acceptabel sjukférsikring utan
att denna kompletterades med en like-
medelsreform, som i princip innebar att
likemedlen blev fria. Darfor dr det sa
mycket underligare, att det utskott som
har hand om de sociala fragorna och
dir det borde sitta folk med kinsla for
dem som ir sjuka och andra som befin-
ner sig i social misir pa ett eller annat
sitt, bland de fem motioner som fram-
forts i riksdagen — av vilka endast en
avser forsimringar — skulle vilja just
det forslag som innebir en klar och
uppenbar forsimring. Detta tycker jag
rimmar daligt med det sociala ansvar
ctt sAdant utskott borde ha, Strivandera
frAn statsmakterna bér vil i alla fall
g4 ut pa att vi skall komma dithin, att
likemedlen i princip blir fria.

Utgdende fran denna uppfattning har
vi ingett en motion, i vilken vi kriver

en sadan reform, men dir vi And& har
ansett, att ett slags expeditionsavgift —
eller vad man vill kalla det — pa en
krona bér kunna foreskrivas sidsom en
viss grins.

Jag skall, herr talman, be att fi yrka
bifall till motion 179. Dessutom vill jag
forklara, att vi i andra hand kommer
att rosta for herr Lundbergs reservation.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Jag begiirde ordet, nir
man hiir borjade att gora storpolitik av
denna fraga och betrakta den som ett
bevis for en reaktionir framstét. Jag
miste i varje fall reagera mot det an-
grepp som skedde mot hiogern och folk-
partiet. Det &r i forsta hand vi bonde-
forbundare som &ar ansvariga, men jag
kan forsidkra att det inte varit friga om
nigot reaktionirt utan det ir en prak-
tisk atgird. Jag menar att man maéste
ha sinne fér proportioner, nir man dis-
kuterar detta.

Var mening var inte att forsimra na-
got. Faktum ér ju att kostnaderna for
dessa likemedel har blivit hiogre dn vi
riknat med. Jag kan dirfér inte tinka
mig annat &n att man slutligen kommer
fram till en 16sning efter dessa linjer
for att i nagon liten man komma bort
frdn vad man kallar »Krangel-Sverige>.

D4 vi har rad att betala ut mera pen-
gar far vi naturligtvis diskutera den sa-
ken. Men vi skall inte gdra den krangli-
gare dn vad vi behdver gora och man
ir inte reaktiondr diarfér att man vill
ritta till en sak som borjat bli kranglig.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets
forslag.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Av hiinsyn till den sena
timmen hade jag inte tinkt att hiir be-
gira ordet. Jag instimde dirfér med
herr Carlsson i Bakeréd, som anférde
synpunkter vilka i stort sett varit avgé-
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rande ocksd for mitt stillningstagande,
synpunkter som #ven froken Hojer myc-
ket ingdende redogjort for tidigare. Men
nir herr Bengtsson i Varberg siiger, att
det foreliggande forslaget ir illa genom-
tankt, maste jag protestera. Jag vill pa-
peka for herr Bengtsson att medicinal-
styrelsen, som har yttrat sig 6ver motio-
nen, har férklarat att den ir si fornuf-
tig och si litet betungande fér den en-
skilde att medicinalstyrelsen ansett sig
bora tillstyrka den, trots att en utred-
ning foér nirvarande pagir om dessa
ting. Aven riksférsidkringsanstalten har
tillstyrkt motionen.

Min motion har syftat till att litta
bérdan fér lakare och apotekare. Vi be-
sl6t 1953 om ett karensbelopp pé like-
medel om tre kronor, men sedan dess
har penningvirdet sjunkit med mer én
30 procent. En héjning p& en krona in-
nebir dirfor ingen reell fordyring jim-
fort med 1953 ars beslut. Om vi déremot
bifaller utskottets férslag, uppnar vi en
férenkling f6r savil likare som apote-
kare, och det innebir ocksi en littnad
for dem som koper likemedlen. De slip-
per di att viinta s& linge p& apoteken
och slipper i vissa fall besviret med an-
skaffande och férnyande av recept m. m.
Darfér tycker jag att vi utan vidare bér
kunna bifalla utskottets férslag, som in-
nebir en forenkling av organisationen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det forhéllandet att me-
dicinalstyrelsen och riksférsikringsan-
stalten har tillstyrkt motionen &ar vil i
och for sig inte nagot bevis for att den
dr bra. Dessa institutioner har ju bara
sagt att de funnit att ett bifall till mo-
tionen skulle innebira ett administra-
tivt forbilligande. Jag har emellertid
sagt, att om vi kan finna en metod, som
medfér ett forbilligat administrativt for-
farande utan att samtidigt medféra néa-

gon forsimring for de sjuka, s& varfor
inte vanta pa det. I stéllet for att bifalla
motionen tycker jag att vi skall lata ut-
reda hela denna stora fraga.

Orsaken till att motiondren Rubbe-
stad i detta fall har stannat vid en fem-
ma ir vil att femman har blivit en fix
idé hos honom, och att herr Rubbestad
darfor tror att den passar idven i detta
fall. Nej, 1at oss behalla de férutvarande
tre kronorna och den hittillsvarande ra-
batten!

Herr RUBBESTAD (bf):

Jag skulle vilja rekommendera herr
Bengtsson i Varberg att ocksa ga in for
en femma. D& skulle kanske han ocksi
klara sig bra.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Jag anser att denna fra-
ga ar av stor betydelse. Man skall ha
dalig kontakt med folket ute i landet,
om man inte kinner till att detta ka-
rensbelopp har vallat irritation péa
framfér allt sidana platser, dir man
tidigare haft 50 procents rabatt p& li-
kemedel utan nagot karensbelopp. Hér
tar man faktiskt bort en social férmén,
som for folkpensionirer och andra miin-
niskor i sma omstindigheter ir nog s
betydelsefull. Penningvirdet har for-
simrats, och de sjuka far nu betala en
stérre andel av medicinerna genom att
likemedelspriserna har hojts s& kraftigt
som fallet varit, och staten kan inte
undandra sig sin andel i skulden att 14-
kemedelspriserna har stigit.

Jag anser som sagt att denna friga ir
mycket betydelsefull, darfér att de fo-
reslagna atgirderna kommer att drabba
minniskor, vilka icke kan betala hogre
lakemedelspriser utan att detta aterver-
kar sd pa ekonomien att de fir svirt
att klara sig.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav forst propositioner
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i vad anginge motionen II: 179, nidmli-
gen p& 1:0) bifall till utskottets hem-
stillan i detta avseende; 2:0) bifall till
den med 1) betecknade reservationen
av herr Lundberg; samt 3:0) bifall till
reservationen 2) av herr Nils Elowsson
m. fl..; och fann herr talmannen den
féorstnimnda propositionen vara med
6vervigande ja besvarad. Herr Lund-
berg begirde likval votering, i anled-
ning varav och sedan till kontrapropo-
sition antagits propositionen om bifall
till reservationen av herr Nils Elowsson
m. fl. f6ljande voteringsproposition efter
given varsel upplistes och godkéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlaitande nr 38, utom i vad angir
motionen II:179, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen
av herr Nils Elowsson m. fl. i motsva-
rande delar.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en géng upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omréstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 62 ja och 112 nej,
varjamte 8 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsi, med avslag
4 utskottets hemstillan dirutinnan, an-
tagit det forslag, som innefattades i mot-
svarande delar av den av herr Nils
Elowsson m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Hirp4 gav herr talmannen proposi-
tioner dels pa bifall till motionen II: 179
dels ock pé avslag dira; och beslét kam-
maren avsla motionen.

Onsdagen den 30 maj 1956 em.

§ 9

H6jning av maximigrinserna for axel-
och boggietryck pa landets vigar

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 39, i anledning av vickta mo-
tioner angdende héjning av maximi-
grinserna for axel- och boggietryck pa
landets vigar.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr
27 i forsta kammaren av herrar Man-
nerskantz och Eskilsson samt nr 30 i
andra kammaren av herr Cassel m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en skyndsam utredning angidende moj-
ligheterna fér en héjning av maximi-
granserna for axel- och boggietryck pa
landets vigars.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i
anledning av férevarande motioner,
1:27 och II:30, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna, vad utskottet i utldtandet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar
Nilsson i Goteborg och Odhe, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte avsld forevarande motio-
ner, 1: 27 och II: 30.

Utskottets hemstilllan féredrogs; och
yitrade darvid:

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den av herr Odhe och mig av-
givna reservationen.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Det har stillts ett av-
slagsyrkande, men jag kan fatta mig sa
kort, att jag endast ber att f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Harmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pé avslag diré; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.
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§ 10

Foredrogos vart efter annat:

tredje lagutskottets utlatande nr 21, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende #dnd-
ring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m,, s& ock om
fortsatt giltighet av samma lag m. m,,
dels ock i dmnet viickta motioner, och

statsutskottets memorial nr 157, an-
ghende tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1955/56.

Kammaren bif6éll vad utskotten i
nimnda utlitande och memorial hem-
stallt.

§ 11
Uppskov med vissa drenden

Foredrogs statsutskottets memorial nr
158, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa till utskottet hinvisade
drenden.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag ber att f& fiista kam-
marens uppmirksamhet pa att i det fo-
religgande memorialet féreslds uppskov
till hostriksdagen med behandlingen av
bl. a. motion nr 463 i denna kammare,
som jag tillsammans med nigra andra
ledaméter har vickt och vari begires
utredning med férslag till 1957 ars riks-
dag i ett visst imne. Genom detta upp-
skov med behandlingen har de facto
motionen avslagits ehuru den ej provats
av utskottet, eftersom en behandling vid
hostriksdagen givetvis inte kan resulte-
ra i nidgon begiran om forslag till 1957
ars riksdag efter utredning. Jag tycker
att det ar mycket otillfredsstillande med
ett sddant uppskov, nir klimmen i mo-
tionen ir sddan den ér.

Jag har velat pétala detta och anmaila
det till kammarens protokoll. Jag har
intet yrkande.

Nr 24 159

Uppskov med vissa drenden

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bif6lls.

§ 12

Foredrogos vart for sig tredje lag-
utskottets utlatanden och memorial:

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende riktlinjer for ut-
vecklingsarbetet pa atomenergiomré-
det jamte i dmnet vickta motioner,

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ritt
att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilag), m. m., och

nr 24, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa utskottet tilldelade
drenden.

Kammaren bif6éll vad utskottet i
nimnda utlidtanden och memorial hem-
stallt.

§ 13

Foéredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets memorial nr 159, angiende
statsregleringen for budgetaret 1956/57.

§ 14
Foredrogs statsutskottets memorial
nr 160, i anledning av kamrarnas

skiljaktiga beslut i friga om grunder
for byggnadsbidrag till realskolor.

Kammaren beslét till en borjan, enligt
utskottets hemstillan, att till avgorande
foretaga drendet efter allenast en bord-
laggning.

Den i memorialet féreslagna vote-
ringspropositionen blev hirefter god-
kiand.

§ 15

Foredrogs, men bordlades &ter andra
lagutskottets memorial nr 40, foranlett
av kamrarnas skiljaktiga beslut betraf-
fande andra lagutskottets utlatande i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i butik-
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stingningslagen den 21 juli 1948 (nr
608), jamte i amnet viackta motioner.

§ 16

Till bordlaggning anmildes tredje lag-
utskottets memorial nr 25, foranlett av
kamrarnas skiljaktiga beslut betriffan-
de tredje lagutskottets utlatande i an-
ledning av vickta motioner angaende
en reformering av skogslagstiftningen.

§ 17

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 275, i anledning av vickt motion
angaende utredning om taxeringsméins
straffrittsliga ansvar; och

nr 276, i anledning av vickta motio-
ner om upphivande av § 114 regerings-
formen;

fran bankoutskottet:

nr 277, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition (nr 117) med for-
slag till Jag med sérskilda bestimmelser
rorande riksbankens sedelutgivning,
m. m. jimte i dmnet vickta motioner,
dels ock vickta motioner angiende at-
girder for en skyndsam rintesinkning;
samt

fran férsta lagutskottet:

nr 338, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m.;

nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkidnnande av
Overenskommelse mellan Sverige och
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Forbundsrepubliken Tyskland rérande
tyska tillgangar i Sverige, m. m.; och

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0) och
17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Vidare anmildes och godkiindes fol-
jande forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen, namligen

fran bevillningsutskottet:

nr 293, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Nya Zeeland
for undvikande av dubbelbeskattning
och forhindrande av skatteflykt betrif-
fande inkomstskatter;

fran andra lagutskottet:

nr 331, i anledning av vickta motio-
ner om en allmén pensionsférsikring;
och

nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 2 och 12 §§ lagen
den 29 juni 1945 (nr 420) om semester,
m. m.; samt

fran sammansatta stats- och andra
lagutskottet:

nr 319, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om hoj-

ning av felkpensioner m. m.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter kl. 2.08 pa natten.

In fidem
Gunnar Britth
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Torsdagen den 31 maj
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§ 1

Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omrdstning Over féljande av
statsutskottet i dess memorial nr 160
foreslagna, av riksdagens bada kamrar
godkinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med Foérsta kamma-
ren vill, att riksdagen ma — med god-
kinnande av de av departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastik-
srenden for den 16 mars 1956 foérord-
dade grunderna for byggnadsbidrag till
realskolor vid hégre allminna liaroverk,
fristiende statliga realskolor, kommu-
nala flickskolor, kommunala realskolor
och praktiska kommunala realskolor,
att tillimpas tills vidare fridn och med
redovisningsaret 1956/1957 — finna mo-
tionerna I: 546 och II: 723, I:421 och
11: 513 samt I: 549 och II: 720, de fyra
forstnamnda sdvitt hir ar i fraga, icke
féranleda nagon riksdagens atgird, ros-
tar

Ja;

Den det ej vill rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med Andra kammaren beslutat att —
med godkinnande i 6vrigt av de av de-
partementschefen forordade grunderna
for ifrdgavarande byggnadsbidrag — i
anledning av motionerna I:546 och
11:723, 1:421 och II:513 samt I:549
och II: 720, de fyra forstndmnda savitt
hér #r i fradga, bemyndiga Kungl. Maj:t
medgiva, att i sarskilda fall statsbidrag
ma utga for byggnadsforetag, som avser
realskolor och didrmed jamforliga sko-
lor, utan hinder av att arbctet pabor-
jats fére den 1 juli 1956, dock inte tidi-
gare dn den 1 juli 1954.

11 — Andra kammarens protokoll 1956

Sedan efter given varsel kammarens
ledamaoter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplést,
verkstilldes omrgstningen medelst om-
rostningsapparat, och utfoll densam-
ma med 76 Ja och 121 Nej,
varjimte 4 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Den omréstning éver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplést protokoll, blivit av
férsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 70 Ja och 56 Nej,
vadan, da dartill
lades andra kam-

marens roster
eller . 76 Ja och 121 Nej,
sammanrikningen
visade . 146 Ja och 177 Nej,

och hade alltsd beslut i denna friga
blivit av riksdagen fattat i Overenstim-
melse med nej-propositionens innehall.

§ 2

Justerades protokollen f6ér den 25 in-
nevarande maj.

§ 3

Foredrogs tredje lagutskottets memo-
rial nr 25, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriffande tredje lagut-
skottets utlatande i anledning av vickta
motioner angiende en reformering av
skogslagstiftningen.

Kammaren bif6ll till en bérjan ut-
skottets hemstiillan, att férevarande me-
morial matte foretagas till avgérande
cfter allenast en bordliggning.

Memorialet lades hirefter till hand-
lingarna.

. Nr 24
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Andring i butikstingningslagen
§ 4

Foéredrogs statsutskottets memorial
nr 159, angiende statsregleringen fér
budgetaret 1956/57.

Punkterna 1—12
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 13 och 14
Lades till handlingarna.

Punkten 15
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 16
Lades till handlingarna.

Punkten 17
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 5
Andring i butikstingningslagen

Foéredrogs andra lagutskottets memo-
rial nr 40, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriffande andra lagut-
skottets utldtande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i butikstingningslagen den
21 juli 1948 (nr 608), jimte i dmnet
vickta motioner.

Sedan Kungl. Maj:t genom proposi-
tionen nr 162 foéreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till lag om &ndring i butiksting-
ningslagen den 21 juli 1948 (nr 608),
hade utskottet hemstillt, att riksdagen,
med avslag & propositionen i vad denna
innefattade férslag till dndring av 2 §
6) butikstéingningslagen (avseende foér-
saljning fran automat), samt med for-
mélan att utskottet funnit 4 och 6 §§
i det i propositionen framlagda lagfér-
slaget icke béra i oférdndrat skick an-
tagas, matte for sin del antaga ett sisom
utskottets forslag betecknat forslag till
lag om &ndring av nyssnimnda lag.

Vid behandling av utskottets utlatan-

de hade férsta kammaren beslutat bi~

falla vad utskottet i utlatandet hem-
stillt, medan andra kammaren godkint
2 § i den lydelse, som féreslagits av
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Kungl. Maj:t, och i 6vrigt bifallit vad
utskottet i utlatandet hemstallt.

Med anledning av vad salunda fére-
kommit hade utskottet till behandling
férehaft frigan om sammanjimkning av
skiljaktigheten mellan kamrarnas beslut
och dirvid hemstillt, att kamrarna,
med frantridande av sina tidigare fat-
tade beslut betriffande lagforslaget,
matte antaga ett av utskottet framlagt
forslag till lag om dndring i butikstéing-
ningslagen den 21 juli 1948 (nr 608).

Rescrvation hade avgivits av herrar
Sunne, Huss, Mannerskantz, Alvar An-
dersson och Jacobsson i Tobo, fru
Sandstrém och fru Ewerléf, vilka an-
sett, att utskottet bort fér riksdagen an-
mila, att frAgan om &ndring i butik-
stingningslagen, i vad avsige automat-
handeln, fo6r innevarande riksdagsses-
sion forfallit.

Kammaren beslét till en bérjan, i en-
lighet med begiran av utskottet, ait {6-
retaga drendet till avgorande efter en-
dast en bordliggning.

Sedan utskottets hemstillan hirefter
féredragits, anforde:

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! I anledning av den re-
servation av herr Sunne m. fl., vilken
ir fogad till detta memorial och vari vi
reservanter uttrycker den uppfattning-
en, att sammanjamkning icke borde
ske, hemstiller jag om avslag pa andra
lagutskottets hir f{oreliggande hem-
stiallan.

Fru JOHANSSON i Norrkoping (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Harmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen framstallde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa avslag déra; och
fann herr talmannen den foérra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besva-
rad. Herr Jacobsson i Tobo begirde
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emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 40, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
utskottets berdrda hemstillan.

Sedan kammarens ledaméter héarefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstidlldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Jacobsson i Tobo begirde emel-
lertid rostriakning, vadan votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 114 ja och 70 nej, var-
jimte 12 av kammarens ledaméoter for-
klarade sig avstad frdn att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-

skottets hemstillan.

§ 6

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 315, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende skolvisendets
ordnande pé& realskolestadiet under
overgingstiden foére enhetsskolans ge-
nomférande m. m, jimte i &mnet vickta
motioner;

nr 334, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar anglende vissa avsiitt-
ningar till budgetutjimningsfonden;

nr 335, angaende tillaggsstat IT till
riksstaten for budgetiret 1955/56;

nr 336, angiende statsregleringen for
budgetaret 1956/57; och

nr 337, med 6verlimnande av riksstat
for budgetaret 1956/57;
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fran bevillningsutskottet:

nr 333, angaende berikning av bevill-
ningarna fér budgetaret 1956/57, m. m.;
samt

fran andra lagutskottet:

nr 346, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dnd-
ring i butikstingningslagen den 21 juli
1948 (nr 608), jamte i &mnet vickta
motioner; och

nr 347, i anledning av vickta motio-
ner angiende hojning av maximigrin-
serna for axel- och boggietryck pa lan-
dets vigar.

Vidare anmildes och godkéindes riks-
dagens kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 321, angdende val av fullmaktige i
riksbanken med suppleanter; och

nr 326, angiende val av fullmiktige
i riksgialdskontoret med suppleanter;

dels ock till riksdagens foérordnan-
den:

nr 322 for herr David Emanuel Hall
att vara fullmiktig i riksbanken;

nr 323, for herr Olof Andersson att
vara fullmiktig i rikshanken;

nr 324, for herr Sven Patrik Svensson
att vara suppleant fér en av riksdagens
fullméktige i riksbanken;

nr 325, for herr Karl Emil Ahlkvist
att vara suppleant fér en av riksdagens
fullméktige i riksbanken;

nr 327, for herr talmannen Gustaf
Valdemar Nilsson att vara fullmiktig i
riksgildskontoret;

nr 328, fér herr Waldemar Svensson
att vara fullmiktig i riksgildskontoret;

nr 329, for herr Axel Gustav Birger
Andersson att vara suppleant for en
fullméaktig i riksgidldskontoret; och

nr 330, for herr Lars Arthur Widén
att vara suppleant for en fullméiktig i
riksgildskontoret.

Slutligen anmildes och godkindes
foljandc forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen, nidmligen
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fran forsta lagutskottet:

nr 341, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
en den 22 mars 1956 avslutad dverens-
kommelse mellan Sverige och For-
bundsrepubliken Tyskland rérande ater-
stillande av rittigheter pa det industri-
ella rittsskyddets omrade, m. m.;

fran tredje lagutskottet:

nr 343, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angdende indring i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.,
s&4 ock om fortsatt giltighet av samma
lag m. m., dels ock i &mnet vickta mo-
tioner:

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen angiende
riktlinjer f6r utvecklingsarbetet péa
atomenergiomradet jimte i dmnet vick-
ta motioner; och

nr 345, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ritt
att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilag), m. m.; samt

fran sammansatta konstitutions- och
férsta lagutskottet:

12 juni 1956

nr 342, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad ly-
delse av 96 och 99—101 §§ regerings-
formen.

§ 7

Justerades protokollsutdrag.

§ 8

Herr TALMANNEN anférde:

Efter samrad med forsta kammarens
talman vill jag meddela, att riksda-
gens hostsession kommer att ta sin
borjan tisdagen den 16 oktober, di kam-
maren sammantrider klockan 14. Kal-
lelse kommer pi sedvanligt sétt att ske
genom annonsering och tillkdnnagivan-
de i radion.

Nir vi nu atskiljes efter fullgjort ar-
bete under varsessionen, ber jag att fi
tillonska kammarens ledaméter och per-
sonal en angenim sommar.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 10.20.
In fidem
Gunnar Britth

Tisdagen den 12 juni
K. 11.00

Jamlikt bestimmelse i § 5 riksdags-
stadgan hade tillkinnagivande blivit
vederbérligen utfirdat darom, att juste-
ring av de kammarens protokoll, vilka
vid varsessionens slut Aterstode ojuste-
rade, komme att denna dag kl. 11.00
forsiggd i kammarens justeringsrum;
och tillstideskommo dirvid foljande
ledaméter:

herr Pettersson i Dahl,
» Jacobsson i Tobo
» Hansson i Skegrie, och
» Nilsson i Svalov.

Protokollen fér den 26, den 28, den
29, den 30 och den 31 nistlidna maj
upplistes for justering och blevo av
kammarens tillstidesvarande ledaméter
godkanda.

In fidem
Gunnar Britth
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