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Nr 182

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till skol-
styrelselag m. m.; given Stockholms slott den 7 juni
1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) skolstyrelselag; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 6 junmi 1952 (nr 434)
om sarskild skolstyrelse i vissa fall;

dels ock i vrigt bifalla de forslag rorande en reform av skolvisendets
lokala och regionala ledning, om vilkas avldtande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF

Tvar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av 1951 &rs skolstyrelseutrednings betéinkande framligges
forslag till ny skolstyrelselag, forslag om viss omorganisation av skolvésen-
dets lokala fackliga ledning samt forslag om regionala skolmyndigheter.

Enligt lagforslaget skall det i princip endast finnas en skolstyrelse 1 varje
kommun, vilken skall vara styrelse for sival det allmdnna som det yrkes-
utbildande skolvisendet 1 kommunen., Med Kungl. Maj:ts medgivande
skall dock sirskild styrelse for viss skolform kunna tillsittas. Ehuru det
forutsittes, att erforderlig samverkan mellan kommuner pa skolans omrade
i regel kommer att ske pa frivillig grund, har lagforslaget ansetts bora
innehalla bestimmelser, som gor det mojligt for de foreslagna nya regionala
skolmyndigheterna att aligga kommuner dylik samverkan.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 182 dar 1956

I fraga om skolstyrelsens organisation foreslds regler, som nirmast an-
sluter sig till nuvarande bestammelser om folkskolestyrelse. Vid reglernas
utformning har en anpassning till kommunallagens bestimmelser efter-
stravats.

Betydande éndringar foreslis i skolledarorganisationen. Syftet ar dels
att dven pa det fackliga planet erna en enhetlig ledning, dels att forstirka
skolledningen vid det obligatoriska skolvisendet.

For den regionala ledningen av skolvisendet foreslas en helt ny organisa-
tion, betingad framst av behovet av planerande och samordnande regionala
skolmyndigheter. Domkapitlens befattning med skolirenden skall upp-
hora. I alla lin skall inrédttas siarskilda statliga skolmyndigheter, linsskol-
nimnder, sammansatta av fem lekmén, varav en med juridisk utbildning,
samt tva pedagogiskt utbildade fackmén. Till lansskolndmnderna, for vil-
kas verksamhet skall upprittas sirskilda kanslier, skall skolinspektérerna,
overgangsvis de nuvarande folkskolinspektérerna, knytas. Fyra nya inspek-
torstjanster foreslas inrdttade. Linsskolnimndernas verksamhet skall om-
fatta det allménna skolvasendet, de kommunala yrkesskolorna och de cen-
trala verkstadsskolorna.

Linsskolnamnds uppgifter skall betraffande skolvisendet 1 Stockholm
fullgoras av skoloverstyrelsen och, i vad giller yrkesskolvisendet, over-
styrelsen for yrkesutbildning.

Den nya skolstyrelselagen foreslas trida i kraft 1 full utstrickning den
1 juli 1958, d& jaimvil den nya regionala organisationen avses skola trida
1 verksambhet.



Forslag
till
Skolstyrelselag

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestaimmelser
1 8.
Varje kommun skall, efter vad i denna lag och sirskilda forfattningar
nirmare bestimmes, sérja for undervisning av skolpliktiga barn (obliga-

torisk undervisning) och i 6vrigt varda skolvisendet i kommunen, sivitt
icke handhavandet dirav tillkommer annan.

2 §.

I mom. Erfordras samverkan mellan tv4 eller flera kommuner for att i
kommunerna eller nigon av dem &stadkomma en #ndamélsenlig organisa-
tion av skolvisendet eller till detta hérande verksamhet, aligger det kommun
att deltaga i sidan samverkan, sivitt e¢j dirav foljer patagligt men for
skolvésendet i kommunen.

Om dylik samverkan och om férdelning av kostnader i anledning av
gemenskapen béra kommunerna triffa erforderliga overenskommelser.
Kan enighet icke uppnis, dger linsskolnimnden efter Gverliggning med
kommunerna besluta i saken. I friga om kostnadsférdelningen skall lins-
skolnimnden dérvid iakttaga de allminna anvisningar Konungen utfirdar.

2 mom. D4 sirskilda skal dartill dro, ma linsskolnamnden forordna, att
samverkan enligt 1 mom., i den omfattning nimnden bestimmer, skall iga
rum i kommunalforbundets form.

Kan enighet icke uppnds angiende férbundsordningen, skall linssty-
relsen efter samrad med linsskolnimnden besluta dirom. Ej m4 utan lins-
skolnimndens medgivande férbundsordningen andras, forbundet upplésas
eller medlem uttrida ur forbundet. I 6vrigt giller angiende forbund som
nu sagts vad diarom stadgas i lagen om kommunalférbund.

3 mom. Kan samverkan pa skolvisendets omride komma att berora
kommuner inom tva eller flera lin, mi Konungen bestimma, att linsskol-
nimnden i ett av linen eller skoloverstyrelsen eller Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning skall taga den befattning med dirav foranledda fragor, som
enligt denna lag ankommer p4 linsskolnimnd.

3 8.
For skolviisendet i varje kommun skall finnas en organisationsplan, upp-
riattad och faststilld enligt de bestimmelser Konungen meddelar.



Om skolstyrelsen och dess uppgifter
4 8.
I varje kommun skall finnas en skolstyrelse.

5 8.

1 mom. Skolstyrelsen skall vara styrelse for det obligatoriska skolvésen-
det 1 kommunen och dartill knuten verksambhet.

Finnes i kommunen hogre kommunal skola, lokal kommunal yrkesskola,
allmiant liroverk, statligt eller kommunalt allmint gymnasium eller kom-
munalt handelsgymnasium, skall skolstyrelsen vara styrelse dven for sddan
liroanstalt.

2 mom. P4 framstillning av kommunens fullmiktige ma Konungen be-
sluta, att skolstyrelsen skall vara styrelse jamvél for annan ldroanstalt
in i1 mom. sigs.

6 §.

P4 framstillning av kommunens fullmiktige ma Konungen besluta, att
for liroanstalt, som i 5 § 1 mom. andra stycket ségs, skall finnas sirskild
styrelse.

Betriffande sddan styrelse skola gilla de bestimmelser, som faststillas
av Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

7 8.

Skolstyrelsen skall beakta den allménna utvecklingen pa skolvisendets
omrade, med uppmirksamhet folja skolvisendets tillstdnd inom kommu-
nen samt hos kommunens fullmaktige, dess styrelse och Gvriga niamnder
avensom hos andra myndigheter gora de framstallningar, vilka finnas pa-
kallade for att ungdomen i kommunen skall kunna erhalla tillfredsstiallande
teoretisk och praktisk utbildning.

Skolstyrelsen har vidare:

a) att, 1 den man sadant ej tillkommer annan, ombesorja de angeldgen-
heter avseende skolviasendet i kommunen, vilka dro att hanfora till forvalt-
ning och verkstallighet;

b) att, om flera skolor eller skolformer std under styrelsens forvaltning,
sorja for samordning av och enhetlighet i deras verksambhet;

¢) att tillse, att undervisningen vid skolorna fortgar enligt gillande fore-
skrifter;

d) att framja pedagogisk forsoksverksamhet och lararnas vidareutbild-
ning; samt
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e) att verka for samarbete mellan hem och skola.
Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de &drenden, vilkas hand-
laggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pa styrelsen.

8 §.

Skolstyrelsen #ger att frin kommunens styrelse och Gvriga namnder
samt dess beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och
upplysningar, som erfordras for fullgorande av styrelsens uppgifter.

Skolstyrelsen bor samarbeta med myndigheter, institutioner, foreningar
och andra, vilkas verksamhet beror styrelsens.

Om skolchef m. m,
9 §.

1 mom. I varje kommun skall finnas en skolchef.

D4 skolvisendet i kommunen omfattar mindre &n sju lararavdelningar
eller eljest sirskilda skil dartill iro, ma dock Konungen pé framstillning
av kommunens fullmiktige besluta, att skolchef ej skall finnas i kom-
munen,

2 mom. Skolchef aligger:

a) att enligt for honom faststalld instruktion bitrdda skolstyrelsen i dess
verksamhet och nirmast under styrelsen vara ledare av skolvisendet i
kommunen;

b) att, 1 den man sadant enligt 12 § uppdrages it honom, fatta beshut
& styrelsens vignar; samt

c) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt fullgéra de uppgifter,
vilka enligt sirskilda forfattningar ankomma pé honom.

3 mom. Om olika slag av skolchefer och andra skolledare samt om fast-
stillande av instruktioner for dem forordnar Konungen.

Om skolstyrelsens organisation
10 §.

Ledamoter och suppleanter i skolstyrelsen viljas av kommunens fullmik-
tige till det antal, som fullmiktige finna lampligt med hansyn till kommu-
nens folkmiangd och struktur samt till antalet och arten av de skolor, som
lyda under styrelsen, Antalet ledamoter ma dock ej vara under sju eller
over tjuguen.

Valet skall vara proportionellt, direst det begires av minst si manga
viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser, okat med 1. Om férfa-
randet vid siadant proportionellt val ar sirskilt stadgat.



Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjéinstgoring.

11 §.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i skolstyrelse, verkan
av valbarhetens upphorande och ritt till avsigelse skall vad i 7 § kom-
munallagen 4r stadgat om fullmiktig dga motsvarande tillimpning; dock
ma utom personer, som avses i andra stycket av nimnda paragraf, ej hel-
ler skolchefen i kommunen utses till ledamot eller suppleant i styrelsen.

I fraga om mandattid och avgang, val av ordférande och vice ordfs-
rande, stille och tid fér sammantriide, suppleants tjinstgéring och ritt
att nidrvara vid sammantride, beslutférhet och jav, forfarandet vid fat-
tande av beslut, protokoll och reservation, tillkéinnagivande varest och pa
vilka tider till styrelsen stillda framstillningar mottagas, skriftvixling,
vard och fortecknande av handlingar horande till styrelsens arkiv, utseende
av kassaforvaltare samt ledamots ansvar och skadestindsskyldighet skall
vad i 33—42 §§ kommunallagen ir stadgat rérande kommunens styrelse
iga motsvarande tillimpning; dock att underrittelse om val av ordférande
och vice ordférande skall inséindas jamvil till linsskolnimnden.

12 §.

1 mom. Om kommunens fullméktige s& besluta, diger skolstyrelsen upp-
draga at sirskild inom styrelsen bildad avdelning eller 4t skolchefen, annan
skolledare eller sirskild i kommunens tjinst anstilld befattningshavare
att a styrelsens vignar fatta beslut i vissa grupper av irenden, vilkas be-
skaffenhet skall angivas i fullmiiktiges beslut. Framstillning eller yttrande
till fullmiktige ma dock icke beslutas annorledes én av styrelsen sam-
fallt.

Beslut, vilket fattats p4 grund av uppdrag, som avses i forsta stycket,
skall anmaélas vid styrelsens niista sammantride.

2 mom. Avdelning, som avses 1 1 mom., skall bestd av minst fyra leda-
moéter. Ej ma avdelning handligga drende, sivida icke flera #n hilften av
ledaméterna &ro tillstides. For giltighet av beslut fordras, att minst tre
av ledamoterna dro ense om detsamma.

13 §.

Vid sammantride med skolstyrelsen eller inom densamma bildad avdel-
ning skall skolchefen nirvara samt #ga ritt att deltaga i éverliggningarna
men €] i besluten och att f& sin sirskilda mening antecknad till proto-
kollet.

Angéende ritt for andra skolledare samt for lirarrepresentanter och
skollikare att p4 motsvarande sitt deltaga vid sammantride, som i forsta
stycket sigs, forordnar Konungen.
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14 §.
Skolstyrelsen dger for vard och fortecknande 6verlimna styrelsens proto-
koll och 6vriga till dess arkiv hérande handlingar till kommunens styrelse,
i den man handlingarna icke erfordras for det lopande arbetet.

15 §.
Vad i 10—14 §§ stadgas dger icke avseende & skolstyrelsen i Stockholms
stad. I fraga om nimnda skolstyrelses organisation skola i stillet gilla de
sirskilda bestimmelser, som faststillas av Konungen.

Om skolrdad, yrkesrdad m. m.
16 §.

Dir skolstyrelsen med hinsyn till kommunens ytvidd eller antalet sko-
lor s& provar lampligt, dger styrelsen att for viss skola eller grupp av
skolor eller eljest for visst omrade inom kommunen utse ett sarskilt rdd-
givande organ, skolrid, med uppgift att bitrida styrelsen i frigor rérande
samarbetet mellan hem och skola samt dirtill anknytande sporsmal.

I skolrad bira skolledare, lirare och elevernas forildrar vara foretridda.

17 §.

Ansvarar skolstyrelsen for forberedande yrkesutbildning eller annan yr-
kesundervisning, skall styrelsen utse ett eller flera radgivande organ, yrkes-
rad, med uppgift att bitrida styrelsen i frigor rérande dylik undervisning.

Yrkesrad skall bestd av minst tre ledamoter. Dessa skola dga god kinne-
dom om ortens arbetsliv i allmiinhet och om det yrke eller de yrken, som
ridets verksamhet avser. Minst tvd av ledamioterna skola foretrada fore-
tagare och anstillda.

18 §.
Fraga om befrielse frin eller nedséttning av terminsavgift vid skola, som

hor till skolstyrelsens forvaltningsomrade, provas i den ordning Konungea
bestimmer.

Sdrskilda bestammelser
19 §.

Om besvir over skolstyrelses beslut 1 sidana mal och &renden, vilka sty-
relsen har att handligga pa grund av foreskrifter 1 sirskilda foérfattningar,
giller vad 1 dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat.

T 6vrigt giller vad om besvir éver beslut av kommunal niamnd ir stad-
gat i kommunallagen eller, siavitt avser Stockholm, lagen om kommunal-
styrelse 1 Stockholm.



20 §.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgdngsbestimmelser
21 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1958, i den mén ej annat féljer av vad
122 och 23 §§ stadgas.

Genom den nya lagen upphivas

lagen den 15 maj 1903 (nr 58) angiende folkskolevisendet i Stockholm,

lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om skolstyrelse i vissa kommuner samt

instruktionen den 31 januari 1941 for Stockholms folkskoledirektion.

Dir i lag eller eljest forekommer hinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestiimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

22 §.

Betriffande kommun som ingir i eller omfattar skoldistrikt, & vars folk-
och fortsittningsskolevisende bestimmelserna i lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse i dess fore den 1 januari 1955 gillande
lydelse alltjimt aga tillimpning, trider den nya lagen i kraft den dag
Konungen bestimmer.

Nirmare foreskrifter med avseende & lagens ikrafttridande betraffande
dylik kommun meddelas av Konungen.

23 §.

I annan kommun #n i 22 § sigs skall val av ledaméter och suppleanter
1 skolstyrelse, som avses i denna lag, forsta gangen fga rum fére utgdngen
av december 1957. Valet skall avse tiden intill utgéngen av aret nist efter
det, da allménna val av kommunens fullmiktige forsta gangen efter lagens
ikrafttridande sgt rum.

Silunda utsedda ledaméter och suppleanter i skolstyrelse trida genast
1 utdvning av sina befattningar med befogenhet att handligga irenden om
atgirder, som erfordras i anledning av den nya lagens ikrafttridande, samt
att 1 6vrigt fullgéra de uppdrag med avseende & planeringen av skolviisen-
det i kommunen, som av kommunens fullmiktige verlimnas till styrelsen.

24 §.
De ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av den nya lagen, meddelas av Konungen.



Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 6 juni 1952
(nr 434) om siirskild skolstyrelse i vissa fall

Hirigenom férordnas, att lagen den 6 juni 1952 om sarskild skolstyrelse
i vissa fall, vilken enligt lag den 4 mars 1955 (nr 70) galler till och med
den 30 juni 1957, skall 4ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958;
och skall fore utgangen av juni 1957 forrittas val av ledaméter och supple-
anter 1 sarskild skolstyrelse for tiden den 1 juli 1957—den 30 juni 1958.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, héllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms
slott den 7 jun: 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UnpEN, stats-
raden ZETTERBERG, TORSTEN NII:SSON, StrANG, ERicssoN, ANDERSSON,
Norupr, HEpLUND, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinpsTtrROM, LinpHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsriadet Persson, friga om en
reform av skolvdsendets lokala och regionala ledning samt anfor dirvid
foljande.

I. Inledning

I de vid 1950 &rs riksdag faststillda riktlinjerna for det svenska skol-
visendets utveckling utelimnades sporsmélen om skolledningens organisa-
tion och om lirartillsittningen. Vissa av dessa fragor berdrdes visserligen
1 en sirskild proposition till samma riksdag (nr 133). Enligt departements-
chefens mening borde emellertid frigorna roérande regionala skolmyndig-
heter, skolans lokala ledning samt lirartillsittningen icke di bli féremal
for riksdagens beslut utan ytterligare utredas av sirskilda sakkunniga en-
ligt de allménna riktlinjer, som angavs i propositionen. Riksdagen fann det
heller icke mojligt att i nimnda avseenden géra nagra bindande uttalan-
den (SirskU nr 3; Rskr nr 403).

Det ytterligare utredningsarbete som salunda forutsattes har nu utforts
av sirskilda, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 29 juni och den
28 september 1951 tillkallade sakkunniga. Dessa har varit framlidne leda-
moten av riksdagens andra kammare, sekreteraren Adolf Wallentheim,
f. d. folkskolinspektoren i Malmé skoldistrikt, disponenten Hilding Flinck,
ledamoten av riksdagens andra kammare, medicine licentiaten Bertil von
Friesen, rektorn vid Nacka realskola Arthur Klum, folkskolinspektoren
1 Vistmanlands lins inspektionsomridde Sven Zetterlund, folkskolliraren
Gustaf Bodestam, ledamoten av riksdagens andra kammare, parkférman-
nen Carl-Erik Johansson, skolstyrelsens ordférande i Onnestads skoldistrikt,
f. d. ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Harald Johns-
son samt utndmnde rektorn vid hogre allmiénna liroverket fér gossar &
Norrmalm i Stockholm Torsten Sivborg. Wallentheim utsigs att leda de
sakkunnigas arbete. Sedan han den 22 augusti 1953 avlidit, uppdrogs it
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ledamoten av riksdagens forsta kammare, kommunaldirektoren Emil Nis-
strom att vara de sakkunnigas ordférande. De sakkunniga, som antog
benamningen 1951 drs skolstyrelseutredning, har bitritts av ett antal
experter.

Utredningen har den 24 januari 1952 avgivit forslag till provisorisk lag
om gemensam skolstyrelse 1 vissa fall (stencilerat). Pa grundval hirav
forelades 1952 ars riksdag proposition (nr 224) med forslag till lag om sér-
skild skolstyrelse i vissa fall. Propositionen antogs av riksdagen (KU 26;
Rskr 407). Den 1 augusti 1952 har utredningen avgivit forslag till tillamp-
ningsforeskrifter till lagen den 6 juni 1952 (nr 43}) om sdarskild skolsty-
relse 1 vissa fall. Den 10 december 1953 har utredningen overlimnat en
stencilerad promemoria med forslag angdende tillsittning av lirare i kun-
skapsamnen 1 forsoksskolorna m. m. samt den 3 november 1954 en lika-
ledes stencilerad promemoria med forslag till vissa datgdirder rorande den
pedagogiska ledningen 1 forsoksdistrikten m. m. Bada promemoriorna lades
till grund fér forslag till riksdagen (prop. 1954:137, SU 141, prop. 1955:
120, SU 122).

I oktober 1955 har utredningen avgivit sitt slutbetdnkande, »Skolvdsen-
dets lokala och regionala ledning samt ldrartillsittningen» (SOU 1955: 31).
Over detta betinkande — eller delar dirav — har utlatanden avgivits av
skoloverstyrelsen (som hort ett antal kollegier vid allminna liroverk och
hogre kommunala skolor), statens folkskolinspektorer och nomadskolin-
spektoren, overstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lonenimnd, samtliga domkapitel,
samtliga linsstyrelser (som hort landstingens forvaltningsutskott, forsoks-
distrikten samt fullmiktige 1 ett antal kommuner), overstathallarimbetet
(som hort stadsfullmaktige 1 Stockholm), besvirssakkunniga, allménna
statsbidragsutredningen, kommunalférbundskommittén, forsamlingssty-
relsekommittén samt sakkunniga for oversyn av kommunallagstiftningen
for Stockholm.

Yttranden 6ver betinkandet har vidare avgivits av Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Skolstyrelseforbundens rikskommitté, Statens folkskolinspektérers forbund,
Stadernas folkskolinspektorsforbund, Sveriges overlirarforbund, Sveriges
folkskolliararforbund, Sveriges folkskollirarinneforbund, Sveriges smaskol-
lirarinneforbund, Liroverkslararnas riksforbund, Rektorernas riksforening,
Svenska facklirarforbundet, Svenska yrkesskolféreningen, Sveriges skolka-
merala forening, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen samt Sveriges hantverks- och sméaindustriorganisation. Sveriges
juristforbund har i en siirskild skrift berért vissa av de 1 skolstyrelseutred-
ningens betinkande avhandlade fragorna.

Det at skolstyrelseutredningen givna uppdraget {oranleddes, som jag
lidigare niimnt, av den ar 1950 beslutade skolreformen, vars viisentligaste
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innehall &r uppridttandet av en 9-arig enhetsskola. Utredningens forslag
skulle 1 forsta hand avse denna skola. Av utredningens direktiv liksom av
rubriken pa dess nu framlagda betinkande framgar, att det i utredningens
uppdrag ingatt att avgiva forslag rorande tre olika huvudomraden, nim-
ligen skolvisendets lokala ledning, dess regionala ledning samt larartillsitt-
ningen. Utredningen har framhallit, att de hirtill knutna spérsmalen till-
sammans bildat ett komplex med forgreningar it praktiskt taget alla delar
av skolorganisationen. Det &r uppenbart, att utredningsuppdraget varit
omfattande. De framlagda forslagen dr ocksi av tiamligen genomgripande
natur. Utredningen har saledes icke ansett det limpligt att framliagga for-
slag av sa begrinsad rickvidd, att de skulle gilla enbart en framtida en-
hetsskola och 6vergingsvis sidana kommuner, dir forsoksverksamhet med
enhetsskola bedrives, utan forordat, att samtliga av utredningen utarbe-
tade organisationsforslag skall trida i kraft den 1 juli 1957 med giltighet
i princip for samtliga kommuner och for flertalet nuvarande skolformer.

Den omfattning utredningen ansett sig bora ge sina forslag har jag
funnit vara helt riktig. Jag delar ocksi utredningens uppfattning, att for-
slagens forverkligande skulle innebira viktiga steg i riktning mot en skol-
organisation av enhetsskoltyp och skapa avsevirt forbattrade forutsitt-
ningar for en rationell utbyggnad av sivil det teoretiska som det prak-
tiska skolvasendet.

Remissyttrandena ger allmént uttryck &t den uppfattningen, att det for
det pagaende reformarbetet pa skolans omride ir nédvindigt med nya for-
mer for skolans lokala och regionala ledning. Aven om delade meningar
framkommit rérande utredningens forslag i sidana fragor, som redan i den
allminna debatten visat sig vara i viss man kontroversiella, anser jag for-
slagen, i vad de avser skolvisendets lokala och regionala ledning, vara vil
dgnade att nu laggas till grund for en reform.

De med tillsattningen av lirare och skolledare forbundna sporsméalen har
skolstyrelseutredningen pi ett uttommande sitt redovisat. Utredningen,
som varit allsidigt sammansatt, har ocksa lagt fram ett enhalligt forslag
om tillsiittningsforfarandet. Detta har emellertid blivit foremal for mycket
skiljaktiga meningar vid remissbehandlingen och kritiserats fran savil all-
manna som rent tekniska synpunkter. D& det far anses vara angeliget, att
stillning inte tages till reglerna for lirartillsittningen, forrin full klarhet
skapats om mojligheterna att praktiskt tillimpa dem i detalj, har jag fun-
nit det nodviindigt, att skolstyrelseutredningens forslag i denna del ytter-
ligare 6verviiges och genomarbetas, innan statsmakterna fattar standpunkt
1 fragan. Detta torde béra ske vid 1957 ars riksdag.

Betriffande de fragor, till vilka riksdagen enligt min mening i ar bor
taga stillning, vill jag i detta sammanhang anfora f6ljande.

I dircktiven for skolstyrelseutredningen framholls, att sporsmélen om
skolstyrelse i forsoksdistrikten borde understiillas 1952 ars riksdag och
ovriga forslag 1953 ars riksdag. Efter forslag av utredningen antogs ir
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1952 en provisorisk skolstyrelselag. Hirigenom har skolstyrelsefragan i {or-
soksdistrikten kunnat ordnas pa ett acceptabelt sitt. Efter forslag av ut-
redningen har vidare vid 1954 och 1955 ars riksdagar frigorna om lérar-
tillsittningen respektive den fackliga ledningen i forsoksdistrikten proviso-
riskt ordnats. Betriffande den regionala ledningen har diremot inga pro-
visoriska anordningar vidtagits.

Enligt skolstyrelseutredningens mening borde en definitiv reglering av
samtliga nu berorda fragekomplex ske fran och med den 1 juli 1957. Det
ir enligt min mening inte heller nigon tvekan om att det i och for sig
ir i hog grad angeliiget att sa snart som méjligt genomféra de forslag som
nu ér aktuella, men da det dr friga om en omfattande reform av betydelse
for skolvisendet pa mycket lang sikt, vilken tillika griper in pa ett flertal
visentliga omraden av skolviisendet, har jag funnit det viktigare, att det
ligges en fast grund for det framtida arbetet in att reformen snabbt fores
ut i ett icke helt fullginget skick. Jag bedomer det som ogorligt att pa den
tid som skulle st till forfogande, om nya skolstyrelser, en delvis ny skol-
ledarorganisation och nya regionala skolmyndigheter skulle bérja sin verk-
samhet i full utstriickning den 1 juli 1957, genomféra det synnerligen om-
fattande forfattningsarbete, som skall ge skolstyrelsereformen dess narmare
innehall och som maste vara utfort, innan skolmyndigheterna pa olika
plan skall kunna arbeta under tillfredsstillande férhdllanden. Det stora fler-
talet skolforfattningar berdres av de foreliggande forslagen, och det &r
t. ex. nodvindigt att utarbeta en helt ny, mot den nuvarande folkskolestad-
gan delvis svarande stadga. Jag amnar darfér senare denna dag hemstilla
om bemyndigande att f4 tillkalla sirskilda sakkunniga for att inom ecklesia-
stikdepartementet bitrida vid detta arbete. Om arbetet bedrives i1 snabb
takt, riknar jag med att det kan vara slutfért inom sadan tid, att i det
foljande framlagda forslag skall kunna trida i kraft i full utstrickning
den 1 juli 1958, Jag har emellertid ansett det angeliget att dessa forslag
redan i ar framligges for riksdagen for att statsmakternas standpunkts-
tagande skall kunna tjina skolmyndigheterna till ledning betraffande den
kommande utvecklingen pa dessa omraden.

Med hinsyn till behovet av en enhetlig lokal skolplanering har jag
ansett, att skolstyrelse enligt den nya lagens bestimmelser skall kunna
viljas, sa snart lagen utfirdats, och i avvaktan pa lagens fulla ikrafttra-
dande erhalla befogenhet att dels fullgéra sidana uppgifter rérande skol-
viisendets planering, som kommunens fullmiktige Gverlimnar t styrelsen,
dels ock handligga drenden rorande sidana étgirder, som kan erfordras
i anledning av skolstyrelsereformens ikrafttridande.

I 6vrigt skulle ett godkinnande av de forslag, jag i det foljande dmnar
framliigga, icke medféra nigra direkta praktiska verkningar forrin frin
och med budgetaret 1958/59.

Jag anhaller nu att nirmare fi redogora for drendet.
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IL. De lokala skolstyrelserna

A. Nuvarande forhallanden
1. Inledning

De skolformer, vilkas lokala ledning beréres av forslagen 1 det foljande, ar:
folk- och fortsittningsskolan (enhetsskolan), hégre folkskola, kommunal
realskola, praktisk kommunal realskola, kommunal flickskola, kommunala
yrkesskolor, statsunderstétt, av kommun dgt handelsgymnasium samt all-
mint liroverk. Fér nirvarande har envar av dessa skolor i regel sin egen
lokala skolledning, d. v. s. egen styrelse och egen facklig ledning.

Folkskolestyrelsens organisation och arbetsformer regleras genom lagen
den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner. Fér ovannimnda skol-
former i Gvrigt finns bestimmelser om skolans lokala styrelse i1 for sk -
formen gillande stadga eller reglemente. D3 sivil skolstyrelseutredningens
som det av mig framlagda forslaget till ny skolstyrelselag nirmast anknyter
till gillande bestimmelser om styrelse for den obligatoriska skolan redo-
gores i det foljande utforligt for den nuvarande skolstyrelselagens innehl],
medan bestimmelserna om 6vriga skolstyrelsers organisation behandlas
mera summariskt. Betriffande detaljer fir jag hinvisa till utredningens
beténkande s. 29 ff.

2. Folkskoleviisendets stiillning i kommunalriittsligt hiinseende

Intill den 1 januari 1955 var den obligatoriska skolan i princip en den
kyrkliga kommunens angeligenhet. Enligt lagen den 6 juni 1930 om for-
samlingsstyrelse dgde nimligen varje territoriell forsamling att sjilv varda
folk- och fortsittningsskoleviisendet i forsamlingen. Undantag gjordes
emellertid for kommun, som avsigs i den innu gillande lagen av den 6 juni
1930 om skolstyrelse 1 vissa kommuner. Sistnimnda lag omfattar de kom-
muner, som sammanfaller med skoldistrikt (forsamling) och dir kommu-
nal- eller stadsfullmiktige finns; i dessa fall skall den obligatoriska skolan
vara den borgerliga kommunens angeligenhet. Som framgar av det sagda
har 1930 4rs skolstyrelselag formellt karaktiren av en speciallag, men re-
dan ganska snart efter dess tillkomst borjade en successiv verging fran
kyrkligt till borgerligt huvudmannaskap for det obligatoriska skolvisendet,
vilken utveckling den 1 januari 1955 fortskridit si langt att folkskolevisen-
det endast i tolv av rikets kommuner var en forsamlingens angeligenhet.
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I samband med tillsittandet av 1953 &rs forsamlingsstyrelsekommitté
overlaimnade skolstyrelseutredningen den 22 april 1953 till chefen for eck-
lesiastikdepartementet en promemoria angiende den obligatoriska skolans
stallning i kommunalrittsligt avseende. Efter en redogorelse for den histo-
riska utvecklingen pi omradet anfordes i promemorian:

Sasom framgir av den nu limnade redogorelsen kan den utveckling i riktning mot folk-
skolevisendets §verforande till den borgerliga kommunen, som linge pagatt, numera anses
vara praktiskt taget fullbordad. Endast i ett forsvinnande litet antal fall ar folkundervis-
ningen dnnu en forsamlingens angeligenhet. I skarp motsats till detta faktiska férhallande
star forsamlingsstyrelselagens bestaimmelser, enligt vilka virden om folkundervisningen i
princip fortfarande &vilar forsamlingarna. Redan dessa omstindigheter utgora en anled-
ning att 6verviga, huruvida icke en indring i den rittsliga grunden for folkskolevasendet
bor komma till stind. De principiella skil, som i olika sammanhang anforts for folkskole-
viisendets éverflyttning till den borgerliga kommunen och som redovisats i den ovan lim-
nade historiken, tala dessutom for att en dverflyttning bér ske dven i de terstiende fal-
len. Dessa principiella skil ha for dvrigt vunnit i styrka genom den vidgade ritt till ut-
tride ur svenska kyrkan, som inférts genom den &r 1951 antagna religionsfrihetslagen.

Till nu anférda skil for en indring av forsamlingsstyrelselagen kommer emellertid dven
ett annat. Den i princip beslutade enhetsskolan skall enligt Kungl. Maj:ts av riksdagen i
denna del bifallna proposition (1950: 133) vara en kommunal skola. Det synes uppenbart
att med ordet skommunal» i detta sammanhang 4syftas endast den borgerliga kommunen.
I samband med enhetsskolans genomférande maste alltsi principen om det obligatoriska
skolvisendet sdsom en forsamlingens angeligenhet ersittas av en motsvarande allmin
regel om den borgerliga kommunen sisom huvudman for den obligatoriska skolan. De for-
fattningar, som aktualiseras av enhetsskolan, méste bygga pa sistnimnda regel. Vissa av
dessa forfattningar (bl. a. de som angd de kommunala skolstyrelserna) dro emellertid av-
sedda att trada i tillimpning redan fére enhetsskolans inforande. Detta utgor ytterligare
ett skil att nu indra den kommunalrittsliga grunden for det obligatoriska skolvisendet.

En sidan principiell #ndring, som hir férordats, behéver inte medfora, att folkskole-
visendet, p3 de stillen, dar det dnnu &r en forsamlingens angeligenhet, omedelbart Gver-
flyttas till den borgerliga kommunen. En viss 6vergingstid kan av praktiska skil befinnas
limplig. Sasom framgér av det forut sagda ar det ur enhetsskolans synpunkt inte nodvin-
digt att éverflyttningen sker forrin i samband med skolreformens genomférande. A andra
sidan ir det av principiella skil nskvirt, att den sker snarast méjligt. Tidpunkten torde
i varje sirskilt fall f& bestimmas med hinsyn till de i fallet foreliggande omstindigheterna.
En 6vergingsbestimmelse av denna innebord torde béra meddelas.

Efter hemstillan av skolstyrelseutredningen uppdrog Kungl. Maj:t at for-
samlingsstyrelsekommittén att verkstilla den revision av férsamlingssty-
relselagen, som den forordade fordndringen skulle kriava. I 6verensstdm-
melse med ett av kommittén utarbetat forslag till lag om dndring av for-
samlingsstyrelselagen, innebiirande bl. a. att ur den sistniimnda skulle ute-
slutas alla bestammelser om skolvisendet, framlades direfter proposition
(nr 207) for 1954 ars riksdag. Propositionen antogs av riksdagen och lag-
andringarna tridde 1 kraft den 1 januari 1955. I en 6vergingsbestaimmelse
stadgas, att vad forsamlingsstyrelselagen 1 sin gamla lydelse innehiller ré-
rande folk- och fortsiittningsskolevisendet tills vidare skall dga tillimp-
ning betriiffande forsamling, diir nimnda skolviisen den 1 januari 1955 var
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en forsamlingens angeligenhet. Nagon indring gjordes icke i 1930 ars skol-
styrelselag.

Léget ar alltsi for nirvarande det, att principen om den obligatoriska
skolan sisom en forsamlingens angeligenhet blivit upphiavd utan att nigon
motsvarande allmén regel om den borgerliga komunen sisom huvudman
for denna dnnu tratt i stillet.

3. Folkskolestyrelsens nuvarande organisation och uppgifter

Enligt 1930 érs skolstyrelselag skall forvaltningen och varden av kom-
munens folk- och fortsittningsskolvisende handhavas av en folkskolesty-
relse (4 §). Diar kommunen finner det vara till fordel for skolvisendet, kan
sarskild fortsattningsskolestyrelse utses. I det fital kommuner, dir kyrko-
forsamlingen fortfarande ar huvudman fér folk- och fortsittningsskolvi-
sendet, ir skolridet styrelse f6r detsamma. Folkskolevisendet i Stockholms
stad dr reglerat genom sirskilda forfattningar.

Ledaméter i folkskolestyrelse viljes av kommunal- eller stadsfullmiktige
till det antal fullmiktige finner limpligt med hinsyn till kommunens vidd
och folkméngd. Antalet ledaméter far dock icke vara under 5 eller ver 21.
Suppleanter utses till limpligt antal (7 §). Savil ledaméter som suppleanter
kan viljas proportionellt (9 §). Valbar som ledamot eller suppleant av
folkskolestyrelsen ir den som ir rostberittigad vid kommunal- eller stads-
fullmiktigeval och uppnitt tjugotre ars ilder. Som sirskild kvalifikation
giller, att vederborande skall anses vilja befordra skolvisendet. Den som
ir omyndig, i konkurstillstdnd eller av allminna fattigvarden omhéander-
tagen for varaktig f6rsorjning ir icke valbar (8 §).

Mandatperioden ir fyra &r, riknat frin och med den 1 januari ret nist
efter det, di valet skedde. Valet skall forrittas aret niist efter det, da all-
minna val av kommunal- eller stadsfullmiiktige igde rum (9 §).

Folkskolestyrelsen viljer arligen inom sig ordférande och vice ordféran-
de. Till ordférande kan utses kyrkoherden i det pastorat, till vilket kom-
munen hor, eller, for det fall kommunen tillhér mer in ett pastorat, den
bland kyrkoherdarna domkapitlet bestimmer, iven om han ej ir ledamot
av styrelsen (10 och 13 §§). Styrelsen sammantriader pa ordférandens kal-
lelse, s& ofta han finner det behévligt, eller nir minst halva antalet leda-
moter for uppgivet drende gor framstéllning dirom. Suppleanterna i folk-
skolestyrelsen bor kallas till tjinstgoring 1 den man det erfordras pa grund
av hinder for ledamot eller di det uppkommit ledighet efter ledamot, som
icke utsetts vid proportionellt val, och denna ledighet icke kunnat fyllas.
Suppleanterna har ritt att diven eljest nirvara vid styrelsens sammantriden
(11 och 12 §§).
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For att folkskolestyrelse skall vara beslutfér méiste mer &n hilften av
ledaméterna vara nérvarande. Fér vissa drenden Ager skolstyrelsen emel-
lertid 6verlimna sin beslutanderitt till sirskilda inom styrelsen utsedda
niamnder. Dessa drenden ir

a) beviljande av tjinstledighet &t och férordnande av vikarie fér larare;

b) tillimpning pi enskilda fall av bestimmelser, antagna av styrelsen;

c) atgirder enligt gillande folkskolestadga mot vanartade skolbarn samt
tredskande forildrar och malsmén

d) mindre drenden av ekonomisk natur.

Sérskild nimnd skall bestd av minst fyra personer. For att nimnds be-
slut skall vara giltigt fordras, att minst tre av ledamoterna deltagit i be-
slutet och varit ense om detsamma. Av sidan nimnd vidtagen itgiird skall
anmilas for folkskolestyrelsen vid dess nista sammantride (13 §).

Vid sammantride med folkskolestyrelsen eller sirskild némnd dger den
ovannimnde kyrkoherden riitt att niirvara och deltaga i 6verliggningarna
samt framstélla forslag men fir ej deltaga i besluten utan att vara leda-
mot. Likartade bestimmelser finns i folkskolestadgan rorande ritt for en
representant for lararkdren att deltaga vid folkskolestyrelsens och dess
namnders sammantriden. Denne #dger dock icke ritt att deltaga i behand-
ling av fragor rérande tjinstgoringsbetyg at eller disciplinira Atgirder mot
lirare (Fst § 8 i:1.). Dir sérskild skollikare #r anstilld, dger denne att
nirvara vid behandlingen av drenden rérande hilsovird, sexualhygien och
fysisk fostran (Fst § 8 1:2.). Distriktsoverlirare eller kommunal folkskol-
inspektor ar skyldiga att nirvara vid skolstyrelsens och dess nimnders sam-
mantriden. Liksom lararkédrens representant och skollikaren fger de dirvid
deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten, men de har ritt att fa sina ut-
talade meningar antecknade till protokollet (Fst §8 8 b:7 och 8 d).

Omrostning inom folkskolestyrelsen sker 6ppet utom vid val, dir den
sker med slutna sedlar (14 §). Vid styrelsens sammantriden skall ordfs-
randen fora eller pi sitt ansvar lita fora protokoll. Detta skall justeras av
ordféranden jimte minst tva dirtill for varje ging av styrelsen utsedda
nirvarande ledaméter. Justering kan dock verkstillas av styrelsen antingen
genast eller vid nista sammantride. Sedan protokollet justerats skall i lands-
kommun en forteckning 6ver de vid sammantridet fattade besluten och de
beslut, som déarvid anmalts fran styrelsens nimnder, sondagen efter beslu-
tens fattande anslds pd dirfor avsedd plats i ellerinvid kyrkan under det att
1 stadskommun motsvarande forteckning skall anslis hos styrelsen (15 §).

Folkskolestyrelses uppgifter jamlikt skolstyrelselagen finns angivna
frimst 1 5, 6 och 18 §§. Enligt dessa skall folkskolestyrelse i enlighet med
gillande forfattningar och reglementen ordna och med uppmirksamhet
folja undervisningen samt tillsitta och avskeda lirare och annan personal.

2
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Det aligger den vidare att utova den ekonomiska forvaltningen och att ha
tillsyn 6ver lokaler, som upplatits for undervisningen. Forutom att forbe-
reda #drenden, som skall féorekomma till behandling hos fullmiktige, skall
styrelsen hos kommunal- eller stadsfullmiktige gora framstéllningar och
forslag, da s& pafordras. Den skall ocksd ombesorja verkstilligheten av
fullmiktiges beslut, i den man detta ej uppdragits at sirskilt dartill ut-
sedda styrelser, nimnder eller personer. Folkskolestyrelsen skall 4ven taga
viss befattning med angeligenheter avseende kyrkomusikers anstéllande och
verksamhet enligt bestimmelser 1 kyrkomusikerstadgan.

Skolstyrelsen skall uppgora férslag till utgifts- och inkomststat, vilket
skall ingivas till stads- eller kommunalfullmaktige arligen fore den 15 sep-
tember. Fore den 15 januari skall folkskolestyrelse i landskommun och fore
den 1 mars folkskolestyrelse i stadskommun avlimna redovisning for de
medel styrelsen under nistforegiende kalenderar haft om hand (6 §).

4. De lokala skolstyrelserna vid dvriga skolformer

Bestimmelserna i gillande stadgor rorande styrelse och ledning for de
hégre kommunalaskolorna (hogre folkskolor, kommunala real-
skolor, praktiska kommunala realskolor och kommunala flickskolor) &r i
princip lika.

For kommunal realskola och hégre folkskola skall finnas en av minst
fem personer bestiende styrelse. Suppleanter skall utses till halva antalet
mot de valda ledaméterna eller, om dessas antal icke ar jimnt, till det an-
tal som Ar nidrmast 6ver hilften. Tjinstgorande rektor ar sjalvskriven le-
damot med skolans tillsynslidrare som suppleant.

F6r kommunal flickskola ir bestimmelserna nagot avvikande. Styrelsen
skall har bestd av minst fyra valda ledamoter samt dessutom av skolans
rektor och dess tillsynslirare, om sadan dr anstélld. I styrelsen skall fin-
nas minst tvd kvinnliga ledaméter och minst en suppleant skall vara
kvinna.

Vid val av styrelse till praktisk kommunal realskola och till sadan hogre
folkskola, som #r inriktad pd att ge utbildning for visst yrke eller viss
yrkesgrupp, skall om méjligt minst tva 1 sddant yrke eller yrkesgrupp sak-
kunniga personer vara medlemmar av skolstyrelsen. Betraffande ett- eller
tvaarig hogre folkskola giller, att dir sarskilda forhallanden det féranle-
der, viss i reglementet angiven begrinsad befogenhet med avseende pa sko-
lans foérvaltning kan tilliggas styrelsen for folkskolevisendet i det skol-
distrikt, dir skolan ar beligen. Vid sammantride med styrelse och nimnd,
dir drende rérande hogre folkskola forekommer till behandling, skall dock
skolans rektor iga nirvara och 1 friga om dylika drenden deltaga i savil
Overlaggningar som beslut.
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For hir avsedda skolor skall finnas ett av skoloverstyrelsen for varje
skola faststillt reglemente. I detta skall bl. a. finnas erforderliga foreskrifter
om styrelsens sammansittning och om valbarhet till ledamot av styrelsen,
om den tid valet skall avse samt om hur det skall forsiggd. Valkorporation
ar 1 regel kommunens fullmiktige.

Styrelsen utser for varje kalenderir inom sig bland de valda ledamoterna
ordférande och vice ordforande samt inom eller utom styrelsen kassafor-
valtare. Sekreterare ar, sdvitt ej 1 skolans reglemente annorlunda bestim-
mes, skolans tjanstgorande rektor.

Ritt att deltaga i styrelsens 6verlaggningar men €] i dess beslut dger
skolans av skoléverstyrelsen utsedde inspektor samt skolans tillsynslarare
vid de tillfdllen, d4 den sistnimnde €] intratt som suppleant for rektor
(detta giller e kommunal flickskola, dir tillsynsldraren, som ovan nimnts,
ir ledamot av styrelsen). Vid behandling av frigor, som ror lirjungarnas
hilsotillstind och sundhetsforhillandena vid skolan, dger skollikaren ratt
att deltaga 1 saval overliggningar som beslut.

For kommunal yrkesskola skall styrelsen bestd av skolans
tjinstgorande rektor, eller, dir mer ian en rektor dr foérordnad, av skolans
chef eller en av skolans rektorer, utsedd pa satt i skolans reglemente sigs,
samt ett jaimnt antal valda ledamoter, minst fyra. For de valda ledamo-
terna skall finnas personliga suppleanter. De ledamdéter, som skall viljas,
och suppleanterna for dem utses av kommunens fullmiktige. Styrelsen utser
inom sig ordférande och vice ordforande.

Till ledamoter av styrelsen bor viljas lampliga personer, diribland repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare till lika antal. Ledamé&terna bor
dga god kdnnedom om skolomradets arbetsliv i allmiinhet och om de yrken,
som undervisningen avser. Erforderliga féreskrifter om styrelsens samman-
sattning, om den tid valet skall avse och om sittet for valet meddelas i
skolans reglemente.,

Den niarmaste ledningen av handelsgymnasium utévas av en
styrelse, om vars uppgifter och sammansittning bestimmelser skall med-
delas i ett for varje skola gillande reglemente, vilket skall faststillas av
overstyrelsen for yrkesutbildning efter forslag av skolans styrelse, som i
irendet skall hora lararkollegiet.

Lokalstyrelse vid allméant laroverk bestir av rektor som sjilv-
skriven ledamot samt av fem andra for en tid av fyra ar utsedda ledamoter.
Av dessa utses tre av vederborande kommunalstyrelse, dirav en represente-
rande malsméannen for liroverkets lirjungar, samt en ledamot av lins-
styrelsen (i Stockholm &verstiathillarimbetet) och en av liroverkets kol-
legium. Om vid ldroverket ir anordnad praktisk linje, bér nigon av lokal-
styrelsens medlemmar vara sakkunnig inom det yrke eller den yrkesgrupp
varpd den praktiska linjens undervisning ir inriktad. For var och en av de
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sirskilt utsedda ledamoterna utses suppleant, vilken vid forfall for ordi-
narie ledamot Intridder i dennes stille. Det ankommer pd rektor att hos
vederborande linsstyrelse och kommunalstyrelse anmila uppkommande
ledighet.

For vissa fall intrader dven andra ledamoter &n nu angivna 1 lokalstyrel-
serna. Vid behandling av frigor, som sirskilt angar kvinnliga respektive
manliga larjungar, skall salunda kvinnlig sakkunnig eller vederborande till-
synslirare vara ledamot av styrelsen. Motsvarande giller skollikaren vid
behandling av frigor rérande hygieniska forhallanden samt vederbérande
klassforestdndare vid bestimmande av befrielse fran eller nedsittning av
terminsavgifter.

Lokalstyrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande for en tid
av ett ar.

5. 1952 ars provisoriska lag om sirskild

skolstyrelse i vissa fall

For att astadkomma en reglering av 1 forsta hand skolledningen i distrikt,
dar forsoksverksamhet med 9-arig enhetsskola bedrevs, avgav 1951 ars
skolstyrelseutredning den 24 januari 1952 forslag till provisorisk lag om
gemensam skolstyrelse i vissa fall. Efter vederborlig remissbehandling av
forslaget avlat Kungl. Maj:t diarpa grundad proposition 1 imnet samma ar
(nr 224). Efter viss bearbetning av forslaget antogs propositionen av riks-
dagen (KU 26; Rskr 407). Den 6 juni 1952 utfirdades lag om sirskild skol-
styrelse 1 vissa fall (nr 434) och den 3 oktober samma &r tillimpningsbe-
stammelser till lagen (nr 652). Innehallet i dessa forfatiningar dr i huvud-
sak foljande. ,

I skoldistrikt, dar enligt Kungl. Maj:ts medgivande forsok med nioirig
enhetsskola bedrives, skall, i stillet f6r vad eljest giller, den sirskilda skol-
styrelselagen aga tillimpning. Lagen giller dock ej for skolvisendet 1 Stock-
holms stad.

Dar lagen giller, skall forvaltningen och virden av folk- och fortsitt-
ningsskolvisendet samt forsoksverksamheten handhavas av en sirskild
skolstyrelse. Om Kungl. Maj:t si beslutar, skall den sarskilda skolstyrelsen
ocksa vara styrelse for hogre folkskola, fristaende realskola eller annan hogre
statlig eller kommunal laroanstalt inom skoldistriktet. Efter medgivande
av Kungl. Maj:t ma styrelsen jamvil vara styrelse for yrkesundervisnings-
anstalt inom distriktet, dock ej for tekniskt laroverk eller central verk-
stadsskola.

Sarskild skolstyrelse dger samma befogenheter och har samma uppgifter
som eljest skolat tillkomma folk- och fortsittningsskolstyrelse eller annan
styrelse, som sirskilda skolstyrelsen ersitter. Styrelsen skall sirskilt beak-
ta sidana frigor, som ar gemensamma for olika skolor eller skolformer.
Den skall med uppmirksamhet folja det pedagogiska forscksarbetet, fram-
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ja lirarnas vidareutbildning och verka for ett fordjupat samarbete mellan
hem och skola.

Betriffande val av sirskild skolstyrelse giller i huvudsak samma bestim-
melser som for val av folkskolestyrelse. Antalet ledamoter skall dock vara
minst 7 och hogst 21.

For att bitrida vid behandlingen av frdgor angdende den forberedande
yrkesutbildningen i forsoksskolorna och yrkesutbildningen i egentliga yrkes-
skolor, for vilken sirskild skolstyrelse ansvarar, bor styrelsen utse ett sir-
skilt radgivande organ, expertrad, som skall bestd av minst fyra ledaméter
och foretrada savil foretagare som anstillda samt dga god kinnedom om
ortens arbetsliv i allminhet och om de sarskilda yrkesgrenar eller verksam-
hetsomraden, som undervisningen ifraga avser. I tillimpningsbestimmelser-
na till lagen foreskrives, att styrelsen, innan expertrad tillsittes, skall be-
reda vederborande lokala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer till-
tille att avge forslag pa lampliga ledamoter att foretrida arbetsgivar- res-
pektive arbetstagarsynpunkterna i friga om yrkesutbildningen.

Tillampningsbestimmelserna innehaller vidare regler angdende skolleda-
res och liarares med flera deltagande i styrelsens sammantriden samt ter-
minsavgiftsndmnd.

Distriktsoverlirare, kommunal folkskolinspektor eller sirskild skolchef,
dar s&ddan finns anstilld, ir skyldig att nirvara vid skolstyrelsens och dess
namnders sammantriden. De dger diirvid ritt att yttra sig och framstilla
forslag samt fi sina meningar antecknade till protokollet, men ej att del-
taga i besluten. Detsamma giiller rektor vid annan styrelsen understilld
skola an de som tillhér folk- och fortsittningsskolviasendet. I distrikt med
skolchef iger iven denne understilld rektor och Gverlirare ritt att nirvara
vid styrelsens och dess nimnders sammantriden. Arende som berdr viss
skola far icke avgoras, om ej vederborande skolledare kallats till samman-
tride, dir drendet behandlats.

Vid skolstyrelsens sammantriden dger vidare tre representanter for larar-
kéaren samt skollikare, som ir anstilld vid styrelsen understillld skola, att
nirvara. Dessa dger dirvid samma ritt som ovan angivits for distrikts-
overlirare med flera. Om s befinnes limpligt med héinsyn till antalet skol-
former och andra sirskilda omstindigheter, kan skoloverstyrelsen bestim-
ma, att lirarrepresentanterna skall vara flera an tre. Det ir sirskilt fore-
skrivet att lirarrepresentanterna bor utses si, att de kan anses foretrida
olika skolformer och skolstadier.

Aven vid sammantride med delegation, kommitté eller annat liknande
organ bor, om drendets art ger anledning dértill, skolledare, skollikare och
en representant for lirarkaren kallas att nirvara.

Om terminsavgifter erlagges vid skola, som lyder under den sirskilda
skolstyrelsen, skall hithérande frdgor handliggas av en sirskild nimnd.
Denna skall besta av en ledamot, utsedd av vederborande lansstyrelse, tva
ledaméter, som skolstyrelsen utser inom sig och av vilka den ene tillika
skall av skolstyrelsen utses till nimndens ordférande, samt vederbérande
rektor och klassforestandare.

I 6vriga hiir ej angivna hiinseenden skall {or sirskild skolstyrelse bestam-
melserna 1 1930 ars skolstyrelselag 1 regel giilla.

Jamlikt lag den 4 mars 1955 (nr 70) dger lagen den 6 juni 1952 om siir-
skild skolstyrelse i vissa fall giltighet till och med den 30 juni 1957.
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B. For flera skolformer gemensam lokalstyrelse

1. Skolstyrelseutredningen

I det foljande aterges forst inneborden av utredningens forslag for sig och
darefter det visentliga av utredningens motivering.

Forslag

Fran och med den 1 juli 1957 skall det i princip i varje kommun finnas
endast en skolstyrelse, vilken skall vara styrelse for av kommunen anord-
nade skolor for den obligatoriska undervisningen och till denna knuten for-
soksverksambet eller till dessa skolor horande frivilliga klasser eller avdel-
ningar samt for befintliga hogre folkskolor, kommunala realskolor, prak-
tiska kommunala realskolor, kommunala flickskolor och kommunala yrkes-
skolor &vensom for inom kommunen beldget allmint liroverk, statligt och
kommunalt gymnasium samt statsunderstott, av kommunen igt handels-
gymnasium. Efter av kommunen gjord framstillning skall Kungl. Maj:t
iga medge, att sirskild styrelse m4 finnas for hiar nimnd skola, dvensom att
annan &n ovan uppriknad skolform m& lyda under den kommunala skol-
styrelsen.

Motivering

Principiellt sett ar det enligt utredningens mening av stor vikt att si snart
som majligt rasera i forsta hand de murar som i rent organisatoriskt hin-
seende finns mellan skolformer, som enligt foreliggande beslut skall smiltas
samman till enhetsskolan. Det viktigaste motivet till att inféra en forst och
frimst for ndmnda skolformer gemensam styrelse ser utredningen i den
betydelse en sddan atgird maste f4 som en forberedelse for dvergangen till
den nya skolan. Det torde nimligen inte kunna bestridas, att i den min en
sadan 6vergang blir beroende av kommunernas initiativ, utsikterna till att
dylika initiativ tages blir avseviart mycket storre med en gemensam skol-
styrelse, medan fortvaron av sirskilda styrelser for olika skolformer med
stor sékerhet kan antagas verka konserverande pa den bestiende ordningen.
Under alla omsténdigheter bor ett omedelbart inférande av en gemensam
skolstyrelse enligt utredningens mening underlitta enhetsskolans genom-
forande.

Utredningen pekar i detta sammanhang pd en for bedomandet av vir-
det av en gemensam skolstyrelse betydelsefull faktor, vilken tycks ha for-
bisetts 1 diskussionen om detta sporsmél och vilken for linge sedan borde
ha framtvingat en sidan skolstyrelse.
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Med nuvarande organisation har kommunerna inte nagon styrelse eller
niamnd, som har ett allmint ansvar for att skolvisendet i olika former och
som en helhet utvecklas pa det siitt, som kommunens storlek och férhallan-
den kan motivera. For den obligatoriska skolan skall en styrelse finnas,
men dess ansvar stricker sig inte utéver denna skola. Det ar darfor oftast
beroende pa tradition eller mangen géng pa tillfilliga personliga insatser
och intressen, om kommunens behov av hogre skolor och yrkesskolor blir
i vederborlig ordning tillgodosedda. Det finns sdlunda exempel pi stora tit-
ortskommuner (6ver 20.0001inv.), som saknar realskola. Nir de vixande barn-
kullarna framtvingat ordnande av hogre utbildning ocksa 1 kommuner, som
forut saknat sidan, har man inte sillan stitt handfallen, d& man ej haft
nigot organ med uppgift att planera och ansvara for denna del av skolvisen-
det. P4 samma sitt torde det forhilla sig med yrkesskolorna. Skolkommis-
sionen konstaterade, att endast en ytterst ringa del av ungdomen i 15—18-
arsaldern kunde fa nigon som helst yrkesutbildning i skola och 1952 irs
yrkesutbildningssakkunniga har fist uppmirksamheten just vid ojimn-
heten i yrkesskolornas utbyggnad. De tillgingliga utbildningsplatserna mot-
svarar pa sina hall langt ifrin efterfrigan, medan man pa andra hall har
svart att fylla sina kurser. Allmint taget anser de sakkunniga, att mojlig-
heterna till skolmissig yrkesutbildning 1 heltidskurser ar mycket otillrack-
liga. Man torde enligt utredningens mening vaga antagandet, att forhal-
landena skulle varit annorlunda, om det i kommunerna funnits organ med
uppgift att ansvara for att mot kommunens behov svarande resurser for
yrkesutbildning funnits.

Nir nu malsittningen pa skolans omrade dr klar: & ena sidan skapandet
av en 9-arig obligatorisk skola, i sig inneslutande det nuvarande realskole-
stadiet, och & andra en utbyggnad av yrkesskolvisendet, synes det utred-
ningen vara en naturlig organisatorisk atgird att som ett tetydande steg
mot dessa mal uppritta en lokal skolmyndighet, som ér i stand att enhet-
ligt planera kommunens skolutveckling genom alla stadier i av statsmakter-
na angiven riktning. Behovet av en sidan myndighet gor sig gillande, vare
sig det finns flera var for sig arbetande skolstyrelser i en kommun eller en-
dast en folkskolestyrelse med dess till den obligatoriska skolan begriinsade
ansvar,

Det finns emellertid, Aven om man helt bortser fran betydelsen av att un-
derlitta utvecklingen mot enhetsskola, skil av mera direkt och praktisk art,
som talar for en gemensam skolstyrelse. Utredningen sammanfattar dessa
pa foljande sitt.

1. Ur ekonomisk synpunkt ir det av betydelse med en enhetlig och plan-
miissig ledning och samordning av de skilda skolformerna inom en kommun.

2. Nuvarande bestimmelser limnar icke tillrickliga garantier for att
lararpersonal, skollokaler och materiel utnyttjas sa rationellt, som &onskligt
ar.

3. Ledningens handhavande av flera, var for sig fristdende skolstyrelser,
medfor ofta en icke énskvird olikformighet i friga om skolornas allménna
standard och utrustning.
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4. Enhetlighet i skolornas lokala ledning skulle medfora bittre mojlig-
heter for eleverna till smidigare overgang fran en skola till en annan och
bittre samarbete mellan lirarna vid de olika skolorna.

5. Splittringen pa flera skolstyrelser forsvarar en sidan planliggning av
de olika skolornas arbete, att beriittigade 6nskemal fran allminhetens sida
om exempelvis lisarets forliggning, lovdagar, skoldagens bérjan och slut
tillgodoses si lingt detta eljest vore mojligt.

6. Den omfattande skolsociala verksamhet, som nu finns i form av hil-
sovérd, skoltandvard, skolmaltider m. m., kriver samordning sivil ur eko-
nomiska som ur sociala och organisatoriska synpunkter.

Nir fragan om en gemensam skolstyrelse fordes fram i samband med ut-
redningens férslag 1952 om en provisorisk skolstyrelselag, riktades sarskilt
kritik mot tanken att fora de yrkesutbildande skolorna samman under en
med de teoretiska skolorna gemensam styrelse. Kérnan i kritiken var, att
det i styrelsen fér dessa skolor fordrades en sirskild sakkunskap, som inte
kunde tillgodoses i en gemensam styrelse. I denna friga har skolstyrelse-
utredningen nu anfért bl. a. féljande.

Overstyrelsens for yrkesutbildning i det sammanhanget uttalade upp-
fattning, att det pa forhand skall klarliggas, om gemensam eller sirskild
styrelse for yrkesutbildningen ir fordelaktigast for det helas bista, torde
enligt utredningens mening icke kunna tillmotesgas annorlunda in genom en
omfattande och lingvarig forscksverksamhet. Utredningen hyser emellertid
den uppfattningen, atten av anledningarna till att yrkesundervisningens ut-
byggnad e] ir vad den borde vara, ir att soka i att det pa den kommunala
sidan icke funnits organ med skyldighet att igna uppmirksamhet och
intresse it denna sak och att darfor bittre resultat star att vinna med en
for kommunens hela skolvisen gemensam styrelse. Gentemot yrkesoversty-
relsens papekande, att ett betydande antal folkskollirare ar engagerade 1
yrkesutbildningen och att detta ar en omstindighet, som utgér en viss ga-
ranti for forstaelsen av den »allminna skolans» behov, framhaller utred-
ningen som sin mening att det ir langt viktigare, att man hos den »all-
ménna skolans» foretriidare forsoker skapa forstaelse for yrkesutbildningens
behov, och att det synes utredningen, som om man bist gjorde detta genom
att hos ett och samma organ ligga ansvaret for savil den allminbildande
som den yrkesutbildande delen av en kommuns skolvisen. Man bér enligt
utredningens mening anléigga en helhetssyn pa skolan. Ett starkt framha-
vande av behovet av praktisk utbildning torde littare leda till resultat ju
mindre det gores gillande, att speciella svirigheter dr forknippade med den
praktiska utbildningens ledning och administration.

Utan att vilja underskatta det betydelsefulla i papekandet, att det kan
vara forenat med svarigheter att till en gemensam skolstyrelse knyta leda-
moéter, vilka samtidigt ar sakkunniga pa naringslivets och arbetsmarknadens
omréden, framhiller utredningen som sin viktigaste allminna synpunkt i
denna friga, att det primira dven fran yrkesutbildningssynpunkt &nd4 ar
att soka astadkomma politiskt ansvariga kommunala organ, vilka skall ha
skyldighet att taga erforderliga initiativ till skolvisendets forkovran i dess
helhet. Genom att aligga den skolstyrelse, som obligatoriskt skall finnas i
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varje kommun, ansvar dven for yrkesutbildningens utformning, inriktas
dess uppmirksamhet pi denna fraga. Man fér heller inte bortse fran att en-
var av en skolstyrelses ledaméter som sambhillsmedlem pd nigot sitt ar
knuten till ortens niringsliv och att det, i och med att styrelsens uppgifter
Andras, med storsta sannolikhet ocksd kommer att ske en sddan anpassning
av skolstyrelsens sammansittning, som de nya uppgifterna kan anses kriva.
Att tillgang till speciell expertis for yrkesutbildningsfragor kan fordras ir
dock klart, men att sidan endast skulle vara att tillgd, om den finge direkt
inverkan pi en skolstyrelses beslut i ledamotsstillning, synes utredningen
vara ett ganska lost grundat antagande och den framhaller, att experter och
specialister pa olika omriden tvirtom ofta torde ha just den stillningen,
att de framligger forslag, medan beslutanderitten ligger hos andra.

Utredningen framhéller vidare att dess uppfattning om de yrkesutbil-
dande skolornas stillning i princip delades av 1952 ars yrkesutbildningssak-
kunniga (SOU 1854:11), som menade, att om man pa det sitt som utred-
ningen avsag att foresla, sikrade den fackméssiga representationen i och vid
sidan av skolstyrelsen, »kan man sikerligen 1 ett mycket stort antal kom-
muner bist tillvarata yrkesutbildningsintressena, om yrkesskolan stélls un-
der samma styrelse som de allmiinbildande skolorna, med vilka ett intimt
samarbete maste uppritthallas savil ifriga om planering och organisation
som i pedagogiska fragors.

Ehuru utredningen icke kunnat finna att det foreligger nagra med led-
ningen av de ifrigavarande skolformerna forknippade omsténdigheter, som
i och for sig talar mot att ledningen av dem alla koncentreras till en kom-
munal skolstyrelse, vill utredningen inte bortse frin att det i de storsta
kommunerna med ett flertal skolanliggningar kan finnas skil, som mojli-
gen motiverar en uppdelning av skolledningen pa tvé eller flera styrelser.
I vilka fall det bor ske far i forsta hand grundas pd en kommunal bedom-
ning och inte goras beroende av en fixerad grins for skolvasendets omfatt-
ning eller befolkningens storlek. P4 grundval av bland annat ingéende dver-
laggningar med Stockholms stad, varvid framgatt, att en styrelse dir synes
vara den ldmpligaste anordningen, sluter utredningen emellertid att antalet
pa sakliga skil grundade undantag frén regeln om en gemensam styrelse
bor bli mycket fa.

2. Remissyttranden

I denna foér den framtida lokala skolledningens organisation grundlig-
gande friga intar endast ett fital remissinstanser en direkt avvisande hill-
ning till utredningens principforslag, medan diremot icke sa fa féretriider pa
olika sitt modifierade staindpunkter. I ett avseende gar emellertid mening-
arna ganska starkt i sir. Det giller fraigan om yrkesskolornas stillning till
den foreslagna nya skolstyrelsen, diir utredningens férslag fran vissa héll
méter en kraftig gensaga och de bida centrala skolmyndigheterna — skol-
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overstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning — foretrider rakt mot-
satta uppfattningar.

Sin anslutning — om #n med vissa erinringar i detaljer — till utredning-
ens principforslag rérande en gemensam styrelse limnar skoléverstyrel-
sen', 21 statens folkskolinspektiorer, 3 domkapitel, 7 linsstyrelser samt
statskontoret. Pa samma linje gar Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund och Skolstyrelseforbundens rikskommitté, Stidernas
folkskolinspektirsforbund, Sveriges Gverlirarforbund och folkskolans tre
ldrarforbund.

Betriffande de kommunala remissinstanserna kan foljande hir redovisas.
Till férslaget om gemensam skolstyrelse har sirskilt tagits stallning av 11
landstings forvaltningsutskott, varav 6 stillt sig 6vervigande positiva, 28
kommuner med forsoksverksamhet, av vilka icke nigon stillt sig avvisande
till tanken pé en enhetlig skolledning, samt 76 vriga kommuner. Av dessa
senare ansluter sig 48 till utredningens férslag utan principiella eller prak-
tiska invindningar, medan 12 visserligen stiller sig positiva men rdjer viss
tvekan betriffande en eller annan skolforms inordnande under den gemen-
samma styrelsen och 7, ehuru inte deciderat avvisande, hyser starka
betinkligheter mot forslagets forverkligande i olika avseenden. De 9 Ater-
stiende kommunerna avvisar férslaget.

Skoléverstyrelsen tillstyrker i princip utredningens forslag om en gemen-
sam skolstyrelse och ansluter sig till forslaget i friga om de skolformer som
dirvid bor inordnas under denna styrelse. Overstyrelsen ansluter sig ocksa
till utredningens positiva uppfattning om de hittills vunna erfarenheterna
av tillimpningen av 1952 &rs lag om sirskild skolstyrelse i vissa fall och
framhaller, att i de {3 fall, dir dven hogre allmint liroverk varit inordnat
under sddan styrelse, erfarenheterna dirav varit goda.

Efter att ha framhallit, att den lokala centraliseringen icke bér f3 drivas
sa langt, att den hindrar eller hiimmar den enskilde skolledarens arbete eller
initiativ, tar 6verstyrelsen upp frigan om yrkesskolornas in-
ordnande under den gemensamma skolstyrelsen. Sedan vissa av utred-
ningens hir i det foregiende anfoérda synpunkter i denna fraga starkt
understrukits, anfér 6verstyrelsen.

I ett icke ringa antal fall har yrkesskolan och folkskolan gemensamma
lokaler och larare. Under utbyggandet av enhetsskola och yrkesskola torde
ett sidant samband bli jaimférelsevis vanligt. Dirtill kommer, att man vid
enhetsskolans utbyggande — pi samma sitt som man for teoretiskt inrik-
tade elever riknar med ett intimt samarbete mellan enhetsskolans hégsta-

dium och gymnasiet — for yrkesinriktade elever bér och maste rikna med
ett intimt samarbete med yrkesskolan. Det skulle verka i hog grad hind-

* Vid 6verstyrelsens utlatande &r fogad en reservation av ledamoten Ulne. I denna forordas bland
annat att i stider med minst 100 000 invanare arbetsuppgifterna bir fordelas mellan flera sjilv-
stindiga skolstyrelser med s3 klara grinslinjer som majligt mellan sina respektive arbetsomraden.

1 fortsittningen angives sirskilt de &vriga fall, i vilka ledamoten Ulne anmilt avvikande mening.
Uttrycket skoléverstyrelsens majoritet brukas inte.
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rande for enhetsskolans utveckling, liksom fér den lokala och regionala
skolplaneringen Gver huvud taget, om yrkesskolorna skulle limnas utanfor
den lokala skolstyrelsens férvaltning. Overstyrelsen vill alltsd bestimt for-
orda utredningens forslag pa denna punkt och vill dirvid framhilla, att en
dualistisk organisation kan beriknas komma att i hog grad forsvéra den
samordning av teoretisk utbildning med praktisk, som ar en av de vikti-
gaste riktlinjerna i arbetet p4 skolvisendets fortsatta utveckling.

Overstyrelsen ir inte frimmande for att det mahiénda kan foreligga vissa
svarigheter i storre kommuner att sammanfora savil de allméinbildande
skolorna som yrkesskolorna under en styrelse, men forutsitter i enlighet
med utredningens forslag en sidan organisation av styrelsearbetet, att den
gemensamma, styrelsen kan inrikta sig pad de visentliga fragor, som detta
organ framfor allt bor virda sig om, och framhiller.

Den niira kontakten inom ett dylikt organ mellan fretradare for teoretiskt
och praktiskt inriktade skolformer och for yrkesskolvisendet liksom den sam-
verkan kring gemensamma, arbetsmél, som det lopande arbetet dar mojliggor,
maste i det langa loppet leda till ytterligare insikt pa olika hdll om skilda
utbildningsformers behov och berittigande och till en dverblick 6ver skol-
faltet i stort, som maste i hog grad frimja undervisningsfrgornas hand-
liggning. Overstyrelsen riknar detta som en av de storsta vinsterna av
reformen och skulle allvarligt beklaga, om dessa visentliga fordelar icke till-
varatoges eller ens beaktades vid genomférandet av det foreliggande for-
slaget. Att dessa fordelar icke i tillricklig grad vinnes genom inrattande av
samarbetsorgan mellan skilda skolstyrelser ar tydligt.

T anslutning hirtill tar 6verstyrelsen upp frigan om gymnasiernas
stillning och anfor.

Av motsvarande skil tillstyrker overstyrelsen avenledes forslaget om att
gymnasierna, vare sig de ar infogade i ett hogre allmént liroverk eller ar
tsrenade med den kommunala enhetsskolans hogstadium, inordnas under
den gemensamma skolstyrelsen. 1 atskilliga remissyttranden har farhagor
framforts for att gymnasiernas intressen déirvidlag ej skulle bli tillgodo-
sedda. Overstyrelsen, som icke delar dessa farhdgor, vill gentemot dem fram-
halla betydelsen av att gymnasierna inlemmas 1 ortens skolvisen, vilket ar
av stort virde icke minst for dessa laroanstalter sjilva. Overstyrelsen forut-
sitter dock att, hir liksom eljest, grinsdragningen mellan skolstyrelsens och
skolledarens ansvar och befogenheter blir sidan, att den senares handlings-
frihet och sjilvstindighet icke pd ett obehorigt sitt beskares.

Slutligen instimmer dverstyrelsen i utredningens mening, att undantagen
fran regeln om en gemensam skolstyrelse bor bli fataliga.

Bland motiveringarna for ett positivt stdllningstagande
fran andra remissmyndigheters sida kan som exempel ur yttrandet frin
folleskolinspektiéren ¢ Viarmlands lins ostra inspektionsomrdde anforas.

Vill man paskynda en utveckling, som leder fram till att dven de hogre

skolorna omfattas av hela sambhiillets intresse, tror jag, att forslaget om en
gemensam skolstyrelse for samtliga skolformer ir en utmirkt l6sning.
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Om detta kan sigas om gymnasierna, si torde det i minst lika hog grad
kunna sigas om yrkesskolorna. Det har under den senaste tiden talats och
skrivits sa mycket om angeligenheten av att skapa paritet mellan & ena
sidan den teoretiska utbildningen och & den andra den praktiska. Det gor
man enligt min mening icke genom att alltjimt stilla dessa praktiska skolor
utanfér. Aven om man skulle ge styrelserna for dessa skolor samma aukto-
ritativa stéllning, som de nuvarande folkskolestyrelserna ha, skulle det si-
kert komma att dréja ganska linge, innan de i allminhetens 6gon skulle fa
denna stillning. En viss efterslipning dger ju alltid rum med atfljande for-
sening av genomforandet av reformer och tillgodoseendet av angeligna be-
hov. For nirvarande ir det s, att folkskolan far sina behov tillgodosedda i
forsta hand och liroverken i andra. Yrkesskolorna torde i regel komma i
sista hand. Skall det bli méjligt att skapa onskad paritet mellan de olika
intressena, anser jag, att en av de viktigaste forutsittningarna hirfor ir
att fi det hela inordnat under en gemensam skolstyrelse med samma aukto-
ritativa stillning i forhallande till 6vriga kommunala myndigheter, som
vara folkskolestyrelser nu i regel ha. Det maste bli littare att i en fir-
nuftig samordning till stind pa det sittet och en rittvisare fordelning av
till buds staende resurser. I det sammanhanget fir man icke heller bortse
ifran, att konkurrensen mellan olika skolor och skolformer kommer att bli
annu storre, dn vad den {or narvarande 4r, i samma méan som vintade och
redan planerade dtgarder pa skolvisendets omride skola foras ut i praktisk
tillimpning. Det far icke bli, som ofta nu ir fallet inom var kommunal-
politik, att den starkaste parten driver igenom sina krav pi reformer och
forbittringar pa bekostnad av de andras mindre forutsittningar att havda
sig i konkurrensen. Det méste vara littare att verblicka det hela och gora
rittvisare fordelningar, om allt dr inordnat under en gemensam ledning.
For min del finner jag siledes en anslutning till skolstyrelseutredningens
forslag i denna del énskvird och far dirfor tillstyrka bifall till forslaget.

Follkskolinspektioren i Ostergétlands lins ostra inspektionsomrdde fram-
haller.

Fran allmén principiell synpunkt méste det ligga ett stort virde i att
skolviisendet inom en kommun organiseras under en gemensam ledning.
Dérmed gives en férutsittning att bryta den isolering som nu rader mellan
olika skolor inom en kommun, en isolering som i manga fall ir obestridlig
och som méste skada det gemensamma arbetet. Ur ekonomisk synpunkt
kommer en samordning att fi betydelse for en jimnare fordelning och ett
okat ansvar for skolviasendet i dess helhet. Samordningen ger de kommu-
nala myndigheterna stérre méjlighet till 6versikt av den ekonomiska plane-
i'liniglen. Det blir ett vidgat kommunalt inflytande 6ver skolviisendet i dess

elhet.

I stadsfullmdktiges i Stockholm motivering anfores, sedan det framhallits
att remisstiden icke gjort det maojligt att klargora samtliga konsekvenser av
forslaget for Stockholms del.

En rad av dessa forslag synas emellertid innebira si uppenbara fordelar,
att man redan nu, trots den korta remisstiden, utan ytterligare overviigan-
den torde kunna taga slutlig standpunkt till dem. Hit hér exempelvis den
samordning, som skulle ske for de skolformer, som si smaningom kunna
komma att inga i den blivande enhetsskolan. En sadan samordning avse-



29

ende savil folkskolan (enhetsskolan), realskolorna och kommunala flick-
skolorna som gymnasierna torde icke heller mota nigra storre svarigheter
att genomfora med nuvarande forvaltningsorganisation. Vad angar yrkes-
undervisningen anse vi, att principiella och praktiska skil tala for att dven
denna undervisning bér inordnas under den gemensamma skolstyrelsen.

Stadsfullmdlktige i Hilsingborg uttalar tillfredsstillelse 6ver det forelig-
gande forslaget om enhetlig lokal ledning av skolviasendet, »vilket bor un-
derlitta utvecklingen mot enhetsskola och tillgodose behovet av enhetlig
och planmissig ledning ur administrativa och ekonomiska synpunkter».
Fullmiktige uttalar vidare, att det &r viktigt att yrkesskolorna redan fran
bérjan inordnas under den gemensamma styrelsen och hiller fore att detta
inordnande bor vara obligatoriskt.

Ur stadsfullmiiktiges i Sundbyberg yttrande kan anforas bl.a.

Det maste vara virdefullt for en kommun att ha en enda styrelse eller
niamnd, som kan samordna skolvisendet inom kommunen. Vad utform-
ningen av denna betriffar stimmer den i allt visentligt 6verens med den
form av skolstyrelse, som redan nu finns i Sundbyberg, och som har funnits
vara indamalsenlig.

I yttrandet fran kommunalfullmiktige i Rined framhéalles foljande.

Inom skoldistriktet har sedan den 1 januari 1953 lagen den 6 juni 1952
(nr 434) om sirskild skolstyrelse i vissa fall tillimpats fér samtliga skol-
former inom distriktet: enhetsskola, realskola och yrkesskola. Realskolan
upphorde med sin verksambhet i och med utgingen av lasaret 1954/55, var-
f6r nu endast enhetsskolan och yrkesskolan sorterar under sérskilda skol-
styrelsen. Erfarenheterna under denna férsokstid av gemensam styrelse for
de olika skolformerna ir enbart positiva. Den allménna éversynen av skol-
vasendet fran skolstyrelsens sida har varit littare. Det har ocksa varit moj-
ligt att snabbt anpassa skolorganisationen efter elevantalet och efter ele-
vernas énskemal och under nédigt hinsynstagande till arbetsmarknadsléget.
Tillgingliga lararkrafter samt lokaler och undervisningsmateriel har kunnat
nyttjas gemensamt pa ett sitt som hade varit otdnkbart, om varje skol-
form hade haft sin sirskilda styrelse eller om en s. k. samarbetsndmnd hade
haft att handligga irendena. Med gemensam styrelse uppstar 1 verkligheten
inte ndgon fragestillning i de berorda avseendena, utan det ar fullt natur-
ligt att samarbete skall 4ga rum utan foregaende utredningar och beslut.

Som inledningsvis framhdlls, dr det betrdffande den lokala ledningen av
yrkesskolvisendet som meningarna skarpast bryter sig, nir det géller skol-
styrelsens organisation. Svenska stadsforbundet, som fran vissa utgings-
punkter icke ar tillfreds med den behandling frigan om skolvisendets lo-
kala ledning fatt i utredningens betinkande, ansluter sig visserligen 1 prin-
cip till utredningens organisationsforslag men gor vissa pipekanden bl. a.
rorande just yrkesundervisningen.

Ilelst borde forst mera ingaende ha overvigts, i vad man kommunerna
skola vara huvudmiin for skolvisendet och vad detta huvudmannaskap
skall innebira betriffande olika skolformer, som man framdeles har att
rikna med. Vid de fortsatta 6verviganden i denna del, som forbundssty-
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relsen fordenskull finner behovliga, bor beaktas, att ansprak pa storre kom-
munalt ansvarskannande och effektivare kommunala insatser for skolvisen-
dets utveckling béra motsvaras av tillricklig handlingsfrihet fér kommu-
nerna,

Redan fran nuvarande utgingspunkter delar forbundsstyrelsen emellertid
utredningens uppfattning om behovet av en enhetlig lokal skolledning. 1
princip tillstyrkes dirfor forslaget om ett gemensamt kommunalt forvalt-
ningsorgan for hela dess skolviasen. For yrkesundervisningen synes dock
kommun, som s& 6nskar, bora dga ritt utse sirskild styrelse. I detta avse-
ende vill forbundsstyrelsen ytterligare understryka vad den i andra sam-
manhang uttalat om angeligenheten av att yrkesundervisningens fortsatta
utbyggnad pa allt sitt befrimjas ej minst i syfte att uppna erforderlig ba-
lans mellan teoretiska och praktiska utbildningsméjligheter. Det ir av vikt,
att det starka speciella intresse hirfor, som finns pa manga hall i kommu-
nerna, icke dventyras genom en pé alla orter tvangsvis genomférd uni-
formering. Ej heller far dérvid forbises, att kravet pa enhetlig skolledning
for varje kommuns vidkommande kan méta vissa svarigheter pa grund av
att samverkan betriffande yrkesutbildningen behéver ske Gver kommun-
granserna.

Svenska landstingsforbundet anfor liknande synpunkter rorande yrkes-
utbildningens ledning men anser, att den enskilda kommunen bér vara mera
obunden att efter egna 6nskemal organisera sin skolledning éverhuvudtaget.

Om det senast anforda yttrandet bland flera andra representerar ett tvek-
samt om &n icke pi nagon punkt helt deciderat avstindstagande fran ut-
redningens grundtanke, men dir frigan om yrkesutbildningens stillning
dock ingivit en viss osikerhetskinsla vid bedomningen, si ir dverstyrelsen
for yrkesutbildning 4 andra sidan den framste foretridaren for den menings-
riktning som hévdar, att yrkesundervisningen Atminstone i huvudsak icke
skall samordnas med den allmiinbildande undervisningen i en gemensam
lokalstyrelse.

Overstyrelsen siger sig forst — liksom utredningen — utgi ifran att
hogre tekniskt liroverk regelmissigt skall ha egen lokal skolstyrelse. Am-
betsverket framfoér samma uppfattning betriffande handelsgymnasierna
och papekar, att endast statsunderstédda kommunala handelsgymnasier av
utredningen foreslis inordnade under den nya styrelsen, varigenom vissa
sddana laroanstalter, de enskilda, kommer att sti utanfor, vilket icke synes
overstyrelsen lampligt. D4 vidare vissa handelsgymnasier ar fristaende och
andra samorganiserade med andra skolformer, anser overstyrelsen, att det
kan starkt ifrigasittas, om nigra handelsgymnasier alls skall obligatoriskt
inordnas under den gemensamma styrelsen. Overstyrelsen formenar, att det
bor sti kommun fritt att inordna handelsgymnasium under den gemen-
samma, styrelsen, oavsett om det dr statsunderststt eller €) och utan att
inhimta Kungl. Maj:ts tillstand.

Vid sin bedomning av skolstyrelseutredningens forslag rérande de
kommunala yrkesskolornas ledning synes &verstyrelsen
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ha kommit till den uppfattningen, att utredningen haft andra bevekelse-
grunder for sina forslag dn yrkesutbildningens bista.

Gentemot utredningens antagande att yrkesskolvisendet skulle varit
bittre utvecklat om det i kommunerna funnits organ med ansvar ocksa for
denna del av undervisningsvisendet erinrar éverstyrelsen om att yrkesut-
bildning ar ett frivilligt kommunalt dtagande och pekar pa den utveckling
som trots allt skett sedan 1943. Ambetsverket anfor darefter.

En av anledningarna till denna utveckling av yrkesundervisningen torde
vara den nira anknytning till arbetsmarknadens parter, som efterstrivas
savil lokalt som centralt. Vad angér styrelserna for kommunala yrkesskolor
har detta kommit till uttryck i sammansittningen av skolstyrelserna, vilka
jamlikt savil den tidigare gillande som den under innevarande ir utfar-
dade nya yrkesskolstadgan bora besta av bl. a. representanter for arbets-
givare och arbetare. I regel ha kommunerna funnit limpligt att giva yrkes-
skolstyrelserna en &tminstone delvis annan sammansittning in folkskole-
styrelserna.

Vidare bora beaktas de enligt nimnda stadga tillsatta yrkesnimnderna
med uppgift att tillse, att utbildningen leder till en verklig yrkeskunskap.
Enligt av overstyrelsen faststiillda reglementen for skolorna skall yrkes-
namnd i regel bestd av minst tre personer, varav tva skola representera
foretagar- och arbetarintressena inom det yrke eller verksamhetsomréde,
for vilket ifragavarande undervisning ir avsedd. I yrkesnamnd, dir arbets-
ledarintressen anses bora vara sirskilt foretridda, ma ocksd kunna inviljas
en person, representerande sagda intressen.

Sedan en redogorelse limnats for arbetsgivares och arbetstagares moj-
ligheter att bli representerade 1 yrkesnimnderna och vidare framhallits, att
nira halften av de statsunderstodda yrkesskolornas 135 000 elever ir over
24 ar och endast en femtedel under 18 ar, siiger overstyrelsen vidare.

En oundgiinglig forutsattning for att en rationell yrkesutbildning skall
kunna bedrivas ar dock, att en nira kontakt uppratthilles med nirings-
livet. Det behovs en stindig, for att inte siga daglig, kontakt med arbets-
marknadens parter och med foretagen inom rekryteringsomradet. Det &r
ett livsvillkor for det kommunala yrkesskolviisendet att i styrelse och yrkes-
namnd finnas foretridare for naringslivet. Yrkesskolornas speciella utrust-
ning har icke nigon motsvarighet inom det allménna skolvisendet utan
snarare inom niringslivet. Det kan ej i uppdragas at tjinstemin att utan
nira kontakt med sakkunskap ensamma fatta avgoranden om sidan ut-
rustning, som kan bli avgorande for yrkesutbildningens utformning under
decennier framat.

Vidare ar sarskilt verkstadsskoleutbildningen av sidan natur att for att
nodiga produktiva arbetsuppgifter skola sikerstillas stindig kontakt maste
uppritthallas med kundkretsen, vilket pékallar sirskild uppmirksamhet
{rin styrelsen och yrkesnimnderna.

Det ir 6verstyrelsens bestimda uppfattning, att yrkesutbildningens ut-
veckling biist gagnas av att mojligheterna till ett nira samarbete med ar-
betsmarknad och niiringsliv bibehalles genom att kommunerna som regel
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utse sirskilda styrelser for yrkesskolorna och att yrkesnimndsorganisatio-
nen bibehalles 1 oforidndrat skick.

Med den foreslagna organisationen torde uppkomma utomordentligt
stora svirigheter for att bedriva en rationell yrkesutbildning for t. ex. verk-
stads- och byggnadsindustrierna liksom for exempelvis hantverk och han-
del.

Enligt dverstyrelsens bestimda uppfattning bora yrkesskolorna icke obli-
gatoriskt inordnas under gemensam skolstyrelse utan yrkesskolstyrelse ut-
ses 1 enlighet med vad som foreskrives i nu gillande yrkesskolstadga. Det ir
overstyrelsens uppfattning att yrkesutbildningens fortsatta utveckling bist
gagnas av att for de kommunala yrkesskolorna som regel utses styrelser
med nira anknytning till arbetsmarknad och niringsliv. Overstyrelsen av-
styrker dirfor skolstyrelseutredningens forslag i denna del dvensom forsla-
get om att kommun skall inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande for att till-
siitta yrkesskolstyrelse. Overstyrelsen har dock ingenting att erinra mot att
kommunerna erhélle ritt att sjilva — utan Kungl. Maj:ts medgivande — i
den man sarskilda skil kunna finnas harfér i visst fall uppdraga it gemen-
sam skolstyrelse att fullgora yrkesskolstyrelsens uppgifter.

Med i det stora hela samma motiveringar som hir atergivits ansluter sig
Svenska yrkesskolforeningen, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion och Svenska arbetsgivareforeningen till den uppfattning rorande yrkes-
skolornas lokala ledning som Gverstyrelsen for yrkesutbildning givit uttryck
at i det nu aktuella avseendet.

Avstyrkande, i mera allmiinna ordalag héllna yttranden betriffande yr-
kesskolornas inordnande under den gemensamma skolstyrelsen har avgivits
av 8 folkskolinspektirer. 7 follskolinspektorer samt 5 linsstyrelser har an-
milt tveksamhet 1 denna fraga. Det har dirvid dels uttalats farhagor for
att skolstyrelsen icke skulle kunna 6verblicka och bemistra fven det yrkes-
utbildande skolviisendet i kommunen, dels ocksd ansetts att kontakten mel-
lan de for yrkesutbildningen ansvariga och niringslivet icke skulle kunna
bliva tillfyllest.

Problemet om yrkesundervisningens lokala ledning har vidare berorts av
9 landstings forvaltningsutskott, 11 kommuner med férsoksverksamhet och
19 évriga kommuner. Forvaltningsutskotten 1 Orebro och Kopparbergs lins
landsting &r Gvervigande positiva till en 16sning enligt utredningens forslag,
medan yttranden i avstyrkande riktning avgivits av forvaltningsutskotten i
Kristianstads, Malmohus och Ostergétlands lins landsting.

Atta av forsoksdistrikten har stillt sig positiva. Bland dessa finns Stock-
kolm, Hilsingborg och Rdned, vars instillning tidigare redovisats.

Stadsfullmiktige i Goteborg, som bestiamt tillstyrkt forslaget om gemen-
sam styrelse i 6vrigt, anser betriffande yrkesskolorna att overvigande skil
talar for att dessa Atminstone for de niirmaste &ren bibehalles under egen
styrelse. Samma uppfattning har framforts i yttrande fran Malmé stad och
Ahus koping.
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Av de 19 6vriga kommunerna, som tager mera bestimd stindpunkt, an-
sluter sig staderna Mjolby, Kalmar, Karlskoga och Vinersborg till ut-
redningens uppfattning, medan Norrkoping, Vistervik och Kristianstad
yttrar sig avstyrkande,

Aven i friga om gymnasiernas stallning till den nya skolstyrelsen har
bland remissmyndigheter som i ovrigt ar tillstyrkande yppats andra me-
ningar in den utredningen foretrider. 7 statens folkskolinspektorer av-
styrker och 11 stiller sig tveksamma till denna del av utredningens forslag.

De remissinstanser, som mer eller mindre fullstindigt avstyrkt eller in-
tagit en negativ hallning till férslaget om en gemensam skolstyrelse, fram-
héller 1 regel sirskilt att gymnasiet icke har sin plats under denna skol-
styrelse.

Negativa eller tveksamma till utredningsforslaget 1 stort
ar domkapitlen 1 Linképing, Skara, Vazjo, Lund, Luled och Visby, lins-
styrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Kristianstads, Hallands, Alvs-
borgs, Skaraborgs och Norrbottens lan.

Fullmiktige i f6ljande stider, namligen Lund, Ostersund, Ludvika, Umed,
Vastervik och Osthammar har ocksi avgivit avstyrkande yttranden. Bland
de 10 avstyrkande landskommunerna mirks Hultsfreds, Emmaboda och
Klippans kopingar.

Av horda organisationer kan hit ocksd foras Svenska facklirarforbundet,
Rektorernas riksforening och Laroverkslirarnas riksforbund.

Av remissinstanserna 1 denna grupp har nigra vint sig mot forslaget om
gemensam skolstyrelse frin den utgingspunkten att ett genomfsrande
hirav icke skulle vara i dverensstimmelse med den vid 1950 ars riksdag
beslutade skolreformen. Domkapitlet i Luled, som erinrar om att utred-
ningens forslag i férevarande avseende bl. a. motiverats med att dess for-
verkligande vore att betrakta som ett betydande steg i riktning mot en ny
skolorganisation av enhetsskoltyp, anfor hirom.

Skolstyrelseutredningens forslag innebiar uppenbarligen ett foregripande
av det organisationsbeslut, som forutsatts skola fattas forst efter det resul-
taten av forsoksverksamheten bearbetats och redovisats.

Av vad ovan anforts foljer, att tiden annu icke #r inne for att ett beslut
o6verhuvud skulle kunna fattas av den innebord utredningen foreslar. Efter-

som styrelsefragan &r provisoriskt ordnad inom forséksdistrikten, foreligger
icke heller nigot tvingande skil dartill.

Domkapitlet som ingiende granskar de mera praktiskt betonade skiil,
som av utredningen anforts for den gemensamma skolstyrelsen, finner att
dessa 1 hog grad overbetonats, men att likvil skil for en viss samordning
kan sidgas foreligga. Efter att ha papekat onskviardheten av att ett beslut
om enhetsskolans organisation icke foregripes och av att en smidig anpass-
ning efter lokala forhillanden dr onskvird konkluderar domkapitlet.

3
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Den tilltankta skyldigheten bor darfor utbytas mot beredande av mojlig-
het for kommunerna att i den omfattning, lokala forhallanden géra onsk-
vird, sammanfora vissa kommunala skolstyrelser till ett organ.

Domlkapitlet i Visby finner forslaget om skolans lokala ledning vara en
genomgripande nyordning och menar att det icke forefaller vélbetiankt att
nu skapa en yttre organisation, da klarhet &nnu icke vunnits om den ut-
strickning 1 vilken enhetsskolan kan komma att ersitta bestdende skol-
former.

Lansstyrelsen © Sodermanlands lin ifragasitter pd samma grund, huru-
vida man icke i stillet bor séka dstadkomma provisoriska anordningar for
skoladministrationen 1 anslutning till nu gillande system att tillimpas i for-
soksdistrikten och lata den slutliga provningen av organisationsformerna
anstd i avbidan pa resultatet av forsoksverksamheten.

Linsstyrelsens ¢ Ostergotlands Lin uppfattning i denna fraga framgir av
foljande uttalande.

Ett omedelbart inforande av 9-arig enhetsskola lirer icke vara aktuellt.
Tvirtom synes 1950 irs riksdagsbeslut angiende enhetsskolan innehélla sé-
dana forbehall, att det dnnu icke kan anses avgjort att enhetsskola skall
komma till stind. Vid utskottsbehandlingen i riksdagen framholls tydligt
att enhetsskolans genomforande vore beroende pa vissa forutsiattningar,
bl. a. det finansiella liget samt tillgingen pa lokaler och kvalificerade la-
rare. Riksdagens beslut innebar att atgiarder skulle vidtagas for genom-
forande inom tid, som — med beaktande av vad utskottet hirom fram-
hallit — framdeles bestimmes av en pa 9-arig allmin skolplikt grundad en-
hetsskola avsedd att, ¢ den man den tillimnade forséksverksamheten ddaga-
lagger lampligheten, ersitta folkskolan, fortsattningsskolan, den hégre folk-
skolan, den kommunala mellanskolan och realskolan. Nigot beslut om 9-
arig skola har dnnu icke fattats. Det kan siledes icke bortses fran att for-
hillanden kunna intraffa som icke medgiva fullféljande av det principiella
beslutet angdende enhetsskolan.

Liansstyrelsen, som sirskilt uppehaller sig vid yrkesundervisningens led-
ning framhaller hirom.

Fragan om mojligheten att forverkliga enhetsskolans klass 9 y torde for
narvarande vara sa oklar, att anledning ej finnes att pa grund av det av-

sedda sambandet mellan berérda klass och den egentliga yrkesutbildningen
redan nu sammansli styrelserna for de olika skolformerna.

Betraffande uppkommande planeringsuppgifter forordar lansstyrelsen ett
samarbetsorgan mellan flera fristiende skolstyrelser.

Laroverksldrarnas riksforbund ser ocksa forslaget om en gemensam skol-
styrelse mot bakgrunden av 1950 ars riksdagsbeslut och finner utredningens
forslag icke vara forenligt med detta. Forbundets granskning av skolsty-
relseutredningens forslag och argument for gemensam skolstyrelse har lett
forbundet till uppfattningen att motiv saknas for omorganisation i samtliga
kommuner av skolférvaltningen. Forbundet anfor.
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Diremot synes det motiverat med en utforligare lagstiftning dn den man
for ndrvarande har betriffande den lokala ledningen av skolpliktstidens
skolor i distrikt, dir forsoksverksamhet med nioirig enhetsskola bedrives.
En sadan lagstiftning bor alltsd komma till stind for forsoksdistrikten. Av
skil som framgér av det redan anforda bor skolformer, vilkas lirogang och
stadgemiissigt faststillda forhallanden avseviirt avviker fran den obligato-
riska skolans, sisom kommunala flickskolor och praktiska realskolor, un-
dantagas frin denna lagstiftning, varjimte den gemensamma skolstyrel-
sens befogenheter betriffande andra icke-obligatoriska skolformer begrin-
sas till den myndighet som deras kommunala styrelser fér narvarande ma
ha. For den statliga realskolans del skulle detta sistnimnda silunda betyda,
att skolstyrelsen skulle fullgora den nuvarande lokalstyrelsens funktioner.

Rektorernas riksforening anser att behov av nigon gemensam skolstyrelse
icke kommer att foreligga forrin enhetsskolan genomforts. Redan under
overgangstiden bor dock en samordning &stadkommas mellan olika skol-
former. Det mest dndamalsenliga sattet att Astadkomma en sidan vore att
med bibehéllande av de existerande skolornas styrelser inom varje kommun
tillsitta en skolornas samstyrelse med representanter for de olika styrel-
serna.

Om trots foreningens avstyrkande en gemensam skolstyrelse upprittas,
bor enligt foreningens bestimda mening gymnasiet icke liggas under denna
styrelse. For en sddan atgird har foreningen icke funnit ett enda birande
argument. Foreningen, som jimstiller liroverksgymnasierna med fackut-
bildningsanstalter »sdsom seminarier, sjukskoterskeskolor, lantmannaskolor
o. dyl.», hivdar att om dessa genom en gemensam styrelse sammankopplas
med enhetsskolan, »kommer det med visshet att leda till en innu mer
accentuerad snedvridning av ungdomens studieinriktning mot intellektuella
studier till forfing for rekryteringen till andra yrkesutbildningsanstalters.

Forslaget om gemensam skolstyrelse granskas av nigra remissmyndig-
heter frin forvaltningsrittsliga synpunkter och blir dir-
vid féremal for kritiska bedémanden. Detta giller frimst de av utredningen
framlagda forslagen om skolstyrelsens ekonomiska forvaltning av de all-
minna laroverken och om tillsittningen av lirare vid dessa skolor, vilka
forslag anses strida mot hittills tillimpade principer i forvaltningsorgani-
sationen.

Byrachefen Ulne i skoloverstyrelsen uttalar i sin reservation bl. a.

Det synes tveksamt, om anordningen med statliga skolor sorterande under
en rent kommunal styrelse réttsligen kan genomféras, iven om praktiska
skal talar hirfor. Anordningen torde vara en nyhet inom statsforvaltningen.

Under alla omsténdigheter dr det emellertid nédvindigt, att, sisom 6ver-
styrelsen foreslagit, statlig myndighet tillsitter lirarpersonalen och svarar
for forvaltningen av statsmedel vid de statliga skolorna.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ignar ocksi uppmirksamhet at dessa
problemstiillningar och férordar, att de niirmare studeras i syfte att i gorli-
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gaste man undanréja oklarheter och andra friktionsanledningar samt att
fran statlig synpunkt nédiga garantier skapas.

Besvirssaklkunniga anser sig betriffande innebdrden av utredningens for-
slag kunna konstatera, att den »i sjilva verket forefaller vara en kommu-
nalisering ocks3 av de till namnet statliga skolorna». Men #ven en forvalt-
ning av statliga institutioner (allménna laroverk) genom kommunala organ
skulle enligt de sakkunniga »ur allmin forvaltningsrittslig synpunkt leda
till egendomliga forhallanden i tskilliga avseenden». »Ur allmént forvalt-
ningsrittsliga synpunkter» avstyrker de sakkunniga bestdmt att kommunal
styrelse forvaltar statsmedel till liroverken, anstiller tjinstemin vid dessa
och utovar en generell tillsyn 6ver dem.

C. Den nya skolstyrelsens uppgifter

1. Skolstyrelseutredningen
Forslag

Skolstyrelsen skall folja skolvisendets allmdnna utveckling och ansvara
for att skolvisendet i kommunen, saval det teoretiska som det praktiska,
i olika former far den utbyggnad och organisation som erfordras, for att
kommunen skall kunna ge sin ungdom den med hinsyn till kommunens
resurser och andra forhillanden onskvirda utbildningen.

Sorterar flera skolor eller skolformer under styrelsen, skall denna sorja
for bista mojliga samordning av och enhetlighet i dessas verksamhet.

I friga om styrelsens 6vriga allminna uppgifter har utredningen nira
foljt 1930 ars skolstyrelselag.

De uppgifter, som jamlikt olika skolstadgor och andra férfattningar
aligger skolstyrelse, vilken uppgir i den nya styrelsen, skall 6vergd pi
denna. Vidare foreslas, att 22 arendegrupper, som nu handligges av central
eller regional myndighet, decentraliseras till lokalstyrelsen, pa vilken ocksa
vissa av eforus och inspektors uppgifter och nigra uppgifter, som nu ligger
pa liroverksrektor, skall 6verga.

Slutligen foreslas, att de allminna liroverkens ekonomiska férvaltning
ligges under den kommunala skolstyrelsen.

Motivering

Den visentliga vinsten med en skolstyrelse ir enligt utredningens mening
att en. kommunal myndighet fir ett kompetensomrade, som omfattar hela
det allminbildande och yrkesutbildande skolviisendet, med atfoljande skyl-
dighet att inom detta taga initiativ till utveckling och sérja for samord-
ning och enhetlighet.
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Som skil for sina decentraliseringsforslag anfor utredningen, att det fran
praktisk synpunkt dr nodvindigt med en si vid kommunal beslutanderitt
som mojligt pa skolviasendets omrade, samt att nya forutsittningar genom
skolledarinstitutionens utbyggnad skapas fér en minskning av skolférvalt-
ningen betungande detaljforeskrifter och detaljkontroller. Mot denna bak-
grund och med beaktande av decentraliseringsutredningens synpunkter
har utredningen framlagt sina forslag i forevarande avseende.

Sitt stillningstagande i friga om de allminna liaroverkens ekonomiska
forvaltning har utredningen grundat dels pa forutsattningen, att termins-
avgifternas avskaffande blott ir en tidsfriga, samt att detta i storre eller
mindre min kommer att medféra en bidragsskyldighet fran kommunen 1
stillet for frin de enskilda kommunmedlemmar, vilka nu 1 egenskap av
malsmin genom terminsavgifterna limnar bidrag till liroverkens ekonomi,
dels p& uppfattningen, att ett 6verférande av den ekonomiska forvaltningen
till skolstyrelsen skulle innebira en fastare anknytning av laroverket (sedan
enhetsskolan genomforts gymnasiet) till kommunen och ge denna bittre
mojligheter att verblicka och tillgodose skolans behov, dels ock slutligen
pa uppfattningen, att liroverksrektorerna si lingt det ar mojligt bor befrias
frin kamerala goromal. I den ekonomiska forvaltningen inbegriper utred-
ningen dirfor ocksd med loneutbetalningarna sammanhingande fragor.

For den nirmare inneborden av liroverkens ekonomiska forvaltning och
dess overforande pd kommunerna torde fi hinvisas till utredningens be-
tankande s. 64 ff.

2. Remissyttranden

Den av utredningen foreslagna decentraliseringen till den lo-
kala skolstyrelsen har i princip vunnit anslutning frin skoléverstyrelsen,
som emellertid betriaffande den av utredningen gjorda sammanstillningen
av drenden, som skulle decentraliseras for lokala avgéranden, uttalar att
»1 alla sidana fall, dar stillningstagandet i en friga kan medfora kostnader
for statsverket och dar klara och entydiga anvisningar icke kan utfirdas
eller dir tillimpningen av givna bestimmelser eljest kan erbjuda sirskilda
svarigheter, avgérandet bor ligga hos mellaninstansen eller hos oversty-
relsen».

Overstyrelsen gir 1 sitt yttrande icke in i nagon detaljgranskning av ut-
redningens decentraliseringsforslag utan meddelar, utover vad hir dtergi-
vits, sin avsikt att i samband med stallningstaganden till berorda forfatt-
ningsforslag nirmare beakta de konsekvenser av skilda slag som kan bli
en foljd av de foreslagna olika decentraliseringsitgirderna.

Dessa forslag har framfor allt granskats och blivit féremal for bedoman-
den av det overviigande flertalet av statens folkskolinspeltorer, vilka ge-
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nomgiende funnit sig bora framhalla, att vissa av utredningens forslag ar
for vittgaende.

Statskontoret, som finner det onskvirt att en decentralisering kommer
till stind och i flertalet punkter anser sig kunna godtaga utredningens for-
slag, finner avenledes att vissa icke ovisentliga inskrankningar bor ske dart.

Svenska stadsforbundet ser forslagen fran en annan sida och anfér,

De decentraliseringsatgirder utredningen foreslar aro enligt forbunds-
styrelsens mening i och for sig fullt befogade men innebira snart sagt sjilv-
klara eftergifter frin den synnerligen langt drivna byrakratism i detaljer,
som kommit att allt mera kinneteckna forvaltningen av skolvasendet. Vad
utredningen hir dgnat uppmirksamhet at synes vid jimforelse med befo-
genhetsfordelningen inom annan kommunal verksamhet i ¢j ringa man hén-
forligt till sidana forvaltningsuppgifter, dar avgorandet bor fa triffas av
den fackliga ledningen. I det nyss anférda sammanhang, da skolkommis-
sionen talar om vidgade befogenheter pa det lokala planet, maste ddremot
enligt forbundsstyrelsens mening ha avsetts sidana befogenheter i dtmins-
tone nagorlunda viasentliga ting. Vill man i kommunernas befattning med
skolvisendet parikna initiativ och aktivitet, som kan underlitta en organi-
satorisk och pedagogisk utveckling, méaste man ocksd ge dem utrymme for
handlingsfrihet 1 sddana hinseenden.

Endast 28 kommuner har yttrat sig i decentraliseringsfriagan. 5 av 6
kommuner med forsoksverksamhet stiller sig markerat positiva till forsla-
gen. Av ovriga 22 kommuner anser 2 att decentraliseringen &r otiilracklig
och 1 att decentraliseringen icke ar nédgon storre vinst pd grund av bunden-
heten vid centrala direktiv. Flera kommuner har uttalat onskemal om att
en eller annan irendegrupp aven framgent skall handliggas under med-
verkan av overordnad myndighet.

Atskilliga andra remissinstanser har uttalat sig i decentraliseringsfragan.
D4 utredningens forslag icke i detalj redovisats i det féregiende torde de nu
itergivna allminna synpunkterna vara tillfyllest.

Eforus och inspektors uppgifter. Utredningens forslag att
overfora eforus och inspektors administrativa uppgifter pa skolstyrelsen och
tillsynsuppgifterna pa mellaninstansen har endast berorts av ett fital re-
missinstanser.

Skoloverstyrelsen tillstyrker forslaget 1 princip men riknar med att av
overstyrelsen tillsatta inspektorer skall kvarstd den lopande forordnande-
perioden. Overstyrelsen ifragasitter vidare om inte mellaninstansen skall ha
mojlighet att tillsitta inspektor vid skolanlidggning eller skolenhet, dir det
provas lampligt.

7 domkapitel och 2 linsstyrelser finner icke skil foreligga att avskaffa
eforusinstitutionen vid liroverken. Vad domkapitlet i Goteborg anfor far
representera den mot forslaget kritiska standpunkten. Domkapitlet under-
stryker utredningens uttalande att eforus- och inspektorsimbetena numera
frimst har representativ karaktir och att de fataliga administrativa upp-



39

gifterna utan oliigenhet kan 6verforas pa annan myndighet. Domkapitlet
menar emellertid, att utredningen tycks ha bortsett frin de representativa
skyldigheternas betydelse och att det for rektor skulle innebdra en betung-
ande uppgift att dven vid skolavslutningar fylla dessa funktioner. Samman-
fattningsvis anfor domkapitlet.

Liroverkens hogtidsdagar torde genom den foreslagna reformen pa ett
icke onskvirt sitt forlora 1 solennitet. Da alltsa dessa dmbeten, som dger en
sekelgammal virdefull historisk tradition, alltjamt fyller ett praktiskt
behov, synes skil icke foreligga att avskaffa dem. Domkapitlet vill alltsa
payrka, att eforus- och inspektorsimbetena bibehalles.

Arbetsfordelningen mellan skolstyrelse och skol-
ledare. Utan att taga stillning till de av utredningen framlagda detalj-
forslagen gor skoloverstyrelsen foljande principiella uttalande 1 denna fraga.

1) Arenden av sidan art, att de pa ett eller annat sitt berér kommunens
hela skolvisen, bor avila skolstyrelsen. Som exempel kan tjina foreskrifter
om forvaltningen av skolfastigheter, principerna for hur de skolsociala for-
manerna skall utgd, faststillande av tidpunkter f6r termins borjan och slut,
godkinnande av plan for lovdagarnas fordelning pé lisiret. 2) Arenden,
som huvudsakligen berér den enskilda skolan eller skolenheten (flertalet i
s. 61 f. uppriknade), bor handliggas av vederbérande rektor. Som exempel
kan nidmnas frigor om berikning av erforderlig lararkraft 6ver stat eller
fragor om uppdelning av klass eller ring i parallellavdelningar. Det ror sig
hir om frigor av ganska komplicerad art, vid vilkas behandling savél peda-
gogiska som organisatoriska synpunkter maste anliggas. Overstyrelsen bru-
kar i dessa fragor regelbundet utfirda mycket detaljerade anvisningar till
rektorerna. D4 dessa anvisningar 1 det ena eller andra fallet icke ger till-
ricklig vigledning, brukar samrdd med vederborande rotelchef 1 6versty-
relsen iga rum om den limpligaste 16sningen i den foreliggande situationen.
Ofta erfordras diarvid mycket snabba stillningstaganden. Det vore foga
rationellt att overflytta beslutanderiitten i dessa och liknande drenden till
skolstyrelsen, som icke kan vantas ha mojlighet att med erforderlig snabb-
het och sakkunskap ta stéllning till frigorna. 3) Betraffande 6vriga drenden
bor skolstyrelsen kunna, i den utstrickning den sjalv med héansyn till dren-
denas art provar lampligt, delegera beslutanderitten till rektor eller annan
tjinsteman.

Ldroverkslararnas riksforbund anser, att utredningens tendens att hivda
styrelsens stillning innebér risk att denna kommer att drunkna i smafragor,
som rektor bor handligga.

Liroverkens ekonomiska féorvaltning Vad utredningen
hirutinnan foreslir moter, nirmast frian formella utgingspunkter, stark
kritik fran de remissinstanser, vilka haft anledning att se pa denna fraga
fran andra in allmiint praktiska synpunkter.

Skoloverstyrelsen, som anser det angeliaget att rektorerna 1 mojligaste
man befrias frin medelsforvaltande och likartade uppgifter och, med hin-
syn till vikten av rektors rent pedagogiskt ledande uppgifter, finner att at-
girder for att befria rektor frin sidoordnade sysslor ej lingre bor ansta,
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kan dock icke bitrada tanken att liroverkens ekonomiska forvaltning i vad
den avser disposition av statsmedel — i huvudsak uppgiften att utrikna
lirarloner — skulle overflyttas pa skolstyrelsen. Stodet for denna oversty-
relsens uppfattning ar de komplikationer som med nu gillande bestimmel-
ser skulle uppsta betriffande revisionsmojligheterna och statens méjligheter
att utkriava betalningsansvar av ett kommunalt organ. I den del lirover-
kens ekonomiska forvaltning avser disposition av statsmedel finner over-
styrelsen skal tala for att den inordnas i den foreslagna mellaninstansen.

Statskontoret menar att mycket skulle std att vinna med en anordning
som den av utredningen foreslagna, men finner det likvil uteslutet att pla-
nerna forverkligas, innan de ovanberorda fragorna tillfredsstillande klar-
lagts.

Riksrikenskapsverket, som ocksa finner det 6nskvirt att liroverksrekto-
rernas arbete med den ekonomiska forvaltningen underlittas, anfor bl. a.

Det synes riksrikenskapsverket olimpligt och knappast genomforbart
att aligga de kommunala organen sidana skyldigheter betriaffande bokfo-
ringen och redovisningen av liroverkens medel, som for narvarande avila
rektor. Aven om en sidan ordning genomfordes, skulle det likvil icke vara
mdjligt att genom framstillande av revisionsanmirkningar mot kommunala
fortroendemin eller mot av kommunen anstillda tjinstemin vinna rit-
telse betriffande vid granskningen uppmirksammade felaktigheter. Att ge-
nom forfattningsbestimmelser utstricka redogoraransvaret till att aven
omfatta kommunala fortroendemin eller tjiinstemin, som anfértrotts dispo-
sition av statsmedel, synes icke kunna komma i fraga.

Svenska stadsférbundet, som icke vill bestrida att forslaget om de all-
ménna laroverkens ekonomiska forvaltning kan anses innebira en rationell
forandring, tager icke nirmare stillning till det men erinrar om att férbun-
det redan tidigare framhallit angeligenheten av att snabbt f4 till stind en
klar reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan stat och kommun
betriffande de allminna liroverken.

Négra folkskolinspektérer har framhallit, att grinsen mellan
skolstyrelses och kommunalnimnds (dratselkam-
mares) respektive fullmiktiges kompetensomrade
bor bestdmdare markeras. Folkskolinspektoren i Jimtlands lins sodra in-
spektionsomrdde anfor hirom.

Ett oeftergivligt villkor for att den lokala skolstyrelsen skall kunna bli
det effektiva, utvecklingsfrimjande organ, som utredningen avser, ar att
dess forhallande till kommunalnimnd (driatselkammare) och kommunalfull-
miktige (stadsfullmaktige) klart fixeras. Skolstyrelsen maéste tillforsikras
ritt att fritt disponera av fullmiktige for olika skolindamal anvisade me-
del. Utvecklingen i landskommunerna efter tillkomsten av vil organiserade
kommunalkontor ir i detta avseende icke tillfredsstillande och maste bli
an mer irriterande, nar den planerade utvidgningen av skolstyrelsens verk-
samhetsomrade genomfores.
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Folkskolinspektiren i Givleborgs Lins mellersta inspektionsomrdde be-
tonar nédvindigheten av att skolstyrelsernas funktionsduglighet kommer
att sta i relation till deras vidgade verksamhetsfilt, vilket enligt hans me-
ning redan nu ej alltid 4r fallet. Han anfér bl. a.

I en av de hirvarande stérre kommunerna exempelvis kan man konsta-
tera, hurusom vederbdrande folkskolestyrelses initiativiérmaga och hand-
lingskraft aterhalles och himmas genom att dess atgirder och ansatser till
sddana opakallat kontrolleras och regleras av kommunalndmnd-kommunal-
fullmiktige.

Med hinsyn till sidana for skolutvecklingen mindre gynnsamma ten-
denser borde en skolstyrelses befogenheter medge, att styrelsen inom ramen
for av fullmiktige anslagna medel dgde fritt disponera dem for avsedda
andamal utan namnds och fullmiktiges provning av varje detaljatgird.

Liknande synpunkter anfores av inspektorerna ¢ Sodermanlands lins
vistra och Ostergitlands lins ostra inspektionsomrdden.

Svenska stadsférbundet tar upp denna friga till utforlig behandling med
en principiell utgingspunkt och anfér bl. a.

Ur kommunal synpunkt ger foreliggande betéinkande anledning att ytter-
ligare framhalla, att skolvisendet inom ramen fér kommunernas omfat-
tande och mingsidiga verksamhet aldrig kan bli annat an en — lat vara
mycket viktig — deluppgift. En friga om organisation speciellt fér denna
uppgift bor dirfor ocksa ses i samband med utformningen av den kommu-
nala férvaltningsorganisationen 1 dess helhet. I detta avseende bor erinras,
att forbundsstyrelsen i sitt ytirande ver forslaget till den numera gillande
nya kommunallagen nagot berort fragan om forhillandet mellan kommu-
nens styrelse och i kommunerna verksamma »specialreglerade styrelser och
nimnder». Férbundsstyrelsen framholl dirvid, att den asyftade stéllningen
for kommunens styrelse sasom dess »verkliga regering» syntes, i vad anginge
kommunernas icke specialreglerade verksamhet, kunna bli forverkligad
inom ramen och med stéd av kommunallagen. Att uppritthédlla den avsedda
regeringsstillningen visavi specialreglerade organ syntes diaremot bli svirare.
Vid tillkomsten av ifrigavarande speciallagstiftning torde féga uppmark-
samhet ha #gnats at just denna synpunkt. Forbundsstyrelsen framholl, att
en oversyn av speciallagstiftningen ur denna synpunkt darfér syntes vil-
behovlig.

Givetvis har forbundsstyrelsen med nu anforda uttalanden avsett, att
fragan om det principiella férhallandet mellan »regering» och 6vriga fér-
valtningsorgan 1 kommunerna dtminstone bor uppmiarksammas i ett sadant
sammanhang som det forevarande, di organisationen for en viktig, special-
reglerad del av den kommunala verksamheten ar i stopsleven. Med mélsiitt-
ningen att ge skolvisendet en stark kommunal férankring och organisa-
toriskt siikerstilla effektiva kommunala insatser for dess utveckling ar det
icke rimligt att bortse frin kommunens centrala organisation, dess fullmik-
tige och styrelse. Atskilligt av vad utredningen framhillit om behovlig sam-
ordning inom skolviisendet pd det lokala planet har numera sin motsvarig-
het i samordningsfrigor avseende dels skolviisendet och dels annan verk-
samhet hos kommunerna. Ilirvidlag har man att i hog grad riikna med
olika lokala forhallanden for kommunerna inbordes. Dessa omstiindigheter
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tala i och for sig for att administrerandet av skolvisendet i storsta méjliga
mén anfortros at kommunerna, men synas ocksd bora foranleda att denna
uppgift sdvitt mdjligt organiseras med anpassning efter det férvaltnings-
system, som den nya kommunallagen i princip anvisar.

D. Den nya skolstyrelsens organisation

1. Skolstyrelseutredningen
Inledning

Skolstyrelsens organisation skall enligt utredningens forslag regleras dels
av en ny skolstyrelselag, vilken skall ersitta 1930 &rs skolstyrelselag och
1903 érs lag angiende folkskolevisendet i Stockholm, dels av tillimpnings-
bestimmelser till skolstyrelselagen. Utredningen har utarbetat forslag till
bida dessa forfattningar. Av deras innehall behandlar utredningen f6ljande
huvudpunkter i betinkandets allmianna del: 1. Antalet ledaméter. 2. Val-
siatt och mandattid. 3. Sjilvskrivenhet. 4. Kompetenskrav. 5 Fackkunska-
pen i styrelsen. 6. Namndinstitutionen.

Lagens detaljforeskrifter diskuteras i en speciell motivering. I anslutning
till betinkandets disposition redogores hir for utredningens férslag i de an-
givna huvudpunkterna och for férslagens motivering.

Forslag

Antalet ledamoter i skolstyrelsen skall vara ligst sju och hogst
tjugoen. I Stockholm skall dock maximiantalet vara tjugofem. Supp -
leanternas antal skall kommunen diga bestimma sjalv. Suppleant
skall stidse fga ritt att nirvara vid skolstyrelsens sammantriden och alltid
underrittas om tid f6r sammantride. Val av ledaméter och suppleanter
skall forrittas av kommunens fullmiktige och mandattiden skall
vara fyra dr. Sjalvskrivna ledaméter skall icke finnas. Kyrko-
herde skall icke iiga ritt att deltaga i sammantriide med styrelsen eller att
viljas till dess ordférande, d& han icke ir vald till ledamot.

Sérskilda kompetenskrav for ledamotskap skall icke finnas.
Kommunallagens valbarhetsvillkor skall gilla, kompletterade med dels en
bestimmelse om att den som viljes skall anses vilja frimja skolvisendet,
dels en foreskrift om att ledaméterna skall viljas med hénsyn tagen till an-
talet och arten av de skolor, som lyder under styrelsen. Betriffande ob e -
horighet vid val till skolstyrelse foreslis gilla, att skolchefen samt den
1 kommunens tjinst anstillde befattningshavaren, vilken sisom féredra-
gande hos kommunens styrelse eller eljest intager den ledande stéllningen
inom kommunens samfillda férvaltning, icke skall vara valbara.

Vid skolstyrelsens sammantriden skall de pedagogiska facks yn-
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punkterna foretridas av sivil skolledare som lirare. Vid samman-
tride med styrelsen eller inom denna bildad avdelning skall kommunens
skolchef vara skyldig att nirvara med ritt att yttra sig och framstalla for-
slag samt att fa sin uttalade mening antecknad till protokollet. Finns andra
skolledare inom kommunen skall hogst tre av dessa, med samma ratt som
skolchefen, iiga deltaga i styrelse- och avdelningssammantridden. Utred-
ningen delar in skolledarna i tre kategorier med hénsyn till de slag av skol-
enheter skolledare kan forestd (enheter omfattande a. enbart folkskola eller
enhetsskolas 18g- och mellanstadier, b. klasser med enbart eller huvudsak-
ligen amneslirarundervisning, c. yrkesutbildande undervisning). Endast en
skolledare fran var och en av dessa kategorier skall dga deltaga. Finns flera
tillhorande samma kategori skall val ske.

Formerna for fackrepresentationen och dennas omfattning skall enligt ut-
redningens forslag helt regleras i tillimpningsbestimmelserna till skolsty-
relselagen,

Sisom lararkarens representanter skall, beroende pa skolvisendets om-
fattning i kommunen, minst en och hogst tre lirare dga deltaga med ritt
att yttra sig och framstilla forslag samt {3 sin uttalade mening antecknad
till protokollet.

I friga om skolstyrelsens delegationsratt foreslds, att
skolstyrelsen sjilv skall iga bestimma om sin uppdelning pa avdelningar
samt om den beslutanderitt, som i styrelsens stille skall utévas av avdel-
ning. I styrelsens beslut om delegering skall bestimt anges vilka drende-
grupper avdelning skall iga besluta i. Framstillning eller yttrande till full-
miktige eller statlig myndighet skall stidse goras av styrelsen sjilv. Avdel-
nings beslut skall anmilas vid styrelsens nista sammantride. P4 samma
villkor som foreslagits for delegation till avdelning skall styrelsen dga dele-
gera beslutanderitt till skolchef, annan skolledare eller sirskild i kommu-
nens tjinst anstilld befattningshavare.

Om skolstyrelse s& provar lampligt, skall styrelsen for viss skola eller
grupp av skolor inom en viss bestimd del av kommunen iga tillsitta ett rad,
benimnt skolrad, med huvudsaklig uppgift att frimja ett fortroende-
fullt samarbete mellan hem och skola, att f6lja fragor, som rér underhill och
tillsyn av skolbyggnader samt 6verhuvud verka for undervisningslokalernas
forbattring, att folja fragor om hilsovérds- och sundhetsanordningar for
eleverna, att friimja elevernas fritidssysselsittning samt att inkomma med
yttranden i frigor, som skolstyrelsen hanskjuter till radet, avensom full-
gora de aligganden rorande tillsyn och omvérdnad om skolan, som styrelsen
beslutar uppdraga at radet.

For att bitriida skolstyrelsen i fragor rorande yrkesutbildning bér styrel-
sen sisom riadgivande organ utse ett yrkesrad, bestiende av minst
fyra ledaméter, vilka skall iga god kiinnedom om ortens arbetsliv och om
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de omridden yrkesutbildningen i friga avser. Minst fyra ledaméter skall
till lika antal foretrada foretagare och anstillda. Innan dessa ledaméter
utses skall vederborande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ha
beretts tillfille att avge forslag.

Friga om befrielse frin eller nedsittning av terminsav gift vid
skola, som lyder under skolstyrelsen, skall handliggas av en sirskild dele-
gation,

Med utgingspunkt frin folkskolestadgans bestimmelser om bet ygs-
ndamnd tager utredningen slutligen upp frigan om behovet av en sidan
nimnd och i anslutning dirtill frigan om utfirdande av tjanstgéringsbetyg
at larare.

T)anstgoringsbetyg it lirare vid varje under styrelsen lydande skola skall
utfirdas under styrelsens ansvar. Uppgiften skall dock av styrelsen kunna
delegeras till avdelning inom styrelsen eller, om styrelsen finner det limp-
ligt, till vederbérande skolledare — ej nédvindigtvis skolchefen — vilken
bor kunna utfirda tjinstgoringsbetyg pa styrelsens vignar, utom i fall d3
fréga uppstatt om att sinka betyg, som ldrare tidigare tilldelats, eller att
tilldela ldrare, for vilken betyg skall utfirdas enligt folkskolans nuvarande
formular, ligre vitsord dn det hogsta. Likaledes bér skolstyrelsen alltid ut-
farda betyg 4t lirare, som skall tilldelas betyg enligt liroverkens nuvarande
formulir, om det ifrdgasatts ligre betyg in Utmirkt i friga om nit eller
Beromvird i friga om undervisningsskicklighet, sitt att behandla larjung-
arna och formaga att bland dem uppritthalla ordning eller ligre betyg in
Hedrande i friga om vandel.

Bestimmelser om sirskild sammansittning av den avdelning, som skall
iga utfarda tjinstgoringsbetyg, finner utredningen ej behévas. Arende ro-
rande tjinstgoringsbetyg skall dock i regel féredragas av den skolledare,
varunder liraren nirmast lyder.

Utredningen foreslar, att det tages under omprévning huruvida icke pa
samma sitt graderade tjanstgoringsbetyg bor inféras for alla lararkatego-
rier, som skall lyda under skolstyrelsen.

Motivering

Antalet ledaméter. Enligt 1930 &rs skolstyrelselag skall antalet
ledaméter i folkskolestyrelse vara minst fem och hégst tjugoen. Med det
vidgade verksamhetsomride en ny skolstyrelse enligt utredningens forslag
skall fi, anser utredningen fem ledaméter vara ett for lagt minimiantal,
sarskilt med hinsyn till behovet av att kunna uppdela styrelsen pa avdel-
ningar eller delegationer.

Kommunernas stora variationer i friga om folkmingd och areal och skol-
visendets skiftande omfattning gor det olampligt att fixera ledamotsantalet.
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For maximering av antalet talar, att man dérigenom i ndgon man bidra-
ger till att forhindra, att 6vergangen fran flera styrelser till en kommer att
innebiira en sammanslagning av de befintliga styrelserna med en med hin-
syn till arbetsmojligheterna opraktisk ansvillning av ledamotsantalet som
f61jd. D& dven skolledare, lirare och experter av olika slag regelmissigt
kommer att deltaga i sammantridena, kan styrelsen redan med det fore-
slagna maximiantalet bli en betydande forsamling.

Suppleanterna. Enligt utredningens mening bér skolstyrelsens
behov av allsidig representation beaktas ocksi vid suppleantvalet.

Om denna vig att tillforsikra skolstyrelsen en méngsidig erfarenhet be-
triades och skall fa nagon effekt, ar det emellertid av storsta vikt, att supp-
leanterna regelbundet underrittas, niir sammantride skall hillas, och dir-
igenom beredes tillfalle att direkt f6lja styrelsens arbete. Aven ur andra
synpunkter, icke minst nyrekryteringens, ar det onskvirt, att supplean-
terna s starkt som mojligt knytes till arbetet och deltager i detta.

Valsiatt och mandattid. I dessa hinseenden har bestimmel-
serna i forslaget utformats i anslutning till bestimmelserna om val till kom-
munens styrelse. Utredningen framhaller, att, d& sjilvskrivna ledamoter €]
skall finnas, det proportionella systemet kan helt sla igenom.

Sjilvskrivenhet. Sasom framgir av redogorelsen for nuvarande
forhallanden, ar rektor sjilvskriven ledamot i styrelserna for allmédnna liro-
verk, hégre kommunala skolor och yrkesutbildande skolor. Sedan kyrko-
herdens sjilvskrivenhet borttogs ar 1930 ir ingen ledamot av folkskole-
styrelse sjalvskriven. I forslaget till provisorisk skolstyrelselag uttalade ut-
redningen sig for att systemet med sjélvskrivna ledamdéter i skolstyrelserna
skulle avskaffas och i 1952 ars lag om sirskild skolstyrelse i vissa fall finns
ingen bestimmelse om sjilvskrivenhet. Det synes utredningen vara rik-
tigast, att fackkunskapen i en politiskt vald myndighet av skolstyrelsens
typ, i den man den skall representeras av chefen fér en myndigheten under-
stilld skola, foretrides av honom i egenskap av en i férhéllande till olika
partiriktningar neutral tjinsteman, vilken stillning han mycket lattare
intager, om han ej ir ledamot av styrelsen med dess partigrupperingar.

De argument, som blivit avgorande fér kommunallagens bestimmelser
om obehorighet for den som ir chef for ndgot till den kommunala styrelsen
horande verk att utses till ledamot eller suppleant 1 kommunens styrelse
cller i den nimnd, varunder verket hor (32 och 435 §§ kommunallagen), talar
enligt utredningens uppfattning med &n storre styrka mot att han ir sjalv-
skriven ledamot av sadan namnd.

Argumentet, att sjilvskrivenhet behovs for att sikra tillrickliga peda-
gogiska fackkunskaper 1 skolstyrelsen, avvisar utredningen med hénvisning
till att nagot ovillkorligt samband mellan sjilvskrivet ledamotskap och
fackkunskap icke finns, utan att fackkunskapen kan beredas tillfredsstiil-
lande utrymme i styrelsen pa annat satt.



46

Kompetenskrav. Utredningen erinrar om att det frimst ar for
skolformer, vilka erbjuder direkt yrkesutbildning av nigot slag, som sty-
relsens sammansattning narmare reglerats. Grundtanken bakom en gemen-
sam skolstyrelse ir emellertid att forséka fa tillgodosett det betydelsefulla
onskemalet om en styrelse, som har en samlad overblick éver samhillsliv
och skolférhallanden i allméinhet och som mot varandra kan viga och till-
godose olika utbildningsbehov, sdvil teoretiska som praktiska. Enligt utred-
ningens uppfattning kan det déirfor inte i och for sig vara angeliget att i
skolstyrelsen vilja in ledaméter med en detaljerad yrkeskunskap. Denna
bér i frimsta rummet representeras av facklararna, och fackkunskapen be-
triffande yrkesutbildningens allminna inriktning maste skolans rektor i
forsta hand foretrada. Ur styrelsesynpunkt dr det efterstrivansvirt att fa
till stind en god kontakt med sambhillet i allminhet och med bygdens ni-
ringsliv i stort. Behovs direkta kontakter med olika yrkesomriden, torde
den sidan av problemet bist losas pd annat sitt in genom foreskrivande av
yrkestillhorighet eller yrkeserfarenhet for vissa av styrelsens ledaméter.
Personer, som endast ir inriktade pi en specialitet och kan tinkas hysa
intresse endast for sitt eget verksamhetsomride, synes utredningen icke
bora knytas till en skolstyrelse som ledaméter, utan deras sakkunskap bér
tillféras styrelsen genom att de anlitas som experter och radgivare.

Som stéd for sitt forslag att den tjinsteman, som intager den centrala
positionen i kommunens férvaltning, icke skall kunna inviljas i skolstyrel-
sen, anfor utredningen kommunallagskommitténs motivering, vilken anses
ha full giltighet ocksi betriffande skolstyrelse.

Det ir uppenbart, att en kommunal befattningshavare med sidana alig-
ganden och befogenheter, som hiir angivits, efter hand forvirvar en god
overblick 6ver kommunalférvaltningens olika omriden och fortrogenhet
med manga av dess enskildheter. Denna i tjinsten inhimtade erfarenhet
bor tillféras de kommunala myndigheterna, fullmiktige sivil som nimnder,
av befattningshavaren enbart i hans egenskap av kommunens tjinsteman
och icke tillika sisom ledamot av vederbérande organ. Eljest kan det fore-
ligga en viss fara for att av honom verkstillda utredningar och limnade
informationer m. m. medvetet eller omedvetet fiirgas eller liggas till ritta
med hinsyn till 6nskemalen hos den meningsgrupp som han representerar.
Det torde vara en allmin uppfattning, att kommunens frimste tjinsteman
bor sta neutral i forhallande till olika partiriktningar, Stminstone stillvida
att han icke foretrider viss riktning ssom ledamot av kommunal repre-
sentation eller namnd.

Av samma skil, for att forhindra en dubbelstillning av fortroendeman
och tjinsteman, vilken litt kan leda till en sammanblandning av veder-
borandes befogenheter i den ena och den andra egenskapen, har utred-
ningen framlagt sitt forslag att kommunens skolchef icke skall kunna valjas
till ledamot av skolstyrelsen.

Fackrepresentationen i skolstyrelsen Utredningen
framhaller, att fackméinnen sedan gammalt haft en stark stillning 1 skol-
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styrelserna, dir skolledarna antingen varit sjdlvskrivna ledaméter eller
fungerat som foredragande och sekreterare. Det papekas, att den fackliga
skolledarens deltagande i skolstyrelsearbetet inte &r betingat endast av be-
hovet av att ha en sekreterare och féredragande utan ocksa av nodvandig-
heten att vid fragornas behandling ha tillging till den sirskilda sakkunskap
han besitter. Lararrepresentationen innebir en forstirkning av denna sak-
kunskap men tjanar ocksi till att ge skolstyrelsen kontakt med skolans
dagliga verksamhet, samtidigt som kiren genom sin representation kan bli
informerad om den beslutande myndighetens motivering och instéllning till
olika fragor rorande skolan.

Fackrepresentationens omfattning anser utredningen kunna diskuteras,
men att den bibehélles anser den vara ofrénkomligt, inte minst med tanke
p& de forutsittningar for ett verkligt samarbete, betydelsefullt for alla
berérda parter, som dérigenom skapas.

Skolstyrelsens delegationsratt. Hirom anfores bl. a.
foljande.

Utredningen konstaterar, att folkskolestyrelserna i stigande omfattning
begagnat mojligheten att &t sirskilda nimnder Gverlimna beredning och
beslutanderitt rorande vissa drendegrupper. Frigornas mangfald och allt-
mer komplicerade natur gor detta nédvindigt, om alla numera foérekom-
mande drenden skall kunna handliggas snabbt och rationellt. Direst skol-
styrelsernas verksamhet vidgas pi det sitt som blir en f6ljd av forslaget om
gemensam skolstyrelse och genom enhetsskolans inforande, kommer be-
hovet av nimnder att ytterligare ka, och i varje fall i alla storre och medel-
stora kommuner kommer en uppdelning av styrelsearbetet pa ndmnder och
delegationer att bli ofrdnkomlig.

Mojligheterna for en gemensam skolstyrelse eller for styrelse for en en-
hetsskola av storre omfattning att bemistra sina arbetsuppgifter blir darfor
i icke ringa utstrickning beroende pa utformningen av delegationsritten i
den nya lagstiftningen.

Den nuvarande ramen for ndmndernas beslutanderdtt bor enligt utred-
ningens mening vidgas ganska visentligt. Vid sina 6verviganden av hur
denna vidgade beslutanderitt skall dstadkommas har utredningen funnit,
att fragan inte pd ett for alla kommuner tillfredsstillande satt kan 10sas
genom att man lagstiftningsvigen drager upp bestimda grinser mellan
sddana drendegrupper, som kan delegeras och sidana som inte kan det. Ut-
redningen ansluter sig i stillet till den princip, som genom den nya kommu-
nallagstiftningen accepterats, vilken innebér att kommunen sjilv skall dga
besluta om ritt f6r avdelning av kommunens styrelse, ledamot av styrelsen
eller tjinsteman att p& styrelsens viignar fatta beslut i drenden, vilkas
beskaffenhet angetts i styrelsens, av fullmiktige antagna reglemente. Nar
det giiller skolstyrelsen har utredningen dock icke ansett skil finnas att
ldgga ritten att besluta om delegationens omfattning hos fullmiktige.

For att vinna en enhetlig terminologi inom kommunallagstiftningen fore-
slar utredningen, att begreppet nimnd enligt den nuvarande skolstyrelse-
lagen utbytes mot avdelning.
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Fragan om arbetsuppgifternas fordelning pa avdelningar anser utred-
ningen bora dgnas sérskild uppméarksamhet och anfér hirom.

Hittills synes denna fordelning ha skett efter irendenas natur, t. ex. si att
sirskilda namnder utsetts f6r undervisningsfrigor, byggnadsfragor, dvriga
ekonomiska fragor, skolmaltidsverksamheten, 6vrig social verksamhet m. m.
Endast i rena undantagsfall synes en uppdelning efter andra grunder ha
férekommit och det dr naturligt, att si varit fallet. Nar enhetsskolan med
sin mera markerade stadieindelning genomféres, kan det formodas, att den
uppfattningen vinner visst insteg, att man med hinsyn till nimndernas
arbetsuppgifter bor gora en horisontell i stillet for en vertikal uppdelning
av skolvisendet och ligga alla till ett visst stadium hérande fragor under
en namnd och till andra stadier horande frigor under andra niamnder. Annu
bekviamare att tillgripa &r resonemanget, att man vid éverging till en ge-
mensam skolstyrelse bor tillsitta nimnder for envar av de under styrel-
sen lydande sirskilda skolformerna. Liroverkslararnas riksforbund har i
tidigare atergivet remissyttrande forordat sirskild nimnd for hogstadiets
speciella problem, eventuellt ocksi sirskilda nimnder for specialgymnasier
och praktiska realskolor, om skolstyrelsen har att svara for sddana.

Utredningen framhaller, att frigan om hur nimnderna i nu berért hin-
seende organiseras ar av synnerligen stor betydelse for enhetligheten och
samhorigheten inom en kommuns skolviisen, i synnerhet om detta vid éver-
gang till en gemensam styrelse redan ir differentierat. Utredningen som
ofta betonat, att meningen med en gemensam styrelse ir att vinna en en-
hetlig ledning och planlaggning samt att évervinna uppspaltningen i skol-
former och lararkarer understryker det angeligna i att man inte gir miste
hirom genom att plottra sonder styrelsen i nimnder, tillkomna enligt den
horisontella delningens princip utan regelmissigt fordelar arbetsuppgifterna
med hinsyn till drendenas natur och siledes skir genom samtliga skolfor-
mer eller stadier vid arbetsuppgifternas fordelning pi avdelningar.

D4 emellertid sadana omstéindigheter 1 sirskilda fall skulle kunna fére-
ligga, vilka kan motivera inrittandet av avdelning for visst stadium, viss
skolform eller visst geografiskt omride av kommunen, anser utredningen,
att nigot kategoriskt forbud mot dylika indelningsgrunder icke bér finnas.

Forslaget att skolstyrelse skall iga delegera viss beslutanderitt dven till
kommunal tjansteman grundar utredningen pi uppfattningen, att det icke
finns anledning att enbart f6r formens skull 1 skolstyrelsen sitta och i efter-
hand besluta i drenden, som reellt sett med styrelsens goda minne avgjorts
av skolans tjinstemén. Styrelsen bor i stillet dga en formlig delegationsritt.
I regel bor det har gilla skolchefen eller annan skolledare. D4 t. ex. vissa
l6pande drenden rorande fastigheter eller 1opande irenden av kameral natur
i styrelsens stille kan téinkas bora handliggas av annan an skolledare, har
delegationsritten icke stringt begriinsats till sidan.

Skolrad Med bestimmelserna om skolrid vill utredningen tillgodose
forefintliga 6nskemadl hos skolstyrelsen att ge de olika skolorna en férank-
ring 1 de lokala intressena i den kommundel, dir skolan ir beligen. DA dylikt
rad ej skall ha beslutanderitt, skall andra in styrelseledamoter i forsta
hand kunna viljas in i detta, framfor allt forialdrar till elever i skolan. Ra-
dets organisation skall kommunen sjilv bestimma.
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Yrkesrad. Utredningen anfor harom:

I och med att yrkesundervisningen ir avsedd att spela en langt storre
roll in tidigare inom undervisningsviisendet, kommer enligt utredningens
uppfattning skolans lokala ledning att stallas infor speciella problem, som
maste 18sas. A andra sidan dr det av storsta betydelse, att de problem, som
kan viintas uppsté, inte 6verdimensioneras och ges en storre rackvidd, an
de faktiskt har. Uppenbart dr, att det behovs en stindig och stark kontakt
med niringslivets organisationer, med foretagen pi orten och med arbets-
marknads- och arbetsférmedlingsmyndigheterna. Det giller dirfor att finna
de limpliga formerna for att knyta de i detta avseende behévliga kontak-
terna.

Utredningen riknar med att skolstyrelserna far erforderligt antal leda-
moter med allmén kénnedom om ortens och traktens arbetsliv och om be-
hovet av yrkesutbildning. Vad som diremot kan komma att saknas i en
proportionellt vald styrelse dr personer med viss detaljkunskap, skickade
att hilla den fortlopande kontakten med niringslivets foretridare och med
vederborande myndigheter. Aven om man inte fir bortse fran den roll
yrkesutbildningens fackliga ledning och yrkesvalsliraren skall spela hirvid-
lag, torde hela detta problem dock i manga fall bist kunna losas genom ett
expertrad av den karaktér, som utredningen féreslagit.

Med hinsyn till att skolstyrelsernas arbetsfalt enligt utredningens forslag
blir vidstrickt och att verksamhetsformerna ar oprovade, bor dessa, sar-
skilt nir det giller yrkesutbildningen, inte bindas for hart i lagforeskrifter
utan efter vunna erfarenheter successivt utformas efter lokala férhallan-
den. Expertraden bor séledes, om det befinnes limpligt, kunna arbeta pa
sektioner, varvid de till sin funktion kommer mycket nira de nuvarande
yrkesndmnderna. Ingenting bor heller hindra styrelsen frin att insitta den
facklige ledaren for yrkesutbildningen i expertradet. Av betydelse kan en-
ligt utredningens mening siikert ocksa vara att yrkesvalsliraren knytes till
detta.

Delegation for 4renden rérande terminsavgifter.
Med hinsyn till dessa drendens speciella natur bor enligt utredningens upp-
fattning bl. a. rektor och vederborande klasslirare dga deltaga i besluten,
varfor sarskilda former for beslutanderittens utévande bor finnas.

Tjanstgoringsbetyg Utredningen erinrar om skolkommissio-
nens ultalande, att rektors ansvarighet infor skolstyrelsen dven borde giilla
de enskilda lirarnas arbete och bland annat innebira att rektor utfirdade
deras tjanstgoringsbetyg. Utredningen bitrider emellertid inte kommissio-
nens uppfattning pa denna punkt utan har funnit det principiellt riktigare
att tjanstgoringsbetyg under styrelsens ansvar utfirdas for alla lirare vid
skolor, som sorterar under skolstyrelsen.

Utredningen anser dock praktiska skiil tala for att uppgiften att utfirda
tjinstgdringsbetyg av styrelsen skall kunna delegeras till avdelning inom
styrelsen eller, om styrelsen finner det limpligt, till vederbsrande skolledare
— ¢] nodviindigtvis skolchefen — vilken bir kunna utfiirda tjinstgorings-
betyg pa styrelsens vignar, utom 1 fall di friga uppstitt om att sinka
betyg, som lirare tidigare tilldelats, eller att tilldela lirare, for vilken betyg
4
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skall utfirdas enligt folkskolans nuvarande formular, ligre vitsord &n det
hogsta. Likaledes bor skolstyrelsen alltid utfiarda betyg at liarare, som skall
tilldelas betyg enligt liroverkens nuvarande formular, om det ifragasatts
ligre betyg an Utmirkt i friga om nit eller Beromvérd i fraga om undervis-
ningsskicklighet, sitt att behandla lirjungarna och férmaga att bland dem
uppratthalla ordning eller ligre betyg in Hedrande i friga om vandel. Na-
got hinder mot hir avsedd delegering bor icke finnas.

Bestimmelser om sirskild sammansattning av den avdelning, som skall
aga utfirda tjinstgoringsbetyg, anser utredningen ej vara nédvandiga. Den
foreslar dock, att drende rorande tjinstgoringsbetyg at lirare i regel skall
handliggas av den skolledare, under vilken ldraren nirmast lyder.

2., Remissytiranden

I det stora hela har de remissmyndigheter, som anslutit sig till principen
om en gemensam skolstyrelse, ocksd accepterat utredningens forslag ro-
rande en sidan styrelses organisation. I nedan upptagna punkter har dock
avvikande meningar framforts.

Frigan om antalet ledamoter har endast berdrts i ett fatal
yttranden. Skoloverstyrelsen, folkskolinspektoren i Visterbottens lins mel-
lersta inspektionsomrdde samt statskontoret férordar att maximiantalet
sattes till 15 1 stillet for 21. Enligt 6verstyrelsens mening skulle sirskilda
bestimmelser gilla for stider med mer &n 100 000 invinare och &dven i
andra fall skulle antalet kunna héjas, om det pd grund av speciella skil be-
funnes lampligt.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser att antalet icke bér maximeras och
forordar en bestimmelse om att minst en ledamot skall vara kvinna.

I friga om val av skolstyrelsens presidium anser majo-
riteten av styrelsen for Svenska landskommunernas forbund', att anledning
icke finns att fringd kommunallagen. Savil ordférande som vice ordférande
bor siledes ha sitt mandat direkt av kommunens fullmiktige. Forbunds-
styrelsen papekar, att de nuvarande folkskolestyrelsernas ritt att sjéilva
utse presidium sammanhinger med mojligheten att till ordférande utse
kyrkoherde, utan att han valts till ledamot av styrelsen.

Foérslaget om sjialvskrivenhetens upphorande berores av
folkskolinspektiren i+ Hallands lins inspektionsomrdade, som ifragasitter om
inte en skolledare borde vara sjilvskriven, samt av Ldroverksldrarnas riks-
forbund, som tillstyrker utredningens forslag under forutsittning att samt-
liga rektorer vid skolor som lyder under styrelsen beredes mdjlighet att vid
skolstyrelsesammantrade framfora sina synpunkter.

Den av utredningen i samband med forslaget om sjilvskrivenhetens upp-
hérande uttalade uppfattningen, att kyrkoherde i den nya skolstyrelsen icke
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skall #ga ritt att deltaga i styrelsens sammantriden eller kunna utses till

ordforande i denna utan att i vederborlig ordning vara vald som ledamot

av styrelsen, har métts med inviindningar fran 8 domkapitel, i nagra fall

dock utan ett bestimt stéllningstagande, samt fran 3 landskommuner.
Domkapitlet ¢ Lund anfor.

Kyrka och skola komma uppenbarligen dven framdeles att ha ett starkt
gemensamt intresse for ungdomens sivil etiska som religiosa fostran och
bora samarbeta redan av detta skil. Vidare dro méanga folkskolliarare ocksa
kyrkomusiker, och dérfér maste kyrkan jaimvil i fortsittningen dga moj-
lighet att medverka vid utformandet av sidana bestimmelser, som reglera
dessa befattningshavares anstillnings- och tjinstgoéringsforhallanden. Slut-
ligen ombesérja svenska kyrkans prister konfirmationsundervisning &t
85—90 9, av de vixande, och dven av denna anledning ir ett nira sam-
arbete mellan kyrka och skola av icke ringa vikt for indamaélsenlig anord-
ning av denna undervisning 1 férhillande till skolans.

Med hiansyn till nu ndmnda omstiindigheter vill domkapitlet bestimt
payrka, att aven i den nya skolstyrelselagen intages en sidan bestimmelse,
att kyrkoherde i det pastorat till vilket kommunen hor tillforsikras ritt
att narvara vid skolstyrelsens sammantriden, liksom enligt 13 § i 1930 ars
skolstyrelselag nu ar fallet betriffande folkskolestyrelsens sammantriden.

3 landskommuner har samma uppfattning i denna friga.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin menar att det snarast finns skil att ge
nytt liv at bestimmelsen om mojligheten for kyrkans representanter att
folja skolstyrelsens verksamhet i friga om dess atgirder for att frimja kris-
tendomsundervisningen.

Kompetenskraven diskuteras av folkskolinspektoren ¢ Jonko-
pings lans 6stra inspektionsomrdde, som forordar tydligare normer for hur
skolintresset skall ha manifesterats, enir mojligheterna att i handling visa
sitt intresse for skolfrdgor 1 dagens samhillsliv 4r manga.

Lénsstyrelsen i Orebro lin foretrider nirmast en motsatt uppfattning,
da den ifrigasitter om kompetenskravet att vederborande kandidat »kan
anses vilja befrimja skolviasendets utveckling» boér uppstillas med hin-
syn till de komplikationer som skulle kunna uppstid vid en provning av
eventuella besvir pd den grunden att den som valts skulle anses icke fylla
nimnda krav. Det med bestimmelsen avsedda syftet ernis enligt lansstyrel-
sens mening utan sarskild foreskrift.

Betraffande forslaget att den tjiinsteman som intager den ledande still-
ningen 1 kommunens férvaltning skulle vara obehdrig att viljas till leda-
mot av skolstyrelsen hyser skoldverstyrelsen tvekan och anser att fragan
bor lésas 1 samband med en 6versyn av representationen 1 kommunala
organ over huvud taget.

Utredningens forslag om fackrepresentationen i skolstyrel-
sen har foranlett vissa erinringar.
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Skoléverstyrelsen tillstyrker men finner det 6nskvirt, att flickskolans
lirare pa ett eller annat sitt kunde bli representerade vid styrelsesamman-
tridena. Som allmin regel anser 6verstyrelsen vidare bora gilla att ingen
viktigare friga rorande viss skola eller dess lararkar behandlas och avgéres
utan att representanter for skolan eller lirargruppen haft tillfille att infor
styrelsen framlidgga sina synpunkter.

Folkskolinspektérerna i Stockholms lins norra, Kronobergs lins 6stra och
Blekinge lins inspektionsomrdden, lansstyrelsen 1 Malmohus lin samt Rek-
torernas riksforening och Laroverkslirarnas riksforbund payrkar ett star-
kare fackmannainslag i styrelsen an utredningen féreslagit. Av de 12 kom-
muner som yttrat sig i friga om skolledarrepresentationen foretrides samma
mening i yttranden frain Malmo, Eskilstuna, Vazjo, Skovde, Visterds, Os-
tersund, Landskrona, Luled och Grangdrde.

Dessa remissinstanser kan sigas i1 princip hivda att samtliga skolledare
skall vara berittigade att nirvara vid styrelsesammantriden och att i varje
fall darende, som berdr viss skola, icke skall #ga avgoras utan att ledare
for den ifrigavarande skolan deltager i styrelsesammantridet. Aven lirar-
representationen anses i nigra av dessa fall bora pa ett bittre sitt fore-
trida olika skolformer.

Den sistnimnda synpunkten understrykes sirskilt av de olika ldrarfor-
bunden fran vilkas sida det yrkas dels att frigan om ritten for lararrepre-
sentanternas suppleanter att deltaga i styrelsesammantridena omprovas,
dels ocksi att en allsidigare ldrarrepresentation blir méjlig vid samman-
triden med styrelsens avdelningar. Betydelsen av en starkare lirarrepre-
sentation vid avdelningssammantriden understrykes ocksa av Sveriges
overlirarforbund.

Domkapitlet ¢ Hirnosand har en annan mening och anfor.

Domkapitlet ifrigasitter limpligheten av att ett sa stort antal lirare,
som utredningen tycks giva vid handen, kan fi nérvara och yttra sig vid
skolstyrelsens sammantraden. I stérre kommuner kan situationer uppsta, dir
inte mindre dn sju till atta yrkespedagoger kan infinna sig vid samman-
tridet. Denna anordning, som i och for sig innebér en forstarkning av skol-
styrelsens pedagogiska kompetens, kan dock befaras fa en icke avsedd in-
verkan pd lekmannainflytandet i skolirendena. Det bor darfor bli foremal

for 6verviigande huruvida icke rektorernas mening i de fragor, som skol-
styrelsen har att avgora, bor inhdmtas pa annat sitt.

Svenska landskommunernas forbund betonar dnnu starkare denna syn-
punkt i féljande uttalande.

Styrelsen haller fére, att det icke dr lampligt att uppbygga ett kommu-
nalt férvaltningsorgan med si stort expertinflytande. Sammantriadena
kunna bli i huvudsak en 6verliggning mellan skolfackméannen, och lekmén-
nen komma till korta. Det ir icke sikert att en skolstyrelse med ett alltior
starkt fackinslag kan tillvinna sig det anslagsbeviljande organets foértro-
ende. Lararkirens representation i det kommunala skolorganet hade en helt
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annan betydelse under den tid, dd skolledarinstitutionen icke var utbyggd.
Det finns ju andra sitt att lata lararkirerna komma till tals én vid styrelse-
sammantriden. Man far ocksa tinka pa att arbetsférheten kan bli lidande,
om en kommunal ndmnd far ett alltfor stort antal ledaméter. Den sirskilda
representationen for lararkarerna bor enligt styrelsens mening slopas eller
1 vart fall starkt begriinsas.

Uppfattningen att lararrepresentationen blir for omfattande enligt ut-
redningens forslag delas av 6 landskommuner och 1 landsting medan sté-
derna Eskilstuna, Vizjo och Luled menar att antalet lirarrepresentanter
inte bor maximeras i forfattning.

Frigorna om skolstyrelsens delegationsratt, uppdel-
ningen pd avdelningar samt skolrid och yrkesrad
har tilldragit sig forhallandevis stort intresse fran remissinstansernas sida.

Den fria delegationsritten inom styrelsen till sirskilda avdelningar eller
tjinsteman och forslagen om avdelningarnas arbetsomrade limnas utan
erinran av skoléverstyrelsen och tillstyrkes uttryckligen av Stidernas folk-
skolinspektorsforbund, Sveriges overlirarforbund, folkskolans tre lirarfor-
bund samt ndgra folkskolinspektorer.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin och Sveriges overldrarforbund bland
andra forordar att mera preciserade bestimmelser intages i skolstyrelse-
lagen for att skapa béttre garantier for att avdelningar verkligen far sina
arbetsuppgifter férdelade enligt vertikalprincipen och icke efter skolformer
och stadier. Stadsfullmdktige i Norrkoping hivdar att skolstyrelselagen bor
utformas sa, att mojligheten att fordela arbetsuppgifterna pa avdelning en-
ligt sistnimnda metod begrinsas till vissa i lagen angivna fall.

Linsstyrelserna © Goteborgs och Bohus lin och Kronobergs lin samt
Laroverkslirarnas riksforbund har 1 sistnimnda hinseende en annan upp-
fattning. Lansstyrelsen i Goteborg menar »att det sikerligen skulle visa sig
limpligt om i de stérre skoldistrikten under en tid framit, di skolstyrelserna
far omfattande och krivande arbetsuppgifter betriffande genomférandet
av enhetsskolan och organiserandet av yrkesskoleundervisningen, sirskild
avdelning tillskapades fér handhavande av den hégre skolutbildningen, vil-
ken eljest under 6vergangstiden kunde riskera att komma i skvmundan».

Léiroverkslirarnas riksforbund hivdar, »att i alla de fall, dar en icke-
obligatorisk skolform ’hakas in’ 1 en gemensam skolstyrelses verksamhets-
omrade, avdelningarna skall avpassas s& att de i sjilva verket kommer att
bli styrelser for skolformerna».

Follskolinspektioren i Goteborgs och Bohus Lins sédra inspektionsomrdde
anser, att vissa risker kan vara forenade med en oreglerad delegationsratt
och uttalar harom.

Sirskilt vill jag nimna, att ekonomiska och liknande frigcr, inte minst
1 ett storre skoldistrikt, latt synes kunna ta en skolstyrelses huvudsakliga
intresse 1 ansprak, medan undervisningsfrigor visat sig ha nigot svarare
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att gora sig gillande. Vid fri delegationsratt kan det bli sa, att fragor, vilka
av skolstyrelsens majoritet uppfattas som huvudsakligen ekonomiska, dele-
geras till viss nimnd eller tjinsteman for beslut och diarigenom undandras
bedémande ur huvudsynpunkten, undervisningens behov. Tendenser i
denna riktning torde redan vid nuvarande bestimmelser kunna pavisas.
En utveckling, som skulle medfora att Skade ekonomiska och minskade
pedagogiska synpunkter lades pa skolfrigor, torde ej vara 6nskvird vare
sig ur skolans eller samhallets synpunkt. En sidan utveckling synes ej
heller stimma vil 6verens med den beslutade skolreformen.

I alla huvudfrdgor torde beslutanderdtten bora foérbehillas den gemen-
samma styrelsen, medan niamnder och tjanstemin huvudsakligen bor arbeta
som forberedande och foéredragande organ.

Ocksd Svenska landskommunernas forbund finner delegationsritten for
vidstrackt.

Inom det overvildigande antalet kommuner bor det 1 ovrigt for skol-
visendet vara tillrickligt om delegationen far avse rutinirenden. Genom en
delegation av visentliga drendegrupper torde lekmannainflytandet inom
det kommunala skolorganet komma att minskas genom att 6verblicken for-

loras. Ett vidstrickt utnyttjande av delegationsritten kan ocksd sisom
ovan framhallits motverka den efterstrivade samordningen.

Enligt forbundsstyrelsens mening maste delegationsriatten inom de kom-
munala specialorganen dgnas sirskild uppmérksamhet.

Utredningens forslag om skolrad anser skoléverstyrelsen sig bora till-
styrka dven om atskilliga av de uppgifter, som detta rad skall ha, torde
sammanfalla med eventuella forildraféreningars. Av de 8 kommuner med
forsoksverksamhet, som yttrat sig om skolraden, hilsas forslaget med till-
fredsstillelse i yttranden fran Malmdo, Linkoping och Sundbyberg. Ocksi
folkskoledirektionen t Stockholm tillstyrker i princip men menar att full-
miktige skall utse ledamoterna 1 skolriden. Endast kommunalfullmdilktige
¢ Rada avstyrker i denna kommungrupp. 5 folkskolinspektirer avstyrker
detta forslag. Inspektoren ¢ Orebro lins norra inspektionsomrdde, som ir
bland dessa, avstyrker med motiveringen att de pi4 méanga hall verksamma
foraldraforeningarna torde vara »rad» nog.

Av de ovriga 11 kommunerna som sarskilt berért de nya skolrdden ar
flertalet negativa. Stadsfullmdktige i Eskilstuna anser det vara betink-
ligt, att en icke ansvarig forsamling skall kunna tilldelas sidana uppgifter,
som utredningen foreslar skola ankomma pa dessa skolrad.

Nagra remissinstanser reserverar sig mot benimningen skolrad.

De foreslagna yrkesrdden har endast avstyrkts i yttrande fran
Knutby kommun. Stadsfullmiktige @ Linkoping tillstyrker endast under
forutsitining att yrkesridet kan bestd av ledamoéterna 1 yrkesnimnderna.
Skoloverstyrelsen foreslar, att yrkesradet — med den nuvarande benim-
ningen expertrid oforindrad — skall vara en obligatorisk del av skolstyrel-
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sen och framhaller, att méjlighet skall finnas for en styrelse att tillsitta
flera saddana rad.

Svenska facklirarforbundet, som tolkat utredningens forslag sa, att ut-
redningen vill avskaffa de mijligheter till kontakt mellan yrkesskola och
niringsliv som finns genom bestimmelserna om de nuvarande fakultativa
yrkesnimnderna, foreslir att yrkesnimnder gores obligatoriska. Sistnimnda
uppfattning har ocksi Svenska arbetsgivareféreningen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning, som — sisom forut framhéllits — icke
kan acceptera utredningens forslag betriffande den lokala ledningen av
yrkesundervisningen, uttalar i sitt remissyttrande »att inom overstyrelsen
vickts fragan, huruvida icke yrkesskolstyrelserna borde &laggas att obliga-
toriskt tillsitta yrkesnidmnder».

E. Departementschefen

Skolstyrelseutredningens forslag rorande skolvisendets lokala ledning
kan i forsta hand betraktas som det praktiska resultatet av den diskussion
av hithorande fragor som forts under 1940- och 50-talen. Utredningen
motiverar visserligen framst sina forslag med hénvisning till deras bety-
delse i organisatoriskt hinseende for en overgang till den 9-ariga enhets-
skolan, men utredningen har enligt min mening ocksa klart visat, att en
skolstyrelsereform i den riktning utredningen féreslar ar vialmotiverad av
skil som i och for sig inte har med enhetsskolreformen att skaffa. Som
argument mot en storre enhetlighet i den kommunala ledningen av skol-
visendet ar dirfor den frin vissa remissmyndigheter framforda meningen
att ett forverkligande av utredningens forslag skulle innebara ett foregri-
pande av beslutet om enhetsskolan knappast hallbar. A andra sidan &r ju
den beslutade skolreformen anledningen till att 1951 ars skolstyrelseut-
redning tillkallats, och utredningens direktiv och arbete bygger — enligt
min mening med full ritt — pa forutsittningen att en 9-arig enhetsskola
skall skapas. Mot den bakgrunden ter sig enligt min mening den féreslagna
skolstyrelseorganisationen som nédvindig och riktig, och jag anser att de
principiella linjer utredningen dragit upp for en skolstyrelsereform bor
fullfoljas.

Liampligheten av att styrelserna for de kommunala allménbildande skol-
formerna fores samman till en styrelse finner jag icke nu kunna ifraga-
siattas. Det stora flertalet remissmyndigheter har ej heller gjort detta. Da
jag for egen del forutsitter, att det nuvarande realskolestadiet kommer
att f4 sin motsvarighet i en 9-arig enhetsskolas hogstadium, och det dess-
utom av praktiska skil icke synes befogat att bibehalla de nuvarande
lokalstyrelserna for de allmédnna liroverken som sirskilda styrelser, anslu-
ter jag mig, pa grundval av de skil utredningen utvecklat, till utredningens
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uppfattning att den foreslagna skolstyrelsen skall vara styrelse jamvil for
sistndmnda skolor.

Utredningens forslag att iven de kommunala skolorna for yrkesutbild-
ning skall ledas av den nya skolstyrelsen kan synas vara ignat att inge
storre betinkligheter. Remissmyndigheterna stir ju ocks# pa ett annat
satt splittrade i denna friga. En granskning av remissyttrandena visar,
att det frimst dr sidana myndigheter och sammanslutningar, som direkt
har att foretrida yrkesutbildningen, som vinder sig mot tanken pi en
for yrkesutbildande och andra skolor gemensam styrelse. Detta kan vid
forsta paseendet tyckas ge siirskild tyngd at den frin utredningsforslaget
avvikande stindpunkten.

Om man, som de ifrdgavarande remissinstanserna enligt min uppfattning
1 regel gjort, begrinsar sin bedémning till att avse det i dag etablerade
yrkesutbildningsvisendet, torde det fran yrkesskolornas synpunkt kunna
anses som onddigt att forindra de nuvarande administrationsformerna.
Satter man diremot, sisom 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga, skol-
styrelseutredningen och bl. a. ocksi skoloverstyrelsen gjort, in yrkesut-
bildningen i ett storre skolorganisatoriskt sammanhang och ser saken pa
lingre sikt, kommer emellertid frigan i ett annat lige.

Jag skall inte hidr gd nirmare in pa den utomordentliga betydelse som
méste tillmdtas de praktiska utbildningslinjerna savil i den 9-ariga en-
hetsskolan som 6ver huvud taget. Jag vill bara konstatera, att det far be-
traktas som sjalvklart, att den nionde klassen i enhetsskolan maste lyda
under samma styrelse som denna skola i 6vrigt. Vidare att det i betydande
omfattning méaste skapas garantier for en fortsatt yrkesutbildning i an-
slutning till den forberedande utbildning som skall meddelas i klass 9 y
1 enhetsskolan. S smaningom kommer klass 9 y att bli grundvalen for
huvuddelen av all yrkesutbildning av praktisk art. Det &r ju ocksa hogst
antagligt, att 9 y till icke ringa del kommer att férliggas inom en egent-
lig yrkesskola och utgéra det forsta ret i denna. Mellan enhetsskolan och
yrkesskolan kommer siledes att finnas ett starkt samband, och den fort-
satta utbyggnaden och organisationen av dessa skolformer bor ske under
hénsynstagande till badas behov. Detta torde vil i regel ske pa det mest
betryggande sittet under en gemensam lokal ledning. Jag finner dirfor
utredningens uppfattning riktig, di den hivdar, att det primiira aven
frain yrkesutbildningssynpunkt ir att soka &stadkomma politiskt ansva-
riga kommunala organ, vilka skall ha skyldighet att taga erforderliga ini-
tiativ till férkovran av skolvisendet i dess helhet. Denna uppfattning,
som hos mig ytterligare befists genom det uttalande i denna fraga stads-
fullmiktige i Stockholm gjort i sitt remissyttrande, maste ocksi ses mot
bakgrunden av vad jag framholl i propositionen om yrkesutbildningens
utbyggnad 1955: 139, nimligen att fragan om var yrkesutbildningen utan-
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for produktionen skall ordnas — 1 yrkesskola, féretagsskola eller enhets-
skola — maste 16sas pa det lokala planet. Vad jag da anférde bl. a. om
den allminbildande undervisningens forliggning talar ocksa for en en-
hetlig lokal ledning.

Overstyrelsen for yrkesutbildning och andra remissmyndigheter, som
avstyrkt gemensamma styrelser for yrkesskolan och Gvriga skolformer,
har starkt betonat behovet av nira samband mellan yrkesskolorna och
niringslivet och uttalat allvarliga farhégor for att detta skulle brista vid
den av skolstyrelseutredningen foreslagna omorganisationen. Jag ar for
egen del, liksom skolstyrelseutredningen synes ha varit, helt inforstadd
med att detta semband &r av grundliggande betydelse for yrkesutbild-
ningens effektivitet och virde. Men jag kan inte forsta, att bristande
kontakt med niringslivet maste bli en f5]jd av gemensamma skolstyrelser.
Behovet av arbetsmarknads- och yrkesutbildningssakkunskap kan enligt
min mening tillgodoses inom ramen fér en gemensam skolstyrelse, dels
dirigenom att styrelsen fir en sidan sammansittning att den inom sig
rymmer personer som med anknytning till olika delar av kommunens né-
ringsliv férenar intresse for utbildningsfragor i allminhet, dels ockséd ge-
nom de féreslagna yrkesraden, vilka jag strax skall nirmare beréra. Jag
delar utredningens uppfattning, att mdojligheterna att erhilla den spe-
ciella yrkesexpertisens medverkan i utbildningsfragor icke &r beroende
av att de personer, som skall representera denna, ar ledaméter i styrelsen.
Jag vill papeka, att lirlings- och yrkesskolstyrelsen i Stockholm bestar
av 9 ledamoter. Yrkesskolorna i1 denna stad meddelar undervisning i mer
in 50 olika yrken. I Stockholm finns emellertid 32 yrkesnamnder och till
dessa har atskilliga vilkvalificerade krafter inom respektive yrkesomraden
kunnat knytas, ehuru de icke har stillning som ledaméter i styrelsen.

Enligt vad jag under hand inhimtat synes det dven i andra kommuner
vara vanligt, att till yrkesnimnderna har kunnat knytas personer med
framskjutna stillningar inom yrkessammanslutningar och dylikt.

Mgjligt ar, att nyssnimnda farhagor for bristande kontakt med nirings-
livet grundar sig pa en viss oklarhet om vad utredningens férslag rérande
yrkesrad innebdr. Jag anser dirfor att utformningen av bestimmelserna
om yrkesraden bor géras nigot amnnorlunda in som skett i utrednings-
forslaget.

Innan jag gar in hérpa, vill jag erinra om riksdagens uttalande ar 1950,
att som ledamot av nimnd (enligt da brukad terminologi) med ritt och
befogenhet att besluta i skolstyrelsens stille endast skulle kunna utses
ledamot av skolstyrelsen. I lagen om sirskild skolstyrelse (1952: 434) var
det saledes icke girna mojligt att bibehalla begreppet ndmnd {or det en-
bart radgivande organ, som skulle bitrida skolstyrelsen i yrkesutbildnings-
fragor, Aven om detta i sak ocksa skulle fylla samma uppgifter som yrkes-
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nimnd. Sedan den nya kommunallagstiftningen triatt i kraft, skulle det
fran terminologisk synpunkt vara #innu olimpligare att inom skolstyrelse-
organisationen bibekalla begreppet niimnd i den mening det nu anvindes
1 bland annat yrkesskolstadgan. Skolstyrelseutredningen har i avsnittet om
skolstyrelsens organisation niirmare berort denna fraga. Benimningen yrkes-
nimnd kan dven enligt min mening inte limpligen fa finnas kvar i lag-
stiftningen.

D4 det emellertid fran vissa remissinstansers sida eftertryckligt hivdats,
att yrkesnimnderna ir av stor betydelse for kontakten mellan skola och
niringsliv och diriér bor finnas kvar, har tydligen det av utredningen
foreslagna yrkesradet uppfattats som nagot till sin innebord visentligt
annorlunda dn dessa nimnder. Ehuru skolstyrelseutredningen framhallit,
att skolstyrelsens verksamhetsformer, sirskilt nir det giller yrkesutbild-
ningen, inte bor bindas i lagforeskrifter, och uttalat att yrkesraden, om
det befinnes limpligt, bér kunna arbeta pa sektioner och dirigenom till
sin funktion komma mycket nira de nuvarande yrkesnimnderna, anser
jag med hénsyn till vissa remissinstansers instillning, att bestimmelserna
om yrkesrad bor utformas i nirmare overensstimmelse med vad som nu
giller om yrkesnimnd. Vidare anser jag, att yrkesrad obligatoriskt skall
finnas, s& snart skolstyrelsen har att ansvara fér nigon form av yrkes-
utbildning eller forberedande yrkesutbildning. Enligt min mening bér sa-
ledes gilla, att skolstyrelse i sidant fall skall utse ett eller flera yrkesrad,
bestaende av minst tre personer, av vilka minst tva till lika antal skall
foretrida foretagare och anstallda. Yrkesrad bor tillsittas for varje yrke
eller yrkesgrupp, vari undervisning meddelas vid skola som lyder under
skolstyrelsen. Det torde i enlighet med utredningens forslag fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestimmelser om yrkesrad och om
formerna for tillsittning av dylika rdd. For att tillgodose behovet av direkt
kontakt mellan yrkesrad och skolstyrelse synes som regel i yrkesradet bora
ingd antingen en ledamot av styrelsen eller rektor vid yrkesskola. Vidare
bor giilla, att yrkesrad skall horas i varje viktigare fraga, som ror det yrke
eller yrkesomrade, for vilket det tillsatts.

Innan jag limnar detta dmne vill jag ocksd framhalla, att enligt det
forslag till skolstyrelselag, som jag samtidigt harmed framligger, méjlighet
skall finnas for kommun, vars fullmiktige gor framstillning dirom, att
efter medgivande av Kungl. Maj:t inritta sirskild styrelse for viss skol-
form, t. ex. yrkesskola.

Nir det giller den nya skolstyrelsens uppgifter priglas utrednings-
forslaget knappast av den radikalism som enligt vissa remissmyndigheters
mening skulle utmérka det. Sedan ling tid tillbaka har pa skolvisendets
omride en langtgiende samverkan mellan stat och kommun igt rum och
det synes mig icke finnas anledning att i dagens lige draga en skarp griins-
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linje mellan statligt och kommunalt skolviisen och véja for att fran stat-
liga till kommunala myndigheter overflytta visst inflytande Gver skolor,
som visserligen har en statlig karaktar men uppritthalles med kommuner-
nas ekonomiska medverkan, sasom fallet ar med de allminna liroverken.
For egen del finner jag utredningens tanke att bereda kommunerna ett
nagot okat inflytande over realskolorna naturlig mot bakgrunden av att
det stadium dessa skolformer omfattar efterhand torde komma att uppga i
den kommunala enhetsskolan. En sidan overflyttning betraktar jag som en
limplighetsfraga, vilken. si linge den erbjuder praktiska fordelar, icke
behover inge nigra principiella beténkligheter. Detsamma giller enligt min
mening betriffande gymnasierna.

Tendensen i vissa av skolstyrelseutredningens forslag ir obestridligen
sadan, att den aktualiserar sporsmalet om de statliga realskolornas kom-
munalisering, men jag kan icke dela den vid remissbehandlingen fram-
forda uppfattningen, att ett forverkligande av dem ens i full utstrickning
skulle innebira en kommunalisering av dessa skolor. I varje fall avser
jag icke att i detta sammanhang ta upp frigan om de statliga realsko-
lornas kommunalisering, vilken, i avvaktan pa det slutliga beslutet om
enhetsskolans genomforande, icke kan foras lingre an till de standpunkts-
taganden som igde rum vid 1950 &rs riksdag (Prop. 133; SirskU nr 3,
Rskr nr 403).

Jag delar skolstyrelseutredningens uppfattning, att tyngdpunkten 1 en
skolstyrelsereform icke ligger i att den nya styrelsen erhaller ett storre
antal administrativa uppgifter utan i det vidgade kompetensomrade sty-
relsen fir med &tfoljande mojligheter att overblicka, samordna och ut-
veckla skolvisendet i kommunen. Jag har ocksd i allt visentligt kunnat
ansluta mig till vad utredningen foreslagit rorande skolstyrelsens allménna
uppgifter enligt skolstyrelselagen. Emellertid synes det mig, som om ut-
redningen i sitt forslag icke tillrickligt klart markerat gransen mellan
skolstyrelsens och den fackliga ledningens befogenheter. Utredningen cite-
rar i sitt betinkande (s. 415) och ger sin anslutning till skolkommissionens
uttalande att »rektorer, kollegier och lirare maste tillerkéinnas sjilvstin-
dighet @ven i forhéllande till de kommunala skolorganen. Undervisningens
trihet maste sikerstillas.» Jag finner det angeliget, att utformningen av
skolans inre arbete och ledningen av detta icke blir féremal for direkta
ingripanden fran skolstyrelseledamoternas sida och har i detta syfte givit
lagforslaget i denna del en annan utformning &n utredningen. Denna har
foreslagit att det skall aligga skolstyrelsen »att med avseende & skolornas
inre arbete fo6lja undervisningen och tillse, att den fortgdr efter givna
foreskrifter, ivensom frimja pedagogisk forsoksverksamhet». Denna for-
mulering skulle kunna ge upphov till forestillningen, att skolstyrelsernas
ledaméter skall éva tillsyn over hur den egentliga pedagogiska verksam-
heten bedrives, vilket icke kan vara meningen. Jag anser det i detta av-
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seende vara tillfyllest med en allmint hallen bestimmelse om att styrelsen
skall tillse, att undervisningen vid skolorna fortgar enligt gillande fore-
skrifter.

De olika detaljuppgifter, som skall fullgsras av skolstyrelsen, kommer
liksom nu ar fallet att Aliggas den i de siirskilda skolstadgorna och andra
forfattningsbestimmelser. Befogenheterna och skyldigheterna kommer lik-
som {6r nirvarande att variera fran skolform till skolform. Den decentrali-
sering, som bor ske, kommer icke till synes i skolstyrelselagen utan i dessa
sirskilda forfattningar. Jag har icke ansett mig béra for riksdagen redo-
visa de olika decentraliseringsforslagen utan endast utredningens och re-
missinstansernas huvudsynpunkter i denna friga. Fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan de olika instanserna torde f& ankomma pa Kungl.
Maj:t och bora ske i samband med den 6versyn av skolforfattningarna,
som nu maste goras.

Ehuru principiellt positiva intar skoloverstyrelsen, folkskolinspektorerna
och statskontoret en restriktiv hillning till utredningens decentraliserings-
forslag, medan Svenska stadsférbundet yrkar pa storre handlingsfrihet for
kommunerna. For egen del har jag i denna friga samma uppfattning som
1950 ars riksdag gav uttryck &t di den uttalade, att en vasentlig forut-
sattning for att skolan skulle behalla sin plats i den kommunala intresse-
sfiren vore, att de lokala administrationsorganen icke finge sitt inflytande
alltfor knappt tillmitt. Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan lokala
och 6vriga skolmyndigheter bor ske med utgangspunkt i detta uttalande.

Vad utredningen foreslagit rérande eforus och ins pektors
uppgifter anser jag inte att jag bor motsitta mig. I och med att dom-
kapitlets befattning med skolvisendet férsvinner, synes skil icke foreligga
att bibehalla eforusinstitutionen, som efter de nya skolstyrelsernas och
mellaninstansernas etablerande icke kommer att ha nagra praktiska funk-
tioner att fylla. Den solennitet som behdver forlinas skilda tillfillen i
skolans liv torde icke nédvindigtvis fordra, att en viss person férordnas
for denna uppgift. Olika representativa féretriadare for det samhille sko-
lan tillhér torde utan sirskilda férordnanden kunna forvintas ataga sig
att at avslutningar och andra tillfillen ge den hogtidliga prigel som kan
vara onskvird.

Vid den férdelning av uppgifter och befogenheter mellan skolstyrelse
och skolledare, som bor komma till stind i samband med att instruktioner
utarbetas for de senare, anser jag att vad skoloverstyrelsen anfért om
denna arbetsférdelning bor beaktas. Det bor siledes si langt mojligt und-
vikas att belasta skolstyrelsen med arbetsuppgifter av rutinkaraktir eller
med detaljsporsmal. Beslutanderitten i drenden, som bist provas och av-
gores av rektor, bor icke av formella skil handliggas av styrelsen.
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De invindningar som riktats mot utredningens forslag, att de all-
minna liroverkens ekonomiska férvaltning skall
overflyttas fran rektor till kommunerna, finner jag med hénsyn till nu
gallande bestimmelser om bl. a. redogdraransvaret vara befogade. I likhet
med statskontoret ir jag emellertid 6vertygad om att mycket skulle std
att vinna med den av utredningen foreslagna anordningen. Da jag icke
kan ansluta mig till skoloverstyrelsens forslag att forligga léneutrikning
och loneutbetalningar for de allminna liroverkens ldrarpersonal inom ett
helt lin pa mellaninstanserna, har jag vidtagit dtgarder for att i anslutning
till den pagdende utredningen om redogoraransvaret m. m. fi nérmare ut-
ront, vilka méjligheter som finns att skapa forutsittningar for ett forverk-
ligande av utredningsforslaget ocksa pa denna punkt. Jag vill darfor fore-
sla, att, om riksdagen icke riktar nigon erinran hiremot, Kungl. Maj:t
skall dga ritt att, direst de formella hinder, som nu finns, undanrojes,
bestimma i vilken omfattning de allminna liroverkens ekonomiska for-
valtning mé 6verflyttas pd kommunen, dir liroverket &r beldget.

Néagra av statens folkskolinspektérer har i sina remissyttranden berort
forhallandet mellan 4 ena sidan skolstyrelsen och a andra sidan kommu-
nens fullmiktige och styrelse. De har darvid uttalat, att det foreligger
behov av en klarare bestimning av skolstyrelsens férhéllande till niimnda
organ och av en friare stillning for skolstyrelsen &n den for narvarande
formenas ha. Svenska stadsforbundet har ocksd tagit upp detta sporsmal.
Av dess allmint hallna uttalande torde nirmast kunna utlisas, att for-
bundet anser att kommunens styrelse bor ges ett starkare inflytande 6ver
de specialreglerade nimnderna. Stadsférbundet framhaller ocksé, att skol-
visendet inom ramen for kommunernas omfattande verksamhet aldrig kan
bli annat in en mycket viktig deluppgift. Detta papekande ar naturligtvis
riktigt, och jag vill understryka, att skolstyrelsens organisation, stillning
och uppgifter maste ses som en del av den kommunala férvaliningsorga-
nisationen och anpassas efter de allménna principer, som giller {6r denna.
Da dessa nyligen fastslagits, vill jag betriffande de uttalanden om skol-
styrelsens stillning som nu gjorts i yttranden over skolstyrelseutred-
ningens betéinkande inskriinka mig till att erinra om foljande. I propositio-
nen nr 210 till 1953 ars riksdag med forslag till kommunallag m. m. yttrade
departementschefen bland annat (s. 117), att det inseende 6ver Ovriga ndmn-
ders verksamhet, som enligt forslaget skulle tillkomma kommunens styrelse,
hade en nira motsvarighet i stadgandet 1 LKL om kommunalnimndens
Sverinseende over sirskilda namnders och styrelsers {orvaltning. Till vad
kommittén anfort rorande inneborden av forslaget 1 detta hinseende kunde
departementschefen i stort sett ansluta sig. Han fann det salunda bland annat
klart, att kommunens styrelse till f5ljd av detta inseende icke erhalier
nagra direkta befogenheter gentemot i speciallagstiftningen reglerade nimu-
der i friga om deras diir avsedda uppgifter.
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Vad kommunallagskommittén hade anfort i fragan atergavs pd s. 92
i samma proposition. Kommitténs uttalande ar mycket belysande ocksd
for den nu aktuella fragan. Pa grund av uttalandets lingd inskrianker jag
mig dock till att hidnvisa till den angivna propositionen.

Jag overgar sa till frigan om skolstyrelsens organisation.
Vad utredningen hirutinnan foreslagit rorande antalet ledaméter, supp-
leanter, valsitt och mandattid, sjalvskrivenhet och kompetenskrav har
jag funnit vilmotiverat och ger det i1 huvudsak min anslutning. Betrif-
fande val av skolstyrelses presidium anser jag, att vad i yttrandet fran
Svenska landskommunernas forbund framhallits bér vinna beaktande. Jag
forordar saledes, att savil ordférande som vice ordférande i den nya skol-
styrelsen skall utses av kommunens fullmiktige bland styrelsens leda-
moter for valperioden, vilket synes bist overensstimma med kommunal-
lagstiftningens principer.

De nu berérda fragorna har i det vasentliga icke foéranlett nagra delade
meningar frin remissinstansernas sida. Vad utredningen féreslagit rorande
fackrepresentationen 1 skolstyrelsen har diremot féranlett
erinringar frin olika héll. Min uppfattning pi denna punkt &r nirmast,
att fackménnen i styrelsen, vilka enligt utredningens forslag i stérre kom-
muner skall kunna uppga till sju stycken, kan bli mera dominerande in
som egentligen ir 6nskvirt, om man ser saken frin den sidan att skolsty-
relserna ir fortroendevalda lekmannaorgan och bér fungera som sidana.
Om man vill éverviga att minska fackmannainslaget i forhallande till
vad utredningen foreslagit, synes man emellertid endast kunna diskutera
en reduktion av antalet representanter for lirarkiren. Betraffande dessa
forhaller det sig otvivelaktigt pa det sittet, som Landskommunernas
forbund pépekar, att de ursprungliga motiven for lirarrepresentationen
i skolstyrelsen icke langre giller, sedan skolledarinstitutionen utbyggts
att omfatta 1 det niarmaste alla kommuner. Klart ar ocksi, att larar-
representationen icke kan ha till syfte att ge skolstyrelsen karaktir av
samarbetsnimnd. Att helt borttaga lirarrepresentationen tror jag emel-
lertid skulle innebdra en forlust for skolan. Pi detta omriade har inom
det obligatoriska skolvisendet utbildats en tradition, som det finns all
anledning att féra vidare. Aven vid liroverken och de hégre kommunala
skolorna samt, sedan 1955, ocksi vid yrkesskolorna, ar lararkiren i viss
utstrickning representerad 1 skolstyrelserna. Det tinkbara alternativet
till utredningens forslag skulle siledes vara, att lita en lirare inom varje
kommun féretrida lirarsynpunkterna i skolstyrelsen. Aven om en sidan
anordning skulle vara praktisk fran vissa synpunkter, ir jag dock icke
nu beredd att fororda en dylik losning, d& det skulle vara verklighets-
frimmande att bortse frin att forhallandena for nirvarande icke ar sa-
dana, att lirarna inom en kommun med flera skolformer eller stadier be-
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traktar sig som en enhetlig kir med sammanfallande intressen och odnske-
mal i s& stor utstrackning, att de med bortseende fran kategoritillhdrighet
skulle anse sig pa tillfredsstillande sitt foretridda av en enda represen-
tant i skolstyrelsen. Jag anser, att denna omstindighet bor tillmitas be-
tydelse, nir man bedomer frigan om lirarrepresentationen, och finner att
hinsyn hirtill har tagits i utredningens forslag pa ett sitt som for lararnas
del far anses vara fullt tillfredsstéllande.

Man kan kanske anse, att en kning av representationen fran en till
tva larare icke skulle behovas i de fall, dir endast folkskolan i sin nuva-
rande utformning tillsvidare kommer att finnas. Med hiinsyn dels till att
det for nirvarande inom folkskolan ar vanligt att en folkskollirare och
en smaskollirare ar ordinarie representant respektive suppleant och att
bada ir nirvarande vid styrelsesammantridena, dels ock till att lidrarrepre-
sentationen i forsoksdistrikt och icke forsoksdistrikt eljest skulle kunna
bli visentligt olika, bér emellertid utredningens forslag, som bland annat
innebir att suppleant for kirrepresentant icke skall dga rdtt att deltaga i
sammantride samtidigt med ordinarie representant, vinna tillimpning
dven i detta avseende om det forverkligas.

Ehuru jag funnit forslagen om fackmannadeltagande i skolstyrelsen i
vissa fall kunna leda till en vil vidlyftig representation, synes utredningen
med hinsyn till de dirmed forenade svarigheterna ha 16st problemet pa ett
sitt, som tills vidare bor i huvudsak godtagas. Kraven pa en utdver utred-
ningens forslag vidgad ritt for larare och skolledare att deltaga i skolsty-
relsens eller dess avdelningars sammantriden anser jag ddremot icke bora
tillmotesgas. Det ar visserligen riktigt, som bland annat skolgverstyrelsen
framhallit, att viktigare drenden rorande viss skola eller skolform icke bor
avgoras utan att vederborande skolledare och larare haft tillfille att infor
styrelsen framfora sina synpunkter. Likasa kan det anses vara limpligt, att
normalt mer &n en lirarrepresentant deltager i exempelvis undervisningsav-
delningens sammantriden. Jag delar emellertid utredningens mening, att
det bor ankomma pd skolstyrelsen sjilv eller dess avdelningar att bedéma,
i vilken utstrickning det for styrelsearbetet ar lampligt att soka vidare
kontakter med foretridarna for olika facksynpunkter dn dem, som enligt
det av mig bitridda utredningsforslaget skall sokas. Jag erinrar om att
styrelsens och avdelningarnas frihet pi denna punkt givetvis dr obegrinsad.

Nir det galler skolstyrelsens organisation &r utredningens forslag, att
skolstyrelsen sjilv skall iiga besluta om sin uppdelning pa av del-
ningar och om drendenas delegering till dessa, de principiellt
betydelsefullaste. Vad utredningen anfért om behovet av skolstyrelsear-
hetets uppdelning pi avdelningar, om grunderna for arbetsuppgtfternas
fordelning mellan dessa samt om behovet av en vidgad delegationsritt
for skolstyrelsen finner jag grundat pé en riktig bedémning av ldget. Ut-
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redningen betonar, att avdelningarnas organisation r av synnerligen stor
betydelse for styrelsens méjligheter att enhetligt leda skolutvecklingen i
kommunen och skapa samhérighet mellan de olika skolformerna. Jag anser
detsamma och vill understryka vikten av att skolstyrelsens arbetsupp-
gifter regelmissigt fordelas med hinsyn tagen till drendenas natur och
icke med hinsyn till skolformer eller stadier. Nigra remissinstanser, som
delar denna uppfattning, har foreslagit, att skolstyrelselagen skall utformas
sd, att det skapas garantier for att avdelningarna organiseras enligt denna
princip, den s. k. vertikalprincipen. P4 det siittet skulle man givetvis siik-
rast 6vervinna en fortsatt uppspaltning av skolledningen efter skolformer.
Men da jag icke finner det limpligt med ett kategoriskt forbud mot av-
delningar, bildade enligt den horisontella delningens princip, och det skulle
stota pa svérigheter att pa férhand ange de fall, di en sadan uppdelning
borde fa ske, finner jag det vanskligt, att lagstiftningsvigen forsoka reglera
avdelningarnas organisation.

En sa fullstandig frihet for skolstyrelsen att sjialv bestimma om sin or-
ganisation och sina arbetsformer, som utredningen tinkt sig, finner jag
4 andra sidan inte heller helt limplig. Framfér allt anser jag, att det kan
allvarligt ifragasittas, om skolstyrelsen sjalv skall diga bestimma omfatt-
ningen av drendenas delegering fran styrelsen till avdelning eller tjinste-
man. Vid tillkomsten av den nya lagen om socialhjilp foregiende ar an-
sags det icke bora Gverlimnas &t socialniimnden att efter gottfinnande de-
legera sin beslutanderitt. Jag anser, att samma principer som dérvid vun-
nit tillimpning bor gilla for skolstyrelsens del, och férordar i éverens-
stimmelse hirmed, att det skall ankomma pa fullmiktige att — efter
forslag av skolstyrelsen — besluta huruvida skolstyrelse skall #ga upp-
draga at avdelning eller tjinsteman att fatta beslut i vissa drendegrupper.
Beskaffenheten av dessa drendegrupper skall angivas i fullmiktiges beslut.
Hirigenom blir det fullméktiges sak att bedéma, i vilken man det skall
komma i fraga att fringd den enligt min mening riktiga principen om en
arbetsfordelning mellan avdelningarna enligt drendenas natur och i stillet
till avdelning fordela drenden efter skolform eller stadium.

Denna avvikelse fran utredningens forslag behover icke innebira, att
fulimiktige skall taga stillning varje ging det inom skolstyrelsen blir
aktuellt att delegera beslutanderitten i nagon friga. I enlighet med den
uppfattning, som chefen for inrikesdepartementet i propositionen 1953: 210
med forslag till kommunallag givit uttryck at betriffande delegation frin
kommunens styrelse till inom denna bildad avdelning, bor fullmiktige,
sedan en sa langt mojligt uttommande uppriikning skett av de irende-
grupper, vari beslutanderitten ma 6verlitas, kunna medge, att beslutande-
ritten diarutover efter skolstyrelsens provning ma overlitas i srenden, som
till sin art och betydelse dr jimiorliga med de i fullmiiktiges beslut siir-
skilt angivna. Endast om fraga direfter uppstar om delegering av irende,
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som till sin principiella innebérd avviker frin vad fullmiktige tidigare
beslutat, skulle siledes ett nytt fullmiktigebeslut behovas.

Vad utredningen foreslagit rérande skolrid anser jag mig till alla
delar kunna tillstyrka, under erinran om att det helt skall bero pd skol-
styrelsens eget bedomande om dylika rad skall tillsittas eller ¢j. Yrkes-
riaden har jag redan behandlat i samband med frigan om yrkesutbild-
ningens lokala ledning.

Handliggning av drenden rérande terminsavgifter bor, i den
man sadana drenden i fortsdttningen kan forekomma, limpligen ske pa
det sitt utredningen féreslagit.
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III. Den lokala fackliga skolledningen

A. Nuvarande forhallanden

1. Den fackliga skolledningens organisation

I det foljande redogor jag forst tamligen utforligt for skolledarorganisa-
tionen inom den obligatoriska skolan, enér de senare framlagda forslagen
beror denna organisation. D4 ndgon principiell dndring icke av mig fore-
slas 1 friga om skolledarorganisationen vid skolvisendet 1 6vrigt, framstal-
les denna hér ytterst kortfattat.

a) Det obligatoriska skolvdsendet

Olika slag av skolledarbefattningar m. m. Folk-
skolestyrelse eller sirskild skolstyrelse bitrides av foljande befattnings-
havare,

I skoldistrikt med minst 10 liraravdelningar skall finnas en distrikts-
dverldrare, som innehar sirskild distriktséverlarartjinst. Ar distriktets folk-
skoleviisen av storre omfattning kan i stillet kommunal folkskolinspektor
anstillas. I sidant distrikt kan jimvil anstéllas en eller flera overlérare,
s. k. annan éverlirare, vilket icke far ske i1 distrikt med distriktsoverlarare,
I skoldistrikt med mindre dn 10 liraravdelningar kan distriktsoverlirar-
tjanst endast inrattas efter medgivande av Kungl. Maj:t.

Skolsekreterare far finnas 1 skoldistrikt, som ej har distriktsoverlirare
eller kommunal folkskolinspektor. Vid skola, dér tva eller flera larare tjénst-
gor, kan tillsynslarare tillsattas.

I forsoksdistrikt mé studieledare forordnas till forstirkning av den peda-
gogiska ledningen. Studieledare skall forordnas for hogstadiet, om den
facklige skolledaren huvudsakligen dger utbildning for och erfarenhet av
lag- och mellanstadiet, och for 14g- och mellanstadiet, om skolledaren huvud-
sakligen dger utbildning for och erfarenhet av hogstadiet. Ager skolledaren
kompetens att leda samtliga stadier, ma studieledare férordnas for antingen
hogstadiet eller lag- och mellanstadiet. For att skolstyrelse skall fa anstalla
studieledare i forsoksdistrikt med mindre an 20 lararavdelningar fordras
skoloverstyrelsens medgivande. Efter medgivande av overstyrelsen ma i
fﬁéséksdistrikt med minst 20 liraravdelningar férordnas flera dn en studie-
edare.

Vid de i folkskolan inbyggda realskollinjerna skall studieledare anstillas,
om inte skol6verstyrelsen medger undantag.

Omfattningen av folkskolans skolledarorganisation m. m. 1954/55 fram-
gar av sammanstillningarna 1 tabellerna 1 och 2.
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Tab. 1. Antal distriktséverlrare i skoldistrikt av olika storlek 1954/55

Antal liraravd. i Antal distrikts- Antal lararavd. i Antal distrikts-
skoldistrikten Sverlirare skoldistrikten Sverliirare

Hagst 9 6 Transport 861
10—14 210 45—49 17
15—19 234 50—5H9 21
20—24 17 60—69 32
25—29 99 70—179 b
30—34 70 80—89 6
35—39 39 90—99 9
40—44 32 100 och dardver 14

Transport 861 Summa 965

Tab. 2. Antal komm. follskolinsp. och »annan éverlirares m. m.

1954/56
Folkskolinspek- Annan §verlirare Lot lararavd.
Antal inv. A_{:tal térer 1 8verlirardistr.
Kommun larar-
1/11954 v
avd | Antal | Stuthone | uneal | Arvode kr. | Ligst | Hogst Medel-

Stockholm 769 714 | 2 551 9! 3 48 8 4368 26 88 | 53,1
Giéteborg ...| 867579 (1356 2 ¢ 18 6937 53 109 | 75,3
Malmé 201939 | 721 1 39 13 5 392 27 96 | 55,5
Norrképing 87989 | 345 1 39 7 4792 25 71| 49,8
Hilsingborg 72660 | 294 1 39 5 4508 49 64 | 58,8
Orebro 69637 | 274 1 39 6 4813 24 67 | 45,7
Uppsala ....| 67087 | 252 1 39° 5 4360 38 75 | 50,4
Vasters ...| 64652 | 258 1 39 6 4820 31 65 | 43,0
Boris ..... 60841 | 221 1 39 6 4518 27 43 | 36,8
Linképing 58613 | 244 1 36 b 3600 34 57 | 48,8
Eskilstuna 55664 | 224 1 37 5 3780 35 50 | 44,8
Givle ...... 49117 | 183 1 37 4 4400 20 71| 45,7
Jonkoping 46594 | 190 1 36 4 |3440—5280| 25 59 | 47,2
Solna ...... 40842 | 168 1 36 3 {5036—6712| 41 71 | 56,0
Halmstad ..| 36464 | 146 1 35 5 [3095—4820| 19 44 | 29,2
Lund ...... 35781 | 119 1 35 3 3670 33 45 | 89,7
Sodertilie ... 27094 | 108 1 35 2 4000 — — | 54,0
Sundbyberg 95584 | 113 1 |Cb13 (39 2 6372 = — | 56,5
Lidings ....| 21954 | 104 1 34 1 5 200 = — [104,0
Skellefted .., 20180 | 113 1 35 2 2500 = — | 56,6
Summa 20 st. | | 29 | | 150

! Dirav 1 skoldirektior och 1 forste folkskolinspektor. — * Skoldirektoren 45 324 kr., forste folk-
skolinspektoren 35 976 kr., §vriga inspektiorer 31 560 kr. — * Efter fem ar tilligg av 1692 kr. —
¢ Forste folkskolinspektoren 34 380 kr., folkskolinspektoren slutlsneklass 40. — ° Personligt tilligg

2300 kr.
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Antalet kommuner med skolledare vid det obligatoriska skolvisendet var
saledes 965 + 20 = 985, vilket innebir, att endast ett femtiotal saknade
skolledare. Av dessa senare kommuner hade emellertid 36 skolsekreterare.

Det totala antalet kommunala skolledare vid det obligatoriska skolvi-
sendet, d. v. s. inspektorer, distriktsoverlirare och »annan 6verlirare», upp-
gick till 1 144. Antalet tillsynslirare var omkring 2 560.

Behorighet och tillsittningsforfarande. Distriktsover-
lirare skall vara behorig till ordinarie folkskolldrartjénst och inneha sidan
tjanst 1 distriktet men frintrida utdvningen av densamma. I forsgksdistrikt
kan emellertid distriktséverlirartjinst ocksd innehavas av lirare, som ar
behorig till ordinarie lirartjinst i lirodmnen pé forsoksskolans hogstadium
och innehar ordinarie lirartjinst inom folkskolan eller hogre statlig eller
statsunderstdd skola. Distriktsoverlarartjinst tillsittes genom férordnande
for i regel sex ar. Den skall kungéras ledig i Post- och Inrikes tidningar.
Ansékningshandlingarna skall av skolstyrelsen med eget yttrande insindas
till skoloverstyrelsen, som skall uppritta forslag, upptagande de tre frimsta,
varvid skall jakttagas de foreskrifter om befordringsgrunder for tillsittande
av larartjinst, som {érekommer i folkskolestadgan § 18:5, varjimte hin-
syn m3 tagas till sidana egenskaper, som féretridesvis erfordras for ut-
6vande av ledningen och tillsynen av arbetet i folkskolan. Snarast méjligt
efter det forslaget vunnit laga kraft, skall skolstyrelsen forritta val. Veder-
borligen antagen distriktsoverldrare skall samtidigt utan ansokningsforfa-
rande férordnas som ordinarie folkskollirare 1 distriktet, sivida han inte
redan innehar sidan tjanst darstiades.

Forordnande av kommunal folkskolinspektor sker efter i huvudsak lik-
nande bestdmmelser. Inspektor innehar dock icke larartjanst och behover
icke nédvindigtvis vara behorig till folkskolldrartjanst. Har inspektdr varit
forordnad i ett skoldistrikt under minst tre &r i {6ljd, ma skolstyrelsen med-
dela honom fastare anstillning. Aven for tillsittning av »annan overldrare»
giller i huvudsak samma bestimmelser som vid tillsittning av distrikts-
overldrare.

Besvir over forordnande av kommunal folkskolinspektor, distriktséver-
lirare eller annan overliarare anfores hos domkapitlet, vars beslut i vanlig
ordning kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t. I friga om nimnda befattnings-
havares avgang giller i tillimpliga delar vad som &r stadgat for folkskol-
larare.

Skolselreterare forordnas av skolstyrelsen tills vidare eller pa viss tid,
dock hogst for tre ar. I varje distrikt fir endast en skolsekreterare finnas.
Hirtill m3 utses lirare inom distriktet, larare eller Gverlirare i nirliggande
distrikt eller pensionerad lirare.

Tillsynslirare utses av skolstyrelsen bland lirarna vid den skola, dar
tillsynsliraren skall tjanstgora.
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Studieledare forordnas av skolstyrelsen. For behorighet till sidan befatt-
ning fordras, att vederborande av statens folkskolinspektér forklarats med
hiinsyn till utbildning, erfarenhet och egenskaper i Gvrigt lamplig for be-
fattningen. Endast om sirskilda skil foreligger och efter medgivande av
skoloverstyrelsen, m4 annan &n den som innehar lirartjanst i forsoksdistrik-
tet férordnas till studieledare. Over skolstyrelsens forordnandebeslut far
besvir ej anforas pd materiella grunder.

Tjanstedligganden. Distriktsoverlidrare respektive kommunal
folkskolinspektor skall nirmast under skolstyrelsen vara ledare for distrik-
tets folk- och fortsittningsskolvisen i sdvil pedagogiskt som administrativt
hinseende. Deras viktigaste tjanstedligganden finns angivna dels i stad-
gorna for folkskolan och fortsittningsskolan, dels 1 sérskild instruktion.

Enligt folkskolestadgan § 8 b:8 skall distriktsoverlarares skyldigheter
anges 1 en av skoloverstyrelsen faststilld normalinstruktion, frin vilken
skolstyrelsen dock dger besluta om avvikelser, vilka f6r att bliva gillande
skall faststillas av statens folkskolinspektor eller, om denne med hénsyn
till avvikelsernas vikt finner det pakallat, av skoloverstyrelsen, som ocksd
pé skolstyrelsens framstillning dger prova fragan om sidan avvikelse fran
normalinstruktionen, vilken folkskolinspektéren funnit sig ej béra fast-
stélla. Det sagda har motsvarande tillimpning betriffande kommunal folk-
skolinspektor och »annan 6verldrare» (Fst § 8 d: 1).

Distriktsoverldrares undervisningsskyldighet omfattar det antal vecko-
timmar, som skoloverstyrelsen efter av Kungl. Maj:t givna foreskrifter be-
stimmer. Kommunal folkskolinspekt6r har diremot ingen undervisnings-
skyldighet.

Kungl. Maj:ts foreskrifter angiende distriktséverlarares undervisnings-
skyldighet aterfinnesi 4 § 2 mom. avloningsreglementet for folkskolan (Arf).
Enligt denna bestdimmelse skall skolGverstyrelsen faststilla undervisnings-
skyldigheten inom de grinser, som framgar av foljande sammanstallning.

Antal liraravdelningar | Antal vecko-
i skoldistriktet timmar
hogst 9 ....ooiinatn 22—26
10—19 ........... oot 16—22
20—29 ...l 10—18
30—39 ...l 6—14
40—49 ... 5— 8
ligst 50 .............. 5

Under vissa forutsittningar kan skoloverstyrelsen medge en ytterligare
reducering av undervisningsskyldigheten, dock icke i ndgot fall till ligre in
fem veckotimmar.

»Annan éverlirare» skall icke vara ledare av distriktets skolvisen (Fst
§ 8 d). Det skall icke aligga honcm att deltaga 1 skolstyrelsens sammantrii-
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den, att féredraga drenden angdende lirares tjanstgoringsbetyg eller att vara
sekreterare i betygsnimnd, sivida icke bestimmelser hiarom intagits 1 hans
instruktion. I 6vrigt skall emellertid vad i folkskolestadgan foreskrives om
distriktsoverlirare 1 tillimpliga delar ocks4 gélla »annan Gverlarare».

I skoléverstyrelsens ar 1920 utgivna »Planer och férebilder till reglemen-
ten och andra bestimmelser for skoldistrikten» ingick ocksa instruktion for
overlirare 1 stider med kommunal inspektor. Ndgon ny normalinstruktion
for annan Overldrare har darefter icke utarbetats.

Betriffande undervisningsskyldighet for »annan Overldrare» stadgas 1
Arf 4 § 4 mom., att undervisning skall meddelas i den omfattning, som
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, skoléverstyrelsen
foreskriver. Overstyrelsen, som genom Tilliggbestimmelserna till Arf 2
§ 4 mom. erhaillit sidant bemyndigande, synes i sin praxis i huvudsak flja
de for distriktsoverlarare géllande bestdmmelserna.

Skolsekreterares och tillsynsldrares uppgifter. Skolsekreterare skall bi-
trida skolstyrelsen med att uppritta avloningslistor och rekvisitioner av
statsbidrag till lararloner, skolskjutsar, skolbarnsbhespisning m. m., med att
uppgora undervisningsstatistik, att limna av statliga myndigheter begirda
uppgifter samt att forbereda och uppsitta framstallningar till statliga myn-
digheter och 1 6vrigt fullgéra de administrativa och socialpedagogiska upp-
gifter, varom skolstyrelsen avtalar med honom (Fst § 8 f).

Om tillsynslidrare sigs i folkskolestadgan § 8 g, att han skall ha tillsyn
over den dagliga ordningen vid skolan samt fullgéra de uppgifter i friga
om skolarbetets yttre anordning som skolstyrelsen bestimmer. Han skall
vara understilld distriktsoverliraren, dir siddan finns. I regel torde in-
struktioner vara faststillda for tillsynslirare. Skoloverstyrelsen har 1949
uppgjort normalinstruktioner for tillsynslirare vid stérre och mindre sko-
lor, vilka rekommenderats att tjina som ledning vid uppgorande av lokala
instruktioner, w|

Tillsynslirare kan, efter sirskild framstillning, hos skoloverstyrelsen
erhilla nedsittning av undervisningsskyldigheten. Overstyrelsens vigledan-
de normer, vilka icke ir officiellt faststéllda, upptager de timnedséittningar
som framgar av foljande tabla.

Antal timmar )
Antal lirar-

avd.

dirav med

nedsittning R e

10—15 ‘
16—20
21—25
26—30
31—35
36—40
41—45
46—

-1 O Ol WO =

W0 O RO RO e |

[+ 4
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Studieledare skall utéva den direkta pedagogiska ledningen av det sta-
dium for vilket han ir tillsatt och ansvara fér den forsoksverksamhet som
bedrives p3 stadiet. Undervisningsskyldigheten for ldrare, som &r studie-
ledare, skall for varje lasar nedsittas av skoloverstyrelsen inom de grinser,
som framgér av féljande sammanstéllning.

Antal Nedsittning
avdelningar veckotimmar
Hogstadiet (klasserna 7—9)

4—9 i e 4—6
10—14 ... 6—8
15— 600 d e oo aaa000a0s 8—12

L S 8 880 BB 6a a0 a0 00 ana 0. 4—8
20—29 ... 6—10
&= SR o0 Bo 0o nan o oG o0 000a ¢t 8—14

Har skolledare i annat distrikt in forsoksdistriktet forordnats som studie-
ledare, bestimmer skoléverstyrelsen hans undervisningsskyldighet.

b) Skolvisendeti ovrigt

Rektorstjianst vid allmént liroverk tillsittes av Kungl. Maj:t och vid
hogre kommunal skola av skoloverstyrelsen. Det ma framhallas, att det
aligger rektorerna vid dessa skolor att taga erforderlig befattning med av
kommunen beslutade skolsociala anordningar sisom skolmaltider, fria liro-
bocker och tandvard.

Utdver de egentliga skolledargoromélen Aaligger rektor undervisnings-
skyldighet, vid hogre allmint liroverk 10—14 och vid realskola eller kom-
munal flickskola 16—20 undervisningstimmar. Under vissa forhédllanden
kan skoloverstyrelsen medge sinkning av undervisningsskyldigheten for
rektor vid hogre allmint liroverk till lagst 5 och vid realskola till lagst 12
timmar i veckan. Undervisningsskyldigheten for rektor vid hogre folkskola
ir 1 regel mellan 20 och 24 veckotimmar.

Budgetaret 1954/55 var det sammanlagda antalet rektorer vid dessa skol-
former 356. I nagra fall hade tvi skolor gemensam rektor. Antalet skolor
fordelade sig pa foljande sitt: Hogre allminna liroverk 84, statliga real-
skolor 137, kommunala realskolor 61, kommunala praktiska realskolor 21,
kommunala flickskolor 49 och hogre folkskolor 10.

Vid de kommunala anstalterna jor yrkesutbildning och de 15 statsunder-
stodda handelsgymnasierna forordnas rektor av overstyrelsen for yrkesut-
bildning. Av de omkring 400 primérkommunala yrkesskolorna har emeller-
tid endast ett 60-tal heltidsanstilld rektor.
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Rektorstjanst vid handelsgymnasium behover icke ha karaktir av huvud-
tjanst utan kan vara férenad med rektorat vid annan skola, t. ex. yrkesskola
eller praktisk kommunal realskola.

Rektor vid handelsgymnasium har en undervisningsskyldighet av 10—16
timmar 1 veckan enligt Gverstyrelsens for yrkesutbildning bestimmande.

2. Skolledarnas avloningsférhallanden

a) Det obligatoriska skolvdsendet

Avléningsforhallandena for kommunal folkskolinspektor ar icke statligt
reglerade och statsbidrag utgar ej i ndgon form till sidan befattningshavares
16n. De kommunala folkskolinspektérernas lonegradsplacering skiftar mel-
lan 31—36 lonegraden, dock att inspektdrerna i Stockholm och Géteborg
1 lonehinseende intager en sirstillning (se tab. 2).

Distriktsoverldrares avloningsforhéllanden har reglerats i Arf, enligt vars
13 § 1 mom. sidan befattningshavare skall tillhora lonegrad med beteck-
ningen Cb (ordinarie anstéllning som tillsittes med forordnande for viss
tid) och med det nummer som framgir av i reglementet intagen tabell, vil-
ken ocksa utvisar den l6neklass 4 loneplan nr 1 i statens léneplansférord-
ning, som lonegraden omfattar. Tabellen aterges hir, kompletterad med
uppgift om hur manga distriktsoverldrare, som varen 1955 4tnjot 16n enligt
de olika l6negraderna.

Antal liraravdel- Antal distrikts-
ningar 1 skol- Liénegrad Loneklass | gverldrare i olika
distriktet Ionegrader
10—19 2 28 433
20—29 3 29 267
30—44 4 30 154
45—59 i) 31 47
lagst 60 6 32 64
| S:a 965

Vid beriknandet av antalet liraravdelningar skall med liraravdelning
jamstallas dels skolhem i distriktet, dels ock varje paborjat 3-tal av fort-
sattningsskolavdelningar.

Om, i enlichet med vad darom &r sirskilt foreskrivet, inrittandet av
distriktséverlarartjanst 1 sirskilt fall medgetts i distrikt med mindre in
10 lararavdelningar, skall sidan tjdnst placeras i lonegrad Cb 1, vilken
lonegrad omfattar loneklass 27 pa loneplan nr 1.

Beslut om lénegradsplacering for distriktsoverlirare meddelas av skol-
overstyrelsen i enlighet med av Kungl. Maj:t utfirdade nirmare bestimmel-



73

ser. Enligt dessa (KK 1954: 497) skall skoloverstyrelsen faststilla Ionegrad
forsta gangen den 1 juli 1954 och dérefter vart sjitte ar.

Betriffande »annan éverldrares» avloningsformaner utover folkskolldrar-
16nen finns inga statliga bestimmelser, och statsbidrag utgar ej utover stats-
bidraget till folkskollarartjinsten. Indirekt bidrager dock staten till bestri-
dande av kostnaderna for det arbete, dessa overlirare utfor. Skoloverstyrel-
sen dger namligen nedsitta overlirares undervisningsskyldighet, varefter
statsbidrag utgar till timlirare, som vertager hans undervisning (KK 1948:
208 4 § 5 mom.).

De kommunala arvoden, som utgir till dessa befattningshavare utover
folkskollirarlonen, ar i regel lika for samtliga Gverlarare i samma kom-
mun oberoende av det antal lararavdelningar som ir understillda de olika
overlararna. Arvodena vixlar emellertid hogst betydligt mellan kommuner-
na, fran omkring 3 500 kronor per &r till 6ver 10 000 kronor. Se nirmare
harom tabell 2.

Till skolsekreterare skall enligt KK 1948:205 6 a § utgd arvode med
lagst 40 kronor for liraravdelning och &r. Statsbidrag utgar med 20 kronor
for lararavdelning och &r under forutsittning, att géllande foreskrifter om
skolsekreterare iakttagits. Enligt gillande férhandlingséverenskommelse ut-
gar ersittningen med 72 kronor.

Betriffande tillsynsldrares ersittning finns inga statliga bestimmelser.

Mellan Svenska Stadsférbundet & ena sidan och Sveriges folkskollararfor-
bund och Sveriges folkskollirarinneforbund & andra sidan har emellertid
en overenskommelse triffats rorande ersittning &t tillsynslarare i stider
och kopingar, enligt vilken foljande arsarvoden utgir lasaret 1955/56: for
de forsta tva lararavdelningarna 240 kronor och for de darpa foljande tva
lararavdelningarna 60 kronor per avdelning. For 5:e t.o.m. 10:e avdel-
ningen 55 kronor. Fér 11:e t.o.m. 20:e avdelningen 45 kronor. For 21:a
t. 0. m. 40:e avdelningen 30 kronor. For 41:a och foljande avdelningar 25
kronor. For tillsynslirarna vid skolor pa landsbygden finns inte nigon
motsvarande central dverenskommelse.

b) Higre kommunala skolor och allmdinna liroverk

Rektorstjansterna vid liroverken och de hogre kommunala skolorna hin-
fores, alltefter skolans storlek, till viss avléningsgrupp. Skolans storlek be-
stimmes pa grundval av en poéingmiissig virdering, varvid varje fullt tjugo-
femtal lirjungar riknas som 1 poiing, varje klassavdelning 1 gymnasiet och
inom recalskolans avslutningsklass som 11!/2 poing och varje klassavdel-
ning inom realskolans évriga klasser som 1 poing. Poiingen summeras. Mot
avléningsgruppen svarar en lonegrad med beteckningen Cb.

Relitorernas lonegradsplacering m. m. framgéir av {6ljande tabell.
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Tab. 3. Rektorernas lonegradsplacering m. m.

Fér rekiorer
utan adjunkts-
Avlo- Mot- behorighet
Liroanstalter Poiingtal 1;1[11,;,;51; Léonegrad Sl‘éil:r e
klass | Lsne- | svarar
grad | lone-
klass

1. Hégre allm. liroverk. o. —35 I Cb 13 39
higre privatliroverk 35,6—46 1I Cb 14 40

46,5—63 IIT [Cb14+ 504 kr.
63,5— Iv | Cb14+1008 kr.

2. Realskolor, hégre komm. —11 11 Cb 9 35 Cb 7 33
skolor (utom hégre folk-i 11,5—18 III Cb 10 36 Cb 8 34
skolor) samt motsvarande| 18,5—35,6 1v Cb 11 37 Cb 9 35
privatliroverk 36 —47 Vv Cb 12 38 Cb 10 36

47,5— VI Cb 13 39 Cb 11 37

3. Hogre folkskolor — 8 I Cb 8 34 Cb 6 32

9 —11 I1 Cb 9 35 Cb 7 33
11,6— 111 Cb 10 36 Cb 8 34

For uppdragen som tillsynsldrare, kvinnlig sakkunnig, klassforestindare
och huvudlirare utgdr ingen sirskild ersittning. Vid bestimmande av un-
dervisningstiden per vecka kan emellertid i vissa fall hinsyn tagas till
uppdrag av denna art,

Av tabellerna 4 och 5 framgir, hur antalet rektorer fordelar sig pa de
olika avléningsgrupperna.

Tab. 4. Antal rektorer vid hiégre allmdnna liroverk 1954/55
fordelade pa avléningsgrupper

Avlénings- Lonegrad . Antal
e (Ch) Loneklass rektorer
|
I 13 39 —1
II 14 40 19
111 14 + 504kr. | 40 + tilligg 26
v 14 +1008kr. | 40 + tilligg 39

* I denna avloningsgrupp &r endast rektorer vid vissa privatliroverk placerade.

Tab. 5. Antalet rektorer vid statliga och kommunala realskolor och
kommunala flickskolor 1954/55 fordelade pd avloningsgrupper

vlénin on . An
A gruppgs- Lo(égad Lineklass rektct)ilar
11 9 35 89
IIT 10 36 71
1v 11 37 65
v 12 38 20
VI 13 39 22 |
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¢c) Kommunala yrkesskolor och statsunderstédda
handelsgymnasier

Yrkesskolrektorernas loner ir icke statligt reglerade och central férhand-
lingséverenskommelse har endast triffats angiende arvoden till deltids-
anstillda rektorer i stader och képingar. Lonerna for heltidsanstallda rek-
torer och for de deltidsanstillda rektorerna i landskommunerna bestdmmes
fran fall till fall.

Enligt den 6verenskommelse mellan Svenska stadsforbundet och Svenska
facklararforbundet angdende arvoden till deltidsanstéllda rektorer vid kom-
munala skolor for yrkesundervisning, vilken galler for dren 1955 och 1956,
bestammes arsarvodet pa grundval av kursernas antal och lingd. Kurserna
poangsittes enligt foljande:

Antal under-

visningstimmar Poting
B T 2
91— 180 ....ivviiii it 3
181— 500 ..o i et i 6
501—1000 . ..o iiriiiiiinnnns 9
1000— it 12

Arsarvodet skall faststallas pa grundval av den sammanlagda poingsum-
man for i senaste lisirsredogorelse redovisat antal kurser och utgé enligt
foljande tabell.

Tab. 6. Deltidsanstillda yrkesskolrektorers drsarvoden

Ortsgrupp
Poing
2 3 4 5
12— 18 | 746 780 814 848
19— 24 994 1040 1085 1130
25— 30 1243 1300 1356 1413
31— 36 1492 1560 1628 1696
37— 42 1741 1820 1899 1978
43— 48 1990 2080 2171 2261
49— H4 2238 2 340 2441 2543
55— 60 2487 2 600 21713 2 826
61— 70 2736 2 860 2 985 3109
71— 80 2984 3120 3255 3391
81— 90 3233 3 380 3527 3674
91—100 3482 3 640 3799 3 957
101—110 31730 3900 4069 4 239
111—120 3979 4160 4341 4522
121—135 4928 4420 4612 4 804
136 —150 4477 4 680 4 884 5 087
151180 4726 4940 D10 5370
181 — ‘ 4974 l 5200 5426 | 5 652
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Rektor vid statsunderstott handelsgymnasium skall atnjuta 16n med ett
belopp, som motsvarar vad som utgir efter 16negrad Cb 10 statens allmiinna
avloningsreglemente. Ar rektorstjinsten forenad med sidan tjinst vid an-
nan skola, och ir rektorstjansten vid handelsgymnasiet icke att anse som
huvudtjénst skall dock Kungl. Maj:t bestimma avloningsforménerna for
varje sarskilt fall.

B. Skolledarorganisationen

1. Skolstyrelseutredningen
Inledning

Det ma forst framhallas, att utredningen icke framligger nigra forslag,
som Innebir direkt dndring av skolledarorganisationen vid andra skol-
former &n det obligatoriska skolviisendet. S& linge de nuvarande skolfor-
merna bestar oférindrade, bor skolledningen vid dessa enligt utredningens
mening i princip forbli organiserad som den nu &r.

Utredningen skiljer mellan skolledare och bitrddande skolledare. Som
skolledare riknas varje befattningshavare med sjilvstindigt ansvar for
skolledning 1 pedagogiskt och organisatoriskt héinseende.

De fackliga skolledaruppgifterna delar utredningen upp i tva huvud-
grupper, vilka knytes, den ena huvudsakligen till ledningen av en kommuns
hela skolvisen och den andra till ledningen av en skolenhet.! Den forsta
gruppen ansluter sig nira till skolstyrelsens arbete och omfattar organisa-
toriska och administrativa uppgifter. Den andra gruppen avser i forsta hand
ledningen av det pedagogiska arbetet.

Den fackliga ledningen av en kommuns hela skolvisen skall enligt utred-
ningens uppfattning framst bestd i:

att nirmast under skolstyrelsen

a) utéva ledning och tillsyn av kommunens skolvisen;

b) samordna de olika skolformernas och skolenheternas arbete i peda-
gogiskt, organisatoriskt och administrativt hinseende;

¢) overvaka planeringen for den framtida skolutvecklingen inom kom-
munen;

* Med skolenhet menar utredningen en organisatorisk enhet, vilken pPd grund av sin omfattning
eller beligenhet fordrar en siirskild skolledare. Exempelvis: I kommun, vars skolvisen endast om-
fattar folkskola under ledning av en distriktséverlarare, utgdr folkskolan en skolenhet, dven om den
bestir av flera, pi lingt avstind fran varandra beligna skolanliggningar. I stad med kommunal
inspektdr utgor varje del av folkskolan, som star under ledning av »annan 6verlirares, en skolenhet.
Nir det giller andra skolformer sammanfaller regelmissigt skolform och skolenhet s, att varje ldro-
verk, hogre kommunal skola och yrkesskola, dven i de fall det finns flera inom samma kommun,
stir under sin egen fackliga ledning, utgér en skolenhet. Enligt denna bestimning behéver skolenhet
och skolbyggnad eller skolanliggning icke nodvindigtvis vara identiska.
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d) ansvara for skotseln av skolstyrelsens expedition;

att deltaga i skolstyrelsens och dess nimnders sammantriden och fére-
draga alla drenden, dir ej annat beslutats;

att verkstilla beslut, som fattats av skolstyrelsen och dess nimnder, dér-
est verkstilligheten icke pa grund av gillande féreskrifter eller sirskilt upp-
drag skall ombestyras pa annat sitt;

att arligen inom foreskriven tid till skolstyrelsen inlimna erforderliga
uppgifter fér uppgorande av forslag till utgifts- och inkomststat for skol-
vasendet for nistkommande ar;

att om skolstyrelsen s3 beslutar fora styrelsens och dess nimnders proto-
koll.

Den fackliga ledningen av viss skolenhet skall frimst bestd i:

att under skolstyrelsen och — om sirskild facklig ledare f6r kommunens
hela skolvisen finns — nirmast under denne

a) handha ledningen av skolenheten;
b) frimja arbetet for lirjungarnas fostran och undervisning;

c) organisera arbetet inom skolenheten i enlighet med gillande stadgan-
den samt tillse, att arbetet fortgar enligt faststilld arbetsordning;

d) ansvara for de till skolenhetens expedition horande géromaélen;
e) befordra samarbete och samférstind mellan skolan och hemmen;

att tid efter annan besSka skolenhetens olika avdelningar och déarvid nir-
vara vid lirarens undervisning;

att vara ordforande for skolans kollegium samt tillse, att beh6vliga klass-
och imneskonferenser hilles, ivensom att foreskrifter rérande uppvirm-
ning, belysning och renhillning av skolans lokaler foljes.

Utredningen framhaller, att bada dessa grupper av uppgifter i det stora
flertalet kommuner kommer att avila en och samma skolledare. I anslut-
ning till den gjorda grupperingen av arbetsuppgifter sirskiljer utredningen
emellertid tvd huvudkategorier skolledare, nimligen: A.
Ledare for en kommuns hela skolvisen (skolchefer). B. Ledare for
enhet av detta skolvisen (rektorer). Av sistndmnda kategori beréres i
huvudsak endast skolledare vid enhet av kommunens obligatoriska skolvi-
sen av utredningens forslag.

D4 det, bland annat for att bedéma skolledningens organisation 1 olika
kommuner, visat sig nodvindigt att ha en metod for en enhetlig och rittvis
beriikning av skolvisendets omfattning i en kommun, foreslir utredningen,
att de olika skolformernas eller stadiernas avdelningar &sittes poéngvérden
enligt foljande forslag, samt att omfattningen av en kommuns skolvisen
eller en del av detta beriknas pi grundval av den erhillna poingsumman.
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1 avdelning ifolkskola ................coiiiiiii., 1 poing
varje paborjat 3-tal fortsittningsskolkurser ................. 1 »
1 avdelning & forsoksskolas (enhetsskolas) 13g- och mellansta-

dium .. 1 »
1 avdelning & férs6ksskolas (enhetsskolas) hogstadium . ..... 1% »
1 yrkesgren i forsoksskolas (enhetsskolas) klass 9y .......... 1% »
1 avdelning i hégre kommunal skola ...................... 1% »
1 avdelning i allmént laroverk ........................... 1% »
1 avdelning i handelsgymnasium ......................... 1% »
1 heldagskurs i yrkesskola, omfattande helt ldsér .......... 1% »
1 heldagskurs i yrkesskola, omfattande 1 termin ........... 1 »
varje paborjat 500-tal lektionstimmar i kvillskurser vid yrkes-

skola ... e e 1
skolhem, understillt skolledare ............c.ccouvueeeuuni... 1 »
Forslag

Skolchefer. Frin och med den 1 juli 1957 skall det i varje kommun
finnas en skolchef. Kommun med mindre &n 7 liraravdelningar skall dock
av Kungl. Maj:t kunna erhélla dispens frin denna bestimmelse.

Tre slag av skolchefer skall finnas, nimligen:

1. Skoldirektor — innehavare av tjinst med vilken undervisningsskyldig-
het icke ar forenad och ej heller uppdraget att leda en viss bestimd enhet
inom kommunens skolvisen.

2. Férste rektor = innehavare av skolchefshefattning med vilken den di-
rekta ledningen av en av tvj eller flera under skolstyrelsen lydande skolen-
heter samtidigt ar férenad.

3. Relktor = skolchef i kommuner, dir endast en skolledare ir anstilld
vid de under skolstyrelsen lydande skolorna.

Skoldirektor skall obligatoriskt finnas i kommun, vars skolvisen enligt
det under foregdende avsnitt angivna systemet uppnir en poidngsumma av
minst 150. Kungl. Maj:t skall iga bemyndigande att efter framstéllning
medge inrittandet av skoldirektérstjéinst i kommun, vars poéngtal ligger
mellan 149 och 130.

Poiingtalet 150 uppnis i regel vid ett invénarantal av 20 000—23 000.
Antalet kommuner med skoldirektorer skulle enligt utredningens berik-
ningar till en borjan bli omkring 40.

Betriffande kommuner med en poiingsumma av minst 500, vilken endast
uppnds av landets tre stérsta stider, foreslar utredningen att Kungl. Maj:t
skall ga bemyndigande att medge inrittandet av tjénster for »bitridande
skoldirektorer», d.v.s. flera tjinster av samma typ som skoldirektors-
tjdnsterna.
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I kommun, dir kommunal folkskolinspektorstjinst fanns inrittad och
tillsatt den 1 juli 1955, skall denna tjinst dndras till skoldirektorstjianst
och innehavaren utan ledigkungérande kunna forordnas till skoldirektor.

Forste rektor skall vara skolchef i kommun, déir det finns tva eller flera
heltidsanstillda skolledare vid skolor, som lyder under skolstyrelsen, men
dir skolvisendet likvil icke nir sidan omfattning, att skoldirektorstjinst
skall eller, efter medgivande, m4 inrittas. En av skolledarna i kommunen
skall forordnas som forste rektor och skolchef. Utredningen har beréknat,
att skolchef av denna typ till en bérjan kommer att finnas i omkring 200
kommuner.

I kommun, dir det skolvisen, som sorterar under skolstyrelsen, icke &r
av storre omfattning An att en facklig ledare — en rektor — ér tillracklig,
blir denne automatiskt ocksa skolchef. S4 torde, sedan enhetsskolan genom-
forts, bli forhallandet i cirka 800 kommuner. I vissa av dessa finns for néir-
varande flera skolformer. Overgingsvis kommer dir att gilla vad ovan
sagts om forste rektor.

Skolledare vid enhet av det obligatoriska skolvi-
sendet. En med hinsyn till foreliggande behov erforderlig organisation
av den obligatoriska skolans ledning skall kunna upprittas pa lika villkor
for alla kommuner. Utredningen foreslar, att foljande intervallsystem, ba-
serat pa den férut redovisade poingberdkningen, ldgges till grund for be-
domningen av behovet.

Tab. 7. Intervallsystem for anstillande av skolledare vid
enheter av det obligatoriska skolvdsendet

Vid de poingtal, som angives i kol. I, skall i kol. IT angivet
antal skolledare (rektorer) finnas vid kommuns obligatoriska
skolviasen. Vid de poingtal, som angives i kol. III, m4 mel-
laninstansen efter prévning medgiva, att i kol. II angivet
antal skolledare skall finnas.
I II I
Poiing Antal skolledare Poiing
— 70 1 —
71—110 2 50— 70
111—150 3 90—110
151—200 4 130—150
201—250 5 180—200
251—300 6 230—250
intervaller om 50 0.8.V. intervaller om 20
poiing poiing ligre i&n
enl. kol. 1.
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Ytterligare skolledartjinster skall siledes obligatoriskt inrittas, nar skol-
visendet nir en viss omfattning. For att mojliggora en anpassning efter
varierande behov skall dock mellaninstansen efter prévning av omstéindig-
heterna i varje sarskilt fall iga medge inrittande av tjinst redan innan
skolviisendet har natt sidan omfattning, att angivet antal tjinster obliga-
toriskt skall finnas.

Det resultat en tillimpning av utredningens férslag skulle ge i jimforelse
med den nuvarande skolledarorganisationen vid folkskolan i kommuner, dir
»annan o6verlarare» finns, framgér av foljande sammanstillning.

Tab. 8
1 2 | 3 | 4 | 5
Antal avd. Ant&l >annan Antal poi?',ng Antal rektorer
Kommun 1954/55 Byl D en] LIS enl. utr:s forslag
1954/55 forslag

Bords .............. 221 6 221 5
Eskilstuna .......... 224 5 224 b
Givle .............. 183 4 183 4
Goteborg ............ 1356 18 1384 27
Halmstad ........... 146 b 149 3
Halsingborg ......... 294 5 301 7
Jonkoping .......... 190 4 191 4
Lidingd ............. 104 1 104 2
Linképing ........... 244 5 254 6
Lund ............... 119 3 123 3
Malmé .............. 721 13 728 14
Norrkdping .......... 345 7 345 7
Skellefted ........... 113 2 119 3
Solna ............... 168 3 168 4
Stockholm .......... 2 551 48 2584 51
Sundbyberg ......... 113 2 122 3
Sodertilje ........... 108 2 116 3
Uppsala ............ 252 5) 252 6
Visterds ............ 258 6 258 6
Orebro .............. 274 6 274 6
| 150 | | 169

Behorighet till skolledartjianst. Behorig att inneha skol-
direlctorstjanst skall endast den vara, som ar eller varit ordinarie klasslirare
eller lirare 1 liroimnen.

Befattning som forste rektor skall innehavas av nigon av skolledarna vid
de skolor i kommunen, som lyder under skolstyrelsen. Dock att betraffande
rektor vid yrkesskola endast heltidsanstilld rektor skall kunna ifriga-
komma.
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Betraffande skolchefstjinsterna i kommuner, vars skolvisen endast cm-
fattar den obligatoriska skolan, foreslar utredningen, att den vid 1955 érs
riksdag accepterade principen rorande behorighet till distriktséverlirar-
tjénst blir géllande. Behorig att anstillas sisom rektor och tillika skolchef
skall alltsd vara: a) om kommunens obligatoriska skolviisen omfattar en-
bart folkskola eller enhetsskolas 18g- och mellanstadier, den som ar eller va-
rit anstélld som ordinarie klasslirare vid det obligatoriska skolvisendet;
b) om kommunens obligatoriska skolvisen omfattar folkskola, i vilken for-
soksverksamhet med 9-arig enhetsskola bedrives eller i vilken realskollinjer
inbyggts, eller enhetsskolans samtliga stadier, den som &r behorig enligt a),
dvensom den som é&r eller varit anstilld som ordinarie larare i liroimnen.

Andra #dn de hir ndmnda lararkategorierna anser utredningen icke for
narvarande bora dga ifrdgavarande behorighet.

Vad under b) sagts innebir ett férslag om #ndring av gillande bestim-
melser satillvida, att larare i larodmnen skall vara generellt behérig till dér
avsedd skolchefstjinst dven i fall, dér realskollinjer inbyggts i folkskolan.
For nirvarande fordras harfor sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t.

Vad utredningen hir foreslagit skall ocksi giilla om behérighet till be-
fattning som rektor vid enhet av den obligatoriska skolan, dock att vad
som anforts om kommunens skolviisen 1 stillet skall gilla den enhet for
vilken tjénsten ar avsedd. Skulle denna omfatta enbart realskollinjer skall
dock gilla vad om realskola #r stadgat i detta avseende.

Skolledarnas tjiansteadligganden. De egentliga skolchefs-
uppgifterna blir enligt utredningens mening 1 princip desamma oavsett av
vilken typ skolchefsbefattningen ar. Utredningen féreslar, att en gemensam
normalinstruktion utarbetas for skoldirektor och forste rektor samt att en
sirskild normalinstruktion utarbetas for skolchefskategorien rektorer. Som
forebild i det senare fallet bor den nuvarande normalinstruktionen for
distriktsoverldrare tjana, med de dndringar, som kan betingas av inférande
av forsoksverksamhet (enhetsskola) och tillkomsten av studieledare.

Den férebild till instruktion f6r »annan 6verlirare», som utgavs 1920,
bor vidare ersidttas med ny normalinstruktion for ledare av enhet av det
obligatoriska skolvisendet.

Avvikelser frin normalinstruktionerna skall medges av vederborande
mellaninstans.

Vad undervisningsskyldigheten betriffar foreslar utredningen, att inne-
hav av befattning som forste rektor skall {4 medféra sinkning av rektor
eljest dliggande undervisningsskyldighet med hogst 5 veckotimmar samt att
sidan sinkning skall medges av mellaninstansen med hiinsyn till den 6kning
av merarbetet, som i varje sirskilt fall kan anses uppkomma. Undervisnings-
skyldigheten ma dock inte i nigot fall understiga 5 respektive 4 vecko-
timmar (jfr tab. 9).

6
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For rektor, som dr skolchef, samt for rektor vid enhet av kommunens
obligatoriska skolvisen skall undervisningsskyldigheten faststéllas av mel-
laninstansen med ledning av féljande tabell.

Tab. 9
Undervisningsskyldighet l
1 2
Antal poi For rektor som under- | .. .
el visar i folkskola eller Ff)r rektofl.'.so'x.:ix‘ urﬁdclzr-
& forsoksskolas (en- visar é,h orio lss 0ias
hetsskolas) lag- och (?. eiisd'o 8s)
mellanstadier ogstacium
|
hogst 9 ......... | 22—25 18,5—21,0
10—19 .......... 16—22 13,5—18,5
20—29 .......... 10—18 8,5—15,0
30—39 .......... 6—14 5,0—11,5
| 40—49 .......... 5— 8 4,0— 6,5
| ligst 50 ........ 5 | 4,0 i

Bitridande skolledare. Utredningen tager icke upp andra én
studieledarna och tillsynslirarna i den obligatoriska skolan till behandling.

Betraffande de forra foreslas endast att vid en mera definitiv utformning
av de bestimmelser rorande studieledare, som giller sedan den 1 juli 1955,
titeln studieledare utbytes mot studierektor, att forordnanden sker for be-
stamd tid, forslagsvis tre ar, samt att sokande till dessa befattningar skall
lampligforklaras av vederborande mellaninstans och ej av folkskolinspek-
toren.

Tillsynslarare skall enligt utredningens forslag tillsittas vid varje skola
tillhérande det obligatoriska skolviisendet med minst tvé liraravdelningar,
direst ej skolledare finns vid skolan ifraga, dock att, om kommunens skol-
viisen ar av den omfattningen att det motsvarar mera én 14 poang och det
tillika vid den skola, till vilken skolchefen nirmast ir knuten, finns flera
4n 10 liraravdelningar, tillsynslarare skall anstéllas iven vid den skolan.

I samband med en reglering av tillsynslirarbefattningarna foreslér ut-
redningen, att avvikelse frin normalinstruktionen endast skall {8 ske efter
medgivande av mellaninstansen, vilken ocksd skall dga besluta om timned-
sattning for dessa lirare.

Utredningen har beriknat, att vid elt genomfdrande av dess forslag om-
kring 2 700 tillsynslérare skulle komma att tillsattas utover de 2 557 som
enligt tillginglig statistik fanns 1954.

Motivering

Utredningen framhaller till en bérjan, att skolvisendets behov av fack-
liga ledare och den fackliga ledningens organisation givetvis maste bli myc-
ket beroende av hur skolvisendet sjalvt ar organiserat. Medan skolorgam-
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sationen hittills bestitt av flera, var for sig i stort sett helt fristdende skol-
former under egna styrelser och fackliga ledare innebir den skolreform,
som beslots vid 1950 ars riksdag, att flera olika skolformer skall ersittas
av en obligatorisk skola. Reformens genom{érande och férverkligande for-
utsitter ett samordnande av skolviisendets olika element pa ett radikalt
annorlunda sdtt dn som nu #r fallet och detta giller vil att mirka inte
endast om de i enhetsskolan direkt uppgiende skolformerna utan ocksa den
obligatoriska skolans pi&byggnader, gymnasier och yrkesskolor.

De krav pa enhetlighet och samordning av skolvisendet, vilka enligt ut-
redningens uppfatining med det snaraste maste tillgodoses sasom ett led i
skolreformens genomférande, synes utredningen gora det nodvindigt att
varje kommun erhéller ej enbart en skolstyrelse utan ocksi en enhetlig
facklig ledning. Utredningen framhaller, att det icke ar tiankbart att det
fackliga chefskapet for skolvisendet skall kunna forbli fordelat pa flera
hiinder, utan att en hogste skolchef &r en forutsittning for att samordnings-
kravet skall kunna tillgodoses. Enhetsskolan och inte minst enhetsskolans
genomférande kommer otvivelaktigt att stilla kraftigt ckade ansprak pa
den obligatoriska skolans fackliga ledning. Denna skola skall omfatta nio
skolar och kommer att uppta ganska skilda &ldersstadier med skiftande
krav p& uppliggningen av skolarbetet. I betydande utstrickning maéste
darfor forutsittas, att en enda skolledare inte kommer att behirska det me-
todiska forfaringssittet vid undervisning i samtliga klasser, utan att bitri-
dande pedagogiska ledare maiste tillsittas for stadier, som den egentlige
skolledaren inte genom utbildning och erfarenhet sjilv representerar.

Utformningen av den fackliga ledningens lokala organisation synes emel-
lertid nédvindigtvis komma att variera med hiansyn till kommunernas
storlek och struktur. Att pa forhand bestimt ange, vilken organisation
skolledningen skall ha i olika kommuner, anser utredningen inte méojligt.
Den har dirfor funnit det limpligast att framligga forslag om olika typer
av skolledare och bitridande skolledare samt om de allminna forutsitt-
ningarna fér i vilka fall den ena eller andra tjinstetypen skall anvindas,
varefter den f6r varje kommun limpligaste skolledarorganisationen torde
kunna byggas upp med hinsyn tagen till varje kommuns behov.

Skolcheferna. Sitt forslag att i regel varje kommun, alltsa iven
de minsta, skall ha en skolchef, motiverar utredningen med att starka
principiella skil talar for att alla liraravdelningar ocksa i den obligatoriska
skolan stilles under kontinuerlig lokal pedagogisk tillsyn. Utredningen
erinrar ocksa om det behov av samverkan med andra kommuner rérande
enhetsskolan, som uppstar for de sm& kommunerna, vilket skiirper kravet
pa fackliga ledare i dessa fall.

Enligt av utredningen inhiimtade uppgifter saknade 42 kommuner fack-
lig ledning véren 1955. Av dessa hade 7 fiirre éin 7 liraravdelningar.

Med utgingspunkt frén en bedémning av skolvisendets omfattning 1
kommuner av olika storlek har utredningen indelat kommunerna i 4 stor-
leksgrupper. Utredningen anscr sig diirvid kunna konstatera att skolviisen-
det aven efter enhetsskolans genomférande kommer att ha en mycket enkel
organisation i cirka 400 kommuner (de flesta med mindre iin 4 000 nv.),
d.v.s. att det endast kommer att besta av de klasser, vilka hiinféres till
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enhetsskolans 1ag- och mellanstadier samt eventuellt av en yrkesskola av
mindre omfattning. I denna kommungrupp synes nagon egentlig indring
av den nuvarande skolledarorganisationen varken f.n. eller pa lingre sikt
bliva pakallad. Skolchef blir hiir ledaren for kommunens obligatoriska skol-
visen. I de fa fall realskola eller annan hogre skola finns, kan dock under
en 6vergangstid, d. v.s. sd linge denna skola bestar, skolledaren vid denna
tinkas bli skolchef. Forhallandena blir d4 desamma som anges for tredje
gruppen nedan.

Till nista grupp av kommuner kan de hinféras, som kan forutsittas {4
en fullstindig enhetsskola men hirutéver icke torde komma att rymma
nagon annan skolform in méjligen en mindre yrkesskola. Approximativt
kan antalet kommuner hinférliga till denna grupp beriknas bli lika stort
som i den forra gruppen eller omkring 400 stycken. Enhetsskolans (folk-
skolans) ledare blir i dessa fall skolchef. Overgangsvis giller dven hir vad
som sagts betriffande den forsta gruppen.

En tredje grupp bildar nigot stérre kommuner med ett mera differen-
tierat skolvisen. I dessa kommer 1 framtiden jamte enhetsskolor dven gym-
nasier och yrkesskolor och eventuellt andra skolformer sisom praktiska
realskolor att finnas. I dessa kommuner forekommer for nidrvarande, utom
folkskola, realskolor av olika slag, gymnasier och yrkesskolor. En var av
de skilda skolformerna har nu sin egen facklige ledare, och det &r nédvin-
digt att rikna med att s kommer att bli fallet i viss utstrickning ocksd
sedan enhetsskolan genomférts. Aven om skolvisendet i kommuner inom
denna grupp — omkring 200 till antalet — kan vara omfattande, torde
det emellertid i regel ej ni en sddan storleksordning, att skoldirektorstjins-
ter behdver inrattas. De uppgifter, frimst av samordnande och administra-
tiv art, som foljer med ledningen av kommunens hela skolvisen, bor hir
kunna handhavas av en av rektorerna sisom forste rektor och skolchef.

Endast i de storsta kommunerna, till vilka i detta sammanhang kan rik-
nas ett 40-tal, har utredningen funnit det nédvindigt att skoldirektorstjins-
ter inriattas. Till denna fjirde grupp hor samtliga de tjugo kommuner, som
inrattat kommunala folkskolinspektorstjinster, men ocksd ett antal lika
stora eller mindre kommuner, vars folkskolevisen ledes av distriktsoverlé-
rare. Kommunal folkskolinspektor ar siledes anstélld i ett par kommuner
med mindre in 25 000 invanare (se tab. 10) medan det finns tjugo kom-
muner utan inspektorer, vilka dr storre dn den minsta av de kommuner,
dir inspektor nu finns, och av vilka tio stycken har 25 000 eller flera in-
vanare,

Nir kommunens hela skolvisen sammanféres under en styrelses ledning,
far skolférvaltningen i kommuner av den storleksordning det hir giller en
mycket betydande omfattning och torde i regel bli kommunens storsta och
mest kostnadskravande.

For anstillande av kommunal folkskolinspektor anser utredningen att
folk- och fortsittningsskolviasendets kvantitativa omfattning i visentlig
grad varit avgorande. Att inspektor icke anstillts i fall, ddr det pd denna
grund i och for sig varit vilbefogat, torde bero pa att tjéinsterna helt av-
l6nas av kommunala medel.

For den som skall vara skolchef i den mening, vari utredningen anvinder
detta ord, tillkommer visentliga uppgifter utéver dem som aligger de nu-
varande ledarna for folkskolevisendet. Vid bedémningen av huruvida skol-
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direktor eller annat slag av skolchefer erfordras i en kommun maéste hansyn
tagas till omfattningen av hela det skolvisen som understilles skolstyrelsen.
I tabell 10 har utredningen sammanstillt vissa uppgifter rorande skolorga-
nisationen i de kommuner som lasaret 1954/55 hade kommunal folkskol-
inspektor och i tabell 11 i ett antal kommuner utan sidan inspektor. Utred-
ningen anfér i anslutning hartill.

Antalet avdelningar inom en kommuns skolvisen ar en god men ofull-
standig mattstock pa dettas omfattning. Betraktar man de kommuner, vilka
har kommunal inspektor, finner man, att den lagsta totalsumman avdel-
ningar 1 nagon av dessa ar 123 (Sundbyberg; 25 584 inv.). Jamfor man,
visar det sig emellertid, att samma antal avdelningar finns i kommuner
med ett invanarantal nedat 20 000. P4 grund av den 6kning av arbetsupp-
gifter for skolchefen, som maéste ske i forhéllande till dem som nu &aligger
kommunal inspektor, anser utredningen, med hiinsyn till vad som fram-
héllits, att det dr stdllt utom tvivel, att det i majoriteten kommuner med
mer dn 20 000 invdnare blir nédvindigt att inrdtta skoldirektorstjdnster.

Tab. 10. Skolorganisationens omfattning lisdret 1954/65 i kommuner
med kommunal folkskolinspektor

Avdelningar i
. semi-
Kommun Antalinv. hégre . nari-
(avr. tal) folk- allm. real- flick- ums S

skola laro- skola skola Gv- umma

verk nings-

skola
Stockholm .......... 770 000 2551 367 259 157 21 I 3 335
Goteborg ............ 368 000 1356 138 129 90 26 1739
Malmé .............. 202 000 721 65 114* 27 — 927
Norrképing .......... 88 000 345 37 33 25 — 440
Halsingborg ......... 73 000 294 63 30 9 = 396
Orebro .............. 70000 274 57 29 12 — 372
Uppsala ............ 67 000 252 40 19 22 17 350
Visterds ............ 65 000 258 39 12 24 = 333
Bors .............. 61 000 221 39 16 20 — 296
Linkoping .......... 59 000 244 32 — 26 15 317
Eskilstuna .......... 56 000 224 33 16 11 — 284
Givie .............. 49000 | 183 | 35 | 13 | 10 | 13 i 954
Jonképing .......... 47 000 190 35 16 26 11 278
Solna ............... 41 000 168 37 e = — 205
Halmstad ........... 36 000 146 40 — r 16 — 202
Lund ............... 36 000 119 29 18 7 16 I 189
Sodertalje .......... 27000 108 27 : | 8 — 143
Sundbyberg .......... 26000 | 113 - 10 - — 123
Lidings ............. 22 000 104 28 == _ = 132
Skellefted ........... 20 000 113 29 — 142

! Diirav 6 i hégre folkskola.
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Tab. 11. Skolorganisationens omfattning ldsaret 1954/55 © kommuner
med over 10000 inv. men utan kommunal folkskolinspelctor

* Avser hogre folkskola.

Avdelningar i
Kommun Antaliny. | Skol- hogre
(avr. tal) l;g‘;‘n folk- allm. real- flick- | g
: skola liro- skola skola
verk
1 I ! i
Karlstad ............ 37 000 9 | 122 37 = 24 183
Karlskrona .......... 33000 13 133 40 = 17 190
Karlskoga ........... 33 000 19 163 26 = -— 189
Kalmar .....cove.... 28 000 5 | 100 38 12 ‘ 14 164
Luled «.oovviieennnn. 27 000 11 115 28 - | 8 151
Uddevalla ........... 27 000 10 98 30 12 9 149
Sundsvall ........... 27 000 6 99 31 = 1 11 141
Trollbittan .......... 27 000 11 105 = 20 = 125
Landskrona ......... 26 000 5 a5 2 | — Co12 135
Motala ............. 25 000 11 117 28 | — = 145
Kristianstad ......... 24 000 9 | 105 34 } 9 | 14 162
Borlinge ............ 24 000 T 99 23 | — S 122
Ostersund ........... 23000 | 8 91 38 | 11 12 152
Gallivare ............ 23000 30 151 B — — 166
Huddinge ........... 22 000 9 103 o o = 103
Molndal ............ 22 000 9 88 = 10 = 98
Nykoping ........... 21 000 9 93 2 — 12 151
VXIS e 21000 8 82 40 = 11 133
Kiruna ............. 21 000 16 110 L 18 — - 128
. R 21 000 12 9 25 = 8 195
Skellefted L ......... 20 000 11 125 I 4 = 129
Sandviken .......... 20 000 7T 88 22 ‘ — = 110
Sollentuna .......... 20 000 6 90 = | 6 = 96
Kristinehamn ........ 20 000 8 { 4 | 24 — 9 97
Falun ..oovveenn... 18 000 8 | 6 21 5 10 103
Umed stad .......... 18 600 6 ‘ 63 | 388 | — 10 111
Nacka ..ooovnveen.n. 18 000 6 8 I ‘ 18 — 101
Trelleborg .......... 18 000 6 67 | 27 } — o 94
Vinersborg .......... 17 000 7 63 31 | — 10 104
NESSS +vvovrarennens 17000 7 | 69 | — 23 — 92
Umed L ............ 16 000 29 | 104 bo— l — = 104
Vistervik «.......... 16 000 7 0 59 | 82 —- 1 98
Sjalevad ............ 16 000 17 | 86 I — — — 86
Alingsds .....oovenn. 16 000 8 | 66 = 28 | - 89
Hirndsand .......... 16 000 4 61 29 — 11 101
Arvika ... iiiiiiiii. 15 000 10 = 67 @ 31 = — 98
Katrineholm ........ 15000 3 | 66 19 — — 85
Lidképing ......o.... 15 000 3 52 | 2 == 78
Vishy «oovinininnnns 15 000 3 } 63 24 — | 8 9%
SR R 15000 @ 2 | 115 | — 6 - 121
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Avdelningar 1

Skol-

Kommun Antalinv. an- hogre .
(avr. tal) ligan. folk- a_!lm. real- flick- Summa
skola laro- skola skola
! verk
) | | |
Soderala ............ 14000 13 61 | — — — 67
Fagersta ............ | 14 0C0 12 62 l S 11 — 73
Koping «oooeeennn... 14000 2 65 | 21 — = 86
Trands ............. | 14000 9 | 58 = 14 = 72
Pited 1 ............. | 14000 21 | 9 — — — 95
Varberg ....oov..... 13000 3 51 20 — 12 83
Kramfors ........... 18000 13 66 — 11 — 7
Ystad oooooiiiinnn. | 13000 3 | 47 27 == 13 87
Huskvarna .......... | 13000 3 63 . 11 - 4
Finspang ............ I 13000 11 63 o 11 = 4
Valbo .............. 13000 18 67 = = = 67
Sunne .............. {13000 24 63 = 14! — 77
Falképing ........... | 12000 3 43 | — 23 = 66
Séderhamn .......... © 12000 7 51 22 — 7 80
Taby ....covvnnnan. [ 12000 12 55 — - _ 55
Boden .............. | 12000 3 57 22 — — 79
Vimamo ........... 12000 6 47 — 17 — 64
Hissleholm .......... | 12000 6 47 28 = = 75
Grangéirde .......... [ 12000 11 53 = 7 — 60
Nederlulea .......... [ 12000 22 5 T = = 71
Njurunda ............ 11000 13 65 | — = == 65
Enkoping ........... 11 000 3 9 | — 24 == 73
Oskarshamn ......... 11000 3 4 19 — — 64
) U | 11000 4 60 | — = = 60
Karlshamn .......... 11000 3 41 28 - — 69
Ludvika ............ | 11000 9 47 17 - = 64
Arvidsjaur .......... 11 000 24 % — 8 == 83
Angelholm .......... 11 000 6 41 — 23 = 64
Stora Tuna ......... 11 000 14 62 — — — 62
Sala ..oiiiiiiiiiinn. 10 000 5 46 ‘ = 19 = 63
Bollnds 1 ........... 10 000 20 53 = = ‘ = 58
Jokkmokk .......... 10000 15 66 | — 4 — 69
Nordmaling ......... 10 000 17 | 66 — | 1 = 73
Lycksele L .......... 10 000 39 | 87 — = — 87
Hudiksvall .......... 10 000 5 43 29 = 7 79
Arboga ............. © 10000 4 | b2 — 11 S 63
Overluled ........... 10 000 16 62 — — — 62
Degerfors ........... 10 000 22 63 — 6 —_ 71
EKSjo oo, | 10600 2 | 38 | < = == 60 |

! Dirav 4 avd. i higre folkskola.

I de fem storsta stiiderna var antalet avdelningar i de skolor, som enligt
utredningens forslag i princip skall lyda under samma skolstyrelse, lasaret
1954/55 foljande:
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I Ovriga skolor |

Stad Folkskolan | utom yrkes- Summa
[ skolor ‘

' [

Stockholm ......... 2501 804 3 355

| Goteborg .......... 1356 383 | 1739
Malmé ............ 721 206 921 ‘
Norrképing ........ 345 95 440 I

Halsingborg . ....... 294 102 396

Aven 1 den storsta kommun maste, framhaller utredningen, chefsskapet
over skolvisendet tillkomma en, men betriffande folkskolevisendet i Stock-
holm och Géteborg har det visat sig nédvindigt att anstilla flera skolledare,
som pa det sittet ar jimforbara med skolchef enligt utredningens termi-
nologi, att. de icke har undervisningsskyldighet och ej heller har sin verk-
samhet begrinsad till en viss skolenhet. I Stockholm finns 9 dylika befatt-
ningshavare, vilket betyder narmare 300 avdelningar per tjinst; i Géteborg
finns tva och alltsd cirka 675 avdelningar per tjinst. I Malmé finns 1
tjanst for samtliga 721 avdelningar. For dessa kommuner anser utredningen
att sirskilda anordningar pa skolchefsplanet blir erforderliga men fram-
héller dessforinnan féljande.

Skyldighet att inridtta skoldirektorstjinster bor emellertid inte grundas
pa en viss befolkningssiffra, enir en sddan icke ger ett riktigt métt pa
skolviasendets omfattning i kommunen. Ej heller ger en enkel summering
av antalet avdelningar en tillfredsstillande bild av detta forhallande och
av den arbetsmingd som férorsakas skolans fackliga ledning. Avdelningar
med dmneslirarundervisning och yrkesavdelningar fordrar, enligt vad som
framgitt av de undersokningar utredningen gjort, ur bide pedagogisk och
administrativ synpunkt mer arbete in avdelningar med enbart klasslirar-
undervisning. For att en korrektare bedéomning av skolviasendets omfatt-
ning i olika fall skall kunna goras, foreslar utredningen darfor, att det
poingsystem for vilket ovan redogjorts kommer till anvindning.

Detta ar anvéndbart, nir det som nu ar friga om en virderingsgrund,
som skall kunna ticka och ge rittvisande utslag dels for den nuvarande,
dels for den framtida obligatoriska skolan, dels ock for en kommuns sivil
nuvarande som framtida totala skolvisen.

Som skal for att Kungl. Maj:t skall kunna medge inrittande av skol-
direktorstjanst vid ett poingtal mellan 149—130 anfér utredningen, att
en kommun befinner sig i snabb utveckling och forbereder omorganisation
av sitt skolvisen, exempelvis inférande av enhetsskola.

Rikets tre storsta stider ater, vars podngsummor springer upp till ett
eller ett par tusen, representerar enligt utredningens mening sidana ytter-
lighetsfall at andra hallet att nigra med 6vriga kommuner gemensamma
normer, nir det giller skolledningens organisation, icke synes méjliga att
astadkomma. Bland annat pa grund av de foreligganden statsmakterna



89

nyligen givit Stockholm att i anslutning till forsoksverksamheten soder om
soder utbygga sin pedagogiska skolledning pé skolchefsplanet, synes nigon
minskning av denna icke bora ifragasiittas. I forhallande till Stockholm ar
ledningen av folkskoleviisendet i Goteborg (tva inspektorer) pa detta plan
underdimensionerad.

Utredningen foreslar pa grundval av rddande forhallanden, att de — en-
ligt av utredningen anvind terminologi — »bitridande skoldirektorstjins-
ter», som den 1 juli 1955 fanns inriittade i Stockholm och Géteborg skall
inbegripas i den reglering av skolvisendets fackliga ledning, varom utred-
ningen framligger forslag, samt dessutom att Kungl. Maj:t erhaller ritt att
i kommuner, vars poingsumma uppgar till 500 eller mera, medge inrittan-
det av »bitradande skoldirektérstjinster». Utover Stockholm och Géteborg
befinner sig Malmé6 i denna grupp. Endast Norrkoping och Hilsingborg
kan enligt utredningens uppfattning inom 6verskadlig tid komma att hin-
foras dit.

Den skolledarorganisation utredningen foreslar rymmer inga mot de
nuvarande kommunala folkskolinspektérstjinsterna direkt svarande tjans-
ter. Mellan skolchefen och de olika ledarna av enheter av det obligatoriska
skolviisendet skall siledes icke finnas nigon befattningshavare, utan {or-
hallandet mellan dessa och skolchefen blir detsamma som mellan skolchefen
och t. ex. rektor for en realskola.

1 samtliga kommuner, som den 1 juli 1955 hade egen folkskolinspektor,
skall enligt utredningens férslag inrdttas skoldirektorstjinster. Hir upp-
star foljaktligen speciella behov av losningar av skolchefsfragan for ver-
gangstider av varierande lingd. For de kommuner, som provar det limp-
ligt, har utredningen ansett, att mojlighet skall finnas att losa frigan genom
att utan ansokningsforfarande forordna den kommunale inspektoren som
skoldirektor,

Skolledare vid enhet av det obligatoriska skolvi-
sendet. Utredningen erinrar om att i alla landets kommuner utom de
20, diir kommunal folkskolinspektor ar anstilld, utgor den obligatoriska
skolan en enhet i den meningen, att ledningen av den 1 savil organisatoriskt
som pedagogiskt hiinseende utévas av en enda skolledare. Nagon uppdel-
ning 1 sirskilda enheter medges endast i de fall kommunal folkskolinspektor
finns. I de stader, dar si ar fallet, ir »annan overldrare» anstilld med upp-
gift att — frimst 1 pedagogiskt hinseende — under inspektoren utova
ledningen av sin skolenhet. De skolenheter, det hiir ir {raga om, ir av mye-
ket skiftande storlek, vilket niirmare framgar av tabell 2. Medeltalet klass-
avdelningar for hela riket utgjorde 1954/55 53,2, vilket antal i stort sett kan
anses overensstimma med de erfarenheter som gjorts betraffande en nagot
s& nir limplig maximistorlek av ett overlirardistrikt i en storre stad. Det
kan observeras, att medeltalet avdelningar i Stockholm, som pa grund
av sin storlek har sirskilda forutsitiningar att avviga dessa skolenheter,
ir 53.1 eller 1 det nirmaste lika med riksmedeltalet.

Det ir enligt utredningens mening otillfredsstillande, att skolledarorgani-
sationen inom det obligatoriska skolviisendet inte kan anpassas efter skol-
viisendets omfattning och behov i en storre kommun om icke kommunen pa
cgen bekostnad anstiiller en inspektor, Detta forhallande bor dirfor icke
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vidare bestd for den nuvarande folkskolan och #innu mindre féras 6ver och
bli gillande for den framvixande enhetsskolan med dess avseviirt mycket
storre behov av fullgod pedagogisk ledning.

Vad enhetsskolan betriaffar hivdar utredningen den uppfattningen, att
skolledarorganisation skall byggas upp helt i anslutning till vad denna sko-
las struktur kriver och inte kopieras pa forhéallandena inom den nuvarande
obligatoriska skolan. Men den nya skolan kriaver ett omfattande grund-
laggande forberedelsearbete for att kunna viaxa fram och na full utveck-
ling. Bland annat déarfér maste det otidsenliga hindret mot att anstilla
flera skolledare inom en kommuns obligatoriska skola nu férsvinna, och
battre allménna forutsittningar for skolledning och skolplanering skapas.

Enligt utredningens forslag skall darfor ingenting 1 och for sig hindra, att
kommun, inom vilken endast obligatorisk skola finns eller kommer att
finnas, anstiller tva eller flera skolledare. En av dessa, vilka om méjligt
bor komplettera varandra med hénsyn till utbildning och erfarenheter, blir
1 sddant fall forste rektor.

Nar det gillt fragan om behorighet till skolledartjinster har ut-
redningen ¢vervigt, om nagra sirskilda behorighetskrav bor uppstillas for
innehavare av skoldirektorstjinst. P4 grund av de andra skolchefstjins-
ternas konstruktion blir lararutbildning automatiskt ett grundliggande
kompetenskrav i évriga fall. Ehuru utredningen betriffande samtliga skol-
ledartjinster framhaéller, att lampligheten for uppgiften bor tillmitas storsta
hinsyn vid urvalet, och 1 friga om skoldirektorstjinsterna ar medvetna om
dessas starka administrativa betoning, anser utredningen likvil icke, att
man betriffande nigon skolledarkategori skall franga kravet pa lirarut-
bildning och lirarerfarenhet som grundliggande férutsittning for utévande
av fackligt skolledarskap.

Rorande skolledarnas tjanstedligganden framhiller utredning-
en, att dessa, nir det giller skolchefernas grundliggande arbetsuppgifter,
i princip blir desamma, oavsett av vilken typ skolchefsbefattningen ir. Ut-
redningen anfor vidare.

Det faller emellertid av sig sjilvt, att den organisatoriska och administra-
tiva delen av skolchefens arbetsfilt blir mera accentuerad for skoldirekts-
rens del. Han far merendels under sig ett flertal ledare for olika skolenheter
och kan dgna huvuddelen av sitt arbete 4t samordnings-, planerings- och
organisationsuppgifterna. En god allmiinpedagogisk kunskap och éverblick
ar emellertid en férutsittning for ett effektivt och #ndamalsenligt full-
gorande av dessa uppgifter, varfor den pedagogiska utbildningen maste till-
erkiinnas en mycket stor betydelse i sammanhanget.

Skillnaden mellan skoldirektorens och férste rektors skolchefsuppgifter
blir 1 forsta hand av kvantitativ art. For den senare tillkommer emellertid
skolledarskapet for en viss skolenhet och undervisningsskyldigheten vid
denna. Den arbetsbelastning, som med dessa olika aligganden kunde komma
att avila en forste rektor, skulle — sirskilt om han vore rektor vid ett
storre liroverk — i vissa fall kunna bli atskilligt krivande. D& det ir
viktigt, att mojligheterna for de olika rektorerna att ataga sig forsterek-
torat dr nagot s nir lika, ir det nédvindigt att undvika, att skolchefstjins-
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ternas innehall fixeras alltfér noggrant. Med hinsyn till de synnerligen
varierande forhallanden, som moter i olika fall, bor i stillet arbetsfordel-
ningen mellan skolledarna kunna skifta. I synnerhet inom kommuner med
forste rektor kan det vara angeliaget, att skolstyrelsen tillser, att en rimlig
arbetsfordelning mellan de olika skolledarna kommer till stind genom
att vissa uppgifter, som tilthor den fackliga ledningen av kommunens hela
skolviisen, delegeras fran skolchefen till annan skolledare eller befattnings-
havare. Det synes siledes vara mdjligt, att vissa grupper av arbetsuppgii-
ter, exempelvis de ofta arbetskrivande fragorna rérande underhill av skol-
byggnader och inventarier, 6verlites pa en viss, hirfor limpad skolledare
eller annan befattningshavare. Tyngdpunkten i forste rektors verksamhet
torde saledes i regel bora liggas pa samordnings- och planeringsuppgifterna.

Betriffande rektors tjinstedligganden framhéller utredningen, att de 1
det stora hela kommer att 6verensstimma med dem som nu ligger distrikts-
overlirarna men med en skillnad satillvida som han liksom skolstyrelsen
skall beakta kommunens behov pa skolvisendets hela omrade.

Nagon undervisningsskyldighet skall icke aligga skoldirek-
tér. Utredningen har dock, frimst med hinsyn till nyttan for varje skol-
chef av kontakt med skolans inre, dagliga arbete, overvigt om icke dven
dessa skolchefer borde ha nigon undervisningsskyldighet. Den ldgsta — och
praktiskt taget ocksi hogsta — undervisningsskyldighet, som utredningen
vid sina éverviganden funnit tinkbar for en skoldirektor, ar 5 veckotimmar,
eller for ar 195 timmar. Med hinsyn till 6vriga arbetsuppgifters omfatt-
ning har utredningen bedomt det sisom utan tvekan limpligare och for
kommunens skolvisen férmanligare att dessa timmar kan anvandas for
besok i olika avdelningar éin att de disponeras foér undervisning i en enda
klass.

Férste rektor kommer redan som rektor for sin skolenhet att ha viss
nedsittning av undervisningsskyldigheten. Det merarbete befattningen som
forste rektor medfor, torde emellertid i regel bli ganska omfattande, varfor
utredningen anser ytterligare nedsittning vara vil motiverad. Att finna en-
hetliga normer hirfor ar dock synnerligen svart. Om rektor vid det obliga-
toriska skolvisendet blir forste rektor, har han i1 de storre kommunerna
redan ligsta mojliga undervisningsskyldighet, 5 eller enligt utredningens
forslag 4 veckotimmar. Att gd under denna griins ar enligt utredningens me-
ning olimpligt, om rektor éverhuvudtaget skall ha nagon undervisning. I
mindre kommuner kommer en marginal att finnas, som gor en sinkning
mojlig. Rektor vid 6vriga skolformer har i regel flera undervisningstimmar
och om en sadan blir forste rektor, foreligger inte nigot hinder mot ytter-
ligare sinkt undervisningsskyldighet.

Som grund for sitt férslag om undervisningsskyldighet {6r rektor, som ar
skolchef, och for rektor vid skolenhet anfor utredningen betydelsen av att
denna skyldighet kan anpassas med hiinsyn till de 6kade krav pa skolled-
ningen, som forsdksskolans (enhetsskolans) higstadium stéller.
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Sidan hansyn kan tagas, genom att den ifrigavarande skyldigheten be-
stimmes 1 forhéillande till vissa poidingtal enligt det tidigare redovisade
systemet i stillet for till antalet avdelningar. Det méste emellertid ocksi
beaktas, att de ifragavarande rektorstjiansterna skall kunna beklidas med
innehavare, vilka — enligt radande férhallanden — sisom lirare har olika
undervisningsskyldighet. For folkskollirare ir denna 30 timmar per vecka,
medan lirare 1 liroimnen pa hogstadiet har en medeltjinstgoring av hogst
26,5 och liagst 21,5 undervisningstimmar i veckan. Om man utgar fran att
en amneslirare genomsnittligen har en undervisningsskyldighet av 25 tim-
mar, det av skoloverstyrelsen anvinda medeltalet, skulle en folkskollirar-
timme kunna séigas motsvara 25/30 eller 5/6 av en adjunktstimme. Utgér
man fran skolledaruppgiften som en given storhet, skulle vidare en imnes-
lérare sasom skolledare bora fga atnjuta 1/6 storre nedsittning av under-
visningsskyldigheten #n en klasslirare for att uppna paritet med denne.

Bitridande skolledare. Utredningen framhaller, att bitridande
skolledare ar av stor betydelse for att ge skolledarorganisationen nodig
balans och smidighet. De ir nodviindiga fér att man pa ett enkelt sitt skall
kunna fylla ut luckor 1 organisationen och ge skolledarna erforderligt stod
1 arbetet. Betriffande det nuvarande behovet av studieledare framhaller
utredningen, att detta torde vara klart adagalagt genom utredningens for-
slag den 3 november 1954 och statsmakternas stallningstaganden till dessa
(prop. 1955: 120; SU 1955: 122; Rskr 1955: 285: Kbr den 30 juni 1955).

Enligt utredningens uppfattning torde omstindigheterna gora det ofrin-
komligt, att den skolledarsituation, som motiverat ifrigavarande anordning,
kommer att besta i atskilliga fall dven efter det att enhetsskolan definitivt
genomforts. Utredningens forslag om den fackliga skolledningens allménna
organisation och uppbyggnad har ocks som forutsittning bland annat, att
den smidiga anordning, som studieledarinstitutionen ar avsedd att vara,
skall bestd i ett genomfort enhetsskolsystem. Endast under den forutsitt-
ningen och darest bitrideshjilp stilles till skolledningens forfogande, anser
utredningen det vara mojligt att med utsikt till framgangsrikt resultat leda
skolviisendet med ett si relativt begrinsat antal fackliga skolledare, som
utredningen foreslagit. Utredningen framhaller dirfér, att om det efterhand
skulle visa sig, att kommunerna icke pi egna initiativ tillgodoser skolans
behov av bitridande skolledare av detta slag, bor det aliggas kommun
att 1 vissa fall anstilla studieledare.

I friga om studieledarna framhéller utredningen slutligen, att dylika
befattningshavare kan vara anvindbara i andra sammanhang, in som hir
narmast avsetts. I den man det i framtiden visar sig dandamalsenligt att pa
vissa platser kombinera gymnasium med andra skolformer (enhetsskolas
hogstadium, praktisk realskola, flickskola) synes studierektorsinstitutionen
limpligen kunna anvindas f6r att underlitta skolledarens arbetsbérda i
pedagogiskt avseende. Utredningen ifragasitter ocksa, om inte mindre yr-
kesskolor direkt borde understillas skolchefen, som for ledningen av dessa
borde ha en bitridande skolledare, en studierektor, till sin hjalp.
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Tillsynslirare. Utredningen sammanfattar i korthet tillsynslira-
rens arbetsuppgifter i foljande punkter:

att ha tillsyn 6ver skolanliggningen och dess inventarier,

att ha tillsyn 6ver ordningen vid skolan,

att virda skolans undervisningsmateriel,

att delge skolans personal av skolledningen utfardade meddelanden och be-
stammelser,

att kontrollera och sammanstilla uppgifter rérande skolan samt insinda
dem till 6verldraren,

att ordna for hela skolan gemensamma arrangemang, t. ex. foraldramoten,
studieutflykter, skolbad, skolavslutningar m.m.,

att vara nirmaste forman for skolans ekonomipersonal.

Det ir enligt utredningens mening nédvandigt att dven vid sma skolor
den samordning av de olika foreteelserna i skolans dagliga liv kommer
till staind, som endast kan ske, om de angivna uppgifterna lagges i hinderna
pa en bestimd person, vilken skall ansvara for att forbindelserna mellan
skolans ledning och den enskilda skolan fungerar tillfredsstallande, for att
skolans materielsamlingar vil vardas och &r i ordning, samt for skolan-
liggningen i dess helhet och for dess vaktmastar-, stiderske- och skolmal-
tidspersonal.

Skolvisendets snabba utveckling under senare ar har medfért, att beho-
vet av tillsynslirare blivit mera markant #n tidigare. Aven mindre skolor
har numera betydande materielsamlingar, till vars anskaffande staten sedan
1947 limnar bidrag. Dessa samlingar representerar inte ringa vérden, och
det ir av vikt, att de vil vardas. Ocksd utvecklingen pé det skolsociala om-
radet, skolhilsovarden och skolmaltidsverksamheten, har gjort det mera
nodvindigt an foérr att dven mindre skolor std under viss direkt tillsyn.

De till folkskolevisendet horande skolanliggningarnas antal och storlek
framgir av foljande sammanstéllning.

Antal skolanliggningar med 1 liraravdelning 3 060
» » » 2 lararavdelningar 2 500
» » » 3 » 1400
» » » 4 » 450
» » » 5 » 240
» » » 6— 10 » 610
» » » 11— 15 » 220
» » » 16— 20 » 90
» » » 21— 30 » 90
» » » 31— 50 » 65
» » » 51—100 » 25

Summa 8750

Skolledarnas tjinstebeteckningar. I ett sirskilt avsnitt
om tjinstebeteckningarna framhaéller utredningen, att det icke ar ovisent-
gt att fa riktiga och anvindbara tjénstebeteckningar for skolledarna och
motiverar sirskilt de beteckningar som valts: skoldirektor, forste rektor,
rektor, studierektor.
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Vad skolcheferna i de stérsta kommunerna betriffar anser utredningen
att titeln inspektor inte bor anviindas om de kommunala skolledarna utan
forbehallas de statliga skolinspektorerna for undvikande av forvixling. Ti-
teln skoldirektor anger dessutom bittre in inspektor den kommunale skol-
chefens stillning i skolorganisationen. Denna titel anvindes redan for den
hogste facklige skolledaren i Stockholm. Utredningen nimner ocksi att
ledaren av skolvisendet i stérre kommuner i Danmark kallas, »skole-
direktor».

Sasom tdnkbara bendmningar, vilka skulle gora inspektorstiteln éverflo-
dig ocksa i det fatal kommuner, dir flera skolledare kommer att finnas pa
chefsplanet, anfér utredningen skoléverdirektor, yrkesskoldirektor, skol-
direktor och bitradande skoldirektér. Den senare da i dagligt tal kallad
skoldirektor.

D4 utredningen icke funnit anledning fringi den hivdvunna titeln rek-
tor for ledare av viss skolenhet har den funnit titeln forste rektor vara en
god 18sning av titelfragan, i de fall skolchefen samtidigt skall vara ledare
av en skolenhet.

Betriffande rektorstiteln erinrar utredningen om att den i sitt forslag
den 3 november 1954 till vissa tgiirder rorande den pedagogiska ledningen
i forsoksdistrikten foreslog, att titeln distriktsoverlirare och overlirare
generellt skulle avskaffas och ersittas med rektor. Som motivering hiirfér
anfordes da.

»En &dndrad titulatur for skolledarna endast i dessa (forsoksdistrikten)
skulle nimligen kunna uppfattas sisom om det vore avsikten att ge skol-
ledartjinsterna i forsoksdistrikt och icke forsoksdistrikt skilda valérer. Men
atgirdens syfte ar tvirtom att genom att nu infora en benimning, som har
gammal hivd och anvindes inom praktiskt taget alla andra skolformer in
folkskolan, markera att det inte foreligger nagon principiell skillnad i skol-
lidzlwuppgifterna mellan folkskola, forsoksskola (enhetsskola) och andra
skolor.»

Da det nu giller att taga slutlig stillning ocksa pa denna punkt, finner
utredningen sig bora fasthalla vid sin tidigare stindpunkt och féreslar, att
skolchefen 1 kommun, dir endast en skolledare finns vid de skolor, som
enligt 5 § utredningens forslag till skolstyrelselag skall lyda under skolsty-
relsen, skall kallas rektor. Utredningen kan icke annat iin finna det rimligt,
att den anledningen till missforstand rorande de olika skolformerna undan-
rojes, som kan ligga diri, att skolledaren vid den obligatoriska skolan, folk-
skolan, forsoksskola (enhetsskola), har en sirskild benimning, medan skol-
ledaren vid de s. k. hogre skolorna och praktiskt taget varje annan skolform
dessutom (t. ex. yrkesskola med kvillsundervisning) kallas rektor. Att an-
talet innehavare av rektorstiteln i landet Skar med ett 1 000-tal synes utred-
ningen inte ha nagon som helst betydelse, enir dessa befattningshavare
ostridigt dr rektorer i den mening detta ord enligt vedertaget sprikbruk
hér i landet har.

Ocksa skolledare vid enhet av det obligatoriska skolvisendet — numera
»annan overlirare» — skall enligt utredningens forslag kallas rektor, da
hans stillning och uppgifter sisom ledare for kanske ett 50-tal lirare och
1 000-talet elever gor det lika befogat att rektorstiteln kommer till anvind-
ning i dessa fall som betriffande ledaren av en liten realskola eller yrkes-
skola. Att ge den obligatoriska skolans ledare siirbenimningar anser utred-
ningen bestimt bora undvikas.
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Den av riksdagen beslutade provisoriska benimningen studieledare ar
enligt utredningens mening dels icke anvindbar som tjanstetitel, vilket
studierektor ir, dels dr den for innehallslos och obestdmd. Studierektor édr
ett adekvat uttryck for vad det hir ir friga om, nimligen om en befatt-
ningshavare, som inom ett centralt omrade av skolans verksamhet, enligt
den av utredningen for honom avsedda stillningen, skall fullgéra funktio-
ner, som eljest skolat ligga skolledaren-rektorn. Det &r da enligt utred-
ningens mening icke oviktigt, att studieledaren far en titel, som 1 ndgon
mén markerar hans forhallande till elever, malsméan och kolleger.

Kameral hjilp 4t skolledarna. Frigan om bitréddeshjilp av
olika slag till skolledarna vid det obligatoriska skolviisendet ér for niir-
varande en rent kommunal angeligenhet och forhéllandena i detta av-
seende ir mycket skiftande i kommunerna. Utredningen redovisar pa grund-
val av tillgiingligt material, hur forhillandena gestaltar sig.

Av den arbetstidsundersokning, som gjordes av 1950 érs lararutredning,
framgar hur de davarande distriktsoverlirarnas arbetstid fordelades pa
olika arbetsuppgifter. Skolstyrelseutredningen redovisar denna fordelning 1
tabellform. Det framgér, att expeditionsarbetet tog den visentligaste delen
av overlirarnas arbetstid, medan det blev skiligen liten tid 6ver for ut-
ovande av pedagogisk ledning. Lirarutredningen, som pavisade att hela
antalet arbetstimmar for den pedagogiska ledningen 1 medeltal utgjorde
4 3 5 timmar per 4r, ansig att det var ett statligt intresse, att icke distrikts-
overlirarna, for vars avlonande betydande statsbidrag utgar, i sidan ut-
strickning belastades med enklare kontorsgéromal att viktigare och kvalifi-
cerade arbetsuppgifter ej medhinnes. Det vore enligt lararutredningens
mening icke orimligt om staten som villkor for statsbidrag till Gverlirare
stillde ansprak pa att erforderligt kommunalt anslag beviljades for skriv-
bitride pa folkskolexpeditionen. Losningen av denna fraga borde dock an-
st§ tills skolstyrelseutredningens forslag forelige.

Skolstyrelseutredningen redogor ocksa for en undersskning, som Sveriges
overliararforbund gjorde hosten 1954 rérande de kommunala anslagen till
skrivhjilp pé folkskolexpeditionerna. Av denna utredning framgar, att av
de 803 uppgiftslimnande distrikten (82,6 procent av samtliga) hade 468
(58,3 procent) inga som helst anslag till skrivhjilp pa folkskolexpeditioner-
na. I 18 distrikt (2,2 procent) kunde annan kommunal expeditions personal
£3 anlitas, och i 317 fall (39,5 procent) erholls bidrag av mycket varierande
storlek till skrivhjilp och avléning av personal pa folkskolans expedition.
Enligt utredningens mening ir det mycket anmirkningsvirt, att antalet
distrikt, dir bitradeshjilp saknas, ir sa stort. I kommuner med upp till 19
liraravdelningar var icke mindre dn 84, procent utan, i gruppen 20—29
avdelningar 57,9 procent, i gruppen 30—39 avdelningar 31,2 procent och
i gruppen 40—49 avdelningar 6,4 procent.

Efter att ha erinrat om de anslag som numera utgar till skrivhjilp vid
de statliga liroverken anfor utredningen.
Utredningen anser, att bitriideshjilp pa skolexpeditionerna for nirva-

rande icke stilles till forfogande i tillfredsstillande utstriickning. I alltfor
stor omfattning utnyttjas skolledare for dylikt arbete. Det iir otvivelaktigt
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sloseri med statens och kommunens medel, nir forhallandevis dyr arbets-
kraft maste anvindas for att utfora rena rutingsromal pa skolexpeditionen,
sdsom maskinskrivning, forande av elevférteckningar, uthyrning av lokaler,
siffergranskning av rikningar o. s. v., vilka bor utforas av billigare och fér
dndamilet utbildad arbetskraft, si att skolledaren till gagn for skolan kan
frigoras for viktigare uppgifter. Blir si inte fallet forfelas litt en del av
syftet med en battre utbyggd skolledarorganisation. Utredningen vill sér-
skilt betona, att mera tid ar nédvindig f6r den egentliga pedagogiska led-
ningen.

Ehuru det enligt utredningens mening finns starka skil for sidana be-
stimmelser som 1950 érs ldrarutredning ifrigasatte, anser utredningen det
dock tillsvidare vara tillfyllest om mellaninstanserna haller sig underriittade
om hur de ifrigavarande forhéllandena ordnas och pa limpligt sitt ingri-
per, dér rittelse behover dstadkommas.

2. Remissyitranden

Den fackliga ledningen har i nigot avseende blivit sirskilt behandlad
1 mer &n 90 yttranden, varav 64 avgivits av kommunala myndigheter.
Betriffande skolledarorganisationen, varom friaga #r i forevarande avsnitt
har 1 yttrandena framhaéllits foljande.

Grundtankarna i utredningens forslag rorande den fackliga ledningens
organisation, namligen att en skolstyrelsereform, som syftar till enhetlighet
och samordning, ocksd fordrar att en skolchef fir det nirmaste ansvaret
under skolstyrelsen samt att en viss utbyggnad av den fackliga ledningen
krives i anslutning till skolreformens férverkligande, accepteras nistan
undantagslost i de avgivna yttrandena.

Forslaget i dess helhet avstyrkes endast av statskontoret och stads-
fullmdktige ¢ Ludvika. Statskontoret anfor.

>

Redan det forhallandet, att nya for skolorna i kommunen gemensamma
lokala styrelseorgan inrittas, talar for att viss forsiktighet bor iakttagas,
vad angar forstarkningen i 6vrigt av den lokala skolledningen. Vidare kan
fastslas, att utredningen icke ens gjort gillande, att den fackliga ledningen,
siddan den for ndrvarande ar utformad, skulle vara otillfredsstillande. Ut-
redningen har tvirtom framhallit, att utvecklingen under de senaste &ren
gitt mot okad effektivitet. Kommunindelningsreformen medférde silunda
en minskning av antalet skoldistrikt med 57 procent. Hirigenom har di-
striktsoverlararinstitutionen fitt en sidan omfattning, att kommunal skol-
ledare numera finns i 95,7 procent av landets alla skoldistrikt, vilket inne-
bir att nirmare 99 procent av alla liraravdelningar sti under tillsyn av
sidan skolledare. De gynnsamma verkningarna av denna utveckling visas
av den nedgang under de senaste iren i antalet drenden hos folkskolinspek-
torerna, som utredningen vid sina undersékningar kunnat pavisa (bet. s.
202). Betriffande enhetsskolan mé erinras om den mgjlighet att anlita bi-
tridande skolledare som oppnats genom beslut av 1955 ars riksdag. Det
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torde vidare kunna forutsittas, att upprittandet av sirskilda mellaninstan-
ser for skolviisendet — vilket statskontoret, som nedan framgéar, icke vill
motsitta sig — kommer att f& gynnsamma konsekvenser dven for de lokala
tillsynsorganens verksamhet. Att under sidana omstindigheter avhinda
kommunerna deras nuvarande frihet pd omradet och nédga dem att an-
passa sig efter det i och for sig invecklade system, som utredningen fram-
lagt, finner statskontoret icke bora ifrigakomma, allra helst som systemet
ifraga icke lamnar majligheter att beakta de skiftande férhallandena i olika
kommuner.

Stadsfullmdktige i Hdlsingborg och Sodertilje vinder sig ocksa mot att
den fackliga ledningens organisation skall bli férem4l for reglering och for-
ordar storre frihet for den enskilda kommunen att ordna denna angeligen-
het. Samma uppfattning har ocksd Svenska facklirarforbundet och Svenska
stadsforbundet. Det senare anfor.

Vad utredningen féreslagit och anfért betriffande den fackliga skolled-
ningen innebir enligt forbundsstyrelsens mening i atskilligt en alltfor lingt
driven precisering sivitt giller kommuner, dir ett mera omfattande och
specialiserat skolviisen beh6vs. I den man sidana kommuner skola ha an-
svar for skolvisendet och dess utveckling, ir det inte blott principiellt utan
dven ur praktiska synpunkter pakallat, att de f4& itminstone nigon frihet
att sjilva bestimma om organisationen i denna del. Motsatsen rimmar
f6ga med malsattningen, att kommunerna skola gora en aktiv insats bland
annat betriffande skolviisendets organisatoriska utveckling. Varfor en sa
preciserad och schablonmiissig reglering, som utredningen foreslagit, skall
anses hehovlig, har forbundsstyrelsen ocksa svart att inse. Sirskilt grins-
dragningen mellan de bada befattningstyper, som utredningen féreslar be-
namnda skoldirektor respektive forste rektor, synes diskutabel.

Bland tillstyrkande remissmyndigheter mirks frimst skoléverstyrelsen,
som 1 det stora hela ansluter sig till de av utredningen foreslagna losning-
arna. Overstyrelsen anfér inledningsvis.

D4 det giller organisationen av skolviisendets fackliga ledning, delar
overstyrelsen utredningens uppfattning, att kraven pi enhetlighet och sam-
ordning gor det nédvindigt, att 1 varje kommun en skolchef far uppgiften
att nirmast under skolstyrelsen leda kommunens hela skolvisen och bira
ansvaret fér detsamma. Den lokala organisationen i évrigt bor med av-
seende pa de olika typerna av skolledare och bitridande skolledare vid
skolenheterna utformas sd, att den mojliggor en smidig och effektiv anpass-
ning efier den varierande storlek och struktur, som skolviisendet i olika
kommuner uppvisar. I likhet med utredningen anser éverstyrelsen, att ett
omedelbart genomférande av skolstyrelsereformen motiverar, att i samband
dirmed iven de behovliga dndringarna i den fackliga skolledarorganisatio-
nen vidtages.

I anslutning hiirtill framhéller 6verstyrelsen som en angeligenhet av
utomordentligt stor vikt att den fackliga ledningens uppgifter och befo-
genheter klart och limpligt avgriinsas savil i forhallande till skolstyrelsen
som mellan de fackliga ledarna inbordes. Sjilvsliindighet och rorelsefrihet

~

{



98

maste enligt §verstyrelsens mening kinneteckna chefstjanster av det slag
det giller, om de skall kunna rekryteras med personer, som besitter de
onskade ledaregenskaperna.

Att ett sjilvstindigt ansvar bor avila den pedagogiske skolledaren fram-
halles ocksé av stadsfullmdktige 1 Vaxjo.

De av utredningen foreslagna olika slagen av ledare f6r en
kommuns hela skolvidsen har i allmiinhet accepterats i prin-
cip medan didremot de av utredningen foérordade tjinstebeteck-
ningarna 1 nigra fall kritiserats. Skoloverstyrelsen har kommit till
den uppfattningen att den enklaste och naturligaste losningen ir, att leda-
ren for en kommuns hela skolvisen benimnes skolchef och ledaren for
viss skolenhet i denna sin egenskap pa hiavdvunnet sitt benimnes rektor.
Bitridande skoldirektor enligt utredningens terminologi bor enligt Gver-
styrelsens mening bendmnas skolinspektor.

De av utredningen foreslagna bendmningarna pa de olika skolledarna
berdres ocksa 1 yttranden fran Sjdlevad och Hdrnosand och betecknas dir
som mindre lyckliga.

Mot principen att préovningen av forutsittningarna fér inrittande av
olika skolledartjinster skall ske med hjilp av ett poingsystem har
icke rests nagra invindningar. Sjilva utformningen av systemet har dir-
emot icke verkat overtygande pa Swvenska stadsforbundet, som dock inte
alls gar ndrmare in pa fragan, och fran olika hall har payrkats en annan
virdesattning av vissa stadier eller klasser. Sveriges éverlararforbund an-
ser, att det icke foreligger niagon egentlig skillnad i arbetskvantiteten mellan
a ena sidan klasserna i en realskola och pa enhetsskolans hégstadium och
a andra klasserna 7—9 inom folkskolan, varfor dven avdelning av det
sistnimnda slaget bor virderas till 12 poang. Folkskolans lararforbund
har samma uppfattning.

Rektorernas riksforening havdar bestimt att avdelning av hogre sko-
lornas och enhetsskolans hogstadier bor virderas till mellan 2,25—2.50
poang. Svenska yrkesskolforeningen och stadsfullmdaktige i Skellefted anser
att utredningen asatt yrkeskurserna ett alltfor 1agt poingvirde.

Kommunalfullmdktige : Huddinge framhaller, att den féreslagna poing-
berikningen missgynnar Huddinge, som genom avsaknaden av hogre skol-
form av dldre typ skulle komma att intaga en unik stillning i forhallande
till andra kommuner av samma och dven av lidgre storleksordning. Med
hinsyn hirtill anser fullmiktige det vara angeliget att vid bedomandet
av behovet av skoldirektér hinsyn ocksd tages till en prognos for kom-
munens framtida skolvisen och till nédvindigheten av att i tid vidtaga
erforderliga planeringsatgirder. Kommunalfullmiktige 1 Tirna ser frigan
nirmast ur en fjillkommuns synvinkel och riknar med hogre poiing for
vissa faktorer, som gor sig sirskilt paminta 1 de vidstrickta glesbebyggda
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kommunerna. I yttrande frin Holmsund papekas, att ingen hiansyn tagits
till det omfattande arbete som skolskjutsarna astadkommer.

Skoléverstyrelsen, som ifrigasitter en nigot storre nyansering av poing-
viirden och betriffande yrkesgrenarna i 9y forordar en nirmare precise-
ring av dessa virden, har funnit den av utredningen féreslagna poéingsum-
man, vilken skulle leda till ett obligatoriskt inrdttande av
skoldirektoérstjanst, vara for lig. Hirom sigs.

Overstyrelsen, som icke ar helt vertygad om att alla orter, vilkas skol-
visen uppnar sistnimnda poiingtal, méste anses vara i behov av skol-
direktorstjanst, anser, att poingtalet bor sittas hogre, och foreslar, att
skyldighet att inritta siddan tjanst skall foreligga forst i kommuner av
sddan storleksordning att poiingtalet enligt utredningens berikningsnor-
mer uppgar till 175 i stallet for 150. Mot utredningens forslag betraffande
Stockholm, Géteborg och ovriga kommuner med en poingsumma av 500
poing eller mera har ¢verstyrelsen ingen erinran.

Stadsfullmdktige i Falun anser det vara olampligt att skoldirektdrs-
tjanster inrittas pa andra platser én i de allra storsta stiiderna. Atskilliga
av skoldirektorens tilltinkta uppgifter kan, menar fullméktige, overféras
pa lokalstyrelsens ordférande samt kamerala tjinstemin. Stadsfullmdktige
i Kalmar ifragasitter om det inte skulle ricka med en forste rektor i kom-
mun, vars befolkning uppgér till cirka 40 000 invanare.

Utredningens tanke att kommunal folkskolinspektorstjianst, som inrét-
tats och tillsatts fore den 1 juli 1955, skall omiindras till skoldirektorstjinst
och kunna tillsittas utan ledigfdorklarande har métts med
bestiimda invindningar fran bland annat skoloverstyrelsen, linsstyrelserna
i Malméhus och Alvsborgs lin, Rektorernas riksforening, Ldroverkslirar-
nas riksforbund, Skolstyrelseforbundens rikskommitté samt stadsfullmdk-
tige i Goteborg, Malmo, Hilsingborg, Bords och Hdrnésand.

Distriktsoverlararens stillning i det tjugotal kommuner utan kommunal
folkskolinspektor, dir skoldirektorstjinst skulle nyinrittas, tages upp 1 ett
par yttranden. Folkskolinspektiren i Skaraborgs lins vistra inspektions-
omrade foreslar, att distriktsoverlirare automatiskt skall bli skoldirektor
i sdidan kommun. Sveriges éverldrarforbund anfor.

Overlararforbundet anser, att starka skil talar for att distriktséverlirar-
na i denna grupp automatiskt férordnas till skoldirektorer. Redan nu om-
fattar den del av skolvisendet i hir ifrigavarande kommuner, som sorte-
rar under distriktsoverlararen, 75 procent av det hela. De forhallandevis
stora kommuner det hir giller — 20 000—33 000 invinare — har formatt
dra till sig mycket villmeriterade innehavare av distriktsoverlirartjins-
terna. Ungefiir hilften av dessa kommuner har sedan gammalt haft folk-
skolinspektorstjinster inriittade, men overgatt till distriktsoverlirartjinster,
sedan dessa blivit statsbidragsberittigade. I flera fall har folkskolinspek-
torstiteln bibehéllits.
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Den fackliga ledningen av skolenheterna har icke
foranlett nagra principiella erinringar vid remissbehandlingen. Skolsver-
styrelsen foreslar emellertid att befattningar for bitridande rektorer —
en skolledartyp som icke finns i utredningens foérslag — skall kunna in-
rittas 1 vissa fall. P4 sadan rektor skulle vissa arbetsuppgifter, frimst av
pedagogisk art, kunna overflyttas i sidana fall di rektor vid en stor skol-
enhet, exempelvis ett hogre allmént ldroverk, bleve skolchef. I anslutning
till utredningens uttalande (s. 137 {.) angdende en mojlig fordelning av
skolchefsuppgifterna mellan en forste rektor och évriga skolledare for over-
styrelsen fram sitt eget forslag om bitridande rektor som ett alternativ.

En sadan anordning, varigenom skolchefsirenden skulle 6verflyttas fran
den rektor, som utsetts till skolchef, till annan rektor, som dérigenom
skulle nodgas utbyta rektors- eller lirararbete mot skolchefsarbete, verkar
foga rationell. Den skulle dértill innebira, att rektor vid ett stort hogre
allmént liroverk knappast skulle kunna séka och inneha skolchefstjiinst,
om icke den storsta delen av skolchefsuppgifterna finge Gverlatas till de
rektorer, som ej sokt eller erhallit skolchefstjinsten.

Betriffande de arbetsuppgifter, som skulle 6verflyttas pi en bitridande
rektor, anfér overstyrelsen.

Vilka dessa arbetsuppgifter limpligen skall vara, bor icke generellt
fixeras utan bestimmas 1 varje sirskilt fall med héansyn till rektors 6nske-
mal, forhallandena vid laroanstalten, bitridande rektors limplighet for
olika arbetsuppgifter m. m. Overstyrelsen har tidigare i annat samman-
hang vickt forslag i denna riktning, nimligen i en underdanig skrivelse
den 5 juni 1950 med utredning av frigan om delning av ur pedagogiska och
andra synpunkter alltfor stora laroverk, till vilken utredning 6verstyrelsen
hanvisar. Liknande anordning kan tinkas motiverad dven i andra mot-
svarande fall.

Aven Sveriges éverlirarférbund beror frigan om ett overflyttande av
forste rektors arbetsuppgifter p4 annan skolledare och tar i anslutning dér-
till upp fragan om distriktsoverldrarens stiillning i sidana fall, di annan
in denne blir forste rektor.

Overlirarforbundet anser det oundgiingligen nédvindigt, att skolledar-
organisationen pa denna punkt erhéller en betydligt fastare konstruktion
in den skolstyrelseutredningen foreslagit. I de kommuner det hir giller
har man nu i allménhet ett vil utbyggt folkskolvisen under en distrikts-
overldrares ledning. Att slopa denna enhetliga ledning for skolformen —
sa som utredningen foreslar pa sid. 135 — ar helt visst icke vilbetinkt.
Det ar heller knappast i linje med skolstyrelseutredningens forslag i évrigt
rorande skolledningen, som ganska markerat bygger vidare pi den nuva-
rande organisationen. Det bor ocksa observeras, att det hir giller en stab
av 1 regel viilmeriterade och erfarna skolledare, som genom forslaget i viss
man skulle kunna skjutas at sidan.

Forbundet vill bestamt hivda, att distriktsoverliararna i de distrikt, dir
enligt {orslaget forste rektor skall tillsittas skall — diirest de ej forordnas
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pa denna befattning — givas en tjinstestillning, som i stort sett blir lik-
artad med den de nu innehar. De bor alltsi fortfarande vara ansvariga
skolledare for hela den obligatoriska skolan inom kommunen.

Dessa rektorer bor enligt overlirarférbundets mening handha arbets-
uppgifter, som utredningen tinker sig delegerade fran forste rektor for att
latta dennes arbetsborda, eniir det torde bli friga om sddana uppgifter
som distriktséverliararen hittills skott.

Folkskolans ldrarforbund anser, att en sinkning av de av utredningen
féreslagna poingtalen och dirjimte en minskning av intervallerna for in-
rittande av skolledartjanster vid det obligatoriska skolvisendet erfordras,
for att de storre skoldistrikten skall kunna fi en effektivt arbetande skol-
ledarorganisation.

Betriffande behorighetskraven {for skolchef och »bitradande
skolchef» framhaller skoléverstyrelsen som oeftergivliga kraven pa god
allminpedagogisk kunskap och éverblick. Utéver de av utredningen namn-
da lirarkategorierna foreslir overstyrelsen som behorig till skolchefstjinst
dven den som ir eller varit ordinarie lirare i 6vningsimnen, heltidsanstalld
ldrare 1 yrkesiimnen eller heltidsanstilld yrkesskolrektor. I 6vrigt ansluter
overstyrelsen sig till utredningens uppfattning att skolchefen skall vara
lirarutbildad och ha lirarerfarenhet. Samma mening har folkskolinspek-
téren 1 Géteborgs och Bohus lins sodra inspektionsomrdde. Han anfor
bland annat.

Skolstyrelsen, som skall ha beslutanderitten over skolvisendet, ar 1
princip sammansatt av lekmén. Dessas huvudinsatser torde dirfor ofta
mera rora praktiska och ekonomiska frigor in undervisningsfragor. Skulle
d4, sdsom pa nigot hall forutsatts som mdojligt, dven den ledande tjinste-
mannen ha sitt huvudsakliga erfarenhets- och intressefilt inom samma om-
raden, skulle det kunna intriffa att undervisningssynpunkterna foretriddes
forst pa en tredje niva. DA pd skolviisendets omrade undervisningsfrigorna
rimligen far tillgodoses 1 forsta hand, forefaller en sidan anordning ej limp-
lig vare sig ur skolans eller samhiillets synpunkt. Det ir angelaget, att lek-
minnens praktisk-ekonomiska sakkunskap balanseras av en facklig tjanste-
mans sakkunskap pi hogsta nivd, om e] utvecklingen pa skolans omrade
skall snedvridas. Jag vill dirfor tillstyrka de av skolstyrelseutredningen
foreslagna behorighetsvillkoren.

Kravet pd att skolchefen skall vara liararutbildad understrykes av Sta-
dernas folkskolinspektorsforbund, folkskolans liararforbund och Ldaroverks-
ldrarnas riksforbund.

Stadsfullmdlktige i1 Sundbyberg har icke funnit nigra invindningar att
gora mot forslagen om skolledarens kompetens. Svenska stadsforbundet
diiremot kan ej kiinna sig 6vertygat om att skoldirektorstjiansten i en stor-
stad endast skall f4 innehavas av en person med lirarutbildning och lirar-
erfarenhet. Av de sju kommunala myndigheter som yttrat sig om skolledar-
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kompetensen vinder sig stadsfullmdiktige i Stockholm, Géteborg, Hdirno-
sand och Uddevalla mot att lirarutbildning och lirarerfarenhet skall vara
kompetenskrav for skoldirektorstjinsterna.

Betriffande av utredningen foéreslagen behérighet att anstillas som
rektor vid enhet av den obligatoriska skolan foreslar
skoloverstyrelsen en utvidgning si, att dylik behorighet dven skall till-
komma den som ir eller varit anstilld som ordinarie vningslirare vid
ifrdgavarande skolform.

Férslagen om skolledarnas tjinsteiligganden och om nor-
malinstruktioner for dessa har endast uppmirksammats i fyra
yttranden. Skoléverstyrelsen har ingen erinran mot vad som féreslagits,
medan Sveriges éverldrarforbund anser det vara behovligt att genom skilda
normalinstruktioner klargéra den enligt férbundets mening betydande skill-
nad 1 stillning, som kommer att foreligga mellan forste rektor och skol-
direktor. Overlararforbundet menar att forste rektors undervisningsskyl-
dighet gor det nodvindigt att i visentlig grad decentralisera vissa upp-
gifter medan en stark koncentration av uppgifterna & andra sidan ir méj-
lig nér det giller skoldirektorstjinsterna.

Liroverkslirarnas riksforbund menar att det icke bor komma i friga att
under pagiende forordnandeperiod frintaga rektor arbetsuppgifter, som
han nu har eller paligga honom nya, »diiri inberiknat att subordineras
under en kommunal skolstyrelse».

Stadsfullmilktige ¢ Falun diskuterar forste rektors uppgifter och anser
att dessa bor inskrinkas till att kalla till och leda radpligningar i fraga
om det lokala skolvisendets utveckling samt att vara foéredragande i vissa
gemensamma drenden. Radpligningar och planeringar kan limpligen ske i
ett rektorskonvent, dir forste rektorn ir ordforande.

Undervisningsskyldigheten for skolledarna har berorts i
nagra fall. Skoloverstyrelsen forordar att den i princip bor regleras pa av
utredningen féreslaget sitt. Folkskolinspektoren ¢ Ostergotlands lins ostra
inspektionsomrdde reagerar mot att rektor, som har sin undervisning for-
lagd till 13g- och mellanstadierna, skall ha hiogre undervisningsskyldighet
in rektor, som i motsvarande fall undervisar pa hogstadiet. »Det ir icke
arbetets art utan kvantitet, som maste vara avgorande. Ar de administ-
rativa géromalen lika bér nedsittningen i undervisningsskyldighet ocksa
regleras lika.» Folkskolans lirarforbund har icke heller funnit, att nigon
birande motivering anforts fér den av utredningen foreslagna differentie-
rade undervisningsskyldigheten.

Sveriges overlirarforbund anfor.

Undervisningsskyldigheten fér de blivande rektorerna vid den obliga-

toriska skolan foreslds av utredningen med en enda obetydlig dindring bl
lika med den for distriktsoverlirarna nu gillande, direst dessa rektorer
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undervisar i folkskola eller pa enhetsskolans lig- och mellanstadier. Over-
lirarna har dock den bestimda uppfattningen, att den nuvarande under-
visningsskyldigheten #r for hog och att den ej limnar dem tillracklig tid
att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra Gvriga med tjansten forenade ar-
betsuppgifter. Denna sin uppfattning har foérbundet vid upprepade till-
fallen och i olika sammanhang givit uttryck &t, och 1950 érs lararutred-
ning foreslog ju ocksd 1 sitt betinkande en ligre undervisningsskyldighet
for Sverlirarna an den som statsmakterna sedan i samband med 1954 érs
l6nereglering faststillde. Forbundet anser det vara alldeles nodvandigt att
en generell sinkning av undervisningsskyldigheten genomfores.

Av de bitridande skolledarna beréres studieledarna i nagra ytt-
randen. Skoléverstyrelsen anser liksom utredningen, att studieledarinsti-
tutionen ir en nodvindig forutsittning for att den planerade skolledar-
organisationen skall fungera. Utredningens forslag tillstyrkes utom 1 vad
giller benimningen, dir 6verstyrelsen foredrager studieledare framfor ut-
redningens studierektor. Overstyrelsen anser ocksd att yrkesskolans ledare
alltjamt bor ha rektors titel och stillning, vare sig han &r heltids- eller del-
tidsanstilld. Benamningen studierektor finner ocksa kommunalfullmdktige
i Réda vara olimplig och forordar »forste liarare» eller »Gverldrare».

Medan stadsfullmdlktige i Sundbyberg anser det vara synnerligen onsk-
vart att forslaget om studierektorer kan forverkligas har stadsfullmdiktige
i Géteborg den uppfattningen att den av utredningen foreslagna anord-
ningen med studierektorer innebir en stor fara for att enhetsskolan skall
brytas sonder. De av utredningen angivna uppgifterna for studierektor
understryker enligt fullmiiktiges mening denna fara. Det sigs hirom.

I den foreslagna organisationen ligger silunda en latent fara for enhets-
skolans sonderbrytande i olika skolor, dir lirarekompetensen far karakte-
risera dessa, och att rektor respektive studierektor i realiteten blir chefer
for var sin sektion. Skall enhetsskolan bli vad den ar avsedd att bli, maste
den organiseras enhetligt, och rektor skall ha den pedagogiska ledningen
for samtliga stadier. Till hjilp i arbetet bor sedan huvudlirarekonsulenter
fungera pa sitt, som provats i t. ex. Stockholm. Om mojligheter gives att
ordna den pedagogiska ledningen i ett forsoksomrade pa nimnda satt, far

dock skoldistriktet i statsbidragshinseende ej komma i ett simre lige in
om studierektorer infores.

Sveriges éverlirarforbund och folkskolans lararforbund havdar, att stu-
dieledarens stillning som bitriide &t skolchefen bor komma till klart uttryck
i de bestammelser, som kommer att giilla for studieledare. Den hosten 1955
faststillda provisoriska normalinstruktionen for studieledare vid 1 folk-
skolan inbyggd realskollinje vore icke tillfredsstillande 1 detta avseende.

Lirarforbunden forordar ocksé timnedsittning efter i huvudsak samma
grunder for samtliga studieledare och klara bestimmelser om besvir over
tillsittning av studieledare.

Enligt Liroverksldrarnas riksforbunds uppfattning har 1 forsoksskole-
bestammelserna och instruktionen for studieledare den senares stiillning si
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kringskurits att han icke far tillrickligt pedagogiskt inflytande pa det sta-
dium han tillsatts for.

I friga om tillsynsliarare har sirskilda uttalanden gjorts av ett
tjugotal remissinstanser, dirav 16 kommuner.

Till forslaget att tillsynslirare skall finnas vid den obligatoriska skolan
ansluter sig skoléverstyrelsen, Sveriges overldrarforbund och folkeskolans
lararférbund samt 12 av de kommuner, som yttrat sig. Namnda f6rbund
ger sin anslutning ocksa till forslaget att tillsynslérare skall finnas vid skola
med tva eller flera avdelningar, medan overstyrelsen forordar att det fore-
slagna minimitalet hojes till tre. Kommunalfullmdktige © Sura anser ocksa,
att tillsynslirare endast i undantagsfall behovs vid skolor med tva larar-
avdelningar, och kommunalfullmiktige i Svalsv menar, att sirskild till-
synslirare ej borde behdvas vid skolor med mindre in 5 3 6 lararavdel-
ningar.

Med hiinsyn bland annat till att skolledaren ofta maste vara, borta frin
den skola, dér han har sin tjinstgéring forlagd, foreslar 6verlararférbundet,
att tillsynslarare skall finnas vid varje skola med minst tva lararavdel-
ningar. Kommunalfullmiktige 1 Borensberg, Ostra Vikbolandet, Hallsberg
och Dalstorp menar ocksa att tillsynslirare bér finnas vid skolledarens sko-
la dven om antalet liraravdelningar ir ligre 4n 10 som utredningen fore-
slagit. Kommunalfullmiktige i Broby anser & andra sidan, att tillsyns-
lirare ej bor placeras vid rektors skola forrin antalet lararavdelningar
overstiger 15,

Svenska landskommunernas {érbund slutligen anfér i denna fraga.

Bland annat i de férhandlingar om ersittning till tillsynslirare, i vilka
forbundet bitritt skoldistrikten, har framkommit att man pa kommunalt
skolhall — icke endast bland skolstyrelserna utan sven bland distriktséver
lirarna — &r langt ifran 6vertygad om det sakliga behovet av sirskilda
tillsynslirare i de manga mindre skolorna. Det ar dirfor for tidigt att ge
tillsynsldrarinstitutionen en utférlig forfattningsmissig reglering. Eftersom
allménna statsbidragsutredningen inom kort uppges komma att framligga
forslag till férenkling av statsbidragsbestimmelserna fér folkskolans larare,
finnes icke heller anledning att nu féregripa detta forslag genom inférandet
av ett statsbidrag till arvoden &t tillsynslirare.

Till spérsmélen om statshidrag aterkommer jag lingre fram.

Vad utredningen foreslagit betriiffande skolledare i de minsta
kommunerna har icke foranlett nigra sirskilda erinringar frin re-
missmyndigheternas sida.

De av utredningen gjorda uttalandena rérande behovet av kam e r al
hjialp at skolledarna understrykes av skoléverstyrelsen, 3 folkskolinspek-
torer samt, med skirpa, av Sveriges overlirarforbund, som framhaller att
det ir nodvindigt att fragan om den kamerala hjilpen pa skolexpeditio-
nerna loses samtidigt som den nya skolledarorganisationen trider i kraft.
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De 1953 faststillda bestimmelserna i detta hinseende for de allminna
laroverken bor enligt forbundets mening gilla dven for folkskolan.

Vid genomforandet av den fackliga ledningens organisation bor
enligt skoloverstyrelsens mening utformningen i varje kommun bli fére-
mal for dverstyrelsens prévning och icke som utredningen avsett endast
provas av mellaninstansen.

C. Skolledarnas loner. Statsbidrag

1. Skolstyrelseutredningen
a) Inledning

Utredningen forutsitter, att lonesittningen for de olika kategorierna
skolledare kommer att bestimmas forst efter forhandlingar med berorda per-
sonalorganisationer pa grundval av bland annat de dndrade skolledarupp-
gifter, utredningen féreslar, sedan dessa uppgifter mera i detalj klarlagts i
instruktioner for befattningshavarna. Utredningen har dirfor icke fram-
lagt direkta forslag om Ionebeloppens storlek men féreslagit vissa lone- och
arvodesgrupper samt anfért atskilliga synpunkter, som enligt dess mening
bor beaktas vid bedomningen av lonesporsmélen. Dessa synpunkter redo-
visas 1 det féljande i samband med utredningens motiveringar for de olika
forslagen.

b) Skolcheferna

Forslag
Skoldirektorerna. Utredningen foreslir foljande, pa det av ut-

redningen konstruerade poéngsystemet baserade lénegrupper for skoldirek-
torer och »bitraidande skoldirektorer».

Lonegrupp I ... .. ... . L. —250 poing
» I . 251—500 »
» 1 ... over 500 »

Skoldirektorstjinsterna synes utredningen limpligen bora inplaceras pé
loneplan 2 och ligre I6n 4n motsvarande den som utgir enligt loneklass 13
pé nimnda l6neplan menar utredningen icke béra komma i fraga for skol-
direktor i1 lonegrupp 1.

Forste rektor. For den 6kning av arbetsuppgifter och ansvar,
stillningen som forste rektor kommer att medfora, anser utredningen att
ersittning bor utga i form av sirskilt drsarvode sisom tillagg till rektors-
lonen. Utredningen foreslar foljande arvodesgrupper.
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Arvodesgrupp Antal poing
| S hogst 50

1 S A aB e a0 a0a0naa06a000880008a8060888008a000 51— 70

8 3 71—100
I8 A A Ba BB 005 aa0a0aE 0000000885000 60088Aa0aG000: over 100

Rektorer. Nir det giller rektorer, som tillika dr skolchefer, har ut-
redningens forslag och synpunkter enbart avseende pa tjanster i kom-
muner, i vilka forsok med nioarig enhetsskola bedrives. Utredningen fore-
slar att tvd lonesdttningar kommer till anvindning betriaffande dessa skol-
chefer, nimligen en for adjunktskompetenta och en for icke-adjunktskom-
petenta rektorer. Utredningen anser vidare, att nir lonegraderna skall be-
stimmas skil icke foreligger att for den adjunktskompetenta gruppen 6ver-
skrida de l6negrader, som nu anvéndes for adjunktskompetent realskol-
rektor.

Utredningen foreslar fem lonegrupper enligt foljande tabla.

Lonegrad & Cb-planen
Adjunkts- el
Poiing Lonegrupp k(Jnnpe- aﬂz)t;]n::—s-
tent tent
rektor rektor
—19 .......... i | 9 —!
20—29 .......... 1I 10 —_
30—44 .......... | 11X 11 —
4559 ... v 12 —
60— .......... | v 13 —

1 Bestiimmes efter vederborliga forhandlingar.

Motivering

Roérande skoldirektdrernas lonegrupper framhaller utredningen,
att lonesittningen for savil liroverksrektorer som kommunala inspektorer
och distriktsoverlirare ar differentierad med hinsyn till liroverkets respek-
tive folkskolans omfattning, och anfér vidare.

Skolvisendets mycket varierande storlek i olika kommuner talar for att
dess omfattning ocksa skall inverka pa skoldirektorstjinsternas placering i
lonehinseende. Men medan folkskolinspektorerna placerats 1 11 olika 16ne-
grupper, distriktsoverldarare och rektorer vid realskolor i 5 och rektorerna
vid hogre allminna laroverk i 4, har utredningen funnit endast 3 lone-
grupper erforderliga for skoldirektorstjansterna. Visserligen &r spannvidden
mellan de minsta och de storsta kommuner, som forutsittes skola ha skol-
direktorer, mycket betydande, men dessa tjinstemins arbetsuppgifter blir
till arten 1 stort sett lika och de gradskillnader, som ofrankomligen blir
tillfinnandes, méiste i1 forsta hand utjimnas genom insatser av de skol-
ledare och den kanslipersonal, som i proportion till kommunens storlek
kommer att finnas till direktorens bitrade. Med hénsyn till de mera kom-
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plicerade problem och kriavande uppgifter samt det storre ansvar som
foljer med tjansterna i storre kommuner, bor emellertid Ionerna nagot dif-
ferentieras efter skolvisendets omfattning, beriknad enligt det tidigare
redovisade podngsystemet.

Niar det giller lonestillningen for skoldirektorerna tar utredningen de
kommunala folkskolinspektorstjinsterna till utgdngspunkt for sina reso-
nemang. Det framhalles, att med undantag for Stockholm och Géteborg de
kommunala inspektorstjinsterna ar placerade i lonegrader motsvarande
Ca 31—36 beroende pa stadens storlek. Avloningsbeloppen i slutloneklass,
ortsgrupp 3 respektive Goteborg och Stockholm anges vara foljande.

Arslon
Ca 31 (slutloneklass 34) ......... ... ... . ... ... ... ..., 25 020 kr.
» 32 ( » B e e e 25848 »
» 33 ( » B0) L e e 26 688 »
» 34 ( » 1 TN 27 504 »
» 35 ( » B38) i e e e e 28332 »
» 36 ( » B9) 29 148 »
Goteborg:
Folkskolinspektor (slutloneklass 40) ...................... 30636 »
Forste folkskolinspektor ......... .. ... ... ... .. ... ...... 34380 »
Stockholm:
Folkskolinspektor .......... ..o it 31560 »
Forste folkskolinspektor ........... ... .. . . ... 35976 »
SKoldirektor ... ..ovveet i e 45324 »

Forste rektorernas arvodesgrupper bor enligt utredningens upp-
fattning bli flera dn de lonegrupper som foreslagits for skoldirektorerna,
eftersom det for nirvarande finns realskolor och dven hogre allméinna léro-
verk 1 mycket smd kommuner (Haparanda, Lycksele) och det samman-
lagda antalet klassavdelningar i kommuner, dar forste rektor behover till-
sattas, kan forutses komma att vixla mellan 20 och visentligt 6ver 100.

Rektorerna. Vid en lonereglering av dessa skolchefstjanster méiste,
framhéller utredningen, utover de andrade arbetsuppgifterna ocksid den
omstindigheten uppmairksammas, att tjansteinnehavarna icke som de nu-
varande distriktsoverlirarna skall rekryteras enbart bland folkskollirare
1 21 eller 23 Ionegraden, utan att ldrare 1 liroimnen, d. v. s. 1 25—27—29
lonegraderna, ocksd kommer att vara behériga sokande. Dessa tva lirar-
grupper rekryterar for nirvarande tva helt skilda och helt olika lonesatta
skolledarkarriirer, vilka utredningen illustrerar med nedanstiende tabell,
dir de olika loneklasserna inom de tre grupperna bestimmes av skolans
respektive skoldistriktets storlek. (Loneklass och arslon enligt loneplan 1,
ortsgrupp 3, 1955 ars loner).
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39
(29.148)

38
1 (28.332)

Adjunktskompetent 37
rektor vid realskola (27.504)
Cb 9—13
36
(26.688) 1I.
35 Icke-adjunktskompetent

rektor vid realskola
(25.848) Cb 7—11

34
(25.020)

33
(24.180)

32
(23.364)

31
(22.392)

- - . N 30
Distriktsoverlirare
vid folkskolevisendet (21.444)
Cb (1) 2—86 29
(20.424)

28
(19.392)

27
(18.396)

III1.

Betriffande sporsmalet om och i vilken man lénedifferensen mellan folk-
skollarare och lirare i liroimnen skall sli igenom vid lonesittningen av
dessa nya skolledartjanster anfér utredningen.

Skolledartjéansterna i grupp I rekryteras bland lirare placerade i lone-
graderna 27 och 29 (slutléneklasser 30 och 32), i grupp II bland lirare i
lonegraderna 25 och 27 (slutloneklasser 28 och 30) samt i grupp III bland
lirare i lonegraderna 21 och 23 (slutloneklasser 24 och 26). Det skiljer
saledes 1 larartjansten upp till 8 loneklasser mellan folkskolliraren och
adjunkten, bada enligt utredningens forslag behoriga till de hir ifriga-
varande skolchefstjansterna. Mellan distriktsoverlarare och rektor vid real-
skola skiljer 7 loneklasser om bada ar placerade vid de storsta skolenhe-
terna och hégst avlénade 1 sin grupp.

Vid bedémningen av lonesittningen av dessa skolchefstjinster synes det
icke vara mojligt att bortse frin de nuvarande relationerna mellan folk-
skolldrares och adjunkts lon. Att det foreligger en skillnad hir, ir fullt
naturligt, d& fraga ir om tjdnster av olika innehdll, vilka var for sig ar
avsedda for innehavare med efter tjinsterna avpassad olika utbildning och
kompetens. Det torde diremot vara sillsynt, att samma tjinst — vilket
det nu blir friga om — lonesittes olika, alltefter innehavarens utbildning
och formella meritering.

Nir det gillde skoldirektorstjansterna, fann utredningen icke anled-
ning foresla, att hinsyn till utbildning skall tagas, d& lonegradsplacering-
en bestimmes. Vid urvalet av dessa tjinsters mnehavare bér t. ex. goda
ledaregenskaper, utmirkt organisatorisk och administrativ forméga, fal-
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lenhet for samarbete och allmiin erfarenhet viiga tyngre in den ena eller
andra examen. Med andra ord, limpligheten bér hir filla utslaget, och
utredningen kan icke finna det skiligt att ge tva befattningshavare, som
skall utfora samma arbete, olika I6n med hinsyn till en formell utbild-
ning, som icke har direkt avseende pa chefstjinster av det slag, skoldirek-
torstjinsterna ir. Principiellt sett skulle samma skil kunna anforas for
en likadan bedémning av rektorstjinsterna, men det féreligger en skillnad
hir, som bor tillmétas en viss betydelse. Den bestar diri, att rektorerna
ir nirmare knutna till skolan och alltid skall utéva en viss verksamhet
som lirare samt som pedagogiska ledare {6r visst stadium. Just pa skolans
omrade har dessutom den principen knisatts, att lonesittningen av sam-
ma tjinst kan variera med hinsyn till innehavarens utbildning. Salunda
ar, som forut angivits, rektor vid statlig och kommunal realskola och hogre
kommunala skolor placerad i olika lonegrader, beroende pi om han ar
adjunktskompetent eller ej. Amneslirare vid hogre kommunal skola ir
placerad tva lonegrader under adjunkt, och lektor vid hégre allmint liro-
verk ir, om han disputerat for doktorsgrad, placerad tva lénegrader hogre
in lektor, som ar filosofie licentiat. Motsvarande forhillande kan sigas
rida betriffande folkskolldrare i 23 lonegraden, vilka hittills skolat fylla
samma uppgifter som adjunkter i 27 lonegraden.

Efter att ha provat olika vigar att losa detta problem, har utredningen
kunnat konstatera, att forutsittningar icke foreligger att utifran radande
forhallanden eller frin nigra p& omradet gillande allminna principer hér-
leda den riktiga losningen, utan att denna i stort sett maste triffas pa
grundval av en bedémning. Enligt utredningens uppfattning bér dirvid
undervisningsskyldigheten skjutas 1 bakgrunden och tyngdpunkten mycket
markerat liggas pa de med skolledarskapet foérenade uppgifterna, vilka
ir de mest visentliga i en skolchefstjanst. Ehuru dessa uppgifter i huvud-
sak ir desamma oavsett skolchefens lirarutbildning, vilket talar fér en
enhetlig 16nesittning, bér man likvil enligt utredningens mening icke bort-
se ifrdn att det mellan de lirargrupper, som hir kan komma ifriga, finns
en skillnad 1 kompetens for pedagogiskt ledarskap av skolans olika stadier,
4 ena sidan lag- och mellanstadierna och & andra sidan hogstadiet, samt att
lonesiittningen inom undervisningsvisendet genomgiende ligger hogre ju
hogre stadium skolledar- och lirargrupperna har kompetens for. Fastan det
i och for sig varit onskvirt, att all differentiering kunnat undvikas p4 detta
omréde, har utredningen siledes, med hinsyn till nimnda skillnad i kom-
petens samt till skillnaderna i 16n mellan de till tjinsterna ifrigakommande
lirargrupperna och den olika 16nesittning som tillimpas inom detta om-
rade, funnit sig bora foresla, att tvd lonesittningar kommer till anvind-
ning.

¢) Skolledare vid enhet av den obligatoriska skolan
Forslag

Det system for lonegradsplacering, som utredningen foreslagit for rek-
torer, vilka tillika dr skolchefer, skall i princip ocksi iiga tillimpning vid

bestimmandet av lonestillningen for rektor vid enhet av den obligato-
riska skolan. Utredningen férutsitter dock, att lonegraderna vid lika poiing-
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tal icke blir desamma for rektor vid skolenhet som for rektor, vilken ar
skolchef, utan i det forra fallet sittes nagot ligre.

Utredningen foreslar vidare, att lonegrupp for de ifrigavarande rekto-
rerna ¢ kommun med skoldirektor skall bestimmas pa grundval av den
poingsumma som erhélles genom division av den totala poingsumman for
den obligatoriska skolan med antalet rektorer vid denna.

P4 samma sitt bor 1onegruppen bestimmas, dar forste rektor icke tillika
ir rektor vid den obligatoriska skolan. Dir sa ar fallet, skall skolchefen
ingd i det antal skolledare, varmed den totala podngsumman skall divi-
deras, dock att skolchefens lonegrupp icke bestimmes pa grundval av den
salunda erhillna kvoten utan pa grundval av den totala poidngsumma,
som det obligatoriska skolvisendet ger, varjimte arvode tillkommer.

Motivering

Utredningen framhaller att det vid stillningstagandet till 16neforhallan-
dena for ledarna av skolenheter inom den obligatoriska skolan blir en av-
gorande friga, hur de skall betraktas i forhallande till de rektorer, som till-
lika ar skolchefer i kommuner, vars hela skolvisen dr av motsvarande om-
fattning. De senares lonegradsfriga bor enligt utredningens mening limp-
ligen vara klar och finnas som bakgrund, néir definitiv stéllning skall tagas
till 16nen for ledarna av skolenheterna.

Enligt utredningens uppfattning kommer dessa skolledare med hénsyn
till stallning och uppgifter niira skolchefskategorien rektorer och bor folj-
aktligen i lonehinseende komma p4 i det ndrmaste samma plan som dessa.
Utredningen erinrar bland annat om att skolledarna vid enheter av det
obligatoriska skolvisendet i princip skall erhilla samma sjalvstindiga still-

ning och ansvar i forhallande till skolchefen som rektorerna vid de tradi-
tionella skolenheterna liaroverk, hogre kommunal skola ete.

d) Bitrddande skolledare

Betriffande storleken av arvodena &t studierektorer och tillsynslirare
har utredningen icke gjort ndgra sérskilda uttalanden.

e) Statsbidrag

Utredningen féresldr, att statsbidrag med 78 procent skall utga dels till
kostnaderna fér avloning respektive arvode at skolcheferna dels ock till
kostnaderna for avloning At rektor vid enhet av det obligatoriska skolva-
sendet. Till kostnaderna fér arvoden &t tillsynsldrarna foreslar utredningen,
att statsbidrag skall utgd med 50 procent.

I sin motivering for dessa forslag framhaller utredningen, att stats-
bidrag till avlénande av rektorerna vid hogre kommunala skolor och di-
striktsoverliararna for nirvarande utgdr med 78 procent, och menar, att
den procentsats, som funnits skiilig for statsbidrag till dessa skolledares
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lon lampligen bor komma till anvindning i de av utredningen foreslagna
fallen.

Da de aligganden, som skall ankomma pa tillsynslirare, enligt utred-
ningens mening ir av mera utpriglat kommunal karaktir, har utredningen
funnit statsbidrag med 50 procent i detta fall vara en riktigare avvigning.

2. Remissyttranden

I l16nefragan har uttalanden gjorts huvudsakligen av nigra cen-
trala myndigheter.

Statens lonendmnd har sokt bilda sig en uppfattning om de synpunkter,
som utredningen redovisat ifrdga om lonesiittningen for de olika skolledar-
kategorierna, men siger sig ha funnit stora svérigheter foreligga att taga
stillning hartill pa grundval av vad i betiinkandet anforts. Nimnden uttalar
sammanfattningsvis.

Eftersom fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar ar av avgérande
betydelse for bedomningen av lonesiattningen for savil skolchefer som ledare
for skolenheterna och denna férdelning synes komma att nirmare klar-
liggas 1 normalinstruktioner for befattningshavarna, ansluter sig nimnden
till utredningens uppfattning, att det slutliga avgérandet i lonefragorna
bor anstd till dess att instruktionerna utfirdats. De uttalanden och for-
slag, som utredningen eljest pa sirskilda punkter framfort i friga om lone-
stillningen for de av utredningen foreslagna nya skolledartjinsterna eller
redan forefintliga sddana tjanster anser nimnden med hinsyn till vad som
nyss anforts vara av siadan karaktir att de, 1 den min de avse lonegrads-
placering av tjanster, icke kunna pa foreliggande material bedomas. Enligt
namndens mening bor, sedan de for lonefrigornas bedomande visentliga
faktorerna i friga om arbetsuppgifter och ansvarsfordelning i detalj klar-
lagts, verkstillas en forutsittningslos utredning om Iéne- och anstillnings-
forhallandena for de olika skolledarna, sivil nu befintliga som foreslagna
nya skolledarkategorier. Dirvid bor dven beaktas lonestillningen for skol-
ledarna vid de fristiende gymnasier, som komma att finnas vid sidan av
den obligatoriska skolan, sedan enhetsskolan genomforts. Sistnimnda lone-
fraga har sdvitt nimnden kan finna icke berorts av utredningen. Intill dess
en sadan oversyn verkstillts bora enligt nimndens uppfattning nya typer
av skolledarbefattningar icke inrittas sisom lonegradsplacerade tjinster.
I stillet bor den nya organisationen tills vidare provisoriskt kunna upp-
byggas med utnyttjande av redan befintliga tjinster, arvodesbefattningar
eller, 1 forekommande fall, ersittning for mistad lon jimte visst arvode.

Skoloverstyrelsen granskar tamligen utforligt utredningens forslag och
resonemang rorande lonesiittningen for de olika skolledarna. Betriffande
skoldirektorstjiansterna! anser overstyrelsen, bland annat med
hinsyn till sitt forslag att skyldighet att inritta dylik tjinst bor intriida,

1 Ehuru de av utredningen anviinda tjiinstebeteckningarna enligt oéverstyrelsens mening bor er-
siittas av andra, brukar Gverstyrelsen i sitt utlitande i klarhetens intresse utredningens titulatur.
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da skolvisendet 1 en kommun nar poidngsumman 175, att antalet l6ne-
grupper bor kunna inskrankas till 2, mot av utredningen foreslagna 3,
med grinsen vid 350 poing. Overstyrelsen forordar vidare, att den nu
tillimpade anstdllningsformen for rektorer, Cb-anstillning, blir tillimplig
for skoldirektorer och ovriga heltidsanstéllda skolledare.

De av utredningen anforda motiveringarna for att skoldirektor ej limp-
ligen bor atnjuta ligre lon 4n som motsvarar léneklass 13 & l6neplan 2
finner overstyrelsen icke vara helt 6vertygande, ehuru 6verstyrelsen anser
sig bora understryka vikten av att aven rektorer vid hogre allménna léiro-
verk kan férvirvas som skoldirektérer.

Statskontoret tar ocksd upp utredningens uttalande rorande anvand-
ningen av loneplan 2 och séger sig for egen del finna det vara uteslutet att
annat #n loneplan 1 utnyttjas for dessa skolledartjinster. Ambetsverket
anfor vidare.

Skulle betriffande Stockholm och Goéteborg loneplan 2 likval tillimpas,
bor ett eventuellt statsbidrag icke utmitas forménligare 4n som hade utgatt

om befattningshavaren varit placerad i 37 16negraden, d. v. s. den f6r under-
visningsrad gillande lonestéllningen.

Betraffande ersittning at forste rektor ansluter skoloverstyrel-
sen sig 1 princip till forslaget att sddan skall utgd i form av arvode, diffe-
rentierat med hénsyn till skolvisendets omfattning.

D4 enligt 6verstyrelsens mening dubbelkompensation 1 vissa fall kan
bli féljden vid en tillimpning av det av utredningen foreslagna systemet,
bor grunderna for berikning av arvodets storlek nirmare utredas, innan
bestimmelser 1 dmnet utfirdas. Variationerna i forste rektors arbetsupp-
gifter blir enligt Overstyrelsens uppfattning sannolikt e storre in att 3
arvodesgrupper mot av utredningen foreslagna 4 blir tillfyllest. Slutligen
anser overstyrelsen att det bor overvigas, om inte foreskrifter om skyldig-
het for rektor att mottaga forordnande som forste rektor erfordras.

Att Ionen till rektorer, vilka tillika a4r skolchefer, skall
differentieras 1 5 lonegrupper anser skoloverstyrelsen icke motiverat, da
under skolchefen i storre kommuner skall kunna anstillas rektorer och
iaven 1 ovrigt skolchefens arbete skall underlittas genom anstillande av
studierektorer for olika stadier och av tillsynslirare vid olika enheter av
den obligatoriska skolan. Overstyrelsen forordar pa denna grund att an-
talet 16negrupper begrénsas till 4 i dessa fall.

Betriffande denna skolledargrupp tillstyrker 6verstyrelsen att tjinsterna
differentieras med héansyn till lairarkompetensen men forklarar sig icke be-
redd att taga stillning till frigan efter vilka grunder en sidan differen-
tiering bor ske. Statskontoret beror inte sporsmalet om lonedifferentieringen
1 vidare maén, dn att dmbetsverket forklarar sig icke ha funnit anledning
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till erinran mot utredningens forslag rérande lonesiittningen for adjunkts-
kompetent rektor vid folkskola, dir foérssksverksamhet med 9-arig enhets-
skola bedrives eller realskollinjer inbyggts.

I yttranden frin Hultsfred, Rdda och Luled forklarar man sig icke kunna
acceptera en lonedifferentiering av dessa rektorstjinster med hinsyn till
vederborande tjanstinnehavares utbildning.

Sveriges 6verldrarforbund vinder sig sirskilt mot att utredningen icke
ifrdgasatt nidgon forindring i lonesittningen for de rektorer, som blir skol-
ledare vid folkskolan enligt dennas nuvarande organisation, utan forutsatt,
att den nuvarande skillnaden i 16n mellan distriktsoverlirarna och real-
skolerektorerna skall bestd i de distrikt det hir giller. Overlirarforbundet
erinrar om att realskolerektor uppnér den hogsta lonegruppen vid 20—22
avdelningar medan distriktséverlirare maste ha 6ver 60 avdelningar for
att nd hogsta placering pa den for honom gillande lneskalan. I ortsgrupp
3 utgjorde loneskillnaden, om bida vore placerade i hogsta lénegrupp,
5784 kronor. Forbundet kan ej finna det motiverat att rektorstjinster
l6nesittes si olika pd grund av innehavarens utbildning och formella me-
riter,

Folkskolans lirarforbund anfor likartade synpunkter.

Betriffande lonesittningen for rektorer vid enhet av det
obligatoriska skolvidsendet papekar skoloverstyrelsen, att
vissa ojimnheter kan uppstd vid tillimpning av det system utredningen
foreslagit, men forklarar sig icke beredd att taga stillning till lonerelatio-
nerna mellan dessa rektorer och de rektorer, som tillika ir skolchefer. Dér-
emot finner Gverstyrelsen starka sakskil tala for att rektorer vid enheter
av det obligatoriska skolvisendet inom samma kommun fir en enhetlig
I6nesittning.

Sveriges Gverlirarforbund uttalar, att stillning och arbetsuppgifter for
rektorer vid enheter av den obligatoriska skolan vil motiverar, att de er-
haller samma l6n som rektor, vilken tillika dr skolchef, i den min bada
stir i spetsen for en skolorganisation av samma omfattning.

Tillsynslirarna. Skoloverstyrelsen, som foreslagit att tillsyns-
lararinstitutionen gores obligatorisk endast vid skolenheter med minst 3
lararavdelningar, tillstyrker att arvodena statligt regleras och anfér hirom.

Vid bestimmande av arvodena bor beaktas, i vad mén tillsynsliraren
erhillit nedsatt undervisning, om vissa arbetsuppgifter fullgéres av ma-
terielférvaltare och i vad mén arbetsuppgifterna pa hogstadiet ar lika om-
fattande och av samma karaktir som pa mellan- och ligstadiet.

Aven nedsittningen av undervisningsskyldigheten bor i samband hir-
med nirmare regleras, om mojligt genom generella bestimmelser.

8
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Overstyrelsen tilligger 1 anslutning hartill.

D4 tillsynslararbefattningarna skall bli obligatoriska, méste kommu-
nerna f3 mojlighet att ledigforklara lirartjinst med angivande av att den
ir forenad med uppdrag som tillsynslirare. Vid utfirdande av bestimmel-
ser i amnet bér dven overvigas, om lirare skall kunna dliggas att fullgéra
sddant uppdrag.

Statsbidragsfrigorna behandlas mera ingdende endast i skol-
Gverstyrelsens och allminna statsbidragsutredningens remissutlatanden.
Owverstyrelsen ifragasitter om den av utredningen foreslagna losningen med
ett statsbidrag till skolledarnas 16ner med 78 procent ér den rationellaste.
Enligt dimbetsverkets mening bor bidrag i princip utgd efter samma grun-
der som giller for lirare i lirodmnen eller klasslirare vid skolformen 1
fraga.

For skolledare med arbetsuppgifter vid mer dn en skolform bér en annan
l6sning viljas. Detta giller forst och frimstom skoldirektdrstjéns-
terna. Overstyrelsen anser, att statsbidrag till avlénande av skoldirek-
tor bor utgd med ett fast belopp for tjinst och &r oavsett lonegrad, for-
slagsvis 20 000 kronor. Detsamma bér gilla ifriga om »bitridande skol-
direktor». Till forste rektors arvode anser dverstyrelsen det icke
vara motiverat att sirskilt statsbidrag utgar. Denna uppfattning motiveras
dels med att kostnaderna for den med befattningen férenade nedsittningen
av undervisningsskyldigheten — vid en jamférelse med nirmast motsva-
rande nuvarande bestimmelser — helt eller till stérre delen skulle tickas
av statsmedel, dels med att det foreslagna bidraget pid 78 procent till det
ifrigavarande arvodet, som hégst skulle uppgé till nigra tusen kronor,
vore utan betydelse for kommunens ekonomi.

Till avlonande av rektorer inom den obligatoriska sko-
lan foreslar 6verstyrelsen bidrag med 100 procent med visst avdrag per
tjanst, ett s. k. kommunbidrag, vilket borde vara storre an kommunbidra-
get for folkskollirare. Betriffande studierektorerna forordar Gver-
styrelsen kompensation av statsverket for nedsittning i undervisnings-
skyldigheten enligt de grunder, som giller for skolformen dar studieledaren
ir anstalld som ldrare, samt i friga om arvodet bidrag av statsmedel enligt
de grunder for statsbidrag som eljest tillimpas for skolformen i friga,
d. v. s. 78 procent vid hogre kommunal skola och i regel 100 procent vid
andra skolformer. Det sagda skulle enligt overstyrelsens mening ockséd
gilla betriffande de av dverstyrelsen foreslagna bitrddande rek-
torerna.

Nir det giller tillsynsliararna ifragasitter Gverstyrelsen om
statsbidrag overhuvudtaget bor utgd till kostnaderna for deras arvoden,
di detta endast skulle gora statsbidragssystemet mera invecklat. Enligt
imbetsverkets mening bor staten helt svara for kostnaderna for tillsyns-
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lararnas nedsatta undervisningsskyldighet, medan kommunerna sjilva helt
svarar for arvodeskostnaderna.

Allmdnna statsbidragsutredningen har anmilt, att den i betinkande, som
snart skulle foreligga i fardigt skick, behandlar huvuddelen av de nuva-
rande statsbidragen péd skolvisendets omride, samt att fjorton nu ut-
giende sirskilda bidrag skulle sammanféras till ett enhetligt reglerat bi-
drag till folkskolevisendet i allminhet och bidragen till de hégre kom-
munala skolorna till ett likaledes enhetligt reglerat bidrag for dessa skolor.
Genom att bada dessa bidrag skulle utgd efter generaliserade bestimmel-
ser vunnes betydande administrativa férenklingar. Forslag p4 grundval av
betinkandet beriknas icke kunna foreliggas 1956 ars varriksdag. Stats-
bidragsutredningen anfor vidare.

Det ar emellertid uppenbart att, om icke mycket tringande skil tvinga
till annat handlande, statsbidragsforslag, som ej 1ita sig inordna i det ur
vidare synpunkter uppbyggda system, som kommer att foreslis av stats-
bidragsutredningen, icke béra framliggas for riksdagen, innan stillning
hunnit tagas till statsbidragsutredningens forslag.

Négra tringande sadana skil kunna icke anses foreligga med hinsyn
till den tamligen ringa ekonomiska betydelsen for kommunerna av de av
skolstyrelseutredningen féreslagna nya statsbidragen. For évrigt avser skol-
styrelseutredningen att dess forslag skola trida i tillimpning férst den
1 juli 1957.

Betriffande frigan om forenligheten mellan skolstyrelseutredningens och
statsbidragsutredningens forslag ma foljande anmirkas.

Grundlinjerna i statsbidragsutredningens blivande forslag kunna sigas
vara begrinsning av antalet bidrag och sidan reglering av kvarvarande
bidrag som vallar minsta mojliga administrativa bestyr. Det ir alls icke
forenligt med dessa grundlinjer att infora nya speciella statsbidrag av det
slag som skolstyrelseutredningen foreslagit. Bortsett fran lonekostnaderna
for ett fatal skolformer (yrkesskolor, kommunala gymnasier, handelsgym-
nasier), 1 friga om vilka nuvarande statsbidrag av sirskilda skil foreslas
skola bibehallas, skola enligt statsbidragsutredningens férslag fordelningen
mellan stat och kommun av samtliga lonekostnader inom skolvisendet ske
inom ramen for de bada i det foregdende omférmilda bidragen (till folk-
skoleviisendet i allminhet och till hégre kommunala skolor). Inom denna
ram finnes emellertid inom vissa grinser méjlighet att vid behov pa énskat
sitt omreglera de ekonomiska relationerna mellan staten och kommu-
nerna.

Endast i den méan de av skolstyrelseutredningen féreslagna statsbidragen
till 16ner och arvoden &t vissa befattningshavare kunna tekniskt inordnas
under statsbidragsutredningens blivande forslag kan statsbidragsutred-
ningen underlita att avstyrka desamma. P4 vad sitt ett sidant inordnande
ar mojligt kan icke redovisas utan att fér utredningens blivande forslag
limnas en detaljerad redogérelse, men i vart fall forutsiittes for inordnan.
det andra bidragsregler iin de av skolstyrelseutredningen foreslagna. Med
anledning av skolstyrelseutredningens forslag om statsbidrag till vissa ar-
voden mi niimnas, att statsbidrag till arvoden, bortsett frin ett par fall,
diir sirskilda synpunkter gjort sig giillande, enligt statsbidragsutredningens
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forslag icke skola medtagas i bidragsunderlaget. Samma skil som tala mot
bibehallandet av dylika bidrag tala iven mot det féreslagna inférandet av
nya arvodesbidrag. Varken med hiinsyn till deras ekonomiska betydelse
eller fran andra synpunkter synes tillrickliga motiv kunna himtas for den
komplicering av statsbidragsutredningens forslag som deras inférande skulle
fora med sig.

Nagra kommuner har ocksd berort statsbidragsfrigan. Betriffande bi-
draget till skolledare uttryckes i yttranden fran Nacka, Skellefted och Bo-
rensberg tillfredsstillelse med vad utredningen foreslagit, medan i yttran-
den fran Skévde, Visby, Ramnds, Skinnskatteberg och Arla forordas en
higre procentsats én den foreslagna. I flera av dessa fall anfores att stats-
bidraget bor utgd enligt samma grunder som till folkskolldrarlonerna.

Det av utredningen foreslagna bidraget till tillsynslirare godtages av
Vizjo, Skellefted, Leksand, Broby och Ostra Vikbolandet, medan Visby
och Arla anser det vara otillrickligt. Stora Tuna, Overtorned och Hieta-
niemi anser 78 procent vara limpligt medan Skinnskatteberg férordar 100
procent.

Sasom redan i ett foregdende sammanhang redovisats, framhéller Svenska
landskommunernas forbund, att anledning icke finns att foregripa allménna
statsbidragsutredningens vintade forslag genom att infora statsbidrag till
arvoden &t tillsynslarare.

D. Kostnader

1. Skolstyrelseutredningen

Utredningen har, fraimst med hansyn till att det ej tillkommit den att
foresla lonebeloppen for de olika skolledarkategorierna, endast i begransad
utstrickning beriknat eller berort kostnaderna for den av utredningen
foreslagna skolledarorganisationen.

Skoldirektorstjinsterna. Enligt utredningens forslag skall skoldirektdrs-
tjinster finnas i dels de kommuner, dir kommunal inspektor nu finnes,
dels 1 ytterligare ett 20-tal kommuner. Antalet kommunala inspektorer eller
motsvarande var lasaret 1954/55 29. Utan att framlégga forslag om lone-
sittning av skoldirektorstjinsterna har utredningen uttalat, att loneklass
13 & loneplan 2 synes vara den ligsta som kan komma i fraga for dessa
tjanster, vilka borde placeras i tre 16negrupper.

For att lamna nagon uppfattning om kostnadsférhéllandena har utred-
ningen dels beriknat kostnaderna pi grundval av 1955 érs loner for de
kommunala folkskolinspektors- och distriktsoverlarartjansterna i de kom-
muner, dir skoldirektorer enligt utredningens mening bér finnas, och kost-
nadernas foérdelning pi stat och kommun (tab. a nedan), dels ock kost-
naderna for 49 skoldirektors- och bitridande skoldirektorstjanster, berik-
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Tabell a
Kommuner- !
Totalt nas kost- Statsbidrag |
nader |
i
29 kommunala inspektérer! ........... 848 000 848 060 S |
20 distriktséverlirare (Cb 6, ortsgrupp 3) 467 000 103 000 364 000
Summa 1315 000 951 000 364 000
1 Skoldirektéren i Stockholm inriiknad.
Tabell b
' [}
| | Kommuner-
Totalt nas kost- Statsbidrag
nader
49 skoldir. o. bitr. skoldir. ............ 1 562 000 344 000 1218000
Okning resp. minskning av nuvarande
kostnaderna pa grund av utredningens
forslag . ...... ... el + 247 000 — 607 000 -+ 854 000

nade efter arslénerna &r 1955 enligt loneklass 13 & ioneplan 2 och forde-
lade mellan stat och kommun efter statsbidrag av 78 procent (tab. b ovan).

Utredningen framhaéller dock, att om dess uppfattning att lonegrupperna
for skoldirektorerna skall vara tre och att loneklass 13 ar den ligsta, som
kan ifragakomma, accepteras, blir 6kningen 1 verkligheten storre in 247 000
kronor.

Forste rektorsbefattningarna. Antalet forste rektorer har enligt utred-
ningens berakningar forutsatts komma att till en borjan uppgi till drygt
200 och minska efterhand. Betraffande kostnaderna anfor utredningen.

Om man utgir frdn ett genomsnittligt arsarvode till forste rektor av
2 000 kronor, skulle arvodeskostnaderna under de forsta dren belopa till
200X 2 000 — 400 000 kronor, varav 312 000 kronor skulle falla pa staten
och 88 000 kronor pd kommunerna. Till dessa belopp maste emellertid lag-
gas kostnaderna for forste rektors pa grund av skolchefskapet minskade
undervisningsskyldighet. Beriknas denna till i genomsnitt 4 veckotimmar
och timarvodet genomsnittligen till 475 kronor, skulle den irliga kostnaden
harfor bli 380 000 kronor, fordelad med 296 000 kronor pa staten och
84 000 kronor pa kommunerna. Den sammanlagda kostnadsokningen for
forste rektorerna skulle siledes kunna beriknas uppga till 780 000 kronor,
varav 608 000 kronor pé staten och 172 000 kronor pa kommunerna, férut-
satt att befattningar inrittas i den omfattning utredningen foreslagit.

Rektorstjinsterna. Utredningen framhaller, att en berikning av kost-
naderna for sivil de rektorstjinster, som tillika skall vara skolchefstjins-
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ter, som for rektorstjinsterna vid enhet av det obligatoriska skolvisendet
sasom utgdngspunkt forutsidtter en uppfattning om de belopp med vilka
de nuvarande overldrarlonerna 1 forsoksdistrikten skall hojas. D& dessa
hojningar bor bestimmas efter forhandlingar, vilka utredningen icke velat
foregripa genom en bedémming av lonedkningens storlek, har utredningen
avstatt frdn att gora nigon kostnadsberdkning pa denna punkt.

Betriffande rektorstjansterna vid enheter av det obligatoriska skolvisen-
det kan man emellertid, pa sitt som framgar av nedanstdende tabla, enligt
av utredningen angivna grunder berikna dels kommunernas och statens
utgifter for avioning av »annan 6verldarare» budgetaret 1954/55, dels vilka
arskostnaderna skulle varit, om dessa tjinster varit inrdttade och reglerade
1 enlighet med utredningens forslag.

Kommunernas

Totalt Statens andel andel

| Beriknade kostnader 1954/55 f6r nuva-
rande antal (150) »annan overlirare»
i inklusive virdet av deras lektionstim-
mar (sammanlagt 993 stycken) ...... 3198 000 2 054 000 1144 000
‘ Beriknade kostnader fér 169 »annan
overlirare» enl. ovan pd grundval av
I 1955 utgiende l6ner, direst lon i ge-
| nomsnitt utgdtt efter Cb5 (ortsgr. 3)

och statsbidrag med 78% .......... 3 760 000 2 933 000 827 000
Okning resp. minskning vid ett genom-
forande av utredningens forslag ..... + 562 000 + 879 000 — 317000

Betriffande studierektorerna anfor utredningen.

Att berikna de kostnader, som kan foranledas av forslaget om studie-
rektorer, later sig inte gora, di en sddan berikning i forsta hand maste
grundas pa det antal studierektorer, som kan komma att finnas vid olika
tidpunkter, och ingenting nu kan sigas hirom. Rent skonsmissigt skulle
kunna antagas, att studierektorernas antal i ett utbyggt enhetsskolsystem
kommer att uppga till 600. Denna siffra erhilles om man forutsitter, att i
400 av landets drygt 1 000 kommuner icke kommer att inrdttas hogstadier
och foljaktligen ej heller behovas studierektorer. I vissa medelstora kom-
muner kan studierektorer forutsittas icke bli behovliga, medan a andra
sidan flera studierektorer torde bli nodvindiga i de stora kommunerna.

For arvoden till studierektors nedsittningstimmar torde kostnaderna
grovt kunna beridknas enligt foljande. Medeltalet nedsittningstimmar per
vecka kan uppskattas till sju. Det genomsnittliga arvodet for veckotimme
beriknades, da det gillde forste rektors nedsattningstimmar till 475 kronor.
Samma belopp kan limpligen anvindas hir, d& man bor antaga, att stu-
dierektorerna kommer att fordela sig med hilften pa lag- och mellansta-
dierna och hilften pa hogstadiet. Totalkostnaden for 600 studierektorers
minskade undervisningsskyldighet skulle siledes kunna uppskattas till
6007475 = 1 995 000 kronor.
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Hiirtill skulle komma kostnaden for arvoden, vilka foér nirvarande icke
ar bestimda.

Den verkliga kostnadsokningen torde emellertid icke bli sa stor som
ovanstdende siffror antyder. I cirka 130 av de mindre och medelstora kom-
muner, dar studierektorer beriiknats bli behovliga, finns realskolor och allt-
s& redan nu tva skolledare. I dessa torde inférandet av enhetsskola komma
att medféra nigon minskning av skolledarkostnaderna, allteftersom den
ene skolledaren kan ersittas med bitridande skolledare. I 6vrigt kan ségas,
att om det nuvarande skolsystemet bibehallits, hade ett betydligt okat
antal realskolor erfordrats med &tféljande kostnader for skolledare. Det
av utredningen foreslagna systemet med anvindning i stor utstrickning av
bitridande pedagogiska ledare, torde dirfor dven kostnadsmissigt 1 ling-
den visa sig innebira en rationalisering.

For redovisningsaret 1955/56 har i propositionen 1955: 120 kostnaderna
for studieledarna, i vad giller timarvoden for nedsidttningstimmar, berik-
nats till 130 000 kronor.

Tillsynslirarna. Utredningen har pd grundval av det arvodessystem som
enligt 6verenskommelse mellan Svenska stadsférbundet och folkskollarar-
forbunden tillimpas for stidernas tillsynslirare berdknat kostnaderna for
en utbyggd tillsynslirarorganisation enligt foljande.

2 400 tillsynslirare vid skolor med 2 avd. (a 240 kr.) 576 000

1 300 » » » » 3 » (& 300 kr.) 390000
400 » » » » 4 » (é. 360 kl‘) 144 000
240 » » » » 5 » (a4l15 kr.) 99600
600 » » » » 6—10 avd.

(bedémt medeltal 7 avd. a 525 kr.) 315 000
220 » vid skolor med 11—15 avd.
(bedomt medeltal 12 avd. & 780 kr.) 171 600
90 » vid skolor med 15—20 avd.
(bedomt medeltal 18 avd. a 1 050
kr.) 94 500
S:a 5250 S:a 1790700

Enligt utredningens forslag om statsbidrag skulle dessa kostnader for-
delas lika mellan stat och kommun.

2. Remissyttranden

Skolstyrelseutredningen har av skil, som anges 1 betinkandet, endast
redovisat vissa av de kostnader, som skulle bli en foljd av den skolledar-
organisation utredningen foreslir. Nagon sammanstillning av kostnads-
okningarna har foljaktligen icke kunnat ske. Skoléverstyrelsen har, under
framhillande av att utredningens kostnadsberikningar i vissa avseenden
synes vara vil liga, redovisat dels de kostnader som utredningens forslag
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enligt Overstyrelsens berikningar torde medféra, dels motsvarande kost-
nader enligt 6verstyrelsens avvikande forslag till loner och statsbidrag, dels
ock en sammanstillning av kostnaderna i bida dessa fall. Jag skall i kort-
het redogéra for 6verstyrelsens berikningar.

Skoldirektsrerna. Med de av utredningen angivna forutsittningarna
anser Overstyrelsen, att den av utredningen framriknade totalkostnaden
av 1562 000 kronor, innebidrande en arlig kostnadsokning med 247 000
kronor, bor uppriknas med 73 000 kronor, varjimte bor tilliggas berik-
nade vikariekostnader med forslagsvis 50 000 kronor samt kostnader for
i regel 5 bortfallande veckotimmar fér var och en av de 20 distriktsover-
larartjanster som skulle ersittas med skoldirektorstjianster. Sistnimnda
kostnad uppskattar Gverstyrelsen till 205400 = 40 000 kronor. Sam-
manlagt skulle siledes till det av utredningen beriknade beloppet liggas
163 000 kronor. Dirtill skulle vissa pensioneringskostnader komma.

Den av utredningen beriknade statsbidragssumman 854 000 kronor
borde dkas med 135 000 av nimnda 163 000 kronor till 989 000 kronor.

Overstyrelsen har, som forut nimnts, icke tagit stiillning till skoldirektors-
tjinsternas lonesittning. Diremot har éverstyrelsen foreslagit att sidana
tyanster skall inrdttas forst vid en poingsumma av 175. Hirigenom berak-
nar overstyrelsen att antalet skoldirektorstjanster skall bli 9 mindre &in
utredningen antagit.

Riknat efter samma minimilon som utredningen gjort men med tilligg
for vikariatskostnader och kostnader for bortfallande undervisningsskyl-
dighet for 11 distriktsoverlirare, uppnir 6verstyrelsen med den indrade
poangsumman en sammanlagd kostnad av 1 337 000 kronor for 40 skol-
direktorstjdnster och en total kostnadsokning i jimforelse med nuvarande
forhallanden av 232 000 kronor. Statsbidrag skulle enligt Gverstyrelsens
forslag utga med 20 000 kronor per tjinst eller med 4020 000 = 800 000
kronor, vilket skulle innebira en 6kning med 600 000 kronor jimfért med
nuliget.

Rorande I6nen it »bitrddande skoldirektor» har dverstyrelsen bland an-
nat papekat att denna torde kunna beriknas efter samma belopp som
minimilénen till skoldirektor.

Forste rektorer. Enmligt utredningens berikningar skulle den samman-
lagda kostnadsokningen {or forste rektorer (200 stycken) vid genomférd
enhetsskola uppga till 780 000 kronor, fordelade med 608 000 kronor pa
staten och 172 000 kronor pA kommunerna. Utredningen har forutsatt, att
kostnaderna for nedsatt undervisningsskyldighet skulle bdras av staten
till 78 procent. Overstyrelsen menar, att denna kostnad i regel torde falla
helt pa statsverket, varfor statens kostnad borde uppriknas med 54 000
kronor till 662 000. Antalet forste rektorsbefattningar bér enligt skolover-
styrelsens mening hojas med samma antal (9) som 6verstyrelsen ansett
att skoldirektorstjinsterna bor minskas. Totalkostnaden {or forste rektors-
befattningarna med denna 6kning beriiknar dverstyrelsen bli 819 000 kro-
nor. Enligt 6verstyrelsens forslag skulle arvodeskostnaden, cirka 450 000
kronor, falla helt p4 kommunerna, och kostnaden fér den nedsatta under-
visningsskyldigheten, uppskattningsvis 370 000 kronor, helt p& statsverket.

Relctorstjinsterna inom den obligatoriska skolan. Overstyrelsen har pa
grundval av utredningens organisationsforslag beriknat den kostnadsékning
som skolledarorganisationen, i vad giller rektorstjianster inom den obliga-
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toriska skolan, skulle medféra efter enhetsskolans genomférande. Enligt
utredningens berikningar fanns budgetaret 1954/55 1 144 skolledare inom
folkskolan, d. v. s. kommunala folkskolinspektorer, distriktsoverlirare och
»annan overlirare». Overstyrelsen har funnit, att det med franriknande
av de 49 av utredningen foreslagna skoldirektérs- och bitriadande skoldirek-
torstjinsterna overslagsvis skulle erfordras 1200 rektorer i enhetsskolan,
om utredningens organisationsforslag foljes. Antalet nya rektorstjinster
har overstyrelsen uppskattat till 104, varav 35 tjinster ar hinforliga till
kommuner med mindre #in 10 lararavdelningar, dar distriktsoverlarare nu
saknas men skulle inriittas enligt forcliggande forslag. For dessa ytterligare
erforderliga 104 tjinster har kostnaderna av Gverstyrelsen, frinsett en av
utredningen forutsatt lonehdjning, beriknats enligt foljande. Lon efter
l6negrad Cb 3 ortsgrupp 3 har valts som medeltal. Undervisningsskyldig-
heten har forutsatts minskad med 15 veckotimmar, vilket innebar att kost-
nadsokningen per tjinst = arslon efter loneklass 29 minskad med lirarlon
for uppehallen undervisning under 15 timmar = 12 666 kronor. Den sam-
manlagda kostnadsckningen for dessa tjanster vid bibehallet lonelige for
den obligatoriska skolans rektorer skulle saledes bli 10412 666 — 1 317 000
kronor 1 avrundat tal.

Overstyrelsen, som understryker att den inte tager stallning i sak till
en l6neckning for rektorerna utan endast anger ett uppskattat belopp,
riknar i sin kostnadskalkyl med en héjning med 3 lonegrader eller cirka
3 000 kronor i medeltal per rektorstjinst. Med denna uppskattning skulle
lonehéjningen medfora okade kostnader till ett belopp av 3 0001 200 =
3600 000 kronor.

Det av utredningen anviinda poingsystemet skulle medféra en sinkning
av rektorernas i enhetsskolan undervisningsskyldighet, som 6verstyrelsen
anser sig kunna uppskatta till i medeltal 1,5 veckotimmar, innebéirande en
okad kostnad per tjinst av i medeltal 600 kronor eller sammanlagt 600 X
1200 = 720 000 kronor.

Utredningens forslag betriffande rektorstjinsterna inom enhetsskolan
skulle enligt Gverstyrelsens berikningar innebéra en sammanlagd kostnads-
okning med 5820000 kronor, varav 5138000 kronor skulle tickas av
statsmedel.

Overstyrelsen, som foreslagit att statsbidraget skall ticka den totala
l6nekostnaden med avdrag av visst belopp per tjinst, det s. k. kommun-
bidraget, uppskattar det sammanlagda statsbidragsbeloppet pa den grun-
den till 5 600 000 kronor.

For studierelctorerna har utredningen endast redovisat kostnaderna for
nedsatt undervisningsskyldighet, vilka beriknats till 1995 000 kronor.
Overstyrelsen kompletterar denna beriikning med en uppskattning av ar-
vodeskostnaden. Efter ett antaget genomsnittsarvode av 1800 kronor far
overstyrelsen fram en kostnad av 1 080 000 kronor. Det sammanlagda be-
loppet 3 075 000 kronor skulle enligt utredningens forslag fordela sig med
2 642 000 kronor pa staten och 433 000 kronor pad kommunerna.

Enligt skoloverstyrelsens forslag skulle arvodet till studiercktor i regel
helt tickas av statsmedel, uppskaltningsvis till 1 000 000 kronor, och stats-
bidrag sammanlagt utgd med 2 800 000 kronor.

Rorande de av skoloverstyrelsen fioreslagna tjinsterna for bitrddande
reltorer har overstyrelsen vid kostnadsberikningen antagit, att arvodet i
medeltal kan ulgora 2 000 kronor och nedsiittningen i uudervisningsskyldig-
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heten i medeltal 8 veckotimmar. Om 50 tjinster inrittas kan kostnaderna
pa dessa grunder uppskattas till 300 000 kronor, vilket belopp si gott som
helt skulle tickas av statsmedel.

Kostnaderna for arvoden till tillsynslirare, som av utredningen berik-
nats till 1790 000 kronor, anser skoloverstyrelsen bora ckas med 180 000
kronor, utgérande kostnaderna for tillsynslirarnas nedsatta undervisnings-
skyldighet, till 1 970 000 kronor. Jimfort med nuvarande férhallanden har
overstyrelsen beriknat att 990 000 kronor av detta belopp utgér kostnads-
okning. For statsverkets del skulle kostnadsokningen uppgi till 911 000
kronor.

Overstyrelsens forslag att arvode ej skulle utgi till tillsynslirare vid skola
med mindre dn 3 avdelningar (2 avdelningar enligt utredningens forslag)
skulle enligt 6verstyrelsens berikningar ur kostnadssynpunkt innebira en
besparing med 576 000 kronor, eller en totalkostnad av 1 394 000 kronor.
Enligt overstyrelsens mening skulle staten vidare helt bekosta nedsitt-
ningen av undervisningsskyldigheten, medan kommunerna sjilva skulle
svara for arvodeskostnaderna. For statens del skulle detta betyda en sam-
manlagd utgift av endast 180 000 kronor, varav 146 000 kronor skulle
utgéra en okning i jimforelse med nuvarande férhillanden.

Betriffande besparingarna i den man rektorer vid mindre realskolor kan
ersittas av studierektorer anfor skoloverstyrelsen.

Utredningen synes rikna med (s. 160), att i cirka 130 kommuner rekto-
rer for mindre realskolor skulle ersittas av ovan angivna studierektorer.
Denna kostnadsbesparing torde kunna uppskattas salunda. Viljes som ge-
nomsnitt 16negrad Cb 10 (I6neklass 36) for rektorstjinsterna och lonegrad
Ca 29 loneklass 31 for de larartjinster, som skall ersitta dessa, blir bespa-
ringen i 16n per tjinst efter ortsgrupp 3 i runt tal 4 300 kronor. Antas
vidare, att rektorernas undervisningsskyldighet i medeltal varit nedsatt
med 7 veckotimmar och timarvodet for dessa timmar i medeltal utgjort
550 kronor, blir besparingen f6r nedsatt undervisning for varje rektorstjinst
(7550 =) 3850 kronor. Fér varje tjinst skulle enligt denna beridknings-
grund besparingen sammanlagt bli (4 30043 850 =) 8 150 kronor. Flera
av rektorstjinsterna torde dock ej kunna utbytas mot ordinarie lirar-
tjanster. Det torde dirfor vara befogat att i medeltal rikna med en be-
sparing pa varje rektorstjinst av 10 000 kronor eller sammanlagt (130%
10 000 =) 1300 000 kronor. D4 ménga av dessa skolor dr statliga och
ovriga hogre kommunala skolor, torde 90 procent av besparingen falla pi
statsverket eller 1 170 000 kronor.

E. Departementschefen

Skolstyrelseutredningens forslag rorande den fackliga skolledningen kan
1 korthet sigas innebira foljande. 1. En enhetlig facklig ledning och sam-
ordning av skolvisendet i varje kommun, oavsett kommunens storlek och
skolviasendets omfattning, skall kunna &stadkommas genom att en skol-



123

chef fir uppgiften att nirmast under skolstyrelsen leda kommunens hela
skolvisen och bira ansvaret for detsamma. 2. En forstirkning av den fack-
liga ledningen inom det obligatoriska skolvisendet skall ske, dels genom
att flera skolledartjinster inrittas enligt ett visst normsystem, dels genom
att tillsynslararinstitutionen utbygges och studieledarbefattningar enligt
de av 1955 ars riksdag beslutade principerna inrdttas. Jag har i det fore-
gaende detaljerat redovisat utredningens forslag i nu niamnda avseenden.

Den samordning och vidare utveckling av skolvisendet, som den fore-
slagna skolstyrelsereformen har till syfte att frimja, forutsitter enligt min
mening oundgingligen en anpassning av skolledarorganisationen efter det
nya lige en sidan reform skapar och en viss utbyggnad av den nuvarande
organisationen, vilken redan efter rddande forhallanden &r knappt tillta-
gen. Den nimnda anpassningen maéste framfor allt innebira, att det for
kommuner, vilkas skolvisen bestar av olika skolformer under egen fackhg
ledning, skapas mojligheter att inritta en befattning fér den skolledare
— skolchefen — som pé tjinstemannaplanet skall ansvara for skolvisendet
i hela dess omfattning. De bada vigar utredningen anvisat for konstruk-
tionen av dylika befattningar anser jag bora foljas. I de storre kommu-
nerna av det slag det hir ar friga om bér sledes sirskilda skolchefstjanster
inrattas, kallade skoldirektorstjinster, och i de ovriga bor en av skolle-
darna i kommunen férordnas att vara skolchef.

Med hénsyn till den vikt jag tillmiter de lokala &tgirderna fér en &nda-
mélsenlig planering och utveckling av skolvisendet, delar jag utredningens
uppfattning att skoldirektér skall finnas i kommuner, vars skol-
viasen natt en viss omfattning. Denna omfattning bér sdsom utredningen
tinkt sig beriknas med hjilp av ett poiingsystem. For att vinna en s
smidig anpassning som mdéjligt till de skiftande lokala behoven synes det
ocksd vara mest limpligt att, sisom utredningen foreslagit, lita Kungl.
Maj:t efter provning i varje sirskilt fall avgora, om skoldirektorstjinst
skall finnas i kommun, vars skolvisen icke har den omfattningen att man
pa forhand kan anse det givet att sidan tjanst bor finnas. Det ar helt
naturligt forenat med vissa svarigheter att avviga, var den gréins skall
sittas, under vilken skoldirektorstjinst verhuvudtaget icke kan komma
i fraga. Det kan dirfor diskuteras, om icke Kungl. Maj:t borde vara helt
obunden vid prévningen av behovet av dylik tjinst. Det torde emellertid
vara onskvirt, att kommunerna frin bérjan vet, vilka minimiférutsitt-
ningarna for skoldirektorstjinst ir, dvensom att mojligheter finns att
forutse till vilket antal dessa tjinster kommer att finnas. Jag forordar
dirfor den av utredningen foreslagna anordningen, att Kungl. Maj:t skall
vara bunden av en viss nedre grins for skolvisendets omfattning vid den
ifragavarande prévningen. Mot det féreslagna poingtalet 130 synes inga
invindningar bora resas. Som jag nyss framholl, fister jag stor vikt vid
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att forutsittningar skapas for en effektiv lokal planering och ledning av
skolvisendet, vilket &ar sirskilt angeliget i nuvarande 6vergingsskede.
Jag ansluter mig darfor ocksd till utredningens forslag, att den poiing-
summa, vid vilken skoldirektorstjinst obligatoriskt skall finnas, sittes
till 150.

Négra remissinstanser har ansett, att de poiingvirden utredningen &satt
vissa liraravdelningar av olika slag &r for 1dga. I betraktande av de syften
den ifrdgavarande poingberikningen dr avsedd att tjina, synes det emel-
lertid vara av mindre betydelse om de inbérdes relationerna mellan lirar-
avdelningar av olika slag blir exakt avviigda. Diremot bor innan bestim-
melser i dmnet utfirdas en bestimd precisering ske av exempelvis vad som
skall avses med siddan yrkesgren, som enligt forslaget skall &sittas 11/2
poing. I ovrigt tillstyrker jag, att ett poingsystem foér bedomningen av
bl. a. skolviisendets omfattning i en kommun utarbetas i huvudsak enligt
de grunder utredningen angivit.

Utredningen har riknat med att antalet kommuner, i vilka skoldirek-
torer skulle finnas, till en bérjan kommer att uppga till ett 40-tal. Bland
dessa aterfinnes forst och frimst de 20 kommuner?, vilka funnit det erfor-
derligt att redan for sitt nuvarande folkskolevisen inrdtta kommunal
inspektorstjinst, och vidare ett antal kommuner i samma storleksordning.
Kommuner med mindre &n 20 000 invanare torde endast rent undantags-
vis komma att fi skolviisen av sidan omfattning att skoldirektorstjinst
kan tinkas bli inrittad.

Utredningen har erinrat om att Stockholm och Géteborg for sitt nuva-
rande folkskolevisen pé chefsplanet har flera pedagogiskt utbildade tjinste-
mén av samma karaktir som de blivande skoldirektdrerna. Antalet ar
nio i Stockholm och tvd i Géteborg. I likhet med utredningen finner jag
det nédvéndigt att bygga pad den organisation som redan finns i de bida
storsta staderna. Mojlighet bor diarfér finnas att i dessa och i det fital
stiider hirutéver, vars skolviisen uppnir en poingsumma av 500, tillsitta
vad utredningen kallar bitridande skoldirektérer. Forutom
de nio tjinster av detta slag, som man kan siga redan finns, synes ytter-
ligare maximalt fem bli erforderliga under den nirmaste tiden och under
den tid som nu kan 6verblickas endast ett ringa fatal hirutover. Deras
inrittande torde fi bli beroende av Kungl. Maj:ts provning i varje sir-
skilt fall.

Skolstyrelseutredningen synes ha tinkt sig att i kommun, dir kommu-
nal inspektorstjinst fanns inrittad den 1 juli 1955, denna tjinst skulle
omindras till skoldirektorstjanst och vid nimnda tidpunkt tillsatt inne-
havare automatiskt, eller i varje fall efter kommunens eget bedémande,

1 Sedan den 1 jan. 1956 &r antalet 21, di dylik tjanst frin nimnda dag ocksd inrittats i Nacka.
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kunna forordnas som skoldirektor, utan att tjinsten ledigforklarades. Att
skoldirektorstjinsterna icke skulle tillsittas i fri konkurrens ar emellertid
en tanke som icke si fi remissinstanser vint sig mot, och jag anser for
egen del detta forslag mindre limpligt. Det ar visserligen mdjligt, att
vissa problem kan uppsta i samband med 6vergingen till ett nytt system,
diirest den kommunale folkskolinspektéren icke forordnas pa den nya skol-
chefstjinsten, men det finns grundad anledning att antaga, att dessa pro-
blem gar att 16sa pa ett tillfredsstillande sitt. De kan i varje fall icke
anses viga tyngre in fordelarna av att fran borjan fi de limpligaste per-
sonerna pd dessa betydelsefulla tjinster. Skoldirektorstjansterna fir ocksa
otvivelaktigt en karaktir, som si visentligt skiljer dem fran folkskolin-
spektorstjinsterna, att inspektorstjinsternas innehavare icke bor ha sir-
skilt foretride, da skoldirektorstjinsterna skall besattas. Jag torde vid se-
nare tillfille, i samband med de slutliga forslagen om skoldirektorernas
lonestillning, f3 aterkomma till hur forhallandena under overgingstiden
skall kunna ordnas for kommunal folkskolinspektdr, som icke forordnas
som skoldirektor.

Av vad jag nu sagt framgir, att jag icke heller kan tillstyrka det vid
remissbehandlingen framforda forslaget, att distriktsoverliraren i kom-
mun, dir skoldirektorstjinst inrittas, automatiskt skulle forordnas till
innehavare av denna tjinst.

I friga om behorighetskraven for skoldirektérs-
tjinst har olika meningar foretritts bland remissinstanserna. Utred-
ningens uppfattning att skoldirektor skall vara lararutbildad och ha la-
rarerfarenhet har icke accepterats av vissa fullmiktigeférsamlingar. Jag
anser for egen del, att det regelmiissigt bor krivas, att den tjinsteman,
som nirmast under den beslutande, i princip av lekmin sammansatta skol-
styrelsen skall bara det fackmannamissiga ansvaret for skolan, har kinne-
dom om dennas verksamhet inifrdn och verkligen behirskar sitt arbets-
omrade, si langt detta med hinsyn till dess omfattning dr mdjligt. Vidare
anser jag, att undervisningssynpunkterna i den lokala skolledningen bor
foretridas av skolans chefstjinsteman, si att man inte riskerar att de
kommer i efterhand vid de avgoranden av frimst ekonomisk och praktisk-
organisatorisk art, som triffas av skolans styrelse. Jag kan dirfor icke
tillstyrka en sadan avvikelse frén utredningens forslag pd denna, enligt
min mening visentliga punkt, att det skulle sta fritt att bortse frin de av
utredningen foreslagna kompetenskraven. D4 limpligheten méste tillma-
tas stor betydelse vid besittandet av ifrigavarande tjinster, anser jag mig
emellertid bora dels bitrida skoloverstyrelsens mening, att behorigheter
icke bor vara begransad till personer med dmnes- eller klasslirarutbildning
utan dven omfatta dem som ir eller varit ordinarie larare i 6vningsimnen,
heltidsanstillda lirare i yrkesimnen eller heltidsanstillda yrkesskolrek-
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torer, dels ock framhilla, att Kungl. Maj:t, d4 sirskilda skil foreligger,
bor kunna dispensera fran kravet pa ldararutbildning och lirarerfarenhet.

Skoldirektorernas tjanstedligganden torde bora 1 huvudsak
regleras genom lokala instruktioner, utarbetade p& grundval av en nor-
malinstruktion, vilken det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att om-
besérja.

I kommuner, vilkas skolvisen icke gor det erforderligt med skoldirek-
torstjanst men dar forefintligheten av olika skolformer eller av skolenheter
under egna skolledare likvial kriver enhetlighet i ledningen, skulle skol-
chefsfrigan enligt utredningens, av mig bitridda forslag losas pa det siit-
tet, att en av skolledarna skulle forordnas som skolchef med titeln forste
rektor. Denna losning blir, sivitt nu kan bedomas, till en borjan ak-
tuell 1 omkring 230 kommuner. Jag erinrar om att enhetsskolans genom-
forande inte kommer att onodiggora forste rektorsinstitutionen, di dven
darefter olika skolformer kan bestd vid sidan av varandra. Gymnasierna
exempelvis torde genomgéende béra ha en egen skolledare, likasi yrkes-
skolorna.

Vad skolstyrelseutredningen anfért rorande anordningen med forste rek-
tor har under remissbehandlingen givit anledning till tva principiellt bety-
delsefulla kompletteringsforslag, vilka jag anser béra nirmare beréras.

Utredningen har framhillit som angeliget, att mojligheterna for de
olika rektorerna inom en kommun att ataga sig skolchefskapet blir nagot
sd nir lika, samtidigt som utredningen uttalat vissa farhigor fér att de
diarmed forenade aliggandena 1 vissa fall skulle kunna medfora en avsevird
sammanlagd arbetsbelastning for vederborande rektor. Dessa farhigor de-
las av skoloverstyrelsen, som liksom utredningen siirskilt pekar pa de sva-
righeter som kan finnas for en rektor vid ett stérre liroverk att forena
sitt rektorat med en skolchefsbefattning. Utredningen menar, att dessa
svérigheter kan och bor overvinnas genom att vissa skolchefsuppgifter
overlates pa annan skolledare in skolchefen. De invidndningar 6verstyrel-
sen har anfért mot en siddan anordning finner jag befogade. Jag anser det
vara lampligare att i dylika fall ge skolchefen bitride med rektorsuppgif-
terna och foreslar, att Kungl. Maj:t bemyndigas att i ett begrinsat antal
fall forsoksvis medge forordnande av bitridande rektor vid liro-
verk, vars rektor forordnas som skolchef.

Skoloverstyrelsen har erinrat om sitt i underdinig skrivelse den 5 juni
1950 vickta forslag angdende konrektorer vid de storsta liroverken. Av
olika skil uttalades i statsverkspropositionen till 1951 ars riksdag, att detta
forslag icke borde foranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgird. Jag avser
icke nu att pd nytt taga upp forslaget om konrektorer, men jag anser,
att den konstruktion Gverstyrelsen dé féreslog for konrektorsbefattningarna
ir den lampliga for de bitridande rektorsbefattningar jag nu, fran helt



127

andra utgingspunkter in Gverstyrelsen hade 1950, finner béra kunna in-
rittas i vissa fall. Overstyrelsen tinkte sig vid nimnda tillfille, att en av
skolans ordinarie lirare av overstyrelsen skulle kunna forordnas att mot
viss nedsittning av undervisningsskyldigheten och visst arvode avlasta
rektor en del av hans pedagogiska uppgifter. Det av mig nyss foreslagna
bemyndigandet for Kungl. Maj:t att inritta befattningar for bitridande
rektorer vid liroverk bor gilla befattningar av principiellt den art over-
styrelsen hiir tinkt sig. Antalet befattningar torde i avvaktan pa ytterligare
erfarenheter tills vidare kunna begrinsas till 10. Forutsiattningen for deras
inrattande skall vara, dels att rektor vid laroverket forordnats som skol-
chef i liroverkskommunen, dels ock att antalet lirjungar vid laroverket
uppgar till minst 600, d. v. s. samma antal som 6verstyrelsen 1950 férut-
satte for att konrektor skulle fa tillsattas.

Den andra friga av principiellt intresse, som vickts i anslutning till
forslaget om forste rektorsinstitutionen, giller skolledarnas stillning vid
den obligatoriska skolan i sidana fall, di skolchefen ar rektor exempelvis
vid ett allmint laroverk och det inrattats flera skolledartjinster vid den
obligatoriska skolan. Utredningen har forutsatt, att dessa skolledare skulle
vara jimstillda i férhallande till skolchefen och att saledes ingen av dem
skulle ha ansvaret for den obligatoriska skolan i dess helhet. Hiremot har
anmarkts, att det skulle vara olimpligt att dela upp denna skola, vilken
nu sammanhilles som en enhet under distriktsoverliraren, pa tva eller
flera enheter, var for sig understillda en skolchef, som tillika vore rektor
vid en annan skolform, for vilken han framst hade att svara, och foljakt-
ligen med begrinsad tid till férfogande foér sidana med skolchefsskapet
férenade uppgifter, som gillde hela det obligatoriska skolvisendet.

Fran Overlararforbundets sida har hivdats, att 1 kommuner, dir annan
skolledare an den nuvarande distriktsoverliraren blir forste rektor, di-
striktsoverldararen skall behalla sin stillning som ansvarig for hela den
obligatoriska skolan dven 1 sidana fall, da flera skolledartjénster inrittas
vid denna. De ovriga skolledarna skulle fa en stallning som nérmast bleve
jamforbar med den »annan Gverldrare» for narvarande intar i férhallande
till kommunal folkskolinspektor.

Jag vill 1 anslutning till de nu atergivna resonemangen férst framhalla,
att endast ett ringa antal kommuner kan tinkas f& en sddan skolledar-
organisation, att rektor vid exempelvis ett liroverk blir skolchef och under
honom kommer att finnas tva eller flera rektorer vid den obligatoriska
skolan. Dir den senare skolformen ir sia omfattande, att tva eller flera
rektorer erfordras, dr skolvisendet i flertalet fall av den storleksordning
att skoldirektorstjinst bor inrattas. I fall, dir detta sker, synes det icke
ha ifrigasatts annat in att rektor vid enhet av den obligatoriska skolan
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skall sortera direkt under skoldirektoren. Detta torde ej heller mota nigra
hinder.

Emellertid kan mycket vil sddana fall intriffa, som blivit foremal for
de anmarkningar jag nyss redogjort for, och jag delar uppfattningen, att
det kan vara olampligt, att en folkskola eller enhetsskola, som samman-
hallits under en distriktsoverlirares (rektors) ledning, delas upp pa tva
eller flera enheter under var sin skolledare, vilka var for sig sorterar under
en skolchef med begriansad tid for skolchefsuppgifterna och utan praktisk
erfarenhet av den obligatoriska skolans arbete. Jag ar dock icke beredd
att fororda nédgon speciell reglering for fall av denna art som kan komma
att foreligga. Enligt min mening bor i stéllet skolstyrelsen sjilv diga be-
sluta, om en av den obligatoriska skolans rektorer nirmast under skol-
chefen skall sammanhélla denna skola. Skolstyrelsen bér d& kunna genom
instruktionsforeskrifter narmare reglera dirmed sammanhingande forhal-
landen.

Forste rektor skulle enligt utredningens forslag kunna erhilla nedsatt
undervisningsskyldighet med hogst 5 veckotimmar, utéver
den nedsittning han kan atnjuta som rektor. Undervisningsskyldigheten
skulle dock icke i négot fall f3 understiga 4 veckotimmar. Jag ansluter mig
till utredningens forslag hirutinnan.

Forste rektorernas tjinsteiligganden torde liksom skoldirektorernas i
forsta hand boéra regleras genom lokala instruktioner. En normalinstruk-
tion bor utarbetas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Skolstyrelseutredningen forutsitter, att det i omkring 800 kommuner
icke kommer att finnas annat &n obligatorisk skola jimte, i vissa fall, en
mindre yrkesskola. Skolledaren vid det obligatoriska skolvisendet skulle,
utan nagon principiell forandring av den stillning han redan har, i dessa
kommuner automatiskt bli skolchef med titeln rektor. Jag forordar att
vad utredningen foreslagit rérande behérighet, tjinstedligganden och un-
dervisningsskyldighet for dessa skolchefer ligges till grund for bestimmel-
ser i dmnet.

Utredningens forslag, att skolchef i princip skall finnas i samtliga kom-
muner, bitrider jag. Att Kungl. Maj:t skall kunna medge kommun, vars
skolvdsen omfattar mindre dn 7 lararavdelningar, befrielse fran detta alig-
gande har jag intet att erinra mot. Emellertid forordar jag, att denna un-
dantagsregel skall, da sérskilda skil foreligger, kunna tillimpas dven be-
triffande kommun med ett nigot stérre antal liraravdelningar. Vad jag nu
forordat kan beriknas medféra, att omkring 35 rektorstjinster kommer att
nyinrittas, dérest befrielse ges samtliga de kommuner, vilkas skolvisen om-
fattar mindre an 7 lararavdelningar.
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Férutom dndrade och forbittrade forutsittningar for ledningen av en
kommuns hela skolvisen har skolstyrelseutredningen framlagt forslag, vil-
kas forverkligande bland annat skulle medfora en viss 6kning av antalet
skolledare vid den obligatoriska skolan. Forslaget innebiir, att antalet skol-
ledare — rektorer — vid en kommuns obligatoriska skolviisen goéres be-
roende av detta skolvisens omfattning, beriknad enligt samma poing-
system, som skulle ligga till grund for bedéomningen av behovet av skol-
direktorstjanst. Den typ av skolledare det hir giller motsvarar nirmast
de nuvarande »annan overldrare». Antalet sidana uppgick lisaret 1954/55
till 150. Utredningens forslag skulle medfora, att ytterligare omkring 60
rektorstjanster av detta slag omedelbart inrittades. Det ir hirvid att
mairka, att »annan 6verlidrare» for nirvarande endast kan finnas 1 kommun
med kommunal folkskolinspektor. Skolviisendets omfattning ar siledes 1
och for sig inte av nigon betydelse for inriattande av sidan tjinst.

Jag anser det nodvindigt, att antalet skolledare vid det obligatoriska
skolvisendet 1 huvudsak stilles i relation till dettas omfattning enligt
vissa generella normer. Det intervallsystem skolstyrelseutredningen utar-
betat for detta &ndamal bor 1 princip godtagas. Dock foreslar jag att, i
den mén inrdttandet av ifrdgavarande slag av tjinst skall vara beroende av
sirskild provning, denna tillsvidare skall goras av Kungl. Maj:t och icke
som utredningen foreslagit av mellaninstansen.

For behorighet till tjanst som rektor vid enhet av det obligatoriska
skolvisendet har utredningen féreslagit i princip samma bestammelser
som betriaffande tjinst som rektor vid detta skolvisen 1 dess helhet. Skol-
overstyrelsen har emellertid ansett att d&ven Gvningslarare skall vara be-
hérig som rektor 1 dessa fall. Hiremot har jag intet att erinra.

Vad utredningen foreslagit rorande tjanstedligganden och undervisnings-
skyldighet for de nu ifrigavarande skolledarna anser jag bora laggas till
grund for bestimmelser 1 dessa hinseenden.

Jag overgar si till forslagen rorande bitridande skolledare.
Hit hinfor utredningen dels de nuvarande studieledarna i1 forsoksdistrik-
ten, dels ock tillsynsldrarna vid det obligatoriska skolvisendet. Enligt ut-
redningens bedomande kommer behov av studieledare att foreligga, inte
bara under forsoksperioden utan dven sedan enhetsskolan genomforts.
Jag finner for egen del detta i hogsta grad sannolikt. Utover en dndring
av benimningen studieledare till studierektor foreslir utredningen endast
nigra formella dndringar i de bestimmelser om studieledare, som intagits
i de den 30 juni 1955 utfirdade allminna forsoksskolebestammelserna.
Den l6sning forevarande friaga fick vid 1955 ars riksdag (Prop. 120, SU
122, Rskr 285) synes mig vara tilifredsstillande i princip och jag finner
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icke anledning att foresld dndring i de grunder, som da ansags bora gilla
1 detta avseende.

I friga om tillsynslidrarna anser jag att utredningen anfort starka skil
dels for att bestimmelser bor utfirdas om i vilka fall tillsynslarare skall
finnas, dels ock for att en precisering av deras arbetsuppgifter och stall-
ning kommer till stdnd. Forhallandena pé detta omrade &r enligt min
mening icke tillfredsstillande och det torde vara av stor vikt att de for-
battras genom en forfattningsmissig reglering. Antalet mindre skolor ar
fortfarande mycket betydande. Av de 8750 folkskolanliggningar, som
fanns lasaret 1954/55, hade 7410 fiarre &n fem ldraravdelningar och av
dessa hade 3 060 en lararavdelning och 2 500 tva liararavdelningar.

Utredningen har foreslagit, att det 1 regel skall tillsdttas tillsynslirare
vid varje skolenhet med minst tva lararavdelningar. Med anledning av
de av remissmyndigheterna anforda synpunkterna i tillsynsldrarfrigan
anser jag mig bora fororda den avvikelsen fran utredningens forslag att
skyldighet for kommunen att inritta tillsynslirarbefattning icke skall fore-
ligga betriffande skolenhet, som omfattar firre &n tre lararavdelningar.
Sasom skoloverstyrelsen framhallit torde det nédmligen vid skolenheter med
endast tva lararavdelningar kunna overlatas pa kommunen att bedoma,
i vilken mén sirskild tillsyn erfordras och pa vilket sitt denna limpligast
bor utévas. Da de med tillsynen sammanhingande arbetsuppgifterna i
dessa fall torde vara obetydliga, synes det ocksa skiligt att eventuella
arvoden helt bekostas av kommunala medel.

Generella bestimmelser om nedsittning av tillsynslarares undervisnings-
skyldighet bor utfirdas, varvid de normer skoloverstyrelsen nu tillampar
bor liggas till grund. Tillsynslararnas arbetsuppgifter bor vidare framga
av lokala instruktioner, till grund for vilka bor ligga en normalinstruk-
tion, utarbetad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utredningen an-
fort om tillsynsliarares aligganden.

Innan jag overgar till lone- och kostnadsfragorna, skall jag nagot stanna
vid de av utredningen foreslagna benimmningarna pa de olika skol-
ledarna och bitridande skolledarna. Skolstyrelseutredningen menar med
skolledare befattningshavare, som utovar pedagogisk och organisatorisk
ledning inom skolvisendet, och med bitradande skolledare befattningsha-
vare, som endast fullgér endera av dessa uppgifter. Tillsynslararen skall
saledes icke ha nigra pedagogiskt betonade uppgifter, medan studierektor
1 princip icke skall ha nigot organisatoriskt ansvar utan endast bitrdda
med den pedagogiska ledningen av det stadium han placerats vid.

Av skolledarna skiljer utredningen mellan & ena sidan skolchefer, vilka
niarmast under skolstyrelsen skall ansvara for ledningen av hela det sty-
relsen understillda skolvisendet, och 4 andra sidan ledare av skolenhet,
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rektorer. Det framgér av det jag tidigare anfort, att jag anslutit mig till
utredningens indelning av skolcheferna i tre kategorier: skoldirektorer,
forste rektorer och rektorer. Jag har hyst viss tvekan betriffande benim-
ningen forste rektor och 6vervagt skoloverstyrelsens forslag att forenkla
titulaturen pa si sitt, att endast tva skolledartitlar skulle komma till an-
vindning, nidmligen skolchef och rektor. En sidan losning kan synas prak-
tisk men torde i tillimpningen bli férbunden med icke ovisentliga oligen-
heter. Det blir niamligen i1 atskilliga sammanhang nddviindigt att kunna
halla de tre typerna skolchefer i sir. Jag behover bara peka pi instruk-
tioner och forfattningsbestimmelser av skilda slag, i vilka de olika skol-
chefstyperna méiste vara klart bestimda. Detta ernds enklast och bist
med en sirskild bendmning pa var och en av de tre slagen tjanster.

Utredningens forslag, att dven den obligatoriska skolans skolledare skall
kallas rektorer, har icke foranlett erinringar. Jag tillstyrker, att en gene-
rell vergang till denna titulatur sker i samband med de nu framlagda
organisationsforslagens genomférande. Bendmningarna distriktsverlirare
och »annan overlirare» skall siledes icke lingre forekomma.

Den 1955 beslutade provisoriska bendmningen studieledare bor pa de
skal utredningen anfort i detta sammanhang ersittas av benamningen
studierektor.

Betriffande forslagen rorande skolledarnas loner och stats-
bidragen till dessa onskar jag forst framhalla, att det icke #r min
mening att 1956 ars riksdag skall ta stillning till de med en omorganiserad
skolledning forbundna I6nesporsmalen, dé dessa icke bor 1osas pa grundval
av endast det material som nu foreligger. Forst sedan skolledarorganisa-
tionen i princip bestdmts och de olika befattningshavarnas uppgifter och
stillning kunnat 1 detalj klarlaggas, torde det vara mojligt att ta stind-
punkt till Ionesattningen av de olika skolledartjinsterna. Redan i samband
med de nu aktuella organisationsforslagen anser jag mig dock bora fram-
lagga foljande synpunkter pi denna fraga.

Skoldirektors- och bitridande skoldirektorstjansterna bor konstrueras
som fristidende, lonegradsplacerade tjianster.

Ersittning till forste rektor bor utgd i form av sarskilt arvode, utover
den 16n skolchefen atnjuter som rektor. Arvodet synes bora vara detsamma
oberoende av vilken skolform rektorstjinsten ar knuten till.

Nir det gillt 16nesiattningen for den storsta gruppen skolchefer — rek-
torerna — har skolstyrelseutredningen endast uppehallit sig vid den si-
tuation, som foreligger i kommuner, dar forsck med 9-irig enhetsskola
bedrives, och som kommer att foreligga, sedan enhetsskolan inforts. Nagon
andrad lonesiittning for rektorerna vid folkskolan enligt dess nuvarande
organisation har utredningen for sin del icke ansett sig bora ifragasitta.
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Detta senare sporsmil har enligt min mening icke heller nigot direkt
samband med de organisatoriska forindringar utredningen féreslar, utan
bor hallas skilt fran dessa.

Vid bestimmandet av lonegradsplaceringen for rektorer, tillika skolche-
fer, i kommuner med forsoksverksamhet maste overviigas, huruvida en
lonedifferentiering med hinsyn till lararutbildningen boér genomféras och
huru I6nesittningssystemet i s fall bor utformas mot bakgrunden av den
nya skolorganisationen samt med hiénsyn till nu giillande grunder for lone-
gradsplacering av distriktsoverlarare och realskolerektorer.

Ocksa for skolledarna vid enheter av det obligatoriska skolvisendet bor
fristiende lonegradsplacerade tjanster inridttas. Lonesidttningen av dessa
maste ses 1 forhallande till vad som kommer att gilla betraffande de rek-
torer, som tillika ar skolchefer. Det grundlaggande sporsmalet blir, i vilken
man skillnad skall goras i avloningsforhillandena mellan rektorer, som ér
ledare for skolvisen av samma omfattning, pd den grunden att det 1 det
ena fallet ror sig om ledarskapet for en kommuns hela obligatoriska skol-
visen och i det andra om ledarskapet for en del av detta och om ett i prin-
cip till den pedagogiska ledningen begransat chefskap.

For nu ifrigavarande tjanster vid forscksskola eller enhetsskola upp-
kommer samma sporsmal om differentiering med hinsyn till lararutbild-
ning som for den nyss berorda skolchefskategorien rektorer. Den losning
som nas for dessa senare torde 1 princip ocksd kunna gilla betriffande
de forra.

Till bitridande rektorer vid liroverk, studierektorer och tiilsynslérare
bor ersiattning utgéd i form av arvoden.

Statsbidrag till kostnaderna for den lokala fackliga skolledningen
skall enligt skolstyrelseutredningens forslag utgéd med 78 procent till skoldi-
rektorernas och rektorernas vid det obligatoriska skolvisendet loner samt
till kostnaderna for arvode och nedsatt undervisningsskyldighet for forste
rektor. Till kostnaderna for studierektor skulle ersittning under férsoks-
tiden utgd med 100 procent och darefter med 78 procent. Tillsynsldrarnas
arvoden skulle staten betala till 50 procent.

Dessa forslag har kommit i ett nytt lige, sedan allminna statsbidrags-
utredningen numera avgivit sitt betinkande om forenklad statsbidrags-
givning (SOU 1956:8), vilket pé det nirmaste berdr statsbidragen pi
skolans omrade.

Med hinsyn till att den foreslagna skolledarorganisationen icke ar av-
sedd att trida i kraft forrin den 1 juli 1958, torde, i avvaktan pa still-
ningstagandet till allminna statsbidragsutredningens betinkande, nagra
sarskilda forslag om statsbidrag till skolledarna icke bora eller behova
framlaggas.
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Enligt min mening bor emellertid kostnaderna fér den skolledarorga-
nisation jag 1 det foregaende diskuterat i princip fordelas mellan stat och
kommun efter de grunder skolstyrelseutredningen férordat. Sjilvfallet bor
dock de bidrag utredningen foreslagit anpassas efter och med eventuella
jamkningar inarbetas i det bidragssystem, som kan komma att bli en f5ljd
av allmidnna statsbhidragsutredningens nu framlagda foérslag, i vad dessa
ror skolvisendet.

En berikning av kostnaderna {or utbyggnaden av skolledaror-
ganisationen maste 1 stor utstrickning bygga pd antaganden och kan en-
dast bli ungefirlig. Detta giller redan om kostnadsberikningen for ett
forsta verksamhetsar, d& lone- och arvodesbeloppen fér mnirvarande icke
ir bestimda och 4n mer om kostnaderna for skolledarorganisationen i en
genomférd enhetsskola, endr dven berikningen av antalet skolledare av
olika slag, som kan finnas vid den tidpunkten, méaste bygga pd ren upp-
skattning.

Kostnaderna for det antal skolledare och bitridande skolledare, som
enligt mina i det foregaende gjorda forslag bor finnas under det forsta ar
den nya skolledarorganisationen trader i kraft, och for det antal, som en-
ligt mina antaganden kommer att finnas, sedan enhetsskolan helt genom-
forts, vilket jag forutsitter ha skett senast i bérjan av 1970-talet, har med
ledning av utredningens och skol6verstyrelsens uppgifter beriknats s§ som
framgir av f6ljande tabla (tab. 12).

I tablan har genomgaende riknats med de lonebelopp, som gillde for ar
1955, d& savil utredningen som skoloverstyrelsen haft att utgd fran dessa.
Kostnadsokningarna har av samma skal beriknats med budgetaret 1954/55
som jamforelsear. Betraffande tablin vill jag slutligen endast pipeka, att
genom den provisoriska reglering av studieledarinstitutionen, som skett
frdn och med innevarande redovisningsir, statsmakterna i princip redan
tagit stillning till de under punkterna 6 beriknade kostnaderna for studie-
rektorerna.

Avslutningsvis skall jag i korthet berora den friga, som utredningen
behandlat under rubriken »Kameral hjilp at skolledarna». Enligt min
mening ir det av vital betydelse fér hela skolledarorganisationen, att fra-
gan om skolledarnas bitrideshjilp bringas till en acceptabel losning. Ef-
fekten av de olika atgirder, som vidtages i syfte att skapa en tillfreds-
stillande pedagogisk skolledning, gar ju till visentlig del forlorad om resul-
tatet huvudsakligen blir att vi far expeditionsminniskor som tynges av
administrativa rutingéromal. Om staten atager sig huvudparten av kost-
naderna for den fackliga ledningen, anser jag, att det frin varje kommuns
sida bor betraktas som ett sjilvklart och skiiligt atagande att sorja for
att de rent arbetstekniska forutsittningarna for skolledarna blir tillfreds-



Tab. 12. Okade kostnader for den fackliga ledningen

Forsta verksamhetsdret

Beriiknat Hela kost- Statens k@knirég a‘v_;.statens d
antal naden andel ostnader i jam BE
1954/55.
1. Skoldirektsrer och bitridande skoldirektorer ........ . 40+14 1 900 000 1 480 000 1116 000
2. Forste rektorer ........ ..., 230 897 000 760 0600 760 000
3. Nya rektorstjinster i de minsta kommunerna .......... 35 280 000 218 000 218 000
4. Rektorer vid enheter av det obligatoriska skolviisendet .. 212 3800 000 2 960 000 910000
5. Bitradande rektorer ................iiiiiiiiiieiann, 10 60 000 60 000 60 000
G. Studierektorer ...... ... ...l 60 315000 300 000 300000
7. Tillsynslarare .. ... ... .. . it 2 850 1394 000 787 000 753 600
Kronor 8 646 000 6 565 000 l 4117 000
Sedan enhetsskolan genomférts (1970/71)
Beriiknat Hela kost- Statens kglg:;réiriv';xft elx;se d
antal naden andel 1954 /]55. :
1. Skoldirektsrer och bitridande skoldirektorer .......... 60 2100 000 1 640 000 1 270 000
2. Forste rektorer .........c.ccvviiiiiiinieieneniennan.., 200 800 000 690 000 690 000
3. Nya rektorstjinster i de minsta kommunerna .......... 35 280 000 218 000 218 000
4. Rektorer vid enheter av det obligatoriska skolviisendet .. 285 4180 000 3 260 000 1 000 000
5. Bitridande rektorer ........... . ciiiiiiiiiiiinann. 15 90 000 90 000 90 000
6. Studierektorer ........ ... .. it i 600 3135 000 2 690 000 2 510 000
7. Tillsynslirare ......cocvriiitiiii i 2 600 1 250 000 \ 700 000 675000
Kronor 11 835 000 9 288 000 6 483 000
Avgir kostnaderna for 130 rektorstjanster vid realskolor .. 1300000 1170000 1170 000
10 535 000 8118 000 5313 000

VeI
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stillande ordnade. S& &r i alltfor stor utstrickning dnnu inte fallet. Skol-
styrelseutredningen har uttalat, att det otvivelaktigt finns starka skal for
att som villkor for statsbidrag till skolledarnas loner foreskriva, att erfor-
derlig bitradeshjilp skall finnas pa skolexpeditionen. Utredningen har dock
icke framlagt nagot forslag harom utan litat till att kommunerna sjélva,
efter eventuella ingripanden fran mellaninstansernas sida, skall astad-
komma tillfredsstillande forhéallanden.

Jag forutsitter, att utredningens férhoppningar i detta avseende kom-
mer att infrias. Jag Amnar noga folja utvecklingen pa detta omrade.
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IV. Skolvisendets regionala ledning

A. Nuvarande forhallanden

1. Den regionala ledningens organisation

a) Hogre skolor och yrkesskolor

De allminna liroverken, de hogre tekniska liroverken, de hogre kom-
munala skolorna, handelsgymnasierna samt de kommunala yrkesskolorna
ir icke foremal for regional ledning i egentlig mening. Vissa begrinsade
uppgifter betriffande dessa skolformer dligger dock regionala organ, frimst
lansstyrelserna, vilka foér samtliga skolformer utom handelsgymnasierna
utanordnar statsmedel och 1 friga om de kommunala skolformerna iven
ir forsta instans vid besvar pd kommunala grunder 6ver den lokala skol-
myndighetens beslut. For de hogre kommunala skolornas del ér dock i vissa
fall domkapitlen besvirsinstans i sidana mal.

Over de allménna laroverken i varje stift ar biskopen eforus och har i
denna egenskap att 6va uppsikt 6ver liroverken och sirskilt 6ver det sitt,
pé vilket kristendomsundervisningen handhaves. Eforus har vidare att pa
forslag av rektor bestimma tid for termins boérjan och slut och tid for
arsavslutning med vissa klassavdelningar. Eforus skall ocks& utse vittnen
for studentexamen och i man av tid narvara vid arsavslutningar. For liro-
verk i1 andra stider &n stiftsstaden forordnar eforus inspektor och iger
genom denne som sin stallforetridare utéva de dligganden och befogen-
heter, som tillkommer eforus. I Stockholm finns en sirskild eforalstyrelse.

De uppgifter som hir angetts ir inte av den art, att man om de myndig-
heter som fullgor dem kan siiga, att de utovar regional ledning av de ifraga-
varande skolformerna. S&vil den administrativa som den pedagogiska led-
ningen av dessa utévas i huvudsak genom direkt kontakt mellan de cen-
trala statsmyndigheterna pd skolans omride, skoléverstyrelsen respektive
overstyrelsen for yrkesutbildning, och de lokala skolledningarna.

b) Folkskolevisendet

P4 folkskolans omride ir férhallandena annorlunda. Visentliga uppgif-
ter handhaves hir av regionalt verksamma myndigheter.

Domkapitlen har sedan folkskolans tillkomst utévat och utdvar
alltjimt over den lokala skolstyrelsen den nirmaste ledningen av folk-
skolan. Domkapitlen bestar av biskopen som ordférande, tva prister och
tre lekmin, varjimte i universitetsstiderna tillkommer tva av teologiska
fakultetens professorer. Fér att domkapitlen skall dga tillgang till pedago-
gisk sakkunskap skall en av de tre lekmannaledaméterna vara en av Kungl.
Maj:t efter forslag av domkapitlet forordnad person, som #ger sirskild
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sakkunskap pa folkundervisningens omrade (lagen om domkapitel 2 §
1 mom.). I domkapitlen ar den juridiska och administrativa erfarenheten
foretriidd av stiftssekreteraren, stiftsnotarier och amanuenser. Dessa eller
den skolsakkunnige ledamoten foredrager skolirendena i domkapitlen. Vid
handliaggningen av besviirsmal har stiftssekreteraren site och stamma i ka-
pitlet. Den egentliga beredningen av skolirendena ombesorjes dock av de
lokala skolstyrelserna och folkskolinspektérerna, vilka senare si gott som
undantagslost avger ytiranden i drenden av detta slag och darigenom i
regel bestimmer arendenas utgang.
Besvir 6ver domkapitlens beslut provas av Kungl. Maj:t.

Domkapitlens skoluppgifter. 1 13 § lagen om domkapitel finns en all-
min bestimmelse om domkapitels &ligganden. Betriffande befattningen
med undervisningsvisendet hiinvisas i denna paragrafs 3 mom. till vad
darom &r sarskilt stadgat. Det grundliggande stadgandet aterfinnes i kap.
24 § 3 kyrkolagen av ar 1686, vilket ligger biskoparna att ha uppsikt 6ver
gymnasier och skolor. Denna uppsikt ir, vad betriffar liroverken, enligt
praxis numera inskrinkt till de med eforatet férknippade éligganden, for
vilka nyss redogjorts. I friga om hogre kommunala skolor och yrkesskolor
utdvas den inte. I § 65 folkskolestadgan har emellertid intagits en parallell-
bestaimmelse till kyrkolagens férutnimnda stadgande, enligt vilken det
aligger biskop och domlkapitel i varje stift att ha »en sorgfillig uppsikt
over anstalterna for folkundervisningen samt vaka over deras ledning och
utveckling till uppfyllande av deras viktiga bestimmelse». I kraft av dessa
stadganden aligger det saledes dannu domkapitlen att utéva den lokala stat-
liga effektivitetskontrollen och allméinna uppsikten 6ver folkskolevisendet.
I praktiken ar dock verksamheten inskrinkt till fullgérandet av ett antal,
frimst 1 folkskolestadgan men ocksi 1 andra forfattningar, preciserade upp-
gifter. Skolstyrelseutredningen har pd s. 181 ff i sitt betinkande samman-
stillt de viktigaste folkskolirenden med vilka domkapitlen tar befattning.

Domkapitlen fyller ocksi den viktiga funktionen att i regel som forsta
instans prova besvirsmal rérande folkskolevisendet. De viktigaste av de
fall, dar sarskilt foreskrivits att klagan sker hos domkapitel, galler beslut
om forordnande av kommunal folkskolinspektor. distriktsoverlirare eller
annan overlarare (Fst § 8 e), forslag, val eller beslut om tillsétining av folk-
skollirare (Fst § 22) och beslut om disciplinidr &tgard mot lirare (Fst
§ 32:3).

Fér handligeningen av besviirsirenden redogores nirmare lingre fram.

Folkskolinspektionen ir skoloverstyrelsens lokalorgan och
utévar numera realiter den direkta statsuppsikten och kontrollen 6ver folk-
skoleviisendet siviil 1 pedagogiskt som administrativt hinseende. Oversty-
relsen skall sammanhalla, leda och stodja inspektorerna i deras arbete. In-
spektorerna utivar formellt sett inte myndighetsfunktioner i egentlig me-
ning. I den mén riitten att slutligt besluta i fraga som ror skoldistrikt e]
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tillkommer den lokala skolstyrelsen utan éverordnad myndighet, ir det
principiellt domkapitlet — i vissa fall linsstyrelsen — eller skoléverstyrel-
sen, som skall fatta beslutet och ej inspektoren.

Jamlikt kungl. brev den 29 september 1950 ir riket sedan den 1 januari
1951 indelat i 51 folkskolinspektionsomraden. Inom varje omrade har en
folkskolinspektor att 6va tillsyn 6ver och frimja folkskolevisendet. Om-
ridesindelningen #r i det viisentliga oférandrad sedan 1920, di antalet
omréden och inspektorer faststilldes till 52. De sex landstingsfria stidernas
folkskolevisen ir icke underkastat statlig pedagogisk inspektion men sor-
terar 1 administrativt och ekonomiskt avseende under statens inspektorer.
For nirmare uppgifter om de nuvarande folkskolinspektionsomradenas
storlek m. m. torde fa hinvisas till skolstyrelseutredningens betinkande,
1 vilket sasom bilagor intagits dels en sammanstillning som siffermassigt
belyser omradenas storlek fran skilda synpunkter, dels ock en karta, varav
omradesgrinserna och inspektorernas stationeringsorter framgar.

Folkskolinspektérerna och nomadskolinspektoren &r pedagogiskt utbil-
dade tjanstemén 1 lonegrad Ca 34. Vid deras sida har icke stillts nagon
fast administrativ personal eller kontorspersonal. Budgetéret 1955/56 star
370 000 kronor till disposition for ersittning at inspektorerna for utbetalda
arvoden till bitrideshjilp. Det innebir, att arbetskraft till en kostnad av
1 genomsnitt 7 115 kronor kan stillas till varje inspektors forfogande.

Enligt gillande bestimmelser i kungl. brev den 14 juni 1946 skall folk-
skolinspektor sjilv tillhandahalla tjénstelokal med virme, belysning och
stidning, mobler och annan erforderlig rumsinredning samt telefon. Hirfor
erhaller inspektéren ersittning av statsmedel. Direkt av statsmedel be-
strides kostnaderna for expenser i 6vrigt, sisom kontorsmateriel m. m.

Hyresersittningen (ersittning for tillhandahéallande av tjinstelokal med
virme) bestimmes av linsstyrelsen med hiinsyn tagen till den allminna
hyresnivan pi orten. Hyresersiittning utgar for ett rum jimte tillhorande
biutrymmen och med hogst vissa siirskilt angivna belopp, varierande allt-
efter ortens invanarantal och beligenhet mellan 770 kronor i stad med
over 100 000 invinare och 440 kronor i ort beligen utanfor tittbebyggt
samhille. Foreligger sirskilda skil, fir dock linsstyrelsen dels efter skol-
overstyrelsens horande medgiva, att hyresersittning ma utgi for mer in
ett rum med biutrymmen, dels ock bestimma hyresersittningen till hogre
belopp &n de nyss angivna.

Ersittning for tillhandahallande av mébler och annan rumsinredning i
tjanstelokal utgir med 125 kronor per ar.

Betriffande telefon giller, att inspektéren skall ha telefonférbindelse
anordnad till tjinstelokalen eller i omedelbar anslutning till denna. Ersiitt-
ning i detta hanseende utgar efter ett visst system. Erfordras enligt skol-
overstyrelsens beprovande for bostad och tjinstelokal tvd av varandra
oberoende telefonapparater, ersittes hela kostnaden for tjinstetelefonen.

Kostnaderna fér folkskolinspektionen har for budgetiret 1955/56 i riks-
staten upptagits med sammanlagt 2 229 100 kronor, dirav 1775 000 kro-
nor till avloningar (370 000 kronor till bitrideshjilp) och 454 100 kronor
till omkostnader.
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Folkskolinspektionens arbetsuppgifter #r talrika och utomordentligt
mangskiftande.

De grundliggande bestimmelserna om inspektorernas verksamhet finns
i den 1914 utfirdade, innu gillande instruktionen for folkskolinspekto-
rerna. (KK 1914: 489 med senare dndringar.) Av denna framgar, att folk-
skolinspektionen #r tinkt som ett kontrollerande och ridgivande organ och
icke som en beslutande myndighet. Detta har likvil icke hindrat, att in-
spektorerna successivt ocksd tillagts en faktisk beslutanderitt 1 atskilliga
frigor. Emellertid giller med nigot enstaka undantag, som ovan fram-
hallits, att vid oenighet mellan den lokala skolstyrelsen och inspektdren
i nagon friga, denna skall hinskjutas till annan myndighet for avgorande.
Hirigenom uppritthalles i varje fall till formen i det visentliga inspektio-
nens ursprungliga karaktir. Utan undantag synes den regeln iakttagas,
att inspektor icke iger delegera nagon av sina arbetsuppgifter pa bitri-
dande personal, vilket gor organisationen tungarbetad.

Om inspektérens allmiint inspekterande verksamhet foreskrives i instruk-
tionen inledningsvis f6ljande:

Folkskolinspektor ligger att i enlighet med denna instruktion och i ovrigt gillande
foreskrifter, under inseende av [folk]skoloverstyrelsen, inom det honom anvisade inspek-
tionsomradet hava tillsyn éver folkskolevisendet samt frimja dess utveckling. For sidant
andamal har han att forskaffa sig noggrann kinnedom om skolviisendets tillstind och
behov, Gvervaka, att gillande forfattningar efterlevas, befordra atgirder for skolvisen-
dets indamalsenliga anordning inom de sirskilda skoldistrikten samt genom upplysningar
och rad understodja det vid skolorna bedrivna arbetet.

Tillsynen, som frimst skall utévas genom besok i skoldistrikten, om-
fattar forutom folk- och sméaskolor dven fortsiittningsskolor, hogre folk-
skolor (efter skoloverstyrelsens bestimmande), vissa enskilda skolor, skol-
hem samt skolverksamheten vid sjukvéardsanstalter och barnhem. Detalje-
rade foreskrifter om hur inspektionsverksamheten skall bedrivas har lim-
nats 1 skilda avseenden.

Enligt instruktionen skall inspektoren ocksd fullgéra vissa »administra-
tiva aligganden». Han har saledes att, om skil till anmirkning betriffande
skolviisendet foreligger, tillstilla skolstyrelsen skriftligt meddelande i im-
net eller hos domkapitel eller skoloverstyrelsen pakalla erforderliga atgir-
der, att till myndigheter av olika slag limna de upplysningar och avge de
yttranden som erfordras, att gi kommunala skolmyndigheter, lirare och
malsmin tillhanda med upplysningar i frigor, som faller inom hans verk-
samhetsomrade, aft granska statsbidragsansokningar och skolstatistiska
uppgifter samt att, da nytt skolhus skall uppféras, yttra sig 6ver skoltomts
Jige och granska ritningar till skolbyggnader. Instruktionen dligger vidare
inspektoren att halvarsvis till skoloverstyrelsen avgiva rapport over fore-
tagna inspektionsresor samt att arligen till Gverstyrelsen och domkapitlet
avlimna beriittelse rorande skolvisendets tillstand och utveckling.

De efterhand fattade besluten om folkskolevisendets utbyggnad och for-
biittring genom statsbidrag till allt flera pedagogiska och skolsociala inda-
mal har helt naturligt medfért nya uppgifter for folkskolinspektionen, vilka
inte framgir av instruktionen. Alla atgiirder, som vidtagits och vidtages
inom folkskoleviisendet, forutsiitter emellertid praktiskt taget utan undan-
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tag inspektorernas medverkan p# olika sitt som organisatorer och kon-
trollérer,

Den inspekterande verksamheten och den verksamhet som utévas genom
vigledning och information till skolstyrelser, skolledare och lirare i peda-
gogiska och skolorganisatoriska spérsmal ir folkskolinspektionens vikti-
gaste. Inneborden av denna verksamhet kan och behéver inte i detalj an-
givas. Dess kvantitativa omfattning skall strax belysas.

Skolstyrelseutredningen, som ansett det befogat att tminstone genom en
summarisk upprikning ge en antydan om vilka olika slag av administra-
tiva drenden folkskolinspektérerna sysslar med, redovisar i sitt betinkande
en sammanstillning av 102 skilda drendegrupper (s. 187 ff).

Linsstyrelserna.Besvir pA kommunala grunder 6ver skoldistrikts
beslut i drenden av ekonomisk natur prévas i regel av linsstyrelsen som
forsta instans. Hiarutéver handligger linsstyrelse huvudsakligen irenden
rorande skolbyggnader och statsbidrag.

Forsoksverksamhetens regionala samarbetskom-
mittéer. Fran lisiret 1952/53 har skoloverstyrelsen indelat riket i tolv
regioner, var och en med en sirskild samarbetskommitté for det pedago-
giska instruktionsarbetet i samband med forsoksverksamheten. Kommit-
téerna bestar av seminariernas rektorer, statens folkskolinspektérer och
forsoksdistriktens kommunala skolledare inom respektive regioner ivensom
en representant for regionens liroverk. Sedan lisiret 1954/55 utgér dven
Stockholm en dylik region.

2. Domkapitlens och folkskolinspektionens arbetshorda

1945 ars folkskolesakkunniga undersokte i detalj i vilken omfattning
folkskolirendena belastade domkapitlen och redogjorde i sitt betiinkande
for folkskolinspektionens arbetshorda och arbetsférhallanden i ovrigt. Skol-
styrelseutredningen har kompletterat folkskolesakkunnigas undersokningar.

Domkapitlen. Folkskolesakkunnigas undersskning omfattade, vad
domkapitlen betriiffar, dren 1937—46, d. v. s. den forsta tiodrsperioden
efter det att den nya domkapitelsorganisationen tritt i kraft. Utredningens
undersdkning har omfattat dels femérsperioden 1947—351, dels ock aren
1952—54.

Under tioarsperioden utgjorde hela antalet av samtliga domkapitel hand-
lagda drenden 182 610, av vilka folkskolirendena utgjorde 22 procent eller
41 002 stycken. Av dessa var emellertid 16 661 ad actairenden, vilket mot-
svarar drygt 40 procent av samtliga folkskolirenden. Under den foljande
femarsperioden var det totala antalet domkapitelsirenden jamforelsevis
nigot hdgre dn under den foregiende tiodrsperioden. Folkskolirendenas
relativa andel sjonk emellertid fran 22 till 15,1 procent, och av de hand-
lagda folkskolirendena var nigot mer in 42 procent ad actairenden.
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Under aren 1952—54 har det totala antalet av domkapitlen arligen hand-
lagda drenden okat till omkring 23 000 per ar. Folkskolirendenas procen-
tuella andel har sjunkit till 5,9 procent av dessa. Antalet skolirenden holl
sig tamligen konstant fram till och med 1948, varefter en kraftig nedgang
marks, forst mellan aren 1948 och 1949 och sedan mellan 1950 och 1951.
Saledes sjonk antalet handlagda folkskolirenden fran 1948 till 1953 med
inte mindre &n 69,8 procent.

Varje domkapitel handlade under ar 1954 1 medeltal 99 skolirenden.
Hogsta antalet hade Uppsala stift med 170 och lidgsta Visby stift med 49.
I bada fallen utgjorde antalet ad actadrenden 28 procent.

Den arbetstid som atgatt for folkskolirendenas handliggning inom dom-
kapitlen har stadigt sjunkit. Uppgifter har av skolstyrelseutredningen er-
héllits angaende det genomsnittliga antalet arbetstimmar per vecka, som
domkapitlens personal (den skolsakkunnige, kanslipersonal och bitrides-
personal) tilisammans nedlagger pa dessa arenden. Hirav framgir att me-
deltalet timmar per vecka och domkapitel, som under tioarsperioden ut-
gjorde 14,4 och under den f6ljande femarsperioden 9,4, for de senaste aren
sjunkit till 6,9 timmar.

Folkskolinspektionen. Folkskolesakkunniga fann vid sin under-
sokning av Inspektorernas arbetsforhallanden, att antalet inom samtliga
inspektionsomraden diarieférda drenden, som 1942/43 uppgick till 61 367,
under den foljande femarsperioden 6kat med 27 601 &drenden eller med
45 procent.

I de angivna siffrorna torde innefattas praktiskt taget alla till inspekts-
rerna inkomna skrivelser, alltsd aven ad actaiarenden och sidana arenden,
som brukar foras 1 s. k. samlingsnummerdiarium, samlingsdiarium och
andra speciella diarier, t. ex. for statistik och dylikt. Skolstyrelseutredningen
har infordrat uppgifter frian varje inspektor angiende antalet diarieférda
arenden under aren 1951 och 1952 med ad actairendena sirskilt angivna.
Sedan folkskolesakkunniga gjorde sin undersokning, har folkskolinspek-
tionens diarieforing emellertid omlagts, si att flera olika diarier numera
fores, varfor det skulle ge ett alltfor osiikert resultat att direkt jimfora
med tidigare erhdllna siffror. Det kan emellertid konstateras, att antalet
1952 inkomna irenden kraftigt sjonk 1 jimforelse med budgetaret 1946/47
vilket var det senaste, som folkskolesakkunniga angav och att siffran for
1952 snarast torde nirma sig den for de forsta aren under 40-talet redo-
visade. Detta torde i huvudsak kunna anses vara en foljd av kommun-
reformen. Reduceringen av antalet skoldistrikt med mer #n hilften maste
ju aterverka pa detta sitt och i de inspektionsomraden, diir en viisentlig
minskning av skoldistriktens antal skett, synes en littnad atminstone 1
rent expeditionellt avseende ocksa ha intriatt for inspektorens del.

Under ar 1952 diariefordes hos inspektorerna 1 vissa av de storsta om-
ridena mer in 2 000 drenden. Vanligen holl siffran sig emellertid mellan
1 000 och 1 500. Genomsnittligen torde egentliga, i huvuddiarierna inforda
irenden med franriknande av ad actairenden ar 1952 ha upgéitt till 600 a
700 per inspektor.

Det ir av sirskilt intresse att se, hur stor del av sin tid inspektorerna
vid sidan av sina administrativa aligganden kan #gna at verksamhet ute
pa »fiiltet». 1945 ars folkskolesakkunniga limnar den upplysningen, att
antalet ljinsteresdagar 1 medeltal {or perioden 1941—46 uppgick till 1414
per ar. Ilégsta anlalet uppgivna resdagar var 178 och liigsta 101.
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Skolstyrelseutredningen har erhallit uppgifter rérande medeltalet res-
dagar under aren 1951 och 1952 frin 50 inspektorer. Harav framgir att
1 genomsnitt 134 dagar per ar under perioden anvindes {or inspektions-
rescr. Hogsta antalet resdagar var 179 och ligsta 90, vilket innebar en
minskning av genomsnittstalet med 7,4 dagar jaimfort med feméarsperioden
1941—46.

Minskningen av antalet resdagar tyder pd att de administrativa arbets-
uppgifterna 6kar och att den konstaterade minskningen av irendeantalet
icke medfort nagon lattnad i detta hinseende. Hiarvidlag ir ju ocksa arbets-
uppgifternas antal av mycket mindre betydelse in deras art. Av de 24 in-
spektorer, som ansett sig kunna limna uppgifter om den genomsnittliga ar-
betstiden pa expeditionen under icke-resdagar, har minga uppgivit 11—12
timmar jimte arbete under son- och helgdagar.

Det har forut angetts, att det belopp som genomsnittligen disponeras av
folkskolinspektorerna for bitrideshjalp budgetéret 1955/56 uppgar till
7 115 kronor. I sjilva verket fordelas tillgiingligt anslag &rligen av skol-
overstyrelsen efter en bedomning av de olika inspektérernas behov, och
beloppen varierar ganska kraftigt. Enligt 6verstyrelsens bestimmande skall
for imnevarande budgetir de hogsta beloppen utgi till inspektérerna i
Stockholms lins sédra inspektionsomrdde (21 000 kronor), Goéteborgs och
Bohus lins sédra inspektionsomride (14 300 kronor), Malméhus lins sodra
inspektionsomriade (11 100 kronor) och Uppsala lins inspektionsomride
(10 100 kronor). Nio inspektorer erhiller mindre én 5 000 kronor. Ligsta
beloppet har tilldelats inspektoren i Norrbottens lins mellersta inspek-
tionsomrade (3 600 kronor).

Ur skolstyrelseutredningens betinkande inhimtas att folkskolinspekto-
rerna ar 1952 sdsom bitriden anlitade personer med foljande utbildning och
till foljande antal:

F. d. folkskolinspektor ............................. 2
Pensionerad oOverldrare ............... ... .. ........ 4
Overlirare ........... ... i 16
Tillsynsldrare ........ ... .. ... . L. 5
Folkskolldrare ...........ooiiieuie .. 37
SeminarielArare . ............ ... 3
Kvinnligt skrivbitrade ........... ... ... ... ... ... .. 26
SKrivbyrd ... e 2
Diverse utbildning ............. ... ... ... ... 14

Summa 109

I medeltal anlitade siledes varje inspektor ndgot mer én tva personer som
hjalp. Av limnade uppgifter framgér, att enbart skrivbitrideshjilp endast
anlitas i tva fall. I 6vrigt har personal med erfarenhet fran folkskolan an-
vints, 1 det stora flertalet fall jimte skrivhjilp 1 nagon form.

Skolstyrelseutredningen, som &ar 1953 tillfrigade folkskolinspektérerna
bland annat angaende deras behov av arbetsbitride meddelar hirom i
sitt betiankande, att av 50 inspektorer, som besvarade utredningens enkit
rorande bland annat dessa spoérsmaél, var 37 obetingat av den uppfattningen,
att det avilade dem administrativa uppgifter av sidan omfattning, att dessa
skulle ge full sysselsittning it en for dylika uppgifter sirskilt utbildad
tjinsteman.
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Folkskolinspektorerna i Gotlands lans, Kristianstads lans vistra, Orebro
lans norra, Kopparbergs lins vistra och norra, Visterbottens lins mellersta
och norra, Norrbottens ldns mellersta och norra inspektionsomraden (9
stycken) ansag icke, att det inom deras omraden skulle kunna beredas full
sysselsittning &t en administrativt utbildad kraft.

Inspektorerna 1 Uppsala lins, Kopparbergs lins 6stra, Giavleborgs lins
sodra och mellersta samt Norrbottens lins sédra inspektionsomraden (5
stycken) var tveksamma pa denna punkt. Emellertid ansidg endast tva in-
spektorer, i Norrbottens lins mellersta och norra omraden, att en for en-
bart kontorsgoromal utbildad befatiningshavare i stort sett skulle ge dem
den hjilp 1 arbetet som behovdes.

De fyra inspektorerna 1 Gotlands lans, Kopparbergs lins vistra och
norra samt 1 Norrbottens lins mellersta inspektionsomraden ansig, att del-
tidsanstilld personal vid sidan av folkskolinspektoren kunde tillgodose
deras behov av arbetshjilp.

3. Handliggningen av vissa grupper av irenden

a) Inledning

Ett klarlaggande av vilka uppgifter och befogenheter, som limpligen
bor tillkomma eventuella nya mellaninstanser, bor helt naturligt ha skett
innan stéllning tages till dessas organisation och arbetsformer. Skolstyrelse-
utredningens forslag rorande huvuduppgifterna for nya mellaninstanser
redovisas darfor 1 det {oljande. Det torde emellertid vara behovligt att dess-
forinnan, sisom bakgrund till utredningens forslag om dndrad handliggning
av vissa drendegrupper av betydande principiell vikt, redogora for hur dessa
drenden nu handligges samt for de forslag till andring hari, som under
senare tid framlagts. De drendegrupper det giller ar skolbyggnadsirenden,
disciplindrenden samt besvérsiarenden.

b) Skolbyggnadsarenden

Enligt giillande bestammelser (folkskolestadgan § 52) ar skoldistrikt skyl-
digt att anskaffa och underhalla limpliga skollokaler. For anskaffande av
nya lokaler for folkskolan, diri inbegripet den 9-iriga enhetsskolan, och
for utférande av mera omfattande andringsarbeten kan statsbidrag erhallas
jamlikt KK 1945:882. Forutsattningen for att statsbidrag skall kunna utga
ar, att skoloverstyrelsen forklarat, att lokalerna dr behovliga. Statsbidragets
storlek bestimmes pa grundval av de beriiknade kostnaderna for de lokaler
som forklarats erforderliga samt kostnaderna for vissa inventarier. Bidrags-
beloppet beror vidare pa skoldistriktets ekonomiska bérkraft. Statsbidra-
gen kan 1 genomsnitt beriknas utgd med omkring 40 procent av byggnads-
kostnaderna.

Statsbidrag utgar ocksi till anskaffande av provisoriska skolbyggnader
(KK 1948: 438).

Huvuddragen av elt vanligt byggnadsirendes handliggning enligt av
skoloverstyrelsen utfardade anvisningar ir féljande:
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1. I samrad med statens folkskolinspektor verkstiller skolstyrelsen nog-
grann utredning rérande det foreliggande behovet av skollokaler.

2. Sedan utredningen enligt p. 1 gjorts, understiilles fragan om behovet
av skollokaler skoléverstyrelsens privning. Framstillningen inges till folk-
skolinspektoren.

3. Sedan skoldistriktet erhallit éverstyrelsens beslut i behovsprovnings-
drendet, kan skoldistriktet uppgéra skissritningar till byggnadsforetaget.

4. Skissritningarna understilles skoloverstyrelsen for s. k. forhands-
granskning. Framstillningen inges till inspektéren.

Undantagsvis kan framstillningen om behovsprévning och férhands-
granskning goras samtidigt, om det giller byggnadsféretag av mindre om-
fattning och inspektéren vid utredningen enligt p. 1 funnit, att sa bor ske.

5. Sedan overstyrelsen granskat skissritningarna, inger skoldistriktet
ans6kan om statsbidrag till bestridande av kostnaderna for byggnadsfire-
taget via folkskolinspektoren, linsstyrelsen och skoloverstyrelsen till Kungl.
Maj:t. For ansokningen anviindes faststillt formulir. Lansstyrelsens upp-
gift dr att avge utlitande angiende den procentsats, efter vilken stats-
bidraget bor utga, samt inséinda bevis om att skoldistriktets beslut om
byggnadsforetaget vunnit laga kraft.

Sedan skoldistriktet tilldelats statsbidrag samt byggnads- och igangsitt-
ningstillstand erhallits, kan halva statsbidraget lyftas, nir byggnadsfore-
taget sittes i gang. Rekvisitionen stilles till lansstyrelsen och insindes till
folkskolinspektéren, som till- eller avstyrker utanordnandet. Sedan bygg-
naden kommit under tak, erhalles 1/4 av det &aterstiende statsbidraget.
Rekvisitionsforfarandet ar detsamma. Nar byggnaden firdigstillts avsynas
den av folkskolinspektéren med bitriide av en av lansstyrelsen utsedd bygg-
nadssakkunnig. Aterstoden av statsbidraget utanordnas direfter.

Ansokan om statsbidrag till kostnader fér provisoriska klassrumsbygg-
nader behover inte foregas av sirskild behovsprovning och férhandsgransk-
ning.

Folkskolans och den hogre skolans byggplanering ir numera samordnad
inom skoléverstyrelsens organisationsavdelning.

Statsbidrag till kostnaderna for uppforande av skolhem utgar nu enligt
tva olika kungorelser, nimligen KK 1936:202 ang. statsbidrag till skol-
hemsbyggnader och deras inredning samt KK 1945: 594 ang. statsbidrag
till skolhem for larjungar vid hogre skolor och till avloning av forestandare
vid dylikt skolhem.

Statsbidrag enligt den forra forfatiningen utgdr endast till skoldistrikt
for uppforande av skolhem at folkskolans elever, enligt den senare till kom-
mun eller annan huvudman foér uppférande av skolhem for elever i prak-
tiskt taget alla 6vriga skolformer. De bdda kungérelserna 6verensstimmer
1 allt vasentligt. Kungl. Maj:t bestimmer i bada fallen bidragsbeloppens
storlek. Géller det skolhem for folkskolan, bestimmes dock bidraget enligt
kungérelsens lydelse fran fall till fall. Bidraget till andra skolhem utgar
med 75 procent av verkliga kostnaderna med maojlighet for Kungl. Maj:t
att, om sarskilda skil foreligger, hoja bidraget till 90 procent av dessa kost-
nader. Handliggningen av bidragsirendena &r ocksi nagot olika. Ansok-
ning om bidrag till skolhem for folkskola skall av skoldistrikt for gransk-
ning inges till folkskolinspektoren, som vidarebefordrar den till linsstyrel-
sen, vilken med eget yttrande och lagakraftbevis insiinder drendet till skol-
overstyrelsen, som 1 sin tur avger utiatande och overlimnar #drendet till
Kungl. Maj:t.
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Ar det friga om skolhem fér elever vid annan skolform in folkskola,
inges handlingarna, jimlikt férfattningen, till linsstyrelsen och av denna
direkt till Kungl. Maj:t. Enligt praxis hores emellertid sivil folkskolinspek-
toren som skoloverstyrelsen iven i dessa drenden.

Till kostnaderna for tillhandahillande av tjénstebostider at folkskolans
(inklusive forsoksskolas) lirare utgir statshidrag till skoldistrikt jimlikt
kungérelsen 1946: 887. Beslut om dylikt bidrag meddelas av Kungl. Maj:t.
Bidrag utgar enligt {aststillda grunder till kostnaderna for sivil tjinste-
bostads anskaffande som om- eller tillbyggnad eller mer omfattande ind-
ringsarbeten av sadan bostad. Ar det friga om nybyggnad av tjinstebostad,
utgar statsbidraget med 20 000 kronor, om bostaden ir avsedd for ordi-
narie folkskolldrare, och med 14 000 kronor, om den ir avsedd fér annan
lirare, dock att statsbidraget inte ma Gverstiga fyrtio procent av de styrkta
byggnadskostnaderna. Till kostnaden fér om- eller tillbyggnad eller mer
omfattande éndringsarbeten utgéar bidraget med 25 procent av ett av Kung].
Maj:t med hiinsyn till de beriknade kostnaderna faststillt belopp.

Ansokan om statsbidrag uppriiitas enligt av skoloverstyrelsen faststallt
formuldr och inges via folkskolinspektéren och &verstyrelsen till Kungl.
Mayj:t.

I bostillsordningen for folkskolans lirare (KK 1946: 883) har bland
annat getts bestdmmelser om tjiinstebostads beliigenhet och beskaffenhet.
Hirjimte har sirskilda anvisningar utfirdats av skoloverstyrelsen.

¢c) Disciplindrenden

Ordinarie och icke-ordinarie lirare vid allminna liroverk, higre kom-
munala skolor, kommunala yrkesskolor samt folk- och fortsittningsskolor
ar_underkastade dels imbetsmannaansvar enligt 25 kap. strafflagen dels
ock disciplinirt ansvar enligt bestimmelser i respektive skolstadgor.

Mal om dmbetsbrott av lirare handligges stidse vid allmin domstol;
sista instans dr hogsta domstolen.

Disciplindrt ansvar. 1 disciplinirt hiinseende lyder ordinarie lirare i
liroimnen och rektorer vid allmant ldroverk under skoloverstyrelsen, For-
utsittning for disciplindr atgiird ar enligt 197 § liaroverksstadgan, att det
finns giltig anledning till anmiirkning i friga om fel eller forsummelse i
tjinsten eller betriiffande lirarens eller rektorns vandel. Svirare atgird in
varning kan ej vidtagas av overstyrelsen; eftersom forevarande tjinster ar
fullmaktstjinster, kan suspension och avsittning endast idémas av dom-
stol. Under behandling av disciplinirenden (liksom under behandling av
mal om fimbetsbrott vid domstol) kan liiraren, om skil dirtill finns, av
skoloverstyrelsen avstingas frin tjinstens utévning. Overstyrelsens beslut
om varning eller avstingning kan éverklagas i regeringsriitten.

For icke-ordinarie lirare 1 liroimnen giller samma bestimmelser; dock
kan, om anmilan till ital ej skett, den myndighet, som anstiillt liraren,
iven entlediga honom frin hans anstiillning.

Ordinarie lirare i liroimnen och rektor vid higre kommunal skola lyder
i disciplinirt hiinseende under skolans styrelse (79 § stadgan for kommu-
nala realskolor, 62 § stadgan for kommunala flickskolor och 66 § stadgan
for hogre folkskolor). Forutsittningarna for discipliniirt ingripande ir de-
samma som betriffande ordinarie lirare vid allmiint liroverk. Sisom disci-
plinstraff kan cmellertid hiir. forutom varning, dven forckomma suspen-

10
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sion och avsittning. Angidende anvindningen av de olika straffarterna gil-
ler f6ljande. Den felande skall i forsta hand tilldelas varning. Later han sig
inte riatta dirav, kan styrelsen, allt efter felets beskaffenhet, antingen till-
dela honom fornyad varning eller ocksa for viss tid, hogst sex manader,
skilja honom fran befattningen och den dirmed foérenade avloningen; sty-
relsen dock obetaget att, dar felet dr av svarare beskaffenhet, i stillet av-
sitta honom. Har férnyad varning eller suspension befunnits verkningslos,
bor styrelsen avsitta honom. Beslut om suspension far ej verkstéllas forrin
det vunnit laga kraft. Beslut om avsiittning skall understillas skoléver-
styrelsen. Under samma forutsittningar som betriffande larare vid allmint
liroverk kan avstingning {rin tjinstens utévning férekomma. Skolstyrel-
sens beslut om varning, suspension, avsittning eller avstingning kan over-
klagas hos skoloverstyrelsen, vars beslut i sin tur kan 6verklagas i rege-
ringsritten. Denna kan icke endast upphéva det 6verklagade beslutet utan
iiven sitta annat disciplinstraff i stillet for det adémda.

Om icke-ordinarie lirare giller, att skolstyrelsen skall, om han adaga-
lagger forsumlighet, oskicklighet eller klandervirt uppforande, tilldela ho-
nom »limplig varning» eller skilja honom fran anstillningen. Suspension
kan séledes inte forekomma ifriga om dessa liarare. Klagan 6ver beslut om
varning eller entledigande kan foras hos skoloverstyrelsen och i regerings-
ratten.

Aven ordinarie folkskollirare lyder i disciplinidrt avseende under skolans
styrelse (folkskolestadgan § 32). De disciplinstraffrittsliga bestimmelserna
ir desamma som for ordinarie imneslirare vid hogre kommunal skola med
foljande undantag. Innan styrelsen avgor disciplindrende eller fraga om av-
stingning, skall yttrande inhidmtas frian statens folkskolinspektor. Beslut
om avsittning skall ej understillas hogre myndighet men far e verkstillas
forran det vunnit laga kraft. Styrelsens beslut om varning, suspension, av-
sitining eller avstingning overklagas hos domkapitlet; 6ver dess beslut
kan klagan foras i regeringsritten, vilken har samma befogenheter som 1
mal mot lirare vid hogre kommunal skola. Betriiffande larare vid fortsitt-
ningsskola giller 1 forevarande hiinseende i stort sett detsamma som be-
triffande ordinarie folkskollirare; dock kan suspension ej adomas.

Icke-ordinarie folkskollirare ar i frdga om varning och avstingning fran
utovande av befattningen underkastad samma bestimmelser som ordi-
narie sadan larare.

Lirare vid kommunal yrkesskola, som innehar pensionsberittigad tjénst,
intar i disciplinirt avseende ungefir samma stéllning som en ordinarie folk-
skollarare (KK 1955:503 34 §). Dock giller, att folkskolinspektor ej be-
hover horas och att skolstyrelsens beslut om avsittning skall understillas
overstyrelsen for yrkesutbildning for provning och godkénnande.

Ordinarie 6vningsldrare foljer samma disciplinregler som ordinarie larare
i liroaimnen inom vederborande skolform. Extra ordinarie ¢vningslérare,
som gjort sig skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten, kan omedelbart
entledigas, vare sig han anstallts tillsvidare eller for viss tid (6vningsliarar-
stadgan 31 § 3 mom.).

Den myndighet, under vilken en lirare lyder, kan vilja mellan att be-
straffa tjinstefel i disciplinidr vag och att ange det till atal. I sakens natur
lieger dock, att den senare viigen méste viljas, nir tjinstefelet anses for-
tjana frihetsstraff, nar det anses fortjina lingre suspension dn myndig-
heten sjilv kan 4déma samt nir det anses fortjina avsiittning och liararen
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ir tillsatt genom fullmakt. Vederborande dklagare ir alltid skyldig att pa
eget ansvar prova, om atal skall vickas, och iir i detta hiinseende helt obe-
roende av disciplinmyndighetens beslut. I mal om dmbetsbrott har dom-
stolen viss mojlighet att rikna lararen tillgodo redan alagt disciplinstraff.

d) Besvir é6ver lokal skolmyndighets beslut

Folkskolevasendet (utom Stockholm). Dir forsamling dinnu har
skolvisendet om hand, kan beslut rérande skolvisendet, alltefter irende-
nas beskaffenhet, fattas av kyrkofullmiktige (-stimma) eller skolrid och,
om sirskild fortsiitiningsskolstyrelse utsetts, av denna. Fordelningen av
befogenheterna mellan de kommunala organen regleras dels av bestim-
melserna i férsamlingsstyrelselagen i dess fore den 1 januari 1955 gillande
lydelse, dels av specialférfattningar, frimst folkskolestadgan.

Diir skolviisendet ir en angeligenhet for den borgerliga kommunen, hand-
ligges skolirendena av stads- eller kommunalfullmiiktige och folkskole-
styrelsen samt, om sddan utsetts, av fortsittningsskolstyrelsen.

1930 ars skolstyrelselag konstruerades som ett undantag fran regeln att
folkskolevisendet skulle vara en forsamlingsangeligenhet. Anknytningen
till den kyrkliga lagstiftningen framtriader klart i friga om besvirsregle-
ringen. Angaende fullfgljd av talan mot folkskolestyrelses beslut hiinvisas
siledes i skolstyrelselagen (19 §) till vad i lag eller forfattning finnes stad-
gat betriffande talan mot beslut av skolrdd. De grundliggande bestimmel-
serna héirom aterfinnes i 68—71 §§ forsamlingsstyrelselagen i dess lydelse
fore den 1 januari 1955.

Med visst undantag dr de grundliggande bestimmelserna om besvir
desamma, oavsett om skolvisendet ir en borgerligt eller en kyrkligt kom-
munal angeligenhet.

Besviir over beslut av fullmiktige kan endast anforas pa s. k. kommunala
besvirsgrunder. Fraga skall alltsi vara om felaktighet i forfarandet eller
om maktoverskridande fran de beslutandes sida. Vid besviir pa de ndmnda
grunderna prévas endast beslutets laglighet och icke dess riktighet eller
limplighet.

Betriffande beslut av skolstyrelse (skolrad, folkskolestyrelse, fortsiitt-
ningsskolstyrelse) giiller, om beslutet fattats med stéd av kommunallagar-
nas allmiinna bestiimmelser, detsamma som nyss sagts om besvir 6ver full-
miktigebeslut. Har beslut fattats pi grund av stadgande i specialférfatt-
ning, vilken saknar bestiimmelse om besviir §ver beslutet, giller i princip
samma sak jimlikt 71 § forsamlingsstyrelselagen i dess gamla lydelse. Finns
dter siirskild besvirsbhestimmelse 1 specialforfattning, skall vad denna siger
om besvir dga tillimpning. Besvir i sistniimnda fall kan enligt allminna
forvaltningsrittsliga grunder féranleda icke blott att det Gverklagade be-
slutet upphiives utan ocksd att posiliv rittelse sker.

Besvir pa kommunala grunder éver lokal skolmyndighets beslut skall
jimlikt forsamlingsstyrelselagens tidigare lydelse i forsta instans anforas
hos linsstyrelse eller domkapitel. I huvudsak kan siigas att domkapitel
prévar, da malen rér undervisningen och skolans organisation, samt liins-
styrelse, di friga iir om skoldistrikts ekonomiska angeligenheter.

Kompetensfordelningen mellan linsstyrelse och domkapitel har i férsam-
lingsstyrelselagen skett efter mélens natur. Huruvida kyrkofullmiiktige eller
skolradet fattat beslutet ar i detta avseende utan betydelse. Ar skolviisendet
den borgerliga kommunens angeliigenhet provas emecllertid fullmiiktigebe-
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slut aven 1 skolfragor alltid av lansstyrelsen. Har giller naturligt nog kom-
munallagens (76 §) och icke iorsamlingsstyrelselagens besvirsbestimmel-
ser. Detta ar den enda punkt, dir olika besvérsregler giller, beroende pa
om skolvisendet ar forsamlingens eller den borgerliga kommunens ange-
ligenhet.

I de fall besvir pa grund av stadgande i specialforfattning (sjalviorvalt-
ningsbesvir) ma anforas over beslut av folkskolestyrelse och skolrad &r
domkapitel 1 regel forsta besvirsinstans. I nyare forfattningar sdsom ov-
ningsliararstadgan och de kungl. breven som reglerar fors6ksverksamheten
med enhetsskola har dock skoloverstyrelsen inforts som besvirsinstans, dar
provningen traditionellt bort tillkomma domkapitlen.

Hogsta instans i alla skolirenden utom sadana, som angar »skolvésen-
dets ordnande». ar regeringsréitten. Den provar saledes besvir éver savil
domkapitels som ldnsstyrelses beslut. Angar irendet skolvésendets ord-
nande, avgores det av Kungl. Maj:t i statsradet.

Ror klagan beslut av domkapitel eller skoléverstyrelsen med anledning
av sokt faststillelse & skolmyndighets beslut (t. ex. angaende forflyttning
av larare), skall regeringsritten med eget utlatande 6verlimna malet till
avgorande av Kungl. Maj:t 1 statsradet (3 § regeringsriittslagen). Samma
procedur tillimpas, da klagan fores ver forrittat val av ordinarie larare
och talan riktas mot det forslag, vara valet grundar sig. Riktar sig besviren
enbart mot valet, avgores mélet av regeringsritten.

De hogre kommunala skolorna. For de fyra forekommande
skolformerna giller ensartade bestammelser om besvir éver de lokala skol-
myndigheternas beslut. Samtliga dessa skolor synes vara knutna till den
borgerliga kommunen. Fullmiktiges beslut i drenden rorande dem o&ver-
klagas foljaktligen hos linsstyrelsen. I fraga om besvér over skolstyrelses
beslut dr skoloverstyrelsen forsta besvirsinstans i foljande, 1 respektive
stadga angivna fall, nimligen om beslutet rér: ledigforklarande av lirar-
befattning, tillsittning eller entledigande av ordinarie eller extra ordinarie
lirare eller av tillsynslirare, forslag betriffande forordnande av rektor,
tjinstledighet for nu nimnd befattningshavare, honom meddelad forestill-
ning och varning, hans skiljande frin tjinsten for viss tid eller honom
addomd avstingning frin utévande av tjiansten. Samtliga fall rér ldrarperso-
nalens forhallanden.

Om besvir 6ver skolstyrelses beslut 1 andra fragor dn de hir upprak-
nade giller 1 princip vad 1 lag eller forfattning finns stadgat om besvir
over beslut av skolrad. Foljaktligen provar domkapitel dven betrdffande
dessa skolformer besvir over skolstyrelses beslut inom omradet for savil
oreglerad som reglerad forvaltning. Overstyrelsens och domkapitlens beslut
overklagas hos Kungl. Maj:t.

De kommunala yrkesskolorna. Over beslut av yrkesskol-
styrelse skall besviir anforas hos éverstyrelsen for yrkesutbildning. Dom-
kapitlet ar icke besvirsinstans och har ej heller 1 6vrigt ndgon befattning
med denna skolform. Enir besvirsbestimmelsen dr generell, torde over-
styrelsen, ehuru det hiir ir friga om skolor, for vilka kommunerna har
ekonomiskt ansvar, iga att materiellt prova alla lokalstyrelsens beslut.
Hogsta instans dr Kungl. Maj:t.

De allmanna liroverken. Andring i beslut av lokalstyrelse
vid allmiint liroverk sokes hos skoloverstyrelsen (Lvst § 209). Domkapitel
ir ej i nagot fall besviirsmyndighet. Overstyrelsens beslut 6verklagas hos
Kungl. Maj:t.
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B. Tidigare diskussion

1. Vissa tidigare reformforslag rorande den regionala

skolledningens organisation m. m.

Efter hemstallan av riksdagen erhéll 1945 ars folkskolesak-
kunniga den 19 oktober 1945 i uppdrag att iven utreda frigan om
domkapitlens eventuella slopande som mellaninstanser for folkskolevisen-
det. De sakkunnigas forslag (SOU 1948: 28) innebar kort sammanfattat:

att en ny mellaninstans, kallad skoldirektion, skulle inrittas for visst
omrade, kallat skoldirektionsomrade, vilket skulle sammanfalla med exis-
terande folkskolinspektionsomride,

att skoldirektionen skulle besta av fem ledamoter: tre lekmin, varav en
skulle vara ordférande, och tva fackmin, varav den ene skulle vara folk-
skolinspektoren, vilken som regel skulle vara foredragande i skoldirektio-
nen och benimnas statens skoldirektor,

att till skoldirektionerna skulle 6verforas dels samtliga folkskoldrenden,
som handlades av domkapitlen — med undantag av besvirsirenden, vissa
tjinsteforeningsirenden samt sidana drenden, som kunde decentraliseras
till de lokala skolmyndigheterna — dels ock vissa drenden, som handlades
av skoloverstyrelsen, fraimst sidana som avsig organisationsplaner, skol-
skjutsanordningar, bestimmande av antalet icke-ordinarie larartjinster (i
vissa fall), faststidllande av instruktion for distriktséverldrare m. fl.,

att skoldirektionerna dirjimte skulle vara huvudmin for sddana lirar-
tjanster, som vore gemensamma for flera skoldistrikt, t. ex. 6vningslirar-
och reservvikarietjanster, utéva den disciplinira myndigheten 6ver folk-
och fortsittningsskolans lirare samt slutligen erhilla vissa uppgifter som
distriktsstyrelse,

att skoloverstyrelsen och lénsstyrelserna skulle intrida som besvirsin-
stanser for folkskolevisendet,

att skoldirektéren skulle handligga i huvudsak samma &renden, som
ankom pa folkskolinspektoren,

samt att for skoldirektionen och skoldirektéren skulle upprittas ett ge-
mensamt kansli, vars chef skoldirektiéren skulle vara med bitride av en
heltidsanstilld direktionssekreterare med placering till en bérjan i lonegrad
Cg 22.

De sakkunnigas forslag, som helt var begrinsat till folkskolan, framlades
ungefir samtidigt med att 1946 drs skolkommission presenterade sitt stora
principbetiinkande. D4 hela skolvisendets framtida organisation hiirigenom
stilldes under debatt, kunde en losning efter folkskolesakkunnigas linjer
endast férutsittas bli ett provisorium, varfor forslaget, som dessutom under
remissbehandlingen blev foremill fér mycket delade meningar, inte lagts till
grund for lagstiftning.

1946 ars skolkommission berorde frigan om skolviisendets
mellaninstanser ytterst knapphindigt och framlade icke nigot siirskilt {or-
slag hiirom. I propositionen nr 133 till 1950 érs riksdag forordade departe-
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mentschefen ytterligare 6verviganden av sporsmalet och i anslutning hir-
till gjorde sarskilda utskottet (1950:3) foljande uttalande.

Enligt departementschefens mening tarvar fragan om skolans framtida
regionala inspektion och ledning ytterligare overviganden, varvid bland
annat bor beaktas, vilka funktioner man vill tilliimna mellaninstanserna
vid larartillsattningen. Utskottet anser det for skolans utveckling angeliget,
att frigan om mellaninstanserna snarast mojligt loses. Bland annat kunna
vissa fragor om decentralisation inom skolférvaltningen icke med framgang
upptagas, si linge ingenting kan utséigas om den regionala ledningens ut-
formning. Over huvud sammanhinger arbetsfordelningen mellan de regio-
nala och lokala organen s nira med frigan om dessa organs konstruktion,
att ett mycket intimt samarbete torde bliva nédviandigt mellan de utred-
ningar, som komma att behandla sporsmélen om mellaninstanserna och den
lokala forvaltningen. P4 drendets nuvarande stadium vill utskottet endast
framhalla vikten av att dven inom mellaninstanserna savil den pedago-
giska sakkunskapen som lekmannasynpunkterna effektivt fi gora sig gil-
lande och att de personer, som skola bira ansvaret for mellaninstansernas
verksamhet, ocksa beredas mojlighet att dgna skolfragorna den tid dessa
kriva. Man bor ha ritt att av mellaninstanserna vinta nigot mer #n en
rutinmaéssig handlaggning av lopande drenden.

1948 ars linsstyrelseutredning framlade i sitt betin-
kande (SOU 1950: 28) ett alternativ till folkskolesakkunnigas mellaninstans-
forslag att tagas under Gvervigande vid frigans vidare behandling. Under
forutsattning att linsstyrelserna fick den organisation, som utredningen i
betéankandet forordade, borde en sirskild skolsektion organiseras inom varje
lansstyrelse med en skolman som chef. Till sektionen skulle inspektorer
knytas eller, om det vore lampligare, placeras ute 1 sirskilda inspektions-
omraden. Den vid ldnsstyrelsens verksamhet 1 ovrigt foreslagna lekmanna-
medverkan kunde vtan svirighet ocksd omiatta skolfragorna.

2. Vissa tidigare reformférslag rorande handliggningen av

disciplinirenden

Sveriges folkskollirarforbund hemstillde & 1936 hos
Kungl. Maj:t, att folkskolestyrelsernas disciplinira befogenheter gentemot
larare matte overflyttas till annan myndighet. Framstillningen tillstyrktes
av skoloverstyrelsen, som forordade, att domkapitlen borde besluta an-
gaende disciplinéira bestraffningsatgirder mot lirare. Initiativet till dessa
atgirder och verkstillandet av den erforderliga utredningen borde dock
fortfarande ankomma pa skolradet.

1945 ars folkskolesakkunniga berorde i sitt betinkande
(SOU 1948: 28) dven frigan om den disciplinira myndigheten 6ver folkskol-
lararna. Efter att ha redogjort for hur den disciplinira bestraffningsritten
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utovas betriaffande vissa andra, med folkskolldrarna 1 anstiillningshinseende
jamforliga grupper av befattningshavare (larare vid hogre kommunala sko-
lor, priister och polismiin) uttalade de sakkunniga bland annat, att de nimn-
da tjinstemannagrupperna vore underkastade disciplinir bestraffning pa
ungefir samma sitt som folk- och fortsittningsskolans lirare. Emellertid
forelage en skillnad satillvida som de myndigheter, som utévade denna be-
straffningsriitt, alltid inom sig inrymde antingen person med juridisk utbild-
ning eller imbetsman, som handlade under &mbetsmannaansvar, eller bada-
dera. Denna anordning torde vara #gnad att skapa storre sikerhet 1 bedo-
mandet av disciplinméilen dvensom att ingiva de berorda befattningshavar-
na storre trygghet infér avgérandena. Betraffande folkskolestyrelserna dir-
emot funnes icke nigra bestimmelser om att juridiskt utbildad person eller
iimbetsman skulle ing4 i sddan styrelse. Aven om skolstyrelserna i stort sett
i sin domande verksamhet handlat med stor grannlagenhet, torde likvil skil
foreligga att overfora deras domande befogenhet till annan myndighet. De
sakkunniga foresloge i sidant hiinseende den av dem férordade nya mellan-
instansen. Hirigenom skulle bland annat vinnas storre enhetlighet vid be-
handlingen av disciplinmil. Mellaninstansen skulle enligt de sakkunnigas
forslag i regel bestd av fem ledamoter (skoldirektéren, tre lekmén och en
lirare), men vid handlaggning av disciplinmal skulle sisom ytterligare leda-
mot intrida en lagfaren person.

1948 4&rs forhandlingsrattskommitté, som hade 1
uppdrag att utreda frigan om vidgad foérhandlingsritt for stats- och kom-
munalanstillda tjinstemin, vilka 4r underkastade &mbetsansvar, samt dér-
med sammanhingande frigor, har ocksa framlagt forslag om vésentliga
forandringar i det for sidana tjinstemén nu gillande disciplinstraffrittsliga
systemet (se SOU 1951:54). Av betinkandets innehall torde hir endast bora
nimnas foljande.

Disciplinir atgird beslutes av den statliga eller kommunala myndighet,
varunder tjinstemannen lyder. Frigan, under vilken myndighet tjdnste-
mannen i forevarande hiinseende skall anses lyda, far avgoras fran fall till
fall. Savitt kommunala tjinstemin angir, ager vederborande kommun be-
sluta hirom, dir icke annat foéreskrivits 1 lag eller forfattning. Den admi-
nistrativa rattskipningen i disciplinmal foreslas — i verensstimmelse med
kommitténs strivan att ligga arbetsrittsliga och icke offentligrittsliga syn-
punkter pa tjinstemannaforhillandet — satillvida skola férsvinna, att
tjinsteman, som éir missnoéjd med meddelat disciplinbeslut, skall 6verklaga
detta icke hos 6verordnad administrativ myndighet utan hos en for hela
riket gemensam tjinstedomstol av samma typ som arbetsdomstolen. Lika-
ledes pa grundval av nyssnimnda arbetsrittsliga betraktelsesitt foreslas
sasom disciplinstraff varning och avskedande samt, i stillet for suspension,
mistning av 16n under hogst femton dagar. Andra reaktionsformer skulle
ej fa forckomma. »Bruket atl begagna ’erinran’ cller ’forestéllning’ med
mer eller mindre klart definierad rittslig verkan maste alltsd upphora.»
(s. 182).
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3. 1945 ars folkskolesakkunnigas forslag rorande
handliggningen av besviirsiirenden

1945 ars folkskolesakkunniga #gnade (SOU 1948:28; Kap. V) ingdende
uppmirksamhet at besvirsinstitutets utformning pa folkskolevisendets om-
rade. Resultatet av den gjorda undersskningen sammanfattade de sak-
kunniga silunda.

De sakkunniga har siledes kommit till den uppfattningen, att férfati-
ning som reglerar skolforhdllanden bor innehdlla besvirsbestimmelse i
fraiga om sddana beslut, betriffande vilka det ur aliméin skolsynpunkt sy-
nes onskvdrt, att provningen kan ske pd andra din kommunala grunder.
For att fa klarhet hiirutinnan méste en Gversyn av gillande forfattningar
foretagas. Genom en dylik utredning blir det mojligt att fa fram tva huvud-
typer av besvir, dels sadana, som skola bedémas enligt kommunallagarnas
besvarsregler, kommunalbesvir, dels sidana, betriaffande vilka skola gilla
allmidnna forvaltningsrittsliga regler, forvaltningsbesvir. Avgérande for
fragan, huruvida beslut av lokal skolmyndighet kan angripas medelst for-
valtningsbesvir, skulle darfér vara om i vederbérande specialférfattning
intagen besvirsbestimmelse dger tillimpning pa beslutet. I 6vriga fall
skulle kommunalbesvirsreglerna vara tillimpliga. Med denna uppdelning
erhaller man en fast utgingspunkt fér bedomande av vilken myndighet
som lampligen bor prova de olika besviiren.

De sakkunniga framlade ocksa forslag till instansordning av foljande
innebord.

De av folkskolesakkunniga féreslagna mellaninstanserna skulle trida i
domkapitlens stille som regionala myndigheter for folkskolan. Av forslaget
foljde, att domkapitlen skulle upphéra att vara besvirsinstans i mal rérande
folkskolevisendet. Att 6verfora denna uppgift pa de nya mellaninstanserna
ansig de sakkunniga emellertid ej limpligt. Det gillde saledes att finna
en annan myndighet, pa vilken domkapitlets funktioner som besvirsinstans
kunde 6verilyttas.

Eftersom domkapitlen enligt gillande lagstiftning provade sivil kommu-
nalbesviir som sjilvférvaltningsbesvir, évervigde de sakkunniga, om man
borde bibehalla den radande ordningen och i viss utstrickning lita en myn-
dighet préva bida slagen av besvir, eller om man skulle lata en myndighet
prova det ena och en annan det andra slaget. De myndigheter som av de
sakkunniga diskuterades som besvirsinstanser i domkapitlens stille var
skoloverstyrelsen och linsstyrelserna. Dock kunde helt naturligt endast
overstyrelsen komma ifriga om pa en och samma instans skulle 6verlatas
att prova sivil kommunalbesvir som sjilvférvaltningsbesvir. Ehuru de
sakkunniga fann, att mal avseende oreglerad skolférvaltning kan ha sadant
samband med mal, som ror reglerad dylik férvaltning, att det emellanit
ar limpligt att de provas av samma myndighet, kom de till det slutresul-
tatet, att domkapitlens funktion som besvirsinstans i friga om kommunala
besvir over beslut 1 skolfragor helt borde 6vertagas av linsstyrelserna samt
att provningen av sjilviorvaltningsbesvir, med hinsyn till dessa mals be-
skaffenhet, borde Gverflyttas fran domkapitlen till skoloverstyrelsen.

De sakkunniga forutsatte slutligen, att besvir 6ver mellaninstansens be-
slut ocksa skulle provas av overstyrelsen.



C. Alimiénna synpunkter pa behovet av en mellaninstans
for skolvasendet

1. Skolstyrelseutredningen

Utredningen framhaller, att diskussionen om skolvisendets mellaninstan-
ser, som forts under lang tid, fran borjan och ganska ldngt fram i tiden
egentligen rérde sig om den vidare och principiellt betydelsefulla fragan
om kyrkans inflytande éver undervisningen. Det samband mellan den
obligatoriska skolan och kyrkan, som bestdr diri att domkapitlen dr regio-
nala skolmyndigheter, betraktar utredningen som rent formellt och menar,
att frigan om kyrkans inflytande 6ver undervisningen icke kan tagas upp
med utgingspunkt frin frigan om domkapitlens vara eller icke vara som
skoladministrativa organ. Utredningen finner icke anledning att nu be-
déma mellaninstansfrigan annorlunda #n som ett praktiskt organisatoriskt
problem.

Enligt den bestimning av begreppet mellaninstans som utredningen goér
ar for niarvarande endast domkapitlen mellaninstanser i egentlig mening.
Med en ny mellaninstans maste darfor avses ett regionalt organ som forst
och framst skulle trida 1 domkapitlets stille.

P4 grundval av sina undersokningar rérande den nuvarande mellan-
instansens — domkapitlets — stillning och uppgifter som skoladminist-
rativt organ anser utredningen att liget nu kan sigas vara det, att dom-
kapitlen fyller funktionen som beslutskollegier vid sidan av folkskolin-
spektionen men att det endast i ett fatal av de arendetyper, vars hand-
liggning ankommer pid domkapitlen, ir oundgéngligen erforderligt att {or-
lagga beslutanderiitten icke hos inspektoren utan hos en flerh6vdad regional
myndighet. Som sidan myndighet fyller domkapitlen med de uppgifter,
som nu tillkommer och rimligen kan tillkomma dem, enligt utredningens
bedémande icke nigon vital funktion och deras existensberittigande som
skolorgan kan mycket starkt ifragasittas.

Utredningen kommer niarmast fram till att en mellaninstans med dom-
kapitlens nuvarande uppgifter och stéllning icke ir erforderlig vid sidan
av folkskolinspektionen. Huruvida det 6ver huvud taget behévs en regional
skolmyndighet av annan art in en vilorganiserad inspektion kan emellertid
enligt utredningens mening icke bedomas utifran domkapitlens roll i detta
sammanhang, utan svarct pa den fragan maste bli beroende pi resultatet
av en undersokning av vilka uppgifter som finns att fylla nu och i fram-
tiden for en pa ett limpligare siitt organiserad mellaninstans. Héirom fram-
héller utredningen féljande.

Skolstyrelseutredningens forslag skall vara inriktade pa det nya skol-
viisen, som skall utvecklas ur det nuvarande. Det ir utredningens over-
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tygelse, att det dr av vikt, att dven skolviisendets administration utformas
sd, att den i méojligaste méan kan bidraga till att skapa forstaelse och vinna
gehor {6r skolan och dess utvecklingsbehov. Utifran denna uppfattning och
det forhallandet, att kommunerna skall bli huvudmin f6ér en dnnu vidare
sektor av skolvisendet dn foér nirvarande, har utredningen vid sina &ver-
viganden av den regionala ledningens organisation icke kunnat finna det
vara tillfyllest att rationalisera och effektivisera den nuvarande ordningen
enbart genom att t. ex. slopa domkapitlen som mellaninstanser och upp-
rusta och omorganisera den nuvarande folkskolinspektionen till en effektiv,
for ett vidgat skolviisen avpassad skolinspektion. Nigot annat &n en in-
spektion och nigot mer &n en regional tjinstemannaforvaltning miste nu
skapas. Det foreligger nimligen, i synnerhet i borjan av det skede som fore-
star pd skolans omride, behov av en mellaninstans, vars grundliggande
uppgift kan bli att ge den framviixande skolan det stéd, som endast blir
mojligt, om denna myndighet genom ett starkt lekmannainslag forankras
1 de lokala intressena, si att dven pa regionsplanet medborgarrepresentan-
ter, som dr fortrogna med det kommunala arbetet, far ansvar fér och in-
flytande Gver skolans utveckling och #indamalsenliga utformning.

Utredningen papekar vidare att beslutet om en 9-arig skola innebir en
vasentlig utbyggnad av den obligatoriska skolan och kommer att kriva
en kraftinsats av en regional myndighet och stilla den infor helt andra pro-
blem &n om den hade att taga befattning med enbart folkskolan.

Realskolan dr dmnad att uppga i enhetsskolan och i stillet for en en-
hetligt utformad, frivillig teoretisk utbildningsging pa detta stadium skall
man fi skiftande linjer, utformade efter olika Iokala forhallanden. I denna
organisation tillkommer obligatorisk yrkesutbildning som nagot helt nytt.
Det torde behovas en betydande Gvergingstid, innan den 9-ariga skolan ge-
nomférts, men enligt utredningens uppfattning bor en organisatorisk sam-
ordning av olika skolformer snarast majligt ske, och en successiv éverging
till enhetsskolan dérigenom och genom en enhetlig regional administration
av i forsta hand de skolformer, som direkt berires av skolreformen, under-
littas. Det skulle innebira, att férutom folk- och fortsittningsskolan de
hogre folkskolorna, de kommunala flickskolorna, de kommunala praktiska
realskolorna och de statliga realskolorna féres in under mellaninstanserna,
vilka fran borjan av sin verksamhet bér befrimja skolutvecklingen i all-
minhet och i synnerhet inrikta den mot den beslutade skolreformens m3l.

Utredningen har emellertid 6verviigt, om det inte finns behov av en ny
mellaninstans med ett stérre verksamhetsomrade &n som i forsta hand for-
utsiittes i direktiven, vilka riknar med en mellaninstans for en 9-arig skola
och 6vergangsvis for de mot denna nu svarande skolformerna, och anfor
hirom bland annat féljande.

Behovet av en regionalt verksam myndighet med verkliga férutsittningar
att stodja och frimja skolans utveckling foreligger i siirskild grad i1 fraga
om yrkesutbildningen, savil betriffande den som tinkes komma att ligga
inom enhetsskolans ram som — och i dn hégre grad — betriiffande den
egentliga yrkesutbildningen 6ver den obligatoriska skolans stadium. Yrkes-
utbildningens forestiende, nddvindiga utbyggnad ir ett utomordentligt vik-
tigt inslag i den nya given pé skolans omrade. Det ir hiir friga om nagon-
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ting relativt nytt, en verksamhet som inte har den teoretiska skolans tradi-
tioner och bestaende fasta organisation att bygga pa. Ansvaret for utveck-
lingen av yrkesutbildningen kommer att i forsta hand vila pd kommu-
nerna. Behovet av ett stodjande och planerande regionalt organ pa detta
omrade ir enligt utredningens mening uppenbart och utgér ett starkt motiv
for inrattande av nya mellaninstanser. Denna uppfattning delas i princip
av 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga (SOU 1954: 11 s. 224—231).

Lika litet som det finns anledning att dra en grins mellan enhetsskolans
y-linje och yrkesskolorna genom alt ligga den férra men inte den senare
under en mellaninstans, finns det enligt utredningens mening skil att halla
gymnasierna utanfér dennas planerande och samordnande verksamhet.

Gymnasiet torde visserligen komma att inta en sérstillning bland fram-
tidens allmanbildande skolformer i s& matto, som det allt fortfarande kom-
mer att vara en statlig skola, eftersom denna skolform mera &n de flesta
andra maste forbli regional med ett lirjungeomrade, som stricker sig 6ver
flera kommuner. Gymnasiernas antal kommer ganska sikert dven i fram-
tiden att bli relativt ringa. Detta fir dock icke innebira, att gymnasierna
isoleras fran ovriga skolformer. DA skulle syftet med skolreformen, att
skapa en skolorganisation som i mojligaste man hénger organiskt och orga-
nisatoriskt samman, forfelas. Man far dirfor rikna med att gymnasiet dven
i framtiden organisatoriskt férbindes med sin underskola, realskola eller
hogstadium av enhetsskola. Enligt utredningens uppfattning bér detta vara
regel. Hirigenom skapas en direkt kontakt mellan den kommunala enhets-
skolan och gymnasiet administrativt och pedagogiskt, och bigge skclorna
bor foljaktligen sortera under mellaninstansen.

En rad skolsociala atgirder bor vidtagas och skotas gemensamt for alla
skolformer, alltsd aven for gymnasiet, som i de allra flesta fall enligt utred-
ningens tidigare forslag kommer att lyda under samma lokala styrelse.
Liirare, som ar knutna till en skolenhet av typen realskola eller hogstadium
av enhetsskola -+ gymnasium, kommer att undervisa inom bada de skol-
stadier, som ingdr 1 skolenheten. Ledningen for alla stadierna inom en
sadan skolenhet fir ocksi forutsittas bli densamma.

Det enda avseende dir man under en overgingstid far rikna med en
mera visentlig skillnad mellan stadierna giller den pedagogiska inspek-
tionen, som for gymnasiets del tills vidare i huvudsak maste avila skolover-
styrelsen.

Om man ser till de uppgifter, som utredningen i det foljande foreslar for
mellaninstansen, synes dessa bora omfatta praktiskt taget alla skolformer
inom regionen. Dit hor planeringsuppgifter, vid vilka man maste ta hinsyn
till gymnasiet for att planeringen skall bli fullstindig och indamélsenlig,
byggnadsuppgifter, organiserandet av kurser och sammantriiden med sty-
relser, med flera atgirder. I viss utstriickning bér ocksa drenden av admi-
nistrativ och ekonomisk natur rérande gymnasiet kunna decentraliseras
fran skoloverstyrelsen till mellaninstansen. Det giller framforallt fragor,
som — niir det ar friga om enhetsskola eller realskola — skall avgéras av
mellaninstansen. Anforda omstandigheter talar for att dven gymnasierna
bor sortera under en mellaninstans.

Utredningen har 6verviigt om ocksé skolformer av mera speciell karaktiir
in de nimnda hor féras in under nya regionala skolmyndigheter och anser
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att utover de skolformer, som skall lyda under skolstyrelsen, iven centrala
verkstadsskolor, handelsgymnasier, tekniska gymnasier och privatliroverk
skall stéllas under mellaninstansens allménna tillsyn och att mellaninstan-
serna skall medverka, di dylika skolor planeras samt di organisatoriska
forandringar betriffande dessa skall vidtagas. Om eller i vilken mén mel-
laninstanserna skall erhélla uppgifter rérande dessa skolors direkta ledning
och administration, har utredningen icke nirmare ingitt pa, da stillning
till detta sporsmal synes bora tagas forst sedan erfarenhet vunnits av den
nya regionala organisationen.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen, att det med héinsyn frimst
till a) skolvisendets forestiende expansion, b) kommunernas vidgade skol-
uppgifter, ¢) behovet av regional planering, samordning och ledning av
skolvisendet obetingat behovs mellaninstanser for skolvisendet samt att
det enligt utredningens uppfattning #r énskvirt att nu skapa eller i1 varje
fall lagga grunden till en mellaninstans av ny typ och avsedd inte for ett
niodrigt utan for ett tolvarigt skolvisen.

2. Remissytiranden

Remissyttrandena over forslaget om en ny mellaninstansorganisation
ger ett timligen oenhetligt och splittrat intryck genom sin rikedom pa de-
taljsynpunkter och meningar om sivil denna organisations ordnande i all-
miinhet som om hur den bor ske i olika landsindar med hinsyn till for
dem redovisade siirskilda férhillanden. Men ehuru det i atskilliga detaljer
och dven pé nidgra huvudpunkter framférts fran utredningens forslag av-
vikande uppfattningar s3 ir man, 6ppet uttalat eller underforstatt, med de
tre undantag, vilka strax skall redovisas, ense med utredningen i stort om
att en omorganisation av den regionala skolledningen nu bér ske i den
riktning utredningen tinkt sig.

De tre remissinstanser som yttrat sig avst yrkande o6ver mellan-
instansforslaget i princip #r foljande. Folkskolinspektoren i Kristianstads
lins vastra inspektionsomréde anser sig icke kunna tillstyrka att dom-
kapitlens uppgifter angéende skolirenden overtages av de foreslagna lins-
skolniimnderna, vilka enligt inspektorens mening icke nu #r pakallade.
Inom domkapitlet i Visterds har majoriteten av ledaméterna funnit sig
tvingad att uttala tvivel om den planerade mellaninstansens kompetens och
ansett, att man vil pa sakliga grunder kan ifrigasitta, om inte mellan-
mstansfragan kunde 16sas genom erforderlig forstirkning av domkapitlen
och deras kanslier. Linsstyrelsen i Gotlands lin har icke funnit det erfor-
derligt att inritta nya mellaninstanser for skolvisendet utan forordat en
kanslimissig forstirkning av folkskolinspektionen.

De skilda andringsforslagen rérande mellaninstansens organisation eller
uppgifter skall redovisas under vederbsrande rubrik i det foljande. Emeller-
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tid kan det vara lampligt att hir sammanfattningsvis redogora for hur re-
missinstanserna stillt sig till fragan om vilka skolformer som bér inordnas
under mellaninstansens verksambhet.

Liksom 1 fraga om den lokala organisationen, foreligger delade meningar
framst 1 fraga om de yrkesutbildande skolornas stéllning och dérnést i
friga om gymnasiernas inordnande under regional ledning. Overstyrelsen
for yrkesutbildning, som endast yttrar sig om skolformer, som sorterar un-
der dmbetsverket, avstyrker bestimt att nagon av dessa inordnas under
de foreslagna lansinstanserna. Vad angar yrkesskolvisendet anfor over-
styrelsen, efter att ha hianvisat till att yrkesutbildningens utbyggnad blivit
foremal for utredningar inom ett stort antal landsting, bland annat foljande.

Overstyrelsen kan icke finna nagra skil, som talar for att den under
landstingens ledning igangsatta planeringen av yrkesskolviisendets fort-
satta utbyggnad skulle kunna bittre handhavas av en statlig linsinstans
utan de resurser, som landstingens beskattningsritt mojliggor. Det ma
ocksa hir erinras om det nidra samarbetet mellan landstingen och lins-
arbetsnimnderna i1 dessa fragor. Skolstyrelseutredningen har i friga om
linsplaneringen icke beaktat yrkesutbildningens behov av nira anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Ej heller har foreslagits en uppsittning befatt-
ningshavare 1 mellaninstansen med nodig kompetens for att handldagga dren-
den rérande yrkesutbildning. Det har icke foreslagits tillsittande av tek-
niskt, kommersiellt och husligt utbildade tjinsteman, som skulle ha kom-
petens for och helt kunna igna sig at irenden rorande yrkesutbildningen.

Overstyrelsen finner icke heller, att utredningen anfort nigra motiv for
att vissa delar av yrkesundervisningen, t. ex. for jordbruk och skogsbruk,
icke foreslagits inordnade under mellaninstansen.

Svenska arbetsgivareforeningen avstyrker pd i huvudsak samma grun-
der som overstyrelsen for yrkesutbildning, att mellaninstanserna skall taga
befattning med yrkesskolvisendet.

8 statens folkskolinspektorer, 2 domkapitel och I linsstyrelse avstyrker,
att yrkesskolorna och gymnasierna inordnas under mellaninstansen. 4 folk-
skolinspektorer avstyrker enbart i friga om yrkesskolorna och 2 enbart
betraffande gymnasierna. Som skil for yrkesskolornas och/eller gymna-
siernas undantagande frin mellaninstansernas verksamhetsomrade anfores
allmiint, att det ar nodvindigt att begrinsa dennas arbetsuppgifter, vilka,
iven med en sidan begriinsning, kommer att bli omfattande och kriiva
framsynthet och omtanke hos den ansvariga ledningen.

Riksrikenskapsverket forordar, att de allminna liroverken, de hogre
tekniska liroverken och de centrala verkstadsskolorna icke understiilles de
regionala myndigheterna.

Savil Svenska fackliararforbundet som Svenska yrkesskolforeningen, vilka
bada yrkat pd separat lokal ledning av yrkesskolorna, intager en mera
obestimd hallning nir det giiller yrkesskolornas regionala ledning. Bada
forbunden ifragasitter om icke landstingen genom nagot av sina organ
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kan fa uppdraget att taga ansvaret for yrkesskolviisendets regionala plane-
ring och ledning. Lampligheten av en sidan anordning bér enligt Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation utredas, innan en ny mellaninstans
med uppgifter rorande den egentliga yrkesutbildningen skapas.

Av hérda kommunala remissinstanser har endast 10 bersrt frigan om
yrkesskolornas stillning, ddrav 6 landsting. Klart avstyrkande av de se-
nare ir Blekinge ldns landsting 1 vad avser den yrkesutbildning som lands-
tinget bedriver. Stockholms lins landsting finner det rimligt och limpligt,
att landstingen tillerkdnnes klar bestimmanderitt rérande planeringen pa
lansplanet av yrkesundervisningen. Likartade synpunkter anfores av Vis-
ternorrlands lins landsting. I yttranden fran Sédertilje, Gustavsberg, Kniv-
sta och Malung uttalas sympatier for att yrkesutbildningen i forsta hand
skall sortera under landstingen och ej under linsskolnimnden.

Om gymnasiernas stillning till mellaninstansen har 5 kommuner och 6
landsting yttrat sig. Av dessa avstyrker Vastra Vingdkers, Hultsfreds, Kal-
mar och Ahus kommuner utredningens forslag.

Ur yttranden, i vilka mera allmint héllna synpunkter anlagts pa en
mellaninstansorganisation, kan som exempel foljande, fran remissinstanser
av olika kategorier, anforas.

Skoléverstyrelsen uttalar.

Overstyrelsen bitrider utredningens mening, att mellaninstanser ir er-
forderliga och bor inrittas samt att under dem bér sortera dven andra
skolformer &n den nioiriga enhetsskolan och de mot denna svarande, over-
gangsvis anordnade skolformerna.

I samband hirmed vill 6verstyrelsen fista uppmirksamheten pi ett
behov, som vil i och for sig icke kan anféras som motiv for inridttande av
mellaninstanser men vars tillgodoseende p& det nirmaste sammanhinger
med fragan om dessa instansers tillkomst, nimligen behovet av en forbditt-
ring av folkskolinspektorernas arbetsforhdllanden. »Folkskolinspektionen
iar», siger utredningen triffande, »i betraktande av sin betydelse en orga-
nisation av ringa omfattning och med blygsamma resurser till sitt for-
fogande». Vid upprepade tillfallen har 6verstyrelsen viint sig till Kungl.
Maj:t for att f4 dessa resurser utokade. Vissa anslagshojningar har ocksa
beviljats, men dessa har ej varit tillréickliga for att den fortskridande pris-
stegringen och den oavlitliga ckningen i inspektorernas arbetsborda dir-
med kunde kompenseras. An mindre har dessa anslagshéjningar kunnat
medfora nagon forbattring i inspektorernas arbetsférhillanden. Det synes
ha varit statsmakternas avsikt, att med lésningen av detta problem skulle
ansta, till dess klarhet vunnits i friga om mellaninstanserna. Overstyrelsen
vill nu pa det allvarligaste framhilla, att genomgripande Aatgirder for
astadkommande av effektiva arbetsforhallanden och rimlig arbetsbelast-
ning {or inspektérerna maste utan dréjsméil vidtagas, alldeles oberoende
av huruvida en positiv losning av frigan om mellaninstanserna kommer att
genom foreliggande utredning vinnas.

Overstyrelsen ansluter sig till utredningens forslag betriaffande de skol-
former, som bor sortera under mellaninstansen utom i fraga om privatliro-
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verken, vilka anses vara av ringa betydelse for den regionala planeringen.
Vidare anser overstyrelsen onskvirt, att dven lantbruksundervisningsan-
stalter av regional karaktir, vilka spelar en viktig roll fér yrkesutbildningen

och torde behova tagas i anspriak for enhetsskolan, bor infogas i mellan-
instansernas arbetsomrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen beror endast den foreslagna liinsskolnimndens
funktion som ledare av det allminna planeringsarbetet och konstaterar
dirvid att ett starkt behov foreligger av regional plancring av hela det
skolmissiga utbildningsviisendet.

Enligt styrelsens uppfattning skulle ett regionalt planeringsorgan kunna
fa viktiga uppgifter vad giller interkommunal samordning och planering
1 skol- och yrkesutbildningsfragor. De sakkunniga papekar siirskilt lins-
skolnimndens verksamhet vid planeringen av yrkesskolviisendet. Styrelsen
vill framhalla vikten av att man i detta planeringsarbete tar tillborlig hin-
syn till naringslivets struktur och behov av arbetskraft med varierande ut-
bildning samt till den befolkningsmissiga situationen vid bedémning av
mojligheten att rekrytera till olika skolformer. Hinsyn méste ocksi tagas
till planer betriffande industrilokalisering med &tfoljande titortsbebyg-
gelse. Skolviasendets utbyggnad och skolornas lokalisering torde p4 manga
orter komma att bli av betydelse, nir det av niaringspolitiska skal giller att
kvarhalla eller eventuellt paverka inflyttning av arbetskraft. Det synes
dérfor angelaget, att skolplaneringsfrigorna blir foremal for provning iven
fran allman lokaliserings- och samhillsbyggnadssynpunkt.

Orebro lans landstings forvaltningsutskott erinrar om att utskottet tidi-
gare 1 skrivelse till utredningen understrukit 6nskvirdheten av att en mel-
laninstans for skolviasendet kunde astadkommas, d4 de nuvarande forhal-
landena vore 1 hog grad irrationella, samt att déarvid linet forordats som
verksamhetsomrade.

Forvaltningsutskottet har fortfarande samma uppfattning som uttalades
1 skrivelsen, och kan dirfor utan invindningar helt ansluta sig till skol-
styrelseutredningens forslag om linen som mellaninstansomride och inrit-
tande av linsskolnimnder som organ for mellaninstansen.

Férvaltningsutskottet ansluter sig iven till utredningens forslag betrif-
fande linsskolnimndernas kompetensomride. Samordning av de olika skol-
formerna kriiver en enhetlig regional planering. Det iir limpligt att lins-
skolniimnden har befogenhet att faststilla en for storre omriden in en
enda kommun limplig skolorganisation. Vad giiller yrkesutbildningen torde
det vara otillfredsstiillande om utbyggnaden blir enbart beroende av pri-
miirkommunernas initiativ. 1 anslutming till riksdagens besluit om yrikes-
utbildningens utbyggnad, har flera landsting redan tagit initiativ i avsikt
att astadkomma en regional planering och samordning samtidiet med en
okad egen msats fran landstingens sida. Sirskilt da det giller de mindre
kommunerna och yrkesutbildningen krivs en regional instans med till-
riickliga befogenheter, si atl en riktig planering kan dstadkommas.

Forvaltningsutskottet ér silunda helt inforstatt med onskviirdheten av
en samordning mellan det allmiinna skolviisendet och yrkesutbildningen.
Skolstyrelseutredningen har limnat lanimanna- och lanthushallsskolorna
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utanfér linsskolndmndernas befogenheter. I regel ir landstingen huvudmin
fér lantmanna- och lanthushéllsskolorna. Melian landstingen och linsskol-
namnderna skapas en forbindelse bland annat genom landstingens med-
verkan vid val av ledaméter i nimnden. Det finns knappast nigra skil
som talar mot att dven lantmanna- och lanthushéllsskolorna liksom de
centrala verkstadsskolorna bor sortera under den foreslagna mellaninstan-
sen.

Liroverkslararnas riksférbund gor f6ljande principiella deklaration.

Aven om férbundet i det féljande kommer att med avseende pa de ar-
betsuppgifter, som av utredningen tillagts mellaninstanserna, anfora in-
vindningar, instimmes oreserverat i uppfattningen, att det foreligeer ett
behov av regionala instanser, som inom vissa angivna stadier bor utdva
den direkta statliga inspektionsverksamheten och som aktivt skall med-
verka, da skolor av olika slag planeras eller d organisatoriska forindringar
av skolvisendet inom regionen ifragasittes. Oavsett om arbetsuppgifterna
blir av den betydande omfattning, som utredningen féreslagit, eller en be-
grinsning kommer till stind, menar dven forbundet att instansens geogra-
fiska omrade bor sammanfalla med linsindelningen. Férbundet vill emeller-
tid samtidigt erinra om att t. ex. minga gymnasiers upptagningsomraden
stracker sig in 1 angrinsande lin, varfor det vid planering av regionskolor
blir alldeles nodvindigt med ett nira samarbete mellan linsskolnimnderna.

D. Uppgifter for en ny mellaninstans

1. Skolstyrelseutredningen

a) Interkommunala samordnings- och planerings-
uppgifter
Forslag

Fragan om skolplaneringen har genom 1950 &rs skolreform och #n mer
genom beslutet om yrkesutbildningens utbyggnad fatt sirskild aktualitet
och bland uppgifterna fér nya mellaninstanser anmiler den sig enligt ut-
redningens mening bland de frimsta. Utredningen féreslar dirfor, att det
skall aligga mellaninstansen att tillse, att skolvisendet inom varje kommun,
i de delar det sorterar under mellaninstansen, blir indamalsenligt planerat
och ordnat, samt att verka fér sidan mellankommunal samverkan, som ska-
par béattre forutsiattningar for en indamalsenlig skolorganisation och for
pedagogiska anordningar av olika slag, sisom hjilpklassundervisning, an-
stillande av skolpsykolog och konsulenter.

Mellaninstansen skall faststilla organisationsplanen for kommunens skol-
visen. I denna skall upptagas alla skolformer och skoltyper i kommunen,
som sorterar under den gemensamma skolstyrelsen, samt anges i vilka hin-
seenden skolorganisationen bygger pi samverkan med annan kommun.

Kan o6verenskommelse om erforderlig samverkan ej triffas mellan tva
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eller flera kommuner for att dstadkomma en dndamaélsenlig skolorganisa-
tion eller till denna horande anordningar, skall mellaninstansen aga fast-
stilla den organisation, som enligt dess beprovande tillgodoser det allmén-
nas intresse av ett indamaélsenligt ordnat skolvisen. Kan kommunerna ej
overenskomma om kostnadernas fordelning i sddant sammanhang, skall
mellaninstansen Aga faststilla ocksd dem, enligt de anvisningar Kungl.
Maj:t utfirdar. Dessa skall enligt utredningens férslag grunda sig pa prin-
cipen, att kommun skall iga &tnjuta ersittning for sina havda verkliga mer-
kostnader for anordningar som kommer annan kommuns barn tillgodo.

Slutligen foreslar utredningen ocksa, att mellaninstansen, om den finner
sarskilda skal dartill foreligga, skall kunna férordna, att sidan samverkan
som hir avses skall ske 1 kommunalférbundets form.

Motivering

Grunden for utredningens forslag rorande mellaninstansens uppgifter och
befogenheter, nir det giller skolplaneringen, dr den omfattning en mellan-
kommunal samverkan nédvéndigtvis maste f4 som en grundlaggande foérut-
sattning for att enhetsskolan skall kunna byggas ut 1 full utstrackning och
yrkesskolvisendet f& den uppryckning som avsetts.

Utredningen har den uppfattningen att man, med reservation for av lo-
kala forhillanden betingade undantag, bor kriva ett befolkningsunderlag
pa 4 000 invanare som minimum for ett enhetsskolans hogstadium och att 1
regel 5 000 bor efterstriivas.

Utredningen har delat in kommunerna i grupper efter invinarantal den
1 januari 1953 (tab. 13).

Vid den ifrigavarande tidpunkten hade 55 procent av landets kom-
muner mindre &n 4 000 invanare. Hirtill kommer de kommuner, vilka pa
grund av sin geografiska beligenhet inte kan inriitta en centralskola for
hogstadiet trots tillrickligt befolkningsunderlag. Dessa forhallanden med-
for, att ett interkommunalt samarbete 1 ett mycket stort antal fall maste
komma till stind, d& enhetsskolans hogstadium skall upprittas 1 storre
skala.

Yrkesskolor och gymnasier ater kriaver betydligt storre befolkningsunder-
lag in ett enhetsskolans hogstadium. 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga
beriknar, att ett rekryteringsunderlag pa ca 20 000 invanare i regel fordras
for att man skall kunna bygga upp en yrkesskola, som kan erbjuda nigon
nimnvird differentiering 1 heltidskurser. De sakkunniga papekar vidare,
att man vid ungefir 30 000 invinare har ett siikkrare underlag for en rikare
differentiering — 10—15 heltidsavdelningar med 200—225 elever. I en
kommun med 6 000 invinare blir differentieringsmdéjligheterna ganska obe-
tydliga och den ir 1 regel alldeles for liten for att ge underlag for tvaariga
kurser.

For gymnasium fir man rikna med ett minsta befolkningsunderlag av
25 000 invéanare for tvilinjigt gymnasium. Detta giller 1 gynnsamma fall.
Med hiinsyn till befolkningens varierande struktur bér man normalt rikna
med ett befolkningsunderlag av bortdt 40 000 méinniskor fér gymnasier med
tva och 40 000—60 000 miinniskor for gymnasicer med tre linjer.

I'6r att med ett konkret exempel belysa de samarbets- och samordnings-
problem, som kan foérutses vid skolvisendets fortsatta utbyggnad, redogor

11
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Tab. 13. Gruppindelning av kommuner efter invdnarantal den 1/1 1953

Lan? under | 2000— | 2500— | 3000— | Totala Zﬁfli‘r’ Uttryckt
2 000 2 500 3 000 4,000 antalet 4 000 1%
Stockholms ..... 1+5 2+7 1 1+11 55 28 51
Uppsala «....... 2 4 5 7 25 18 72
Sodermanlands ..| 1+3 3 1+5 14 39 27 69
Ostergotlands ... 3 2 6 1+12 47 24 51
Jonkopings ... .. 1 10 12 1+12 54 36 66
Kronobergs ..... 6 4 12 12 44 34 77
Kalmar ........ 1 1+8 2 13 50 25 50
Gotlands ....... 1 2 4 4 14 11 78
Blekinge ....... 2 1 3 4 25 10 40
Kristianstads ... 2 7 9 12 58 30 51
Malméshus ...... 1+2 10 15 24 72 52 72
Hallands ....... 5 6 9 2410 39 32 82
Gaoteborgs och
Bohus ......... 1+5 5 6 1+10 44 28 63
Alvsborgs ...... 5 7 12 13 67 37 55
Skaraborgs ..... 5 8 7 13 56 33 58
Vérmlands ..... 1 7 8 i1 52 27 51
Orebro ........ 2 1 3 1+ 5 33 12 36
Vistmanlands = 2 3 3 28 8 28
Kopparbergs 8 7 2 8 50 25 50
Giavleborgs ..... 3 3 2 6 42 14 33
Visternorrlands . 2 1 3 8 44 14 31
Jamtlands ...... 5 4 4 12 35 25 71
Visterbottens ... 3 2 — 1+ 4 33 10 30
Norrbottens .... 2 1 2 1+ 3 30 9 30
Summa 78 115 136 240 | 1036 569 55
193
329
569

1 Dir tva siffror forekommer anger den vinstra stad. 17 stider hade vid denna tidpunkt icke
6ver 4 000 invanare.

utredningen for hur forhillandena torde komma att utvecklas 1 Vistman-
lands lin och kommer till den uppfattningen, att icke nigon kommun i
linet kommer att kunna vara eller f4 vara sig sjilv nog, ehuru Vistman-
lands lan av alla lan har det minsta antalet kommuner med mindre #in
4 000 invanare. Procentsifiran ar 28. I 17 av linen dr den minst 50. Det &ar
séledes enligt utredningens mening nédvéndigt, att det vid skolplaneringen
1 varje kommun tages hiansyn till de omkringliggande kommunerna och att
inte bara kommuner, som ar ur stand att klara sig sjilva tages med i en
regional planering. Utom for den egentliga skolorganisationen &r plane-
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ringen av betydelse for skolledarbehovet, skolpsykologorganisationen, skol-
skjutsarnas omfattning och behovet av skolhem och andra inackorderings-
mojligheter.

Betriffande yrkesutbildningens uppbyggnad anser utredningen, att sir-
skilda problem kommer att mota, da man pa detta omrade 1 stor utstrick-
ning saknar en organisation att bygga pa.

Den yrkesutbildning, som skall dga rum inom enhetsskolan och den, som
skall bygga vidare pa den grund som laggs i klass 9 y, méste nira anpassas
efter naringslivets behov och i1 viss mén aven efter den 6vriga skolorganisa-
tionen. Man miste hir rikna med en betydelsefull insats av regionala skol-
organ som en forutsiattning for ett gott resultat av det forestiende uppbygg-
nadsarbetet, eftersom en enbart lokal planering av yrkesutbildningen har
mindre forutsittningar att bli tillfredsstidllande in en siadan planering for
ovriga delar av skolvisendet. Det ir saledes nodvindigt att for storre regio-
ner klarligga, vilka yrken som for omridet och dess uppvixande ungdom
ar av sidan betydelse och omfattning, att tva- eller flerdrig utbildning bor
finnas med mojligheter att paborja utbildningen under det nionde eller
eventuellt det attonde obligatoriska skoléret. Att en planliggning sker just
med denna malsidttning anser utredningen liksom 1952 ars yrkesutbildnings-
sakkunniga vara av utomordentlig vikt for yrkesutbildningens hela utveck-
ling. Det maste ske en gemensam planering av den yrkesundervisning som
skall meddelas inom enhetsskolans ram och den som skall bygga vidare pa
den dir lagda grunden. I sa stor utstrickning som mojligt bor darfor enhets-
skolans praktiska utbildning under nionde skolaret organiseras som borjan
till en egentlig yrkesutbildning. Aven dir sa ej kan ske samt fér 9 y-elever,
som €] ar definitivt yrkesbestimda, bér den vidare yrkesutbildningen om
mojligt organisatoriskt limpas efter enhetsskolan.

Sedan det klarlagts for vilka yrken utbildning inom regionen bor dga rum,
far de lampligaste orterna for forliggningen av denna utbildning utviljas,
varvid hinsyn maste tagas till redan befintliga utbildningsmajligheter men
framfor allt en undersokning goras av vilka nya utbildningsmojligheter som
maste skapas. Vid 6verviganden rérande utbildningens forliggning far rese-
och Inkvarteringsmdjligheter under utbildningstiden och forhallandet till
ovriga delar av skolvisendet beaktas.

Yrkesutbildningen maste organiseras under intimt samarbete mellan lo-
kala och regionala skolmyndigheter, landsting, arbetsmarknadsmyndigheter
och representanter fér niringslivet och dess organisationer och under de
centrala skolmyndigheternas ledning. En méngd detaljsporsmal kommer
diirvid att moéta. Ovan har vissa grundliggande problem av generell natur
lagts {fram 1 syfte att belysa behovet av en regional myndighet med starkt
lekmannainslag och lokal férankring {or att 16sa dem.

Sedan utredningen salunda pavisat behovet av interkommunal samver-
kan pi skolans omride och den omfattning den torde {a, gar utredningen
in pa fragorna om formerna for samarbetet, om kostnadsfordelningen mnel-
lan samverkande kommuner samt om mellaninstansens uppgifter och befo-
genheter, ndr det galler att {a samarbetet il stind. Utredningen erinrar om
att samverkan mellan skoldistrikt redan nu férekommer i ett stort antal fall
pi det siittet, att barn {rin ett skoldistrikt mottages 1 ett annat distrikts
skolor. Domkapitel eller Kungl. Maj:t kan iven :‘iliigga ctt distrikt alt mot-
taga elever {rin ett annat och faststiilla crsitiningen hiirfor. Endast 1 ett
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fatal fall forekommer kommunalférbund pé skolvisendets omréde. Varen
1954 var antalet 4.

Utredningen foérutsitter, att det mellankommunala samarbetet trots ckad
omfattning dven 1 fortsittningen i det stora flertalet fall skall kunna grun-
das pa frivilliga 6verenskommelser, tillkomna under mellaninstansens med-
verkan. Fir organisationsplanen den innebérd som utredningen foreslagit,
kan avtal mellan kommuner icke triffas, med mindre mellaninstansen pré-
var dem vara skolorganisatoriskt lampliga.

Frivilliga 6verenskommelser kan traffas i det privatrittsliga avtalets
form eller 1 form av kommunalférbund. Enligt vad utredningen erfarit avser
kommunalfésrbundskommittén, med vilken utredningen samrétt rérande
det interkommunala samarbetet pa skolans omrade, att framligga forslag
om iAndrade bestimmelser rorande kommunalférbund, vilka skulle gora
denna offentligriittsliga sammanslutningsform mera anviandbar dn f6r nér-
varande. Kommittén och utredningen ar emellertid ense om att rekommen-
dera det privatrittsliga avtalet som den normala formen f6r samverkan pa
skolans omréade ocksd i fortsittningen. Att draga upp négra riktlinjer pa
forhand rorande forutsiattningarna for i vilka fall den ena eller andra for-
men skall viljas har de bada utredningarna icke funnit mojligt.

Med hiinsyn till den stora vikt, som maéste fastas vid att skolorganisatio-
nen blir s objektivt riktig som mojligt, anser utredningen att situationer
kan komma att uppstd, dar enskild kommuns intressen av en egen skolas
placering eller av det egna skolviisendets organisation maste vika till {or-
man for en i en storre regions intresse limplig organisation. Mellaninstansen
maste dirfor ha mojligheter inte bara att folja skolvésendets utveckling
utan ocksi att gripa in och foreskriva en samverkan mellan kommuner, nir
overenskommelser inte kan triffas, pA motsvarande sitt som domkapitlen
nu kan jamlikt § 6 mom. 3 folkskolestadgan. Kan parterna darefter inte
6verenskomma om kostnadsfordelningen, skall mellaninstansen kunna be-
stimma ocksd hirom. Utredningen betonar, att det dr av vikt att det be-
stimmes hur kommunernas kostnader for gemensamma skolanordningar
skall beriiknas. Vid sina 6verviganden av sporsmalet har utredningen fun-
nit att den enda regel, som synes kunna ge ett riattvist resultat oavsett sam-
verkans omfattning, ir att kommun, som skall ersitta annan, ersitter den-
nas verkliga merkostnader.

Betriffande behovet av tvingsmissigt skapade kommunalférbund fram-
haller utredningen, att sidant behov kan tinkas uppkomma f6rst och
framst i1 de fall, dir kommunerna icke kan enas om samarbetsformen, men
ocksi 1 fall, diir det efter en objektiv provning befinnes olimpligt att sam-
verkan sker pd grundval av avtal. Da utredningen erfarit, att kommunal-
forbundskommittén kommer att foresld, att har avsedd tvangsmojlighet
skall finnas, vilken uppfattning utredningen 1 princip delar, har utredningen
ansett, att det skall ankomma p4 mellaninstansen och icke pa annan myn-
dighe;cl att dlagga kommuner att bilda kommunalférbund pa skolvisendets
omrade.

Nigot i forfattning reglerat direkt medinflytande for en kommun 6ver
skolvisendet i en annan kommun, med vilken samverkan sker pa grundval
av ett privatrittsligt avtal, anser utredningen icke boéra finnas. Bedomes

gemensamma forvaltningsorgan vara behovliga, bér kommunalférbund
bildas.
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b) Befattningen med skolbyggnadsirenden m.m.

Forslag

Utredningen foreslar, dels att den provning av lokalbehovet, som skall
ligga till grund for upprittandet av ritningar till byggnader for folkskolan,
skall goras av mellaninstansen i samarbete med lansarkitekten dvensom att
den skall granska skissritningarna till dylika byggnader, dels att prévning
av lokalbehovet skall féretagas av mellaninstansen betraffande samtliga
skolformer, som foreslagits sortera under denna, och att dérvid skall beak-
tas hela skolvisendets aktuella och framtida behov 1 det omride, som kan
beréras av byggnadsforetaget.

Det bor vidare ankomma pi mellaninstansen att 1 samrdd med veder-
borande huvudman och andra berorda parter utreda behovet och place-
ringen av skolhem for alla under mellaninstansen sorterande skolformer
samt att taga initiativ till upprittande av skolhem, eventuellt gemensamma
for olika skolformer, dir den finner det pakallat. Enligt utredningens me-
ning foreligger inga skal att i fortsdttningen ha tva forfattningar med lik-
artade bestimmelser om skolhem.

Vidare foreslar utredningen, med hansyn till att statsbidragen till tjanste-
bostiader utgir med fixerade belopp eller efter en given procentsats, att
statsbidragsirenden rorande tjanstebostider skall slutbehandlas i mel-
laninstansen.

Motivering

Det ir enligt utredningens mening stillt utom all friga, att en central
ledning av skolbyggnadsverksamheten och av statsbidragsgivningen ar néd-
vindig och till gagn for skolvasendet i dess helhet. Det slutliga avgérandet
av ritningarnas utformning och byggnadsfoéretagets omfattning bor darfor
alltjamt ligga centralt. Men & andra sidan foreligger det enligt utredningens
uppfattning manga fall, dir ritningar skulle kunna géras upp pa grundval
av en regional bedémning av lokalbehovet och skolorganisationen med till-
riackligt stor sikerhet, for att den ldnga omgangen med tva forberedande
centrala provningar skulle kunna undvaras.

Om utredningen av lokalbehovet, skolans placering och skolorganisatio-
nen éverhuvudtaget liksom skissritningarnas uppriattande sker 1 nira kon-
takt med mellaninstansen och sedan provas av denna, torde déri ligga erfor-
derliga garantier for att den centrala granskningen i1 samband med stats-
bidragsansokningen icke skall behova foranleda omfattande justeringar eller
omarbetningar. Skulle tveksamhet rada redan pa de forberedande stadierna,
bor naturligtvis skoldistrikt efter samrdd med mellaninstansen ha mojlig-
heter att liksom nu lata 6verstyrelsen prova irendet etappvis, men reglerna
hiirom bér inte vara tvingande.

Enligt gilllande ordning ma endast fullt kvalificerad arkitekt av skol-
distrikt anlitas {6r att rita skolbyggnader, till vilka statsbidrag skall utga.
For den bedomning, vilken skulle ankomma pa mellaninstansen, skulle sar-
skild arkitekt diirfor inte behova anlitas av denna, eftersom den avgorande
granskningen av byggnadsforetaget iiven ur arkitektsynpunkt handhaves
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av experter i skoloverstyrelsen. Mojligheten att vid behov radfriga linsarki-
tekten eller annan arkitekt skulle vara tillfyllest for mellaninstansens del.

Det frambhalles slutligen, att den byggnadsverksamhet det har giller i hog
grad ar en kommunal angeldgenhet, dir huvuddelen av kostnaderna faller
pa kommunen. Utredningen finner det diarfor angeliget, att de statliga in-
gripandena blir sa litet markerade som mdjligt, utan att det allminnas be-
rattigade krav pa rationellt anordnade och billiga byggnader eftersittes.

¢c) Mellaninstansen som disciplinir myndighet
Forslag

De disciplinidra befogenheterna gentemot lirare och skolledare vid folk-
och fortséttningsskolor (forscksskolor, enhetsskolor), hogre kommunala sko-
lor och kommunala yrkesskolor skall 6verflyttas fran de lokala skolstyrel-
serna till mellaninstanserna, dock att dessas beslut om avsittning av ordi-
narie lirare eller skolledare skall understillas skoloverstyrelsen eller, om
det giller lirare eller rektor vid yrkesskola, Gverstyrelsen for yrkesutbild-
ning.

Skoloverstyrelsens disciplinidra befogenheter gentemot lirare och skol-
ledare vid allmént liroverk skall 6verflyttas pad mellaninstansen.

Motivering

Enligt utredningens uppfattning intager lirarna en i flera avseenden 6m-
talig stallning. For att undervisningen skall kunna bedrivas pa ratt sitt och
14 avsedd verkan, kriavs saledes bl. a., att lirarna besitter en viss auktoritet
och atnjuter respekt frin elevernas sida. Det ar ocksd noédvindigt, att li-
rarna av barnens fordldrar omfattas med fortroende. Disciplinidra atgirder
mot lirarna kan f4 mycket kraftiga negativa verkningar i bida de nu
namnda hénseendena. De disciplinidra befogenheterna bor darfor handhavas
i en ordning som skinker tillfredsstillande garantier {or att det sker med
sakkunskap och ovild.

En lokal skolstyrelse dr pa grund av sin sammansittning och stillning
enligt utredningens mening i regel icke limpad att alagga disciplinstraff.
Denna uppfattning styrkes for folkskolestyrelsernas del genom den #nd-
ringsfrekvens 1 varningsmal, som utredningen redovisat. Utredningen anser
sig ocksd bora framhalla, att det, nir det giller drenden av det oémtiliga
slag, varom hér ar fraga, torde vara av betydande virde, om den beslutande
myndigheten ir en annan én den, som har den ndarmaste kontakten med
tjanstemannen i fraga. Just i dylika &renden ar det av sirskild vikt, att per-
sonliga och lokala motséittningar ej har mojlighet att pi ett avgérande siitt
gora sig gillande. Aven intresset av att liraren erhiller ett visst matt av
sjilvstandighet och oberoende i sin befattning synes i detta sammanhang
fortjina beaktande. Ytterligare framhalles, att ett forliggande av den dis-
ciplinira myndigheten till en hogre instans ir agnad att istadkomma en
storre grad av enhetlighet i disciplinbestammelsernas tillimpning.

Andringsforslaget betraffande de allminna liroverken motiverar utred-
ningen med att ocksé dessa skolor, 4ven om de forblir statliga, enligt utred-
ningens forslag skall sortera sdvil under den lokala skolstyrelsen som under
mellaninstansen, varfor det synes skiligt att si enhetliga disciplinbestim-
melser som mojligt dstadkommes.
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d) Mellaninstansen som besvirsmyndighet
Forslag

Domkapitlets funktion att pA kommunala grunder préva besvir i skol-
arenden skall 6vertagas av linsstyrelsen, vilken skall prova alla besvir, som
p4 nimnda grunder anféres éver lokal skolmyndighets beslut.

Besviir 1 vrigt 6ver lokal skolstyrelses beslut rérande det obligatoriska
* skolvisendet, hogre kommunal skola, kommunal yrkesskola, kommunalt
gymnasium, handelsgymnasium eller allmént liroverk skall anféras hos
mellaninstansen.

Mellaninstansens beslut skall 6verklagas hos Kungl. Maj:t.

Motivering

De skolformer som omedelbart berores, om domkapitlen enligt utred-
ningens forslag forsvinner som besvirsinstans, ir folkskolan och de hogre
kommunala skolorna.

Utredningen forutsiitter, att de kommunala skolstyrelserna i friga om
dessa skolformer och deras framtida motsvarigheter alltjamt i atskilliga av-
seenden skall dga handla utan andra begransningar én som féljer av kom-
munallagarnas bestimmelser och att foljaktligen skillnad dven i fortsitt-
ningen maéste uppritthillas mellan sddana skolstyrelsebeslut, som kan an-
gripas p& materiella grunder och sidana som endast kan 6verklagas genom
kommunalbesvir. Da domkapitlen nu provar bada dessa besvirstyper upp-
kom for utredningen, liksom fér folkskolesakkunniga, frigan huruvida bada
slagen av besvir borde dverféras pa en och samma eller pa olika myndig-
heter. Utredningen har i detta avseende kommit till samma slutsats som
1945 ars folkskolesakkunniga satillvida, att utredningen forordar, att dom-
kapitlets funktion som kommunal besvirsinstans i skoldrenden Gvertages
av lansstyrelsen, vilken regelmissigt provar kommunalbesvir. Det synes
utredningen inte foreligga hinder mot att linsstyrelsen overtager ifriga-
varande uppgift iven i de fa och under en relativt kort tid kvarstiende fall,
dir folkskolevisendet dnnu ar en foérsamlingarnas angeligenhet.

For utredningen foreligger emellertid inte samma skil som fér 1945 ars
folkskolesakkunniga att forligga provningen av besvir pa materiella grun-
der till skoloverstyrelsen. Utredningen har nimligen, utifrin de andrade
forutsittningar som nu dr férhanden, kunnat foresla en sidan konstruktion
av de nya mellaninstanserna, att dessa enligt utredningens mening blir vil
limpade att i domkapitlens stiille materiellt prova besvir éver lokal skol-
styrelses beslut. Utredningen anser det vara ett betydande allmiint intresse,
att besvir i forsta instans kan anféras hos ett regionalt organ i stéllet for
ett centralt imbetsverk, som i allmiinhet befinner sig pa stort avstand fran
och saknar omedelbar kinnedom om de forhillanden, som skall provas. Det
torde vara av visentlig betydelse, dels att en klagande har méjligheter att
utan for stora svarigheter inhiimta upplysningar och rad av den myndig-
het han avser att besviira sig hos, dels och framfor allt att denna myndig-
het stir sa nira sakintressenterna och deras milj6 som mojligt och kan
grunda sina stillningstaganden pa mera direkt kinnedom om de forhal-
landen som skall bedomas.

De heslut av styrelse for hogre kommunal skola, som dverklagas hos skol-
dverstyrelsen, ror huvudsakligen tillsittning och entledigande av lirarper-
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sonalen samt disciplinira atgirder mot denna. I bida dessa avseenden fore-
slar utredningen en ny och for samtliga under mellaninstansen sorterande
kommunala skolor gemensam ordning. Enligt gillande bestimmelser ar det
dirutover endast beslut om ledigforklarande av lirarbefattning och om
vissa tjanstledigheter, som 6verklagas hos skoléverstyrelsen. Fran princi-
piell synpunkt anser utredningen, att besvir ver beslut i dessa fall vil kan
provas av mellaninstansen och att den allméinna motiveringen fér ett regio-
nalt organ som besvirsinstans giller dven hir.

Savitt utredningen kunnat finna vid en genomging av de uppgifter ro-
rande de kommunala yrkesskolorna och liroverken, som foreslagits komma
att avila den gemensamma skolstyrelsen, dr ingen av sidan art, att icke be-
slut, som fattats av denna styrelse, limpligen bor overklagas hos mellanin-
stansen 1 stillet for hos respektive overstyrelse.

Besvir 6ver mellaninstansens beslut bor enligt utredningens mening an-
foras hos Kungl. Maj:t. Att fora in 6verstyrelserna som besvirsinstanser
mellan den regionala myndigheten och Kungl. Maj:t synes icke utredningen
motiverat. Da Overstyrelsernas utldtande undantagslost torde inhamtas i
alla besvirsmal, skulle en sjalvstindig provning fran deras sida — utan att
oka rattssikerheten — innebédra onodigt arbete och tidsutdrikt i de fall
malen fordes upp i hogsta instans.

Slutligen framhaller utredningen, att det enligt dess uppfattning rader
oklara och otillfredsstillande forhillanden pa besvirsrittens omrade, nir
det giller skolvisendet, vilka nu boér avhjilpas vid en systematisk genom-
gang av skolforfattningarna.

e) Arenden av lépande natur
Forslag

De arenden av lopande natur, som nu handligges av domkapitlen och
folkskolinspektorerna och icke av utredningen foreslagits decentraliserade
till de lokala skolstyrelserna eller handlagda i séirskild ordning, skall allt-
jamt handldggas regionalt och sdledes flyttas 6ver pa de nya mellaninstan-
serna. Till dessa skall ocksd 6verflyttas ett antal av de uppgifter linsstyrel-
serna nu handldgger, bl. a. granskningen av statsbidrag till skolvisendet.

Harutdver foreslar utredningen, att 62 olika irendegrupper, vilka nu helt
eller delvis handligges av skoloverstyrelsen eller Kungl. Maj:t, skall decen-
traliseras till mellaninstanserna. I flera fall foreslas, att beslutanderitten
skall utovas enligt centralt utfirdade direktiv.

D4 utredningen antagit, att en 6versyn av overstyrelsens for yrkesutbild-
ning organisation &r forestiende, har det synts utredningen limpligast att
decentraliseringssporsmalet vad yrkesutbildningen betriffar 6verviges i det
sammanhanget.

Motivering

Aven om huvudsyftet med nya mellaninstanser r att f4 fram organ med
forutsattningar att taga initiativ och med huvuduppgifter, som inte kan
fullgéras enligt detaljreglerade foreskrifter, anser utredningen att de nya
organen ocksa maste vara verksamma inom en annan sektor.
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Liksom fallet &r enligt nuvarande organisation, bor siledes tillimpningen
och tolkningen av lagar, stadgor och andra bestimmelser, som reglerar spe-
ciella forhéllanden, i betydande omfattning avila de nya regionala organen,
vilka dven pa detta omride maste f3 forutsattningar att gora en storre in-
sats 4n den nuvarande organisationen medger.

Utredningen framhéller sisom skil hiarfor dels onskeméilen om en enkel
och smidig skolorganisation, dels den av skoloverstyrelsesakkunniga 1 SOU
1951: 29 betonade synpunkten, att skolvisendet bor utrustas med regionala
organ, om inte en ytterligare, icke 6nskvird utbyggnad av skoloverstyrel-
sens personalorganisation skall bli oundviklig.

Vid sin provning av drendegrupper, som enligt utredningens mening kun-
nat ifragakomma till decentralisering, har utredningen beaktat det av de-
centraliseringsutredningen 1 dess princippromemoria av den 29 november
1947 gjorda uttalandet om decentraliseringssporsmalet.

2. Remissyttranden

a) Interkommunala samordnings- och planerings-
uppgifter. Utredningens uppfattning om behovet av ett organ fér sam-
ordning och planering pa skolvisendets omrade har endast folkskolinspek-
toren 1 Vdsternorrlands lins sodra inspektionsomrdde sokt gendriva. Han
anfor f6ljande.

Mellaninstansens planeringsuppgifter har av utredningen pa ett obegrip-
ligt sitt skjutits 1 forgrunden och gjorts till en sidan huvudfraga, att den
nastan helt fitt bestamma forslaget till mellaninstansernas organisation.
D4 mellaninstanserna enligt min uppfattning endast i mycket ringa ut-
strickning kommer att kunna fullgéra uppgifter som planerande organ, fin-
ner jag, att detta mellaninstansernas uppbyggande pa grundval av deras
betydelse som samarbetsorgan helt och héllet snedvridit utredningens ar-
bete och givit anledning till férslag, som 1 stor utstrickning ir verklighets-
frimmande.

Skoléverstyrelsen har en rakt motsatt uppfattning.

Vad av utredningen anférts om behovet av interkommunalt samarbete
for planering av genomforandet av den av 1950 ars riksdag 1 princip beslu-
tade skolreformen star i full 6verensstimmelse med overstyrelsens inten-
tioner. Ett sddant planeringsarbete pagir for nirvarande under ledning av
statens folkskolinspektorer enligt av overstyrelsen givna anvisningar Det
ma4 hiir erinras om att bchovet av samarbete 6ver de kommunala griinserna

pa skolvasendets omrade torde komma att 1 hog grad ytterligare aktualise-
ras genom 1955 ars riksdags beslut om yrlxesslxolvasendets utbyggande Ut-
redningen har niirmare belyst frigan genom en rad exempel pa skolproblem,
vilka for sin 16sning kriiver interkommunal samverkan (s. 233—238). Over-
styrelsen delar helt utredningens mening, att en av de viktigaste uppgif-
terna for de foreslagna mellaninstanserna blir att taga initiativ till och
leda interkommunalt och regionalt samarbete for skolviisendets ordnande
pa limpligaste siitt.
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Om behovet av ett interkommunalt samarbete pa skolans omrade och av
ett organ for ledningen av detta synes praktiskt taget endast en mening
rada bland hérda myndigheter och sammanslutningar. Vad utredningen an-
fortom formerna for detta samarbete har emellertid foran-
lett vissa uttalanden och erinringar.

Skoléverstyrelsen finner liksom utredningen att frivilliga avtal for detta
samarbete bor vara den vanliga formen och siger sig vara i princip ense
med utredningen om den foreslagna mojligheten att tvinga fram ett sam-
giende mellan kommuner, dir detta ej kan nas pa frivillighetens vig. Da
emellertid kommunalférbundskommitténs forslag icke forelag, nér Gver-
styrelsen avgav sitt utlitande, har 6verstyrelsen icke fattat standpunkt
annat an i sjilva principfrigan. Overstyrelsen understryker dock sirskilt
att det i fall, dir samarbete ir erforderligt men ej behover astadkommas
tvangsvis, bor vara kommunernas ensak att vilja den samarbetsform de
finner limpligast. Rekommendationen att den ifrdgavarande tvingsmajlig-
heten skall anvindas med forsiktighet limnas ocksa bl. a. av styrelsen for
Svenska landstingsforbundet.

Det synes styrelsen naturligt, att man i det langsta inriktar sig pa en fri-
villig 6verenskommelse, och styrelsen vill nirmast se utredningens férslag
som ett patryckningsmedel for att stadkomma en fornuftig skolorganisa-
tion och ett medel som endast i ett fatal fall skall behova tillgripas.

I friga om formerna for det interkommunala samarbetet pa skolans om-
rade ansluter sig Landskommunernas forbund i princip till utredningens
uppfattning.

Det méste finnas tvangsforeskrifter om samverkan bl.a. med tanke pa
sidana icke sillan forekommande fall, di en kommun, som ar tillrickligt
stor for att helt pa egen hand organisera skolviisendet, icke har nagon fordel
av samarbete med angrinsande mindre kommuner. De formella tvangsfore-
skrifterna bor pa sitt forslaget forutsitter anknytas till ett reformerat kom-
munalférbundsinstitut.

Enligt styrelsens mening kan skolreformen icke realiseras utan ett omfat-
tande samarbete 6ver kommungrinserna. Styrelsen héller det icke for otro-
ligt, att tva eller flera kommuner, som gemensamt maste organisera enhets-
skolans hogstadium, snart skall finna det &ndamaélsenligt att ha hela skol-
viisendet gemensamt. Den reform av kommunalférbundsinstitutet, som nu
ir i vardande, kommer att ligga forhallandena till riatta {f6r en sidan anord-
ning. Aven om styrelsen i likhet med utredningen anser vissa tvangsfore-
skrifter nédvindiga som en slags sidkerhetsventil, vill styrelsen framhalla
onskvirdheten av att samarbetet far i storsta mojliga utstrackning utveck-
las frivilligt, Aven dar detta icke ger de teoretiskt mest idealiska l6sningarna.
Man far icke forbise, att de nuvarande kommungrianserna 1 manga fall ar 1
snivaste laget ocksd for andra forvaltningsuppgifter. Om kommunalforvalt-
ningen utvecklas i hittillsvarande takt, kommer det for atskilliga forvalt-
ningsomraden att bli nodviindigt med ett vidstrickt regionalt samarbete.
Det ir onskvirt, att samarbetsregionerna for olika forvaltningsuppgifter
bringas att sammanfalla. Samarbetet pa skolans omrade far darfor icke
byggas upp utan hinsynstagande till kommunalférvaltningen i évrigt. Om



171

mellaninstansen skall f& det féreslagna avgorande inflytandet i friga om
den interkommunala skolorganisationen, ir det darfor nodvandigt, att den
besitter god 6verblick 6ver hela kommunalférvaltningen.

Kommunalforbundskommittén har ingen erinran att géra mot vad utred-
ningen anfoért om det interkommunala samarbetets omfattning och séiger
sig i huvudsak kunna ge sin anslutning ocksa till vad utredningen anfért om
det kommunala samarbetet pd skolans omrade i1 6vrigt. Foljande synpunk-
ter framhalles.

Kommittén vill understryka vikten av att, da det giller tvangsbeslut om
samarbete, skiilig hiinsyn tages till kommuns 6nskan om medinflytande éver
skolvisendet 1 annan kommun. Ett medinflytande lirer icke lampligen
kunna férverkligas pd annat sitt 4n genom skapande av ett gemensamt
forvaltningsorgan, och sisom utredningen uttalat bor kommunalférbunds-
formen anvindas, d4 gemensamt férvaltningsorgan finnes pakallat. Ett till-
motesgiende av kommuns onskan om medinflytande innebir alltsa, att
samarbetet bor ske genom kommunalforbund och icke i annan form. Da
kommuner skall liggas samarbeta, bor sdlunda enligt kommitténs mening
valet mellan samverkan genom kommunalférbund eller samverkan 1 annan
form icke triffas uteslutande utifrin det allmidnnas synpunkter. Om kom-
mitténs stindpunkt hirutinnan godtages, torde samarbete genom kommu-
nalférbund komma att behova utnyttjas i storre omfatining in vad utred-
ningen synes ha riknat med.

I avseende & frivillig samverkan mellan kommuner léser sig problemet
om kommuns 6nskan om medinflytande éver de gemensamma anordningar-
na av sig sjilvt, eniir det, sisom utredningen framhallit, vid frivillig samver-
kan principiellt bor vara parternas ensak att vilja den samarbetsform de
sjialva finna lamplig.

Kommittén hiller vidare fore, att det finnes anledning antaga, att kom-
muner, som behdver samarbeta i1 avseende & visentliga delar av skolvisen-
det, ¢j sillan kommer att anse det fordelaktigt, att hela skolvisendet blir
en gemensam uppgift for dem. Sarskilt torde detta bliva fallet, da det ir
fraga om kommuner, som ir forhallandevis lika i friga om storlek och struk-
tur. Hinder mot en samverkan betriffande hela skolvisendet synes icke
bora resas.

Mot att linsskolnimnd skall #ga besluta om bildandet av kommunalfér-
bund tvingsvis vinder sig folkskolinspektoren i Gavleborgs lins norra in-
spektionsomrdide samt linsstyrelserna ¢ Vistmanlands och Jimtlands ldn.
Nimnde folkskolinspektér menar, att diir aliggande behovs bor det an-
komma pa Kungl. Maj:t att besluta ddrom, och de bada linsstyrelserna
anser, att beslut bor fattas av linsstyrelsen. T yttrande fran Iinsstyrelsen 1
Jimtlands lin férordas, att mellaninstansen skall gora framstillning till
liinsstyrelsen, di friga dr om att tvangsvis bilda kommunalférbund pa sko-
lans omrade och 1 6vrigt vara remissorgan.

Av de 13 kommuner, som berort frigan om det interkommunala samar-
betet, iir ocksd Harnosand, Vastra Tunhem, Riné och Leksand emot forsla-
get, att mellaninstansen utrustas med befogenhet att tvinga fram kommu-
nalférbund. Leksand anser att linsstyrelsen skall ha denna befogenhet.
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Skinnskatteberg menar att sidan befogenhet icke skall finnas s4 linge den
nuvarande kommunalférbundslagen giller. Morastrand, Knutby och Fjall-
sjo6 kommuner stiller sig tveksamma till kommunalforbundstanken som
séddan.

Utredningens forslag angdende organisationsplan for kommu-
nens skolvisen har berorts 1 tva yttranden. Skoloverstyrelsen har intet att
erinra mot att alla skolor och skoltyper i kommunen skall upptagas i orga-
nisationsplanen och att i denna angives i vilka hinseenden skolorganisationen
bygger pa samverkan med annan kommun. Med hanvisning till att frigan
om organisationsplan och dess faststillelse sirskilt behandlats 1 realskoleut-
redningens betidnkande (s. 175) sidger sig Overstyrelsen icke ha velat taga
stallning till skolstyrelseutredningens forslag att organisationsplan skall
faststillas av mellaninstansen.

Folkskolinspektoren 1 Gdavleborgs lins mellersta inspektionsomrdde har
uttalat, att flera skil enligt hans mening talar for att organisationsplaner
atminstone under en Gvergangstid slutligt godkinnes av skoloverstyrelsen.

Vad betraffar kostnadsfordelningen mellan samver-
kande kommuner har behovet av en reglering av denna friga under-
strukits av flera folkskolinspektorer. Skoloverstyrelsen ansluter sig till ut-
redningens principforslag, att kommun som mottager elever, skall iga at-
njuta erséttning for sina verkliga merkostnader, samt forutsitter att over-
styrelsen far bemyndigande att utfirda anvisningar hirom.

b) Byggnadsirenden. Utredningens forslag om forenklad hand-
laggning av skolbyggnadsirenden genom o6verflyttning av lokalbehovsprov-
ningen och forhandsgranskningen av skissritningar fran skoléverstyrelsen till
mellaninstansen tillstyrkes, i vad avser provningen av lokalbehovet, av 2
folkskolinspektorer men avstyrkes 1 bada avseendena av skoléverstyrelsen
och de ovriga 32 folkskolinspektorer, som yttrat sig i frigan, ivensom av
Svenska landskommunernas forbund. Overstyrelsen anfor bland annat £6l-
jande.

Faststillandet av lokalbehovet for en skola méste alltid foregis av en
provning av fragan, huruvida skolan ur allménna organisations- och plane-
ringssynpunkter kan anses behovlig och ritt placerad, med hinsyn tagen
savil till en ldmplig utformning pa lang sikt av skolorganisationen pa orten
som till samhéllsplaneringen i 6vrigt. Sedan stillning tagits till nimnda
sporsmal, giller det mycket ofta icke blott att faststalla ett visst nybygg-
nadsbehov utan dven att Gverviga fragor om utnyttjandet av befintliga
skolhus, majligheten att pa lampligaste sitt omdisponera dem for fortsatt
anviandning for skolindamaél eller nodviandigheten att slopa dem.

Overstyrelsen bestrider inte, att dessa bedémanden torde kunna forlig-
gas till mellaninstansen, men erinrar om att en sidan atgird skulle kunna
medfora oligenheter for kommunen 1 betraktande av de relativt begrinsade
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resurser, som kan st3 till denna myndighets forfogande. Overstyrelsen fram-
haller, att de beroérda sporsmalen icke kan 6vervidgas utan medverkan av
erfarna skolarkitekter.

Forhandsgranskning av skissritningar karakteriserar overstyrelsen som
en kombinerad pedagogisk, arkitektonisk och o6versiktligt ekonomisk
granskning.

Vid denna medverkar icke blott overstyrelsens arkitekter utan &ven
annan expertis, som star till férfogande inom verket — skoloverlikaren,
konsulenterna for gymnastik, husligt arbete och skolmaéltider, manlig och
kvinnlig slojd m. fl. Det hiinder icke sillan, dd ritningsforslag skall utarbe-
tas, att pa ett forberedande stadium samrad sker med oGverstyrelsen om
skolanlaggningens limpliga utformning, antingen vid besék pa platsen av
representanter for overstyrelsen eller vid sammantriden inom overstyrel-
sen med kommunrepresentanter. Vid sidana tillfillen ar det av storsta vikt
att skolmin och arkitekter samtidigt kan sta skoldistrikten till tjanst, da
de pedagogiska, tekniska och ekonomiska synpunkterna maste samordnas.

Med hinsyn till behovet av tillgang till en méngsidig sakkunskap anser
overstyrelsen det vara ett i forsta hand kommunalt men ocksé ett statligt
intresse, att den nuvarande behandlingen av skolbyggnadsirendena bibe-
halles. Enligt 6verstyrelsens mening far mellaninstanserna, 4ven om de icke
skall avgora dessa drenden, mycket viktiga uppgifter vid den férberedande
handliggningen av dessa. Slutligen framhaller Gverstyrelsen, att dess av-
styrkande nu icke innebér, att den radande centraliseringen skulle anses bli
varaktigt och i full utstrickning bestdende, utan att en successiv decentrali-
sering ir onskvird om och i den man erfarenheterna av mellaninstansernas
arbete och resurser visar att den ir mojlig. Overstyrelsen erinrar om skol-
overstyrelsesakkunnigas forslag (SOU 1951: 29), att drenden rorande stats-
bidrag till skollokaler m. m. skulle avgéras av 6verstyrelsen, och férordar
att denna friga tages upp till fornyat 6vervigande.

Svenska landskommunernas forbund anser, att knappast nagot i och for
sig dr att erinra mot att mellaninstansen skall prova lokalbehovet fér samt-
liga skolor. En forutsittning dr dock enligt forbundets mening, att lansarki-
tektkontoren kan lamna verklig hjilp, vilket forbundet finner tvivelaktigt.
I avvaktan pa resultatet av allménna statsbidragsutredningens arbete synes
det forbundet lampligast att bibehélla nuvarande férfarande.

Utover de ovannimnda remissmyndigheterna har endast 2 landsting och
6 kommuner berort forevarande fraga. Landstingen och en av kommunerna
ansluter sig till utredningens tankegangar medan de 6vriga forordar hand-
liiggning hos skoléverstyrelsen som hittills.

Mot de av utredningen framférda synpunkterna p& mellaninstansens
medverkan vid planering av skolhem har ingen erinran gjorts.

Utredningens forslag, att drenden rérande statsbidrag till anskaffande av
tjanstebostider skall slutbchandlas av mellaninstansen Lillstyrkes av skol-
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overstyrelsen, som erinrar om tidigare forslag i denna riktning, 12 folkskol-
inspektorer samt kommunalfullmdktige 1 Borensberg.

Av de 12 folkskolinspektorerna tillhor 11 den grupp, som avstyrkt utred-
ningens forslag rorande skolbyggnadsirenden. De har dérvid uttryckligen
gjort undantag for tjanstebostiderna. Huruvida de Gvriga 21 folkskolin-
spektorer, som avstyrkt 1 vad avser skolbyggnadsérenden, ocksa skall anses
genomgaende ha avstyrkt 1 friga om tjinstebostiiderna kan icke klart ur-
skiljas. Styrelsen for Statens folkskolinspektirers forbund tillstyrker utred-
ningens forslag rorande tjanstebostadsirendenas handliggning.

c) Mellaninstansen som disciplindr myndighet.
Denna frdga har foranlett sirskilda uttalanden i 31 remissyttraden, av vilka
15 avgivits av kommunala myndigheter, déribland 2 landsting.

For ett bibehillande av de disciplinira befogenheterna oférindrade hos
den lokala skolstyrelsen synes endast stadsfullmdktige 1 Luled ha uttalat sig.

De 5 folkskolinspektiorer, som beror disciplinfragan, tillstyrker utred-
ningens forslag, vilket ocksa far anslutning frdn Orebro och Jamilands lins
landsting samt fran foljande kommuner, nimligen Ostersund, Simrishamn,
Lerum, Skultuna, Stangends, Roné och Linneryd.

I princip tillstyrkes utredningens forslag av Svenska éverlirarférbundet
och Swvenska facklirarforbundet samt av folkskolans lirarforbund. De sist-
nimnda anfor bland annat féljande.

Forbunden hilsar med synnerlig tillfredsstillelse utredningens forslag om
overflyttning av domsritten frin de kommunala skolstyrelserna till hogre
myndighet. Bland folkskolans lirare riader sedan linge ett kraftigt missnoje
med nu gillande ordning i fraga om handliggningen av disciplinirenden,
och starka krav har vid upprepade tillfillen framkommit om att frigéra
dessa drenden fran den kommunala skolstyrelsen.

Forbunden, som i huvudsak kan ansluta sig till utredningens forslag 1
friga om handliggningen av disciplindrenden, féaster sérskild vikt vid att
inga andra reaktionsformer far forekomma 4n de av utredningen foreslagna,
vilka intagits i foérslaget till forfattningstext. Lararkarernas bristande for-
troende for skolstyrelsernas kompetens att handligga disciplindrenden bott-
nar till en del i att skolstyrelsen nu har mojlighet — vilken mdéjlighet ocksa
i e} s& fa fall utnyttjats — att i1 protokollet filla omddmen om lirare, utan
att dessa haft mojlighet att forsvara sig. Sadana omdomen har ofta vallat
enskilda lidrare svara lidanden, di de av allminheten uppfattats som domar.
Utredningens forslag undanréjer mojligheterna till dessa lokala »halv-
domar», vilket tillsammans med att domsritten overflyttas till mellanin-
stansen kan forvintas leda till en mera foértroendefull instillning till disci-
plinirendenas handlaggning fran lirarnas sida.

Tveksamma till mellaninstansens limplighet som disciplindr myndighet
med hiinsyn till den foreslagna sammanséittningen och de bristande garan-
tierna for en fran juridisk synpunkt tillfredsstillande beredning av drendena
staller sig domkapitlen i Harnésand och Luled, linsstyrelsen ¢ Vasternorr-
lands lin, besvirssakkunniga och Laroverkslirarnas riksforbund.
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I det avsnitt av sitt utldtande, dir skoloverstyrelsen behandlar det fore-
varande sporsmalet, pépekas inledningsvis, att mellaninstanserna enligt
overstyrelsens mening dels bér sammansittas pa annat sitt dn utredningen
foreslagit och vara huvudsakligen statliga organ, dels bor dga att, medelst
fullmakt, tillsitta larartjinster 1 lagre lonegrad dn 29, iven vid allminna
laroverk. Overstyrelsen uttalar darefter bl. a., att overflyttning till mellan-
instansen av skolstyrelses disciplinira befogenheter ar naturlig och foljdrik-
tig samt sager sig intet ha att erinra mot den av utredningen foreslagna
overflyttningen av disciplinira befogenheter »i friga om ordinarie befatt-
ningshavare, vilka tillsittes annorledes d4n medelst fullmakt». Stéllningen
i disciplinidrt hinseende for lirare som tillsatts medelst fullmakt berores icke
av dverstyrelsen.

Betriffande de icke-ordinarie lirarna framhaller 6verstyrelsen, att de i
disciplinirt hinseende bor ha samma stéllning oavsett skolform.

Forslaget att erinran eller forestallning icke vidare skall forekomma bi-
trides av Overstyrelsen.

Uppfattningen att disciplindrenden bér handligges av vederbérande cen-
trala skolmyndighet framfores av domkapitlen ¢ Vixjo och Luled, linssty-
relsen 1 Malmohus lin, stadsfullmdktige © Malmé och Falun samt kommu-
nalfullmalktige 1 Almhult. Samma mening har Laroverksldrarnas riksforbund
och, vad giller liroverkens larare, Rektorernas riksforening. Dessa remiss-
myndigheter pekar i sin motivering frimst pi behovet av enhetlig hand-
laggning av disciplindrendena och pé dessa drendens ringa antal.

Besvdrssakkunniga framhaller att disciplinférfarandet utgor en i proces-
suellt hinseende betydelsefull del av forvaltningsforfarandet. De sakkun-
niga, som bl. a. 1 samband med allménna verksstadgans tillkomst ingdende
sysslat med dithorande sporsmal, har nirmare granskat forslaget om lins-
skolnimnden som disciplinar myndighet.

Ehuru de sakkunniga konstaterar, att linsskolnimnden otvivelaktigt ar
battre skickad dn skolstyrelsen att vara disciplinir myndighet och att det
i och for sig dr naturligt att en ledande administrativ myndighet pa ett om-
ride dven har disciplinir bestraffningsritt gentemot de inom samma om-
ride verksamma befattningshavarna, finner de sakkunniga likvil att niimn-
dens lamplighet att handha disciplinira uppgifter maste starkt ifrigasittas.
De sakkunniga anfor hiarom foljande.

Overhuvudtaget ir ett organ, som har karaktiren av en kommunalvald
nimnd, icke vil dgnat att utova en domstolsliknande funktion. I detta
avseende gor sig likartade betinkligheter gilllande betriiffande linsskol-
nimnden som i friga om skolstyrelsen. Disciplinira drenden, vilka enligt
instruklionsforslaget skall vara pleniirenden, maste handliggas med stor
omsorg, vilket {orsviras om de som skall deltaga 1 avgorandel ar alltfor
méanga. Forslaget forutsiitter vidare, att ett viill utvecklat forfarande med
tillgang till muntlighet m. m. skall komma till anviindning i discipliniira mal.
Pi den, som skall leda dylika {orhandlingar, vilka erfarenhetsmiissigt kan
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svilla ut till processer av avseviard omfattning, maste stillas sarskilda krav i
friga om utbildning och administrativ rutin. Av nu anférda skal bor 6verva-
gas, om icke sirskilda anordningar kunde triffas for disciplinirendenas
handliggning, t. ex. genom inrattande av sirskida disciplinndmnder med
juridiskt skolad och forhandlingsvan ordférande och med ett begrinsat
antal ledamoter, samtliga giarna himtade fran linsskolndmnden, exempelvis
nimndens jurist, forste skolinspektoren och en av lekméinnen i nimnden.
Vidare bor bl. a. av arbetsekonomiska skil overvigas, om icke den lokala
skolstyrelsen skulle kunna fér mycket enkla fall tillerkinnas vissa disci-
plindra befogenheter.

Maojligheten att disciplindrenden av mindre allvarlig karaktar behandlas
lokalt berores ocksé 1 yttranden fran Nacka och Boo kommuner.

Fran besvirssakkunnigas sida understrykes, att den modernisering i olika
avseenden, som disciplinstraffratten genom allminna verksstadgan under-
gatt, ocksd bor gora sig gillande, di de disciplinira forhéllandena for ett
specialomride regleras. De sakkunniga gor vissa papekanden, som limpli-
gen kan tjina som ledning vid en anpassning av disciplinbestémmelserna
for ldrare till verksstadgans regler.

d) Mellaninstansen som besvidrsmyndighet. Besvirs-
irendenas handlaggning diskuteras endast i ett 10-tal remissyttranden.
Frigan om mellaninstansen skall vara besvirsprévande myndighet eller e]
gores dirvid i allménhet beroende av hur mellaninstansen kommer att sam-
mansittas och hur ledaméterna skall utses.

Domlkapitlen i Vixjo och Hirnosand framhéller att nigon garanti for att
mellaninstanskanslierna fir personal med juridisk utbildning icke finns
enligt utredningens forslag. Domkapitlet 1 Vixjo foreslar med anledning
hiirav att besviirsprovningen skall ligga kvar hos domkapitlen. Domkapit-
let 1 Hirnosand anser, att sekreterartjinsten vid mellaninstansen skall inne-
havas av person med domarkompetens. Alternativt diskuteras att dom-
kapitel eller linsstyrelse skall prova besvir i skolfridgor. Aven domkapitlet
t Luled stiller sig kritiskt till att mellaninstansen med foreslagen samman-
sattning och kanslipersonal blir besvéarsinstans.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn menar, att det icke kan anses vara prin-
cipiellt riktigt, att majoriteten av ledamédterna 1 en besvirsinstans utses
efter politiska linjer. Aven linsstyrelsen i Visternorrlands lin finner att si-
viil mellaninstansens sammansitining som kompetensvillkor och lonesitt-
ning for mellaninstansens sekreterare gor det mycket tveksamt om denna
myndighet skall prova besvir.

Skoléverstyrelsen har intet att erinra mot den av utredningen féreslagna
omfattningen av mellaninstansens besvirsprovning och ej heller mot den
féreslagna instansordningen, forutsatt att mellaninstanserna organiseras
som overstyrelsen férordat och, sdsom utredningen antagit, 6verstyrelsens
utlitande vid besvir 6ver mellaninstansens beslut undantagslost infordras
av Kungl. Maj:t.
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Diiremot forordar overstyrelsen att prévningen av besvir, som anfores
pa savdl kommunal som materiell grund, icke delas upp mellan linssty-
relse och mellaninstans utan i sin helhet forligges till mellaninstansen. Over-
styrelsen ifragasitter vidare, om icke i samband diirmed dven linsstyrelser-
nas befattning med mal angdende lirares avloningsrittigheter borde Gver-
flyttas till mellaninstansen, di dessa mal dger samband med &vriga mal
rorande skolvisendet. Det senare forslaget motiveras med att en vil kvali-
ficerad forvaltningsjurist enligt 6verstyrelsens mening bor vara ledamot av
mellaninstansen.

Besvdrssakkunniga anfor till en borjan foljande.

Liksom utredningen anser besvirssakkunniga skillnad bora goras betraf-
fande handliggningen av kommunalbesvirsmal och &vriga besvirsmal.
Otvivelaktigt skulle det vara mindre limpligt att bryta ut provningen av
vissa kommunalbesviarsmal och ligga den pa linsskolnimnden. Besvirssak-
kunniga delar dérfor helt utredningens uppfattning att dessa mal bér upp-
tagas och provas av linsstyrelse. Det dr en betydande vinst, att samtliga
kommunalbesvirsmal berorande den borgerliga kommunen kan samlas hos
linsstyrelsen, varigenom enhetlighet 1 bedomandet av dessa sikras. Vad
ater angar 6vriga mal, 1 vilka talan foéres mot skolstyrelses beslut, synes
lansskolndmnden kunna bliva lamplig besvirsmyndighet, férutsatt att den
far en tillfredsstillande sammansattning. Namnden synes kunna fungera
som besvirsmyndighet dven i forhallande till skolchef, rektor och lirarkol-
legium. Nagon mera siker uppfattning om linsskolnimndens roll som be-
sviarsmyndighet kan icke erhallas, si linge klarhet icke vunnits om i vilken
utstrickning talan mot skolstyrelses beslut skall féras genom kommunal-
besvir eller genom forvaltningsbesvir.

De sakkunniga pekar i det sammanhanget sirskilt pa de s. k. skolbygg-
nadsmalen och malen om folkskollirarnas loningsrittigheter. Betriaffande
den senare gruppen mal nimner de sakkunniga som en tinkbar l6sning, att
mellaninstansen gores till gemensam instans for alla avléningsmal pa skol-
visendets omrade.

Till fragan om vilken myndighet som bor vara besvirsinstans i forhal-
lande till linsskolndmnden har de sakkunniga icke tagit bestimd stillning.
De uttalar i huvudsak foljande.

Enligt de sakkunnigas mening talar starka skil fér att lita skolover-
styrelsen respektive Gverstyrelsen for yrkesutbildning vara besviirsmyndig-
het i férhallande till lJinsskolnimnd. Betriffande alla drenden, som bérjar i
férsta instans hos linsskolndmnden, skulle pad detta siitt erhillas ett sed-
vanligt treinstanssystem. Vederborande overstyrelse skulle dirigenom fa
sin naturliga plats 1 férvaltningssystemet. Det stir ocksa otvivelaktigt bist
1 overensstimmelse med de aktuella decentraliseringsstrivandena att over-
lata at 6verstyrelserna att salla undan sa manga besviirsmil som mojligt.
Direst talan 6ver varje lansskolnimnds beslut skall kunna fi foras direkt
hos Kungl. Maj:t, foreligger risk for att ecklesiastikdepartementet kommer
att bli 6verhopat med besvirsmal. Det ir onekligen en betydande oligenhet
mmed den hir forordade ordningen att man betriffande mal, som borjat hos
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skolstyrelsen och som fullféljes genom férvaltningsbesvir, fir en fyrain-
stansordning. Den ifrigavarande oligenheten kan emellertid otvivelaktigt
i viss utstrickning begrinsas genom att mojligheten till fullfoljd fran 6ver-
styrelserna inskrankes i vissa fall. — Om besvir 6ver linsskolnimnds beslut
far anforas direkt hos Kungl. Maj:t, bor, sdsom forutsatts av utredningen,
vederborande 6verstyrelses utlitande infordras i besvirsmalet.

Betriffande avloningsmalen papekas, att de kriver sirskild uppmirk-
samhet ocksa i vad giller fullféljden till hogsta instans.

Av 6vriga remissmyndigheter, som berort fragan om besvirsprovningen,
kan nimnas forsamlingsstyrelsekommittén, som framhiller »onskvirdheten
av att iven betriffande de forsamlingar, som tills vidare komma att behalla
skolviisendet, sivial domkapitlets funktioner som besvirsinstans som dom-
kapitlets och biskopens iligganden i avseende & tillsynen 6ver skolorna
overflyttas till lansskolnimnden omedelbart med reformens genomférande
i ovrigt.»

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund gor endast foljande
korta uttalande.

Styrelsen ir tveksam huruvida det dr m&jligt att lata mellaninstansen 1
foreslagen omfattning fungera som besvirsmyndighet. Om besvirsirendena
i alltfér stor utstrickning fullfljes, elimineras dérmed fordelarna av den
efterstrivade decentraliseringen samtidigt som mellaninstansens auktoritet
kan dventyras.

Léroverkslirarnas riksforbund hivdar betriffande mellaninstansens be-
svarsprovning, att inga avgoranden, som for nérvarande enligt gillande
bestammelser triffas av skoloverstyrelsen, skall flyttas till mellaninstansen.
Svenska yrkesskolféreningen foreslér, att overstyrelsen for yrkesutbildning
skall prova besvir som giller yrkeslirare.

e) Vissa o6vrigamellaninstansdarenden. Av utred-
ningens forslag i ovrigt rorande mellaninstansernas uppgifter har endast
forslaget om statsbidragsgranskningens overférande fran lansstyrelsen till
mellaninstansen blivit foremal for sirskilda kommentarer.

Skoloverstyrelsen, som i huvudsak bitrider utredningens forslag i vad de
giller 6verflyttning av irenden fran domkapitel, linsstyrelse, folkskolinspek-
tor och skoloverstyrelsen, forklarar sig dock icke foér narvarande beredd att
tillstyrka decentralisering av vissa drenden, som ror faststillande av under-
visningsskyldighet, nedsittning av undervisningsskyldighet, forflyttning av
vissa lirare samt drenden rorande flyttningsersattning. Overstyrelsen gar
emellertid inte nirmare in pa de drenden av lopande natur, som foreslagits
ankomma p& mellaninstansen. Dessa irenden har & andra sidan i stor ut-
strackning blivit foremal for granskning av folkskolinspektorerna. Skil
synes emellertid icke foreligga att hir nirmare redogora for de framforda
synpunkterna pa dessa irendegrupper. Betriffande statsbidrags-
granskningen anfor skoloverstyrelsen.
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Praktiska skl talar for utredningens forslag, att den granskning av stats-
bidragsrekvisitionerna, som utfores av folkskolinspektor och linsstyrelse,
och det godkinnande av desamma, som ankommer pa linsstyrelse, skall
overflyttas till mellaninstansen. Den okning i dennas arbete, som blir folj-
den hirav, kommer att visentligt understiga det arbete, som linsstyrelserna
skulle {4 dgna darat.

Forslagen rorande statsbidragsgranskningen har i allminhet limnats utan
erinran av folkskolinspektorerna, ehuru det i vissa fall starkt understrukits,
att det icke fir innebira att redogéraransvaret fores 6ver pa skolinspekto-
rerna. Klart positiv pad denna punkt dr lansstyrelsen ¢ Kristianstads Lin,
vilken liksom skol6verstyrelsen foreslar, att diven utbetalningen av statsbi-
drag till skoldndamal skall verkstiillas av mellaninstansen.

Avstyrkande yttranden har avgivits av folkskolinspektoren ¢ Virmlands
lins mellersta inspektionsomrdde samt av linsstyrelserna i Stockholms, Ble-
kinge och Kopparbergs lin. Av yttrandena fran statskontoret och riksriken-
skapsverket framgar att dessa bada dmbetsverk finner det limpligast, att
statsbidragsgranskningen forblir hos linsstyrelserna.

Allminna statsbidragsutredningen gor foljande uttalande.

Det torde icke ankomma pa statsbidragsutredningen att uttala sig anga-
ende de framlagda organisationsforslagen. Utredningen vill dock icke under-
lata att framhalla, att linsskolnimndernas kansliorganisation forefaller att
vara ganska snivt tilltagen. For att organisationen skall kunna fullgéra
avsedda uppgifter, torde det vara en férutsiittning, att en sddan forenkling

vidtages av statsbidragssystemet pa skolvisendets omrade, som av stats-
bidragsutredningen kommer att foreslas.

E. Den nya mellaninstansens organisation

1. Skolstyrelseutredningen

a) Konstruktion, ledamoter, geografiskt
verksamhetsomrdde

Forslag

Konstruktionen. Utredningen utgir frin att en mellaninstans-
organisation for att bli effektiv maste byggas upp av nya, fristdende organ
med uppgift att enbart dgna sig 4t skolans problem och konstruerade spe-
ciellt med tanke harpa.

De nya mellaninstanserna skall vara kollegiala organ med en majoritet
av foretroendevalda icke-pedagoger (lekmin). Minoriteten skall vara pe-
dagogiska fackmin. Foretridare for savil statliga som kommunala syn-
punkter pi skolvisendet skall finnas bland ledaméterna. De statliga syn-
punkterna skall frimst foretridas av en statens skolinspektdr som sjilv-
skriven ledamot.
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Mellaninstansen skall konstrueras som ett organ, vilket innebir, att
skolinspektionen skall knytas till och ingé i den nya myndigheten. Inspek-
torerna skall siledes icke finnas som sirskilda regionala myndigheter vid
sidan av mellaninstanserna utan handla pa dessas vignar. Kollegiet skall
f6ljaktligen icke vara en instans éver inspektoren eller sti mellan honom
och de centrala myndigheterna.

Antalet ledamoter skall vara sju. Lekminnen skall vara fyra
och jimte ersittare utses av landstingen for en tid av 4 ir. Fullméktige i
stad, som ej tillhor landsting, skall utse en ledamot jamte ersittare. Lands-
tingen i Kalmar lins landstingsomréde skall i samrid utse vardera tva
ledamoter.

Skoléverstyrelsen och dverstyrelsen for yrkesutbildning skall f6r samma
tid forordna vardera en ledamot jamte ersittare.

I lin med flera inspektérer ir forste skolinspektéren ledamot. Ersittare
for skolinspektoren eller forste skolinspektéren ir den som uppehaller hans
tjinst.

Av landsting och fullmiktige utsedda ledaméter och ersittare skall ha
ddagalagt intresse for utbildnings- och undervisningsfragor. Ingen av dessa
ledamoter m& inneha larar- eller rektorstjinst. En ledamot och ersidttaren
f6r honom skall vara i allmin tjinst anstillda hogre forvaltningsjurister
eller domare. Tva ledamoter och ersittarna for dem skall dga sidrskild
kiannedom om landsbygdens skolvisen.

Skoléverstyrelsen skall beakta, att lansskolnimnderna genom de av over-
styrelsen férordnade ledaméterna tillfores pedagogisk sakkunskap och erfa-
renhet rorande de delar av skolviisendet, som skolinspektoren(erna) icke i
forsta hand foretrider. Overstyrelsen for yrkesutbildning skall som leda-
méter av linsskolnimnderna forordna personer med insikter 1 och erfarenhet
av yrkesutbildning.

Sedan ledamoéter utsetts, skall uppgift om vilka som utsetts omedelbart
av landstinget eller fullmiktige insindas till Kungl. Maj:t, som foérordnar
en av de salunda utsedda ledamoterna att vara ordférande.

Betraffande ersittningar foreslar utredningen, att mellaninstansens ord-
forande skall uppbira ett arligt arvode av hogst 1 500 kronor samt ersitt-
ning for varje sammantridesdag med 20 kronor. Arsarvodet bér bestim-
mas av Kungl. Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen och faststillas med
hinsynstagande till mellaninstansomridenas varierande storlek. Liigre ar-
vode &n 1 200 kronor bér dock icke i nagot fall utga.

Ledamot foreslas erhalla ett arligt arvode av 400 kronor jimte 20 kronor
for sammantridesdag. Till ersittare for ledamot bor endast utga samman-
tradesarvode, vilket foreslas skola utgora 45 kronor. Rese- och traktaments-
ersattning foreslds utgd enligt allminna resereglementets klass II B for
ordférande, ledamot och suppleant.

I friga om mellaninstansernas geografiska verksamhetsom-



181

raden foreslar utredningens majoritet, att linen utan undantag skall vara
verksamhetsomraden samt att sérskilda inspektionsomraden under ledning
av en skolinspektor tills vidare i princip bibehalles inom linen. I anslut-
ning till detta stindpunktstagande foreslir majoriteten vidare, dels att
mellaninstansmyndigheten skall kallas ldnsskolndmnd och ha sitt kansh
forlagt till linets residensstad utom i Skaraborgs lin, dir Skoévde foreslis
bli kansliort, dels ocksi att antalet skolinspektorstjianster 6kas fran nuva-
rande 51 till 55 genom att en tjidnst nyinrittas i vart och ett av Stockholms,
Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin, dock utan att
ytterligare inspektionsomriden bildas.

Betriffande verksamhetsomraddena forordar ledamoterna Flinck och
Johnsson ett inom utredningen diskuterat och 1 betiinkandet redovisat alter-
nativ (43-alternativet) for omridesindelning, vilket innebiir, att landet
skulle indelas i 43 mellaninstansomraden, i flertalet fall sammanfallande
med de nuvarande folkskolinspektionsomridena. Dessa omraden skulle till-
lika vara inspektionsomraden. Forslaget innebir siledes, att det nuvarande
antalet inspektérer skulle reduceras med atta.

Motivering

Nir det gillt mellaninstansens organisation har utredningen forst stailt
fragan om ndgon existerande myndighet kan bli mellaninstans for skol-
vasendet. Domkapitel, linsstyrelse, landsting och folkskolinspektor har
overvagts.

Enir nagon gemenskap mellan domkapitlens primira och dominerande
uppgifter, de som hiinger samman med den kyrkliga distriktsstyrelsen, och
uppgiiterna for en regional skolmyndighet e] lingre féreligger, saknas enligt
utredningens mening sjilva utgiangspunkten for en diskussion om dom-
kapitlens omorganisation 1 syfte att {4 dem att battre fylla en skolmyndig-
hets aligganden.

Det varen 1952 fattade beslutet om ldnsstyrelsernas omorganisation med-
forde icke att lekmin, sdsom ldnsstyrelseutredningen foreslagit, skulle
medverka i linsstyrelsernas arbete. D4 lekmannamedverkan i nya mellan-
instanser enligt utredningens mening &r ofrankomlig, har linsstyrelserna
icke kunnat ifrdgakomma.

Utredningen har icke funnit skil foreligga att lata landstingen, genom
nagot utskott eller pd annat sitt, fungera som mellaninstans for skolvisen-
det men vil att det skapas en férbmdelselink mellan dessa bida organ
genom landstingens medverkan vid utseende av ledaméter i mellaninstansen.

Vad slutligen folkskolinspektionen betriaffar anser utredningen, att en
skolinspektér som enmansmyndighet, med hiinsyn till omfattningen och
delvis ocksa arten av de uppgifter som skall férekomma, icke med erforder-
lig kraft skulle kunna hivda sin stillning som mellaninstans. Utredningen
tinker hir mindre pa forhillandet gentemot lokala styrelser in pa for-
hallandet till den centrala skolledningen. Mellaninstanserna bér nimligen
inte enbart hetrakias som tillkomma i arbetsfordelningssyfte med uppgift
att uteslutande verka som redskap for 6verordnade myndigheter. De stat-
liga synpunkterna hor déirfor i ett organ, som det hiir giiller, balanseras av
foretridare {or lokala intressen och erfarenheter, si att myndigheten inte,
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genom av Kungl. Maj:t utsedda tjinslemin, ensidigt representerar stats-
viljan. Denna balans kan ernis genom att lekmén erhaller inflytande i mel-
laninstanserna. A andra sidan betraktar utredningen en statlig skolinspek-
tion som ett oundgiingligt element, som sjilva stommen i en ny mellan-
Instansorganisation.

Lekmannamedverkan. Utredningen péapekar, att det ar ett
framtridande drag i den senare utvecklingen inom férvaltningen, att per-
soner, som icke intar tjanstemannastillning, i allt storre utstriackning anlitas
som ledaméter i olika organ i syfte att tillfora forvaltningen speciell sak-
kunskap eller erfarenheter och synpunkter fran medborgarkretsar, som
berores av verksamheten, eller helt enkelt allmint medborgerligt omdome.
Okat utrymme &t andra krafter in tjinsteminnen har givits bade inom
central och lokal forvaltning och av skilda anledningar. Lekmannainslaget
har, som naturligt ar, sirskilt kommit till anvindning pa grinsomradena
till kommunalférvaltningen. Utredningen erinrar om stifts- och bostills-
namnder, inskrivningsnimnder, linsnykterhetsnamnder, modrahjilpsnimn-
der, lainsvignimnder. Nya mellaninstanser bor 1 organisatoriskt hanseende
14 en med dessa myndigheter likartad karaktir och de maste, som ett led 1
den beslutade skolreformen, utformas sa, att de kan limna en virdefull
medverkan till uppbyggandet och befistandet av den nya skolan. Ser man
pé denna uppbyggnadsprocess i stort, dr det enligt utredningens uppfattning
av synnerligen stor betydelse, att till skolans utveckling positivt instillda
krafter far mojligheter att driva det beslutade reformarbetet framat i
olika instanser och inte minst ute pa filtet. Det ir nya tankar det nu &r
fraga om att forverkliga, och birarna av dem eller dessas representanter
kan inte i nagot sammanhang fi vara hanvisade till enbart passiva roller
utan maste beredas tillfille att aktivt medverka och gora sitt inflytande
gillande pa olika plan, niir skolreformen skall foras ut i praktiken.

Da regionala skolmyndigheter enligt utredningens mening bor byggas upp
fran grunden, ar det mojligt att ge dem en for de nya forhallandena lamplig
utformning. Det ir dirvid av utomordentlig betydelse att konstruera dem
sd, att de redan genom sin organisation befister ett s allmint fortroende
for sin verksamhet som majligt. Med tanke pa uppgiften att arbeta for den
nya skolans tillkomst och utveckling dr det 1 forsta hand viktigt att ge mel-
laninstanserna en demokratisk férankring inom den region, dar de skall
verka. Av denna anledning betraktar utredningen medverkan av fértroen-
devalda lekméan — medborgarrepresentanter — i mellaninstanserna sasom
lika ofrankomlig som medverkan av pedagogiska fackmain.

Som skil for att mellaninstansen skall ha karaktédr av ettt organ
anfores, att lekménnen och tjinstemannen-inspektoren icke skall tilldelas
funktioner, som kriiver tillvaratagande av motsatta intressen. Det ar darfor
av vikt att inte nigon grinslinje drages mellan inspektoren & ena sidan och
mellaninstanskollegiet &4 den andra. For att undvika forestillningen att en
sadan skillnad finns bér 1 skolférfattningarna icke skiljas mellan skolinspek-
toér och »mellaninstansen». Den forre bor dir icke forekomma som sjilv-
standig myndighet.

Att i verkligheten en arbetsférdelning méste komma till stind mellan
skolinspektdren och kansliet & ena och mellaninstansen som kollegium &
andra sidan ar klart, men vilka drenden som skall handliggas pa det ena
eller det andra sittet bor framgi av mellaninstansens instruktion och ej
anges i varje forfattningsbestimmelse for sig. Hirigenom undviker man



183

att ge en forestillning om att det skulle existera tva regionala organ och
behover inte genomga och bedoma alla forfattningar for att prova, om den
ena eller andra formen foér handliggning skall tillimpas. Vésentligare ar
dock, att man undviker en icke 6nskvird bindning av handliggningsformen.
Det bor nimligen std inspektor fritt att pakalla kollegialt beslut 1 drende,
vars handliggning normalt skulle ankomma pé& honom sjilv. A andra sidan
bor instruktionen e heller vara mera bindande &dn att den tillater den
omvinda ordningen. Det bor alltsd i vissa fall kunna bli en intern mellan-
instansangelagenhet, hur ett drende skall handliaggas.

Vid bedémningen av antalet ledaméter ioch sammansatt-
ningen av mellaninstansen anser utredningen, att man maéste ha i min-
net, att denna ir avsedd att vara en regional myndighet och icke en repre-
sentativ beslutande foérsamling och ej heller en representation for olika
intressegrupper.

Sju ledamoter ger mojlighet att arbeta effektivt och planmissigt samti-
digt som inom detta antal utrymme kan beredas foretradare for de olika
synpunkter, som bor vara representerade.

D43 en skolinspektion ofrankomligen maste finnas, anser utredningen, att
den pedagogiska fackkunskapen i mellaninstansen frimst bor representeras
av en skolinspektor, vilken tillika kan foretrida statens synpunkter pa skol-
visendet 1 den regionala instansen. Utredningen har ingdende Overvigt
skolinspektorernas stillning och havdar bestiamt, att en statens skolinspek-
tor 1 varje lin skall vara ledamot av mellaninstansen pa jamstalld fot med
ovriga ledamoter. Man skulle annars alltfor 1att hamna 1 den situationen,
att det enligt den allménna uppfattningen fanns tva myndigheter pa region-
planet — inspektoren och kollegiet. Utredningen betonar starkt att en sddan
situation, av skil som nyss angivits, bor undvikas.

Emellertid vore det inte tillfredsstillande, om inspektoren ensam skulle
representera de pedagogiska facksynpunkterna i mellaninstansen. Utred-
ningen anser det viktigt att dessa blir vil foretridda, men framhaller sam-
tidigt, att det med hiansyn till mellaninstansens karaktar inte kan och
inte bor vara friga om nigon intresserepresentation i den meningen, att
alla under mellaninstansen sorterande ldararkategorier skall ha foretradare
i denna, lika litet som det kan bli friga om att omradets alla olika delar
dar skall representeras.

Betriffande behovet av skolmin 1 mellaninstansen har utredningen kom-
mit till den slutsatsen, att i de fall inspektorens eller inspektdrernas ut-
bildning och erfarenheter kan sigas vara 1 huvudsak begriansade till folk-
skolan, bor 1 mellaninstansen inga en lirare eller rektor med utbildning
for och erfarenhet av hogre allménbildande skolundervisning. Skulle in-
spektoren eller nigon av dem, om det géller flera, diga dven de senare kva-
lifikationerna, synes inte andra krav bora stillas pa den ledamot, som skall
representera den fackliga erfarenheten av det allménbildande skolvisendet,
an att han visat skicklighet 1 utovningen av sin verksamhet och intresse
for skolvisendets utveckling.

Med hinsyn till den framtriidande plats yrkesundervisningen skall fa
redan 1 den obligatoriska skolan och till fattade beslut om dess utbyggnad
darutover, anser utredningen, att 1 mellaninstansen ocksa skall ingd en med
yrkesutbildningen och dess problem vil fortrogen ledamot, en fackman,
som skall vara skickad alt, om mellaninstansen sa beslutar, foredraga iren-
den, som ror denna del av dess verksamhet,
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Antalet icke-pedagoger har utredningen funnit béra bestammas till fyra.
Betraffande forslaget att en av dessa skall vara en 1 allmin tjinst anstalld
hégre forvaltningsjurist eller domare anfor utredningen, att mellaninstansen
enligt dess forslag skall bli disciplinir myndighet samt att utredningen ér
helt ense med 1945 ars folkskolesakkunniga om nodvandigheten av att en
jurist deltager i handliggningen av disciplinirenden. Enligt utredningens
forslag skall emellertid mellaninstansen, 1 motsats till den av folkskole-
sakkunniga hivdade meningen, ocksi vara besvirsmyndighet, vilket ytter-
ligare skiirper betydelsen av att en jurist ingar som ledamot. Utredningen
anser dock, att atskilligt fler av de uppgifter, vilka de nya mellaninstanserna
kommer att fa sig forelagda, blir av sadan natur, att omedelbar tillgang
till juridisk sakkunskap far stor betydelse for dess mojligheter att bedriva
sitt arbete effektivt. Den okade sikerhet i den formella behandlingen av
olika drenden, som skulle vinnas genom en kvalificerad jurists medverkan
1 mellaninstansen, skulle visentligt bidraga till att ge denna den prigel
av myndighet, varom talas i direktiven och som enligt utredningen ocksa
ar onskvird. Detta syfte nas enligt utredningens mening inte med mindre
juristen far kontinuerligt deltaga 1 mellaninstansens arbete som ledamot.

For att ensidighet 1 sammanséttningen skall undvikas, anser utredningen,
att det betriffande tva av ledaméterna bor foreskrivas, att de skall dga
erfarenhet av landsbygdens undervisningsproblem. I syfte att forhindra, att
lekmannamedverkan i nagot fall blir fiktiv och for att sikra att tillriickligt
nyanserade synpunkter kan ldggas pa 1 mellaninstansen forekommande
fragor har utredningen féreslagit, att ingen av de fyra lekmannaledaméterna
ma inneha lirar- eller rektorstjanst vid skola av sidant slag, som sorterar
under mellaninstansen.

Det av utredningen foreslagna sattet att utse ledamoterna
1 mellaninstansen dr enligt utredningens uppfattning praktiskt och billigt
och erbjuder garantier for ledamoternas sjalvstindighet, samtidigt som det
ger mellaninstansen en god demokratisk forankring. Mellaninstanserna bor
icke bli organ med foretridare {6r olika gruppintressen, vilka onodigt skulle
accentueras, om exempelvis lararna eller skolstyrelseordforandena skulle
vilja ledamoterna. Genom sin stéllning och sina uppgifter ir landstingen
vil limpade att utse lekmannaledamoterna. Sem folkvald representation
for linets kommuner férutsittes landstingen ocksa biittre in nigon annan
korporation kinna till linets tillging pa personer, inom och utom lands-
tinget, som &r limpade {6r uppdrag som de ifragavarande.

Utredningen, som oOvervigt olika sitt att bereda de landstingsfria sti-
derna tillfille att medverka vid valet av mellaninstansledamdoter, anser att
maojligheter att skapa proportionell rattvisa icke torde {oreligga i dessa fall.
Med hénsyn till att det mindre ir fraga om att fa till stand en lokal repre-
sentation 1 mellaninstansen dn att dir samla sakligt meriterade {oretridare
for skilda synpunkter, har det inte heller synts utredningen sirskilt ange-
laget att forsoka astadkomma en pa dylikt sitt avvigd representation i
dessa fall. Av praktiska skil har utredningen funnit sig bora foresla, att
fullmiktige 1 varje stad utanfor landsting efter samrdd med landstinget
skall dga utse en ledamot av mellaninstansen.

Det geografiska verksamhetsomradet. Detstarforutred-
ningen klart, att det i férsta hand bor vara genom en samordnande, radgi-
vande och stimulerande verksamhet 1 nédra kontakt med skolan inom sitt
omrade, som mellaninstansen skall géra sin insats, och forst i andra hand
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som en administrativ myndighet, vilken handligger lopande drenden av
olika slag. Hirav anser utredning félja, att det krav, som vid omridenas
bestimmande frimst bor tillgodoses, dr att mojligheter skapas for mellan-
instansen och i frimsta rummet dess pedagogiskt utbildade tjinsteman
(tjanstemiin) att skaffa sig ingdende kinnedom om omradets skolforhal-
landen och uppehilla god kontakt med olika féretridare for dess skolvi-
sen. Detta krav kan tillgodoses pa olika sitt. Atskilliga andra ansprak ford-
rar emellertid ocksa att bli tillgodosedda, di mellaninstansomradena skall
bestimmas, ehuru mdéjligheterna att indela landet helt eller delvis 1 nya,
efter enbart skolindamal avpassade omraden dr begrinsade, framfor allt
dirfor att linsgrinserna av praktiska skil icke bor skiras av mellaninstans-
omradesgranserna. Sa mycket storre uppmirksamhet har utredningen emel-
lertid ansett sig béra fgna &t att inom de givna mdojligheternas ram astad-
komma en genomtinkt och hallbar lésning av frigan om de geografiska
verksamhetsomriidena och det dirmed intimt sammanhéngande sporsmalet
om mellaninstansens och skolinspektionens gemensamma organisation och
verkningssitt. Utredningen framhaller, att den forra fragan maste diskute-
ras under stindigt aktgivande pd den senare och under héinsynstagande till
manga skilda faktorer, vilka kan tillmétas och av utredningens ledamoter
tillmatts starkt skiftande betydelse, allteftersom olika erfarenheter och
viarderingar legat till grund for bedomningen.

Utredningen anser, att om man vill knyta mellaninstansernas verksam-
hetsomréden till nigot redan existerande administrativt omrade, kan hov-
ratternas domkretsar, stiften, linen och folkskolinspektionsomradena kom-
ma under 6vervigande. Om lekmannainflytandet skall bli nigon realitet,
kan dock enligt utredningens mening endast lanen och folkskolinspektions-
omradena ifrigakomma som tinkbara alternativ. Overger man dessa bada,
aterstar mojligheten att inom ldnsgrinserna helt eller delvis skapa nya
regionala forvaltningsomraden for skolvisendet.

Inom utredningen har fyra olika principiella méjligheter att losa omra-
desfragan ingiende undersokts och genomdiskuterats, nimligen:

1. Att lta de nuvarande folkskolinspektionsomridena oférindrade ut-
gora mellaninstansomréiden.

2. Att reducera antalet folkskolinspektionsomriden till 43 genom att i
vissa lin med tva {orhallandevis sma omraden sammansla dessa till ett och
i vissa lin med tre eller fyra mindre omriden genom nyindelning minska
dessas antal till tva respektive tre omraden. Detta alternativ kallas 43-
alternativet.

3. Att gora linen till omriden for mellaninstansens verksamhet men lata
de nuvarande inspektionsomridena med i princip en inspektor for vart
och ett bli i huvudsak oférindrade kvar inom mellaninstansomradet. Detta
alternativ kallas 1 fortsitiningen linsalternativet.

4. Att nedbringa antalet inspektionsomriden enligt punkt 2 men likvil
lata linen utgora mellaninstansomraden.

Vid 6verviigandena av dessa tinkbara méjligheter har utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att alternativen 2 och 3 ir helt 6verliigsna de
ovrign. D en nyindelning som skulle skiira linsgriinserna icke nu kan
komma ifriga, bor valet triffas mellan dessa bada. Eftersom meningarna
inom utredningen linge gitt 1 siir dels 1 friga om sjilva omradet dels —
och i synnerhet — rirande méjlighelerna att ulforma en med hinsyn till
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inspektionen funktionsduglig organisation byggd pa linsomraden, har ut-
redningen i sitt betinkande diskuterat bada dessa alternativ.

Utredningen anser, att en diskussion rérande omradena for en ny mellan-
instans, i vilken den nuvarande folkskolinspektionen skall infogas som en
visentlig bestandsdel, maste innesluta en provning av méjligheterna att
med utgangspunkt frin de nya organens uppgifter forsoka astadkomma en
anpassning av folkskolinspektionsomradena till de nya forhallandena. 43-
alternativet ar en redovisning for ett sidant forsok.

Utredningen konstaterar dirvid, att atskilliga av de nuvarande inspek-
tionsomradena ar for sma for att utgora omraden for mellaninstanser av
den typ och med de uppgifter utredningen féreslar.

Det storsta av de nuvarande folkskolinspektionsomradena ar Vistman-
lands lans, vilket ocksd enligt utredningens bedémning fir anses represen-
tera maximum for vad en inspektér vid ett ytterligare utbyggt skolvisen,
under forutsittning av stod fran ett tillfredsstillande kansli, kan Gver-
blicka. Utredningen visar, att det finns folkskolinspektionsomriden, som
fran olika synpunkter sett méiste anses vara endast hilften si stora som
det nidmnda.

Utredningen pekar pa vissa dndrade forhallanden, som &ar av betydelse
for inspektorernas verksamhet, nimligen dels den nya kommunindelningen,
som reducerade antalet skoldistrikt med mer #n 50 procent, dels utbyggna-
den av den lokala skolledningen till att omfatta 95,7 procent av samtliga
skoldistrikt, dels den pagiende minskningen av antalet skolanliggningar
och kommunikationsteknikens utveckling sedan antalet inspektorer ar 1920
bestdmdes till 52 (numera 51), dels ock slutligen pa den betydelsefulla for-
indring det skulle innebira, att kvalificerad administrativ personal stilles
till inspektérens forfogande och kollegier av lekmén och fackmiin inrittas.
Med hinvisning till dessa omstéindigheter finner utredningen, att en mindre
reduktion av det nuvarande antalet inspektérer genom en sammanslagning
eller utvidgning av vissa mindre omriden ir tinkbar. Pa sitt som framgar
av foljande schematiska sammanstillning anser utredningen, att man skulle
kunna reducera de 23 nuvarande inspektionsomridena inom angivna 8 lin
till 15 omraden, som till sin storlek anpassades i riktning mot storleken av
Vistmanlands lins inspektionsomrade.

Under forutsittning att reduktionen av antalet inspektérer sker i sam-
band med uppbyggandet av kollegiala mellaninstanser till samma antal (43)
som antalet inspektorer och att dessa senare knytes till de nya regionala
myndigheterna och siledes far kvalificerad kanslipersonal till sin disposi-
tion, anser utredningen, att en minskning av inspektorsantalet pa sitt som
har redovisats kan overvigas.

Genom en siadan anordning skulle vissa av de mindre nuvarande inspek-
tionsomradena forsvinna och omriden erhillas, vilka kunde liggas till
grund foér en under en dvergingstid anvindbar mellaninstansorganisation.
For detta omradesalternativ anser utredningen tala, att det skulle erbjuda
relativt goda forutsittningar for ett verkligt, pa lokalkinnedom grundat
lekmannainflytande samtidigt som det, genom att mellaninstansens och
en mnspektdrs verksamhetsomriden sammanfaller, skulle erbjuda majlig-
heter att skapa en enkel och smidig organisation med bibehéallande i stort
sett av de nuvarande stationeringsorterna for inspektérerna.

Utredningens majoritet finner emellertid att en pd lingre sikt hallbar
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Foreslagna omriden Nuvarande omréden
Folk- | Folk- |
mingd mingd !
Inspektionsomride delngslil i “};ﬁzl Inspektionsomrade \ de1119514/ . l:; ff;l |
| (avr. (avr.
tal) | I tal) ’
| | e
Alvsborgs lins s. .......... 180 000 57 | Alvsborgs lins n. ......... 115 000 42
Alvsborgs lins . .......... 185000 ‘i 60 | Alvsborgs ling v. ......... | 104000 | 32
| Alvsborgs lins 6. «...o.-.. | 146000 | 43
Gavleborgs lins s. ........ 172 000 77 | Givleborgs lins s. ........ | 133 000 42 ‘
Gavleborgs lans n. ........ 117000 | 105 | Givleborgs linsm. ........ ' 80000 i 64 |
! | Gavleborgs lans n. ........ 75000 | 76
Sédermanlands lin ........ | 217000 @ 62 Sédermanlands lins 6. .... 87000 | 34
| j Sgdermanlands lins v. .... 130000 | 28
| Virmlands lins 6. ........ 181000 | 76 | Virmlands lins v. ........ . 76000 | 52
| Virmlands lins v. ........ 1 104000 | 100 | Varmlands lins m. ........ 128000 | 52
Viarmlands lins 6. ........ | 80000 72
Kopparbergs ldns 6. ...... 178 000 68 | Kopparbergs lins v. ...... l 78 000 90 l
Kopparbergs lins v. ...... 96000 | 214 | Kopparbergs lins 6. ...... 121 000 33
| Kopparbergs lins n. ...... 74000 | 159 ’
Vasternorrlands lins s. .... 171000 91 Visternorrlands lins s. .. .. l 113 000 71
Visternorrlands lins n. .... 115000 | 150 | Visternorrlands lins m. .. ‘ 94 000 77 '
| Visternorrlands lins n. ... 79 000 | 93
Kronobergs lin .......... 159 000 90 | Kronobergs lins 6. ........ 94 000 49
} Kronobergs lans v. ........ ‘ 64 000 41
Norrbottens lins s, ........ | 91000 | 444 | Norrbottens lanss. ........ . b5000 | 234
Norrbottens lins n. ....... 93000 387 | Norrbottens lins m. ....... 74000 | 222
Norrbottens lins 6. ........ 65000 | 158 } Norrbottens lins n. ....... 4 68000 | 412 |
| Norrbottens lins . ....... . 51000 | 121 |

I6sning av omrades- och organisationsfrigan icke kan néds pé grundval av
de nuvarande folkskolinspektionsomradena endr principen en region — en
inspektor icke kan ldggas till grund for en lésning, som tager stkte pd fram-
tiden. Vid sina forsok att si langt mojligt forutse och mota de krav, ut-
vecklingen kan komma att stilla pd den regionala skolledningen, har utred-
ningens majoritet ansett det nddvindigt att allvarligt ifrigasitta, om en
man, en allroundinspektor, ens med stod av ett kollegium av fackméin och
lekmin och med ett aldrig si vil avpassat omrade, i lingden kommer att
forsla i en mellaninstans, vars verksamhet skall omspénna hela det allmin-
bildande skolviisendet jimte den kommunala yrkesutbildningen. I dagens
lige och en tid framéver, i vissa lin kanske under avsevird tid, torde en
mellaninstans sédan den kan utformas med en indelning av landet i 43 om-
raden, trots de invindningar som kan anféras hiaremot, kunna fylla sitt
iindamal. Utredningens majoritet har emellertid funnit det vara orealistiskt
att utgé fran att morgondagens skola — den obligatoriska 9-driga enhets-
skolan — med diirpad byggande gymnasier och yrkesskolor regionalt skall
kunna bemistras av en pi i princip samma sitt utformad inspektion som
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folkskolinspektionen, tillkommen med tanke pa en sexérig, frén bérjan
tamligen okomplicerad folkskola.

For sa omfattande delar av skolvisendet, som enligt utredningens for-
slag skall sortera under mellaninstanserna, anser utredningens majoritet
att man bor forutsitta, att insatser inom varje region kommer att krivas
av flera inspektorer, vilka, utan att vara ensidiga specialister, erhallit ut-
bildning {6r och vunnit erfarenhet av olika grenar av detta skolvisen. Ma-
Joriteten anser vidare, att om man ser utvecklingen i ett visst perspektiv
man kan viga det antagandet, att det si smaningom, i varje fall 1 de titast
befolkade delarna av landet, kommer att erfordras en till varje mellan-
nstans knuten inspektion, som pi grund av de enskilda inspektérernas i
viss man olika utbildning och erfarenhet kan differentieras med hinsyn
till t. ex. lag- och mellanstadieundervisning, hogstadie- och gymnasieunder-
visning och yrkesundervisning. Utvecklingen synes komma att gbra en
sadan eller en liknande anordning oundviklig, d4 det med skil kan betvivlas,
att det dr mojligt att i fortsittningen fordra av en inspektor att han ens
fran organisatorisk synpunkt skall behiirska det allminbildande skolvisen-
dets alla stadier och dartill yrkesskolvasendet.

I sakens natur ligger, menar utredningsmajoriteten, att i den mén inspek-
torerna icke behirskar hela det skolvisen, som finns inom en regional skol-
lednings verksamhetsomrade, faller forutsiattningarna for sirskilda inspek-
tionsomraden inom regionen bort. Fér att ticka verksamhetsfiltet maste da
flera inspektérer arbeta inom samma geografiska omrade, vilket maste vara
av betydande omfattning for att utgéra tillrickligt underlag for en pa detta
siatt utformad inspektion. Flertalet av de omraden, som erhalles vid en 43-
indelning, utgor icke tillriickliga sidana underlag, vilket &r naturligt nog,
da denna indelning bygger pa forutsittningen, att det under mellaninstansen
sorterande skolvisendet, liksom den ursprungliga folkskolan, skall kunna
behirskas av en inspektor inom regionen. Med lanen ir forhallandet i detta
avseende ett annat. Inom alla utom fem finns redan tv eller flera inspek-
torer. D& det dr majoritetens principiella uppfattning, att det efterhand
som méjligheter dirtill erbjuder sig, till mellaninstanserna bor knytas in-
spektorer med forutsittningar att inrikta sig pa olika delar av skolvéisendet,
forordar den, att linen omedelbart gores till mellaninstansomraden, vilket
synes vara andamalsenligare in att anpassa de nuvarande folkskolinspek-
tionsomradena efter férhallanden, som befinner sig i snabb forandring och
snart torde komma att fordra en differentierad inspektion och dirmed
ocksa storre omraden én som kan ernis genom en dylik anpassning.

Utredningen framhaéller, att det vid bifall till dess forslag om ytterligare
fyra inspektorstjinster i tio lin kommer att finnas tre eller flera inspek-
térer och 1 tio ldn tva inspektorer. I friga om antalet inspektorer skulle
saledes i tio fall utmirkta forutsittningar foreligga for en differentiering av
inspektionen med hinsyn till skolvisendets behov. I de tio linen med tva
inspektorer dr méjligheterna mindre, men enligt utredningens uppfattning
dr det av betydande fordel, om till mellaninstanserna kan knytas inspek-
torer med atminstone i viss méan skilda utbildningar och erfarenheter. Av
de fyra aterstaende linen anser utredningen att det lingre fram torde bli néd-
viandigt att forstarka mspektionen i Uppsala och Hallands lin medan inom
Blekinge och Gotlands lin en differentierad inspektion icke torde kunna
komma till stand genom ytterligare heltidsanstillda inspektorer. Fragan
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torde dar fa 16sas genom samverkan med grannldn eller genom deltids-
anstilld personal. Betriffande Gotland synes endast den senare viigen sta

oppen.

Om ett eventuellt ytterligare behov av inspektérer eller om tidpunkten,
da inspektionsomradena kan slopas, anser utredningen att ingenting bestimt
nu kan sigas. Utredningens forslag till omradesindelning och organisation
bygger pa det antal inspektorer, som nyss angetts, namligen 51 - 4 och pa
att en indelning i inspektionsomriden principiellt skall finnas kvar tills
erfarenhet av ett annat system vunnits, genom den forséksverksamhet som
enligt utredningens forslag bor bedrivas frimst 1 Vastmanlands ldn. Denna
friga berores ytterligare langre fram.

Enligt utredningsmajoritetens mening bér man emellertid omedelbart
vid tillsittning av inspektorstjanster ta i betraktande hela linets behov av
regionalt verksamma inspektorer och efterstriiva att 1 de olika inspektions-
omradena inom linen fi inspektorer, som har det gemensamt, att de ager
en allmin overblick och kiannedom om skolvisendets, 1 synnerhet den
obligatoriska skolans, organisation och uppbyggnad, men skiljer sig fran
varandra genom att iga sidan olika utbildning och erfarenhet, som gor
dem skickade att inrikta sin verksamhet mot olika delar av linets skol-
visen och tillsammans ticka si stora delar av mellaninstansens arbetsfilt
som mojligt. Inspektionsomréadesindelningen i en ny mellaninstansorganisa-
tion kan saledes inte fi innebidra en absolut gransdragning mellan den
verksamhet, som skall bedrivas av inspektorer inom samma lin, dven om
varje inspektor sjalv i princip skall ansvara for sitt omrade. Redan fran
borjan skulle 1 stallet 1 20 av de 24 linen skapas forutsittningar for ett
samarbete mellan flera inspektérer, knutna till samma mellaninstans.

I den méan inspektorer med skilda erfarenheter kommer att finnas 1 sam-
ma lan, blir detta samarbete mera givande, och tillsammans med ledamo-
terna kommer mellaninstansen da att representera en sakkunskap, som
bittre kan tillgodose de krav pa auktoritativ ledning, som skolan sjalv med
sin differentierade lararkir, sina pa olika siatt utbildade rektorer och sina
styrelser kommer att stilla p4 mellaninstansen.

Bland ytterligare skil, som talar for en losning enligt linsalternativet,
anfor utredningens majoritet, att nirmare hilften av omradena vid en 43-
indelning — den enda mojliga pa grundval av folkskolinspektionsomradena
— icke blir tillrickliga for att medge ett fullt och effektivt utnyttjande av
en mellaninstans mojligheter att bidraga till en rationell utbyggnad av
skolvisendet, frimst yrkesskolviisendet. Vid utbyggandet av det senare
fordras ocksi intimt samarbete mellan mellaninstansen och atskilliga ldns-
organ samt med landstinget, vilket enligt utredningsmajoritetens mening
blir enklare att genomiora med 24 #n med 43 mellaninstanser.

Med linen som verksamhetsomraden far mellaninstanserna ocksa bittre
mojligheter att vinna administrativ erfarenhet. Aven med hansyn till att
de nya myndigheterna skall sammansittas av hogt kvalificerade ledamoter
och till sig skall knyta kvalificerad personal samt specialister av olika slag
synes det utredningsmajoriteten onskviirt, att antalet myndigheter halles
lagre én 43.

Utredningens majoritet framhaller, att lekméannens mojligheter att 1 de-
taly folja skolvisendets utveckling blir mindre enligt linsalternativet och



190

att det blir mera komplicerat att skapa en organisation enligt detta, men
den anser icke att dessa omstindigheter kan betraktas som visentliga nack-
delar, om i gengild férutsittningar finns for en i forhéllande till 43-alterna-
tivet starkare inspektérsinsats och man tillika far omriden, som medger en
mera rationell utveckling av skolvisendet.

Okningen av antalet inspektorer. Enligt utredningens
uppfattning blir skolvisendet i rikets tre folkrikaste lan, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus samt Stockholms ldn, dvensom 1 Vastmanlands lin, i de
delar det skall laggas under mellaninstanserna, alltfér omfattande i forhal-
lande till antalet inom dessa lin nu verksamma inspektorer. I de tre forst-
nimnda linen finns for ndrvarande endast tvd och i Vistmanlands lin
en inspektor.

For att de mest péfallande skillnaderna mellan linen, nir det giller
mellaninstansernas arbetsmajligheter, skall elimineras, anser utredningen att
ytterligare en inspektorstjanst skall inrdttas 1 vart och ett av de namnda
lanen. Skolvasendets omfattning m.m. i dessa lin framgar av foljande
sammanstéllning.

Antal | pntal
. Antal folk- Antal
.. . . . Antal inv. Areal rade o
Lin och inspektionsomriden 1/1 1954 kom- 55 . skolan- hogre
mil lar.-avd. .
muner  folk- lagg- skolor
ifo .
skolan ningar
Malmohus lin I
Norra 1.0, ............. 227 791 40 26 755,b 285 10
Sédra i.o. ............. 365692 32 ' 21 936,0 245 18
S:a| 593483 2 47 1691,5 530 28 |
Goteborgs och Bohus lin
Sédra i.o. ............. 460 983 20 15 994 185 16
Norra i.o. ............. 112 413 24 35 443 | 239 6
S:a| 573396 44 | 50 1437 424 22
Stockholms lin
Sédra i.o. ............. 237 555 27 25 753 155 7
Norra i.o. ............. 140 164 28 48 621 185 6
Sa| 377719 55 73 1374 340 13
Véastmanlands lin 210 869 I 27 | 64 737 241 9

Betriffande Vistmanlands lan framhaller utredningen, att mellaninstan-
sen dar skulle bli mycket ogynnsamt stilld i forhallande till lan av nirmast
jamforbar storlek, om den skulle bedriva sitt arbete med endast en inspek-
tor. Utredningen papekar, att exempelvis Sédermanlands lin med 217 000
invanare och 62 mil® areal och Kronobergs lin med 159 000 invanare och
90 mil® areal har tva inspektorer.

For behovet av ytterligare en inspektorstjianst i Vistmanlands lan talar

enligt utredningens uppfattning, férutom de starka skil som ligger i skol-
visendets redan stora omfattning, den starka befolkningstillvixten i linet.
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Ehuru detta i friga om total folkméngd endast kommer pi adertonde plats,
visar det nast efter de tre storsta linen den starkaste folkokningen savil
for perioden 1940—1953 som 1947-—1953. Det dr hir vidare friga om ett
av de starkast industrialiserade linen i riket, vilket trots detta, enligt vad
1952 ars yrkesutbildningssakkunniga klarlagt, dger ett daligt utvecklat
yrkesutbildningsviisen.

Sisom motivering for en forstirkning av inspektionen i Géteborgs och
Bohus samt Stockholms lin anfér utredningen, forutom linens storlek,
deras speciella geografiska och niringsgeografiska struktur.

Omstindigheter, som maste beaktas betriffande Malmohus och Géte-
borgs och Bohus lin, ir att de landstingsfria stiderna (utom Stockholm)
enligt utredningens forslag skall liggas under mellaninstanserna pa samma
villkor som évriga kommuner. For Malmohus ldn betyder det, att tva stora
stider, Malmé och Hiilsingborg, pa ett nagot annorlunda sitt éin nu drages
in i inspektorernas verksamhet. Detsamma blir fallet med Goteborg. Ut-
redningen erinrar om att lirartillsittningen i dessa stora stider for nir-
varande helt sker utan medverkan fran inspektorernas sida samt att ett
betydande antal uppgifter, som nu av skoloverstyrelsen infordras direkt
fran de landstingsfria stiderna, enligt forslaget skall granskas och bearbetas
av mellaninstanserna.

Stockholms stad skall visserligen inte laggas in under mellaninstansen
for lanet, men befolkningen i Stockholms lan tillviixer snabbare én i nigot
annat lin och titbebyggelsen kring huvudstaden jamte skérgardsforhallan-
dena skapar hir och kommer att skapa betydande organisatoriska problem.
I dessa tre lian torde vidare ett omfattande interkommunalt samarbete bl
nodvindigt. Fér Stockholms och Goteborgs och Bohus lin far man éven
rikna med ett interregionalt samarbete 1 synnerhet i yrkesutbildningsfra-
gor. Huvudstaden och det omgivande linet torde nddvindigtvis behiva
samverka for att i hela denna regions intresse astadkomma tillfredsstillande
l6sningar av hithérande sporsmal. Ett samarbete pa motsvarande sitt kan
forutses mellan mellaninstanserna i Goteborgs och Bohus lan samt Hallands
lin och Alvsborgs lin fér 16sning av yrkesutbildningsfragor for en stor re-
gion med Goteborg som centralpunkt.

Malmohus lan har det storsta antalet kommuner av alla ldn, 72 stycken.
Av dessa har ett femtiotal mindre #n 4 000 invanare. Planeringen for den
samverkan som fordras hir blir siledes omfattande.

Utredningens skil for att sdrskilda inspektionsomraden
icke bor inrdttas isamband med de nya inspektorstjinsterna ar
savil principiella som praktiska. Utifrin utredningens uppfattning, att ut-
vecklingen starkt tenderar mot ett avskaffande av de siirskilda inspektions-
omradena, skulle det vara irrationellt och inkonsekvent att nu, pa grund
av tillkomsten av en tjinst i Viastmanlands lin, tillika ett inspektionsom-
rade, dela upp linet i tv4 sddana omraden, I stillet bor enligt utredningens
mening hir prévas en organisation med inspektorer utan geografiskt be-
stimda, sirskilda inspektionsomraden, varigenom snabbt ett erfarenhets-
missigt underlag for en bedomning av inspektionsomradenas fortsatia exi-
stens vinnes.

Samma skil jimte den omstiindigheten, att nigon fullt tillfredsstillande
indelning i ytterligare omraden icke ir mojlig att astadkomma 1 de tre
andra linen, talar enligt utredningens mening i6r att icke heller 1 dessa lin
bor skapas flera inspektionsomraden dn som redan finns.
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b) Organisationen 1 mellaninstansomrdden med
flera skolinspektiorer

Forslag

I de tjugu lan, déar tva eller flera inspektorer finns eller enligt utred-
ningens forslag kommer att finnas, skall samtliga inspektérer inom en 6ver-
géngstid av tre ar frdn det den nya organisationen trider i kraft vara
stationerade pa lansskolnimndens kansliort. Diar nimnden si bestimmer,
skall dock inspektor, om kansliorten icke ar beligen inom hans omréde,
viss dag varje manad pa bestimd tid och plats vara for allméinheten antraff-
bar pa centralt beligen ort inom sitt omrade.

Dir tva eller flera inspektorer finns inom ldnet, skall en ha formans-
stillning och kallas férste skolinspektor med uppgift att samordna och
sammanhalla namndens och inspektorernas verksamhet.

I samtliga lin utom de fyra, dar nya inspektérstjanster enligt utredning-
ens forslag inrattas, skall forste skolinspektor ha ett eget, inom linet avgrin-
sat inspektionsomride pa samma sitt som 6vriga inspektorer. Forste skol-
inspektors omrade skall, pa sitt utredningen nidrmare angett, vara nigot
mindre 4n annan inspektors.

Av de fyra lin, dir inspektorstjanster nyinrittas, skall Vistmanlands
lan enligt utredningens forslag inta en sirstillning, sitillvida som bida
inspektorerna skall ha linet som ett gemensamt, odelat verksamhetsom-
rade. Arbetsfordelningen mellan inspektorerna bor pi erfarenhetsmissiga
grunder utformas av mellaninstansen i linet enligt grundlinjer, som utred-
ningen angett.

I de tre ovriga linen bor de nya inspektorstjansterna icke knytas till
nagot geografiskt bestimt omrade inom lanet utan avses for forste skol-
mspektoren. Betriffande arbetsférdelningen mellan denne och 6vriga in-
spektorer skall 1 princip gilla vad nyss sagts om Vistmanlands lin. Sarskilt
skall dock tillses, att de bada inspektorer som redan finns i dessa lin er-
haller en tillfredsstillande avlastning av sin nuvarande arbetsborda.

Forste skolinspektor skall forordnas av Kungl. Maj:t for 6 ar. Med denna
stillning skall folja ett befattningsarvode av 1 500 kronor per &r.

I lan med flera skolinspektorer skall forste inspektoren vara ledamot av
lansskolndmnden. Betriffande 6vriga inspektorer skall i dessa fall gilla
att de, di de ar foredragande, skall dga att till protokollet anteckna fran
beslutet avvikande mening och att de vid deltagande i nimndens sam-
mantriaden 1 6vrigt endast skall dga deltaga 1 overliggningarna men ej i
besluten.

Motivering

Inspektorernas stationering. Man kan enligt utredningens
uppfattning inte bortse fran att det i jimforelse med ridande férhillanden
1 nagra fall kan innebdra en forsimrad service it skolan, om den av ut-
redningen foreslagna koncentrationen av inspektorerna till linsskolnimn-
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dernas kansliorter genomfores generellt. Utredningen, som dirfér prévat
utviigen att 1 vissa fall lata en inspektor ha sin kansliort inom det egna
inspektionsomradet, har emellertid efter ingdende diskussion av detta pro-
blem kommit till uppfattningen, att féljande synpunkter bor anliggas pa
och avgora frigan.

Om nya mellaninstanser skall byggas upp, méste organisatoriska forut-
sattningar darigenom skapas for en enhetlig ledning av skolviisendet inom
hela den region, diir mellaninstansen skall verka. Mellaninstansorganisatio-
nen maste vara praktisk. Skolinspektérerna, de nya organens initiativ-
tagande och verkstillande krafter, maste darfor knytas direkt till och mga
1 den nya myndigheten, inte minst med tanke pa att samarbetet och sam-
ridet skall bli fruktbirande. Dessa mal skulle icke nas, om en eller flera
mspektorer inom samma lin skulle arbeta lingt ifran kansliorten, eftersom
den »lokale» inspektoren under alla omstindigheter di maste ha en egen
expedition med kanslipersonal, eget arkiv o.s.v. och sjalvstiandigt fatta
atskilliga beslut, dérest en nodviindig arbetsfordelning mellan mspektorerna
skulle kunna genomféras. Under sidana omstindigheter bleve mellaninstan-
sens kansli nippeligen den centrala punkt for regionens skolviisen, som den
maste vara, om den nya myndigheten tillfredsstiillande skall kunna fylla
sin uppgift som samordnande organ. Differentieras inspektionen foljer med
annu storre nédvindighet, att inspektérerna, som da skall komplettera
varandra, maste finnas pa samma ort och ha ett gemensamt kansli.

Dé det med hiinsyn till den centrala stillning skolinspektérerna skall inta
far anses vara betydelsefullt, om personer med anknytning till skolan vet
att de pa bestimd tid kan triiffa inspektéren pd en niirbeligen ort, har
utredningen ansett, att mellaninstansen skall kunna besluta, att mspektoren
en dag i mianaden skall vara antriiffbar pa viss plats inom sitt inspektions-
omrade,

Chefsinspektorer. Genom placering av samtliga skolinspektorer
inom ett lin pa samma ort, i regel residensstaden, skapas enligt utred-
ningens mening den forsta forutsiittningen for enhetlig ledning och plan-
miissig utveckling av skolviisendet inom mellaninstansomradet. Eftersom
det enligt utredningens forslag i alla utom fem lin kommer att finnas mer
dn ett inspektionsomrade, ir ett andra och lika viktigt villkor fér att denna
enhetlighet skall nas, att i dessa lin en person far till uppgift att samordna
och sammanhalla mellaninstansens verksambhet.

Att forste skolinspektorerna i Viistmanlands och évriga liin, dir inspek-
torstjinster nyinrittas, inte skall ha egna inspektionsomréden foljer av de
forut redovisade och motiverade forslagen, att dessa liin inte skall ytterli-
gare indelas i sadana omréiden. Vad Vistmanlands liin betriiffar, sa hor det
enligt utredningens mening betraktas som en ren limplighetsfriga, vilken
av de tvi inspektérerna som skall bli {orste skolinspektér. Innehavaren av
den nyinriittade tjinsten bor emellertid med hiinsyn till uthildning och er-
farenheter ha forutsittningar att foretriidesvis figna sig it sidana omriden
av skolviisendet, t.ex. yrkesutbildningen eller teoretisk hogstadicunder-
visning, som icke behovt beakias vid tillsitttning av den existerande folk-
skolinspekitorstjinsten. Den organisation, som uppriiltas i detta liin, bor
saledes 1 prineip sammanfalla med den, som enligt utredningens bedémande
pit lingre sikt kommer att bli den i alla Jin mest indamalsenliga.

Vad gilller de Gvriga linen dir nya inspektorstjinster inriitlas, synes det
utredningen naturligh, att den tjinst som icke skall vara forbunden med
sirskilt inspeklionsomrade skall innchavas av forste skolinspektéren. Ul-
13
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redningen betraktar denna variant av mellaninstansorganisationen nirmast
som en overgangsform, till dess klarhet vunnits i fragan, om de sirskilda
inspektionsomridena skall slopas eller €j, och anser, att goda erfarenheter
for en bedémning av detta sporsméal kan vinnas ocksa pa denna vig.

Rorande forste skolinspektors stillning och avloningsformdner framhéller
utredningen att det ir samordningsuppgifterna, behovet av enhetlighet i
arbetet och behovet av en chef for mellaninstanskanslierna, som motiverar
inrittandet av forste skolinspektorstjinster. I frigor, som enbart ror det
egna inspektionsomradet och som ej skall behandlas som plenidirenden eller
enligt radande arbetsfordelning av annan inspektér, bor varje inspektor
diga handla i stort sett lika sjilvstindigt som de nuvarande folkskolinspek-
torerna. For att inga kompetenskonflikter skall beh6va uppsta, bor det av
faststilld instruktion sa klart som mojligt framga, vilka fragor inspektor
skall handligga sjilv, vilka uppgifter forste skolinspektéren skall ha samt
vilka drenden som skall handliggas 1 plenum.

Det 6kade ansvar, som foljer med stillningen som forste inspektor, bor
enligt utredningens mening medfora en i forhallande till 6vriga inspektorer
formanligare lonestillning. Nagra sirskilda tjanster i hogre lonegrad an de
ovriga bor emellertid icke skapas, utan utredningen férordar befattnings-
arvoden enligt 37 § Saar pa samma sitt och med lika belopp som for av-
delningschef 1 skoloverstyrelsen.

Som alternativ till sitt forslag har utredningen 6vervigt, om icke samt-
liga inspektorer skulle kunna utova ledamotskap alternerande enligt
vissa regler. Da utredningen anser, att forste skolinspektoren under alla
omstindigheter maste ha yttrande- och reservationsritt dven nir annan
inspektor foredrager, har utredningen, med hinsyn till att inspektorernas
medverkan maste utformas si, att avvigningen mellan lekmanna- och fack-
mannainflytande icke rubbas, funnit andamalsenligast att endast forste
skolinspektoren dr ledamot.

¢) Landstingsfria och Svriga storre stiders
stidllning

Vad under denna rubrik siigs avser icke Stockholm, som behandlas sér-
skilt i det foljande.

Forslag

Samtliga kommuner skall intaga samma stillning i férhallande till mel-
laninstansen. De av Kungl. Maj:t meddelade besluten om befrielse fran stat-
lig inspektion av de landstingsfria stidernas folkskolevisen, vilka beslut
meddelats for tillimpning tills vidare for vissa ar, skall siledes upphora
att gilla, nir den nya organisationen trider i kraft. Bestimmelserna rérande
administrationen av skolviisendet 1 de landstingsfria stiderna skall vara
desamma som {or dvriga kommuner.

Motivering

Utredningen delar i princip uppfattningen, att alla skoldistrikt icke ar
i samma behov av statlig inspektion, men kan icke ansluta sig till me-
ningen, att man schematiskt skall 1ata invanarantalet bli avgorande for om
behov av sidan inspektion foreligger eller inte.

Man skulle enligt utredningens mening kunna siga, att det for nirva-
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rande iillimpas tva olika system i friga om skoldistrikts befrielse frin
statlig inspektion. Betriffande de landstingsfria stiderna giller, att dessa
uttryckligen, ehuru pa vissa villkor, befriats frin inspektion av statens
inspektorer, medan det i friga om stiider med kommunal folkskolinspektor
forhaller sig sa, att statens inspektor efter eget beprovande iger inskrinka
sin inspektionsverksamhet, vilket kan ske dnda dirhin, att distriktet i
verkligheten &r i samma lige som om det vore befriat fran pedagogisk
mspektion. I anslutning hartill kan man tinka sig mojligheterna att an-
tingen undantaga vissa skoldistrikt frin inspektion eller att befria inspekto-
ren fran skyldighet att inspektera vissa distrikt. Men hinsyn dels till své-
righeten att bestimma vilka generella villkor, som skall uppfyllas for att
befrielse fran statlig inspektion skall medges, dels till att det far anses onsk-
virt, att savil statens inspektor som ledaméterna i den regionala skolmyn-
digheten har samma mojlighet att taga del av arbetet inom alla skoldistrikt,
iven de storsta, och f6lja undervisningsvisendets utveckling diir, har ut-
redningen ocksi 6vervigt en tredje mojlighet, namligen att lita det bero
pa inspektorens eget beprovande, 1 vilken utstrickning de olika distrikten
inom hans omrade — oavsett deras storlek — skall bli féremal for inspek-
tion fran hans sida.

Sistnimnda anordning har utredningen funnit limpligast. Endr en kom-
muns behov av stédjande atgirder och initiativ frin skolinspektérens sida
icke alltid star 1 forhallande till kommunens storlek, bér i princip alla kom-
muner vara jamstallda 1 forevarande hinseende.

Vad hirefter angar de storre stidernas stillning till mellaninstansen i
administrativt hidnseende, erinrar utredningen forst om att den som en
av sina ledande principer vid arbetet haft decentralisering av uppgifter till
regionala och lokala skolmyndigheter. Ett 20-tal drendegrupper har fore-
slagits decentraliserade till lokal skolstyrelse samtidigt som utredningen
betonat, att denna 6verflyttning bor fortsatta i den utstrickning som er-
farenheten visar vara dndamalsenlig — en fortskridande decentralisering.
Bland de drenden, som av utredningen foreslagits decentraliserade till de
lokala skolstyrelserna, aterfinnes itskilliga av de 11 drendegrupper, som
folkskolesakkunniga pa sin tid foreslog, att endast stider med 40 000
eller flera invanare skulle dga besluta om. Vid sina éverviganden av olika
decentraliseringssporsmal har utredningen emellertid icke funnit anledning
att tilligga skolstyrelserna i vissa kommuner nigra befogenheter, som ]
skall tillkomma styrelserna i alle kommuner. Ej heller har utredningen
funnit skil foresla, att skoloverstyrelsen i friga om nigon #drendegrupp
skall triida 1 mellaninstansens stille betriffande vissa kommuner. Sedan
numera facklig skolledning finns i praktiskt taget alla kommuner, saknas
enligt utredningens mening grund for en gradering av den lokala besluian-
derdtten pd skolans omrdde efter kommunernas storlek.

I avsnittet om interkommunal samverkan har utredningen betonat, att
intet skoldistrikt kan vara sig sjilvt nog. I det samarbete, som blir behév-
ligt for att enhetsskolan skall kunna genomféras, miste de stora stiderna
spela en betydande roll. I dem kommer resurser att finnas — yrkesskolor,
gymnasier, externat, skolpsykologer, barnspykiatriska kliniker m. m. — som
kommuner med mindre utbyggt skolviisen miste kunna lita till {or att si
att siiga komplettera den egna skolan. Den samordnande verksamhet som
mellaninstansen skall bedriva gagnas enligt utredningens mening bast, om
den stora och lilla kommunens forhidllande till mellaninstansen iir det-
samma.
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2, Remissyttranden

a) Konstruktion, ledaméter, geografiskt verksam-
hetsomrade. Om man bortser frin de f4, tidigare nimnda remissmyn-
digheter, som stillt sig principiellt avvisande till en mellaninstansreform,
synes av de Gvriga endast tre statliga och tvd kommunala myndigheter icke
dela utredningens uppfattning, att de nya mellaninstanserna skall vara fri-
staende, for skoluppgifterna speciellt avpassade organ. I dessa fem fall
foreslas lansstyrelserna bli mellaninstanser for skolvisendet. Statskontoret,
som foretrider denna mening, ger uttryck for en viss tvekan om det for
nirvarande finnes anledning att i varje lin inrdtta mellaninstanser for
skolvisendet. Ambetsverket, som pekar pa att forsoksdistrikten annu &r
{4, att kommunreformen kraftigt reducerat antalet skoldistrikt och att med
anledning dirav overlararinstitutionen kunnat utbyggas, har dock icke
velat motsitta sig att mellaninstansfrigan nu 16ses, forutsatt att skolstyrel-
seutredningens forslag om skolans fackliga lokala ledning avvisas och andra
an de av utredningen utstakade vigarna befinnes framkomliga.

Statskontoret har ansett sig bora erinra om att 1948 ars lénsstyrelseut-
redning bland annat hade att foresld atgirder i anledning av den fort-
giende tendensen att skapa sirskilda lansorgan vid sidan av linsstyrelsen.
Ambetsverket ifragasitter ocksd om den féreslagna mellaninstansen, vilken
enligt dess mening skulle fi 6vervigande administrativa funktioner, skulle
blii stand att bemistra alla sina tilltinkta arbetsuppgifter av administrativ
och kameral natur.

Alldeles oavsett betinkligheterna i och for sig mot inrittande av nya
lansorgan finner statskontoret en anknytning av mellaninstansen till lins-
styrelsen pakallad. I linsstyrelsen finnes sidan sakkunskap, som automatiskt
skulle sikerstélla det krav pa 6kad sikerhet i den formella behandlingen av
olika #renden, vilket utredningen velat tillgodose genom inséttande av en
kvalificerad jurist i linsskolnimnden. I fraga om atskilliga drenden torde
for ovrigt de pedagogiska aspekterna vara av mera underordnad betydelse,
och det skulle betraffande frigor av rent administrativ natur sikerligen ofta
vara till férdel, om de kunde beredas och foredragas av lansstyrelsens tjéns-
temén.

Statskontoret ansluter sig i princip till utredningens uppfattning att
lekmannaintressen och pedagogisk sakkunskap skall vara foretradda i
mellaninstansen.

Ambetsverket finner emellertid, att forstirkningen av lansstyrelsen vid
behandlingen av skolfrigor av storre vikt bor kunna begrinsas till tva
personer, av vilka den ene dr pedagog och den andre lekman med intresse
{6r undervisningsfragor. Till vederborande bor utga arvode med 20 kronor
per sammantriide. Vid handliggningen i lansstyrelsen av nu avsedda iren-
den torde forste skolinspektoren bora nirvara, dven dar han icke ar fore-
dragande, liksom #ven landssekreteraren eller dennes stallforetradare.
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Linsstyrelserna ¢ Kronobergs och Kalmar lin pliderar ocksa for att
skolvisendets mellaninstans organiseras som en sektion inom linsstyrelsen
och att lekmin anknytes till denna for att jimte sirskilda skolsakkunniga
deltaga vid avgérandet av skolirendena. Som chef for sektionen och fore-
dragande skulle en skolinspektor tjinstgora.

Kalmar lins sodra landsting och Goteryds kommun har dven forordat
en dylik 16sning.

Tanken pa ldnsstyrelsen som mellaninstans a vvisas diaremot uttryck-
ligen av bland andra ldnsstyrelserna i Malmohus, Jimtlands samt Géte-
borgs och Bohus lin.

Skoléverstyrelsen klargor sin uppfattning om mellaninstansernas stall-
ning genom foljande, 1 utlitandet citerade stycke ur overstyrelsens ytt-
rande over 1948 irs ldnsstyrelseutrednings betinkande.

Skolvésendet ar sikert bist betjiint av sjilvstindigt arbetande mellan-
instanser, som std i direkt kontakt med skoloverstyrelsen, och vilkas inspek-
tions-, konsultations- och planeringsverksamhet 6verstyrelsen bor leda.
Folkskolevisendets dndamaélsenliga och jimforelsevis enhetliga utveckling
1 vart land har mojliggjorts frimst tack vare att skoldverstyrelsen haft den
statliga folkskolinspektionen sig direkt understilld. Under den nu fore-
stdende utvecklingsperioden inom svenskt skolviisen torde det bli #nnu
mer angeliget, att det direkta och intima samarbetet mellan skolans cen-
trala ledning och de regionala statliga skolmyndigheterna kan bibehallas
och ytterligare stirkas. Inte minst pa grund av ifrigasatt okad decentra-
lisering av arenden fran den centrala skolmyndigheten till mellaninstanserna
ir detta av storsta vikt.

Om saledes endast ett fital roster hojts mot forslaget att uppritta fri-
stiende mellaninstanser, har det 4 andra sidan rests starka krav pa att
mellaninstansens karaktidr av statlig myndighet skall klart
markeras genom en annan form for tillsittningen av ledaméterna in den
utredningen foreslagit. Andringsforslag pd denna punkt har framlagts av
bland annat skoléverstyrelsen, ett stort antal folkskolinspektirer, flertalet
linsstyrelser, nagra domkapitel samt besvdrssakkunniga. Huvudinvind-
ningen ir, att mellaninstansens majoritet enligt utredningsforslaget skall
besta av fortroendevalda ledaméter. Andringar héiri av mer eller mindre
genomgripande art har foreslagits, frin att den juridiskt utbildade leda-
moten skall utses av linsstyrelsen, vilket férordas av bland annat ett 20-tal
folkskolinspektorer samt Svenska landstingsférbundet och Svenska lands-
kommunernas forbund, till att mellaninstansen i1 sin helhet skall férordnas
av Kungl. Maj:t.

Skoloverstyrelsen, som synes forutsitta, att en mellaninstans samman-
satt 1 enlighet med utredningens forslag icke skulle bli ett statligt organ,
anfor siledes foljande.

Overstyrelsen ifragasiitter starkt, huruvida det ir limpligt att en nimnd,

vars majoritet bestar av fortroendevalda ledaméter, far beslutanderitt i
frigor, diir det i betydande omfattning ror sig om disposition av statsmedel.
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Négon motsvarande anordning finnes ej i de av utredningen anférda exemp-
len. Icke heller torde det finnas nigon motsvarighet till den foreslagna
anordningen, att Kungl. Maj:t, som skulle utse ordférande, dirvid skulle
vara bunden inom ett av landstinget redan triffat personval. Att vidare en
statlig tjinsteman skulle infogas 1 en si organiserad nimnd och att staten
dessutom skulle tillhandahilla nimnden tjinstemin, varigenom dessa
skulle komma att underordnas nimnden och icke en statlig myndighet,
synes ockss komma att medfora atskilliga problem, vilka av utredningen
helt forbigatts.

Dessa invindningar skulle komma att forfalla, om namnden helt tillsattes
av Kungl. Maj:t och silunda finge karaktir av statlig nimnd. Utredningens
onskemal om en demokratisk férankring for nimnden inom den region, dir
den skulle verka, kunde likavil tillgodoses pa detta sitt. For att Kungl.
Maj:ts personval skulle underlittas, borde forslag till lekmannarepresen-
tanter avges av landstingens forvaltningsutskott (1 vissa fall av stadstull-
miktige), medan skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning
borde fa foresld en ledamot vardera.

Besvirssakkunniga uttalar betriffande mellaninstansens sammansatt-
ning bland annat féljande.

Skolvisendets regionala ledning skall enligt betdnkandet forbliva en stat-
lig forvaltningsuppgift. D4 utredningen for sin del foresldr, att denna upp-
gift skall anfértros at en fristdende linsnimnd, anknyter den darmed till
en utveckling, som under de senaste decennierna gjort sig markbar pa
skilda forvaltningsomréaden. I friga om linsskolndmndens sammansdttning
har utredningen emellertid avvikit fran de principer, som eljest tillimpats
betriffande fristiende linsorgan. Vil férekommer det exempel pé att
ett mindre antal ledaméter i ett statligt linsorgan utses av kommunala
instanser men icke att majoriteten i organet tillsittes pa detta sitt. Icke
minst anmirkningsvirt ar att iven den juridiskt utbildade ledamot, som
foreslas skola ingd i nimnden, enligt forslaget skall utses av landstinget.

Enligt de sakkunnigas mening framstar sammansittningen sasom sarskilt
otillfredsstiallande med tanke pa att mellaninstansen dr avsedd att hand-
Jigga besvirs-, disciplin- och tillsittningsirenden. Det foreligger med hiin-
syn till det partiproportionella betraktelsesitt, som enligt de sakkunniga
vanligen anligges vid val av ifrdgavarande slag, en stor fara for att mellan-
instansen icke far den kompetens och allsidiga sammansittning som bor
efterstrivas.

Lekmannamedverkan kommer sikerligen att visa sig vara av virde i
linsskolnimnden. Intet hindrar emellertid, att lekmannaledaméterna i
namnden, liksom sker i andra liknande fall t. ex. betraffande linsprovnings-
niamnd, utses av Kungl. Maj:t. P4 grund av sirskilda skil, sisom behovet
av forbindelserna mellan landsting och linsskolndmnd, kan dock tdnkas
vara lampligt att nagon eller nagra lekmannaledaméter i némnden éro
landstingsvalda.

Av de 13 ldnsstyrelser som av samma skil som skol6verstyrelsen och
besvirssakkunniga forordat ett starkare statligt inflytande pa mellanin-
stansens tillsittning anser 8, att bestimmelserna rorande tillsittning av
lansprovningsnamnd bor tjina som férebild.
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De hir redovisade olika yrkandena pi ett starkare statligt inflytande 1
mellaninstansen innebdr i regel icke nagon invindning mot utredningens
uppfattning om virdet av lekmannainslaget i denna. Som en
minimifordran framfores emellertid allmiint, att atminstone den juridiskt
utbildade ledamoten skall utses av statlig myndighet, varfor de fortroende-
valda ledaméterna enligt denna meningsriktning skulle komma 1 minoritet
och det kommunala inflytandet nigot minska.

Mot det foreslagna starka lekmannainflytandet framféres direkt kritik
i nagra fall. Folkskolinspektoren i1 Ostergétlands lians dstra inspektionsom-
rdade finner, att det med fog kan ifragasittas, om »den allméanna demokra-
tiseringstendensen skall viga tyngre dn pedagogisk insikt och skolorganisa-
torisk och administrativ erfarenhet», och inspektiren i+ Kalmar lins sédra
inspektionsomrade anser utredningens forslag vara »en oerhord nedvirde-
ring av pedagogisk och skolorganisatorisk sakkunskap».

Vad utredningen féreslagit om antalet ledaméter har i all-
minhet limnats utan erinran. Atskilliga synpunkter rorande sa mm a n-
sittningen har emellertid framforts. 2 folkskolinspektiorer och 5 dom-
kapitel anser, att domkapitlen skall dga utse en ledamot, § folkskolinspek-
torer foreslar, att alla skolinspektorerna skall vara ledamoter, medan 2 in-
spektorer, 1 domkapitel, 1 lansstyrelse och kommunforbunden anser det
vara riktigast, att icke nigon skolinspektor far stillning som ledamot.

Svenska landskommunernas forbund finner det naturligt, att de olika
skolinspektérerna fungerar endast som jimbordiga foredragande utan leda-
motsstéllning. Likasd &r det fran styrelsens synpunkt naturligt att mellan-
instansens majoritet skall utgoras av 4 lekmin, vilka utses av landstinget.
Av de 6vriga ledamoterna skulle linsstyrelsen utse juristen och de bada
centrala skolmyndigheterna var sin ledamot.

Aven nagra av de kommunala remissinstanserna har uttalat sig for star-
kare lekmannainflytande. Sammanlagt har {rigan om mellaninstansens
konstruktion berorts 1 39 yttranden frin kommunala instanser, dirav 11
fran landstingen. Till den av utredningen foreslagna sammansittningen 1
vad giller férdelningen mellan lekmin och fackmin stiller sig 11 kommuner
och 7 landsting positiva. 3 kommuner och 1 landsting foreslar, att antalet
landstingsvalda ledamoter 6kas med en eller ett par stycken. Stadsfull-
mdktige 1 Bords samt forvaltningsutskotten i Sédermanlands, Stockholms
och Visternorrlands lins landsting yrkar pa att folkskolinspektoren icke
skall vara ledamot av mellaninstansen.

Av vad som vid remissbehandlingen framf{orls rorande mellaninstansens
sammansittning kan ytterligare anforas nagra synpunkter pd de av utred-
ningen foreslagna kompetenskraven. Skoloverstyrelsen anser dessa
vara vilmotiverade men framhdller nédvindigheten av att en av ledamo-
terna dr vil insatt 1 arbetsmarknadsforhillanden. Denna synpunkt under-
strykes av arbetsmurknadsstyrelsen, som betonar, att de arbetsinarknads-
miéssiga synpunkterna maste lillgodoses vid den regionala planeringen av
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yrkesskolvisendet. Med hiinsyn dirtill bor enligt styrelsens mening nagon
ledamot 1 mellaninstansen besitta allsidig sakkunskap i arbetsmarknads-
fragor, vilket bor astadkommas antingen genom att antalet ledaméter ut-
o6kas med en eller att en av de landstingsvalda ledamoéterna utses 1 sam-
rad med ldnsarbetsnimnd.

Skolstyrelseforbundens rikskommitté anser det vara mindre valbetinkt
att for de fyra lekminnen faststalla andra kompetenskrav dn de av utred-
ningen for skolstyrelseledamot féreslagna.

5 linsstyrelser samt besvdrssakkunniga anser, att samverkan mellan lans-
styrelsen och mellaninstansen pa nagot sitt skall organisatoriskt siker-
stillas. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin forordar, att det skall ske
genom att underrittelse om mellaninstansens plenidrenden limnas lanssty-
relsen och att landshévdingen eller nigon av liansstyrelsens tjainstemin far
ratt att deltaga 1 mellaninstansens sammantriaden. Sddan ritt foreslar skol-
overstyrelsen skall tillkomma forste provinsialldkare.

Rérande sjalva tillsattningsforfarandet kan niamnas att Swvenska lands-
tingsforbundet inte har niagot att erinra mot att landstinget intrider som
valkollegium i forevarande fall. Tveksamt synes forbundet dock vara »om
landstinget bland sina fyra representanter skall utse den foreslagne juris-
ten». Folkskolans ldrarforbund anser det vara synnerligen betydelsefullt att
de ledamoéter, som enligt forslaget skall utses av de centrala skolmyndig-
heterna, har lirarnas fortroende, vilket »synes kunna uppnis genom att
lararorganisationerna bereds tillfdlle att genom sin huvudorganisation —
tjainsteménnens centralorganisation, till vilken den overviagande delen av
lararna dr anslutna — ldmna forslag pa ledamoter.»

Slutligen m4 1 detta sammanhang nimnas, att utover de remissinstanser,
som yrkar pa att mellaninstansen skall utses av statlig myndighet, ett 15-
tal motsitter sig att Kungl. Maj:t skall vara bunden till de landstings-
valda ledamoéterna vid utseende av ordforande i1mellaninstansen.

De geografiska verksamhetsomriadena. For det s.k.
43-alternativet har uttalat sig 15 folkskolinspektorer, riksrakenskapsverket,
3 ldnsstyrelser, en minoritet inom styrelsen for landskommunernas forbund,
2 landsting och ett 20-tal kommuner. Folkskolinspektoren i Visternorrlands
lins sédra inspektionsomrade har forordat, att mellaninstansorganisationen
skall bygga pa de nuvarande inspektionsomridena. Att linen skall vara de
nya mellaninstansernas verksamhetsomriaden har accepterats eller limnats
utan erinran av ett helt overvigande flertal av de myndigheter och sam-
manslutningar, som stéller sig bakom en mellaninstansreform.

Till formén for lansalternativet uttalar sig skoloverstyrelsen.

Overstyrelsen har tidigare uttalat sig for att inspektions- och mellan-
instansomradena skulle sammanfalla och den nuvarande indelningen i in-
spektionsomriaden bibehallas. Sedermera har emellertid kommunindelnings-
reformen med de storre maojligheter till lokal skolledning, som denna med-
fort, bragt fragan i ett annat lige. Erfarenheterna av den under senare tid
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inom overstyrelsen bedrivna planeringsverksamheten har vidare givit vid
handen icke blott, att en rationell sidan verksamhet kan bedrivas endast
under férutsittning, att olika slag av skolor samordnas under fastare for-
mer, in vad nu #r fallet, utan ocksa att de nuvarande inspektionsomradena
i manga fall ir for sma, nir det giller att planera for yrkesskolor och gym-
nasier. Med hiinsyn till dessa sina erfarenheter men ocksa av de skil, som
utredningen i évrigt anfort till forman for det s. k. lansalternativet, vilka
overstyrelsen funnit tungt vigande, bitrider 6verstyrelsen helt utredningens
{orslag. Overstyrelsen har darvid fist sirskild vikt vid att utredningen
forutsitter en utveckling till en differentierad inspektion och till en for-
delning pa olika inspektorer dven av andra arbetsuppgifter allt efter dessas
art. Bristen pa regional inspektion, sarskilt 1 fraga om dmneslararundervis-
ningen, har stindigt kints som en stor oligenhet, s& mycket mer som ju
overstyrelsen har begriansade mojligheter att genom inspektion f6lja denna
undervisning. Skolviasendets snabbt fortgaende utveckling och differentie-
ring har givetvis gjort franvaron av en effektiv och dndamalsenlig inspek-
tion pd detta plan &n mer kinnbar.

Betraffande de fyra lian, dir enligt utredningsforslaget endast en skol-
inspektor tills vidare skulle finnas, understryker 6verstyrelsen vikten av att
en utredning kommer till stdnd rérande mojligheterna att astadkomma
anordningar motsvarande den differentierade inspektion som vinnes i linen
med flera inspektorer.

Statens folkskolinspektorers forbund anfor f6ljande.

Vad reservanterna anfort for sitt forslag 1 friga om béttre mojligheter
for landskommunerna att komma i kontakt med mellaninstansen, storre
mojligheter for instansens ledaméter att kunna forvirva behovlig person-
och lokalkinnedom och fordelen for skolstyrelser, lirare och malsmén att
ha skolinspektoren inom nira rickhall, ar skal, virda allt beaktande. I
dagens lige och for den niarmaste framtiden skulle, framfor allt om mellan-
instansernas verksamhet kunde begrinsas till den obligatoriska skolan, 43-
alternativet kunna anses som en godtagbar 16sning.

P4 lingre sikt och, om de omfattande och delvis nya uppgifter, som ut-
redningen foreslar, kommer att tilldelas mellaninstanserna, synes dock Gver-
vigande skil tala for linsalternativet. Det mest avgorande skilet harfor
torde vara den differentierade inspektion, som i framtiden kan bli erforder-
lig och som icke i samma utstrackning later sig genomforas enligt 43-
alternativet.

Lénsstyrelsen ¢ Stockholms lin gor foljande papekande.

Overviigande skil synes tala for att man, pa sitt férordats, later namn-
dernas geografiska verksamhetsomriden sammanfalla med linen. Nar tidi-
gare i olika sammanhang lansindelningen frangatts vid rikets uppdelande i
regionala och andra administrativa distrikt, har detta sedermera regel-
massigt visat sig medfora patagliga praktiska oligenheter.

Foresprakarna for 43-alternativet hari allmiinhet motiverat sin
standpunkt med hinvisning till ridande foérhallanden inom det egna linet.
Mera principiella stillningstaganden gores emellertid i nagra fall.

Folkskolinspektoren ¢ Virmlands lans vistra inspektionsomrdade exem-
pelvis anfor.
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For egen del vill jag bestdmt férorda 43-alternativet. Sasom utredningen
sjilv anfort, ar en viktig forutsittning for att en nyskapande insats skall
kunna goras, att det finns maojligheter att uppehélla en god kontakt mellan
den regionala myndigheten och de olika delarna av dess verksamhetsom-
ride. Person- och lokalkéinnedom #r av grundliggande betydelse for organ
av denna typ. Om ledaméoterna skall kunna forskaffa sig énskvird forsta-
handskinnedom om skolviisendet och dess problem, bér omradet inte {3 for
stor geografisk omfatining. Enligt detta alternativ, som torde draga nagot
mindre kostnader &n lansalternativet, eftersom inspektorernas antal mins-
kas, komme vidare inspektorens och mellaninstansens verksamhetsomraden
att sammanfalla, vilket ir av mycket stort virde.

Riksrikenskapsverket motiverar sitt stillningstagande pa foljande siitt.

Enligt riksrikenskapsverkets mening synes betydande oligenheter vara
forbundna med forslaget om inrittandet av linsskolnimnder. De omfat-
tande och skiftande arbetsuppgifter av administrativ art, som silunda
skulle paliggas linsskolnimnderna, méaste kriva en betydande arbetsinsats
fran savil ledamoternas som de till nimnden knutna tjinsteminnens sida.
Detta forhallande medfér givetvis risk for att nimndens viktigaste arbets-
uppgifter, namligen planerings- och organisationsfrigorna, blir eftersatta.
For att mojliggora att drendena handliggas pa ett tillfredsstiallande sitt
skulle en betydande forstirkning av kanslipersonalen bliva erforderlig. Vi-
dare skulle placeringen av inspektorerna i residensstiderna forsvira deras
mojligheter att fullgéra inspektionsverksamheten inom respektive omraden
samt att uppritthalla den erforderliga kontakten med lokala skolmyndig-
heter och larare. Med hansyn hartill synes det riksrikenskapsverket som
om reservanternas forslag ur flera synpunkter vore att foredraga.

b) Organisationen 1 mellaninstansomriden med
flera inspektorer

Vad utredningen foreslagit rorande skolinspektorernas stationering till-
styrkes av skoléverstyrelsen, som delar uppfattningen att en sidan statio-
nering, efterhand som den differentierade inspektionen kan genomféras,
kommer att vara den enda téinkbara. Aven vid odifferentierad inspektion
finns enligt 6verstyrelsens mening manga skl som talar for en stationering
pa kansliorten. En sidan kommer dock att medféra vissa visentliga oligen-
heter, vilka mojligen i en del lin kan bliva 6vervigande. Men héinsyn hirtill
anser overstyrelsen, att Gvergangsbestimmelserna bor goras smidigare och
forslagsvis utformas sé, att verstyrelsen far ritt att pa sirskilda skiil med-
ge inspektor att vara stationerad utom kansliorten.

Statens folkskolinspektérers forbund, som framhaller att centraliseringen
av inspektorerna till residensstaden kommer att medfora stora oliigenheter,
motsitter sig dock icke forslaget 1 detta stycke, om den knappt utmitta
overgangstiden kan utstrickas 1 avvaktan pi erfarenheter rérande den
differentierade inspektionen.

Det kan antagas, att de remissinstanser som forordat 43-alternativet dir-
med ocksa tagit avstand fran tanken, att inspektérerna skulle koncentreras
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till en ort. Utéver dessa remissmyndigheter har statskontoret, 5 folkskol-
inspektorer och 2 linsstyrelser sirskilt viint sig hiremot. Statskontoret an-
for for sin del.

Statskontoret stiller sig avvisande till forslaget, att samtliga skolinspek-
torer stationeras i residensstaden. Enligt ambetsverkets uppfattning dr det
niimligen av vikt, att de mindre kommunerna, vilka 1 forsta hand behéver
lita till inspektorens sakkunskap, har denne inom rickhall. Utredningens
forslag, att inspektor, som icke ir bosatt inom sitt inspektionsomrade, skall
ha bestiimd mottagningstid pa en centralt belégen ort inom detta, vill stats-
kontoret betrakta som en icke acceptabel nodlosning. En koncentration av
samtliga inspektorer till en och samma ort skulle vidare fororsaka avsevird
tidsspillan samt betydande rese- och traktamentskostnader. Det maste ocksa
ifragasittas, om berorda forslag kan vara till fromma for de pedagogiska
arbetsuppgifternas handhavande och om icke f6ljden litt skulle bli en 6ver-
betoning av skrivbordsfunktionerna.

Uttalanden till f6rman for en bibehillen stationering inom inspektions-
omradet har gjorts av 14 kommuner och 1 landsting.

Vad utredningen foreslagit om chefsinspektérer har allmant
accepterats i princip. Konstruktionen av tjinsten &r dock enligt skolover-
styrelsens mening ej tillfredsstillande. Overstyrelsen vander sig frimst mot
att stabiliteten i forhallandet mellan inspektor och inspektionsomrade, vil-
ken anses vara av storsta betydelse for tjinstemannens lokalkéannedom och
bygdens kontakt med honom, skulle rubbas vid bifall till utredningens for-
slag. Denna olagenhet skulle enligt dverstyrelsens mening undvikas, om
man avstode fran kravet, att forste skolinspektoren skulle ha det inspek-
tionsomrade, inom vilket kansliorten ir belidgen. Avlastningen av goromal
fran forste inspektoren bor enligt dverstyrelsens mening ske pa annat satt
an att han far ett mindre omrade. Overstyrelsen erinrar om utredningens
uttalande, att indelningen i inspektionsomréden ej kan f innebiira en abso-
Jut grinsdragning mellan den verksamhet som skall bedrivas av inspektorer
inom samma lin.

Liinsskolnimnden bor enligt 6verstyrelsens mening #dga befogenhet att
besluta om sadan arbetsférdelning mellan inspektorerna, att forste skol-
inspektoren i erforderlig utstrickning avlastas sddana uppgifter, som han i

egenskap av forste inspektor ej hinner avgora. Hiirigenom skulle dven en
smidig 6verging till differentierad inspektion erhéllas.

Vidare anser verstyrelsen, att det bor std Kungl. Maj:t fritt att vid 6ver-
gangstillfallet forordna vilken som helst av linets folkskolinspektorer till
forste skolinspektor. Sammanfattningsvis foreslar 6verstyrelsen,

a) att den nuvarande indelningen 1 inspektionsomraden tills vidare 1 hu-
vudsak bibehilles med undantag for Stockholms lin,

b) att befattningen som forste skolinspektdr ej bindes till visst inspek-
tionsomrade inom lénet,

c) att vid forfall for forste skolinspektoren vikariat for honom skall, dar
s& befinnes limpligt, kunna uppdelas s, att sjialva inspektorstjénsten uppe-
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hélles for sig och befattningen som férste skolinspektér for sig, sistnimnda
vikariat i forening med annan skolinspektorstjanst,

d) att lansskolnimnd erhaller ritt att fordela de arbetsuppgifter, som
avilar inspektorerna inom linet, pa limpligt sitt mellan dem,

e) att vid Gvergingen till den nya organisationen forste skolinspektor
forordnas efter sirskild prévning.

Meningen att forste skolinspektoren inte bor knytas till ett visst inspek-
tionsomrade har ocksa uttalats av 3 folkskolinspektirer.

Aven betriiffande den av utredningen foreslagna tjinstebeteck-
ningen forste skolinspektor forordar skoléverstyrelsen indring. Enligt
dmbetsverkets, av 11 folkskolinspektorer delade mening, bér bendmningen
forste skoldirektor utbytas mot linsskoldirektor. Overstyrelsen foreslar den-
na titel for samtliga inspektérer, vilka ingar som ledaméter i mellaninstan-
sen, alltsd dven for inspektor, som ir ensam inom linet. Inspektsr som icke
ir ledamot av mellaninstansen bér enligt Gverstyrelsens forslag benimnas
skoldirektor.

Enligt 6verstyrelsens mening #r det inkonsekvent och omotiverat att
jimstdlla sédan inspektér, som ensam fir ansvaret for skolverksamheten i
ett lin, med inspektor, som ej har chefsstillning, i lin med flera inspektorer.
Overstyrelsen foreslar darfor att samtliga inspektorer, vilka ingir som leda-
moter i mellaninstansen »erhiller sirskild och samma tjdnste- och lone-
stillning».

Forslaget om fyra nya inspektérstjinster avstyrkes av
statskontoret men foranleder i vrigt ingen erinran.

Vad utredningen foreslagit rorande organisationeni Vistmanlands
lan bitrides av skoloverstyrelsen.

Overstyrelsen finner emellertid, att den angivna anordningen redan nu
kan forutses ha si méanga fordelar, att man kan vinta, att den efter hand
och inom ej alit for lang tid kommer att genomforas inom ett antal andra
lan. Experimentet torde dirfér inte egentligen behova anses avse anord-
ningens berittigande i och fér sig utan mera detaljerna for dess utformning.
Dirfor synes det ej dgnat att inge nagra betinkligheter, om redan fran

borjan samma anordning skulle komma att tillimpas dven inom ytterligare
nagot lan.

Ehuru statskontoret icke tillstyrkt nagon utokning av antalet inspéktorer
vill &mbetsverket »dock icke motsitta sig att i nagot lin provas den av
utredningen férordade forsoksanordningen, att inspektionsomradena slopas
och drendena fordelas pa lampligt siitt efter deras art.»

Utredningens forslag om ersittning &t forste skolinspek-
tor och uttalanden rérande folkskolinspektérernas lonestillning synes ha
vickt en viss irritation hos atskilliga statens folkskolinspektirer, vilka dels
funnit det foreslagna arvodet till forste skolinspektsren vara for lagt, dels
tolkat uttalandena i 6vrigt si, att utredningen skulle ha ansett, att den
nuvarande lonesittningen for folkskolinspektérerna borde tillimpas for
skolinspektérerna éven i den nya organisationen.
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Statens lonendmnd finner, att en bedomning av lonestillningen for skol-
inspektors- och forste skolinspektorstjansterna kan ske forst sedan ett ytter-
ligare klarliggande skett av framfor allt de pedagogiska arbetsuppgifterna,
framst den inspekterande verksamheten, samt av arbetsférdelningen mellan
de hogre och liagre tjanstemiinnen d.v.s. mellan skolinspektor och forste
skolinspektor dvensom mellan skolinspektorerna inbordes. Den nirmare
utredningen hirom bor enligt nimndens mening anslutas till en 6versyn av
skolledarnas anstillnings- och loneférhallanden.

Nimnden avstar frin att taga stillning till utredningens forslag om ar-
vode till foérste skolinspektor. For skolinspektor anses den nuvarande 16ne-
gradsplaceringen for folkskolinspektor provisoriskt kunna tillimpas.

For statens folkskolinspektiorers forbund synes det orimligt att ett arvode
av 1500 kronor kan ifrigasittas som tillricklig kompensation for de an-
svarsfulla uppgifter, som palagges forste skolinspektoren sasom ledare av
mellaninstansens verksamhet och chef for dess kansli.

Till forste skolinspektoren, som enligt statskontorets organisationsforslag
bor vara foredragande i linsstyrelsen och stationerad i residensstaden, bor
enligt dmbetsverket sirskilt arvode utga med 1 200 kronor.

Skoloverstyrelsen utgar fran att skolinspektorernas lonestillning upptages
till provning i samband med frigan om skolledarnas lonefriga. Mot det
foreslagna befattningsarvodet till forste skolinspektor har dverstyrelsen icke
ndgot att erinra. Samma arvode bor dock enligt 6verstyrelsens forslag utga
till skolinspektdr 1 lin, dar endast en inspektor kommer att finnas.

¢) Landstingsfria och 6vriga storre staders stall-
ning till nya mellaninstanser

Vad utredningen hirom foreslagit, bitrides helt av skoloverstyrelsen.
Statskontoret siger sig daremot icke kunna bitrida utredningens uppfatt-
ning utan hédvdar, att Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela beslut om
befrielse av s. k. landstingsfri stad fran statlig inspektion av folkskolevii-
sendet bor utstrickas dven till andra storre stider, forslagsvis till dem som
mriattat kommunal folkskolinspektorstjéanst.

De landstingsfria stider, som berort sporsmalet, har inskrinkt sig till
nagra allmant hallna synpunkter. Stadsfullmdiktige © Goteborg hivdar, att
stadens skolviisen bor direkt understillas de centrala skolmyndigheterna
pa samma sitt och av samma skil som utredningen framfort betriffande
Stockholm. Stadsfullmikitige 1 Malmo finner det vilmotiverat att linsskol-
nimnder inrittas men anser, att i de storsta stiderna skolstyrelsens befo-
genheter 1 forhéllande till mellaninstansen bér vara vidstricktare in for
skolstyrelsen i1 andra kommuner. Enligt stadsfullmdktige ¢ Halsingborg bor
friagan om den regionala ledningen bli foremal for ytterligare 6verviiganden
med hiinsyn till de storre stidernas forhallanden och sjiilvstyrelse.
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F. Mellaninstansernas arbetsformer

1. Skolstyrelseutredningen

Arbetsfordelning, sammantriden, resor m. m.
Forslag

Mellaninstansen in pleno skall handligga irenden rérande
foljande fragor:

1. Skolplaneringsfragor av allmin och principiell natur.

2. Inrittandet av skolor, gemensamma for flera kommuner; skolférbund.

3. Faststillelse av organisationsplaner, ordningsstadgor, instruktioner
och reglementen eller av indringar héri.

4. Fragor om hénvisning av och ersittning for elever, som hinvisas till
skola 1 annan kommun &n hemortskommunen; inackorderingskostnader.

5. Fragor rorande statsbidrag till skolbyggnader, tjinstebostider och
skolhem.

6. Fragor rorande skolskjutsorganisationen.

7. Pedagogiska fragor av allmin natur rorande flera skolformer eller
kommuner; skolpsykolog- och konsulentverksamhet.

8. Allminna fragor rérande férsoksverksamheten.

9. Disciplinirenden.

10. Besvirsirenden.

11. Ovriga arenden av rittslig natur.

12. Atgirder rérande tillsittning av skolledartjinst och ordinarie lirar-
tjinst samt forestdndarinnetjinst vid skolhem.

13. Forening av kyrkomusikertjinst med larartjinst.

14. Faststillelse av undervisningsskyldighet for skolledare.

15. Fragor angaende forflyttning av ordinarie lirare och tjinstebyte
inom linet.

16. Fragor om aterbesittande och inrittande av ordinarie lirartjénster.

17. Fragor angiende forening av larartjanst med tjinsteuppdrag; lira-
res stationeringsort.

18. Dispensirenden.

19. Arenden angiende lirares befrielse frin eller uppskov med militiir-
tjdnstgoring.

20. Atgirder till befrimjande av lararnas fortbildning.

21. Konferenser av stérre omfattning.

22. Arenden rorande donationer, terminsavgifter och liroverkens kassor.

23. Framstillningar om anslag till linsskolnimndens verksamhet.

24. Disposition av medel, som stillts till lansskolndmndens forfogande.

25. Arenden angdende tjanstetillsittningar och viktigare drenden i 6v-
rigt, som ror linsskolndmndens personal och organisation.

26. Tillkallande av experter.
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27. Yttranden o6ver betinkanden och andra remisser.
28. Andra drenden av storre vikt eller av kontroversiell natur.
29. Arenden, som av skolinspektor hinskjutes till avgorande 1 plenum.

Forste skolinspektor skall sirskilt aligga:

1. Att vara chef for linsskolnimndens kansii och i denna egenskap leda
och fordela arbetet inom detta.

2. Att sorja for att likartade drenden, som ror skilda inspektionsomri-
den, blir enhetligt handlagda inom ldansskolnimnden.

3. Att tillse, att skolplaneringen blir dndamalsenlig med hénsyn till
hela lanets behov och att erforderliga samordningsitgirder vidtages 1
fragor, dir kommuner inom skilda inspektionsomriaden berores.

Dir kommuner inom olika inspektionsomrdden eller lin beréres av en
organisations- eller planeringsfraga, kan det vara limpligt, att forste in-
spektoren handligger och foredrager drendet.

4. Att skaffa sig god kinnedom om skolférhillandena inom lénet.

5. Att vara foredragande och verkstilla utredningar i drenden, som be-
ror nimndens allménna verksamhet.

Hit hor bland annat: a) allminna planeringsuppgifter, b) frigor om kon-
ferenser av storre omfattning, ¢) framstiillning om anslag for némndens
verksamhet, d) dispositionen av medel till namndens forfogande, e) drenden
rorande namndens personal och organisation, f) tillkallande av experter,
g) yttranden Gver remitterade betinkanden och dylikt, h) utredningar
rorande lanets skolvisen.

6. Att ansvara for nimndens arsberittelse.

7. Att deltaga i handliggningen av alla vid nimndens sammantriden
forekommande irenden, dven om han sjilv icke dr foredragande.

8. Att uppritthélla for niamndens verksamhet erforderlig forbindelse
med lansstyrelse, andra linsorgan och évriga myndigheter.

De uppriknade uppgifterna skall aligga alla forste skolinspektorer och
naturligtvis i tillimpliga delar dven ankomma pa inspektoérerna i lin, som
sammanfaller med inspektionsomradet.

I lian, ddr forste skolinspektor ocksa har ett eget inspektionsomrade att
ansvara for, ligges hans speciella uppgifter till de allminna inspektérs-
uppgifterna.

Det skall i princip dligga samtliga inspektdrer att vid mel-
laninstanssammantridena foredraga alla drenden, som direkt ror skol-
visendet inom det egna inspektionsomradet, dvensom att 1 dylika &renden,
som ej handligges i plenum, fatta beslut. Vidare skall den egentliga till-
synen over skolvisendet — inspektionen — inom det varje inspektér an-
visade inspektionsomradet utévas enligt samma foreskrifter och villkor
for alla.

Betriffande mellaninstansernas (skolinspektorernas) egentliga ped a-
gogiska inspektion ir utredningens stindpunkt, att den tills
vidare endast bor omfatta folkskolan inklusive hogstadiet 1 skolor, dir
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forsok med 9-arig enhetsskola bedrives, samt linjer av olika slag, som in-
byggts i folkskolan, &vensom den allminbildande undervisningen i yrkes-
skolorna. Den pedagogiska inspektionens intensitet bor anpassas med hin-
syn till kompetensen hos vederbérande lokala skolledare. I den mén
inspektdrer med skolledarkompetens for hogstadie- och gymnasieundervis-
ning eller yrkesutbildningsanstalt tillsittes, skall den regionala inspek-
tionen kunna utstrickas att omfatta ocksi dessa omriden av skolvisendet.

Pd mellaninstansens sekreterare, vilken bor vara en
kvalificerad administrativ tjinsteman, skall ankomma att:

1. Fungera som mellaninstansens sekreterare och i denna egenskap for-
bereda sammantriden genom att uppritta foredragningslistor m. m., fora
protokoll och bitrdda vid verkstillandet av fattade beslut.

2. Handha mellaninstansens arkiv och tillse, att forfattningar, stadgor
och dylikt ar aktuella.

3. Fora diarier, inspektionsjournal, lirarkortregister, merithandlingsre-
gister samt handha personalstatistiken.

4. Prelimindrt granska och férberedande handligga alla inkommande
drenden.

5. Sjalvstandigt handligga vissa drenden av administrativ art, forfrag-
ningar, cirkuldr och dylikt samt verkstilla utredningar och sammanstilla
uppgifter for skoloverstyrelsens, kommittéers m. fl. rikning.

6. Siatta upp drenden, som fordrar inspektérens underskrift men i vilka
beslutet ar rutinbetonat eller beroende av en fast praxis eller klara be-
stimmelser samt enligt forste inspektorens bestimmande besluta i sidana
arenden.

7. Foredraga och efter inspektorens beslut uppsitta administrativa, dren-
den av mera komplicerad natur.

8. Granska rapporter, redogorelser och dylikt, som skall insindas till
lansskolnamnden.

Bland kansliméssiga drenden, som &r sirskilt arbetskrivande for inspek-
toren och betriffande vilka en forberedande granskning, komplettering
och beredning av en kanslitjinsteman skulle vara av stort virde for att
oka inspektorens mojligheter att gora mera konstruktiva insatser, nimner
utredningen pensionsansokningar, statsbidragsrekvisitioner, ansékningar
till larartjinster, drenden roérande undervisningsstatistik, skolskjuts- och
inackorderingsirenden, &renden om statsbidrag till skolbyggnader samt
organisationen av ovningslarartjinster.

Vissa andra mellaninstansirenden anser utredningen vara av sa ut-
priaglat administrativ natur att de praktiskt taget helt bér kunna hand-
liggas av en kanslitjinsteman. Dit hor loneklassplaceringarna, uppflytt-
ningen i reglerad befordringsgang, 16neavdrag, flyttningsersittningar och
reseersittningar. Hit kan ocksa hinforas granskningen av férordnanden,
tjanstledigheter och liknande.
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Med hinsyn till mellaninstansernas differentierade och omfattande verk-
samhet riknar utredningen med ett timligen jimnt behov av sarskilda
experter och foreslir, att ett belopp, beriknat efter 3 000 kronor per
ar och mellaninstans, stilles till skoloverstyrelsens forfogande for bestri-
dande av resekostnader, arvoden och andra ersittningar it mellaninstan-
sernas experter.

Nigra bestimmelser om antalet sammantriaden foreslar ut-
redningen icke men anser, att man maéste riilkna med cirka tolv samman-
traden per ar.

Betriffande resemo6jligheterna foreslar utredningen, att for-
utom de medel, som fordras for resor med anledning av mellaninstansens
sammantraden, medel skall stallas till forfogande i sidan omfattning, att
varje ledamot kan foretaga sex resor drligen inom linet till en genomsnitts-
kostnad av 50 kronor per resa. Inspektorernas reseanslag foreslas héjt med
101 000 kronor i forhéallande till budgetaret 1955/56.

Motivering

Det ligger enligt utredningens uppfattning i sakens natur, att mellan-
instansen inte kan handldgga alla arenden in pleno, utan att en arbets-
fordelning maste komma till stind mellan mellaninstansen som helhet
och dess tjansteméin genom en uppdelning av beslutanderitten alltefter
drendenas beskaffenhet. Uppgifter for mellaninstansen in pleno forutsittes
bli frégor av principiell betydelse, omdomesfrigor av si grannlaga be-
skaffenhet, att de inte bor handliggas av en ensam person, samt andra
drenden av storre vikt. Flertalet drenden, som nu handligges av folkskol-
inspektorerna och vilka inte skall decentraliseras till lokalstyrelserna, dven-
som vissa motsvarande arenden rorande andra under mellaninstansen sor-
terande skolformer, anser utredningen det vara lampligast att ocksa i fort-
sittningen lita skolinspektoren handligga sjialvstandigt med bitride av
sin kanslipersonal.

Med en arbetsférdelning inom mellaninstansen 4syftar utredningen nir-
mast att olika beslutsformer méiste finnas och menar, att det klart bor
framga av mellaninstansens instruktion pa vilket sitt beslut i olika fall
skall fattas. Da skolinspektorernas alla olika uppgifter inte kan anges i
instruktionen for mellaninstansen har utredningen konstruerat sitt utkast
till mstruktion sa, att uppgifter som skall fullgoras av mellaninstansen
realiter skall fullgbras av mspektéren, om de inte kan hinféras till i in-
struktionen uppriknade grupper eller typer av pleniirenden eller tillhor
forste inspektorens dar angivna sarskilda uppgifter.

Betriffande den pedagogiska verksamheten har utred-
ningen framhallit, att skolinspektionen icke omedelbart kan differentieras
med hinsyn till stadier och skolformer och att i konsekvens dirmed skolin-
spektorerna, vars flertal under den niarmaste tiden i frimsta rummet kom-
mer att vara experter pa folkskolevisendet, atminstone tills vidare icke bér
fa stillning som pedagogiska ledare i tringre mening {6r de nuvarande
hogre kommunala skolorna, liroverken och yrkesskolornas yrkesundervis-
ning. Den cgentliga pedagogiska inspektionen bor hiir ligga hos de cen-
trala skolmyndigheterna.

14
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Sekreteraruppgifterna. For utredningen, som bland annat
utifran den kinnedom den kunnat forskaffa sig om folkskolinspektionens
arbetsférhillanden, forsokt tringa in i och bedéma mellaninstansens ar-
betsuppgifter, stir det klart, att det kommer att ligga si mycket arbete
av primart administrativ och kameral natur pa de nya myndigheterna,
att det vore att missbruka hogt kvalificerad arbetskraft om inspektéren
— liksom nu folkskolinspektorerna — sjilv skulle behdva dgna sig at alla
goéromal, stora och sma, pedagogiska och administrativa och till och med
rent kontorstekniska. Om en ytterligare decentralisering fran centrala skol-
myndigheter till mellaninstanserna skall kunna komma i fraga i en ny mel-
laninstansorganisation, anser utredningen det vara otéinkbart att bibehélla
denna ordning. Den maéste ersittas med en rationell kansliorganisation,
inom vilken en fordelning av arbetsuppgifterna kan ske mellan inspektéren
och kvalificerad bitridande personal.

Sarskilda experter 1 mellaninstansen kommer enligt utredningens
mening att frimst behovas for yrkesutbildningsfragorna.

2. Remissyttranden

Skoléverstyrelsen finner det vara indamalsenligt, att en sidan ordning
skapas, att nigon motsiittning mellan inspektor och mellaninstans ej ma-
nifesteras och att mellaninstansen ej heller far att som besvirs- eller re-
missinstans taga stillning till inspektors tjansteatgirder. Att till mellan-
instansen knyta statliga tjinstemin pa det sitt utredningen foreslagit, torde
dock enligt 6verstyrelsens uppfattning vara téinkbart, endast under férut-
sittning att dess sammansittning blir sidan, att den fir karaktir av
statlig myndighet. Overstyrelsen hénvisar déirvidlag till sina forslag ro-
rande sammansittningen.

I detta sammanhang papekar overstyrelsen, att det av utredningens
forslag ej klart framgér, huruvida 6verstyrelsen i framtiden skall intaga
samma, stillning till mellaninstanserna, som den nu har i férhéallande till
folkskolinspektorerna. Denna fraga berdres ocksa av besvdrssalkunniga,
vilka funnit det framgi av skolstyrelseutredningens betinkande, att de
bada centrala skolmyndigheternas befattning med undervisningsvisendet
kommer att inskrinka sig till »meddelande av anvisningar, medverkan
vid vissa t)anstetillsittningar m. m.» Enligt sivil Gverstyrelsens som de
sakkunnigas mening bor skoloverstyrelsens forhallande till mellaninstansen
nirmare preciseras.

Ett mycket stort antal av folkskolinspektorerna har uttalat, att for-
hillandet mellan inspektoren och mellaninstan-
sen for dem tett sig oklart. Statens folkskolinspektirers forbund férordar,
att denna friga gores till foremal for en fornyad och mera grundlig ut-
redning.

Arbetsfordelningen inom mellaninstansen berores av skoléver-
styrelsen, som uttalar starka betinkligheter mot att det foreskrives, att
plenibehandling i mellaninstansen skall forekomma i den omfattning ut-
redningen foreslagit. Overstyrelsen férordar, att en begrinsning astadkom-
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mes. Overstyrelsen vinder sig ocksi mot utredningens forslag, att varje
ledamot av mellaninstansen skall kunna deltaga i sammantriide med skol-
styrelser, lirare och malsmén, nir sidant pdkallas, samt ga till handa
med upplysningar och rid i fragor, som faller inom omréadet {6r mellan-
instansens verksamhet.

Overstyrelsen finner en bestimmelse av denna lydelse vara dgnad att
villa missférstand och kunna ge anledning till ett personligt ingripande av
nimndledamot i fragor, dir inspektor har att taga stillning eller fatta
beslut. Enhetligheten i skolirendenas handliggning inom linet och i skol-
nimndens arbete skulle genom en sidan bestimmelse kunna allvarligt
sittas 1 fara. Att enskild ledamot skall kunna p& uppdrag av nimnden
anlitas for vissa uppgifter synes kunna tillfredsstillande regleras genom
bestimmelse om att han skall deltaga 1 nimndens arbete. Om uppdraget
erhilles 1 denna ordning, synes ocksd garantier vara skapade for att sa-
dant specialuppdrag samordnas med inspektors uppgifter pa ett ur skol-
viasendets synpunkt limpligt sitt.

G. Mellaninstansernas kanslier

1. Skolstyrelseutredningen
a) Personal

Forslag

Vid varje mellaninstanskansli utom i Gotlands lin skall inrittas en
tjinst for en kvalificerad kanslitjiinsteman (sekreterare) i 27 lonegraden.
I Malmdohus ldn skall finnas tv3 sekreterartjinster, en 1 27 och en i 25
lénegraden. For anstillande mot arvode av sekreterare i Gotlands lin bor
anslas ett belopp, motsvarande hiilften av lonen enligt 27 loneklassen.

For att kunna anstéllas som sekreterare 1 27 eller 25 lénegraden skall
fordras att antingen ha avlagt examen infor juridisk fakultet eller stats-
vetenskaplig-filosofisk examen och dérjimte ha forvirvat god forvaltnings-
erfarenhet genom anstallning i allmén tjinst, eller att ha avlagt annan aka-
demisk examen eller examen vid handelshogskola och diirjimte ha forvirvat
omfattande forvaltningserfarenhet genom anstillning i allmiin tjinst eller
god erfarenhet av skoladministrativt arbete, eller att ha avlagt folkskolli-
rarexamen och darjamte dga god erfarenhet av skoladministrativt arbete,
eller ock att pa annat sitt &n hir sagts genom utbildning och omfattande
tjanstgoéring inom allmén forvaltning ha visat sig synnerligen limplig for
tjinsten.

Tjinsterna skall tillsittas av skoloverstyrelsen.

Vid varje kansli — utom i1 Gotlands och Blekinge lin — skall tillika
inrittas en bitridestjinst, antingen for kontorsbitriide 1 8 lonegraden (17
tjinster) eller for kanslibitrade 1 11 lonegraden (5 tjinster). Vid kanslierna
1 Gotlands och Blekinge lin bor kontorsbitridestjinster inriittas. tills vi-
dare avsedda for innehavare med halvtidstjinsigoring.
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Samtliga tjianster foreslas inridttade som extra ordinarie.

Utover den fasta personal, som hir sagts, har utredningen beriknat, att
behov kommer att foreligga forst och framst av tillfallig, ungefar halvtids-
anstilld personal 1 en omfattning motsvarande 11/2 sekreterartjanst och
4 1/2 kontorsbitradestjanster. For en var av tre linsskolnimnder bor sa-
ledes medel stillas till forfogande motsvarande hilften av den 16n, som
utgar enligt 27 16neklassen och for en var av 9 ndmnder hilften av den 16n,
som utgir enligt 8 loneklassen loneplan 1 i Saar. Vilka tolv linsskolndmn-
der, som med hinsyn till den beriknade arbetsméngden maste anses vara
i behov av arbetskraft for hir avsedda belopp m. m., framgar av f6ljande

sammanstillning.

Sammanstillning av vissa uppgifter ang. for linsskolndmnderna foreslagen
personal, lokaler m. m.

| Antal Antal bitr.2 [
] Lin Kansliort inspek- ﬁgzzl sel;].; (i regel Antaal
térer gt lonegr. 8) rum
Stockholms ........ Stockholm ...... 3 1 1 (Igr 11) 5 |
Uppsala ........... Uppsala ........ 1 1 1 3
Sodermanlands ..... Nykoping ...... 2 1 1 4
Ostergotlands ...... Linkoping? ..... 2 1% 1 (Igr 11) 4
Jonkopings ........ Jonképing ...... 2 1% 1% 4
Kronobergs ........ Vixjo .......... 2 1 1 4
Kalmar ........... Kalmar ........ 2 1 1 (Igr 11) 4
Gotlands .......... Visby .......... 1 Y, YA 2
Blekinge .......... Karlskrona ..... 1 1 1 3
Kristianstads ...... Kristianstad .... 2 1% 1% 4
Malméhus ......... Malmé ......... 3 2(enilgr 25) | 134 6
Hallands .......... Halmstadt ..... 1 1 1 3
Goteborgs o. Bohus .| Goteborg ....... 3 1 1(lgr11) 4 % 5 |
Alvsborgs ......... Vinersborg ..... 3 1 1 (lgr 11) 5
Skaraborgs ........ Skovde ......... 2 1 1% 4 !
Varmlands ......... Karlstad ....... 3 1 1Y% 5
Orebro ............ Orebro ......... 2 1 1 4
Vistmanlands ...... Visterds ........ 2 1 1 4
Kopparbergs ....... Falunt ......... 3 1 1% 5 |
Gavleborgs ........ Giavle .......... 3 1 1% 5 f
Visternorrlands ....| Harnésand ..... 3 1 1% 5
Jamtlands ......... Ostersund ...... 2 1 1 4
Vasterbottens ...... | Umed .......... 3 1 1 5
Norrbottens ....... | Luled .......... 4 1 | 1 6 |

1 Stad utan folkskolinsp. f.n.
2 Hela tal innebir forslag om inrattande av angivet antal tjinster. Siffran 14 innebir, utom be-
triaffande bitriden i Gotlands och Blekinge lin, att anslag till ctt belopp, motsvarande hilften av
&rslénen i 27 resp. 8 loneklassen skall stillas till nimndens forfogande for anstillande av arvodesav-
1onad personal. Vid nimnderna i Visby och Karlskrona foreslds, att kontorsbitriidestjinster i regle-

rad befordringsging inrittas for halvtidstjinstgoring.

2 Inkl. biutrymmen har 2 rum beriknats motsvara 50 m?, 3 rum 65 m?, 4 rum 85 m?2, 5 rum
105 m? och 6 rum 125 m?2.
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Utredningen anser det emellertid vara sannolikt, att behovet av arbets-
kraft vid ldnsskolnimnderna icke kommer att vara helt tickt av den
minimiarbetskraft, som utredningen upptagit. Utredningen foreslar darfor
att ett arligt anslag av 20 000 kronor stilles till skoloverstyrelsens forfo-
gande for att mota de eventuella behov, som ej nu kan forutses.

Av utredningen berdknade lénekostnader for kansli-
personalen framgar av foljande sammanstillning av lonekostnaderna,
dir Iénerna berdknats enligt loneplan 1 1 Saar efter de for ortsgrupp 4
den 1 juli 1955 gillande beloppen inklusive utgdende rorligt tilligg. DA
tre kansliorter tillhor ortsgrupp 5 och tre ortsgrupp 4 samt ovriga orts-
grupp 3, blir den beriknade lénesumman négra procent hogre #n den
verkliga.

Utredningen har utgatt fran lonebeloppen i niist hogsta loneklassen i
respektive lonegrad. I friga om bitridespersonalen i reglerad befordrings-
gang har I6nerna beriknats efter forsta loneklassen i slutlonegraden. De
hir gjorda kostnadsberikningarna avser silunda en fullt utbyggd orga-
nisation och visar icke de utgifter, som blir erforderliga omedelbart vid re-
formens genomforande.

Beriknade kostnader for linsskolndmndernas kanslipersonal

23 sekreterare ...................... Ce (Ca) 27 484 932
1 sekreterare ..................... Ce (Ca) 25 19 068
5 kanslibitraden ................... Ce (Ca) 11 49 140
17 kontorsbitraden ................. Cf 4—Ce (Ca) 8 135 456
4 sekreterare med halvtidstjinstgoring ................ 38136
11 kontorsbitriden med halvtidstjinst-

GOTING . oot 43 824
Ersattning till extra personal ....................... 20 000
790 556

I jimforelse med kostnaderna budgetiret 1955/56 for folkskolinspek-
tionens bitrddeshjalp skulle kostnadsskningen uppgi till 790 556—364 500 =
= 426 056 kronor.

Motivering

Utredningen framhaller inledningsvis, att det med hiinsyn till den 6ns-
kade utvecklingen av skolviisendet i landet ar av stérsta vikt, att den
grundliggande fragan om kanslierna loses pa ett sitt, som ger skolinspek-
tionen tillfredsstillande arbetsméjligheter. Om nimligen mellaninstansen
med framgéng skall kunna verka som ett instrument for det pedagogiska
framstegsarbetet fordras en siddan kansliorganisation, att den arbetsfor-
delning, varom férut talats, verkligen kan komma till stind och ge in-
spektoren betydligt storre mojligheter éin han nu har att iigna sig at de
uppgifter, som angetts som mellaninstansens visentligaste. Utredningen
erinrar om, att nigra fast organiserade kanslier for folkskolinspektionen
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inte finns, utan att folkskolinspektorerna a) maiste avpassa sin bitrides-
hjilp efter knappt tilltagna medel och icke efter det verkliga behov av
arbetskraft, som foreligger, b) sjilva skall tillhandahalla expeditionslokaler
och mébler och att ersattning hirfor principiellt utgar endast for ett rum.

Utredningen pekar vidare pi den omfattande lagstiftning pa folkskolans
och nirliggande omriden, som paverkat folkskolinspektorernas arbetsfor-
hallanden, sedan 1945 &ars folkskolesakkunniga framlade sitt forslag om
heltidsanstillda assistenter hos inspektoérerna. Bland annat dérigenom har
folkskolinspektorens arbetsforhillanden och arbetsuppgifter under de se-
naste sju a atta aren blivit forindrade, utan att detta kommit till uttryck
i instruktionen. Nar denna for fyrtio ir sedan faststilldes, var folkskolan
ganska fast organiserad inom de olika skoldistrikten. Under relativt fi ir
har folkskolan 6vergatt frin denna bundna till en mycket rorlig organisa-
tion, som ofta andrats fran &r till ar. Denna forindring har haft till f6rut-
sittning en decentralisering av skolirendenas handliggning, framfor allt
till folkskolinspektdren.

Till det sagda kommer verkningarna for de lokala och regionala skol-
myndigheterna av de tva viktiga besluten om enhetsskolan och kommun-
sammanslagningen, vilka stillt skolstyrelser och folkskolinspektorer infor
en helt ny situation i friga om skolplanering och skolbyggnadsplanering
samt — 1 den méan som forsoksverksamhet bedrives — dven infér nya och
kriavande pedagogiska och inre organisatoriska uppgifter. Overallt dar
skolbyggnadsplaner dr aktuella maste hinsyn tagas till det framtida for-
verkligandet av den 9-iriga enhetsskolan och samarbetsméjligheterna mel-
lan de nya storkommunerna beaktas.

De manga nya skolproblemen medfér 6kade behov av kontakter mellan
skoldistrikten och folkskolinspektoren. Det siger sig sjilvt, att ett pa-
gaende reformarbete, som syftar till en omdaning av den obligatoriska
skolan, inte kan genomféras utan intima kontakter i form av overligg-
ningar och informationer mellan de lokala skolstyrelserna och de regionala
skolmyndigheterna, frimst inspektorerna.

Det finns ocksd behov av en samverkan, som ror hela inspektionsom-
radet, nir det giller att frimja skolfrdgor av mera allman karaktir. Har
blir det inspektoren, som méste ta initiativ. For att pa ett effektivt sitt
ni alla skoldistrikten inom ett omrade med informationer och ge represen-
tanter for dessa tillfille att overligga om t. ex. skolskjutsfragor, liroboks-
fragor, skolbiblioteksverksamhet, skolplanering och skolfilm har det be-
funnits onskvirt att ordna Aarliga moten for representanter for skolsty-
relserna.

Genom forsoksverksamheten med 9-arig enhetsskola har flera inspekto-
rer kopplats in pé ett delvis nytt verksamhetsomrade.

De senast utkomna férfattningarna och foreskrifterna om organisationen
av enhetsskolans hogstadium, om anstéllningen och avloningen av lirarna
diar och om dessas tjinstgoring innebir, att folkskolinspektorerna maste
sitta sig in i och ta befattning med #&ven for realskolor och hégre kom-
munala skolor gillande bestimmelser. Genom denna nyligen pabérjade
utokning av uppgifterna har ett nytt arbetsomrade tillforts folkskolin-
spektionen.

Maénga av de nya forfattningarna ar svartillimpade och villar besviir
i fraga om tolkningen. Redan genom sin mingd innebiir alla de foreskrifter,
reformarbetet i snabb takt resulterar i, ett problem for inspektérerna. Det
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forutsattes ju, att en enda person skall hélla reda pa och kunna aktualisera
alla de bestammelser rorande folkskolevisendet och enhetsskolan, vilka
utsindes fran de centrala instanserna, sammansatta av specialister pa
olika omraden av undervisningsvisendet. I det dagliga arbetet maste
dirfor ofta uppsta situationer, som kriaver tidsodande arbete. Detta for-
svaras av att en folkskolinspektor sillan har ndgon initierad i1 nérheten
att overlagga med. Han far i regel sjilv vara bide utredningsman, fore-
dragande och beslutande i betydelsen att ta stillning till den slutliga ut-
formningen av ett yttrande eller ett beslut.

b) Lokaler och kontorsutrustning

Utredningen anser, att ett genomforande av dess forslag om nya mel-
laninstanser ocksi maéiste innebara, att staten anskaffar och tillhandahéller
lokaler och erforderlig utrustning av dessa. Utredningen har darfor funnit
sig bora berikna behovet av lokaler och utrustning och framligga forslag
i dessa hanseenden betriffande varje mellaninstans.

Utredningen framhiller, att, om dess organisationsforslag realiseras, blir
med undantag for Gotland minst tre rum med biutrymmen nédvindiga
1 varje mellaninstansomrade. Detta minimiutrymme kommer att behovas
i omraden med endast en inspektér och bor disponeras si, att denne far
ett tjansterum om 25—30 m?, vilket samtidigt kan anvindas som samman-
tridesrum for mellaninstansen och for konferenser av olika slag. Ett rum
bor finnas for sekreteraren och tillfialligt anlitade experter samt ett rum,
som samtidigt kan anvindas som véantrum, f6r det kvinnliga bitridet.
Hartill kommer arkiv, tambur och toalett. Sammanlagt torde for dessa
utrymmen fordras en golvyta av omkring 65 m* I omriden med flera
inspektorer bor for varje inspektor golvytan dkas med 20 m* for ett tjanste-
rum och okat arkivutrymme och dylikt. For mellaninstansen pa Gotland bor
finnas tva rum jamte arkiv och biutrymmen. De angivna lokalutrymmena
beriknas draga en arlig kostnad av i runt tal 116 000 kronor. I omkostnads-
staten for folkskolinspektionen har for budgetaret 1955/56 upptagits 65 100
kronor for motsvarande dndamal (= 71 600 kronor minskat med ersitt-
ningarna for tillhandahallande av mobelutrustning). Statsverkets okade
kostnader hiarfor skulle siledes kunna beriknas till 116 000—65 100 =
= 50 900 kronor.

Utredningen papekar i detta sammanhang, att, om en skolpsykologorga-
nisation genom statligt initiativ skall uppriittas i ett eller flera liin under
en nira framtid, lokalutrymmen for detta indamal limpligen bor anskaf-
fas samtidigt med att lokaler beredes it mellaninstansen.

Aven niir det giéller lokalernas moblering och utrustning med telefon
anser utrednmingen det vara noédvandigt att bryta med det for folkskol-
inspektionen nu radande systemet och lita staten ombesorja miblering
och utrustning 1 6vrigt av mellaninstansernas lokaler.
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De okade telefonkostnaderna har av utredningen beriknats till en en-
gangsutgift av omkring 10 000 kronor och arliga abonnemangsavgifter
till ett belopp av 9 000 kronor.

Kostnaderna for mobelutrustning for samtliga kanslier har beriknats
draga en engangskostnad av 243 500 kronor.

Da de av utredningen foreslagna mellaninstanskanslierna skulle ersitta
folkskolinspektérernas expeditioner, vars utrustning och moblering bekos-
tats av inspektorerna sjilva, foreslar utredningen, att sddana av inspek-
torerna inkdpta mobler, som #r fullt anvindbara och som kan infogas 1
en indamalsenlig méblering av de nya kanslierna, skall inlésas av stats-
verket till marknadsvardet, om inspektor sa onskar. Virdering och inlésen
bor ske genom linsstyrelsernas forsorg.

I fraga om kontorsmaskiner har det synts utredningen, som om stats-
verket redan stillt ett si stort antal till folkskolinspektorernas forfogande,
att behovet 1 huvudsak kan anses fyllt vid en koncentration av deras ex-
peditioner till linskanslier. I vilken utstrickning kontorsmaskiner harut-
over kan behdvas har undandragit sig utredningens bedomande. Erfor-
derliga skrivmaskiner, riknemaskiner och duplikatorer bor emellertid an-
skaffas sa snart behovet didrav kan konstateras. I omraden med 50 kom-
muner och diréver bor enligt utredningens mening ocksa finnas adresse-
ringsmaskin och det skulle visentligt bidraga till mellaninstanskansliernas
effektivitet, om de utrustades med moderna bandinspelningsapparater.

2. Remissytiranden

Ett 50-tal remissinstanser, varav 13 kommuner, har tagit upp férslagen
om mellaninstansernas kansliorganisation till nirmare behandling. Yttran-
dena ger tillsammans det intrycket, att utredningens forslag pi denna
punkt, savial vad betréiffar kanslipersonalens antal som lonesittning, till-
tagits sa 1 underkant, att de framstar som orealistiska. Vad l6nesittningen
betraffar, framhalles sirskilt att 16negrad 27 ir for lag for att tillrickligt
kvalificerade krafter skall kunna ténkas rekrytera sekreterartjinsterna.

Statens lonendmnd uppehaller sig i sitt utlaitande huvudsakligen vid fra-
gan om skolinspektorernas lonesattning. Betraffande personalorganisatio-
nen i mellaninstanskanslierna konstateras, att stora svarigheter méter att
bedoma foreslagna lonestillningar. Nimnden forklarar sig emellertid icke
ha nagon erinran mot att den av utredningen foreslagna lonesittningen
tillimpas tills vidare.

Statskontoret, som anser att linsstyrelsen skall fullgéra funktionen som
mellaninstans, har icke i nagot avseende tagit stillning till kanslifrigan.
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Skoloverstyrelsen framhaller forst, att de nya mellaninstanserna enligt
utredningens forslag fir betydligt fler irendegrupper att handligga &n
folkskolinspektérerna nu har samt att de nytillkommande &drendena till
stor del ar av mycket kvalificerad beskaffenhet och kommer att stélla stora
krav pa de regionala kanslierna. Till dessa maste darfor knytas vil kvali-
ficerad arbetskraft i erforderlig omfattning, darest inspektorerna inte skall
belastas med kansliarbete till men for mera visentliga uppgifter. Enligt
overstyrelsens uppfattning har kanslierna i den utformning och med de
arbetsuppgifter utredningen foreslagit blivit uppenbart underdimensione-
rade. Overstyrelsen anser for sin del att ytterligare arbetsuppgifter, bland
annat loneklassirenden och de statliga skolornas ekonomiska férvaltning,
skall liggas pa de nya myndigheterna.

Overstyrelsen har foreslagit, att Stockholms stad skall laggas in under
samma mellaninstans som Stockholms lin och menar, att personalbehovet
for denna mellaninstans bor beriknas som for tva andra. Det samman-
lagda personalbehovet antages saledes av Overstyrelsen bli 25 ginger det
beriknade behovet for en mellaninstans.

Enligt 6verstyrelsens mening erfordras for ett mellaninstanskansli i me-
deltal mer an 2 kvalificerade administrativa arbetskrafter, anstillda pa
heltid. Vidare erfordras i medeltal mer éin 2 heltidsanstéllda bitriden. Till
en borjan torde det dock vara befogat att begrinsa den heltidsanstillda
personalen till i medeltal 2 kvalificerade administrativa befattningshavare
och 2 bitriden.

For den ytterligare arbetskraft som erfordras bor enligt Gverstyrelsens
mening till varje mellaninstans forfogande stillas ett belopp av 15 000
kronor for arvodesavlénad personal.

D4 ett stort antal drenden blir svirbedombara ur juridisk och admini-
strativ synpunkt och det redan vid #rendes beredning och féredragning
fordras forvaltningsjuridisk sakkunskap, bor mellaninstansens sekreterare
enligt 6verstyrelsens mening ha avlagt juridisk eller statsvetenskaplig exa-
men och ha forvirvat férvaltningserfarenhet. Aven annan med omfattande
och synnerligen vil vitsordad utbildning fér mellaninstansens verksam-
hetsomrade borde dock kunna komma i fraga. Om sekreterartjansternas
lonesittning anfor overstyrelsen foljande.

Om kvalificerade sokande skall kunna erhallas till dessa tjanster, ar
den foreslagna lonestillningen, lonegrad 27, ej tillfyllest. Tjansterna méste
placeras i lagst l6negrad 29. En ligre lonestillning torde, sirskilt med
hinsyn till motsvarande loneforhallanden inom linsstyrelserna, icke utan
risk for allvarliga rekryteringssvérigheter béra ifragakomina. Till tjinster
i lonegrad 29 torde det vara mdjligt att forvirva tjinstemin frin exem-
pelvis linsstyrelserna, siirskilt om sekreterarna med tiden kan périkna
hogre tjianster inom linsstyrelserna.
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Den andre sekreteraren pi mellaninstansens kansli bér limpligen pla-
ceras 1 den fér amanuenspersonal eljest tillimpliga befordringsgingen,
d. v. s. i lonegrad 25 som slutlonegrad. D3 utsikterna till befordran till
sekreterartjinst i 29 lonegraden ir goda, bor det vara mojligt att forvirva
limpliga innehavare till tjinsterna.

I detta sammanhang kan nimnas, att det for Sweriges juristforbund,
som ingivit en skrift med anledning av skolstyrelseutredningens betin-
kande, »framstar som uppenbart att det krivs betydligt hogre I6nesittning
om det skall bli mojligt att rekrytera jurister till linsskolnimndernas.
Som beligg for sitt pastiende erinrar férbundet om linsstyrelsernas nu-
varande rekryteringssvarigheter.

Om bitridespersonalen uttalar Gverstyrelsen sig kortfattat. Det fram-
hilles, att den kommer att {4 manga kvalificerade uppgifter i samband
med granskning av statsbidragsrekvisitioner och utriknande av avlénings-
listor for de statliga liroverken. Vid varje kansli utom de minsta bér dir-
for enligt Gverstyrelsens mening finnas ett kanslibitride. Sammanlagt
skulle erfordras 20 kanslibitriides- och 30 kontorsbitridesbefattningar.

Kritik mot den foreslagna kansliorganisationen framféres vidare av Sta-
tens folkskolinspektirers forbund och av 24 follskolinspektorer.

Savil linsstyrelsen i Gotlands lin och linets folkskolinspektor som Got-
lands lins landstings forvaltningsutskott och stadsfullmdltige i Visby hiv-
dar kravet pa en heltidsanstilld sekreterare pa linets mellaninstanskansli.

I inspektorernas yttranden i 6vrigt ir de framforda synpunkterna lik-
artade och de sammanfaller i stort sett med skoloverstyrelsens nyss ater-
givna uppfattning.

Frigan om kanslipersonalen har ocksi berorts av 5 linsstyrelser, vilka
alla funnit, att utredningen beriiknat behoven i underkant.

Aven folkskolans ldrarférbund, Rektorernas riksforening och Liroverks-
lararnas riksforbund framhaller, att den foreslagna personalorganisationen
icke gor det mojligt for mellaninstanserna att fungera pa det sitt som
ir meningen med nya mellaninstanser.

Av de 13 kommunala myndigheter, som berért kanslifrigan, har 10 gjort
det for att papeka behovet av en personalférstirkning utéver vad utred-
ningen féreslagit och av en hogre lonestillning for sekreterartjansten.

Slutligen kan némnas, att domkapitlet i Hirnésand anser, att den fore-
slagna sekreterartjansten bor innehavas av person med domarkompetens
samt att domkapitlet i Karlstad, som understryker behovet av kvalifice-
rad beredning av drendena, forordar att mellaninstansens kansli ordnas
som en sjilvstindig avdelning i anslutning till stifts- eller linsstyrelsen.

Om lokalbehovet har endast skolverstyrelsen yttrat sig i mera
bestimda ordalag. Aven i detta avseende anses utredningens férslag vara
knappt tillmétt.
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H. Forslagens genomforande — Overgangsanordningar
1. Skolstyrelseutredningen

Utredningen {orutsitter, att beslut i enlighet med dess forslag skall inne-
bira, att en ny regional organisation kan bérja fungera den 1 juli 1957.
Utredningen anser emellertid, att det med hinsyn till de nuvarande inne-
havarna av folkskolinspektorstjinsterna dr nodvindigt med en dvergings-
tid, innan den regionala organisationen i sin helhet kan erhalla den slut-
liga utformningen i enlighet med utredningens intentioner, och framhaller
foljande synpunkter, vilka nirmast giller mojligheterna att samla inspek-
torerna i samma lin pd mellaninstansens kansliort.

Tjugosju inspektorer ir for nirvarande stationerade & sadan ort, att
inflyttning till kansliorten blir behovlig. Det &r enligt utredningens me-
ning av stor betydelse att organisationen — om den beslutas — kommer
till stand i sin tinkta, fullstindiga utformning s& snart som mojligt. Ut-
redningen har foreslagit, att en Svergngstid pa tre ar fran den 1 juli 1957
skall medgivas for inspektérernas inflyttning till kansliorterna, med moj-
lighet att under sirskilda omstdndigheter efter dispens erhilla uppskov.
Sadant torde foretridesvis bora limnas inspektor, som kort tid efter over-
géngstidens utgang uppnar pensionsildern. Att pa férhand bedéma hur
inflyttningarna kommer att ske stiller sig svart, dé personliga forhallan-
den, inte minst vederborande inspektors alder, spelar in i detta samman-
hang.

Av en av utredningen gjord sammanstillning framgar, att av inspek-
torer, stationerade pi annan ort in blivande kansliorter, tre uppnar pen-
sionsaldern senast under aret 1957, tre under aren 1959 och 1960, alltsa
under den tinkta overgingstiden, och fyra under ar 1962. Betriffande
de senare anser utredningen, att de, om skil darfor kan anforas, torde
kunna medges ritt att till uppnéddd pensionsalder behilla sina nuvarande
stationeringsorter. Utredningen uttalar dock rérande samtliga inspektorer,
som uppnér pensionséldern forst efter 1957, att det indamalsenligaste fran
skolvisendets synpunkt vore, att en forflyttning komme till stind ocksé
for deras del, iven om den &terstiende tjinstgoringen endast skulle om-
fatta ett mindre antal ar.

Samtliga 17 inspektorer, som uppnir pensionsaldern senare &n hir an-
getts, bor enligt utredningens mening vid overgangstidens slut stationeras
pa kansliorterna.

LEhuru utredningen siledes riknar med att ett stort antal inspektorer
lingre eller kortare tid efter den 1 juli 1957 kommer att ha kvar sin sta-
tionering pA annan ort in mellaninstansens kansliort, foreslir den att {5]-
jande atgiirder vidtages till den 1 juli 1957 om utredningens organisations-
beslut i princip vinner bifall:

1. Lokaler anskaffas i den utstriickning utredningen foreslagit.
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2. Ledameter i linsskolnimnderna viljes av landsting och fullmiiktige
respektive forordnas av skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesut-
bildning. Ordférande forordnas av Kungl. Maj:t.

3. Inspektionsomridena #ndras enligt utredningens forslag.

4. Fyra nya inspektorstjanster inrittas och tillsittes.

5. Forste skolinspektoérer férordnas.

6. Sekreterare- och bitriidestjanster inrittas som extra tjanster och till-
siattes.

Det &r med andra ord utredningens uppfattning, att den nya mellan-
instansorganisationen skall skapas, si snart det 6verhuvudtaget kan ske,
och att de nya organen utan dréjsmal skall borja sin verksamhet. Utred-
ningen anfor hiarom vidare foljande.

Ytterligare uppskov med att forstirka inspektionen med administrativt
utbildad arbetskraft och bitrideshjalp torde icke langre kunna motiveras,
och det torde ur skolans synpunkt vara klokt, att denna arbetskraft och
lekmannakollegierna nu tillféres de regionala instanserna, om de omfat-
tande planerings- och andra uppgifter som hir foreligger skall kunna ut-
foras. Man far rikna med att en viss tid behdvs for att den nya organisa-
tionen skall finna sin form och helt effektiva arbetsmetoder, och darfor
fordras, att man kommer iging s fort som mojligt 4ven om organisatio-
nens utformning blir ofullstindig i begynnelsen.

Problemet med de inspektorer, som icke kan placeras a nimndens
kansliorter fran bérjan, aterstar emellertid. Utredningen vill understryka,
att det dr Onskvirt, att en inflyttning till kansliorten sker si snart som
mojligt i sd stor utstrickning som mojligt. Om #dndamaélsenliga lokaler
erhalles for kanslierna och om kanslipersonal i den omfattning utredningen
téreslagit tillfores nimnderna, torde detta komma att stimulera den en-
skilde 1nspektoren att med minsta mojliga dr6jsmal scka vinna de for-
méner i arbetet som en inflyttning till kansliorten medfér och vilka enligt
en samstimmig inspektorskir linge och kinnbart saknats.

Inrittandet av sekreterarbefattningar fir emellertid e] innebidra, att
inspektorer pa andra orter dn kansliorterna blir utan arbetshjalp. A andra
sidan bér namnderna dven i de nu ifrigavarande linen, si vitt det gar,
fran bérjan arbeta som linsorgan, och vissa kansliuppgifter torde dirfor
kunna och béra verflyttas fran den »lokalt» placerade inspektoren till
nimndens personal. Utredningen anser sig déirfér icke béra fororda nagon
forstiarkning av bitrideshjilpen under 6vergangstiden for inspektorer utan-
for kansliorten utan féreslar, att anslag till bitrideshjilp under 6vergangs-
tiden skall utgd till dessa inspektérer med de av skoloverstyrelsen for
1955/56 for dndamalet faststillda beloppen. Betriffande hyresersittning
och ersittning for mobler m. m. torde under overgangstiden oférindrade
bestimmelser bora gilla i dessa fall.

Da man torde fa beriikna, att 24 inspektorer under det forsta verksam-
hetsaret (budgetaret 1957/58) bibehaller sina stationeringar utanfor kansli-
orterna, bor till kostnaderna for linsskolndmnderna under denna tid lag-
gas belopp, motsvarande nigot mindre &n hilften av for budgetaret
1955/56 till folkskolinspektionen utgiende anslag for bitrideshjilp, hyres-
ersittningar och expenser. Dessa belopp upptages i kostnadsberikningarna.

De svarigheter som torde forekomma under en overgangstid ror narmast
kansliarbetet och dess organisation samt de mindre tillfredsstillande kon-
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takterna med ndmndens arbete som kan bli en foljd hirav. I fraga om
principerna for inspektorernas arbete riknar utredningen icke med att
nigra avvikelser behover ske. Utredningen forutsatter, att de »lokala»
inspektorerna reser in till linsskolndmndens sammantriden och dar fore-
drager sina drenden.

2. Remissyttranden

Vad 1 skolstyrelseutredningens betinkande anforts rorande genom-
forandet av forslagen om nya mellaninstanser och rorande over-
gdngsanordningar har uppmirksammats blott i ett fatal remiss-
yttranden. Erinringar mot tidpunkten for reformens genomférande har
gjorts 1 nagra fall. Folkskolinspektoren i Géteborgs och Bohus lins norra
inspektionsomrdde anser, att genomforandet bor ansta till den 1 juli 1960
och inspektoren i Visterbottens lins mellersta inspektionsomrdde foreslar
att overgingstiden, med hinsyn till de foreslagna forandringarnas omfatt-
ning, utstrickes till 4&tminstone 5 ar.

Tva folkskolinspektorer och en lidnsstyrelse uttalar sig mera allmint for
att ytterligare tid anslas fér reformens genomférande.

Statens folkskolinspektorers forbund har uttalat att den foreslagna 6ver-
gangstiden av 3 ar for genomférandet av samtliga inspektorers statione-
ring pa mellaninstansens kansliort dr for knapp och bor utstrickas. Hur
mycket den bor forlangas framgar icke av yttrandet. Betriaffande inspek-
torernas stationering har skoléverstyrelsen foreslagit, att overstyrelsen
overgangsvis skall dga att pa grund av sirskilda omsténdigheter medge
inspektor att vara stationerad utanfoér kansliorten.

Vad galler tidpunkten for forslagens genomforande siger overstyrelsen
sig dela uppfattningen, att de bor genomféras med storsta mojliga skynd-
samhet, framfor alit med hinsyn till planeringsarbetet. Den tid som kom-
mer att sta till forfogande for nodvindig forberedelse av reformen blir
emellertid sa kort, att den inger Overstyrelsen allvarliga farhagor rorande
mojligheterna att medhinna detta forberedande arbete. Overstyrelsen forut-
skickar, att det blir nodviandigt att begira hojda anslag for arvoden tili
experter, som Overstyrelsen maste anlita for olika uppgifter 1 samband
med reformens genomforande.

Overstyrelsen beror ocksa forhallandet mellan en skolstyrelsereform och
reformen av den regionala ledningen och framhaller, att det ir av storsta
betydelse att mellaninstanserna ar firdigorganiserade och helt funktions-
dugliga, nir skolstyrelserna skall triida i verksamhet i full utstrickning.
Att lita sivil mellaninstanserna som skolstyrelserna triada 1 funktion vid
samma tidpunkt kan enligt Gverstyrelsens mening valla stora svarigheter.
I6ljande anordningar foreslas dérfor.

1. Lansskolnimnderna borjar sin verksamhet den 1 juli 1957.
2. De gemensamma skolstyrelserna viiljes enligt utrednringens forslag
under forsta hilften av ar 1957.
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3. De gemensamma skolstyrelserna trider i verksamhet den 1 juli 1957
1 vad giller planeringsfragor (se forslag till skolstyrelselag 8 § {orsta stycket)
och anvénder dessutom den forsta tiden till att inhimta kinnedom om
sina nya uppgifter.

4. Nuvarande skolstyrelser behalles iven under tiden 1/7—31/12 1957
vid sina nuvarande beiogenheter med undantag fér vad ovan angivits.

5. De nya skolstyrelserna trider i verksamhet i full utstrickning den
1 januari 1958.

Med detta system skulle man éven vinna, att skolstyrelsernas egentliga
verksamhet komme att sammanfalla med det kommunala redovisnings-
aret och att de nya skolstyrelserna finge borja sin verksamhet vid en i
skolorganisatoriskt héinseende relativt lugn tidpunkt.

Frigan om mellaninstansreformens inverkan pi skoldverstyrel
sens personalbehov tages dven upp i overstyrelsens utlatande.
Det framhalles, att huvudsakligen organisationsavdelningen och admini-
strativa avdelningen skulle beréras. Vid en bedémning av personalbehovet
anser Overstyrelsen, att man bor rikna med f6ljande tre skeden.

1. Tiden mellan beslutet om reformen och dagen fér beslutets reali-
serande.

2. Tiden fran sistnimnda dag till dess att de nya organen fatt erfor-
derlig vana vid arbetsuppgifterna.

3. Tiden déarefter.

Under den forsta tidsperioden kommer o6verstyrelsens arbetsborda att
okas ej ovisentligt. Harutinnan hinvisas till vad som anforts i nidrmast
foregdende avsnitt.

Under en sannolikt ganska lang Gvergdngstid, sedan de nya organen
tritt 1 funktion, torde pa overstyrelsen komma en ritt omfattande rad-
givning, utover den nu forekommande, till i f6rsta hand mellaninstanserna
och skolstyrelserna. I vissa fall torde utfirdade anvisningar behéva om-
arbetas eller kompletteras. Vidare blir det erforderligt att anordna kon-
ferenser for exempelvis ordforandena, skoldirektérerna och sekreterarna
1 lansskolndmnderna liksom for kommunala fortroendemiin och tjinsteméin
betriffande skilda sporsmal. Allt detta kommer att kriva en temporirt
okad arbetsinsats fran overstyrelsens sida, for vilken kriaves anlitande av
sarskild expertis pa sitt 1 det foregiende anforts.

Aven efter overgangstiden méste man rikna med att overstyrelsen viss
tid far nedlagga ett sarskilt arbete pa de decentraliserade drendena dels
for besvarande av forfragningar och dels vid avgivande av utlatanden i
anledning av besvir 6ver mellaninstansernas beslut. Det torde vara realis-
tiskt att rikna med att besvirsirendena betriffande exempelvis tjinste-
tillsittningar och lonefragor blir relativt manga. Hirtill kommer att over-
styrelsen enligt forslaget tillforts vissa drendegrupper, som nu icke hand-
liggas hos ambetsverket (tillsattning av vissa kommunala lirartjinster
samt administrationen av mellaninstanserna). Under denna tid synes det
dock bli mojligt att minska skoloverstyrelsens personalbehov med 2—3
byrasekreterare och en halvtidsanstilld ingenjor & forutnimnda avdel-
ningar. Denna minskning ar dock 1 fraga om en byrisekreterare beroende
pa stillningstagandet till fragan angiende decentraliseringen av donations-
irenden. Betraffande bitridespersonalen erfordras vid bifall till forslaget
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om tillhandahéllande av service fran merithandlingsarkivets sida till skol-
styrelserna vid handliggning av tillsittningsdrenden en nettockning av
bitrddespersonalen med 2 & 3 befattningshavare.

Den fortgdende snabba utvecklingen inom skolvisendets omrade med-
for dock, att man far rikna med att den personalminskning, som de nu
ifrigasatta decentraliseringsatgirderna pa ldngre sikt far till f6l3d, kan
forverkligas huvudsakligen pa sidant sitt, att en eljest erforderlig 6kning
av overstyrelsens personal kan till en del reduceras. (Jfr SOU 1951: 29,
s. 99 och 245).

Overstyrelsen betonar slutligen att det dr vanskligt eller ogorligt att
utan erfarenhet av mellaninstansernas verksamhet forutse reformens in-
verkan pa Overstyrelsens arbetsbelastning.

I. Kostnadsberikningar

1. Skolstyrelseutredningen

Utredningen har gjort foljande sammanfattande kostnadsberikningar
rorande den regionala ledningens organisation, grundade pd den 1 juli
1955 utgiende loner.

A. Arliga kostnader vid en utbyggd organisation
1. Ledamdter (utom forste skolinspektorer)

a. Arvoden ... 122 160

b. Reseersiattningar ............ .. .. .. ...... 150 000
272 160

2. Experter ...... ... 72 000

3. Tjinstemdn
a. Avloningar at 55 skolinspektorer och 1 nomad-

skolinspektor 1 Ca 34 ...................... 1531 488
b. Arvoden a 1500 kronor &t 20 forste skolinspek-
torer ... . 30 000

c. Avloningar at 23 sekreterare i 27 lonegraden och

1 d:o 1 25 lonegraden jamte arvode at 1 deltids-

anstalld sekreterare 1 Gotlands ldan .......... 513 534
d. Avloningar till 5 kanslibitriden 1 11 lonegraden

och 17 kontorsbitriden i reglerad befordrings-

ging jamte tva kontorsbitriden med halvtids-

tjanstgoring ... ... 192 564
e. Ersattningar it arvodesanstilld personal ... ... 84 458
f. Reseersattningar .......................... 399 000
g. Sjukvard ... 1 000
h. Reseersittningar at vikarierande skolinspektorer 35 000

2 787 044
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4. Lokaler
a. Hyreskostnader inklusive stidning och belysning 116 000
b. Telefoner ......... ... ... ... .. ... ... .. ... 9000
c. Expenser ....... ... ...l 60 000

185 000
Summa summarum 3 316 204 kronor
For budgetaret 1955/56 har till folkskolinspektionen
i riksstaten upptagits ett sammanlagt belopp av
2 229 100 kronor. Hirvid har hinsyn icke tagits till
de varen 1955 beslutade lonetilliggen. De verkliga
kostnaderna fér folkskolinspektionen budgetaret
1955/56 torde bora beriaknas till ................ 2 341 500

Kostnadsokning pd grund av utredningens forslag 974 704 kronor®

B. Engangsutgifter
1. Moblering av kanslierna, .................... 243 500
2. Installering av telefoner .................... 10 000

253 500 kronor

C. Kostnader under ett forsta verksamhetsér

Posterna under A beriiknas bli desamma med undantag fér 3 a, ¢ och d.
Avléningsbeloppen for de fyra tillkommande inspektorstjinsterna samt
for sekreterar- och kanslibitradestjinsterna torde for det forsta aret bora
berdknas efter ligsta loneklassen i respektive lonegrad i stillet for efter
nist hogsta, som skett under A. Det skulle innebira en minskning av av-
loningskostnaderna med i runt tal 65 000 kronor.

Engingsutgifterna, som upptagits under B, faller pi forsta verksam-
hetsaret. Under detta torde vidare bora upptagas anslag till bitradeshjilp,
expeditionslokaler, mébler m. m. &t 24 »lokala» inspektérer. Beloppet
torde kunna beriknas proportionellt mot de 1955/56 utgéende anslagen
till folkskolinspektionen for motsvarande indamal, vilket i runda tal skulle
ge: till bitrdden 150 000 kronor, till hyresersittningar m. m. 40 000 kronor
och till expenser 20 000 kronor eller sammanlagt 210 000 kronor.

Kostnaderna for ett forsta verksamhetsar skulle belopa sig till 3 316 204
+ 253 500 + 210 000—65 000 = 3 714 704 kronor.

D. Den omedelbara utgiftsokningen fér den regionala skolledningen

I jamforelse med kostnaderna for den regionala skolledningen for bud-
getiret 1955/56 skulle for budgetaret 1957/58 fordras en utgiftsokning
med 3 714 704—2 341 500 = 1 373 204 kronor.

t Med hinsyn till den ringa arbetsmingd domkapitlen numera &samkas av skolirendena, torde
nigon personalminskning hos dessa icke kunna goéras med anledning av en mellaninstansreform.
Huruvida den skolsakkunnige ledamoten efter en sidan reform icke lingre bor medverka i domkapit-
len undandrager sig utredningens bedomande. Kan ledamotsantalet minskas med en, skulle raknat
efter 1955/56 utgdende arvoden, en besparing goras med 7 590 kronor.

Lénsstyrelsernas statsbidragsgranskning skotes i allmanhet av vederbsrande tjinsteman jimsides
med andra arbetsuppgifter. Nigon direkt personalminskning torde knappast vara att rakna med
pé grund av granskningens &verllyttande pa mellaninstanserna.
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2. Remissyttranden

Sasom forut redovisats har ett stort antal remissinstanser foreslagit en
mera omfattande kansliorganisation &n utredningen. Av dessa har endast
skoloverstyrelsen kompletterat sitt forslag med en berikning av de mer-
kostnader som skulle f6lja av forslaget. Kostnaderna for den personal-
organisation och det lokalbehov, Gverstyrelsen berdknat, framgar av f{ol-
jande sammanstillning, som tillika visar kostnadsckningen i forhallande
till utredningens forslag.

Utredningen Overstyrelsen Okning
kronor kronor kronor
A. Arliga kostnader
1. Ledamoter utom forste skolinspektor
(ersiattning for avstddd lon tillkom-
TS 3 J N 272160 297160 25 000
2. Experter ...........ooiiiiiiia, 72 000 72 000 —
3. Tjinstemin
a) avloningar till skolinspektérer .... 1531488 1531488 —
b) arvoden &t férste skolinspektorer . 30 000 36 000 6 000
c) avléning &t sekreterare och amanu-
@NSET ottt e e e 513 534 994 800 481 266
d) avloning &t bitrdiden ............ 192 564 423 360 230 796
e) arvodesanstilld personal ......... 84 458 375000 290 542
f) reseersittningar ................ 399 000 399 000 —
g) sjukvard ...l 1000 1000 —
h) reseersdttningar ................ 35 000 35 000 —-
4. Lokaler ............... ... ..., 185 000 272 500 87 500
Summa summarum 3316 204 4 437308 1121104
Beriknad kostnad fér folkskolinspektorer
1955/56 o .oeiii e 2 341 500 2 341 500 —
Kostnadsékning kronor ............. 974 704 2095 808 —
B. Engdngskostnader ................. 253 500 353 500 100 000

Skoloverstyrelsen framhéller avslutningsvis, att kostnaderna for den
foreslagna mellaninstansen méste betraktas som timligen mattliga vid
jamforelse med kostnaderna for andra linsorgan inom statsforvaltningen.

J. Departementschefen

Tyngdpunkten i skolstyrelseutredningens arbete har lagts pa att forsoka
astadkomma en regional skolledning, som pa ett tillfredsstillande sitt
skall kunna svara mot de anspridk, som skolvisendets utbyggnad och
dess ledning pa detta plan nu stiller. Obestridligen moéter hir ocksi, dven
om motiven f6r en reform i bada fallen ir delvis desamma, problem av
storre omfattning och mera sammansatt natur in pa lokalplanet.

15
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Jag skall inte genom att upprepa hur det for niirvarande férhéller sig
med den regionala skolledningen och vilka behov som hir foreligger nér-
mare belysa dessa problem utan héinvisar till vad jag tidigare anfort hirom.
Innan jag gir in pi de olika detaljsporsmalen 1 skolstyrelseutredningens
mellaninstansférslag, vill jag emellertid framhalla, att utredningens analys
av den for dess arbete grundliggande frigan, om mellaninstanser erfordras,
och dess sammanstillning av uppgifter for nya mellaninstanser pa ett en-
ligt min mening ovedersigligt sitt klarlagt, dels att den nya skolans upp-
byggnad och yrkesskolvisendets utveckling icke kan tankas ske tillfreds-
stallande utan stod av regionala organ, dels ock att dessa organ for att
kunna fylla sitt andamal bor konstrueras med stark tonvikt pa lekmanna-
inflytandet och pi ledaméternas lokala forankring och fértrogenhet med
det kommunala arbetet. Jag har dirfor anslutit mig till grundtankarna 1
utredningens forslag och forordar, att sdsom mellaninstanser for skol-
vasendet inrittas nya, fristiende organ med en majoritet av fértroende-
valda ledaméter och en minoritet av pedagogiska fackmin. D& en skol-
inspektion for det obligatoriska skolvisendet icke kan undvaras, har jag
funnit den av utredningen foreslagna anordningen att inordna denna i den
regionala skolmyndigheten bora foljas. Hérigenom vinnes ocksa, att de
nuvarande folkskolinspektorernas kanslifraga, som linge pockat pa en los-
ning, kan ordnas péa ett andamaélsenligt sétt.

Dessa grundliggande principer for mellaninstansernas organisation har
ocksa flertalet remissinstanser tillstyrkt.

Att domkapitlens befattning med skolvisendets administration nu boér
upphora, ir att betrakta som en konsekvens av en utveckling, som péi
senare ar i allt snabbare takt medfoért minskat inflytande for stiftssty-
relserna pa skolans omrade. Endast i ndgra {a remissyttranden har ifraga-
satts att i en eller annan form bibehalla domkapitlen som skolmyndig-
heter.

Skolstyrelseutredningen har starkt betonat, att det &r behovet av pla-
nerande och samordnande organ, som motiverar en ny regional skolledning,
vilken bor vara utformad si, att den 1 mojligaste man kan bidraga till att
skapa forstdelse och vinna gehor for skolan och dess utvecklingsbehov.
Jag kan helt instimma héri och skall narmast beréra vilka olika skol-
former denna verksamhet bor omfatta. Genomforandet av en 9-arig
obligatorisk skola kommer att kriva en kraftinsats av de regionala skol-
myndigheterna och stilla dem infér helt andra problem #n som tidigare
forelegat rorande folkskolan. En betydande &vergangstid kommer visser-
ligen att erfordras, innan enhetsskolan ar upprittad i hela landet, men en
organisatorisk samordning av olika skolformer bor snarast ske. Hirigenom
underlittas en successiv 6vergang till den nya skolan. Denna samordning
och overgang mojliggores genom en enhetlig regional administration av 1
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forsta hand de skolformer, som direkt beréres av skolreformen. Harutover
far en regional skolmyndighet en utomordentligt betydelsefull uppgift ge-
nom sin befattning med fragorna rérande yrkesutbildningens utbyggnad
och samordning med enhetsskolan. Jag delar utredningens uppfattning,
att behovet av ett stédjande och planerande regionalt organ pi sistnimnda
omrade ar klart pakallat och utgér ett starkt motiv for inrdttandet av
nya mellaninstanser.

Vid remissbehandlingen har bland annat 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning avstyrkt, att de nya mellaninstanserna skall taga befattning med
planeringen for det yrkesutbildande skolvisendets utbyggnad. Overstyrel-
sen anmirker, att den icke kan finna nagra skil, som talar for att den un-
der landstingens ledning igingsatta planeringen av yrkesskolvisendets
fortsatta utbyggnad skulle kunna bittre handhavas av en statlig lins-
instans utan de resurser, som landstingens beskattningsritt mojliggor.

Savitt jag kunnat finna, har skolstyrelseutredningen icke gjort nigra
jamférelser mellan landstingens och de blivande mellaninstansernas moj-
ligheter pa detta omrade eller ifrgasatt, att det skulle uppstid nagon kon-
kurrens mellan dessa bada. Daremot har utredningen (pi s. 238 i sitt be-
tinkande) framhallit, att yrkesutbildningen méaste organiseras under in-
timt samarbete mellan lokala och regionala skolmyndigheter, landsting,
arbetsmarknadsmyndigheter och representanter for niringslivet och dess
organisationer samt under de centrala skolmyndigheternas ledning. Utred-
ningen har emellertid — enligt min mening med ratta — utgitt ifran att
ansvaret for yrkesskolvisendets utveckling i forsta hand kommer att vila
pa kommunerna. Jag erinrar i anslutning hértill pa nytt om att jag i pro-
positionen 1955:139 understrék den betydelse, som maste tillmitas det
lokala initiativet nér det giller yrkesskolornas kapacitet och utformningen
av deras undervisning. Jag framholl da ocksa, att de lokala myndigheterna
ytterst maste ha att avgoéra, om yrkesutbildning &verhuvudtaget skulle
meddelas, men att de borde fatta beslut mot bakgrunden av en central
och regional planering, som sig till att utbildningsresurserna tillvaratogs
och utnyttjades pa basta sitt.

Det stigande intresse, som landstingen visar for yrkesutbildningen, méaste
hilsas med utomordentlig tillfredsstallelse, men jag anser icke, att man
kan vaga antagandet att detta intresse kommer att eliminera behovet av
lokala initiativ. Ej heller tror jag, att landstingens intresse for denna friga
kommer att mattas, darfor att det inrittas mellaninstanser med uppgift
att bland annat ocksid verka for en planmissig och rationell utbyggnad
av yrkesskolan. Det &r svirt att se, hur en siddan situation skulle kunna
uppkomma. Jag anser det nodvéndigt att hiar upprepa, vad jag anforde
da jag behandlade den lokala skolstyrelsens organisation, nimligen att
yrkesutbildningen icke fir ses som en isolerad del av skolviisendet utan
miste ses som en integrerande del av detla. Yrkesutbildningssakkunniga



228

ville géra yrkesutbildningen till ett led i den framvixande ungdomsskolan,
till en av manga utbildningsviigar, som bygger pa den obligatoriska skolan.
Denna tanke har jag helt anslutit mig till, och dérfor finner jag utred-
ningens stindpunkt helt naturlig, di den foresldr, att de nya mellanin-
stanserna skall medverka vid planeringen av sivil den allménbildande
som den yrkesutbildande skolan. Aven om landstingen i &nnu mycket
storre omfattning &n som hittills skett skulle engagera sig for yrkesutbild-
ningens utbyggnad, torde det icke kunna ifrigasiattas att pa landstingen
ligga ansvaret for att planeringen sker med erforderligt beaktande av hela
skolviasendets behov. Den overblick over och ingdende kidnnedom om re-
gionens skolvisen, som specialmyndigheten pd detta omrade, mellaninstan-
sen, skall ha, bor rimligtvis utnyttjas ocksd vid yrkesutbildningens ut-

byggnad.

I ett antal remissyttranden har ocks ifrigasatts, om inte gymnasierna
borde ligga utanfor mellaninstansernas verksamhetsomrade. Jag anser inte
det. Gymnasierna kan lika litet som yrkesskolorna isoleras fran skolvisen-
det i 6vrigt, d4 dirigenom ett av skolreformens syften, att skapa en skola
som i mdjligaste man hiinger organiskt och organisatoriskt samman, skulle
motverkas. Man bor rikna med att gymnasierna dven framgent i regel
organisatoriskt forbindes med en underskola, realskola eller enhetsskolas
hogstadium. I de senare fallen, vilka pé& liangre sikt blir regel, skapas en
direkt kontakt mellan den kommunala enhetsskolan och gymnasiet, savil
pedagogiskt som administrativt, vilket starkt talar mot att lata endast
det ligre stadiet sortera under mellaninstansen. Utover vad jag har fram-
hallit, har skolstyrelseutredningen visat, att atskilliga andra omstindig-
heter kan anforas till stod f6r meningen att gymnasierna i vissa hinseenden
skall vara understillda mellaninstansen. Jag vill redan hir understryka,
att utredningen icke foreslar, att mellaninstansen skall 4ga samma befo-
genheter i forhallande till alla under densamma sorterande skolformer.
Betraffande de yrkesutbildande skolorna har det uttryckligen framhallits,
att mellaninstansens uppgifter tills vidare — bortsett fran tillsittnings-
arenden samt besvirs- och disciplinirenden — endast skall avse fragor
som hinger samman med skolvisendets planering, och vad gymnasierna
betriffar, har den pedagogiska inspektionen férutsatts alltjaimt i huvud-
sak komma att avila skoloverstyrelsen.

Jag forordar, att mellaninstansens samordnande och planerande uppgifter
skall omfatta samtliga de skolformer utredningen foreslagit med undantag
for de statsunderstodda privatliroverken. Mellaninstansen skall saledes
enligt min mening 6va inseende Gver och dessutom, i den mén si stadgas
i dess instruktion eller andra forfattningar, handligga &renden rérande
den obligatoriska allminna undervisningen, hogre kommunala skolor, kom-
munala gymnasier, allminna liroverk, handelsgymnasier, hogre tekniska
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laroverk, kommunala yrkesskolor samt centrala verkstadsskolor dvensom
drenden rorande skolhem for dessa skolformer.

Betriffande privatlaroverken bitriader jag skoloverstyrelsens mening, att
det bor bli beroende pa beslut i varje sirskilt fall, om de skall inordnas
i mellaninstansens verksamhet.

Skoloverstyrelsen jamte ytterligare nigon remissinstans har funnit det
onskvirt, att dven lantbruksundervisningsanstalter av regional karaktir
infogas 1 mellaninstansens verksamhetsomrade, d& de spelar en viktig roll
for yrkesutbildningen och torde komma att tagas i ansprik for yrkesunder-
visningen i enhetsskolan. Skolstyrelseutredningen har icke motiverat, var-
for den ej medtagit dessa skolor bland dem som skall std under mellan-
instansernas tillsyn. For egen del finner jag det ofrankomligt, att jord-
brukets yrkesskolor maste komma att spela en betydande roll vid plane-
ringen av en regions yrkesutbildning och inte minst vid organiserandet av
den forberedande yrkesutbildningen i enhetsskolans klass 9 y. Med hénsyn
till att sirskilda sakkunniga sedan den 30 juni 1955 &r sysselsatta med
utredning av yrkesutbildningen inom jordbruket och enligt sina direktiv
har att beakta siavil hur den vid jordbrukets yrkesskolor bedrivna under-
visningen bor anpassas till de nya forutsiattningar, som enhetsskolan med-
for, som hur utformningen av samarbetet med annan yrkesutbildning och
med tillsynsmyndigheten for enhetsskolan skall ske, torde ifrigavarande
skolors stillning till mellaninstanserna icke boéra bestimmas, forrdn resul-
tatet av nimnda sakkunnigas arbete foreligger.

Bland uppgifterna for nya mellaninstanser framhaller skolstyrelse-
utredningen dem som hinger samman med en interkommunal
samverkan for samordning och planering av skolvisendet sisom de
frimsta. Att en omfattande interkommunal samverkan pé skolans omrade
blir nédvandig, for att enhetsskolan skall kunna genomforas och for att
yrkesutbildningen skall kunna utbyggas, ar fullt klart. Utredningen har
genom exempel av olika slag belyst vilka olika problem som far férutsittas
bli l6sta genom sidan samverkan. Aven om man bor akta sig for att efter-
striva alltfor enhetliga och likformiga losningar av hogstadiefrigorna och
saledes undvika att generellt fordra ett visst minsta befolkningsunderlag,
innan hogstadier organiseras, torde erfarenheten nu ha visat, att det av
utredningen angivna befolkningsunderlaget — 4 000 personer — 1 regel
miste betraktas som en minimifordran {or att godtagbara hogstadier skall
kunna upprittas. Da mer in hilften av landets kommuner icke nar upp
till nimnda befolkningssifira, siger det sig sjilvt, att redan samverkan
for enhetsskolans organiserande blir av betydande omfattning.

Uppenbarligen bor nya regionala skolmyndigheter tilldelas en viktig
roll, di detta interkommunala samarbele skall realiseras. Iinligt utred-
ningens {orslag skulle ocksa mellaninstanserna tilldelas en sadan och er-
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halla betydande befogenheter att paverka och leda utvecklingen pa om-
radet.

Utredningen liksom flertalet remissinstanser, som yttrat sig i denna
fraga, forutsitter emellertid, att det interkommunala samarbetet i huvud-
sak skall ske i form av frivilliga 6verenskommelser mellan berérda kom-
muner och att mellaninstansernas atgiirder skall kunna begrinsas till att
bli av radgivande, upplysande och stimulerande natur. Det ar ocksi min
uppfattning, att s& kommer att bli férhallandet, vilket dock icke forringar
mellaninstansens betydelse for att fa samverkan sa lampligt utformad som
mojligt. Intresset i sammanhanget knyter sig emellertid frimst till vilka
befogenheter mellaninstansen skall ha, nar det giller att tvinga fram ett
interkommunalt samarbete. Utredningen har vid remissbehandlingen vun-
nit starkt stéd for sin uppfattning, att det dr nodvindigt att utrusta mel-
laninstansen med majligheter att mot en kommuns vilja astadkomma ett
samarbete med annan kommun till fsrméan for en rationell skolorganisation.
Utredningen har anvisat olika vigar hirvidlag. Forst och frimst skall
mellaninstansen, om kommuner, som bor samarbeta, icke kan triffa av-
tal hirom, #ga faststilla en sidan skolorganisation, som bist tillgodoser
det allminnas intresse av ett indamalsenligt ordnat skolvisen. Kan kom-
munerna hirefter icke triffa nodvandiga ekonomiska 6verenskommelser,
skall mellaninstansen ocksi iga att faststilla fordelningen av kostnaderna
for de gemensamma anordningarna.

Utredningen synes anse att, s linge samverkan sker i avtalets form,
de for kommunerna gemensamma anordningarna skall administreras av
den kommun inom vars omrade de kommer att finnas. Nagot forfattnings-
missigt reglerat gemensamt forvaltningsorgan har utredningen icke fére-
slagit for dessa fall utan uttalat, att kommunalférbund bér bildas, dir
gemensamma férvaltningsorgan bedémes siasom Onskvirda.

Slutligen har utredningen ocksi féreslagit, att mellaninstansen skall dga
forordna, att interkommunal samverkan pa skolvisendets omrade skall
ske 1 kommunalférbundets form.

TFor egen del har jag funnit, att de skél, utredningen anfért och som
vid remissbehandlingen framkommit for att tvangsforeskrifter om sam-
verkan pa det ifrigavarande omradet skall finnas, ar av den art att jag
bér ge min principiella anslutning till vad utredningen hérutinnan fére-
slagit. Jag vill dock, dven om det kan tyckas vara ett overflodigt pape-
kande, framhalla, att befogenheten att foreskriva tvangsvis samverkan,
i synnerhet i kommunalférbundets form, bor anvindas aterhallsamt och
i regel endast som en sista utvig att fi till stand en fornuftig skolorga-
nisation. A andra sidan bér bestimmelserna tveklost tillimpas 1 fall, dar
ovidkommande synpunkter och prestigeskal eljest skulle hindra den upp-
vaxande ungdomen fran att fi de utbildningsmojligheter, som omstindig-
heterna motiverar. Betriffande den nirmare utformningen av bestimmel-
serna, vilka i enlighet med kommunalférbundskommitténs intentioner in-
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tagits 1 forslaget till skolstyrelselag, fir jag hénvisa till 2 § lagforslaget
och specialmotiveringen. Utredningens forslag i vad de rér kommunalfor-
bund har framlagts efter samrid med kommunalférbundskommittén och
vilar p& forutsittningen, att en ny lagstiftning hirom, av visentligt annat
innehall 4n den nu gillande och utformad i huvudsak sisom kommunal-
forbundskommittén torde komma att foresla, har tratt 1 kraft, di mellan-
instanserna skall borja utéva sin verksamhet.

Eftersom det i kommunalférbundskommitténs direktiv starkt betonats,
att reglerna om kommunalférbund bor dndras och anpassas bland annat
med hinsyn till behovet av en interkommunal samverkan pa skolans om-
rade, finns grundad anledning att antaga, att en reform av kommunalfor-
bundsinstitutet i den riktning de sakkunniga avser att foresld kommer
till stind. Emellertid bor under alla omstandigheter ett stéillningstagande
till de frdn kommunal synpunkt sett betydelsefulla forslagen om ritt for
mellaninstansen att foreskriva bildandet av kommunalférbund grundas
p& nirmare kinnedom om den nya lagstiftningens huvudsakliga innebord.
Jag har darfor underhand fran kommunalférbundskommittén, som numera
i allt visentligt slutfort sitt arbete i vad det ror lagstiftningen om kom-
munalférbund, inhimtat upplysningar hérom.

Kommittén har funnit behov foreligga av si visentliga dndringar i gil-
lande lagstiftning, att den ansett sig bora utarbeta en helt ny lag om kom-
munalforbund, vilken kommer att skilja sig frdn den nuvarande i foljande
viktiga hénseenden.

For kommunalférbund skall finnas dels ett beslutande organ, kallat for-
bundsfullmiiktige, dels ock ett verkstallande och férvaltande organ, kallat
forbundsstyrelse. Forbundsfullméiktige skall utses av medlemskommuner-
nas fullmiktige bland de senare. Antalet ledaméter 1 forbundsfullmiktige
bér i princip vara sa stort, att det finns méjlighet for varje medlemskom-
mun att dir placera personer av olika partiriktningar. Nagra fasta regler
om antalet avser kommittén icke att foresld, utan detta far med hénsyn
till omstindigheterna bestimmas av medlemskommunerna och anges 1
féorbundsordningen. Forbundsfullmiktiges sammantriden skall vara of-
fentliga.

Forbundsstyrelsen skall utses av forbundsfullmiktige, och for ledamot-
skap av denna styrelse skall ej giilla annan inskrinkning in som féljer av
kommunallagens motsvarande bestimmelser om kommunens styrelse. An-
talet ledamoter 1 forbundsstyrelsen skall vara légst fem.

Genom den silunda foreslagna organisationen har i fraga om kommunal-
forbundens verksamhet tillgodosetts dels kravet pa boskillnad mellan be-
slutanderiitt & ena samt verkstillichet och forvaltning & andra sidan, dels
ock kravet pa offentlighetskontroll. Medlemskommunernas inflytande pa
verksamheten skulle siledes bli starkare idn for nirvarande. I syfte att
bereda medlemskommunerna okad insyn i kommunalforbunds verksamhet
avser kommittén ocksd att foresld, att forbundsstyrelsen skall hilla for-
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bundsmedlemmarna underrittade om den allménna planliggningen av for-
bundets verksamhet samt om frigor av storre ekonomisk eller organisa-
torisk rackvidd.

Néigot hinder mot att pi ett och samma kommunalférbund ligga tva
eller flera forvaltningsuppgifter skall ej foreligga, darest uppgifterna ar
gemensamma, for samtliga medlemskommuner.

Betriffande bildandet av kommunalférbund genom tvang #mnar kom-
mittén foresla, att erforderliga bestimmelser av detta slag, liksom hittills
skett, intages i vederborande speciallagstiftning. I enlighet med kommit-
téns avsikt i sistnimnda hinseende har, som jag forut framhallit, bestim-
melserna om ratt fér mellaninstansen att aligga kommuner att bilda kom-
munalférbund intagits i forslaget till skolstyrelselag.

Betriffande den utformning av kommunalférbundsinstitutet, som jag
hir varit i tillfille att i dess grunddrag redovisa, vill jag bara tilligga,
att den enligt min mening pé ett tillfredsstillande sitt skulle ligga for-
hallandena till ritta for en samverkan pd skolvisendets omriade 1 kom-
munalférbundets form och kunna undanroja den tvekan mot samverkan
i denna form, som fér nirvarande finns.

Skolstyrelseutredningen har féreslagit d&ndrade bestimmelser om or g a-
nisationsplan, som for nirvarande endast skall finnas for den obli-
gatoriska skolan. I en ny typ av organisationsplan skulle samtliga skolor
och skoltyper i kommunen upptagas samt anges 1 vilka hinseenden skol-
organisationen byggde pd samverkan med annan kommun. Sadan orga-
nisationsplan skulle faststéllas av mellaninstansen.

Jag forordar, att dndrade bestimmelser om organisationsplan utarbetas
med beaktande av vad utredningen foreslagit. P4 vilken myndighet det
skall ankomma att faststilla planen torde efter ytterligare utredning om
dess innehall & bestimmas av Kungl. Maj:t.

Ett sarskilt sporsmil av grundliggande betydelse for hela frigan om
den interkommunala samverkan &r hur kostnaderna mellan
samverkande kommuner skall fordelas. Hur det bor ske, da
kommunalférbund bildas, finns helt naturligt ingen anledning att ta upp
i det hir sammanhanget, varfor dessa fall icke avses i det foljande.

Naturligtvis maste det f4 vara kommunernas ensak, hur de sinsemellan
fordelar kostnaderna, di samverkan grundas pa helt frivilliga 6verens-
kommelser, men for undvikande av tvistigheter torde det vara av stort
viarde att anvisningar finns utarbetade, vilka kan tjana till ledning, da
avtal skall traffas. For de fall ater, dd mellaninstanserna maéste gripa in
och férordna om kostnadsfordelningen, dr det nodvindigt, att det finns
fasta normer att ligga till grund for besluten.

Jag forutsitter liksom skolstyrelseutredningen att, dd samverkan sker
utan att kommunalférbund bildas, ndgon av kommunerna ensam blir hu-
vudman foér den gemensamma anordningen och genom sina crgan admini-
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strerar denna. Frigan blir siledes, efter vilka grunder den kommun, som
mottager barn fran en eller flera andra, skall ersiittas av dessa andra, vars
barn drager nytta av den gemensamma anordningen. For egen del anser
jag, att den enda regel, som kan ge ett rittvisande resultat, ir att den
mottagande kommunen dger uppbira ersittning for de verkliga merkost-
nader den &samkats genom elever frdn andra kommuner. Nagra generella
ersittningsbelopp per elev och ar eller dylikt torde med hénsyn till de syn-
nerligen stora variationer i samarbetets omfattning, som kan forutses,
icke kunna komma i friga. Enligt min mening bér det ankomma pa Kungl.
Maj:t att ombesorja, att anvisningar rérande fordelningen av kostnader
mellan kommuner, som samverkar pi skolans omride i annan form &n
genom kommunalférbund, utarbetas enligt principen att kommun, som
mottager elever frin annan, av denna skall dga uppbira ersittning for
sina havda verkliga merkostnader.

Handliggningen av skolbyggnadsirenden skulle en-
ligt utredningens mening i viss utstrickning kunna forenklas genom att
vissa moment i denna flyttades frdn skoloverstyrelsen till mellaninstan-
serna. Arenden rorande statsbidrag till tjanstebostider for folkskolans la-
rare skulle vidare flyttas fran Kungl. Maj:t till mellaninstansen och slut-
ligt avgoras av denna.

De forenklingsatgirder utredningen foreslagit pd detta omrade &r i och
for sig motiverade, och jag har forstelse for onskemalen om en snabbare
handliggning av skolbyggnadsirendena. Vad denna handliggning betriffar,
synes dock utredningen icke ha uppmérksammat, att det i hogre grad ar
den ridande byggnadsregleringen én det administrativa foérfarandet som
sddant, som diampar den takt i vilken statsbidrag kan beviljas till skol-
byggnadsforetag. De skil som ligger till grund for investeringsbegrins-
ningarna ir emellertid & andra sidan av den art, att de gor det ytterst
angeliget frin det allminnas synpunkter att de resurser, som kan dispo-
neras for skolbyggnadsverksamheten, blir s& vil och effektivt utnyttjade
som overhuvudtaget ar mojligt. Det torde inte rida nagon tvekan om
att detta sker med den nuvarande centraliserade handliggningen, som
gor det mojligt att frdn borjan koppla in kvalificerad expertis pd alla
punkter. Nimnda omstindigheter tillsammans med de bestimda avstyr-
kandena av utredningens forslag i forevarande avseende, som framforts
fran sarskilt skoloverstyrelsens och ett flertal folkskolinspektorers sida,
talar enligt min mening for att utredningens forslag icke nu bér féranleda
nagon Atgird utan bli féremdl {or fornyad provning, sedan erfarenhet av
mellaninstansens arbete vunnits och en siikrare bedémning kan goras av
vilka resurser som regionalt kan stillas till forfogande for ifrigavarande
uppgifter.

Med hiinsyn till de forslag, som Kungl. Maj:t framlagt {or drets riksdag
i propositionen nr 116 angaende tjinstebostadssystemet m. m. synes icke
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heller stélining nu bora tagas till frigan om andrad handliggning av dren-
den rorande statsbidrag till tjanstebostider at folkskolans lirare.

Aven om utredningens forslag 1 nu berérda bida avseenden icke vinner
bifall i vad de avser den till mellaninstanserna decentraliserade beslutande-
riatten, kommer mellaninstanserna likvil genom sin stillning att £a visent-
liga uppgifter och ett betydande ansvar, d4 byggnadsplaneringen, som ju
ar det viktigaste ledet 1 en allmin skolplanering, rérande samtliga under
mellaninstanserna sorterande skolformer givetvis maste ske under mycket
aktiv medverkan fran mellaninstansernas sida.

Handlidggningen av disciplinarenden rorande 1i-
rare och skolledare skulle enligt utredningens forslag bli en an-
nan principiellt sett viktig uppgift for de nya mellaninstanserna. Forslagets
viktigaste innebord ér, att de befogenheter i disciplinirt hinseende, som
nu utévas av styrelserna for de olika kommunala skolformerna, skulle flyt-
tas fran dessa lokala myndigheter till de regionala organen. Forslaget till-
motesgar ett vid upprepade tillfdllen fran lirarhall framfort énskemal, att
disciplinidrendena skall lyftas fran skolstyrelserna till hogre myndigheter.
De skil utredningen anfort till stod for att detta bor ske i samband med
de organisatoriska omlidggningar i 6vrigt, som bor #ga rum i anslutning
till skolreformen, anser jag bora accepteras. Jag forordar saledes, att
de disciplindra befogenheterna gentemot lararna vid det obligatoriska skol-
visendet, de hogre kommunala skolorna och kommunala skolor fér yrkes-
utbildning 6verflyttas fran skolstyrelserna till mellaninstanserna.

Med hianvisning bl. a. till sina férslag rérande de allminna liroverkens
lokala och regionala ledning och till den bakom dessa férslag liggande stri-
van att skapa ett i organisatoriskt hinseende enhetligt skolvisen, har ut-
redningen funnit sig bora foresla, att mellaninstansen blir disciplinir myn-
dighet dven for lirare och rektorer vid de allménna liaroverken. Jag har
tidigare bitratt forslagen, att de allmanna liroverken skall inordnas under
samma lokala skolstyrelse som bland annat det obligatoriska skolvisendet
samt under de nya mellaninstanserna. Jag anser mig ocksa bora bitrida
utredningens forslag i nu forevarande avseende satillvida, att jag forordar,
att skoloverstyrelsens disciplindra befogenheter gentemot larare vid all-
mint liroverk flyttas 6ver pa mellaninstanserna. Rektorerna vid de stat-
liga laroverken torde i likhet med oOvriga statstjinstemin i motsvarande
stillning icke bora vara underkastade disciplindr bestraffning.

Utredningen har foreslagit den inskrénkningen i mellaninstansens befo-
genheter, att dess beslut om avsittning i disciplinir vig, vilket naturligtvis
endast kan avse lirare som icke tillsatts medelst fullmakt, skall under-
stillas skoloverstyrelsens eller, om det &r fraga om lirare vid yrkesskola,
overstyrelsens for yrkesutbildning prévning, innan det blir gillande. Hir-
emot har jag intet att erinra.

Fran nigra remissinstansers sida har ifrigasatts, om inte discipliniren-
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den av mindre allvarlig karaktir skulle kunna ligga kvar hos skolstyrelsen.
Detta sporsmal har ocksid berdrts av skolstyrelseutredningen, som over-
vigt om det inte borde std den lokala styrelsen négon annan mojlighet
till buds &n informella tillsigelser eller anmiilan till hégre myndighet for
att gora sin vilja gillande gentemot lirarpersonalen. Jag tror for egen del,
att det resultat utredningen darvid kommit till &r riktigt, nimligen att
det skulle stita pa svara hinder att i friga om disciplinira befogenheter
astadkomma en kompetensfordelning mellan lokala och regionala myndig-
heter, som tillfredsstillde skiliga krav pd klarhet och otvetydighet. Da
det i de srenden det hir giller skulle vara sirdeles oligligt med tveksam-
het om de olika organens befogenheter eller om den rittsliga verkan av
en foretagen dtgird, maste jag ansluta mig till utredningens uppfattning,
att den disciplinira domsritten helt skall utévas av lokalstyrelsen over-
ordnad myndighet. Genom en siadan reform bor ocksd det av skolstyrel-
serna emellanat tillimpade bruket av reaktionsformer med oklart definie-
rad rattsverkan sasom tilldelande av »erinran» eller »forestéllning» bringas
att upphora.

Skolstyrelseutredningen har framhallit, att den icke ansett sig bora gi
nirmare in pi frigan om disciplinbestimmelsernas materiella innehall.
Det torde emellertid vara limpligt att dessa, sirskilt vad betriffar rekvi-
siten for disciplinstraff och reaktionsformernas innebérd och art, utformas
i nirmare anslutning till allmiinna verksstadgans regler éin som skett i ut-
redningens forfattningsutkast. Det torde salunda béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att med iakttagande hirav utfirda disciplinbestimmelser enligt de
grunder jag har angivit.

Vid remissbehandlingen har anmiirkts, att mellaninstanserna genom sin
storlek och sammansittning icke skulle vara helt limpade for uppgiften
att avgora disciplinirenden. Besvirssakkunniga menar, att de mal av detta
slag, som mellaninstansen kan fa att handlagga, med tillgingen till munt-
ligt forfarande kan svilla ut till processer av avsevird omfattning, vilka
skulle kunna stilla sirskilda krav pa den som skall leda férhandlingarna.
De sakkunniga ifragasitter dirfor, om inte sirskilda disciplinnimnder
borde inrittas.

Jag finner vad besvirssakkunniga hiarutinnan anfért beaktansviirt. Disci-
plinirenden méiste stidse handliggas med yttersta omsorg och grannlagen-
het. Om det 6ppnas tillging till muntlighet kan férutses, att den proces-
suella ledningen kan komma att stiilla ansprik, som mellaninstansens ord-
forande mahinda ej alltid uppfyller. Ordforandeskapet bor darfér kunna
overliimnas 4t annan i sidana fall. Likasd torde det vara limpligt att i
dylika fall kunna begrinsa antalet ledaméter, som skall deltaga 1 handliagg-
ningen. Det synes mig dirfér béra finnas mojligheter for mellaninstansen
att, dd den si provar limpligt, éverlimna beslutanderiitten i disciplin-
arende till en sirskild delegation med den juridiskt utbildade ledamoten
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eller hans stillféretridare som ordférande och med forslagsvis tva lekmin
och tvd pedagoger som 6vriga ledaméter. Personsammansittningen torde
icke fran bérjan bora fixeras av mellaninstansen utan av denna kunna
bestimmas fran fall till fall med hinsyn till omstindigheterna.

Att redan nu, innan nigra erfarenheter vunnits av det muntliga for-
farandet eller av i vilken utstrickning detta kan komma att tagas i bruk,
nritta sirskilda disciplinnamnder f6r lirarna finner jag icke erforderligt.
Disciplindrenden ar forhallandevis sillsynta och de som férekommer be-
héver icke nédvindigtvis vara av sidan art, att de gor det befogat med
speciella anordningar fér handliggningen, vilken enligt min mening under
alla omstindigheter méste bli mera betryggande i mellaninstanserna, i
vilka juridisk sakkunskap skall vara representerad, &n i de lokala skol-
styrelserna.

Provningen av besviar 6ver lokal skolmyndighets
beslut skulle enligt utredningsforslaget ocksa bli en viktig uppgift for
mellaninstanserna. Vid sitt stillningstagande till detta forslag har ett an-
tal remissmyndigheter ifrigasatt, om mellaninstanser med den av skol-
styrelseutredningen foreslagna sammansittningen och kansliorganisationen
motsvarar de ansprik, som bor stillas pi en besvirsprévande myndighet.

- Jag kommer lingre fram att foresld en viss forstirkning av kanslierna och
en mindre indring i frdga om sammansittningen men avser icke att frings
de principer f6r mellaninstansens organisation, som utredningen foreslagit.
Jag kan ej heller finna detta erforderligt for att mellaninstansen skulle
bli skickad att préva besvir 6ver de lokala skolmyndigheternas beslut. Jag
skall nirmare beréra hirmed sammanhingande sporsmal i samband med
mina férslag om mellaninstansens sammansittning.

De beslut som fattas av lokala skolmyndigheter bor, nir det giller be-
svir, delas in i tvd grupper, namligen dels sidana som kan 6verklagas ge-
nom sjélvforvaltningsbesvir — allts4 iven pa materiella grunder — dels
siddana som endast kan overklagas genom kommunalbesvir. For skillna-
den mellan dessa bada #drendetyper har jag forut redogjort. Enligt utred-
ningens férslag skall besvir 6ver den forra gruppen av beslut i princip
anféras hos mellaninstansen, medan prévningen av kommunalbesvir skall
ankomma pé lansstyrelsen. Jag tillstyrker detta forslag.

I detta sammanhang vill jag understryka, att det vid den genomgang
och dverarbetning av skolférfattningarna, som méste ske i anslutning till
en skolstyrelsereform, &r angeliget att avhjilpa de betydande brister i
friga om besvirsbestimmelsernas utformning, som dessa forfattningar &r
behiftade med.

Besvirsinstans i forhallande till mellaninstansen skall enligt utredningens
mening vara Kungl. Majt. Jag ansluter mig till detta férslag,

Betriffande beslut som fattas av de lokala myndigheterna skulle man
pa detta sitt fa ett sedvanligt treinstanssystem, medan man & andra sidan
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endast skulle kunna fi en Overprovning i en instans av beslut som ur-
sprungligen fattats av mellaninstansen. For att undvika det senare for-
hillandet har vid remissbehandlingen ifrigasatts, om inte de centrala skol-
myndigheterna borde foras in som besvirsinstanser niarmast dver mellan-
instanserna. Harfor talar naturligtvis vissa skil, men betraffande beslut
som fattats av lokal skolstyrelse skulle man da fi ett fyrainstanssystem,
vilket fir anses vara onodigt omstindligt och dven skulle strida mot be-
svarssakkunnigas uttalande rorande instansordningen i betinkandet om
administrativt rittsskydd, dir det forutsittes att hogst tre instanser skall
finnas. Det av besvirssakkunniga i remissyttrandet over skolstyrelseut-
redningens betéinkande diskuterade alternativet, att man skulle minska
olagenheterna av en handliggning 1 fyra instanser genom att i vissa fall
begrinsa fullféljdsritten till Kungl. Maj:t, 4r enligt min mening icke till-
fredsstillande. Dels bor sidan begrinsning férekomma sparsamt, dels
skulle det bli timligen omstiindligt att forfattningsmaéssigt reglera en ord-
ning enligt vilken bade skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesut-
bildning skulle vara besvirsinstanser i kombination med begrinsad full-
foljdsriatt fran dessa myndigheter till Kungl. Maj:t.

Jag anser att praktiska skil starkt talar foér utredningens uppfattning
att en myndighet, Kungl. Maj:t, skall prova besvir 6ver mellaninstansens
beslut och att en generell bestimmelse hirom skall finnas i mellaninstan-
sens instruktion. Jag foreslar, att besvirsbestimmelserna utformas i en-
lighet harmed.

Arenden av lé6pande natur, d.v.s. handliggning av fragor
rorande tillimpning och tolkning av lagar, stadgor och andra bestimmel-
ser, som reglerar speciella forhillanden, maste, liksom enligt nuvarande
organisation, i betydande omfattning ankomma pa de nya mellaninstan-
serna. Ett icke ovisentligt motiv for inrittandet av dessa myndigheter ir
behovet av en decentralisering frin de centrala instanserna till regionala
organ. I den man detta behov kan tillgodoses, vinnes dels en enklare och
snabbare handlaggning av drendena, dels att de hiogre myndigheterna ge-
nom att avlastas drendegrupper, som {rin deras synpunkt sett ar av mindre
vasentlig karaktir, far bittre mojligheter att dgna sig at sina huvudupp-
gifter.

Skolstyrelseutredningens forslag om decentralisering fran centrala myn-
digheter till de nya mellaninstanserna upptager 62 drendegrupper och fir
anses vara av betydande omfattning. Jag anser att dessa forslag 1 huvud-
sak kan och med det snaraste bor forverkligas, samtidigt som jag vill ut-
tala, att de enligt min mening icke kan betraktas som uttommande. Sedan
den regionala organisationen vunnit stadga, bor en fortskridande decentra-
lisering 4ga rum.

Det torde bora ankomma pad Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare be-
stammelser Kungl. Maj:t provar erforderliga med anledning av skolstyrelse-
utredningens decentraliseringsforslag.
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Jag har med det sagda berért vissa principiellt viktiga delar av mellan-
instansernas verksamhet. Sammanfattningsvis skulle jag vilja ange deras
allminna uppgifter pa foljande satt.

De skall nirmast under de centrala skolmyndigheterna utéva ett all-
méant inseende over de skolor, som enligt vad jag inledningsvis i detta
avsnitt anfort skall sortera under dem. De skall vidare skaffa sig kinne-
dom om de enskilda kommunernas skolférhillanden och genom samarbete
med kommunernas foretridare, genom rdd och upplysningar frimja skol-
vasendet. Betriaffande skolor tillhorande den obligatoriska undervisningen
samt betriffande den allmanbildande undervisningen i yrkesskolor, vilka
star under dess inseende, bor mellaninstansen utéva den omedelbara in-
spektionen. Detta bor givetvis ske genom de till myndigheten knutna pe-
dagogiskt utbildade inspektorerna.

Det skall ocksa ankomma pad de nya myndigheterna att tillse, att skol-
viasendet blir dndamalsenligt planerat och ordnat. I detta syfte skall de
verka for sadan interkommunal samverkan, som skapar forutsittningar
fér en andamalsenlig skolorganisation och for sirskilda pedagogiska an-
ordningar sasom t. ex. hjilp- och specialklassundervisning, anstillande av
skolpsykologer och konsulenter.

I den méan mellaninstansen inte sjilv dger eller anser sig bora vidtaga
viss atgird, som beddémes som nodvindig, skall den hos vederborande ver-
styrelse gora anmilan om férhallandet.

Mellaninstansen bor vidare stodja och stimulera skolledares och kon-
sulenters verksamhet samt i1 den man det behévs sammankalla dem dven-
som skolstyrelseledamoter och andra till overliggningar. Det bor ocksa
vara en uppgift for mellaninstansen att foresla och frimja forsoksverk-
samhet samt att 1 samverkan med kommunerna anordna kurser for lirar-
nas vidareutbildning 1 teoretiska och praktiska dimnen.

Niar anledning dirtill foreligger bor mellaninstansen samrida med andra
linsorgan och myndigheter samt tillhandagi dessa med bitride och upp-
lysningar. Slutligen skall mellaninstansen avgiva de utlitanden och verk-
stilla de utredningar, som i vederborlig ordning begires eller pakallas, samt
handligga de &drenden som enligt instruktionen och andra férfattningar
ankommer pa densamma. Bland dessa mirkes sirskilt disciplin- och be-
svarsérenden.

Jag overgar sa till att behandla vissa fragor rorande mellaninstan-
sens organisation. Hirom har jag tidigare gjort det allminna ut-
talandet, att jag ansluter mig till skolstyrelseutredningens uppfattning,
att det bor inrdttas sdrskilda regionala skolmyndigheter med ett starkt
lekmannainslag. Denna uppfattning har i1 stort sett ocksd vunnit anslut-
ning vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har emellertid for-
ordat ett av utredningen diskuterat alternativ, nimligen att l1ata linsstyrel-



239

serna fungera som mellaninstanser med en skolinspektor som foéredragande.
For egen del fister jag avgorande vikt vid att lekmén beredes plats i mel-
laninstanserna. D4 statsmakterna si sent som vid 1952 ars riksdag i prin-
cip tagit stillning mot lekmannadeltagande i lansstyrelsen, finner jag det
icke lampligt att nu foér en speciell forvaltningsgren fora fram férslag om
lekmannamedverkan i denna myndighet. Dessutom anser jag, och det dr
det fér mig avgorande, att skolfrigorna, som &r timligen frimmande for
linsstyrelsernas verksamhet, ir av sidan omfattning och betydelse, att
det skulle vara i hog grad olimpligt att féora dem under s& utpriglat ad-
ministrativa dmbetsverk som linsstyrelserna ir. Skolvisendets utveckling
fordrar enligt min bestimda uppfattning regionala myndigheter med upp-
gift att enbart dgna sig it skolan och konstruerade med tanke pa denna
uppgift.

Enligt utredningens forslag skall mellaninstansen besta av sju ledamoter.
Majoriteten skall vara lekmin, d. v. s. icke-skolmin, och minoriteten peda-
gogiska fackmin. Lekminnen, av vilka en skall vara hogre forvaltnings-
jurist eller domare, skall viljas av landstingen. Av pedagogerna skall skol-
overstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning utse vardera en, var-
jimte en statens skolinspektor skall vara sjilvskriven. Skolinspektoren
skall ocksd vara chef for mellaninstansens kansli och till sitt bitride ha
en kvalificerad administrativ kraft, nimligen en sekreterare 1 27 lonegra-
den, jamte kontorspersonal.

Det har allmint vitsordats, att medverkan av lekmin 1 mellaninstansen
kan antagas bli av stort virde, men den av utredningen féreslagna sam-
mansittningen, med fortroendevalda ledaméter i majoritet, har givit at-
skilliga remissmyndigheter anledning att ifrigasitta, om mellaninstansen
skall betraktas som ett statligt organ.

Den foreslagna sammansittningens lamplighet kan naturligtvis disku-
teras, inte minst sporsmélet om behovet av foretridare for olika syn-
punkter och erfarenheter ar pa tillfredsstillande sitt tillgodosett. Men
jag kan icke finna de grunder hallbara, som anférts till stéd fér meningen,
att de av utredningen foreslagna mellaninstanserna icke skulle vara stat-
liga organ. Sporsmalet kommer i klar belysning om man stiller frigan,
hur dessa myndigheter skall betraktas, om de inte anses vara statliga.
Offentlig forvaltning méiste utdovas av ett visst rittssubjekt, som kan vara
ett annat in staten. Om man anser att staten inte ir subjekt {6r den for-
valtning mellaninstanserna skall utéva, bér man ange vilket subjektet i sa
fall ir. Ingen remissmyndighet har forsokt besvara denna friga, men det
synes som om mellaninstanserna pi grund av landstingens medverkan och
inflytande vid tillsittningen pa vissa hall betraklats som ett kommunalt
organ. Ett sadant betraktelsesiitt ir emellertid enligt min mening felaktigt.
Det framgéar niimligen fullt klart av utredningens forslag, att mellaninstan-
sernas verksamhet p4 intet siitt skall kunna regleras av nigot kommunalt
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beslutande organ. Landstinget exempelvis skall utse vissa ledaméter men
ddrutover icke ha nadgot inflytande pi eller ansvar for arbetet. Likasa
framgéar klart, att mellaninstansens verksamhet helt skall bekostas av
statsmedel. Man har ocksa anledning att i detta sammanhang beakta ar-
ten av de uppgifter som enligt utredningens, av mig i det foregiende i
huvudsak bitradda férslag, skall tilliggas mellaninstanserna. Den viktiga
dirigerande och kontrollerande verksamhet dessa skall utéva och funk-
tionen att prova besvir ar uppgifter av sidan natur som brukar tillkomma
statens organ. Fran den hir diskuterade synpunkten finns siledes enligt
min mening icke anledning att gora nagra invindningar mot den av skol-
styrelseutredningen foreslagna mellaninstansen. Jag anser mig emellertid
av andra skél bora foresla vissa dndringar i séttet att utse mellaninstans-
ledaméterna och 1 friga om mellaninstansens sammansittning. Innan jag
gar in hérpa dmnar jag dock beréra nigra andra sporsmal.

Jag vill forst framhalla, att jag anser det angeliget, att den nya regio-
nala skolmyndigheten konstrueras som ett organ pa det satt utredningen
foreslagit. Skolinspektorernas verksamhet bor siledes inordnas i mellan-
instansens. Om man slapper tanken, att denna myndighet skulle bli en
icke-statlig myndighet, bor enligt min mening ocksi de fran folkskolin-
spektorernas sida framkastade problemen om inspektorens forhallande till
mellaninstansen falla. De synes namligen foranledda av uppfattningen, att
mellaninstansen pd nagot sitt skulle skjutas in som en barriir mellan sta-
tens representanter — inspektérerna — och kommunerna, vilket sivitt jag
kan se helt strider mot den uppfattning skolstyrelseutredningen givit ut-
tryck at. Jag vill for egen del understryka, att ingen grédnslinje bor dragas
mellan inspektorerna a ena sidan och de valda eller férordnade ledamoterna
a den andra, utan att de tllsammans skall utgora den regionala skolmyn-
digheten, dven om inspektorerna icke blir ledaméter av denna. Utred-
ningen har betonat detta forhillande genom sina forslag, att lekminnen
och tjansteminnen icke skall tilldelas funktioner, som kriver tillvarata-
gande av motsatta intressen, och genom sitt framhéivande av att lekmanna-
kollegiet icke skall ha att som besvirs- eller remissorgan taga stillning till
inspektors tjanstealigganden. Mot denna bakgrund ter sig inspektorernas
stillning 1 — inte till — mellaninstansen ej mera problematisk an att det
bor kunna overlimnas at Kungl. Maj:t att efter de av skolstyrelseutred-
ningen uppdragna riktlinjerna genom instruktionsbestimmelser nirmare
bestimma den.

Nigra remissinstanser har avstyrkt, att en statlig inspektor skall vara
ledamot av mellaninstansen. Jimforelser har gjorts med tjinsteminnens
stillning 1 landstingskommunala ndmnder och med skolledarens stillning
till den lokala skolstyrelsen. Enligt min mening ar dylika paralleller inte
riktiga. Mellaninstansen skall icke vara ett regionalt sjilvstyrelseorgan pa
skolans omride och ej heller en representation for olika intressegrupper
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inom sitt verksamhetsomride utan ett statligt regionalt organ, i vilket
lekmannainflytandet skall beredas utrymme vid sidan av den pedagogiska
sakkunskapen. De frimsta foretridarna for den senare pa regionplanet
skall statens skolinspektorer vara. Huruvida nigon av dem har stillning
som ledamot eller ¢j torde emellertid {rin saklig synpunkt vara av mindre
betydelse. For egen del anser jag det vara limpligast, att inspektor icke
ir ledamot utan fungerar enbart som féredragande med reservationsritt.
Av praktiska skill, som jag strax aterkommer till, féreslir jag att si blir
fallet.

Det ligger i sakens natur, att mellaninstansernas verksamhet i hog grad
maste priglas av en direkt och intim samverkan med de bada centrala
skolmyndigheterna. I frigor, som rér mellaninstansernas inre organisation,
personalfrigor och dylikt, bor mellaninstanserna understillas skoléversty-
relsen, som enligt min mening ocksi bor tillerkinnas ett visentligt infly-
tande, nir det giller anvisningar och riktlinjer fér mellaninstansernas
verksamhet. Nir det giller planeringen for den egentliga yrkesutbild-
ningen, bor ett motsvarande inflytande tillerkiinnas éverstyrelsen for yr-
kesutbildning. Med hinsyn till vikten av en samordnad utbyggnad och
planering av skolvisendet anser jag det emellertid nédvindigt, att de
bida Gverstyrelserna samrider i frigor av stérre betydelse, som ror de
regionala instansernas verksamhet. Nirmare bestimmelser hirom bér ut-
firdas av Kungl. Maj:t efter forslag fran de bada dmbetsverken.

Betraffande sattet att utse ledamoéterna i mellanin-
stansen kan jag i stort sett ansluta mig till utredningens forslag. De
svarigheter som moter harvid ar frimst att finna en tillfredsstillande me-
tod att utse lekmiinnen. Jag bitrider utredningens forslag, att dessa i prin-
cip skall utses av landstinget. Vid remissbehandlingen har emellertid en
ganska allmén kritik riktats mot att dven den juridiskt utbildade leda-
moten skall vara landstingsvald. Denna kritik finner jag befogad av flera
skil. Visserligen bor, sisom utredningen framhaller, landstinget vid val
av ledaméter i mellaninstanserna icke vara bundet till tingets egna leda-
moter, men jag anser det likvil inte lampligt att landstinget aligges att
utse ledaméter, vars kvalifikationer skall vara si speciella som i detta fall.
I'lin med landstingsfri stad och i Kalmar lin med dess tva landsting skulle
ocksa alldeles sirskilda svarigheter kunna uppsta med en sidan bestim-
melse. Utredningen har understrukit vikten av att antalet leda-
moter hilles ligt och framhillit, att det icke bor Gverstiga sju. Jag
anser det onskvirt, att denna siffra icke Gverskrides. For att de svirig-
heter jag nyss berort skall elimineras och dessutom oOnskemilet att en
statlig myndighet fir utse juristen skall tillgodoses, utan att antalet leda-
moter okas utiver vad utredningen foreslagit, {orordar jag, dels att nigon
statlig skolinspektor icke skall ingd som ledamot i mellaninstansen, dels
ock att en dndring i siittet att utse ledamiterna vidtages pi si vis, att
16



242

landstingen i regel skall utse fyra lekmannaledaméter och suppleanter for
dessa, medan linsstyrelserna skall forordna den juridiskt utbildade leda-
moten, en domare eller hogre forvaltningsjurist, jimte suppleant med
samma kompetens. Undantagen skall vara foljande. De bada landstingen
i Kalmar lan skall utse vardera tva ledaméoter. Landsting i lan med stad,
som icke tillhor landstinget, skall utse tre ledaméter, medan siadan stad
skall utse en ledamot. Betriffande Malmchus lin foreslar jag dock, att
stadsfullmiktige 1 Malmé och Hilsingborg i samrid skall utse en ledamot
och en suppleant. Ar ledamoten frin den ena staden, skall suppleanten
vara fran den andra. Med hansyn till att det icke dr fréga om i egentlig
mening lokal representation i mellaninstanserna, torde det icke behova
befaras annat in att de bada stadsfullmiktigeforsamlingarna utan svarig-
het skall kunna enas om en sakligt vilmeriterad ledamot och suppleant.

Vad utredningen i 6vrigt foreslagit betriffande mellaninstansens leda-
moter tillstyrker jag i huvudsak. Sirskilt angeliget med hinsyn till den
regionala myndighetens betydelse for de mindre kommunerna anser jag
det vara, att tvi landstingsvalda ledaméter skall ha kinnedom om lands-
bygdens skolvisen. Jag anser mig ocksd bora framhélla betydelsen av att
landstingen ligger sig vinn om att till ledamoter i mellaninstansen utse
personer, som ir kunniga i och intresserade for utbildnings- och undervis-
ningsfragor.

Det har framforts forslag om att en ledamot skulle vara sakkunnig i
arbetsmarknadsfrigor. Sidan sakkunskap i mellaninstansen skulle san-
nolikt vara vardefull. Jag anser dock att ytterligare kompetenskrav for
ledamotskap icke bor foreskrivas. Den av overstyrelsen for yrkesutbildning
utsedde ledamoten fir antagas besitta ett visst matt av kunskaper om
arbetsmarknadsfragor. I 6vrigt maste, frin detta och andra omraden, syn-
punkter tillforas skolmyndigheten genom samrad med andra fackmyndig-
heter och genom anlitande av experter.

Jag delar utredningens uppfattning, att mellaninstansens ordfo-
rande icke skall vara skolman. Jag anser det limpligast att han utses
bland de landstingsvalda ledaméterna. Emellertid bor det sta Kungl. Maj:t
fritt att ocksa utse den av lidnsstyrelsen forordnade ledamoten.

Det av mig forordade sittet att utse den juridiskt utbildade ledamoten
ger denne en mera utpriglad stéllning som foretridare for rittssynpunk-
terna. Enligt min mening bér dnnu en #ndring i utredningsforslaget vid-
tagas for att stirka mellaninstansens kompetens att handligga rittsliga
fragor. Jag anser siledes, att sekreterartjinsten hos mellaninstanserna bor
fa en hogre lonegradsplacering én utredningen foreslagit. I detta samman-
hang vill jag endast uttala, att jag anser en hojning av sekreterarens Ione-
stillning bora kompletteras med en vil motiverad skdrpning av kompe-
tenskraven for sekreterarbefattningarna. Utredningen har betonat, att det
hér r friga om administrativa och icke om pedagogiska tjinster, vilket
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jag anser vara riktigt. For att sikra en tillfredsstillande beredning av dren-
den av rittslig natur i mellaninstansen foreslér jag, att huvudregeln, nir
det giller kompetenskraven, skall vara, att sekreteraren avlagt examen in-
for juridisk fakultet. Forst i andra hand skall den kunna komma i fraga,
som genom annan utbildning eller forvaltningserfarenhet kan anses ha
adagalagt lamplighet for dessa tjinster.

Betriffande ersdttningarna till mellaninstansens ledamoter
torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestim-
melser.

Mellaninstansernas geografiska verksamhetsom-
riden bor enligt min mening vara linen. Utredningens argumente-
ring harfor dr, om man efterstrivar en losning pé lingre sikt, enligt mitt
bedémande helt 6vertygande. Flertalet remissinstanser har ocksa anslutit
sig till utredningens lansalternativ. Jag skall inte hir upprepa de tidigare
atergivna skilen for detta men vill inte underlita att peka pd vad jag
anser vara ett i detta sammanhang avgérande forhallande, nimligen att
en overging till en differentierad inspektion i storsta mojliga utstrickning
maste forutsittas efterhand bli nodvindig. Jag kan alltsi icke fororda
nagon avvikelse frin den enligt min mening savil principiellt som prak-
tiskt sett riktiga linjen, att ldnen skall vara de regionala skolmyndigheter-
nas verksamhetsomraden.

Jag finner det dven limpligt att denna myndighet enligt utredningens
forslag bendmnes linsskolndmnd. Betriffande forliggningen anser
jag for egen del, att nimnden i samtliga fall bor placeras i vederborande
residensstad. I motsats till utredningen finner jag alltsi tillrickliga skl
icke foreligga for att gora ndgot undantag frdn denna regel betriffande
Skaraborgs lan.

Mellaninstansens organisation i lin med flera
inspektorer ar ett problem som for sin losning bland annat fordrar,
att stidllning tages till frdgan om inspektorernas stationering. Utredningens
forslag, att samtliga inspektorer stationeras pa mellaninstansens kansliort
ir enligt min mening en nédvéndig konsekvens av huvudmotiveringen for
linsalternativet, d. v. s. behovet av en differentierad inspektion. En sidan
kan sjilvfallet icke skapas med inspektorerna placerade pa vitt skilda hall.
Detta steg ar ocksa nodvéndigt, om de nuvarande folkskolinspektorernas
kanslifraga skall kunna 16sas rationellt. Kvalificerad administrativ arbets-
kraft kan nimligen enligt min dsikt icke ifragasittas bli placerad annor-
stides dn vid mellaninstansens kansli. For de inspektorer, som under en
bestdamd Overgangstid icke kan flytta in till kansliorten, anser jag dock,
att medel for avlonande av bitridespersonal bor stillas till forfogande i
ungefir den omfattning utredningen foresl:zit.
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Titt annat skil for den foreslagna stationeringen ar att en sidan utgor
en forutsittning for att lansskolnimnden skall bli den centrala punkt for
linets skolvisen, som den bor bli. Skall mellaninstansen kunna fylla sin
funktion som samordnande organ, anser jag det vara nédvindigt att man
i mojligaste man undviker en organisation med »lokala» inspektorer.

Man kan & andra sidan inte bortse ifrin att en centralisering av inspek-
tionen atminstone 6vergingsvis ocksi kommer att ha nackdelar i sliptag,
vilka utredningen utférligt redovisat. Sddana kan emellertid aldrig helt
undvikas vid organisatoriska omliiggningar av sidan betydelse som den
ifragavarande. Sivil skoloverstyrelsen som statens folkskolinspektorers
forbund har i princip anslutit sig till utredningens forslag om inspektérer-
nas stationering och jag anser dven for egen del motiveringarna hirfor sa
starka, att forslaget, iven om det inte &r invindningsfritt, bor tillstyrkas.

Utredningen har betriffande stationeringen fér de nuvarande folkskol-
inspektorerna foreslagit en 6vergangstid av tre ar frén ikrafttriadandet av
mellaninstansorganisationen, vilket jag anser skiligt. Aven for tid hirefter
bor skoloverstyrelsen dock dga ritt att, om alldeles sirskilda skil forelig-
ger, medge inspektor, som #r i tjénst, d& omliggningen trider i kraft, att
bibehalla den nuvarande stationeringsorten.

Utredningen foreslar, att de nuvarande folkskolinspektionsomradena i
princip skall bibehallas tillsvidare. S linge detta ar fallet bor inspektor,
som inte Ar bosatt inom sitt omride, sisom utredningen foreslagit, ha
mottagning inom detta pd bestimd tid och plats.

I lin med flera inspektorer skall vidare enligt utredningens forslag en
vara chefsinspektor med titeln forste skolinspektor. Denne skall bland
annat ha till uppgift att samordna och sammanhilla mellaninstansens
verksamhet samt vara chef for dess kansli. En dylik anordning anser jag
nodvandig.

I regel skulle forste skolinspektoren tillika ha ett eget inspektionsom-
ride att ansvara for. Utredningen anser, att detta stiidse bér vara det om-
rade, inom vilket kansliorten ar beligen, samt att det bor vara av négot
mindre omfattning #n Gvriga omraden i lanet, allt i syfte att kompensera
det med stillningen som forste skolinspektor foljande merarbetet.

Behovet av en chefsinspektor har allmint erkénts vid remissbehand-
lingen. Skoloverstyrelsen kritiserar emellertid utredringens konstruktion
av befattningen och anser, att inspektionsomridesindelningen bér forbli
oforiindrad, att vilken inspektor som helst, oavsett vilket hans inspektions-
omride ar, skall kunna férordnas som forste inspektor samt att en del av
de denne tillkommande arbetsuppgifterna skall kunna férdelas pa 6vriga
inspektorer enligt beslut av mellaninstansen.

Forslaget att forste skolinspektoren, i stéllet for att fa ett nigot mindre,
kring kansliorten beliget omride, genom beslut av mellaninstansen skulle



245

avlastas sidana uppgifter, som han i egenskap av forste inspektir ej hin-
ner fullgora, finner jag icke vilbetinkt. I friga om forste rektor har éver-
styrelsen, 1 motsats till utredningen, foreslagit att skolchefsuppgifterna
icke skulle fordelas mellan flera skolledare, utan att skolchefen vid behov
1 stéllet skulle avlastas rektorsuppgifter, si att chefsuppgifterna kunde
forbli samlade pa en hand. Jag har tidigare anslutit mig till denna upp-
fattning, och enligt min mening bér en motsvarande princip tillimpas
ocksa i forevarande fall. Tydligt synes ocksa vara att inspektor, som inte
bor pa kansliorten, ej bor vara forordnad som forste skolinspektor.
Aven sedan samtliga inspektorer placerats pa kansliorten, torde inspek-
tionsomradesindelningen besta. For mig synes det icke heller vara limpligt
att forordna inspektor, vars omrade ligger ldngt frin kansliorten, till forste
inspektor, sa linge han ar knuten till ett sidant omrdde, enir det skulle
medfora antingen att han finge for liten tid for sitt omrade eller att vissa,
med chefskapet forenade uppgiiter, finge flyttas éver pa annan, vilket jag
nyss avvisat som oliampligt. Det &r att mairka att en statlig folkskolin-
spektér utnamnes till inspektor i visst angivet inspektionsomrade.

A andra sidan finner jag det principiellt riktigt, att man boér undvika
att utan en sirskild provning forordna personer till innehavare av si vik-
tiga poster som forste inspektorsbefattningarna. Utredningens forslag, att
inspektoren 1 omradet kring mellaninstansens kansliort automatiskt skall
bli forste skolinspektor, bor darfor icke utan vidare godtagas sisom en for
alla fall automatiskt verkande regel i samband med overgangen till den
nya mellaninstansorganisationen. En mdjlighet att undvika detta synes
vara att skoloverstyrelsen underhand undersoker i1 vilka fall tjinstebyten
och dirmed foljande byten av inspektionsomriden onskas frin vederbo-
rande inspektorers sida for att exempelvis en yngre eller av olika skiil
lampligare kraft skall kunna férordnas som forste inspektor. Mot en
sadan tillimpning av utredningens forslag har jag intet att erinra. I syfte
att astadkomma for forste inspektorerna avpassade omraden bér en viss
indring av inspektionsomradesindelningen, i huvudsak som utredningen
foreslagit, komma till stind. Att chefsinspektoren skall ha ett bestimt
omride synes emellertid icke nddvindigtvis behova innebiara att vikarie
for honom ocksa skall fullgora uppgifterna som chefsinspektor., Tillfiilligtvis
torde dessa utan oligenhet kunna évertagas av nigon av de redan pi orten
stationerade ordinarie inspektorerna.

Den av utredningen foreslagna tjinstebeteckningen forste skolinspektir
anser jag bora utbytas mot linsskolinspektor. I fyra lin kom-
mer tills vidare endast en inspektor att finnas. I enlighet med skolover-
styrelsens uppfattning bor iven dessa benimnas linsskolinspektorer, Ut-
redningen har foreslagit att chefsinspektor skall uppbira ett sirskilt be-
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fattningsarvode. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att senare taga
nirmare stillning till regleringen hérav.

I syfte att astadkomma en utjimning av de mest pafallande skillna-
derna mellan linen, nir det giller mellaninstansernas arbetsmojligheter,
i synnerhet arbetsmdjligheterna for de pedagogiskt utbildade tjinstemin-
nen, har skolstyrelseutredningen foreslagit, att en mellaninstansorganisa-
tion, byggd pa linsomrédena, skall kompletteras med en 6kning av an-
talet inspektorer, En ny tjinst skulle inrittas i vart och ett av de tre
storsta linen, namligen Malméhus, Goéteborgs och Bohus och Stockholms
lin samt i Viastmanlands lin, vilket utgor ett enda inspektionsomrade
tillika det storsta i riket.

Med hinsyn till den 6kning av inspektorernas i regel redan nu mycket
betydande arbetsborda, som kan forutses pid grund av den férestiende
utvecklingen pa skolans omride, betraktar jag den av utredningen fore-
slagna utbyggnaden av skolinspektionen sésom mycket rimlig. En forstirk-
ning av inspektionen i de nimnda folkrika linen med deras stora inspek-
tionsomraden kan for ovrigt betraktas som ofrankomlig, om den regionala
skolledningen i dessa lin skall kunna forvintas fylla de uppgifter som
maste 3liggas den. Jag tillstyrker dirfor att fyra nya inspektérstjinster
inrittas med placering i de lin utredningen foreslagit. Den organisation
av inspektionen, utredningen ansett bora komma till stind i dessa fyra
fall, anser jag vara limplig, di erfarenhet dirigenom kan vinnas for en
slutlig 6vergang till en organisation utan sirskilda inspektionsomraden.

Enligt utredningens forslag skall landstingsfria och dvriga
stéorre stader i princip intaga samma stillning till mellaninstansen
som 6vriga kommuner. Nigot skill att avvika fran detta enligt min mening
vilgrundade forslag anser jag icke ha framkommit vid remissbehandlingen.

Formerna for arendenas handliggning i linsskolnimnden och dirmed
férbundna sporsmal, av utredningen behandlade under rubriken arbets-
fordelningen inom mellaninstansen, torde bora regleras
genom av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion pd grundval av utredningens
utforliga forslag. Jag vill hir med anledning av papekandet fran skolover-
styrelsens sida rérande nimndledaméternas mdjligheter att gripa in pa
omraden, som ritteligen skulle vara skolinspektorens, endast uttala, att
instruktionen foér mellaninstanserna bér fi en sddan utformning att miss-
forstand undvikes betraffande inspektors och vald eller forordnad leda-
mots stillning, nar det gilller den fackliga ledningen av skolvisendet.

I 6vrigt finner jag skolstyrelseutredningens forslag rérande ledaméternas
uppgifter och stillning vara vil genomtankta och ligga i linje med sir-
skilda utskottets uttalande vid 1950 &rs riksdag, att man bor ha ritt att
av mellaninstansen vinta nigot mer in en rutinmissig handliggning av
l6pande drenden (utl. nr 3 s. 33). Utskottet, som framholl vikten av att
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iven lekmannasynpunkterna skulle kunna gora sig effektivt gillande i
mellaninstansen, méste nimligen med nimnda uttalande ha avsett mel-
laninstansen som helhet och icke endast de pedagogiskt utbildade tjénste-
méannen. For att intentionerna i detta avseende skall kunna fullféljas har
utredningen foreslagit, att medel skall stillas till férfogande, sa att leda-
moterna kan resa inom linet i syfte att skaffa sig kinnedom om skolfor-
hallandena i dess olika delar. Att s@dana maojligheter erbjudes ledaméterna
anser jag vara nodvindigt.

En annan faktor av visentlig betydelse for effektiviteten i mellaninstan-
sernas arbete blir mdjligheterna fér dem att anlita experter. Nar jag nyss
diskuterade kompetenskraven hos mellaninstansledaméterna, ansig jag
mig ej kunna fororda forslaget att en ledamot skulle vara sakkunnig i ar-
betsmarknadsfrigor och framholl, att speciell sakkunskap pa detta och
andra omraden maiste stillas till forfogande genom anlitande av experter.
Sarskilda medel bor alltsd anvisas for bestridande av kostnaderna for ex-
perthjilp at mellaninstanserna.

Ett genomforande av de atgirder, jag hittills forordat, skulle endast
bli en ansats till en mellaninstansreform, om de inte fullféljdes genom att
fullt arbetsdugliga och effektiva mellaninstanskanslier orga-
niserades. I sjialva verket ir det pd det siittet att en kansliorganisation
for det regionala skolarbetet under alla omsténdigheter nu maste komma
till stand med hinsyn till folkskolinspektionens behov, dven om inte nédgra
andra Atgirder vidtages for att skapa en tidsenligare och battre regional
skolledning an den vi for nirvarande har. Liksom utredningen anser jag
det fordelaktigt fran flera synpunkter att sammankoppla och samtidigt
l6sa frigorna om kanslier for mellaninstanserna och kanslier fér de nu-
varande folkskolinspektorerna.

Kanslifragan bor enligt min mening i princip l6sas i dverensstimmelse
med utredningens forslag. I jimforelse med de nuvarande folkskolinspek-
tionsomridena skapar nimligen en regional organisation med ldnen som
verksamhetsomriden och en koncentration av verksamheten till ett lins-
kansli helt andra och bittre forutsittningar for en differentiering av ar-
betsuppgifterna och deras férdelande pé i férhallande till uppgifterna kva-
lificerad kanslipersonal.

Nir det giller bedomningen av personalbehovet har emellertid utred-
ningen enligt min mening tagit till 1 underkant. I denna uppfattning styr-
kes jag av en nistan enhillig remisskritik, i vilken med stor skirpa be-
tonas, att mellaninstanskanslierna i1 utredningens férslag blivit underdi-
mensionerade. Det synes mig ocksd vara alldeles tydligt att sa ar fallet.
De nya mellaninstanserna kommer att fi avsevirt fler drendegrupper att
handligga in folkskolinspektorerna har. De drenden som tillkommer blir
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1 stor utstrickning av kvalificerad natur och stiller stora krav pd kan-
slierna. Utredningens forslag innebir, att 23 sekreterartjinster i 27 och
en 1 25 lonegraden skulle inrdttas, varjimte medel motsvarande kostna-
derna for en halv sekreterartjinst skulle stillas till forfogande for Gotlands
lan. Dirjimte skulle medel motsvarande kostnaderna for en halv sekre-
terartjanst stillas till forfogande for var och en av tre mellaninstanser.
Betriaffande bitridespersonalen innebér forslaget, att 5 kanslibitradestjins-
ter 1 11 lonegraden och 17 kontorsbitriddestjinster i reglerad befordrings-
gang skulle inrattas jimte tva t)dnster av sistnidmnt slag for innehavare
med halvtidstjanstgoring. Darjamte skulle medel motsvarande kostnaderna
for 4 1/2 kontorsbitriadestjanster stillas till forfogande for av utredningen
angivna nio mellaninstanser. Hértill skulle komma ett belopp av 20 000
kronor for oforutsedda behov av bitradeshjilp.

Uttryckt i tjinster skulle antalet bli 26 sekreterar- och 27 1/2 bitrides-
tjanster, d. v. s. genomsnittligt riknat i det niarmaste en halv sekreterar-
tjainst och nagot mer an en halv bitridestjinst per inspektor.

Skoloverstyrelsen har beriknat det personalbehov, som till en bérjan
skulle foreligga, till 48 heltidsanstéllda sekreterare, hilften 1 29 och hilften
1 25 lonegraden, och 50 heltidsanstillda bitriden, darav 20 kanslibitraden
och 30 kontorsbitriden. En hogst betydande skillnad mellan utredningens
och 6verstyrelsens berikningar foreligger siledes.

Det ar som jag forut framhallit av utomordentlig vikt for virdet av
en mellaninstansreform, att linsskolnimndernas kanslier redan fran star-
ten utrustas med tillrickliga personalresurser. I annat fall kommer de for-
hoppningar, sora maéste knytas till denna reform, inte minst betriffande
forbattrade mojligheter for skolinspektorerna att medverka i det peda-
gogiska framstegsarbetet, icke att kunna infrias. Reformen skulle helt sla
slint, om den endast kom att innebara, att man i ett gemensamt kansli
placerade inspektorer lika tyngda av lopande administrativa goroméal som
de nuvarande folkskolinspektorerna och utan mojligheter att gora de kon-
struktiva insatser som ar hogeligen av behovet pakallade.

Nir jag tagit i 6vervigande, vilka uppgifter som viintar de nya mellan-
instanserna enligt vad jag pa grundval av skolstyrelseutredningens forslag
ansett mig bora tillstyrka, och mot den bakgrunden forsokt bedoma be-
hovet av kanslipersonal, har jag funnit skoloverstyrelsens forslag mera
realistiska in utredningens.

Da jag likvil icke anser mig kunna fororda oéverstyrelsens forslag i obe-
skuret skick, beror det frimst pa att jag i tva viktiga avseenden anser
mig ha anledning att rikna med mindre omfattande arbetsuppgifter én
overstyrelsen gjort. I motsats till 6verstyrelsen anser jag icke, att mellan-
instanserna skall ha om hand loneutbetalningarna for de allminna liro-
verken 1 linen, vilket innebar en visentligt dndrad forutsiittning vid be-
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domningen av personalbehovet. Vidare synes overstyrelsen icke ha ansett
sig bora utga frin andra forhillanden, nir det giller statsbidragsgransk-
ningen, in de rddande. Sedan allmiinna statsbidragsutredningen nu, efter
remissbehandlingen av skolstyrelseutredningens betinkande, framlagt ett
nytt forslag rorande statsbidragsgivningen till kommunerna, finns det emel-
lertid goda skil att rikna med forenklade forhallanden pa detta omride,
vilka kommer att aterverka pa mellaninstanskansliernas arbetskraftsbehov.
I varje fall bor i nuvarande lige kalkyleras med det alternativ som fordrar
minst personal.

Dessa 1 forhallanden till skoloverstyrelsen dndrade forutsiattningar, som
jag lagt till grund for min bedomning, anser jag bora leda till att antalet
sekreterartjéinster bestimmes till 25 eller en heltidstjdnst i varje lin utom
Malmohus lan, dir tva tjinster bor inrittas. Betraffande sekreterartjins-
ternas lonegradsplacering ansluter jag mig emellertid till den av skolover-
styrelsen och méinga andra remissinstanser hidvdade uppfattningen, att
29 och icke 27 Ionegraden bor viljas. I Malmohus lan bor dock den ena
tjansten vara placerad i reglerad befordringsgéing.

Jag har i annat sammanhang framhallit, att en pa si sitt dndrad Ione-
gradsplacering dr motiverad bland annat av behovet av en frin rittslig
synpunkt tillfredsstillande beredning och handliggning av forekommande
mellaninstansérenden.

Vad giller bitridespersonalen anser jag, att utredningens forslag sdvil
betriffande lonegradsplacering som antal tjénster ar otillrackligt. Av del-
vis samma skil som jag angivit i friga om sekreterartjinsterna torde a
andra sidan skoloverstyrelsens berikningar av behovet av bitridespersonal
kunna minskas nigot. Satillvida anser jag emellertid 6verstyrelsens be-
domning riktig, att jag delar dess uppfattning att antalet bitridestjinster
i 11 l6negraden bor vara visentligt storre dn vad utredningen foreslagit.
Jag foreslar, att det vid varje mellaninstanskansli skall finnas en kansli-
bitridestjinst i nimnda lonegrad, eller sammanlagt 24 dylika tjinster.
Dérjamte har jag funnit behov foreligga av 15 heltidstjanster for kontors-
bitriden. Efter en genomging och prévning av det behov, som kan berik-
nas foreligga med hinsyn till omfattningen av de olika linsskolnimndernas
verksamhet, foreslar jag, att jimte en kanslibitridestjinst 1 11 lonegraden
en bitridestjinst i reglerad befordringsgang skall finnas vid mellaninstan-
sen i samtliga lin utom foljande nio, nimligen Uppsala, Sodermanlands,
Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hallands, Orebro, Viistmanlands och
Jimtlands lin.

Sasom utredningen forordat bor vidare visst belopp stiillas till forfogande
for bestridande av kostnader for oférutsedda behov av bitriddeshjilp vid
linsskolnimnderna.

Den personalorganisation jag hir foreslagit iir ocksi den knappt till-
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tagen. Jag har emellertid goda férhoppningar om att den skall visa sig
vara tillfyllest for att ge linsskolnimnderna en god start. En efter det
verkliga behovet hos de olika niimnderna, vars geografiska verksamhets-
omréden kraftigt varierar, avpassad personalstyrka kan naturligtvis inte
dstadkommas, férrin de nya myndigheterna en tid varit praktiskt verk-
samma.

Det av utredningen beriiknade behovet av lokaler och ut-
rustning torde bli ndgot storre vid bifall till mitt férslag om personal-
organisationen.

Att mellaninstansernas tjénstelokaler skall bekostas av statsmedel, fin-
ner jag sjilvklart.

Vad slutligen giller de kostnadsdkningar, som ir forbundna
med en mellaninstansreform enligt de grunder, jag hir forordat, vill jag
anfora foljande.

Skolstyrelseutredningen har beriknat de arliga kostnaderna for en ut-
byggd mellaninstansorganisation i enlighet med utredningens forslag till
sammanlagt 3 316 204 kronor. Kostnaderna fér en organisation enligt skol-
overstyrelsens forslag har av 6verstyrelsen uppskattats till 4 437 308 kro-
nor. Till grund for de beriknade kostnaderna har i bida fallen legat den
1 juli 1955 utgdende l6ner.

Utredningens forslag skulle i jimforelse med de for budgetéret 1955/56
beriknade kostnaderna fér folkskolinspektionen (2 341500 kronor) inne-
bara en 6kning med 974 704 kronor.

Engangsutgifterna har utredningen beriknat till 253 500 kronor och ut-
giftsokningen under ett forsta verksamhetsir med budgetaret 1955/56 som
jémforelsear till 1373 204 kronor.

Om kostnaderna for en utbyggd organisation enligt skolstyrelseutred-
ningens forslag beridknats pd grundval av de fér 1956 utgiende lonerna
skulle de 6kat med i runt tal 92 000 kronor till 3 408 000 kronor.

De éarliga kostnaderna for en fullt utbyggd mellaninstansorganisation
enligt mitt organisationsférslag torde, pi grundval av 1956 &rs loner,
kunna beriknas pa foljande sitt. Berikningarna dr givetvis i en del av-
seenden endast ungefirliga, di jag ansett att nirmare stillning nu icke
behiover tagas till vissa utgiftsbhelopp.
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1. Arvoden och reseersittningar at ledamoter ................ 350 000

2, EXPEIter . .conunntiineeeiiaei e 72 000

3. Tjanstemin
a. Avléningar m. m. at 55 skolinspektorer och 1 nomadskol-

inspektor vid oférindrad lonegradsplacering (Ca 34) .... 1629000

b. Avloningar &t 24 sekreterare i 29 och 1 sekreterare i 25
lonegraden .........iiiiiieiiiiiie i 596 000

c. Avloningar at 24 kanslibitriden i 11 lonegraden och 15
kontorsbitriden i reglerad befordringsgng ............ 371 000

d. Ersittningar till extra bitridespersonal, reseersittningar,
SJURVAPD oot 486 000
3082000
4. Lokaler (hyror, telefon, expenser) ...................... 194 000

Summa summarum 3 698 000

Engangsutgifterna torde kunna beriiknas till 260 000 kronor fér moble-
ring av kanslierna och 10 000 kronor for installation av telefoner.

I forhallande till den i statsverkspropositionen beriknade medelsanvis-
ningen till folkskolinspektionen foér budgetiret 1956/57, omriknad med
hiinsyn till den for ar 1956 beslutade loneforhojningen, innebir beloppet
3 698 000 kronor en kostnadsokning av omkring 1250 000 kronor.
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V. Nomadskolviisendets regionala ledning

Vid sidan av de for samtliga stiftsstyrelser gemensamma aliggandena har
domkapitlen i Harnosand och Luled ocksi att taga befattning med drenden
rorande nomadundervisningen. Eftersom skolstyrelseutredningen foreslagit,
att domkapitlens befattning med skolviisendet i princip skall upphéra, har
utredningen ocksd ansett sig boéra uppmirksamma nomadskolvisendets
regionala ledning och framligga forslag hiirom. Jag anser att denna friga
skall behandlas tillsammans med utredningens 6vriga forslag och finner det
limpligt att taga upp den hir i anslutning till férslagen om den regionala
ledningen 1 allminhet.

A. Nomadskolans nuvarande organisation och ledning

Nomadlapparnas omride ir i skolhinseende indelat i &tta nomadskol-
distrikt. Antalet nomadskolor ar tio. Nomadskolviisendets omfattning fram-
gar av foljande sammanstillning.

Barnantal Bitr Ovrig |

Klas- Lérare| Férest.| ... =~ | perso- |

Skola e 54755 | 54/55 forest. 1|

T | 51/52] 52/53 | 53/54 | 54/55 | °*/O0 | WSS | 5y ng o

/55 |

I 1]

Karesuando .............. [ 1—6 19 21 28 27 2 1 5 |
Lannavaara .............. 1—6 45 44 52 56 3 1 1 6
Jukkasjirvi ......... ..., 1—7 51 64 63 69 4 1 1 7
Gillivare ................ 1-17 70 78 72 62 4 1 1 8
Jokkmokk ............... 1—6 51 51 55 h5) 3 1 1 6
Arjeplog ...... ... Ll 1—-6 26 26 23 27 2 1 4
Tamaby ................. 1—6 37 33 30 30 2 1 5

Jinsmissholmen .......... 3—4 16 16 20 25 1 1 4 i

ADge ..t 5—7 41 36 29 29 2 1 5 i

Storvallen ............... 1-2 23 25 25 19 1 1 4 (

ey | 379 | 394 | 297 | 399 | 24 | 10 | 4 | 54 |

De tresist nimnda skolorna ér beligna i Jimtland. Av de évriga ir en
beldgen i ettvart av de 6vriga sju nomadskoldistrikten.

Sedan man vid 1930-talets slut paborjat uppforandet av moderna skol-
och internatlokaler fér samebarnens undervisning, fullbordades under lop-
pet av ett artionde nio sidana anliggningar. I samband dirmed har den
arliga ldstiden utstrickts till 34 4/7 veckor. Samtidigt har de s. k. sommar-
visteskolorna indragits. De sista, som lig i lappbyarna norr om Torne-
triisk, forsvann 1951/52.
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Kostnaderna for nomadskolorna, som bestrides helt av statsmedel, har
under de senaste budgetiren uppgatt till f6ljande belopp.

1951/52 1952/353 1953/54% 1954/35 1955/56

Avloningsstat .......... 523200 674000 817000 858000 898000
Omkostnadsstat ....... 257 200 354 000 362800 405800 420600
Fortsittningsskolorna .. 38900 38900 62000 55200 52900

Hirtill kommer avloningskostnaderna for nomadskolinspektoren och fér
bitradeshjilp at honom.

Lonerna utbetalas direkt till befattningshavarna av lansstyrelserna i Lu-
led, Umed och Ostersund efter manatliga uppgifter fran nomadskolinspek-
toren. Utbetalningarna pi omkostnadsstaten ombesérjes av skolans till-
synsman medelst forskott, som rekvireras av nomadskolinspektoren.

Foér nomadundervisningen giller dels en sirskild av Kungl. Maj:t utfir-
dad stadga (KK 1938: 479), dels en stadga angaende fortsittningsskolor for
nomadbarn (KK 1943: 378). Nomadskolans mal ar tvafaldigt. Den skall bi-
bringa eleverna en allmin medborgerlig orientering, som pa visentliga
punkter icke fir sta tillbaka for den som meddelas i folkskolan, och den
skall samtidigt s6ka bibringa eleverna en riktig uppfattning om lapsk natur
och kultur, innefattande naturlandskapet, néaringarna, yrkeslivet och spra-
ket samt foérhallandet till det moderna samhaillslivet.

Med hiinsyn till den allminna medborgerliga orienteringen har det an-
setts vara visentligt, att barnen fir s goda fardigheter som mgjligt 1 an-
vindningen av svenska spriket. Undervisningen sker dirfor pa svenska
alltifran forsta klassen. Med hiinsyn till nomadskolans speciella malsittning
har man dessutom infort imnena nomadkunskap och lapska spraket pa
skolschemat. Det ir klart, att nomadskolan som sirartad skolform i viss
mén star och faller med dessa tva dimnen. Lapsk liasning skall nu férekomma
en veckotimme, dir férhallandena tilliter det, varjimte morgonbén kan
hallas pa lapska spriket. I sjunde klassen kan detta sprak upptaga tre
veckotimmar. Amnet nomadkunskap férekommer i klasserna 4—7 och for-
beredes 1 klasserna 1—3 genom imnet hembygdskunskap. I stora avsnitt
har dmnet formen av forberedande yrkesundervisning. Den at renskétar-
yrket orienterade sidan av dmnet framhives starkt i fortsittningsskolans
»filtstudiekurser». I ovriga imnen giller folkskolans undervisningsplan
med vissa inskrinkningar.

Nomadskolan ledes, tillses och kontrolleras genom skoloverstyrelsen,
domkapitlen i Hirnésand och Luled samt nomadskolinspektdren, vilken
utovar den nirmare ledningen och tillsynen. Den forste nomadskolinspek-
toren forordnades 191G, Dirmed fick nomadundervisningen en enhetlig
facklig ledning, vilket varit av avgorande betydelse for nomadskolans in-
damélsenliga utveckling.

Nomadskolinspektoren iir i friga om stiillning och villkor jimstilld med
folkskolinspektorerna. Loneforhallanden, lokal- och bitridesforhallanden ir
desamma. Den nuvarande inspektoren dr med skoloverstyrelsens medgi-
vande stationerad i Uppsala. FFor budgetiret 1955/56 utgar 5 500 kronor
till bitriideshjalp at honom.

For nomadskolinspektoren giiller en sirskild, av Kungl. Maj:t utfirdad
instruktion (KK 1938:478).
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Forutom de uppgifter som domkapitel och folkskolinspektor har i forhal-
lande till folkskolan, fyller domkapitel och nomadskolinspektor tillsammans
1 huvudsak ocksa en lokalstyrelses och rektors uppgifter f6r nomadskolorna.

Malsminnen éger ett visst inflytande pa skolan genom ombud, s. k. no-
madskolfullmiktige, valda vid sammantride infor lappfogde. De skall med
nomadskolinspektéren minst en ging om &ret overligga i fragor, som ror
nomadundervisningen och avge yttrande i sidana irenden. Fullmiktige ut-
ses for en tid av fyra ar. For varje lappby utses tvd fullmiktige och tva
stéllforetriadare.

Slutligen skall vid varje nomadskola finnas en av nomadskolinspektéren
utsedd tillsynsman med uppgift att ha tillsyn 6ver skolanliggningens upp-
viarmning, belysning och renhillning samt att skéta de direkta ekonomiska
angei{éiglenheterna och tillhandaga med upplysningar och hjilp i fragor, som
ror skolan.

B. Forindringar i den regionala ledningen

1. Skolstyrelseutredningen

Sasom enda dtgirder betriffande nomadskolvisendets ledning foresldr
utredningen, att domkapitlens i Harnésand och Lules uppgifter pa omradet
overflyttas pa skoloverstyrelsen och att forfattningarna siledes dndras i
overensstimmelse hiarmed.

Enligt av utredningen inhiamtade uppgifter uppgick antalet av de bada
nimnda domkapitlen under ar 1954 handlagda nomadskolirenden till sam-
manlagt 52, varav drygt en fjardedel var ad actairenden.

Da det enligt utredningens mening dels finns skl att hysa tvekan betrif-
fande det lampliga i att nomadskolinspektoren dven framgent ar statio-
nerad i Uppsala, dels torde finnas anledning att vid nuvarande innehavarens
avgang Overviga att omvandla inspektorstjansten till en konsulenttjanst
eller en inspektorsbefattning jamforbar med t. ex. folkhogskolinspektérens,
har utredningen betridffande nomadskolinspektorens kansli och bitrides-
hjélp icke velat foresld annan dndring i nuvarande forhallanden, dn att
anslaget till bitrddeshjilp hojes till det belopp skoléverstyrelsen provar
skaligt.

Som motivering for sitt stillningstagande i frigan anfor utredningen.

Nomadundervisningen omfattar endast ca 400 barn, fordelade pa 10 helt
statliga skolor, vilka ar spridda 6ver en mycket stor landareal. Det dr upp-
enbart, att problemen rérande dessa skolors ledning pa olika plan redan av
detta skl inte erbjuder nigon namnvird likhet med dem som hittills be-
handlats. Dértill kommer, att det hir ar friga om ett skolvisen for en folk-
minoritet. Med hénsyn till de sirskilda aspekter som av denna anledning
maste liggas dven pa fragan om administrationen av detta skolvisen har
utredningen, ehuru den fran sina utgingspunkter funnit skil tala fér en om-
laggning av nomadskolans ledning, icke velat framligga annat in mycket
begriinsade forslag 1 detta hinseende, vilka betingas av dess uppfattning, att
domkapitlen icke lingre bor fungera som skolmyndigheter. Att i detta avse-
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ende gora nigot undantag betriffande nomadskoldrendena, vilka ej 1 prin-
cip skiljer sig fran andra skolirenden under domkapitlens handliggning,
har utredningen icke funnit motiverat, si mycket mindre som nomadskol-
inspektoren meddelat, att det medfor vissa olagenheter att dessa drenden
nu handligges av tva domkapitel. Man kunde visserligen tinka sig en kon-
centration till ett av domkapitlen, lampligen det i Luled, men i det liget
bleve det é@n mer befogat att fraga sig, om det verkligen behovs en regional
myndighet f6r nomadskolornas forvaltning. Denna myndighets verksamhet
skulle da omfatta nomadskolvisendet i1 dess helhet och dirtill omspinna ett
mycket stort geografiskt omrade. I sjalva verket bleve den inte lingre en
regional utan 1 teknisk mening en central instans, visserligen beligen 1 lan-
dets periferi men icke desto mindre med sa linga avstand till de olika sko-
lorna, att lokalkinnedom eller nirhet till forvaltningsobjekten knappast
skulle kunna anféras som motiv for myndighetens placering. Det ma hir
erinras om att nomadskolinspektoren for nirvarande ar stationerad i Upp-
sala. Som skil for att lata domkapitlet 1 Luled forbli myndighet for nomad-
undervisningen, synes endast kunna anféras en ling tradition och icke
nagon just for uppgiften speciell limplighet.

Som ett alternativ till domkapitlen kan naturligtvis tinkas de foreslagna
linsskolnimnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan. Mot
denna losning talar dock for niarvarande vissa betydande skil. Si linge lo-
kal ledning inte finnes vid nomadskolorna, maste de uppgifter, som betrif-
fande andra laroanstalter skotes av rektor, handhas pa sirskilt sitt. De
ligger nu pa nomadskolinspektoren. Utredningen anser det ej lampligt att
fora over sadana detaljuppgifter pd de nya mellaninstanserna. Det torde
vidare vara onskvirt, att inflytande pa nomadskolvisendets ledning, si
linge detta skolvisen bestar i nuvarande form, beredes dt ingidende sakkun-
skap om samernas speciella kultur och niringsliv pa det sitt som kan ske
genom att en sirskild inspektor eller konsulent finns. En sadan kan ej fin-
nas 1 tre mellaninstanser, och att fora 6ver de fa administrativa uppgifter
tvd domkapitel har om hand pa tre linsskolnimnder med bibehallande av
nomadskolinspektoren vid sina nuvarande arbetsuppgifter synes utredning-
en vara synnerligen opraktiskt, speciellt som sirskilda motiv for att fora
nomadskolorna under linsskolnimnderna ej foreligger.

Den skade demokratisering vid skolornas ledning, som bland annat efter-
striivas genom det starka lekmannainslaget 1 denya mellaninstanserna, skulle
for nomadernas del ej vinnas, om deras skolor lades under dessa, enir det pa
grund av detta skolviisens synnerligen ringa omfattning icke skulle kunna
motiveras, att en representant {6r samerna bereddes plats 1 varje berord
liinsskolnimnd. Med hinsyn till att hir ar fraga om en folkgrupp péa endast
cirka 3 000 individer, torde 6nskemal om 6kat medinflytande frin samernas
cgen sida vid skolledningen kunna tillgodoses pi annat sitt.

Som ovan framhallits har utredningen funnit, att formerna for nomad-
skolviisendets nuvarande ledning och administration bér ompréovas. Hiri
bor mojligen ocksd inbegripas hela nomadundervisningens organisation. Sa-
vitt utredningen kan bedoma, torde niamligen de problem, som kommer att
uppstilla sig, di 9-irig skolging skall inforas 1 nomadskolorna, vad hog-
stadicundervisningen betriffar, endast kunna lésas genom att samebarnen
beredes plats 1 skolor, som inte Lillhor nomadundervisningen. Dessa utgor
niimligen {or smi enheter for att kunna tjina som underlag for hogstadier.,
Samverkan, 1 forsta hand mellan nomadskolorna och de kommuner, 1 vilka
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dessa skolor ligger, synes salunda bli ofrdnkomlig av denna anledning. Vid
en undersokning av mojligheterna att skapa lokala styrelser f6r nomadsko-
lorna bor beaktas, om inte sadana kan komma till stind genom en anknyt-
ning av nomadskolorna till skolvisendet i de kommuner, dir dessa skolor
ar belidgna. Ett 6verforande av de goromail, som ej limpligen bor avila no-
madskolinspektéren men som ej heller bor liggas pa linsskolndmnderna,
kunde di ske. En annan mdéjlighet ar, att tillsynsménnen fir skade befogen-
heter och overtager vissa av dessa uppgifter. Det viisentliga ir, att om en
lokal ledning kan astadkommas si erhalles forutsittningar for en fordel-
ning av nomadskolinspektorens uppgifter mellan 4 ena sidan denna led-
ning och lansskolndmnderna, pa vilka ocksd domkapitlens uppgifter d& bor-
de laggas, samt 4 andra sidan en konsulent — i stillet fér den nuvarande
inspektoren — med uppgift att vara sakkunnig for de speciella nomadun-
dervisnings- och fostringsfrigorna men utan egentliga expeditionella géro-
mal. Formerna for en aktiv medverkan frin samernas egen sida vid led-
ningen av skolvisendet finge ocksd beaktas i det sammanhanget.

D4 senast berorda sporsmaél ligger vid sidan av utredningens egentliga
uppdrag, har utredningen ansett, att man i avvaktan pa att de klarligges
kan begrinsa de omedelbara dtgirderna till vad utredningen foreslagit.

2. Remissyttranden

Nomadskolinspektoren agnar huvuddelen av sitt yttrande at en diskus-
sion av sporsmal, som utredningen ansett bora bli foremal for ytterligare
undersokningar av sirskilda sakkunniga.

Till utredningens uppfattning att en sirskild utredning bor géras om no-
madskolans ledning och den 9-ariga skolgangens inférande ansluter nomad-
skolinspektoren sig. Betraffande forslaget att de nomadskolirenden, som nu
handligges av domkapitlen 1 Lulea och Hirnosand, skulle overflyttas pa
skoloverstyrelsen, siger sig inspektoren, som hér framhaller, att den nuva-
rande ordningen fungerat vil, intet ha att erinra 1 sak.

Nagon egentlig mellaninstans ar enligt nomadskolinspektorens mening
inte behovlig for nomadskolorna, men han anser att det bor évervigas om
inte ett rad med uppgift att handligga nomadskoliarenden och dven lapska
kulturfragor av mera allmin karaktiar borde skapas som en motsvarighet
till de foreslagna lansskolnimnderna.

Betriffande sin stationeringsort uttalar nomadskolinspektoren, att det
enligt hans erfarenhet 4r av underordnad betydelse om denna dr Uppsala
eller exempelvis Lulea. Fran Uppsala nar han latt Stockholm och vidare ar
stationeringen dir av betydelse, da mojligheter dirigenom beredes honom
att halla sig 4 jour med kulturforskningen rérande samerna, vilket ir myec-
ket viktigt vid utarbetande av ldarobocker i1 lapska spriket och nomad-
kunskap.

Domlapitlet ¢ Luled anser sig pa grund av sin avvisande héllning till
hela mellaninstansforslaget icke ha anledning att gé in pa utredningens for-
slag rorande nomadskolvisendet. Domkapitlet i Hdrnésand beror icke
denna fraga.
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Ldnsstyrelsen 1 Norrbottens lin uttalar,

Liansstyrelsen har 1 och for sig intet att erinra mot att domkapitlens be-
fogenheter och arbetsuppgifter 1 friga om nomadskolevisendet tills vidare
overflyttas till skoloverstyrelsen. Vidare anser ldnsstyrelsen, att nomad-
skolinspektoren bor finnas kvar. Liansstyrelsen finner det dock sjalvklart,
att han skall vara stationerad si nira sitt arbetsfilt som mojligt och icke
som nu i Uppsala. Visserligen kan man invinda att Uppsala ligger blott en
dryg natts resa fran utgangspunkten for en inspektionsresa, men man kan
likval icke komma ifran, att inspektoren skulle kunna bistda nomadskolorna
pa ett annat satt om han bodde 1 nirheten av arbetsomradet. Da huvud-
delen av nomadskolorna ligger i Norrbotten férefaller Lulea vara den limp-
ligaste stationeringsorten, Hirigenom skulle ett samarbete mellan folkskol-
inspektorerna inom de berérda omradena mdjliggoras, vilket vore mycket
onskviart dven om nomadskolundervisningen ir siarpriglad. Linsstyrelsen
foreslar att frigan om nomadskolinspektionens organisation och inspek-
torens stationeringsort definitivt snarast klarldgges.

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lirn har intet att erinra mot utredningens for-
slag men framhéller, att nomadskolinspektoren, savitt linsstyrelsen kan
bedoma, icke bor vara stationerad i Uppsala utan helst 1 inlandet i nagot
av de nordligaste linen.

Folkskolinspektoren ¢ Norrbottens lins norra inspektionsomrdde, inom
vars omrade ett stort antal nomadskolor ir beldgna, papekar bland annat
att samerna sjilva icke torde onska bli isolerade fran sina grannar i avseen-
de pa utbildning. Folkskolinspektioren i Kopparbergs lins norra inspektions-
omrdde, tidigare nomadskolinspektor, framhaller, att nomaderna alltmer
kommer i kontakt med den bofasta befolkningens kultur och levnadsvanor,
och uttalar som sin mening, att det maste anses vara en brist, att noma-
derna sjilva €] har nigot att bestimma over sitt eget skolviisen och att
detta e} har nigon anknytning till hemsocknens skolfolk.

Skoloverstyrelsen slutligen tillstyrker, att den foreslagna utredningen
kemmer till stand snarast mojligt, men anser sig i avvaktan pa resultatet av
denna icke bora bitrida forslaget om nomadskolvisendets overflyttning
fran de bada nordligaste domkapitlen till 6verstyrelsen.

C. Departementschefen

Nomadundervisningen omfattar endast omkring 400 barn, férdelade pa
10 skolor. Dessa ir spridda 6ver en betydande landareal och de uppritthal-
les helt med statsmedel. Jag dr bojd att dela nomadskolinspektorens upp-
{attning, att nigon mellaninstans i samma mening som de av skolstyrelse-
utredningen foreslagna linsskolnimnderna ar avsedda att vara det, icke
behévs fér nomadskolorna. Det inflytande pa sitt skolvisen som samerna
bor beredas torde limpligast dstadkommas genom ett rddgivande organ
utan administrativa aligganden.

17
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Som utredningen foreslagit bor emellertid, med utgingspunkt frian att
siarskilda atgirder erfordras for att bereda samebarnen en 9-irig skolging,
hela frigan om formerna for nomadskolvisendets ledning omprovas 1 sar-
skild ordning. Jag &mnar vid lamplig tidpunkt hemstilla hos Kungl. Maj:t
att sirskilda sakkunniga tillkallas for detta dndamal. For nirvarande fin-
ner jag icke anledning fororda annan atgiird i forevarande avseende dn den
utredningen foreslagit, nimligen att domkapitlens i Luled och Hérnosand
aterstdende uppgifter rorande nomadskolornas ledning 6verflyttas pa skol-
overstyrelsen. Det bor ske i samband med att en ny, under arbete varande
nomadskolstadga utfirdas.
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V1. Stockholm

Skolstyrelseutredningen framhaller, att Stockholms stad pa grund av sin
storlek intager en sirstillning bland rikets kommuner och att stadens om-
fattning i atskilliga avseenden gjort det nodviandigt att vid reglering av
olika verksamheter avvika frin de bestimmelser som blivit gillande for
riket 1 Gvrigt. S& ar forhallandet 1 viss man betraffande skolvisendet. Med
hénsyn till den speciella reglering som hir galler och till de avvikelser fran
forhéallandena for riket 1 6vrigt, som Aven enligt utredningens uppfattning
1 nagra avseenden bor finnas, har utredningen funnit det lampligt att i en
avdelning for sig redogora for forhdllandena i huvudstaden och de dirav
foranledda sirskilda anordningarna.

Jag finner utredningens atgiard vil motiverad och vill i férevarande av-
snitt sarskilt redogora for forhallandena 1 Stockholm och de atgérder som
skall avse enbart denna stad.

A. Nuvarande forhallanden

a) Folkskolevasendet

For folkskolevisendet i Stockholm giller dels en sirskild lag av den 15
maj 1903, dels en sirskild folkskolestadga av den 22 juni 1923, dels ock en
sarskild av Kungl. Maj:t den 31 januari 1941 faststilld instruktion for folk-
skolestyrelsen 1 Stockholm — Stockholms folkskoledirektion.

Enligt 1903 ars lag skall folkskoledirektionen — efter stadsfullmiktiges
beprovande — besta av minst nio, hogst tjugoen ledaméter. Efter beslut
av stadsfullmiktige 1920 och 1925 bestir direktionen foér nirvarande av
femton ledaméter, av vilka ordféranden utses av stadskollegiet bland bor-
garraden (kulturborgarridet), en utses av domkapitlet i Stockholms stift
samt ovriga ledaméter av stadsfullmiktige. Domkapitlet utser suppleant
for den av domkapitlet valde ledamoten, varjamte stadsfullmiktige mé utse
suppleanter for 6vriga ledaméter till erforderligt antal. For narvarande ir,
enligt beslut av stadsfullmiktige 1949, sju suppleanter utsedda av full-
miktige. Direktionen utser arligen inom sig en vice ordférande.

En jamforelse mellan bestimmelserna i lagen av den 6 juni 1930 om skol-
styrelse 1 vissa kommuner och 1903 irs lag angiende folkskolevisendet i
Stockholm visar atskilliga olikheter, av vilka flertalet dock ar utan mera
vasentlig betydelse. Endast 1 ett par avseenden skall skiljaktigheterna dir-
for har beroras.

Mandattiden for folkskoledirektionens ledaméter ir 2 4r med enligt praxis
successiv fornyelse av halva antalet valda ledaméter varje ar. Bestim-
melser om inom folkskolestyrelse utsedda sirskilda nimnder &aterfinnes
dven 1 1903 ars lag. Dock skall enligt den senare sidan nimnd besti av
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minst fem personer (fyra enligt 1930 ars lag). ¥or giltighet av dylik nimnds
beslut fordras vidare, utéver att minst tre ledamoter deltagit 1 beslutet, en-
ligt 1903 ars lag aven, »att samtliga tillstidesvarande ledaméter varit ense
om detsammay,

I 17 § 1930 ars lag stadgas, att folkskolestyrelsen fér varje kalenderar
inom eller utom sig utser kassaforvaltare, och i 18 § samma lag, att folk-
skolestyrelse 1 stadskommun fére den 1 mars varje ar till dritselkammaren
avlimnar redovisning fér omhinderhavda medel. 1903 ars lag saknar
direkta bestimmelser om kassaforvaltare. Enligt 4 § forsta stycket i lagen
intar direkticnen emellertid med avseende pa folk- och fortsittningsskol-
viisendet enahanda stilining som de i gillande lag om kommunalst} relse
1 Stockholm omformilda namnderna Enho-t 50 § lagen om kommunalsty-
relse i Stockholm meddelas nirmare foreskrifter om stadens kassa- och
rikenskapsvisen i sirskilt reglemente (faststilit av Kungl. Maj:t den
9 april 1936).

Aven 1 andra avseenden skiljer organisationen i Stockholm sig frin lan-
det 1 6vrigt. Jamlikt § 1 1 den av Kungl. Maj:t for folkskoledirektionen ut-
fardade instruktionen har direktionen langt vidare verksamhetsomrade och
storre befogenheter in en folkskolestyrelse. Hiar stadgas namligen, att di-
rektionen har till uppgift (de vidare befogenheterna kursiverade)

att handhava huvudstadens folk- och fortsittningsskolvisende dvensom,
dadr icke annat dr stadgat, dess undervisningsvdsende 1 dvrigt;

] att fullgora stadens skyldigheter med avseende pd de allminna ldrover-
cen;

att dgna uppmdrksamhet at behovet av undervisningsvisendets utveck-
ling och hos vederborande gora de framstallningar, som dirvid befinnes pd-
kallade samt

att ombesorja ovriga angelidgenheter, som av stadskollegiet at direktio-
nen overldmnas.

I § 2 foreskrives, att direktionen skall handha forvaltningen av bl. a. »sta-
dens ldroverkshus».

Fackrepresentationen. I friga om fackrepresentation i folk-
skoledirektionen giller, att skoldirektoren och, vid fraga som angar den
pedagogiska ledningen av och tillsynen Over underv1sn1ngen vid skolorna
forste folkskolinspektoren, dr skyldiga att vara tillstades vid folkskoledirek-
tionens sammantriden varvid de dger deltaga i 6verldggningarna men €j i
besluten, med ritt for dem att, dir de si onskar, fa sin uttalade mening an-
tecknad 1 direktionens protokoll. Det aligger jamvil annan inspektor dven-
som overlarare att p4 anmodan av direktionen eller dess ordiorande vara
tillstides vid direktionens sammantriden, och om dem giller darvid, vad
nyss sagts om skoldirektoren och forste folkskolinspektoren. Enligt praxis
har skoloverlikaren samma ratt att deltaga i direktionens sammantriden,
som enligt rikets folkskolestadga tillkommer skollikare vid sammantréide 1
folkskolestyrelse.

Folkskolornas lirarpersonal ager utse fyra representanter, varav tva folk-
skolldrare, en smaskollidrare och en av de sirskilda lirarna i dvningsimnen,
att nirvara vid direktionens och dess nimnders sammantridden med rittig-
het att, utom betriffande vissa drenden, deltaga i overliggningarna men ej
i besluten och att 3 sin mening antecknad till protokollet. Dessa represen-
tanter jimte lika manga suppleanter for dem viljes for tva ar av lararka-
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rens ombudsforsamling bland inom staden anstillda lirare, som icke ar
ledaméter av direktionen. Dirjéimte kallar folkskoledirektionen en repre-
sentant for 6verliararkollegiet att nirvara vid ovannimnda sammantriden.
Ocksa fortsittningsskolans ldrare figer utse en representant.

Skolraden i Stockholm. I varje territoriell kyrkoférsamling i
Stockholm skall finnas ett skolrad. Ledamoter och suppleanter i skolriden
viljes i enlighet med lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm fér en tid av fyra &r av férsamlingens kyrkofullmiktige. Ledamoter
utses till ett antal av liigst fem och hogst elva och suppleanter till det antal,
som finnes lampligt. Skolradet viljer inom sig ordforande och vice ord-
forande, dock kan kyrkoherden i forsamlingen, indock att han icke ir leda-
mot, utses till ordforande.

Forsamlings skolrdd har enligt folkskolestadgan for Stockholm till upp-
gift att genom framstéllningar till direktionen m. m. s6ka frimja folkskole-
visendets utveckling sévil inom staden 1 dess helhet som sirskilt inom
forsamlingen. Skolraden handhar fonder for skolindamal samt skall av folk-
skoledirektionen héras i1 friga om ny- eller ombyggnad av skolhus i for-
samlingen m. m. Skolriad har dessutom att till direktionen avge yttranden i
fragor, som hénskjutes till radet.

Skolréddens befogenheter med avseende pa folkskolevisendets administra-
tion ar emellertid 1 praktiken synnerligen ringa och inskrianker sig visent-
ligen till en yttrande- och initiativritt.

Besvir. Over folkskoledirektionens beslut betriffande férordnande av
inspektor och Gverlirare, tillsittning av lirare, disciplinir itgiard mot li-
rare samt 1 andra fall, da beslut fattats pi grund av bestimmelse i folk-
skolestadgan for Stockholm, anfiores besvir hos Kungl. Maj:t i ecklesia-
stikdepartementet. Betriffande besvir over direktionens beslut angiende
férordnande av skoldirektor giller vad som foreskrives for motsvarande
tjanstemin hos Stockholms stad.

Forvaltningsorganisation. Genom beslut av stadsfullmak-
tige den 13 oktober 1950 har ledningen av folkskoledirektionens centrala
forvaltning omorganiserats. I samband hiirmed inrittades en skoldirektors-
tjanst, vars forste innehavare tillsattes fr. o. m. den 1 november 1951.

Skoldirektoren, som nirmast under direktionen leder folkskolevisendet
i Stockholm, &r chef for direktionens centrala foérvaltning, samordnar de
olika avdelningarnas arbete och leder silunda den centrala forvaltningen i
savil pedagogiskt som administrativt hinseende. Han ir foredragande infor
direktionen och i dess nimnder och delegationer samt ansvarar for iirende-
beredningen. Till férvaltningen, som &r uppdelad pi 5 avdelningar, ir
knutna 8 kommunala folkskolinspektorer, 5 fackinspektorer och 3 lonsu-
lenter.

tegional ledning Stockholms folkskolevisen iir befriat frin in-
spektion av statens folkskolinspektor och intar dven 1 évrigt 1 huvudsak
samma stillning som andra landstingsfria stiider. Skoléverstyrelsen hand-
ligger dock i vissa fall drenden niir det giiller Stockholin, som fir kom-
munerna 1 ovrigt handhaves av statens folkskolinspektor eller domkapitel.
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b) Skolvisendet 1 6vrigt

I Stockholm finns 11 hégre allmianna laroverk och 8 statliga realskolor.
Dessa skolor har, liksom 6vriga liroverk 1 landet, var och en sin lokal-
styrelse.

De befogenheter, som enligt liroverksstadgan tillkommer eforus, utovas
1 Stockholm av direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk, vil-
ken ocksa utbetalar avlonings- och arvodesmedel m. m. till ldrare och
tjanstemin vid laroverken.

Vidare finns 8 kommunala gymnasier, 7 kommunala flickskolor och 3
kommunala praktiska realskolor.

Som styrelser for de kommunala gymnasierna fungerar lokalstyrelserna
for de samrealskolor, dir gymnasierna finns. Utredning pigir om en ge-
mensam styrelse for samtliga kommunala gymnasier.

Enligt reglementet for de kommunala flickskolorna har dessa gemensam
styrelse, som bestar av sju ledamoter, av vilka fem jamte tva suppleanter
for fyra ar viljes av stadsfullmiktige. En av skolornas rektorer med en
annan av rektorerna som suppleant utses av skoloverstyrelsen. Minst tva
ledamoter och tva suppleanter skall vara kvinnor. Ordforande ar regelmés-
sigt borgarradet for kulturroteln. Rektor, som inte dr ledamot av styrelsen,
ar skyldig narvara vid styrelsens sammantrdden och har yttranderitt.

For var och en av de praktiska kommunala realskolorna finns en sirskild
styrelse, vilken bestar av, férutom skolans tjinstgérande rektor, fyra leda-
moter jamte tva suppleanter. Dessa utses av folkskoledirektionen for en tid
av fyra ar enligt i reglementet limnade nirmare bestimmelser. Borgarradet
for kulturroteln ir regelmissigt ordforande.

Aven betraffande 9 privatliroverk, understodda av stat och kommun,
samt 19 enskilda skolor utan statsunderstod svarar folkskoledirektionen for
en rad uppgifter.

Hela antalet skolanliggningar under folkskoledirektionens forvaltning
uppgick 1954/55 till 116. T. o. m. 1959 berdknas ett 10-tal skolbyggen per
ar bl fiardigstillda, alltsd ytterligare ett 50-tal nya skolor under aterstoden
av 1950-talet. Antalet barn i folkskolorna lisaret 1954/55 uppgick till drygt
70 000 och antalet ldrare till 6ver 3 000. Antalet lirare vid de kommunala
flickskolorna. och de kommunala praktiska realskolorna var lisiret 1954/55
omkring 470. Enligt tillgingliga prognoser kommer antalet barn i aldern
7—15 ar 1 Stockholm att nd maximum, over 95 000, ar 1957 for att under
1960-talet variera mellan omkring 85 000 (1961) och 80 000 (1969). De
angivna talen far vid 9-arig skolplikt 6kas med ungefir 1/8 och antalet for
1961 respektive 1969 skulle da bli omkring 95 000 och 90 000.

Till folkskoledirektionens utgifter for ar 1955 var anslaget i runt tal sam-
manlagt 124 miljoner kronor. Genom direktionen utbetalas fér narvarande
Ioner till omkring 8 000 personer. Antalet anstillda vid Stockholms folk-
skoledirektions centrala forvaltning ar drygt 200.
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Forvaltningen av den kommunala yrkesundervisningen
samt handliggningen av dirmed sammanhingande drenden handhaves av
larlings- och yrkesskolstyrelsen, som dven har att bereda frigor om anslag
av stadens medel till institutioner eller enskilda skolor for bedrivande av
ylrkesskolundervisning samt handha forvaltningen av hirfér beviljade an-
slag.

Lirlings- och yrkesskolstyrelsen bestir av ordférande, som utses av stads-
kollegiet bland borgarriden — regelmissigt borgarradet for kulturroteln
— sju ledamoter, som viljes av stadsfullmiktige, samt yrkesskoldirekto-
ren. Tillsynen 6ver undervisning inom flertalet yrken utévas under styrel-
sens ¢verinseende av ett 30-tal yrkesnimnder, bestiaende av, forutom res-
pektive skolas rektor, yrkesskoldirektoren samt tre for tva ar valda perso-
ner, av vilka en, tillika ordférande, utses av styrelsen och de andra av ve-
derborande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Nirmast under lirlings- och yrkesskolstyrelsen utovas ledningen och in-
spektionen av en yrkesskoldirektor med uppgift att ocksa handha den eko-
nomiska forvaltningen, bereda hos styrelsen forekommande &renden och
foresta dess expedition. Direktoren ar forman for rektorer, overlirare, lirare
och 6vriga befattningshavare och har ritt att inspektera all undervisning.

Ledningen av de olika skolorna utévas under styrelsens och respektive
skolnimnders inseende av fyra rektorer.

Tekniska aftonskolans och kommunala handelsgymnasiets styrelser ut-
gores av lirlings- och yrkesskolstyrelsen jamte rektor vid respektive skola.

Vid larlings- och yrkesskolorna finns anstillda omkring 500 ldrare, dar-
av ungefir 2/3 timlirare, vid tekniska aftonskolan ett 130-tal, samtliga
timlarare, samt vid kommunala handelsgymnasiet ett 60-tal. Lirlings- och
yrkesskolornas centrala forvaltning har ett 25-tal anstallda. Under lirlings-
och yrkesskolstyrelsens forvaltning star 4 skolanliggningar. For den nér-
maste 10-arsperioden ir 5 nya skolor planerade.

Folkskoledirektionen har 1 samband med den av direktionen arrangerade
yrkesorienterande fritidsverksamheten ett omfattande samarbete med lér-
lings- och yrkesskolorna. Ett dylikt samarbete har ocksa dgt rum vid orga-
niserandet av de praktiska linjerna vid de s. k. 1947 &rs skolor. De fria skol-
maltiderna for lirlings- och yrkesskolornas elever administreras och hand-
haves av folkskoledirektionen, kostnaderna betalas av larlings- och yrkes-
skolstyrelsens medel.

B. Vissa tidigare forslag m. m.

1945 érs folkskolesakkunnigas forslag (SOU 1948:28) innebar bland annat,
att dven Stockholm skulle inordnas under den av de sakkunniga foreslagna
mellaninstansen. Dock skulle skolstyrelsen 1 Stockholm, liksom i Goteborg
och Malmé, #iga utse en ledamot 1 mellaninstansen.

Folkskoledirektionen framhall 1 sitt remissyttrande 6ver de sakkunnigas
forslag, att direktionen inte kunde tillstyrka, att en mellaninstans inritta-
des for Stockholms stads del, utan foreslog, att direktionen bibeholles vid
den stiillning direkt under skoloverstyrelsen, som den hittills intagit, var-
vid de uppgifter, som av de sakkunniga foreslogs tillagda de nya mellanin-
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stanserna, for huvudstadens del si vitt mojligt borde anfortros &t folkskole-
direktionens handliggning.

Aven skoloverstyrelsen avstyrkte folkskolesakkunnigas forslag i vad det
avsdg Stockholm. Overstyrelsen framholl, att de drenden rorande Stock-
holm, som foreslagits hénskjutna till de nya mellaninstanserna, utan ola-
genhet tills vidare kunde handliggas av 6verstyrelsen.

Den 25 januari 1954 beslot Stockholms stadsfullmiktige att hos Kungl.
Maj:t anhilla, att bestimmelserna om forsamlingarnas skolrad i lagen om
forsamlingsstyrelse 1 Stockholm jamte foljdforfattningar skulle upphivas.
Fullmiktige uppdrog it stadskollegiet att 1 samrad med forsamlingarna ut-
reda fragan, hur skolrddens hittillsvarande uppgifter skulle fordelas mellan
den borgerliga och den kyrkliga kommunen och i samband dirmed hur den
framtida forvaltningen av de donationsmedel, som nu omhinderhaves av
skolraden, skulle ordnas. Vidare uppdrogs at folkskoledirektionen att ut-
reda frdgan om skapandet av en skolnimndsorganisation med lokal for-
ankring.

I remissyttrandena over den motion till stadsfullmiktige, som foranledde
fullméktiges nyssnimnda beslut, framhélls bland annat, att de donations-
medel, som vore bundna till fé6rsamlingarna, kunde 6verforas att forvaltas
av kyrkoraden, att stadsfullmiktige borde bli valkorporation for de nya
skolraden samt att kravet, att stadsfullmiktige vid valet av kandidater
skulle taga héansyn till skolradens lokala karaktir, vore si visentligt, att det
vid en eventuell ny lagstiftning borde uttryckligen fastslas.

C. Ledningen av skolviisendet i Stockholm

1. Skolstyrelseutredningen

a) Organisationen av den lokala skolledningen

Vid sina 6verviganden av utformningen av den lokala skolledningen i
Stockholm har utredningen funnit, att skil icke foreligger att bibehilla en
speciell skolstyrelselag for denna stad. Behov av en sirskild instruktion for
skolstyrelsen 1 Stockholm och av en sarskild folkskolestadga finnes enligt
utredningens uppfattning icke heller. 1903 &rs lag och instruktionen for
folkskoledirektionen bor siledes enligt utredningens mening ej fi nagra
motsvarigheter i den lagstiftning, som enligt utredningens forslag skall gilla
fr.o.m. den 1 juli 1957. I samband med den revision av folkskolestadgan,
som synes bli nddvéndig vid ett genomfoérande av utredningens olika for-
slag, anser utredningen att folkskolestadgan for Stockholm bor kunna
upphora.

Det av utredningen avgivna forslaget till skolstyrelselag har sd utfor-
mats, att lagen skall kunna gilla ocksa for Stockholms del Avensom ersitta
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instruktionen for folkskoledirektionen. P4 nigra punkter har det emellertid
varit nédvéndigt att infora sirskilda, enbart for Stockholm gillande fore-
skrifter.

Utredningen f6reslar, att en ny skolstyrelse i Stockholm skall trida 1
stallet for: Stockholms folkskoledirektion, direktionen &Gver Stockholms
stads undervisningsverk, styrelsen for de kommunala flickskolorna, sty-
relserna for de praktiska realskolorna, larlings- och yrkesskolstyrelsen, ldro-
verkens lokalstyrelser samt — om sidan inrdttas innan utredningens for-
slag triader i kraft — styrelsen fér de kommunala gymnasierna.

Maximiantalet ledaméter i denna styrelse skall vara tjugofem.

Om det visar sig nédvindigt med hiinsyn till lagen om kommunalstyrelse
i Stockholm, bér enligt utredningens mening kulturborgarradet kunna vara
sjilvskriven ordférande i skolstyrelsen och mandattiden for styrelsen tva
i stillet for fyra ar.

Isin motivering for forslagen framhaller utredningen, att de all-
manna skil, som talar for en gemensam skolstyrelse giller 1 samma grad
for Stockholm, dir folkskoledirektionen redan i viss min intar den stall-
ning, de nya skolstyrelserna enligt utredningens mening bor ha 6verallt.

Rérande maximiantalet ledaméter anfor utredningen bland annat f6l-
jande.

Ett sammanférande av arbetsuppgifterna forutsitter i en stad av Stock-
holms storlek, att en fordelning av styrelsens olika uppgifter pa avdelningar
och delegationer kommer till stind 1 betydande utstrackning, s att sam-
mantridenas antal och lingd inte stiller onormalt stora krav pi den en-
skilde ledamoten. Skall denna oligenhet kunna undvikas bor emellertid
ocksi tillses, att inte varje ledamot méste engageras i flera avdelningars
eller delegationers arbete.

Utredningen har foreslagit, att antalet ledaméter i avdelning av skolsty-
relsen skall vara minst 4. I de stora kommunerna torde regelmissigt ett
storre antal ledamoter behovas. Dir uppdelningen av arbetet pa avdelningar
bér ske i stor utstrickning, synes det bora efterstravas, att nodvindig kon-
takt mellan olika avdelningar sker pa det siittet, att 1 varje avdelning in-
gir Atminstone nigon representant for annan avdelning, vilkens arbete i
hogre grad berores.

Den ritt for skolstyrelsen att sjialv bestimma angdende drendenas for-
delning pa avdelningar och dessas organisation, som utredningen foreslagit,
synes vara till siirskild fordel for de storsta kommunerna. Den av utred-
ningen berdrda mojligheten att t. ex. for yrkesutbildningens del tillsitta en
siirskild avdelning synes lampligen kunna begagnas i Stockholm, dir yrkes-
skolviisendet har betydande omfattning och stir under egen forvaltning. En
dylik avdelning bor sjilvfallet ha avsevirt flera ledamoter én 4. Vid sina
overviaganden av en limplig skolstyrelseorganisation i Stockholm har utred-
ningen ansett, att mojligheter bor finnas att lata en eventuell yrkesskol-
avdelning {4 samma. antal ledaméter som den nuvarande lirlings- och yrkes-
skolstyrelsen, d. v. s. 9 stycken. Andra avdelningar, som utredningen forut-
sitler bli behovliga i Stockholm, dr: undervisningsavdelning, ekonomiavdel-
ning, personalavdelning, skolbyggnadsavdelning, organisationsavdelning och
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en avdelning for skolsociala frigor. Dessa avdelningar torde dven béra hand-
ligga sadana fragor rérande yrkesskolorna, som faller inom respektive avdel-
nings kompetensomride. Dirigenom skulle bland annat vinnas, att yrkes-
skolavdelningen mera odelat kunde #igna sig 4t fragor rérande den egentliga
yrkesutbildningen, alltsi mera pedagogiskt betonade drenden. Anordningen
med yrkesndmnder synes i princip kunna bestd genom att skolstyrelsens
yrkesrad, vilket narmast torde bli knutet till avdelningen for yrkesskolorna,
uppdelas pa sektioner.

Avdelningen for undervisningsfrigor kan — med hinsyn till skolvisen-
dets rika differentiering i Stockholm — knappast omfatta firre ledamoter
an avdelningen for yrkesskolorna, di antalet bor vara tillriickligt, for att
delegationer for olika frigor skall kunna bildas av ledaméter fran avdel-
ningen. Atminstone en sadan delegation — med ledaméter fran yrkesskol-
och undervisningsavdelningarna — torde kunna forutses bli nédvindig for
att handha #renden rorande yrkesorientering och yrkesutbildning i klas-
serna 8 och 9 y. De 6vriga nimndernas uppgifter torde framgd av de ovan
forslagsvis framfoérda namnen. Framhillas ma, att organisationsavdelningen
tinkes ersitta den nuvarande Stockholms skolorganisationskommitté, efter-
som ett sirskilt organ for planeringen och utbyggnaden av Stockholms skol-
visen torde behovas under mycket ling tid framéver.

For att en organisation som hir skisserats skall kunna genomfsras och
forenas med en skilig arbetsbelastning av styrelseledamoterna, kan enligt
utredningens berikningar komma att erfordras ett niagot stérre antal leda-
moter i skolstyrelsen, an vad utredningen foreslagit for rikets kommuner i
ovrigt.

b) Mellaninstansorganisationen och Stockholm

Utredningen foresldr att nigon sirskild mellaninstansmyndighet
icke upprittas for Stockholms del utan att de uppgifter, som for landet i
ovrigt tilldelas mellaninstanserna, fér Stockholms del i princip skall full-
goras av skoloverstyrelsen eller, i vad avser de yrkesutbildande anstalterna,
av overstyrelsen for yrkesutbildning

<15,

Som motivering hirfor anfor utredningen foljande.

De av utredningen foreslagna nya mellaninstanserna for skolvisendet
skall ha lanen som verksamhetsomraden. Nir det giller att bedoma Stock-
holms stéllning i en regional organisation av detta slag, maste hinsyn nod-
vandigtvis tagas till det alldeles speciella forhallandet, att Stockholm, sam-
tidigt som det dr en primarkommun, ocksi utgoér ett eget lin, Stockholms
overstathallarskap, med en folkmingd som #r avseviirt storre ian i nagot
annat lan. (Stockholm hade 769 714 och Malmohus lin, det stérsta i landet,
593 483 invanare den 1 januari 1954.)

Om man vill 6verviga att infoga Stockholm i det av utredningen fram-
lagda forslaget till mellaninstansorganisation finns tva alternativ att vilja
mellan: att lata staden utgora ett eget mellaninstansomrade eller att ligga
den under mellaninstansen f6r Stockholms lin. Bida méjligheterna ir otill-
fredsstillande, den senare dirfor att stadens befolkning aAr mer in dubbelt
sa stor som ldnets (377 719 invinare den 1 januari 1954) vilket med allra
storsta sannolikhet skulle gora det svart att fi en riktig balans i arbetet
inom en mellaninstans med ett s sammansatt verksamhetsomrade. I intet
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annat fall har utredningen ifrigasatt en sammanslagning av tva lin, sasom
hiir skulle bli fallet.

Vid 6verviiganden av det forra alternativet ater visar det sig klart, att
de allminna motiveringarna for sirskilda regionala skolmyndigheter inte
ir tillampliga pa Stockholm. Staden ir redan befriad fran statlig inspektion
av sitt obligatoriska skolviisen och det behov av 6verblick och samordning
av ett storre antal sjilvstindiga kommunala enheter, som i 6vriga fall till-
sammans bildar ett lin, foreligger inte, nir det giller Stockholms dverstat-
hallarskap, vilket tillika dr en enda primirkommunal enhet. Mellaninstan-
serna, vars ledamoter med undantag for en sjialvskriven statlig skolinspek-
tor skall viljas inom lénet, skall saledes vara »overkommunala» myndig-
heter. Det synes icke vara forenligt med denna tanke att bland ldrare och
kommunala fértroendemin inom Stockholm utse en myndighet, vilken,
aven om diri insattes en statlig representant — sannolikt ocksa han boende
i staden — obestridligen skulle f4 en utpraglat kommunal karaktar och
vars uppgift skulle bestd 1 att handligga drenden praktiskt taget enbart
berérande en annan kommunal styrelses — skolstyrelsens — verksamhets-
omrade.

Det ir behovet av en samordnande och interkommunalt planerande in-
stans, som i forsta hand motiverar de nya mellaninstanserna och ej beho-
vet av en administrativ myndighet. D& det forstnimnda behovet ej fore-
finnes betriffande Stockholm i samma mening som betraffande 6vriga lin
och det senare ej i hogre grad #n for landet i 6vrigt, har utredningen, trots
sin i forhillande till 1945 ars folkskolesakkunniga annorlunda uppligg-
ning av mellaninstansorganisationen, kunnat ansluta sig till den uppfatt-
ning skoloverstyrelsen och folkskoledirektionen gav uttryck it i sina re-
missyttranden over nimnda sakkunnigas forslag, namligen att det icke er-
fordras en sirskild mellaninstansmyndighet for Stockholm. Detta bor dock
ej innebira, att Stockholms kommun gives en i princip storre sjilvstandig-
het vid skolvisendets ledning d4n andra kommuner i riket.

Vad detta forslag innebér torde i huvudsak framgé av vad utredningen
anfort om mellaninstansernas uppgifter. For sverstyrelsen for yrkesutbild-
ning synes forslaget icke medfora nigon 6kning eller nimnvird dndring av
arbetsuppgifterna. Att overstyrelsen i stillet for den lokala ldrlings- och
yrkesskolstyrelsen blir disciplinir myndighet torde icke betyda nagon tkad
arbetsborda med hinsyn till den ringa frekvens dessa irenden har. Ambets-
verket ar redan besvarsinstans. Uppgifterna vid larartillsittning skulle bli
nagot annorlunda #in for nirvarande men knappast mera betungande.

For skoloverstyrelsens del innebir forslaget bland annat, att 6verstyrel-
sen, och ej som for nirvarande Kungl Maj:t, blir forsta besvirsinstans vid
klagan 6ver skolstyrelsens i Stockholm beslut rérande det obligatoriska
skolviisendet, samt att 6verstyrelsen blir disciplinar myndighet vad giller
liirarna i Stockholm. Nagon egentlig kning av overstyrelsens arbetsborda
torde dessa forindringar ej komma att medfora.

Den granskning av statsbidragen till folkskoleviisendet 1 Stockholms stad,
som nu avilar statens folkskolinspektor i Stockholins lins sodra inspelk-
tionsomrade, jimte Ovriga administrativa aligganden rérande folkskolevii-
sendet 1 Stockholm, skulle enligt detta forslag overflyttas till 6verstyrelsen.
[ sitt utlatande 1948 6ver folkskolesakkunnigas betiinkande i mellaninstans-
fragan forutsatte overstyrelsen, att denna statsbidragsgranskning kunde
verkstiillas av éverstyrelsens administrativa avdelning. Utredningen forut-
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sitter detsamma nu. Sa linge det radande systemet for statsbidrag till det
obligatoriska skolvisendet bestir, medfor statsbidragsgranskningen emel-
lertid ett betydande arbete, och ett 6verflyttande av granskningen betriif-
fande Stockholm till skoloverstyrelsen torde dirfor bira medféra nigon
forstarkning av verkets arbetskraft. Niarmare stillning hértill kan dock ta-
1g_as forst nar resultatet av allmidnna statsbidragsutredningens arbete fore-
igger.

En tillimpning av utredningens férslag rérande lirartillsittningen skulle
betyda, att den befattning Gverstyrelsen nu tager med tillsattningen av de
allménna liroverkens lirare upp till och med 27 lénegraden skulle upphora.
Huruvida den arbetsbelastning, som skulle bli en f6ljd av att overstyrelsen
for Stockholms del finge dvertaga mellaninstansuppgifterna i fraga om la-
rartillsiittningen, helt skulle uppvigas av det bortfallande arbetet med den
nédmnda lirargruppen, ar oméjligt att pa férhand bedéma. Utredningen hal-
ler emellertid for sannolikt, att det iandrade forfarandet vid tillsattningen
av liroverkens lirare samt de decentraliseringar frin dverstyrelsen till mel-
laninstanserna, varom utredningen framlagt forslag, gor det mojligt for
overstyrelsen att, utan nidmnvird kostnadsokning for personalforstirk-
ningar, i vad det giller Stockholm fullgéra de uppgifter, som betriffande
andra kommuner skall 4ligga mellaninstanserna.

Det ma slutligen framhallas, att utredningens forslag i forevarande av-
seende innebdr, att skoldverstyrelsen ocksi betriffande det obligatoriska
skolvisendet i Stockholm i den man &verstyrelsen prévar det erforderligt
skall utéva samma inspektions- och kontrollverksamhet som mellaninstan-
serna inom sina verksamhetsomriden har att utéva. Utredningen forutsit-
ter vidare, att skoloverstyrelsen skall f6lja och fgna uppmirksamhet it de
fragor om samordning och samarbete mellan Stockholm och grannkom-
munerna, som kan uppsta, samt underliitta och befrimja indamalsenliga
lgsningar av dessa.

2. Remissyttranden

Innan jag redogér for de olika remissinstansernas yttranden, i vad de
avser skolledningens organisation i Stockholm, vill jag betriffande yttran-
det fran Stockholms stad framhélla féljande. Stadsfullmiktige i Stockholm
har till 6verstathallarimbetet 6verlimnat dels ett antal yttranden fran olika
kommunala organ, dels stadskollegiets beslut i irendet, vilket senare full-
miiktige aberopar som sitt eget. Stadskollegiets beslut ir sammanfattat i
fem korta punkter av vilka endast de tre forsta ror forhillandena i Stock-
holm. I den fjirde punkten behandlas frigan om kompetensvillkor for skol-
direktér, och vad dirvid anforts har redovisats i avsnittet om den fackliga
ledningen. Den sista punkten ror lirartillsdttningen. Innehéllet i de nimnda
punkterna ir knapphindigt och endast delvis motiverat. Di fullmiktige
icke heller berort nagra detaljsporsmal, refereras dirfor 1 vissa avseenden
ocksd vad folkskoledirektionen 1 sitt yttrande till stadsfullmiktige anfort,
ehuru det av handlingarna i drendet icke klart framgar om detta yttrande
dr att betrakta jamvil som ett uttryck for fullmiktiges uppfattning, in-
skont det i stadskollegiet féredragande borgarradet i de avseenden direk-
tionens synpunkter hir anfores tillstyrkt direktionens forslag till yttrande.
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a) Organisationen av den lokala skolledningen. Ut-
redningens forslag att Stockholms sirstillning i skoladministrativt hin-
seende skall upphora samt att en ny folkskolestadga och en ny skolstyrelse-
lag i princip skall gilla ocksé fér Stockholm ger skoloverstyrelsen sin an-
slutning.

Mot det foreslagna maximiantalet ledaméter i skolstyrelsen framfor
overstyrelsen inga erinringar. Betriffande skolledarrepresentationen i skol-
styrelsen framhaller Gverstyrelsen, dels att den gymnasierektor, som skall
representera de hogre skolorna i styrelsen, bor vara statligt anstilld, dels
ocksa att det bor torutsittas, att skolstyrelsen icke kommer att behandla
mera betydelsefulla organisatoriska frigor rérande i styrelsen orepresen-
terade skolformer utan att nagon eller nagra representanter for dess skol-
ledare och lararkarer far tillfdlle att deltaga i styrelsens behandling av dren-
det. Skolchefen kan enligt Gverstyrelsens mening icke ersitta en sadan di-
rekt kontakt mellan styrelsen och representanter for skolformen i fraga.

Betriifande den lokala skolledningen framhiller skoloverstyrelsen hirut-
over endast att det, sisom utredningen foéreslagit, ir onskvirt att skolsty-
relsen och dess avdelningar 1 Stockholm benimnes pi samma sitt som i
Gvriga kommuner.

Stadsfullmdktige ¢ Stockholm har rorande den lokala skolledningens orga-
nisation dels foreslagit, att det av utredningen framlagda lagforslaget kom-
pletteras pid sddant sitt att en siirlagstiftning om skolstyrelse blir mojlig,
dels ocksa uttalat, att principiella och praktiska skil talar for att dven
yrkesundervisningen inordnas under den gemensamma skolstyrelsen for
Stockholm men att denna fraga for stadens del dnnu ej ir si utredd att
slutlig standpunkt till densamma nu kan tagas.

Sasom motivering for fullmiktiges standpunkt 1 friga om en sirlagstift-
ning om skolstyrelse torde gilla foljande inom borgarradsberedningen gjor-
da, 1 stadskollegiets utlatande atergivna uttalande.

Som av det ovanstiende framgar kommer emellertid Stockholms stad att
1 vissa hinseenden intaga en sirstillning i den for riket i 6vrigt giillande
skolorganisationen, genom att nagon mellaninstans icke foreslagits for sta-
dens del. Aven i 6vriga avseenden dro forhallandena i Stockholm speciella
med hinsyn till stadens storlek och diarjamte sarskilt svirbemistrade under
den nu pagaende kraftiga utbyggnaden av olika delar av undervisningsvii-
sendet. Redan nu gilla sirskilda forfattningar for skolvisendet 1 Stockholm.
Liknande &r forhallandet inom en rad andra kommunala verksamhetsom-
raden, exempelvis i1 vad avser fattigvard, barnavard och polisviisende. Det
ma &aven framhallas, att den nyligen av riksdagen faststillda lagen om
socialhjilp innehaller stadgande om att betriffande organisationen av so-
cialhjilpsverksamheten i Stockholms stad skola gilla de siirskilda bestim-
melser, som efter forslag av stadsfullmiktige faststiillas av Kungl. Maj:t. Vi
vilja med hinsyn till dessa forhallanden foresla, att de nu framlagda for-
slagen till lagstiftning kompletteras pa sidant siitt, att utfiirdandet av sir-
bestimmelser for Stockholm blir mojligt. Diirvid torde det bira ankomma
pa staden att framligga forslag till de foreskrifter, som bora giilla for Stock-
holms stad, dels de tidpunkter, vid vilka de olika bestimmelserna bora
trida i tillampning.
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Anledningen till att frigan om yrkesundervisningens stillning sirskilt
beréres av fullmiktige torde vara, att delade meningar dirom framkom-
mit vid de olika kommunala instansernas behandling av skolstyrelseutred-
ningens betidnkande. Silunda hade majoriteten inom lirlings- och yrkes-
skolstyrelsen yrkat pa att yrkesutbildningen i Stockholm skulle ha egen
lokal styrelse. Sisom motivering for fullmiktiges stdndpunkt torde nirmast
gilla vad folkskoledirektionens majoritet anfort till stéd for uppfattningen
att yrkesskolorna ocksd i Stockholm bor sortera under den gemensamma
skolstyrelsen. Direktionen siger bland annat.

Det dr givetvis hir liksom i landets 6vriga kommuner den framtida en-
hetsskolan med paborjad yrkesutbildning i klass 9 y, som gor samordningen
mellan yrkesskolvisendet och skolvisendet i ovrigt speciellt betydelsefull.
For yrkesutbildningen i yrkesskolorna over huvud taget bli forutsittningarna
1 framtiden i och med enhetsskolans genomforande annorlunda in nu. 9y
blir grunden for praktiskt taget hela denna utbildning.

Direktionen — som citerar vad 1952 irs yrkesutbildningssakkunniga an-
fort hiarom i det avsnitt av sitt betinkande (SOU 1954:11 s. 221 ff), dir de
sakkunniga séger sig starkt ha tryckt pad sambandet mellan den praktiska
utbildningen i 9y och den fortsatta yrkesutbildningen — finner, att de
fordelar samordningen av Stockholms hela skolviisen kan ge it undervis-
ning och utbildning i klass 9y kommer den fortsatta yrkesutbildningen
och diarmed hela yrkesskolvisendet i staden till godo.

Sakkunniga for oversyn av kommunallagstiftningen for Stockholm har,
ehuru de icke ingitt pd nigon bedomning i sak av skolvisendets organisa-
tion i Stockholm, med en allmin hinvisning till att en siirskild reglering
gjorts mojlig pd olika forvaltningsomriden i huvudstaden anslutit sig till
uppfattningen att skolstyrelselagen bor utformas si, att en sirlagstiftning
om skolstyrelse 1 Stockholm blir mojlig.

De sakkunniga tar emellertid ocksa upp till bedomning 1 vad méin i skol-
styrelselagen, for det fall en sirlagstiftning icke kommer till stind, bor in-
tagas sirskilda for Stockholm gillande bestimmelser. De sakkunniga finner
dirvid att sadana sirskilda bestimmelser bor intagas 1 nagra fall utoéver
dem, som utredningen angivit. Vad de sakkunniga hirutinnan anfort ar
redovisat 1 specialmotiveringen till forslaget till skolstyrelselag.

Overstathdllarambetet ansluter sig pA samma grunder som nyssnamnda
sakkunniga till uppfattningen att en sirlagstiftning for Stockholm skall
vara mojlig.

Vad utredningen anfort rorande den gemensamma skolstyrelsens orga-
nisation, fackrepresentation och skolrad for Stockholms del har i1 huvudsak
tillstyrkts 1 folkskoledirektionens yttrande och ej blivit féremal {6r sarskilda
yttranden av fullmiktige.

b) Mellaninstansorganisationen och Stockholm.
Mot forslaget att skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning
var for sig 1 tillampliga delar skulle fullgora de eljest pa mellaninstanserna
ankommande uppgifterna har skoloverstyrelsen flera inviandningar att gora.
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Skoloverstyrelsens invindningar kan sammanfattas i féljande punkter:
1. Det lokalt férankrade lekmannainslaget skulle saknas. 2. Overstyrelsernas
beslut 1 mellaninstansidrenden skulle litt kunna fi prejudicerande bety-
delse dven dar meningen ej varit att skapa prejudikat. 3. Overstyrelserna
skulle komma att i stor utstrickning syssla med #irenden som normalt
skulle avgoras i ligre instans. 4. Avlastningen genom decentralisering skulle
dirigenom ga forlorad. 5. Tvekan skulle minga ginger uppstia, om ett
drende vore att anse som ett mellaninstansirende eller 6verstyrelseirende.
6. Den tid som 6verstyrelsens befattningshavare eljest skulle kunna ansla
till mera angeligna inspektionsuppgifter skulle inskriinkas genom att 6ver-
styrelsen finge mera omfattande inspektionsuppgifter betriffande Stock-
holm. 7. Lirarna i Stockholm skulle 1 disciplinhinseende erhalla »ett slags
forum privilegiatums».

Sasom det enligt Gverstyrelsens mening avgorande skilet mot att 6ver-
styrelserna skall fungera som mellaninstans anfér skolgverstyrelsen slut-
ligen, att Stockholms stad och stora delar av Stockholms lin bildar en
enhet, Stor-Stockholm, och att det pa skolvisendets omrade kravs ett sam-
arbete mellan kommunerna inom detta omride. Den naturliga instansen
for ledningen av detta arbete synes overstyrelsen vara en for Stockholms
stad och Stockholms lin gemensam mellaninstans, vars verksamhetsom-
rade icke skulle vara indelat i inspektionsomraden. Overstyrelsen foreslar,
att inspektionen differentieras i samband med &terbesidttandet av den snart
lediga inspektorstjansten i lidnets sodra omrade och tillsittningen av den
foreslagna nya skolinspektorstjinsten. Hirfor talar enligt 6verstyrelsens
mening ocksa att stérre delen av omradet mer eller mindre har karaktar av
stadsbygd med landsbygd av sedvanlig typ endast i de norra delarna.

Overstyrelsen foreslr vidare, att den lonegradsplacerade personalen vid
direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk fores over till denna
mellaninstans kansli, di Gverstyrelsen riknar med att loneberikning och
loneutbetalning for statsliroverkens lirare tills vidare skall tagas om hand
av mellaninstansen.

Statskontoret har icke funnit anledning till erinran mot forslaget att mel-
laninstansuppgifterna fér Stockholms del i princip skall fullgéras av skol-
overstyrelsen respektive overstyrelsen for yrkesutbildning.

Stadsfullmiktige ¢ Stockholm har i vad yttrandet giller mellaninstans-
organisationen endast anhallit, att det vid &drendets fortsatta utredning
matte provas, om icke vissa av mellaninstansens dligganden kunde i Stock-
holm anfortros 4t den kommunala skolstyrelsen.

Stoclkholms follskoledirektion har funnit den av utredningen anférda
motiveringen {or forslaget om mellaninstansorganisationen for Stockholm
vara fullt tillricklig. De bdda overstyrelserna bor dock enligt direktionens
mening ges ritt att, eventuellt efter anmiilan hos Kungl. Maj:t, delegera
vissa fragor eller drenden till skolstyrelsen 1 Stockholm samt att befria
denna fran viss rapportering, som eljest skall ske till mellaninstanserna.

Den av stadsfullmiiktige 1 Stockholm uttalade meningen, att det bor
provas om icke vissa av mellaninstansens dligganden kunde i1 Stockholm
anfortros den kommunala skolstyrelsen, delas av overstathdllarambetet.
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D. Departementschefen

Nagra principiella invindningar fran remissmyndigheternas sida har icke
rests mot utredningens forslag, att skollagstiftningen skall vara gemensam
for Stockholm och landet 1 6vrigt med 1 allt visentligt lika bestimmelser.
Grundtanken i skolstyrelseutredningens {orslag nir det giller den lokala
skolledningen, nimligen att kommunens skolstyrelse skall vara styrelse for
flera skolformer, har siledes accepterats. Liksom utredningen finner jag
det limpligt, att den nya skolstyrelsen 1 vad giller Stockholm trider i stil-
let for Stockholms folkskoledirektion, direktionen 6ver Stockholms stads
undervisningsverk, styrelsen for de kommunala flickskolorna, styrelserna
for de praktiska realskolorna, larlings- och yrkesskolstyrelsen, liroverkens
lokalstyrelser samt — om siadan inrittas innan skolstyrelselagen trider
i kraft — styrelsen for de kommunala gymnasierna. Fragan huruvida
de uppgifter, som nu tillkommer direktionen 6ver Stockholms stads under-
visningsverk, helt skall 6vertagas av skolstyrelsen blir dock beroende pa
resultatet av den utredning rérande utbetalningen av liroverkslirarnas
loner, varom jag tidigare talat.

Huruvida nigon eller nigra av de angivna skolformerna skall stillas un-
der ledning av egen styrelse, blir for Stockholm liksom for 6vriga kommu-
ner i forsta hand beroende pa ett lokalt bedomande. Nagot speciellt upp-
skov med lagens ikrafttridande foér Stockholm, exempelvis betriffande dess
yrkesskolvisendes inordnande under den gemensamma styrelsen, torde inte
erfordras. Skulle staden vid tidpunkten for ikrafttridandet icke anse sig
ha hunnit slutfora erforderligt forberedelsearbete av teknisk och praktisk
art, synes en eller annan skolform efter stadsfullmiktiges framstillning
didrom hos Kungl. Maj:t tills vidare kunna undantagas fran den nya sty-
relsens verksamhet. Nagra sirskilda bestimmelser for Stockholm betraf-
fande ikrafttridandet finner jag saledes icke erforderliga.

Utredningen har erinrat om att kommunallagstiftningen f6r Stockholm
i vissa avseenden avviker frdn den for landet i ovrigt gillande. Sedan ut-
redningen framlade sitt betinkande har sakkunniga fér 6versyn av kom-
munallagstiftningen for Stockholm framlagt forslag om ny kommunallag
fér huvudstaden. Enligt detta forslag skall vissa skillnader besta mellan de
kommunala nimndernas organisation 1 Stockholm och i landet 1 6vrigt.
Skulle sa bli fallet, vilket torde kunna antagas, bor dessa olikheter ocksa
avse skolstyrelsen. D& forslag om ny kommunallag fér Stockholm torde
komma att foreliggas forst 1957 ars riksdag, kan icke nu anges i vilka av-
seenden skolstyrelsen 1 Stockholm i friga om sin organisation kan komma
att avvika frin vad som eljest skall gilla. For utformningen av skolsty-
relselagen ir detta emellertid av mindre betydelse, da i de hinseenden, vari
den allminna kommunallagens bestimmelser skall gilla, kommunallagen
for Stockholm genomgiende bor dga motsvarande tillimpning. Denna om-
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stindighet motiverar emellertid icke en sirlagstiftning sidan som den nu-
varande betréffande Stockholms skolvisen med siirskild skolstyrelselag
och sirskild av Kungl. Maj:t faststilld instruktion fér skolstyrelsen. Jag
har icke heller funnit andra skél foreligga for en dylik omfattande speciell
reglering av den lokala skolledningen fér Stockholm. Vissa sirbestdammel-
ser anser jag diremot vara befogade, nimligen dels, sisom utredningen
foreslagit, i friga om antalet ledamoter i styrelsen, dels ock betriffande
sadana forhallanden dir det bor rida 6verensstimmelse med kommunal-
lagstiftningen fér Stockholm. Med hinsyn till omfattningen av skolviisen-
det i huvudstaden och de skil i 6vrigt utredningen anfort tillstyrker jag,
att maximiantalet ledamoter for skolstyrelsen i Stockholm sittes till 25.

Betriffande den regionala ledningen av skolvisendet i Stock-
holm har utredningen foreslagit, att de uppgifter, som for landet i 6vrigt
tilldelas lansskolndmnderna, f6r Stockholms del ¢ princip skall fullgoras av
skoloverstyrelsen och, i vad avser yrkesskolorna, overstyrelsen for yrkes-
utbildning. I sin motivering for detta forslag framhéaller utredningen sir-
skilt, att det inom Stockholms 6verstithillarskap, som samtidigt utgor en
enda primirkommun, icke kommer att foreligga nagot behov av en inter-
kommunal planering och samverkan, vilket behov ir det starkaste motivet
{or inrittandet av de lokalt férankrade linsskolnimnderna.

Utredningens forslag har avstyrkts av skoléverstyrelsen, som mot det-
samma framfort atskilliga anmérkningar. Overstyrelsen foreslar i stillet,
utan att ga in pa nagra organisatoriska detaljfrigor, att det upprittas en
for Stockholms lin och Stockholms stad gemensam mellaninstans. Trots
att overstyrelsens anmérkningar inte kan frankinnas en viss vikt, har jag
dock ansett mig béra ge min anslutning till utredningens forslag. Jag skall
emellertid nagot nirmare granska overstyrelsens kritiska synpunkter och
i anslutning dartill ndrmare motivera mitt stillningstagande. Detta ar
grundat pa vissa faktiska omstindigheter, som enligt min mening gor en
samordning av Stockholms ldn och Stockholms stad under en linsskol-
nimnd mindre limplig. Den viktigaste dr befolkningsfordelningen. T linet,
som omfattar 55 kommuner, fanns den 1 januari 1956 i runt tal 397 000
invanare. I Stockholms stad fanns vid samma tidpunkt 786 000 invanare
cller i det nirmaste dubbelt s& manga som 1 linet, Liinsskolnimnderna
skall fylla tvd huvuduppgifter, nimligen for det forsta att stimulera skol-
utvecklingen och verka for en friamst fran interkommunal synpunkt inda-
malsenlig skolorganisation och for det andra att handligga vissa I6pande
drenden. Som skolstyrelseutredningen framhallit, kommer den foérstnimnda
uppgiften inte att féreligga, nir det giller Stockholms 6verstathallarskap,
da detta endast omfattar en kommun, Stockholms stad, vars skolviisen ir
avsett att i princip sortera under en kommunal styrelse. Diremot kan det
antagas komma att uppsta behov av samarbete pd skolans omrade mellan
Stockholms stad och kommuner inom Stockholms Lin pa i princip samma
18
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sitt som siddant behov kan forvintas uppkomma mellan kommuner inom
angransande lan i andra fall. Det positiva argument som framférts for att
Stockholms stad och lin skulle liggas under en gemensam mellaninstans
ir, att det skulle behovas ett planerande organ for den region, som benim-
nes Stor-Stockholm, d. v. s. fér Stockholms stad och omgivande kommuner.

Det later naturligtvis séiga sig att denna region frin skolsynpunkt borde
betraktas som en enhet, men enligt mitt bedémande stiller det sig mycket
svart att skapa ett organ, som skulle kunna aliggas denna uppgift, direst
den verkligen skulle inbegripa aven planeringen av skolvisendet i Stock-
holm. I sjilva verket &r det senare icke en realistisk tanke. Aven om si
vore, finge man vid organiserandet av en gemensam mellaninstans inte
glomma bort, att linet omfattar mer &n kranskommunerna kring Stock-
holm och att ocksé de 6vriga delarna 1 ndgon mén borde tillgodoses genom
mellaninstansens verksamhet. Man kommer hirigenom in pa fragan hur
en for lanet och staden gemensam mellaninstans skulle vara sammansatt.
Vid 6vervigandet av denna fraga bor man ha klart for sig, att samarbetet
mellan huvudstaden och grannkommunerna kan férutses bli ensidigt satill-
vida, som de senare och dven andra kommuner i linet i viss utstriackning
kommer att repliera pa Stockholm, medan huvudstaden knappast kan an-
tagas bli beroende av nigon annan kommun for att kunna ordna sitt skol-
visen. Med hinsyn till sin dominans ur befolkningssynpunkt skulle Stock-
holm icke kunna frinkinnas ett betydande inflytande i en gemensam mel-
laninstans. Fran denna synpunkt skulle skil kunna anféras for att Stock-
holms ledaméter borde vara i majoritet inom mellaninstansen. Da det a
andra sidan endast bleve friga om en kommun mot 55 i lidnet, skulle av-
vigningen vil antagligen bli den, att héalften av de valda ledaméterna vore
fran Stockholm och hilften fran linet med tyngdpunkten pa en represen-
tation fran Stockholmstrakten, di motiveringen enligt skoléverstyrelsens
forslag skulle vara behovet av samordning mellan kommunerna dir och
Stockholm. Utan att gi nirmare in pi antalet ledamoéter 1 en sadan myn-
dighet och pi deras férdelning, frigor som &verstyrelsen icke berort, vill
jag helt allmint framhilla en synnerligen viktig omstindighet, som man
i en organisation som den nu diskuterade enligt min mening inte kan bortse
fran, néimligen att de ledaméter, som skulle utses av Stockholms stad, maste
komma att betrakta sig och betraktas som stadens foretridare och tales-
mén i varje fraga, dir det gillde stadens forhallande till en grannkommun,
och dven i andra frigor rorande staden. Ett sidant foérhallande betraktar
jag som helt naturligt och forutser, att det kan uppsta 1 manga andra fall,
men med hinsyn till Stockholms dominans i detta fall skulle det leda till
egendomliga konsekvenser. Sivitt jag forstar skulle saledes i sak uppstd
samma situation inom en dylik mellaninstans som om en ldnsskolndmnd
for linet upptoge overliggningar med skolledningen 1 Stockholm, dock med
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den oldgenheten att det fordrades en extra omging for att stockholmsrepre-
sentanterna 1 mellaninstansen, vilka icke lampligen i detta fall samtidigt
kunde vara ledaméter av skolstyrelsen, skulle kunna siitta sig in 1 den fraga
det gillde. P4 grund av folkmangdsfordelningen och den dominerande om-
fattningen av Stockholms skolviisen, varav borde f6lja en dtminstone i na-
gon man motsvarande representation for denna enda kommun, skulle si-
ledes med storsta sannolikhet partsférhillandena bli si utpriglade, att den
ifrigasatta mellaninstansen litt finge karaktir av férhandlingsorgan, vil-
ket linsskolnamnden icke dr avsedd att vara.

For att eliminera dessa oligenheter i ett gemensamt organ kunde man
tinka sig, att exempelvis Kungl. Maj:t utsig ett antal opartiska ledamoter
i mellaninstansen. Jag anser emellertid, att en sidan tankeging nirmast
leder tillbaka till utredningens forslag. I overstyrelserna har man redan
opartiska organ med alla forutsittningar att med sakkunskap och ovild
taga stillning vid eventuella intressekonflikter mellan Stockholms stad och
omgivande kommuner.

Skoloverstyrelsen har nu invént, att det icke synes rationellt, att plane-
ringsuppgifterna for Stor-Stockholmsomradet forligges till 6verstyrelsen.
Detta ar riktigt, men som jag nyss framholl, anser jag icke att det kan
ifrdgasittas annat an att planeringen for Stockholms skolvisen i huvudsak
maste forbli en uppgift fér denna stads egna skolmyndigheter. Fér omréa-
dena utanfor stadens grinser skulle 6verstyrelsen icke fungera som regio-
nal skolmyndighet. Dess planeringsuppgifter skulle siledes bli mycket be-
griansade.

I den mén behov kommer att uppstd av sidan samverkan, i vilken Stock-
holm bor vara medverkande, torde dylik samverkan regelmissigt pakallas
frain annan kommuns sida. Jag anser det darfor dven frin samarbetssyn-
punkter limpligt, att Stockholm icke ligges under samma regionala organ
som kommunerna 1 Stockholms lén, utan att detta organ fir mojlighet att
helt dgna sig at att bevaka skolfrigorna i lanet, vilka, enligt vad jag i annat
sammanhang framhallit, kan vintas bli s& omfattande, att jag funnit mig
béra bitrada utredningens forslag om inriattande av ytterligare en inspek-
torstjinst darstddes. I denna lédnsskolndmnds uppgift bor helt naturligt
ingd att frimja onskvird och erforderlig samverkan med Stockholms stad.

Av vad jag nu anfort anser jag framgi, att det enligt verstyrelsens me-
ning avgorande skilet for en gemensam mellaninstans icke #ger sidan
tyngd, att de oldgenheter som ar forbundna med en dylik anordning diirav
uppviges.

Overstyrelsen har emellertid ocksd anfort &tskilliga omstindigheter, som
talar mot utredningens forslag. Betriaffande dessa, som jag tidigare redo-
visat, vill jag forst framhalla, att det far betraktas som naturligt, att de
helt speciella forhallanden det hir giller att komma till riitta med och som



276

fordrar en sirlosning av det ena eller andra slaget gor det omdjligt att till
alla delar na Sverensstimmelse med den normala organisationsformen for
den regionala skolledningen.

Det lokalt forankrade lekmannainslaget exempelvis kan icke fa sin mot-
svarighet vid en tillimpning av utredningens forslag. Forhillandena skiljer
sig emellertid enligt min mening si visentligt frin dem som rader betraf-
fande lansskolnimnderna i allmiinhet, att detta inte heller ar direkt pakal-
lat. Eftersom Stockholms overstithallarskap ar en enda kommunal enhet,
uppstar intet behov av interkommunal planering. Jag har tidigare talat
hirom. Inte heller kan det antagas, att ett mindre antal lekmén, som av
Stockholms stadsfullmiiktige placerades i en instans 6verordnad den kom-
munala skolstyrelsen, nimnvéirt skulle stimulera skolutvecklingen i huvud-
staden, med dess pa alla omriden vilutvecklade och rikt differentierade
skolviisen. Om & andra sidan siddan friga, som enligt skoloverstyrelsens
praxis brukar handliggas under deltagande fran lekmannarepresentanterna
i overstyrelsen, skulle uppstd betriffande Stockholm, synes lekmannaleda-
moterna bora deltaga vid behandlingen av denna fraga.

Att 6verstyrelses beslut i irende, som eljest prévas av ldnsskolnimnd,
kan f3 prejudicerande betydelse, synes knappast vara nigon nackdel, da
det far foérutsittas att Overstyrelserna dven pa annat sitt, sdsom genom
anvisningar och kursverksamhet m. m., maste utéva viss ledning av mel-
laninstansernas verksamhet. Det ar hirvid ocksi att mirka, att besvir dver
linsskolnamnds beslut icke skall provas av overstyrelse utan av Kungl.
Maj:t. Da s& ar forhillandet, bor det icke heller uppstd nagot behov av
att sirskilja vad skoléverstyrelsen 1 sitt utlitande kallar »mellaninstans-
arende» och »dverstyrelseiirende». Det synes av samma skil inte heller
vara nagon storre oligenhet forbunden med att Gverstyrelsen i viss ut-
strackning far syssla med drenden, som betriffande andra kommuner hand-
ligges av ligre instans. S ar for skoloverstyrelsens del redan enligt gil-
lande ordning forhéllandet just betriffande vissa drenden, som rér Stock-
holm.

Det har ocksa anmiirkts, att skolstyrelseutredningens forslag skulle med-
fora, att lirarna i Stockholm finge ett slags forum privilegiatum vid be-
handlingen av disciplinirenden. Anmirkningen dr riktig, men di jag fran
Stockholms folkskoledirektion underhand erhallit upplysningen, att intet
disciplinirende forekommit i direktionen under den senaste 10-arsperioden,
finner jag icke skil att av denna anledning ligga skolvésendet i Stockholm
under sarskild mellaninstans.

Om Stockholm lades in under en regional myndighet, skulle givetvis de-
centraliseringen till mellaninstanserna medféra en fullstindigare avlastning
av overstyrelsens arbetsborda dn som kan bli fallet vid bifall till skolsty-
relseutredningens forslag. Men dven om antalet drenden fran en kommun,
som Overstyrelsen antagit, skulle std i direkt relation till dess folkmingd,
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skulle den foreslagna decentraliseringen till 90 procent komma &versty-
relsen till godo, enir Stockholm riknar ungefir 1/10 av landets befolkning.
D4 antalet drenden ocksa stir i visst férhillande till antalet kommuner,
ir det dock mycket hogt riknat att Stockholm skulle svara for 1/10 av
skolirendena i landet. Meningen skulle emellertid vara, att Sverstyrelsen
ocksa skulle Gvertaga de drenden rorande Stockholm fran statens folk-
skolinspektor i nuvarande Stockholms lins sodra inspektionsomrade, vilka
denne handligger och som icke ar avsedda att decentraliseras till skol-
styrelserna. Det &r hir friga om vissa drenden av expeditionell natur, dir
inspektérens handlaggning i huvudsak maste grunda sig pa hans allminna
skolorganisatoriska kunskap och erfarenhet och mindre p& direkt lokal-
kannedom, di Stockholms folkskolevisen icke ar underkastat hans inspek-
tion. Den viktigaste funktionen statens inspektor — med viisentligt stod av
sin bitradeshjélp — fullgér 1 forhillande till Stockholm #r att fran saklig
synpunkt granska statsbidragsrekvisitionerna. (Den siffermissiga gransk-
ningen och utanordningen av statsbidrag sker numera i skoléverstyrel-
sen.) Nimnda uppgift dr omfattande och arbetskrivande med nuvarande
utformning av statsbidragssystemet och utgor tillsammans med 6vriga
drenden rorande Stockholm omkring hilften av inspektorens expeditionella
goromal. Jag har latit g8 igenom de drendegrupper rorande Stockholm, som
statens inspektor skall handligga. Om man bortser frin sidana som har
karaktir av yttranden, och vilka dnda foranleder handliggning av skol-
overstyrelsen, ar det huvudsakligen friga om att medge B-avdrag vid vissa
tjinstledigheter for lirare, limna tillstand till aterbesittande av ledig folk-
och sméskolldrartjinst, godkéinna skoltomter och avsyna skolbyggnader,
allt drenden som icke torde komma att i namnvird utstrickning tynga
skoloverstyrelsen vid en éverflyttning dit.

Bland de drenden over vilka statens inspektor yttrar sig mirks skol-
byggnadsirendena som en formellt sett betydande grupp. Antalet av Kungl.
Maj:t beviljade statsbidrag till skolbyggen i Stockholm uppgir till ett
10-tal rligen. Jag har under hand inhimtat, att statens folkskolinspektér
dels med hinsyn till den omfattande tekniska och pedagogiska sakkunskap,
som fran Stockholms sida medverkar i dessa #renden, dels med hinsyn
till bristande tid gor mycket begrinsade materiella insatser vid handlagg-
ningen av dessa drenden. Ett borttagande av inspektérens (mellaninstan-
sens) medverkan i byggnadsirenden skulle siledes for skoloverstyrelsens
del icke medféra behov av arbetsinsatser utéver dem overstyrelsen redan
gor betriffande dessa drenden,

Jag ar emellertid angeligen att betona, att de uppgifter rorande Stock-
holm, som motsvarar vad linsskolnimnderna skall fullgéra for landet i
ovrigt och som enligt min mening for Stockholms del bor fullgéras av Gver-
styrelserna, icke far betraktas enbart som handliggning av ett antal lopan-
de drenden. Skolstyrelseutredningen har framhallit, att Stockholm icke bér
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intaga négon sarstillning i vad giller de statliga myndigheternas insyn i
och inflytande 6ver kommunernas skolviisen. Jag delar denna uppfattning
och anser det angeliget, att skoloverstyrelsen beredes mdjlighet att nira
och direkt f6lja skolutvecklingen och forhallandena i Stockholm, inte minst
darfor att skolverksamheten hiar méste ge ett erfarenhetsmaterial som ar
av virde for landet 1 6vrigt.
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VII. Specialmotivering till lagforslagen

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregaende, har inom eckle-
siastikdepartementet upprittats forslag till skolstyrelselag. Den foreslagna
lagen ir avsedd att ersitta bland annat lagen den 15 maj 1903 (nr 58)
angaende folkskolevisendet 1 Stockholm (1903 drs lag), lagen den 6 juni
1930 (nr 262) om skolstyrelse 1 vissa kommuner (1930 drs lag) och lagen
den 6 juni 1952 (nr 434) om sirskild skolstyrelse 1 vissa fall (1952 drs lag).
I friga om sistnimnda lag dr att mirka, att den har begrinsad giltighets-
tid. Som jag forut framhallit giller den enligt lag den 4 mars 1955 (nr 70)
till och med den 30 juni 1957. Om den nya skolstyrelselagen — 1 enlighet
med vad jag inledningsvis forordat — forst den 1 juli 1958 skall trada i
kraft 1 full utstrackning, blir det nodvindigt att giltighetstiden for 1952
ars lag forlanges. Inom ecklesiastikdepartementet har dirfor ocksid upp-
rattats forslag till lag angdende fortsatt giltighet av 1952 ars lag.

Ett genomférande av de reformférslag, som jag i det foregiende nirmare
utvecklat, pakallar vidare dndringar i viss annan lagstiftning. Om dom-
kapitlens befattning med skoldrenden 1 princip skall upphora, bor detta
bland annat foranleda ett par &ndringar av formell natur. Eftersom en
sadan lagstiftningsatgérd kraver kyrkomotets medverkan, torde forslag
i detta hinseende fa ansta till ndsta ar, di kyrkomote torde komma att
hallas. Samtidigt torde f& upptagas vissa fragor rorande det fital skol-
distrikt, & vars folk- och fortsattningsskolevisende bestammelserna i lagen
den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse 1 dess fore den 1 januari
1955 gillande lydelse (LFS) alltjamt ar tillimpliga. — I detta samman-
hang vill jag slutligen framhalla, att reformerna sidana de av mig fore-
slagits synes pakalla dndring dven i lagen om regeringsritt och i stampel-
férordningen. Med framliaggande av forslag 1 dessa hinseenden torde béra
ansta till 1958 ars riksdag.

A. Forslaget till skolstyrelselag

Innan jag overgar att ndrmare behandla ifragavarande lagforslag, anser
jag mig bora nagot beréra vissa sporsmél av lagteknisk och
terminologisk natur.

Skolstyrelseutredningen har — enligt vad den anger i betinkandet —
forsokt att vid utformningen av sitt forslag till skolstyrelselag sa nira som
mojligt folja den nya kommunallagen (KL). Hirvid har den frigan upp-
statt, om det limpligaste vore att endast hianvisa till KL i de fall, d4 dess
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regler kan Aga motsvarande tillimpning pa skolstyrelse, eller om reglerna
borde efterbildas och intagas i skolstyrelselagen. Under hénvisning till att
skolstyrelselagen beror ett si centralt omridde av den kommunala verksam-
heten och ar av intresse for ett forhallandevis stort antal myndigheter och
personer, har utredningen valt den senare utvigen och alltsd utformat sitt
lagforslag sa att det innefattar en 1 princip fullstandig reglering av ifraga-
varande dmnen, utan hénvisningar till KL. Denna metod har kritiserats
av nagra remissinstanser. Silunda {oreslar lansstyrelsen 1 Stockholms lan,
att betriffande skolstyrelselagen skall tillimpas samma metodik, som kom-
mit till anviindning vid utarbetandet av forslaget till lag om socialhjalp
(prop. 1955: 177), vars 4 § anger i vilka avseenden 32—42 §§ KL skall dga
tillimpning pa socialndmnd. Lénsstyrelsen framhaller, att man dirigenom
undviker att speciallagen ges sken av att innehdlla en sérskild reglering och
att forefintliga verkliga skiljaktigheter blir lattare att observera. Pa lik-
nande sitt har bland annat besvirssakkunniga och Svenska landskommu-
nernas forbund uttalat sig. — For egen del finner jag dessa synpunkter bi-
rande, och det inom ecklesiastikdepartementet utarbetade forslaget till
skolstyrelselag har utformats enligt den i socialhjilpslagen anvinda me-
toden. Detta har medfort en icke ovisentlig omarbetning och férkortning
av skolstyrelseutredningens lagforslag. Aven pa andra punkter &n som nu
nimnts avviker departementsforslaget frdn utredningens forslag. Hartill
aterkommer jag i det foljande.

Sasom framgatt av vad jag tidigare anfort har skolstyrelseutredningen
som beteckning pad den kommunala nimnd, vilken skall svara fér den ge-
mensamma ledningen av skolviisendet 1 kommunen, anvint ordet »skol-
styrelse». Mot denna terminologi har invindning rests bland annat fran
Swvenska stadsforbundets och Svenska landskommunernas forbunds sida.
Man har déarvid under hanvisning till KI.:s terminologi hdavdat, att 1 stéllet
beteckningen skolndmnd borde inforas. Jag dr vil medveten om betydelsen
av en enhetlig terminologi pa forevarande omrade. Det dr emellertid uppen-
bart, att tillskapandet av en sidan terminologi icke far bli ett sjalvindamal
och att understundom andra limplighetssynpunkter bor vara avgorande.
Beteckningen skolstyrelse har redan vunnit hivd savil i lagstiftningen som
1 det allménna sprakbruket och beteckningen »skolnimnd» skulle latt kunna
leda till forvixling med det foreslagna statliga organet linsskolnimnd. Jag
vill darfér pa denna punkt ansluta mig till utredningen.

En annan terminologisk fraga giller lagens rubrik. Har har utredningen
sjalv givit uttryck at viss tveksamhet. Som jag i det foljande nirmare
skall redovisa innefattar utredningens lagforslag vissa inledande bestim-
melser, vilka — sasom utredningen ocksa anger — skulle gora rubriken skol-
styrelselag mindre adekvat. Med den utformning av lagférslaget, som jag
amnar fororda, uppkommer emellertid icke detta problem. Rubriken skol-
styrelselag har darfor bibehallits.
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Inledande bestammelser

1 8.

Enligt 1 § 1903 ars lag utgor folk- och fortsattningsskolevisendet i Stock-
holm, med vissa angivna undantag, en for hela staden gemensam angeli-
genhet, vilken staden sisom kommun har att virda. I 1 § LFS stadgas, att
varje forsamling Ager att sjilv virda bland annat folk- och fortsittnings-
skoleviisendet i forsamlingen. Och enligt 1 § 1930 ars lag skall folk- och
fortsattningsskolevisendet i kommun, dir lagen giller, utgéra en for kom-
munen gemensam angeligenhet, vilken kommunen sidsom sadan har att
varda. For samtliga fall giller, att undervisningen skall ordnas enligt be-
staimmelser, som Kungl. Maj:t utfirdar. I sidana bestimmelser regleras
for narvarande ocksé skolpliktens omfattning.

Upprittandet av kommunal skola, som ej dr att hénfora till den obliga-
toriska undervisningen, ir 1 princip en kommunens egen angeligenhet. For
att en sddan skola skall erkiinnas som hogre kommunal skola fordras emel-
lertid Kungl. Maj:ts godkinnande, och niarmare bestimmelser om de hogre
kommunala skolornas organisation, undervisningens anordnande m. m. med-
delas av Kungl. Maj:t. P4 liknande satt forhaller det sig med kommunala
gymnasier och statsunderstédda kommunala handelsgymnasier. Aven nar
det giller kommunala yrkesskolor haller staten sin hand 6ver verksamheten.

Till alla nu namnda skolformer utgir betydande bidrag av statsmedel.

De allménna liroverken har karaktiren av statliga inrattningar, men
detta hindrar icke, att en avseviard medverkan sker fran kommunernas
sida. Enligt liroverksstadgan aligger det salunda laroverkskommun att 1
enlighet med gjorda &taganden tillhandahalla erforderliga undervisnings-
lokaler samt i de fall, di sddant blivit vederborligen bestimt, dven inred-
ning och mébelutrustning. Laroverkskommun skall vidare som regel svara
for tjanstebostad at rektor och it viss vaktmaistarpersonal. Jag vill 1 detta
sammanhang ocksd erinra om att enligt beslut vid arets riksdag i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition 1956: 123 systemet med inskrivnings-
och terminsavgifter for elever vid allminna léroverk skall avskaffas och
att darvid som villkor skall foreskrivas, att kommunerna atager sig dven
underhallet av fastigheter samt kostnader for mébler, inventarier, upp-
virmning, belysning m. m.

Skolstyrelseutredningen har ansett sig bora foresla, att lagen inledes med
en grundliggande bestimmelse, »genom vilken undervisningspliktens prin-
cip i dess allmiinnaste form slis fast». I den nirmast foljande paragrafen
liigges sedan ansvaret for den obligatoriska undervisningens ordnande pa
kommunerna. Utredningens lagforslag har i dessa delar foljande lydelse.
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18.

Varje hir i riket kyrkobokfort barn skall for erhdllande av allman med-
borgerlig bildning &ga atnjuta undervisning av det slag och i1 den omfatt-
ning, sarskilda foreskrifter narmare angiva.

2 §.

Det aligger kommun att sérja for undervisning, som avses i 1 § (obliga-
torisk undervisning), savitt angir barn, kyrkobokférda inom dess omrade.
For detta Andamal skall kommunen uppritta erforderligt antal skolor.

Om upprittandet av kommunala skolor, som ej dro att héinféra till den
obligatoriska undervisningen, stadgas sirskilt.

Remissyttranden. De ifrdgavarande bestimmelserna har icke tilldragit sig
nagot storre intresse frin remissmyndigheternas sida. Skoloverstyrelsen har
betriffande 1 § 1 utredningens lagférslag endast anfort, att Gverstyrelsen
icke har nagon erinran mot att undervisningsplikten fastslas i lag men att
overstyrelsen dirvid utgatt fran att utredningen icke isyftat att ge till-
kdnna nigon mening angdende innehéillet i skolplikten. Ledamoten Ulne
har hir uttalat avvikande mening och hivdat, att 1 och 2 §§ i forslaget
torde bora utga och i stillet inflyta i sirskild lag eller forfattning om en-
hetsskolan. Domkapitlet i Luled anser, att det med hinsyn till 6nskemalet
om en tillfredsstillande systematik knappast torde vara limpligt att i skol-
styrelselagen infora en bestammelse om barns riitt att erhéilla undervisning.
Liknande synpunkter har anforts av landskommunernas férbund.

Departementschefen. Jag delar den fran nigra hall framférda uppfatt-
ningen, att den i 1 § av utredningens forslag upptagna bestimmelsen icke
bor ha sin plats 1 en lagstiftning av nu ifrigavarande slag. Diaremot anser
jag det lampligt, att lagen inledes med ett stadgande som i allmin form
fastslir kommunernas principiella ansvar och befogenheter pa skolvisendets
omrade. Storre delen av det svenska skolviisendet star redan under kom-
munal forvaltning, och enligt 1950 ars principbeslut skall enhetsskolan vara
en statsunderstodd kommunal skola. Inom den nuvarande statliga sektorn
av skolvisendet, sidan den representeras av de allminna liroverken, fore-
kommer som jag forut ndmnt en avsevird medverkan frin kommunernas
sida. Det 4r nu meningen att i viss omfattning stirka det kommunala in-
flytandet pa detta omrade. Bland annat med hinsyn till dessa férhallanden
bor en principbestimmelse av nyss antytt slag avse icke blott den obliga-
toriska undervisningen utan dven skolvisendet 1 6vrigt i kommunerna. —
Jag har redan inledningsvis omnédmnt, att det ir meningen att fore skol-
styrelsereformens ikrafttridande 6verse och delvis omarbeta gillande skol-
forfattningar. Detta ger mig anledning understryka det i och fér sig sjilv-
klara forhallandet, att ifrdgavarande forfattningsarbete icke kan medfora
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att kommunerna utan riksdagens medverkan aligges okade forpliktelser av
nigot slag.

Betriffande utformningen av ifrigavarande paragraf vill jag i dvrigt
framhalla foljande. Begreppet skoldistrikt bortfaller nu och ersittes med
begreppet kommun. Overgingsvis kan emellertid ett fatal kyrkliga skol-
distrikt komma att finnas kvar (jaimfor 22 § lagforslaget). Bestimningen
»savitt icke handhavandet dirav tillkommer annan» asyftar givetvis frimst
staten (dess befattning med allminna liroverk etc.) men dven andra
subjekt, sasom just de kvarvarande kyrkliga skoldistrikten, landstingen
m. fl.

2 §.

1 denna paragraf — som med vissa tilligg och andringar motsvarar 3 §
i skolstyrelseutredningens forslag — upptages de for hela skolorganisationen
viktiga bestimmelserna om interkommunal samverkan. De grundlaggande
principerna for dessa bestimmelser har redan behandlats under IV J i den
allminna motiveringen. En viss motsvarighet till bestimmelserna 1 friga
finns redan i gallande stadgor pa det obligatoriska skolviisendets omrade
(se exempelvis Fst § 6 mom. 3). Enligt vad dir stadgas kan skoldistrikt
aliggas att i viss skola till undervisning mottaga barn frin annat skoldi-
strikt eller att 1ata barn tillhorande skoldistriktet atnjuta undervisning 1
annat skoldistrikts skola. De skyldigheter till samverkan, som det nu fram-
lagda lagforslaget innefattar, gar i flera héinseenden vasentligt lingre. Till
en borjan ir att mirka, att de icke begrinsats till den obligatoriska skolans
omrade utan omfattar aven andra skolformer, sdsom yrkesskolor och gym-
nasier. Skolstyrelseutredningen har vidare som exempel pa de foreslagna
bestammelsernas rickvidd anfort, att en kommun, som skall bygga en ny
skola, kan vara skyldig att planera denna med hinsyn tagen till barn 1
annan eller andra kommuner. Skyldigheten till samverkan kan uppenbar-
ligen ocksi avse sidant som skolskjuts- och skolmaltidsverksamhet, inrat-
tandet av skolhem m.m.

Jag har ansett det limpligt att i lagforslaget ge uttryck at den kanske i
och for sig sjilvklara principen, att en kommun icke skall vara skyldig del-
taga i samverkan, i den man dérav skulle f6lja patagligt men for skolvisen-
det i kommunen. En motsvarande reservation finns bland annat i Fst § 6
mom. 3.

I detta sammanhang vill jag &n en gdng understryka vikten av att fragor
om kommunal samverkan pa skolviisendets omride savitt mdjligt 1oses pa
dverenskommelsens vig. Vid frivillig samverkan &r det principiellt parternas
ensak att vilja den samarbetsform de sjiilva finner limplig. Om kommunal-
forbundslagstiftningen indras enligt de riktlinjer som jag antytt i huvud-
motiveringen, ir det enligt min mening vil tinkbart att kommuner i okad
utstriickning kommer att finna det forenligt med sina intressen att frivilligt
ingéd kommunalférbund. Kommunaljorbundskommittén har framhallit, att
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hinder icke bor resas mot en sidan samverkan omfattande hela skolvisen-
det i kommunerna. I detta uttalande kan jag instamma.

Nir linsskolndmnd har att besluta om fordelning av kostnader i anled-
ning av kommunal samverkan, skall nimnden enligt lagforslaget iakttaga
de allminna anvisningar, som Kungl. Maj:t utfirdar. Landskommunernas
jorbund forklarar sig forutsitta, att forbundet pa limpligt siitt beredes till-
fille att medverka vid utarbetandet av dessa anvisningar. Ett samarbete
med kommunférbunden pa denna punkt bér enligt min mehing anses som
sjilviallet.

I anslutning till pipekanden av bland annat kommunalférbundskommit-
tén och landskommunernas forbund har i 2 mom. av forevarande paragraf
intagits bestimmelser om upplésning av tvangsvis bildat kommunalfor-
bund, dndring av férbundsordningen for sadant forbund m. m. Som forebild
har dirvid i viss utstrackning anvints bestimmelserna i 16 § lagen den 6
juni 1925 om polisvisendet i riket,

Vid irendets remissbehandling har vidare frin nagot hall papekats, att
sirskilda bestimmelser erfordras for det fall att samverkan pa skolvisen-
dets omrade kommer att beréra kommuner inom tva eller flera lin. Detta
problem, som icke berérts av skolstyrelseutredningen, skulle kunna lésas
efter motsvarande riktlinjer som anviints i 43 § 2 mom. linsstyrelseinstruk-
tionen den 5 juni 1953. Detta forfattningsrum har foljande lydelse.

Hava tva eller flera linsstyrelser eller linsstyrelse jimte annan myndig-
het att behandla édrende, som ér av beskaffenhet att bora provas i ett sam-
manhang i hela sin omfattning, tillkommer, dir for sirskilt fall icke annor-
lunda finnes stadgat, beslutanderitten sagda myndigheter gemensamt.
Stanna myndigheterna vid olika meningar, skall drendet Gverlimnas till
den imbetsmyndighet, vilken provning av besvir over lansstyrelsens be-
slut i siadant drende tillkommer, varefter det ankommer pa sistnimnda
myndighet att bestimma efter vilken av de uttalade meningarna beslut i
drendet skall avfattas.

Som regel torde det vara naturligt, att beslutanderitt i fall av hir avsett
slag utévas av tva eller flera linsskolnimnder gemensamt. Hinsyn hartill
torde bdra tagas vid utformningen av linsskolnimndernas instruktion.
Emellertid kan det otvivelaktigt tinkas uppkomma fall, di det vore vil
befogat att friga om kommunal samverkan oéverlimnades till en av de
berérda linsskolnimnderna eller till skoloverstyrelsen eller overstyrelsen
for yrkesutbildning. Sirskilt fortjanar framhallas, att det enligt det av mig
forordade organisationsforslaget icke skall finnas nigon linsskolnimnd i
Stockholms stad utan linsskolnimnds uppgifter betriffande skolvisendet
dir skall fullgéras av de bada centrala verken. Jag har dirfér till foreva-
rande paragraf i lagforslaget fogat ett tredje moment, som stadgar moj-
lighet for Kungl. Maj:t att forfara pa sitt jag nyss antytt. En liknande
bestimmelse finns i 130 § byggnadslagen den 30 juni 1947.
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3 8.

Bestimmelser om organisationsplan finns nu i Fst § 10. Betriffande
innebérden av det i lagforslaget intagna stadgandet far jag hénvisa till vad
jag anfort 1 det foregdende. Motsvarande bestimmelse aterfinnes 1 utred-
ningens forslag 4 §.

Om skolstyrelsen och dess uppgifter

4 8.

Denna paragraf motsvaras narmast av 2 § 1903 ars lag, 4 § 1930 ars lag
och 40 § LFS; den 6verensstimmer med 5 § forsta stycket i skolstyrelseut-
redningens lagforslag.

Fragan om beteckningen skolstyrelse har jag tidigare berort.

Skolstyrelseutredningen anior, att den overvigt, om fall kan tankas in-
triffa, da skolstyrelse ej kommer att finnas 1 kommun, samt fortsitter.

Enligt utredningens mening bor sddant fall ej kunna uppsta. Aven om tva
eller flera kommuner bildar kommunalforbund, omfattande kommunernas

hela skolvésen, bor enligt utredningens bestimda uppfattning en skolsty-
relse likvil finnas 1 varje i forbundet ingdende primarkommun.

Gentemot detta har domkapitlet ¢ Lule@ invint, att om ett kommunal-
forbund skulle komma att omfatta medlemskommunernas hela skolvisen
och pa forbundet overflyttas de skyldigheter, som 1 forevarande avseende
dvilar primirkommunerna, torde det ej finnas skal att ha en skolstyrelse
1 var och en av medlemskommunerna, eftersom den skulle sakna arbets-
uppgiiter.

Fran kommunalforbundskommittén har jag under hand inhimtat, att
kommittén 1 sitt forslag till ny lag om kommunalférbund dmnar intaga en
bestimmelse av {6ljande lydelse.

Dir kommunalférbund handhar férvaltningsuppgift, som det enligt sir-

skild forfattning aligger kommun att varda, skola forfattningens bestam-
melser om kommun hava avseende & forbundet.

Ett sidant stadgande skulle uppenbarligen innebéra, att det i det forut
tinkta fallet av ett »fullstindigt» kommunalférbund pa skolvisendets
omrade icke skulle finnas ndgra sirskilda skolstyrelser 1 medlemskom-
munerna.

For egen del finner jag overvagande skil tala for en dylik 16sning, dock
givetvis endast under forutsittning att kommunaliorbundskommitténs for-
slag rérande kommunalférbundets organisation dven i 6vrigt vinner bifall.
Med det slutliga stiallningstagandet till denna fraga torde dirfor béra ansta
till dess kommitténs forslag tages upp till behandling av Kungl. Maj:t och
riksdag. Detta kan beriknas komma att ske, innan den nu féreslagna skol-
styrelselagen trider i kraft.
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5 och 6 §8.

Forevarande paragrafer, som 1 huvudsak motsvarar de med samma num-
mer betecknade paragraferna 1 skolstyrelseutredningens forslag, reglerar
niarmare, vilka skolformer och skolor som den nya skolstyrelsen skall ha
att befatta sig med. Jag kan i denna del hinvisa till vad som anforts under
II E i den allménna motiveringen. I lagforslaget har som samlingsbeteck-
ning for hogre folkskola, kommunal realskola, praktisk kommunal realskola
och kommunal flickskola anvints »hégre kommunal skola». Detta dverens-
stimmer med vad som redan brukas i vissa forfattningar och torde icke
kunna foranleda nigot missforstand.

Betriffande 5 § 1 mom. bor anmérkas, att undantag frin vad dar stadgas
kan komma till stidnd icke blott genom Kungl. Maj:ts beslut enligt 6 §
utan ocksa pa grund av bestimmelserna om kommunalforbund. I det fall
att tva eller flera kommuner 6nskar samverka, exempelvis om en hogre
kommunal skola, kan situationen givetvis vara s&dan att de olika kom-
munerna vill tillforsikra sig ett mera direkt inflytande pa skolans forvalt-
ning och darfor anser det otillfredsstillande, att skolan lyder under skol-
styrelsen 1 den kommun dér skolan finns. Det stir dem d&i oppet att bilda
ett kommunalférbund och pé sé sitt astadkomma ett gemensamt forvalt-
ningsorgan.

Stadgandet 1 6 § andra stycket innebir en avvikelse frin skolstyrelseut-
redningens forslag. Om Kungl. Maj:t medger att sarskild styrelse inrittas
for viss laroanstalt, skulle enligt utredningens forslag bestammelserna 1 skol-
styrelselagen dga motsvarande tillimpning for denna styrelse, dock att
antalet ledamoéter 1 styrelsen skulle fa utgora lagst fem. Eftersom en nér-
mare reglering av dylik styrelses uppgifter och organisation synes erforder-
lig, torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t forordnar att faststilla bestammelser hiarom. Givet ir, att skolsty-
relselagens allménna principer dirvid bor liggas till grund for regleringen.

7 8.

Denna paragraf motsvarar 5 § 1930 ars lag, 41 § LFS och 8 § i skol-
styrelseutredningens forslag. Jamfor ocksd 3 § 1952 ars lag. Innehallet i
paragrafen har delvis utformats med 30 § KL och 6 § lagen om socialhjilp
som forebild.

Aven 1 friga om skolstyrelsens uppgifter kan jag hinvisa till vad som
anforts under IT E i den allménna motiveringen. Endast p4 ett par punkter
anser jag mig bora nirmare utveckla lagforslagets innebord.

Betriffande skolstyrelsens stillning som beredande organ vill jag erinra
om bestdmmelserna 1 19 § KI. Styrelsens forvaltningsbefogenheter har i
lagforslaget erhallit en mycket allmén bestimning. En sirskild férvaltnings-
uppgift kan det finnas skil att hiar ndgot beréra, nimligen fastighetsfor-



287

valtningen. Det bor understrykas, att forvaltningen av skolfastigheterna i
princip skall ankomma p4 skolstyrelsen och alltsd icke av kommunens full-
miktige kunna uppdragas 4t annan namnd. Inskrankningar i forvaltnings-
befogenheterna kan diremot folja av sirskilda bestimmelser. Ett exempel
harpa ir det 1 6 § lagforslaget avsedda fallet, att siirskild styrelse inrdttas
for en viss laroanstalt.

8 §.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 30 § sista stycket KL och,
delvis, 6 § sista stycket socialhjilpslagen. Det har ansetts lampligt, att
skolstyrelsen i férevarande avseende erhiller samma befogenheter som
socialndmnden.

Bestammelserna i 8 § andra stycket lagforslaget torde icke kriava nir-
mare motivering. Den éverensstiimmer med 7 § forsta stycket socialhjalps-

lagen.
Om skolchef m. m.

9 §.
Betriffande denna paragraf hinvisas till vad jag anfort under IIL E i den
allmanna motiveringen.
En viss motsvarighet till bestimmelserna om skolchef finns i Fst § 8 a.
Jamfor vidare 7 § 1 skolstyrelseutredningens forslag.

Om skolstyrelsens organisation

10 §.

Foérevarande paragraf motsvarar nirmast 3 § 1903 ars lag, 7 § 1930 ars
lag, 43 § LFS, 4 § 1952 ars lag och 10 § i skolstyrelseutredningens forslag.
Se aven 31 § KL och 3 § socialhjilpslagen. I friga om bestimmandet av
antalet ledamoter i skolstyrelse har skett en viss avvikelse fran KL:s prin-
ciper. Skiilen hirfor framgar av vad som anforts under II D och E 1 den
allmanna motiveringen.

11 §.

Denna paragraf innehéller de grundliggande bestimmelserna om skol-
styrelsens inre organisation och verksamhetsformer. Som jag tidigare nimnt
anvindes hir samma lagtekniska metod som i socialhjélpslagen, d.v.s.
metoden att hiinvisa till KL. Motsvarande dmnen behandlas 1 skolstyrelse-
utredningens lagforslag i ett flertal paragrafer, frimst 11—15 samt 20—
24 §§. Betriffande motsvarande bestiimmelser 1 nu gillande forfattningar
hiinvisas till den redogorelse hiirfér, som limnats 1 utredningens beténkande
(s. 510 ff).

PA nigra punkter innebir férevarande paragraf avvikelser i sak fran ut-
redningens forslag. Sdlunda finns icke nagon motsvarighet till det av ut-
redningen férordade kompetenskravet »kan anses vilja befrimja skolvisen-
dets utveckling». Att uttryckligen uppstilla ett sidant krav synes icke
vara erforderligt. Vidare medfor hanvisningen till 7 § KL att utom »1 kom-
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munens tjanst anstilld befattningshavare, vilken sisom foredragande hos
kommunens styrelse eller eljest pad grund av sina tjinstealigganden inta-
ger den ledande stillningen inom kommunens samfillda forvaltning» dven
landsh6vding, landssekreterare och landskamrerare utestinges fran leda-
motskap 1 skolstyrelsen. Jag har i denna del ansett det lampligt att f6lja
K1L:s principer. Och som framgar av den allminna motiveringen under IT E
forordar jag i motsats till utredningen, att ordférande och vice ordférande
1 skolstyrelse skall utses av kommunens fullmiktige.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att K1 innehaller atskilliga be-
stammelser, som giller for alla kommunala férvaltnings- och verkstillighets-
organ och saledes dven for skolstyrelsen. Som exempel hirpi mi nimnas
reglerna om ersittning at ledamoéter (46 §), avlimnande av inkomst- och
utgiftsforslag (54 §) samt redovisning for omhédnderhavda medel (62 §).
Det torde ej vara erforderligt att 1 skolstyrelselagen erinra om dessa be-
stimmelser.

12 §.

De har upptagna reglerna om delegation har nirmare behandlats under
ITE 1 den allménna motiveringen. En begrinsad motsvarighet till dessa
bestdammelser finns nu 1 4 § tredje stycket 1903 ars lag och 13 § 1930 &rs
lag. Jamfor dven 16 § i skolstyrelseutredningens forslag, 43 och 45 §§ KL
samt 8 § socialhjilpslagen.

Utformningen av forevarande paragraf avviker frin motsvarande be-
stimmelse 1 KL och socialhjilpslagen bland annat satillvida att delegation
icke skall kunna ske till enskild ledamot av skolstyrelsen. Som skil hirfor
vill jag anféra, att »enmansdelegation» uppenbarligen icke ar limplig an-
nat én i l6pande drenden av rutinmissig karaktir och att det synes mig
naturligt att beslutanderétten i dylika drenden uppdrages &t tjinsteméin.
I regel bor det hir gélla skolchefen eller annan skolledare. Med »sirskild i
kommunens tjénst anstilld befattningshavare» avses frimst skolkamrerare
eller annan kameral tjansteman. Nagot verkligt behov av att kunna dele-
gera till enskild ledamot av styrelsen torde icke féreligga. Diremot bor
den okade mojligheten att delegera till avdelning {4 stor praktisk betydelse.

13 §.

Bestimmelser om fackrepresentation i skolstyrelse har hittills icke med-
delats i lag utan 1 administrativt utfirdade forfattningar. Se t.ex. Fst
§ 8 b mom. 7 och § 8 i. Amnet synes mig emellertid vara av den art, att
vissa grundliggande bestimmelser bor skrivas in i den nya skolstyrelse-
lagen. Jag vill understryka, att det hir icke ar friga om en ny princip utan
endast om ett stadfistande av vad som tidigare gillt. I 6vrigt kan jag
1 dessa delar hinvisa till vad som anférts under II E i den allmiinna moti-
veringen samt till 1—3 §§ i det i skolstyrelseutredningens betiinkande intag-
na forslaget till bestimmelser angdende tillimpningen av skolstyrelselagen.
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14 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande skolstyrelselagar, 6ver-
ensstimmer med vad som enligt 45 § KL giller betriffande de oreglerade
nimndernas arkiv. Jimfér dven 10 § socialhjilpslagen och 23 § 1 utred-
ningens lagforslag.

15 §.

Som tidigare framhallits har utredningen pa négra punkter funnit det
nodvandigt att 1 sitt lagforslag infora sirskilda, enbart for skolstyrelsen 1
Stockholm gillande foreskrifter. Dessa innebér, att en ledamot av styrelsen,
tillika ordférande, fir utses av stadskollegiet, att antalet ledaméter far vara
hogst tjugofem samt att tjanstgoringstiden for ledamot och suppleant i
styrelsen skall vara densamma som i lagen om kommunalstyrelse i Stock-
holm stadgas for ledamot och suppleant i ndmnd, d. v.s. tva ar (se 10 §
1 mom. och 12 § 2 mom. i utredningens lagforslag).

Saklkunniga for oversyn av kommunallagstiftningen for Stockholm har —
som ocksd tidigare antytts — funnit sirbestimmelser for skolstyrelsen 1
Stockholm erforderliga i ytterligare nigra hanseenden. De sakkunniga anser
sdlunda, att bestimmelser om proportionellt val icke bor gélla i detta fall,
att styrelsen obligatoriskt bor sammantrida, di minst en tredjedel av leda-
moterna det pdkalla, samt att betriffande virden av styrelsens arkiv boér
gilla den sirskilda for Stockholm faststillda arkivstadgan. De sakkunnigas
stdndpunkt i nyss angivna hinseenden sammanhénger med det forslag till
ny kommunallag fér Stockholm, som numera avlimnats (Stadskollegiets
utldtanden och memorial, Bihang nr 51/1956). Forst sedan statsmakterna
tagit stillning till detta forslag, blir det mojligt att nirmare bestimma, pa
vilka punkter sirstadganden bor gilla betraffande organisationen av skol-
styrelsen 1 Stockholm. I anslutning till vad som anforts under VID i den
allminna motiveringen har dirfér i forevarande paragraf upptagits en un-
dantagsbestimmelse, som gor det mojligt att senare i administrativ ordning
reglera de forhallanden det hir giller.

Om skolrad, yrkesrad m. m.

16 §.

Bestimmelserna om skolrad sdsom ett av skolstyrelsen utsett rddgivande
organ saknar direkt motsvarighet 1 gillande lagstiftning. Jimfor dock 44—
60 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om foérsamlingsstyrelse i Stockholm
samt Fst § 44 mom. 4. Se dven 17 § i skolstyrelseutredningens lagforslag
och 5 § 1 utredningens forslag till bestimmelser angéende tillimpningen av
skolstyrelselagen. I 6vrigt kan hinvisas till vad jag anfért under II D och E
1 den allminna motiveringen.

19



290

17 §.

Denna paragraf motsvarar niarmast 6 § 1952 ars lag. Den dar anvanda
beteckningen expertrad har emellertid utbytts mot yrkesrad, och organet
har fatt delvis indrad karaktir. Jimfor 1 detta sammanhang 37 § 4 mom.
och 41 § yrkesskolstadgan den 30 juni 1955 (nr 503) samt 18 § i utred-
ningens lagforslag och 6 § i forslaget till tillampningsbestdmmelser. I 6v-
rigt kan dven i denna del hinvisas till vad som anforts under II D och E
1 den allminna motiveringen.

18 §.
Forevarande paragraf overensstimmer med 5 § 1952 ars lag.

Sdrskilda bestammelser

19 §.

Skolstyrelseutredningen har 1 26 § i sitt lagforslag intagit en besvirsbe-
stimmelse, som ir avsedd att ersitta bland annat 71 § LFS och 19 § 1930
ars lag. Bestimmelsen har utarbetats med stadgandet 1 LFS som forebild.
I76 § 2 mom. KL finns numera en allmén bestimmelse om besvir Gver
kommunal nimnds beslut. Denna blir i princip tillimplig dven pa de nya
skolstyrelserna. Jimfor i detta sammanhang ocksa 68 § lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Besvdrssakkunniga framhaller, under hanvisning till stadgandet 1 76 § 2
mom. KL, att besvarsreglerna helt kan utga ur skolstyrelselagen.

Detta ir givetvis 1 och for sig riktigt. For egen del anser jag det emeller-
tid frimst av praktiska skal pakallat, att skolstyrelselagen innehéller en
erinran om vad som giller betraffande besvir 6ver skolstyrelses beslut. I
enlighet diarmed har forevarande paragraf utformats. Jag vill i anslutning
till paragrafens innehdll erinra om den allminna principen att, i de fall da
sjalviorvaltningsbesvar enligt sirskild forfattning kan anféras, ar darmed
mojligheten till kommunalbesvir utesluten. I motsatt fall — alltsd da for-
valtningsbesvir ej ar medgivna — anses 4 andra sidan kommunalbesvir
alltid kunna forekomma.

P4 skolvasendets omrade finns bestimmelser om sjdlviorvaltningsbesvir
spridda 1 ett stort antal forfattningar. Dessa bestimmelser ar i atskilliga
hénseenden bristfalliga, och som jag framhallit under IV J i den allménna
motiveringen idr det nu meningen att i1 samband med en allmidn 6versyn
av skolforfattningarna forsoka ligga detta till ratta. Dérvid bor givetvis
sarskilt riattssikerhetssynpunkterna tillmitas stor betydelse. Vidare bor
vissa speciella spérsmal, som forts fram vid drendets remissbehandling, ta-
gas upp till ndrmare provning. Ett sddant sporsmal ar exempelvis fragan
om besviarsordningen i avloningsmal.
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20 §.
Denna paragraf verensstimmer med 8 § 1952 ars lag. Jamfor dven skol-
styrelseutredningens forslag till tillimpningsbestammelser.

Overgangsbestimmelser
21 §.

Som jag inledningsvis anfért torde den nya skolstyrelselagen forst den
1 juli 1958 kunna triada i kraft 1 full utstrackning.

Utom de forfattningar, som upphives genom stadgandet i forevarande
paragraf, finns det p& skolviisendets omride en rad administrativa bestim-
melser, vilka maste upphivas eller indras till f6ljd av den nya lagens inne-
hall. Atgirder i detta hiinseende torde f vidtagas i samband med den all-
minna oversyn av skolforfattningarna, varom jag tidigare talat.

22 §.

Liksom skolstyrelseutredningen anser jag, att den nya lagen icke utan
vidare kan vinna tillimpning betriffande de kommuner, som ingar 1 eller
omfattar kyrkliga skoldistrikt. Antalet dylika skoldistrikt ar for narvarande
7 och antalet berérda kommuner 11. De ifrdgavarande skoldistrikten ar i
princip av tre olika typer. I 3 fall ror det sig om 1 skoldistrikt =1 for-
samling = 2 kommuner (en landskommun och en koping); i 2 fall om 1
skoldistrikt =1 kyrklig samfiillighet =2 kommuner (likaledes en lands-
kommun och en képing); och slutligen i 2 fall om 1 skoldistrikt =1 for-
samling = del av en kommun (i bdda fallen Linde kommun i Orebro lén;.
Betriffande de bada forsta typerna av fall — da tva kommuner ingér i
samma skoldistrikt — torde det finnas anledning antaga, att en upplosning
av den nuvarande gemenskapen icke skulle vara till fordel for skolvisendet
i kommunerna. Har erbjuder sig da den mdjligheten till en kommunalise-
ring av skolvisendet, att det kyrkliga skoldistriktet uppdelas pa de bada
kommunerna och att dessa samtidigt bildar kommunalférbund for dnda-
malet. En annan tankbar 16sning vore kanske 1 vissa fall att de bada kom-
munerna sammanslas till en kommun. Vad slutligen angar det tredje typ-
fallet, Linde kommun, har enligt uppgift fragan om skolvisendets over-
forande till den borgerliga kommunen redan vickts.

Det synes i forsta hand bora ankomma pa vederbérande kommunala in-
stanser att overviga, vilken losning som for deras del dr den basta. Efter
linsskolniimndens inrittande blir det en uppgift for denna nya myndighet
att bitrida kommunerna i saken.

Betriiffande tidpunkten for den nya lagens ikrafttridande {6r kommun,
som hir avses, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta. Likasa
torde nirmare foreskrifter med avseende a lagens ikrafttridande i sidant
fall bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Bestiimmelser, som 1 princip motsvarar de i forevarande paragraf upp-
tagna, finnes 1 22 § 1930 ars lag.
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23 §.

Som jag redan inledningsvis antytt, bor skolstyrelse enligt den nya lagens
bestimmelser kunna viljas, si snart lagen utfirdats. Och enligt forslaget
skall sddant val obligatoriskt forriattas fore utgdngen av december 1957.
Den nya skolstyrelsen kommer di att under en 6vergingstid finnas vid
sidan av en eller flera redan existerande styrelser, vilkas uppgifter den senare
skall 6vertaga. Under 6vergingstiden kommer den nya skolstyrelsens befo-
genheter att vara begrinsade pa sitt i forevarande paragraf nirmare an-
gives.

24 §.

I denna paragraf har intagits ett allmint bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfiarda de ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband
med inforandet av den nya lagen. Ett sidant bemyndigande synes vara pa-
kallat med hénsyn till svirigheten att nu o6verblicka de komplikationer,
som kan intrida.

B. Forslaget till lag angiende fortsatt giltighet av lagen
den 6 juni 1952 (nr 434) om sirskild skolstyrelse
i vissa fall

Anledningen till att 1952 &rs lag nu bér erhélla forlingd giltighetstid
har framgitt av vad jag redan anfort. Nagon ytterligare motivering torde
ej vara erforderlig.
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VIII. Hemstéllan

Under dberopande av vad jag sdlunda anfért hemstéaller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att

d el s antaga inom ecklesiastikdepartementet upprittade
forslag till

1) skolstyrelselag; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 6 juni
1952 (nr 434) om sdrskild skolstyrelse i vissa fall;

dels ock

1) i friga om skolvdsendets lokala fackliga ledning

a) godkinna av mig foérordade riktlinjer for denna led-
nings organisation;

b) godkinna av mig férordade grunder for fordelning
mellan stat och kommun av kostnaderna for skolledarnas
och de bitridande skolledarnas avlénande;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att 1 huvudsaklig 6verens-
staimmelse med vad jag i olika héinseenden anfort utfirda
de forfattningsforeskrifter och ovriga bestimmelser, som
foranledes av besluten under a) och b);

2) i fraga om skolvdisendets regionala ledning

a) besluta, att linsskolndmnder skall inridttas med 1 hu-
vudsak de uppgifter och den organisation, som jag 1 det
foregdende forordat;

b) besluta, att linsskolnimnderna skall bérja sin verk-
samhet den 1 juli 1958;

¢) godkinna av mig forordade grunder for ledningen av
skolviasendet 1 Stockholm;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad jag
1 det foregdende anfort fatta de beslut och vidtaga de &t-
girder 1 6vrigt, som erfordras for uppriattande av en regio-
nal skolledning av angivet slag.

Tillika anhaller jag, att utdrag av statsrddsprotokollet 1
detta arende matte f4 omedelbart offentliggéras.

Vad departementschefen silunda hemstallt, déri statsra-
dets ovriga ledamoter instimmer, bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen samt forordnar, att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K.-11. Glans
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