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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till allmédn
ordningsstadga, m. m.; given Stockholms slott den 16
mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels inhimta riksdagens yttrande §ver hirvid fogat forslag till allmin
ordningsstadga;

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till

1) lag om allménna sammankomster; cch

2) lag om skyldighet att renhélla gata m. m.;

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om
inférande av kommunallagen; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviasendet i riket;

dels ock inhiamta riksdagens yttrande over hirvid fogat forslag till for-
ordning om éndring i forordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angédende
biografforestillningar.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framliagges forslag till allmidn ordningsstadga, lag om
allmiinna sammankomster samt lag om skyldighet att renhélla gata m. m.
avensom forslag till foljdéndringar i vissa forfattningar.

Den allminna ordningsstadgan ar avsedd att ersiatta 1868 ars ordnings-
stadga for rikets stider. Den nya ordningsstadgan foreslds skola gilla riket
i dess helhet. Vissa bestimmelser har dock givits begrinsad rickvidd. I {or-
slaget har upptagits vissa ordningsféreskrifter sasom t. ex. angaende
nyttjande och renhallning av allmin plats, sprangning, fyrverkeri o. dyl.

1 Bihang Ull riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Liknande bestimmelser finns i nu giillande ordningsstadga. Bland de nya
foreskrifterna mirks forbud fér den som ej fyllt 16 ar att inom stads-
planelagt omrade i stad, koping m. fl. orter utan tillstind utomhus skjuta
med luft- eller fjaderbéssor.

Offentliga tillstdllningar, varmed avses teaterférestillningar, danstill-
stillningar, idrottstivlingar och liknande tillstillningar, regleras i allméin-
na ordningsstadgan. Tillstand skall fordras for anordnande endast av vissa
sirskilt angivna slag av tillstillningar dvensom for tillstillningar som an-
ordnas pa allmén plats. I 6vrigt skall i regel endast fordras en anmilan.
Bestimmelserna innebir ej ovisentliga liattnader i férhallande till vad som
nu giller. S4 t. ex. kommer tillstdnd ej att erfordras for anordnande av
idrottstivling. Vidare gives bestimmelser om tilltradesritt till offentlig
tillstillning, upplosningsratt, barns medverkan m. m. I anslutning till
bestimmelser om ordningshallning vid offentlig tillstillning foreslas ge-
nerellt forbud mot att vid tillstallning som édger rum inomhus eller utom-
hus inom inhidgnat omrade fortira rusdrycker annat 4n i samband med
tillAten utskinkning dédrav. Vidare har upptagits en bestimmelse om i
vilken utstrackning anordnare skall kunna aldggas att svara fér ordnings-
héllning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter.

Forsamlingsratten har ansetts vara av den vikt att den bor regle-
ras i lag. Bestammelserna har upptagits i lagen om allmdnna sammankom-
ster. Med sammankomnst avses t. ex. sammankomst for §verliggning, opini-
onsyttring eller upplysning i allméin eller enskild angeligenhet, forelis-
ning, foredrag, religionsévning m. m. Betriaffande sammankomster har
gjorts betydande ldttnader i férhallande till vad som nu giller. Tillstind att
anordna allmin sammankomst skall fordras endast om den anordnas utom-
hus & allmin plats. Anmélan om sammankomst skall enligt férslaget ske
endast i mycket begrinsad omfattning. Ordningshallning vid allmin sam-
mankomst genom polispersonal eller forordnade ordningsvakter skall
alltid 4vila samhillet. I lagen gives vidare bestimmelser om tilltradesritt,
upplosningsriatt m. m.

I lagen om skyldighet att renhdlla gata m. m. regleras vem renhallnings-
skyldigheten skall avila. Renhdllning inom stadsplanelagt omréade i stad,
koping eller annat samhille, dar byggnadslagens bestimmelser for stad
géller, foreslas i princip skola avila samhallet, da fraga ir om gata, torg,
park och annan siddan allman plats samt allmin vig. Under vissa forut-
siattningar skall dock fastighetsiigaren kunna aliggas att svara for ren-
hillning av gangbana eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten. I lagen har upptagits en siirskild bestimmelse enligt
vilken Kungl. Maj:t md medgiva att i friga om fullgérandet av renhall-
ningsskyldigheten skall gillla annan ordning 4n som foreskrives i lagen.

Forfattningsforslagen dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1958.
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Féorslag
till
Allmiin ordningsstadga

Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelse
18.

Med allmin plats forstas i denna stadga gata, torg, park och annan plats,
som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgoér allmin plats och
som upplatits for avsett dndamal, f6r allmanheten tillganglig del av hamn-
omréide samt allmén vig dvensom annat omrade, som ar upplatet till eller
eljest nyttjas for allmén samfirdsel.

I lokal ordningsstadga ma bestimmas, att andra till allmint begagnande
upplatna omraden dn nyss sagts vid tillimpningen av allminna ordnings-
foreskrifterna i denna stadga dvensom av foreskrift i lokal ordningsstadga
skola vara likstdllda med allmin plats.

Allmiinna ordningsforeskrifter

2 8.

Allmin plats inom stadsplanelagt omrade i stad, képing och annat sam-
hille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dga tillimpning, m4 icke
begagnas for upplag eller avstjilpning eller tagas i anspradk for forsilj-
ningsstand, stallningar och dylikt, saframt ej tillstind dértill lamnats av
polismyndigheten eller, savitt angir upplatelse for forsiljningsiandamail, i
Stockholm av 6verstathallarambetet. Ej heller eljest m& allmin plats, som
nyss niamnts, utan s&dant tillstind nyttjas pa sitt som icke Gverensstim-
mer med det dndamal for vilket den upplatits eller anvisats eller som ej
ir allmint vedertaget. Vad salunda stadgas om ianspraktagande av allmin
plats for forsiljningsindamal skall dock icke gilla i friga om salutorg
och liknande plats som i vederboérlig ordning upplatits till allmén for-
sialjningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhamtas fran den kommunala
namnd eller styrelse, som kommunen bestimt. Dérest denna avstyrker, mé
tillstand ej meddelas.

I fraga om allminna vagar skall vad i forsta stycket sigs dga tillamp-
ning endast savitt avser atgérd, som ej ar reglerad i lagen om allmidnna
vigar,
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38§.

Allmén plats, som i 2 § forsta stycket sigs, skall genom tjinliga renhall-
ningsatgiarder, genom snoéréjning jimte undanskaffande av sné och is
dvensom genom sandning eller annan atgird till motverkande av halka hal-
las i sddant skick, som med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beli-
genhet inom samhillet och omstiandigheterna i 6vrigt tillgodoser skialiga
ansprak.

Till renhélining hénfores sopning, bortforande av orenlighet och ned-
skripande féremal dvensom av sand som paforts till motverkande av halka,
rensning och upptining av rinnstensbrunn, borttagande av ogrids samt
annan med de nu nimnda jamforlig atgard.

Angdende fullgérandet av renhallningsskyldighet, som nu sagts, ar stad-
gat i lagen om skyldighet att renhéilla gata m. m.

4.

Byggnader samt stidllningar, skyltar och andra liknande anordningar skola
dgnas sidan tillsyn att fara icke uppkommer for dem som firdas eller
uppehailla sig & allmén plats. Sné och is, som genom ras kan valla olycks-
fall for sadan vagtrafikant, skall avligsnas fran tak, rinnor och dylikt.

58§.

Den som upptager vak eller isrdnna, verkstiller schaktning eller griv-
ning eller utfér annat liknande arbete, vilket med hénsyn till platsens be-
ligenhet och omstindigheterna i 6vrigt medfor fara f6r annan, ar skyldig
vidtaga de atgiarder som erfordras till férebyggande av faran.

Vid brunnar skola vidtagas saddana skyddsanordningar, som med hinsyn
till platsens belagenhet och 6vriga omstindigheter kunna anses pakallade.

6 §.

Inom stadsplanelagt omrade i stad, képing och annat samhéille, dar bygg-
nadslagens bestammelser for stad dga tillimpning, ma springning, fyrver-
keri och skjutning med eldvapen ej dga rum utan tillstind av poliskam-
maren, dir sadan finnes, och eljest av polischefen i orten.

Den som ej fyllt sexton ar ma ej heller inom omrade, som nyss nimnts,
utan sadant tillstadnd for skjutning utomhus begagna luft- eller fjaderbossor
eller luft- eller fjaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kunna utskjutas.

Skjutbana, som ej hor till krigsmakten, ma icke tagas i bruk innan den
godkints av myndighet, som i forsta stycket sags.

7 §.
De ytterligare foreskrifter i avseende 4 den allménna ordningen, som for
kommun eller del dérav finnas erforderliga och ej anga forhallanden, om
vilka annorledes dr bestimt, meddelas i lokal ordningsstadga.
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Vid meddelande av sadan foreskrift skall tillses att dérigenom icke ligges
onddigt tving pa allminheten eller eljest gores obefogad inskriankning i den
enskildes frihet.

8 §.

For sarskilda fall dger poliskammaren, dar sadan finnes, och eljest polis-
chefen i orten meddela de ordningsforeskrifter som finnas erforderliga med
avseende 4 handel och dirmed jamforlig hantering, som bedrives utomhus
a4 allmin plats eller angrinsande omrade, samt annan verksamhet eller
annat férehavande, som #ger rum & allmin plats och ej ar att hdnféra till
offentlig tillstillning eller allmin sammankomst. Dylika foreskrifter ma
avse jamvil anvindande av badplats eller lageromrade, vartill allmanheten
iger tilltride, samt hallande av lokal eller plats for sport, spel eller lik-
nande. Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas vad i 7 § andra styc-
ket sags.

Nir sa befinnes pakallat med hiansyn till den allmidnna ordningen, mé
nimnda myndighet forbjuda verksamhet eller férehavande, som i forsta
stycket sigs, samt pabjuda borttagande av forsaljningsstand, stillning och
dylikt som utan tillstind anbringats & eller invid allmin plats.

Visar sig behov foreligga av allmidnna foreskrifter i sidant eller annat
hinseende, skall myndigheten gora anmilan diarom till kommunens full-
maktige.

Offentliga tillstéllningar
9 §.

Med offentlig tillstillning avses teaterforestillning, konsert, tivling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, biografférestillning, cirkus-
forestallning, tivoli- och marknadsndéjen, festtdg samt tillstilining av annat
slag, som anordnas foér allminheten och som icke avses i lagen om all-
minna sammankomster.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstillning, till vilken tilltrdde ar be-
roende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstall-
ningen uppenbarligen utgér del av rorelse, som foreningen eller inbjudaren
driver uteslutande eller vasentligen for anordnande av dylika tillstillningar,
eller vilken eljest, sisom med avseende 4 omfattningen av den krets som
iger tilltride eller de villkor under vilka tilltride lamnas, ir att jimstalla
med tillstiillning till vilken allmidnheten har tilltride.

10 §.

A juldagen, langfredagen och paskdagen efter klockan sex pd morgonen
mi icke anordnas offentlig tillstallning. Léansstyrelsen iger dock medgiva
undantag for tillstillning, vars innehall och syfte kan anses férenligt med
hogtidens helgd.
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11 §.

Direst det med hénsyn till krig, krigsfara eller andra sadana utomordent-
liga foérhallanden eller farsot finnes pakallat, dger Konungen, eller efter
Konungens bemyndigande, linsstyrelsen férordna, att offentlig tillstillning
icke mé hallas inom visst Llin eller del dirav.

12 §.

A allmin plats ma offentlig tillstillning ej anordnas utan tillstand av
polismyndigheten.

Sadant tillstind fordras dven eljest fér anordnande av offentlig dans-
tillstallning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen samt dirmed
jamforlig ndjestillstalining dvensom tivling och uppvisning i motorsport
samt professionell boxning och brottning.

13 §.

Vill nigon i stad eller képing anordna annan offentlig tillstillning in
sddan for vilken fordras tillstdnd, skall dirom géras anmilan till polis-
myndigheten.

Om det finnes erforderligt for ordningens uppritthallande, ma linssty-
relsen forordna, att vad som féreskrivits for stad och koéping skall gilla dven
inom annan kommun eller del dirav; tillstallningar som hallas inomhus ma
dirvid undantagas.

Befrielse frin anmilningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den man
det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, medgivas sammanslutning
eller annan anordnare betriffande tillstillningar av visst slag.

14 §.

Ansokan om tillstind att anordna offentlig tillstillning skall géras skrift-
ligen i god tid fore tillstillningen och om mdéjligt 4 sadan tid, att ansékan
ar polismyndigheten tillhanda senast & femte dagen fore tillstillningen.
Ansékan skall innehalla uppgift angiende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Erfordras
utéver vad ansékan innehaller ytterligare uppgifter, dger polismyndigheten
foreligga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock sjalv for-
anstalta om utredning. Fér undersékning som kraver sirskild fackkunskap
ma pa anordnarens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej m&, utom da medgivande enligt 10 § eller 21 § forsta stycket pakallas,
foreliggande avse skyldighet att tillhandahalla handling angdende eller
redogérelse for innehdllet i dramatisk eller annan muntlig framstillning
som &r avsedd att féorekomma vid tillstillningen.

Om beslut i anledning av ansokan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
bar beslutet att tillstdllning ej ma #ga rum, skola skilen dartill angivas.
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15 §.

Anmilan om offentlig tillstallning skall goras skriftligen eller muntligen
och om méjligt 4 sadan tid, att den ar polismyndigheten tillhanda senast &
tredje dagen fore tillstillningen.

Anmilan skall innehalla uppgift angaende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dér sd er-
fordras ma polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma med nar-
mare upplysningar i nimnda hinseenden.

16 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid tillstillningen
samt ar pliktig stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och siikerhet som polismyndigheten meddelar. Envar som asido-
sitter saddan foreskrift ma avvisas.

Vid offentlig tillstillning, som #ger rum inomhus eller utomhus inom
inhignat omrade, mé rusdrycker ej fortiras annat in i samband med till-
laten utskinkning dirav, sivida ej polismyndigheten med hansyn till sir-
skilda omstindigheter det medgiver.

Vid meddelande av foreskrifter, som i forsta stycket avses, skall iakt-
tagas, att anordnaren ej dsamkas onédig kostnad eller tillstillningens hél-
lande eljest onodigt forsvaras.

17 §.

Anordnaren ma av polismyndigheten alaggas bekosta sadan ordningshall-
ning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter som #ger rum
inom lokal eller plats, dir offentlig tillstillning halles, samt vid ingdngarna
och sirskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshallning genom polispersonal ma anordnaren ej aliggas
bekosta, med mindre linsstyrelsen med hinsyn till omstindigheterna det
medgiver.

Ombesérjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts mé
alaggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittningsskyldighet
till statsverket eller polisdistriktet vad dirom i vederborlig ordning blivit
bestamt.

18 §.

Tilltrade till offentlig tillstillning ma icke forvagras polischefen i orten,
annan som foretrider polismyndigheten eller polisman som beordrats nir-
vara darvid.

Polismyndigheten dger féreskriva, att den som av annan myndighet dir-
till utses skall dga nirvara vid tillstdllningen.

19 §.
Polischefen dger instilla eller upplosa offentlig tillstillning, om den hil-
les i strid mot 10 eller 11 § eller om beslut meddelats att tillstillningen e]
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ma iga rum. Ritt att upplosa tillstillning féreligger jamvial om vid den-
samma férekommer nigot som strider mot lag eller om tillstallningen for-
anleder oordning eller fara fér de tillstidesvarande samt andra atgirder
visat sig otillriackliga for att férebygga fortsatt lagstridigt férfarande, ater-
stilla ordningen eller bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplosa tillstillning ma av polischefen uppdragas at polis-
man som beordras att nirvara vid tillstillningen. Dir ej sirskilda skal
féranleda undantag, ma sadan befogenhet endast anfértros polisman soni
innehar befilsstillning.

20 §.
Polismyndigheten #ger forbjuda férnyande av offentlig tillstillning, som
asyftar eller innebar nagot som strider mot lag. Sadant forbud méa ock
meddelas om tillstillningen visat sig féranleda oordning eller fara for de

tillstidesvarande och detta ej kan forebyggas genom ordningsforeskrifter
eller andra atgarder.

21 §.

Barn under femton ar ma ej medverka vid offentlig teaterforestillning,
cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen eller diirmed jamforlig of-
fentlig tillstillning. Léansstyrelsen och i Stockholm poliskammaren iger
dock medgiva undantag om deltagandet kan anses icke menligt inverka pa
barnets andliga eller fysiska hiilsa.

Vid offentlig tillstillning ma ej férekomma hypnotiska eller dirmed lik-
artade experiment, med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Betriffande biografforestillning, tivling med fordon a vag, tavling eller
uppvisning med luftfartyg samt tillstillning, som anordnas av eller vid
vilken skall medverka utlinning eller i utlandet bosatt svensk medbor-
gare, skall utéver bestimmelserna i denna stadga iakttagas vad om dylik
tillstallning ar sarskilt féreskrivet.

22 §.
I lokal ordningsstadga ma bestimmas vilka foreskrifter som i allminhet

skola meddelas betriffande tilltrade till offentlig tillstillning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sadan tillstillning.

Siirskilda bestimmelser

23 §.

Lokal ordningsstadga antages av kommunens fullmiktige pa forslag av
eller efter hérande av de myndigheter, vilkas verksamhetsomraden berdras
darav. Finner linsstyrelsen lokal ordningsstadga pakallad, har linsstyrelsen
att darom gora anmilan till fullimiktige.
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Fullmiktiges beslut om antagande av lokal ordningsstadga skall under-
stillas lansstyrelsens provning. Viagras faststiillelse, skola skilen dartill an-
givas. Underlata fullmiktige att antaga lokal ordningsstadga av innehdll,
som ldnsstyrelsen finner erforderligt, dger linsstyrelsen foérordna i damnet
men skall i s fall understilla sitt beslut Konungens prévning.

Vad hir stadgas skall dga molsvarande tillimpning i frdga om &ndring
eller upphévande av lokal ordningsstadga.

24 §.

Da lokal ordningsstadga eller dndring eller upphiavande darav faststéllts,
skall lansstyrelsen p4 kommunens bekostnad ofoérdréjligen inféra beslutet
i lanskungorelserna.

Det aligger kommunens styrelse ombesorja, att kungorelse om beslutet an-
slas samt inféres i den eller de tidningar, dir kommunala meddelanden in-
tagas, och att tryckta exemplar av stadgan finnas att tillga for allminheten.

25 §.
Forekommer behov av reglementen eller taxor for akare, sparviagsforetag,

stadsbud, birarelag eller dylikt, utfirdas sadana av lansstyrelsen efter ho-
rande av kommunens fullmiktige, dir ej annorlunda ar foreskrivet.

26 §.

Vid handliggningen av drenden enligt denna stadga skall polismyndig-
heten samriada med annan myndighet som berores av érendet. I fragor
som avse offentliga nojestillstidllningar skall polismyndigheten samrida
med myndigheter vilkas verksamhet berdér barnavard, undervisning och
nykterhetsvard. Samarbete bor ocksa uppritthéallas med polismyndigheterna
inom angriansande polisdistrikt.

Innan atgird, som berdr polismyndighetens verksamhetsomride, av an-
nan myndighet vidtages, skall samrad 4dga rum med polismyndigheten.

Vad i denna paragraf sigs om polismyndighet skall i stad, dar magistra-
ten eller kommunalborgmistaren ir polismyndighet, gilla jimvil polis-
chefen.

27 §.

Mot beslut som myndighet meddelat pa grund av denna stadga eller lokal
ordningssladga mé talan féras genom besvar, om beslutel fattats av lins-
styrelse, hos Konungen och eljest hos linsstyrelsen.

Beslut som pa grund av denna stadga eller lokal ordningsstadga meddelas
av linsstyrelse eller polismyndighet eller polischefen i stad, dir denne ej
ir polismyndighet, skall ulan hinder av besviir linda till efterrittelse, sa-
vida ej annorlunda {érordnas.
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28 §.

Bryter nigon mot bestimmelserna i 2—6 §§ eller underlater nagon att
hoérsamma foéreskrift, forbud eller pabud som meddelats med stéod av 8 §
denna stadga eller bryter nagon mot bestimmelse i lokal ordningsstadga
eller i reglemente eller taxa som avses i 25 §, straffes med béoter, hogst
trehundra kronor. Har forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller har
dirigenom fororsakats avsevird skada eller oligenhet, skola dagsboéter
4domas.

Handlar barn, som ej fyllt femton &r, i strid mot bestimmelserna i 6 §
forsta eller andra stycket, skall den som har vardnaden om barnet straffas
pa, satt i forsta stycket denna paragraf sigs, dédrest han icke gjort vad pa
honom ankommit fér att férhindra férseelsen.

29 §.

Med dagsbéter straffes

1) den som anordnar offentlig tillstillning utan att hava erhallit till-
stdnd, dir sadant erfordras, eller som anordnar offentlig tillstillning i
strid mot forbud enligt 10 eller 11 §;

2) den som fortsitter offentlig tillstillning sedan beslut meddelats om
dess upplésning eller i strid mot férbud enligt 20 § fornyar offentlig till-
stillning;

3) den som anordnar offentlig tillstallning, varom anmilan skall ske, utan
att anmailan blivit ritteligen gjord, eller som, d& polismyndigheten medgivit
befrielse fran anmilningsskyldighet, icke stiller sig till efterrittelse for
befrielsen stadgat villkor;

4) den som lamnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angdende forhallande, varom polismyndigheten dger infordra upp-
lysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig till-
stallning meddelade foéreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestimmelserna i 21 § forsta eller andra stycket.

Vid forseelse mot 21 § forsta stycket skall jdmvil den som har vardnaden
om barnet straffas pa satt i forsta stycket denna paragraf siigs, direst han
icke gjort vad pa honom ankommit fér att féorhindra foérseelsen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket straffes, dir ej
girningen ar belagd med straff i annan foérfattning, med boéter, hogst tre-
hundra kronor.

Forsummelse i frdga om anmilningsskyldighet eller med avseende & upp-
giftsskyldighet betraffande tillstillning som ma hallas utan tillstind skall
dock ej foranleda ansvar, om forsummelsen med hinsyn till omstindig-
heterna kan anses ursiktlig och ej vallat ndgon oldgenhet, samt ej heller
om tillstidllningen icke kommit till stand.
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30 §.

Har anordnare av offentlig tillstillning begétt Gvertridelse som i 29 §
avses, ma, efter ty provas skiligt, forklaras forverkat till kronan vad som
uppburits i avgifter eller eljest i ersidttning for bevistande av tillstéll-
ningen. Har vederlaget utgatt i annat 4n penningar och finnes det ej i behall,
ma3 i stillet virdet férklaras forverkat.

31 §.

Har nagon underlatit att utfora arbete eller vidtaga annan atgird, som
aligger honom enligt denna stadga eller lokal ordningsstadga eller med stéd
av sadan stadga meddelad ordningsforeskrift, och fullgér han icke genast
efter darom erhallen tillsigelse vad han férsummat eller kan han icke an-
triaffas med sadan tillsdgelse, dger polismyndigheten foreldagga vite eller, dar
si anses nodigt, 1ata verkstilla arbetet eller atgirden pa den forsumliges
bekostnad.

Vad i denna paragraf sigs om polismyndighet skall i stad, didr magistraten
eller kommunalborgmistaren ir polismyndighet, avse jamvil polischefen.

32 §.

Med polismyndighet avses i denna stadga i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgméstare samt i 6vriga delar
av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige @ga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet f6r magistrat eller kom-
munalborgmastare.

Overgangsbestimmelser

33 §.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1958.

Genom stadgan upphivas, utom vad angar sadan sammankomst, vari la-
gen om allminna sammankomster Ager tillimpning,

ordningsstadgan for rikets stidder den 24 mars 1868 (nr 22) med undan-
tag for § 14 andra stycket,

forordningen den 10 december 1897 (nr 115) angéende férbud mot barns
anvandande vid offentliga férevisningar,

férordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga forestédllningar
i hypnotism m. m.,,

kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angaende tillampning for riket i
dess helhet av vissa bestiammelser i ordningsstadgan,

forordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstrickt tillAimpning av
vissa bestiammelser i § 13 nimnda stadga m. m,,

kungorelsen den 28 maj 1943 (nr 266) angdende férbud mot offentliga
nojestillstallningar m. m. pa vissa kyrkliga hégtidsdagar,
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s& ock vad i 6vrigt finnes i allméan férfattning eller lokala ordningsstadgar
eller andra sarskilda foéreskrifter stridande mot bestidmmelserna i denna
stadga.

Dir i lag eller eljest forekommer hinvisning till foreskrift, som ersatts
genom bestidminelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet till-
lampas.

34 §.
Vad i denna stadga féreskrives angdende antagande av lokal ordnings-
stadga skall dga tillimpning redan foére den 1 januari 1958, dock att sa&dan
stadga ej ma trada i kraft forrdn niamnda dag.

35 §.
Fradn och med den 1 januari 1958 intill dess annorlunda férordnas skall
i stillet for bestimmelsen i § 14 andra stycket ordningsstadgan fér rikets
stider gilla f6ljande.
Inom tittbebyggd del av stad, képing och annat samhille, dar byggnads-
lagens bestdmmelser for stad #dga tillimpning, skola gardar, portgiangar och
andra dylika till byggnader hérande yttre utrymmen hallas i snyggt och

for sundheten tillfredsstillande skick. Den som férsummar att fullgéra
sitt dliggande hirutinnan, straffes med béter, hégst trehundra kronor.
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Forslag
till

Lag

om allmiinna sammankomster

Hirigenom férordnas som foljer.
18

Denna lag édger tillimpning 4 allméin sammankomst som halles for over-
liggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angelagen-
het, eller som ér att hianfora till férelisning eller féredrag fér undervisning
eller meddelande av allmin eller medborgerlig bildning eller till religions-
ovning.

Sasom allmin skall anses sammankomst som anordnas foér allmiinheten
eller till vilken allminheten ager tilltride eller som, med hinsyn till de
villkor under vilka tilltrade lamnas, dr att jimstilla med sammankomst
som nyss sagts.

Bestimmelserna skola gilla dven om vid sammankomsten forekomma
mindre inslag som avse underhallning eller forstroelse.

2 §.

Direst det med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sidana utomordent-
liga forhallanden eller farsot finnes pakallat, dger Konungen eller efter
Konungens bemyndigande linsstyrelsen forordna, att allmén sammankomst
icke ma hallas inom visst liin eller del dérav.

3 §.

Utan tillstiand av polismyndigheten ma allmidn sammankomst ej hallas &
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststélld stadsplan eller bygg-
nadsplan utgér allmén plats och som upplatits for avsett andamal, 4 sddan
del av hamnomrade som ir tillginglig f6r aliminheten eller 4 allmin vag
eller annat omrade som ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmin sam-
fardsel.

Vid prévning huruvida lillstdind bor meddelas, skall beaktas vikten ur
allman synpunkt av atl forsamlingsfriheten uppritthélles.

4 §.
Vill nagon i stad eller koping anordna allmiin sammankomst 4 annan
plats utomhus én i 3 § sidgs, skall anmilan darom goras till polismyndig-
heten.
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Om det finnes oundgingligen erforderligt fér ordningens uppratthallande,
ma lénsstyrelsen forordna, att vad salunda féreskrivits fér stad och
koping skall gilla dven inom annan kommun eller del dirav, sa ock att i
stad, koping eller annan kommun eller del dirav anmilningsskyldighet skall
foreligga dven betriaffande allminna sammankomster som hallas inomhus,
dock med undantag fér sadana som &aro att hanféra till religionsévning eller
foreldsning vid laroanstalt eller foreldsning eller féredrag i folkbildande
syfte.

Befrielse fran anmilningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den man
det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, medgivas sammanslutning,
samfund eller annan anordnare betriffande sammankomster av visst slag.

5 §.

Ansékan om tillstand att anordna allmédn sammankomst skall goras skrift-
ligen i god tid fére sammankomsten och om méjligt 4 sadan tid att ansékan
ar polismyndigheten tillhanda senast 4 femte dagen fére sammankomsten.
Ansokan skall innehalla uppgift angiende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning.

Erfordras utéver vad ansdkan innehaller ytterligare uppgifter, ager polis-
myndigheten féreldgga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock
sjalv foranstalta om utredning. Ej ma féreliggande avse skyldighet att till-
handahélla handling angiaende eller redogérelse for innehallet i foredrag,
tal eller annan muntlig framstillning som 4r avsedd att féorekomma vid
sammankomsten.

Om beslut i anledning av ansékan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
bar beslutet att sammankomst ej ma dga rum, skola skilen dartill angivas.

6 §.

Anmilan om allmin sammankomst skall géras skriftligen eller muntligen
och om mojligt & sadan tid att den 4r polismyndigheten tillhanda senast &
tredje dagen fére sammankomsten.

Anmilan skall innehélla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir si er-
fordras ma polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma med niir-
mare upplysningar i ndmnda hinseenden.

7 8.

Anordnaren har att svara fér att god ordning rader vid sammankomsten
samt ar pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och sidkerhet som polismyndigheten meddelar. Envar som asido-
sdtter sAdan foreskrift ma avvisas.

Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas att anordnaren ej 4samkas
onodig kostnad eller sammankomstens hallande eljest onédigt férsvaras.
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8 §.
Anordnaren mé ej aliggas bekosta ordningshillning vid allmin sam-
mankomst genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter.

9 §.

Tilltride till allmin sammankomst m4 icke forvigras polischefen i orten,
annan som foretrider polismyndigheten eller polisman som beordrats nir-
vara.

Polismyndigheten iger foreskriva, att den som av annan myndighet
dartill utses skall dga narvara vid sammankomsten.

10 §.

Polischefen fger instiilla eller upplésa allmidn sammankomst, om den
halles i strid mot 2 § eller om beslut meddelats att sammankomsten ej
ma dga rum. Riatt att upplésa sammankomst foreligger jamvil, om vid
densamma férekommer nigot som strider mot lag eller om sammankomsten
foranleder svirare oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillrackliga for att foérebygga fortsatt lagstridigt
forfarande, aterstiilla ordningen eller bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplésa sammankomst méi av polischefen uppdragas
at polisman som beordras att néirvara vid sammankomsten. Dér ej sirskilda
skil foranleda undantag, mi siddan befogenhet endast anfortros polisman
som innehar befélsstallning.

11 §.

Polismyndigheten dger forbjuda fornyande av allmén sammankomst, som
asyftar eller innebidr nagot som strider mot lag. Sadant férbud mé ock
meddelas om sammankomsten visat sig féranleda svarare oordning eller
avsevard fara for de tillstidesvarande och detta ej kan forebyggas genom
ordningsforeskrifter eller andra atgéarder.

12 §.

Vid allmédn sammankomst, som ej utgoér led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej forekomma hypnotiska eller ddrmed likartade experiment,
med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske utan vada.

Betriffande filmfoérevisning vid allmin sammankomst, s ock betriffande
allmén sammankomst, som anordnas av utlinning eller déirvid utlinning
skall medverka, skall utéver bestimmelserna i denna lag iakttagas vad dér-
om ér sirskilt stadgat.

13 §.
Mot beslut som myndighet meddelat pa grund av denna lag mé talan

foras genom besvir, om beslutet fattats av linsstyrelse, hos Konungen och
eljest hos linsstyrelsen.
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Beslut som pa grund av denna lag meddelas av lansstyrelse eller polismyn-
dighet eller polischefen i stad, dir denne ej ar polismyndighet, skall utan
hinder av anférda besvir ldnda till efterriittelse, dir ej annorlunda férordnas.

14 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgmistare samt i 6vriga delar
av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige dga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet for magistrat eller kom-
munalborgméstare.

15 §.

Med dagsbéter straffes

1) den som anordnar allmin sammankomst utan att hava erhallit till-
stind, dir siddant erfordras, eller som anordnar sammankomst i strid mot
férbud enligt 2 §;

2) den som fortsitter allmidn sammankomst sedan beslut meddelats om
dess upplosning eller i strid mot forbud enligt 11 § férnyar allméin sam-
mankomst;

3) den som anordnar allmin sammankomst, varom anmilan skall ske,
utan att anmilan blivit ritteligen gjord eller som, da polismyndigheten
medgivit befrielse fran anmilningsskyldighet, icke stiller sig till efterrit-
telse for befrielsen stadgat villkor;

4) den som ldmnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angiende forhallande, varom polismyndigheten #dger infordra upp-
lysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten for allmén samman-
komst meddelade foreskrifter; samt

6) den som bryter mot bestaimmelsen i 12 § férsla stycket.

Forsummelse i fraga om anmilningsskyldighet eller med avseende a
uppgiftsskyldighet betriaffande sammankomst som ma hallas utan till-
stind skall dock ej féranleda ansvar, om férsummelsen med hinsyn till
omsténdigheterna kan anses ursiktlig och ej villat nigon oligenhet, samt
ej heller om sammankomsten icke kommit till stand.

16 §.

Har anordnare av allmin sammankomst begatt overtridelse som i 15 §
avses, md, efter ty provas skiligt, forklaras férverkat till kronan vad som
uppburits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av samman-
komsten. Har vederlaget utgatt i annat dn penningar och finnes det ej i
behall, ma i stallet vardet forklaras forverkat.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

Genom lagen upphivas

dels, savitt angar sammankomst som i lagen avses, § 13 ordningsstadgan
for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22), féorordningen den 26 maj 1916 (nr
199) angiende offentliga forestillningar i hypnotism m. m. och férord-
ningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstrackt tillimpning av vissa
bestimmelser i § 13 ndmnda stadga m. m.,

dels 4 § b) lagen den 30 juni 1948 (nr 451) angiende inférande av lagen
om andring i strafflagen m. m.,

dels ock vad i évrigt finnes i lag eller sarskild forfatining eller i lokal
ordningsstadga eller andra séirskilda foreskrifter stridande mot bestimmel-
serna i denna lag.

Dir i lag eller eljest férekommer hinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stéllet tillimpas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Férslag
till
Lag
om skyldighet att renhilla gata m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Renhdllning i stad inom omrade, for vilket stadsplan faststallts, av gata,
torg, park och annan sadan allmin plats samt allmin vig avilar staden.
Samma lag vare betriffande snoréjning jimte undanskaffande av sné och
is dvensom sandning eller annan atgird till motverkande av halka i den
man ej atgirden ankommer pa kronan sisom vighallare.

I frAga om annan i stadsplan ingdende mark i stad 4n i forsta stycket
sdgs, som ir upplaten till eller eljest nyttjas fér allmin samfirdsel, avilar
dir avsedd skyldighet, vilken ej skall fullgéras av kronan eller staden sisom
viighallare, den som enligt gillande foreskrifter eller 6verenskommelse eller
av dlder svarar for densamma.

2 8.

Agare av fastighet inom omrade, som i 1 § forsta stycket sigs, ma genom
beslut av stadsfullmiktige aldggas att fullgéra skyldighet som i nimnda
paragraf avses, savitt angar gangbana eller annat for gadngtrafiken erforder-
ligt utrymme utanfér fastigheten. Beslutet skall understillas Konungens
provning, siframt pa fastighetsigare ligges skyldighet som tidigare icke
dlegat honom.

Med fastighets dgare skall jamstillas den som enligt kommunalskatte-
lagen i dgares stille har skatteplikt f6r fastigheten.

3 §.

Niar sirskilda skél foranleda dértill ma Konungen, p&4 hemstillan av
stadsfullméktige, medgiva att i fraga om fullgérandet av i 1 § avsedda
skyldigheter viss annan ordning skall gilla fér staden dn som foéreskrives
i denna lag.

4 §.

Vad i denna lag ar stadgat skall 4iga motsvarande tillimpning fér koping
dvensom annat samhille, dir bestimmelserna for stad i byggnadslagen den
30 juni 1947 skola tillimpas. I sddant samhille dger den myndighet som
eljest utévar samhillets beslutanderitt den befogenhet som i stad tillkom-
mer stadsfullmiktige.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

Genom denna lag upphéves vad som i lokala stadgar eller andra sarskilda
foreskrifter finnes stridande mot lagens bestimmelser.

Beslut som avses i denna lag m& meddelas redan fore lagens ikraft-
tradande.

For stad eller annan ort, som avses i lagen, ma stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom beslut fére lagens ikrafttradande bestimma
att med lagens tillimplighet tills vidare skall ansta. Sadant beslut vare dock
ej gillande utdver tva ar frin lagens ikrafttridande.
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Forslag
till

Lag

angaende findring i lagen den 18 december 1953 (nr 754)
om inférande av kommunallagen

Hirigenom forordnas, att 9 § lagen den 18 december 1953 om inférande
av kommunallagen skall upphéra att gilla samt att 11 § samma lag skall
erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

11 §.

Dar koping — — — sérskilda foreskrifter.

Dar sarskilda skil dartill dro, ma Konungen besluta att omride pa landet,
som ej utgdr egen kommun, skall utgéra ett municipalsamhaille, vilket dger
att oberoende av kommunen i 6vrigt sjalvt virda de angeldgenheter, som
foranledas av allmianna ordningsstadgans tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (ur 170)
om polisvisendet i riket

Hirigenom férordnas, att 16 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i
riket! skall erhéilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

16 §.
Skall polisdistrikt — -— — kommunens stalle.
Om polisdistrikt — — -— m4 erfordras.
For polisverksamhetens — — — dess skyldigheter.
Da polisdistrikt — — — pé lansstyrelsen.

I avseende & polisvisendet skall vad som stadgas angdende kommun éga
motsvarande tillimpning betraffande koéping, som icke utgér egen kommun,
s& ock betriffande municipalsamhalle, sdvida kdpingen eller municipalsam-
hillet sjalv vardar sadana angelagenheter som féranledas av tillimpningen
av allméinna ordningsstadgan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse, se SFS 1942: 712,
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Férslag
till

Forordning

om éindring i forordningen den 22 juni 1911 (or 71 s. 1)
angdende biograffirestillningar

Hirigenom férordnas, dels att §§ 2 och 9 forordningen den 22 juni 1911
angiende biografforestallningar skola upphdra att gilla, dels ock att §§ 1,
4, 7 och 8 samma férordning! skola erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan
angives.

§ 1.

I frdga om offentlig forevisning av rorliga fotografiska bilder (biograf-

film) skall, utéver vad eljest finnes foreskrivet, gilla vad nedan stadgas.

§ 4.

Vid forestillning — — — nedan sags.

Vad s&lunda féreskrivits giller ej, darest film, som icke berdr forsvaret
eller eljest rikets sikerhet vidkommande férhallanden och icke heller upp-
tagits fran luften, troget skildrar nyligen inom riket intraffade hindelser
och forevisas under en tid av hogst 10 dagar efter det de skildrade héindel-
serna igt rum; dock att ej heller i sidant fall filmen mi férevisas, innan
den godkints i stad av poliskammare eller polismistare, dir sadan finnes,
och i annan stad av magistraten eller kommunalborgmaistaren samt pa lan-
det av polischefen i orten.

§ 7.
Har film — — — bevis (forbudskort).
Har film — — — &ga tilltréide.
Tillstdndskort skall vid anfordran tillhandahillas myndighet, som 1 § 4
andra stycket séigs, 4vensom polisman.

Angiende stimpelbeldggning — — — i stimpelférordningen.
Har ur — — — av filmnegativet.
Del, som — — — statens biografbyra.

§ 8.

Med dagsbéter straffes den som oGvertrader foreskrifterna i § 3 eller § 4.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1958.

1 Senaste lydelse, se betriffande §§ 1 och 8 SFS 1944: 431 samt betrdffande §§ 4 och 7
SFS 1954: 512.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms slott den 10 febru-
ari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden ZETTERBERG, TORSTEN NiILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norvup, HEpLUND, PERssON, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNnDsTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, frdga om allmdn ord-
ningsstadga m. m. samt anfér.

I. Inledning

Den nuvarande ordningsstadgan for rikets stider utfirdades den 24 mars
1868 och tradde i kraft den 1 januari 1869. Den giller, sisom framgar av
namnet, i forsta hand endast for stider, men linsstyrelsen kan efter beslut,
som skall understillas Kungl. Maj:ts provning, forordna att vad i stadgan
ar foreskrivet om stad aven skall gilla for koping, hamn, fiskeldge och
annat stille med stérre sammantringd befolkning. Lansstyrelsen kan aven
foreskriva, att stadgans bestimmelser om offentliga tillstillningar skall
gilla visst omrade invid eller i nirheten av stad. Vidare giller enligt en sar-
skild kungorelse vissa bestimmelser i ordningsstadgan, némligen de som
avser s. k. allminna folknéjen, dven pa landsbygden. Nagon allmin ord-
ningsforfattning avseende den egentliga landsbygden finns déremot icke.

Trots den langa tid som férflutit sedan ordningsstadgans tillkomst har
nagra mera genomgripande dndringar av stadgan icke vidtagits utan stad-
gan bestar dnnu i stort sett oférindrad. De i stadgan upptagna allménna
ordningsforeskrifterna harrér salunda i viktiga delar fran en tid med andra
sociala och ekonomiska férhallanden. Flera av de ordningsfragor, som vid
stadgans tillkomst var aktuella, har efter hand forlorat mycket av sin bety-
delse medan andra tritt istillet och atskilliga &mnen som behandlas i stad-
gan har sedermera blivit féremal for speciell reglering. Vidare ir bestam-
melsernas sprakliga utformning pafallande alderdomlig. Ordningsstadgan
har till £51jd hiarav kommit att framsta sasom alltmer ofullstéindig och for-
aldrad. Sedan linge har ocksa fragan om en reformering av stadgan varit
aktuell. Sarskilt har — till f6ljd av nojeslivets snabba utveckling — spors-
malet om #ndrade bestimmelser angiende ndjestillstillningar uppmark-
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sammats. Behovet av en 6versyn av ordningsstadgan foranledde Kungl.
Maj:t att den 11 november 1938 uppdraga at landshévdingen A. Lidén att
sdsom sakkunnig utreda fragan. Sedan ytterligare en sakkunnig tillkallats
framlade de bada sakkunniga -— som antog bendmningen ordningsstadge-
utredningen — den 8 november 1944 betinkande med forslag till allmén
ordningsstadga m. m. (SOU 1944: 48).

Den foéreslagna stadgan hade karaktiren av en allmian ordningsstadga,
vari ordningsfoéreskrifter meddelades for hela riket. Flertalet av de mate-
riella foreskrifterna i 1868 ars stadga ansags alltjamt béra galla och over-
fordes dirfor, efter redaktionell omarbetning, till den nya stadgan. Denna
innefattade emellertid ocksa visentliga nyheter. Silunda hade i stadgan in-
arbetats ett stort antal foreskifter som saknade motsvarighet i géllande
ordningsstadga men som allmént férekom i lokala ordningsstadgor. Den
foreslagna stadgan kom dérigenom att erhilla ett betydligt stérre omfang
ian den gillande och upptog 76 paragrafer fordelade pa fyra avdelningar
mot 30 paragrafer i gillande stadga.

Ordningsstadgeutredningens férslag remitterades till ett stort antal myn-
digheter och organisationer. I yttrandena vitsordades allmiant behovet av
en ny stadga, men det framlagda férslaget utsattes for allvarlig kritik savil
ur mera allmidnna synpunkter som betraffande de sirskilda stadgandena. I
forstnimnda hinseende riktade sig anméarkningarna sarskilt mot det stora
antalet detaljbesidmmelser och flertalet remissinstanser ansig, att stadgans
omfang borde skiras ned avsevart.

P4 grund av de anmirkningar, som silunda i olika avseenden riktades
mot ordningsstadgeutredningens férslag, ansags detta bora dverses av sir-
skilda sakkunniga, vilka dven borde omprova fragan om den foérfatinings-
massiga regleringen av forsamlingsratten. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 22 september 1949 tillkallades darfor nya sakkunniga! for att
bitrida med denna utredning. De sakkunniga — som i det féljande benim-
nes utredningen — har den 23 oktober 1954 avlimnat betinkande i Amnet
(SOU 1954:37), innefattande bland annat férslag till allmin ordnings-
stadga, lag om allménna sammankomster och lag angiende skyldighet att
renhilla gata m. m. Den féreslagna ordningsstadgan har avsevart begrin-
sats i forhillande till 1944 ars férslag. I lagen om allminna sammankomster
har upptagits bestimmelser om foérsamlingsritten, d. v. s. ratten fér svenska
medborgare att komma samman till 6verliggning om allmint eller enskilt
arende. Den sidrskilda lagen angaende skyldighet att renhalla gata m. m.
reglerar fragan om vem som skall svara for renhallningen. Nagon hiremot
svarande forfattning finns icke fér narvarande.

Over de sakkunnigas férslag — som ar enhilligt —— har efter remiss ytt-
randen avgivits av ett mycket stort antal myndigheter och organisationer.

1 Justitierddet N. J. Regner, ordférande, borgarrddet G. E. Wennstrém, ledamoten av

riksdagens forsta kammare, ombudsmannen A. G. Pettersson, advokaten K. J. Y. Hickner,
ledamoten av forsta kammaren, sekreteraren L. Eliasson.
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Salunda har yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, riksaklagar-
ambetet, efter horande av aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé, hovriitterna for Vistra Sverige och Nedre Norrland, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statskontoret, statspolisintendenten, jarnvégsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kommerskollegium,
efter hérande av handelskamrarna i riket och svenska hamnférbundet.

Vidare har ytiranden avgivits av dverstathallarambetet och samtliga léns-
styrelser. Overstithéllarambetet har bifogat yttranden av stadsfullmiktige
i Stockholm samt av polisméstaren, kriminal-, trafik- och ordningspolis-
intendenterna — i del féljande bendmnda polisen i Stockholm — dérsta-
des. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats yttranden frdn samtliga
landsfogdar utom landsfogdarna i Gotlands och Hallands lin, vilka dock
deltagit i vederborande linsstyrelses handliggning av arendet. Vid ldns-
styrelsernas yttranden har éven fogats yttranden fran 18 polismistare, 15
stadsfiskaler och 39 landsfiskaler, 81 stidder, 13 kopingar, 6 municipalsam-
hillen, 61 kommuner, 25 magistrater och 20 kommunalborgmistare samt
10 lansavdelningar av foreningen Sveriges landsfiskaler.

Yttranden har jamvil avgivits av riksbrandinspektoren, efter horande av
svenska brandskyddsfoéreningen, svenska brandkarernas riksforbund, sven-
ska brandbefilsforbundet och Sveriges brandbefils riksférbund, samt av
domkapitlen i Goéteborgs, Hirnésands, Lule, Lunds och Uppsala stift dven-
som av 1946 ars naringsrattsutredning.

Dirjamte har yttranden avgivits av svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, svenska kommunaltekniska foreningen, féreningar-
na Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges stadsfiskaler och
Sveriges landsfiskaler, svenska polisforbundet, féreningen Sveriges kom-
munalborgmastare, svenska teaterféorbundet, svenska tonsittares internatio-
nella musikbyra (Stim), statens biografbyra, folkbildningsférbundet, fri-
kyrkliga samarbetskommittén, fralsningsarmén, Sveriges riksidrottsforbund,
Sveriges motorfederation, svenska travsportens centralférbund, Folkets par-
kers centralstyrelse, Folkets husféreningarnas riksorganisation, bygdegar-
darnas riksférbund, Sveriges képmannaférbund, kooperativa férbundet, Sve-
riges fastighetsidgareférbund, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund,
landsorganisationen i Sverige, Sveriges husmodersforeningars riksférbund,
hogerns ungdomsférbund, svenska landsbygdens ungdomsférbund, folkpar-
tiets ungdomsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, sven-
ska landsbygdens kvinnoférbund samt folkpartiets kvinnoférbund. Vidare
har i skrivelser till chefen fér inrikesdepartementet framforts olika syn-
punkler i anledning av forslagen.

Jag anhaller nu att till nirmare behandling f4 upptaga fragan om ny
ordningsstadga m. m. och vill da bérja med att limna en 6versikt av fore-
varande lagsliftningsfraga for alt direfler bchandla vissa huvudfragor innan
jag gir in pa de olika forfatiningsforslagen.
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II. Oversikt av forevarande lagstiftningsfraga

Gillande ordningsstadga for rikets stider

1868 ars ordningsstadga fér rikets stider bestar av tva fran varandra
klart avskilda delar. Den ena delen omfattar de materiella ordningsfore-
skrifterna i stadgan och den andra upptar bestimmelser av overvigande
formell natur.

De materiella ordningsforeskrifterna reglerar forhallanden av vitt skilda
slag. Silunda finns i stadgan bestimmelser om torg- och gatuhandel, om
tillsyn 6ver djur, om vissa slag av allménfarlig verksamhet, om skydd fér
vissa allménnyttiga anliggningar m. m., om badande utomhus, om gatu-
och gérdsrenhillning, om upplagsplatser samt om offentliga tillstdllningar.
Négra enstaka bestimmelser i stadgan har upphivts i samband med senare
lagstiftning t. ex. vissa hilsovardsbestimmelser, som upphévdes genom
1919 ars hilsovardsstadga, samt vissa trafikforeskrifter, vilka utesléts ge-
nom 1951 érs végtrafikférordning. Dirjamte har nigra smirre jamkningar
skett. Bortsett hirifran bestir ordningsstadgan énnu i stort sett oférindrad,
och av de ursprungliga 30 paragraferna giller fortfarande 27. Bestimmel-
serna om offentliga tillstillningar erhéll i huvudsak sin nuvarande avfatt-
ning 1886 och har direfter endast undergatt mindre jimkningar. Med hin-
syn till sin betydelse for forsamlingsfriheten intar dessa bestimmelser en
central stillning i stadgan. De innehaller den allminna regeln, att den som
anordnar offentlig tillstillning skall géra anmélan dirom till polismyndig-
heten, varmed i ordningsstadgan férstas poliskammare, polisméstare, magi-
strat eller kommunalborgmaistare. I friga om vissa grupper av tillstillningar
namligen dels sadana av utpriiglad néjeskaraktir, s. k. allminna folknéjen,
dels vissa tillstidllningar utomhus ir det emellertid enligt ordningsstadgans
§ 13 icke tillrdckligt att gora anmalan utan det krives att polismyndigheten
limnar sitt tillstdind. Dessutom innehaller ifrdgavarande paragraf i ord-
ningsstadgan bl. a. bestimmelser om ratt for polismyndighet att férbjuda
fornyandet av en offentlig tillstillning samt om polischefs befogenhet att
upplésa sadan tillstillning.

Av de foreskrifter som ar av mera formell natur m& hir nimnas § 20,
som innehéller regler om siltet fér aviigabringande av lokala ordnings-
foreskrifter. Den hirigenom givna mojligheten att komplettera ordnings-
stadgan har allmint utnytijats. Vidare ma har erinras om § 30, enligt vil-
ken paragraf linsstyrelsen kan férordna om utstrickning av ordnings-
stadgans tillamplighet till att avse képing m. m.

I anslutning till nyssnimnda bestimmelser om offentliga tillstallningar
mi i detta sammanhang iven nimnas, att lagen den 30 juni 1948 angiende
inférande av lagen om #ndring i strafflagen m. m. innehaller en grundlig-
gande regel pa férsamlingsrittens omrade. Till 4 § i nimnda lag har nam-
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ligen 6verforts stadgandet i foérutvarande 10 kap. 5 § strafflagen, att sam-
mankomst till verliggning om allmint eller menighet rérande drende ej
mé upplosas, siframt dirvid ej foretages nigot som ér stridande mot lag
eller eljest stor allmin ordning.

Betriffande det nidrmare innehallet i nu gillande bestimmelser torde —
i den man de icke kommer att nirmare beréras i det féljande — i ovrigt
fa hanvisas till utredningens betinkande.

1944 ars forslag till allmiin ordningsstadga

Som redan tidigare antytts innehéll 1944 ars forslag till allmén ordnings-
stadga ett stort antal detaljbestimmelser och stadgan fick dirigenom ett
betydligt storre omfang én den gillande stadgan. Bland de nya foreskrif-
terna ma hir endast niamnas bestimmelser om kringféringshandel, om
kiosker och forsaljningsautomater, om affischering, om fértiaring av rus-
drycker och pilsnerdricka pa allmin plats, om nedskrépning av sadan plats,
om kébildning, om sndskottning fran tak, om camping samt om allminna
samlingslokaler. I fraga om offentliga tillstallningar byggde forslaget be-
traffande det materiella innehéllet i huvudsak pa nuvarande bestimmel-
ser. Det uttalades dock att de f. n. i praxis tillimpade inskriankningarna i
ratten att avsla ansékan om tillstand till nojestillstillningar borde ersattas
med en mera fri provning, diarvid omstindigheter av skilda slag borde be-
aktas, dock sa att osunda foreteelser pa ndjeslivets omride savitt mojligt
motverkades. 1 fraga om o6vriga tillstillningar, som fordrade tillstind,
d. v. s. offentliga tillstillningar utombus i tittbebyggda omraden, borde
diaremot viigran av tillstdnd icke fi forekomma i andra fall 4n som uttryck-
ligen angavs i stadgan. Vidare férordades att anmalningsplikt skulle info-
ras i fraga om tillstillningar utomhus pa den egentliga landsbygden.

Befogenheten att meddela tillstand till offentliga tillstallningar respek-
tive mottaga anmilningar om sidana borde enligt forslaget alltid tillkomma
polischefen och icke — sasom f. n. géller i stad utan polismistare - ma-
gistrat eller kommunalborgmistare. Aven betraffande de befogenheter, som
eljest i nuvarande ordningsstadga tillkommer sistnimnda myndigheter, fore-
slogs viss éverflyttning till polisorganen. Innan polischefen meddelade beslut
skulle han emellertid regelmaissigt inhamta yttranden fran vederborande
kommunala myndigheter.

Sisom redan namnts ulsattes forslaget vid remissbehandlingen for all-
varlig kritik i skilda hinseenden och bl. a. kriliserades det stora antalet
detaljbestimmelser. Siirskild uppméirksamhet vid remissbehandlingen till-
drog sig frigan om offentliga tillstdllningar. Flera myndigheter ansig att
forsamlingsfriheten borde regleras i lag. I frigan om dverflyttningen av till-
standsgivningen betriffande offentliga tillstillningar till polischeferna var
meningarna delade. En stor grupp remissinstanser anslot sig till forslaget
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samt férordade att polisorganen #dven i 6vrigt borde tillerkdnnas ékade be-
fogenheter pa de omraden, som berérdes av ordningsstadgan. Sarskilt i
yttranden frdn magistrater i mindre stéder, kommunalborgmistare och
stadsfullmiktige kritiserades diremot de foreslagna iindrade kompetens-
bestimmelserna. Forslaget ansags utgora ett angrepp mot den kommunala
sjalvstyrelsens grundsatser. Frdn nagra hall payrkades rentav inférandet
av ett kommunalt veto i fraga om néjestillstillningar. I allmiinhet fann man
emellertid bland remissmyndigheterna att redan den féreslagna ordningen
med hérande av kommunala myndigheter var alltfér tungrodd och opraktisk.

Betriffande innehallet i 6vrigt i 1944 ars forslag m4, i den man forslaget
icke kommer att nedan nirmare behandlas, hianvisas till den redogorelse
darfor som finns intagen i utredningens betinkande.

1954 érs forslag till allmin ordningsstadga m. m.

Vid tillkallandet av 1949 ars sakkunniga framhélls betriffande ordnings-
stadgans omfattning och allminna utformning bl. a., att befolkningens
okade rorlighet och kommunikationsvisendets utveckling visserligen torde
ha medfért ett storre behov av enhetlig reglering av ordningsangeligen-
heterna in tidigare. Men denna synpunkt syntes icke behdva drivas si langt
som 1944 ars utredning tinkt sig. Storstidernas ordningsproblem péakallade
P4 méanga punkter en annan och mera ingdende reglering 4n motsvarande
fraga i de sma samhillena. Overhuvud finge kravet P4 enhetlighet icke
foranleda att i riksstadgan fran lokala stadgor upptoges foéreskrifter som
icke kunde anses omfattade av en allmin folkmening. Sddana bestimmelser
skulle innebira ett obefogat tvang pa befolkningen i de orter, dir de icke
ansetts nédvindiga. Hartill komme att da regleringen av detaljfragor pa
detta omride av alder ansetts tillhora kommunernas verksamhetssfir si
borde kommunerna icke utan sirskilda skil berévas beslutanderitten i
dessa fragor. Flera foreskrifter som upptagits i ordningsstadgeutredningens
forslag syntes vara av angivna speciella karaktir. Som exempel nimndes
de stadganden, som férbjéd fértiring av pilsnerdricka pa allmin plats och
nedskripning av sidan plats eller reglerade kobildning och anvindning av
grammofon och hégtalare inomhus fér ppet fénster, dvensom vissa av be-
stimmelserna om hundar. I den mén féreskrifter av angiven art kunde
anses erforderliga finge de anses héra hemma i lokala stadgor. Betriaffande
de offentliga tillstillningarna framholls, att forsamlingsritten syntes utgéra
ett si visentligt element i en demokratisk samhillsordning att dess huvud-
grunder borde fastslas i lag. Fragor om tillstillningar av ren néjeskaraktir
(allménna folknéjen), idrottstivlingar och andra tillstdllningar, som icke
asyftade overliaggning om allmint eller enskilt drende, ansigs bora alltjamt
regleras i ordningsstadgan.
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I det nu framlagda foérslaget har hithérande bestammelser uppdelats pa
tre skilda forfattningar: en allmin ordningsstadga, en lag om allménna
sammankomster och en lag angdende skyldighet att renhalla gata m. m.

Den allmdnna ordningsstadgan, som i princip skall galla hela riket, har
avsevirt nedskurits i forhallande till 1944 ars forslag. Den omfattande och
ingaende reglering som genomforts i atskilliga &mnen med anknytning till
ordningsstadgan har befunnits kunna medféra en avsevird minskning av
antalet bestimmelser. Som exempel hirpa méa nimnas trafikférfattningarna
samt byggnads-, hillsovards- och naturskyddslagstiftningen. En nedskar-
ning av ordningsstadgan har utredningen ansett motiverad jamvil ur all-
ménna synpunkter. Onskemalet om enhetlighet bor enligt utredningen icke
foranleda att i de sma samhillena skall gélla regler i alla de héinseenden,
vari de stérre samhillena funnit stadganden pékallade. En detaljregle-
ring, som gar utéver vad behovet kriver, framstar sasom ett onddigt tvang
pa invanarna och kan endast med svarighet uppratthallas. Hartill kommer
hinsynen till den kommunala sjilvbestimmanderitten i fraga om ordnings-
angeligenheter. Den nya kommunallagstiftningen har asyftat att 6ka kom-
munernas kompetensomréade och éver huvud kommunernas frihet att sjalva
varda sina angeligenheter. Uppenbarligen skulle det sti i strid hdremot att
utan starka skil genom ingdende allminna regler inskrinka kommunernas
frihet pa ifragavarande omrade, framhaller utredningen. I enlighet med nu
angivna synpunkter har i forslaget endast upptagits ett ganska ringa antal
bestimmelser rérande ordningen i allménhet. Ytterligare erforderliga ord-
ningsforeskrifter skall enligt utredningen liksom hittills meddelas i form
av lokala stadgar, som antages av kommunerna och understilles linssty-
relsens provning. Vad diremot angér offentliga tillstdllningar har utred-
ningen ansett en utférligare reglering pékallad.

Forslaget till allmin ordningsstadga innehaller sidlunda i en forsta av-
delning vissa allminna ordningsféreskrifter. Dir behandlas frigan om
nyttjande av allmin plats (1 §) och om renhallningsskyldighet & allman
plats (2 §). Vidare foreslas vissa bestaimmelser till skydd for trafikanter
pa allmiin plats mot fara fran byggnader och andra anordningar (3 §),
foreskrifter angaende upptagande av vak m. m. (4 §), bestimmelser 10-
rande springning m. m. (5 §), rorande polismans befogenhet att ingripa
mot ordningsstorande forehavanden (6 §) samt bestimmelser rérande kom-
plettering av de allmiinna ordningsstadgandena genom lokala foreskrifter
och angaende befogenhet for polismyndighet alt ingripa i fall som ej regle-
ras i den lokala stadgan (7 och 8 §§). Den andra avdelningen i forslaget
till allmin ordningsstadga handlar om offentliga tillstiallningar (919 §§).
Med offentlig tillstillning férstas sadan tillstillning som frimst avser att
bereda deltagarna néje eller férstréelse sasom teaterforestillning, konsert,
danstillstillning, o. s. v. Hiir upptages bestimmelser om tillstand och an-
milan, om ordning vid och lilltride till tillstillningen, om ratt att upplosa
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tillstallning m. m. Det tredje avsnittet i stadgan innehaller vissa sirskilda
bestimmelser sasom angiende vad som skall forstds med allmin plats
(20 §), angaende antagande och faststillande av lokal ordningsstadga (21
och 22 §§), om reglemente eller taxor fér akare (23 §), om samarbete mel-
lan polismyndighet och 6vriga ortsmyndigheter (24 §) samt ansvarsbestim-
melser m. m. (25 och 26 §§).

Den foreslagna lagen om allminna sammankomster avser allmin sam-
mankomst som hélles foér 6verliggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmin eller enskild angelidgenhet eller som &r att hinféra till foreldsning
eller foredrag fér meddelande av allmén eller medborgerlig bildning eller
till religions6vning. Utredningen bitrader den fran manga hall framforda
uppfattningen att férsamlingsritten bor omgirdas med det skydd som fil-
jer av dess reglering i allmin lag. For att férsamlingsrittens faktiska inne-
hall ej skall bliva beroende av administrativa tillampningsforeskrifter —
vilket bleve fallet om lagen inskrankes till att allenast ge uttryck at en
allmén princip -— féreslar utredningen att i lagen meddelas fullstindiga
bestimmelser rérande allminna sammankomster. Den foreslagna lagen
innehaller saledes en fullstindig reglering angiende dessa sammankoms-
ter, vad som skall férstis med allmin sammankomst, anmailan och tillstand,
ordning vid och tilltrade till sammankomsten, ritt att upplésa samman-
komst, ansvarsbestimmelser, m. m.

Utredningen framlagger vidare forslag till lag angdende skyldighet att
renhdlla gata m. m. Angiende inneborden av renhallningsskyldigheten har
sasom nimnts foreskrift upptagits i forslaget till allmin ordningsstadga.
Ifragavarande lag avser att fastsla vem som skall svara fér renhallnings-
skyldigheten. Det har ansetts vara en stor brist att fasta normer betrif-
fande gaturenhallningen saknats. Med hinsyn till utvecklingen betriffande
ovrig gatuhallning och under beaktande av de faktiska foérhallandena, vilka
visar att samhillena sjilvmant i betydande omfattning évertagit allt flera
av renhallningsbestyren, har annat icke ansetts kunna ifragakomma an att
ansvaret for renhallningen i princip ligges pA kommunerna.

Emellertid har icke ansetts motiverat att helt befria fastighetsdgarna
fran hithérande uppgifter, i synnerhet som det betraffande en del av dessa
arbeten fortfarande kan vara lampligare att ombesérjandet aligger de sar-
skilda fastighetsigarna an ett centralt renhallningsverk.

Utredningen har déarfor foreslagit att samtidigt som det primira ansva-
ret fér renhallning, snéréjning och &vriga hithérande uppgifter overflyt-
tas 4 samhillena dessa medgives ritt att aligga fastighetsigarna vissa
skyldigheter harutinnan. De skyldigheter som salunda méa alaggas fastig-
hetsidgare har begrinsats till att avse gangbana eller annat for gangtrafi-
ken erforderligt utrymme utanfér fastighet inom tittbebyggd del av staden
eller samhillet. En siddan férdelning éverensstimmer nira med vad som
redan tillimpas i ett stort antal stider och andra samhillen.
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Remissyttrandena

I flertalet remissyttranden uttalas tillfredsstillelse 6ver att forslag till
ny ordningsstadga och lag om allmidnna sammankomster nu framlagts. De
av utredningen uppdragna allminna riktlinjerna har pa det hela taget
vunnit gillande i yttrandena. Nir det giller de sarskilda sporsmélen fram-
fores dock atskillig kritik och flertalet remissorgan férklarar dirvid, att
de tillstyrker forslagen endast under forutsittning att av dem framférda
erinringar beaktas vid den slutliga utformningen av lagférslagen. Avstyr-
kande — under aberopande av atskillig detaljkritik — ar flertalet polis-
mistare, 20 stider, ett municipalsamhiille, 11 kommunalborgmistare samt
foreningen Sveriges landsfogdar. Stidermas och kommunalborgmaéstarnas
negativa instillning till férslagen grundar sig framst pa missbelitenhet med
utredningens forslag i fraga om kompetensfordelningen mellan myndig-
heterna, dirvid sirskilt 4beropas att polismyndigheterna fatt fér stor makt-
befogenhet. Betriffande utredningens forslag till lag angdende skyldighet
att renhalla gata m. m. ir meningarna delade, men flertalet remissmyndig-
heter har dock godtagit utredningens férslag.

Aven om silunda ganska allmint kritik riktats mot utredningens férslag
anser likval det stora flertalet remissinstanser att forslagen efter omarbet-
ning i skilda hiinseenden ar fgnade att liggas till grund for lagstiftning.
Fran flera hall understrykes angeligenheten av att den linge aktuella
fragan om utfirdande av ny ordningsstadga nu bringas till en 16sning utan
ytterligare utredning.

Vad sirskilt angir utredningens uppdelning av bestimmelserna i tre
skilda forfattningar har férslaget att i lag stadfasta férsamlingsfriheten
allmint godtagits. Diremot ir meningarna delade betriffande det limp-
liga i att i olika forfattningar uppfaga i stort sett samma detaljbestam-
melser.

Bland dem som uttryckligen ansluter sig till den av utredningen fore-
slagna uppdelningen mirks justitiekanslersimbetet och riksaklagarimbe-
tet. Riksdklagardmbetet finner sélunda riktigt, att vad som hoér till for-
samlingsritten i egentlig mening omgirdas med det skydd, som féljer av
dess reglering i allmin lag. Utredningens skil fér att i lagen icke upp-
taga endast en principdeklaration synes birande. Ambetet uttalar i sam-
band diarmed, att det givelvis kan sigas vara en oldgenhet att i huvadsak
likartade forhallanden regleras i tva olika foérfattningar. Da det dnda del-
vis maste bli friga om olika bestimmelser, kan det emellertid enligt d&mbe-
tets mening 4 goda grunder betvivlas, om 6verskadligheten skulle bli storre,
direst detaljforeskrifterna rérande sammankomster inarbetades i ordnings-
stadgan. Ambetet anser dock att en principdeklaration bor upptagas i lagen
och foreslar, att lagen inledes med ett dylikt stadgande.

Bland de remissinstanser som vinder sig mot den foreslagna uppdel-
ningen ma nimnas linsslyrelserna i Jonképings, Goteborgs och Bohus, Ore-
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bro och Vdstmanlands lin samt féreningarna Sveriges landsfogdar och Sve-
riges landsfiskaler.

Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ir det en nackdel med
uppsplittringen av bestimmelser om likartade dmnen pa olika lagar eller
forfattningar. S4 har skett, framhaller linsstyrelsen, med bestimmelserna
om allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar, som uppdelats
pa lagen om allminna sammankomster och ordningsstadgan, samt med
bestimmelserna om gaturenhéllningen, som aterfinnes savil i ordnings-
stadgan som i lagen angdende skyldighet att renhalla gata m. m. Om dess-
utom i de olika kommunerna antages sirskilda ordningsféreskrifter, okas
uppsplittringen av férfattningsmaterialet ytterligare. Det kan darfér enligt
linsstyrelsens mening befaras, att avsevirda svarigheter kan uppkomma
sdvil for myndigheterna som fér allminheten att 6verblicka och tillimpa
de olika bestimmelserna.

Betriffande sjilva den redaktionella utformningen av férfattningarna
har fran &tskilliga hall framforts kritik, dirvid man ansett att forslagen
lider av svardverskadlighet och i vissa hinseenden otydlighet, vilket ar
sarskilt oldgligt med hinsyn till bestimmelsernas stora intresse for all-
ménheten. I en del yttranden goéres gillande att bestimmelserna erhallit
en avfattning som stundom ir synnerligen vag och svartolkad och det
patalas i samband dirmed att icke heller utredningens motiveringar ir ut-
tommande och helt otvetydiga.

Departementschefen

1868 ars ordningsstadga bestar alltjamt i huvudsak oférindrad. Vissa av
bestimmelserna har i anslutning till senare lagstiftning pa skilda omraden
utmonstrats och andra har vid olika tillfillen jimkats, men i stort sett kan
man saga att flertalet av de ursprungliga bestimmelserna fortfarande gal-
ler. Det framstir som uppenbart, att dessa snart 100-ariga bestimmelser
méste vara i behov av revision. De har tillkommit under helt andra for-
héllanden 4n dem som nu rader. En genomgripande utveckling och f6érand-
ring av sambhillet har 4gt rum och en fortlépande anhopning av befolk-
ningen till titorter pagar. De ekonomiska och sociala férhallandena ar helt
annorlunda dn vid ordningsstadgans tillkomst och pa det industriella och
trafiktekniska omradet har skett en genomgripande omdaning. Det var sa-
lunda under helt andra férutsittningar som bestiammelserna i ordnings-
stadgan tillkom.

Sedan lang tid tillbaka har ocksd fragan om en reformering av ordnings-
stadgan varit aktuell. Redan 1938 pabérjades utredningsarbetet. Detta ledde
till ett ar 1944 framlagt forslag till allmén ordningsstadga m. m. Sasom
framgar av vad jag redan anfért blev emellertid detta forslag vid remiss-
behandlingen utsatt for si allvarlig kritik att det icke ansags kunna liggas
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till grund for lagstiftning i d4mnet. Efter erhallet bemyndigande tillkallade
darfor min foretriadare i dmbetet i september 1949 nya sakkunniga for att
verkstilla 6versyn av ordningsstadgan och i oktober 1954 avlimnade utred-
ningen sitt betinkande, i vilket framlidgges forslag till allméin ordnings-
stadga, lag om allminna sammankomster och lag angdende skyldighet att
renhéilla gata m. m.

De fragor, som den foreslagna lagstiftningen avser att reglera, ar av den
allmidnna natur och beskaffenhet i §vrigt att det ar fullt forklarligt, att
delade meningar rader om hur spérsmalen bor 16sas. Detta framgir ocksd
med all tydlighet nidr man tar del av de remissyttranden, som avgivits 6ver
utredningens forslag. Pa atskilliga punkter framfores kritik, delvis av
ganska allvarlig art, men i stort sett kan man siga att de allminna rikt-
linjerna i utredningens forslag mottagits med gillande; kritiken avser framst
de sirskilda bestimmelserna. Och i atskilliga yttranden uttrycker man sin
tillfredsstallelse 6ver att denna gamla och viktiga lagstiftningsfriga nu
skall fa sin 18sning. Jag vill darfér férorda, att utredningens forslag nu
ligges till grund for lagstiftning i dmnet. Aven om foérslagen i stort sett
synes mig vil avvigda, har jag pa atskilliga punkter funnit remissinstan-
sernas kritik befogad och jag kommer darfor i det foljande att foresli vissa
indringar.

Vad angar utredningens forslag att uppdela bestimmelserna pa tre skilda
forfattningar, en allmidn ordningsstadga, en lag om allminna samman-
komster och en lag om skyldighet att renhalla gata m. m., vill jag bitrdda
detta forslag. Givetvis dr det sirskilt onskvért att ifrAgavarande bestam-
melser, som i si hog grad angdr allminheten, 4dr disponerade pa ett over-
skadligt och lattillgingligt sitt. Enligt min mening nir man den bésta éver-
skadligheten genom att, pa sitt utredningen foreslagit, dela upp bestim-
melserna pa tre olika forfattningar.

De egentliga ordningsbestimmelserna och foreskrifterna angiende anta-
gande av lokala ordningsstadgor bor innefattas i den allminna ordnings-
stadgan. I denna torde dven bora upptagas foreskrifter om offentliga till-
stillningar. Betriffande bestimmelserna om férsamlingsritten, d. v. s. rét-
ten fér svenska medborgare att komma samman till éverliggning om all-
mint eller enskilt dirende, finner jag, sisom jag i det féljande kommer
att nidrmare utveckla, dessa vara av den beskaffenhet att de bor upptagas i
en sirskild, av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Férsamlingsfri-
heten ir en medborgerlig rittighet av sddan betydelse, att den bor kring-
girdas av de garantier, som f6ljer av dess reglering i allmén lag. I tidigare
sammanhang har den tanken viickts, att en sidan lag endast borde inne-
halla de grundliggande reglerna under det alt detaljbestimmelserna borde
upptagas i ordningsstadgan. Emellertid kommer bestimmelserna om all-
méinna sammankomster att pa vissa punkter skilja sig frin dem som fore-
slas for offentliga tillstiliningar. Med hénsyn bl. a. hiirtill synes det mig

3 — Bihang lill riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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som om man skulle nd den bista dverskadligheten genom att i lagen intaga
samtliga bestimmelser om allmidnna sammankomster och i ordningsstadgan
reglera endast offentliga tillstallningar. Sasom i vissa remissyttranden fram-
hélles medfor detta visserligen att atskilliga likartade bestaimmelser maste
intagas savil i lagen som i ordningsstadgan. Jag kan dock icke finna nagra
storre olagenheter forenade med en sadan disposition. I enlighet med utred-
ningens forslag forordar jag saledes, att i en sirskild lag om allminna
sammankomster upptages samtliga de bestimmelser, som angar siddana
sammankomster, och att offentliga tillstallningar i sin helhet regleras i den
allmidnna ordningsstadgan.

I svensk ritt saknas for nirvarande bestammelser om vem renhallnings-
skyldigheten i fraga om gata m. m. skall avila. Detta har linge ansetts
vara en stor brist och det framstir som 6nskvirt att i detta sammanhang
soka ni en tillfredsstillande l6sning av denna viktiga fraga. Bestimmel-
serna ir av den innebdrd, att de bor upptagas i en lag och icke i ordnings-
stadgan. Jag tillstyrker darfor att denna fraga i enlighet med utredningens
forslag regleras i en sidrskild lag. '

Av vad jag nu anfoért framgar saledes att jag ansluter mig till utred-
ningens disposition av forfattningsmaterialet. Sasom fran nagot hall fram-
hallits 6kas uppsplittringen av materialet ytterligare genom kommunernas
mojlighet att antaga lokala ordningsfoéreskrifter. Den svaroéverskidlighet
som moéjligen kan bli en f6ljd hirav finner jag dock ofrankomlig om man
over huvud taget vill bibehalla kommunernas ritt att antaga lokala ord-
ningsforeskrifter, och denna mdjlighet har icke ens ifrigasatts.

Betriaffande den redaktionella utformningen av de olika forfatiningsfor-
slagen har fran skilda hall framférts kritik; man har ansett att forslagen
lider av svaréverskadlighet och i vissa hdnseenden av otydlighet. I viss ut-
strickning har jag funnit fog fér denna kritik och forfattningsférslagen
har darfér omarbetats dven ur redaktionell synpunkt.

Redan i detta sammanhang vill jag beréra en annan lagstiftningsfraga
som #dger nira samband med ordningsstadgan, namligen fragan om kom-
munernas mojligheter att med nyttjanderitt upplata mark, som ir avsedd
for allmiént begagnande, och att uttaga avgifter for siadana upplatelser.
Aven denna fraga ir f. n. olost i var lagstiftning och sedan linge har starka
onskemadl framférts — sirskilt frain kommunernas sida — att frigan matte
I6sas lagstiftningsvigen. Obestridligen foreligger ett nira samband mellan
detta spérsmail och den i ordningsstadgan reglerade frigan om begagnande
av allmin plats. Det har emellertid icke befunnits mojligt att i forevarande
sammanhang taga upp dven nyssnimnda lagstiftningsfriaga. Jag vill dock
namna, att sirskild utredning av fragan nyligen verkstillts och redovisats
i en den 31 december 1955 avgiven promemoria. Sedan denna utredning i
vanlig ordning remissbehandlats, kommer jag att till nirmare &vervigande
upptaga dven detta spdérsmal.
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ITI. Vissa huvudfragor i forslagen

1. Ordningsstadgans tillimpningsomrade och omfattning

Gdllande ordningsstadga

Siasom redan tidigare omnamnts giller 1868 ars ordningsstadga i forsta
hand endast fér stider. Linsstyrelsen kan emellertid forordna att vad i
stadgan 4r foreskrivet om stad i tillampliga delar dven skall gilla for
koping, hamn, fiskeldge och annat stille med stérre sammantringd be-
folkning. Sadant beslut skall understillas Kungl. Maj:ts prévning. Utgor
omréadet ej egen kommun, kan Konungen, dir sirskilda skal dartill dro,
hirvid besluta att omréadet skall utgéra ett municipalsamhille. Av ord-
ningsstadgans materiella foreskrifter giller vissa blott inom den egentliga
staden, varmed forstis de pa eti mera stadsmissigt sitt bebyggda delarna
av en stad. Andra bestimmelser skall tillimpas jamvil a stadens omride,
dit enligt § 19 ar att hidnféra de utom den egentliga staden beldgna men
andock till staden lydande och inom dess ragang befintliga dgor. I ett par
fall meddelas skilda bestimmelser fér den egentliga siaden och for sta-
dens omrade.

Vad angar offentliga tillstdllningar kan vidare som ndmnts linsstyrel-
sen foreskriva att ordningsstadgans bestdmmelser skall galla visst omrade
invid eller i nirheten av stad. Dirjamte skall enligt kungérelsen den 10
juni 1932 (nr 198) angiende tillimpning f6r riket i dess helhet av vissa
bestiimmelser i ordningsstadgan vad i § 13 ar stadgat i fraga om maskerad,
bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska konst-
stycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa jamforliga
tillstallningar tillimpas jamval betriffande dylik tillstillning & ort, varest
vad salunda ir stadgat icke redan ar gillande. I 6vrigt finns {6r den egent-
liga landsbygden icke nagra allminna ordningsforeskrifter utan behovet
av sidana foreskrifter har tillgodosetts genom att kommunerna i kom-
munallagstiftningen tillagts befogenhet att antaga féreskrifter till fram-
jande av sedlighet samt ordning och sidkerhet inom kommunen.

Med avseende & innehallet i allménhet i en gemensam ordningsstadga
uttalades i 1859 ars betiitnkande, som ligger till grund f6r den nuvarande stad-
gan, att vigledande for lagstiftningsarbetet borde vara det behov av foére-
skrifter som i allménhet gjort sig gillande; endast sidana bestimmelser
borde bliva gemensamma for alla stdder i riket varemot i dmnen, betrif-
fande vilka narmare detaljbestimmelser berodde av olika lokala foérhal-
landen inom varje sirskild stad, at vederboérande lokala myndigheter borde
overlamnas att, inom i stadgan utstakade grinser, giva de nirmare foére-
skrifter som kunde erfordras. Det enligt denna princip utarbetade utkastet,
som omfattade 75 paragrafer och siledes var forhailandevis omfangsrikt,
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upptog &tskilliga bestimmelser som under den fortsatta behandlingen ute-
slots; hirigenom och genom att andra bestimmelser sammanférdes ned-
bringades antalet paragrafer till 30. I ingressen till den pa betinkandet
grundade ordningsstadgan férklarades, att erforderlig enhetlighet och reda
4 riattsomradet bidst synts framjas déirigenom, att i en allmin férfattning
meddelades de ordningsstadganden som kunde vara gemensamma for rikets
samtliga stider, medan det i 6vrigt limnades Oppet for varje stad att
avigabringa de ytterligare foéreskrifter varav behov kunde férefinnas.

Angdende innehillet i de sirskilda bestimmelserna hinvisas till forfatt-
ningstexten och den tidigare limnade oversikten.

1944 drs forslag

Vad angadr tillampningsomréadet hade den av ordningsstadge-
utredningen féreslagna stadgan karaktidren av en allmin ordningsstadga,
som skulle gilla fér hela riket, fér savial tittbebyggda omraden som den
egentliga landsbygden. Bestimmelserna var férdelade pa fyra avdelningar.
Dessa hade foljande rubriker: avdelning I allminna bestimmelser, avdel-
ning IT bestimmelser avseende tittbebyggda omraden, avdelning III bestim-
melser avseende den egentliga landsbygden och avdelning IV gemensamma
bestimmelser.

Bestimmelserna i avdelning II skulle dga tillimpning dels inom stad och
koping med undantag av sadan glesare befolkad del dirav av visentligen
landsbygds karaktir, som linsstyrelsen undantagit fran dylik tillimpning,
och dels inom annan kommun eller del dirav, betriffande vilken linssty-
relsen pa grund av bebyggelsens tiathet och férhallandena i évrigt férordnat
att bestimmelserna skulle tillimpas. Bestimmelserna i avdelning III skulle
dga tillimpning inom de delar av riket, varest bestimmelserna i avdelning
IT ej gillde.

Betraffande frigan om den foreslagna ordningsstadgans omfattning
uttalades i 1944 ars betinkande, att situationen i frdga om valet av de be-
stimmelser, som borde intagas i en ny ordningsstadga, vore i viss man ana-
log med den som féreldg vid utarbetandet av gillande stadga; sisom da
vore frigan i vad man de bestimmelser som mera allmint férekomme i lo-
kala foreskrifter borde inarbetas i den nya, for hela riket gillande stadgan.
Det anmairktes, att harutinnan tva olika synpunkter gjort sig giillande. En-
ligt den ena borde man géra riksstadgan s knapphindig som méjligt och
6verldmna it linsstyrelserna och de lokala myndigheterna att nirmare reg-
lera férhédllandena i den utstrickning som befunnes erforderlig. Enligt
den motsatta synpunkten borde riksstadgan goéras si utforlig, att lokala
ordningsstadganden endast i undantagsfall bleve behévliga. Utredningen an-
sdge sig i denna fraga bora intaga en medlande stindpunkt och hiinvisade
till att i var tid, med dess starkt utvecklade kommunikationsvisen och goda
forbindelser olika orter emellan, behovet av enhetlighet i férevarande hin-
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seende blivit lAngt storre dn tidigare varit fallet och olidgenheter av lokala
bestimmelser alltmera framtridande. Sarskilt i de hanseenden som kunde
vara av mera visentlig betydelse for tillfdlliga besdkare & viss ort syntes
en for hela riket gemensam reglering sa langt moéjligt bora efterstrivas. A
andra sidan syntes mojlighet till lokal reglering bora bibehdllas betriaffan-
de andra fragor, vilka hade sin huvudsakliga betydelse f6r de pi orten bo-
ende och betraffande vilka behovet av enhetlighet dérfér vore mindre fram-

tradande.

Utredningen

I friga om ordningsstadgans tilldémpningsomrade foreslir ut-
redningen, att bestimmelserna i stadgan skall gilla hela riket i den mén
ej annat framgar av bestimmelsernas eget innehall. Jamvil i friga om
antagande av lokala ordningsstadgar m. m. skall enligt forslaget samma
regler gilla for stad och land.

Efter att ha framhallit att dven om stadgan skall avse riket i dess hel-
het dirav icke foljde att samma materiella ordningsforeskrifter skall gilla
for bade stad och land, anfér utredningen hidrom féljande.

Detta spérsmal maste prévas med hiansyn till innehdllet av varje sar-
skild bestimmelse. Nigra av de bestimmelser som utredningen féreslar aro
av siddan beskaffenhet, att de bora gilla bade for stad och land, varemot
en av foreskrifterna angdr en fraga som bor regleras blott for stider jimte
stadsliknande samhillen och vissa andra bora fa avseende blott & tittbe-
byggda omraden. For att angiva den lokala begriansningen upptog 1944 ars
forslag sirskilda bestimmelser om giltigheten samt lit tillimpligheten inom
titorter pA landet av de i forsta hand for stdderna avsedda foreskrifterna
bero pa sirskilt beslut av linsstyrelsen. Nuvarande samhillsstruktur — tat-
bebyggelsens utbredning pa landet samt stidernas omfattande av stora om-
raden av ren landsbygdskaraktir -— foéranleder dock att en dylik ordning
knappast innebir en dndamalsenlig 16sning. Det har synts vara limpligare
att i stillet i forekommande fall angiva begrinsningen i de sirskilda be-
stimmelserna eller eljest giva dem sadan utformning att tillimpningsomra-
det framgar dirav, och till {61jd av de foreslagna bestimmelsernas ringa an-
tal och deras innebérd i évrigt har denna utvdg funnits vara framkomlig.
Betriffande nagra foreskrifter har som tillimpningsomrade angivits tatt-
bebyggt omrade; med hinsyn till dessa foreskrifters natur har det ej an-
setts nodvindigt att nirmare definiera denna bestimning.

Vad hirefter angir frigan vilka bestimmelser som bér upp-
tagas i en allmidn ordningsstadga har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att i en ny sddan ordningsstadga bor upptagas endast ett gan-
ska ringa antal bestimmelser rérande ordningen i allminhet. Déarutéver
erforderliga foreskrifter bor enligt utredningen liksom hittills meddelas i
form av lokala stadgar, som antages av kommunerna och understilles lins-
styrelsens provning.

I sin motivering erinrar utredningen om att i 1868 irs ordningsstadga
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bestimmelser upptogs i atskilliga 4mnen, vilka efter hand blivit reglerade
genom speciallagstiftning. Hit hér icke endast de hélsovards- och trafik-
foreskrifter, vilka sedermera utménstrats ur stadgan, utan ocksa sidana
dari fortfarande kvarstiende bestdmmelser som har anknytning till nuva-
rande forfattningar rérande stadsbyggnad, vagvisende och brandskydd. Be-
hovet av foreskrifter i avseende & den allminna ordningen har i senare
tid ocksa tillgodosetts genom specialférfattningar pa andra néarliggande
omréiden, t. ex. naturskyddslagen och livsmedelsstadgan. Vidare understry-
ker utredningen att en O6versyn av ordningsstadgan givetvis maste ske
ockséd mot bakgrunden av annan senare tillkommen lagstiftning, bl. a.
straff- och kommunallagstiftningen.
Utredningen fortsatter.

Det ir uppenbart att innehdllet i nu asyftade lagar och férfattningar i hog
grad inverkar pa utformandet av en ny allmin ordningsstadga och ar dgnat
att minska behovet av foreskrifter déri. Principen synes béra vara, att ord-
ningsstadgan icke bor innehalla bestimmelser vare sig i Amnen som direkt
regleras i viss specialférfattning eller 6ver huvud behandla sporsmal, som
faller inom ramen for speciallagstiftningen och kan regleras genom lokala
foreskrifter.

Speciallagstiftningen — som till avsevird del tillkommit efter det 1944
ars forslag framlades — foranleder att en betydande nedskirning kan ske
av antalet bestimmelser i férslaget. En sadan nedskirning framstar ur all-
mian synpunkt sdsom onskvird.

Utredningen erinrar vidare om att den ledande grundsatsen vid utarbe-
tandet av 1944 ars férslag varit behovet av enhetlighet; med nutidens kom-
munikationsviasen och dkade rorlighet ansags oligenheterna av den lokala
regleringen framtriada langt starkare dn forr, och siarskilt syntes enhetlig-
het bora efterstriavas i de hinseenden, som kunde vara av visentlig bety-
delse for tillfdlliga besckare.

Hiarefter uttalar utredningen féljande.

Sasom framhillits i yttranden och understrukits av departementschefen
bor emellertid 6nskemalet om enhetlighet icke fa féranleda, att i de smé
samhillena skola gilla regler i alla de hdnseenden, vari de stérre stiderna
funnit stadganden pakallade. En detaljreglering som gar utéver vad behovet
kraver framstar sasom ett onddigt tvang pa invanarna och kan endast med
svarighet uppratthallas. Déarjamte torde — sedan riksgiltiga trafikfore-
skrifter genomforts — behovet av enhetlighet pa ifrdgavarande omrade
icke vara sarskilt starkt framtradande; i stort sett dro féreskrifterna en-
dast av betydelse fér de pa orten boende. Det angivna 6nskemadlet synes
fastmera vara uttryck foér en pa mera allminna skil grundad stravan efter
likformighet. Aven innehallet i och utformningen av erforderliga foéreskrif-
ter kan behéva limpas efter ortsférhallandena.

I 1862 ars kommunallagar angavs uttryckligen sasom en av kommunens
uppgifter att varda gemensamma ordningsangeligenheter och denna befo-
genhet har gammal hivd. I méinga andra avseenden kringskuren av lag-
stiftning har den kommunala sjilvbestimmanderatten pa detta omrade
— till £6ljd av begrinsningen av gillande allmidnna bestammelser — haft
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ett betydelsefullt verksamhetsfilt. Den nya kommunallagstiftningen, som
visserligen icke sarskilt omnimner handhavandet av ordningsangeligen-
heterna som en kommunal uppgift, har asyftat att 6ka kommunernas all-
ménna kompetensomrade och 6ver huvud kommunernas frihet att sjalva
varda sina angelagenheter. Uppenbarligen skulle det sta i strid hiremot att,
utan starka skil, genom ingdende allminna regler inskranka kommunernas
frihet pa ifragavarande omréade. Aven om meddelade regler verensstimma
med allmint antagna lokala féreskrifter maste det vara av varde att den
iokala bestimmanderitten bibehalles. Mot bibehallande av derna synes ej
heller kunna Aberopas att kommunerna skulle ha eftersatt sina skyldighe-
ter enligt nu géallande ordning att antaga erforderliga ordningsforeskrifter.

Stundom har gjorts gillande att en utforligare allméin reglering skulle
innebira den fordelen, att vanligen behivliga bestimmelser dirigenom skulle
erhalla en béttre utformning in de ibland fa i lokalstadgorna. Harutinnan
ma emellertid anmirkas, att de sirskilda féreskrifterna i géllande lokala
stadgar forete en pafallande inbérdes overensstammelse i fraga om ut-
formningen. Friamst beror detta helt visst diarpa att de storre sambhille-
nas, i forsta hand Stockholms, med anlitande av erforderlig sakkunskap
utarbetade stadgor tjinat som ménster for lokalstadgorna i andra sam-
hillen. En betydelsefull hjalp — bl. a. med tillhandahallande av limpliga
forebilder — torde hirvidlag ha limnats av stadsférbundet. Detta forfa-
ringssitt ar dgnat att framja viss enhetlighet utan att sjalvbestaimmande-
ratten trades for nir. Betraffande utformandet av regler bor vidare beak-
tas, att det for efterlevnaden ar av vikt att normer rérande manniskors
handlingssitt i olika praktiska sammanhang erhalla en konkret utform-
ning och att detta littare later sig gora i lokala stadgar #n i en for alla olika
samhillen gemensam forfattning; i en sadan fa foreskrifterna girna ett
allminnare, mera abstrakt innehall.

Aven av andra skil dn forut sagts bor i fraga om upptagande av fore-
skrift i visst hinseende beaktas dmnets beskaffenhet och det innehall som
kan givas at foreskriften. Det dr tydligt att amnen av utpriglad detalj-
karaktar icke vil lampa sig for behandling i en allmén stadga, om denna
i 6vrigt halles inom snévare grinser. Det ar ocksa onskviirt att undvika
stadganden vilka vasentligen blott innefatta bemyndigande att utfirda nar-
mare foreskrifter rorande nagot forhillande som dndock faller inom om-
radet for vederbérandes bestammanderatt.

I enlighet med de anférda synpunkterna foreslar utredningen, att ord-
ningsstadgan -— utdéver bestimmelser om antagande och faststillande av
lokala ordningsstadgor — skall innehalla foreskrifter om nyttjande av all-
mén plats och om renhallning av sadan plats, vissa foreskrifter avseende
skydd mot fara genom bristande tillsyn & byggnader, upptagande av vakar
m. m. och andra allminfarliga atgirder, horsamhet mot polisman samt dér-
utover bestimmelser angiende ritt for lokal myndighet att ingripa 1 sar-
skilda fall som ej omfattas av eller forutsetts i gallande lokalstadga. Dir-
utsver foreslas sarskilda bestimmelser angdende offentliga tillstillningar.

En betydelsefull fraga i delta sammanbang ar huruvida — efler monster
fran andra lagstiftningsomraden — normalstadga bor uppriittas for
alt tjina som forebild vid utfirdande av lokala ordningsforeskrifter. Ulred-



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956

ningen har i enlighet med sina direktiv overvigt jimvil denna fraga men
icke ansett sig béra framlagga nagot forslag till normalstadga. Utredningen
anfor hirom féljande.

P4 forevarande omrade torde behovet av normalstadga vara mindre in
pa andra omraden, dir fér Svrigt vissa speciella synpunkter kunna spela
in, t. ex. rationaliseringssynpunkten med avseende # enhetliga bestimmel-
ser for byggnadsverksamheten. Lampligheten av en ordningsféreskrift kan
silunda i allménhet bedémas utan nagon sirskild fackkunskap, medan spe-
ciell kompetens ofta nog fordras fér motsvarande provning av en bestim-
melse pé t. ex. hygienens eller byggnadsverksamhetens omraden. Det behov
av hjélp och vigledning vid utfardandet av lokala féreskrifter som normal-
stadgarna skola tillgodose ar dirfor icke lika stort i vad giller de allmin-
na ordningsfrigorna, och den enhetlighet som sidana normalférslag med-
fora framstar, sdsom redan anmirkts, ej heller sasom pakallad av starkare
skél. Aven vissa andra av de férhallanden vilka féruf anférts sisom skal
mot utférligare allminna bestimmelser kunna anses ha viss betydelse i
vad giller utfirdandet av normalstadgar, sirskilt 6nskemalet att foreskrif-
terna skola limpas efter ortsférhallandena. Det torde ock kunna befaras att
uppstillandet av en normalstadga, som givetvis maste innehalla ett ganska
rikhaltigt urval av detaljbestimmelser, leder till att dessa antagas utan
att niagon utgallring sker av sadana foreskrifter, varav nigot verkligt be-
hov icke féreligger. Det synes vara bittre att lita till att kommunerna vid
behov hinvinda sig till kommunférbunden fér erhallande av rad och bi-
stind vid antagandet av lokala féreskrifter.

Remissyttrandena

Utredningens férslag att ordningsstadgan skall avse riket i dess helhet
har i stort sett mottagits med gillande.

Négra remissmyndigheter hiavdar dock en motsatt mening. Salunda
ifrdgasétter t. ex. linsstyrelsen i Alvsborgs lin om samma ordningsfére-
skrifter bor galla inom stider och andra titorter som 4 den egentliga lands-
bygden. Linsstyrelsen fortsitter.

De 6vriga s. k. stadsstadgorna éro samtliga utformade si, att sirskilda,
mera detaljerade bestimmelser gilla for stider och stadsliknande sam-
héllen, medan regleringen fér den egentliga landsbygdens del gjorts mindre
ingdende. En liknande uppspaltning av ordningsféreskrifterna synes béra
overvigas dven vid tillskapandet av en ny allmin ordningsstadga. Behovet
av enhetliga och mera detaljerade ordningsféreskrifter ar ovedersigligen
starkast i stider och stadsliknande samhillen. Med nutida kommunikations-
vasende och befolkningens dirav okade rorlighet framtrider detta behov
framfor allt i sadana hinseenden, som kunna vara av betydelse for rese-
nirer. I den man sddana bestimmelser i alltfér stor omfattning gores till
féremal fér lokala regleringar uppstar svérigheter for den resande all-
méinheten.

Betriffande fragan vilka bestimmelser en allmin ordningsstadga bor om-
fatta delar flertalet remissinstanser utredningens uppfattning, att i en ny

allmén ordningsstadga bor upptagas endast ett ganska ringa antal bestim-
melser rérande ordningen i allminhet.
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Justitiekanslersdambetet finner visserligen koncentrationen i lagstilen vil
langtgdende men uttalar, att betydelsen hirav méhidnda icke ar mera av-
sevird, di ordningsstadgan framfér allt torde vara avsedd att ange den
ram, inom vilken de olika samhillena har att antaga lokala ordningsstad-
gar, och det saledes lirer bli dessa — vilka kan forviintas bli utférliga och
konkret hallna — som de enskilda medborgarna har att tillimpa. Riks-
dklagardmbetet finner de skil utredningen anfért for sin standpunkt i
denna del Gvertygande och har ej nagot att erinra mot urvalet av de be-
stimmelser som ansetts bora upptagas i den allminna stadgan. Bland
ovriga remissinstanser som ansluter sig till utredningens stindpunkt i vad
angar ordningsstadgans omfattning ma namnas hovrdtten fér Nedre Norr-
land och kommerskollegium. Nimnda hovritt uttalar att den finner den
principiella uppliggningen limplig men anser beklagligt, att utredningen
ej ansett sig bora uppgoéra nagot forslag till normalstadga.

Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning och anser, att utredningen 16st uppgiften att begrinsa stadgans omfatt-
ning pa ett lyckligt sitt. Lansstyrelsen framhéller vidare, att genom denna
begrinsning bevaras i mojligaste man kommunernas frihet att handhava
sina ordningsangeligenheter och antaga lokala stadgar, vilket star i sam-
klang med strivandena i den nya kommunallagstiftningen att 6ka kommu-
nernas allminna kompetensomrade. Ldnsstyrelsen i Orebro lin finner att,
iven om motiv kan anforas for ett annat férfaringssitt, de skl utredningen
aberopat for en knapphindig och koncentrerad allmin ordningsstadga dock
ager en avsevird tyngd. Betriffande frigan om lokala stadgar anfor lins-
styrelsen.

Med den redaktionella huvudprincip, de sakkunniga valt, foljer alltsa i
varje fall i tiatorter av storre betydelse behov av kompletterande, kommunala
ordningsstadgor. Erfarenheten ger vid handen, att avsevirda svarigheter
méta, nir det giller att giva dylika stadgor ett vil avvigt materiellt innehall
samt att pa ett korrekt sitt anpassa dessa till gillande forfattningar och
rattsprinciper. Det vore virdefullt, om tva eller tre forslag till lokala normal-
stadgor utarbetades, avsedda for kommuner av skilda typer. De sakkunniga
hinvisa till den méjlighet, som finnes att anfoértro denna uppgift 4t Svenska
Stadsforbundet; linsstyrelsen féormenar, att storre garantier funnits for att

sdvil statliga som kommunala intressen tillgodosetts, direst forslag till
dylika lokala normalstadgor utarbetats av kommittén.

Enligt linsstyrelsens i Vdsterbottens lin uppfattning synes forslaget vil
avvagt. Lansstyrelsen kan dock icke dela utredningens uppfattning, att
uppstillandet av normalstadgor skulle leda till att vissa samhillen skulle
berikas med detaljbestimmelser, varav nagot verkligt behov icke skulle
foreligga, utan instimmer i den i ett par av de av linsstyrelsen infordrade
yttrandena uttalade meningen, att antagandet av normalstadgor méaste vara
att foredraga framfér ett anlitande av kommunférbunden. Linsstyrelsen
foreslar darfor, att forslag till normalstadgor utarbetas centralt. Siyrelsen



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956

for svenska stadsférbundet uttalar att utredningen i stort sett vil bemastrat
den 6mtiliga fragan om vilka dmnen som bor regleras i en allmén ordnings-
stadga eller i sarskild forfattning 4 ena sidan och i lokal ordningsstadga &
den andra.

Fran vissa hall ifragasittes dock, huruvida icke utredningen i forhallande
till 1944 ars forslag gatt val langt i motsatt riktning. Salunda anfér éver-
stathallarimbetet.

Den detaljrikedom, som utmirkte 1944 ars forslag, gick ett avsevirt steg
for langt, och d&mbetet horde till de remissinstanser som payrkade en mindre
lingtgdende reglering i riksforfattningen. Aven om de sakkunnigas stravan-
den att hirutinnan astadkomma en férenkling darfér i princip 6verensstim-
mer med Overstathallarambetets uppfattning, ifragasatter ambetet om icke
de sakkunniga gatt val langt i motsatt ytterlighet. I vad giller allméinna
ordningsforeskrifter — o6verstathallardmbetet bortser hir fran bestimmel-
serna om offentliga tillstallningar — &r forslagets innehall sa uttunnat att
den visentliga betydelsen av den allminna ordningsstadgan kommer att
ligga i reglerna for antagandet av lokala ordningsstadgor. Med hinsyn till
det ofrankomliga behovet sirskilt i de stérre stdderna av ett flertal fére-
skrifter for tillgodoseendet av ordning och trevnad blir det av synnerlig
vikt att sddana stadgor utformas pa ett ur savil sakliga som formella
synpunkter godtagbart siatt. Ur denna synpunkt maéaste det enligt overstat-
hillarambetets mening betecknas som en brist att de sakkunniga icke utarbe-
tat normalférslag till lokala stadgor for olika kommuntyper.

En tveksam hallning intar vidare t. ex. styrelsen for svenska landskom-
munernas férbund, som framhaller, att ur den kommunala sjilvstyrelsens
synpunkt intet dr att invianda mot utredningens forslag angdende ordnings-
stadgans omfattning, men 4 andra sidan kan man enligt styrelsen ej bortse
fran det faktum, att likartade forhallanden kan utan sarskild anledning bli
reglerade pa olika sitt i kommunerna. Sirskilt med hinsyn till den oavbrutet
6kade samfirdseln kan detta férhallande, fortsitter styrelsen, ofta te sig
egendomligt for allminheten men #4ven foranleda direkta oligenheter.
Vidare ma ndmnas, att t. ex. féreningen Sveriges stadsfiskaler anser att
det bor overviagas att i den allminna ordningsstadgan infora ytterligare en
del bestimmelser, som nidrmast synes ha sin plats dir. Enligt foreningens
mening bor vidare normalstadgor utfirdas av Kungl. Maj:t.

Vad angir frigan om normalférslag till lokala stadgor ma tillaggas att
flertalet remissinstanser framhdaller dnskvéardheten av att sidana forslag
utarbetas centralt.

Departementschefen

Sdsom framgar av den limnade redogdrelsen dger 1868 ars ordnings-
stadga tillimpning endast i stider, dock att linsstyrelsen kan besluta att den
skall gélla dven for koping, hamn, fiskelige och annat stille med storre
sammantringd befolkning. Darjamte kan ordningsstadgans bestimmelser
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om offentliga tillstallningar géras tillimpliga for visst omrade invid eller i
nirheten av stad, och enligt en sirskild kungorelse fran 1932 skall be-
stimmelserna angiende de s. k. allmiinna folkndjena gilla riket i dess hel-
het. Bortsett fran sistnimnda utvidgning av ordningsstadgans tillimpnings-
omréde finns icke nigra allminna ordningsforeskrifter for den egentliga
landsbygden utan hir har man tillgodosett behovet av ordningsforeskrifter
genom att kommunerna enligt kommunallagstiftningen antagit sadana.

Det i 1944 ars betinkande framlagda foérslaget till ordningsstadga var
uppbyggt pa ett annat sitt. Det var en allmén ordningsstadga som skulle
gilla riket i dess helhet men som innehdll sirskilda bestaimmelser for tatt-
bebyggda omraden och andra for den egentliga landsbygden.

Aven det av utredningen nu framlagda férslaget till allmén ordnings-
stadga avses skola gilla riket i dess helhet. I stillet for att dela upp be-
stammelserna pa skilda avdelningar avseende tattbebyggda omréden och
den egentliga landsbygden har man i de fall, dd bestimmelserna ansetts
béra begrinsas till att gilla endast titorter, angivit begrinsningen i de
siarskilda bestimmelserna. Med hinsyn till sistnimnda bestimmelsers ringa
antal och forslagets utformning i évrigt har denna vig befunnits framkomlig.

Mot den av utredningen begagnade metoden har remissinstanserna ej
haft nigot att invinda och allmant i&r man ense om att en ny ordnings-
stadga bor #dga tillimpning for riket i dess helhet; den bor vara en riks-
stadga. Aven jag hyser den uppfattningen, att en allmén ordningsstadga
bor avse riket i dess helhet och att de allminna ordningsfoéreskrifterna
sedan far kompletteras genom lokala ordningsstadgar. Frigan om ord-
ningsstadgans tillimpningsomrade hinger emellertid intimt samman med
sporsmalet om vilka bestimmelser som anses béra intagas diri. Dessa fragor
maste ses i sitt samband.

Nir det giller omfattningen av en allmén ordningsstadga maste till en
borjan tagas stillning till fragan, om man skall ha en ordningsstadga som
innehaller allenast en knapphiindig allmin reglering, efter behov utfylld
genom lokala foreskrifter, eller om man i stillet skall ha en stadga som
innehaller si ingdende enhetliga bestimmelser att lokala foreskrifter blott
undantagsvis erfordras.

Den férstnimnda uppfattningen synes ha varit viigledande vid den slutliga
utformningen av gillande ordningsstadga. Den far, trots att den i viss ut-
strickning innehaller detaljbestimmelser, likval anses vara ganska knapp-
handig och behov av lokala ordningsféreskrifter har allmént visat sig fore-
ligga. De sakkunniga, som framlade 1944 ars forslag, ansag sig ha intagit
en medlande standpunkt mellan nyssnimnda bada uppfattningar, men lik-
viil maste detta forslag betraktas som synnerligen detaljerat. Som exem-
pel ma hir endast ndmnas, att férslaget upptog saddana detaljbestimmelser
som om affischering och annan reklam, kiilkbacksikning och annan lek pa
allmén plats, mattpiskning, markiser, avkvistande av trid och buskar vid
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trafikled, kobildning, biljarder, skridskobanor o. s. v. En sa langt gaende
detaljreglering i en allmin stadga synes icke lamplig och det var sirskilt
denna rikedom pa specialregler som framkallade kraftig kritik vid remiss-
behandlingen av férslaget.

Utredningen har i sitt nu framlagda férslag gatt pa motsatt linje och i
den allminna ordningsstadgan upptagit endast ett mycket begriansat antal
bestimmelser rorande ordningen i allmidnhet. Salunda féreslas att i den all-
méanna ordningsstadgan endast skall upptagas bestimmelser om nyttjande
av allmén plats, om skydd mot fara genom bristande tillsyn & byggnader,
angaende upptagande av vakar och andra allméanfarliga atgirder, om hér-
samhet mot polisman samt dirutéver bestimmelser angdende ritt for lo-
kal myndighet att ingripa i sirskilda fall, som ej omfattas av eller forut-
setts 1 gillande lokalstadga. De féreskrifter som darutover erfordras an-
ser utredningen béra upptagas i lokala ordningsstadgor. Jag vill hir na-
got ndrmare uppehalla mig vid de skal, som foranlett utredningen att
driva begriansningen av antalet bestimmelser sa langt som skett i forslaget.

Till en borjan ma da framhallas att den speciallagstiftning, som under
senare artionden skett pa skilda omriden — jag behéver endast som exem-
pel ndmna hilsovirds- och trafikféreskrifter samt forfattningar rérande
stadsbyggnad, vigvisende, brandskydd och naturskydd dvensom livsmedels-
stadgan — uppenbarligen avsevirt minskar behovet av ordningsforeskrif-
ter i ordningsstadgan. Redan med hinsyn hirtill kan silunda en visentlig
nedskirning av stadgans omfattning ske.

Nér det sedan giller att taga stillning till vilka egentliga ordningsfére-
skrifter som bor intagas i stadgan, har som stéd for en tamligen fullstindig
reglering i olika sammanhang aberopats behovet av enhetlighet, och sar-
skilt har enhetlighet ansetts béra efterstrivas i de hiinseenden, som kunde
vara av visentlig betydelse for tillfilliga besokare. Med nutidens kommu-
nikationsviisen och ¢kade rérlighet har oligenheter av lokal reglering an-
setts framtrida lingt starkare dn forr. Jag hyser full forstielse for bety-
delsen av si enhetliga regler som méjligt pa férevarande omrade, men hén-
syn maste tagas dven till andra synpunkter. Salunda maste man beakta
de skilda férhallanden som rader i stad och pa landet. Det kan icke vara
riktigt att i sma landskommuner ha ordningsfoéreskrifter i alla de hinseen-
den som pakallas i storre stider. Sidana bestimmelser skulle — som ut-
redningen framhallit — medfora ett onodigt tving pa invanarna och en
sadan reglering lirer endast med svirighet kunna uppritthallas. Hir maste
alltid en viss avvigning ske. Skall man ha en allmin ordningsstadga, som i
princip skall giilla riket i dess helhet, bér den alltsa innehalla endast sidana
regler, betriaffande vilka ett verkligt behov kan anses foreligga savil i sta-
derna som i de rena landskommunerna. Vidare torde regler av ren detalj-
karaktir béra undvikas. Hartill kommer en annan viktig synpunkt som
bor uppmirksammas i detta sammanhang; den galler den kommunala
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sjalvbestimmanderitten. Genom den nya kommunallagstiftningen har man
asyftat att cka kommunernas allminna kompetensomrade och éver huvud
kommunernas frihet att sjilva varda sina angeldgenheter. Om man i en all-
mén ordningsstadga upptog ingdende detaljerade bestimmelser angiende
kommunernas ordningsangeligenheter komme man hirigenom onekligen
att i hég grad inskrinka kommunernas frihet och sjalvbestimmanderitt pa
detta viktiga omrade.

De overviganden, for vilka jag nu redogjort, leder till att i en allmin
ordningsstadga, gillande riket i dess helhet, bor upptagas endast ett for-
hallandevis ringa antal bestimmelser och endast sadana bestimmelser som
verkligen dr av betydelse savil for stider som landskommuner. De ytter-
ligare ordningsforeskrifter som dirutéver erfordras far sedan meddelas i
form av lokala ordningsstadgor. Regler fér hur sadana lokala stadgor skall
antagas bor jamvil intagas i den allminna ordningsstadgan. Den uppfatt-
ning jag silunda hyser i denna fraga 6verensstimmer i huvudsak med ut-
redningens nu framlagda férslag och den delas av det stora flertalet remiss-
instanser. Visserligen kan man kanske siga att den allmidnna ordnings-
stadgan genom en sidan uppbyggnad blir vil uttunnad, men jag anser,
att man med denna stidndpunkt bist tillgodoser de olika synpunkter, som
bor vara avgérande vid fragans bedomande.

Nir det galler urvalet av de bestimmelser, som bor intagas i en allmian
ordningsstadga, uppbyggd pa det sitt jag nyss férordat, kan givetvis delade
meningar rada. I stort sett finner jag den av utredningen gjorda gréans-
dragningen liamplig. Jag anser mig dock icke kunna tillstyrka att bland
ordningsféreskrifterna upptages en sirskild bestimmelse om att den som
stér ordningen pa allmin plats skall vara skyldig att hérsamma polismans
tillsiigelse om rittelse. Jag har icke funnit att det straffansvar fér ohor-
samhet, som man genom denna bestimmelse velat infora, skulle innebéra
nagon effektiv atgird for att komma till ratta med ordningsstérande upp-
triden. Det ma framhallas att man redan fér nirvarande har vissa be-
stimmelser som ger polisen riitt att ingripa i fall som har avses. Silunda
ar vigtrafikant jamlikt vagtrafikforordningen skyldig att efterkomma polis-
mans anvisningar till trafikens ordnande och jamlikt 11 kap. 3 § straff-
lagen straffbeligges underlatenhet av deltagare i folksamling, som stor all-
min ordning, att efterkomma fér ordningens uppritthillande meddelad
befallning. I vissa fall kan ett ordningsstérande upptridande bli att betrakta
som forargelsevickande beteende. Av betydelse i detta sammanhang ar dven
en bestimmelse i 12 § allmidnna polisinstruktionen, dir det sigs att om
det for att uppritthalla allmiin ordning ir nodvindigt polisman éger att till-
filligt omhiindertaga den, vars upptridande innefattar ett stérande av eller
en omedelbar fara for ordningen. Sidant omhiindertagande skall diven ske,
dir det eljest erfordras for att avvirja straffbelagd giirning, mot vilken
polisman ir pliktig ingripa. Om genom en enskild persons upptridande pa
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allmén plats en verklig fara fér ordningen kan anses féreligga, som icke
kan undanréjas genom en tillsigelse, torde — sasom framhalles av $ver-
stathallarimbetet — ett tillfilligt omhidndertagande vara den enda verk-
samma atgirden. En bestimmelse om att bétesstraff kan félja for den som
stor ordningen och icke hérsammar polismans tillsigelse om rittelse torde
knappast vara av nagon stoérre betydelse. Aven i 6vrigt torde bestimmelsen
med den féreslagna utformningen kunna leda till vissa bevissvarigheter
m. m. D4 jag silunda férordar, att den av utredningen féreslagna bestim-
melsen angiende skyldighet att hérsamma polismans tillsigelse om rittelse
icke skall upptagas i ordningsstadgan, har jag stod hirfér i atskilliga remiss-
yttranden. Allmént har man i dessa varit tveksam, huruvida det féreslagna
stadgandet bor medtagas, och i atskilliga fall har man direkt avstyrkt att
sa sker.

Mot utredningens férslag angdende de 6vriga ordningsfragor, som bér
regleras i den allmédnna ordningsstadgan, har jag intet att erinra. Pa en
del punkter kommer jag dock i det foljande att féresla vissa tilligg eller
forandringar.

Om man vid utformningen av den allminna ordningsstadgan viljer den
princip, som jag nu férordat, limnas stort utrymme fér kommunerna att
antaga lokala ordningsféreskrifter. Man kommer da in pa frigan om laimp-
ligheten av att uppritta en normalstadga fér att tjana som foérebild vid
uppgorandet av lokala ordningsféreskrifter. Ett sidant tillviigagangssitt
har man begagnat sig av pa vissa andra omraden, t. ex. i friga om bygg-
nads- och livsmedelslagstiftningen. Uppenbarligen ér detta ett ur flera syn-
punkter lampligt satt att fa till stand enhetliga samt till innehall och
utformning limpligt avpassade lokala bestimmelser. Da utredningen ej
ansett sig béra framligga nagot forslag till normalstadgar har till stod
harfér aberopats bl. a. att lampligheten av en ordningsféreskrift i allméan-
het kan bedémas utan nagon sirskild fackkunskap och att foéreskrifterna
bér lampas efter ortsférhallandena. Uppstillandet av en normalstadga,
som maéste innehalla ett stort antal detaljbestimmelser, anses vidare kunna
leda till att dessa kommer att antagas utan att utgallring sker av fore-
skrifter, varav nigot verkligt behov ej féreligger. Till stéd fér utredningens
stindpunkt kan tilliggas att kravet pa enhetliga lokala bestimmelser icke
— sedan for hela riket gallande detaljerade trafikféreskrifter genomforts
— kan anses vara lika stort som tidigare. De i lokala ordningsstadgor upp-
tagna foreskrifterna kommer att bli av betydelse frimst fér de pa orten
boende.

Enligt min mening skulle det dock vara av stort virde om forslag till
normalstadgar kunde upprittas centralt. Dirvid borde limpligen olika for-
slag utarbetas avsedda fér kommuner av olika storleksordning och med
olika struktur. Férutom aftt en viss enhetlighet dirigenom skulle kunna
uppnés — vilket trots allt maste anses vara betydelsefullt — vunnes hirige-
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nom en viss garanti for att stadgorna finge ett ur materiell synpunkt lamp-
ligt avviagt innehall och att de komme alt sta i overensstimmelse med gal-
lande forfattningar och rittsprinciper. Jag vill i detta sammanhang ocksé
erinra om att flertalet remissinstanser uttalat énskvirdheten av att forslag
till normalstadgar utarbetas centralt. Ur skilda synpunkter — bl. a. for att
markera att det hiir giller ett omrade dar kommunerna ager att sjalva be-
stimma — synes mig emellertid dylika férslag bora uppgoras av kom-
munernas egna organisationer, stadsforbundet och landskommunernas for-
bund, i samrad. Skulle denna vig ej visa sig framkomlig, torde fa Gver-
vigas mojligheterna att i annan ordning utarbeta dylika normalférslag,
eventuellt genom sirskilda sakkunniga i samrad med kommunforbunden.

2. Begreppet allmin plats

Gillande ordningsstadga

Gillande ordningsstadga, vars bestimmelser i atskilliga fall endast avser
gata, torg eller annan allmén plats, innehéller ej nagon definition av begrep-
pet allmin plats. Jamte gator, torg, parker och andra omraden som enligt
byggnadslagstiftningen utgér allméin plats &vensom allmén vag torde sasom
allmin plats enligt ordningsstadgan fa anses omraden som i ovrigt ar upp-
latna for allmin samfirdsel eller eljest allmént begagnade.

Bestammelserna i ordningsstadgan rérande allmén plats torde i tillimp-
liga delar ocksa avse hamnomriden i den man dylika pa sitt nyss sagts ar
tillgangliga fér allménheten. Enligt férordningen den 8 maj 1874 angaende
hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for allmiéinna hamnarne i
riket skall emellertid for varje storre stapelstad finnas sirskild hamnord-
ning med de foreskrifter i avseende & ordningen i hamnen, vilka finnes
nédiga utdver bestimmelserna i ordningsstadgan. Aven féor annan hamn
kan sidan hamnordning upprittas. I friga om antagande, tillimpning
m. m. av hamnordning skall gilla vad som ar bestamt i ordningsstadgan
rorande ordningsforeskrifter i allmanhet. Det ankommer pa lansstyrelsen
att tillse att hamnordning eller eljest nddiga foreskrifter till frimjande av
ordning inom hamn meddelas.

1944 drs forslag

Jamlikt 1944 ars forslag skulle enligt 4 §, savitt angar stider och likstéllda
samhillen, med allmin plats forstas viig, gata, torg eller annan sadan plats,
som #r upplaten for allmin samfirdsel eller eljest utnyttjas sdsom farvig,
till allmint begagnande uppliten park, plantering och dylikt, for allméan-
heten tillgingliga delar av jarnvags-, spirvigs- och busstation med till-
hérande omraden, hamnomrade samt i ovrigt varje plats under bar himmel,
dit allminheten #ger tilltriade och dir minniskor pligar samlas i storre
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antal. Sdsom allmén plats skulle jdmvil anses tomt eller annan mark, som
ar beligen omedelbart intill plats som nyss sagts utan att vara dirifran
tydligt avskild genom inhégnad eller pa annat dylikt sitt, si ock port eller
dorréppning som leder direkt ut till sddan plats.

Av ett stort antal remissinstanser anmirktes, att begreppet allmin plats
enligt forslaget finge en annan innebérd #n enligt strafflagen och att detta
vore dgnat att medféra forvirring. I nagra fall ifragasattes limpligheten av
att till allmén plats hinféra varje plats under bar himmel, dit allminheten
ager tilltride och dir minniskor pligar samlas i stérre antal; bl. a. erinrades
att ett sidant omride som en badstrand enligt den féreslagna bestimmelsen
tidvis bleve allmin plats men eljest icke. Anmirkningar uttalades dven mot
att enskild vidg skulle anses som allmin plats och underkastas fér sidan
plats féreslagna bestimmelser samt mot den utstrickning vari enskild
mark skulle komma att omfattas av férslagets ordningsbestimmelser.
Betriffande hamnomraden hivdades, att sadana icke borde omfattas av
magistratens och polischefens tillstdndsgivning och ordningsféreskrifter
eller av andra féreslagna bestimmelser. Liknande yrkanden framstilldes
dven i frdga om jarnvigsomraden.

Utredningen

Utredningen erinrar om att begreppet allmin plats i 1944 ars forslag
givits en ganska vi‘d omfattning. I utredningens férslag till ordningsstadga
anknyter vissa av bestimmelserna till begreppet allmiin plats och utred-
ningen siger sig ha funnit med dessa bestimmelsers syfte Overensstim-
mande att avsevirt begrinsa innebérden av begreppet i forhallande till 1944
ars forslag. 1 20 § i forslaget till ordningsstadga har utredningen nirmare
behandlat begreppet allmin plats. Paragrafens forsta stycke lyder: »Vad i
denna stadga ér foreskrivet om allmin plats skall tillimpas, férutom a gata,
torg, park och annan sidan allmin plats, & allmin vig samt annat omrade
som &r upplatet till eller eljest nyttjas for allmin samfirdsel.> Med allmin
plats bér i stider och andra titorter, for vilka giller byggnadslagens be-
stimmelser for stad, enligt utredningen i férsta hand forstas till allmint
begagnande upplatna gator, torg, parker och andra omraden som enligt
byggnadslagen utgor allminna platser. Darjamte boér bade i sddana orter
och pa landsbygden i 6vrigt sisom allmin plats anses allmin vig, i den
betydelse detta begrepp har i lagen om allminna vigar. Med allmin vag
anser utredningen béra jamstillas andra omraden som ir upplitna for all-
mién samfirdsel eller som allminneligen nyttjas fér samfirdsel. Hirmed
torde begreppet — savitt géller omraden utomhus och med den begrins-
ning som i vissa hinseenden féljer av att blott samfirdselomraden avses
— erhélla samma innebérd som uttrycket allmin plats i 11 kap. 10 och
11 §§ strafflagen. Vad angdr omraden som eljest dr upplatna for eller
nyttjade av allmanheten — t. ex. fritids-, idrotts- och hamnomraden eller
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del diarav som icke utgér allmiin plats enligt vad nyss sagts — har det
synts utredningen fa bero av de sirskilda forhallandena huruvida de bor
jamstallas med allmén plats, varfor i forslaget frigan hirom o6verlimnats
till avgérande genom féreskrift i lokal ordningsstadga. Utvidgning av be-
greppet allmin plats skall dock icke kunna ske néir det giller bestammel-
serna om offentliga tillstidllningar.

Remissyttrandena

Bland de remissinstanser, som ansett sig kunna i huvudsak godtaga
utredningens forslag i denna del, mirks dverstdthdllarimbetet som bl. a.
anfor.

Begreppet allmin plats som definieras i 20 § ar givetvis av central bety-
delse i en reglering av forevarande natur. Overstathallarambetet vill till en
bérjan — med bortseende tills vidare fran utformningen av de sakkunnigas
forslag — uppehalla sig vid de sakkunnigas egen tolkning av detta forslag.
Savitt overstathallarambetet kan finna maste hamnomrade, som visserligen
icke ar allmin plats i byggnadslagens mening — i 25 § byggnadslagen
betecknas hamnomrade sisom specialomrade — dock vara att anse sdsom
omrade, upplatet eller eljest nyttjat for allmin samfardsel. Hamnomrade
maste darfér undantagslost inbegripas, i fraga om savil land- som vatten-
omrade, under andra ledet i den av de sakkunniga i 20 § forsta stycket
foreslagna bestimningen av begreppet allmén plats. I betiinkandet ha emel-
lertid de sakkunniga betriffande hamnomriden gjort ett uttalande, som
synes ha den innebérden att dylikt omrade enligt de sakkunnigas forslag
icke alltid ar att anse sdsom allmiin plats. Eftersom tillstillningar (samman-
komster) i hamnomriden uppenbarligen 4ro férenade med sirskilt stora
faror for de tillstideskomna och darfor icke bora fa hillas utan den storre
garanti for ett grundligt overvigande som en tillstindsprévning innebar,
ar harvidlag ett klarliggande av vikt.

Den allminna instillningen i remissyttrandena till utredningens férslag
betraffande begreppet allmiin plats ir emellertid negativ. Forslaget har i
denna del kritiserats bl. a. av riksdklagarambetet, kommerskollegium, lins-
styrelserna i Jonkopings, Malméhus, Virmlands, Vistmanlands och Norr-
bottens lin, landsfogden i Orebro lin, dklagarmyndigheten i Malmo, polis-
kammaren i Malmé samt féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges
landsfiskaler. Fran flera hall framhalles att begrinsningen av begreppet
allman plats drivits vil langt. Definitionen har gjorts alltfér sndv och kan
icke anses tillfredsstillande. Ej heller anses den fylla skiliga krav péa
exakthet.

Riksdiklagardmbetet framhaller, att begreppet allmiin plats innebar en
avsevard begransning i forhallande till motsvarande definition i 1944 ars
forslag. Ambetet fortsitter.

Ambetet vill ifragasitta, om icke begrinsningen drivits val langt. I detta

avsecnde ma sirskilt framhallas, att sidana fér allménheten upplatna omra-
den som fritids-, idrotts- och hamnomraden synas bdra anses som allménna

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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platser dven utan sirskild féreskrift darom i lokal ordningsstadga. Defini-
tionen i 20 § torde vidare endast avse omraden utomhus. Starka skil tala
emellertid for att ett sadant utrymme som exempelvis en stationsvintsal vid
tillimpning av ordningsstadgan skall anses som allmin plats.

Med héinsyn till vad nu anférts synes det béra Gvervigas att l1ata begreppet
allmén plats, utdver de i 20 § angivna omradena, omfatta jimvil dels varje
annan plats under bar himmel dit allménheten dger tilltride och dir méin-
niskor pléga samlas i stérre antal och dels fér allméinheten tillgéingliga delar
av jarnvags-, sparvigs- och busstationer (jfr 4 § i 1944 ars férslag). Harmed
skulle - - savitt angar omraden utomhus — ocksa vinnas en biittre Gverens-
stimmelse med begreppet allmin plats i strafflagen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ifragasétter, om begriansningen av uttrycket
»allméin plats» ar lycklig samt aberopar vad poliskammaren i Malmé anfor.
Poliskammaren siger sig icke kunna undga att finna den sniva begrepps-
bestdmningen opraktisk. Méjligheten av att utvidga begreppet genom lokala
stadganden (dock icke vad avser offentliga tillstillningar) kan icke anses
utgbra nagon god utvig utan éir i stallet dgnad att skapa brist pa enhetlighet
och leda till férvirring.

Lansstyrelsen i Vdarmlands lin och foreningen Sveriges siadsfiskaler anser
att nagon dndring av definitionen p& allmin plats i 13 § andra stycket gil-
lande ordningsstadga — enligt vilken med allmiéin plats avses gata, torg
eller annan allmin plats eller annat under bar himmel belaget stille, till
vilket allmédnheten eljest har obehindrat tilltriide — icke ar pakallad. Defi-
nitionen pa »allmin plats> i 20 § i utredningens férslag kan icke anses
tillfredsstallande, sédger linsstyrelsen, dd4 denna definition innehaller en
icke onskvird begrinsning av innebérden i motsvarande begrepp enligt
géallande ordningsstadga for rikets stider.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin anser sig boéra papeka att med den
definition, som av utredningen foreslagits betriffande begreppet »allmin
plats», detta kan komma att innefatta jamvil enskild person tillhorigt
omrade, som nyttjas fér allman samférdsel, samt ifragasitter limpligheten
dirav.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin papekar.

Den féreslagna definitionen pa »allmin plats» torde icke uppfylla skiliga
ansprak pa exakthet. Olika uppfattningar kan namligen rada om vad som
skall forstds med »allmin samfirdsel»>. Med hinsyn till den betydelse en
otvetydig angivning av »allmin plats> kan erhalla i olika sammanhang,
bér en mera klarlaggande begreppsbestimning efterstrivas. Om detta skulle
visa sig svart, bér man 6verviiga att i stillet anvinda det i vagtrafikférord-

ningen férekommande uttrycket »allminneligen befaren», vars innebérd
numera torde vara timligen klarlagd genom praxis.

Fran atskilliga hall framhélles att det icke 4r motiverat att utesluta
mgojligheten att i lokal stadga utvidga begreppet allmin plats till att avse
aven offentliga tillstillningar. Vidare framhalles i flera yttranden att 4 § i
1944 ars forslag ar att foredraga framfér den nu féreslagna.
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Polisen i Stockholm motiverar denna standpunkt salunda.

Till en borjan ma framhallas att begreppet allmin plats — déa det géller
omriden utomhus — enligt forslaget dr avsevidrt mera begrinsat dn mot-
svarande begrepp i strafflagen. Till allmén plats enligt strafflagen hanforas
utan vidare de av utredningen undantagna fritids-, idrotts- och hamnomra-
dena anlingen de »allminneligen nyttjas for samfardsel» eller ej. Forslaget
ir betriffande stiderna vidare mera begrinsat dn enligt nuvarande ord-
ningsstadga. Till allmén plats hanféres foér nirvarande — da det giller
offentliga tillstillningar -~ jdmvil »annat under bar himmel beléget stille,
till vilket allméanheten eljest har obehindrat tilltride».

Visserligen skall enligt andra stycket i paragrafen i lokal stadga kunna
bestimmas att fiven andra till sallmint begagnande upplatna omraden»
skola vara likstillda med allmin plats. Denna mdéjlighet foreligger dock
endast i friga om markdispositioner (1 §), renhallning (2 §), tillsyn av
byggnader (3 §), ordningsstéorande upptriadande (6 §) och polismyndig-
hetens befogenhet att for sarskilda fall meddela ordningsforeskrifter (8 §)
men diremot icke betriaffande offentliga tillstillningar (11 §).

Det synes oss uppenbart att i allminhet offentliga tillstillningar som
anordnas a till allmint begagnande uppliatna omraden maéaste folja reglerna
i 11 § Aven om omradena icke nyttjas for allmén samfardsel.

I4 §i1944 ars forslag hade foreslagits en kanske vil detaljerad defini-
tion pa allmin plats. Denna definition dr emellertid enligt virt formenande
i princip att féredraga framfoér nu foreslagna. Enligt var uppfattning bor
med allmiin plats dtminstone for stider avses ungefir samma omréden som
finnas angivna i 13 § 2 st. nuvarande ordningsstadga, d. v. s. vig, gata, torg,
park eller annan sadan plats som &ar upplaten for allmint begagnande
dvensom varje plats under bar himmel till vilken allinfinheten eljest dger
obehindrat tilltrade. Harjamte bor till allmin plats hanféras de omraden
som finnas angivna i 4 § 2 st. i 1944 ars foérslag, nimligen portar, dérropp-
ningar, passager och liknande som leder direkt ut mot allméin plats.

Jirnvdgsstyrelsen uttalar i denna fraga.

Det torde knappast vara asyftat att genom den nya ordningsstadgan
inféra nagon fordndring i hittillsvarande foérhallanden betriffande jarn-
vigens omraden, men den férutnidmnda bestdmmelsen i § 20 i forslaget kan
bli anledning till missférstand i detta avseende.

Jarnvigsstyrelsen far dirfor hemstilla, att ett fortydligande tilligg gores
till forsta stycket av denna paragraf med forslagsvis foljande innehdll: »Be-
triffande jiarnvigsomrade, som #ar upplatet till allminhetens begagnande,
gilla de ordningsféreskrifter, som utfardas av vederborande jarnvigsmyn-
dighet enligt jirnvagstrafiksladgans bestammelser».

Vad angéar bestimmelsens placering i en ordningsstadga framféres fran
flera hall kritik mot utredningens forslag. Sa t. ex. ifragasitter ldnsstyrel-
serna i Kronobergs och Malméhus ldn om icke en definition av begreppet
allmiin plats bér finnas i bérjan av ordningsstadgan. Man moéter i forslaget
uttrycket allmin plats redan i 1 och 2 §§ men far ej begreppet klarlagt
forrian i 20 §.
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Departementschefen

Begreppet allman plats far enligt utredningen betydelse vid tillimpningen
av samtliga nu ifrdgavarande tre forfattningar och jag vill darfér redan i
detta sammanhang behandla denna fraga. Savil av den nu verkstallda ut-
redningen som av tidigare forslag i 4mnet framgar, att det ar forenat med
betydande svarigheter att bestdmma omradet for »allmén plats: pa ett till-
fredsstillande sidtt. 1 1944 ars forslag upptogs en definition, enligt vilken
»allmin plats» fick en mycket vidstrackt innebérd, och férslaget blev i
denna del starkt kritiserat av remissinstanserna. Utredningens nu framlagda
forslag innebér en avsevird begrinsning. Enligt detta forslag skall till all-
min plats hinféras gata, torg, park eller annan sadan allmén plats, allman
vdg samt annat omrade som ar upplatet till eller eljest nyttjas fér alimén
samfardsel. Fragan om vilka ytterligare omraden som boér jamstillas med
allman plats har 6verlimnats till avgérande genom foreskrift i lokal ord-
ningsstadga. Niar det giller offentliga tillstallningar skall nagon utvidg-
ning av begreppet dock icke kunna ske. Med den utformning utredningen
givit den generella bestimmelsen kommer t. ex. fritids-, idrotts- och hamn-
omrdden ofta icke att utgéra allmidn plats savida icke féreskrift dirom
upptages i lokal ordningsstadga.

Aven utredningens forslag angiende begreppet allmin plats har utsatts
for kritik vid den nu féretagna remissbehandlingen, dirvid man fran flera
hall framhaller att begrinsningen av begreppet drivits alltfér langt och att
mer exakt utformning maste efterstrivas.

I viss utstrickning finner jag kritiken befogad. Det vore mera tillfreds-
stillande om man i allmidnna ordningsstadgan kunde mera beslimt avgrinsa
begreppet och skil kan aberopas for att ge bestimmelserna en nagot vidare
omfattning. Viss ledning synes man kunna erhilla av byggnadslagens be-
stammelser pa detta omrade. Det avgbérande maste emellertid vara inne-
bérden av de olika i stadgan foreslagna bestimmelserna och de verkningar,
som en utvidgning kan féra med sig. Bestimningen av begreppet »allméin
plats> far betydelse for tillimpningen av vissa ordningsféreskrifter i all-
minna ordningsstadgan. Det giller foreskrifterna om nyttjande och ren-
hallning av allmin plats och om skydd fér trafikanter samt angiende be-
fogenhet for polismyndighet att meddela siarskilda ordningsforeskrifter. Av
sirskild betydelse blir bestimningen vidare nir det galler offentliga tillstall-
ningar och allmidnna sammankomster. Enligt de foreslagna bestimmelserna
skall namligen fordras tillstaind av polismyndigheten for anordnande av
offentlig tillstillning eller allmin sammankomst & allmin plats. Jamval i
forslaget till lag om skyldighet att renhalla gata m. m. anvindes begrep-
pet »allmin plats» for angivande av den renhallningsskyldighet som skall
dvila samhallet.

Nir det gilller de omraden, som regelmissigt bér hinféras till »allmén
plats», synes mig en viss exakthet kunna uppnis om man fastslar, att all-
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min plats ar gata, torg, park ech snnan plats som enligt faststalld stads-
plan eller byggnadsplan utgér allmdn plats under {orutsitining tillika att
platsen upplitits for avsett dndamal. Utanfor faller da de i 25 § byggnads-
lagen angivna specialomriadena sisom jarnvigs- och andra sirskilda trafik-
omraden, hamnomraden, idrottsomraden, begravningsplatser och vatten-
omraden. Av dessa omraden synes mig, sasom overstithallaraimbetet fram-
hallit, hamnomrade — i den man det &r tillgingligt f6r allmidnheten —
alltid béra anses som allmén plats. I regel torde dessa omraden eller visent-
liga delar darav vara upplétna till eller eljest nyttjas for allman samfardsel.
Om hamnomréde hanféres till allmén plats blir foéljden harav bl. a. att till-
stind maste sékas for anordnande av offentlig tillstillning inom hamn-
omraden. Sisom &verstathallarimbetet péapekat framstir detta som fullt
motiverat med hiinsyn till de sirskilda risker som det kan innebara att
diar anordna offentliga tillstiallningar. Betraffande ovriga specialomriaden
anser jag ej tillrickligt fog finnas fér att uttryckligen i den allminna ord-
ningsstadgan hanféra dem under begreppet allmén plats. Vad sarskilt angar
stationsvintsalar, perronger och andra jarnviagsomraden torde med hansyn
till den ritt att utfirda ordningsforeskrifter harfor, som tillkommer veder-
borande jarnvigsférvaltning, nigot behov av att i och for sig hanféra dem
till »allmin plats»> i ordningsstadgans mening ej foreligga. I regel torde
emellertid siddana jiarnvigsomriaden utomhus fa anses nyttjade for »allmin
samfirdsel> och pa grund hirav — enligt utredningens férslag, som jag i
denna del vill férorda — vara allménna platser.

Sasom allmin plats bor vidare anges allmén vag. Niar det giller enskild
vag eller annat omrade dn de jag tidigare niamnt, synes man icke i forfatt-
ningstexten kunna bestiamt ange var gransen skall ga. Avgérande bor dar-
vidlag vara om omradet ar upplatet till eller eljest nyttjas f6r allmin sam-
fardsel. Att en viag nyttjas f6r allmin samférdsel far anses innebéra att den
ir allmanneligen befaren. Utanfér bér salunda falla de typiska enskilda
vigarna, d. v. s. landsbygdens igo- eller hemkorsloviagar samt utfartsvagar
utan betydelse for allméan samférdsel.

Utover vad jag nu forordat vill jag icke foresla nagon ytterligare utvidg-
ning av begreppet allmén plats i allménna ordningsstadgan. Den bestam-
ning av begreppet allmén plats som hér skett kommer salunda att skilja sig
fran vad som galler enligt straftlagen, diar begreppet har en vidstricktare
innebord. Behov kan emellertid foreligga att fiven nir det giller ordnings-
foreskrifter utvidga begreppet med hinsyn till de lokala forhallandena. Jag
delar darfér utredningens uppfatining, alt moéjlighet bor finnas att i lokal
ordningsstadga bestimma att andra till allmiint begagnande upplatna om-
riden dn dem jag nu bechandlat skall vara likstallda med alliniin plats. En
sadan ulvidgning bor emellertid endast fa avse egentliga ordningsforeskrifter.
Det bor sdlunda icke vara mojligt att genom bestiimmelser i lokal ordnings-
stadga ulvidga kravet pa tillstand fér anordnande av offentlig tillstillning,
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utan denna friaga bor vara slutligt avgjord genom den allménna ordnings-
stadgans foreskrifter. Jag kan saledes ej dela de farhagor, som pa sina hall
uttalats, att begreppet allmén plats blir f6r sniavt avgransat med hinsyn till
offentliga tillstillningar. I regel torde polismyndigheten likvil fa tillrackliga
befogenheter att ingripa for att de nirvarandes sikerhet och ordningens
uppratthallande skall sdkerstillas. I friga om ordningsféreskrifter torde det
emellertid ofta komma att visa sig lampligt att kunna utvidga tillimpnings-
omridet. I vad mén si bor ske blir framst beroende pa de lokala férhillan-
dena och vilket innehall, som ges 4t de lokala ordningsforeskrifterna. Det bor
sdlunda 6verlimnas at envar kommun att taga stédllning till detta sporsmal.

I forslaget till allmén ordningsstadga har i 1 § som en inledande bestim-
melse angivits vad som skall forstis med allmén plats. I 3 § forslaget till
lag om allmidnna sammankomster har, utan att termen anvénts, tillamp-
ningsomridet fér de berérda bestimmelserna angivits pA motsvarande sétt
och samma sak giller i viss man &dven forslaget till lag om skyldighet att
renhélla gata m. m. (1 §).

3. Befogenhetsfordelningen mellan olika myndigheter

Gillande ordningsstadga

Enligt gillande ordningsstadga ankommer vissa aligganden och befogen-
heter 4 magistraten medan andra tillkommer polismyndighet varjamte
stadsfullméktige har att fatta vissa beslut. Hir ma erinras om att stadsfull-
miktige har att bestdimma vilka torg, hamnar och dylika stéillen som skall
vara upplatna till allminna férsdljningsplatser. Diar sa provas nodigt dger
magistraten bestimma sirskilda av namnda platser for forsialjning av vissa
slags varor dvensom att i 6vrigt limna de foéreskrifter, som for vidmakt-
hallande av ordning och renlighet & saluplatserna finnes erforderliga. A
gator eller andra allménna platser 4n nyss namnts ma icke utan magistra-
tens tillstind forsiljning bedrivas fran stand, bord eller dylikt. Utan magi-
stratens sirskilda tillstind mé& vidare byggnadsmaterialier, ved o. s. v. icke
uppliaggas pa gata eller annan plats dn den som f6r sidant dndamal ar av
stadfullmiktige eller annan behérig myndighet anvisad. Enligt ordnings-
stadgan ankommer det vidare pa magistraten att anvisa badplatser m. m.

Vad i ordningsstadgan ir foreskrivet om magistrat skall enligt § 29 gilla,
i stad dar magistrat ej finnes kommunalborgmastaren och i Stockholm 6ver-
stathallarimbetet, dock att enligt foreskrift i samma paragraf och séarskilda
kungl. brev poliskammaren i Stockholm och vissa andra stider har att
handligga drenden av vissa slag.

For stenspringning, lossande av skott eller fyrverkeri erfordras tillstand
av polismyndigheten. Sadant tillstind erfordras jamvil for upphuggande
av is eller 6ppnande av vak. I fraga om offentliga tillstdllningar giller en-
ligt § 13 ordningsstadgan att i vissa fall anmélan skall goéras hos polis-
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myndigheten. I andra fall erfordras tillstind av polismyndigheten. Med
polismyndighet avses i stadgan poliskammare eller polismistare i stad dar
sadan finnes och i évriga stider magistrat eller kommunalborgmastare.t

I fraga om koping och annat omrade pa landet, dir ordningsstadgan skall
gilla, har ldnsstyrelsen enligt § 30 att understilla Kungl. Maj:ts prévning
forslag om vilka styrelser eller myndigheter som bor fullgéra vad i stad
aligger magistrat eller annan lokalmyndighet samt om dessa myndigheters
sammansittning och vidden av deras befogenheter. Som regel har Kungl.
Maj:t darvid ]atit samhillets kommunalndmnd eller municipalndmnd trida
i magisiratens och polismyndighetens stille; polismyndighets aligganden
enligt § 13 med avseende 4 offentliga tillstillningar brukar dock 6verlimnas
till landsfiskalen i orten och tillkommer alltid denne, savitt § 13 ar tillamplig
pa grund av 1932 ars kungorelse angaende tillampning fér riket i dess helhet
av vissa bestaimmelser i ordningsstadgan. I évrigt brukar fran kommunal-
och municipalnimnds befogenhet undantagas ritten enligt § 21 i ordnings-
stadgan foér magistrat att utfirda nya ordningsforeskrifter och enligt § 22
for polismyndighet att utfirda vitesforeligganden.

1944 drs forslag

Aven enligt 1944 ars forslag fordelades uppgifterna i stiderna mellan
magistraterna och de egentliga polisorganen. Enligt 74 § ersattes magistrat,
dar sadan ej fanns, av kommunalborgmistare och i Stockholm av dverstat-
hallarimbetet, varjimte vissa drenden skulle handliggas av poliskammare
och polismistare. I annan kommun #n stad skulle magistratens uppgifter
ankomma & polischefen, d. v. s. landsfiskalen i orten.

I fraga om uppgifternas foérdelning mellan & ena sidan magistrat och
kommunalborgmistare och & andra sidan polischef och poliskammare
anfordes i 1944 ars betinkande, att forslaget i stort sett anslote sig till den
princip, som angivits i betinkandet med forslag angiende innebdrden av
begreppet polismyndighet i olika férfattningar m. m. (férslaget sedermera
upphojt till lag; se SFS 1944: 415). Denna princip innebure, att & polis-
organen borde ankomma dels drenden, som vore av mera utpriglad polis-
karaktir, och dels andra #renden, vilka hérde samman med polisens all-
ménna verksamhet och fér vilkas utférande polisen darfér redan toges i
anspriak, under det att magistraten och kommunalborgmistaren skulle
handliagga drenden, som vore av mera allmin polisidr natur och kriavde
mera férvaltningsmissiga bedémanden. Betraffande képingar och muni-
cipalsamhillen samt den egentliga landsbygden uttalades, att 6vervigande
skal talade foér att samtliga befogenheter tillerkéindes polischefen.

Vad sirskilt angar allminna sammankomster och tillstillningar innebar
1 Poliskammare finnes numera i alla stider med polismistare. Dessa stdder dr Stockholm,
Goteborg, Malmd, Norrképing, Hilsingborg, Orebro, Bords, Linképing, Eskilstuna, Visteras,

Giivle, Uppsala, Jonképing, Karlskrona, Karlstad, Halmstad, Lund och Sundsvall. 1 29 andra
stider finnes magistrat medan 4terstdende 86 stiader har kommunalborgmiistare.
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sdlunda 1944 irs forslag att tillstandsprévningen skulle ankomma pa polis-
chefen eller i stad med poliskammare denna. Till stéd hirfér anférdes att
bestyret, trots sin understundom sammansatta natur, i 6vervigande grad
vore att anse sdsom en ordningsuppgift och i olika hinseenden nira hérde
samman med polisens allménna aligganden. Ur denna synpunkt framstode
det sisom bade naturligt och principiellt riktigt, att den myndighet som
bure det nirmaste ansvaret fér den allminna ordningen dven skulle dga
att avgora fradgor om tillstand till anordnande av tillstillningar. Sirskilt
understroks den praktiska synpunkten, att polischefen hade den omedelbara
6verblicken 6ver tillgangen pa ordningspersonal.

Med avseende & nuvarande forhallanden anfoérdes i betinkandet att, da
vid ordningsstadgans tillkomst magistraten varit det ledande polisorganet i
stider utan poliskammare, det varit naturligt att ligga tillstindsgivningen
pa denna myndighet, men att den princip, varpa ordningsstadgan hirutinnan
byggde, faktiskt kommit att asidosittas sedan magistratens befzttaing med
polisvisendet avvecklats. Harjamte framholls att vid tiden for betinkandets
utarbetande tiiistdndsgivninges i 17 stérre stider handhades av poliskam-
mare eller polismastare, i 53 stider av magistrat och i 53 stider av kommu-
nalborgmistare samt pa hela landsbygden av landsfiskalerna.

I yttrandena var meningarna delade betridffande overflyttningen av till-
stdndsgivningen till polischeferna. En stor grupp remissinstanser anslét sig
till forslaget, men sarskilt i yttrandena fran magistrater och kommunalborg-
mistare i mindre stider utsattes de foreslagna bestimmelserna for kritik.

Rérande kommunalmyndigheterna uttalades i 1944 ars betinkande att de
— édven om de icke skulle ha beslutanderitt i hithérande fragor — dock
borde ha ett visentligt inflytande pa frigornas avgoérande. I betinkandet
hapvisades till att i forarbetena till 1932 ars kungorelse angdende tillimp-
ning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan m. m.
starkt betonats, att landsfiskalerna vid beviljande av tillstdnd som avsages i
nidmnda forfattning borde i stdrsta mojliga utstrickning taga hidnsyn till
vederbérande kommuners intressen, krav och énskemal samt fér detta dnda-
mal trdda 1 samverkan med kommunalnimnder och andra kommunala
organ. Den princip som hirigenom kommit till uttryck ansigs bora gilla
samtliga hithdérande drenden och i forslaget intogs en uttrycklig bestimmelse
(75 §) ddrom, att polischefen fére meddelande av beslut i drende skulle, dir
icke sirskilda omstandigheter till annat féranledde, inhidmta yttrande fran
vederbérande kommunala myndigheter. Diaremot ansag sig utredningen icke
kunna férorda, att vetoritt tillerkindes de kommunala myndigheterna; en
dylik ritt skulle kunna férsvara en enhetlig tillimpning av bestimmelserna
och dven i 6vrigt kunna leda till mindre 6nskviarda konsekvenser.

1953 drs kommunallag

Genom den nya kommunallagen av den 18 december 1953, som tritt i
kraft den 1 januari 1955, har, i 6verensstimmelse med kommunallagskom-
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mitténs forslag (SOU 1952: 14), magistratens befattning med kommunal-
forvaltningen upphort. I friga om kommunalborgmastarinstitutionen, sor
enligt kommittéférslaget jamval skulle upphora, innebir lagstiftningen att,
i avbidan pa slutligt stillningstagande till fragan om institutionens avskat-
fande, tidigare gillande bestimmelser om kommunalborgmaistare i sak
sforandrade overforts till den nya lagen. I anslutning till forslaget om
avveckling av magistratens kommunala funktioner framholl kommittén,
att magistratens statligt administrativa uppgifter borde utskiftas & andra
statliga och kommunala organ och magistratsinstitutionen helt upphora
samt att i samband diarmed dven de magistratsuppgifter, som avilade kom-
munalborgmistaren, pA motsvarande sitt borde Sverflyttas till andra organ.
I betinkandet anfordes, att de ojamforligt flesta drenden, med vilka magi-
straten hade att taga befattning, vore sidana som angaves i ordningsstadgan
for rikets stider, att det vore att forvinta att magistratens uppgifter enligt
stadgan vid omarbetning av densamma skulle Gverflyttas 4 andra organ,
samt att, da atskilliga i stadgan angivna magistratsuppgifter i stider med
poliskammare omhinderhades av denna myndighet, det syntes naturligt att
dessa uppgifter dven i ovriga stider overflyttades till den polisiara myn-
digheten.

I en bilaga till betinkandet angav kommittén nirmare sina synpunkter pa
den ifragasatta Gverflyttningen. Enligt kommitténs mening borde till polis-
myndighet, d. v. s. polischef eller poliskammare, overflyttas magistraten nu
tillkommande befattning med torghandel, disposition av gatumark for upp-
lag, arbeten & allmin plats, stensprangning och fyrverkeri, isupptagning,
badning, kigelbana, gaturenhallning, sirskilda foreskrifter for ordningens
vidmakthallande samt — i avbidan pi omarbetning av reglerna rérande
férsamlingsriatten — offentliga tillstallningar. A dritselkammaren borde av
uppgifterna enligt ordningsstadgan overféras befattningen med reglemente
och taxor for Akare m. fl., allmanna avstjilpningsplatser, initiativritt i fraga
om lokala ordningsstadganden samt hundars utelépande; foreskrifter i
sistnimnda hinseende ansigs bora utfirdas i den ordning som ér faststalld
for lokalt ordningsstadgande.

I propositionen med férslag till kommunallag m. m. (prop. 1953: 210)
anférde departementschefen — sedan han forordat att magistratens kom-
munala funktioner skulle upphéra — bl. a. féljande.

Som redan antylts kan och bér i detta sammanhang icke tagas nagon
stallning till fragan om en fullstandig avveckling av magistratsinstitutionen.
En sidan avveckling forutsiitter, att man kan finna lampliga former for
handhavandet i fortsittningen av magistratens befattning med de allménna
valen och de magistraten avilande statligt administrativa bestyren, siasom
tillimpning av ordningsstadgan for rikets stider, handeclsregistrets forande,
faststiillande av avstyckningar o. s. v. Klart ér emellertid, att magistratens
upphérande som kommunalt organ och som instrument for statsuppsikicn
over stiderna ger stark aktualitet at de gamla dnskemilen om sarskiljande
av forvaltning och riittsskipning i stiiderna och om stadsdomstolarnas over-
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tagande av staten. Ehuru en utredning av dessa fragor legat utanfér kommu-
nallagskommitténs egentliga uppdrag har kommittén upptagit dem till
preliminir diskussion och uttalat sig fér magistratsinstitutionens slopande
och rattsvisendets forstatligande. —— — —

I anslutning till férslaget om magistratens avskaffande har kommittén
aven tagit upp fragan om kommunalborgmiastarinstitutio-
nen bor bibehallas. Utgangspunkten fér kommittén har harvid varit, att
overflyttningen av magistratens statligt administrativa uppgifter till andra
organ miste foranleda en liknande Gverflyttning av kommunalborgmasta-
rens motsvarande uppgifter. Kommunalborgmastaren skulle hirigenom bli
en rent kommunal tjansteman. Da stiderna icke bér patvingas en i lag
reglerad befattning av detta slag, har kommittén féreslagit, att kommunal-
borgmistarinstitutionen avskaffas. Kommittén har emellertid forutsatt, att
kommunalborgmistaren liksom magistraten under en overgangstid maste
bibehallas som statligt organ i avbidan pa att fragan om de administrativa
funktionernas handhavande i framtiden blir 16st.

Om man som kommittén gjort forutsitter, att magistratens kommunala
funktioner avskaffas samt att, efter en 6vergangstid, magistratens och som
en foljd dirav dven kommunalborgmistarens statligt administrativa bestyr
overflyttas pa andra organ, ter det sig onekligen egendomligt, om man fér
de stider, som f. n. saknar magistrat — de s. k. landsrittsstiiderna — skulle
bibehilla den nuvarande organisationen med en lagreglerad kommunal-
borgmaistartjinst, vilken ju under siddana férhallanden skulle bli en rent
kommunal befattning. En sadan sirstéllning fér dessa stider kan knappast
motiveras pa rationella grunder. Problemet kan heller icke begriansas pa
detta sitt utan maste vidgas att gilla fragan huruvida i stiderna o&ver-
huvudtaget bor finnas ett lagstadgat dmbetsmannaelement med den still-
ning inom kommunalférvaltningen, som tillkommer kommunalborgmas-
taren. Det skulle fér ovrigt rent av kunna ifragasittas att utstriacka sSpors-
malet att gilla kommunerna i gemen, saval stidder som landskommuner.

Begriansar man emellertid, som vil dr naturligast, fragan till stiderna,
erbjuder uppenbarligen ett kommunalt dmbete av den ifragavarande typen
férdelar ur flera synpunkter. Kravet pa juridisk kompetens i férening med
befattningshavarens ritt att deltaga i stadsfullmiktiges och driitselkamma-
rens overliggningar ger vissa garantier for att formella och férfattningsmiis-
siga synpunkter beaktas i den kommunala verksamheten. Férhandenvaron
av en fast, enhetlig och likabenamnd chefstjinst underlattar vidare kommu-
nikationerna mellan statsmyndigheterna och stiderna, och iven foér allmin-
heten kan det vara av varde, att i varje stad finnes en bestamd befattnings-
havare, till vilken man i férsta hand kan vinda sig i kommunala angeligen-
heter.

Mot det sagda kan emellertid anféras, att kravet pa inrittande av en
befattning, vars innehavare skall uppfylla vissa kompetensvillkor och for
vilken skall finnas ett av Kungl. Maj:t faststillt reglemente, upptagande
bl. a. tjinsteinnehavarens alla 4ligganden, synes mer in nodigt beskira
stidernas sjilvbestamningsritt pa det organisatoriska omradet. Med den
vida frihet, som kommunerna har att i andra hinscenden anpassa sin for-
valtning och sina verksamhetlsformer efter lokala férhallanden och 6nske-
mal, synes det stimma mindre vil 6verens att i lag aligga dem att inritta
en bestdmd tjanst for den centrala kommunalférvaltningens behov. Kom-
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munerna torde sjilva vara bist i stand att bedéma behovet av tjansteman
pa detta omrade och att reglera deras uppgifter. Jag vill i detta samman-
hang framhélla, att magistratsstiderna utan att vara bundna av lagbestim-
melser ordnat sin tjinsteorganisation pa ett sitt, som ur allmén synpunkt
icke torde limna rum foér nagra anmirkningar. Aven Onskemaélet om
juridisk kompetens i kommunalférvaltningen torde dérvid i allménhet ha
tillgodosetts. Till det anférda vill jag foga, att dritselkammaren i egenskap
av stadens styrelse enligt férslaget ges en sidan framskjuten stallning, att
et torde te sig naturligt for savil statliga myndigheter som enskilda att
1 férsta hand vénda sig till kammaren, dess ordférande eller tjansteman, i
féorekommande kommunala édrenden.

Oaktat vad jag nu anfért ar jag icke beredd att férorda, att slutlig stall-
ning i detta sammanhang tages till forslaget om kommunalborgmaéstarinsti-
tutionens avskaffande. Nir fragan diskuterats i det féregaende, har detta i
viss mén skett utifran férutsittningen att magistratens och kommunalborg-
mistarens statligt administrativa uppgifter i en framtid skall delas upp pa
andra myndigheter och organ. Huruvida detta blir fallet, kan emellertid
icke med visshet bedémas, forran resultatet féreligger av den utredning
som skall sattas i gang rérande dessa sporsmal. Utan att i nagot avseende
taga standpunkt vill jag erinra, att stadsférbundet i sitt yttrande pekat pa
méjligheten av en anknytning dven framdeles av viss eller vissa statligt
administrativa uppgifter till en rent kommunal befattning. Till det sagda
kommer ovissheten om hur linge det kan dréja, innan det asyftade spors-
malet blir 16st. Under denna 6vergangstid skulle de nuvarande kommunal-
borgmistarna enligt kommitténs forslag komma att intaga en nagot egen-
domlig stéllning. De skulle & ena sidan innehava en obendmnd befattning
i kommunalférvaltningen och a andra sidan i egenskap av kommunalborg-
mistare ombesdrja uteslutande statliga funktioner. Med hinsyn till nu
Aberopade férhallanden férordar jag, att stillningstagandet i friagan om
kommunalborgmaistarinstitutionen far ansta, till dess utredning skett ro-
rande de statligt administrativa funktionernas handhavande i framtiden.
Jag ansluter mig dirmed till den mening, varat ett stort antal remissinstan-
ser gett uttryck.

Utredningen

Vad angar de i ordningsstadgan intagna ordningsforeskrifterna innebar
utredningens férslag att tillstand att nyttja allmén plats skall kunna med-
delas av den myndighet 4 vilken sidan prévning ankommer — i betydande
utstriickning torde i lokal ordningsstadga kommunal myndighet komma
att utses — eller, om sadan myndighet ej finnes bestimd, polismyndig-
heten. Vidare skall det ankomma pa polismyndigheten att meddela tillstand
till springning m. m., varjiamte polismyndigheten skall dga for sarskilda
fall meddela de ordningsforeskrifter, som finnes erforderliga. Dirjimte far
polismyndighet befogenhet att i vissa fall lata verkstalla arbete eller atgird
pid den férsumliges bekostnad.

Enligt utredningens forslag skall det vidare ankomma pa polismyndig-
heten att bevilja tillstand till offentliga tillstillningar och allmanna sam-
mankomster i de fall, da sidant tillstand kriives. Aven vissa andra éirenden
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rorande sadana tillstillningar och sammankomster skall ankomma pa
polismyndigheten att handligga.

Med polismyndighet avses i forslaget i stad med poliskammare denna
och eljest polischefen i orten, vilket innebér att 4t begreppet polismyndighet
gives samma inneboérd som i 1944 ars lag om vad i allminhet skall med
polismyndighet avses.

Efter att ha erinrat om att fragan om férdelningen mellan olika myndig-
heter av dligganden och befogenheter enligt ordningsstadgan var féremal
for stor uppmirksamhet vid remissbehandlingen av 1944 ars forslag uttalar
utredningen, att genom den starka begrinsning av ordningsstadgan, som
utredningen féreslar, frigan kommer i ett annat lige. Utredningen anfér
hirom.

Till f6ljd av denna begransning erhalla samhillena stort utrymme fér
lokal normgivning, och vid antagande av lokal féreskrift kan ocksd — i
den man det ej strider mot den allméinna stadgans bestimmelser eller eljest
mot lag eller férfattning — bestimmas att drendena skola handliggas av
viss kommunal myndighet. I forslaget, som i nimnda hinseende stir i sam-
klang med den kommunala sjilvstyrelsens principer, behéver diarfér blott i
ett fatal fall meddelas foreskrift angaende olika myndigheters kompetens.

De sirskilda ordningsangeligenheter som dessa foreskrifter avse iro
emellertid i allménhet av sadan beskaffenhet att tillimpningen bér ankom-
ma 4 polismyndighet, och foér att sikra uppritthallandet av den allminna
ordningen synes det ocksa vara nédvéindigt att denna myndighet tilligges
den nimnda befogenheten att ingripa i sarskilda fall. I de storre och
medelstora stider dar poliskammare eller polismistare finnes boér sisom
hittills med polismyndighet férstas poliskammaren eller polischefen. Be-
traffande landsbygden synes ej kunna ifrigakomma annat #n att polis-
myndigheten skall utgéras av polischefen, d. v. s. landsfiskalen i orten.
Sporsmélet ar, huruvida i évriga stiider magistraterna och kommunalborg-
maéstarna bora bibehaéllas sidsom polismyndighet eller om, pa sitt foreslogs
i 1944 ars betéinkande, uppgifterna dven dir skola ankomma & polischefen.
Utéver de skil - - hanforande sig till uppgifternas polisidra art samt det for-
hallandet att magistraterna och kommunalborgmistarna numera icke ha
niagon befattning med den allminna polisverksamheten — som i 6vrigt kun-
na aberopas for den féreslagna andringen &r nu att beakta, att genom den
nya kommunallagen magistraternas befattning med kommunalstyrelsen
upphort. Denna reform har utgjort en forutsitining fér magistratsinstitutio-
nens totala avvecklande, vilket sedan linge utgjort ett aktuellt dnskemal,
och maste betraktas sdsom ett inledande steg i riktning att jamvil avskaffa
magistraternas befattning med statligt-administrativa uppgifter. Birande
skil synas knappast lingre kunna férebringas fér att paligga magistraten
nagra uppgifter enligt ordningsstadgan. Aven i magistratsstider bér darfor
polischefen vara polismyndighet enligt ordningsstadgan, och tillrickliga
skdl torde icke féreligga att en avvikande ordning bibehalles i stider
under landsritt.

I frdga om tillstdndsprovningen betraffande allminna sammankomster
och tillstéllningar foreslar utredningen som nimnts att denna uppgift skall
avila polismyndighet. I det sammanhanget vicker utredningen fragan, huru-
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vida dock ej for de storre stidernas vidkommande vissa hithérande upp-
gifter skulle kunna 6verflyttas fran poliskammaren till poliskommissarierna
i distrikten, vilkas yttranden enligt sakens natur redan nu ofta blir av-
gorande; forekommande drenden av omtéligare eller viktigare art, t. ex.
fall da hinder finnes méta mot allmin sammankomst, borde déirvid un-
dantagas.

Hirefter tar utredningen upp friagan i vad man och pa vad sitt de kom-
munala myndigheterna skall erhalla méjlighet att inverka pa besluten, i syn-
nerhet pa tillstindsgivningen i vad avser ndojestillstillningar. Av skil som
anforts i 1944 ars betinkande synes det icke bora ifragakomma att tiller-
kinna kommunalmyndigheterna vetoritt. Sdsom 4venledes framhallits i be-
tankandet ar det likval 6nskvart att de beredes tillfialle att utdva inflytande
pa detta omrade. Svarigheterna knyter sig darfor till spérsmalet, huru den
for detta andamal nddiga samverkan med polismyndigheten skall ordnas.
Utredningen kan for sin del icke finna det limpligt att pAbjuda remissfor-
farande; sadant skulle vara Agnat att féordréja avgorandet av drendena, som
ej sillan ar av bradskande natur, och verka tyngande for myndigheterna
4 dmse sidor. Utredningen har i stillet 6vervigt sasom en mdjlig anordning
att foreskriva skyldighet for polismyndigheten att en gang arligen avgiva
redogdrelse till kommunal myndighet foér den praxis som tillimpats i syfte
att kommunalmyndigheten dirigenom skulle f4 anledning till och underlag
for uttalande av sin asikt. Uppenbarligen ar emellertid faran stor att redo-
visningen nedsjunker till en tom formalitet som férorsakar besvar utan
egentlig nytta. Liknande utveckling synes dven kunna befaras, om polismyn-
digheten arligen skulle begira kommunalmyndighets ytirande angaende
principerna for tillstandsgivningen. Sdsom i direktiven betonats ar det va-
sentliga icke formerna utan att en god kontakt uppritthilles, och utred-
ningen har slutligen stannat fér att endast foresla foljande, nimligen i 11 §
forslaget till ordningsstadga den redan férut omnimnda bestimmelsen om
hinsynstagande till de kommunala myndigheternas instillning betriffande
tillstand till vissa néjestillstillningar och tavlingar, i 24 § samma forslag en
allmin foreskrift om skyldighet for polismyndigheten att i frigor som avser
offentliga ndjestillstillningar samrada med myndigheter, vilkas verksamhet
bersr barnavard, undervisning och nykterhetsvard, samt i 19 § av forslaget
ett stadgande, enligt vilket kommun berittigas att i lokal ordningsstadga be-
stimma vilka foreskrifter som i allminhet skall meddelas betriffande tilltra-
de till offentlig tillstillning och den ordning som bor iakttagas vid dylik
tillstallning.

Remissyttrandena

Betriffande spoérsmalet huruvida i stidder, dar ej poliskammare eller
polismiistare finnes, magistrat och kommunalborgmistare bor bibehillas
sdsom den myndighet, vilken enligt ordningsstadgan fullgér polismyndig-
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hets uppgifter eller om dessa uppgifter dven dar bér ankomma pa polis-
chefen, 4r meningarna mycket delade. De flesta remissinstanserna, alla
polischefer och atskilliga magistrater, ansluter sig till utredningens férslag
medan diremot alla kommunalborgmastare och de flesta stider med kom-
munalborgmaistare anser att kommunalborgmistarna bér bibehallas som
polismyndighet eller att befogenheten bér &verlimnas till kommunerna
sjilva.

Justitiekanslersimbetet hyser en viss tvekan, om magistraternas och
kommunalborgmistarnas nuvarande uppgifter bor Gvertagas av polische-
ferna, men dmbetet dr dock beniget att ansluta sig till utredningens upp-
fattning hirutinnan. Ambetet fortsitter.

Méihinda kunde fortjina dvervdgas att meddela en bestimmelse, var-
igenom det bleve méjligt att tillmotesgd en stads dnskan att behalla den
nuvarande ordningen, detta forsavitt det funnes anledning antaga att nuva-
rande ordning béttre 4n den foreslagna skulle tillvarataga medborgarnas
riattigheter. Prévningen av en dylik fraga borde vil i sa fall tillkomma
lansstyrelsen, och fér att markera den mera provisoriska karaktiren av en
sddan anordning borde erforderligt stadgande méjligen inféras bland Gver-
gangsbestimmelserna.

Overstdthallardmbetet har utférligt motiverat sin stindpunkt att tillimp-
ningen av ordningsstadgan och darpa grundade lokala féreskrifter bér hand-
havas av polismyndigheterna. I Stockholm féreligger betriffande vissa ord-
ningsidrenden sarskilda forhallanden som motiverar, att 6verstathallaram-
betet bibehdlles vid de uppgifter som nu ankommer pa dmbetet i stillet for
magistraten. Ambetet vinder sig mot att kompetensfragan i stor utstriack-
ning far regleras fritt i lokala ordningsstadgor och dmbetet vill silunda ga
an lingre én utredningen i friga om polismyndighetens befogenheter. Am-
betet motiverar sin staindpunkt sailunda.

Forslaget innebir nu — om man bortser fran handliggningen av drenden
rérande allminna sammankomster och offentliga tillstillningar samt utfir-
dandet av reglementen och taxor fér &dkare m. fl. — att i allminhet icke
limnas féreskrift om vilken lokal myndighet, som skall handha tillimpning-
en av ordningsstadgan. Denna fraga 6verlamnas till reglering i lokala ord-
ningsstadgor, varvid forutsittes att 4t kommunal myndighet kan uppdragas
att ombesorja handldggningen. Polismyndigheten ges dock stéllning som ett
slags reservinyndighet, nér det géller att limna medgivande till begagnande
av allmén plats for vissa dndamal (1 §), samt tillerkéinnes en timligen vid-
striackt och till sin innebord oklar ritt att fér sirskilda fall meddela ord-
ningsforeskrifter »med avseende & handel och dirmed jimférlig hantering,
som bedrives utomhus a allmén plats eller angrinsande omrade, samt annan
verksamhet eller férehavande & allmin plats» jimte vissa liknande fére-
skrifts- eller férbudsbefogenheter (8 §).

Denna reglering eller snarare brist pa reglering av befogenhetsfordel-
ningen kan dverstithillarambetet icke finna dndamalsenlig, i vart fall ej
fér Stockholms vidkommande. Férslagets genomférande i denna del synes
komma att leda till att ett flertal med trafikreglering och annan ordnings-
héillning sammanhingande tillstinds- och andra drenden i lokal stadga
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ligges pa kommunala organ. Polismyndighets rdtt — och vil dven skyldig-
het — att ingripa med ordningsféreskrifter eller forbud enligt nyss berérda
stadgande i 8 § férslaget synes hirvid innebara en pataglig risk for att
meningsskiljaktigheter uppkomma till férfang for ett enhetligt bedémande
och oliagenhet for den enskilde. Mdjligt ar ock att polismyndighet for att
undvika irritation i férhallandet till vederbérande kommunala myndighet
frestas alt avsta fran att hivda befogade polisidra synpunkter. Det i 24 §
forslaget angivna samrads- eller underrittelseférfarande, som rekommen-
deras for kommunal myndighet gentemot polismyndigheten, ar icke idgnat
undanréja dylika farhagor.

Féreningen Sveriges landsfiskaler hilsar med tillfredsstillelse utred-
ningens forslag att i férevarande sammanhang tillimpa lagen den 15 juni
1944 om vad i allménhet skall med polismyndighet avses. Féreningen anfér.

Vad angar stider under landsritt har den nuvarande ordningen, enligt
vilken kommunalborgmistaren har att fullgéra vad som enligt ordnings-
stadgan ankommer pa polismyndighet, visat sig medfora stora olagenheter.
Da vid prévningen av drendena rena ordningssynpunkter ofta éro avgérande,
maste i allminhet yttrande inhdmtas fran polischefen, vilket foranleder
atskilligt besvir och dessutom férsenar besluten. Pa vissa hall férekommer
ibland icke nagot dylikt remissforfarande. Dirigenom undvikes visserligen
bade besvar och férsening men i stillet bli de speciella ordningssynpunk-
terna da icke vederbérligen beaktade. For allménheten maéste vidare den
omstindigheten att kommunalborgméstaren &r tillstAindsmyndighet enligt
ordningsstadgan medan det enligt andra férfattningar 4r polischefen verka
forvirrande och medfér i vissa fall onddigt besviar. Som exempel pd sist-
namnda férhallande m& nimnas att en person, som onskar utféra sten-
sprangning, har att inhéimta tillstind till spriangningen hos kommunalborg-
méstaren men maste vinda sig till polischefen fér att fa tillstdnd till innehav
av de explosiva varor, som erfordras for springningen. En annan pataglig
oligenhet med den nuvarande ordningen framtriider i de landsfiskalsdistrikt,
i vilka ingar bade stad och annan kommun. Den praxis, som tillimpas vid
tillstAindsprévningen, kan da bli helt olika inom de olika delarna av distrik-
tet, trots att dessa kanske dro av samma struktur och mer eller mindre flyta
ihop. P4 nu anférda skil och da de uppgifter, varom #r friga, visentligen
iro av polisidr art och dga nira samband med den allminna polisverksam-
heten, anser styrelsen i likhet med utredningen att dessa uppgifter bora
ankomma pé polischefen.

I atskilliga yttranden framféres emellertid en motsatt uppfattning. Vissa
myndigheter stiller sig tveksamma men méanga intar en direkt avvisande
haillning till utredningens forslag.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser med héansyn till principen om kom-
munal sjilvstyrelse naturligt, att ordningsangeligenheter, som icke ir
uteslutande av polisidr natur, anfértros 4t kommunala organ i stillet for at
polismyndigheten. Liinsstyrelsen fortsitter.

Fragan om vilken myndighet, som bor handhava tillimpningen av bestam-
melserna i en allmiin ordningsstadga, synes tveksam. Med hinsyn till den
kommunala sjilvstyrelsen synes det linsstyrelsen naturligt, att ordnings-
angeligenheter, som icke dro uteslutande av polisiir natur, anfortros at
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kommunala organ i stillet £6r polismyndigheten. Bestimmanderitten over
allminna platser (1 § i lagférslaget) och fragan huruvida offentliga tillstill-
ningar skola tillatas inom en kommun & juldagen, langfredagen och pask-
dagen (8 § i lagforslaget) dro salunda enligt lansstyrelsens férmenande
siddana ordningsangeldgenheter, som béra ankomma pa kommunalt organ.
Gillande ordningsstadga innehaller i 1 § en uttrycklig bestimmelse om att
stadsfullmiktige dger bestimma vilka allménna platser, som skola upplatas
till férsiljningsplatser. Detta maste vara en kommunal angeligenhet, som
icke bor handhavas av polismyndighet och bestdmmelsen bor darfor enligt
linsstyrelsens férmenande intagas i den nya ordningsstadgan. Om si sker
torde utan oldgenhet utfirdandet av de ordningsféreskrifter, som kunna
anses erforderliga for ratten att nyttja allminna platser, kunna uppdragas
4t vederborande polismyndighet. De av de sakkunniga féreslagna bestim-
melserna i 1 § ordningsstadgan lamnar alimédnheten i ovisshet om till vilken
myndighet den har att hinvinda sig for att erhalla i paragrafen avsett till-
stand och den ar ocksa dgnad skapa kompetenskonflikter mellan polismyn-
digheten och vederbérande kommunala organ.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn vill ifrdgasitta, om genomférandet av ut-
redningens forslag, innebirande att magistraternas och kommunalborgmaés-
tarnas 4aligganden och befogenheter betrdffande ordningsidrenden upphor,
bér vidtagas innan det blivit slutligt bestiimt, hur dessa myndigheters fram-
tida stillning kan komma att bli. Linsstyrelsen anser att nagra stérre ola-
genheter av att lita magistrater och kommunalborgmiistare 6vergingsvis
bibehalla sina nuvarande ordningsuppgifter icke torde befaras. Denna upp-
fattning delas av linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Visternorr-
lands ldn.

Stockholms stad anser, att de skil utredningen anfért till stéd fér makt-
koncentrationen till polismyndigheten icke ir 6vertygande och uttalar.

Genom de foéreslagna kompetensreglerna kommer polismyndigheten icke
endast att bibehallas vid sina nuvarande befogenheter utan erhéller dess-
utom atskilliga nya. I detta avseende ga de sakkunniga t. o. m. lingre in
1944 ars forslag. Overhuvudtaget innebidr forslaget i denna del, alt avgo-
randet av atskilliga for savil kommunerna som allmidnheten betydelsefulla
ordningsfragor koncentreras till polismyndigheten till forfang fér den kom-
munala sjilvbestdmmanderitten. Att en dylik begransning i kommunernas
hivdvunna ritt att sjialva varda sina ordningsangeldgenheter icke éverens-
stAmmer vare sig med utredningsdirektiven eller med de allménna principer,
som de sakkunniga sjilva ansett bora vara vigledande vid utarbetande av
en ny stadga, dr uppenbart. An simre rimma de féreslagna inskrinkningarna
med den nya kommunallagstiftningens syfte att 6ka kommunernas all-
minna kompetens och 6verhuvud deras sjalvbestimmanderitt.

Hégerns ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund hyser samma mening.

Aven styrelsen for svenska stadsforbundet vinder sig mot utredningens
forslag i denna del och anser att de polisidra synpunkterna éverbetonats till
men for forslaget i 6vrigt. Styrelsen erinrar om att da styrelsen pa sin tid
yttrade sig 6ver 1944 ars forslag reagerade den med skérpa mot att prov-
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ningen betriffande bl. a. sammaukomster och tillstillningar tillades polis-
myndigheten. For magistratsstidernas del forordade styrelsen en uiskift-
ning av beslutanderitten betriffande tillstindsgivning m. m. pa de olika
kommunala organ, med vilkas verksamhet de sirskilda ordningsfragorna
nirmast hade sammanhang och i fraga om landsrattsstiderna, att kommu-
nalborgmistarna skulle handha dessa angeligenheter. Efter alt ha framhal-
lit att ulredningens férslag nirmast ér en kompromiss uttalar styrelsen, att
enligt styrelsens mening maste man, da det géller karaktaren av ifraga-
varande bestimmelser, gora en bestimd atskillnad mellan dels stadganden,
dir fraga ar om overvakande av att for ordningens uppritthallande och
den medborgerliga trivselns bevarande givna lagbud efterleves, dels forvait-
ningsprovning. Styrelsen fortsitter.

Betriffande forstnimnda grupp av lagrum ligger det i sakens natur, att
dvervakningsuppgiften bor ankomma pa polismyndigheten. Betraffande
den senare ir det enligt styrelsens uppfattning icke alls lika sjalvfallet, att
sa bor vara fallet. Behandlingen av sistndmnda dmnen kriver férutom ett
tillgodoseende av ordningssynpunkter i inskrankt polisiiar mening beak-
tande av synpunkter av allmiint férvaltningsmissig och i fraga om offent-
liga nojestilistillningar dven moralisk, nykierhets- och barnavardsfrim-
jande natur samt overhuvudtaget ett annat handlag med allminheten an
det som polismyndigheterna ha bruk for vid utévande av sina mera nor-
mala uppgifter. Genom arten av dessa senare uppgifter blir det niamligen
for polismyndigheten naturligt att tillagga ordningssynpunkten en helt
dominerande betydelse och for dess skull dven i otringt mal tillgripa fore-
byggande atgirder, som sa langt ifran att sikerstilla ordningen framprovo-
cera missnojesytiringar. Ur allmént medborgerliga synpunkter vore intet
alt vinna men mycket att forlora pa att i stiderna overfora ifragava rande
befogenheter pa polismyndigheten. Att har nidmnda befogenheter férlades
till kommunala myndigheter behdver t. ex. icke betyda, att rittsmedlen for
undanréjande av olaga beslut bleve mindre effektiva. Vill man sikerstalla,
att idrendena handliaggas pa ett ur foérvaltningsmissig synpunkt tillfreds-
stillande siitt, synes man kunna na detta resultat genom att utesluta myn-
dighetsbestimningarna i 1 § (nyltjande av allmiin plats), kapitlet om till-
stiillningar och lagen om sammankomster, samt i stillet bland stadgans
Svriga foreskrifter samt sammankomstlagen infoéra en regel, som oppnade
mojlighet for kommun att i lokal ordningsstadga bestamma om vem som
pa dessa omraden skall ha tillstandsbefogenheter och blott om kommunen
underlite att gora detta, limnade befogenheterna till polismyndigheten.
Viljes en sadan 16sning, skulle man kunna na fram till en ordning, i vilken

vederbérande kommunala myndighet - ifragasittas kan om icke denna
alltid skulle utgéras av kommunens styrelse igde uppdraga at darfor

kvalificerad juristutbildad tjiansteman att a styrelsens viignar handha till-
standsgivningen i fraga om sammankomster och tillstallningar, medan plats-
upplatelser enligt 1 § eventuellt omedelbart skulle ankomma pa veder-
borande nimnder. Fragan, huruvida den av kommunen foreslagna ord-
ningen kunde anses motsvara skaliga krav ur rittssikerhetssynpunky, finge
da provas i understillningsvig. Pa si siatt komme man det nu tillimpade
systemet i landsrittsstiaderna mycket nira, utan att 16sningen behovde forut-
sittta ett bibehallande av kommunalborgmistariumbete! i dess nuvarande
5  Bihang lill riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 1413
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utformning. — — -— Skulle mot férmodan en §verarbetning av forslaget
p4 nu ifrigavarande punkter icke befinnas genomférbar, vill styrelsen be-
stdmt payrka, att tillstAndsgivningen fér sammankomster och tillstillningar
tills vidare i avvaktan pa den nyligen igangsatta utredningen om radhus-
ritternas forstatligande far kvarbliva hos magistrat och kommunalborg-
mastare.

Styrelsen anfér vidare.

Ett forverkligande av det nu framlagda forslaget skulle enligt styrelsens
mening innebédra en omotiverad och olamplig maktkoncentration titl polis-
myndigheten samt foér landsriattsstidernas del en visentligt férsdamrad ser-
vice vid ordningsfragornas handlaggning. Vederbérande landsfiskal kom-
mer icke att vara tillginglig for allminheten i samma utstrickning som
kommunalborgmistaren nu ar och han kommer icke att kunna #agna hit-
hérande fragor samma uppméirksamhet och intresse som kommunalborg-
miistaren. Dessutom kan det befaras, att maktkoncentrationen till polismyn-
digheten far aterverkningar pa de lokala ordningsstadgornas innehill. San-
nolikt skulle faststillelsemyndigheterna se sig ndédsakade — i detta sam-
manhang bor beaktas, att den nya stadgan ger faststillelsemyndigheterna
riatt att vid meningsskiljaktighet utan kommunens vidare hérande gora
rittelser och tillagg i understillt forslag — att i dessa tillagga polismyndig-
heterna &n mera befogenhet. Den lokala férordningsmakten skulle alltsa ej
lingre bli ett uttryck for kommunal sjélvbestimmanderitt utan ett me-
del for en fortsatt statlig detaljreglering.

Den ovan mot forslagets kompetensregler framstallda kritiken dr ej fullt
tillimplig for stider med poliskammare eller polismistare, i vilka for till-
stAndsgivningen erforderlig férvaltningsmissig expertis far anses fore-
tradd inom polismyndigheten. Aven for dessa stiders del skulle det dock
vara till férdel, om de rent kommunala myndigheternas medinflytande vid
tillstindsgivningen bittre kunde tillgodoses dn som skett i forslaget. Prin-
cipiellt bor tillstind till sammankomst eller offentlig tillstillning icke fa
meddelas av polismyndighet mot férvaltningsmyndighets avstyrkan. De
sakkunniga ha visserligen uttalat, att forslaget ej avser att rubba den i en
del stider tillimpade praxis, att medgivande av kommunal myndighet ford-
ras for begagnande av allmén plats f6r dylika 4ndamal. Men denna princip
har icke kommit till klart uttryck i forfattningstexten.

Fireningen Sveriges kommunalborgmdstare hivdar, att nigon indring
av kommunalborgmistarens arbetsuppgifter icke bor foretagas, férrdn ut-
redningen om kommunalborgmistarinstitutionen samt utredningen om sti-
dernas sarskilda skyldigheter och rittigheter i forhallande till staten blivit
féremal for slutlig prévning. Foreningen anser att det kan resas de allvar-
ligaste betdnkligheter mot &verflyttningen av tillstdndsprévningen fran
magistrat-kommunalborgmastare till polischeferna samt fortsatter.

I stiderna under landsritt har man att rdkna med att efter en viss dver-
gangstid polischefen Gverallt kommer att vara en landsfiskal. I motsats till
polismistarna i de stérre och medelstora stiderna dr landsfiskalen regel-
missigt bade dklagare och polischef. Att doma av framstillningarna om

littnad i arbetsbordan for landsfiskalerna hava dessa redan nu allt for
mycket att géra. Dartill kommer ofta mycket vidstrickta distrikt, dar
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landsfiskalen méaste foretaga tidsédande tjansteresor, samt aklagaruppgif-
ter, som tidvis fordra niarvaro vid under- eller 6verdomstolar. I vissa distrikt
bor landsfiskalen icke ens i staden. Det dr darfér ofta ganska svart for all-
miinheten att traffa landsfiskalen och pa grund hirav och dennes stora
arbetshorda féreligger risk att nu ifragavarande drenden Overlamnas att i
praktiken avgoéras av underordnade, varom antydanden icke heller saknas
i betinkandet. Tjanstgéringen som aklagare och den instillning han far
till dem, som han i den verksamheten tager befattning med, maste vidare
vara ett klart minus pa limplighetssidan. Polisens och polischefernas ut-
bildning och instidilning ar 6ver huvud taget sadan, att den féga passar in
i bilden av den allsidigt prévande tillstindsmyndighet inom den kommu-
nala sjalvbestimmanderittens ram, som de sakkunniga pa olika sitt skt
frammana.

Stadsfullmdiktige i Solna kan icke bitrida utredningens forslag om oOver-
forande a polischefen av tillimpningen av de allmidnna ordningsféreskrif-
lerna samt bestdmmelserna rérande de allminna ordningsforeskrifterna,
samt anser att det finns anledning befara, att ensidiga polisidra synpunkter
kommer att anldggas i icke 6nskvird omfattning, om polismyndigheten blir
tillstindsmyndighet.

Slutligen ma namnas att Sveriges socialdemokratiska ungdomsfirbund
framhaller, att det icke alltid haft de bista erfarenheter av polismyndig-
heternas omdoémesformaga, da det giallt handhavandet av tillstandsgiv-
ningen. Férbundet anfér.

Utredningens foérslag torde medféra, att dnnu hégre krav kommer att
stallas pa tillstandsmyndighetens omdoémesféorméga. Med hénsyn hértill
anser forbundet, att tillstandsgivningen bor handhas av kommunens verk-
stillande organ, driatselkammaren eller kommunalnidmnden. I dylikt organ
finns alltid representanter med battre orientering i allméint samhaéllsliv och
med biitire kontakt med de ideella organisationerna an vad polismyndighet
i allménhet besitter. Dessutom torde hirigenom den kommunala sjalvbe-
staimmanderilten, for vilken utredningen émmar i frdga om stadganden
angdende kostnader for ordningshallning, béittre tillgodoses.

Departementschefen

Fragan om foérdelningen mellan olika myndigheter av aligganden och be-
fogenheter enligt ordningsstadgan har tilldragit sig sirskild uppmaéarksam-
het. Det giller att taga stillning till vilka drenden som boér handlaggas av
polismyndigheterna och i vilken utstrickning drendena bor ankomma pé
de kommunala organens prévning. I samband dirmed uppkommer jamvil
sporsméilet om magistraternas och kommunalborgméstarnas stéillning.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen skall enligt gil-
lande ordningsstadga vissa drenden handliggas av magistraten. Hit hor
t. ex. drenden angaende ratt att ha forsaljningsstand och dylikt & gata och
andra allménna platser. 1 stad dir magistrat ej finnes fullgéres magistra--
tens uppgifter av kommunalborgmistaren. I Stockholm #r det dock &ver-:
stathallarambelet - i viss utstrickning poliskammaren som fullgor:
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dessa uppgifter. Andra drenden ater tillkommer det polismyndigheten att
avgora, exempelvis tillstand till sprangning, fyrverkeri och liknande. Fram-
for allt har emellertid polismyndigheten att handligga drenden om offent-
liga tillstillningar enligt § 13 ordningsstadgan och att meddela tillstand
for dessa da sadant kriaves. Nar det i stadgan talas om polismyndighet
avses darmed, enligt en sarskild bestammelse, poliskammare eller polis-
mastare i stad dar sddan finnes och i 6vriga stiader magistrat eller kom-
munalborgmaéstare.

I fraga om sadana omraden pa landet, dir ordningsstadgan giller, utévas
magistratens befogenheter i regel av kommunalnimnden. Arenden anga-
ende offentliga tillstillningar brukar det dock — delvis pa grund av ut-
trycklig bestimmelse dirom — tillkomma polischefen att prova.

Enligt utredningens forslag skall kommunal myndighet fa befogenhet att
meddela tillstand till nyttjande av allmédn plats. Genom att ordningsfore-
skrifter i véasentlig utstrickning avses skola meddelas i lokala ordnings-
stadgor far vidare kommunerna stora mgjligheter att uppdraga at kommu-
nal myndighet att handha tillimpningen av dessa foéreskrifter. I 6vrigt
skulle beslutanderitten i huvudsak tillkomma polismyndigheten. Salunda
skulle vissa drenden avseende de i allmidnna ordningsstadgan intagna ord-
ningsforeskrifterna komma att handlaggas av polismyndigheten. Viktigare
ar emellertid att tillstindsgivningen och vissa andra arenden i friga om
offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster av utredningen fore-
slas skola ankomma pa polismyndigheten. Detta far sin sarskilda betydelse
bl. a. med hinsyn till att enligt utredningens forslag med polismyndighet
skall avses poliskammaren eller polischefen i orten. Magistratens och kom-
munalborgmaéstarens befattning med hithérande drenden skulle saledes
komma att helt upphdéra.

Bland remissinstanserna ar meningarna om utredningens férslag ganska
delade. Fran atskilliga hall hivdas att polismyndigheterna fatt alltfor stora
befogenheter och att tillracklig hinsyn icke tagits till principen om kom-
munernas sjalvbestdimmanderiitt. Men det finns ocksa andra remissmyndig-
heter, t. ex. overstathallarambetet, som har motsatt uppfattning. De férme-
nar att de kommunala myndigheterna fatt fér stort inflytande och att foér-
slaget medfor risk for kompetenskonflikter. Sirskild uppmérksamhet har
dgnats fragan om magistraternas och kommunalborgmistarnas befattning
med hithérande drenden.

Innan jag gar nidrmare in pa fragan om kompetensférdelningen mellan
polismyndigheterna och de kommunala myndigheterna vill jag uppehalla
mig vid sporsmalet om vad som i férevarande sammanhang skall avses
med polismyndighet och framst da magistraternas och kommunalborg-
mistarnas stillning.

I stidder med poliskammare bér liksom hittills denna utgéra polismyndig-
het och pa landsbygden synes det lampligaste vara att polischefen i orten,
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d. v. s. landsfiskalen, far fullgéra de uppgifter, som bor avila sidan myn-
dighet. Tveksamt ir didremot om i ovriga stider magistraterna och kom-
munalborgmistarna alltjimt skall vara polismyndighet. Magistraternas och
kommunalborgmaistarnas stiillning var féremal for overvdgande senast vid
den revision av kommunallagstiftningen som #gde rum 1953. Genom den
nya kommunallagen upphérde magistratens befattning med kommunal-
férvaltningen, men niir det géllde befattningen med statligt administrativa
uppgifter — framst da arenden jamlikt ordningsstadgan — gjordes ingen
andring. Det befanns att ytterligare utredning erfordrades for att kunna
taga stillning till fragan om en slutlig avveckling av magistratsinstitutionen
och hur magistraternas och kommunalborgmaistarnas statligt administra-
tiva uppgifter borde utskiftas pa andra organ. Sedermera har sarskilda
sakkunniga tillkallats f6r att verkstilla utredning rorande radhusritternas
framtida stillning samt dirmed sammanhingande spérsmal. De sakkunniga
skall dirvid bl. a. utreda fragan om overflyttning av magistratens iter-
staende uppgifter pa andra organ. I samband dirmed kommer aven att
upptagas fragan om handhavandet av ifrigavarande statliga uppgifter for
stad utan magistrat samt sporsmalet, om kommunalborgmistarinstitutionen
bor bibehallas eller icke. Detta utredningsarbete pagar f. n. I detta lige
synes det mig riktigast att avvakta resultatet av utredningen innan man
tar slutlig stillning till frigan om magistraternas och kommunalborgmas-
tarnas befattning med ordningsirendena. Nagra direkta oligenheter av att
med stillningstagande far ansta ytterligare en tid torde icke kunna befaras.
Niamnda myndigheter bor alltsa dven i fortsiattningen i viss utstrickning
utgora polismyndighet vid handliggningen av hithérande arenden. For det
fall att staden sjalv onskar att polischefen skall vara polismyndighet i
stiillet for magistraten eller kommunalborgmaistaren synes mig dock moj-
lighet bora finnas for staden att besluta dirom. En sddan ordning — som
nira ansluter till en av justitiekanslersambetet vickt tanke — kan synas
torenad med den nackdelen, att forhallandena kan vixla fran stad till stad.
Hiirav torde dock icke £6lja nagra storre oldgenheter, om beslutet tillkinna-
gives pa tillfredsstillande satt. Och under alla foérhéllanden kan allman-
heten viinda sig till polischefen for att fa besked i saken.

Nir det sedan giller sjilva férdelningen av aligganden och befogenheter
bor uppenbarligen det avgorande i forsta hand vara arendenas natur. Man
synes diarvidlag bora skilja pa egentliga ordningsforeskrifter och sadana
drenden som angar offentliga tillstallningar och allmédnna sammankomster.
I fraga om ordningsforeskrifter innehaller, sisom jag lidigare namnt, for-
slaget till allmin ordningsstadga en bestimmelse om att det skall fordras
tillstand for att fa taga i ansprak allmén plats. Frigan om vilken myn-

dighet som bor handligga denna speciella grupp av drenden - - en fraga
som livligt uppmirksammats av remissinstanserna Lkommer jag alt nar-

mare behandla i delt foljande i samband med den foreslagna bestammelsen
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om nyttjande av allmin plats. Vad angar 6vriga allménna ordningsfére-
skrifter i ordningsstadgan innebér utredningens forslag, att drenden anga-
ende tillstind att foretaga springning, anordna fyrverkeri och liknande
atgarder skall handliggas av de egentliga polismyndigheterna. Vidare skall
dessa myndigheter fa befogenhet att for sirskilda fall meddela de ordnings-
foreskrifter, som finnes erforderliga med avseende a4 handel m. m. Jag
ansluter mig till utredningens uppfattning att beslutanderitten darvidlag
bér ligga hos polismyndigheten. Med hansyn till drendenas art och fére-
skrifternas innehall bér emellertid enligt min mening i dessa fall magistrat
och kommunalborgméstare icke utgéra polismyndighet, utan beslutande-
ratten bor alltid tillkomma i stad med poliskammare denna och eljest polis-
chefen i orten.

Betraffande hirefter i lokal ordningsstadga intagna féreskrifter bor kom-
munerna i betydande utstrickning limnas fria hander att besluta & vilken
myndighet prévningen skall ankomma. Onskemalet om att kommunerna
bér ha sjilvbestimmanderitt i hithérande fragor blir hirigenom tillgodo-
sett. Givetvis kan i saddana lokala ordningsstadgor komma att intagas foére-
skrifter av sadan art, att tillimpningen av dem bér handhas av polismyn-
digheten. Man bor darvid skilja pa 4renden av forvaltningsmassig natur,
vilka bér handliggas av kommunerna, och fragor av poliskaraktir eller
fragor sammanhingande med polisens allmanna verksamhet, vilka bér pro-
vas av polismyndigheten. Jag forutsitter att hansyn kommer att tagas till
dessa synpunkter vid antagandet och faststillandet av lokala ordnings-
stadgor. _

Som jag redan antytt far fragan om befogenhetsfordelningen sin kanske
storsta betydelse nir det giller drenden angiende offentliga tillstillningar
och allmdnna sammankomster. Fér egen del finner jag aven dessa drenden
vara sadana, att det slutliga avgorandet i regel bor ligga hos polismyndig-
heten med den bestimning jag i det foregiaende givit at denna myndighet
(poliskammare, magistrat, kommunalborgmistare och P4 landet polischef).
Sarskilt tillstandsdrendena, som enligt forslaget avser anvindandet av
allmén plats for tillstdllning eller sammankomst, kriver fér sin provning
ett sadant hdnsynstagande till den allminna ordningen och sikerheten att
polismyndigheten ej kan lamnas asido. Da stiderna har visst inflytande pa
tillsattningen av magistrat samt sjilva tillsatter kommunalborgmaistare
bereds emellertid i magistratsstider utan poliskammare samt i fogderi-
stader genom att nimnda myndigheter enligt forslaget dar skall vara polis-
myndighet indirekt stérre utrymme fér den kommunala bestimmande-
ratten dn enligt utredningens forslag. I viss man tillgodoses alltsa de énske-
mal om stérre kommunalt inflytande som framstillts i flera remissytt-
randen. Men de kommunala myndigheterna boér dessutom ha mdojlighet att
Ova inflytande genom att de beredes tillfille att yttra sig och i viss utstrick-
ning torde de dven béra ha beslutanderitt. Jamlikt departementsforslaget
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skall salunda vid handlaggning av drenden enligt ordningsstadgan samrad
iga rum med annan myndighet som herdres av drendet. Dirvid anges sar-
skilt att i fraga om offentliga ndjestillstillningar samrad skall ske med
myndigheter, vilkas verksamhet berér barnavard, undervisning och nykter-
hetsvard. Vidare beredes kommunerna méjlighet att i lokal ordningsstadga
intaga foreskrifter angdende tilltride till offentlig tillstillning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sidan tillstillning.

Betriaffande magistrats och kommunalborgmaistares befogenheter synes
mig undantag béra goéras nir det giller tilltrade till och ratt att upplosa
tillstallning eller sammankomst. Sddan rétt bor tillkomma endast polis-
chefen.

Genom de bestimmelser, for vilka jag nu redogjort, synes mig kommu-
nernas mojligheter att 6va inflytande pa hithérande arenden ha tillvara-
tagits pa ett godtagbart sitt och jag ar icke beredd att nu foresld nagra
ytterligare bestimmelser hirutinnan. Att i friga om offentliga tillstall-
ningar foreskriva, att polismyndigheterna arligen skall understilla kom-
munerna redogdrelse for praxis betraffande tillstindsprovningen eller att
arligen lata kommunerna fatta beslut angdende principerna for tillstands-
provning, synes mig icke béra komma i fraga. Sadant foérfarande skulle
lilt kunna framstd som en formalitet utan nagon egentlig nytta. Da ar
det betydligt virdefullare om ett gott, fortlopande samarbete kan Avaga-
bringas mellan myndigheterna.

Med hiinsyn till vad som anféres av bl. a. styrelsen for svenska stadsfor-
bundet vill jag tilligga, att om organisationen inom kommunalférvaltningen
skulle komma att férindras - — jag tanker frimst pa stider dir magistrat
eller kommunalborgmastare nu handligger ordningsdrenden —- fragan ma-
hinda kan komma i ett annat lige. De av styrelsen framférda synpunkterna
far d3 upptagas till dvervigande.

Bestimmelse om vad som i forevarande sammanhang avses med polis-
myndighet har upptagits i 31 § forslaget till allmén ordningsstadga och 14 §
forslaget till lag om allminna sammankomster.

IV. Allmin ordningsstadga

Pa grundval av utredningens betinkande har inom inrikesdepartemen-
tet utarbetats forslag till allmiin ordningsstadga. Forsiaget har upptagits i
en bilaga till statsradsprotokollet i detta drende (bil. 1). I det foljande kom-
mer detta forslag alt behandlas paragrafvis.

1 §. Allmiin plats

Begreppet allmiin plats har behandlats under punkt 2 i foregiende av-
snill, vartill hiir ma hinvisas.
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2 §. Nyttjande av allmiin plats

Gdllande ordningsstadga m. m.

Enligt § 1 ankommer det pa stadsfullmiktige att bestimma vilka torg,
hamnar och dylika stillen som skall vara upplatna till allminna forsilj-
ningsplatser. Dar sa provas nodigt dger magistraten bestaimma sirskilda av
namnda platser for forsiljning av vissa slags varor dvensom att i Gvrigt
lamna de foreskrifter, som foér vidmakthallande av ordning och renlighet
4 saluplatser finns erforderliga. Vidare stadgas skyldighet att hérsamma
de tillséigelser som polisman meddelar i avseende & akdons och varors ord-
nande & ifragavarande platser.

I § 2 forsta stycket foreskrives att 4 gata och andra allminna platser
dn allminna forsiljningsplatser icke utan magistratens tillstaind ma be-
drivas forsdljning fran stand, bord eller dylikt, eller sa att den pa stillet
framgaende rorelsen darigenom hindras eller uppehalles.

Enligt § 2 andra stycket giller, att byggnadsmaterialier, ved, handels- och
hantverksvaror eller annat gods icke m4a utan tillstind av magistraten upp-
liggas & gata eller annan allmin plats an den, som foér sadant dindamal an-
visats av vederbérande myndighet. Magistraten fdger meddela erforderliga
ordningsféreskrifter for dessa upplag. I § 2 tredje stycket behandlas sag-
ning eller huggning av ved eller virke & gata eller annan allmin plats. Sadant
far av magistraten medgivas endast i det fall att annat tjinligt stille for
andamaélet icke finnes att tillga eller limpligen kan beredas; vid arbetets
utférande skall noga tillses att allminna rérelsen icke hindras och att ar-
betet utan uppehall bringas till slut.

Enligt § 8 férsta stycket dr den som & allmin plats eller mark skér torv,
hamtar sten, sand, grus, lera eller annan jordart, eller eljest verkstiller
gravning, skyldig att stilla sig till efterrittelse de féreskrifter, som hirfér
ar av vederbérande myndighet vid meddelande av tillatelse till arbetet eller
i allménhet givna. I § 15, som ir av renhdllningskaraktir, stadgas, att vid
forsling 4 gata eller annan allmin plats av kalk, malen krita, kolstybb,
rodfiarg eller annat dylikt dmne, som genom utspillning eller damning
medfor olagenhet, skall begagnas titt och med tjanlig beteckning forsett
fordon. T § 16 slutligen féreskrives, att sné och is som bortféres fran gata
eller annan allmén plats eller fran gard och tomt dvensom avfall av byvgg-
nadsmaterialier, vid grivningar uppsamlad jord, sten eller grus, samt
andra fyllnadsidmnen icke ma4, savida de ej uppliggas & egen eller med
agarens medgivande 4 annans tomt, avlastas 4 annat stille &n som av
magistraten efter samrad med dritselkammaren dirtill anvisas.

Var lagstiftning innehdller vidare ett flertal bestimmelser som dger nira
samband med de foreskrifter angiende saluhallande av varor m. m. som
upptagits i ordningsstadgan.

Fragan om kringféringshandel - som visserligen icke regleras i var nu-
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varande ordningsstadga men som uppmirksammats i anslutning till olika
ordningsstadganden — maste salunda bedémas med beaktande av bestim-
melserna i niaringsfrihetsférordningen, bl. a. 11 § tredje stycket, enligt vilket
stadgande det ar envar medgivet att utan tillstand till salu kringfoéra livs-
féornédenheter, alster av inhemsk hemsléjd m. m.

Andra fragor, vilka har samband med ifragavarande bestimmelser, be-
rores i byggnadslagstiftningen. Enligt denna lagstiftning skall salunda plan-
laggningen av marks anvindning for bebyggelse ske med beaktande av bl. a.
behovet av allmidnna forsiljningsplatser. Sadan planliggning skall numera,
forutom i stider och koépingar, i stoérre utstriacikning dn vad som tidigare
var fallet ocksa ske i kommuner pa landsbygden, i férsta hand dess titorter.
Jordningstillande och upplatande till allmiant begagnande av eit for visst
andamal avsett omrade ankommer regelmaéssigt pa vederbérande kommun.

Aven fragan om uppsittande av kiosk och férsiljningsautomat berdres i
byggnadslagstiftningen. Kiosk och annan férsidljningspaviljong hinfoéres
enligt praxis till byggnad, och fragan om ratt att uppféra dylik regleras
alltsa av de bestimmelser som i allmédnhet giller fér byggande. I stader, ko-
pingar och samhéllen, dar byggnadslagens bestimmelser for stad ager till-
lampning, far med andra ord kiosk icke uppséttas utan byggnadsnimndens
lov, och samma skyldighet giller inom sadana omraden pa landet, for vilka
detaljplan eller utomplansbestimimelser faststillts; i vissa fall kan #Aven
pa landsbygden i 6vrigt uppforande av byggnad goras beroende av tillstand.
Vad férsialjningsautomat betriffar skall hir allenast anmirkas, att sadan
i byggnadslagstifiningens mening ar att likstialla med skylt.

I fraga om byggande m. fl. &tgiarder inom omride, som icke ingar i fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, innehaller lagen om all-
ménna vigar den bestimmelsen att utmed allmin véig ej ma utan linssty-
relsens tillstand uppféras byggnad pa mindre avstand an tolv meter fran
vigbanans mitt eller inom sadant avstand vidtagas atgird eller férekomma
anordning, som innebiir fara for trafiksikerheten. Enligt samma lag ma
ej heller utan liansstyrelsens tillstand & allmin viag vidtagas atgiird eller
férekomma anordning som bereder oligenhet for samfirdseln eller vig-
hallningen.

Vidare ma anmiirkas att, ehuru géllande hélsovardsstadga icke innehéller
nigra speciella bestimmelser rérande tillsyn 6ver allmédnna forsiljnings-
platser, skyldighet att utéva sadan tillsyn sjalvfallet inrymmes i hélsovards-
nimndernas allménna plikt att dgna uppmirksamhet och tillsyn at allt,
som kan inverka pa det allmiinna hélsotillstandet, och att verka for att er-
forderliga foreskrifter — i form av lokala hilsovardsordningar i avse-
ende a allmianna hialsovarden blir utfirdade. Enligt halsovardsstadgan
aligger det vidare polismyndighet att bitrida vid tillsynen éver ordningen
med avseende & allminna hillsovarden. Tidigare i hilsovardsstadgan intagna
bestimmelser rérande livsmedel har ersatts genom foreskrifter i 1951 ars
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livsmedelsstadga, vars 5 kap. behandlar utomhus- och kringféringshandel av
livsmedel. I den ordning som i livsmedelsstadgan bestimmes kan faststillas
sarskilda lokala féreskrifter, avseende bl. a. beskaffenhet, inredning och ut-
rustning av lokal eller fast saluplats for férsaljning av livsmedel dvensom
begrinsning av de varor, som far saluhallas i vissa slag av livsmedelslokaler
eller utomhus & allmén saluplats eller eljest fran stind, bord eller dylikt.
1953 ars forslag till hilsovardsstadga (SOU 1953: 31) innebir inga sakliga
andringar av de bestidmmelser, fér vilka nu redogjorts.

Sdsom av praktisk betydelse betraffande vissa former av kringférings-
handel ma slutligen ocksa erinras om bestimmelserna i butikstingnings-
lagen, enligt vilka bl. a. sarskilt tillstand erfordras for yrkesmaéssig forsilj-
ning till allmidnheten & annan tid 4n vanlig afférstid. Tillstandsgivande
myndighet dr i allminhet ldnsstyrelsen; tillstand till f6rséljning utomhus
av varm korv o. dyl. meddelas dock utanfér Stockholm av magistraten
eller kommunalborgmistaren samt pa landet av polismyndigheten.

1944 ars férslag

Bestimmelser om forsaljningsplatser m. m., nira o6verensstdmmande
med nuvarande foreskrifter i § 1, upptogs i férslagets 5 §. Enligt 6 § i for-
slaget fordrades tillstind av magistraten ej blott, liksom enligt § 2 i gil-
lande stadga, for foérsiljning fran stind, bord eller dylikt 4 annan allmin
plats dn allmén férsiljningsplats, utan dven foér kringféringshandel. Med
saluhillande skulle vidare enligt forslaget likstillas demonstration av varor,
yrkesmissig fotografering, skoborstning och annan didrmed jamférlig verk-
samhet. De féreslagna bestimmelserna skulle gilla dven saluhallande och
likstilld verksamhet som #dgde rum pa enskilt omrade men riktade sig till
trafikanter pa allmén plats. Av forslagets 7 och 8 §§ inneholl den forra, att
tillstind av magistraten erfordrades fér uppsittande & eller invid allmén
plats av kiosk, forsdljningsautomat eller liknande anordning, samt den senare
vissa detaljféreskrifter, syftande till att saluhallning och annan verksamhet
4 allmian plats icke skulle verka trafikhindrande eller ordningsstérande.

Sdsom ersatining till féreskrifterna i § 2 i gallande ordningsstadga inne-
holl 1944 ars forslag stadgande, att allminna trafikleder icke utan tillstind
av magistraten fick belamras med byggnadsstillningar eller jaimférliga
anordningar eller anvindas till upplagsstélle fér gods eller varor, varjamie
meddelades vissa foreskrifter rorande avlastning av gods i andra fall. Det
skulle vara forbjudet att avlasta snd, avfall och dylikt pa saddan allmin
plats utan tillstind av polischefen. Denne skulle — for att beredas tillfille
vidtaga erforderliga anordningar betridffande trafiken och meddela nédiga
ordningsféreskrifter — underrittas innan grivning eller liknande arbeten
4 allmén trafikled paboérjades; i betinkandet anmirktes att arbetenas ut-
férande sjalvfallet forutsatte dispositionsritt 6ver marken eller tillstand
av den som hade dylik ritt, i fraga om gatumark av dritselkammare, kom-
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munalnidmnd eller motsvarande myndighet. Med avseende & anordningar
varigenom utrymmet & allmin plats inskrinktes, sisom utsiattande av soffor,
cykelstill o. dyl., samt arbete eller annan verksamhet & allmén plats dgde
polischefen meddela ordningsféreskrifter samt dven utfirda forbud, om
anordningen eller verksamheten véllade oldgenhet for trafiken eller storde
den allminna ordningen. Vidare innehdll forslaget en bestimmelse av
samma innebord som nuvarande § 15.

Utredningen

Enligt utredningens forslag (1 §) ma allmin plats icke begagnas for upp-
lag eller avstjilpning eller tagas i ansprak for forsiljningsstand, stallningar
och dylikt, saframt ej tillstand dértill limnats av myndighet, 4 vilken dylik
provning ankommer eller, om sddan myndighet ej finnes bestimd, av polis-
myndigheten. Ej heller eljest ma allmin plats utan saddant tillstind nyttjas
pa sitt som icke Sverensstimmer med det andamal fér vilket den upplatits
eller anvisats eller som ej ar allmant vedertaget.

I sin motivering behandlar utredningen dels fragan i vilka fall tillstand
skall kravas for nimnda atgirder, dels ock fragan vilken myndighet som
skall meddela tillstand. I den férra fragan yttrar utredningen bl. a. att vad
angar kringféringshandel torde med hinsyn till ordningens upprétthillande
ett generellt tillstindskrav knappast betingas av nigot allmint behov. Att
ur andra synpunkter in den allminna ordningens préva frdgan om till-
standstvang — i vilket hinseende férslag framstalldes i proposition till 1932
ars riksdag utan att dock vinna riksdagens gillande — anser utredningen
ligga utanfér det omrade utredningsuppdraget avser. Utredningen fortsatter.

o

Ur ordningens synpunkt torde, med avseende & savil kringforingshandel
som annan liknande férsiljning och hantering a eller invid allmin plats,
i allménhet vara tillrickligt att bestimmelser meddelas som mdéjliggora er-
forderliga ingripanden i fall som ej regleras i lokala ordningsstadgar. En-
dast i den man dylik verksamhet innebir ett mera varaktigt iansprakta-
gande av utrymme & allmin plats, t. ex. genom forsiljningsstind, synes —
pa grund av avsaknaden av andra sladganden dirom och med hinsyn till
trafiken samt ordningen i 6vrigt —- pakallat att fordra tillstind av myndig-
het till begagnandet. PA grund av bestimmelserna i byggnads- och viglag-
stiftningen torde, vid sidan av en dylik féreskrift om begagnande av allmén
plats, icke behdva upptagas sirskilda stadganden om uppsittande av kiosk,
automat eller annan dylik anordning.

Angiende den egentliga innebdrden av paragrafen anfor utredningen vi-
dare.

Bestimmelsen innebér i férsta hand atl allmiin plats icke ma begagnas
sasom upplags- eller avstjilpningsstiille eller tagas i ansprak for uppsit-
tande av férsiljningsstand, stillningar av olika slag, mdbler o. dyl. I 6vrigt
anknyter bestimmelsen till det forhillandet, att allminna platser regel-
miissigt fiiro upplatna eller anvisade for visst indamal och atl nyttjande for
annat dndamal i allmiinhet icke bor vara lillatet. For andra fall angives
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sasom otillatet nyttjande vad som ej dr allméant vedertaget. Med begagnande
och nyttjande avses endast ett mera varaktigt ianspraktagande av utrymme
a allmin plats, ej helt tillfialliga atgirder.

Betraffande fragan vilken myndighet som skall meddela tillstind anfor
ulredningen till en borjan, att bemyndigande for stadsfullmiktige att be-
stimma 6ver vissa allmédnna platsers upplatande till forsaljningsplatser icke
bor upptagas i en ordningsstadga. Fullmiktiges befogenheter och skyldig-
heier hérutinnan regleras namligen i kommunal- och byggnadslagstift-
ningen. Utredningen fortsitter.

Betriaffande fragan vem som skall limna tillstdnd till eljest otilldtet nytl-
Jande kunna, med hansyn till att atgirderna beréra trafiken och ordningen
i ovrigt, vissa skil anféras for att lata tillstandsgivningen ankomma 4 po-
lismyndighet. I allménhet torde emellertid ifraga om allméanna platser som
std under kommunala organs férvaltning sadant nyttjande dven béra férut-
satta tillstand av stadens eller kommunens styrelse eller annat kommunalt
organ; och i fraga om vissa atgiarder som omfattas av paragrafen giller en-
ligt allmin férfattning, att atgirden ir beroende pa tillstind av viss myn-
dighet, t. ex. byggnadsnidmnden. Som det icke torde vara nédvindigt att i
sddana fall krdva medgivande jamval av polismyndigheten, har ifragavaran-
de foreskrift givits det innehall, att tillstand till nyttjande av allmin plats
skall limnas av myndighet, a vilken dylik prévning ankommer, och av po-
lismyndigheten endast da sadan myndighet ej finnes bestimd. Om bestim-
melsen gives denna lydelse, torde de sarskilda stadgandena i lagen om all-
manna vagar rérande upplag m. m. ej medféra att allmén vig behéver un-
dantagas fran bestdmmelsens tillampning. Aven om salunda tillstandsgiv-
ningen betraffande nyttjande av allmin plats enligt forslaget endast i be-
gransad omfattning kommer att handhavas av polismyndigheten, kunna
ordnings- och trafiksynpunkter ofta nog kriava att denna halles underrit-
tad om den tilltinkta atgirden. I 24 § i forslaget har darfor intagils en erin-
ran, att innan &tgird, som berdér polismyndighetens verksamhetsomrade,
av annan myndighet vidtages, bor samrad dga rum med polismyndigheten
eller denna underrittas om atgirden.

Remissytirandena

De flesta remissinstanserna har starkt kritiserat uttrycket »a vilken myn-
dighet dylik préovning ankommer». Det framhadlles, att det ar en olidgenhet,
att av den foreslagna bestimmelsen icke klart framgar, till vilken myndig-
het en sokande bér vianda sig for att erhalla tillstdnd. Utredningens forslag
sidges kunna medfora tveksamhet och oenhetlighet vid tillampningen. Fran
nigra hall beklagas, att fragan om upptagande av avgift fér tillstind att
begagna gatumark for privatrittsligt betonade upplatelser icke losts i detta
sammanhang, t. ex. avgift for parkeringsmiétare.

Hovrdtten fér Nedre Norrland ér angeligen om att det privatrattsliga mo-
mentet i forevarande sammanhang halles skilt fran det offentligrattsliga
och hovritten anfor i denna fraga.

Allminna platser sidana som gator, torg, parker m. m. torde fi anses
std under kommunal myndighets — i stad dritselkammarens - - férvalt-
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ning. Det forefaller nagot oklart huruvida, da i 1 § talas om myndighet »a
vilken dylik prévning ankommer», dirmed avses dven den provning av
privatrattslig karaktir, som férvaltningsuppgiften innefattar. Det ar ange-
laget att det privatrittsliga momentet i férevarande sammanhang halles
skilt fran det offentligrattslign. Endast det sistnamnda bor regleras genom
ordningsstadgan. Det dr onskvirt att av forfattningstexten tydligt framgar,
att stadgandet asyftar allenast tillstand av myndighet som — i likhet med
t. ex. byggnadsnimnden — till f6ljd av siirskild bestimmelse har att prova
fragan ur annan synpunkt an den rent privatrittsliga.

Belriffande fragan om vilken myndighet som bér handligga hithorande
drenden godtar de flesta remissinstanser utredningens forslag, att till-
standsprévningen skall kunna uppdragas at kommunal myndighet. Hit
hér t. ex. justitiekanslersambetet, hovrdtten for Vistra Sverige, hovritten
for Nedre Norrland, statspolisintendenten samt flera linsstyrelser, sasom
linsstyrelserna i Stockholms, Jénképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lan.

I atskillign yttranden forordas emellertid att polismyndigheten alltid
skall bli tillstindsmyndighet. Hit hér bland andra éverstdathallar- och riks-
dklagardmbetena samt linsstyrelserna i Soédermanlands, Ostergotlands,
Malmdéhus, Virmlands, Givleborgs och Visterboitens ldn.

Riksdklagarimbetet anfor till stéd for sin standpunkt foljande.

Som skil for att icke i forsta hand forlagga tillstindsprévningen till
polismyndigheten har utredningen framst anfort, att nyttjande av allmanna
platser, som sta under kommunala organs férvaltning, i allminhet aven
torde bora forutsitta tillstind av stadens eller kommunens styrelse eller
annat kommunalt organ samt att det icke syntes nédvindigt, att for sadana
fall kriva medgivande jimvil av polismyndigheten. Enligt gillande ord-
ningsstadga torde emellertid magistraten eller annan myndighet, som ut-
ovar dess befogenhet, ensam ha bestimmanderviitten i fraga om sadant
nyttjande av allmin plats som avses i 2 § ordningsstadgan (jfr rattsfallet
R 1927 s. 75). Uppenbarligen tala starka sakliga skil for att tillstands-
givningen alltid bor ligga i polismyndighetens hinder. En oldgenhet med
den foreslagna bestammelsen ir att det av densamma icke framgar, till
vilken myvndighet sokanden har att viinda sig.

Overstdathallardmbetet redogor for forhallandena i Stockholm och anfor
hiirom.

Handlaggningen i Stockholm av markupplatelseiirendena ar sarskilt vil
agnad alt belysa angeliigenheten av att drenden av ordningsnatur handlag-
gas av den myndighet, till vilken de pa grund av sin beskaffenhet och sitt
sammanhang med niirbesliktade irenden naturligt héra. En kort redo-
gorelse av gillande ordning i Stockholm synes dirlor motiverad.

Upplatelse av gata eller annan allmén plats for forsaljningsandamal en-
ligt nuvarande 2 § forsta stycket ankommer i huvudstaden pa overstathal-
lariimbetet. Del frimsta skiilet till denna ordning, som genomférdes i sam-
band med poliskammarens skiljande fran overstathallarimbetel fran och
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med den 1 januari 1948, har varit att dessa markdispositionsirenden oftast
iro forenade med ansékningar om utstrickt affirstid enligt butiksting-
ningslagen, vilka fragor ankomma pa ambetet (jimfor prop. 1947: 192
s. 38). Omkring 80 % av hithérande arenden #iro av dylik kombinerad na-
tur. Sékandena erhélla nu hos en myndighet och i ett beslut erforderliga
medgivanden. Den gatuférvaltande kommunala myndigheten hores regel-
missigt och dess stindpunkt tillmétes helt naturligt synnerligt beaktande.
Staden har, tills vidare i form av en begransad férsoksverksamhet, sjilv
latit uppfora kiosker foér uthyrning till i férsta hand partiellt arbetsféra,
och det har icke métt nagon svarighet att vid den av dmbetet omhinder-
havda tillstdndsgivningen medverka for tillgodoseendet av detta sociala
syfte. Liknande hiansynstagande till sokandenas personliga féorhallanden har
for ovrigt dmbetet jaimvil i 6vrigt ansett sig bora i viss utstrickning taga,
nar — sasom ofta ar fallel - - flera s6kande anmila sig till samma forsilj-
ningsplats. I sjialva verket forhaller det sig sa att avgorandetl av vad som
kan medgivas ur ordningssynpunkt i fraga om markupplatelse och bor till-
latas ur de bakom butikstédngningslagen liggande sociala synpunkterna be-
triffande forsiljning utom affarstid sammansmalter till ett enhetligt be-
domande. — A poliskammaren ankommer att bevilja de i 2 § andra stycket
gallande ordningsstadga avsedda medgivandena till upplag 4 gata eller annan
plats. Hithérande fragor ha i vissa fall samband med ansékningar om an-
ordnande av tillstillningar och kunna dérvid av poliskammaren behandlas
1 ett sammanhang.

Av den limnade redogérelsen torde utan vidare framgi de oligenheter
som skulle bli férenade med att beslutanderitten i friga om upplatelse av
allmidn mark foér hithérande andamél uppdrages 4t kommunalt organ -
eventuellt skilda sddana. Risk foreligger {6r oenhetliga standpunkter, var-
jamte allminheten betungas med att hinvianda sig till olika myndigheter.
Ambetet anser darfor 6vertygande skil foreligga for att beslutanderitten
i friga om de i 1 § forslaget avsedda markupplatelserna bér tilliggas polis-
myndighet, i Stockholm dock &verstathallarambetet savitt avser uppsit-
tande av forsidljningsstand och dylikt.

Aven ldnsstyrelsen i Vislerbottens lin anser att det dr lampligast, att
polismyndigheten beviljar tillstind enligt forsta paragrafen, men papekar
att sidant tillstand att taga i ansprak allmin plats icke bor kunna bevil-
jas, direst den kommunala myndigheten i egenskap av markigare motsit-
ter sig janspraktagandet.

Goteborgs stad har samma uppfattning liksom dven handelskammaren
i Stockholm.

Aven foreningen Sveriges polismdstare — som aberopar sig pa polisens
i Stockholm yitrande — kommer till den uppfattningen att polismyndig-
heten bor bestidmma i dessa drenden. Efter att ha anslutit sig till utred-
ningens foérslag, att allmén plats icke utan sirskilt tillstind far upplatas
for upplag, stind m. m., anfér féreningen.

Betraffande de myndigheter som skola ldmna tillstind har blott sagts
»myndighet, 4 vilken dylik prévning ankommer eller om sadan myndighet

ej finnes bestamd, av polismyndigheten». Denna féreskrift ir synnerligen
vag. Av motiven framgar ej heller klart vilka myndigheter som avses. Dir
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siges emellertid att tillstindsprévningen endast i begrinsad omfattning
kommer att handhavas av polismyndigheten. Utredningen synes hava tankt
sig att kommunerna vid antagande av lokala stadgar skola fa bestimma
att ifragavarande drenden skola handliggas av kommunala myndigheter.
Detta innebir inférande av en nyhet. For nirvarande tillkommer i princip
dispositionsritten till gator och allminna platser de myndigheter, som an-
givas i 29 § ordningsstadgan. I motiven har icke berérts anledningen till
denna nyhet. Med den féreslagna vaga lydelsen kommer allménheten fa
mycket svart att veta vilken eller vilka myndigheter som skola besluta
betraffande markdispositionen; detta blir sa mycket svarare som olika
myndigheter kan komma att handligga likartade drenden pa olika orter.
Bestimmelsen kommer sikerligen dven att medfora osidkerhet de olika
myndigheterna emellan rérande behérigheten. Enligt var bestdmda upp-
fattning maste i stadgan klart utsigas vem som har att besluta i dessa
drenden. Vi vilja starkt ifrigasitta om det med hinsyn till enhetligheten
och iiven i 6vrigt kan vara limpligt att uppdela ifrdgavarande tillstinds-
prévning inom en och samma ort pa olika myndigheter. Det bor vara
endast en myndighet som bestimmer och bar ansvaret. Visserligen skall
enligt 24 § visst samrad dga rum myndigheter emellan som berdras av ett
och samma #rende men detta synes alltfor vagt. Det torde dven litt kunna
intraffa att olika myndigheter komma att meddela tillstand till disposi-
tion av samma plats foér olika dndamal. P4 grund hirav anse vi som
namnts att tillstandsprévningen principiellt bor avila en enda myndighet.
Da polisen har att svara for ordning, trafik och sikerhet pa gator och all-
minna platser och d4 anvindande av dylika platser sa intimt hénger sam-
man med dessa polisens uppgifter miste polismyndigheten enligt var
mening bestimma i dessa drenden. Fran denna huvudregel kan tinkas
undantag. Sadana undantag bora emellertid vara direkt angivna i stadgan
eller i annan forfattning.

Foreningen tillagger.

Det mé har anmairkas att i allméinna viglagen finnas i 32—39 §§ upp-
tagna en del ordnings- och sikerhetsféreskrifter, bl. a. krav pa tillstand av
lansstyrelsen for vissa upplag och anordningar pa vig. Mihinda hava dessa
foreskrifter inforts i viglagen av den anledningen att nigon annan riks-
giltig forfattning da icke stode till buds. D4 nu ordningsstadgans foreskrif-
ter om markdisposition hava foreslagits gilla hela riket ifragasittes om
icke vaglagens ordningsforeskrifter fér enhetlighetens skull borde over-
flyttas till ordningsstadgan.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler anfor.

Utredningen har tydligen avsett, att genom bestammelser i lokala stad-
gar, det beslutande organet kan utgéras av kommunal myndighet, eller om
s& icke skulle bliva fallet, polismyndighet. Den beslutande myndigheten kan
alltsa vaxla i olika orter, vilket i och for sig bor vara en nackdel. Dessutom
synas de fragor, som dro avsedda att regleras i forsta paragrafen, vara av
den beskaffenheten att de niarmast bora avgbras av polismyndighet, som
har att svara fér ordning, trafik och sikerhet & allmin plats.

Jamvil i andra yttranden anses att prévningen i princip bor ankomma
pa polismyndigheten men att dven andra myndigheters provning kan er-
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fordras. Sa t. ex. har ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin den uppfattningen,
att, eftersom i stadgandet angivna fall da tilistind krives regelmissigt synes
berora trafiken och den allminna ordningen i ovrigt, tillstindsgivningen
bor ankomma pa polismyndigheten. Lansstyrelsen tillagger.

Skulle i visst fall enligt allman forfattning fordras tillstind jamvil av
annan myndighet &n polismyndigheten, t. ex. av byggnadsnamnden, torde
polismyndigheten béra erinra s¢kanden harom. Sarskild féreskrift om skyl-
dighet att meddela sadan erinran synes dock icke pakallad.

Aklagarmyndigheten i Géteborg anfor.

Tillstind enligt detta stadgande dro avsedda att i 6verensstimmelse med
gillande lokal reglering meddelas av skilda kommunala myndigheter. Da
det i vissa fall torde vara svart f6r allménheten att forskaffa sig kinnedom
om till vilken myndighet hinvéndelse bor ske synes det kunna ifragasittas
huruvida icke mdjlighet bor sta 6ppen att 6verlamna framstillningen till
polismyndigheten, pa vilken det direfter bér ankomma att vidarebefordra
framstallningen till vederbérande kommunala myndighet. Polismyndighe-
ten skulle alltsa harvid fungera som en allmin clearinginstitution.

Vad sirskilt angéar tolkningen av begreppet smyndighet & vilken dylik
provning ankommers uttalar kommerskollegium, med anledning av att han-
delskammaren i Orebro funnit begreppet oklart, féljande.

Anmirkningen ar visserligen i och for sig riktig, men med hinsyn till
de manga olika synpunkter som maste beaktas i detta sammanhang synes
det icke vara méjligt att komma lingre harutinnan an utredningen gjort.
For ovrigt torde det i flertalet fall icke bli sirskilt svart att avgora, vilken
som ar vederbérande myndighet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin ar mera kritisk mot nyssnimnda formu-
lering och instdmmer i polismistarens i Uppsala kritik, att bestimmelsen
»myndighet & vilken dylik provning ankommer» ir oklar och maste komma
att verka forvirrande i tillimpningen och lansstyrelsen kan icke fororda,
att i forfattningstexten intages en si obestamd formulering. En rimlig ford-
ran far enligt linsstyrelsen anses vara, att en forfaltning, som reglerar till-
standsgivning, ocksa angiver var tillstind bor sékas.

Liknande synpunkter anféres av féreningen Sveriges kommunalborg-
mdstare, som i denna del yttrar.

Anvisningen pa prévande myndighet ar alltfor vag och giver icke nigon
ledning till vem hanvindelse for tillstind i det sarskilda fallet skall ske.
For allminheten torde férslaget te sig synnerligen irrationellt och diffust.
Intressekollisioner mellan olika kommunala organ inbordes och med polis-
myndigheten kunna ocksa litt uppkomma. De sakkunniga synas anse, att
exempelvis foreskrift i byggnadslagstiftningen om, att byggnadsnidmnden
skall lamna lillstand till uppférande av byggnadsstillning, jamval skulle
innefatta en befogenhet fé6r ndmnden att medgiva vederbérande ratt att for
andamalet disponera allmin plats, som star under dritselkammarens for-
valtning. Utan sérskild foreskrift i forfattning eller lokal ordningsstadga
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kan detta icke vara riktigt, i annat fall maste kammarens tillstind vara
erforderligt.

For att trygga det kommunala inflytandet vid torghandelns ordnande
och fér att undvika kompetenskonflikter synes bestimmelserna i 1 § nu
gillande ordningsstadga bora &verforas till dem nya stadgan.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin berdr kompetensférdelningen mellan léns-
styrelserna och polismyndigheterna och ansluter sig darulinnan till vad
landsfogden i linet anfoért hiarom. I linsstyrelsens yttrande sigs foéljande.

Jamlikt 32 § forsta stycket lagen den 30 juni 1943 om allmidnna vigar
ma ej utan lansstyrelsens tillstind vidtagas atgédrd, som bereder oligenhet
for samfirdseln, eller férekomma grind, upplag eller annan anordning, som
medfér sddan olidgenhet.

Landsfogden har i sitt yttrande framhallit, att det i manga fall torde bli
ovisst, om i sistnimnda lagrum omférmald atgiard eller anordning kunde
anses medfora oldgenhet fér samfirdseln. Det kunde dirfér uppkomma
tveksamhet, huruvida linsstyrelsen eller polismyndigheten hade att préva
foreliggande fraga. Det syntes landsfogden férdenskull bora 6vervigas, om
icke forenimnda bestimmelse i viglagen och ordningsstadgan borde pa
lampligt sitt samordnas fér vinnande av storre klarhet i friga om kom-
petensfordelningen.

Departementschefen >

I likhet med utredningen anser jag att den allmidnna ordningsstadgan bor
innehalla bestimmelser om ianspraktagande av allmén plats f6r annat dnda-
mal an det for vilket den upplatits. Den reglering som hir sker torde bora
ses enbart ur offentligrittsliga synpunkter. Redan bestimmelsernas inpla-
cering i en allmin ordningsstadga synes mig ge vid handen, att det hér ar
friga om en ur offentligrittsliga synpunkter och framst ordningssynpunkter
foretagen reglering. Som jag redan nidmnt kommer spérsmdlet om privat-
rattslig upplatelse av allmin plats och om kommuns ratt att uttaga avgifter
for sidan upplatelse att upptagas till 6vervigande i annat sammanhang.

Enligt forslaget skall allmén plats icke utan tillstand fa begagnas for upplag
eller avstjalpning eller tagas i ansprak foér forsdljningsstind, stéllningar
och dylikt eller eljest nyttjas pa sitt som icke 6verensstimmer med det dnda-
mal, for vilket den upplétits eller anvisats eller som ej ir allmint vedertaget.
I friga om de silunda férbjudna formerna for ianspraktagande har nagon
kritik ej framférts i remissyttrandena. Den féreslagna formuleringen synes
omfatta samtliga de former av ianspraktagande, som bor regleras i ordnings-
stadgan, och jag kan tillstyrka densamma. Sirskilt tillstind synes dock icke
bora erfordras for ianspriaktagande av omrade, som i vederbérlig ordning
upplatits eller inriittats for det dndamal varom fraga ir. Jag syftar hir pa
salutorg och andra liknande platser som upplatits till allminna forsiljnings-
platser genom beslul av kommunal myndighet. Erforderliga féreskrifter
angdende ordningen m. m. pa sadana platser torde fi upplagas i lokala

6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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stadgar, dir jimvil kan regleras fraga om eventuellt tillstand fér nyttjande
av torgplats o. dyl. I forfattningstexien har diarfor gjorts undantag for salu-
torg och liknande plats som i vederborlig ordning upplatits till allmiin
férsaljningsplats.

Jag vill hir erinra om, att géillande lagstiftning pa4 andra omraden inne-
haller skilda bestammelser, som ir av betydelse fér bedémandet av vilken
omfattning som boér ges at forevarande bestimmelse. De viktigaste be-
stimmelserna finns i byggnadslagstiftningen. Dir regleras bl. a. planligg-
ningen av marks anvindning, fragor om uppférande av byggnad, om upp-
sattande av kiosk och forsiljningsautomat m. m. Vidare innehaller lagen
om allménna viigar vissa bestimmelser, enligt vilka det krivs linsstyrelsens
tillstind for byggande i narheten av allmin vig. Ej heller far dar utan till-
stand férekomma upplag, stangsel eller annat hinder. Av viss betydelse i
detta sammanhang ar vidare bestimmelserna i hilsovardsstadgan och
livsmedelsstadgan. I sistnimnda stadga och i de med stéd av denna utfiardade
livsmedelsordningarna finns bl. a. bestimmelser om utomhus- och kring-
féringshandel m. m. Av betydelse sérskilt nir det giller kringféringshandel
ar vissa bestimmelser i niringsfrihetsforordningen och butikstingnings-
lagen.

Som exempel pa ianspraktagande for vilket bor fordras tillstind ma —
utover vad som framgar av forfattningstexten — namnas anordnande av
trottoarservering eller uppstillande av kiosk eller stind eller annan anord-
ning for férsaljning, uppliggande pa en gata av byggnadsmaterialier, ved-
staplar eller annat skrymmande gods, uppférande av byggnadsstillningar,
som inkriktar pid omriadet. Med bestimmelsen avses uppenbarligen icke
ett enbart tillfilligt ianspriktagande av utrymmet. Under ifragavarande
bestimmelse bér sadlunda enligt min mening icke hinforas sidant tillfalligt
ianspraktagande som att en allmén sammankomst eller offentlig tillstill-
ning hélles 4 allmin plats. Forst om platsen tages i ansprik fér uppférande
av byggnader och stillningar eller andra anordningar eller eljest pa ett
mera varaktigt sitt t. ex. genom upplatelse at cirkus- eller tivoliféretag blir
bestimmelsen tillimplig. Ej heller anser jag kringféringshandel och annan
liknande férséljning eller hantering béra regleras i detta sammanhang.

For att framhéva att ifrigavarande bestimmelse framst ar avsedd for
stider och andra titorter vill jag foresla den begrinsning i férhallande till
utredningens forslag, att bestimmelsens generella giltighetsomrade inskrin-
kes till allmén plats inom stadsplanelagt omrade i stad, képing och annat
samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dger tillimpning. Det
torde i huvudsak vara inom sidana omraden som bestimmelsen far sin
betydelse. For den egentliga landsbygden torde andra redan gillande be-
stimmelser — jag tAnker hirvid sirskilt pA bestimmelserna i lagen om
allminna vigar — ofta komma att visa sig tillrickliga. Men fér den hin-
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delse sa icke alltid skulle vara fallet, bor moéjlighet finnas att i Iokal ord-
ningsstadga utvidga bestimmelsens tillimpningsomride utéver vad som
avses i foérevarande paragraf. Darvid bér man emellertid tillse, att man
icke gar lingre 4n som ar nddvindigt. Meningen ar icke att inféra en ond-
dig tillstindsprévning. Viss hansyn bér ocksa tagas till hittillsvarande
praxis.

Den fraga, som framst tilldragit sig uppméirksamhet vid remissbehand-
lingen, giller vilken myndighet som skall meddela tillstand enligt ifraga-
varande paragraf. Utredningen har foreslagit, att tillstind skall ldamnas av
den myndighet, 4 vilken dylik préovning ankommer, eller, om sddan myndig-
het ej finnes bestdmd, av:polismyndigheten. Den féreslagna bestimmelsen
har kritiserats framst darfor att det ej klart framgar, till vilken myndighet
en sOkande bor vinda sig for att erhalla tillstand, och man menar, att det
ar etf rimligt krav att, nar ett stadgande om tillstind inféres, man adven
angiver hos vilken myndighet tillstandet skall skas. Men dven bortsett fran
denna otydlighet kan det framstad som tveksamt, at vilken myndighet ifra-
gavarande provning bér anfoértros. Bland remissmyndigheterna ar det atskil-
liga som havdar att prévningen i samtliga fall bér ankomma & polismyndig-
heten, sirskilt som det har giller fragor av betydelse for ordning, trafik och
sikerhet pa allmén plats. Starka skil kan &beropas foér bada de stindpunk-
ter, som intagits till detta sporsmal. Ifragavarande gator och andra allminna
platser dgs i regel av kommunen eller stir under dess forvaltning och det
kan da synas fullt befogat, ait kommunen far ett avgoérande inflytande
pa fragan, vem som skall f4 nyttja marken. A andra sidan talar barande
skl for att polismyndigheten far beslutanderatten. Sddant ianspraktagande
som hir avses maste namligen ses framst ur ordningssynpunkt och framfér
allt maste trafikférhallandena beaktas. Det torde t. ex. icke bdéra komma
i fraga, att en kommunal myndighet lamnar tillstand till uppférande av ett
férsaljningsstand, som polismyndigheten med hénsyn till ordningssyn-
punkter icke ansett béra fa finnas pa den ifragasatta platsen. Hirtill kom-
mer vissa praktiska synpunkter. Silunda b6ér med hénsyn till allméinheten
férfarandet vara enkelt. Om moéjligt synes man béra undvika att kriva till-
stand av flera olika myndigheter. I det sammanhanget bor uppmarksam-
mas att ianspriaktagandet av marken i flertalet fall sker for att déir idka
forsaljning, oftast under annan affirstid 4n den vanliga. I sadana fall ford-
ras sirskilt tillstand enligt butikstingningslagen. Géller det forsidljning
utomhus av varm korv m. m. meddelas siddant tillstind i Stockholm av
overstathallarambetet och i annan stad av magistraten eller kommunalborg-
miistaren samt 4 landet av polismyndigheten. Andra drenden om dispens
fran butikstingningslagens bestammelser handligges av linsstyrelsen.

Vid 6vervigande av de skal, som aberopats fér de olika stindpunkterna
i denna fraga, har jag kommit till den uppfaltningen, att den lampligaste
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I6sningen #r att lata avgorandet tillkomma polismyndigheten men sam-
tidigt tillerkdnna vederbérande kommunala myndighet vetoritt. Om polis-
myndigheten salunda finner att en ansdkan om tillstind att ta i ansprak
allmin plats pa sdtt hir avses med hinsyn till ordningssynpunkter och
trafikférhallanden icke kan bifallas, bor polismyndigheten fga vigra till-
stind. Finner diremot polismyndigheten att ur nimnda synpunkter hinder
mot bifall icke moéler, skall det &ligga polismyndigheten att hora den kom-
munala myndighet, som kommunen bestimt, och, om denna myndighet
avstyrker ansékan, skall polismyndigheten icke 4ga meddela det soékta
tillstAndet. Tillstyrkes ansékan bér tillstand givetvis lamnas. En sadan ord-
ning for arendenas handliggning synes mig tiligodose savil synpunkten
att kommunen bor ha viss sjalvbestimmmanderitt som de polisidra syn-
punkterna. I stider utan poliskammare bor i detta sammanhang regelmiissigt
med polismyndighet avses magistrat eller kommunalborgmaéstare eller sa-
lunda myndigheter pa vars tillsittande kommunerna 6var inflytande. Aven
hirigenom tillgodoses i viss utstrickning onskemalen om kommunalt infly-
tande pA drendenas handldggning. I Stockholm bér drendena liksom hit-
tills handlaggas av overstathallarambetet, savitt angar upplatelse for for-
sidljningsidndamal, och eljest av poliskammaren. Med den av mig salunda
forordade losningen far man vidare klarldggande regler pa detta omrade
och den otydlighet i utredningens forslag, som sa starkt kritiserats vid re-
missbehandlingen, undanréjes. Dirjamte vinner man den fordelen, att till-
stand enligt ifragavarande bestimmelse och tillstand till utstrackt affarstid
i ej s fa fall kommer att meddelas av samma myndighet. Jag vill dock
i detta sammanhang erinra om att enligt gillande forfattningar i vissa fall
tillstind kan erfordras dven av andra myndigheter 1. ex. byggnadsndmnden.

Vad nu anférts bor icke hindra kommun fran att i lokal ordningsstadga
foreskriva annan ordning for tillstindsprévning av i 2 § icke reglerade
atgiarder betriaffande allmidnna platser. Det dr emellertid angeliget att i
sddant fall undvika prévning av flera olika myndigheter.

Slutligen vill jag hir nagot beréra en annan fraga, som upptagits i ett
par remissyttranden, och det giller ordningsstadgans stillning i foérhal-
lande till lagen om allménna vigar. Som nidmnts innehéller sagda lag i
32 § en foreskrift om att & vig ej ma utan linsstyrelsens tillstdnd vid-
tagas atgard, som bereder oligenhet for samférdseln eller vighallningen,
eller féorekomma grind, upplag eller annan anordning, som medfér sadan
oligenhet. Paragrafen innehdller vidare vissa féreskrifter om véagarbete
m. m. Vidare finns i 33 § bestimmelser om byggande utmed allmin vag
m. m. Enligt sistndmnda bestimmelser ma ej heller utmed allmén vig
féorekomma upplag m. m., som skymmer utsikten éver vigbanan eller eljest
innebir fara for trafiksidkerheten. Det har ifragasatts, om icke ndmnda
bestimmelse i vidglagen borde pa limpligt sitt samordnas med ordnings-
stadgan. Emellertid anser jag icke lampligt att i detta sammanhang goéra
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nagon andring i lagen om allminna végar. I stillet vill jag fororda, att i
férevarande paragraf stadgas att i friga om allminna vigar skall bestam-
melserna #ga tillimpning endast savitt avser atgird som ej ir reglerad i
nyssnimnda lag.

3 §. Renhillning av allmiin plats
Gdllande ordningsstadga

Ordningsstadgan innehéller i § 14 forsta stycket bestimmelser om straff
for den som férsummar att, pa tid och sitt som magistraten bestimmer,
omsorgsfullt sopa och rengéra gata, torg och annan allmin plats med
trottoarer och riannstenar ivensom avloppstrumma samt bortféra orenlig-
heten, eller darstides undanskotta, upphugga samt bortféra sné och is,
eller som underlater nagot av vad magistraten i 6vrigt féreskriver om full-
gorandet hirav dvensom till forekommande av olyckshiindelser genom halka
vintertiden. Enligt andra stycket skall gdrdar med dartill horande smygar
samt portgangar och sa kallade vretrum eller brandgator sopas och ren-
goras sa ofta och pa siddant satt, som erfordras for att halla dem i snyggt
och foér sundheten tillfredsstallande skick.

1944 drs forslag m. m.

Forslagets 18 § upptog i forsta stycket bestimmelser om renhdllning av
allminna trafikleder av i huvudsak samma innebérd som de nuvarande i
§ 14 forsta stycket. I betinkandet anmirktes att i lokala ordningsstadgor
p4 manga hall vore intagna detaljerade foreskrifter angdende renhallningen
samt att bestimmelserna om gaturenhallning 6verviagande vore av ordnings-
karaktir, numera kanske mer én forr, da till f6ljd av histfordonstrafikens
minskning de rent sanitira synpunkterna nagot tratt i bakgrunden. Déremot
ansigs att foreskrifterna om gardsrenhallning vore av évervidgande halso-
vardskaraktir, varfér nuvarande bestimmelse i § 14 andra stycket enligt
forslaget skulle overforas till halsovardslagstiftningen.

I friga om vem renhaliningsskyldigheten skulle aligga forklarades i be-
tinkandet att detta, lika litet som i giillande stadga, kunnat utsigas i for-
slaget. I enlighet harmed var i 18 § andra stycket intagen en forklaring, att
betraffande skyldighet att vidtaga foreskrivna renhallningsatgirder skulle
a de olika orterna gilla vad av alder varit brukligt eller i sirskild ordning
foreskrivits.

I atskilliga yttranden 6ver forslaget framholls onskvirdheten och ange-
lagenheten av att sistnimnda fraga léstes i en ny lagstiftning. I &vrigt fére-
kom erinringar betriaffande omfatiningen av renhillningsbestimmelsen i
forslaget. Svenska stadsforbundet framhgll salunda att skyldigheten skulle
betydligt utvidgas genom alt dven omfatta vig, t. o. m. viig som utnyttjas
som farvag.
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Utredningen

Utredningen foreslar att i ordningsstadgan skall intagas en bestimmelse
om att allmén plats i stad, képing och annat sambhille, dir byggnadslagens
bestammelser for stad éger tillimpning, genom tjiinliga renhallningsatgir-
der och genom snérdjning samt undanskaffande av sné och is dvensom ge-
nom sandning skall héllas i sadant skick, som med hinsyn till ortsférhal-
landena, platsens beligenhet inom sambhillet och omstindigheterna i 6v-
rigt tillgodoser skiliga ansprak,

Enligt utredningens férslag skall vidare till renhallning hinféras sop-
ning, bortférande av orenlighet och nedskripande féremal Avensom av
sand som paférts till motverkande av halka, rensning och upptining av
rannstensbrunn med tillhdrande ledningar, borttagande av ogris samt an-
nan jamforlig atgird.

Sésom tidigare anmirkts har utredningen lagt fram ett sirskilt férslag
till lag angdende skyldighet att renhalla gata m. m. Diri regleras vem ren-
héllningsskyldigheten skall avila. I detta forslag, som senare kommer att
sarskilt behandlas, har ej upptagits bestimmelser om skyldighetens nir-
mare innehill eller fullgérande utan har férutsatts att foreskrifter diarom
skall meddelas i eller med stéd av ordningsstadgan. Denna har darfér an-
setts bora innehélla en grundliggande foreskrift medan mera detaljerade
bestiimmelser ansetts bora ha sin plats i lokala stadgar.

Betriffande den i ordningsstadgan foreslagna bestimmelsen om renhall-
ningsskyldighetens omfattning anfér utredningen bl. a. féljande.

Liksom lagforslaget angdende skyldigheten att renhalla gata m. m. avse
ifrdgavarande foreskrifter i ordningsstadgan blott allmin plats i stad, ké-
ping och annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad idga
tillimpning. I friga om andra omraden och orter kan viss renhéllningsskyl-
dighet foreligga enligt halsovéardslagstiftningen och kunna i lokala ordnings-
stadgar meddelas foreskrifter for att férebygga att genom bristande ren-
hallning férorsakas allmén oldgenhet eller vantrevnad. Den féreslagna be-
stimmelsen innefattar darfér det minimum som under alla férhillanden bér
iakttagas. Angdende renhallningsskyldighetens innebérd féreskrives, att
platsen skall hallas i sddant skick som med hinsyn till ortsférhillandena,
platsens beldgenhet inom samhillet och 6vriga omstindigheter tillgodoser
skiliga ansprak. Jamte renhéllning i egentlig mening omfattar skyldighe-
ten 4ven snoréjning jamte undanskaffande av sné och is dvensom sand-
ning. Hirjimte angives vad som hér till renhallning, och upptages darutin-
nan sopning, bortférande av orenlighet och nedskripande foremal dvensom
av sand som paforts till motverkande av halka, rensning och upptining av

rannstensbrunn med tillhérande ledningar, borttagande av ogris samt an-
nan med de nu namnda jamforlig atgird.

I det 1953 avgivna forslaget till hilsovardsstadga m. m. (SOU 1953: 31)
upptages i 76 § en bestimmelse att gard, portgang, férgard och annat dy-
likt till byggnad hérande yttre utrymme skall hallas i snyggt och vardat
skick samt att kloakbrunn & dessa platser skall rensas si ofta behovet det
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pakallar. Vidare stadgas att inom hilsovardstitort detsamma skall galla
dven obebyggd mark, som ej ar gata, vig eller allmin plats; om renhall-
ning av sidan allmin plats samt om skydd mot nedskrdpning av naturen
hinvisas till vad sarskilt dr stadgat.

I avbidan pa férslaget till ny hilsovardsstadga har den nuvarande fére-
skriften angdende renhallning av enskilda platser i § 14 andra stycket ord-
ningsstadgan for rikets stider av utredningen upptagits i overgangsbestim-
melserna till den nya ordningsstadgan.

Remissytirandena

De flesta remissinstanserna lamnar denna paragraf utan erinran. Kritik
har dock riktats mot att paragrafen icke uttalar sig om vem renhdllnings-
skyldigheten avilar. Vidare ifragasittes, om icke paragrafen bor overforas
till lagen angdende skyldighet att renhélla gata m. m.

Kommerskollegium anfor i denna fraga.

Mot 2 § kan riktas den anmirkningen, att paragrafen icke uttalar sig i
fragan pa vem skyldigheten att vidtaga dar omférmilda atgérder skall vila.
Sannolikt har utredningen funnit féreskrift hirom vara &verflodig, med
hénsyn till att enligt férslaget denna fraga skall regleras i en sarskild lag
angiende skyldighet att renhilla gata m. m. For tydlighetens skull bor
dock en erinran om denna lags bestimmelser inflyta i 2 § ordningsstadgan.
Detta ir desto angeldgnare som enligt stadgans 28 § polismyndighet har
ritt att »pa den férsumliges bekostnad utféra den atgérd eller det arbete
som asidositts». For att ett sidant stadgande skall forsvara sin plats maste
i allt fall fordras, att av stadgan klart framgar vem som ér den férsumlige.
Annu ett skil for ett sadant fortydligande ar, att niamnda lagforslag sak-
nar motsvarighet till 28 § i den foreslagna ordningsstadgan. For évrigt kan
ifragasittas om det icke ur redaktionell synpunkt vore mest andamals-
enligt att overflytta bestimmelserna i 2 § till den foreslagna lagen om ren-
hallningsskyldighet.

Nagra remissinstanser anser, att renhéllningsskyldigheten gjorts alltfor
omfattande. Hit hor bl. a. linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Trollhdttans stad
och Alvsborgs linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Ndmnda linsstyrelse anfor.

Betydande omraden av ren landsbygdskaraktir inga i stor utstrackning i
staderna. Att utstricka renhallningsskyldigheten till dessa omréden synes

varken erforderligt eller lAimpligt, utan densamma torde béra begransas till
stadernas planlagda och titbebyggda delar.

Goteborgs stadsfullmdktige papekar, att bestimmelserna om renhdallnings-
skyldighetens omfattning ar alltfér vagt avfattade. Vad som skall anses
tillgodose »skiliga ansprak» »med hinsyn till ortsférhallandena, platsens
beliigenhet inom samhillet och omstindigheterna i vrigt» torde i Goteborg
icke minst i friga om sandning kunna féranleda tvister.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin ifragasitter, om icke aven bestammel-
serna om gaturenhallning bér inféras i hilsovardsstadgan och anfér.
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I 2 § i forslaget till ordningsstadga har bibehallits vissa bestimmelser
om gaturenhallning, medan foreskrifter betriffande girdsrenhallning av-
ses, sedan ny hilsovardsstadga antagits, skola 6verforas till denna. Lins-
styrelsen ifragasitter, huruvida icke dven bestimmelserna om gaturenhall-
ning béra intagas i hilsovardsstadgan. I nyssnamnda paragraf foreskrives,
att allménna platser skola genom tjinliga renhéllningsatgarder hillas i visst
i paragrafen narmare angivet skick, innebarande att orenlighet m. m. skall
avligsnas fran allmin plats. Diremot siges ingenting om hur bortfors-
lingen skall ske. Denna far givetvis varken fordrojas eller sa verkstillas,
att sanitir oligenhet vallas. I gillande hilsovardsstadga finnas bestimmel-
ser hiarom i 15, 20 och 21 §§. Om meningen ir, att motsvarande bestim-
melser skola inféras i den nya hilsovardsstadgan, kommer olika moment
av gaturenhallningen att behandlas i skilda stadgor. Detta synes féga ratio-
nellt, och for linsstyrelsen framstar det som mera andamilsenligt att sam-
manfora alla renhallningsféreskrifter i en och samma forfattning.

De i 2 § ordningsstadgeforslaget foreskrivna renhillningsatgirderna
avse allmin plats i stad, koping och annat samhille, dir byggnadslagens
bestaimmelser i stad 4ga tillimpning. Overvigas bor emellertid, huruvida
icke dessa bestimmelser bora 4ga tillimpning dven inom sidana omriden
pa landet, for vilka stadsplan eller byggnadsplan faststiillts. Det torde fin-
nas atskilliga samhillen pa landet, som i storlekshinseende iro jamforliga
med manga municipalsamhéllen.

Enligt foreningen Sveriges kommunalborgmistare torde det icke vara
erforderligt eller lampligt att i ordningsstadgan meddela bestimmelser om
renhéllning och snéréjning inom omrade av landsbygdskaraktir utan be-
stammelserna torde begrinsas till den egentliga tiatbebyggelsen.

Svenska kommunaltekniska féreningen vill starkt understryka de sak-
kunnigas forslag, att endast sidana ansprak skall tillgodoses, som med
hédnsyn till de lokala férhéillandena ar skiliga. Alltfér stora ansprak stilles
latt, nir den renhdllningsskyldige a&r kommunen. Enligt féreningen kan
aven annan atgird 4n sandning komma ifraga for att bekampa halka, var-
med hir torde avses halka pa grund av sné och is.

Aven fran andra hill har papekats, att andra atgirder 4n sandning kan
forekomma till motverkande av halka.

Négra underinstanser har framhallit att upptining av riannstensbrunnar
icke dr att hanfora till renhallningsatgird.

Stadsfullmdktige i Malms uttalar.

I paragrafens andra stycke har inforts bestimmelse, som gor, att upp-
tining av rannstensbrunnar kommer att betecknas som renhiliningsatgard.
Sadan atgard synes dock framst vara att hanféra till underhall, varfor det
ifrdgasittes, om den skall inrymmas i denna riksgiltiga lagstiftning, utan
mahinda hellre liksom iven rensningen av brunnarna bér héra hemma i
t. ex. hilsovardsordning, om &verhuvudiaget lagstiftning erfordras i ange-
lagenheter av denna art.

I detta sammanhang ma4 slutligen framhallas att ett par instanser fram-
hallit dnskvirdheten av en bestimmelse om férbud mot osnyggande av all-
mén plats. Sa t. ex. anfér polismdstaren i Hilsingboryg.
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I friga om renhéllningen synes mig forslaget vidare sakna en mycket
viktig bestimmelse, som bor ingd i en allmin ordningsstadga eller férbud
mot osnyggande av allmén plats. Jag vill hir peka pa att i naturskyddslagen
av den 21 november 1952 §§ 26 och 27 finnas foredémliga regler diarom.
Om sédana regler ansetts bora ingd i en lag om naturskydd, béra de ha
minst samma angeldgenhetsgrad i en allméin ordningsstadga.

Departementschefen

I forevarande paragraf ges bestimmelser om renhdllning av allmén plats.
Foreskrifterna galler sjalva inneb6rden av renhéllningsskyldigheten. Fragan
om vem renhallningsskyldigheten skall dvila kommer att upptagas till sir-
skild reglering i den lag angdende skyldighet att renhélla gata m. m., som
jag senare kommer att behandla. Jag har redan tidigare uttalat, att jag fin-
ner lampligt att i ordningsstadgan intaga en bestimmelse om renhallning av
allmén plats. Har avses alltsi den egentliga s. k. gaturenhallningen och en-
ligt min mening far dylika bestimmelser nirmast anses vara av ordnings-
karaktar. Jag kan darfér icke bitrada den fran nagot hall framférda me-
ningen, att bestimmelserna i stillet hor hemma i halsovardsstadgan. Dar-
emot kan viss tvekan rada, om man icke borde samla bestimmelserna om
gaturenhéllningen i den sirskilda lagen. Emellertid dger bestimmelserna
mycket nira samband med ordningsféreskrifterna, och de lokala ordnings-
stadgorna kan férvintas komma att innehalla atskilliga nirmare féreskrifter
angdende inneborden av renhallningsskyldigheten. Vidare bér de i ord-
ningsstadgan intagna straffbestimmelserna och bestimmelsen om ritt att
pa den forsumliges bekostnad utféra foreskriven atgiard aga tillimpning
iven betriffande denna skyldighet. Jag har darfoér stannat for att lita
foreskrifter angdende inneborden av renhallningsskyldigheten inflyta i ord-
ningsstadgan och i lagen reglera endast frigan om vem renhéllningsskyl-
digheten skall avila — en fraga som med hénsyn till sin natur otvivelaktigt
bér regleras i lag. For att undanréja den oldgenhet, som mdjligen skulle
kunna folja dirav att av ordningsstadgan icke framgar vem renhéllnings-
skyldigheten &vilar — en oligenhet som kraftigt understrukits i atskilliga
remissyttranden — vill jag foresla, att i férevarande paragraf en hinvisning
gores till den siirskilda lagen.

Vad hirefter angar tillimpningsomradet f6r den ifrdgavarande renhéll-
ningsskyldigheten innebar utredningens forslag, att bestdmmelserna hér-
utinnan skall begrinsas till att galla allmédn plats i stad, képing och annat
samhille, dir byggnadslagens bestammelser {or stad dger tillimpning. Detta
skulle medfdra att bestimmelserna bleve tillimpliga d4ven betriffande de
mycket stora omriden av ren landsbygdskaraktir som ingar i atskilliga
stiders administrativa omriade. Aven om ej samma krav i friga om ren-
hallningsskyldigheten kan stillas i fraga om sidana glesbebyggda omraden
— hiénsyn skall enligt férslaget kunna tagas till platsens beligenhet och
omstiindigheterna i 6vrigt — synes mig utredningens férslag fora for langt.
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Jag behdéver som exempel endast nimna att en lantbrukare i stadens yiter-
omréde later allmidnheten begagna sin enskilda vig sa att den blir att anse
som allménneligen befaren och dirmed allmin plats enligt ordningsstadgan.
Hirav skulle da kunna f6lja att krav restes mot honom om att vigen skulle
snorojas m. m. Detta kan icke vara rimligt. Det bér fiA ankomma pa honom
sjalv att bedoma vad som bor atgéras. Jag vill darfor dven nar det géller
nu ifragavarande bestimmelse foresla att den begriansas till att avse stads-
planelagt omrade inom stad, képing och annat samhille dir byggnadslagens
bestimmelser for stad giller. Det ar framfér allt inom sadana omraden som
behov av allménna renhallningsféreskrifter foreligger. Vill man sedan ga
langre torde det fi ske genom lokala foreskrifter. Dessa kan d& pa ett smi-
digt sitt anpassas efter de lokala férhéillandena si att renhallningsféreskrif-
terna kommer att avse just sddana omraden utanfor det stadsplanelagda
dar verkligt behov av renhallningsforeskrifter, t. ex. till foljd av viss tit-
bebyggelse, kan anses foreligga. Vad jag nu férordat 6verensstimmer med
vad jag foreslagit angiende nyttjande av allmiin plats. Jag vill i detta sam-
manhang vidare erinra om att gillande hilsovardslagstiftning innehaller
vissa bestimmelser om renhallning, som giller dven fér den egentliga lands-
bygden.

Angéende innebérden av renhallningsskyldigheten féreslas att den skall
avse tjanliga renhallningsatgirder, snéréjning och undanskaffande av sné
och is samt sandning. Till renhillning hinféres dven sopning, bortférande
av orenlighet, nedskripande féremal och sand, som paférts till motverkande
av halka, rensning och upptining av rinnstensbrunn, borttagande av ogras
och annan jimférlig atgard. Meningen ir emellertid icke att féreskriva att
namnda itgirder under alla férhallanden till alla delar skall utféras utan
avsikten dr, att renhallningsarbetet skall avpassas efter omstindigheterna sa
att skiliga ansprak blir tillgodosedda. Dirvid foreslas den utformningen av
bestimmelserna att allmin plats genom niamnda atgirder skall hallas i sa-
dant skick, som med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beldgenhet
inom samhillet och omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga ansprak.

Mot den av utredningen salunda féreslagna bestimningen har remiss-
myndigheterna icke haft nigra nimnvirda invindningar. Fran nagra hall
har dock gjorts gillande, att renhallningsskyldigheten gjorts alltfér om-
fattande och att bestimmelsen ir alltfér vagt avfattad. En betydelsefull in-
skriankning f6ljer av mitt férslag att begriansa bestimmelserna till stads-
planelagt omrade. Men dven inom sadant omrade kan férhallandena variera
avsevirt. Det torde dock knappast vara méjligt eller ens lampligt att i en all-
man ordningsstadga, som ir avsedd fér hela riket och som skall gilla pa
platser med mycket olika férhallanden, i detalj angiva, i vilken omfattning
renhallningsatgirderna skall utféras. Risk foreligger da att bestimmelserna
kommer att féranleda mer eller mindre orimliga atgirder sasom t. ex. sné-
réjning pa platser, dir en sadan atgird ej kan anses pa nagot sitt vara av
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behovet pakallad. Jag kan dirfor godtaga den formulering av bestimmelsen
som utredningen féreslagit. I anslutning dértill — och med hénsyn till att
vissa remissmyndigheter hyser farhiagor for att renhdllningsskyldigheten
skall bli alltfér omfattande — vill jag starkt understryka den modifikation
som ligger déri, att platserna skall hillas i sddant skick, som med hinsyn
till ortsforhallandena m. m. tillgodoser skiliga anspridk. Det ar icke me-
ningen att med de nya bestimmelserna foreskriva nigon mera betydande
utokning av renhallningsskyldigheten. Viss hinsyn synes mig silunda bora
tagas till den omfattning i vilken renhallning f. n. utféres och under alla
forhallanden skall kravet begrinsas till vad som erfordras for att tillgodose
skiliga ansprak.

Betriffande de sirskilda renhallningsatgirderna vill jag i anledning av
papekanden i vissa remissyttranden foresld att med sandning skall jam-
stillas annan atgard till motverkande av halka. Nigon anledning att ur
stadgan utménstra de féreslagna bestimmelserna om rensning och upptining
av rinnstensbrunn anser jag icke foreligga, dven om denna fraga i viss
utstrickning regleras i byggnads- och hilsovardslagstiftningen. Sedan 1955
ars lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar tillkommit torde
nigon bestaimmelse angiende avloppsledningar icke erfordras i férevarande
stadga. Utredningens forslag bér salunda jimkas pa denna punkt. Férbud
mot nedskripning av allmin plats ansags vid remissbehandlingen av 1944
ars forslag vara en sadan detaljforeskrift, som icke borde upptagas i en
allmin ordningsstadga utan 6verlimnas till prévning av varje samhille
for sig. Jag delar denna uppfattning och kan darfér icke bitrada ett nu
framfort forslag att i den allmiinna ordningsstadgan intaga en bestimmelse
hiarom. Genom att reglera fragan i lokal ordningsstadga torde en bestim-
melse hirutinnan kunna ges siddant innehall och sidan begrinsning att
mojlighet ocksd skapas att tillse att den efterleves. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att 1952 ars naturskyddslag innebéller vissa bestam-
melser till skydd mot nedskripning. Salunda aligger enligt ndmnda lag
envar att tillse att han ej skripar ned i naturen med glas, papper, avfall
eller annat, sa att dirav kan uppkomma otrevnad eller skada for annan.
Asidosittande av foreskriften medfér straff, om forseelsen varit dgnad att
for annan medfora obehag av nigon betydenhet eller uppenbar fara for
skada till person eller egendom.

4 §. Skydd for trafikanter
Gdllande ordningsstadga
I gillande ordningsstadga finns ej ndgon motsvarighet till denna paragraf.

1944 ars forslag
Enligt 35 § i forslaget skulle det aligga dgare av byggnad tillse, att hustak,
takriannor, balkonger och dylikt befriades frian sné och is, i den man det
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kunde anses erforderligt for undvikande av olyckshindelser, varjamte fore-
skrevs att vid utférande av sidant arbete nédiga atgirder skulle vidtagas
till skydd fér allmanheten.

Utredningen

Utredningen foreslar ett stadgande om att byggnader och andra anord-
ningar skall dgnas sadan tillsyn att fara icke uppkommer fér dem som
firdas eller uppehaller sig 4 allmén plats. I den féreslagna bestammelsen
foreskrives vidare att vintertid sné och is, som genom ras kan valla olycks-
fall, skall avligsnas fran tak, rinnor och dylikt.

I motiveringen till bestimmelsen anfér utredningen.

I denna paragraf aro intagna vissa féreskrifter till skydd foér trafikanter
P4 allmin plats mot fara fran byggnader och andra anordningar. Den fore-
slagna bestimmelsen innebdr bl. a., att byggnad genom erforderliga repara-
tioner skall héllas i sadant skick att icke takpannor, gesimser o. dyl. ned-
rasa. Till andra anordningar éro t. ex. att hinféra stillningar, plank, skyltar

m. m. Sdsom skadeférebyggande atgird av storre betydelse har sirskilt om-
namnts avligsnande fran tak o. dyl. av sné och is.

Remissyttrandena

Mot férevarande paragraf har erinringar framstillts endast fran ett fatal
remissinstanser, vilka anmirker pa att det icke klart utsiges, vem tillsyns-
plikten avilar.

Hovrdtten fér Nedre Norrland uttalar salunda att tillsynsplikt och annan
i denna paragraf avsedd skyldighet torde 4vila dgare eller annan, som an-
svarar for skétseln av fastigheten eller anordningen. Enligt hovritten bor
detta — sirskilt om innebérden av den likartade 2 § regleras genom special-
bestimmelser — klart utsigas, da straffstadgandet i 26 § eljest kan féran-
leda tvekan vid tillimpningen. Sprakligt finner hovritten det mindre lyckat
att beteckna byggnader som anordningar.

Enligt kommerskollegium bér ifragavarande paragraf — liksom 4 § andra
stycket i utredningens férslag, som handlar om skyddsanordningar vid
brunnar m. m. — fértydligas, fraimst med hinsyn till att enligt en sarskild
bestimmelse i stadgan polismyndigheten i vissa fall dger utféra arbetet eller
atgirden pa den férsumliges bekostnad.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasatter, huruvida icke féreskriften om
atgérder till skydd for trafikanter pa allmiin plats bér utvidgas att omfatta
skadeférebyggande atgirder dven fér byggnader eller anordningar, som icke
ar beligna utmed allmin plats, samt anser, att dven gardssidan av en
byggnad bér si underhillas, att hyresgister eller tillfilliga besokande i
fastigheten icke utsittes for risken att skadas av nedrasande takpannor,
gesimser, is och sné.
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For svenska kommunaltekniska féreningen ir det mycket angeliget, att
bestimmelsen kompletteras med foreskrift, att den som later avligsna sno
och is fran tak, rinnor och dylikt, dven later bortfora eller &tminstone
sammanfora den fran tak och riannor undanskaffade snén.

Departementschefen

I forevarande paragraf har upptagits vissa bestammelser till skydd for
trafikanter & allmin plats. Nidgon motsvarighet till bestimmelserna finns ej
i gillande ordningsstadga, men i 1944 ars forslag fanns liknande bestdm-
melser.

Enligt det nu féreliggande forslaget skall byggnader samt stillningar,
skyltar och andra liknande anordningar dgnas sidan tillsyn, att fara icke
uppkommer {6r dem som firdas eller uppehiller sig & allmin plats. Ut-
tryckligen foreskrives att sn6é och is, som genom ras kan valla olycksfall,
skall avligsnas fran tak, ridnnor och dylikt. Bestimmelse av nu nimnd
innebord anser jag béra intagas i den allminna ordningsstadgan. Bestam-
melsen dr niamligen av sddan natur att den bor ges generell giltighet och
nagot skil att 6verlimna it de kommunala myndigheterna att besluta om
bestimmelsens tillampning synes mig ej foreligga.

Att sésom fran visst hall foreslagits utvidga bestimmelsen till att omfatta
skadeforebyggande atgirder édven for byggnader eller anordningar, som icke
ar beligna utmed allmiin plats, anser jag icke lampligt. Den viickta fragan
synes mig icke bora 16sas i en allmén ordningsstadga.

Den tillsynsplikt som féreskrives i ifrigavarande paragraf bor avila aga-
ren av byggnaden eller anordningen eller den som eljest 4r ansvarig for
byggnaden eller anordningen. Det kan hivdas att det borde framgi av
forfattningen vem som ir ansvarig. Hir kan emellertid foreligga mycket
skiftande férhallanden och det synes darfér fa overlimnas at de tillim-
pande myndigheterna att i varje sarskilt fall bedoma fragan.

De foreslagna bestimmelserna torde i ovrigt icke tarva nigon narmare
motivering. Skyldighet att avligsna snd och is, som genom ras kan villa
olycksfall, avser det fall att olycksrisk foreligger for vigfarande pa all-
min plats. Jag vill sirskilt understryka vikten av att foreskriften efterleves.
Arligen intraffar olycksfall till f61jd av forsummelse i denna tillsynsplikt.

5 §. Upptagande av vak m. m.

Gdllande ordningsstadga

Enligt § 7 i gillande ordningsstadga straffas den som upphugger is eller
oppnar vak utan polismyndighetens tillstind pa sadant stille & sjo, vik,
kanal eller vattendrag inom stad eller dess omréde, dir magistraten for-
klarat detta icke i allminhet fa dga rum. Straff kan ocksi félja om man



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956

icke iakttager vid tillstandets meddelande limnade foreskrifter. Vidare
stadgas straff for den som eljest & sjo, vik, kanal eller vattendrag inom stad
eller dess omrade upphugger is eller 6ppnar vak och asidositter att noga
utmirka 6ppningen. Den som underlater att ha brunn eller killa i stad
eller 4 dess omrade dndamailsenligt tickt eller kringbyggd kan jamvil straf-
fas enligt denna paragraf.

I § 8 andra stycket foreskrives att, om nigon 4 sin enskilda mark eller tomt
sjalv verkstiller eller tillater annan att dir verkstilla grivning sa att skada
fér annan eller fara dirav uppstar eller kan uppkomma, polismyndigheten
dger forbjuda vidare grivning 4 stillet eller féreskriva huru den ma fort-
sattas, avensom férordna vad dirforutan bér till skadans eller farans undan-
réjande goras eller iakttagas.

1944 ars forslag

1944 ars férslag innehdll, dels i 33 § att upphuggande av is eller 6ppnande
av vak ej fick foretagas utan tillstind av polischefen, och dels i 34 § att
agare av fastighet skulle tillse att brunnar samt andra gropar och férdjup-
ningar skulle hillas tickta eller hignade, om det kunde anses erforderligt
for undvikande av olyckshéndelser. Dirjamte féreskrevs i 33 §, att uti is
upptagen 6ppning skulle utmirkas pa ett i 6gonen fallande sitt, och denna
foreskrift skulle enligt 61 § gélla dven foér den egentliga landsbygden, dir
det vore erforderligt till forhindrande av olyckshindelser.

I frdga om 33 § i forslaget anmirktes i nagra yttranden, att bestimmelsen
om tillstdnd skulle medféra svarigheter for fiskande och att dven inom tatt-
bebyggda omraden féreskriften om utmirkande av éppning i is vore till-
fyllest. Mot 34 § erinrades, att enligt allméinna rittsregler #gare eller
foretagare alage att utéva tillsyn & anordningar av olika slag samt att det
ej vore lampligt och behévligt att inskérpa tillsynsplikten allenast betraf-
fande i bestimmelsen avsedda anordningar.

Uiredningen

Enligt utredningens forslag skall den som upptager vak eller rinna, verk-
stdller gravning eller utfér annat sadant arbete, vilket med hinsyn till plat-
sens beligenhet och omstidndigheterna i 6vrigt medfér fara f6r annan, vara
skyldig vidtaga de Atgarder som erfordras till férebyggande av faran.

Vidare foreskrives att inom téatthebyggt omrade erforderliga skyddsanord-
ningar skall vidtagas vid brunnar och andra dylika férdjupningar.

I motiveringen séger utredningen att betriffande upptagande av vakar
det icke synes nddigt att i ordningsstadgan uppstilla krav pa tillstind utan
att det torde vara tillfyllest foreskriva skyldighet att vidtaga erforderliga
sikerhetsatgirder till férebyggande av fara. Utredningen framhaller, att
hirmed icke ar avsett att utesluta att i lokal ordningsstadga kraves tillstind
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for sadan atgird betraffande vissa sirskilda vattenomraden dir det finnes
pékallat. Behovet av forsiktighetsmatt ar héarvidlag givetvis i foérsta hand
beroende av arbetets art.

Remissyttrandena

Fran ménga hall, diaribland ldnsstyrelserna i Malméhus och Kalmar lin,
dklagarmyndigheten i Malmo, poliskammaren i Halmstad, stadsfiskalen i
Visby och féreningen Sveriges kommunalborgmdstare, framhaélles, att for
forfaranden i enlighet med stadgandets forsta stycke — upptagande av vak
m. m. — bor kréivas tillstand.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfér hirom féljande.

Med hinsyn till de i paragrafen behandlade atgirdernas farlighet vill
lansstyrelsen — i anslutning till vad ddrom anférts i vissa av de infordrade
yttrandena — foresla, att for dylika atgirder foreskrives tillstindstvang.

Bestimmelserna bér dven omfatta siddana atgirder i samband med
arbetets utférande som uppstillande av asfaltkokare, framdragande av

ledningar och dylikt. For att utmirka detta torde i uttrycket »annat saddant
arbete» ordet »sadant» boéra utgé.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att med héinsyn till bl. a. de trafik-
hinder, som kan uppsti vid gravningsarbeten 4 allmin plats, under alla
forhallanden anmilan om &tgérden bor goéras till polismyndigheten, for att
denna skall bliva i tillfille att i man av behov omdirigera trafiken.

Fran nigra hall har papekats, att skyldigheten att vidtaga skyddsatgar-
der icke bor begrinsas till enbart skydd mot personskador. Ldnsstyrelsen
i Norrbottens lin berér detta i sitt yttrande och tar dven upp en friga, som
speciellt har aktualitet for Norrland. Linsstyrelsen yttrar.

Avfattningen av 4 § i ordningsstadgeforslaget synes ge vid handen att
skyldigheten att vidtaga atgirder till féorekommande av olycksfall skall
vara begrinsad till personskador. Enligt lansstyrelsens asikt bér denna skyl-
dighet utokas till att omfatta dven atgiarder for att forebygga fara for hus-
djur och annan egendom. Liksom polischefen i Kiruna distrikt anser lins-
styrelsen vidare att i denna § dven bor intagas en erinran om skyldighet
att vidtaga erforderliga sadkerhetsatgiarder vid 6ppnande av enskild vinter-
vig over vattendrag, i varje fall om végen blir eller kan véntas bli »allméinne-
ligen befaren».

Fran atskilliga instanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Jonkopings lin och fér-
eningen Sveriges polismdstare, framhalles helt kort, att ordet rinna bor
utbytas mot isrdnna.

Alvsborgs ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler anser, att
det av paragrafens ordalydelse icke klart framgar, om de angivna atgirderna
innefattar bade schaktning f6r byggnad och upptagande av grus- och lertag.

Foreningen anfor vidare.

Schaktning fér byggnad kan méjligen innefattas under »verkstilla griv-
ning eller utféra annat sidant arbete». Schaktning fér byggnad ar emellertid
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ett si ofta forekommande arbete, som kan innebiara fara fér annan, att
detta arbetsbegrepp bor férekomma i lagtexten.

A landsbygden forekomma ett flertal grus-, sand- och lertag. Upptagandet
och bearbetningen av sidana innebir ofta en fara fér annan. Sarskilt grus-
och sandtag ha ofta stora djup med branta sluttningar. I lertagen fore-
komma ofta vattensamlingar. Till férebyggande av olycksfall béra grus-,
sand- och lertag forses med betryggande stingselanordningar. Av denna
anledning synes sadant fortydligande av paragrafen béra ske att av den-
samma klart framgar att paragrafen jamvil har tillimpning & grus-, sand-
och lertag.

Betriffande paragrafens andra stycke — som handlar om skyddsanord-
ningar vid brunnar m. m. — ér det en allmin uppfattning, att uttrycket
»tattbebyggt omrade» bér definieras, bl. a. for att undvika svarigheter vid
rattstillimpningen. Begreppet »tittbebyggt omrade» kommer att nirmare
behandlas i det féljande.

Enligt ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Kristianstads lin boér den i
andra stycket foreskrivna skyldigheten att vid brunnar och andra dylika
fordjupningar vidtaga skyddsanordningar icke vara inskrankt till »titt-
bebyggt omrade».

Hovrdtten for Nedre Norrland framhaller, att det av férfattningstexten
icke framgar, vem skyldigheten skall anses avila.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn vill ifragasitta, om icke i anslutning till
bestimmelserna i férevarande paragraf borde meddelas foreskrifter om att
vid utomhusbad, som i stérre omfattning utnyttjas av allminheten, skall
finnas tiligingliga erforderliga livriddningsredskap. Linsstyrelsen anfér.

Erfarenheten har visat, att sddan utrustning ofta saknas eller ar bristfillig
och att bdde kommunala myndigheterna och enskilda féretag eftersitta sina
skyldigheter att anskaffa och underhalla sidan materiel. En uttrycklig fére-
skrift om vad i detta avseende aligger kommuner eller enskilda foretagare

skulle darfor vara av stor praktisk betydelse och av si allmint intresse att
det ej bor dverlatas 4t de enskilda kommunerna att besluta hirom.

Departementschefen

Liksom gillande ordningsstadga synes mig en allmin ordningsstadga
bora innehélla vissa bestimmelser till férebyggande av fara vid uppta-
gande av vak och liknande atgirder. I anslutning till vad utredningen for-
ordat innebéir departementsforslaget att den som upptager vak eller isridnna,
verkstiller schaktning eller griavning eller utfér annat sadant arbete, vil-
ket med hinsyn till platsens belidgenhet och omstindigheterna i ovrigt
medfér fara for annan, skall vara skyldig vidtaga de atgirder som erford-
ras till forebyggande av faran. Bestimmelserna avser silunda i forsta
hand upptagande av vak eller isrdnna. Hirmed avses sidana &ppningar
som verkligen kan medféra fara fér annan; icke varje form av 6ppning
t. ex. mindre hal i isen som upptages av fiskande. Foreskriften ar tillimp-
lig i hela landet; att samma krav icke kan stillas pa landsbygden som
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inom tittbebyggda omraden ir emellertid uppenbart. I manga fall torde pa
landsbygden omstindigheterna vara sadana att nigra sérskilda sakerhets-
atgirder ej kan anses erforderliga. Nir det giller allmanna farleder, vari
isranna brutits, kan givetvis icke uppstillas krav pa att sdrskilda skydds-
atgarder skall vidtagas.

De remissinstanser, som behandlat bestimmelserna, har frimst foresla-
git vissa utvidgningar av deras tillimplighetsomrade till att omfatta dven
andra farliga Atgirder och arbeten. Salunda foreslas ait foreskrifterna skall
gilla dven upptagande av grus-, sand- och lertag. Att uttryckligen nimna
just dessa fall anser jag dock icke péakallat. I regel torde sadana atgarder
bli att betrakta som schaktning eller grivning och bestimmelserna blir
da tillampliga. Ej heller vill jag tillstyrka ett forslag att genom att utesluta
ordet »sadant> eller »liknande» gora bestimmelsen tillimplig pa alla for-
mer av arbete som innebar fara fér annan. En sadan utvidgning av be-
stimmelsen synes mig fora fér langt. Bestimmelsen skulle da bli tillamp-
lig pa de mest skilda omraden och éver huvud galla alla former av arbete.
En bestimmelse av sidan innebérd och med sa vidstrickt omfattning bor
icke intagas i en allmiin ordningsstadga. Dér i ovrigt arbete utfores som
innebér fara fér annan, far man inom varje omrade for sig bedéma i vad
man sirskilda sikerhetsforeskrifter erfordras. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att vi redan pa atskilliga omréaden infort sikerhetsforeskrifter
av olika slag for att minska riskerna vid farliga arbeten, t. ex. nar det gil-
ler sprangimnen och dylikt. Aven hela var arbetarskyddslagstiftning och
med stéd av denna utfirdade foreskrifter avser i viss utstrickning att
minska riskerna vid farliga arbeten. Namnas mé ocksa att strafflagens 19
kap. innehaller bestimmelser om allménfarliga brott, vilka bestimmelser
i viss man avser att hindra att genom atgarder av olika slag annan person
utsittes for fara. Erinras ma dven om att gruvlagen innehaller vissa bestam-
melser om stiingsel kring gruvhal m. m. Aven nir det géller atgirder av nu
ifragavarande slag bor emellertid i lokala ordningsforeskrifter mera detal-
jerade bestimmelser kunna intagas. Darvid bor dock tillses att bestim-
melsernas utformning icke blir alltfér obestamd; de bor helst avse vissa
bestaimt angivna atgirder eller arbeten och syfta till skydd for andra in
dem som utfor eller utfort arbetet.

I sadana lokala ordningsféreskrifter anser jag ocksd den av lénsstyrel-
sen i Norrbottens lin berérda fragan om skyldighet att vidtaga erforderliga
sikerhetsatgirder vid éppnande av enskild vintervag over vattendrag bora
16sas. Det ir en fraga som torde ha betydelse endast i vissa delar av landet
och dir endast i vissa kommuner; att inféra en generell bestimmelse darut-
innan i allminna ordningsstadgan kan jag darfor icke finna lampligt.

Den foreslagna paragrafen foreskriver, att den som utfoér siddant arbete
m. m., som jag nyss niamnt, ir skyldig att vidtaga de atgarder som erfordras
till férebyggande av faran. Med uttryckel »som erfordras» etc. avses att

7 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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astadkomma en rimlig avvigning av de férebyggande atgirderna och farans
storlek. Ar risken for en olyckshindelse ringa — dven om viss fara foreligger
— bor icke samma atgirder krivas som d& det giller t. ex. en allmint trafi-
kerad plats. Fran en del hall har invints att detta icke ar tillrdckligt utan att
man dessutom — med hénsyn till arbetenas farlighet m. m. — bér kriva
tillstAnd. Jag anser emellertid att det skulle féra for langt att for alla de
fall det hir giller under alla férhallanden kriva sarskilt tillstind, som
vél i regel dessutom komme att beviljas, darest de atgirder vidtoges som
kunde erfordras till férebyggande av faran. Jag kan salunda icke ansluta
mig till nyssnidmnda uppfattning utan vill §verlimna it de kommunala
myndigheterna att genom lokala foéreskrifter inféra tillstandstvang i de
fall, di sddant bedomes vara av visentlig betydelse och ha en verklig funk-
tion att fylla.

Bestimmelsen avser fara fér annan och iar genom denna utformning
begrinsad till personskador. Skil kan givetvis dberopas for att — sasom fran
nigot hall ifragasatts — utvidga skyldigheten att vidtaga sakerhetsatgirder
till att omfatta aven dtgirder for att férebygga fara for husdjur och annan
egendom. Jag ir dock icke beredd att héir foresla en s langtgdende bestim-
melse. ,

Enligt andra stycket i forevarande paragraf skall vid brunnar vidtagas
sddana skyddsanordningar som med hiinsyn till platsens beligenhet och
ovriga omstandigheter kan anses pékallade. Bestidmmelsen innebar vissa
jamkningar i férhallande till utredningens férslag. Detta avsig icke bara
brunnar utan dven »andra dylika férdjupningar». Sistnidmnda uttryck har
jag ansett vara alltfér obestamt for att kunna intagas i forfatiningstexten.
A andra sidan har jag icke ansett det motiverat att sisom utredningen fére-
slagit begrinsa bestimmelsen om skyddsanordningar vid brunnar till att
gilla endast inom tdttbebyggda omraden; en bestamning som for &vrigt
kritiserats under remisshehandlingen sasom varande alltfér vag och obe-
stimd. Hinsyn bor i stillet tagas till platsens beldgenhet och dvriga omstiin-
digheter. Uppenbarligen far emellertid bestimmelsen sin storsta betydelse
i tatorterna. P4 landsbygden far i regel stillas ligre krav och man far
bedoma fran fall till fall om med hansyn till platsens beligenhet och andra
omstindigheter det dr rimligt att kriva att skyddsanordningar skall vid-
tagas. Skyldigheten att vidtaga skyddsanordningar torde fa anses avila
agaren av brunnen eller den som eljest kan anses ha tritt i dgarens stille.

I anslutning till bestimmelserna i férevarande paragraf vill jag behandla
ett sédrskilt sporsmal, som tagits upp av linsstyrelsen i Gotlands ldn och
som éven tidigare varit féremal foér Overviganden. Den fraga jag syftar
pa ar, hur man skall gi till viga f6r att uppnd bittre férhallanden nir
det giller tillgdngen pa livriddningsredskap vid allminna badplatser.
Svenska livrdddningssillskapet har i sarskild framstillning hemstallt omr
utredning av fragan.
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Varje sommar intraffar ett stort antal drunkningsolyckor vid vira bad-
platser och det framstar f6r mig som synnerligen angeliget, att man genom
olika &tgarder férséker minska antalet sidana olyckor. Av visentlig bety-
delse dr uppenbarligen att vid alla stérre allminna badplatser tillgng fin-
nes pa erforderlig livraddningsmateriel. Insikten hirom torde under senare
ar ha blivit alltmer utbredd, men tyvirr ar férhallandena alltjimt langt
ifran tillfredsstillande. Verkstidllda undersokningar har visat, att tillgdngen
pa och beskaffenheten av riaddningsmaterielen ofta lamnar mycket 6vrigt
att 6nska. Kommunerna synes visserligen under senare ar i viss utstrick-
ning ha utrustat allmdnna badplatser med livrdddningsmateriel. Jag ar
dock icke évertygad om att man pa frivillighetens vig kan uppna tilifreds-
stillande férhallanden och jag ar angeligen om att erforderliga atgirder
vidtages snarast mdjligt. Drunkningsolyckor vid stora allminna badplatser
far icke bero pa att livriddningsmateriel saknats pa platsen. Nyssnamnda
linsstyrelse anser ocksd att en uttrycklig foéreskrift om vad i detta avse-
ende bor 4iligga kommuner eller enskilda foretagare skulle vara av stor
praktisk betydelse. Enligt ldnsstyrelsen bor i anslutning till bestimmelserna
i forevarande paragraf meddelas foreskrifter om att vid utomhusbad, som
i storre omfattning utnyttjas av allménheten, skall finnas tillgingliga er-
forderliga livraddningsredskap.

For egen del finner jag det i och fér sig befogat, att man bland ord-
ningsforeskrifterna dven tar upp bestimmelser om livraddningsredskap.
Emellertid hyser jag viss tvekan om det lampliga i att i allménna ordnings-
stadgan intaga bestimumelser hirutinnan. Det méter svarigheter att utforma
en generell bestimmelse hirom med ett tillimpningsomrade och innehéll,
som pa ett lampligt satt ansluter sig till de skilda férhallandena inom olika
kommuner. Vid overvigande av fragan har jag darfér stannat for att icke
foresld nagon sadan foreskrift utan overlimna avgoérandet 4t kommunerna.
Vad angér de kommunala badplatserna har som namnts kommunerna under
senare tid vidtagit vissa atgirder. Om kommunerna i framtiden icke sjilva
léser denna fraga pa tillfredsstallande sitt, torde den fa tagas upp till prov-
ning i annat sammanhang. Betriffande andra utomhusbad #n kommunala,
vilka i storre omfattning utnyttjas av allmanheten, bér i lokala ordnings-
foreskrifter intagas bestammelser om att erforderliga livrdddningsredskap
skall finnas tillgdngliga pa platsen.

6 §. Springning, fyrverkeri m. m.
Gdllande ordningsstadga
Enligt § 6 i gdllande ordningsstadga ma inom den egentliga staden endast
med tillstdnd av polismyndigheten och under iakttagande av darvid fore-
skrivna forsiktighetsmatt verkstillas stenspringning, avlossas skott eller
avbrinnas fyrverkeri. Fér forsummelse harutinnan idvensom for vidtagande
av dylika atgiirder 4 stadens omride utan nédig varsamhet stadgas botes-
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straff; straff stadgas ocksa for den som i ovrigt i stad eller & dess omrade
forfar ovarsamt med eld eller utan ndédig omsorg forvarar eller behandlar
eldfarligt eller exploderande dmne.

1944 ars férslag

I vad angar stenspriangning, skottlossning och fyrverkeri upptog 1914 ars
forslag i 32 § bestimmelser av i huvudsak samma innehall som de géllande,
med den andringen dock att tillstind icke erfordrades fér skottlossning a
sarskilt anordnad skjutbana. Sddan bana — varmed enligt forslaget avsags
bana foér skjutning med skarp ammunition, dven kammarskjutningsbana,
men icke bana for skjutning med luftbossor och dylikt — skulle emellertid
icke fa anlaggas utomhus utan tillstind av polischefen. I férevarande héin-
seenden skulle enligt 60 § i férslaget for den egentliga landsbygden gilla, att
polischefen dgde meddela ordningsforeskrifter fér stenspriangning, att skott-
lossning ej fick 4ga rum under sadana foérhallanden att sdrskild fara for
skada & person uppkomme, samt att ocksi pa landsbygden krévdes tillstand
av polischefen for anliggande av skjutbana utomhus. Diremot saknade
forslaget motsvarighet till nuvarande foreskrifter i § 6 avseende ovarsam-
het med eldfarligt eller exploderande imne. Betriffande ovarsamhet med
eld inneholl forslaget stadgande angaende ritt for magistraten att meddela
féorbud mot uppgoérande av eld under bar himmel.

I yttrandena 6ver forslaget forordades av nagra myndigheter att tillstands-
iving skulle stadgas betriffande springning av alla slag med dynamit eller
liknande dmne. Fran andra hall uttalades att féreskrifterna i forordningen
om explosiva varor vore tillfyllest, varjamte yrkades undantag f6ér spriang-
ning vid arbeten som bedreves av offentlig myndighet. I flera yttranden
hemstilldes att bestimmelsen om fyrverkeri skulle utvidgas att omfatta aven
smillare och andra mindre pyrotekniska artiklar som icke kunde betecknas
som fyrverkeri. Ett annat ofta férekommande yrkande var att férbudet mot
skottlossning borde gilla dven luftgeviar och liknande vapen. Betriffande
skjutbanor foreslogs att dven anliggande av inomhusbanor borde kriva
tillstind. Rérande uppgorande av eld uttalades, att brandlagstiftningen vore
tillfyllest.

Utredningen

Enligt utredningens forslag — 5 § — ma inom téttbebyggt omrade spriang-
ning, fyrverkeri och skjutning med eldvapen ej d4ga rum utan tillstind av
polismyndigheten.

Vidare foreslis att skjutbana, som ej hor till krigsmakten, icke ma tagas
i bruk innan den godkéints av polismyndigheten.

I sin motivering erinrar utredningen forst om vissa angrinsande bestim-
melser pa hithérande omride. Silunda erinras om bestimmelsen i 19 kap.
5 § strafflagen om straff for den som av oaktsamhet, genom att umgas
ovarsamt med eld eller springimne eller annorledes, vallar brand eller
ofdrd eller framkallar fara dirfér, samt om stadgandet i 12 § brandlagen,
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att ingen ma si handhava eld eller eldfarligt féremal att brand darav litt
kan uppsta. I motiven till sistnimnda stadgande uttalades, att det syntes
limpligt att i lokala brandordningar sirskilda bestimmelser upptoges om
vardsléshet med eld. Vidare erinras om vapenférordningen, som reglerar
férvarv och innehav av skjutvapen, dock ej vanliga luftbéssor och liknande,
samt ammunition dvensom férordningarna om explosiva varor och angéi-
ende eldfarliga oljor. Dessa bida forfattningar innehaller detaljerade be-
stimmelser om innehav och handhavande av sidana dmnen; bl. a. straff-
belagges i den foérra all vardsloshet vid handhavande av explosiv vara,
dit ocksd vissa pyrotekniska leksaker hénféres.

Utredningen uttalar darefter, att de foreslagna bestimmelserna rérande
springning, fyrverkeri och skottlossning i huvudsak 6verensstimmer med
motsvarande foreskrifter i 1944 ars foérslag. Utredningen fortsitter.

I fraga om spriingning avses dock ej allenast stenspringning. Betriaffande
skjutning har uttryckligen angivits att blott skjutning med eldvapen asyftas.
Nu ndmnda féreskrifter skola gélla inom tittbebyggda omraden. I andra
stycket stadgas, utan dylik begrinsning, att skjutbana — darvid avses bade
inomhus- och utomhusbana fér skjutning med eldvapen — ej ma tagas i
bruk innan den godkénts av polismyndigheten. Harifran har gjorts undantag
f6r bana som hor till krigsmakten. Vad angar yrkandena om meddelande av
foreskrifter betraffande skjutning med andra vapen, sirskilt luftvapen, och
anvindande av pyrotekniska artiklar som ej utgéra fyrverkeripjaser har
utredningen funnit behov av reglerande féreskrifter hiarutinnan icke vara
s& allmint att fragan dérom bdér undandragas ortsmyndigheternas bedd-
mande.

Remissyttrandena

Eit mycket stort antal remissinstanser anmirker pa uttrycket »tittbebyggt
omrade». Det sigs att uttryeket dr vagt, obestamt, oklart och vil sniavt samt
att det kan ge upphov till férvéaxlingar och sammanblandningar med mot-
svarande uttryck i vigtrafikférordningen ivensom att man far roéra sig
med rent subjektiva bedémningar. Bland hithérande remissinstanser ma
namnas hovrdgtten for Nedre Norrland, linsstyrelserna i Uppsala, Blekinge,
Kristianstads, Gdavleborgs, Jdamtlands och Norrbottens ldn, poliskamrarna i
Goleborg, Norrképing och Linkoping, foreningarna Sveriges polismdstare,
Sveriges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar att uttrycket ar alltfor obestimt,
siirskilt som tolkningen har betydelse i atalshinseende. Vidare anser lins-
styrelsen att forviaxling litt kan uppkomma med »tittbebyggt omriades»
enligt viigtrafikforordningen och med byggnadslagsliftningens »tiithebyg-
gelse». Ett mera precist utiryck vore dirfor onskvirt. Alternativt borde at
lansstyrelsen uppdragas att faststilla var enligt ordningsstadgan i det kon-
kreta lokala fallet elt omrade skall anses vara »tiitttbebyggts.

Overslathallardmbetet foreslir, att man i lokal ordningsstadga skall niir-
mare bestimma begreppet och anfor.
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Med hinsyn till de betydelsefulla bestimmelser bland annat i friga om
fartbegriansning, som enligt vigtrafikférordningen giller inom téttbebyggt
omrade, har i Stockholm ansetts nédviandigt att genom lokal trafikforeskrift
bestaimma vad darmed skall for stadens del avses. Overstathallardmbetet
finner det béra dvervigas att pa liknande sitt bestamma begreppet i lokal
ordningsstadga. Det synes lampligt att i 20 § angives att sddant bestimmande
kan ske.

Polisen i Stockholm anser att begreppsbestimningen i 1944 ars forslag
ar att féredraga och anfor.

1944 ars forslag inneholl i 3 § vissa foreskrifter till ledning for avgérande
vilka omraden som skulle anses vara titlbebyggda. Det nu foreliggande for-
slaget innehaller diremot icke nagot liknande. Utredningen har blott for-
klarat att det med hinsyn till foreskrifternas natur icke ansetts nodvindigt
atl nidrmare definiera tittbebyggt omrade. I 19 § av nuvarande ordnings-
stadga har angivits vad som avses med »siaden» och »stadens omrades.
Dessa bestdmmelser hava i Stockholm i praktiken tolkats sa att med »sta-
den» avses stadsplanelagt omrade och med »stadens omrade» icke stads-
planelagt omrade. Denna griansdragning har den stora foérdelen att tvekan
aldrig rader betraffande de olika slagen av omraden. Termen tittbebyggt
omrade forekommer visserligen i vagtrafikférordningen men har dir av-
seende endast pd vigar inom omréidet och dessa skola dessutom utmirkas
genom i vigmirkeskungérelsen foreskrivna féorbudstavlor. Trots detta rader
ofta tveksamhet om vig leder genom titthbebyggt omrade eller ej. Da ord-
ningsstadgan i detta sammanhang avser icke blott viigar utan jamvil andra
omriden blir bestimmelsen 4n mera vag och svartolkad. Att exempelvis
springning inom vissa ytteromraden och i parker maste krdva tillstand
torde vara klart, dven om dylikt omrade icke enligt sprakbruket kan beteck-
nas som tittbebyggt. Den begreppsbestimning som i férevarande hinseende
gjordes i 1944 ars forslag ir darfor att foéredraga.

I likhet med foreskriften i 6 § nuvarande ordningsstadga och 4 § i férsla-
get bor foreskrivas att erforderlig férsiktighet och nédig varsamhet skall
iakttagas.

Poliskammaren i Géteborg foreslar, att uttrycket »tattbebyggt omrades
utbytes mot exempelvis »stadsplanelagt omrade dvensom annat omrade med
tiatare bebyggelse».

Det finns emellertid d4ven remissinstanser som anser att det icke gir att
definiera begreppet »tidttbebyggt omrade» pa tillfredsstillande satt. Salunda
uttalar t. ex. kommerskollegium, att det knappast dr mojligt att nérmare
angiva vad som skall forstds med tidttbebyggt omrade.

Frigan om anvindning av fyrverkeripjiser och skjutning med luftvapen
har tilldragit sig uppmaérksamhet i remissyttrandena. Fran manga hall fram-
héilles, att det bor fordras tillstand f6r anvindande av pyrotekniska artiklar
som e] ir att hanfora till fyrverkeripjaser samt for skjutning med luftvapen.
Linsstyrelsen i Ostergétlands Ilin vill adven fidsta uppmarksamheten pa
behovet av sidkerhetshestimmelser betriffande anvindningen i folksamling
av leksaksballonger fyllda med vitgas. Linsstyrelsen anfor.
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Spérsmalet har redan anmalts till inrikesdepartementet genom skrivelse
den 2 april 1954 fran yrkesinspektoren for III yrkesinspektionsdistriktet.
Verkan av explosion i dylika ballonger kan vara densamma som verkan av
atgarder, vilka anges i 5 § forsta stycket i forslaget.

Vidare kan det ifragasittas om ej tillstind generellt bér erfordras aven
for skjutning inom tittbebyggt omrade med luftvapen. Dylika vapen hand-
havas ofta av oansvariga ungdomar och kan da sérskilt i tattbebyggt omrade
innebéra avsevird fara.

Utredningens forslag i friga om skjutbanor beréres i en del yttranden.
Sa t. ex. ifragasitter linsstyrelsen i Kristianstads ldn, om polismyndigheten
dger erforderliga kvalifikationer att bedéma om en skjutbana far tagas i
bruk. Bestimmelsen synes enligt linsstyrelsen bora kompletteras med fore-
skrift om att polismyndigheten skall vara skyldig att i drendet hora expertis
pa omradet.

Linsstyrelsen i Malméhus ldin anfér i denna fraga.

Det hade varit énskvirt att de sakkunniga nirmare ingatt pa fragan i
vilken ordning tillstand till anliggande och nyttjande av utomhusskjutbana
skall meddelas. Enligt linsstyrelsens erfarenhet kan #renden rdrande
sddana skjutbanor i praktiken erbjuda stora svarigheter. Stundom giller
det att vid provningen viga motstridiga intressen. Vid anordnandet av
skjutbana vid kusten maste hinsyn salunda tagas till den allmidnna
trafiken, fisket och andra liknande intressen. Tillstind till anordnande
av utomhusskjutbanor bér meddelas av lansstyrelse.

Stadsfullmdktige i Bords vinder sig mot att undantag gjorts for krigs-
maktens skjutbanor och anfér.

Nigot skil, varfoér militir skjutbana skulle sittas i sirstéllning har icke
anférts av de sakkunniga. Ur kommunal synpunkt torde det vara lika viktigt
att lampligheten av militira skjutbanor blir klart utredd. Da det giller
godkinnande av civil skjutbana kommer polismyndigheten uppenbarligen
att soka kontakt med siadana kommunala organ som dritselkammare och
halsovardsnamnd. Sarstillningen for skjutbana tillhérig krigsmakten bor
elimineras pa lampligt satt.

Departementschefen

Enighet synes rida didrom att i en allmén ordningsstadga bor intagas
foreskrifter om springning, fyrverkeri och skjutning. Sddana bestaimmelser
finns redan i gillande ordningsstadga och upptogs jamvil i 1944 ars for-
slag. Betriaffande den nirmare utformningen av hithérande bestimmelser
har dock i vissa hinseenden olika meningar kommit till uttryck.

Enligt utredningens férslag ma inom tattbebyggt omrade sprangning,
fyrverkeri och skjuining med eldvapen ej dga rum utan tillstdand av polis-
myndigheten. Dirjamte foreslas en sirskild foreskrift angaende skjut-
banor.

Vid remissbehandlingen har kritik riktats mot det av utredningen an-
vinda uttrycket »titthebyggt omrade». Ett betydande anlal remissinstanser
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har funnit detta uttryck oldmpligt; det sigs att uttrycket ar vagt och oklart
och att det kan ge upphov till férvixlingar och sammanblandning med mot-
svarande uttryck i vagtrafikférordningen samt att man nédgas rora sig med
rent subjektiva bedémningar. Jag delar utredningens uppfattning satillvida
att jag i och for sig finner limpligt att lata ifrdgavarande bestdmmelser
bli tillimpliga inom allt tittbebyggt omrade. Det 4r inom siddana omraden
som riskerna med de angivna foérehavandena &r sarskilt stora och det ar
dirfor angelaget att dar fordra tillstind av myndighet. Griansen fér den
generella bestimmelsens tillimpningsomrade synes mig emellertid béra
uppdragas pa ett mera bestamt sitt in genom angivande av tittbebyggt om-
rade. Det kan visserligen invindas att samma uttryck anvindes i annan
lagstiftning, sdsom i vigtrafikférordningen. Diarmed fo6ljer dock icke samma
oldgenheter, d4 av uppsatta vigméirken i regel framgar var tiattbebyggt om-
rade borjar och slutar. Vidare har ofta genom lokala trafikforeskrifter fast-
slagits, vilka omraden som skall anses som tattbebyggda.

Vid 6verviagande av nu ifrigavarande sporsmal har jag kommit till den
uppfattningen, att man skulle komma ifran de patalade oldgenheterna, om
bestimmelsens tillimpningsomrade faststilldes till stadsplanelagt omrade
inom stad, képing och annat sambhalle, diar byggnadslagens bestimmelser
for stad iger tillimpning. En sadan avgransning ¢verensstimmer med vad
jag foreslagit i fraga om nyttjande av allmén plats dvensom med den fore-
slagna bestimmelsen om renhallning. Om kommunerna sedan vill ga &n
lingre och gora bestimmelserna tillampliga dven utanfér det stadsplane-
lagda omradet blir en fraga, som far behandlas pa samma sitt som andra
lokala ordningsféreskrifter. Jag forordar salunda, att tillampningsomradet
for nu ifragavarande bestimmelser i allmidnna ordningsstadgan faststilles
i enlighet med vad jag nu anfort.

Vad hérefter angar de sirskilda férehavanden for vilka tillstand skall er-
fordras, har remissinstanserna icke haft nigot att erinra mot att spriangning,
fyrverkeri och skjutning med eldvapen upptagits. PA manga hall har man
emellertid velat ga lingre och generellt fordra tillstind dven fér andra hand-
lingar. Det ar framfor allt fragan om skjutning med luftvapen och anvind-
ning av andra pyrotekniska artiklar 4n fyrverkeripjidser som tilldragit sig
uppmaéarksambhet.

Betraffande skjutning med luftvapen har utredningen héinskjutit spors-
mélet om foreskrifter harom till ortsmyndigheternas beddmande. Fragan hur
man skall komma till rdtta med missférhallandena nir det giller anvind-
ningen av luftvapen har sedan linge varit under vervigande. Allteftersom
luftvapen blivit allt vanligare har tyvirr olyckshindelserna ¢kat. Till f61jd
av vérdsléshet och bristande omdoéme orsakas ofta svara olyckor med dessa
vapen och allt oftare hiinder det, att pojkar med luftvapen vallar lekkamrater
allvarliga kroppsskador, som i ménga fall lett till bestdende men. Nir det
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giller att motverka missbruk av luftvapen maste man — som jag 1 annat
sammanhang understrukit — i férsta hand lita till, att foraldrarna verkligen
ser till att barn icke missbrukar sidana vapen. Men aven frin det allmannas
sida maste man medverka till att forsoka stdvja missbruket.

D4 vapenforordningen 1955 omarbetades yrkades fran olika hall att luft-
vapen skulle inbegripas under férordningen. Statsmakterna stillde sig emel-
lertid avvisande till nimnda férslag och fér innehav av luftvapen kravs
salunda f. n. icke tillstand. Emellertid synes man redan enligt gillande ord-
ningsstadga ha méjlighet att i lokala ordningsféreskrifter intaga bestim-
melser som forbjuder skottlossning med luftvapen. Detta torde dock ha
skett i mycket begrinsad utstrickning.

Erfarenheterna synes mig ge vid handen, att man nu maéste tillgripa kraf-
tigare medel. I férsta hand ar det angeléget att komma till ratta med miss-
bruket inom titorterna; det ar hir som de flesta svara olyckorna intraffar.
Vidare bor en férbudsbestimmelse i forsta hand rikta sig mot barns be-
gagnande av vapnen. For att nd detta mal anser jag att man genom en fore-
skrift i ordningsstadgan generellt bor forbjuda den som ej fyllt 16 ar att
utomhus skjuta med luftvapen inom stadsplanelagt omrade i stad, koping
och annat sambhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad giller. For-
budet bor dock inte vara absolut, utan tillstind till skjutning bér kunna
lamnas av vederborande myndighet, da skil dartill foreligger. S& t. ex. bor
skjutning med luftvapen fa ske pa sirskilda skjutbanor, exempelvis pa nojes-
filt, eller eljest da det géller 6vnings- eller triningsskjutning, som dger rum
under betryggande forhallanden. Med luftbossor bor likstéllas fjaderbdssor.
Bestimmelsen torde salunda béra omfatta luft- eller fjaderbossor och luft-
eller fjaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan ut-
skjutas. Om barn under 15 ar bryter mot bestimmelsen, bor den som har
vardnaden om barnet kunna straffas, direst han icke gjort vad pa honom
ankommit foér att féorhindra forseelsen. Detta torde bora gilla dven foreha-
vande enligt forsta stycket. En bestimmelse hirutinnan har intagits i 28 §
i allminna ordningsstadgan.

Nir det giller anvindningen av pyrotekniska artiklar, som ej ar att hin-
fora till fyrverkeripjiser, har utredningen likaledes ansett att fragan bor
regleras i lokala ordningsforeskrifter. Aven i denna friga har emellertid
motsatt uppfattning kommit till uttryck i en del remissyttranden. Fastan
dylika artiklar liksom ballonger fyllda med vitgas nigon gang fororsakat
allvarliga olyckshiindelser kan emellertid olycksrisken och framfor allt
olycksfrekvensen ej pa langt nir anses lika stor som da det giller missbruk
av luftvapen. Jag kan salunda icke férorda, att anvindningen av namnda
artiklar skall regleras i allminna ordningsstadgan, siirskilt som det dér-
jamte med all sannolikhet skulle visa sig svart att overvaka att ett sadant
forbud komme att efterlevas.
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I den allménna ordningsstadgan bor siledes enligt min mening regleras
endast springning, fyrverkeri samt skjutning med eldvapen dvensom skjut-
ning utomhus med luft- eller fjiderbéssor. For att dessa atgirder skall fa
féretagas inom stadsplanelagt omrade bér fordras tillstand. Som jag re-
dan i tidigare sammanhang namnt bér tillstindsprévningen ankomma pa
poliskammaren eller polischefen i orten. Vad sirskilt angér tillstand till
sprangning — en atgird som i viss utstrickning regleras i byggnadslag-
stiftningen — &r det angeliget tillse, att arbetet kommer att utféras av per-
son som &ger tillrdcklig kinnedom om explosiva varor och gillande siker-
hetsforeskrifter. Vid meddelande av tillstind bor vidare liksom hittills
myndigheten fga féreskriva de forsiktigheisatgirder, som skall iakttagas.
Mojligen synes man bora Gverviga att centralt utarbeta vissa riktlinjer for
vad sadana féreskrifter bor innehalla. Da det giller allminna arbeten och
sprangning i samband med militira 6vningar, torde tillstand kunna ges pa
en géng for en lingre tidsperiod och fér ett storre foretag eller omrade.

Slutligen aterstir att behandla fragan om ritten att taga i bruk skjutbana.
Enligt utredningens férslag ma skjutbana, som ej hor till krigsmakten, icke
tagas i bruk innan den godkints av polismyndigheten. Vid remissbehand-
lingen har ifragasatts lampligheten av att militir skjutbana undantages fran
bestaimmelsens tillimpning. Enligt min mening bér emellertid fragan om
de militira skjutbanornas liamplighet m. m. icke prévas i denna ordning.
Fran nagot hall har vidare ifragasatts, om icke irendena bér ankomma pa
lansstyrelsen i stillet for polismyndigheten. Ej heller detta forslag anser
jag mig bora bitrdda utan i enlighet med vad jag tidigare anfért forordar jag
att prévningen skall ankomma pa poliskammaren eller polischefen. Jag vill
hirvid understryka vikten av att, d4 si erfordras, experter pa omradet an-
litas vid drendenas handliggning dvensom att samrad sker med ovriga
myndigheter, som drendena kan beréra.

7 §. Lokala ordningsstadganden

Gdllande ordningsstadga

Enligt § 20 gillande ordningsstadga ma for stad, utéver vad stadgan eller
lag och forfattning eljest innehaller eller limnar At magistrat eller polis-
myndighet att nirmare bestimma, meddelas ytterligare foreskrift i avse-
ende 4 den allminna ordningen.

Behovet av lokala ordningsforeskrifter pa den egentliga landsbygden har
kunnat tillgodoses genom att kommunerna i kommunallagstiftningen till-
lagts befogenhet att uppgéra kommunalstadgar till frimjande av sedlighet
samt ordning och siikerhet inom kommunen. I 1930 4rs lag om kommunal-
styrelse pa landet reglerades nimnda befogenhet i 6 § forsta stycket, enligt
vilket kommunen sisom pafoljd for overtridelse av foreskrift i dylik stadga
dgde bestimma boter fran och med fem till och med etthundra kronor, samt
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i 80 § som foreskrev att sidana stadgar for att vinna gallande kraft skulle
understillas linsstyrelsen fér godkinnande. Dessa bestimmelser giller allt-
jamt enligt 9 § promulgationslagen till 1953 ars kommunallag.

1944 ars foérslag

I 1944 ars forslag upptogs i 65 och 66 §§ bestimmelser som i stort sett
éverensstimde med motsvarande foreskrifter i §§ 20 och 21 gillande ord-
ningsstadga. Som den foreslagna nya sladgan var avsedd att gilla hela
riket, ansags nagot utrymme icke lingre finnas for sidana kommunalstad-
gar som tillkommit med stéd av kommunallagstiftningen utan enligt forsla-
get skulle alla efter den nya stadgans ikrafttridande erforderliga ordnings-
foreskrifter utfdrdas med stéd av densamma.

Sasom foremal for den lokala bestimmanderitten angavs i 1944 ars for-
slag ordningsstadgande utover vad stadgan eller lag eller allméin forfattning
inneholl eller 6verlamnade &t magistraten eller polischefen att narmare
bestimma.

I yttranden 6ver forslaget payrkades att polisorganen skulle erhalla 6kat
inflytande i fraga om tillkomsten av lokala ordningsstadganden. Darjamte
ifragasattes huruvida icke — till férekommande av alltfér olikartade och
av verkliga behov icke pakallade bestammelser — faststillelse av lokala
ordningsstadganden borde bero pa Kungl. Maj:ts prévning. Vidare fram-
ho6lls sasom onskvirt att av bestimmelserna skulle framga att foreskrifter
i sddana siirskilda hinseenden som betrdffande vagtrafik, hilsovard m. m.
icke skulle utfiardas med stéd av ordningsstadgan.

Utredningen

Som redan nimnts foreslar utredningen att den allminna ordningsstad-
gan skall kompletteras med lokala ordningsstadgar. Salunda foreslas en
paragraf (7 §) enligt vars forsta stycke i lokal ordningsstadga ma med-
delas de ytterligare foreskrifter fér uppritthallande av ordning och siker-
het samt till forhindrande av vantrevnad eller annan allmin oligenhet,
som f6r kommun eller del dirav finnes erforderliga och som ej angér for-
hallanden varom annorledes ar bestimt. Vid meddelande av sadan fore-
skrift skall enligt andra stycket i det féreslagna stadgandet tillses att déar-
igenom icke ligges onddigt tvang pa allminheten eller eljest gores obefogad
inskrinkning i den enskildes frihet.

Betriffande omradet for den kommunala normgivningen anfér utred-
ningen endast, att da nirmare grinser ej kunnat uppdragas erinringen i
7 § andra slycket ansetts pakallad.

Nimnas ma jimvil att enligt 19 § i forslaget i lokal ordningsstadga ma
bestimmas vilka {6éreskrifter som i allminhet skall meddelas betriffande
tilltriide till offentlig tillstillning och den ordning som skall iakttagas vid
sadan tillstillning.
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Remissyttrandena
Paragrafens forsta stycke har pa de flesta hall icke foranlett nagot ytt-

rande. Vissa erinringar {orekommer dock. Justitiekanslersimbetet anfor.

7 och 19 §§ forslaget till ordningsstadga innehélla bestimmelser om ritt
for kommun att antaga lokala ordningsstadgar. For en sadan lokal norm-
givning férutsities enligt uttalande i motiven, att denna ej strider mot
den allmidnna stadgans bestimmelser eller eljest mot lag eller forfattning.
Réickvidden av befogenheten synes dock ej klar. Om i den allménna ord-
ningsstadgan regler ges i ett visst dmne, torde silunda den fragan kunna
uppstillas, huruvida och i vilken omfattning lingre gaende bestimmelser
kunna upptagas i lokala ordningsstadgar. I 4 § meddelas exempelvis fére-
skrifter for den som upptager vak eller rinna etc., och dessa foreskrifter
innebéra blott skyldighet att vidtaga atgiirder till forebyggande av fara;
tillstind till atgiarden kriives icke. Kan da i lokal ordningsstadga foreskri-
vas skyldighet att séka tillstaind? Fragan forefaller béra besvaras jakande,
eftersom kommun i 7 § berittigas meddela de »ytterligare foreskrifters
fér uppritthallande av ordning etc. som finnas erforderliga. Men utred-
ningen synes sjilv ha antytt en viss tvekan, da utredningen betraffande 4 §
anfér, att hirmed icke dr »avsett»> att utesluta att i lokal ordningsstadga
krives tillstind for sadan atgird betriffande vissa sirskilda vattenomra-
den, dar det finnes pakallat. Detta uttalande torde vidare ge anledning till
sporsmailet, om det ir tilldtet for en kommun att fér samtliga vattenomra-
den kriava tillstand till upptagande av vak etc., ett sporsmal som vil bér
besvaras jakande. Vill en kommun Ater ga lingre betriffande ett siadant
amne som det i 6 § reglerade — skyldighet att hérsamma polismans till-
sigelse — torde nidrmast fa antagas, att hiarfér méter hinder.

Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs lin ar utredningens férslag icke vil ge-
nomarbetat. Linsstyrelsen anfor.

Bestimmelsernas avfattning och vad de sakkunniga hirutinnan anfért
i motiven dro dgnade att skapa ovisshet rérande omfattningen av de lokala
myndigheternas befogenhet i férevarande avseende. Det har lange ratt
tveksamhet om i vilken utstrickning de kommunala myndigheterna &4gt
utfirda lokala ordningsféreskrifter. Det hade darfér varit énskvirt att de
sakkunniga i férslaget till ny allméin ordningsstadga undanrsjt denna oviss-
het. — — — Med den utformning féreliggande lagférslag fatt skulle onek-
ligen en normalordningsstadga varit de kommunala myndigheterna till god
hjalp vid avgérandet av i vilka hinseenden kommunen dgde befogenhet
utfirda lokala ordningsforeskrifter. Forslaget i denna del synes lansstyrel-
sen icke tillriackligt genomarbetat. Salunda har de sakkunniga t. ex. ansett
att bland de ordningsangelidgenheter, som kunna bliva féremal for reglering
i en lokal ordningsstadga, inginge bestimmelser rérande ombud for fastig-
hetsigare, ehuru enligt féreliggande regeringsrittsavgérande (R.A. 1951,
I. 125) detta ansetts ligga utanfér kommunernas kompetensomrade.

Betriffande bestimmelserna i paragrafens andra stycke dr meningarna
delade. Polismyndigheterna anser allmint, att bestimmelserna ar over-
flédiga och bor utga.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin anfor.

Vid meddelande av foreskrift i lokal ordningsstadga skall enligt 7 § 2 st.
tillses, att dérigenom icke liagges onédigt tvang pa allménheten eller eljest
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gores obefogad inskriankning i den enskildes frihet. Ndmnda bestimmelse
torde fa anses overflodig och bér enligt linsstyrelsens mening utgd, i syn-
nerhet som ju i forsta stycket av samma paragraf férutsittes, att de lo-
kala ordningsféreskrifterna skola »finnas erforderliga» fér kommun eller
del dérav.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lan ifragasitter behovet av andra stycket
i 7 § och anser, att det torde ankomma pa linsstyrelserna att vid provning
enligt 21 § i forslaget av lokal ordningsstadga iakttaga, att obefogad in-
skriankning i den enskildes frihet icke sker, dven om foreskrift harom sak-
nas i den allminna ordningsstadgan.

Departementschefen

Sasom framgéar av vad jag redan anfért ar meningen att de i allmanna
ordningsstadgan intagna foreskrifterna skall kompletteras med lokala ord-
ningsstadganden. I allménna ordningsstadgan har upptagits endast vissa
ordningsforeskrifter av allméin natur, som i regel ansetts bora gilla saval
i stider som pa landet. I §vrigt dr avsikten att mera detaljerade foreskrifter,
avpassade efter de sirskilda forhéllandena inom varje kommun, skall —
liksom hittills — meddelas i form av lokala stadgar, som antages av kom-
munerna och understilles lansstyrelsens provning. I férevarande paragraf
anges ramen for vad sadana lokala féreskrifter rr}é innehalla. Det ar uppen-
barligen icke mt')j.ligt eller ens lampligt att mera i detalj angiva vilka fragor
som mé regleras pa detta satt. Darfér foreslas en sadan utformning av be-
stammelserna att diri endast upptages de allménna riktlinjerna fér vad
som ma regleras i lokala féreskrifter. Jag vill i anslutning dértiil &nyo fram-
hilla betydelsen av att forslag till normalstadgar uppgéres for att tjana till
ledning for kommunerna.

Den utformning av ifrigavarande bestimmelser som jag vill fororda
Sverensstammer i sak med utredningens forslag. I lokal ordningsstadga bor
salunda fa meddelas ytterligare foreskrifter i avseende 4 den allméinna ord-
ningen, som fér kommun eller del darav finnes erforderliga och ej angar
forhallanden, om vilka annorledes ir bestimt. Som en allmén begrinsning
f6r att hindra att man icke darvid meddelar alltfér lingtgiende foreskrifter
foreslas vidare skola stadgas, att vid meddelande av siadan lokal ordnings-
foreskrift skall tillses, att dirigenom icke ligges onodigt tvidng pa allman-
heten eller eljest gores obefogad inskriankning i den enskildes frihet.

Den féreslagna bestimmelsen har sa gott som utan undantag godtagits
av remissinstanserna. I nagra yttranden uttalas emellertid viss tvekan an-
giende riackvidden av kommunernas befogenhet. Jag vill dirfér nagot nar-
mare uppehilla mig vid denna friga. Fragan om bestimmelser angdende
offentliga tillstallningar kommer jag dock att behandla forst i senare sam-
manhang.

Vad da forst angar forhallandet till ordningsforeskrifterna i den all-
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ménna stadgan fir dessa foreskrifter nirmast anses utgora minimibestim-
melser. Det ir foreskrifter som — med de begrinsningar som anges i para-
graferna — under alla férhallanden skall gilla inom varje kommun. Dir-
utover ma de »ytterligare foreskrifter> meddelas som finnes erforderliga.
Salunda ma édven betrdffande en fraga, som regleras i den allminna ord-
ningsstadgan, ytterligare foreskrifter intagas i lokala stadgar. Endast lingre
gaende foreskrifter ma meddelas och nigon inskrinkning av de allminna
bestimmelserna kan siledes icke anses tillaten. Daremot synes ett allmént
stadgande i ordningsstadgan béra mera i detalj kunna utformas i lokala
foreskrifter. Samtliga de fragor som regleras genom de allmidnna ordnings-
foreskrifterna i ordningsstadgan synes mig i och for sig vara av den natur
att man kan ténka sig dem kompletterade med lokala foreskrifter.

Som en allmiin begrinsning i fraga om sadana foreskrifter sigs att
de icke far anga foérhallanden, om vilka annorledes ir bestimt. En lokal
foreskrift far saledes icke sta i strid mot vare sig den allminna stadgans
bestimmelser eller eljest mot lag eller forfattning. Som jag redan i annat
sammanhang framhallit, innehaller var nuvarande lagstiftning pa vitt skilda
omraden bestimmelser som angar ordnings- och sikerhetsfragor eller lik-
nande sporsmal. Som exempel ma ndmnas byggnads- och trafiklagstift-
ningen, viig- och brandlagstiftningen, hilsovards- och livsmedelslagstift-
ningen, lagstiftningen angaende naringsritt, naturskydd, nykterhet, o. s. v.
Dirjamte finns pa flera speciella omraden sirskilda fdreskrifter, sasom
vapenforordningen, férordningen angiende explosiva varor, m. fl. Vidare
kan genom andra siirskilda beslut av olika myndigheter olika sporsmal
vara reglerade pa visst sitt. Innan en lokal féreskrift meddelas maste sa-
lunda noga tillses, att féreskriften icke star i strid mot gillande lagar och
forfattningar eller vad i annan ordning kan vara bestimt.

I frAga om lokala féreskrifter vill jag i ovrigt understryka, att sadan
foreskrift skall ha befunnits erforderlig och att det skall tillses att genom
lokal féreskrift icke liagges onodigt tvang pé allmanhetien eller eljest gores
obefogad inskriankning i den enskildes frihet. Det kan mahinda tyckas att
sistndmnda tilligg 4r 6verflddigt och att en sidan foreskrift sasom varande
sjalvklar bér kunna utga ur forslaget. Det ar emellertid uppenbarligen av
storsta vikt att tillse, att man icke infor ett flertal detaljerade ordnings-
foreskrifter som icke verkligen &r av behovet pakallade och som icke upp-
béres av ett allmint rittsmedvetande. Ett otal ordnings- och sikerhetsfra-
gor uppkommer i vart nuvarande samhille. Alla tinkbara situationer kan
icke regleras genom féreskrifter av olika slag. Det maste goras en limplig
avvagning. Gar man foér langt i regleringen, kommer det att framstad som
ett onddigt tviang pa allminheten eller en obefogad inskridnkning i den
enskildes frihet. For sddana féreskrifter kan man icke rikna med forsti-
else hos allmiinheten. Jag anser dessa synpunkter si betydelsefulla, att de
bor komma till ultryck dven i férfattningstexten.
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8 §. Polismyndighets riitt att meddela ordningsforeskrifter

Gdllande ordningsstadga

I gillande ordningsstadga finns icke nigon direkt motsvarighet till denna
paragraf. Emellertid innehaller ett flertal paragrafer i stadgan bestimmel-
ser om att polismyndigheten, sirskilt i samband med tillstindsgivning, dger
meddela sirskilda ordningsféreskrifter.

1944 ars forslag

Aven 1944 ars férslag innehéller ett flertal spridda féreskrifter, som med-
ger polismyndigheterna ritt att meddela sirskilda ordningsforeskrifter.

Utredningen

Enligt den av utredningen i 8 § foreslagna bestdmmelsen iger polis-
myndigheien for sirskilda fall meddela de ordningsféreskrifter, som fin-
nes erforderliga med avseende & handel och dirmed jamforlig hantering,
som bedrives utomhus & allmin plats eller angrinsande omrade, samt
annan verksamhet eller forehavande & allmén plats, sa ock betrdffande
anviandande av badplats eller ligeromrade samt hallande av lokal eller
plats for sport, spel eller liknande. Om det ar péakallat, ma polismyndig-
heten férbjuda verksamhet eller férehavande som nu sagts samt pabjuda
borttagande av anordning som utan tillstind anbringas & eller invid all-
main plats.

Enligt andra stycket i den foreslagna paragrafen skall polismyndigheten,
om behov visar sig foreligga av allménna foreskrifter i sidant eller annat
hinseende, géra anmilan dirom till kommunens fullméiktige.

Remissytirandena

Endast nagra fi remissorgan har behandlat ifrdgavarande paragraf.
I allminhet har den limnats utan erinran eller icke alls berorts. Fran
vissa hall har dock framhallits, att bestimmelserna bor fortydligas for
undvikande av kompetenstvister mellan polismyndigheterna och de kom-
munala organen och jaimvil med hinsyn till att stadgandet berdr polismyn-
dighetens ratt till ingripanden pa enskilt omrade.

Kommerskollegium finner i likhet med Stockholms handelskammare
och handelskammaren i Luled onskvirt, att paragrafen utformas si att
dirav klart framgar att betriffande »angrinsande omrade» andra ord-
ningsféreskrifter icke far meddelas dn sddana, som i sjilva verket avser
allman plats.

Justitiekanslersimbetet har uppmirksammat stadgandet i paragrafens
forsta stycke andra punkten, dir sisom forutsittning fér polismyndig-
hetens angivna atgdrder stadgas »om det ar pdkallat>. Ambetet anser
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den fridgan kunna uppstillas, om icke forutsittningen borde i si matto
begrinsas, att atgirderna i fraga betingades av att de vore pékallade »av
ordningshansyn» eller liknande.

Overstdthallardmbetet, som hiavdar den meningen, att polismyndighet nor-
malt bor vara tillstindsmyndighet vid tillaimpningen av ordningsstadgan
och lokala stadgar, anfér.

Skulle emellertid ett Gverférande till kommunala organ av ett flertal
enskilda ordningsidrenden komma i fraga, lira de foéreslagna foreskrifts-
och forbudsbefogenheterna for polismyndighet béra erhélla den férordade
generella omfattningen; de 4ro ett uitryck fér den tydligen dven av de
sakkunniga omfattade meningen att ansvaret fér ordning och sidkerhet
i sista hand maste avila de allminna polisorganen. Men vid ett dylikt 6ver-
forande finner overstathillardmbetet -—— — — ofrankomligt att sarskilda
besvirsregler inforas i ordningsstadgan.

Betriffande paragrafens andra stycke vill 6verstalhallardmbetet foresld
att polismyndighets anméilan om behovet av allmidnna ordningsféreskrif-
ter skall ske till ldnsstyrelsen, i Stockholm o6verstithallarambetet, som
jamval har initiativratt i fraga om nya lokala ordningsstadganden. Har-
igenom vinnes den fordelen att forslag om nya allménna féreskrifter, som
lansstyrelsen icke anser sig kunna faststilla, icke beh6ver féranleda kom-
munal handliaggning.

En speciell fraga berdres av statsdklagaren i Géteborg, Stockholms stad,
poliskamrarna i Stockholm och Karlskrona samt féreningen Sveriges polis-
mdstare. Polisen i Stockholm anfér hiarom.

I forsta stycket har polismyndigheten erhallit ratt att pabjuda bort-
tagande av »anordning» som utan tillstind anbringats & eller invid allmin
plats. Fall kunna tdnkas att vederbérande har fordon uppstillt utan tillstand.
Da uppstallande av fordon knappast kan anses vara férehavande och for-
don ej kan sigas vara anordning, ar det nodvandigt att stadgandet erhiller
ett sddant innehdll, att det ticker fordonsuppstillning och liknande.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att den av utredningen foreslagna
bestaimmelsen bor kompletteras med samma foéreskrift som i férslagets
7 § andra stycke, d. v. s. att vid meddelande av foreskrift skall tillses, att
dirigenom icke ligges onddigt tvang pa allmédnheten eller eljest géres obe-
fogad inskrankning i den enskildes frihet.

Departementschefen

Enligt gillande ordningsstadga &ger polismyndigheten i atskilliga fall
meddela sirskilda ordningsforeskrifter. I regel ma sadana foreskrifter med-
delas i samband med tillstdndsgivning. 1944 &irs forslag var hirutinnan
uppbyggt pa liknande sitt.

Utredningen har diremot foreslagit, att polismyndighetens befogenhet att
for siarskilda fall meddela ordningsforeskrifter skall regleras i en sarskild
paragraf. I enlighet med forslaget har sidana bestimmelser upptagits i
férevarande paragraf, darvid dock — i Overensstimmelse med vad jag tidi-
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gare forordat — angivits, att befogenheten att meddela foreskrifter skall
tillkomma i stad med poliskammare denna och i 6vrigt polischefen i orten.
Innehallet i den i departementsférslaget intagna bestimmelsen Gverens-
stammer i huvudsak med utredningens férslag, som lamnats utan erinran
av det stora flertalet remissinstanser. P4 vissa punkter har dock fortyd-
ligande ansetts dnskvirt.

Avsikten med ifragavarande bestimmelse ar att ge polismyndigheten
befogenhet att fér vissa fall meddela erforderliga ordningsféreskrifter, alltsa
foreskrifter som i det sirskilda fallet erfordras foér uppritthallande av
ordning och sikerhet. Det far icke vara fraga om allménna regler for orten.
Om det visar sig att behov féreligger av sidana mera allmanna foreskrifter,
bor de meddelas i den lokala ordningsstadgan. I sista stycket av paragrafen
har stadgats skyldighet f6r poliskammare eller polischef att, da behov av all-
minna ordningsforeskrifter visar sig foreligga, géra anmilan diarom till
kommunens fullmiktige. I nagot yttrande har foreslagits att anmilan skall
goras till lansstyrelsen i stillet for till fullmaktige. Ett sadant forslag kan
jag dock icke bitridda. Jag anser att anmilan i varje fall bor goras till den
myndighet som i forsta hand har att taga stallning till férslaget, nimligen
kommunens fullmiktige. Sjalvfallet dr polismyndigheten oférhindrad att
dven anmila forhallandet till linsstyrelsen.

Vad hirefter angir den nidrmare omfattningen av bestimmelsen fore-
slas att den skall avse erforderliga ordningsforeskrifter med avseende a
handel och dirmed jamférlig hantering, som bedrives utomhus & allmin
plats eller angriansande omrade, samt annan verksamhet eller annat fore-
havande, som 4ger rum & allmin plats. Hirvid ésyftas givetvis ej offentliga
tillstiallningar och allminna sammankomster och ej heller verksamhet som
regleras i sirskild ordning. Polismyndighets ordningsforeskrifter foreslas
jamvil skola fa avse anvindande av badplats eller ligeromrade, vartiil all-
minheten #ger tilliride, samt hallande av lokal eller plats for sport, spel
eller liknande. I sistnimnda hinseenden ar ritten att meddela féreskrifter
salunda icke begransad till allmin plats. Nigon risk for att alltfor langt-
gaende foreskrifter kommer att meddelas anser jag icke foreligga, aven om
befogenheterna delvis avser annat omrade &n allmin plats. Det maste hela
tiden gilla foreskrifter som i ett sarskilt fall erfordras for att uppritthalladen
allmiinna ordningen. Fér alt ytterligare understryka att onodiga eller mindre
befogade féreskrifter icke far forekomma har jag funnit limpligt att gora
det tilligget 1ill utredningens forslag, att dven betriffande ifragavarande:
foreskrifter i forfattningstexten uttryckligen erinras om alt vid meddeland’:
av foreskrift skall tillses, att dirigenom icke ligges onddigt tving pa all-
minheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.

I anledning av vad som siigs i remissyttrande av kommerskollegium vill
jag framhalla, att da ordningsforeskrifter ma meddelas, som avser fore-
havande & allmiin plats cller angrinsande omrade, med sistnimnda be-

8 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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stimning avses att befogenheten far utévas endast om det med hinsyn till
ordningen och sikerheten pi allmin plats ar erforderligt att ingripa mot
den pé enskilt omrade bedrivna verksamheten.

Enligt andra stycket i férevarande paragraf far poliskammaren respektive
polischefen én lingre giende befogenheter an att meddela foreskrifter. Det
foreslas ndmligen att, niir si befinnes pakallat med hinsyn till den allminna
ordningen, nimnda myndigheter skall #ga férbjuda verksamhet eller fére-
havande, som i forsta stycket sigs, samt pabjuda borttagande av stand,
stillning och dylikt som utan tillstind anbringas & eller invid allméin plats.
Denna bestimmelse medfér mycket vittgaende befogenheter och jag vill
understryka vikten av att bestimmelsen tillimpas med forsiktighet. Ingri-
pande bor ske endast i sddana fall, da atgirden ér klart betingad av ord-
ningshénsyn och da rittelse icke kan vinnas pa annat sitt.

9—22 §§. Offentliga tillstiillningar

Betriffande dessa paragrafer hinvisas till senare avsnitt.

23 §. Antagande av lokal ordningsstadga
Gdllande ordningsstadga

I § 20 gillande ordningsstadga finns bestimmelser om formerna for
antagande av lokala ordningsstadganden. Bestimmelserna innebar i hu-
vudsak foljande. Férslag om saddana féreskrifter kan framstillas savil av
stadsfullméktige som av magistraten. Da forslag framstilles av stadsfull-
miktige skall magistraten inséinda férslaget jamte eget yttrande till lans-
styrelsen, som har att ofériandrat faststilla eller ogilla detsamma. Vickes
sadant forslag av magistraten skall stadsfullmiktige horas dirover; god-
kianner fullmiktige férslaget foérfares som nyss sagts, i annat fall ar for-
slaget forfallet. Finner linsstyrelsen foreskrift vara av behovet pakallad,
skall stadsfullmiktige héras &ver forslag dartill, varefter lansstyrelsen
dger forordna i dmnet. I Stockholm giller den skillnaden att meddelanden
sker omedelbart mellan 6verstithallarambetet och stadsfullmiktige och
att yttrande, férslag eller anmilan frin magistratens sida saledes icke
ifrdgakommer.

I § 21 meddelas sirskilda bestimmelser om dvagabringande av lokalt
ordningsstadgande i fall d4, i anseende till behovet av dess skyndsamma
iakttagande, foreskrifterna i § 20 icke kan iakttagas. I sadant fall dger
linsstyrelsen, efter magistratens hérande dar sa limpligen kan ske, utfirda
kungérelse i dmnet. Finner magistraten foreskrift erforderlig skall férslag
till kungorelse inséndas till linsstyrelsen; om saken ej tal uppskov dger
magistraten férordna att foreskriften skall linda till efterrittelse i avbi-
dan pa lansstyrelsens beslut.



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956 115

I Stockholm utfirdas sadant pabud som avses i § 21 omedelbart av over-
stathillardmbetet.

1944 ars férslag

Foreskrifterna i 1944 ars forslag angiende antagande av lokala ord-
ningsstadganden overensstimde i stort sett med motsvarande foéreskrifter
i gillande ordningsstadga. Férslaget innebar dock vissa avvikelser. Bl. a.
hade av hinsyn till den kommunala sjilvbestimmanderitten intagits be-
stimmelsen att, om linsstyrelsen fann stadgande bora utfirdas vilket stads-
fullmiktige icke velat godkinna, beslutet skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Utredningen

I 21 § i sitt forslag upptar utredningen bestimmelser angéende formerna
for antagande av lokal ordningsstadga. Utredningen féreslar att lokal ord-
ningsstadga skall antagas av kommunens fullmiktige pa forslag av eller
efter hérande av de myndigheter, vilkas verksamhetsomraden berdres dérav.
Om lansstyrelsen finner lokal ordningsstadga péakallad, har lédnsstyrelsen
att gora anmilan dirom till fullméiktige. Beslut om antagande skall under-
stillas linsstyrelsens prévning. Vigras faststillelse, skall skilen dirtill an-
givas. Underlater fullmiktige att antaga lokal ordningsstadga av innehall,
som linsstyrelsen finner erforderligt, dger ldnsstyrelsen férordna i dmnet
men skall i sa fall understilla sitt beslut Konungens prévning.

Enligt utredningens forslag skall nimnda bestimmelser aga motsvarande
tillampning i friga om #ndring eller upphévande av lokal ordningsstadga.

I motiveringen till bestimmelsen uttalar utredningen att de foreslagna
bestaimmelserna i sak visentligen 6verensstimmer med motsvarande stad-
ganden i 1944 ars forslag. Utredningen fortsatter.

Liksom sistnimnda stadganden innebira de nu foreslagna dels att nu-
varande foreskrift, att av fullmiktige antaget ordningsstadgande skall av
lansstyrelsen antingen oforindrat faststillas eller ogillas, uteslutes, dels att

om lansstyrelsen beslutar ett stadgande, som fullméktige icke velat antaga,
beslutet skall understillas Kungl. Maj:ts provning.

De gillande bestimmelserna om ritt for linsstyrelse och magistrat att
i bradskande fall utfirda ordningsféreskrifter utan fullmiktiges horande
ha ansetts ej kriva motsvarighet i den nya stadgan. Aven utan sadan be-
stimmelse torde linsstyrelsen pa grund av sina befogenheter enligt lins-
styrelseinstruktionen ha tilirickliga mdojligheter att vidtaga de atgarder som
erfordras for ordningens uppratthallande, varjamte polismyndigheten en-
ligt 8 § i forslaget har viss befogenhet att ingripa i sarskilda fall.

Remissyltrandena

De flesta remissinstanserna har limnat ifrdgavarande paragraf utan
erinran. En del anmirkningar framféres dock. Silunda uttalar dverstdt-
hallardmbetet.
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I 21 § lamnas foreskrifter om formerna fér utfirdande av lokal ordnings-
stadga, vilka av de sakkunniga forklarats i sak visentligen Gverensstimma
med motsvarande stadganden i 1944 4rs forslag. Liksom enligt detta har
uteslutits nuvarande bestimmelse att av fullmiktige antaget ordningsstad-
gande skall av lansstyrelsen antingen oférindrat faststillas eller ock
ogillas. I 1944 ars forslag motiverades den friare provningsritten for lins-
styrelsen med att ldnsstyrelsen enligt gillande regler hade befogenhet att
efter stadsfullmiktiges och magistratens hérande utfirda ordningsstad-
gande och dérvid vore formellt helt obunden av stadsfullmiktiges yttrande.
Tillricklig anledning férelage darfor icke att intaga annan standpunkt i det
fall, att initiativet utgatt fran stadsfullmiktige. Overstathallarambetet an-
ser med utgidngspunkt héirifran att férevarande paragraf bér givas den
innebérden att di férslag understillts linsstyrelsens provning, lansstyrel-
sen skall déri dga vidtaga icke enbart redaktionella findringar utan #dven
smirre jamkningar av saklig innebord. Anses saklig dndring av mera
vasentlig innebérd béra komma till stind lirer faststillelse bora vigras.
Den i forslaget faststillda skyldigheten att i vissa fall understilla beslutet
Kungl. Maj:ts prévning torde #4ga uteslutande avseende & det fall att
initiativ till stadgandet tagits av linsstyrelsen. Det bor med andra ord icke
anses foreligga understillningsskyldighet i det fall att linsstyrelsen i sam-
band med provning av ett av fullmiktige antaget lokalt ordningsstadgande
anser sig béra vidtaga en jamkning, som lidnsstyrelsen ej bedémer vara av
mera visentlig natur. Skulle fullméktige eller enskild kommunmedlem anse
att jimkningen ej bort vidtagas, torde vederbérande ha att anféra besvir
inom laga tid.

Betriffande upphivandet av den nuvarande befogenheten fér linssty-
relse att i brddskande fall utfirda ordningsféreskrift utan fullmiktiges
horande stiller sig Overstathallarimbetet tveksamt. Behov av en dylik
befogenhet — saledes vid sidan av de méjligheter som instruktionen for éver-
stathallarambetet 6ppnar — har stundom yppats, och tillvaron dirav lirer
dven ligga i kommunens intresse.

Linsstyrelsen i Kalmar lin hemstiller, att de foreslagna bestimmelserna
om understillning matte utgad samt anfér som skil hiarfor.

Det kan ifrigasittas om det ar erforderligt att alltid understilla Kungl.
Maj:ts prévning en av linsstyrelsen beslutad lokal ordningsstadga i de
fall att fullmiktige underlata antaga sddan stadga. I regel torde ett sadant
beslut genom besvir av fullmiktige bringas under Kungl. Maj:ts prévning.
I de fall att besvir icke anforas torde kunna férutsiittas att vederbdrande
kommun accepterat lidnsstyrelsens beslut och i dessa fall torde ett under-
stillande vara helt onyttigt.

Landsfogden i Norrbottens lin anfér liknande skal.

Stadsfullmdktige i Trollhdltan och magistraten i Vinersborg framhaller
att det ej framgar av férslaget, vad som menas med myndigheter. Om dir-
med dsyftas de kommunala nimnder, som berérs av forslaget, bor detta
angivas i forfattningstexten.

Departementschefen

I forevarande paragraf ges bestimmelser angidende formerna fér antagan-
de av lokala ordningsstadganden. Som huvudregel foreslas att lokal ord-
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ningsstadga skall antagas av kommunens fullmiktige, en bestimmelse som
6verensstammer med principen i nuvarande ordningsstadga dvensom med
1944 ars forslag. Innan lokal ordningsforeskrift antages skall de myndig-
heter, vilkas verksamhetsomriaden berores av foreskriften, ha beretts till-
falle att yttra sig. De kan aven sjilva framstilla foérslag. Med myndighet
torde i detta sammanhang béra forstds ej endast polismyndighet eller
statlig myndighet utan 4ven kommunala styrelser och namnder. Att ifriga-
varande myndigheter beredes tillfalle att yttra sig torde icke innebira nigon
nyhet. Redan f. n. ldrer berérda myndigheter i regel fa tillfille att avgiva
yttrande i anledning av ifragasatt lokal ordningsfoéreskrift. Jag anser
emellertid lampligt att i forfattningstexten uttryckligen fastslas att ifraga-
varande myndigheter skall héras dvensom att de har forslagsritt.

Beslut om antagande av lokal ordningsféreskrift skall understillas lans-
styrelsens prévning. Ej heller denna regel innebir nigon principiell nyhet.
Lansstyrelsen far salunda liksom nu befogenhet att prova den beslutade
ordningsforeskriftens laglighet dvensom huruvida eljest skal foreligger att
vagra faststillelse. Om s sker skall linsstyrelsen angiva skilen till att fast-
stallelse végras.

Den nuvarande foéreskriften om att ett av fullméiktige antaget ordnings-
stadgande skall antingen ofdrindrat faststillas eller ogillas har borttagits.
En sidan bestammelse har ansetts icke bora bibehallas, da lansstyrelsen
sjalv fatt viss befogenhet att ta initiativet till och besluta angaende sidana
lokala ordningsfoéreskrifter som ldnsstyrelsen finner erforderliga. Sdlunda
foreslas en bestimmelse av det innehall, att linsstyrelsen, da den finner
lokal ordningsstadga pékallad, skall gora anmélan darom till fullmiktige.
Detta bior vara den normala ordningen fér den hindelse fullmiktige icke
av egel initiativ antager lokal ordningsstadga. Fall kan dock tdnkas da full-
miktige, oaktat lansstyrelsens anmaélan, underlater att antaga nagon stadga.
Det torde visserligen finnas all anledning rdkna med att sidana situationer
blir sillsynta, men om de skulle uppsta maste de pa négot satt 16sas.

Enligt nuvarande ordningsstadga dger lidnsstyrelsen — efter hérande av
stadsfullmiktige och magistraten — sjalv besluta i en sddan situation.
Dcitla innebar otvivelaktigt ett visst ingrepp i den kommunala sjalvbestam-
manderitten. Vid utformandet av de nya bestdmmelserna i denna del har
jag ansett mig bora ta hinsyn till sistnimnda synpunkt. Jag vill darfor
fororda att — liksom hittills — lansstyrelsen far befogenhet att, om full-
maktige underliter att antaga lokal ordningsstadga av det innehdll som lins-
styrelsen finner erforderligt, forordna i dmmnet, men att i s& fall beslutet
skall understiillas Konungens provning. I motsats till vissa remissinstanser
anser jag ett sidant understillningsférfarande limpligt. Det har namligen
i nimnda situation uppkommit ett visst motsatsforhallande mellan lins-
styrelsen och fullmiiktige; linsstyrelsen har foreslagit elt stadgande i ett
visst hiinseende som fullmiiklige vigrar antaga.

1 anledning av de utlalanden som gores av overstithallarimbetet vill jag
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tilligga, att avsikten icke &ar att linsstyrelsen, da fullmiktiges beslut om
antagande av lokal foreskrift understilles, skall vara berittigad att dari
gora sakliga dndringar. Anses fullmaktiges beslut icke kunna godtagas
bor faststillelse vigras och skilen dartill angivas. Om fullméktige dar-
efter icke fattar nytt beslut i fragan och linsstyrelsen anser den ifraga-
satta foreskriften erforderlig, synes ldnsstyrelsen bora begagna sin initiativ-
ratt och darefter forfares i enlighet med bestimmelserna i forevarande para-
graf.

Vad som stadgas om lokal ordningsstadga bor dga motsvarande tillAmp-
ning i fraga om &andring eller upphivande av sadan stadga.

Overstathallarambetet har uttalat viss tveksamhet mot att slopa den
nuvarande befogenheten foér ldnsstyrelsen att i bradskande fall utfirds
ordningsforeskrift utan fullmiktiges horande. Jag delar emellertid utred-
ningens uppfattning att nidgon siadan befogenhet icke torde vara erforder-
lig. Lansstyrelsen har redan enligt linsstyrelseinstruktionen moéjligheter
att vidtaga atgarder for ordningens uppritthallande och jamlikt 8 § i ifraga-
varande forslag till ordningsstadga har polisen givits befogenhet att for
siarskilda fall meddela erforderliga ordningsfdéreskrifter. Hiarigenom synes
mig tillrdckliga mojligheter forefinnas att ingripa i de fall d4 man icke
hinner avvakta att ordningsféreskrifter antages i vanlig ordning.

24 §. Kungorelseforfarandet vid antagande av lokal ordningsstadga

Gdllande ordningsstadga

Enligt § 20 i gallande ordningsstadga skall sadan lokal foreskrift, varom
hér ar fraga, s snart den blivit av linsstyrelsen faststilld eller meddelad,
intagas i linskungérelserna, varjimte kungorelsen skall insidndas till in-
rikesdepartementet, justitiekanslern och justitieombudsmannen. Magistira-
ten aligger att inféra kungorelsen i en sarskild liggare, lata intaga tillkinna-
givande om kungdrelsen i ortstidning och ombesérja att tryckta exemplar
av kungdrelsen finnes att tillgd for kopare. Vad silunda ar foreskrivet i

avseende A nytt stadgande skall jamvil iakttagas i friga om dess upp-
hivande eller dndring dairi.

1944 drs férslag

Betraffande formerna fér kungorelseforfarandet 6verensstimde 1944 ars
forslag i huvudsak med bestimmelserna i gidllande ordningsstadga. Anmér-
kas ma dock, att det foreslogs att en sarskild fér Stockholm géllande fére-
skrift angaende kungodrandet i tidning skulle upphavas.

Utredningen

I fraga om kungorelseforfarandet féreslar utredningen — 22 § — att da
lokal ordningsstadga eller dndring eller upphivande darav faststillts, lins-
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styrelsen skall pA kommunens bekostnad oférdrojligen i erforderliga delar
infora beslutet i linskungérelserna.

Vidare skall det aligga fullmiktige att ombesorja, att kungérelse om
beslutet anslas samt inféres i den eller de tidningar, dir kommunala med-
delanden intages, och att tryckta exemplar av stadgan finnes att tillga for
allménheten.

Utredningen framhaller, att forslaget innebir viss forenkling och att nu-
varande foéreskrifter och insindande av lokala ordningsstadgar till inrikes-
departementet, justitiekanslern och justiticombudsmannen ansetts kunna
upphévas.

Remissyttrandena

Forevarande paragraf berdres endast i ett fatal yttranden.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas forbund samt stadsfullmdktige i Trollhdttan, Bords och
Falun framhaller, att skyldigheten att kungéra bor aligga kommunens sty-
relse och icke dess fullmiktige.

Linsstyrelsen i Blekinge lin tar upp fragan var kungdérandet skall dga
rum och anfér.

Enligt forslaget skall linsstyrelsens beslut inféras i linskungdrelserna i
erforderliga delar. Vad dirmed foérstas synes nagot oklart.

Emellertid anser linsstyrelsen, att tillricklig anledning saknas att kun-
gora innehdllet i en lokal forordning i linstrycket. Det torde ricka med ett
tillkdnnagivande om linsstyrelsens beslut. Linskungorelsernas lisekrets
ir ju icke att soka bland den stora allminheten, som i stillet skaffar sig
kannedom om férordningarna genom annonser, saluhéllna, tryckta exem-
plar av forordningarna samt vederbdrliga anslag (22 § andra st.).

Departementschefen

Av viisentlig betydelse dr att lokala ordningsforeskrifter — vilkas asido-
sittande kan medféra straffpaféljd — bringas till allmidnhetens kinnedom
pa ett tillfredsstillande sitt. Liksom enligt gillande ordningsstadga bor
linsstyrelsens beslut angdende lokal ordningsstadga intagas i linskungo-
relserna. Aven om — sisom framhalles i nigot remissyttrande — den stora
allminheten i regel icke tar del av lianskungorelserna synes mig ifriga-
varande beslut vara av den art, att det bér intagas i nimnda publikation.
Foreskrift hirom har intagits i forsta stycket i férevarande paragraf. De
beslutade foreskrifterna torde i regel i sin helhet bora intagas i linskun-
gorelserna och kungorandet bor ske pA kommunens bekostnad.

Enligt andra stycket i ifragavarande paragraf foreslas att det skall aligga
kommunens styrelse att ombesdrja, att kungérelse om beslutet anslids samt
inféres i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden intages,
och att tryckta exemplar av stadgan finnes att tillga for allménheten. Aven
denna bestimmelse Overensstimmer i huvudsak med nuvarande stadgan-
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den. Kungorelse om beslutet bor alltid anslds 4 kommunens anslagstavla.
Det viktigaste sittet att bringa beslutet till allminhetens kannedom torde
emellertid vara kungérelse i ortstidningarna. Denna kungoérelse synes mig
béra vara sa pass utférlig att allminheten fir kidnnedom om vilka fore-
skrifter som faststallts. Viss hinsyn far dock tagas till de sirskilda for-
hallandena. D4 en helt ny lokal ordningsstadga antages torde det i regel
icke vara mojligt att till alla delar i en kungérelse ange de olika foreskrif-
terna. Kungérelsen far da begrinsas till det huvudsakliga innehallet. Da
det giller dndringar eller tillagg till en redan antagen lokal ordningsstadga
bdér om méjligt kungoérelsen mera fullstindigt liimna upplysning om fore-
skriften. Den gillande ordningsstadgan fir da antagas vara kind och det
ar av sirskild vikt att allmédnheten gores uppmirksam pa beslutade ind-
ringar och tilldgg.

Av storsta vikt dr ocksé att tryckta exemplar av stadgan finnes att tillga
{6r allminheten.

Savil kungorandet i tidningarna som tryckningen bér det aligga kom-
munen att ombesorja. 1 anledning av papekande i vissa remissyttranden
vill jag foresla, att det skall ankomma pa kommunens styrelse — icke full-
miktige — att ombesérja anslag, kungérande i tidningarna och tryckning.

25 §. Faststilllande av reglementen och taxor m. m.

Gdllande ordningsstadga

I § 23 i gillande ordningsstadga foreskrives att i stad reglementen och
taxor for akare, hyrkuskar, dem som betjinar allminheten med omnibus-
vagnar, stadsbud, birarelag eller dylikt skall uppriittas av magistraten och
understillas linsstyrelsens provning, dock att i Stockholm o6verstathallar-
ambetet dger omedelbart utfirda sadana reglementen och taxor.

1944 drs férslag

Enligt 1944 ars forslag 4gde magistraten, dir annat ej blivit sirskilt stad-
gat, uppritta reglementen och taxor fér spéarvagnar, akare, hyrkuskar,
stadsbud och liknande. Sadant reglemente eller sadan taxa skulle under-
stillas lansstyrelsens provning.

Utredningen

I utredningens forslag finns en bestimmelse om att di behov férekom-
mer av reglementen eller taxor for akare, sparvigsféretag, stadsbud, barare-
lag eller dylikt, sadana skall utfirdas av linsstyrelsen, dar ej annorlunda
ar foreskrivet.

Utredningen erinrar om att enligt férordningen angiende yrkesmissig
automobiltrafik m. m., 29 §, taxor i yrkesmissig trafik skall faststillas, i
friga om trafik, vartill poliskammaren i Stockholm meddelat tillstind, av
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overstathallarambetet, i fraga om bestillningstrafik for personbefordran i
stad pa satt § 23 ordningsstadgan angiver samt i 6vriga fall av myndighet
som meddelat trafiktillstandet, d. v. s. i olika fall biltrafiknimnden eller
lansstyrelsen.

Utredningen uttalar vidare, att dia bestimmelser om reglementen och
taxor alltjamt torde erfordras, utom i vad angar biltrafik, och dia annan
lampligare placering ej synes sté till buds, torde dylika bestaimmelser bora
upptagas i den nya ordningsstadgan.

I motiveringen till bestimmelsen anfér utredningen.

Densamma avser reglementen och taxor for akare, sparvigsforetag, stads-
bud, birarelag och dylikt; med hinsyn till nuvarande sarskilda foreskrifter
rorande yrkesmissig automobiltrafik gores dock férbehall for de fall da

annorlunda ar foreskrivet. Anledning har ej ansetts foreligga att begriansa
tillampningsomradet till de samhillen, for vilka nuvarande paragraf giller.

Remissyttrandena

Bland de remissorgan som tillstyrker utredningens férslag kan nimnas
linsstyrelsen i Stockholms lin, som finner forslaget lampligt och uttalar,
att den 6kning av arbetsbordan for linsstyrelserna, som dirav skulle félja,
inte torde vara av nagon storre betydelse i sammanhanget. Linsstyrelsen
papekar vidare, att det forhéllandet att faststillelseprovningen skulle an-
komma omedelbart pa linsstyrelserna, innebir en viss forenkling i forhal-
lande till den nuvarande ordningen.

Manga remissorgan framhaéller, att kommunernas styrelse eller dess full-
miktige bor erhalla medinflytande genom att det foreskrives, att dessa skall
horas, innan linsstyrelsen utfirdar bestammelser. Sa t. ex. anfor linssty-
relsen i Blekinge lin. )

Av formuleringen skulle den slutsatsen kunna dragas, att kommunerna
i arenden av forevarande slag helt dro satta ur spel. Nagot sidant kan vl
nippeligen vara avsikten med stadgandet, da kommunerna uppenbarligen
vid utformningen av dylika reglementen och taxor ha betydande intressen
att bevaka. Direst ldnsstyrelsen skulle finna det vara av behovet pakallat
att utfarda foéreskrifter, varom nu ir fraga, torde kommunernas beslutande
organ bora horas 6ver forslaget, vilket synes bora komma till direkt uttryck
i stadgan. Likaledes bor vil direkt utsigas, att forslag i forevarande amnen
kunna vickas av kommunerna sjilva, som ha att efter beslutets fattande
vidarebefordra drendet till linsstyrelsen for faststillelse.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn, stdderna Géteborg, Orebro och Trollhdttan,
magistraten i Vinersborg, styrelserna for svenska stadsférbundet och
svenska landskommunernas férbund samt féreningen Sveriges kommunal-
borgmdstare hyser samma asikt.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller.

Vad angar § 23 i ordningsstadgeforslaget, bor enligt lansstyrelsens upp-
fattning denna bestimmelse avfattas sa, att dérav framgéar, att det ¢j
skall aligga lansstyrelsen att 6vervaka behovet av och taga initiativet till
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utfirdande av i paragrafen avsedda reglementen och taxor. Vidare ma
framhallas att, sddana bestimmelserna iro utformade, det med hinsyn till
att bestimmelserna iro avsedda att gilla dven for landsbygden kan befaras
viss risk for kollision med taxebestimmelserna i § 29 foérordningen om
yrkesmissig trafik. Enligt forslaget skall taxor utfirdas av linsstyrelsen,
om det ej enligt andra bestimmelser ankommer pd annan myndighet att
gora det. Daremot synes ha forbisetts, att férordningen om yrkesmissig
trafik férutsitter ett annat forfarande betriffande linsstyrelsens befatt-
ning med taxorna, dn vad som skulle galla enligt ordningsstadgan.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att innebdrden av uttrycket »eller
dylikt» bér — om det skall kvarstd — néirmare angivas, da det bl. a. ifraga-
satts, att linsstyrelsen med stéd av bestimmelsen skulle kunna utfirda
taxa for parkering.

Enligt ldnsstyrelsens i Gdvleborgs lin uppfattning synes det icke fore-
ligga anledning att franga gillande ordning fér faststillande av ifraga-
varande taxor, s linge magistrats- och kommunalborgmaéstarinstitutionen
bibehalles.

Stadsfullmdktige i Malmé anser att lansstyrelsens befattning med regle-
menten och taxor fér kommunala foretag bor avse endast faststillande av
utav kommunens fullméiktige antagna saddana. Betriffande kommunala
sparviigsforetag, bér som hittills taxorna inom den egna kommunen be-
stimmas av fullmiktige ensamma.

Overstdthdllardmbetet har en motsatt stindpunkt och finner det med
hénsyn till arten av den verksamhet, varom det ir frdga, uppenbart att
faststillandet av ifragavarande reglementen och taxor bér ankomma pa
statlig myndighet.

Departementschefen

Enligt gillande ordningsstadga skall reglementen och taxor for akare,
stadsbud m. fl. upprittas av magistraten och understillas linsstyrelsens
provning. I Stockholm #ger dock 6verstathallarimbetet omedelbart utfiarda
sddana reglementen och taxor.

En allmin bestimmelse om i vilken ordning reglementen och taxor skall
faststillas torde alltjamt vara erforderlig, frimst for stidernas del. Pa
vissa omraden finns speciella bestimmelser, t. ex. i friga om biltrafik, men
pa atskilliga omraden saknas sirskilda féreskrifter. Det kan mojligen synas
tveksamt, om en bestimmelse av nu ifragavarande art hér hemma i en all-
mén ordningsstadga. Men d&, sisom utredningen anfért, nigon annan
lampligare placering ej synes sta till buds och di bestimmelser hirom ——
som dock far anses i viss man jamforliga med ordningsféreskrifter — redan
finns upptagna i gillande ordningsstadga, har jag ansett mig kunna god-
taga utredningens foérslag. Mot bestimmelsens placering i ordningsstadgan
har remissinstanserna ej heller haft nagot att erinra.

Det ar icke meningen att i detta sammanhang foéretaga nigon omprévning
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av sidana sirskilda foreskrifter om faststillande av taxor m. m. som redan
finns. Undantag bor darfor goras for det fall att annorlunda ar foreskrivet.
Utredningen har foéreslagit att bestaimmelsen skall avse taxor for akare,
sparvagsforetag, stadsbud, birarelag eller dylikt. De angivna exemplen over-
ensstaimmer nira med exemplifieringen savil i nuvarande ordningsstadga
som i 1944 ars forslag. Att gora en fullstandig upprikning av de regle-
menten eller taxor som bor falla in under bestimmelsen ar icke méjligt. I
anledning av vad som anféres i yitrande av lansstyrelsen i Ostergotlands
lin vill jag framhalla, att de angivna exemplen dAvensom uttrycket seller
dylikt> redan finns i den nuvarande ordningsstadgan. En viss praxis an-
gaende tolkningen av de nuvarande bestimmelserna torde ha utvecklat sig
och avsikten ar icke att gora nagon indring i nuvarande praxis savitt angar
bestimmelsens omfattning. Vad sirskilt angar det anfoérda exemplet om
parkeringsavgifter torde dessa vara att betrakta som avgifter & den all-
manna rorelsen i enlighet med bestimmelserna i 74 § kommunallagen, och
taxor for sadana avgifter bor saledes icke faststillas i den ordning som
foreskrives i ordningsstadgan.

Vad hirefter angar ordningen for faststillande av ifragavarande taxor
skall enligt utredningens forslag taxorna utfirdas av linsstyrelsen. Nagon
foreskrift om att forslag eller yttrande skall inhdmtas fran de kommunala
myndigheterna har icke upptagits. Haremot har rests invindningar vid
remissbehandlingen av utredningens foérslag, diarvid man hivdat att kom-
munerna har betydande intressen att bevaka och darfor icke bor helt lam-
nas utanfor. Jag finner dessa synpunkter fortjana beaktande. Det ar uppen-
bart att dessa fragor ofta pa ett intimt sitt berér kommunerna och deras
verksamhet. Jag vill darfor fororda, att linsstyrelsen skall hora kommu-
nens fullmiktige innan reglemente eller taxa faststalles. Bestimmelsen bor
icke utesluta att initiativet till reglemente eller taxa tages av fullmiktige
eller annat kommunalt organ och att férslaget sedan tillstilles lansstyrel-
sen for faststillelse.

26 §. Samrad mellan myndigheter

Gillande ordningsstadga

1 gillande ordningsstadga finns icke nagon direkt motsvarighet till ifraga-
varande bestammelse.

Anmirkas méa emellertid att i forarbetena till 1932 ars lagstiftning om
tillimpning fér riket i dess helhet av vissa bestimmelser i § 13 ordnings-
stadgan for rikets stiader starkt betonas, att landsfiskalerna vid beviljande
av tillstand till de offentliga tillstillningar, som avsags i namnda lagstift-
ning, borde i stoérsta méjliga utstrickning taga hinsyn till vederbérande
kommuners intressen, krav och énskemal samt att landsfiskalerna for detta
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andamaél borde trada i samverkan med kommunalnidmnder och andra veder-
bérande kommunala organ. Dessa synpunkter understroks ytterligare i den
promemoria, som i anledning av sagda lagsti{tning utarbetades inom social-
departementet och utsiindes till lansstyrelserna.

1944 ars forslag

I 1944 ars forslag upptogs en bestimmelse om att innan polischefen med-
delade beslut i drende, som det enligt ordningsstadgan tillkom honom att
avgora, skulle han, dar icke sarskilda omstindigheter till annat féran-
ledde, inhidmta yttrande fran vederbérande kommunala myndigheter.

I betinkandet anférdes bl. a. att utredningen icke ansett sig kunna fér-
orda — sisom pa manga hall yrkats, sarskilt i fraga om offentliga ndjes-
tillstallningar — att vetoritt tillerkiindes de kommunala myndigheterna.
En dylik ratt skulle namligen kunna foérsvara en enhetlig tillimpning av
bestimmelserna och #ven i 6vrigt kunna leda till mindre énskvirda konse-
kvenser. Den féreslagna bestimmelsen torde fa anses tillfyllest tillgodose
kommunernas intressen, helst som kommunerna givetvis borde ha ritt att
overklaga den tillstdndsgivande myndighetens beslut. Vidare framhélls i
betinkandet angeligenheten av att vid beviljande av tillstdnd till sadana
offentliga tillstallningar, som vore att hinféra till allminna folkndjen, in-
tim kontakt uppritthilles mellan polischefen och vederbsrande kommu-
nala organ, sirskilt barnavardsniamnden, detta med hinsyn till vikten av
att i mojligaste man motverka ngjeslivets skadliga verkningar foér ung-
domen.

Utredningen

Enligt utredningens férslag bor vid handliggningen av arenden enligt
stadgan polismyndigheten handla i samrad med annan myndighet som be-
rores av drendet. I fragor som avser offentliga nojestillstallningar bor polis-
myndigheten samrada med myndigheter vilkas verksamhet berér barna-
véard, undervisning och nykterhetsvard. Samarbete bér ocksa uppritthallas
med polismyndigheterna inom angrinsande distrikt.

Innan &tgérd, som berér polismyndighetens verksamhetsomrade, av an-
nan myndighet vidtages, bor enligt utredningens forslag samrad #ga rum
med polismyndigheten eller denna underrittas om atgirden.

Remissyttrandena

Betriffande innehallet i denna paragraf ir meningarna mycket delade.
De kommunala myndigheterna framhaller nédvindigheten av att stadgan-
det om samarbete icke stannar pa papperet utan verkligen efterféljes. Polis-
myndigheterna framhaller, att det ligger i sakens natur att erforderligt
samrad dger rum, och vill att paragrafen skall utgi. Aven ur polismyndig-
heternas synpunkt ar stadgandet nédvindigt, anser hovrdtten for Nedre
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Norrland och linsstyrelsen i Vdrmlands lin. Hovritten forordar att sam-
radsskyldigheten gores ovillkorlig och att ordet »bor» alltsd utbytes mot
sskally> samt att alternativet med endast underrittelseskyldighet utgar.

Kommerskollegium anser, att det féreskrivna samradet bor vara obliga-
toriskt. Samma asikt har aven socialstyrelsen.

Poliskamrarna i Stockholm, Malmd, Lund och Hdlsingborg ifrdgasitter
om stadgandet dr nddvindigt. Poliskammaren i Hélsingborg uttalar att i
vart fall bor stadgandet begrinsas till de fall dd samrad ar erforderligt,
enir det eljest i manga fall enbart grundar ett onddigt och tidsédande
remissforfarande. Framforallt synes begrinsningen vara nédviandig om den
i 16 § foreslagna tidsfristen om tre dagar ifrdga om anmilan angéende
offentlig tillsittning skall besta.

Overstdthdllardmbetet anser i likhet med utredningen lampligt att kom-
munerna beredes visst medinflytande pa tillstindsgivningen ifraga om till-
stillningar. Ambetet uttalar i samband dirmed att det kommunala infly-
tandet, vilket givetvis icke fir undanskymma polismyndighetens odelade
ansvar for ordning och sikerhet, darfér bér — i 6verensstimmelse med
vad de sakkunniga uttalat — avse fragor av mera allmén riackvidd, frimst
sddana, vilka ansluter sig till den kommunala verksamheten 4 nykterhets-
och barnavardens omraden.

I vrigt framhélles fran skilda hall angeligenheten av att samrad sker
med andra an i forslaget upptagna myndigheter.

Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Jdmtlands lin anser att samrid 4ven
bér ske med hilsovardsnimnden. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anfér sé-
lunda.

Visserligen aligger det polismyndighet jamlikt 89 § livsmedelsstadgan
att bitriada vid livsmedelskontrollen samt att, d4 anledning till anmirk-
ning férekommer, diirom skyndsamt gora anmilan till vederbérande hilso-
vardsnidmnd #dvensom att limna nidmnden erforderlig handriackning, men
det synes iindock 6énskvirt, att polismyndigheten, innan tillstind till offent-
lig tillstillning meddelas, i {6rekommande fall samrdder med hélsovirds-
niamnden. Férhallandena fran hilsovards- och hygieniska synpunkter éro
nimligen ofta otillfredsstillande, nar det géller serveringar i samband med
nojestillstillningar. Samrad med hilsovardsnidmnden torde dirfor i manga
fall vara pakallat, innan tillstand till tillstiillningen limnas.

Riksbrandinspektéren understryker vikten av att forfattningstexten for-
ses med klart uttalande dirom, att samrad skall ske med brandchefen i
fraga om brandférsvaret. Betydelsen av att brandférsvarets representanter
i férekommande fall hores over sporsmal avseende den allménna ordningen,
diir siikerheten till liv och lem ar siirskilt viktig, torde icke Lehdva under-
strykas, framhalles i yttrandet.

Luled domkapitel haller fore, att till skydd fér kyrkor och begravnings-
platser bor stadgas att nojestillstiliningar under bar himmel eller i tilt
under inga forhallanden far iga rum annat éin pa betryggande avstiand frin
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kyrka och begravningsplats. Skulle hinsyn likvil ej kunna tagas till detta
vid den slutliga redigeringen av ordningsstadgan, anser sig domkapitlet
bestdmt bora yrka, atl i ifrigavarande paragraf kyrkoradet angives bland
de myndigheter med vilka polismyndigheten bér samrada i fragor, som
avser offentliga ndéjestillstdllningar.

Departementschefen

I forevarande paragraf har upptagits bestimmelser om samrid mellan
olika myndigheter. De fragor som behandlas i ordningsstadgan berér givet-
vis ofta ett flertal olika myndigheter och inrdttningar i en kommun. Det &r
da naturligt, att frigorna bér avgéras under hinsynstagande till de olika
synpunkterna och intressena. En forutsattning harfor ar att gott samarbete
kommer till stind mellan myndigheterna. Jag vill dirfér understryka den
stora betydelsen av samrad och samarbete i de fragor det hir giller. Det ar
aven ett lampligt satt att lata de kommunala synpunkterna komma till ut-
tryck jamvél i fragor, vilkas avgorande ansetts boéra tillkomma statlig myn-
dighet. Friagan bor darfér regleras i forfattningen och jag kan icke dela den
av flera polismyndigheter under remissbehandlingen framférda meningen
att, da det ligger i sakens natur att samrad skall ske, bestimmelserna bor
utgd ur ordningsstadgan.

Jag dr i stillet ndrmast béjd for att ga nagot lingre 4n utredningen fore-
slagit. Sdlunda vill jag férorda att samrad i viss utstrickning géres obliga-
toriskt, detta for att stadgandet om samrad icke skall bli en tom fras utan
verkligen efterfoljas. Polismyndigheterna har till stéd fér sin tidigare
nimnda uppfattning anfért, att man genom ifrigavarande bestimmelser i
mainga fall skulle tillskapa ett onédigt och tidsédande remissférfarande.
Givet dr att man icke onédigtvis bor tynga forfarandet vid handliggningen
av ifrigavarande drenden. Men enligt min mening bor det vara méjligt att
gora remissforfarandet enkelt och smidigt. Jag vill sarskilt framhalla, att i
enkla drenden skriftligt remissforfarande icke bér vara nédvindigt. Manga
ganger torde det vara fullt tillrickligt att telefonledes inhimta vederbé-
rande myndighets yttrande och goéra en anteckning dirom pa handlingen.

I enlighet med vad jag nu anfért anser jag, att det bor fastslas att vid
handliggningen av é4renden enligt stadgan samridd med myndighet som
beréres av drendet skall d4ga rum. I forsta stycket har upptagits bestim-
melser om polismyndighets samradsskyldighet och andra stycket handlar
om annan myndighets skyldighet att samrada med polismyndigheten.

Att ndrmare angiva med vilka polismyndigheten skall samrada torde icke
vara mojligt eller erforderligt utan det synes fullt tillrickligt att ange att
det skall vara myndighet som beréres av drendet; fragan far siledes bedd-
mas efter forhéllandena i det sarskilda fallet. Nar det giller offentliga néjes-
tillstdllningar har det befunnits limpligt att uttryckligen angiva att samrad
skall ske med myndigheter, vilkas verksamhet berér barnavéird, undervis-
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ning och nykterhetsvard. Denna upprikning 4r dock icke avsedd att vara
fullstindig. Aven andra myndigheter kan bora héras t. ex. vederbérande
brandchef, vars synpunkter ofta kan vara av sirskild betydelse vid anord-
nandet av offentliga tillstillningar. Som exempel mé vidare nimnas att det
kan vara pé sin plats att hora vederborande hilsovardsnidmnd, om det finns
anledning ifragasitta att de hygieniska férhallandena vid serveringar i sam-
band med en offentlig tillstillning icke &r tillfredsstillande.

Vad angéar polismyndigheterna torde vidare bora stadgas, att samarbete
bér uppritthallas med polismyndigheterna inom angrinsande distrikt. Det
kan vara av storsta betydelse for nimnda polismyndigheter att t. ex. fa veta,
att en storre folkanhopning kan vintas vid en offentlig tillstillning och
att diarigenom trafiksvarigheter kan uppstd inom det angrinsande polis-
distriktet.

I andra stycket fastslas att innan en myndighet vidtager nigon atgérd,
som beror polismyndighetens verksamhetsomrade, samrid skall dga rum
med polismyndigheten. Denna samradsskyldighet fir kanske sin storsta
betydelse nidr det giller atgiarder som direkt berdr trafik- och ordnings-
forhallandena. Har maste uppenbarligen stor vikt fastas vid den stAndpunkt
som intages av polismyndigheten; det 4r polismyndigheten som i sista
hand skall svara for att ordningen uppritthalles och att stérningar i tra-
fiken ej uppstar. Jag riknar salunda med att ett gott samarbete skall kunna
uppritthallas och att vederbérlig hiansyn skall tagas till de olika myndig-
heternas yttranden.

Vad i paragrafen sigs om polismyndighet bér i stad, dar magistraten eller
kommunalborgmaéstaren ar polismyndighet, galla jamvil polischefen.

27 §. Besvir
Gillande ordningsstadga

I § 27 i gillande ordningsstadga finns bestimmelser om att besvir over
beslut eller pdbud m. m. enligt stadgan ma foéras i den ordning, som for
overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut ir be-
stamd. Vidare foreskrives i nimnda paragraf att beslut, pibud eller fore-
skrifter utan hinder av besvar skall linda till efterrittelse, intill dess anpor-
lunda kan varda vederbérligen férordnat.

Utredningen

Enligt utredningens forslag skall i ordningsstadgan intagas en bestim-
melse om att beslut som pa grund av stadgan eller lokal ordningsstadga
meddelas av lansstyrelse eller polismyndighet utan hinder av besvir skall
landa till efterrittelse, dar ej annorlunda férordnas.

I motiveringen siger ulredningen att till f6ljd av lagen den 4 juni 1954
om besvarstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut nigon bestim-
melse angdende anférande av besvér ej torde erfordras.
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Remissyttrandena

Endast i ett fatal remissytiranden beréres ifrdgavarande paragraf.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Malméhus ldn anser att paragrafen
bor kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om vad som skall iakt-
tagas vid anforande av besvir. Icke minst ur allminhetens synpunkt anses
uttryckligt besked i detta hidnseende bdra limnas. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn tillagger att, dd bestdmmelserna i 1954 ars lag om besvirstid
endast anger tid for anférande av besvir men icke reglerar ritten att an-
foéra besvir och ej heller anger besvirsmyndighet, bestimmelse hirom torde
béra intagas i stadgan.

Overstathdllarimbetet formenar, att det bor foreligga oinskrinkt admi-
nistrativ besvarsritt och anfér.

Det mé vidare framhallas att den tinkta fria delegationsritten till kom-
munala organ sikerligen skulle komma att i stor utstrickning begagnas
for att overfora uppgifter i enskilda ordningsangelidgenheter till nimnder
inom den s. k. oreglerade kommunalférvaltningen, vilket bland annat far
till f6ljd att besviarsmojligheterna for den enskilde i hithérande ur ekono-
miska och andra synpunkter ofta betydelsefulla drenden begrinsas till vad
som giller fér kommunalbesvir. Enligt dmbetets mening bér ovillkorligen
i dessa angeldgenheter foreligga oinskriankt administrativ besvirsriatt. Det
synes oegentligt att den enskildes rittsstillning skall paverkas av om
beslutsbefogenheten héinféres till det ena eller andra lokala férvaltnings-
organet. Sirskilda betinkligheter — — — avse det forhallandet att kom-
munalt organs beslutanderitt i ordningsfragor, sasom néar det giller upp-
latelse av allmin plats, kan komma att forenas med avgiftsupptagning.

Svenska landsbygdens ungdomsférbund framhéller, att det idr onskvart,
att ndjesarrangorer far mojlighet att hos ldnsstyrelsen anféra besvir over
lokal polismyndighets beslut, sirskilt om polismyndighet diri forknippat
ett tillstdind med villkor, som icke dr pakallade.

IForbundet fortsatter.

Ifall tillstandet ar férknippat med villkor, som &dr sarskilt betungande i
forhallande till sin vikt, bor arrangéren kunna vinna rittelse genom besvir
hos lansstyrelsen, vilken borde ha att inom férslagsvis tio dagar avgora
irendet. For att siddan besvirsratt icke skall bli illusorisk genom att polis-
myndigheten avger sitt besked omedelbart infor tillstillningen, bér som
térut anforts sistnimnda myndighet vara skyldig att avgiva resolution med
minsta méjliga dréjsmal. Det kan antagas att polischef icke skulle utfirda
ono6digt betungande foreskrifter, om arrangdren icke utan appell var skyldig
att till alla delar efterkomma desamma.

Departementschefen

Enligt gillande ordningsstadga finnes oinskrinkt besvérsritt i fraga om
beslut eller pabud m. m. som meddelats jimlikt ordningsstadgan. En sidan
besvirsritt anser jag bora finnas dven i fortsdttningen. De beslut det hir
géller 4r av den natur att moéjlighet att éverklaga dem alltid bér finnas.
Sarskild uppmérksamhet foértjinar det férhallandet, att ordningsstadgan



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956 129

limnar utrymme for att drendena genom lokala stadgor uppdrages at olika
kommunala myndigheters avgérande och att — om uttrycklig bestimmelse
om besvarsritt icke intages — besvarsméjligheterna darigenom kan komma
att begransas till vad som galler for kommunalbesvir. Sdsom pétalats bl. a.
av Overstathallardmbetet kan detta leda till otillfredsstdllande forhallanden.
Det synes oegentligt om den enskildes ratt att anféra besvir skall bli bero-
ende av vilken myndighet som fatt i uppdrag att handldgga drendet.

Jag vill darfér foresla, att i ifrdgavarande paragraf upptages i ett forsta
stycke en bestimmelse om ritt att anféra besvir éver beslut, som meddelats
av myndighet pd grund av den allménna ordningsstadgan eller lokal ord-
ningsstadga. Besvir bor fa foras om beslutet fattats av lidnsstyrelse hos
Konungen, och eljest hos linsstyrelsen. Den féreslagna bestimmelsen avser
icke fullmiktiges beslut enligt 23 §, vilka skall understillas lansstyrelsen.

Att ange nagon tid for besvirs anférande synes icke nédvandigt med hin-
syn till innehallet i 1954 ars lag om besvirstid. Enligt denna skall besvar
salunda féras inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.
For menighet ar dock besvirstiden fem veckor.

I andra stycket i paragrafen har intagits en bestimmelse om att beslut av
linsstyrelse eller polismyndighet eller polischefen i stad, dar denne ej ar
polismyndighet, skall utan hinder av besvir linda till efterrattelse, dir ej
annorledes férordnas. Denna bestimmelse har icke féranlett nigon erinran
fran remissinstanserna och torde sta i 6verensstimmelse med vad som redan
nu galler.

28 §. Straffbestimmelser avseende ordningsforeskrifter
Gdllande ordningsstadga

Straffbestimmelserna i gillande ordningsstadga upptar sasom pafoljd
boter med olika belopp, liagst 2 och hdgst 100 kronor. Enligt § 20 ma for
Overtradelse av lokalt ordningsstadgande féreskrivas béter av 2 t. 0. m. 100
kronor. Av béter och viten skall enligt § 28, dir ej annat dr sarskilt fore-
skrivet, en fjirdedel tillfalla stadens kassa och tre fjirdedelar anvindas
till uppmuntran av nitisk polisverksamhet.

Utredningen

I 26 och 27 §§ i forslaget har utredningen upptagit straffbestimmelser.

Bestiammelserna i 26 § avser straff for forseelse mot ordningsféreskrif-
terna. Salunda stadgas i forsta stycket att om nagon asidositter vad honom
enligt 1-—6 §§ aligger eller om nagon underlater att hérsamma foreskrift,
forbud eller pabud, som meddelats med stéd av 8 §, straffes han med béter,
hogst trehundra kronor, dock att dagsboter skall adémas, om forseelsen
avselt aliggande av storre vikt eller om diirigenom férorsakats avsevird
skada eller oliigenhet.

O - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Enligt andra stycket i den foreslagna paragrafen ma i lokal ordnings-
stadga samt i reglemente och taxa som avses i 23 § for Overtridelse av
dari meddelad bestdmmelse foreskrivas boter, hdgst trehundra kronor, eller
dagsbéter.

Remissytirandena

I remissyttrandena i4r meningarna delade, sirskilt bland polismyndig-
heterna, betraffande det lampliga i att som straff stadga bade penning-
och dagsbéter och majoriteten forordar att endast dagsboter inféres. Fran
atskilliga hall sags att de foreslagna bestimmelserna kan komma att valla
svarigheter vid tillimpningen.

Riksdklagardmbetet har icke ndgra principiella invindningar men anfér.

Den i forsta stycket forsta punkten anvinda lokutionen »asidositter na-
gon vad honom enligt 1—6 §§ aligger» synes passa mindre vil for de fall,
d4 brottet bestar i att en viss atgard foéretagits utan vederbérligt tillstand.
Avfattningen torde dérfér béra undergd jamkning.

Nigra principiella invdndningar torde icke kunna riktas mot att man,
som hir skett, fér olika grader av samma brott stadgar dels penningboter
och dels dagsboter. Det torde emellertid kunna befaras, att de foreslagna
straffbestimmelserna komma att valla svarigheter i tillimpningen. Am-
betet vill darfor ifragasitta, om det icke vore tillrickligt, att fér samtliga
har avsedda forseelser stadga penningbéter, hogst femhundra kronor.

Enligt andra stycket ma i lokal ordningsstadga for 6vertridelse av diri
meddelad bestimmelse féreskrivas boter, hogst trehundra kronor, eller dags-
biter. Det forefaller egendomligt, att lata de kommunala myndigheterna pa
detta sidtt operera med straffskalorna. Méjligen har emellertid meningen
endast varit, att straffbestimmelserna i lokala stadgor skola avfattas i
overensstimmelse med vad som angivits i forsta stycket. Ar detta riktigt
synes i vart fall ett fértydligande béra ske. Direst straffskalan i férsta stye-
ket i enlighet med vad ovan foreslagits bestimmes till boter, hogst fem-
hundra kronor, féranledes dirav givetvis motsvarande &dndring i andra
stycket.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn stiller sig synnerligen tveksam till for-
slaget och anfor.

Ansvarsbestimmelserna i 26 § féreskriva — férutom boter omedelbart i
penningar — dagsbéter »om férseelsen avsett aligganden av stérre vikt eller
om dirigenom foérorsakats avsevird skada eller oligenhet>. Av motiven
kan icke klart utldsas, efter vilka grunder de sakkunniga ansett sig bora
foresla en dylik straffuppdelning. De sakkunniga framhalla visserligen, att
det icke synts foreligga hinder mot att — i viss mén med anslutning till
nuvarande uppdelning av straffbestimmelser i strafflagen — upptaga dven
dagsboter for vissa fall. Men denna hénvisning till strafflagens bestammel-
ser 4r enligt linsstyrelsens mening icke 6vertygande. Inom strafflagen fin-
nes veterligen icke nagot fall, dar graden av forseelse ar avgorande foér
friga, huruvida béter omedelbart i penningar eller dagsboter skall intrida
som straff. Bestimmelserna i 2 kap. 8 § strafflagen kunna heller icke tagas
till intdakt fér en sadan uppdelning av straffbestimmelser. Linsstyrelsen
forordar darfor att bestimmelserna omarbetas.
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Poliskammaren i Hdlsingborg anser att det foreslagna straffstadgandet
icke bor lagfistas, da det ar alltfér otydligt och féga vigledande. Enligt
poliskammaren bor straffsatsen vara dagsbéter. Vid ringa forseelser kan
da dagsbotens belopp jamkas jaml. S.L. 2 kap. 8 §.

I en del yttranden framhalles, att straffstadgandet kommer att medféra
bristande enhetlighet vid tillimpningen. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin
uttalar att det darfor vore av virde att narmare riktlinjer fér tillimpningen
delgives vederborande innan bestimmelsen triader i kraft.

En annan, mera lagteknisk fraga tages upp av hovrdtten fér Nedre Norr-
land, som anfér.

Forevarande paragraf straffbelagger bl. a. forseelse mot 2 §. Denna inne-
héller emellertid endast de grundliggande foreskrifterna om renhallnings-
skyldighet m. m., medan ater frigan vem sadan skyldighet skall aligga
regleras i sirskild lag angadende skyldighet att renhalla gata m. m. De sak-
kunnigas férslag innebar salunda att ett i lag intaget adlaggande sanktioneras
genom straffbestimmelse i en stadga. Hovritten, som finner detta oegent-
ligt, foresldr att nagon straffbestimmelse icke knytes till 2 § ordnings-
stadgan utan att erforderliga ansvarsforeskrifter betriaffande renhallning
och vad dirmed sammanhinger istallet f4 inflyta i forenimnda lag.

Departementschefen

Straffbestaimmelserna foreslas uppdelade i tva paragrafer. I forevarande
paragraf har upptagils bestimmelser om straff vid asidosittande av ord-
ningsforeskrifterna och 29 § innehaller bestimmelser om straff fér den
som bryter mot foreskrifterna om offentliga tillstillningar.

I gillande ordningsstadga upptages som straffpaféljd penningbéter,
hogst 100 kronor. Samma straff kan foreskrivas for overtridelse av lokalt
ordningsstadgande. I 1944 ars forslag stadgades dagsboter for vissa sarskilt
angivna forseelser och i ovrigt penningboter, hogst 300 kronor.

I utredningens férslag har gjorts en annan indelning i fraga om straff for
ordningsforseelser. Som normalstraff foreslas penningbdéter, hogst 300 kro-
nor, men om forseelsen avsett aliggande av stérre vikt eller om darigenom
fororsakats avsevird skada eller oligenhet skall dagsboéter kunna adémas.
Betriffande detta foérslag d4r meningarna bland remissinstanserna ganska
delade. Manga ifragasitter det lampliga i att stadga bade penning- och
dagsboter och flertalet forordar dagsboter. For egen del vill jag férorda
utredningens férslag. Normalt synes mig forseelse mot en ordningsfore-
skrift béra medféra endast penningbdter. Detta torde vara en princip som
aterfinnes pa flera andra omraden savil i strafflagen som specialstraff-
ritten. Jag kan saledes icke ansluta mig till den uppfattningen att straffet
alltid bor vara dagsboter.

Mera tveksamt kan det mihéinda synas om man i siraffbestimmelserna
bor upptaga sidvill penningbéter som dagsbéter. I och for sig kan jag inte
finna nagot principiellt hinder didremot utan snarare synes det mig lampligt
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att kunna déma till dagsboter, da forseelsen ar av svarare art. Sasom ut-
redningen papekat ansluter denna uppdelning av straffskalan i viss mén
till den nuvarande uppdelningen av straffskalorna i strafflagen. Man har
dir infort olika straffskalor fér det fall att brottet ar grovt eller ej; ofta
har brotten indelats i tre grader. Dérvid har angivits de olika omstandig-
heter, som skall beaktas vid bedomandet av fragan, om brottet t. ex. skall
anses som grovt eller ej. Ett liknande férfarande har utredningen tillim-
pat. Den striingare straffbestimmelsen, dagsboter, skulle salunda fa tillim-
pas da forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller da déirigenom féror-
sakats avsevird skada eller oldgenhet. Mot den foreslagna bestimmelsen har
invints att den kan komma att medféra bristande enhetlighet vid tillimp-
ningen. Farhagorna darfor synes mig éverdrivna. Jag vill dock i anledning
av vad som anféres i remissyttrandena understryka att normalstraffet bor
vara penningbéter och att dagsbéler bér komma i fraga endast vid allvar-
ligare forseelser.

Om barn som ej fyllt 15 ar handlar i strid mot 6 § forsta och andra
styckena synes vardnadshavaren i viss utstrickning béra kunna straffas. En
bestaimmelse hirom — en liknande bestimmelse finns i kungodrelsen med
vissa bestimmelser om cyklar med hjalpmotor —- har intagits i féreva-
rande paragraf.

Diremot kan jag icke ansluta mig till utredningens forslag, nar det géiller
straff for overtriadelse av bestdmmelse i lokal ordningsstadga eller regle-
mente eller taxa. Det synes mig lampligt att aven betridffande foérseelse
mot sddan stadga eller mot reglemente eller taxa tillimpa de i den allminna
ordningsstadgan intagna straffbestimmelserna. I de lokala stadgorna bor
sdlunda angaende straffpaféljd endast hanvisas till den allmidnna ordnings-
stadgan.

I ovrigt vill jag fororda utredningens forslag med vissa redaktionella
jamkningar. Det av hovritten for Nedre Norrland gjorda papekandet anga-
ende bestimmelser om renhdllning féranleder mig icke att foresld dndrad
disposition av bestimmelserna. Jag har i stillet i tidigare sammanhang for-
ordat, att i 3 § intages en héanvisning till lagen angdende skyldighet att
renhalla gata m. m.

29 §. Straffbestimmelser avseende offentliga tillstillningar

Dessa bestammelser kommer att behandlas under det avsnitt som hand-
lar om allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar.

30 §. Riit att utfora forelagt arbete eller atgiird pa den forsumliges
bekostnad m. m.
Gdllande ordningsstadga
Jamlikt § 22 i gillande ordningsstadga 4ger polismyndighet, om nigon
fredskas att efterkomma i sarskilt fall meddelad ordningsforeskrift och
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pafoljd ej finnes bestimd, aldgga honom vid vite efter omstindigheterna
att stilla sig foreskrifterna till efterrattelse.

Vidare stadgas i § 24 att om nagon underliter att iakttaga aliggande
enligt ordningsstadgan eller i enlighet dirmed givna foreskrifter, polismyn-
digheten &4ger lata verkstilla arbetet eller atgiirden pa den foérsumliges
bekostnad. Detsamma giller om den forsumlige icke kunnat antriaffas med
siddan tillsdgelse som avses i1 paragrafen.

1944 drs férslag

Aven i 1944 ars forslag upptogs en bestimmelse om vite. Salunda skulle
enligt 70 § i forslaget magistraten dga att vid vite tillhalla den som med
stdd av stadgan eller lokalt ordningsstadgande for visst fall meddelats fore-
laggande att nagot fullgéra att stilla sig foreldggandet till efterrittelse.

Vidare inneholl forslaget i 71 § en bestimmelse om ritt att utféra arbete
eller vidtaga &tgird pa den férsumliges bekostnad.

Utredningen

Nigon bestimmelse angaende ratt for polismyndighet att foreligga vite
vid underlitenhet att efterkomma ordningsféreskrift har utredningen icke
funnit erforderlig. Med héinsyn till straffbestimmelsernas omfattning torde
enligt utredningen ej finnas utrymme fér en sidan bestimmelse.

Diremot har utredningen upptagit ett stadgande som motsvarar bestam-
melsen i § 24 i nuvarande ordningsstadga.

Enligt den foreslagna bestammelsen ager polismyndighet, dir sa anses
nodigt, om nigon underliter att utfora arbete eller vidtaga annan atgird,
som det aligger honom enligt ordningsstadgan eller lokal ordningsstadga,
och om han icke genast efter dirom erhallen tillsidgelse fullgér vad han for-
summat, Iita verkstilla arbetet eller dtgirden pa den férsumliges bekostnad.

Remissyttrandena

Bestimmelserna i denna paragraf har endast foranlett ett fatal papekan-
den, framst fran polismyndigheternas sida. Salunda framhalles, bl. a. fran
poliskamrarna i Stockholm, Géteborg och Eskilstuna, att mojligheten till
ingripanden enligt paragrafen bor utvidgas dirhén, att befogenhet att in-
gripa medgives icke endast da ordningsstadgan eller lokal ordningsstadga
utan dven da foreskrifter utfdrdade med stéd av desamma blivit eftersatta.
Likasa bor, framhdlles det, i enlighet med vad nuvarande § 24 i ordnings-
stadgan medgiver, ingripande kunna ske dven da vederbdrande icke kunnat
antriffas med tillsdgelse; det har nimligen erfarenhetsmissigt visat sig,
att det ofta stoter pa avsevirda svarigheter att antriffa klientel, mot vilket
ingripanden av héar ifragasatt art oftast ir pakallade.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldin understryker vad poliskammaren i
Eskilstuna anfort samt fortsitter.
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Polismyndighet torde salunda béra dga ritt att pa vederborandes bekost-
nad lata verkstilla arbete eller vidtaga atgird icke blott vid férsummelse,
som i sagda paragraf omfoérmailes, utan dven vid underlatenhet att fullgéra
sddana villkor, som polismyndigheten kan ha uppstillt vid meddelande av
beslut enligt nimnda stadga eller lokal ordningsstadga.

Landsfogden i Norrbottens ldn anser att paragrafen bor givas en sadan
omfattning, att polismyndigheten pa férsumligs bekostnad ma kunna vid-
taga atgird icke endast i sddana fall, d4 forsumlighet bestir i underlaten-
het, utan dven i fall, d4 forsumlighet bestar i oriktig positiv atgird t. ex.
anordnande av upplag pé otillaten plats.

Poliskammaren i Hilsingborg anser att stadgandet synes vara alltfér kate-
goriskt, eftersom den férsumlige icke alltid rimligen genast kan fullgéra
vad han férsummat. Stadgandet synes darfor béra lyda »och fullgér han icKe
genast efter dirom erhallen tillsiagelse eller inom av polismyndigheten fére-
skriven tid vad han férsummat etc.»

Frin nagra hill, diribland féreningen Sveriges kommunalborgmdstare
och stadsfullmiktige i Trollhdttan, framhalles, att polismyndigheten bér
erhalla befogenhet dels att, da atgird foretagits i strid mot ordningsstadgan
eller lokal ordningsstadga, pa den felandes bekostnad lata undanréja eller
indra det utforda, dels ock att foreldagga vite for dstadkommande av rittelse.

Departementschefen

Nér det giller féorsummelser i fraga om atgird, som foreskrives i ord-
ningsstadgan, ir det icke tillrackligt att stadga straffpaféljd. Férhallandena
ir namligen ofta sidana, att man maste ha moéjligheter att kunna ingripa
pa ett mera verksamt satt for att si snabbt som mojligt na rittelse. Pa
grund héirav finns enligt gillande ordningsstadga mdojlighet dels att fore-
lagga vite och dels att lata utféra arbetet eller adtgirden pa den forsumliges
bekostnad. Liknande bestimmelser fanns i 1944 ars forslag.

Vad forst angar fragan om vite s har utredningen ansett att med hin-
syn till straffbestimmelsernas omfattning utrymme ej finnes fér en be-
stdmmelse om vite. Sjialv hyser jag dock den uppfattningen, att, 4ven om
straffbestimmelserna utformats pa ett annat sitt i den féreslagna ord-
ningsstadgan, fall likvil kan tdnkas di det kan visa sig ldmpligt att genom
vitesforeliggande soka na rattelse. Att omedelbart tillgripa den utvigen
att man later utféra arbetet eller vidtaga atgirden pa den foérsumliges be-
kostnad kan i vissa fall framstd som en vil brysk atgiard. Jag vill darfor
foérorda, att man dven i den nya ordningsstadgan bibehéller mojligheten
att foreligga vite. Vitesforeliggande bor salunda enligt min mening vara
ett alternativ till mdjligheten att utféra arbetet pa den foérsumliges be-
kostnad. Visar det sig att icke heller vitesféreliggande ar tillrackligt me-
del, bor givetvis dven 1 dessa fall mojligheten att utféra arbetet pa den for-
sumliges bekostnad kunna tillgripas. Méjligheten att lata verkstilla arbetet
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eller atgirden pa den foérsumliges bekostnad bor begagnas forst sedan det
verkligen visar sig att den foérsumlige icke rattar sig efter erhéllen till
sigelse och man salunda har anledning rikna med att han tredskas.

Ratt att forelagga vite eller vidtaga atgird pa den forsumliges bekostnad
bor foreligga om nagon underlatit att utféra arbete eller vidtaga annan
atgard, som aligger honom enligt den allminna ordningsstadgan eller lokal
ordningsstadga eller med st6d av sddan stadga meddelad ordningsforeskrift.
Att lata bestimmelsen omfatta dven foreskrifter av sistnimnda slag inne-
bir en utvidgning av tillimpningsomréadet i férhallande till utredningens
forslag. En sddan utvidgning har kréavts fran polismyndigheternas sida och
jag anser fog foreligga for forslaget. Aven i ett annat hinseende vill jag
fororda andring i utredningens forslag. Enligt detta fordras som forut-
siattning for ingripande — utéver vad jag redan ndmnt — att den for-
sumlige icke genast efter tillsdigelse fullgér vad han férsummat. Emeller-
tid torde det, sasom vissa remissinstanser framhéller, stundom intriffa att
den forsumlige icke kan antriaffas med tillsdgelse. Jamvil i dessa fall bor
méjlighet finnas att ingripa, sirskilt i bradskande fall. Endast i undantags-
fall bor dock fa forekomma att man ingriper utan att den férsumlige dess-
férinnan erhallit tillsigelse. Det bor fa ske endast sedan det verkligen visat
sig alt den forsumlige ej kan antriffas och under férutsittning att med
ingripandet icke kan ansta. Jag vill ocksa erinra om att en liknande be-
stimmelse finns pa hilsovardslagstiftningens omrade.

I enlighet med vad jag nu anfért vill jag férorda, att sdsom ytterligare
forutsiattning for ingripande jéamlikt férevarande paragraf stadgas, att den
forsumlige icke genast efter didrom erhéllen tillsigelse fullgér vad han for-
summat eller att han icke kunnat antriffas med sadan tillsigelse. Uttrycket
>genasts> far uppenbarligen tolkas s&, att den férsumlige bér fa ha den tid
pa sig for Atgirdens vidtagande som i det sirskilda fallet 4r att anse som
rimlig.

31 §. Polismyndighet

Fragan om vad som skall forstds med polismyndighet har utférligt
behandlats i samband med spdérsmalet om befogenhetsférdelningen mellan
myndigheterna, till vilket avsnitt har ma hinvisas.

32—34 §§. Overgangsbestimmelser
Utredningen

I en sarskild paragraf har utredningen infért en bestimmelse om stad-
gans ikrafttridande — enligt forslaget den 1 januari 1956 — dvensom gjort
en upprikning av de forfattningar som féreslas skola upphévas genom den
nya ordningsstadgan. Utredningen foreslar i samband dérmed att genom
den nya stadgan skall upphiivas vad i 6vrigt finnes i allmin forfattning
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eller lokala ordningsstadgar eller andra sirskilda féreskrifter stridande
mot bestimmelserna i denna stadga.

Vidare foreslds ett allmint stadgande av innehll, att dir i lag eller
eljest forekommer hédnvisning till féreskrift, som ersatts genom bestimmelse
i den nya stadgan, hinvisningen skall anses avse bestimmelse som tratt i
foreskriftens stille.

Remissyttrandena

Iragavarande Overgingsbestimmelser har berérts i ett par remissytt-
randen.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin papekar.

Enligt de foreslagna 6vergangsbestimmelserna skall genom den allminna
ordningsstadgan upphivas bl. a. vad i lokala ordningsstadgar eller andra
sdrskilda foreskrifter finnes stridande mot bestimmelserna i férstnimnda
stadga. Om de lokala ordningsstadgarna icke 6verses, kan alltsa féljden bli,
aft dessa komma att innehilla bestimmelser, som helt eller delvis satts ur
kraft. D4 detta maste anses innebira stora oligenheter, far linsstyrelsen
fororda att — efter monster fran livsmedelslagstiftningen — kommunerna
forpliktas undersoka, i vad man den allménna ordningsstadgan bér féran-
leda dndring i tidigare faststillda lokala foreskrifter, samt vidtaga hirav
betingade atgérder.

Enligt forslaget till allmidn ordningsstadga forutsittes kommunerna
kunna utfirda lokala ordningsstadgor. Det vore sikerligen 6nskvirt, fram-
héller ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, om dessa lokala ordnings-
stadgor kunde bérja tillampas vid samma tidpunkt som den allménna ord-
ningsstadgan. Léinsstyrelsen fortsitter.

Hirfor torde emellertid kommunerna behéva Aatskillig férberedelsetid.
En smidig 6verging till de nya reglerna skulle dven underlittas, om kom-
munerna efter den allméinna ordningsstadgans utfirdande men fére dess
ikrafitridande dgde ritt att antaga lokala ordningsstadgor och om lédns-
styrelserna under samma foérutsiattning dgde ritt att meddela faststillelse
a dessa stadgor. Liknande bestimmelser meddelades i anslutning till den
nya kommunallagen i 4 § lagen den 18 december 1953 om inférande av
kommunallagen.

Med avseende 4 tiden for ikrafttridandet av den nya ordningsstadgan vill
lansstyrelsen i Blekinge lin ifragasitta, om icke dirvid bér iakttagas, att
for kommunerna d4 gillande lokala ordningsféreskrifter skall, i den méan
desamma icke strider mot bestimmelserna i riksstadgan, fortfarande tjina
till efterlevnad intill viss dag, exempelvis den 1 januari 1958. Det synes
namligen linsstyrelsen 6nskvirt att kommunerna gives viss tid att utarbeta
forslag till och antaga nya ordningsstadgor, i synnerhet som manga av de
nu géllande férmodligen har sadant innehall, att en genomgripande revision
tarvas.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads lin anser det onskvirt, att de lokala ord-
ningsstadgorna i allmdnhet hunnit faststillas av linsstyrelserna, innan den
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allminna ordningsstadgan sjilv triader i tillimpning. Enligt ldnsstyrelsens
mening synes med ikrafttridandet bora ansta till t. ex. den 1 januari 1957.

Departementschefen

Di det giller att bestimma tiden for stadgans ikrafttridande maste hin-
syn tagas till att nuvarande lokala stadgor i stor utstrickning torde behdva
omarbetas och att i atskilliga kommuner, dar den nuvarande ordnings-
stadgan icke &gt tillimpning, nya lokala ordningsstadgor kan behova upp-
rattas. Det dr givetvis angeliiget, att detta arbete hinner utféras innan den
allmianna ordningsstadgan trader i kraft. Som jag redan i tidigare sam-
manhang anfort riknar jag med att vissa normalférslag skall komma att
upprittas for att tjina till ledning fér kommunerna. Men dven arbetet dir-
med kommer att kriva atskillig tid. Med ordningsstadgans ikrafttridande
torde darfor fa ansta till den 1 januari 1958.

Att sasom fran nagot hall ifragasatts intaga en uttrycklig bestimmelse,
som efter monster fran livsmedelslagstiftningen aligger kommunerna att
snarast mojligt efter det ordningsstadgan utfirdats undersoka, i vad man
de nya bestimmelserna bor féranleda #dndring i lokala stadganden samt
vidtaga hirav betingade atgarder, synes icke erforderligt. Aven utan sadant
stadgande torde kommunerna av eget initiativ komma att taga upp detta
sporsmal och nir sa limpligen kan ske torde i viss utstrickning bli beroende
pa nir normalférslag hunnit utarbetas.

Diremot vill jag férorda ett annat forslag som framkommit under re-
missbehandlingen, niamligen ett forslag frn linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin om att redan fére den allméinna ordningsstadgans ikrafttridande
kommunerna skulle dga antaga och lansstyrelserna faststilla lokala ord-
ningsstadgor. Jag férordar darfor, att bland &vergangsbestimmelserna in-
tages ett uttryckligt stadgande om att fére den allmanna ordningsstadgans
ikrafttradande mé antagas och faststiillas lokala ordningsstadgor. Det torde
darvid béra tillses att — dérest de star i strid mot géllande bestdimmelser
— tiden fér ikrafttridandet kommer att 6verensstimma med den som kom-
mer att gilla fér allmdnna ordningsstadgan.

I enlighet med utredningens forslag har i en sérskild paragraf inforts
regeln om gardsrenhallning i 14 § andra stycket nuvarande ordningsstadga
att gilla som en Gvergéngsbestimmelse i avbidan pa ny héalsovardsstadga.

V. Allmiinna sammankomster och offentliga tillstillningar

1. Allmiinna synpunkter

Gdllande bestimmelser m. m.

Fran ulredningens betiinkande torde hir fa intagas foljande redogorelse
for forsamlingsritlens allménna innebdrd och utveckling.
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Vanligen brukar med férsamlingsratt eller forsamlingsfrihet forstas rat-
tigheten fér medborgarna att sammankomma fér gemensam 6verliggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeligenhet. Ett
attryck fér samma medborgerliga fri- och rattighet dr ocksa den religiésa
moétesfriheten, medan daremot under forsamlingsritten i egentlig mening
vanligen icke pligar inbegripas sadana tillstillningar, vilka huvudsakligen
avser att bereda deltagarna ndéje eller forstréelse.

Det ligger i sakens natur att férsamlingsritten - - iven dir dess grund-
satser i princip erkinnes — maste férbindas med garantier mot missbruk.
I den éldre lagstiftningen dominerade syftet att genom inskriankande band
pa rittigheten att sammankalla menighet férekomma méten, av vilka kunde
befaras oroligheter eller misshagliga demonstrationer.

Efter hand kom emellertid férsamlingsritten sisom ett moment i med-
borgarritten att mera betonas. I atskillig lagstiftning utomlands ledde
denna tendens under 1700- och 1800-talen till att forsamlingsritten blev
grundlagsfistad eller eljest garanterad i sirskilda frihets- och rittighets-
férklaringar. Vilbekant ar den i Férenta staternas konstitution ingaende
rittighetsférklaringen liksom den i Frankrike under revolutionen 1789
tillkomna férklaringen om ménniskans rittigheter, vilken sedermera inflot
i 1791 ars franska forfattning. Lagstiftning av motsvarande slag har dar-
efter tillkommit i ett flertal andra linder i Europa och Amerika.

I Europarddets konvention av den 4 november 1950 angiende skydd for
de mainskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna behandlas
férsamlingsfriheten i artikel 11, vari foreskrives att envar skall aga ritt
till frihet att deltaga i fredliga sammankomster och att utévandet av denna
rattighet icke skall fa underkastas andra inskrinkningar &n sadana, som
dr angivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle ar nodviandiga med
hiansyn till den allminna sdkerheten, férebyggandet av oordning eller
brott, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller av annans fri- och rat-
tigheter.

Sveriges grundlagar innehaller icke nagot uttryckligt hivdande av for-
samlingsfrihetens grundsatser, och ej heller har dessa blivit fastslagna ge-
nom bestimmelser i allmén lag. I vart fall sedan mera &n 100 ar tillbaka
galler emellertid att foérsamlingsfriheten férutsittes sasom en i princip
erkdnd medborgerlig rittighet. Ett sidant erkinnande kom till uttryck i
1864 ars strafflag, och i vira dagar har férsamlingsfriheten i vart land
bekraftats genom Sveriges anslutning till Europaradets nyssnamnda kon-
vention. Vid riksdagsbehandlingen av konventionen erinrade for ovrigt
féredragande departementschefen att det i artikel 11 stadgade skyddet av
alder hade motsvarighet i den svenska ritten.

Asyftade bestimmelse i 1864 ars strafflag — ursprungligen 10 kap. 14 §
och senare 15 § samma kapitel — aterfinnes numera i 4 § b) lagen den 30
Juni 1948 angiende inférande av lagen om andring i strafflagen m. m.
Ifragavarande lagrum behandlar det fall, att menighet a landet eller i stad
sammankommer till éverliggning om allmint eller menigheten sarskilt
rorande &rende, och stadgar att tilltrade till sidan sammankomst ej ma
forvigras offentlig myndighet samt att sammankomsten ej mia av myn-
digheten upplésas, saiframt darvid ej foretages nagot som ar stridande emot
lag eller eljest stor allmiin ordning.

Efter tillkomsten av 1864 ars strafflag har icke genom av Konung och
riksdag beslutad lag nagra allminna bestimmelser givits rorande férsam-
lingsfriheten. Den religiésa métesfriheten har dock berorts i 1951 ars re-
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ligionsfrihetslag, vari — i anslutning till bestimmelsen att envar fger att
fritt utova sin religion, savitt han dirigenom icke stor samhillets lugn
eller astadkommer allmin forargelse — stadgas att for offentlig gudstjanst
ej skall gilla andra hinder dn saddana som i allménhet ar foreskrivna foér
sammankomst, till vilken allminheten iger tilltride. Kompletterande ge-
nerella bestimmelser rérande aliminna sammankomster av olika slag har
diremot givits i atskilliga i administrativ ordning tillkomna forfattningar,
av vilka den viktigaste ar 1868 ars ordningsstadga for rikets stader.

I § 13 ordningsstadgan har upptagits bestimmelser om vad som i all-
minhet brukar sammanfattas under benimningen offentliga tillstillningar.
Av sammankomster, vilka kan anses sasom uttryck for forsamlingsfriheten
i egentlig mening, omniamnde § 13 i sin ursprungliga lydelse endast allmént
foredrag. i ovrigt behandlades allenast tillstillningar av mer eller mindre
utpriglad nojeskaraktir. Genom kungérelse den 10 december 1886 ut-
stracktes § 13 emellertid till att avse dven allmant sammantrade och over-
huvud varje tillstillning dit allménheten ager tilltride, med undantag en-
dast f6r andaktsovning och forelidsning vid laroanstalt. Liksom ovriga be-
stammelser i ordningsstadgan ar § 13 omedelbart tillamplig blott for sté-
derna. Enligt § 30 dger lansstyrelsen genom beslut, som skall understillas
Kungl. Maj:ts provning, férordna att bestimmelserna i tillampliga delar
skall galla fér képing, hamn, fisklige och annat stialle med stérre samman-
trangd befolkning. Ytterligare mojligheter att pa landsbygden tillimpa
ordningsstadgan erhdlls genom férfattningsindringar 1886 och 1908. 1
dessa bestimmelsers stalle har numera tritt forfattningar den 10 juni 1932
(nr 198 och 199), enligt vilka dels, i vad angar vissa nojestillstallningar, § 13
erhallit giltighet foér hela riket, dels ock betriffande andra tillstallningar
inférts vidgad mojlighet att genom férordnande enligt § 30 gora § 13 till-
lamplig 4 omrade invid eller i nirheten av stad.

Fragan om en mera fast och klar reglering av forsamlingsritten dn den
antydda har sedan slutet av 1800-talet vid flera tillfallen varit féremal for
provning.

Angaende de olika forslag, som harvid framkommit, torde fa hinvisas till
redogorelsen i utredningens betinkande (s. 63).

I 1944 ars betinkande med forslag till allmin ordningsstadga uttalades
att — ehuru skil kunde anféras for att forsamlingsritten reglerades i lag
—— det icke synts pakallat att édndra den formella karaktiren av bestam-
melserna betriaffande offentliga tillstillningar samt att det vore fordelak-
tigt att hithérande foreskrifter vore sammanférda i en forfattning, varfor
utredningen stannat foér att ordningsstadgan alltjamt skulle omfatta dven
de bestimmelser, som hade avseende pa fdorsamlingsratten.

I yttranden over forslaget uttalades av flera myndigheter, att forsamlings-
ritten borde regleras genom allmin lag.

Under hinvisning till vissa bestimmelser i forslaget och uttalanden i
yttrandena anfordes i direktiven fér den nya utredningen, att forsamlings-
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ratten syntes utgora ett sa visentligt element i en demokratisk samhills-
ordning att dess huvudgrunder borde fastslas i lag och att departements-
chefen dérfér ansléte sig till de myndigheter och organisationer, som foér-
ordat en fastare reglering av dessa spérsmal. Departementschefen framhall
vidare, att frigan om den férfattningsmaissiga regleringen borde sti i for-
grunden vid éversynen av ordningsstadgan men att dirvid icke borde upp-
tagas spoérsmalet om inférande av grundlagsskydd for forsamlingsfriheten,
vilket spérsmal syntes fa prévas i annan ordning. Lagstiftningen till for-
samlingsfrihetens skydd borde, enligt vad som ytterligare framhéolls, utfor-
mas s att endast de grundliggande reglerna upptoges i lagen, medan detalj-
bestimmelserna bibehélls i ordningsstadgan, dari alltjamt borde regleras
fragan om tillstallningar av ren nojeskaraktir, idrottstavlingar och andra
tillstallningar, som icke asyftade overlaggning om allmint eller enskilt
drende.

Utredningen

Utredningen uttalar inledningsvis att férsamlingsritten eller ritten for
medborgarna att sammankomma till overliggning om allmént eller enskilt
arende utgdr en forutsittning fér en demokratisk samhéllsordning. Till
medborgarritten i ett fritt samhille torde dven héra att fi anordna och
bevista tillstillningar fé6r meddelande av upplysning och allmin bildning
eller fér gemensamma andaktsévningar, och i viss man géiller detsamma
i friga om andra tillstillningar. Utgangspunkten fér en lagstiftning i detta
amne bor enligt utredningen vara att storsta mdojliga frihet skall fa rada.

Utredningen fortsitter.

For att friheterna ej skola missbrukas maste dock sambhillets ordnings-
makt beredas mojlighet att vinna insyn i vad som sker vid offentliga till-
stallningar. Savitt giller forsamlingsratten i egentlig mening torde myndig-
heternas befogenhet i detta avseende férr ha varit av storre betydelse dn
nu, da opinionsbildning och upplysning i betydande utstrickning sker 6ppet
genom press och radio. Under lugna samhalisférhallanden torde darfér
numera behovet att 6vervaka sammankomster icke vara sarskilt stort men
under oroliga tider kan behovet bli tringande. Betraffande andra tillstill-
ningar har utvecklingen diremot snarast medfort att betydelsen av en all-
mint kontrollerande verksamhet §kat.

Utovandet av de medborgerliga friheterna medfér vidare behov av atgar-
der for att trygga den yttre ordningen vid tillstillningar och sikerheten for
de nirvarande. Hirutinnan méaste nu foér tiden mer in férr beaktas trafik-
forhallandena; till f6ljd av motortrafikens utveckling kan tillstrémningen
till ett mote valla avsevirda oldgenheter. Littheten att forflytta sig fran ort
till annan gér vidare att dven tillstillningar pa landsbygden numera ofta
nog kriava sirskilda atgirder.

Bland de befogenheter for ordningsmakten som i angivna syften kunna
erfordras mirkas ritt att nirvara vid sammankomster och tillstallningar
samt ritt att upplésa sadana. Vidare kan behéovas viss mojlighet att pa for-
hand préva, huruvida en tillstillning bor fa dga rum, och dirmed ritt att
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forbjuda densamma eller vigra tillstind dartill. For den ytire ordningens
uppritthallande kunna krivas foreskrifter och atgirder av olika slag. Upp-
giften for lagstiftningen i dmnet 4r att bestimma innehallet i dessa befogen-
heter och villkoren for deras utévande. Hartill anknyter sig fragan om an-
milningsskyldighet, vilken dock ir av sekundir vikt och huvudsakligen av
rent praktisk art.

Efter att ha erinrat om de tidigare omnimnda 6nskemdlen om lag-
fistande av forsamlingsratten och uttalandena dirom i direktiven fram-
haller utredningen att jamvil utredningen finner det vara pakallat att vad
som hor till forsamlingsritten i egentlig mening omgirdas med det skydd
som foljer av dess reglering i allmin lag, stiftad i den ordning § 87 mom. 1
regeringsformen angiver.

Remissyttrandena

Sasom redan tidigare nimnts #r flertalet remissinstanser positivt in-
stiallda till de allminna principerna i utredningens forslag angéende till-
stallningar och allminna sammankomster. Allmént har man godtagit de
féreslagna huvudreglerna.

Frikyrkliga samarbetskommittén anser att forsamlingsfrihetens princip
samt vikten av dess uppritthillande bér klart beréras i lagens 1 § och icke
som nu sker nimnas i forbigdende. Aven om forsamlingsfriheten sd smé-
ningom skulle fa grundlags skydd, kan principen med férdel beroras iall-
mén lag i mer utférlig form an vad som kan ske i grundlag. S4 har t. ex.
skett i fraga om religionsfrihetens princip.

Utformningen av forfattningsbestimmelserna har kritiserats i flera ytt-
randen under pastiende att den dr oklar och svaroverskadlig. Uttalande i
denna riktning gors t. ex. av overstdthallarimbetet.

Riksdklagarimbetet ifragasatter om icke bestimmelserna skulle vinna i
overskadlighet med en annan disposition, som mera anslote sig till anord-
narens skyldigheter och polisens befogenheter pa olika stadier av arendet.

Liknande synpunkter framkommer i andra remissyttranden. Lénsstyrel-
sen i Vidstmanlands lin ir mycket kritisk och anfér.

Betraffande avsnittet om offentliga tillstillningar éro de hir foreslagna
bestimmelserna synnerligen svardverskadliga och i atskilliga avseenden
oklart utformade. Detta kan givetvis icke godtagas i en forfattning, som i
s4 hog grad som ordningsstadgan vinder sig direkt till allménheten. En
genomgripande omarbetning av detta avsnitt synes dirfor bora ske. Vad
forst betraffar uppstillningen, bor, efter en klar definition av vad som
menas med offentlig tillstillning, angivas vilka tillstillningar, som iro till-
standskriavande, och for vilka endast fordras anmilan. Direfter bor upp-
tagas foreskrifter om handliggningen av tillstandsiirenden och av anmil-
ningsirenden, regler rorande ordningshallningen, instiillande och upplos-
ning av tillstillning, allt i nu angiven ordning.

Aven linsstyrelsen i Sédermanlands lin — som i huvudsak godtar be-
stimmelsernas materiella innehall — uttalar, att en omredigering bor ske
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for dstadkommande av bittre verskadlighet. Salunda synes det exempelvis
lansstyrelsen onskvirt, att klar skillnad géres mellan »anmélan» och »an-
s6kan» och att alla féreskrifter om vad allminheten har att iakttaga be-
triffande anmilan och i vilka fall tillstind maste sékas och avvaktas,
innan offentlig tillstidllning far hallas, sammanféres for sig utan att —
sasom skett i forslaget — infogas bland vissa andra bestimmelser angiende
polismyndighetens befogenheter i friga om dylika tillstallningar.

Departementschefen

Med férsamlingsritt eller forsamlingsfrihet brukar forstas rittigheten for
medborgarna att komma samman till éverliggning om allmiint eller enskilt
arende. Denna ratt ir ej fastslagen vare sig i vara grundlagar eller i annan
allmén lag, men den fir anses som en sedan ling tid tillbaka erkind med-
borgerlig rittighet. Férsamlingsritten utgér otvivelaktigt en mycket viktig
och virdefull tillging i ett demokratiskt samhille och det framstar som syn-
nerligen befogat och angeliget att denna betydelsefulla fraga blir féremaél
for en forfattningsmaissig reglering.

Man har ocksa sedan lang tid tillbaka i vart land varit inne pa tanken
att nirmare reglera férsamlingsritten. Mangenstides utomlands har man
redan for linge sedan genom lagsliftning eller annorledes fastslagit for-
samlingsfrihetens grundprinciper. I vart land har férhallandena varit sa-
dana, att samma behov av att lagfista denna rittighet icke forelegat —
rattigheten har sidsom sjalvklar 4nd4 erkints och respekterats —— men det
méste framsta som en brist, att en sa viisentlig sak som férsamlingsritten
icke nidrmare reglerats.

Var nuvarande lagstiftning innehaller dock vissa bestimmelser om for-
samlingsfrihet. 1 4 § b) lagen den 30 juni 1948 angiende inférande av
lagen om éndring i strafflagen m. m. stadgas salunda att, om menighet
sammankommer & landet eller i stad till 6verliggning om allmint eller
menigheten sirskilt rérande arende, tilltride till sammankomsten ej méa
férviagras offentlig myndighet samt att sammankomsten ej ma av myndig-
heten upplosas, siframt dérvid ej foretages nagot som ir stridande mot
lag eller eljest stor allmin ordning. Aven bestimmelserna i § 13 ordnings-
stadgan for rikets stider fger, med vissa undantag, tillimpning pa all-
minna sammankomster. Vad angir den religidsa motesfriheten vill jag
hinvisa till 1951 ars religionsfrihetslag, dir det fastslas att envar iger
ratt att fritt utéva sin religion, sévitt han icke dirigenom stér sambhillets
lugn eller astadkommer allmin férargelse och att det stir envar fritt
att for religiés gemenskap deltaga i sammankomst och sammansluta sig
med andra. Utdver dessa bestimmelser, genom vilka férsamlingsfriheten
sdlunda kommit till uttryck i var lagstiftning, vill jag vidare erinra om att
Europaridets konvention av den 4 november 1950 angdende skydd foér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna — till vilken kon-
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vention Sverige anslutit sig — behandlar férsamlingsfriheten och foreskri-
ver, att envar skall figa ratt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster
och att utévandet av denna rittighet icke skall f4 underkastas andra in-
skrinkningar 4n siddana, som ir angivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille ir nddvindiga med hinsyn till den allménna sikerheten, forebyg-
gandet av oordning och brott, hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller
av annans fri- och rattigheter.

Formerna for hur en forfattningsmissig reglering av férsamlingsfriheten
bér ske har i tidigare sammanhang vid flera tillfallen varit féremail fér
provning. Forslag har vickts om att férsamlingsrattens allminna innebérd
skulle regleras i grundlagen och den nirmare utformningen i allmén lag,
att férsamlingsfriheten i sin helhet skulle regleras i en allmén lag och att
bestaimmelserna i ordningsstadgan skulle ha avseende dven pa férsam-
lingsritten. Intet av dessa forslag har emellertid lett till lagstiftning i
amnet.

Sisom redan min foretridare i dmbetet uttalade vid tillkallandet av ut-
redningen synes frigan om inférande av grundlagsskydd for forsamlings-
friheten icke bora upptagas till prévning i samband med den reglering ur
ordnings- och sikerhetssynpunkt, varom nu ar fraga. Den reglering av
forsamlingsritten i egentlig mening, som nu bér dga rum, bér enligt min
mening ske genom allmin lag, stiftad i den ordning § 87 regeringsformen
anger. Detta dr desto mera angeldget som en forpliktelse att avigabringa
sadan lagstiftning torde félja av Sveriges anslutning till Europaridets nyss-
namnda konvention om de minskliga rattigheterna. Daremot anser jag
offentliga tillstallningar, varmed i detta sammanhang i huvudsak avses
egentliga nojestillstillningar, kunna liksom hittills regleras i ordnings-
stadgan.

Da det nu giller att i en ny lag reglera forsamlingsritten vill jag forst
nagot uppehalla mig vid de principer, pa vilka en sddan lagstiftning enligt
min mening bér vila. Nagon principférklaring om att svenska medborgare
ar tillférsikrade forsamlingsfrihet anser jag icke bora intagas i lagen. Ut-
gangspunkten for ifrdgavarande lagstiftning bor vara — sasom ocksa ut-
redningen understrukit — att stérsta moéjliga frihet skall rada. T forsam-
lingsfriheten far icke géras andra inskrankningar in sédana som framstar
som nédviindiga for att ordning och sikerhet i samhillet skall kunna upp-
ritthallas eller for att enskild medborgares fri- och rittigheter ej skall
krinkas. Med hinsyn till dessa krav torde det emellertid vara ofrankomligt
att lata myndigheterna i viss utstrickning reglera formerna for allmanna
sammankomster och fa insyn i vad som dirvid férekommer. Man maéste ha
méjlighet att under vissa forhallanden helt forbjuda sammankomster t. ex.
vid krig, farsot eller liknande forhallanden. Vidare ér det noédvindigt for
att kunna uppritthalla ordning och siikerhet att i vissa fall kriva en prov-
ning fran myndighelernas sida, om en sammankomst mé hillas eller ej.
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I andra fall ater 4r det tillrdckligt att myndigheterna genom en anmilan far
kinnedom om en planerad sammankomst och kan vidtaga déirav betingade
atgiarder. For att erforderliga atgirder skall kunna vidtagas maste man
vidare inféra en ritt for myndigheterna att nirvara vid sammankomst. Om
dirvid forekommer sadant som strider mot lag eller om sammankomsten
foranleder svirare oordning eller avsevird fara, bor mojlighet finnas att
upplésa sammankomsten eller i forekommande fall att instilla densamma.
Vidare bor i hilsovardens intresse méjlighet finnas att ingripa mot vissa
hypnotiska experiment m. m.

I enlighet hirmed 4r de nu féreliggande forslagen utarbetade och med
tillfredsstillelse konstaterar jag, att remissinstanserna sa gott som utan
undantag godtagit dessa huvudprinciper. Att sedan delade meningar kan
rdda om hur bestimmelserna i detalj bor utformas ar icke anméirknings-
vart. Till detaljutformningen aterkommer jag senare. Jag vill emellertid
redan nu nimna, att utredningens disposition och redaktionella utform-
ning av foérfattningsbestimmelserna kritiserats i flera yttranden. Dirvid-
lag har gjorts gillande att forslaget ar otydligt och odverskadligt och att
bestimmelserna icke upptagits i logisk ordning. Visst fog synes mig fore-
ligga for denna kritik och utredningens forslag har darfér omarbetats.

Inom inrikesdepartementet har darvid utarbetats forslag till dels bestim-
melser om offentliga tillstillningar, avsedda att ingd som §§ 9—22 i ord-
ningsstadgan, dels lag om allminna sammankomsler. Férstnamnda for-
slag har, som férut sagts, fogats som bilaga 1 till protokollet i detta drende.
Aven lagférslaget, 6ver vilket lagradets yttrande bér inhimtas, torde fa
bifogas samma protokoll (bil. 2).

2. Sammankomster och tillstillningar

Gdllande bestimmelser

Den forut omnidmnda, i 4 § b) lagen den 30 juni 1948 angaende inférande
av lagen om éndring i strafflagen m. m. upptagna bestimmelsen avser sam-
mankomster av menighet for 6verliggning om allmint eller menigheten
sarskilt rérande arende. Aven dylika sammankomster omfattas emellertid
av § 13 ordningsstadgan. Bestimmelserna diri har efter 1886 ars adndringar
avseende & envar som vill giva offentlig férestillning, sasom skadespel, lin-
dansning, konstridning, forevisa djur, konststycke eller annat dylikt, halla
konsert eller eljest utfora musik, anstilla maskerad, bal, lekstuga eller
andra néjen, hilla allmint féredrag, som ej ar att hinféra till andakts-
ovning eller forelisning vid liroanstalt, halla allmint sammantride eller
gora andra tillstallningar av vad beskaffenhet som helst.

Bestimmelserna avser i princip endast offentliga sammankomster och
tillstdllningar men gor icke i vidare man skillnad mellan dessa in att
endast sammankomster faller under stadgandet i 4 § b) av 1948 ars lag.
I friga om grinsen mellan allminna (offentliga) och enskilda samman-
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komster innehéaller emellertid sistnimnda stadgande blott den anvisning
som ligger i ordet menighet. I sin ursprungliga lydelse dgde § 13 ordnings-
stadgan tillimpning pa sadana sammankomster och tillstillningar, vilka
genom allmin tidning, anslag eller annorledes kungjordes, eller vartill
intradeskort férsaldes eller avgift pa ett eller annat satt fran allmanheten
fordrades, begirdes eller mottoges. Genom kungorelse 1886 fogades hirtill
tilligget »eller till vilka allmdnheten eljest har tilltriddes>. Samtidigt ut-
vidgades de sarskilda regler som gillde tillstillning & gata, torg eller annan
allmin plats till att avse jimvil tillstillning pA annat under bar himmel
belaget stille, till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltride.

En revision av offentlighetsbestimmelserna i ordningsstadgan blev se-
nare aktuell, da det visade sig att néjestillstillningar, som i realiteten var
offentliga, undandrogs kontroll genom att deltagare eller askadare anteck-
nades sasom medlemmar i en férening eller klubb i syfte att tillstidllningen
skulle vara att beteckna s&som enskild. Forordningen den 10 juni 1932 (nr
200) angaende utstriackt tilldimpning av vissa bestimmelser i § 13 ordnings-
stadgan m. m. avsig att komma till ritta med dessa missférhallanden.
Diri foreskrives, att vad i ndimnda paragraf dvensom i vissa andra forfatt-
ningar ar sladgat angaende offentlig forestillning eller annan sadan till-
stallning skall aga tillimpning jamval a tillstillning, till vilken tilltride ar
beroende av medlemskap i viss férening eller av inbjudning, dérest tillstill-
ningen uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller viasentligen for an-
ordnande av dylika tillstallningar driven rorelse eller tillstallningen eljest,
sdsom med avseende a sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride
lamnas, 4r att jamstidlla med tillstdllning, till vilken allménheten har till-
triade.

I den promemoria, som ligger till grund for gillande férordning den 21
december 1945 om nojesskatt, anfordes — efter anmiirkning att fragan om
tillstallnings offentlighet borde l6sas helt oberoende av den reglering denna
fraga erhallit i andra forfattningar — bl. a. att mot uttrycket »darest iill-
stiallningen uppenbarligen utgor del av en uteslutande cller visentligen fér
anordnande av dylika tillstillningar driven rorelse» kunde inviindas, att det
vore oklart huruvida bestiammelsen skulle giilla iven om nigon annan in
foreningen eller inbjudaren dreve ifragavarande rorelse, varfor det synts
lampligt och dgnat att gora stadgandet nagot klarare att lita det gilla fall
da »tillstillningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som foreningen el-
ler inbjudaren driver uteslutande eller viisentligen fér anordnande av dylika
tillstillningars. I fraga om bestimningen »eljest, sisom med avseende a sin
omfattning» etc. foreslogs, att denna i fortydligande syfte borde iindras till
»eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krels som dger tilltride»
etc. Forordningen erhdll, siavilt nu éar i fraga, den lydelse som salunda fore-
slagits.

Pa grund av erfarenheter frin tillaimpningen av 1932 drs férordning fore-
slogs 1 proposilion (nr 169) till 1938 ars riksdag sadant tiltage till forord-

10 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 1413
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ningen, att sidsom offentlig icke skulle anses tillstillning »som anordnas
inomhus av politiskt parti eller till dylikt parti ansluten férening, direst
medlemskap i partiet utgér forutsattning for tilltrades. I propositionen an-
forde foredragande departementschefen — under hinvisning till att ett
samkvim med foredrag, dans m. m., som anordnats av en politisk lokalfér-
ening och till vilket tilltrdde tillkom medlemmar av parliet, av domstolarna
ansetts utgora en offentlig tillstallning — bland annat.

Tvekan synes icke rada dirom, att en tillstillning, som anordnas av en
facklig organisation och till vilken tilltride ir 6ppet endast for dess med-
Jemmar, icke kan anses vara att jamstilla med tillstillning till vilken all-
miinheten har tilltride. Det sagda torde galla dven for det fall, att till orga-
nisationen éro anslutna ett stort antal medlemmar. Vad nu anférts synes i
praxis ha ansetts dga tillimpning dven d& en mindre forening eller annan
sddan sammanslutning av politisk karaktir anordnat samkvim foér sina
egna medlemmar. Att medlems maka eller make och barn jamvil dgt ratt
att darvid narvara synes icke ha féranlett, att tilltride ansetts ha varit éppet
for allminheten. Da den innebord, som av domstolarna inlagts i gilllande
bestiminelser, synes mig icke kunna ha varit avsedd vid bestimmelsernas
tillkomst, anser jag vad salunda férekommit utgoéra tillriacklig anledning att
vidtaga en férfattningsidndring. Harvid bor uttryckligen fastslas, att siasom
tillstillning, {ill vilken allmidnheten har tilltride, icke skall anses en till-
stiillning, som anordnas inomhus av politiskt parti och till dylikt parti an-
sluten foérening, direst medlemskap i partiet utgor foérutsiattning for till-
tride. Di tveksamhet synes kunna rada, huruvida en tillstillning av nyss
angivna slag enligt gidllande bestimmelser skall anses som offentlig redan
pa grund av foéreskrifterna i § 13 ordningsstadgan eller allenast pa grund
av bestimmelserna i 1932 ars férordning, synes det limpligt, att det stad-
gande, enligt vilket dylika tillstidllningar icke skola anses vara offentliga,
erhdller sin plats i férordningen.

I forsta lagutskottets utlitande (nr 49) i anledning av propositionen
framstilldes vissa erinringar mot forslaget, bl. a. att detsamma kunde anses
motsittningsvis medféra, att vissa tillstdllningar, anordnade utomhus eller
av opolitiska organisationer, oriktigt betraktades sisom offentliga. Enligt
utskottets mening borde ett tillrittaliggande ske genom en ny bestimmelse
1 anslutning till § 13 ordningsstadgan och av mera generellt innehill. Det
forslag till sadan bestimmelse utskottet framlade godkindes av riksdagen,
och genom kungérelse den 17 juni 1938 (nr 286) fogades till § 13 ordnings-
stadgan foljande tilldgg: Anordnas tillstillning av en till viss organisation
ansluten forening, skall den omstindigheten, att utom foreningens egna
mediemmar jimval medlemmar i andra till organisationen anslutna foér-
eningar idga tilltrade, icke féranleda, att tillstillningen skall vara att anse
sdsom sadan till vilken allminheten har tilltride.

1944 ars forslag

Enligt 1944 irs betinkande skulle med offentlig tillstillning avses sam-
mankomst, demonstrationstag, forestillning, tiavling, uppvisning eller an-
nan tillstillning som #gde rum & allmén plats eller vartill allminheten eljest
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dgde tilltrade. Detta stadgande kompletterades betriffande offentlighets-
rekvisitet med bestimmelser av samma innebérd som i 1932 och 1938 ars
forfattningar. Dirjamte innehéll forslaget. att med offentlig tillstillning
skulle likstillas utférande utomhus av sing eller musik, dven om det eljest
ej vore att hianfora till dylik tillstillning, dock ej om det vore uppenbart att
utomstéende icke stordes. I motiven anmirktes, att processioner som igde
rum pa allmén plats i allménhet vore att hanfora till tillstéllningar men att
s diaremot icke vore fallet med tidgande militartrupp eller skolklass.

Utredningen

Utredningen hinfér till sammankomst vad som skall regleras i lagen till
forsamlingsfrihetens skydd medan termen tillstallning anvindes fér de an-
ordningar av i huvudsak néjeskaraktir, som behandlas i ordningsstadgan.
Utredningen fastslar att dndamalet med denna stadga icke — sasom t. ex.
i friga om nojesskatteforordningen — foranleder till ndgon inskrinkning
till vissa sirskilda slag av tillstallningar utan bestimmelserna om offentliga
tillstallningar bor omfatta alla slag av tillstillningar, med undantag blott
for sddana som bor hanforas till lagen om allmidnna sammankomster.

Vid angivande av innebdrden av termen allméidn sammankomst
torde enligt utredningen den i strafflagstiftningen anvinda bestimningen
»0verliggning om allmént eller menigheten sérskilt rérande arende» vara for
snav. Sasom likstdllda maste anses moten dar ingen 6verldggning i vanlig
mening forekommer utan vilka i stidllet asyftar att bereda deltagarna till-
falle till demonstration eller annan meningsyttring eller att bibringa dem
information i viss angeligenhet, t. ex. politiska moéten. Aven torde hit béra
hinféras sadana sammankomster, vilka avser att meddela allmén bild-
ning, salunda i allmédnhet foredrag och forelisningar. Retriaffande religidsa
sammankomster féljer av bestdmmelserna i religionsfrihetslagen, fortsitter
utredningen, att de skall f6lja de regler som i allménhet giller for allmanna
sammankomster och i enlighet hiarmed boér dven moéten for religionsoévning,
sasom offentliga gudstjanster och andra gemensamma andaktsévningar,
inbegripas. Utredningen konstaterar, ait genom definition i enlighet med
vad salunda anforts torde i allminhet vara tydligt, huruvida ett visst mote
utgor en sammankomst eller skall anses som en tillstillning; i fall av tvekan
bor enligt utredningen den forfattning anses tillaimplig som medger storre
frihet, d. v. s. lagen om allminna sammankomster.

Aven utan uttryckligt stadgande anser utredningen det vara klart, att sa-
som sammankomst icke dr att anse offentlig férratining som anordnas av
myndighet enligt foreskrift i lag eller forfattning, salunda ej heller stats-
kyrkans gudstjanster eller andra religiosa akter enliglt kyrkohandbokens
foreskrifter.

Vad angar offentliga tillstidlliningar torde det, siger utred-
ningen - - jamte undantaget fér allman sammankomst — vara lampligt att
angiva exempel till ledning for tillimpningen.
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Utredningen fortsitter.

Det torde vara tillfyllest att ersitta hittills upptagna, delvis féraldrade
exempel genom att angiva de nu for tiden mest betydelsefulla slagen av till-
stillningar. I detta hinseende synas bora namnas teaterforestillning, kon-
sert, tiavling och uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, biograf-
forestillning, cirkusférestillning, tivoli- och marknadsnéjen samt festtag.
Lika litet som for ndrvarande har ansetts méjligt att, utéver den ledning
som exemplen giva, sirskilt angiva vad som menas med tillstiillning. Hirut-
innan far sprakbruket jamte lagstiftningens innehall i évrigt giva ledning.
Till begreppet offentlig tillstillning far anses héra en avsikt att samla
publik, varfor atskilliga tilldragelser som férorsaka folksamlingar utan vi-
dare falla utanfér begreppet. Processioner och liknande, exempelvis begrav-
ningstag, vilkas syfte endast ar foérflyttning och som ej innebira demonstra-
tion eller — sasom festtdg — just avse samlande av publik, dro silunda ej
att anse sisom tillstallningar. A andra sidan kan emellertid hit ej vara att
héinféra varje atgird eller arrangemang, som féretages i syfte att verka
publiksamlande; uppenbart dr salunda att som tillstillning ej bor anses i
affirsverksamhet ingiende sedvanlig skyltning och ej heller férevisning pa
muséer eller liknande inridttningar. Sidan férevisning som sker vid siirskilda
utstillningar eller missor eller eljest under mera extraordinira omstin-
digheter torde didremot ofta nog falla under vad som enligt vanligt sprak-
bruk inrymmes under tillstallningsbegreppet.

De i 1944 ars betinkande foéreslagna bestimmelserna rérande musik
utomhus anser utredningen ej béra upptagas; i den man sadant férehavande
icke utgor en tillstallning torde vara tillfyllest med de allminna bestim-
melserna om polismyndighets befogenhet att ingripa mot ordningsstérande
tilltag.

Utredningen behandlar hirefter s. k. blandade tillstidllningar,
t. ex. ett foredrag som efterféljes av en danstillstillning. Betriffande sidana
tillstillningar far enligt utredningen i princip anses gilla att olika delar kan
bli att hiinféra under var sin férfattning. Fran denna princip har utred-
ningen dock funnit undantag béra stadgas fér det fall att vid en samman-
komst, t. ex. ett politiskt moéte, forekommer mindre inslag av underhall-
nings- eller férstréelsekaraktir. Angiende ifrdgavarande undantagsbestim-
melse anfor utredningen vidare.

Den féreslagna undantagsbestimmelsen innebir, att dven betriffande
dylikt inslag skola tillimpas de regler som gilla fér sammankomster. Detta
har bl. a. betydelse foér fragan om offentlighet skall anses foreligga, i det
att betraffande tillstallningar foreslas ett vidare rekvisit dn i friga om sam-
mankomster. Vad nu sagts giller dven betriffande filmférevisning som
inslag vid sammankomst. Diremot torde, om dylik férevisning med hin-
syn till beskaffenheten och sammankomstens utformning ir att anse sa-
som en del av sjilva sammankomsten, t. ex. di férevisningen sker i anslut-
ning till och for att belysa ett foredrag, detta icke medféra att blandad till-
stillning skall anses foreligga. En annan sak ir att betriffande filmfore-
visning, vare sig den sker vid sammankomst eller tillstillning, skola iakt-
tagas dirom meddelade sarskilda foreskrifter i forordningen angiende bio-
grafférestillningar m. fl. forfattningar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 ar 1956 149

Betraffande hirefter frigan om offentlighetsrekvisitet utta-
lar utredningen, att liksom gillande bestimmelser de nya stadgandena i
princip endast bér omfatta allmidnna eller offentlign sammankomster och
tillstallningar; enskilda méten och tillstallningar bor sidsom hittills vara
undantagna.

Utredningen anfoér hiarom foljande.

Sasom allmin eller offentlig ar enligt vanligt sprakbruk och sakens na-
tur att beteckna en sammankomst eller tillstidllning som ar anordnad for
allmanheten eller till vilken allminheten iger tilltrade. Med allminhet far
dirvid forstds medborgare i gemen till skillnad fran en sérskild kategori
eller annan sarskild personkrets. Om man utgar hirifran, blir sisom en-
skilt i princip att betrakta sidant som ér tillgangligt endast for en pa ett
eller annat sitt bestimd eller sluten krets av personer, t. ex. medlemmarna
i en forening eller annan sammanslutning, sirskilt inbjudna o. s. v. Karak-
taren av enskilt mote maste principiellt anses bibehallen dven da en till-
stillning anordnas gemensamt av tva eller flera foreningar eller da, utom en
arrangerande forenings medlemmar, dven medlemmar i andra féreningar
tillatas nirvara; ej heller en ritt fér medlem att medtaga familjemedlem
innebdr att allminheten kan anses fga tilltrade.

Erfarenheterna fran tillimpningen av ordningsstadgan visa emellertid,
att ett offentlighetsrekvisit av nimnda innebérd dels medfér att lagstift-
ningen latteligen kan kringgis genom atgiarder av skenkaraktir och dels
aven eljest innebar en alltfér stark begrinsning av lagstiftningens rickvidd.

De utvidgningar i fraga om offentlighetsrekvisitet som till f6ljd av sa-
dan erfarenhet vidtogos genom 1932 ars forordning synes det darfér vara
pakallat att bibehalla savitt angar tillstallningar i allménhet. Vid utforman-
det av bestammelser hiarom torde det vara lampligast att f6lja den formu-
lering bestimmelserna erhallit i forordningen om néjesskatt. Den i denna
forfattning, tydligen av beskattningsskil, upptagna foreskriften om abon-
nerade tillstillningar bor dock ej medtagas.

I enlighet med det salunda anférda foreslar utredningen, att sdsom offent-
lig tillstillning skall upptagas — utéver tillstallning som anordnas for all-
minheten — jamvil tillstillning, till vilken tilltride dr beroende av med-
lemskap i viss férening eller av inbjudan, under férutsittning att tillstall-
ningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som féreningen eller inbjudaren
driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstallningar,
eller eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som ager till-
trade eller de villkor varunder tilltride limnas, ar att jamstalla med till-
stillning till vilken allminheten har tilltrade (9 § andra stycket forslaget
till ordningsstadga).

Den genom 1938 ars kungorelse i § 13 ordningsstadgan inférda tillaggs-
bestimmelsen rorande foreningar, som ar anslutna till samma organisation,
anser utredningen onddigt att bibehalla. Utredningen anfor héarom.

Av vad tidigare anférts rérande de i forslaget bibehalina utvidgningarna

av offentlighetsrekvisitet framgar att de omstandigheter som skola beaktas
icke ha betydelsen av sjilvstindiga rekvisit utan allenast tjina till vigled-
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ning vid provningen, huruvida tillstallningen med hinsyn till de forelig-
gande forhallandena i realiteten ir att jamstilla med tillstallning till vilken
allminheten har tilltriide. Syftet har saledes icke varit att bestimmelserna
om offentliga tillstiallningar skulle bliva tillimpliga pa vad som hér till nor-
mal och lojal féreningsverksamhet. Med hinsyn hartill synes den genom
1938 ars kungérelse i § 13 ordningsstadgan inférda tilliggsbestimmelsen
rérande foreningar som #ro anslutna till samma organisation vara onddig.
Bestimmelsen synes dessutom vara fignad att féranleda det missfrstindet
att, om tillstillning anordnas av tvi eller flera foreningar vilka icke tillhéra
samma organisation, tillstillningen stidse skulle anses som offentlig. Pa
grund hirav synes det vara limpligast att — sasom skett i nojesskattefor-
ordningen — icke upptaga motsvarighet till ifrdgavarande tillaggsbestam-
melse.

Betraffande sammankomster finner utredningen det ej vara behovligt att

fran 1932 ars férordning till den nya lagstiftningen 6verféra annat an den
allménna regeln om beaktande av villkoren for tilltrade.

Remissyttrandena

Utredningens férslag angiende grinsdragningen mellan allmin samman-
komst och offentlig tillstillning har i stort sett godtagits av remissinstan-
serna. Vissa remissmyndigheter har uttryckligen berort sporsmalet.

Vad angdr sammankomster ma salunda nimnas, att bestimningen
av begreppet sammankomster icke foranlett nigon erinran fran justitiekans-
lersimbetets sida. Ambetet har dock hyst viss tvekan, huruvida offentlig-
hetsrekvisitet betriaffande sammankomster bér anges pa satt som skett och
ifrdgasatt om icke det i 9 § ordningsstadgan om offentliga tillstdllningar
angivna kriteriet »omfattningen av den krets som ager tilltriade» bér upp-
tagas i bestimmelsen.

Vidare ifragasitter imbetet, huruvida det, sdsom i motiven anféres, utan
uttryckligt stadgande torde vara klart att sisom sammankomst icke ar att
anse statskyrkans gudstjinst eller andra religiésa akter enligt kyrkohand-
bokens féreskrifter.

Aven frikyrkliga samarbetskommittén och fralsningsarmén tar upp sist-
nimnda fraga och anfér.

Enligt bestimmelserna i religionsfrihetslagen skall den nu foreslagna
lagen komma att gilla dven med avseende pa offentlig gudstjanst. Utred-
ningen anser emellertid, att den ej skall dga tillampning i fraga om
>statskyrkans gudstjinster eller andra religiosa akter enligt kyrkohand-
bokens foreskrifter». Dessa gudstjéinster och religiosa akter ar enligt utred-
ningen att betrakta som offentliga forriattningar, som anordnas av myn-
dighet.

Frikyrkliga Samarbetskommittén star fraimmande fér en sadan uppfatt-
ning av Svenska kyrkans gudstjianster och har svart att tro att den om-
fattas av Svenska kyrkan sjilv. Dess gudstjénster dr dven de frivilliga sam-
mankomster av en kyrkomenighet. Det faktum, att de ledes av en prast
med dmbetsmannaansvar och foljer féreskrifter i kyrkohandbok, torde icke
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forindra deras karaktir av allmin sammankomst och berittiga till att dessa
gudstjanster undantagas fran laga bestimmelser.

Stadsfullmdktige i Trollhdttan och magistraten i Vinersborg framhaller
att statskyrkans gudstjanster 4 allmén plats bor vara underkastade till-
stindstvang for att myndigheten skall kunna fa méjlighet samordna de
sommartid arligen forekommande av statskyrkan och frireligitsa samfund
anordnade friluftsgudstjidnsterna.

Fran nagra polismyndigheters sida framhalles att gransdragningen mel-
lan tillstallning och sammankomst i praktiken kan vélla vissa besvarlig-
heter. Polismdstaren i Norrképing tilligger att édven om underhéllnings-
eller forstroelseinslaget tidsmissigt kan vara ganska kort, framstar detta,
sirskilt vid upptridanden av ndgon mera berdmd artist, ofta ur publikens
synpunkt som huvudinslaget i tillstallningen.

Betriffande begreppet offentlig tillstallning uttalar riksdkla-
gardmbetet att Ambetet for sin del icke finner pakallat, att i en ny ordnings-
stadga upptaga nigon niarmare definition av detta begrepp samt anfér till
stéd harfor.

I forslaget har utover de i 9 § upptagna exemplen icke sérskilt angivits
vad som skall forstas med »tillstallning». Utredningen har betraffande tolk-
ningen hinvisat till det allménna sprikbruket och lagstiftningens innehall
i dvrigt. Det stiller sig utan tvivel svart att i en formel sammanfatta vad
som bor falla under begreppet tillstillning. Hur en definition dn utformas
har man att rikna med gransfall. Fran nagot hall har foreslagits, att man
under begreppet tillstillning skulle hidnféra sadant som anordnades for

allméanheten eller till vilket allminheten eljest hade tilltriide. En dylik be-
stamning skulle emellertid uppenbarligen bli alltfor vidstrackt.

I atskilliga yttranden — framfér allt i yttranden frén polismyndigheterna
— beklagas diremot att begreppet offentlig tillstéllning icke definierats av
utredningen. Polisen i Stockholm framligger foljande forslag.

Om man definierar tillstillning med sddant som anordnas fér allman-
heten eller till vilket allmidnheten eljest har tilltride vinner man i klar-
het och ticker dven sadana anordningar som icke finnas nu men som
i framtiden kunna uppkomma. Fran detta tillstillningsbegrepp skulle i
forfattningen goras direkta undantag — exempelvis for i affirsverksamhet
ingidende sedvanlig skyltning, utstillningar pa muséer, vanliga begravnings-
tag och liknande. Att undantaga fran tillstallningsbegreppet alla proces-
sioner och liknande som enbart avse forflyttning ar otinkbart. Polismyn-
digheten maste givetvis ur framférallt trafiksynpunkt hava mdojlighet att
reglera iven dylika. Forslagets begrinsning till blott festtag ar darfor allt-
for snav.

Féreningen Sveriges landsfiskaler tar upp fragan om filmférevisning i
skyltfonster.
Begreppet offentlig tillstillning har i férevarande paragraf nirmare klar-

gjorts genom ett antal exempel. Enligt styrelsens uppfattning laimnar exem-
plifieringen dock ej tillricklig vigledning bl. a. i vad avser olika reklam-
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anordningar. Det 4r numera mycket vanligt att affirsmin i samband med
julskyltning anordna filmférevisning i butiksfdnster. Ofta uppstar diarvid
betydande folksamlingar och trafikstockningar, varom polisen férst i efter-
hand far kidnnedom. Det finns enligt styrelsens mening icke nagon anled-
ning att undantaga dylika arrangemang fran tillstillningsbegreppet. Likasa
ar det oklart, huruvida levande fonsterskyltning faller in under tillstall-
ningsbegreppet. Detsamma giller de allt vanligare varumiissorna, vilka
numera ingalunda alltid férliggas till stiderna utan ofta till badorter eller
andra platser med for tillfallet koncentrerad befolkning. Aven om svarig-
heterna att till fullo klargéra tillstillningsbegreppet otvivelaktigt 4ro stora,
bér man dock i mdjligaste man séka undvika att tolkningen av forfatt-
ningshestimmelserna forutsitter studium av mer eller mindre vaga motiv
till desamma.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler godtar den féreslagna bestimningen av
begreppet »tillstillning»> men tilldgger angdende offentli ghetsrek-
visitet.

Féreningen méste med beklagande konstatera, att utredningen icke an-
sett skal foreligga att ligga fram forslag i syfte att forhindra kringgaendet
av bestimmelsen om offentlig tillstillning genom avhallande av tillstill-
ningar f6r medlemmar i organisationer och foreningar. Med den ansvillning
organisations- och féreningslivet erhallit och med hiansyn till det stora an-
talet medborgare, som salunda iro organiserade pa ett eller annat sitt, hade
det synts nodvindigt att reglera berérda problem for att icke begreppet
offentlig tillstillning skall férlora sin betydelse, nir det giller teater- och
biografférestillningar f6r slutna kretsar.

Departementschefen

Sasom framgar av vad jag redan tidigare anfort ansluter jag mig till
forslaget att ifrigavarande bestimmelser forfattningsmaissigt bor uppdelas
salunda, att allminna sammankomster regleras i en sirskild lag under det
att foreskrifterna om offentliga tillstallningar intages i allminna ordnings-
stadgan. Saken kan ocksa uttryckas sa, att som allminna sammankomster
betecknas vad som kriaver reglering i allmén lag med hiinsyn till férsam-
lingsfrihetens grundsatser medan termen tillstéllningar anviindes da erfor-
derliga foreskrifter i ordningens och sikerhetens intresse bor upptagas i
ordningsstadgan. Det giller hirvid att fran dessa utgdngspunkter bestimma
vad som avses med »sammankomst» och >tillstdllning» och draga upp grin-
sen mellan dessa bada begrepp. Hirtill kommer ytterligare en fraga om
gransdragning, som redan enligt hittills gallande bestimmelser visat sig
svarlést, ndmligen hur allminna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar skall avgriinsas i férhallande till enskilda sadana. Denna fraga ar
av stor vikt. Det bor icke komma ifraga att ingripa mot enskilda méten och
sammankomster utan dessa bor liksom hittills limnas utanfor ifradgavarande
lagstiftning. Erforderligt riattsskydd beredes genom olika stadganden i straff-
och straffprocesslagstiftningen.

Erfarenheten synes ha visat, att det knappast ir maojligt att pa ett full-
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stiandigt sitt definiera de begrepp det hir giller utan man lar bli nédsakad
att 6verlimna 4t rittstillimpningen att i sista hand fastsla, var griansen skall
ga. Detta synes fullt forklarligt med hinsyn till de vitt skilda former, under
vilka tillstdllningar och sammankomster hélles.

Vad forst angdr allmédnna sam mankomster har utredningen
foreslagit, att lagen hirom skall dga tillimpning 4 allmin sammankomst
som hdlles fér &verliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin
eller enskild angeligenhet eller som ar att hdnfora till foreldsning eller
foredrag for meddelande av allmén eller medborgerlig bildning eller till
religionsévning. Den begreppsbestimning som hir skett har allmint lim-
nats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag anser mig kunna godtaga
utredningens forslag harutinnan. Jag finner att den pa ett si fullstindigt
siatt som mojligt anger vilka sammankomster som bér hinféras under la-
gens tillimpningsomrade.

Den bestidmning av begreppet sammankomst som f. n. anviindes i straff-
lagstiftningen — 6verlidggning om allmént eller menigheten sirskilt rérande
drende — maéste, sdsom utredningen ocksa konstaterat, anses alltfér sniv.
Ett stort antal sammankomster, vid vilka dverliggning i egentlig mening
icke férekommer, bor hinforas under lagen. Detta giller t. ex. samman-
komst som hdlles fér opinionsyttring eller upplysning i allmin eller enskild
angeligenhet. Politiska moten blir t. ex. att betrakta som sammankomst
for bibringande av information och lagen blir alltsi tillimplig pa sadan
sammankomst. Detsamma boér géilla demonstrationstig men ej vissa pro-
cessioner och liknande, som endast asyftar forflyttning eller vilka sasom
festtdg med hinsyn till sitt syfte ar att betrakta som tillstillningar. Fore-
lasning och fdredrag i bildningssyfte dr ocksa sddana typiska samman-
komster som bor falla in under lagens bestimmelser. 1 férfattningstexten
har vidare ansetts bora uttryckligen anges att religionsévning inbegripes
under lagen. Med religionsévning avses offentliga gudstjinster och andra
gemensamma andaktsévningar. Redan i religionsfrihetslagen fastslas, att
det stir envar fritt att f6r religiés gemenskap deltaga i sammankomst och
sammansluta sig med andra. Vidare sidgs i nimnda lag, att for offentlig
gudstjinst giller ej andra hinder 4n sddana som i allmanhet 4r stadgade
for sammankomst, till vilken allminheten har tilltride. Genom att reli-
gionsévning inbegripes i den nu fdreslagna lagen blir dessa samman-
komster reglerade pa ett satt, som kommer att st i 6verensstimmelse med
en av de grundliggande principerna i religionsfrihetslagen.

Sdsom framgir av vad jag redan anfort ir tanken bakom religionsfri-
hetslagen, att skillnad ej skall géras mellan olika samfund och riktningar.
I motiven till den foreslagna bestidmningen av allmin sammankomst har
utredningen emellertid uttalat, alt det dven utan uttryckligt stadgande
torde vara klart, att sdsom sammankomst icke ir att anse offentlig forritt-
ning, som anordnas av myndighet enligt foreskrift i lag eller férfatlning,
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och silunda ej heller statskyrkans gudstjanster eller andra religiosa akter
enligt kyrkohandbokens foreskrifter. Riktigheten hiarav har bestritts och
det har framhallits att statskyrkans gudstjinster icke bor undantagas fran
lagens tillimpning utan jamstillas med andra religionsévningar. Jag ir
av samma mening och anser att alla sammankomster for religionsdvning
bor vara likstallda. Denna standpunkt synes mig bést std i Overensstim-
melse med de bestimmelser i religionsfrihetslagen, for vilka jag nyss redo-
gjort. Aven om sammankomster enligt kyrkohandbokens foreskrifter be-
traktas som offentliga forriattningar anser jag icke detta utesluta att be-
stimmelserna i férevarande lag bor och kan #ga tillampning. Att i lagen in-
fora en uttrycklig bestammelse om att den skall gilla dven betriffande
statskyrkans gudstjanster finner jag a4 andra sidan ej erforderligt utan med
det i lagen anvinda uttrycket religionsovning vill jag férsta alla samman-
komster for religions6vning, saledes dven statskyrkans gudstjéinster eller
andra religiésa akter enligt kyrkohandbokens féreskrifter.

Av betydelse for bestimningen av begreppet ssammankomst» 4r sjilv-
fallet avgriansningen av de offentliga tillstdllningarna och
jag overgar nu till denna fraga.

Utredningen har funnit att det icke a&r maojligt att i en generell definition
ange, vad som skall forstis med tillstallning, och denna uppfattning delas
av de flesta remissinstanserna. Man torde dirfor i stillet bli nédsakad att
anlita den metoden, att man i foérevarande paragraf i ordningsstadgan
riknar upp de vanligaste slagen av offentliga tillstillningar. Enligt de-
partementsforslaget skall salunda med offentlig tillstillning avses teater-
forestillning, konsert, tavling och uppvisning i sport och idrott, dans-
tillstiallning, biografférestillning, cirkusférestillning, tivoli- och marknads-
ndjen, festtidg samt tillstillning av annat slag, som anordnas fér allmin-
heten och som icke avses i lagen om allmanna sammankomster. Det ar,
sisom framgar av exemplifieringen, hér i flertalet fall friga om nojes-
tillstillningar, ofta s. k. allminna folknéjen. Ett fullstindigt angivande
av vilka slags tillstidllningar som hor hit ar givetvis icke méjligt, men som
ytterligare exempel ma hir nimnas revy-, kabaret- och varietéforestillningar,
musikunderhallning, dansuppvisning och gymnastikuppvisning. Sasom ut-
redningen anfért bér processioner och liknande — exempelvis begravnings-
tag, vilkas syfte ir forflyttning och ej innebir demonstration eller pa4 samma
siatt som t. ex. festtig just avser att samla publik — icke betraktas som
offentlig tillstallning. Att i forfattningen angives endast festtag bér icke
vara sd att forstd, att alla andra processioner skulle falla utanfér bestim-
melsens tillimpningsomrade. Det far i varje sarskilt fall bli beroende av
processionens art. Atskilliga processioner avser just att samla publik och
torde dven i 6vrigt vara av den karaktéiren, att de bor betraktas som offent-
lig tillstallning. I vissa andra fall diaremot, di syftet ar att samla publik,
t. ex. sedvanlig skyltning, foérevisningar pA museum och liknande, far det
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anses uppenbart att det icke ar fraga om tillstillning. Redan av uttrycket
stillstillning» torde framga att darmed icke avses sedvanlig skyltning, sdsom
exempelvis julskyltning. Aven om denna skyltning bestar av filmférevisning
eller upptridande av minniskor eller djur i skyltfonster anser jag sidant i
regel icke bora betraktas som offentlig tillstdllning. Polisens allménna befo-
genhet att vidtaga atgirder fér ordningens uppriatthallande torde vara till-
racklig i sddana sammanhang. Ej heller eljest bor vanlig reklam for att
viacka allminhetens kopintresse anses som tillstillning. Forst om det blir
fraga om mera omfattande och publikdragande evenemang torde man kunna
tala om tillstdllning. Salunda lir varumaéassor och sirskilda utstillningar
regelmissigt fa betraktas som tillstiallningar enligt ifragavarande bestam-
melser. Detsamma torde galla sarskilt arrangerade offentliga manneking-
uppvisningar.

Ett sarskilt problem erbjuder de s. k. blandade tillstallning-
arna, varmed avses sammankomster, vid vilka férekommer mindre inslag
av underhallning eller forstroelse, exempelvis ett foredrag, som efterfoljes
av en danstillstidllning. I princip kan da tinkas att olika regler blir att till-
lampa pa de olika delarna av sammankomsten; féredraget hianfores under
lagen om allmdnna sammankomster och danstillstillningen till offentlig till-
stillning som behandlas i ordningsstadgan. Manga ganger skulle detta emel-
lertid te sig vél osmidigt och opraktiskt. Darfor foreslas att om vid allméin
sammankomst féorekommer mindre inslag som avser underhallning eller
forstroelse, bestimmelserna om allminna sammankomster likvil skall gilla.
Om t. ex. ett politiskt mote efterfdljes av ett par singnummer av en berémd
singare synes — dven om publik kan antas ha samlats i stor utstrick-
ning for sangens skull — sammankomsten likval bdra inbegripas under
lagen om allminna sammankomster. I de fall d& tvekan uppstir, om en
tillstallning ar att hanfora till det ena eller andra slaget, bor, sisom utred-
ningen framhallit, i regel den forfattning anses tillimplig som anger storre
frihet, d. v. s. lagen om allminna sammankomster. — I viss mén liknande
synpunkter som nu sagts skulle kunna tillimpas om i samband med né-
got som ej i och for sig ar att hinfoéra till en tillstillning t. ex. servering
pa restaurang eller kafé forekommer inslag av underhallning. S& snart
man kan betrakta detta inslag som en sjilvstindig tillstillning (konsert,
kabaret, varieté), vilket i regel torde vara fallet, bor det emellertid falla un-
der bestimmelserna om offentliga tillstillningar. Bestar underhillningen
enbart av radio- eller grammofonmusik eller television synes det dock i
allminhet vara svart att tala om en tillstillning. Dessa fragor ir emeller-
tid vanskliga att bedéma och avgriansningen torde fa 6verlimnas till ratts-
tillampningen.

Jag overgar harefter till offentlighetsrekvisitet eller fragan
hur offentliga tillstillningar och sammankomster skall avgriinsas i forhal-
lande till enskilda s&dana.
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I den nuvarande ordningsstadgan for rikets stider talas om tillstillning,
till vilken allminheten har tilltride, och stille, till vilket allminheten har
obegrinsat tilltrade. I detta uttryckssatt torde ligga att envar skall dga till-
trade. Nigon begransning far icke ske med héansyn till person. Dessa be-
stimmelser visade sig s smaningom leda till otillfredsstillande resultat.
Olika tillstallningar undandrogs niamligen kontroll genom att deltagarna
antecknade sig som medlemmar i en férening, och diarigenom blev tillstall-
ningen att anse som enskild. Fér att undanréja dessa missforhallanden
utstracktes 1932 bestimmelserna i § 13 ordningsstadgan till att avse jamval
tillstillning, till vilken tilltrade dr beroende av medlemskap i viss forening
eller av inbjudning, om tillstillningen uppenbarligen utgér del av en ute-
slutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstillningar driven
rorelse eller tillstillningen eljest, sisom med avseende a sin omfattning
eller de villkor, varunder tilltride lamnas, ar att jamstalla med tillstdllning,
till vilken allménheten har tilltriade.

Sedan det i rittstillampningen visat sig att bestimmelserna om offentliga
tillstillningar ledde till att samkvim med féredrag, dans m. m., som anord-
nats av en politisk lokalférening och till vilket tilltrade tillkom medlemmar
av partiet, betraktades som offentlig tillstillning — vilket icke varit avsett
~— infordes 1938 ett tilligg till § 13 ordningsstadgan for rikets stidder. I
den nya bestiimmelsen stadgas att om {illstillning anordnas av en till viss
organisation ansluten foérening, skall den omstandigheten, att utom for-
eningens egna medlemmar jamvil medlemmar i andra till organisationen
anslutna foreningar 4ger tilltrade, icke foranleda, att tillstdllningen skall
vara att anse sisom sadan till vilken allmédnheten har tilltride.

Nar det galler att i nu ifridgavarande foérfattningar niarmare bestimma
offentlighetsrekvisitet har det befunnits lampligast att s nira som méjligt
anknyta till nu gallande bestammelser. Dessa har i stort sett visat sig vil
avvigda och en tamligen fast praxis har utvecklat sig. Det ar da angelaget
att icke utan tungt viagande skil infora nya bestimmelser, som kan ge an-
ledning till nya griansdragningsproblem och tolkningssvarigheter.

Vad forst angar tillstallningar bor fastslas, att med offentlig tillstillning
avses sddan som anordnas for allménheten. Genom denna bestimning bort-
faller enskild tillstillning. Men, s&som framgar av vad jag tidigare anfort,
maste man utvidga offentlighetsrekvisitet. Darfor foreslas att sdsom offent-
lig skall anses jamval tillstillning, till vilken tilltride ar beroende av med-
lemskap i viss férening eller av inbjudning, dérest tillstillningen uppenbar-
ligen utgor del av rorelse, som foéreningen eller inbjudaren driver uteslutande
eller viasentligen fér anordnande av dylika tillstallningar, eller eljest, sisom
med avseende 4 omfattningen av den krets som &ger tilltride eller de villkor
varunder tilltride ldmnas, dr att jamstialla med tillstillning, till vilken all-
méinheten har tilltride. Den féreslagna formuleringen skiljer sig nagot fran
den som anvindes i 1932 ars kungérelse men star diaremot i dverensstim-
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melse med formuleringen i ndjesskatteférordningen. Detta innebar icke
nigra sakliga dndringar i forhallande till vad som nu géller.

I departementsforslaget har icke upptagits nigon bestimmelse som mot-
svarar det tilligg rorande foreningar, vilka 4r anslutna till samma organisa-
tion, som 1938 gjordes till § 13 ordningsstadgan. I likhet med utredningen
har jag icke ansett erforderligt att bibehalla denna foreskrift, da det dven
den férutan far anses klart, att ifrdgavarande féreningsmoten icke faller in
under bestimmelserna och da de — enligt nuvarande utformning — kunde
foranleda det missforstiandet, att om en tillstillning anordnades av tva eller
flera foreningar, vilka icke tillhérde samma organisation, tillstillningen
skulle anses som offentlig. Sdsom framgar av vad jag redan anfért anser
jag uppenbart, att ifrigavarande bestimmelser icke skall fga tillimpning
pa lojal och normal foreningsverksamhet. Det synes mig icke kunna komma
i fraga att under bestimmelserna inbegripa siddana féreningsmoéten, som
man genom 1938 ars tillagg till § 13 ordningsstadgan ville féra utanfor
bestimmelsens tillimpning. En sammankomst, som anordnas av en lokal-
forening av en facklig organisation och till vilken endast organisationens
medlemmar — antingen i den lokala foreningen eller i annan till organisa-
tionen hérande forening — éager tilltrdde, dr salunda icke att jamstilla
med tillstidllning till vilken allmdnheten har tilltride. Att medlems maka
eller make och barn jamvil ager tilltride boér icke fordndra samman-
komstens karaktir av enskild; det ar inda icke friga om en tillstallning
till vilken allminheten har tilltride.

Jag forordar salunda, att den nuvarande sirskilda bestimmelsen anga-
ende foreningar, anslutna till samma organisation, utgar sasom obehdovlig.
Till den utformning av ifragavarande bestimmelser som jag hir férordat
har remissinstanserna sa gott som undantagslést anslutit sig.

Vad sirskilt angar allmidnna sammankomster foreslar utredningen, att
offentlighetsrekvisitet skall formuleras salunda, att sisom allmin skall
anses sammankomst som anordnas for allméinheten eller som, med hinsyn
till de villkor under vilka tilltride limnas, dr att jimstilla med samman-
komst till vilken allminheten ager tilltriide. I anslutning till vad jag tidigare
anfort och med hinsyn till papekande av justitiekanslersambetet vill jag
férorda, att man dven hir uttryckligen anger att vid bedéomandet av om en
sammankomst skall jdmstiallas med sammankomst, till vilken allminheten
ager tilltrade, hinsyn skall tagas till omfattningen av den krets som ager
tilltrade eller de villkor under vilka tilltride limnas. Ovriga, ursprungligen
i 1932 ars forordning angivna omstindigheter till ledning for om en sam-
mankomst skall anses som allmin eller ej — som foreslas betraffande
offentliga tillstillningar torde icke kunna antagas bli av betydelse be-
triffande allmidnna sammankomster och har darfor ej upptagits i den
siirskilda lagen.

De bestammelser, for vilka jag nu redogjort, har upptagits i 9 § all-
minna ordningsstadgan och 1 § lagen om allminna sammankomster.
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3. Forbud mot sammankomst eller tillstillning

Gdllande bestimmelser

Enligt kungorelsen den 28 maj 1943 angdende férbud mot offentliga né-
jestillstdllningar m. m. pd vissa kyrkliga hégtidsdagar mi icke
under tiden klockan 6—24 pa juldagen, langfredagen eller paskdagen anord-
nas offentliga nojestillstillningar, ej heller offentliga tivlingar eller uppvis-
ningar i skjutning, histsport eller annan sport eller i gymnastik eller idrott.
Med néjestillstillningar forstas i kungorelsen teater-, biograf-, cirkus- och
revyforestillningar, varieté- och kabarettillstallningar, tivolindjen och dans
samt andra med dem jamfdrliga tillstillningar. Overtriadelse av forbudet
straffas med dagsbéter och kan dédrjamte féranleda férverkandepafsljd.

Dispens fran forbudet meddelas av Kungl. Maj:t. Praxis torde vara re-
striktiv.

Betriffande forbudets omfattning framholls i det av sakkunniga den 18
juni 1942 avgivna betinkande, som ligger till grund fér kungérelsen, att
tidigare forslag under férbudet inbegripit jimvil musikalisk underhallning,
med ritt dock for vederborande polismyndighet att medgiva undantag for
sddan underhdllning som virdigt anslote sig till ifrigavarande hogtidsdags
innehdll. De sakkunniga erinrade mot ett sidant férbud, att olimplig eller
storande musikunderhallning icke forekomme i sidan utstriackning att lag-
stiftning hiaremot vore beh6vlig dvensom att deras forslag i 6vrigt inrymde
mojlighet att komma tillrdtta med siddana former av musikaliska tillstill-
ningar, vilka kunde vara 4gnade att stéra helgfriden. Hirjamte understroks
de praktiska svarigheterna att i det sdrskilda fallet prova, huruvida viss
musik kunde anses vara limpad att framforas pa de stora helgdagarna.
Savil foredragande departementschefen som riksdagen anslét sig till de
sakkunnigas uppfattning, och konsert kom alltsd icke att omfattas av
forbudet.

Enligt 5 § ldnsstyrelseinstruktionen den 5 juni 1953 tillkommer det 14 n s-
styrelse att sasom ldnets hogsta polismyndighet 6vervaka att allmin
ordning och siikerhet behérigen uppritthalles samt att, i hindelse nagot
diremot stridande férekommer, erforderliga atgiarder varder vidtagna. Med
stéd av enahanda bestidmmelse i dldre instruktioner har linsstyrelse ansetts
behorig att, di sa varit erforderligt fér uppratthillande av allmin ordning
och sikerhet, meddela férbud mot hallande av allmin sammankomst. In-
skrankningar i motesfriheten kan av ldnsstyrelse ocksd meddelas med stod
av 11 § epidemilagen den 19 juni 1919, enligt vilken linsstyrelse dir si
provas nodigt har att sérja for att folksamlingar blir férbjudna, dvensom
4 § epizootilagen den 12 april 1935, som bemyndigar linsstyrelse att utfarda
de bestimmelser som finnes pakallade till férekommande och himmande
av smittsam husdjurssjukdom.
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1944 drs férslag

1944 ars forslag till allmin ordningsstadga innehdéll betraffande fragan
om férbud mot offentliga nojestillstaliningar m. m. pa vissa kyrkliga hog-
tidsdagar allenast en hinvisning till vad dérom var sarskilt stadgat.

I epidemilagens m. fl. lagars bestimmelser angiende ratt for lansstyrel-
sen att féorbjuda folksamlingar m. m. foreslogs icke nigon dndring.

Utredningen

Utredningen har ansett att de nuvarande bestimmelserna i kungérelsen
den 28 maj 1943 angdende forbud mot offentliga néjestillstillningar m. m.
pa vissa kyrkliga hdgtidsdagar bor overforas till den nya lagstiftningen
och att négon dndring i fraga om vilka hogtidsdagar som bor medtagas
ej bor ske. Aven med avseende pa arten av férbjudna tillstillningar torde
enligt utredningen gillande bestimmelser i huvudsak boéra bibehillas. Ut-
redningen fortsitter.

Det bor salunda icke ifragasittas att utstricka forbudet till nagot av de
slag av sammankomster som avses i forslaget till lag om allmidnna sam-
mankomster. Vad angar de tillstillningar som avses i forslaget till ord-
ningsstadga torde samtliga med undantag for konsert och dirmed jim-
forliga tillstidllningar omfattas av gallande forbud, som icke medgiver
undantag. For vissa slag av sceniska och litterdra forestillningar, sirskilt
sidana med religiés karaktar, synes det emellertid vara onédigt att upp-
ritthalla ett absolut forbud. Det torde déarfér vara anledning att vid be-
stimmelsernas upptagande i ny ordningsstadga inféra mojlighet till undan-
tag fran forbudet betriffande forestillning av niamnda slag. Utredningen
foreslar darfér inforande i 10 § av forslaget till ordningsstadga av bestim-
melser, att annan offentlig tillstillning 4n konsert ej ma anordnas & jul-
dagen, lingfredagen eller paskdagen efter klockan sex pA morgonen samt
att undantag méa medgivas fér skidespel och liknande forestéllning, vars
innehall och syfte kan anses férenligt med hogtidens helgd.

Sasom dispensmyndighet féreslas polismyndigheten.

Utredningen foreslar vidare i huvudsaklig overensstimmelse med vad
som for nirvarande giller, att i samma paragraf skall intagas uttryckligt
stadgande att linsstyrelse, didrest det med hinsyn till krig, krigsfara eller
andra sidana utomordentliga férhallanden eller farsot finnes pikallat, dger
féorordna att offentlig tillstillning icke mé hallas inom lénet eller del dérav.
En bestimmelse av sistnAmnda innehall har dven upptagits i 2 § av for-
slaget till lag om allmidnna sammankomster.

Remissyttrandena

Vad angar forbudet mot offentliga tillstallningar & vissa helgdagar m. m.
och sirskilt fragan, om konserter skall tillitas eller ej, hivdar ett stort
antal remissmyndigheter, att endast konserter, som ar férenliga med hog-
tidens helgd, bér fa forekomma pad de ifrigavarande dagarna. S& t. ex.
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anfér ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn att begreppet »konsert» synes kunna
givas den tolkningen, att jamvil s. k. jazzkonsert &r tillaten & de stora kyrk-
liga hégtidsdagarna. Saddana konserter synes emellertid icke bora fa fore-
komma.

Betriffande den féreslagna bestimmelsens innehall i ovrigt ma nimnas
att hovrdtten for Nedre Norrland anser, att orden »skadespel och liknande»
i forsta stycket i den féreslagna paragrafen kan utgd samt framhaller, att
det bér undvikas att i en forfattning av foérevarande slag anvidnda ord
eller uttryck, vilkas innebérd ej ir utan vidare klar.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin ifragasitter, huruvida icke undantag
fran férbudet skall medgivas for biografférestillningar, vilkas innehall och
syfte kan anses forenligt med higtidens helgd.

Ldinsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor.

Enligt hittills gillande bestimmelser liksom i forslaget har tidpunkten,
da forbud mot andra offentliga tillstillningar éin konsert skall trida i kraft,
blivit bestdmd till klockan sex pa morgonen. Detta har medfort att stora
offentliga danstillstillningar anordnas natten mot langfredagen eller pask-
dagen. P4 manga hall gor sig en stark opinion gillande mot dylika tillstill-
ningar nimnda néatter och linsstyrelsen vill darfor féresla, att frigan om

sddan éndring av bestimmelserna upptages till prévning, att hinder reses
mot offentliga tillstillningar nitterna mot nimnda stora hégtidsdagar.

Fragan om vilken myndighet som skall dga befogenhet att medge undan-
tag fran férbudet har tilldragit sig sirskild uppmirksamhet vid remiss-
behandlingen. Till utredningens férslag hirutinnan har anslutit sig bl. a.
riksdiklagardmbetet och ldnsstyrelsen i Kalmar lin. Linsstyrelsen anfér
foljande.

Stadsfiskalen i Kalmar har uttalat en viss oro infér svirigheterna att
kunna bedéma huruvida ett skidespels »innehall och syfte kan anses for-
enligt med hogtidens helgd» och dirfér foreslagit att tillstandsgivningen
fér vinnande av enhetlighet skall liaggas & linsstyrelserna. Savitt linssty-
relsen kan forstd innefattar ett bedémande i nu angivna hinseende icke
storre vanskligheter 4n méinga andra avgéranden som maste triffas av po-
lismyndigheterna. Hirtill kommer dessutom att endast ett mycket begrinsat
antal skédespel och dylikt limpa sig fér uppférande under ifrigavarande
kyrkliga hégtidsdagar, varfor kretsen fér urvalet torde bli timligen trang.
Lansstyrelsen finner darfor icke anledning att i denna punkt féresla nagon
andring i de sakkunnigas forslag.

Atskilliga remissorgan — sisom éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Hallands och Vistmanlands lin,
poliskamrarna i Géteborg, Norrképing och Halmstad, polismdstarna i Stock-
holm och Uppsala samt féreningen Sveriges polismdstare — anser dock att
provningen bér ske centralt, férslagsvis av linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och domkapitlet i Uppsala anser att
dispensgivningen alltjaimt bér handhavas av Kungl. Maj:t.

Vad angar den féreslagna bestimmelsen om ritt for linsstyrelse att
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forordna, att offentlig tillstdllning ej ma hallas, uttalar ldnsstyrelsen i
Kristianstads ldn att bestimmelsen enligt lansstyrelsens mening bér mera
bringas i 6verensstimmelse med vad som giller enligt epidemi- och epizooti-
lagarna.

Betraffande ifragavarande forbudsbestimmelses tilliampning 4 allminna
sammankomster har en del principiella invindningar framférts. Sdlunda
ar landsorganisationen i Sverige kritisk mot utformningen av den fore-
slagna bestammelsen. Landsorganisationen anfér bl. a. féljande.

Enligt LO:s mening ar uttrycken »krigsfara eller andra sadana utom-
ordentliga forhéallanden» s& obestamda att stadgandets tillimpning under
vissa férhallanden kan komma att innebéra intrdng i forsamlingsfriheten.
Problemet om férbud mot vissa sammankomster dr dessutom inte endast
forknippat med fragan om uppritthillandet av allmin ordning och siker-
het inom lidnet utan dven med andra 6verviaganden av vittgdende rackvidd.
Aven om man utgar ifran att lansstyrelserna skulle utéva sina befogenheter
i detta avseende med yttersta varsamhet, kan det ifragasittas om det ar
lampligt att infoéra en sa generell mojlighet till forbud mot sammankomster
i en lag, som avser att ge forsamlingsfriheten sirskild helgd. Lénsstyrel-
serna torde dessutom redan genom 1953 ars lansstyrelseinstruktion ha
mojligheter att ingripa mot moten, som kan utgéra ett hot mot ordningen
och sikerheten inom linet.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler framfor starka principiella invind-
ningar. Foéreningen anfor.

Betraffande de i § 2 angivna férutsiattningarna fér forbud mot allminna
sammankomster savitt avser krigsfara eller andra sidana utomordentliga
forhallanden maste féreningen anméla starka principiella invdndningar
hiremot. Férutsittningarna spinna 6ver sidana situationer, varom mycket
delade meningar kunna rada. Ur teoretisk synpunkt synes négot hinder
icke foreligga, att under vissa utrikespolitiska férhallanden, som tenderar
att bliva normala, bringa bestimmelserna i tillampning och dérigenom i
praktiken upphéva férsamlingsfriheten. Aven om detta givetvis under nu-
varande samhillsférhallande ar otinkbart, synes det dock féreningen vansk-
ligt att i en lag om forsamlingsfriheten giva mojligheten att i en spand
inrikespolitisk situation begrinsa medborgarnas mdjligheter till fri opi-
nionsbildning under aberopande av en viss uppfattning av liget utanfér
riket.

Departementschefen

Aven om man, i enlighet med vad tidigare anforts, godtager att férsam-
lingsfrihet skall rada och sammankomster och tillstillningar i princip fritt
far anordnas kan forhallandena vara sadana, att dven vissa generella {or-
bud mot sammankomster maste uppritthéllas. Férbuden kan vara betingade
av t. ex. sikerhetsskiil, av hiinsyn till hilsovarden eller av att enligt den
allminna meningen vissa tillstillningar icke ér foérenliga med helgfriden.
I de nu féreslagna forfattningarna har ocksa upptagits bestimmelser om
vissa generella f6rbud mot tillstillningar och sammankomster. Bestimmel-
serna overenssliimmer i huvudsak med vad som redan giller.

11 - Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Vad forst angar frigan om férbud mot tillstallningar &
vissa kyrkliga hoégtidsdagar torde det liksom hittills béra
avse tillstillningar & juldagen, lingfredagen och paskdagen. Forbudet bér
diaremot icke avse allmdnna sammankomster. Fran nagot hall har fore-
slagits att offentliga néjestillstillningar skall férbjudas niitterna mot de
namnda hégtidsdagarna. En sddan utvidgning av forbudsbestimmelsen ir
jag dock icke beredd att férorda.

Nér det giller arten av de tillstillningar som bor forbjudas konstaterar
utredningen, att samtliga de tillstillningar som avses i dess forslag till allméan
ordningsstadga torde omfattas av gillande férbudsbestimmelser med un-
dantag dock for konsert och didrmed jamforlig tillstallning. I enlighet dér-
med har utredningen foreslagit, att forbudsbestimmelsen skall avse varje
offentlig tillstallning utom konsert. Jag anser emellertid i likhet med en del
remissinstanser, att vissa former av musikunderhallning & ifrdgavarande
dagar {6r manga ménniskor skulle framstd som direkt stétande. Jag kan
darfor icke finna tillrickliga skil att gora sarskilt undantag for konserter.
Framférande i kyrka av religios musik torde i regel fa anses som en sam-
mankomst fér religionsévning och alltsi falla utanfér férbudet.

Ett ytterligare skil for att icke i detta sammanhang skilja pa olika slag
av offentliga tillstillningar ir att det, sisom utredningen férordat, synes
bora inféras mojlighet att under vissa forutsittningar medgiva undantag
fran forbudet. I motsats till utredningen anser jag att dispens bér kunna
meddelas for varje slag av tillstillning, savida dess innehall och syfte kan
anses forenligt med hogtidens helgd. En noggrann prévning bor ske i varje
sarskilt fall och undantagsbestimmelserna bér tillimpas restriktivt. Det
blir alltsd har fraga om en mycket grannlaga provning fran myndigheter-
nas sida. Det 4r ocksa angeliget att undantagsbestimmelsen tillAmpas sa
likformigt som méjligt. Framst av dessa skil kan jag icke ansluta mig till
utredningens forslag att lata prévningen ankomma pa polismyndigheten.
Enligt min mening synes prévningen i stéllet béra ankomma pa linsstyrel-
sen, en uppfattning som ocksa framférts i flera remissyttranden. Jag vill
dock erinra om att dispens enligt denna bestammelse icke befriar anord-
naren fran att séka tillstind eller anmaila tillstillning i enlighet med vad
som ir stadgat i 12 och 13 §§ i allminna ordningsstadgan.

Betraffande mojligheten att i 6vrigt meddela generellt fér-
bud mot offentlig tillstillning eller allmin sammankomst har utredningen
foreslagit, att savil i allminna ordningsstadgan som i lagen om allméinna
sammankomster skall intagas en bestimmelse av innehall att, om det med
hinsyn till krig, krigsfara eller andra utomordentliga foérhallanden eller
farsot finnes pakallat, linsstyrelsen dger férordna, att offentlig tillstill-
ning eller allmin sammankomst icke ma hallas inom linet eller del dirav.
Vad sdlunda féreslas anses std i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad
som f. n. géller enligt linsstyrelseinstruktionen samt epidemi- och epizooti-
lagarna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956 163

Mot ifragavarande bestimmelses upptagande i nu férevarande forfatt-
ningar har vissa principiella betdnkligheter uttalats i en del remissyttranden,
dérvid man férmenat att bestimmelsen kan komma att medféra intrang i
forsamlingsfriheten. Det framhalles vidare, att det synes vanskligt med en
bestammelse som mojliggor att i en spand inrikespolitisk situation begrinsa
medborgarnas mojligheter till fri opinionsbildning under aberopande av en
viss uppfattning av laget utanfor riket.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att i féreva-
rande forfattningar boér upptagas en bestdmmelse enligt vilken i vissa situa-
tioner generellt forbud mot folksamlingar méa utfirdas. De befogenheter
lansstyrelsen f. n. har harutinnan enligt epidemi- och epizootilagarna ar
begrinsade till speciella fall, och nar det giller lansstyrelsens befogenhet
att med stéd av linsstyrelseinstruktionen utfirda foérbud, kan det synas
tveksamt, hur lingt denna befogenhet stricker sig. Mdjlighet att utfdarda
generellt forbud mot folksamlingar synes mig béra foreligga endast i verk-
ligt allvarliga situationer. Jag har darfér i och for sig intet att erinra mot
att sdsom forutsittning anges, att det skall vara pakallat med hinsyn till
krig, krigsfara eller andra sddana utomordentliga forhallanden eller farsot.
Diaremot anser jag icke att det bor tillkomma lansstyrelsen att préva, nir
dessa forutsiattningar ar fér handen. Jag vill déarfor foresla den dndringen i
utredningens forslag, att forordnande som hir avses skall meddelas av
Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av ldnsstyrelsen.
Med den silunda féreslagna bestimmelsen avses icke aft gora ndgon in-
skriankning i linsstyrelsens nuvarande befogenhet enligt epidemi- och epi-
zootilagarna.

De bestimmelser jag nu behandlat aterfinnes i 10 och 11 §§ forslaget till
allmén ordningsstadga och 2 § forslaget till lag om allminna samman-
komster.

4. Tillstandskrav
Gdllande bestimmelser

I frdga om polismyndighets befogenhet enligt § 13 ordningsstadgan att
kriva tillstind giller fér vissa fall att polismyndighetens tillstdnd skall av-
vaktas och att, innan tillsind meddelas, intrideskort ej ma utlimnas eller
avgift fordras, begiras eller mottagas. Sasom tillstindskrivande angives
smaskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt, akroba-
tiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa
jamforliga tillstillningar> samt vidare tillstdllning av varje slag som skall
»dga rum pa gata, torg eller annan allmén plats eller pd annat under bar
himmel beliget stille till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltrade».
Betriffande forst angivna sirskilda slag av tillstillningar géller tillstinds-
kravet bade fér land och stad medan bestimmelsen om tillstillning pé all-
min plats eller eljest utomhus endast géller for stad och déarmed likstéllda
omraden men ej pa landsbygden i allmanhet. Angdende omfattningen av till-
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stindskravet m& niamnas att idrottstivlingar enligt praxis i allménhet anses
jamstéillda med de uppriknade slagen av tillstillningar.

Utover den befogenhet att préva om tillstillning ma aga rum, som inne-
fattas i foreskrifterna om tillstand, tilligges i § 13 femte stycket polismyn-
digheten ritt att férbjuda fornyande av tillstillning av varje slag, om till-
stallningen visar sig dsyfta eller innebira nagot som strider mot sedlighet
eller allmin lag eller féranleder till svirare oordning eller medfér uppenbar
fara for upptridandes eller dskadares liv.

I 6vrigt innehaller varken allmiin lag eller ordningsstadgan nagra gene-
rella bestimmelser om befogenhet for polismyndighet att i férvig préva om
en sammankomst eller tillstillning skall f4 komma till stand.

Med polismyndighet avses som férut nimnts poliskammare eller polis-
mistare i stad dér siddan finnes och i évriga stider magistrat eller kom-
munalborgmistare. P4 landet utévas motsvarande befogenhet av polische-
fen i orten.

Vad angdr allminna sammankomster har praxis i olika sammanhang
angivits ha féljande innehall: Polismyndighets ritt att vigra tillstand till
en sammankomst far icke anvindas si att férsamlingsfriheten onédigtvis
inskrinkes. Tillstdind ma salunda vagras, om sammankomstens hallande
skulle féranleda oordning eller rubbning av trafiken pa allmiin plats, men
icke t. ex. med den motiveringen, att ett féredrag som skall forekomma
pa sammankomsten kan viintas innehéilla uppmaning till brott e. dyl. Fér
sadant fall har polismyndigheten endast att lita till sin befogenhet att upp-
16sa sammankomsten.

I fraga om ndjestillstillningar har i praxis polismyndigheten ansetts aga
en friare provningsritt dn betraffande andra tillstillningar. I férsta hand
har givetvis samma skial som ma féranleda forbud mot allmin samman-
komst kunnat dberopas sdsom grund fér vigran av tillstind. Men hirut-
6ver har atskilliga andra synpunkter ansetts bora beaktas.

Tillstandsgivningen betriffande néjestillstillningar berérdes utférligt i en
ar 1932 inom socialdepartementet utarbetad promemoria, som utsindes till
linsstyrelserna for att tjina till vigledning vid tillimpningen av 1932 ars
kungérelse om tillimpning fér riket i dess helhet av vissa bestimmelser i
ordningsstadgan. I promemorian (se 1944 irs betinkande s. 154) framhélls,
att vid prévningen borde beaktas sékandens kvalifikationer, tillstallningens
art samt lampligheten av den plats eller lokal dir tillstillningen skulle for-
siggd. Vidare anmirktes att bestimmelser stundom ansetts pikallade réran-
de inskrinkning av tillstillningar till vissa bestimda dagar eller till visst
antal dagar for en bestimd tidsperiod. Betriffande dylika inskrinkningar
uttalades, att erforderlig begrinsning i regel astadkommes av ekonomiska
och andra faktorer samt att det torde fi anses ligga utom polismyndighetens
uppgift och befogenhet att ur andra synpunkter in den allminna ordningens
och sedlighetens uppritthallande vidtaga dylik inskriankning. I sirskilda
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fall, sisom da ndjesforetag till alltfér stort antal dreves inom en och samma
kommun eller inom nérbeligna kommuner, borde det emellertid icke anses
uteslutet att i den allminna ordningens intresse vidtaga atgirder jimval i
nyss omférmilda syfte, dirvid det vore nodvindigt att soérja for att en dylik
atgird skedde i ett storre sammanhang, d& nimligen eljest verkan dirav
kunde omintetgoras genom att ndjesplatser uppsoktes som vore beligna
utanfér kommunen.

1944 ars forslag

I 1944 ars forslag genomfordes en skillnad mellan allmédnna folknéjen och
andra offentliga tillstdllningar. Medan for anordnande av allmént folkndje,
vartill enligt forslaget hinfoérdes cirkusforestillning, varieté- eller kabaret-
tillstidllning, tdvling och uppvisning i professionell idrott, tivolindje, danstill-
stiallning samt annan jamforlig tillstiallning, stidse fordrades tillstand, inne-
bar forslaget i friga om andra tillstillningar att tillstdnd icke erfordrades
utom betriffande tillstillning utomhus i stider och jamstdllda samhillen
(40 och 41 §§). Dirutover upptog emellertid forslaget en sirskild bestim-
melse (45 §) om ritt fér polismyndighet att forbjuda tillstillning for vilken
tillstand icke erfordrades.

Utredningen

En av de viktigaste fragorna betriffande tillstillningar och samman-
komster anser utredningen vara i vad méan myndighet skall tillerkinnas
befogenhet att préva, huruvida en sammankomst eller tillstillning boér fa
komma till stind, och at vilken myndighet sidan prévningsritt skall an-
fortros.

Utredningen foreslar, att tillstand av polismyndighet skall krivas dels for
vissa offentliga tillstillningar i huvudsak s. k. allménna folkndjen, dels for
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster pa allmin plats
(11 § andra och tredje styckena forslaget till ordningsstadga; 3 § andra
stycket forslaget till lag om allmédnna sammankomster).

I sin motivering siger utredningen bl. a. att den finner det nddvindigt
att bibehalla den nuvarande timligen fria prévningsritten i fraga om vissa
tillstallningar, sdrskilt allméidnna folkndjen och vissa tivlingar.
Utom omstindigheter som avser tillstillningens art, anordnarens kvalifika-
tioner samt platsens eller lokalens lamplighet bor enligl utredningen be-
aktas allminna ordnings-, trafik- och sikerhetsféorhillanden samt fore-
komsten inom orten av néjestillstillningar och andra omstandigheter.
Syftet med provningen bor vara att séka motverka osunda eller eljest
olampliga férhallanden i fraga om ndjen och tévlingar; pad nigot konst-
niirligt och estetiskt bedémande i 6vrigt bér diaremot préovningen icke in-
riktas.

Vilka tillstillningar som bor vara underkastade sidan friare prévning
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kan, séiger utredningen, vara féremal for olika meningar och uppfattningen
darom kan féridndras till f61jd av utvecklingen. Utredningen finner hit béra
hénféras danstillstallning, cirkusférestillning, tivoli- och marknadsnéjen
samt med dessa jamforliga nojestillstiallningar dvensom tivling och upp-
visning i motorsport och professionell boxning.

I frdga om tillstdllning och sammankomst pa allméan
plats anfér utredningen.

Utredningen anser det pakallat att, savitt angdr sammankomst eller till-
stallning & viigar, gator och andra allméinna platser, myndigheten tillerkén-
nes befogenhet att préva huruvida den avsedda platsen limpligen kan an-
vandas for det Andamal som ir i friga. Framst ar detta motiverat med hin-
syn till trafikférhallandena. I detta sammanhang ma framhallas, att i en
del stader for ndrvarande fordras medgivande av kommunalmyndighet for
att allmin plats skall fa begagnas for sammankomst eller tillstillning samt
att férslaget ej avser att rubba en dylik praxis, vilken fér dvrigt Gverens-
stimmer med den i 1 § forslaget till ordningsstadga upptagna bestimmelsen
om tillstind av myndighet for begagnande av allmin plats.

Den nuvarande bestaimmelsen rérande tillstillning 4 allmin och déirmed
likstilld plats utomhus giller — — — ej fér den egentliga landsbygden,
och liknande begrinsning foreslogs for bestimmelsen om utomhustillstall-
ningar i 1944 4rs betinkande. Yrkanden om utstrickning av gillande be-
stimmelse att omfatta dven allminna platser pa landsbygden, framforallt
allménna vidgar, ha — — — flera ganger varit féremal fér prévning.
Med hinsyn till nutida trafikférhillanden synes det icke vara motiverat att
bibehalla nigon undantagsstillning i detta hinseende foér landsbygden utan
torde vad som féreslagits betriffande sammankomst och tillstillning pa all-
méan plats bora avse riket i dess helhet.

Utredningens nu namnda férslag med avseende &4 kraven pa tillstand
innebar vissa begransningar i férhéallande till giallande ritt. Silunda har ej
medtagits vanliga idrottstavlingar, foér vilka f. n. i allmiinhet enligt praxis
torde fordras tillstind, och vidare har i friga om tillstillningar utomhus
blott medtagits sadana som halles pa allmin plats. Fér genomférandet av
dessa begrinsningar synes det utredningen vara nédvindigt att den nuva-
rande, for alla slag av tillstiallningar géllande prévningsritt, som bestar i rit-
ten att forbjuda férnyande i vissa fall, utvidgas till en befogenhet att under
angivna forutsittningar férbjuda en tillstillnings férsta hallande. Prov-
ningsbefogenheten synes enligt utredningen béra f4 avse faran av oordning,
fraimst med hinsyn till trafiken men dven i andra hinseenden, t. ex. ord-
ningsstérande upptriden och fér kringboende besvirande buller. Dessutom
torde det vara pékallat, att prévning ma ske med avseende & vadligheten
for deltagare och askadare. Bestammelsen anser utredningen béra omfatta
tillstillningar av alla slag men synes vad angir sammankomster med hin-
syn till férsamlingsfriheten béra begransas till sammankomster som hélles
utomhus.

Utredningen fortsitter.
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Fér narvarande kan férnyande forbjudas jamval om tillstillning visar sig
asyfta eller innebira nagot som strider mot sedlighet eller allmin lag. Sasom
otillfredsstillande maste emellertid anses, att en tillstillnings foérsta hal-
lande icke kan férhindras ens om det oppet angivna dndamalet star i strid
mot allmin lag, t. ex. straffbestimmelsen mot uppvigling, varfér polismyn-
digheten icke kan undandraga sig att limna sin medverkan till tillstall-
ningens hallande. Liksom skett i 1944 ars betinkande och i viss man aven
i 1919 ars forslag finner utredningen med hénsyn hartill motiverat foresla,
att hallande av sammankomst eller tillstillning ma av myndighet forhindras,
om vad dirvid skall féorekomma strider mot lag. Da — — — i forslaget in-
foras bestimmelser i syfte att férhindra myndighet att avfordra anordnaren
upplysningar som méjliggora férhandscensur betrdffande innehallet i tal
eller annan muntlig framstillning, innebir den féreslagna provningsritten
icke nagon verklig begrinsning av nuvarande métesfrihet och torde darfor
kunna givas generell giltighet for alla slag av sammankomster och tillstéll-
ningar. Med hiinsyn till svarigheterna att pa ett objektivt sitt faststilla om
tillstallning — utan att innefatta lagbrott — strider mot anstindighet och
sedlighet synes nigon motsvarande prévning i dessa hinseenden ej boéra
medgivas.

Vid utformandet av forfattningsférslag i forevarande del har det synts
utredningen limpligast att férst angiva den prévning som i allménhet ma
dga rum, huruvida ur angivna synpunkter hinder méter mot samman-
komsten eller tillstillningen. Beteckningen tillstand har férbehallits for de
fall da en friare provning far iga rum. Ehuru i fraga om tillstindskridvande
nojestillstallningar och tivlingar prévningen skall avse alla omstandig-
heter av beskaffenhet att inverka pa beslutet, torde det, anfér utredningen,
vara lampligt att i forfattningstexten siarskilt framhalla vissa férhallan-
den, om vilkas betydelse tvekan kunde féreligga. I detta hinseende torde
bora niamnas férekomsten av likartade tillstillningar inom orten samt —
av skil som nedan beréres — de kommunala myndigheternas instéllning.

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts foéreslar utredningen i 11 §

ordningsstadgan bestimmelser av innebérd, att myndigheten skall dga for-
ordna att tillstallning ej ma fga rum, om det ar uppenbart att den asyftar

eller innebir nagot som strider mot lag, eller om tillstallningen finnes for-
anleda oordning eller fara for de tillstaidesvarande och i sistndmnda han-
seenden yppade hinder icke kan forebyggas genom ordningsforeskrifter
eller andra atgirder, att tillstillning 4 allmén plats ej ma anordnas med
mindre tillstand dartill lamnats, att tillstdind dven fordras fér anordnande
av néjestillstillning och tivling av férut angivna slag samt alt i fraga om
dylik tillstillning skall beaktas, férutom ordning och sékerhet, jamval
nyssniamnda sirskilt angivna férhallanden och évriga omstindigheter.
Fransett de sirskilda bestimmelserna om néjestillstillningar och tav-
lingar ar likartade stadganden upptagna i 3 § forslaget till lag om allminna
sammankomster, dock att hestimmelsen avseende oordning och fara sdsom
hinder inskrankts till sammankomster utomhus samt att déri uppstillts
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nagot stringare forutsittningar fér att hinder skall fa anses foreligga. For
att ytterligare betona vikten av att hinder icke utan tillrackliga skil reses
mot sammankomst har i nimnda paragraf dven inférts stadgande, att vid
provningen skall beaktas vikten ur allmiin synpunkt av att férsamlings-
friheten uppritthalles.

Det forhallandet, fortsitter utredningen, att besked limnats att hinder
ej moter mot en tillstillning utesluter givetvis ej att, direst omstindig-
heterna blir annorlunda dn som forutsatts, myndigheten senare dndrar sitt
beslut. Det torde ocksa utan sirskilt stadgande vara uppenbart, siger ut-
redningen, att dven tillstandsbeslut kan aterkallas, direst det skulle visa
sig nddigt pa grund av férandrade foérhallanden.

Utredningen tillagger, att de féreslagna bestimmelserna niirmast ir av-
fattade med tanke pa en enstaka tillstdllning. Dirmed avses icke, att ej
provningen kan omfatta ett flertal tillfallen. Tvirtom understryker utred-
ningen énskvirdheten av att — sasom dven hittills i stor utstriackning till-
lampats — i synnerhet da det giller tillstillningar pa fasta platser, be-
démandet pa begiran avser upprepade tillfillen under lingre tid, sisom
hel sisong. Direst fran bérjan icke kan angivas de sirskilda tillfillena,
kan beslutet, om sa anses erforderligt, férbindas med villkor rérande skyl-
dighet att senare gora anmilan rérande de nirmare planerna eller i vart
fall anmila om négon sirskilt publikdragande eller eljest ovanlig tillstill-
ning skall forsigga.

Remissyttrandena

Vad forst angr fragan om vilka tillstallningar som skall anses
vara av den art, att fér deras anordnande bor fordras tillstind oberoende av
om de hélles pa allmén plats eller ej, framhaller de flesta polismyndigheter
att till sddana tillstillningar bér hanféras dven professionell brottning.
Samma mening har dven ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin.

Socialstyrelsen anser, att sisom bestimmelsen blivit utformad kan tve-
kan uppkomma, huruvida tillstindskravet skall gilla revyforestillningar
samt varieté- och kabarettillstillningar. Styrelsen fortsitter:

Overvigande skil torde tala for att dessa tillstillningar likstillas med
teaterforestéllning, for vilken tillstand icke &r avsett att fordras. Ett for-
tydligande av forfattningstexten synes enklast kunna ske pa sa sitt, att
tillstallningarna medtagas bland de exempel pa offentliga tillstallningar
vilka finnas upptagna i 9 § och varigenom begreppet offentlig tillstdllning
erhillit sin nirmare bestimning. Revyforestillning, varieté- och kabaret-
tillstdllning kan dirvid limpligen inskjutas mellan teaterforestillning och
konsert.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Vistmanlands lin papekar att stad-
gandet bor omredigeras med hinsyn till att tiavling 4 vig med motorfordon
icke far hallas utan linsstyrelsens tillstind. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldin anfor.
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Betriaffande § 11 far linsstyrelsen - - utéver det olimpliga i att i en och
samma paragraf upptaga bestimmelser om férbud mot tillstallnings hal-
lande, om vilka tillstillningar, som skola vara tillstindskravande, samt om
provning av tillstindsirenden — papeka foljande. Enligt § 53 i viagtrafik-
férordningen far tivling med fordon icke anordnas pa vig utan linsstyrel-
sens tillstind. Att dessutom for tavling i motorsport 4 motsvarande plats
kriava tillstand av polismyndighet enligt ordningsstadgan kan enligt lans-
styrelsens uppfattning icke anses motiverat.

Sveriges motorfederation har upptagit en speciell fraga.

En viss form av tillférlitlighetstivlingar, s. k. trials bedrives emellertid
ofta inom ett begrinsat omrade, t. ex. ett inhdgnat kuperat terringomrade.
I denna tivlingsform utgér icke hastighetsmomentet utan endast frigan
om sittet for motorcykelns ritta hanterande i svara passager bedomnings-
grunden. Motorcykelns hastighet ir i tiavling av detta slag mycket obetydlig
och utgoér knappast nigon risk. Publik lockas som regel icke till tévlingar
av detta slag, ehuru anordnarna sjilvfallet icke utestinga allménheten
fran att ase deltagarnas prestationer. Det forefaller d4ven synnerligen onodigt
att belasta polismyndigheterna med provning av tillstindsirenden av detta
slag. En enkel anmilan borde for dylika arrangemang vara tillfyllest.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin samt Skaraborgs linsavdelning av for-
eningen Sveriges landsfiskaler vill ha tillstandstvang for trav- och galopp-
tavlingar. Lansstyrelsen finner detta motiverat for att polismyndigheterna
skall ha méjligheter att effektivt kontrollera sddana trav- och galopptiv-
lingar, dar totalisatorspel férekommer.

Nagra remissorgan, diribland ldnsstyrelsen i Jonképings lan, har éven
framhallit att tillstaind bor fordras fér kappseglingar, kapprodd och sim-
taviingar.

Polisen i Stockholm anfér hirom.

Utredningen har bland ovriga tavlingsgrenar foreslagit tillstdnd for tav-
lingar och uppvisningar i motorsport. Inom de flesta hamnomraden maste
i varje fall aven kappseglingar, kapprodd och simtivlingar kriva tillstand.
Med den definition av allmin plats som givits i 20 § bliva dylika tavlingar
emellertid icke underkastade tillstind.

Linsstyrelsen i Gévleborgs lin anser uttrycket »férekomsten av liknande
tillstallningar inom orten» till sin inneb6rd dunkelt och uttalar, att om
detsamma syftar till nagot slags ransonering maiste siigas att det innebéar
en obefogad inskrinkning i den enskildes frihet. En prévning av ifraga-
varande art bor enligt linsstyrelsens mening i varje fall icke under normala
forhallanden ankomma pa polismyndigheten.

Lansstyrelsen fragar sig vidare, vilka myndigheter som avses i uttrycket
sde kommunala myndigheternas instdllning», och fortsatter.

Vad skall man ritta sig efter om olika tiankbara myndigheter ha olika
instiallning? Om ett drende overklagas, hur skall besvirsmyndigheten ut-

réna »de kommunala myndigheternas installning»?
Uttrycket synes - - vara overflodigt. Om det skulle kvarsita, fore-
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ligger risk for att det skulle komma att uppfattas som nagot slags kom-
munalt veto, kanske rentav politiskt betonat, vilket skulle vara helt for-
kastligt.

Betriffande kravet pa tillstdnd fér tillstdallning eller sam-
mankomst 4 allmén plats framhalles fran olika hall, daribland
polismyndigheterna i Stockholm och Géteborg, att det far anses ligga i sa-
kens natur, att polismyndigheten skall iga préva platsens lamplighet for
en tillstillning, varfér stadgandet hirom bor utga.

Overstathdllarimbetet anser ifragavarande stadgande i utredningens for-
slag férvillande. Ambetet tar dirjimte upp en sirskild tolkningsfraga och
anfor.

I forevarande sammanhang far éverstathallarimbetet framhalla att stads-
Juristen i Stockholm i avgivet yttrande hivdat den meningen att bestim-
melserna i 1, 7 och 8 §§ forslaget till allmén ordningsstadga® torde, da annat
ej sagts, dven gilla for offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster & allméan plats. Detta skulle innebira att i dessa férfattningsrum
givna bestimmelser om tillstindskrav av myndighet — eventuellt kom-
munal sddan — fér begagnande av allmin plats, om kommunal normgiv-
ning samt om polismyndighets allminna foreskrifts- och férbudsbefogen-
heter skulle gilla dven tillstillningar och sammankomster.

For egen del finner &verstathallarambetet att det skulle foga dverens-
stimma med de sakkunnigas strivanden att fast forankra motesfriheten
och forenkla forfarandet i hithérande &drenden, om forfattningsforslaget
skulle ha angiven innebord. Overstathallarimbetet har ock ansett sig bora
utga fran att fragorna om tillstillningar och sammankomster av de sak-
kunniga avsetts vara uttémmande reglerade i de sirskilda féreskrifterna
dérom i stadgan (9— 19 §§) och den sirskilda lagen. Emellertid ha de sak-
kunniga i sin motivering framhallit, att i en del stider f6r narvarande
fordrades medgivande av kommunal myndighet fér att allman plats skall
fa begagnas fér sammankomst eller tillstillning samt att forslaget ej avsage
att rubba en dylik praxis, vilken fér &vrigt 6verensstimde med den i 1 §
forslaget till ordningsstadga upptagna bestimmelsen om tillstind av myn-
dighet for begagnande av allmin plats. Detta uttalande ar agnat att ingiva
tveksamhet rérande den av stadsjuristen viickta tolkningsfragan. Overstat-
héallarimbetet finner det angeliget att ett fortydligande sker.

Polisen i Stockholm, poliskammaren i Hdilsingborg och féreningen Sve-
riges polismdstare framhaller i detta sammanhang, att en tillstillning maste
anses d4ga rum a allmiin plats, icke blott di savil medverkande som Aaska-
dare befinner sig pi sadan plats utan dven om endast askadarna befinner
sig déir, exempelvis vid uppvisningar i skyltfénster, da askadarna uppe-
haller sig pa gatumark. For undvikande av tveksamhet bor detta direkt
uttalas i forfattningen.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har liknande uppfattning.

Betraffande den foreslagna bestimmelsen om riatt fér polism y n-
dighet att i forvdg férordna, att tillstallning eller

! Motsvaras i departementsforslaget av 2, 7 och 8 §.
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sammankomst ej ma dga rum har kritik framférts vid remiss-
behandlingen.

Overstathdllardmbetet, som betriaffande offentliga tillstallningar godtar
att man i forviag kan utfirda férbud mot tillstillning, anser en likalydande
bestimmelse féor sammankomster vara for langtgaende och anfér.

Att i férvig avgora om en sammankomst uppenbarligen &syftar eller inne-
bar nagot som strider mot lag ir vanskligt och risk féreligger for felbedém-
ningar, innebiirande intrang i forsamlingsfriheten. Det kan i férevarande
avseende synas vara tillfyllest med de nuvarande befogenheterna, siledes
att upplosa sammankomst och att férbjuda dess férnyande. Daremot anser
overstathallarimbetet anledning icke foreligga till invindning mot den av
de sakkunniga i &vrigt foreslagna férbudsbefogenheten, géllande sadana
sammankomster utomhus, vilka finnas féranleda svarare oordning eller
avseviard fara for de tillstideskomna.

Det av utredningen anvinda uttrycket »strider mot lag» har foranlett
erinringar fran en del hall, bl. a. fran justitiekanslersimbetet, som anfor.

Uttrycket »strider mot lag» torde nirmast syfta pd en sddan handling
som den i motiven exempelvis nimnda, uppvigling, och diarmed likartade,
d. v. s. i lag férbjudna handlingar som strida mot nigot offentligt intresse.
Efter orden innefattar emellertid uttrycket dven ett i lag av hinsyn till
enskilt intresse férbjudet handlingssitt t. ex. utférande av musik i strid
med lagen om ritt till litterira och musikaliska verk. Det torde ocksi ha
forekommit, att nu gillande befogenhet att férbjuda férnyande, om en
tillstallning visar sig asyfta eller innebira nagot som strider mot allmin
lag, hivdats avse ett sidant handlingssiatt som det nimnda; jfr ocksa den
i betiinkandet omniamnda framstillningen av Stim. Ett klargérande av
inneborden av ifrdgavarande uttryck torde vara pa sin plats.

Atskilliga polismyndigheter har kritiserat uttrycket »uppenbarligen asyt-
tar» och foreslar, att uttrycket utbytes mot »kan befaras».
Styrelsen for svenska stadsférbundet anfér i denna fraga.

Enligt férslaget blir silunda teoretiskt inte blott varje tillstillning utan
dven varje sammankomst ur en eller annan synpunkt foremal fér prévning
fran myndighets sida. For sin del anser styrelsen, att en generell ratt
f6r myndighet att férbjuda sammankomster, vilka uppenbarligen asyfta
eller innebira nagot, som strider mot allmén lag, icke later sig férena med
hivdvunnen uppfattning om férsamlingsfrihetens innehall (jir 8 § KF 6/2
1849 och SLPr 4 § b). De sakkunniga goéra visserligen gillande, att det
langre fram i sammankomstlagen meddelade forbudet mot férhandscensur
skulle innebara tillricklig garanti mot overgrepp hirvidlag. Detta tillater
sig styrelsen dock att betvivla. Det maste bli utomordentligt svart for veder-
bérande myndighet att med ledning av svavande féorhandsbesked objektivt
faststialla, om en sammankomst uppenbarligen kommer att innefatta lag-
brott. Det av de sakkunniga liimnade exemplet uppvigling ir i sjilva verket
hiarvidlag illustrativt, eftersom denna brottstyp kan vara svar att in casu
fixera. Uppvigling, diir sidant brolt later sig faststillas, skall sjélvfallet i
laga ordning beivras liksomn varje annat brott. Om vad som forekommit
vid en sammankomst strider mot allmin lag, kan dock icke avgéras, innan
den dgt rum, och det ér pi domslol det ankommer att prova, om lagbrott
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foreligger. Enligt styrelsens mening 4r den medborgerliga férsamlings-
friheten alltfor vardefull, for att den skulle f& aventyras av brottspreven-
tiva skil. Principiellt bér denna frihet icke fa simre skydd dn andra med-
borgerliga rittigheter sasom tryckfrihet och yttranderitt. Det sager sig
sjalvt, att den nu framstillda kritiken mot forsamlingsfrihetens reglering
giller oberoende av vem som skall utova tillstands- och férbudsbefogen-
heterna enligt ordningsstadga och sammankomstlag.

Stadsfullmdktige i Goteborg anfér liknande skil liksom #dven linsstyrel-
sen [ Goteborgs och Bohus lin, som féreslar, att befogenheten fér polis-
myndighet att i férvag foérhindra dylik tillstallning utgar.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin anser, att till »oordning och fara fér de
tillstidesvarande»> bor fogas »allmin forargelses.

Vad sirskilt angar den féreslagna bestammelsens tillimpning & allminna
sammankomster férordar hovrdtten for Nedre Norrland, stadsfullmdktige i
Trollhdttan och féreningen Sveriges kommunalborgmdstare att den foér
vissa fall gjorda begrinsningen till sammankomst utomhus borttages. Hov-
rdtten framhaller vidare.

Det kan finnas lika stor anledning att av skil som hér ifragakomma
hindra en inomhus- som en utomhussammankomst. Det synes darjiamte
tveksamt huruvida det ir klokt att, sisom foreslagits, géra foérbudsritten
beroende av att oordningen skall vara ssvarares» och faran »avsevirds.

Foreningen Sveriges kommunalborgmdstare framhaller iven att tillstand

bor fordras for alla utomhustillstillningar i samma utstrackning som
hittills.

Lansstyrelsen i Uppsala lin ifragasitter lampligheten av skirpningen av
férutsittningarna i denna paragraf i foérhallande till motsvarande i ord-
ningsstadgan och anfér.

o

I avseende & polismyndighetens ritt att forordna att sammankomst ej
ma dga rum skiljer sig forslaget i tva avseenden fran motsvarande fére-
skrifter betraffande offentliga tillstillningar. Bestimmelsen avseende oord-
ning och fara sasom hinder har inskrinkts till sammankomster utomhus,
varjimte stringare forutsittningar uppstillts for att hinder skall fa anses
foreligga. Det skall salunda vara uppenbart att sammankomsten skall fér-
anleda svdrare oordning eller avsevdrd fara fér de tillstiidesvarande. Lamp-
ligheten av dessa skirpningar torde kunna ifragasattas. Skyddet av den
kroppsliga integriteten har alltid ansetts sisom ett intresse av forsta ord-
ningen och det forefaller dirfér egendomligt att detta skydd skall inta en
siarskild och simre stillning da det giller allminna sammankomster in
nar frdga 4r om offentliga tillstallningar. Det torde saknas anledning att i
detta avseende géra nigon skillnad mellan om sammankomsten dger rum
utomhus eller inomhus eller om fara eller »avsevird» fara foreligger for
de tillstidesvarande. Griansen mellan oordning och »svarare» oordning torde
vidare ménga ganger bliva besvirlig att draga. Under aberopande av det
anférda forordar linsstyrelsen att bestimmelserna rérande offentliga till-
stallningar och allminna sammankomster i de nu angivna avseendena ut-
formas lika.
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Departementschefen

Utredningens forslag angiende tillstindspréovningen vid anordnande av
offentliga tillstallningar och allmidnna sammankomster har jag, delvis med
hinsyn till den under remissbehandlingen framférda kritiken, ansett bora
omarbetas.

For anordnande av vissa tillstdllningar och sammankomster synes det
nodviandigt att kriava tillstand. I frdga om offentliga tillstdll-
ningar har utredningen féreslagit att tillstind skall erfordras for vissa
sarskilt angivna tillstidllningar, namligen danstillstillningar, cirkusférestill-
ningar, tivoli- och marknadsnéjen samt darmed jamforlig ndjestillstall-
ning dvensom tavling och uppvisning i motorsport och professionell box-
ning. Vad angar de egentliga nojestillstillningarna torde férslaget nira
overensstimma med vad som redan nu giller och jag kan i huvudsak till-
styrka detsamma. I anledning av den tveksamhet som uttalats i nagot re-
missyttrande vill jag uttala, att med jamforlig nojestillstillning icke avses
revyforestillning eller varieté eller kabarettillstillning. Dessa tillstidllningar
bor likstillas med teaterforestillning och konsert, fér vilka tillstand i regel
icke skall fordras. Nar det giller tiavlingar och uppvisningar ir det ange-
laget att begrinsa kravet pa tillstdnd sd mycket som moéjligt. Tillstdnd bor
fordras endast i sidana fall da ett verkligt behov av en férhandsprévning kan
anses foreligga. Jag ansluter mig darfor till utredningens férslag i vad déar-
igenom kravet pa tilistind foreslas skola slopas betraffande vanliga idrotts-
tavlingar och liknande tillstidllningar, och jag kan icke bitrdda de under
remissbehandlingen framférda forslagen om att fordra tillstind dven for
anordnande av t. ex. trav- och galopptivlingar, kappseglingar, kapprodd och
simtivlingar. Savida de icke anordnas pa allmén plats, en fraga vartill jag
strax aterkommer, synes det mig fullt tillrdckligt att i sddana fall krava
endast en anméilan. Daremot delar jag den uppfattningen, att det knappast
finns anledning att gora skillnad pa professionell boxning och brottning.
Jag forordar darfor att dven tiavling eller uppvisning i professionell brottning
upptages bland de tillstindskravande tillstillningarna. Vad angar tivling
med motorfordon & vag stadgas i vagtrafikforordningen att sidan tévling
icke far anordnas ulan linsstyrelsens tillstind. Da lidnsstyrelsen ar linets
hogsta polismyndighet bér uppenbarligen icke kriivas tillstind jamvil av
polismyndigheten i orten. Det synes mig icke erforderligt att intaga nigon
siarskild bestammelse dirom i ordningsstadgan.

I detta sammanhang vill jag nagot uppehéilla mig vid en fraga som redan
tidigare varit féoremal for stor uppméarksamhet, nimligen vilka férhallanden
som bor beaktas vid den tillstindsprévning betriaffande ndjestillstillningar
och tivlingar som jag nyss forordat. Sdsom utredningen anfért bor dérvid
beaktas tillstillningens art, anordnarens kvalifikationer samt platsens
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eller lokalens limplighet. Vidare bor hinsyn tagas till allminna ordnings-,
trafik- och sidkerhetsforhallanden samt férekomsten inom orten av néjes-
tillstéllningar. Hirvidlag har utredningen funnit lampligt att i férfattnings-
texten sérskilt framhalla vissa férhallanden, om vilkas betydelse tvekan
kunde féreligga. Salunda sigs i utredningens forslag att vid tillstandsprov-
ningen skall beaktas, férutom ordning och sikerhet, dven férekomsten av
liknande tillstallningar inom orten, de kommunala myndigheternas instill-
ning samt omsténdigheterna i 6vrigt. Fér egen del kan jag icke finna limp-
ligt att pa detta sitt angiva endast vissa av de omstidndigheter, som bér
beaktas vid tillstindsprévningen, och den foreslagna bestimmelsen synes
mig dessutom kunna ge anledning till missforstand. Att sirskilt foreskriva
att de kommunala myndigheternas instillning skall beaktas synes mig sa
mycket mindre erforderligt som i ordningsstadgan intagits en sirskild be-
stimmelse om att samrad skall ske med dessa myndigheter. Jag kan darfor
icke férorda utredningens forslag i denna del utan anser att det bér dver-
limnas at de tillimpande myndigheterna att bedéma de i varje sarskilt
fall foreliggande omstindigheterna med ledning av hittillsvarande praxis
och de synpunkter som framkommit vid behandlingen av utredningens
forslag.

Enligt utredningen skall tillstind vidare erfordras betriffande till-
stdllning eller sammankomst 4 allmén plats. En lik-
nande bestimmelse finns redan i nu gillande ordningsstadga. Salunda ford-
ras f. n. tillstind i fraga om tillstillning, som i stad eller dirmed likstllt
samhaille skall dga rum & allmin plats eller annat stille utomhus dit all-
minheten har obehindrat tilitride. Tidigare forslag om att utstricka denna
bestimmelses giltighet till att avse fiven den egentliga landsbygden har
mott visst motstind. Vid bedémandet av detta spérsmal synes mig friamst
bora beaktas det egentliga motivet fé6r en bestimmelse av denna art, och
detta ar i forsta hand att en provning skall kunna verkstillas, huruvida
tillstallningen kan tillitas ur ordningssynpunkt och di sirskilt med hén-
syn till trafikférhdllandena. Fran denna utgangspunkt synes det mig befo-
gat att, sisom utredningen féreslagit, 4 ena sidan begriinsa den nuvarande
bestimmelsen savitt angar stider och likstillda samhillen till att avse
endast tillstillningar som halles & allminna platser och 4 andra sidan
utvidga bestimmelsens giltighet till att avse landet i dess helhet. Trafik-
férhallandena pa landsbygden ir numera sidana att det maste anses fullt
befogat att dven dér kriva tillstind fér anordnande av tillstallning 4 all-
mén plats.

Da det frimsta skilet till att fordra tillstind &r att fragan, om en tillstill-
ning eller sammankomst m4 hallas, méaste bedémas med hinsyn till om plat-
sen ar lamplig ur trafik- och ordningssynpunkt, synes det mig riktigt att be-
stimmelsen skall dga tillimpning endast i fraga om sidana allminna plat-
ser som ar upplétna till eller eljest nyttjas fér allméan samfirdsel. Enligt vad
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jag forut anfért bor som allmin plats dven anses for allminheten tillging-
liga delar av hamnomrade. Bestimmelsen bor icke givas vidstriacktare till
lampning 4n som ir betingat ur nimnda synpunkter.

I utredningens forslag hade uttryckligen sagts att polismyndigheten dgde
prova, huruvida platsen limpligen kunde anvidndas fér sammankomsten.
Det torde emellertid ligga i sakens natur att, da det géller en tillstillning &
allmén plats, prévningen i férsta hand maste avse platsens lamplighet. Jag
anser emellertid att man i férfattningstexten icke bor direkt 4beropa en viss
omstindighet utan de tillimpande myndigheterna far i varje sirskilt fall
prova de for handen varande omstindigheterna. Jag vill dock understryka
att, om hinder icke moter ur trafik- och ordningssynpunkt, tillstand till till-
stallningen eller sammankomsten regelmassigt bor beviljas. Da det ar sir-
skilt angeldget att tillse att ifrAgavarande bestimmelser icke medfoér obe-
fogat intrang i forsamlingsfriheten anser jag, i likhet med utredningen, att
nir det giller allmdnna sammankomster i lagen uttryckligen bor sigas ifran
att vid tillstandsprévningen skall beaktas vikten ur allmin synpunkt av att
forsamlingsfriheten uppritthélles.

Som jag redan i tidigare sammanhang uttalat torde bestimmelsen i 2 §
i den nu féreslagna ordningsstadgan icke béra aga tillimpning 4 samman-
komst eller tillstallning 4 allmin plats, savida icke platsen genom sérskilda
anordningar tages i ansprak pa ett mera varaktigt sitt.

De bestimmelser jag nu férordat har upptagits i 12 § forslaget till all-
min ordningsstadga och 3 § forslaget till lag om allménna sammankomster.

Enligt nu gallande ordningsstadga #4ger polismyndigheten fé6rbjuda
féornyande av tillstillning av varje slag, om tillstillningen visar sig
asyfta eller innebédra nagot som strider mot sedlighet eller allmén lag eller
foranleder till sviarare oordning eller medfér uppenbar fara for upptriadan-
des eller dskidares liv. D4 utredningen foreslagit vissa begransningar med
avseende 4 kraven pa tillstind — undantag har gjorts for idrottstivling
och tillstillning utomhus som ej hélles a4 allmin plats — har utredningen
funnit det nodvandigt att ersitta befogenheten att férbjuda foérnyande av
en annan tillstillning med en ratt att féorbjuda en tilistallnings férsta hal-
lande. Enligt forslaget skall polismyndigheten fdga forordna, att tillstallning
eller sammankomst som uppenbart asyftar eller innebir nigot som strider
mot lag ej far hallas. Detsamma skall gélla om tillstdllning finnes féranleda
oordning eller fara for de tillstidesvarande samt dylikt ej kan férebyggas
genom ordningsforeskrifter eller andra atgdrder. Motsvarande bestimmel-
ser har foreslagits for allméinna sammankomster, dock att bestdmmelserna
dirutinnan —— med hansyn till forsamlingsfriheten — begrinsats till att
gilla sammankomster utomhus och som férutsittning angivits att sam-
mankomsten skulle féranleda svarare oordning eller avsevird fara.

Utredningens nyssnimnda forslag synes mig ytterst tveksamt. Obestrid-
ligen innebir forslaget ett ingrepp i forsamlingsfriheten, och med den all-
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ménna utformning som bestdmmelserna erhallit kan man icke bortse fran
att risk skapas fér obefogade ingripanden. Den férhandsbedémning som ut-
redningen ténkt sig blir mycket vansklig att gora och torde vil i regel kriva
ganska ingdende kiinnedom om vad som skall férekomma vid tillstaliningen
eller sammankomsten. Att verkstilla nigon foérhandscensur av tal eller
andra framféranden bér, sisom utredningen ocksa fastslagit, icke fa fore-
komma. Det av utredningen aberopade skilet — att tillstAndsprévning i viss
man inskrinkts — kan jag icke anse tillriackligt birande. Ej heller synes
mig de nu géllande bestimmelserna hirutinnan ha medfort sadana allvar-
liga oldgenheter att de av utredningen féreslagna lingtgidende bestimmel-
serna kan anses befogade.

I enlighet med vad jag nu anfért kan jag sdledes icke férorda utred-
ningens forslag att inféra mojlighet att i forvag férbjuda tillstallning eller
sammankomst. For att komma till ratta med de problem det har giller,
vill jag i stillet foresla, att den nuvarande mojligheten att férbjuda for-
nyande av en tillstillning eller sammankomst bibehalles. Denna méjlighet
i forening med en befogenhet att upplosa tillstillning och sammankomst
anser jag fullt tillrdcklig for att férhindra siddana tillstillningar och sam-
mankomster, som avses med de av utredningen féreslagna bestimmelserna
om férhandsprovning.

En bestimmelse om ritt att forbjuda férnyande av tillstillning eller
sammankomst synes mig kunna utformas i nidra overensstimmelse med
det stadgande som redan finns i ordningsstadgan foér rikets stider. Om
tillstdllningen innebir eller asyftar nagot som strider mot lag bér dess for-
nyande kunna férbjudas. Med detta utiryck bor forstds i lag férbjudna
handlingar som strider mot nagol offentligt intresse. Vidare bér férnyande
av tillstillning, som foéranleder sddan oordning eller fara for de tillstides-
varande som ej kan forebyggas genom ordnings{éreskrifter eller andra
atgirder, kunna férbjudas. Med tillstidesvarande bor avses saval aska-
dare som upptriadande och andra nirvarande personer. Den nuvarande
mdjligheten att férbjuda fornyandet av tillstilining, som asyftar eller inne-
bar nagot som strider mot sedlighet, synes mig icke bora upptagas i de
foreslagna forfattningarna. I de fall da ingripande kan anses pakallat torde
férfarandet sta i strid mot lag, och méjlighet finns da att ingripa. Att i vrigt
pa ett objektivt sitt faststilla, om vid en tillstillning férekommer nagot
som strider motanstindighet och sedlighet, synes férenat med betydande
svarigheter.

Bestimmelsen om ritt att forbjuda fornyande bor #ga tillimpning adven
i fraga om allmidnna sammankomster. Samma forutsittningar synes mig
hér béra gilla som betriffande offentliga tillstillningar. For att dven i detta
sammanhang framhéiva vikten av att férsamlingsfriheten sa 1langt mojligt
uppritthélles anser jag emellertid att i lagtexten bor utsigas, att det skall
vara friga om ssvarare» oordning eller »avseviard» fara for de tillstidesva-
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rande for att forbud skall f4 meddelas pa dessa grunder. Jag vill understryka
att det ar angeliget att bestimmelsen tillimpas med stor forsiktighet. Det
skall vara starka skil for ett si visentligt ingrepp i forsamlingsiriheten
och det skall vara fullt klart att rattelse ej kan nas genom ordningsfére-
skrifter eller andra atgirder, en sak som jag anser bor uttryckligen utsigas
i forfattningstexten.

De av mig férordade grunderna fér ritt att forbjuda férnyande av of-
fentlig tillstillning eller allmin sammankomst Gverensstimmer nira med
dem som féreslas i friga om ritt att upplosa tillstdllning eller samman-
komst. Hartill aterkommer jag senare.

Bestammelse om ratt att forbjuda férnyande har upptagits i 20 § i for-
slaget till allmin ordningsstadga och 11 § i forslaget till lag om allmidnna
sammankomster.

5. Anmiilningsskyldighet
Gdllande bestimmelser

Enligt § 13 ordningsstadgan ir en var som vill i stad giva offentlig till-
stillning skyldig att gora anméilan dirom hos polismyndigheten. Undantag
stadgas blott betriaffande allmént foredrag som ar att hinféra till andakts-
ovning eller forelasning vid liroanstalt. Jamlikt 1932 ars kungérelse géller
anmilningsskyldigheten dven pa landsbygden i vad angar de sirskilda slag
av tillstallningar, for vilka erfordras tillstand jdmvél da de halles pa landet.
I 6vrigt foreligger betriaffande tillstillningar pa landsbygden anmélnings-
skyldighet i den mén enligt § 30 ordningsstadgan férordnande meddelats om
tillimpning av stadgan eller dess § 13. Anméalan skall om méjligt ske senast
24 timmar fore tillstillningens borjan och i varje fall fére dess kungorande
i tidning, dir sidant dger rum. Den som anmaler tillstillning 4r skyldig att
om tillstillningens #ndama&l och beskaffenhet limna polismyndigheten de
upplysningar denna #skar foér att kunna meddela erforderliga ordnings-
foreskrifter.

1944 ars férslag

1 1944 ars forslag foreskrevs i 40—42 §§ betriaffande folkndjen och andra
tillstallningar, for vilkas anordnande enligt forslaget krivdes tillstind, att
ansokan skulle goras, samt betriffande andra tillstillningar att anmilan
darom skulle ske till polismyndigheten. Enligt 52 § undantogs frin ansok-
nings- och anmilningsskyldighet forelasning som anordnades vid léroan-
stalt, vetenskaplig institution eller annan dylik inrittning eller som inginge
i av staten eller kommun anordnad eller understéddd forelisningsverksam-

12— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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het, sidan gudstjinst eller annan andaktsévning som #gde rum inomhus
samt begravningstdg. Vad nu angivits skulle galla for stider och kopingar
samt efter forordnande inom andra omraden. Betriffande landsbygden i
ovrigt skulle jimlikt 64 § galla inskriankningar, vasentligen sitillvida att
ansokningsskyldighet férelag blott betriaffande folknéjen och anmilnings-
skyldighet endast betriffande andra tillstillningar utomhus.

Utredningen

Utredningen konstaterar inledningsvis, att for tillimpligheten av de fore-
slagna reglerna om polismyndighets prévningsriatt, meddelande av ord-
ningsforeskrifter samt tilltriddesratt och uppldsningsbefogenhet det icke
utgér ndgon forutsittning att anmilan om sammankomsten eller tillstall-
ningen blivit gjord till polismyndigheten. Att betriffande sidan samman-
komst eller tillstdllning, som icke ma hallas utan att tillstand déartill erhal-
lits, ndgon form av anmilan eller ansékan méste féreskrivas ar sjalvfallet;
i forslaget begagnas adven for sadan atgird, liksom foér nirvarande, beteck-
ningen anmilan. I friga om icke tillstindskrivande sammankomster och
tillstallningar ligger betydelsen av anmélningsskyldigheten dari att polis-
myndigheten genom anmilan far kinnedom om det planerade anordnandet
samt sattes i tillfdlle att vidtaga nédiga anstalter och fatta andra erforder-
liga beslut. Fragan, i vad man for detta indamal anmilningsskyldighet skall
foreskrivas, bor enligt utredningen visentligen bedémas ur praktisk lamp-
lighetssynpunkt. Utredningen fortsiitter.

Bland férhallanden som darvid kunna béra beaktas m& niimnas, att
behov av atgirder fran polismyndighetens sida far antagas oftare foreligga
betriaffande tillstillningar 4n i vad giller sammankomster, sarskilt den
stora grupp av dessa som bestar av foredrag och férelisningar, och att av
enahanda skil skillnad kan béra goras mellan sammankomster inomhus
och siddana utomhus. En sirstillning fér sammankomster torde dven kunna
motiveras dirmed, att det i friga om dessa synes mera befogat dn betrif-
fande tillstillningar att begéra att polismyndigheten sjilv haller reda pa
vad som hiénder. Nir det géller stérre méten som mer #n andra kriva upp-
marksamhet underlittas besviret genom det erforderliga annonserandet;
ofta dro for dvrigt anordnarna angeligna att sjilvmant s6ka kontakt med
polisen for att trafiksvarigheter och andra oordningar som stéra deltagan-
det skola undvikas. Hirjamte torde alltjamt foreligga viss anledning att ha
olika regler for stérre samhillen och landet i dvrigt; pa rena landsbygden
aro storre tillstillningar mera sillsynta och méjligheten stérre att utan
anméilan fi kdnnedom om planerade sadana.

Utredningen uttalar vidare att betraffande land sbygden innebir vad
som féreslagits rérande kraven pa tillstand vissa dndringar i forhallande till
géllande ratt, bl. a. ddrutinnan att tillstdnd krives till sammankomst eller
tillstillning pA allmén vig eller annan allmén plats, vilka dndringar medfér
motsvarande jimkningar i friga om anmilningsskyldigheten. I 6vrigt har
utredningen icke funnit tillrickliga skil foreligga att foresla dndrade an-
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milningsregler. I viss 6verensstiimmelse med vad som nu géller anser emel-
lertid utredningen linsstyrelserna béra erhalla ritt att stadga vidstrick-
tare anmilningsskyldighet i kommun eller del darav, om det p4 grund av
befolkningstithet eller beldgenhet intill storre samhille ar erforderligt, eller
under tid, da oroligheter gor det pakallat. Bortsett harifran innebir alltsé
utredningens forslag, att for landsbygden anmélningsskyldighet icke stad-
gas med avseende 4 andra sammankomster och tillstdllningar 4n sadana,
for vilkas hallande enligt forslaget skall kréavas tillstdnd.

Vad angar stider och képingar torde enligt utredningen foérhél-
landena pékalla, att anméilningsskyldighet fortfarande skall giilla betriffande
sammankomster och tillstdllningar utomhus — varmed &dven avses sidana
som dger rum i tilt — dven om de ej férsiggar pa allmin plats. Det torde ej
heller vara tillradligt, fortsiitter utredningen, att upphéiva skyldigheten i
fraga om tillstdllningar inomhus, men vad angar sammankomster inomhus
synes man kunna slopa den nuvarande skyldigheten, vilken for &vrigt i stor
utstrickning icke torde fullgéras. Dock férutsiitles dven har att linsstyrel-
serna skall dga pabjuda anméilningsskyldighet betridffande sammankomster
inomhus om férhallandena giver anledning dartill.

Utredningen tilligger att i den sist avsedda bestimmelsen om lins-
styrelses ratt att utstricka skyldigheten undantag bor goras for samman-
komst som ir att hinfora till religionsévning eller undervisning vid liro-
anstalt. Diaremot synes liknande undantag ej bora ske betriffande dylik
sammankomst utomhus. Da begravningstig enligt utredningens uppfatt-
ning icke ir att anse som sammankomst eller tillstdllning, anses négot
undantag darfor ej erforderligt.

Bestiammelser i enlighet med det anférda har upptagits i 15 § forslaget
till ordningsstadga och 7 § forslaget till lag om allmiinna sammankomster.
Diari har dessutom, for att ytterligare inskrinka anmaélningsskyldigheten,
inforts bestimmelse om ritt for polismyndigheten att efter prévning med-
giva befrielse for sammanslutning eller annan anordnare betrdffande till-
stallningar av visst eller vissa slag. Hirmed avser utredningen att en bety-
dande lindring skall kunna beredas t. ex. idrottsféreningar och andra orga-
nisationer med ideellt syfte som brukar anordna tillstillningar utomhus i
stider och andra orter, varest anmilan skall ske rérande siadan tillstill-
ning, samt, dar enligt lidnsstyrelsens forordnande anmilningsskyldighet
féreligger #aven betriaffande sammankomster inomhus, {éreldsningsfor-
eningar och andra organisationer, som ér verksamma pa det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetets omrade. Med hinsyn till dessa bestimmelser,
som for befrielsen ej stadgar annat villkor dn att sidan kan ske utan fara
for ordning och siikerhet, har i forslaget ej ansetts behdva upplagas nigra
sarskilda undantagsbestimmelser utdver de férut nimnda betriffande reli-
gionsovning och undervisning vid laroanstalt. Vid medgivande av befrielse,
som kan gilla {6r viss tid eller tills vidare, md enligt utredningens ullalande
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uppstillas de inskridnkningar eller villkor som ar pakallade, t. ex. skyldig-
het att lamna upplysning da tillstillning skall #ga rum i annan lokal! in
den vanligen anvinda, da nagon séarskilt publikdragande tillstillning skall
hallas o. s. v.

I bestammelserna om befrielse fran anmaéalningsskyldighet har i férslaget
ej gjorts uttryckligt undantag betraffande tillstidllning, som ej ma héllas
utan att tillstind erhallits. Det har emellertid av utredningen férutsatts att
befrielse icke kommer att beviljas i friga om dylika; vid medgivande av
befrielse bor, diar sa erfordras, denna begransning anmairkas.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att anvanda ordet »anmilan» i stillet fér »ansokan»
i tillstandsfallen har métt en enhillig kritik.
Riksdklagardmbetet anfor.

Betraffande de tillstindskravande tillstillningarna innehéller férslaget
icke nagon motsvarighet till den nu géllande bestimmelsen i 13 § andra
stycket ordningsstadgan, att anordnaren har att avvakta tillstind. Anled-
ningen till denna avvikelse framgar ej av motiven. Mojligen har en bestam-
melse om skyldighet att avvakta tillstind ansetts overflodig. Tankegangen
har mahinda da varit den, att, om anmilningsskyldigheten fullgéres &
foreskriven tid, polismyndigheten bdr ha mdéjlighet att meddela sitt beslut
fore den for tillstillningen bestdmda tiden.

Sasom utredningen framhallit maste det emellertid icke sillan intriffa,
att den i 16 § angivna tiden av tre dagar ej ricker till fér den provning,
som polismyndigheten har att verkstilla. Direst nagon skyldighet att av-
vakta tillstind ej foreligger, skulle darfor en anordnare kunna tinkas spe-
kulera i mojligheten att polismyndigheten icke hinner prdva irendet fore
den for tillstillningens hallande bestimda tiden. Det kan anmérkas, att
utredningen, nar den i betdnkandet talar om anmilarens intresse av att till-
stillningen kommer till stind & utsatt tid, synes utga fran att skyldighet
foreligger att avvakta tillstind. P4 grund av vad nu anférts vill dmbetet
fororda, att i 15 § upptages en foreskrift darom, att anordnaren, nir till-
stind krives, ir skyldig att avvakta polismyndighetens beslut. Straffbestim-
melserna i 27 § torde icke omfatta sidana fall, nar anordnaren endast kan
liggas till last att han underlatit avvakta tillstind. Déarest 15 § kompletteras
med en bestdimmelse om skyldighet att avvakta tillstind synes en mot-
svarande straffbestimmelse boéra inféras i 27 §.

For att utmérka att anordnaren verkligen ir skyldig att avvakta tillstand
vore det mahianda lampligt att i fraga om de tillstindskrivande tillstill-
ningarna fér den inledande atgirden fran anordnarens sida i stillet for
ordet anmélan anvinda ordet ansékan. Det synes ocksa biést 6verensstaimma
med det allminna sprakbruket att beteckna denna atgird som ansdkan.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands Iin anser den anvinda terminologien
olamplig.

Fran nagra hall, t. ex. ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Iin, har framhallits,
att det ej foreligger ndgon anledning att géra skillnad mellan &4 ena sidan
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stad och képing och 4 andra sidan riket i 6vrigt betriffande sidana till-
stallningar, f6r vilka tillstind ej krives.

STIM har full férstielse for de synpunkter, fér vilka utredningen gjort
sig till tolk, da det gillt att férenkla bestimmelserna angaende anmélnings-
skyldighet och tillstandsgivande, men anser, att den inskrankning i anmél-
ningsplikten som foéreslds skulle komma att i avsevird grad begrinsa
STIM:s kontrollmdéjligheter.

Sveriges riksidrottsférbund anser, att forslaget inrymmer klara och
lampliga bestimmelser om nir tillstdnd kridves och nidr anmilan skall ske
samt framhaller, att ifragavarande paragrafs sista stycke bor ge goda moj-
ligheter att lokalt férenkla anmaélningsfoérfarandet i fraga om sddana idrotts-
arrangemang, som iger rum pa hirfér avsedda platser, sdsom idrottsplatser
och inomhuslokaler.

Vad sirskilt angar bestimmelsernas tillimpning 4 allmédnna sam-
mankomster papekas fran nagra hall, daribland poliskammaren i
Géteborg, att anmilan bor ske dven for sammankomster inomhus. Over-
stathallarimbetet uttalar i denna fraga féljande.

For stidernas vidkommande begrinsas i forslaget anmélningsplikten i
fraga om sammankomster till att avse sadana, som héllas utomhus. Over-
stathallarimbetet vill fista uppmirksamheten pa att borttagandet av an-
milningsplikten betriffande sammankomster inomhus — sisom brand-
chefen framhallit — under vissa betingelser kan medféra 6kade risker for
de tillstideskomna. Dérest hinsyn till de tillstideskomnas sidkerhet anses
péakalla att jimvil sammankomster inomhus i forvag provas av polismyn-
digheten, bor anmilningsplikten i friaga om dessa bibehéllas. I detta sam-
manhang vill verstathillarimbetet understryka att det uppenbarligen icke
bor aligga polismyndigheten att — sasom de sakkunniga antyda — sjalv-
mant soka taga reda pa planerade sammankomster. For den enskilde ar
det for ovrigt ett tamligen obetydligt bestyr att insinda en anmilan till
polisen men fér polisen, i vart fall i de stérre samhillena, skulle det inne-
bira en betydande belastning att pa annat sitt insamla dessa uppgifter.

Folkbildningsforbundet anfor.

Folkbildningsforbundet inser visserligen att i praktiken polismyndigheten
sannolikt kommer att bevilja féreldsningsanstalterna befrielse fran anmil-
ningsskyldighet si att dessa i likhet med vad som nu ér fallet ej nodgas
inkomma med anmilan om varje sirskild foreldsning. A andra sidan inne-
bir de nya bestimmelserna dock att foreldsningsanstalterna méste ansoka
om namnda befrielse. Det kan forutses att atskilliga av dem kommer att
forbise detta, varigenom ett antal forseelser mot lagen oavsiktligt kommer
att iga rum. Detta ir med hiinsyn till den allminna laglydnaden ej onsk-
vart. Vidare har det, savitt folkbildningsférbundet har sig bekant, aldrig
forekomimit svarigheter med ordningens uppratthillande i samband med
den statsunderstédda férelisningsverksamheten och det synes dirfor ond-
digt att borttaga den befrielse fran anmilningsskyldighet som foér nar-
varande galler for de statsunderstédda foreldsningsanstalterna. Folkbild-
ningsférbundet anser dirfor att den foreslagna lydelsen av 7 § i lagen bor
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andras till: »dock med undantag fér sidana som idro att hinféra till reli-
gionsutévning eller foreldsning vid lidroanstalt eller statsunderstédda fore-
lasningsanstalters.

Mot 7 § andra stycket i den féreslagna lagen reser frilyrkliga sminarbets-
kommittén invandningar och anfor.

Den foreslagna bestdmmelsen att i stad, koping eller annan kommun
sammankomster inomhus (religionsévningar och férelisningar vid liro-
anstalt undantagna), om lansstyrelse sa beslutar, skall anmalas, bér kunna
tillimpas endast da extraordindra forhallanden rader (t. ex. vid férstirkt
forsvarsberedskap). Det finns ingen anledning att polismyndigheten under
andra forhallanden skall hallas underriittad om alla allminna samman-
komster som skall foérekomma i vart land. De ordningsféreskrifter for
olika lokaler, vilka godkints av polismyndigheten, bor anses vara garanti
for att oordning, fara f6ér de tillstidesvarande m. m. undvikes. Ett allmint
anmilningsférfarande skulle belasta savil polisen som sammanslutningar
av skilda slag med onddigt arbete och skulle, vilket ér viktigare, i fredstid
kunna ge anledning till onédig och icke énskvird kontroll fran polisens sida
av de tusentals allmdnna sammankomster, som fritt bér f4 anordnas i ett
fritt land.

Departementschefen

Enligt min mening bér man bestimt skilja mellan 4 ena sidan saidana
offentliga tillstallningar och allminna sammankomster, for vilkas anord-
nande skall fordras tillstand, och & andra sidan siadana, som mé anordnas
efter endast en anmilan. For tillstandskriavande tillstillningar och samman-
komster bor fordras ansékan och ett i anledning darav meddelat beslut fére
anordnandet. Uttrycket anmailan synes mig béra anvindas endast betraf-
fande sadana tillstillningar och sammankomster, fér vilka anmaélnings-
skyldighet uttryckligen foreskrives. Redan av vad jag nu anfort framgar
att jag icke kan godtaga den utformning av férevarande bestimmelser som
utredningen féreslagit.

De fall da tillstdnd skall kridvas for anordnande av offentlig tillstillning
eller allmén sammankomst har jag redan behandlat och jag vill nu ta upp
fragan om tillstdllningar och sammankomster, for vilka bor fordras anmai-
lan. Till sjilva anséknings- och anmilningsférfarandet aterkommeer jag
senare.

Vid bedéomandet av frigan, i vilken utstriackning anmilningsskyldighet
skall foreskrivas, synes man béra utga fran dndamaélet med anmilan. Detta
ar att sitta myndigheterna, och da framst polismyndigheten, i tillfille att
vidtaga erforderliga atgirder i anledning av tillstidllningen. Det giller da
framst atgérder fér ordningens uppratthallande. Av sirskild vikt ar atgir-
der for trafikens ordnande. Aven ur sidkerhetssynpunkt kan olika atgirder
behova vidtagas t. ex. med hédnsyn till féreliggande brandfara. Med nu
nidmnda utgdngspunkt framstar det som uppenbart att behovet av anmilan
ofta méaste vara stérre i stider och andra stérre samhillen 4n pa rena lands-
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bygden. Vidare blir anmélan mera av behovet pakallad i fraga om tillstall-
ningar och sammankomster av den art att storre minniskosamlingar kan
forvintas. Det finns dirfér anledning 6verviiga, om man icke bor ha olika
bestimmelser dels i stader och képingar i forhallande till landsbygden och
dels med hinsyn till tillstillningens eller sammankomstens art.

Vad forst angar offentliga tillstillningar synes, sasom utredningen fore-
slagit, anmilan bora fordras i stad och koping betraffande savil tillstiallning
som halles utomhus som tillstillning inomhus. Har foreligger ett vasentligt
intresse for polismyndigheten att fA kidnnedom om tillstillningen for att
kunna vidtaga erforderliga atgirder. Detta innebar icke heller nagon skirp-
ning i férhallande till vad som nu géller. Aven remissinstanserna har anslutit
sig till denna uppfattning.

Mera tveksamt ar det mahinda, om anmilningsskyldigheten i fraga om
offentliga tillstillningar skall utstrickas dven till 6vriga kommuner. I viss
omfattining giller redan nu anmailningsskyldighet for tillstillningar pa
landsbygden, namligen for vissa i 1932 ars kungbrelse angivna nojestillstall-
ningar. Fran nagra hall har nu framhallits, att det ej foreligger anledning att
gbra skillnad mellan 4 ena sidan stad och kdping samt & andra sidan riket
i ovrigt. Emellertid torde det vara uppenbart att for stora delar av lands-
bygden behovet av anmilan ar mindre &n i stad och koping. Och det ar
angeliget att icke inféra bestimmelser om anméilan i stoérre utstrickning
in som ar nodvindigt. Hinsyn bér kunna tagas till férhallandena inom
olika delar av landet. Detta blir mojligt enligt det av utredningen framlagda
forslaget i denna del, vilket jag vill fororda. Forslaget innebiar att lanssty-
relsen ma, om det finnes erforderligt fér ordningens uppratthallande, for-
ordna att vad som féreskrivits for stad och koping skall gélla dven inom
annan kommun eller del dirav och att tillstillningar som hélles inomhus
darvid skall kunna undantagas.

Likaledes vill jag férorda en av utredningen féreslagen bestammelse om
att polismyndigheten skall kunna medge befrielse fran anméilningsskyldig-
het. Sadan befrielse skall enligt forslaget kunna medgivas sammanslutning
eller annan anordnare betraffande tillstillning av visst slag, i den mén det
kan ske utan fara for ordning och sikerhet. Aven denna bestimmelse ar
dgnad att pa ett lampligt sitt avgrinsa anmilningsskyldigheten till fall
da verkligt behov av anmilan kan anses féreligga. Pa grund av densamma
torde olika former av idrottsevenemang regelmissigt kunna undantagas fran
anmalningsskyldighet, i varje fall d4 de iger rum pé hirfor avsedda platser
och pa vissa regelbundna tider. Det ar att mirka att idrottsplatser icke be-
traktas som allindinna platser. Da idrottstivlingar f. n. anses fordra tillstdnd
innebir den foreslagna ordningen en visentlig liltnad for idrottsorganisatio-
nerna. Aven niir det giller tillstillningar som anordnas av andra organisatio-
ner med ideellt syfte torde befrielse fran anmilningsskyldighet ofta kunna
medgivas. Sadan befrielse bor kunna medgivas for viss tid t. ex. for en sdsong.
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For vanliga slag av musikunderhallning pa reslauranger och liknande platser
bor — direst underhallningen utévas under sadana former att den blir att
anse som konsert och saledes offentlig tillstillning — befrielse oftast kunna
medges. P4 méanga hall kan férhallandena vidare vara sidana, att polis-
myndigheten oberoende av anmilan alltid far kinnedom om vissa planerade
tillstillningar. Om si ar fallet, bor befrielse fran anmilningsskyldigheten
kunna medges.

Betraffande hirefter fragan, i vilken utstrickning man bér kriva anma-
lan for anordnande av allmin sammankomst, har utredningen foreslagit att
i stad och képing anmilan skall fordras fér sammankomst som anordnas
utomhus. Detta synes mig under alla férhallanden vara nodviandigt. I nagra
remissyttranden har pafordrats att man skall ga ett steg langre och —
liksom i friga om offentliga tillstallningar — fordra anmilan jamval
betraffande sammankomst som anordnas inomhus. Sa ir férhallandet f. n.
utom betrdffande allminna féredrag som ar att hinfora till andaktsévning
eller foreldsning vid laroanstalt. Som skil fér den av remissinstanserna fore-
slagna utvidgningen av bestidmmelsen har &beropats bl. a. att hinsynen
till de nirvarandes sikerhet, t. ex. med tanke pa brandfaran, ofta fordrar
att anmilan gores till myndigheterna. Emellertid ar jag — som jag redan
framhallit — angeldgen att icke utstricka anmilningsskyldigheten lingre
an som ir nédvindigt, och 6nskvirt ar att hiansyn kan tagas till de lokala
forhallandena. Jag vill dirfér aven nir det géller allmdnna sammankomster
godtaga den l6sning som utredningen féreslagit, nimligen att linsstyrelsen
skall kunna férordna att anmilningsskyldighet under vissa foérutsattningar
skall foreligga dven betriffande sammankomster som halles inomhus. Un-
dantag har dock — i dverensstimmelse med vad som nu giller — gjorts
for sammankomst som &r att hinféra till religionsévning eller foreldsning
vid laroanstalt. Dirutéver synes mig undantag kunna géras jaimvil fér fore-
lasning eller féredrag i folkbildande syfte. Det torde t. ex. icke kunna anses
av behovet pakallat att fordra anmaélan fran alla forelisningsféreningar som
driver regelbunden férelidsningsverksamhet i folkbildande syfte.

Nér det giller férhallandena pa landsbygden féreslar utredningen att
linsstyrelsen, om det finnes erforderligt fér ordningens uppritthallande,
skall kunna férordna om anmilningsskyldighet dels for sammankomst, som
halles utomhus, och dels fér sammankomst inomhus med nyssnimnda un-
dantag fér sammankomst som &r att hinféra till religionsévning eller fére-
lasning vid laroanstalt.

Aven vad salunda féreslagits for landsbygdens del anser jag mig med
viss jamkning kunna godtaga. Jag vill emellertid angaende denna mojlig-
het for lansstyrelsen att foreskriva anmélningsskyldighet kraftigt under-
stryka, att den bor begagnas endast da efter en noggrann provning konsta-
terats att verkligt behov foreligger. Det bér icke helt slentrianmaissigt fa ut-
fardas sddana férordnanden. Frimst har jag tinkt mig att de skall kunna
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anvindas i kommuner i nirheten av stider och andra stérre tétorter, dar
hinsyn till trafikférhallanden och liknande omstindigheter torde fordra
att polismyndigheten far kiannedom om sammankomsten. Férordnande kan
dven tinkas under beredskapsforhallanden eller liknande speciella forhallan-
den. Om bestimmelsen tillimpas pa detta restriktiva sitt synes mig risk
icke foreligga for att anmaélan skall krédvas i en omfattning som ej kan anses
motiverad. For att ytterligare understryka vad jag nu anfért vill jag foresla
det tilligget i forhallande till utredningens férslag, att det i lagtexten ut-
siges att forordnande skall f4 meddelas endast om det finnes oundgdngligen
erforderligt fér ordningens uppritthallande. Motsvarande forutséttning bor
stadgas dven fér meddelande av férordnande om anmilningsskyldighet for
sammankomst inomhus i stad och képing.

Liksom betraffande offentliga tillstillningar synes mig aven i fraga om
allminna sammankomster mdojlighet béra finnas for polismyndigheten att
medge befrielse frin anmailningsskyldighet i den man det kan ske utan fara
for ordning och sikerhet. Befrielse bor kunna medgivas sammanslut-
ving, samfund eller annan anordnare betriffande sammankomster av visst
slag,

De av mig silunda foérordade bestimmelserna — vilka innebédr be-
tydande lattnader i férhallande till vad som nu galler — aterfinnes i 13 §
forslaget till allmidn ordningsstadga och 4 § lagen om allmidnna samman-
komster.

6. Anscékan och anmilan

Gdllande bestimmelser

Jamlikt § 13 ordningsstadgan skall anmilan om mojligt ske senast 24
timmar fore tillstillningens bérjan och i varje fall fore dess kungdrande i
tidning, diar sddant dger rum.

Betraffande anmilans innehall stadgas i ndmnda paragraf, att den som
anmiler tillstillning ar skyldig att om tillstillningens dndamal och beskaf-
fenhet limna polismyndigheten de upplysningar denna dskar {6r att kunna
meddela erforderliga ordningsféreskrifter, vid adventyr att tillstillningen
eljest icke anses vara behdérigen anmald.

Ordningsstadgan innehaller inga direkta bestimmelser om iirendenas
handliggning. Nimnas méa emellertid att i de resolutioner, varigenom till-
stand till offentliga tillstiillningar meddelas, ofta intages erinran om skyl-
digheter, som enligt vissa sirskilda foérfattningar ma aligga anordnaren.
Sadan erinran kan avse behovet av sarskilt tillstand for att utlinning eller
i utlandet bosatt svensk undersite skall f4 medverka, erliggande av ndjes-
skatt eller iakttagande av bestimmelserna i lotteriférordningen eller i lagen
om ritt till litterira och musikaliska verk.
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1944 drs férslag

Saval ans6kan som anmilan skulle enligt 1944 ars férslag ske skriftligen
och savitt mojligt vara polischefen tillhanda, ansékan senast & tredje dagen
och anmilan senast 24 timmar fore tillstillningens bérjan. Ansékan och
anmilan skulle innehalla uppgift om tid och plats for tillstillningen, dess
dndamaél och beskaffenhet m. m. Vid ansokan om tillstand égde polischefen
vid behov infordra narmare upplysningar som erfordrades fér prévning av
ansokningen. Om beslut i anledning av ansékan skulle meddelas skriftligt
besked. Hirjamte stadgades i forslagets 46 §, att offentlig tillstdllning ej
finge genom tidningsannons eller annorledes kungéras férrian anmilan skett
eller tillstand blivit sokt. I kungorelse som skedde innan tillstind medde-
lats skulle angivas, att tillstillningens héllande vore beroende pa polische-
fens tillstind. Det skulle vara férbjudet, att innan tillstidnd erhallits utlamna
intradeskort eller begira eller mottaga intridesavgift.

Ulredningen
Betriffande sittet for anmilan — varmed enligt utredningens férslag
aven avses ansokan —— foreslar utredningen att skriftlig form skall vara

det reguljira. Anmilan ma dock ske muntligen, om polismyndigheten vill
godtaga detta. Utredningen siger sig ej férbise, att en sidan regel kan
foranleda vissa oldgenheter, men det har synts alltfér opraktiskt att soka
genomfora ett undantagslost krav pa skriftlig form. Den som &nskar bevis,
att han fullgjort sin anmilningsskyldighet, dger enligt forslaget pa begiran
erhdlla skriftligt besked om polismyndighetens prévning.

Betriaffande innehadllet i anmélan féreslas, att déri skall uppgivas anord-
naren, tid och plats for sammankomsten eller tillstallningen samt dennas
art och huvudsakliga utformning. Om anmaélan ej skett eller om ytterligare
uppgifter finnes erforderliga skall polismyndigheten iga foreligga anordna-
ren att inkomma med upplysningar eller sjilv foranstalta om utredning. I
fraga om tillstillningar har dirjamte i forslaget upptagits en bestimmelse
att polismyndigheten ma foér prévning av viss fraga som kriver sirskild
fackkunskap pa anordnarens bekostnad anlita sakkunnig.

Med hinsyn till féorsamlingsritten har dock polismyndighetens befogen-
het att infordra upplysningar i ett avseende begrinsats. Hirom anfér utred-
ningen.

Irittspraxis har ansetts, att polismyndigheten enligt géllande riitt icke igt
avkridva anordnare av allmint féredrag koncept dartill eller ens upplys-
ningar om dess innehall. Ehuru angeligenheten att férhindra sadan for-
handscensur torde vara mindre betriffande tillstillningar 4n sammankoms-
ter, har det synts mest tillfredsstidllande att stadga férbud diremot med
generell giltighet. Forbudet avser tal och annan muntlig framstillning, si-
som foredrag, teaterpjis, singer o. s. v. Som enda undantag uppstilles
fall, da polismyndighetens medgivande sokes till hillande av tillstallning &
kyrklig hogtidsdag eller till barns medverkan vid offentlig tillstillning.
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Rérande tiden for anmalans ingivande har foreslagits sasom generell
regel, att anmilan dar s dr mdjligt skall vara polismyndigheten tillhanda
senast 4 tredje dagen fére sammankomsten eller tillstillningen men att om
kungorande fger rum anmilan skall goras samtidigt dirmed. Den polismyn-
digheten avilande prévningen, huruvida hinder moéter, bor foretagas si snart
det ar mojligt efter det anmilan inkommit eller kinnedom eljest erhallits
om en planerad sammankomst eller tillstillning.

Den féreslagna bestimmelsen om tiden for ingivande av anmilan avser
sammankomster och tillstillningar av alla slag, fortsatter utredningen, och
understundom maste darfor intraffa att en tid av tre dagar icke ricker till
f6r den provning som skall dga rum. Det torde emellertid kunna antagas att
detta i allminhet skall bli fallet endast betriffande sidana nojestillstill-
ningar for vilka tillstind krives, t. ex. cirkusforestillningar och tivolindjen.
Med hinsyn till anordnarens intresse av att tillstillningen kommer till stand
pa utsatt tid anser utredningen att man vil kan rikna med att anmélan
gores i tillriickligt god tid. Om detta ej iakttages maste enligt utredningen
foljden bli att polismyndigheten ej kan meddela sitt beslut fore den tid-
punkt da tillstillningen avses skola hallas.

Utredningens forslag innehaller vidare foreskrifter angiende tid och satt
for expediering av besked om polismyndighetens beslut. Skriftligt besked
skall enligt forslaget vara obligatoriskt blott om det begires; i 6vrigt skall
utfirdande av sadant besked fi bero pa omstindigheterna. Liksom for
niarvarande torde det vara lampligt att, d& omstindigheterna féranleder
dartill, i skriftligt besked intages erinran om de skyldigheter som enligt
andra forfattningar kan aligga anordnaren. Diremot anser utredningen att
det knappast bor ifrigakomma att aldgga polismyndigheten tillsynsplikt
angiende iakttagande av bestimmelserna i lagen om ritt till litterara och
musikaliska verk.

Remissyttrandena

Ifragavarande bestimmelser har kritiserats framfér allt fran polismyn-
digheternas sida. Bl a. framhalles att skriftligt forfarande alltid bér ske.
Den foreslagna tiden fér anmilans ingivande — om det dr mojligt senast
tredje dagen fore tillstillningen — anses alltfor kort. Dessutom framféres
vissa detaljanmarkningar.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor.

De sakkunniga ha icke gjort reda for hur de med beaktande av ratts-
sikerheten och det expeditionella férfarandets krav tinkt sig att en muntlig
handliggning av elt iirende skulle ske. Savitt linsstyrelsen kan bedéma synes
det i manga avseenden vara uppenbart olimpligt med ett muntligt férfa-
rande. Anmilan (ansdkan) bér alltid ske skriftligen, liksom éven tillstinds-
myndighelens beslut bor si meddelas.

Tiden for anmilans ingivande till polismyndigheten bhor bestimmas till
forslagsvis minst fem dagar fore tillstiallningen. Avsikten ér ju att tillstands-
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givningen skall féregds av en verklig provning sidsom nirmare angivits i
forslaget. For att en dylik i alla forekommande fall skall kunna fullgéras
pa ett tillfredsstillande sitt synes det vara nodvindigt att en rimlig expedi-
tionstid faststilles. Mojlighet for tillstindsmyndigheten att i sirskilda fall
tilldta undantag fran en sadan regel bor givetvis limnas.

Det ar dven ur andra synpunkter angelédget, att en anmilan (ansékan om
tillstand) ingives i god tid. Handliggningen av ett sent inkommet #rende,
vilken ofta maste ske vid sidan av den regelmaissiga arbetsrutinen, innebar
i manga fall betydande stérningar i myndighetens arbete. Bristande tid kan
i vissa fall dven foéranleda att myndigheten forsitts i en icke 6nskvird situa-
tion vid meddelandet av sitt beslut. Har asyftas friamst till exempel, att
anmailan ingives efter det férberedelserna for tillstillningen pabérjats eller
avslutats och att s6kanden darvid sasom skil foér bifall Aberopar de ekono-
miska konsekvenser, som ett avslag skulle innebéra, eller att tiden ar for
knapp for att allminheten skall kunna underrittas om att utannonserad
tillstallning installts.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin har liknande uppfattning.

Med anledning av forslaget i 16 § att, dérest tillstallning kungéres i tid-
ning eller annorledes, anmélan skall goras senast samtidigt darmed, vill
lansstyrelsen som sin uppfattning framhélla att sivil ansékan om tillstand
som anmilan om sidan tillstillning alltid maste ske foére kungdrandet.
Ansokningen eller anmailningen kan annars lidtt i arrangérens égon fa
karaktiren av en ren formalitet, och det verkstiallda kungérandet kan kom-
ma att begagnas som ett patryckningsmedel vid drendets bedémande.

Overslathdllardmbetet anser utredningens uttalande, att polismyndigheten
kan medge annat &n skriftlig ansékning respektive anmalan, dgnat att med-
fora irritation i foérhallande till allménheten, varfér bestammelsen dirom
bor ulga. Ambetet ar fullt pa det klara med att allminheten har ratt att
krava snabb handldggning, men fortsitter.

Att nedbringa tiden for en omsorgsfull handliggning till normalt tre dagar
synes emellertid vara timligen uteslutet. Foljden av den féreslagna regeln
skulle bli att polismyndighetens beslut i manga fall skulle komma anord-
narna tillhanda antingen forst efter tillstillningen eller si sent fore den-
samma att atgirder ofta icke skulle hinna vidtagas fér att genomféra av
polismyndigheten eventuellt féreskrivna sikerhetsatgirder. Enligt 6ver-
stathallardmbetets uppfattning bor i ordningsstadgan utsiigas, att ansékning
(anmilan) skall géras i god tid fére tillstillningen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anfér angdende den féreslagna tidsfristen
féljande.

Betraffande anmalan om tillstillning har i 16 § — liksom ocksa i friga
om anmilan om sammankomst i 8 § foérslaget till lag om allménna sam-
mankomster — féreskrivits, att sidan »om det ir méjligt> skall vara polis-
myndighet tillhanda senast & tredje dagen fore tillstallningen. Denna tids-
frist pa tre dagar synes for knappt tilltagen. I varje fall bor det stadgas
skyldighet for vederbérande att inge sin anmiilan inom denna tid. Uttrycket
»om det dr mojligts bér darfor utga. Vidare bor tillstand avvaktas innan
kungoérande i tidning om tillstallning dger rum.

Gentemot utredningens {orslag att anmilan skall ske senast tre dagar
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fore tillstdllningar, som fordrar tillstand, framfoéres olika alternativa for-
slag. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin foreslar t. ex. att tiden skall sattas
till sju dagar i dverensstimmelse med foreskrifterna i lotteriférordningen.

De av utredningen foreslagna bestimmelserna angiende sittet for aren-
denas handlaggning har ront kritik framfér allt fran polismyndigheternas
sida, dirvid man sarskilt kritiserat foreskriften att myndigheten skall verk-
stilla provning dven nir det »annorledes blivit kint> att nagon amnar
anordna tillstallning. Vidare uttalas, att det &r en sjalvklar sak, att polis-
myndigheten skall verkstilla prévning av anmélan och foranstalta om ut-
redning, varfér bestimmelsen hirom boér utga.

Sa t. ex. uttalar poliskammaren i Géteborg, att det icke kan anses till-
fredsstallande att genom uttrycket seller annorledes blivit ként» 6ppna
mojlighet for exempelvis den invindningen fran en ndjesarrangors sida,
att denne i ortens tidningar haft stora annonser om en planerad tillstillning
och utgatt fran, att polismyndigheten pi sa sitt maste ha blivit informerad
om vad som planerats.

Angaende sittet for beskeds meddelande anféres fran flera hall att det
synes nodvandigt med skriftlig expedition for tillstidllningar som fordrar
tillstand. Salunda framhaller exempelvis poliskammaren i Halmstad, att i
manga fall foreskrifter av olika beskaffenhet méste meddelas, polispersonal
maste underrittas genom kopia av besluten, dritselkontoret méste under-
rittas med héansyn till ndjesskattesynpunkterna o. s. v. Poliskammaren
fragar sig dven, hur utredningens forslag att skriftligt beslut skall expedieras
snarast méjligt rimmar med 16senforordningens foreskrift om fjorton dagars
expeditionstid.

Departementschefen

I 14 och 15 §§ forslaget till allmin ordningsstadga samt 5 och 6 §§ for-
slaget till lag om allméinna sammankomster har upptagits foéreskrifter om
ansoknings- och anmélningsférfarandet.

Sasom framgatt av vad jag redan tidigare anfort anser jag, att man bor
skilja pa ans6kan och anmaélan.

For alla tillstandskriavande tillstillningar och sammankomster bor enligt
min mening fordras en skriftlig ansékan och ett skriftligt besked i
anledning av ansékan. Polismyndigheten skall hir féretaga en provning,
och ett beslut skall utfirdas som skall tillstillas icke bara anordnaren —
for att av denne kunna uppvisas — utan dven ett flertal olika myndigheter.
Det 4r av stor betydelse att redan fran boérjan riktiga uppgifter limnas. I
dessa fall anser jag muntlig ansékan ej vara tillfyllest. Om kravet pa
skriftlig form begrinsas till de fall da tillstind kréves, kan en sadan ord-
ning icke framsta som alltfér besvirande fér anordnarna. Under alla for-
hallanden synes mig, nir det giller drenden av ifrigavarande slag, sé
visentliga fordelar forenade med ett skriftligt ansékningsférfarande att jag
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vill férorda en sadan ordning. Detia synes mig dock icke bora utesluta att
i bradskande fall ansékan géres muntligen och sedan skriftligen bekriftas.

Vad angdr tiden fér ansékningens ingivande innebir utredningens forslag,
att ansokningen om méjligt skall vara polismyndigheten tillhanda senast 4
tredje dagen fére tillstillningen, dock att, om tillstillningen kungéres i tid-
ning eller annorledes, ansékan skall géras samtidigt darmed. Mot forslaget
1 denna del har remissmyndigheterna inviint att tre dagar ar alltfér kort
tid. Meningen med ett tillstindsforfarande ar ju att en verklig prévning
skall férega polismyndighetens beslut i drendet. Ofta kan det visa sig att
uppgifterna i ansékningen icke ér tillriickligt upplysande utan att ytterligare
utredning erfordras. Ibland kan det gélla undersékningar, som kréaver sir-
skild fackkunskap, och sakkunnig person kan behéva anlitas. Vidare bér
polismyndigheten ha viss lid pa sig fér att expediera sitt beslut. Beaktar
man dessa foérhillanden synes en tidsfrist om tre dagar vil kort. Hartill
kommer att de tillstillningar och sammankomster det hir giller — de
tillstandskrivande — alltid torde vara planerade ganska langt i forvig, i
varje fall tidigare 4n tre dagar fére anordnandet. Enligt min mening bor
déarfér ansékan ingivas snarast mojligt efter det att utformningen av {till-
stillningen eller sammankomsten blivit klar. Emellertid synes man inte
kunna undvara en viss bestamd tidsgrins. Jag vill diarfér férorda att be-
stimmelsen ges det inneh4ll, att ansékan skall géras i god tid fére tillstill-
ningen och om méjligt senast & sadan tid att ansékan ar polismyndigheten
tillhanda & femte dagen fére tillstillningen. Jag vill tilligga att det uppen-
barligen &r i anordnarens eget intresse att ansékan gores sa tidigt som
moéjligt. Skulle polismyndigheten niimligen, trots tillbérlig skyndsambhet,
icke medhinna erforderlig utredning och prévning fére den utsatta dagen,
blir f6ljden att tillstallningen eller sammankomsten ej far anordnas, efter-
som tillstand icke erhallits.

Att foreskriva att ans6kningen, om tillstillningen kungéres i tidning eller
annorledes, skall géras samtidigt med kungérandet kan jag icke finna
lampligt. Skulle en saddan bestimmelse finnas, borde den —— sisom vissa
remissinstanser framhaller — innehalla att kungérande ej finge ske forrian
tillstdnd erhallits. Emellertid anser jag att man icke bér inféra négra be-
stimmelser hirom, utan far det ankomma P4 anordnaren att sjilv tillse,
att han icke kungér en tillstillning eller sammankomst innan tillstand
erhillits. I annat fall riskerar han att tillstind viigras, vilket uppenbarligen
kan medféra kinnbara ekonomiska férluster. Och jag vill understryka att
det férhallandet, att en tillstillning eller sammankomst kungjorts eller
annonserats innan tillstand erhallits, givetvis icke far paverka polismyndig-
hetens provning av irendet. Ar anordnaren si oférsiktig att han kungér
en tillstallning innan tillstand erhallits, far det ske pa hans egen risk.

Ansokan bor innehalla uppgift angaende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen eller sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga ut-
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formning. Det bor uttryckligen féreskrivas, att ansokan skall innehalla
dessa uppgifter. Emellertid kan det ofta visa sig erforderligt, for att man
skall kunna verkstilla en riktig provning av ansdkan, att ytterligare upp-
gifter inférskaffas. Sddan mdjlighet finns redan f. n. och bestimmelser
harom bér upptagas dven i de nu foreslagna forfattningarna. Ratten att
infordra upplysningar maste emellertid anvindas med férsiktighet. Den far
inte framsta som ett slags forhandscensur eller féra sa lingt att den oné-
digt betungar anordnaren. I denna del synes mig utredningens forslag —
som remissinstanserna limnat utan erinran — kunna godtagas. Bestim-
melsen bor salunda givas det innehdllet, att, om ytterligare uppgifter er-
fordras utdover vad ansékan innehiller, polismyndigheten #ger foreligga
anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock sjilv foranstalta om
utredning. 1 fraga om offentliga tillstillningar bor vidare stadgas att for
undersokning, som kriver sirskild fackkunskap, ma pa anordnarens be-
kostnad anlitas sakkunnig. Detta torde ofta kunna bli fallet nir det galler
att tiligodose de krav pa sikerhet som allménheten har ratt att stilla. For
att forhindra obefogad férhandscensur bor vidare foreskrivas vissa begréins-
ningar i polismyndighetens riitt att infordra upplysningar. I vad angéir
offentliga tillstillningar bor foreliggandet icke fa avse skyldighet att till-
handahalla handling eller redogorelse for innehallet i dramatisk eller an-
nan muntlig framstillning, som ir avsedd att férekomma vid tillstall-
ningen, med undantag fér det fall att ansékan avser medgivande att an-
ordna tillstillning 4 de stora kyrkliga hogtidsdagarna eller giller barns
medverkan vid offentlig tillstillning. Betriffande allmdnna sammankoms-
ter bér ritten att infordra ytterligare uppgifter begrinsas silunda, att
forelaggandet ej ma avse skyldighet att tillhandahalla handling eller redo-
gorelse for innehallet i foredrag, tal eller annan muntlig framstéillning som
ar avsedd att forekomma vid sammankomsten.

Enligt min mening bér stadgandet angiende ansdkan om tillstind inne-
halla bestimmelser dven om dessa drendens handliggning. Som jag redan
uttalat ar jag av den uppfattningen, att angaende beslut i anledning av
ansokan om tillstillning bor limnas skriftligt besked under iakttagande av
bestaimmelserna i l6sen- och stimpelférordningarna. I beslutet bér da in-
tagas de sirskilda villkor och féreskrifter som polismyndigheten funnit
anledning meddela. Innebir beslutet att tillstilining ej ma dga rum, bor
alltid skillen dartill angivas. Beslutet bor kunna tecknas &4 ansdkningen.
Aven om beslutet salunda bér meddelas skriftligen, torde intet hindra att
polismyndigheten i bradskande fall forst lamnar ett muntligt besked och
direfter expedierar beslutet.

Vad hirefter angar sidana tillstillningar och sammankomster, for vilkas
anordnande skall fordras endast en anmélan, synes det mig lampligast
att i sirskild paragraf intaga bestimmelser om anméilningsférfarandet. Vid
utformandet av dessa bestimmelser bor hinsyn friimst tagas till syftet med
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anmailan, namligen att polismyndigheten skall f4 kiinnedom om att en till-
stillning eller sammankomst av viss art och omfattning kommer att hallas
4 viss tidpunkt.

Anmélan bér kunna ske pa ett s enkelt och smidigt sitt som majligt
och jag anser icke befogat att i dessa fall fasthélla vid kravet pa skriftlig
form. Ofta, ja kanske i flertalet fall, torde det vara fullt tillrickligt med
en muntlig anmélan. Anmilan bér saledes kunna goéras antingen skrift-
ligen eller muntligen. Nér det giiler tiden fér anmilans ingivande torde
man icke bora uppritthalla lika strianga krav som i fridga om ansékan. I
regel torde det vara tillrickligt om anmilan goéres senast A tredje dagen
fore tillstallningen. Betriffande anmilans innehall bér bestimmelserna
6verensstimma med vad som foreskrives angiende ansékan. Anmilan bér
sdlunda innehalla uppgifter angdende anordnaren, tid och plats for till-
stillningen eller sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga ut-
formning. Rétten att infordra ytterligare upplysningar synes — med hinsyn
till att nidgon egentlig provning hir ej skall 4ga rum -— béra begrinsas i
forhallande till ansokningsfallen. Det betydelsefulla ar i forevarande fall
att polismyndigheten far tillricklig upplysning om de férhallanden, som
skall angivas i anmailan, f6r att dirigenom kunna vidtaga erforderliga at-
girder, t. ex. for ordningens och trafikens ordnande m. m. Ritten att fore-
lagga anordnaren att inkomma med ytterligare upplysningar bor darfér
endast avse upplysningar i de hinseenden, som skall angivas i sjalva an-
mailan.

Utéver vad jag nu anfért anser jag icke erforderligt att i forfattningarna
upptaga ytterligare bestimmelser om anmailningsférfarandet. Nagot besked
i anledning av anmélan torde i regel ej erfordras. I de fall, da polismyndig-
heten funnit anledning meddela sirskilda ordningsforeskrifter, torde besked
hidrom béra meddelas skriftligen i vanlig ordning och, om anordnaren
onskar bevis om att han fullgjort sin anmélningsskyldighet, torde det vara
tillrdckligt med att diariebevis eller liknande bevis utfirdas. Nagra forfatt-
ningsbestimmelser hirom synes mig icke erforderliga.

Ej heller anser jag nédvindigt att i forfattningarna angiva att, sedan
ans6kan eller anmailan gjorts, polismyndigheten skall sa snart ske kan
verkstilla den prévning som foranledes darav. Att s skall ske torde ligga
i sakens natur. Jag vill dock understryka, att det ar av sarskild vikt att
handliggningen av hithérande &renden sker si snabbt som mojligt. Det &r
ett visentligt intresse for anordnarna att snarast méjligt fa besked, om en
tillstallning ma anordnas eller ej.

Om det kommer till polismyndighetens kdnnedom annorledes &n genom
ansokan eller anmilan att nigon amnar anordna en offentlig tillstillning
eller allmdn sammankomst, bor det &ligga polismyndigheten att snarast
underritta anordnaren om att, di si ir féreskrivet, ans6kan eller anmélan
skall géras eller att forbud giller mot tillstillningens eller sammankomstens
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anordnande. Vad salunda bér aligga polismyndigheten synes icke behova
intagas i forfattningarna utan torde fa innefattas i polismyndighetens all-
maéanna aligganden.

7. Ordningshallning och ordningsfireskrifter
Gdllande bestimmelser

Enligt § 13 ordningsstadgan ar den som gjort anmilan om tillstillning,
vare sig tillstand dértill erfordras eller icke, skyldig att vid dventyr av boter
stilla sig till efterriittelse de ordningsféreskrifter som kan av polismyndig-
heten meddelas. Betraffande tillstindskravande tillstillningar kan iakt-
tagande av foreskrift dven uppstéllas sdsom villkor for tillstillningens hal-
lande.

Ordningsforeskrifter som nu sagts kan ha avseende dels 4 ordningshall-
ning, vilken antingen kan anfértros anordnaren att ombesdrja genom egen
personal eller ock ha karaktiren av polisbevakning, dels ock & en méngfald
andra anstalter och atgarder.

Betriffande sjilva ordningshdllningen anknyter aliggandet fér anordna-
ren att bekosta polisbevakning till 18 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisen-
det i riket. Enligt nimnda lagrum utgor vad i lagen finnes stadgat dirom,
att uppritthéallande av allmin ordning och sékerhet i princip ingar i polisens
uppgift, icke hinder mot att vid viss tillstillning polisbevakning anordnas
pa enskild bekostnad. Enligt 46 § polisreglementet den 4 juni 1948 meddelas
forordnande fo6r den som skall ombesdrja sadan, pa enskild bekostnad anord-
nad polisbevakning (ordningsvakt) i regel av polischefen. For dylik polis-
bevakning brukar dock jamvil anlitas personal tillhérande den allméinna
polisorganisationen, lokalpolis samt stats- och reservpolis. Enligt 27 § polis-
reglementet dr det polisman férbjudet att utan polischefens tillstind &taga
sig att 4 tid, d4 han ir tjanstfri eller tnjuter semester eller annan ledighet,
utféra avlonat uppdrag, som innebir fullgérande av polisverksamhet.

Anviindes polispersonal vid av enskild anordnad tillstillning och fullgores
tjanstgéringen under polismannens fritid (s. k. betalningskommendering),
erhaller polismannen ersidttning, som brukar utgd efter vissa taxor, men
eljest tillfaller ersittningen vederbérande polisdistrikt eller, d4 statspolis
anlitas, statsverket. Ersittningsskyldigheten gentemot statsverket &r niir-
mare reglerad genom en kungorelse den 24 november 1932, enligt vilken det
dligger den enskilde att forbinda sig att giilda kostnaden enligt vissa angivna
grunder. Ordningsvakterna ir privat anstéllda och avlénas pa privat vag av
anordnaren.

Angaende den tidigare behandlingen av fragan om kostnaderna for polis-
bevakning och riadande praxis ma hiinvisas till sid. 85—91 i ulredningens
betiinkande.

13- Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Vid meddelande av ordningsféreskrift enligt § 13 ordningsstadgan har
polismyndigheten sasom férut nimnts icke endast att beakta vad som angar
ordningshallningen utan jimval att i 6vrigt tillse, att férhallandena vid
tillstdllningen blir sddana, att de tillgodoser skiliga ansprdk i fraga om
ordning, trygghet, sundhet o. dyl. Rérande de olika omstéindigheter och
fragor, som hirvid kan behéva uppmirksammas, ma hér betriffande vissa
forhallanden ndmnas féljande.

Betraffande lokalen eller platsen fér tillstdllningen kan behov
foreligga att uppstilla villkor i syfte att gora densamma ur ordnings- och
sikerhetssynpunkt lamplig fér tillstillningen. Nuvarande ordningsstadga
innehaller icke nagra bestimmelser om offentliga samlingslokaler men stad-
ganden harom har intagits i atskilliga lokala ordningsstadganden tillkomna
med stéd av § 20 ordningsstadgan.

Saval da det gialler inomhuslokaler som i fraga om t. ex. liktare & idrotts-
plats eller annan sadan anordning torde regelmissigt i tillstAndsresolutioner
hégsta tlillatna publikantal pa ett eller annat sitt angivas, stundom genom ett
direkt férbud att flera a4n ett bestimt antal personer tillites nirvara men
ibland genom en mera allmin bestimmelse, att flera icke beredes tilltrade
dn vad lokalen lampligen kan rymma. Vissa férekommande ordningsfore-
skrifter tar sikte pa att skydda de niarvarande mot brandfara; icke ovanligt
ar att tobaksrokning inom lokalen férbjudes. Stundom 4r omstidndigheterna
sadana, att polismyndigheten finner anledning foreskriva att brandpersonal
och eldslickningsutrustning skall finnas tillginglig. Liknande syfte torde
ocksd sddana foreskrifter ha, vilka férbjuder deltagare eller dskadare att
under tillstdllningen uppehélla sig i trappor, korridorer och andra passager
for utrymning. Ibland formuleras brandsikerhetsforeskrifterna sa, att an-
ordnaren skall vara skyldig att stilla sig till efterrittelse, vad brandchefen
i sidant hdnseende kan finna anledning bestimma. I anordnarens skyldig-
lieter, 4lagda sasom ordningsféreskrift, ingar stundom att platsen foér till-
stallningen skall vara inhdgnad samt jamte ndrmaste omrade darintill val
upplyst.

I detta sammanhang mé 4ven ndmnas féljande angdende anordnares
dispositionsratt 6ver lokal m.m. Enligt § 13 ordningsstadgan
ir den som anmaéler offentlig tillstallning pliktig att, nir det av polismyndig-
heten pafordras, styrka att den uppgivna lokalen eller platsen blivit av dga-
ren eller innehavaren upplaten f6r dndamalet, vid dventyr att tillstdllningen
eljest anses icke vara behérigen anmaild. Samma paragraf innehaller ocksa
straffbestdmmelse avseende det fall att dgare eller innehavare av lokal eller
plats, som begagnas for offentlig tillstdllning, underlatit att fore tillstall-
ningens bdrjan goéra sig forvissad om att tillstéallningen blivit vederbérligen
anmald eller, da sa erfordras, tillaten.

Betriffande tid fo6r tillstdllning torde i praxis tidpunkten for
avslutande av en offentlig tillstillning ndra nog undantagslést angivas i
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tillstandsresolutionen, dirvid tidpunkten anpassas efter tillstillningens art,
ortsforhallandena och andra siadana omstindigheter. Icke ovanligt ar att
foreskrift om avslutande av tillstdllningen férbindes med aliggande fér
anordnaren att tillse, att platsen for tillstillningen skall vara utrymd inom
viss tid efter tillstillningens slut. I tillstandsresolutioner torde ofta intagas
foreskrift réorande avbrott for gudstjanst.

Rorande barns tilltrdde till offentliga tillstillningar finns for
nirvarande icke nagra generella bestimmelser.

Endast i vad avser biografférestillningar har denna friga sirskilt reg-
lerats. Enligt § 3 i 1911 ars férordning angaende biografforestillningar gil-
ler, att barn under 15 ar ej ma limnas tilltrade till férestiallning, dir fore-
visning &ger rum av annan film 4n sidan, som blivit godkénd till férevisning
jamval for barn, ej heller, dir barnet icke atféljes av malsman eller annan
till mogen alder kommen person, till férestillning som avslutas senare én
klockan 22.

I fraga om danstillstillningar torde numera merendels meddelas foére-
skrift angaende viss minimialder sasom villkor for tilltrade. Aldersgriansen
vixlar fran femton till aderton ar.

Fragan om nykterhetsférhallandena vid offentliga
tillstallningar har i olika sammanhang uppmirksammats.

Enligt 1954 ars rusdrycksforsiljningsférordning ma tillstind till utskink-
ning inom omréade, som &ir fér allménheten tillgdngligt sisom néjesplats eller
idrottsplats, meddelas endast om sarskilda skél déartill 4r. I férordningen
stadgas vidare, att vid danstillstillning, till vilken allménheten ager tilltrade,
rusdrycker ej ma utskiinkas, dock att polismyndigheten ma medgiva undan-
tag for sirskilda fall. Vid férestdllning, till vilken allménheten &ger till-
tride, ma vidare rusdrycker ej utskénkas utan sérskilt medgivande av lins-
styrelsen. Detta férbud avser dock icke sang, konsert, upplisning eller an-
nan dirmed jamforlig underhdllning a restaurang. Pa utskinkningsstille
far gist enligt férordningen ej fortira andra rusdrycker dn sidana som i
laga ordning utskiinkts till honom. Motsvarande férbud finnes stadgat i 6l-
{orsiljningsférordningen i fraga om lokal déir &6l far utskdnkas och i for-
ordningen om foérsiljning av alkoholfria drycker i fraga om lokal eller plats,
dir alkoholfria drycker ulskinkes. Dessa férfattningar innehdller ocksa
forbud mot forvaring av rusdrycker i lokalen eller a platsen.

Vad angar fortiring av rusdrycker vid offentlig tillstallning utan samband
med tillaiten utskiinkning ma anmaérkas, att ordningsféreskrifter for offenl-
liga tillstidllningar i allmidnhet innehdaller en generell erinran, att det aligger
anordnaren att tillse att god ordning iakttages vid tillstillningen, och att
redan en sddan allmint héallen foreskrift innebér skyldighet {or anordnaren
aft ansvara for att nykterhetsférhallandena vid tillstillningen éar tillfreds-
stillande, bl. a. satillvida att berusade personer icke limnas tilltriade eller
tillates niarvara. En direkt foreskrift av det innehall som nu sagts intages
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icke sillan i tillstandsresolutioner. Vanligt férekommande dr ocksé att veder-
bérande anordnare genom anslag tillkinnager att det inom omradet eller
platsen ar forbjudet att fortdra rusdrycker; paféljden for overtridelse av
ett sddant forbud ér regelmissigt utvisning fran platsen.

Betriffande tivolianordningar ma erinras om att polismyndig-
heten enligt § 13 femte stycket ordningsstadgan #ger férbjuda férnyande av
offentlig tillsldllning, om denna medfér uppenbar fara for upptradandes
eller askddares liv. Sddan fara kan jamvil utgdéra hinder for att forsta-
gangstillstdnd beviljas.

De tillstindsbeviljande myndigheterna torde i allminhet inskrinka sig
till att bestimma uppstillningsplats och dylikt men icke inga pa kontroll
av anordningarnas sikerhet eller utfirda nagra detaljféreskrifter for
begagnandet. P4 nigra hill férekommer dock en mera ingdende prévning
aven av sikerhetsanordningarna.

1944 drs forslag

1 1944 ars forslag till allmén ordningsstadga upptogs i 47 § stadgande, att
anordnaren av offentlig tillstillning vore skyldig tillse att god ordning iakt-
toges vid densamma och att foreskrifter som meddelades i stadgan eller
av polischefen noggrant efterféljdes.

I betankandet uttalade utredningen, som i frigan samratt med ungdoms-
virdskommittén, bl. a. f6ljande.

Det vore uppenbart att polischefen vid behov borde kunna iligga anord-
nare av offentlig tillstillning att bekosta en eller flera ordningsvakter for
uppratthallande av ordningen vid tillstillningen. Att i ordningsstadgan
intaga speciell foreskrift hirom utéver den allminna féreskriften i 47 §
syntes icke pakallat. Detta spérsmal borde behandlas i centrala direktiv
till lansstyrelserna, vari borde givas allminna riktlinjer rérande fragan
betraffande vilka tillstillningar anlitande av ordningsvakter borde fére-
skrivas. I sakens natur lige dock att férhallandevis stor frihet hir maste
lamnas de lokala myndigheterna. Uppenbarligen erfordrades ordningsvakter
framst vid utomhustillstillningar. Dir sirskilda anordningar for parkering
av fordon vore erforderliga, torde tillsynen over parkeringen tillhora de
ordningsuppgifter, fér vilka anordnaren vore ansvarig. Det borde alltid
tillses att anordnaren icke onddigt betungades; stérre ansprak kunde i all-
manhet stillas pd anordnaren om férestillningen vore inriktad pa att med-
fora ekonomisk vinst. Vid meddelande av féreskrift borde dven beaktas,
huruvida sérskild personal av tillgéinglig polisstyrka avsages skola vara
tillstides for ordningens uppritthallande. Sasom ordningsvakter borde
endast godtagas personer vilka férordnats dartill jamlikt polisreglementet
eller ock tjinstfria polis- eller fjardingsmin. Sddana atgirder borde vidtagas
att ordningsvakterna icke bleve anstillda hos tillstallningens anordnare
utan avlonades av polischefen, som i sin tur hade att utfa ersittning av
anordnaren; hirigenom skulle ordningsvakterna fi en mera sjalvstindig
stillning i forhéllande till anordnaren och deras arbete i vissa fall under-
lattas.
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Rérande sarskilda ordningsforeskrifter inneholl 1944 ars forslag i fraga
om lokal eller plats for tillstillningen i 50 § en bestimmelse, avsedd att
tillimpas i riket i dess helhet, att offentlig tillstillning ej fick dga rum i
lokal inomhus, ej heller tillstind ldmnas till offentlig danstillstillning & for
indamalet sirskilt anordnad plats, med mindre lokalen eller platsen blivit
av polischefen godkind sasom offentlig samlingslokal eller dansbana. Kyrkor
och andra gudstjiinstlokaler undantogs fran godkédnnande. Dirjamte upptog
férslaget i samma paragraf bemyndigande for polischefen att i samband
med godkinnande av offentlig samlingslokal jaimvil meddela de sirskilda
ordningsforeskrifter som borde iakttagas vid begagnandet.

I fraga om anordnares dispositionsriatt 6ver lokal m. m. upptogs i 42 och
49 §§ i 1944 ars forslag bestimmelser som i sak dverensstimde med nu
gillande féreskrifter.

Angédende tid for tillstillningen fann de sakkunniga, som hade att taga
stillning till férslag fran ungdomsvardskommittén om fixerade klockslag
for avslutande av offentliga danstillstillningar, foreskrifter i nu namnda
hinseende vara av alltfér speciell karaktar for att limpligen bora intagas i
ordningsstadgan, men de sakkunniga hade intet att erinra mot att i centrala
direktiv intoges anvisningar om tidpunkten foér ndjestillstillningarnas av-
slutande.

Rorande barns tilltridde till offentliga tillstillningar inneholl 1944 érs
forslag f6ljande bestimmelser (47 § fjirde och femte styckena): Barn under
16 ar ma efter klockan 21 allenast i forédldrars eller malsmans sillskap
bevista offentlig danstillstillning eller annan offentlig tillstillning, déar
allmin dans férekommer, polischefen dock obetaget att betridffande viss
tillstiallning medgiva undantag. Dér sadant finnes pakallat, ma polischefen
meddela forbud fér barn under 16 ar att efter visst klockslag bevista till-
stillning, som nu sagts.

Sasom skl for bestimmandet av aldersgrinsen till 16 ar hinvisades i
betankandet till att i sociallagstiftningen i allminhet denna alder ansdges
sasom barnailderns évre grians samt till att enligt formynderskapslagstift-
ningen underarig forst vid denna alder figde sjilv férfoga over vad han
genom eget arbete forvdarvade; att sitta aldersgrinsen hdgre kunde icke
forordas, dd en siddan begridnsning sdkerligen ofta komme att foranleda
slitningar och missndje och dirigenom kunde férorsaka mera skada an
gagn.

I fraga om nykterhetsférhallandena vid offentliga tillstallningar inneholl
1944 ars forslag — vilket i 19 § upptog férbud mot fértiring av alkohol-
haltiga drycker & allmiin plats — i 47 § forbud mot fortiring av rusdrycker
och pilsnerdricka vid offenllig tillstillning, varvid dock undantag gjorts
for det fall, att fortaringen skedde i samband med tilliten utskdnkning.
Vidare stadgades i 47 §, att personer som vore synbarligen piverkade av
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starka drycker eller eljest upptriadde stérande vid offentlig tillstillning
genast skulle avvisas darifran.

Betraffande tivolianordningar innehéll 1944 ars forslag icke nagra sar-
bestimmelser angidende sikerhetsatgirder. I motiveringen anférdes bl. a.

Givetvis vore det ur manga synpunkter férdelaktigt, om besiktningstvang
kunde foreskrivas betriffande karusell och dylika anordningar. Emellertid
vore icke blott fridga om anordningarnas konstruktion och beskaffenheten
av det anviinda materialet utan 4ven om det sitt, pa vilket anordningarna
blivit uppsatta. Med hansyn hirtill torde det i varje fall vara ndédvindigt
att overlimna till de lokala myndigheterna att slutgiltigt bedéma, huruvida
en tivolianordning vore av sddan beskaffenhet att risker for olycksfall icke
vore fér handen. Kunde det icke pa tillfredsstillande sitt adagaliggas, att
anordningen vore att betrakta sisom ofarlig, borde tillstand till dess anvin-
dande icke limnas. Att inféra nagot lagstadgat besiktningstving ansags
daremot fora for langt utan att 4nda vara tillrickligt effektivt.

Utredningen

Betridffande huvudprinciperna foér ordningens uppratthallande har utred-
ningen ansett att bestimmelserna angéende ordningen vid tillstallningar
och sammankomster bér inledas med en allmin féreskrift om anordnarens
skyldighet att svara fér att god ordning iakttages. Vidare bér i fraga om
sdval sammankomster som tillstillningar polismyndigheten tillerkiinnas
befogenhet att meddela foreskrifter i syfte att trygga ordningens uppritt-
héallande och de tillstidesvarandes sikerhet. Myndigheten bér ocksa aga
alagga anordnaren att pa egen bekostnad vidtaga i dessa hinseenden erfor-
derliga anordningar. Nigon annan allméin begransning av myndighetens
befogenhet i dessa avseenden kan icke uppstillas an att foreskrifterna icke
ma gé lingre dn behovet kriver, uttalar utredningen. Fér att understryka
vikten hirav har i forslaget upptagits en allmint hallen erinran, att vid till-
lampningen skall iakttagas att icke onddig kostnad péliagges anordnaren
eller tillstillningens hallande eljest onédigt férsvaras.

Utredningen behandlar direfter de sirskilda fragor, som uppkommer i
detta sammanhang, och tar da férst upp spoérsmilet om ordningshdallning
genom polispersonal eller av polischef férordnade ordningsvakter.

Utredningen framhéller, att ordningshallning sjilvfallet ar nagot som
det i forsta hand maste avila anordnaren att ombesérja, sjalv eller genom
egen personal eller fér idndamaélet sarskilt anlitade personer. Ej sillan ir
emellertid omstindigheterna sadana att polismyndigheten finner for ord-
ningshallningen krivas personal med sirskild utbildning eller eljest battre
kvalifikationer 4n de personer anordnaren avser att anvinda; det fore-
kommer #ven, siirskilt betraffande stérre nojes- och idrottstillstallningar,
att anordnaren sjilv 6nskar att ordningshallningen skall utféras av polis-
personal.

Vad till en bérjan angar behovet av polisbevakning synes det utredningen
vara uppenbart, att i detta hanseende omstindigheterna i det sirskilda
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fallet maste vara avgorande och att det ar omdjligt att genom generella
regler binda polismyndighetens provning.

Betraffande fragan vem som skall bekosta polisbevakning anfdr utred-
ningen inledningsvis.

Mot anordnares skyldighet att bekosta polisbevakning har aberopats, att
enligt polislagstiftningen uppritthallande av ordning och sikerhet avilar det
allminna och framhallits de svara ekonomiska konsekvenserna fér arrango-
rer av tillstallningar. Pa allvar torde dock knappast ha ifragasatts att infoéra
generell befrielse for alla slag av tillstillningar och ligga hela kostnaden pa
det allminna. Onskemalen ha gatt ut pa en reglering och en begrinsning
betriffande anordnarnas forpliktande att gilda dylik kostnad.

Om en dylik begrinsning genomfdrdes maste detta tydligen medfora, att
bevakningsuppgifterna overforas till den allmanna polisorganisationen. At-
minstone direst begriinsningen 4r avsevird maste hirigenom férorsakas en
okning av polisens normala verksamhet, vilket #r dgnat att foranleda behov
av forstarkning av polispersonalen. Med nagra f4 undantag ir polisorga-
nisationen uppbyggd pa kommunal grund och kommunerna ha att béra
kostnaderna darfér, ehuru i viss utstrickning med bidrag av statsmedel.
— — —_ En begriinsning av anordnares skyldighet att bekosta polisbevak-
ning skulle alltsd drabba i frimsta rummet kommunerna och till en del
statsverket.

De manga framstillningar och klagomail som framkommit torde adaga-
lagga att skyldigheten att bekosta polisbevakning ofta ar en ekonomiskt
tyngande bérda for de organisationer och andra sammanslutningar som
anordna tillstillningar. Sirskilt torde sa vara fallet i fraga om idrottstav-
lingar och nojestillstillningar som anordnas foér att med inflytande medel
framja organisationernas indamal; sammankomster och tillstdllningar av
rent ideell natur torde mera sillan féranleda behov av polisbevakning.

Utredningen finner det vara 6nskvirt att dylika hinder for fullféljandet
av behjartansvirda syften i mdjlig man undanrbjas, och anser dven visst
fog finnas for asikten, att det allménna, sasom vid andra tilldragelser vilka
foranleda behov av extra polisbevakning, skall svara ocksa for sddan bevak-
ning vid vissa slag av tillstallningar.

Ur sistnimnda synpunkt finner utredningen sarskilt starka skal tala for
att det allmanna bor svara foér den trafikovervakning och ordningshallning
i ovrigt som erfordras pa vigar och gator utanfér tillstallningsplatsen, en
bevakning som med fog kan anses ligga inom ramen for den vanliga polis-
verksamhelen. En regel av denna innebérd kan, fransett mojligen i de storsta
stiiderna, enligt utredningen antagas icke innefatta nagon egentlig okning
av polisens nuvarande uppgifter. Vid en del sarskilt publiksamlande och
vinstgivande tillstillningar kan det, anser utredningen, dock vara rimligt
att arrangoren i viss utstrickning far sta aven dylik kostnad, varfor regeln
icke bér goras helt undantagslés. Av angivna skil har utredningen i 12 §
forslaget till ordningsstadga upptagit en bestimmelse av innehill, att anord-
naren icke ma aliiggas bekosta annan bevakning medelst polispersonal eller
forordnade ordningsvakter in saddan som iiger rum inom lokal eller plats
dir lillstiliningen halles samt vid ingéngarna och siirskilda parkerings-
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platser, samt att undantag hirifran far ske blott om linsstyrelsen pi grund
av omstandigheterna limnar medgivande dartill.

Med hinsyn till forsamlingsfriheten synes enligt utredningen vidare sam-
mankomster intaga en sidan sirstillning att koslnaden for erforderlig polis-
bevakning i allminhet bér avila det allmiinna. Savitt ar kant, siger utred-
ningen, férekommer ej heller nu annat in undantagsvis att anordnaren
alagges kostnad i detta avseende. I 4 § i utredningens forslag till lag om
allminna sammankomster féreslas dirfoér skola gélla att anordnaren ej ma
alaggas bekosta ordningshillning genom polispersonal eller férordnade
ordningsvakter med mindre linsstyrelsen med hinsyn till sarskilda omstin-
digheter medgiver det.

Diaremot stiller sig utredningen, med hinsyn till kommunernas sjilv-
bestdammanderitt och de ekonomiska f6ljderna, betanksam mot att binda
kommunerna genom lingre gaende regler.

Utredningen utvecklar nirmare sin instillning till férevarande sporsmal
och anfor bl. a. féljande.

Da énskemal framstillts om begrinsning av anordnares skyldighet har
ofta framhallits, att avgérande borde vara om tillstallningen anordnas i
vinningssyfte sisom motsats till ideellt syfte. Fransett att, pa sitt erinrats
av 1939 ars polisutredning, dessa syften icke alltid kunnat klart utskiljas,
torde icke den omedelbara vinningen utan det indamal den skall tjina, en-
skild vinst eller ideellt indamaél, bora utgoéra grunden fér bedémandet. Aven
ideella &ndamal kunna fér 6vrigt vara av olika slag; icke alla anses 6ver-
allt fortjinta av det stdd fran det allminna som en befrielse fran bevak-
ningskostnaderna vid anordnade tillstallningar skulle innefatta. Och dven
i fraga om organisationer med de mest lovvirda indamal kunna erinringar
goras mot att de, om icke annat hinder méter, utan nigon begrinsning
skulle f4 anordna tillstallningar med kostnader fér det allminna. Att enbart
med hansyn till arten utan avseende & dndamaélet befria vissa slag av till-
stallningar torde ej heller kunna ifragakomma.

Av det sagda torde framga att nagra helt enkla och klara bestimmelser
icke kunna meddelas utan att de regler som skulle kunna uppstillas maste
bli allmént hallna. Under alla omstindigheter blir det darfor nodvindigt att
lita till en diskretionidr prévning fran fall till fall. Sadan prévning bor en-
ligt utredningens mening ske i sarskild ordning och icke ankomma 4 polis-
myndigheten sasom ett led i handliggningen av tillstallningsiirenden.

Pa nu anférda skil anser sig utredningen icke kunna upptaga tanken att
— utover vad férut sagts — medelst bestammelser i ordningsstadgan ge-
nomféra tvingande regler utan férordar att fragan i férsta hand far bero
pa kommunernas bestimmande. Redan enligt gillande lagstiftning kan pé
flera sitt genomféras ett Gverférande till det allminna av kostnaderna for
polisbevakningen vid tillstillningar. Betraffande bevakning som anordnas
genom polismyndighetens férsorg, d. v. s. med polispersonal, ordinarie eller
extra, och inom ramen {ér dennas tjanstgoringsskyldighet, kunna bestim-
melser utfirdas, varigenom polisdistriktets eller statsverkets ansprak pa
ersattning hirfoér fran anordnaren eftergives; den hirvid erforderliga prov-
ningen kan ldmpligen uppdragas at polisnimnden eller det kommunala
organ som eljest forvaltar polisdistriktets medel eller foér statsverkets vid-
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kommande at lansstyrelsen. Av storre praktisk betydelse dr emellertid
fragan om kostnaderna, dd bevakningen sker genom ordningsvakter eller
genom polismin pa fritid (s. k. betalningskommendering). Ersattningarna
till dessa #ro icke reglerade i forfattning utan aro att anse som enskilda
arvoden. De kunna darfér icke pa nyssnidmnda sitt overtagas av det all-
méanna, utan kraves hirfér, att sirskilda anslag stéllas till forfogande, ur
vilka ersittningarna kunna utbetalas eller anordnaren kompenseras. En
annan mojlighet ar att medel direkt anslas till understéd at de organisa-
tioner eller andra vilkas verksamhet finnes béra och lagligen kunna stédjas;
och slutligen kan vid beviljande av befrielse fran néjesskatt hansyn tagas
till anordnarens bevakningskostnader.

Inom utredningen har ansetts oénskvirt att i ordningsstadgan infores
nigon erinran om att anordnares skyldighet att gélda polisbevakning kan
vara inskriankt genom i vederbérlig ordning fattade beslut att kostnaderna
skola biaras av det allminna. Nagon anvisning kan dock icke upptagas om
att sirskilda anslag harfér eventuellt sta till forfogande, varfor hénvisning
blott givits dirom att, d4 bevakningen ombesérjes av polismyndigheten,
sirskilda bestammelser kunna finnas angéende betalningsskyldigheten.

Vad angar évriga ordningsforeskrifter eller villkor som ma meddelas
betriffande sammankomster och tillstallningar har utredningen icke ansett
sig ha anledning att beréra andra én vissa av de spérsmal som varit féremal
for uppmérksamhet. Som allmént rittesnore maste, siiger utredningen, aven
pa detta omrade gilla vad som skiligen ar av behovet pakallat; vikten av att
icke stricka kraven for langt betonas genom den allménna erinran som i
detta syfte foreslas skola intagas i ifrdgavarande paragrafer, namligen att
anordnaren ej alagges onddig kostnad eller sammankomstens eller tillstall-
ningens hallande eljest onddigt forsvaras.

I fraga om lokal och plats uttalar utredningen, att de av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna om hindersprévning och tillstandsgiv-
ning innebir, att polismyndigheten erhaller viss ritt och skyldighet att
prova lampligheten, varjimte myndighetens befogenhet att aldgga anord-
naren att vidtaga nodiga anstalter samt efterkomma givna foreskrifter
medfér att brister kan undanrdjas. Utredningen fortsatter.

Betraffande lokaler som mera stadigvarande skola nyttjas som samlings-
lokaler innehalla dirjamte byggnads-, brand- och halsovardslagstiftningen
bestammelser i syfte att motverka att vadliga eller hilsofarliga lokaler
anvandas. Att, sasom foreslagits i 1944 ars betankande, harutdver inféra
stadgande om alt lokal skall av polismyndighet formellt godkinnas siasom
offentlig samlingslokal for att den skall fa anviindas for en tillstillning,
synes utredningen onddigt. Kravet pa dylikt godkéinnande torde dven vara
agnat att féranleda omotiverade svirigheter; for enstaka tillstallningar
torde kunna fa anvindas lokal som icke uppfyller de stringare fordringar
som elt dylikt godkinnande maste férutsitta. Ej heller synes det pakallat
att betriiffande annan plats for lillstillning sasom villkor fér dess anvind-
ning uppstilla formellt godkinnande sisom samlingsplats. De i fraga om
tokaler for biografforestillningar meddelade sirskilda bestimmelser beroras
dock icke av forslaget.
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Rorande anordnares dispositionsridtt dver lokal eller plats
dir tillstillning skall forsigga torde det enligt utredningen icke vara anled-
ring att bibehalla gallande foreskrift att bevis dirom pa anfordran skall
foretes; och torde idven kunna undvaras nuvarande bestimmelse om skyl-
dighet for dgaren av lokalen eller platsen att forvissa sig om att tillstand
limnats eller anmaélan skett.

I'frigaom tilltrade f6r barn till offentlig ndjestillstillning anser
utredningen att sasom hittills restriktioner bor kunna tillimpas. Enligt
utredningens mening ar det emellertid ej erforderligt att upptaga nigot
generellt stadgande hirom. I stéllet foéreslas att kommunerna skall erhalla
viss bestimmanderitt hdrutinnan; betraffande sporsmalet om vilken alder
som i allminhet bor utgéra gransen synes i enhetlighetens intresse vara
skal att i regel godtaga biografférordningens bestimmelser om 15 ar sasom
grans.

Utredningen framhaller, att i olika sammanhang pétalats brister i friga
om nykterhetsférhallandena vid néjestiilstillningar och idrotts-
tivlingar, i samband varmed férslag vickts om inférande av totalférbud mot
foértaring och férvaring av rusdrycker 4 néjes- och idrottsplatser, ett 6nske-
maél som #dven haft féresprikare inom utredningen. Den 6vervigande me-
ningen inom utredningen har emellertid varit att patalade missférhallanden
icke 4r sd allmint férekommande att behov forefinnes av ett generellt
forbud, som fér 6vrigt skulle kunna innebira ¢kade vervakningskostnader
iven for lojala arrangérer och svirligen kunna effektivt uppriitthallas. Ut-
redningen fortsatter.

Fragan om behovet och lampligheten av sadant férbud bor enligt utred-
ningens mening provas efter omsténdigheterna. Dar, pa grund av erfaren-
heter fran tidigare tillstallningar eller eljest, sirskilt behov férefinnes av
forbud kan bestimmelse darom meddelas sdsom ordningsforeskrift. Varje
anordnare av tillstillning dger darjamte sasom villkor fér nirvaro upp-
stilla att alkoholfértiring ej far ske, och pa hans begaran kan givetvis
detta av polismyndigheten faststillas sdsom ordningsfoéreskrift, iven om
polismyndigheten for sin del ej funnit behov av sddan bestammelse foreligga.

Det synes emellertid vara liampligt att de kommunala myndigheterna,
sdsom i allmidnhet giller pa rusdryckslagstiftningens omrade, beredes
inflytande pa fragan om spritfértiring vid offentliga tillstillningar. En
bestdmmelse som jimte annat avser att 6ppna méjlighet f6r kommunerna att
gora sin uppfattning i detta avseende gillande, dr inford i 19 § forslaget
till ordningsstadga. Att enligt rusdrycksforsiljningsférordningen tillaten
utskankning icke beréres av ifrdgavarande férbudsmojligheter dr uppenbart.

I enlighet med vad som silunda anforts har i forslaget icke upptagits
nagon bestimmelse om férbud mot fértiring av alkoholhaltiga drycker, ej
heller om forvaring av dylika inom anlidggning, dir offentlig tillstillning
dger rum.

Polismyndighets skyldighet att utéva kontroll i sakerhetssyfte éver tiv o-
lianordningar och liknande inrdttningar torde enligt utredningen
med tillricklig tydlighet framga av stadgandena om den allminna proév-
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ningsritten. Utredningen delar ocksa den i 1944 ars betiankande uttalade
asikten, att nagot i lag ordnat besiktningstvang med regelbundet dterkom-
mande inspektioner ej bér stadgas. Nagon sirskild foreskrift har darfor e]
upptagits i forslaget. Betriaffande forfarandet i praxis anser utredningen
den ordning som tillaimpas i bl. a. Stockholm vara fortjant av efterféljd.
Denna ordning innebér att var och en som soker tillstind fér anordnande
av tivolindjen med karuseller och andra liknande anordningar &liagges
forete intyg fran nagon av polismyndigheten godkind sakkunnig person,
av vilket skall framga att anordningarna kontrollerats och befunnits ur
sikerhetssynpunkt tillfredsstillande. I den man polismyndighet for besikt-
ning anlitar sirskild fackman bér enligt utredningen anordnaren vara skyl-
dig ersitta kostnaden; uttrycklig erinran dirom finnes i 16 § av forslaget
till ordningsstadga.

Utredningens forslag upptager icke, sisom framgar av det redan anférda,
nagra regler i fraga om innehallet i ordningsféreskrifterna vid offentliga
tillstallningar. Utredningen understryker emellertid, att det givetvis ar
onskvirt att en viss enhetlighet blir radande i tillimpningen, och forutsétter
att detta skall kunna vinnas genom linsstyrelsernas verksamhet och central
vigledning.

Aven om enhetligheten dirigenom skulle kunna motverkas synes det ut-
redningen 6nskvért att i friga om ordningen de kommunala myn-
digheterna far viss méjlighet att gora sin uppfattning gallande. Utred-
ningen anfér hiarom.

Dessa myndigheters medverkan bor dock ej avse sirskilda fall och ej
heller innebira att deras asikt under alla férhallanden skall vara bindande
for polismyndigheten, utan béra de fa bestimmanderitt rérande de ord-
ningsregler som i allminhet skola meddelas av polismyndigheten. Ovan har
anmirkts att frigorna om alkoholfértiring vid offentliga tillstdllningar och
om barns tilltride till offentlig nojestillstillning lampligen kunna behand-
las i sadan ordning; ytterligare ma namnas tiden for tillstillningars avslu-
tande. Den kommunala bestimmanderitten bor ske i form av féreskrifter
i sddan lokal ordningsstadga som tidigare omférmailts. Bestimmelsen hirom
i 19 § i forslaget till ordningsstadga har ej ansetts bora erhélla nagon
motsvarighet betriffande sammankomster. Uppenbart ar att genom lokal
ordningsstadga i &vrigt ej fa ske inskrinkningar i polismyndighetens prov-
ningsrilt i fragor som ankomma 4 polismyndighets avgérande; genom lokal
ordningsstadga ma salunda exempelvis ej meddelas bestimmelse som direkt
avser att begrinsa meddelande av tillstand till ndjestillstillningar.

Remissytlrandena

Betriffande utredningens forslag i fraiganom ordningshallningen
och nirmast kostnaderna diarfor ar meningarna i viss man
delade.

For huvudprinciperna i utredningens forslag uttalar sig bl. a. statspolis-
intendenten, linsstyrelserna i Kalmar, Vastinanlands och Norrbottens lin,
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landsfogdarna i Malméhus, Kopparbergs och Norrbottens ldn, polismdstaren
i Stockholm, styrelsen for svenska stadsférbundet samt foreningarna Sve-
riges polismdstare och Sveriges landsfiskaler. Nimnas ma jamval att éver-
stathallardmbetet och styrelsen for svenska landskommunernas forbund
lamnar férslaget utan erinran. Aven t. ex. Sveriges riksidrottsforbund anser
sig kunna godtaga forslaget.

Bland de tillstyrkande myndigheterna ma vidare nimnas lansstyrelsen
i Stockholms lin. Lansstyrelsen ifragasitter dock, huruvida inte kom-
munens (polisdistriktets) medgivande bér uppstillas som villkor fér att
polismyndigheten skall kunna befria anordnare frin den ersattningsskyl-
dighet, som eljest skulle ha avilat honom i férhallande till polisdistriktet.

Lansstyrelsen i Malméhus lin férmenar att problemet om anordnares
ekonomiska forpliktelser i ifragavarande avseende icke erhallit nagon en-
hetlig och uttommande 16sning, vilket varit 6nskvirt. Men da det ar uppen-
bart, att svirigheterna att astadkomma en dylik reglering dr mycket stora,
vill lansstyrelsen icke gora nigon erinran mot forslaget i denna del.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin hilsar med tilifredsstillelse, att fore-
varande spérsmal nu blivit féremal for forfattningsmaissig reglering men
finner, att vissa svarigheter torde uppsta vid tillaimpningen av bestimmel-
serna samt fortsatter.

Bestimmelserna synas béra omarbetas sa att 6kad klarhet vinnes. I varje
fall synes det onskvirt att Kungl. Maj:t utfirdar sirskilda foreskrifter
rorande bestimmelsernas tillimpning. Sdsom paragraferna iro avfattade
torde hos polismyndigheten uppstid tvekan om i samband med tillstands-
givningen besked ocksa bér limnas angiende anordnarens skyldighet att
gilda kostnader for ordningshallningen. Enligt linsstyrelsens mening bor
fragan om kostnaderna om méjligt vara klarlagd innan tillstindet limnas.
Motsvarande giller i de fall da tillstand ej erfordras men polismyndigheten
har att utfirda féreskrifter av polisidr natur i anledning av anordnande
av offentlig tillstallning eller allmin sammankomst.

Lénsstyrelsen slutar med att framhalla, att det torde vara av vikt for
anordnaren att i férvig veta, i vilken utstrickning han kan komma att
alaggas kostnader for ordningshallning, sirskilt vid sadana tillstallningar,
som kriver stora polisuppbad och som pa grund hirav drager betydande
kostnader.

Statskontoret haller fore, att i forfattningstexten klart bor angivas, i vilken
utstrdckning anordnaren normalt har att svara for kostnaderna. Ambets-
verket forordar fordenskull en sddan jimkning av bestimmelserna, att det
kommer till otvetydigt uttryck att anordnaren har att bestrida utgifterna
fér erforderlig ordningshallning inom lokal eller plats dir tillstiallningen
halles samt vid ingingarna och sirskilda parkeringsplatser, forsavitt icke
polismyndigheten finner sirskilda skil foreligga for lattnad i berérda
aliggande. En dylik lattnad bér enligt statskontorets mening frimst kunna
komma i fraga vid tillstdllningar av ideell natur. Givetvis bér ocksa, fori-
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sitter statskontoret, i enlighet med vad utredningen ansett, linsstyrelse
kunna aldgga anordnaren en vidgad skyldighet att svara for kostnaderna.

Utredningens forslag betriaffande ordningshéllningen vid allméinna sam-
mankomster forklarar sig statskontoret kunna godtaga bl. a. med beaktande
av alt forslaget star i huvudsaklig &verensstimmelse med nuvarande
praxis.

Stadsfullmdktige i Géteborg — som i fraga om kostnaderna for ordnings-
hallningen vid tillstidllningar erinrar om att i Géteborg polisen utan kostnad
for anordnaren redan f. n. svarar foér den trafikévervakning och ordnings-
hallning i o6vrigt, som erfordras pa gator och allminna platser utanfér
platsen, dar tillstidllningen hélles — go6r vissa papekanden med anledning
av att utredningen framhallit énskviardheten av att sirskilt vissa ideella
organisationer skall erhalla vidstracktare befrielse fran kostnaderna for
ordningshallning och att den erforderliga préovningen skulle kunna upp-
dragas at polisnidmnden eller annat kommunalt organ, som eljest férvaltar
polisdistriktets medel. Stadsfullmiktige anfér.

Ett saddant efterskdnkande ar enligt stadsfullmiktiges mening att jam-
stilla med anslag. Anslag till anordnare kan dock ej beviljas av kommunala
medel, sivida understddjandet av den verksamhet till vars forman tillstall-
ningen ar anordnad, icke ir att anse sdsom en kommunal angeligenhet.
Huruvida s ar fallet, maste bedomas i det enskilda fallet. Ej heller kan en
generell regel utformas s, att varje organisation, som kan erhéalla anslag
av kommunala medel, dven skall efterskénkas kostnaderna fér ordningshall-
ning, som utférts genom polismyndighetens forsorg.

Stadsfullmiktige ifragasitter vidare om polisndmnd med nuvarande lag-
stiftning 4r behdrig att befatta sig med fragor av ifragavarande slag. I 1925
ars polislag dr polisnimnds behdérighet reglerad och fridgor om anslag till
enskilda organisationer kunna icke anses falla inom den av polislagen
angivna behérigheten fér polisnimnd.

Fran anordnarnas sida framféres kritiska synpunkter pa de foéreslagna
bestimmelserna. Sa t. ex. framhdller Sveriges motorfederation, att regeln
alt anordnaren skall ha ansvaret fér att god ordning rider vid tillstillning
givetvis #r riktig men invinder déarefter foljande.

Anordnares skyldighet att bekosta ordningshallningen genom polisper-
sonal eller férordnade ordningsvakter inskrankes enligt forslaget till sidana
som fdger rum inom plats dir tilistillningen halles samt vid ingdngarna och
sirskilda parkeringsplatser. Det kan starkt ifragasittas riktigheten av att
anordnaren aligges att bekosta ordningshallningen genom polispersonal
vid sarskilda parkeringsplatser. Med den omfatining motorismen numera
har, ir anhopningen av motorfordon till en tillstillning icke karalkteristisk
for vissa slag av sadana utan {6r samtliga. Som regel torde avseviirda belopp
i form av ndjesskatt komma det allminna tillgodo i samband med olika
slag av tillstillningar. Det forefaller av bl. a. delta skal riktigt att det
allménna da ocksa patager sig kostnaderna for den extra polishbevakning,
som foranledes av tillstrommningen av motorfordon till tillstillningen. All-
miin parkeringsplatls intill eller i nirheten av en tivlingsplats finnes ocksa
i allminhet Ullgianglig for trafikanter.
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Svenska travsportens centralférbund framhaller, att det positiva i fére-
varande paragraf dr bestimmelsen att kostnaderna for s. k. ytterbevakning,
som sker genom polispersonal, icke skall dvila anordnaren, samt forisitter.

Denna bestdmmelse dr emellertid icke forbehallslos, i det linsstyrelse skall
kunna 4lidgga anordnaren att betala dven dylika kostnader. Detta avsteg
fran en regel ar icke lyckligt och kan latt komma att motverka det syfte
de sakkunniga eventuellt velat na, nir det giller ytterbevakningens be-
kostande. Man kan namligen befara, alt lansstyrelserna efter nigon tid i
realiteten komma att delegera den ratt § 12 skulle ge dem pa respektive polis-
chefer (via landsfogdarna) och diarmed skulle vi mahinda snart vara till-
baka vid de gamla férhallandena igen. — — —

Med innerbevakning — som skall betalas — jamstilles bevakning »vid
ingangarna och sirskilda parkeringsplatser». Detta kan medfora att en
visentlig del av yiterbevakningen &ndock far betalas av anordnaren.
»Vid ingdngarna» kan av polismyndigheten rimligtvis icke tolkas pa annat
sdlt an »utanfér ingangarnas, d. v. s. utanfér det inhignade omradet for
banan och publikplatserna. Att ordna kderna utanfor entréerna — vilket
val i regel underlittas av koledare och fallor — kan mycket vil géras med
banans egna entrévakter och ir for 6vrigt ndgot som i eventuellt fall er-
fordras endast vid rusning, d. v. s. 30 4 45 minuter fére tavlingarnas bérjan.
Med de sakkunnigas foérslag kan emellertid polismyndigheten foreskriva, att
ett antal poliskonstaplar skall tjanstgéra vid ingangarna. Fore och efter
den korta rusningstiden komma dessa poliser givetvis alt sysselsittas med
ovrig ytterbevakning, vilken alltsid dndock i realiteten far betalas av anord-
naren. Sak samma géller skyldigheten att bekosta polisbevakning vid »sér-
skilda parkeringsplatser». Direst dessa dro avgiftsbelagda, har anordnaren
alitid egna vakter avdelade f6r att ordna motorfordonens uppstillning, och
polispersonal dr da 6verflodig. Dar avgift icke upptages masle polisens upp-
gifter med bilparkering rimligtvis anses ingd i den allminna trafikdirige-
ring som vél utgor polisens priméira uppgift vid den s. k. ytterbevakningen.

Forbundet slutar med att féresla, att nir polismyndighet finner bevak-
ning genom polispersonal eller ordningsvakter nédvindig samrad hirom
och om storleken av bevakningen skall 4ga rum mellan polischefen och an-
ordnaren. Om enighet dérvid ej uppnas skall fragan hinskjutas till lans-
styrelsen. Vidare foreslas att storleken av arvodet 4t polispersonal skall fast-
stillas av lansstyrelsen.

Utredningens forslag, att det skall fordras lansstyrelsens tillstind fér att
anordnare skall kunna aliggas bekosta annan &n i paragrafen sarskilt
angiven ordningshéllning, kan icke ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin till-
styrka. Aven ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn ifragasatter lampligheten darav
och anser det vara en smidigare utvig, att polismyndigheten far hela
beslutanderitten, och att dylika &drenden endast besvarsvigen kommer
under ldnsstyrelsens prévning.

Flera remissorgan, déaribland ldinsstyrelserna i Vistmanlands och Gdvle-
borgs ldn har framhallit, att det av utredningen féreslagna stadgandet om
att vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas, att anordnaren ej aldgges
onddig kostnad eller tillstillningens hallande eljest onddigt forsvaras, synes
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sdsom innefattande sjilvklara saker sakldst kunna utga. Skulle bestim-
melserna anses béra bibehallas, anser ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn att i
varje fall i stillet fér »onodig kostnad» respektive »onddigt forsvaras» bor
std »oskilig kostnad» respektive »oskiligt férsviras».

Sveriges motorfederation hilsar emellertid en féreskrift av nyssnimnda
slag med tillfredsstillelse. Svenska landsbygdens ungdomsférbund har vissa
betinkligheter och anfér.

Vad férst angar kostnaderna fér bevakning utanfor festomradet och till
detta horande parkeringsplats, bor sjalvfallet icke kostnaderna for dylik
bevakning betalas av nigon enskild lika litet som en affirsinnehavare
svarar fér gatubevakning i de fall, da koer uppstar utanfér butiken. Aven
om det kan ha ett visst virde med en foreskrift om att »onédig kostnad» ej
far paliggas festarrangor, torde en sadan féreskrift icke lillfredsstdllande
I6sa problemen. Det synes i praktiken bli polismyndigheternas sak att
bedéma, vad som menas med »onddig kostnad». Det dr osannolikt, att nigon
polischef skulle vidga, att han nu foreskriver atgérder, innebérande onddiga
kostnader. Under sidana férhéallanden ar det ej heller troligt, alt samma
atgarder i framtiden skulle av polischefen bedémas som »onddigt forsva-
rande». Viss betydelse kan denna ordalydelse ha — sérskilt om polischefens
beslut kan besviirsvigen provas i hogre instans —, men denna betydelse
far icke 6verdrivas.

Vad hirefter angar fragan om sidrskilda ordningsféreskrifter
framhalles fran skilda hall onskvirdheten av att vissa generella regler upp-
tages i ordningsstadgan, frimst om barns tilltriade till offentliga tillstall-
ningar och om rusdrycksférbud vid sidana. Generella regler angéiende
barns tilltride férordas salunda av bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge, Gdvle-
borgs och Jamtlands ldn avensom polismdstaren i Stockholm och [éreningen
Sveriges polismdstare, och bestimmelser om rusdrycksférbud féreslas av
linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin samt stadsfullmdiktige i
Solna.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin anfor.

Lansstyrelsen finner fér sin del, med hinsyn till onskviardheten av lik-

formiga bestimmelser pi detta omradde — nagra generella bestimmelser
finnas icke fér niarvarande — skél tala for att i stadgan upptagas bestdm-

melser om den alder, som bér utgéra grians for ungdomens deltagande i
nojeslivet. Om en sadan grans sittes till 15 &r, uppnir man O6verensstim-
melse med biografféorordningens bestdmmelser om den alder, da det &r
tillatet féor ungdom att se barnférbjuden filin, &vensom med strafflagens
bestaimmelser om straffmyndighetsaldern. Genom att siitta grinsen hogre,
l6per man risken, att det icke blir mojligt att effektivt 6vervaka bestam-
melsernas efterlevnad.

Direst en aldersgriins finnes bora fastslas, bor det aligga dels den till-
stindsgivande myndigheten att i utfiardat tillstindsbevis intaga erinran
harom, dels ock anordnaren alt i annonser och tillkinnagivanden om till-
stillningen inféra uppgift av samma innehall.

Liinsslyrelsen i Norrbottens lin har den uppfatiningen, att férhallandena
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i nykterheisavseende vid offentliga néjestillstillningar, sarskilt vid dans-
banor och festplatser, lamnar atskilligt 6vrigt att 6nska, samt fortsitter.

Ett forbud mot fértiring och férvaring av rusdrycker i samband med
offentliga tillstiallningar bor enligt linsstyrelsens asikt i stallet foreskrivas
i ordningsstadgan. D4 utskidnkning av alkoholfria drycker regelmissigt
torde forekomma vid inomhustillstillningar kommer déarigenom ett auto-
matiskt férbud mot alkoholfértiaring att intrada. Vid sadana tillstdllningar
ater, som hillas pa storre, icke avgrinsade omraden, t. ex. vissa motor- och
skidtivlingar, kan det bli praktiskt taget omojligt att avgora var forbudet
galler. Med hinsyn hirtill synes ett allmint férbud i ordningsstadgan att
fortira och férvara rusdrycker bora begrinsas att avse tillstillningar
utomhus pa inhdgnade omraden. Tillstandsgivaren bor dirjamte ha moéjlig-
het att i sirskilt fall kunna limna dispens fran férbudet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har samma uppfattning.

Den féreslagna bestimmelsen om att vissa ordningsforeskrifter skall
kunna meddelas i lokal ordningsstadga har icke utsatts for nagon direkt
kritik. Vissa remissinstanser framfoér emellertid en del synpunkter i anled-
ning av den féreslagna paragrafen. Sa t. ex. uttalar justitiekanslersimbetet
foljande.

I 19 § forslaget till ordningsstadga foreskrives, att i lokal ordningsstadga
ma bestammas vilka féreskrifter som i allménhet skola meddelas betraf-
fande tilltrade till offentlig tillstdllning. Ett sa reservationslost stadgande
torde ge lidsaren den uppfattningen, att stadgandet innebir en mera vid-
strackt normgivningsbefogenhet fér kommunen pa denna punkt dn som i
verkligheten ir fallet; papekandet i motiven, att bestimmelse ej ma med-
delas som direkt avser att begrinsa meddelande av tillstand till néjestill-
stiallningar, ar saledes vil pa sin plats.

Aklagarmyndigheten i Malmé ifragasitter, om icke i forfattningstexten
borde ha upptagits att inskriankningar icke far géras i polismyndighetens
préovningsratt genom bestdmmelser som direkt avser att begrinsa med-
delande av tillstand till nojestillstallningar.

Departementschefen

Frigan om ordningshallning och ordningsféreskrifter vid offentliga till-
stillningar och allminna sammankomster har sedan ling tid tillbaka till-
dragit sig den stérsta uppméirksamhet och atskilliga férslag i #mnet har
vickts under arens lopp. Aven under den utredning som nu igt rum och
vid den efterféljande remissbhehandlingen har sarskild vikt fasts vid dessa
sporsmal. Av det material som utredningen redovisat i sitt betinkande
framgar med all tydlighet att de nuvarande férhallandena icke ar tillfreds-
stiallande. Det synes mig darfor angeldget att man i detta sammanhang for-
soker komma fram till en godtagbar 16sning.

Enligt nu gillande ordningsstadga — § 13 — &r anordnaren skyldig att
stialla sig till efterrdttelse de ordningsfdéreskrifter som polismyndigheten
meddelar. Ordningsforeskrifterna kan avse dels sjilva ordningshallningen,
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som kan anfoértros anordnaren att ombesorja genom egen personal eller kan
ha karaktaren av polisbevakning, dels en mangfald andra anstalter och at-
garder.

Jag vill har bérja med att behandla fragan om sjilva ordningshall-
ningen och kostnaderna déarfér, en friga som tilldragit sig
stort intresse, och jag vill da férst nimna nagot om de nuvarande férhéllan-
dena.

Sarskilt nir det géller tillstillningar men dven i fraga om vissa samman-
komster ar det regel, att polismyndigheten meddelar féreskrifter om ord-
ningshallningen och den polisbevakning som skall férekomma. Enligt 1925
ars lag om polisvisendet i riket utgér den omstindigheten, att uppratthal-
lande av allmin ordning och sikerhet i princip ingar i polisens uppgift,
icke hinder mot att vid viss tillstallning polishevakning anordnas pa en-
skild bekostnad. Den bevakning som sidlunda mé anordnas utféres av sir-
skilt férordnad person, ordningsvakt, men #dven personal som tillhér den
allminna polisorganisationen, lokalpolis samt stats- och reservpolis, brukar
anlitas. Ordningsvakterna avlonas privat av anordnaren. Nar polispersonal
anviandes far polismannen uppbira ersitining endast om tjénstgoringen
fullgores under polismannens fritid, s. k. betalningskommendering, och er-
sattning brukar da utgi efter vissa taxor. I 6vriga fall tillfaller ersitiningen
polisdistriktet eller, da statspolis anvindes, statsverket.

I praxis rader f. n. mycket stor osidkerhet betriffande fragan, i vilken
utstrickning den enskilde anordnaren bor aldggas att bekosta polisbevak-
ning. Som exempel pa hur praxis utvecklat sig vill jag nimna nigot om
forhallandena pa olika platser i landet. I Malmé aldgges exempelvis anord-
naren att ersitta staden for hela kostnaden foér polisbevakningen vid dans-
tillstdllningar, festplatser och andra tillstillningar av ren ndjeskaraktar
under det att vid tivlingar och idrottsspel arrangoren icke anses ha skyl-
dighet att ersidtta staden fér annat dn polisbevakningen vid entréerna och
inom omradet for evenemanget. Vid fest- och demonstrationstig genom
stadens gator, konserter och alla andra kulturella eller ideella tillstillningar,
dit allminheten dger tilltride, ir anordnaren helt befriad frdn att ersitta
kostnaden fér polisbevakning. Angdende férhallandena inom Kopparbergs
lin har upplysts, att vid allminna tillstallningar av mera sportbetonad
karaktir arrangéren i regel ansetts bora bekosta den sarskilda bevakning
som befunnits erforderlig inom vissl inhignat omrade. Likasid hade den en-
skilde arrangéren i vissa fall ansetts bora pataga sig den siirskilda polis-
bevakning som befunnits erforderlig for trafikens ordnande . m. utanfér
det inhignade omriadet. Sa var fallet t. ex. vid de stora motortivlingarna
utantér Hedemora som fordrade mycket starka polisuppbid. Betriaffande
vissa tillstillningar hade emellertid ansetts att koslnaden delvis borde be-
stridas av stat och kommun gemensamt, vilket varit fallet vid sadana till-
stitllningar som var avsedda atl gagna allminnytliga och kulturella syften
14 Bihang tll riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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och som blivit verkliga folkfester, nimligen Vasaloppet och midsommarspe-
len i Leksand. I Stockholm torde den principen i regel tillimpas, att an-
ordnaren fir svara for vakthéllningen inom platsen f6r tillstillningen
under det att polisdistriklet bekostar bevakningen utanfér omrédet ifraga.

I de utredningar och utldtanden m. m. i hithérande fraga, som tidigare
forekommit, har havdats bl. a. att det borde aligga anordnaren att bekosta
erforderlig polisbevakning — savil & platsen som trakten ddromkring —
vid tillstillning, som ej tjdnade ideellt syfte och som huvudsakligen avsage
ckonomisk vinning. Hiremot har invints att det vore svart att avgéra om
en tillstillning vore av ideell natur och att en och samma tillstallning i vissa
fall kunde sdgas tjana saval ett ideellt som ett icke ideellt intresse. Av-
gorande borde darfor vara, om tillstillningen anordnades i ekonomiskt
vinningssyfte eller ej. I senare sammanhang har 4nyo understrukits att
arrangdrer av tillstillningar med oOvervidgande ideell karaktir icke borde
betungas av stora kostnader for polisbevakning. Vid flera tillfillen — bl. a.
i riksdagen — har déirjamte framhallits behovet av klarliggande foreskrif-
ter och direktiv pa férevarande omride; man kunde stilla berittigade krav
pa att det funnes klara rattsregler, som angave i vilka situationer enskilda
hade att svara for kostnaderna.

Utredningens nu framlagda férslag innebar i korthet, att anordnare av
offentlig tillstallning skall kunna aldggas bekosta sidan ordningshillning
genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter som #dger rum inom
lokal eller plats, dar tillstdllningen halles, samt vid ingadngarna och sér-
skilda parkeringsplatser. For att kunna alidgga anordnaren att bekosta an-
nan ordningshallning genom personal, som nyss nimnts, fordras enligt
forslaget att lansstyrelsen med hinsyn till omstindigheterna medgiver det.
I friga om allminna sammankomster féreslar utredningen, att anordnaren
6ver huvud taget ej skall fa Aliggas bekosta ordningshillningen genom
polispersonal eller férordnade ordningsvakter med mindre lénsstyrelsen
med hénsyn till sirskilda omstindigheter medgiver det.

Det synes mig fullt naturligt att remissinstanserna har delade meningar
om ett sddant forslag. Anordnaren har ett fullt forstieligt intresse av att
Lidlla nere omkostnaderna for tillstallningen, ett intresse som blir sarskilt
markerat vid tillstillningar med rent vinningssyfte, och det har hivdats
att det i princip aligger det allminna att svara {6r uppratthallande av ord-
ning och sikerhet. & andra sidan har det ansetts orimligt att betriffande
alla slags tillstdllningar helt befria en anordnare, som kanske bereder sig
goda inkomster pa en tillstillning, fran varje kostnad f6r ordningshallning
genom polisbevakning och ligga kostnaderna darfér helt pa det allménna.

Utgangspunkten vid en reglering av férevarande sporsmal torde bora
vara, att det i férsta hand dr anordnaren av en tillstdllning eller samman-
komst som skall svara for att god ordning déarvid rdder. Denna huvud-
princip synes icke ha ifragasatts och den dr av sadan grundlaggande be-
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tydelse att den bor fastslas i forfattningarna. Ej heller torde delade me-
ningar rdda om att polismyndigheten, liksom hittills, skall iga meddela
foreskrifter med avseende & ordning och sikerhet och att anordnaren skall
vara skyldig att ratta sig efter dem — en s& betydelsefull regel att den
likaledes bor intagas i forfattningarna.

Anordnaren kan i vissa fall ombesorja ordningshallningen sjilv eller
genom sirskilt anlitad personal, men ofta ar férhallandena sddana — t. ex.
vid storre néjestillstallningar -— att det kriavs personal med sirskilda
kvalifikationer, i forsta hand polispersonal. Polismyndigheten kan da fore-
skriva det antal ordningsvakter och polispersonal som skall tjinstgora vid
tillstillningen o. s. v. Nar det giller kostnaderna fér denna polisbevak-
ning delar jag helt utredningens uppfattning, att det icke kan komma i
fraga att inféra en generell befrielse fér anordnaren fran att svara for
kostnaderna. Det synes mig uppenbart att t. ex. vid en ndjestillstillning,
som anordnas i rent vinningssyfte utan att vara férenad med nigot ideellt
dndamal, det icke kan vara rimligt att befria anordnaren frian kostnaderna
for erforderlig polisbevakning och lata det allmidnna bira kostnaderna.
En sddan l6sning av {frigan har icke heller foéreslagits varken vid fragans
tidigare behandling eller i de nu avgivna remissyttrandena. A andra sidan
synes det mig i viss man stétande, att vid en sammankomst av rent ideell
natur 4ligga anordnaren att sjilv svara for kostnaderna for polisbevakning.
Det dterstir da ingen annan utvig 4n att gora en avvigning och pa ett
skiligt sitt fordela kostnaderna mellan anordnaren och det allminna. Re-
dan den gjorda uppdelningen av tillstillningar i offentliga tillstidllningar
och allmdnna sammankomster innebir en i forevarande hanseende limp-
lig indelning. Vid offentliga tillstillningar bor anordnaren i stérre utstrick-
ning svara for kostnaderna #in vid allminna sammankomster.

Att sdsom utredningen foéreslagit i fraga om offentliga tillstillningar lata
anordnaren svara for kostnaderna foér polisbevakning inom lokal eller plats,
dir tillstillningen halles, samt vid ingangarna och sirskilda parkerings-
plalser synes mig innebiira en rimlig och skilig avviigning. En sadan 16s-
ning anknyter ocksa nira till den praxis som redan rader pi4 mdanga hall.
Med bestiimmelsen torde fa avses endast sadana parkeringsplatser som ir
beligna i anslutning till platsen {or tillstillningen och som begagnas sa gott
som uteslutande av besdkare vid tillstdllningen. Ordningshéllningen pa en
sddan plats hidnger sd nira samman med ordningshéllning inom platsen
for tillstillningen att det far anses rimligt, att anordnaren normalt far svara
iven for dessa kostnader. Och ofta kan det vara en tillfillighet om parke-
ringsplatsen ligger innanfér sjilva festomradet eller omedelbart utanfor,
i direkt anslutning. Ordningshéllningen vid ingingarna lorde f& anses om-
fatta dven omradet omedelbart utanfor ingangarna, t. ex. ordnandet av koer
och liknande atgirder.

Sisom ulredningen foreslagit synes en sadan bestimmelse icke bora vara
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undantagslos. Vid sérskilt stora och vinstgivande tillstillningar kan det
vara rimligt att lata anordnaren svara for en stérre del av kostnaderna for
polisbevakning, alltsd &dven for bevakning utanfér platsen foér tillstall-
ningen, s. k. ytterbevakning. Saddant aliggande bor foregis av en noggrann
provning av de forhandenvarande omstindigheterna och denna provning
— som blir av grannlaga natur — anser jag, i likhet med utredningen, bora
ankomma pa linsstyrelsen. Genom att lata lansstyrelsen prova saken, mar-
keras dn tydligare att det hir giller undantagsfall. Bland de omstandig-
heter, som bor beaklas vid préovningen, ma nidmnas tillstillningens art och
omfattning samt den ekonomiska vinning som tillstdllningen kan férvantas
medfora.

Allmdnna sammankomster intar — som jag redan tidigare antytt — en
siarstiallning nar det giller ifragavarande sporsmal. I regel dr behovet av
polisbevakning dirvid betydligt mindre 4n vid offentliga tillstillningar, ja
i manga fall torde 6ver huvud taget icke erfordras nagon sarskild polis-
bevakning. Aven med hinsyn till vikten av att undvika intrdng i férsam-
lingsfriheten synes det rimligt att det allminna i regel svarar foér kostna-
derna for polisbevakning vid allminna sammankomster. Undantag hér-
ifrAn bor kunna goéras endast da sdrskilda omstindigheter motiverar en
annan ordning. Detta bor gilla savil inre bevakning som ytterbevakning.
Jag ar benigen att godtaga utredningens férslag i denna del, som icke heller
mott nagon egentlig gensaga under remissbehandlingen. Forslaget torde
ocksa nira Overensstimma med nuvarande praxis pa omradet. Provningen
anser jag dven i dessa fall bora ankomma pa lansstyrelsen i stéllet for polis-
myndigheten.

De bestammelser, for vilka jag nu redogjort, innebir salunda att man fast-
slar i vilka fall anordnaren skall kunna aldggas att svara fér kostnaderna for
polisbevakningen. Aldggande bor meddelas av polismyndigheten. En an-
nan sak ir att bestimma de sirskilda fall nir s bér ske. Detta har utred-
ningen icke ansett mojligt alt reglera i forfattningarna utan funnit, att
det blir nédvandigt att lita till en diskretionir prévaning fran fall till fall.
Och hirvidlag har utredningen ansett att kommunernas sjialvbestimmande-
ratt Aven i viss man boér komma till uttryck. Utredningen har ténkt sig att
man — sasom ar mdjligt redan enligt nu géllande lagstiftning — skall i
storre eller mindre utstriackning kunna o6verféra kostnaderna for polis-
bevakningen & det allminna. I fraga om bevakning vid offentliga tillstall-
ningar, som anordnas med polispersonal inom ramen for dennas tjinst-
goringsskyldighet, anser utredningen bestimmelser kunna utfirdas, var-
igenom polisdistriktets eller statsverkets ansprak pa ersittning eftergives.
Nar det giller ersittning till ordningsvakter eller polismin som tjinstgor
pa fritid — betalningskommendering --- vilkas ersittning ej ar reglerad
i forfattning, kan man ej pa samma sitt dverféra kostnaderna pa del
allmanna. Vill man avlasta anordnaren dessa kostnader, far man i stallet
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forfara sa att antingen sirskilda anslag stilles till forfogande for gott-
gorelse till anordnaren eller att sjalva organisationerna, om de anses bora
stodjas, direkt beviljas understod genom sirskilda anslag. Vidare kan vid
beviljande av befrielse fran den kommunen tillkommande andelen av nojes-
skatt hansyn tagas till anordnarens bevakningskostnader. Vad utredningen
salunda anfért, foranleder ingen erinran fran min sida. I den man det galler
kommunala medel blir detta en fraga som kommunerna sjilva far avgora
med beaktande av vad i 6vrigt giller angdende kommunernas bestimmande-
ratt.

Bestaimmelserna angdende ordningshéallning genom polisbevakning har
upptagits i sirskilda paragrafer, 17 § i forslaget till allmin ordningsstadga
och 8 § i forslaget till lag om allmidnna sammankomster. I det stadgande
som avser offentliga tillstéllningar har intagits en erinran om att i de fall,
da polisbevakning ombesérjes genom polismyndigheten, i fraga om ersatt-
ningsskyldigheten till polisdistrikt eller statsverket giller vad ddrom i ve-
derborlig ordning blivit bestimt. Bestimmelsen syftar just pa det tidigare
namnda forhallandet, att det allmanna ibland kan ha eftergivit sitt an-
sprak pa ersittning. Att ersittningsskyldighet fér anordnaren éven av andra
skil icke alltid kommer i fraga synes icke limpligen kunna komma till ut-
tryck i forfattningarna.

I anledning av vad som framhilles i lansstyrelsens i Kopparbergs lin re-
missyttrande vill jag uttala, att anordnaren redan fére tillstillningen — vid
meddelandet av tillstind eller omedelbart efter det anmilan gjorts — bor
erhalla besked om i vilken utstrickning han skall svara for kostnaderna.

Nar det giller att bedoma behovet av den polisbevakning, som skall er-
fordras vid en offentlig tillstillning eller allmidn sammankomst, synes det
mig uppenbart att avgorandet déarvidlag méaste ankomma pi samma myn-
dighet, som har att prova fragan om tillstind for eller mottaga anmilan
om tillstillning. I det foregaende har foreslagits att denna myndighet skall
vara polismyndigheten i ordningsstadgans mening eller i stad med polis-
kammare denna, i annan stad magistrat eller kommunalborgmastare samt i
ovriga delar av riket polischefen i orten. Da saken handligges av magistrat
eller kommunalborgmistare bor samrad 4ga rum med polischefen i orten
och vid dennes bedémning av behovet bor stort avseende fistas. I anled-
ning av vad som anféres i ytlrande av travsportens centralférbund vill jag
vidare framhalla, att det ofta ar limpligt atl polismyndigheten tar kontakt
med anordnaren och samrader om hur ordningshallningen limpligen bor
ordnas. Att férordnande ej bor meddelas om mera omfaitande polisbevak-
ning in som i varje fall bedémes som noédvindig iir uppenbart och en sar-
skild erinran dirom i férfattningstexten synes mig onodig.

Vad hiirefter angar fragan om sidrskilda ordningsforeskrif-
ter vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster bor, sasom
jag redan antyltt, i samband med att i forfattningarna anges att anordnaren
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har att svara foér att god ordning rader vid tillstillningen eller samman-
komsten, dven fastslds, att anordnaren #r pliktig att stalla sig till efter-
rattelse de foreskrifter med avseende A ordning och siikerhet som polis-
myndigheten meddelar. Det synes mig fullt naturligt att polismyndigheten
skall d4ga meddela sddana foreskrifter. Foreskrifternas art och innehall far
bli beroende pa vad som skiligen ir pakallat i det siirskilda fallet. Jag har
intet att erinra mot att man, sasom utredningen foreslagit, i férfattningarna
direkt utsiger, att vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas att an-
ordnaren ej aldgges onddig kostnad eller att tillstillningens eller samman-
komstens hallande eljest onddigt forsvaras. Bestimmelser i nu nimnda hin-
seenden har intagits i 16 § forslaget till allmiin ordningsstadga och 7 § fo6r-
slaget till lag om allminna sammankomster.

Ett viktigt sporsmal i detta sammanhang ir, om vissa sidana ordnings-
foreskrifter ar av den allminna vikt och betydelse och omfattas av en sadan
allmin folkmening att det kan anses motiverat med generella, f6r hela riket
gillande bestimmelser. I sa fall bér de intagas i den allminna ordnings-
stadgan och eventuellt i lagen om allminna sammankomster. I annat fall
fir man 6verlamna &t kommunerna och polismyndigheterna att sjilva be-
stamma hérutinnan. Jag skall i korthet nigot beréra de dmnen, som nir-
mast har ifragasatts bora regleras genom generella bestimmelser.

I'fraga om lokal och plats for tillstallningen och anordnarens dispositions-
ratt till lokalen dr jag ense med utredningen, att nagra bestimmelser i dessa
hénseenden icke bor upptagas i ordningsstadgan. Det har icke heller ifraga-
satts vid remissbehandlingen av utredningens forslag. Betriffande atskilliga
lokaler finns bestimmelser i annan lagstiftning och i dvrigt synes det till-
rackligt med lokala foreskrifter eller sarskilda foreskrifter i det enskilda
fallet.

Ej heller rérande barns tilltride till offentlig nojestillstidllning har utred-
ningen ansett erforderligt att upptaga nagot generellt stadgande i allméinna
ordningsstadgan. I stillet har ulredningen tinkt sig, att denna fraga skall
kunna regleras genom lokala ordningsstadgar. Jag ansluter mig till detta
forslag. Sasom utredningen uttalat synes 15 ar i aliménhet vara en lamplig
aldersgrins i den man foreskrifter bér meddelas. Befogenheten fér kommu-
nerna att bestimma om féreskrifter om tilltrade till offentliga tillstillningar
torde emellertid icke bora begrinsas att avse barn utan mdojlighet bor ska-
pas att i lokal ordningsstadga intaga bestimmelser om vilka féreskrifter
som i allméinhet skall meddelas betriffande tilltriide till offentlig tillstillning.

En mera tveksam friga synes mig vara, om man i den allminna ord-
ningsstadgan generellt bor férbjuda fértiring och forvaring av rusdrycker
4 ndjes- och idrottsplatser m. m. Sadan foértaring ar i viss utstrackning for-
bjuden enligt bestimmelser i férordningarna om férsiljning av rusdrycker,
0l och alkoholfria drycker, namligen om utskinkning av sadana drycker
ager rum, och i en del fall kan fértiringen bli att bedéma som férargelse-



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956 215

vickande beteende. I &vrigt saknas emellertid f.-n. mojlighet att ingripa.
Forhallandena i nykterhetsavseende vid de tillstillningar det har giller
ar f. n. icke tillfredsstillande. Som sirskilt allvarligt framstar det tillta-
gande missbruket av alkohol bland ungdom, som i regel utgor den storre
delen av publiken vid dessa tillstillningar. Inom utredningen synes ha
funnits foresprakare for en generell bestaimmelse av angiven innebord. Den
overvagande meningen har dock varit, att behov icke forefinnes av ett
generellt forbud, som enligt utredningen dessutom skulle medfora okade
pvervakningskostnader dven for lojala arrangérer och svérligen kunna effek-
tivt uppritthallas. Vidare har anférts att det synts lampligt att de kom-
munala myndigheterna — sasom i allmidnhet giller pa rusdryckslagstift-
ningens omride — beredes inflytande pa fragan om spritfortiaring vid offent-
liga tillstallningar. Vissa remissinstanser — bl. a. lansstyrelserna i Stock-
holms och Norrbottens lin — har nu hivdat, att ett allmint forbud mot
fortaring och férvaring av rusdrycker vid offentliga tillstallningar bor in-
tagas i den allmidnna ordningsstadgan.

Jag vill hir ocksa erinra om att man i tidigare sammanhang tillstyrkt for-
tarings- och férvaringsférbud pa ndjes- och idrottsplatser. Ungdomsvards-
kommitténs uttalande, att alkohol borde helt bannlysas vid offentliga till-
stiallningar av nojeskaraktar, fick stod av nykterhetskommittén. Sistnimnda
kommitté anforde bl. a. att det var en allmin asikt, att spritfortaring inte
borde tolereras vid idrottstivlingar, dansbanetillstillningar eller liknande
tillfallen. Det ansags vidare uppenbart, att mojligheterna att beivra och
forhindra fylleri pa dessa platser skulle hogst avsevart utokas, om det fanns
forbud mot fortaring och férvaring av rusdrycker och inte bara mot att
upptrida berusad. Nykierhetskommitténs yttrande remitterades till ett
stort antal myndigheter och sammanslutningar, av vilka flertalet tillstyrkte
det ifragasatta forbudet. Frigan ansags emellertid — bl. a. vid genomfo-
randet av den nya nykterhetslagstiftningen — bora ldsas i samband med att
forslaget till ny ordningsstadga upptogs till provning.

For egen del anser jag overvagande skl tala for att nu genomfora ett
generellt forbud mot fortiring av rusdrycker vid offentliga tillstallningar.
Det synes mig stotande att fortiring av rusdrycker sker vid sadana tillstall-
ningar och mahinda skulle en forbudsbestimmelse i viss man vara dgnad
att minska fylleri framfér allt bland ungdom. Den invindning som sirskilt
bor beaktas ir enligt min mening svarigheterna att pa ctt effektivt satt
kunna tillse att forbudet uppritthalles. Om man emellertid, siasom jag vill
fororda, begriinsar bestimmelsen till att avse offentliga tillstillningar, som
dger rum inomhus cller utomhus inom inhiignat omrade, formenar jag alt
mojligheter finnes att utan alltfor betydande kostnader kunna pa ett till-
fredsstillande silt 6vervaka efterlevnaden. Forbudet skall givelvis icke gilla
inom lokaler cller pa platser dir enligt rusdrycksforsiljningsforordningen
tillilen utskiinkning figer rum. Vidare bor mojlighet finnas att, nar sarskilda
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omstindigheter foreligger, medgiva undantag fran férbudet. Pa grund av
vad jag sdlunda anfort forordar jag, att i allminna ordningsstadgan intages
en bestimmelse med angivet innehall. Bestimmelsen synes béra intagas i
den paragraf i ordningsstadgan som handlar om ordningsforeskrifter, eller
16 §. I vad angér allminna sammankomster torde nigra motsvarande fére-
skrifter icke erfordras. Till rusdrycker br — i enlighet med vad som gal-
ler jamlikt rusdrycksforsiljningsférordningen — hiinféras spritdrycker, vin
och starkgl.

Vad slutligen angar frigan om kontroll i siakerhetssyfte éver tivolianord-
ningar och liknande, delar jag utredningens uppfattning att nigon be-
stimmelse dirom ej boér intagas i allminna ordningsstadgan. Det far bli
polismyndighetens sak att i varje sarskilt fall féranstalta om kontroll,
eventuellt med anlitande av sirskild fackman. Det i Stockholm hirvidlag
tillimpade férfarandet — for vilket jag tidigare redogjort — synes utgora
ett lampligt tillvigagangssiitt,

Sasom jag redan nimnt bor i lokal ordningsstadga kunna bestimmas,
vilka foreskrifter som i allmiinhet skall meddelas betriiffande tilltride till
offentlig tillstillning och den ordning som skall iakttagas vid sadan till-
stillning. Bestimmelse hirom har upptagits i 22 § i forslaget till allméan
ordningsstadga. Som exempel pa sidana lokala foreskrifter som hir avses
mé ndmnas barns tilltride till offentlig tillstallning och tiden for tillstall-
ningens avslutande. Sisom utredningen framhéllit far diremot icke med-
delas bestimmelser som direkt avser att begrinsa meddelande av tillstand
till ngjestillstallning. En viss enhetlighet vid faststillandet av dylika lokala
foreskrifter ir givetvis 6nskvird. Den bér kunna ernas genom att, pa sitt jag
tidigare anfért, forslag till normalstadgar utarbetas till kommunernas led-
ning. Nigon motsvarighet till denna bestimmelse torde icke erfordras be-
triffande allminna sammankomster.

8. Myndighets tilltridesriitt

Gdllande bestimmelser

Betriffande allmin sammankomst innehaller den tidigare nimnda be-
stimmelsen i 4 § b) lagen den 30 juni 1948 angiende infoérande av lagen
om &ndring i strafflagen m. m. att tilltride ej ma férvigras offentlig myn-
dighet, varmed torde vara att forsta, forutom polischef, dven annan polis-
man, som enligt gillande instruktion eller enligt polischefens eller annan
vederborlig myndighets for sirskilt fall givna bemyndigande iger handla
i polismyndighetens stille. Fér viigran av intride, som forrattningsman éger
fordra, ir straff stadgat i 10 kap. 12 § strafflagen.

I'§ 13 ordningsstadgan omniimnes icke uttryckligen befogenhet for polis-
myndighet att fa tilltrade till offentlig tillstillning, men befogenheten for-
utsittes uppenbarligen sidsom given.
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Det mé i detta sammanhang erinras om att normalbrandordningen for
stader och liknande samhallen innehaller foreskriften att brandchefen eller
den han dirtill féorordnar figer nirvara vid offentlig tillstillning.

1944 drs férslag

1944 ars forslag till allmin ordningsstadga inneholl i 47 § foreskrift, att
representanter for polisen dgde nirvara vid offentlig tillstillning.

Under remissbehandlingen av sistnamnda férslag anmirktes bl. a., att
ritten for polisman att vara nirvarande borde begrinsas till att avse polis-
man som blivit beordrad att bevista tillstillningen samt dirutdver polis-
befil och den tillstindsgivande myndigheten. Hirjiamte foreslogs, att
rattighet att nirvara vid offentlig tillstillning &dven borde tillkomma
representant for barnavardsnamnd och nykterhetsnimnd.

Utredningen

Betriaffande tilltridesritt for polismyndigheten foreslar utredningen —
i nira anslutning till 1944 ars forslag — att det stadgas, att tilltrdde till
sammankomst eller tillstillning ej ma forvigras polismyndigheten eller
dartill férordnad polisman. Bestimmelser hirom ar upptagna i 13 § forsla-
get till ordningsstadga och 5 § forslaget till lag om allménna samman-
komster. Med anledning av vad som anférts i yttranden over 1944 ars for-
slag och med tanke framforallt pa barnavards- och nykterhetsnidmnder
har utredningen foreslagit att i nimnda paragrafer dven stadgas, att polis-
myndigheten ma foreskriva att av annan myndighet utsedd person skall
dga narvara.

Remissyttrandena

Vad angér forevarande bestimmelser har framhallits, att skriftligt for-
ordnande angéende ratt att nirvara icke borde kravas utan att en muntlig
order borde vara tillricklig. Fran en del hall framhalles jimvil, att repre-
sentanter fér av viss tillstillning berérd myndighet bér kunna fa ritt till
tilltriide dven utan polismyndighets tillstand.

Overstathallarimbetet ansluter sig till vad polisintendenterna i Stockholm
anfért i sitt yttrande, vari sigs bl. a. foljande.

Polismyndigheten enligt 1944 ars lag om vad med polismyndighet skall
avses ar -— for poliskamrarnas del — ett administrativt begrepp. Denna
beteckning synes dirfér icke kunna anvéndas for befattningshavare hos
denna myndighet.

Anledning att niirvara vid en tillstillning kan ofta uppkomma s& snabbt
att polisman icke hinner férordnas att nirvara.

Pa grund av det anférda anse vi att i forsta stycket bor foreskrivas att
tilltriade till offentlig tillstillning icke far forvigras vederbérande befatt-
ningshavare vid polismyndigheten cller polisman i tjinsteirende.

Vidare maste polismyndigheten figa befogenhet icke endast att fireskriva
att den som av annan myndighet dartill utses, skall dga nirvara vid till-
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stillning, utan &dven sjialv foérordna sakkunnig, exempelvis tekniker, att
nérvara.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin framhaller, att det synes oegentligt att
anvanda beteckningen »polismyndighet> pd den myndighet, som icke far
forvigras tilltride till offentlig tillstillning. Beteckningen bor enligt lins-
styrelsens uppfattning utbytas mot »polischef»> eller eventuellt »vederbo-
rande befattningshavare vid polismyndigheten». Med tanke pa att det kan
uppkomma bradskande situationer, da polismyndighets férordnande for
polisman att ndrvara vid offentlig tillstillning icke kan avvaktas, bor vidare
den indringen vidtagas, att tilltride ej ma férviigras polisman i tjinste-
utévning.

Linsstyrelserna i Stockholms, Jonképings och Kalmar lin samt for-
eningen Sveriges landsfiskaler framhaller, att det inte torde bora krivas, att
skriftligt férordnande utfiardas fér den som skall representera polisen vid
offentlig tillstillning; en muntlig order bér vara tillricklig. Ordet »forord-
nats» anses dirfor bora utbytas mot »beordratss.

Landsfogden i Norrbottens lin papekar, att de befogenheter som tillkom-
mer polismyndighet jamvil bér ankomma pa polismyndighet Gverordnad
myndighet och féreslar med hansyn hirtill, att begreppet polismyndighet
utformas pa samma satt som i 68 § utlinningslagen.

Departementschefen

I férevarande forfattningar bor intagas uttrycklig bestimmelse om att
vissa myndigheter eller myndighetspersoner icke ma forvigras tilltrade till
offentlig tillstillning eller allman sammankomst. Sadan tilltradesratt fore-
ligger redan f. n. f6r polisens del och icke frdn nagot hall har ifragasatts
att myndigheterna ej skall 4ga tilltrade. Bestimmelser hiirom har upptagits
i 18 § forslaget till allmén ordningsstadga och 9 § forslaget till lag om all-
minna sammankomster.

Forsta stycket i nimnda paragrafer reglerar polisens tilltradesritt. I an-
ledning av papekanden i remissyttrandena har vissa jimkningar vidtagits i
utredningens forslag. Tilltradesritt foreslas salunda skola tillkomma polis-
chefen i orten eller polisman som beordrats nirvara.

Enligt andra stycket i paragraferna gives polismyndigheten befogenhet
att foreskriva, att den som av annan myndighet dértill utses skall iga nér-
vara vid tillstillningen eller sammankomsten. Bestimmelsen kan t. ex. bli
tillimplig pa representant f6r barnavardsnimnd eller nykterhetsnimnd.

9. Riitt att upplsa
Gdllande bestdmmelser
Rorande rétt att upplésa sammankomst stadgas i 4 § b) lagen den 30 juni
1948 angdende inférande av lagen om indring i strafflagen m. m. att
sammankomst ej mi av offentlig myndighet upplésas, siframt diirvid ej
foretages nigot som ir stridande mot lag eller eljest stor allmin ordning.
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Enligt § 13 sjitte stycket ordningsstadgan ager i stad med poliskammare
denna och eljest polischefen upplosa offentlig tillstiallning, om det visar sig
att tillstillningen asyftar eller innebir nagot som strider mot sedlighet eller
allmin lag eller féranleder svirare oordning eller medfér uppenbar fara for
upptriadandes eller dskadares liv, si ock om tillstillningen dger rum utan
vederborlig anmélan eller tillatelse eller om bland de nidrvarande uppkom-
mer oordning av svirare beskaffenhet, som ej kan undanréjas genom del-
tagarnas avlagsnande.

1944 drs forslag

1944 ars forslag upptog i 48 § foljande upplosningsgrunder: om tillstill-
ning dgde rum utan tillstind nir saddant erfordrades; om tillstillningen
visade sig asyfta eller innebira nigot som strede mot lag, sedlighet eller
anstindighet; om tillstillningen féranledde svéirare oordning; om tillstill-
ningen medforde sirskild fara fér upptridandes eller dskadares liv; samt
om meddelade ordningsféreskrifter i visentlig man eftersattes. Befogenhet
att uppldsa tillstiallning tillkom enligt forslaget polischef och vid tillstill-
ningen nérvarande representant for denne.

I yttranden 6ver 1944 ars forslag anmirktes, att en tillstallning icke borde
kunna upplosas enbart dirfor att tillstand icke erhallits; forutsitining for
upploésning borde stiddse vara att ordningen allvarligen stérdes genom till-
stiallningen.

Utredningen

Bestimmelser om upplosning av tillstillning och sammankomst ar upp-
tagna i 14 § forsta stycket forslaget till ordningsstadga resp. 6 § forslaget
till lag om allmiinna sammankomster. Dar foreslas sitillvida bibehallande
av gillande bestimmelser, att upplosning ma kunna ske, om vid samman-
komsten eller tillstillningen férekommer nagot som strider mot lag. Av skil
som &beropats i samband med behandlingen av polismyndighets prévnings-
riatt anser utredningen diremot icke sasom sirskild upplésningsgrund béra
angivas, att vad som férekommer eljest strider mot sedlighet ecller an-
stindighet.

Sasom upplésningsgrund har i férslaget dven upplagits, att sammankomst
eller tillstillning halles i strid mot férbud, varmed avses sidana férbud
som de i 10 § forslaget till ordningsstadga och 2 § forslaget till lag om all-
minna sammankomster angivna (forestillning & kyrkliga hogtidsdagar
eller i strid mot linsstyrelses férordnande vid krig, krigsfara, farsot m. m.;
saimnmankomst i sistndmnda fall). Likaledes har medtagits att polismyndig-
heten enligt 11 § forsta stycket resp. 3 § forsta stycket forslagen forklarat,
att hinder méter mot sammankomslens eller tillstdllningens hallande eller
vigrat tillstand. Underlatenhet att gora anmilan eller begira tillstind har
déaremot synts icke bora uppstiillas sasomn sjilvstindiga upplosningsgrunder.
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Om tillstillning halles, oaktat sidant foérhallande féreligger som enligt det
sagda medfor upplésningsratt, torde enligt utredningen polismyndigheten
icke beh6va avvakta att tillstillningen bérjar utan vara befogad att for-
hindra dess hallande genom att spérra tilltrade f6r allminheten eller genom
annan atgard.

Slutligen har upplosning ansetts bora fi ske om det visar sig att tillstall-
ningen foéranleder oordning eller fara for de tillstidesvarande. Aven i vad
giller sammankomster har upplésning pa grund av dylikt férhallande an-
setts bora fa ske, dock endast i fall av svarare oordning eller avsevird fara.

Till bestimmelserna har utredningen, med hinsyn till att siddan atgird
icke bor tillgripas i forsta hand, i de férstnimnda paragrafernas andra
stycke fogat foreskrift, att upplosning pa grund av lagstridigt férfarande,
oordning eller fara ej ma ske forran det visat sig att mindre ingripande at-
garder icke 4r tillfyllest.

Upplésningsbefogenhet bor enligt utredningen ej forbehallas polischef,
eftersom beslut kan behéva meddelas utan drdjsmal, utan maste kunna
anfértros dven annan polisman som férordnats nirvara. Pa grund av beslu-
tets art torde dock befogenheten icke, om det kan undvikas, béra uppdragas
at annan polisman 4n den som innehar befilsstillning. Aven hirom har
bestaimmelser inférts i tredje stycket av nyssnimnda paragrafer i férslagen.

Remissyttrandena

Overstdthdllarimbetet framhaller att frigan om polismyndigheternas
befogenheter vid sammankomster och tillstallningar ar av stor vikt; det &r
en sjilvklar princip, att forsamlingsfriheten icke far onddigtvis begrinsas.
Ambetet har icke nigot att erinra mot utredningens forslag i vad det avser
den polisidra kontrollen vid tillstillningar, men anser de likalydande bestim-
melserna for sammankomster vara foér langt gdende. Ambetet, som anknyter
till utredningens férslag att en tillstillning eller sammankomst under vissa
forhallanden skulle kunna férbjudas redan pa férhand, anfér féljande.

Att i forvdg avgoéra om en sammankomst uppenbarligen asyftar eller inne-
bar nigot som strider mot lag ir vanskligt och risk foreligger for felbedém-
ningar, innebédrande intrang i férsamlingsfriheten. Det kan i férevarande
avseende synas vara tillfyllest med de nuvarande befogenheterna, saledes
att upplésa sammankomst och att férbjuda dess férnyande. Diremot anser
overstathallarimbetet anledning icke foreligga till invindning mot den av
de sakkunniga i Gvrigt foreslagna férbudsbefogenheten, gillande sadana
sammankomster utomhus, vilka finnas foranleda svarare oordning eller
avsevard fara for de tillstideskomna. I dessa fall dr fraga om férhallanden,
som med stérre matt av sikerhet kunna pa férhand &verblickas, och férbud
far meddelas endast darest de befarade olidgenheterna icke genom ordnings-
foreskrifter eller andra édtgirder kunna undanréjas. I ovrigt innehaller for-
slaget visentligen den utvidgningen av polismyndighetens befogenheter att
ratten att upplésa sammankomst (tillstillning) av polismyndigheten kan
uppdragas it polisman, som férordnas att nirvara vid sammankomsten (till-
stallningen), dock att dylik ratt, dar ej sirskilda skil féranleda undantag, far
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anfértros endast polisman i befilsstillning. Den befogenhet, som har fore-
slas skola kunna tilliggas underordnad polisman, ar av s& 6mtilig natur —
sarskilt i fraga om sammankomster — att en ytterligare reglering, anpassad
efter de sarskilda férhallandena i de olika polisdistrikten, synes vara nod-
vandig. Sadan reglering kan lampligen ske antingen i den arbetsord-
ning, som enligt 45 § polisreglementet kan, efter vederborande kommu-
nala organs horande, for polisdistrikt utfardas av linsstyrelsen, eller i tjans-
teféreskrifter, utfirdade av polischefen.

Hovrdtten fér Nedre Norrland férmenar, att ratten for polismyndigheten
att upplésa en offentlig tillstillning, om dérvid férekommer nagot som
strider mot lag, blivit mera omfattande an som torde vara asyftat. Med den
féreslagna lydelsen skulle det, siger hovritten, vara mojligt for exempelvis
en provokatdr att medelst nigot lagstridigt forehavande Astadkomma, att
en tillstallning uppléses. Hovritten foreslar darfor, att nyssnimnda uttryck
utbytes mot ordalag liknande dem som anvints i 11 § forsta stycket, d. v. s.
att tillstallningen i sig »asyftar eller innebar» nagot otillatet.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Visternorrlands ldn, polisen
i Stockholm samt féreningarna Sveriges polismdstare och Sveriges lands-
fiskaler framhaller, att det klart bor framga av forfattningstexten, att polisen
iger befogenhet att férhindra en tillstillning genom att sparra tilltrade for
allminheten eller genom annan atgird. Foértydligandet anses kunna ske
exempelvis genom att anvinda orden »instilla eller upplosa».

Linsstyrelsen i Kristianstads lin avstyrker férslaget att i vissa undan-
tagsfall befogenhet skulle kunna anfortros at underordnad polisman att
upplosa tilistdllning. 1 synnerhet da det giller allméan sammankomst synes
sadan under inga omstindigheter béra kunna upplésas av annan in polis-
man i befilsstillning, framhaller linsstyrelsen.

Poliskammaren i Hdlsingborg framhaller, att en naturlig upplosnings-
grund &r, att tillstillningen foranleder fara for de tillstadesvarande. Detta
bor emellertid ha den konsekvensen —— da faran plotsligt och ovintat kan
uppstd — att nirvarande polisman utan speciellt eller allmiant hallet for-
ordnande skall ha ritt att ingripa om drjsmal med detta icke ar forsvarligt.
En sadan ratt ligger for ovrigt i polistjénstens natur, framhalles i yttrandet.

Polisen i Stockholm anfoér liknande synpunkter.

Departementschefen

Som jag redan i tidigare sammanhang uttalat maste man gora vissa
begrinsningar i forsamlingsfriheten. Myndigheterna méaste ha befogenhet
att ingripa nar si erfordras for att ordning och sikerhet skall kunna upp-
ratthallas. Tidigare har jag behandlat fragan om myndighets ratt till till-
trade till en tillstillning eller sammankomst och om mdojligheter att for-
bjuda fornyande dirav. Jag vill nu ta upp fragan om ritt for myndig-
heterna atl under vissa forutsiltningar uppldsa en tillstilining eller sam-
mankomst.
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En siddan befogenhet finns redan f. n. och det torde icke rada delade
meningar om att den maste finnas. PA fragan, nir denna ritt skall fa
utévas och hur det skall ske, kan emellertid olika synpunkter liggas. Ut-
redningens férslag 6verensstimmer ganska nira med nu gillande bestim-
melser. Enligt forslaget skall polismyndighet aga upplésa offentlig till-
stillning om den halles i strid mot bestimmelserna i 10 eller 11 § i forsla-
get — d. v. s. 4 de kyrkliga hogtidsdagarna eller da allmint férbud mot
offentliga tillstallningar utfirdats — eller om polismyndigheten forklarat
hinder méta mot tillstillningen eller vigrat tillstand till densamma, om vid
tillstillningen férekommer nagot som strider mot lag eller om tillstidllningen
foranleder oordning eller fara for de tillstidesvarande. Motsvarande bestam-
melser foreslas for allméinna sammankomster, dock med den skillnaden att
upplésning pa grund av oordning eller fara for de tillstidesvarande skall
fa ske endast om sammankomsten foranleder svarare oordning eller avse-
vird fara. Detta forslag har i huvudsak godtagits av remissinstanserna och
aven jag kan -— med vissa jimkningar -— ansluta mig till detsamma.

D4 jag tidigare stallt mig avvisande till tanken, att man i forvag skall
kunna férklara att hinder méter mot tillstillning eller sammankomst, bor
sddan férklaring ej heller upptagas som uppldsningsgrund. Mot évriga upp-
I6sningsgrunder har jag intet att erinra. Jag vill dock understryka, att det
under alla férhallanden skall féreligga starka skil innan man tillgriper en
sa langtgdende atgird som uppldsning. Detta bor galla sarskilt i fraga om
allmén sammankomst. Sasom utredningen foreslagit bor uppldsning av sa-
dan sammankomst till f61jd av oordning eller fara for de tillstidesvarande
fa ske endast nir fraga ar om svarare oordning eller avsevird fara. Detta
bor komma till uttryck i lagtexten. For att ytterligare understryka vikten
av att uppldsning icke beordras annat #n i allvarliga situationer vill jag
foresla, att i férevarande paragrafer intages en uttrycklig bestimmelse om
att upplosning skall ske forst sedan andra atgiarder visat sig otillrackliga.
Enligt den féreslagna bestimmelsen skall tillstéllning eller sammankomst ej
fa upplésas pa grund av lagstridigt férfarande eller oordning eller fara for
de tillstidesvarande, férrin andra atgirder visat sig otillrackliga for att
forebygga fortsatt lagstridigt forfarande, aterstilla ordningen eller bereda
skydd for de tillstidesvarande.

Ritten att upplosa skall enligt forslaget tillkomma polischefen i orten.
Emellertid bor denna befogenhet kunna uppdragas at polisman som be-
ordras att nidrvara vid tillstillningen eller sammankomsten. Med hinsyn
till den allvarliga atgird det hir giller, bor sadan befogenhet i regel endast
fa anfértros polisman i befilsstillning. Majlighet till undantag bér dock
finnas. D4 det emellertid hér giller en ytterst grannlaga provning, som kri-
ver gott omdome, boér undantagsbestimimelsen fa anvindas endast da sir-
skilda skil féreligger. Lampligt synes vara att — sisom overstathallar-
ambetet foreslagit - - ytterligare reglera denna fraga i arbetsordning, tjinste-
foreskrifier eller liknande bestiimmelser.
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Bestammelser i enlighet med vad jag nu anfért har upptagits i 19 § i for-
slaget till allmiin ordningsstadga och 10 § i forslaget till lag om allménna
sammankomster.

Betriffande den niarmare utformningen av ifragavarande bestimmelser
vill jag, i anledning av vad som anféres i ett remissyttrande, uttala att
det synes mig uteslutet att uttrycket »strider mot lag» skulle kunna tagas
till intiikt for att upplosa en sammankomst, vid vilken t. ex. en provokatér
foretager sig nagot lagstridigt. Av bestimmelsernas utformning torde till-
riackligt klart framga, att uppldsningsritten ej far begagnas pa ett sadant
satt.

Diremot anser jag i likhet med vissa remissmyndigheter att av forfatt-
ningstexten bor klart framga, att polisen i vissa fall éger forhindra en till-
stillning genom att spirra tilltridde for allmidnheten eller genom annan
atgird. Att sa bor kunna ske har varit dven utredningens uppfattning. Jag
vill darfor foresla att i bestimmelsen dven utséiges, att polismyndigheten
skall dga instilla tillstillning eller sammankomst om den anordnas i strid
mot de allminna férbud, varom stadgas i 10 och 11 §§ forslaget till allmén
ordningsstadga och 2 § forslaget till lag om allmidnna sammankomster,
eller om den anordnas oaktat polismyndigheten végrat tillstdnd till den-
samma.

10. Barns medverkan, hypnotiska experiment, m. m.

Gdallande bestimmelser

Angdende barns medverkan vid offentliga tillstillningar 4r vissa
bestimmelser meddelade i forordningen den 10 december 1897 angiende
forbud mot barns anvindande vid offentliga férevisningar. Enligt dessa
giller betriffande sivil stad som land férbud mot att anvidnda barn av
mankén under 14 ar och av kvinnkén under 15 ar vid vissa angivna till-
stillningar till vilka allminheten har tilltride. Forbudet avser teaterfore-
stiallning, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska konststyc-
ken, konstridning, djurférevisning och andra med dessa jamforliga tillstall-
ningar. Betriffande teaterforestillning ma dock i Stockholm poliskamma-
ren och annorstides linsstyrelsen for sarskilda fall medgiva undantag. For
overtridelse av forbudet stadgas botesstraff for anordnaren dvensom f{or
den, vilken varden om barnet aligger, dérest icke av omstindigheterna fram-
gar att férseelsen skett mot hans uttryckliga foreskrift eller eljest honom
ovetande.

Siarskilda foreskrifter finns stadgade betriaffande hypnotiska eller
dirmed likartade experiment i férordningen den 26 maj 1916
angiende offentliga forestiillningar i hypnotism m. m. Bestimmelserna inne-
bir att anordnande av tillstillning, vid vilken dylika experiment skall fore-
komma, gjorts beroende av siirskilt tillstand av poliskammare, polisméstare,
magistrat eller kommunalborgmiistare i stad samt lansstyrelsen pa landet.



224 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956

Tillstdind ma icke meddelas annan 4n den som féreter av medicinalstyrelsen
utfirdat intyg att forestallningen kan tillditas honom utan vada. Sarskilda
bestimmelser gives darjimte om ritt att upplésa tillstillningen och om
straff fér anordnaren m. m. Undantagna fran férordningens tillimplighet
ar forestillningar som i sammanhang med féreldsning anordnas vid uni-
versitet eller dirmed jamforlig ldroanstalt, varjamte férordningen ej heller
galler i andra fall dd Konungen pa ansékan meddelar befrielse fran forord-
ningens tillampning.

Dirjiamte finns ett flertal sarskilda bestimmelser angiende speciella till-
stillningar och sammankomster.

Betriffande biograf och filmférevisning finnes stadganden
i flera forfattningar. Bestammelserna kommer att nirmare behandlas i sam-
band med férslag till 4ndring i 1911 ars forordning angiende biograffére-
stillningar.

Vidare giller sirskilda foreskrifter avseende tivling med fordon
4 vag samt uppvisning och tiavling med luftfartyg. I det
férra hinseendet giller enligt 53 § végtrafikférordningen den 28 september
1951, att sddan tivling icke far anordnas utan tillstdnd av linsstyrelsen, som
da tillstind limnas skall meddela nédiga foreskrifter till féorebyggande av
fara och oligenhet m. m. Betriffande offentlig uppvisning och tivling med
luftfartyg stadgas i § 29 kungorelsen den 20 april 1928 med vissa bestim-
melser rorande tillimpningen av forordningen den 26 maj 1922 om luftfart,
att for dylik uppvisning och tiavling erfordras tillstdnd, varjamte angives
sarskilda villkor fé6r meddelande av tillstind och anvisningar i fraga om
ordnings- och sikerhetsforeskrifter.

Betriffande utlinningars medverkan vid offentliga tillstillningar finns
bestimmelser i kungoérelsen den 31 december 1913 angiende ritt for
utldnning och i utlandet bosatt svensk undersate att
har i riket giva offentlig forestidllning m. m. eller att déirvid medverka.
Enligt 1 § 1 mom. i nidmnda kungérelse skall fér utlinning, som &r héar
i riket bosatt, med avseende 4 givande av offentlig forestillning eller till-
stillning av vad slag det vara ma eller medverkan dirvid gilla samma
bestimmelser som for hir i landet bosatt svensk medborgare under forut-
sattning, att utlinningen i viss angiven ordning stiller borgen eller annan
sikerhet for utskylder till staten eller kommun under 3 ar. I 2 mom. stadgas,
att om utldnning, som icke férvarvat sidan ritt, vill hir i riket giva offentlig
férestillning, halla konsert eller eljest utféra musik, anstilla maskerad, bal,
lekstuga eller andra néjen, halla allmént sammantride eller gora andra till-
stillningar av vad slag det vara ma4, till vilka allminheten har tilltrade,
ansokan dirom skall goras pa satt i kungorelsen stadgas. I mom. 3 med-
delas vissa bestimmelser om vad som skall forstas med offentlig tillstallning.

I ovrigt innehaller forfattningen stadganden rérande ansékan och dess
innehall, meddelande av tillstand, sirskild anmilan betraffande varje till-
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stallning, férbud mot férnyande av tillstillning och upplésning dvensom
straffbestimmelser m. m. Foreskrifterna anknyter delvis till férordningen
den 23 oktober 1908 angdende bevillningsavgifter fér sirskilda férmaéaner
och rittigheter, vilken foreskriver avgifter for hir ej bosatta utlinningar,
som ger offentlig férestillning m. m.

1944 ars [orslag

1944 ars forslag innehdll inga sirskilda bestimmelser angiende barns
medverkan vid offentliga tillstillningar utan 1887 ars férordning i d4mnet
avsigs alltfort skola gilla.

52 § i forslaget upptog en hidnvisning om att betriffande tavling med
motorfordon eller cykel 4 vig, biografforestallning och biograflokal, fore-
stillning i hypnotism, uppvisning eller tavling med luftfartyg samt tillstall-
ning, anordnad av eller under medverkan av utlanning eller i utlandet bosatt
svensk undersate, skulle gilla vad ddrom vore sarskilt stadgat.

Utredningen

Vad angar barns medverkan vid offentliga tillstallningar féreslar
utredningen, att forordningen den 10 december 1897 angaende férbud mot
barns anvindande vid offentliga forevisningar skall upphévas och ersattas
genom bestimmelser i den nya ordningsstadgan. Betriffande de féreslagna
bestimmelserna anfér utredningen.

I forhallande till géllande fdreskrifter ha vissa jamkningar fdreslagits.
For bade gossar och flickor stadgas salunda en &ldersgrians av 15 ar och
betraffande forbudets omfattning foreslds att det skall gidlla teaterfore-
stillning, cirkusférestillning, tivoli- och marknadsndjen samt ddrmed jam-
forlig tillstillning. Undantagsbestimmelsen f6r teaterférestillning har bibe-
hallits, dirvid sasom villkor for medgivande av undantag uppstillts, att
deltagandet icke kan anses menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska
hillsa. Provningen hirav har tillagts polismyndigheten, som i dylika fall
givetvis boér samrida med vederbérande barnavardsniamnd.

I friga om allminna sammankomster har utredningen icke ansett lik-
nande bestimmelser erforderliga.

Betriffande hypnotiska eller ddrmed likartade experi-
ment foreslar utredningen, att forordningen den 26 maj 1916 angdende
offentliga tillstillningar i hypnotism m. m. skall upphévas och ersittas av
foreskrifter i den nya lagstiftningen. Utredningen anfér harom féljande.

Vid overfoérandet Lill ny lagstiftning synes det ej vara nédvindigt att
stadga ndgon sirskild tillstAndsprévning av polismyndighet utan torde vara
tillfyllest foreskriva, att hypnotiska eller darmed likartade experiment ej
méa forekomma vid offentlig tillstillning med mindre medicinalstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada. Bestdmmelsen ar betriaffande tillstillningar
upptagen i 18 § forslaget till ordningsstadga. I 10 § forslaget till lag om
allminna sammankomster har inférts enahanda bestimmelse, vari dock

gjorts den jamkning att den ej giller med avseende & undervisning vid hégre
laroanstalt.

15 - Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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Betriaffande biografer och filmférevisning har i férslagel
till ordningsstadga 18 § och — med héansyn till att filmférevisning kan fore-
komma sisom bestindsdel av allmin sammankomst —— i 10 § i forslaget till
lag om allmiinna sammankomster intagits erinringar att, utéver bestimmel-

serna i dessa forfattningar, betridffande forevisning av film skall iakttagas
vad diarom finnes sirskilt stadgat. Motsvarande hénvisning har vidare gjorts

betriffande tavling med motorfordon & vigsamtuppvisning
och tavling med luftfartyg.

Slutligen hanvisas i forevarande paragrafer i ordningsstadgan och lagen
om allmidnna sammankomster jamval till bestimmelserna i 1913 ars kun-
gorelse angdende ratt for utldnning och i utlandet bosatt
svensk undersite att hir i riket giva offentlig férestillning m. m.
eller att darvid medverka. Utredningen har funnit att -— om utredningens
forslag i 6vrigt genomféres —— vissa foljddndringar bor vidtagas i ifraga-
varande kungdrelse. Hirom anfor utredningen.

Betriaffande offentlighetsrekvisiten synas nagra sérskilda bestimmelser
ej bora bibehdllas. Aven foreskriften réorande upplésning torde kunna ute-
slutas. Vad angar tillampningsomradet synes bestimmelsen i 1 § 2 mom.
om vilka tillstidllningar, som utlanning icke utan tillstind m& anordna,
béra jamkas sa, att diri uttryckligen utsiiges att sammankomst, som ir att
hinféra till allmént foéredrag eller religionsévning, icke omfattas av till-
stindskravet. Undantagsbestdimmelsen i samma moment rérande i utlandet
bosatt svensk undersate torde béra fa avseende & allmin sammankomst
over huvud.

Remissyttrandena

Vad angir utredningens forslag i friga om barns medverkan vid
offentliga tilistallningar har den féreslagna aldersgrinsen, femton ar, all-
mint godtagits av remissinstanserna. Folkets parkers centralorganisation
pipekar dock, att enligt arbetarskyddslagen minderdrig fiar anvindas till
arbete om han under kalenderéret fyller 14 ar samt framhaller att olik-
heten mellan bestimmelserna verkar férvirrande. Utredningens férslag, att
undantag fran regeln skulle f4 medgivas endast for teaterforestallningar
kritiseras i flera yttranden. Betraffande vilken myndighet som skall édga giva
dispens, 4r meningarna delade, men flertalet av remissinstanserna anser,
att dessa fragor som hittills bor handhavas av liansstyrelserna.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser de foreslagna bestammelserna tve-
tydiga och anfér.

Det kan sittas i friga exempelvis huruvida under férbudet faller barns
medverkan vid vilgorenhetstillstallning, dar ofta diverse underhallning, sa-
som dans och sing, féorekommer. Troligen maste dven dylika fall anses in-
begripna. Men det synes d& orimligt, att mojligheten till undantag fran for-
budsstadgandet begriansas att gilla endast teaterforestiallning. Over huvud
synes den silunda valda begriansningen ganska godtycklig. Underhallning,
som ej innefattas i begreppet teaterforestidllning, kan ofta erbjuda lamp-
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ligare form fér medverkan av barn in vad siddan forestillning gor. Hovr:it-
ten anser polismyndighetens dispensriitt kunna utan oligenhet utvidgas till
att omfatta alla slag av offentliga tillsiallningar.

Medicinalstyrelsen uttalar uttryckligen sin anslutning till utredningens
forslag att aldersgriansen for gossar héjes fran 14 till 15 ar och fortsitter.

I gillande forfattning angives icke under vilka férutsattningar undantag
fran forbudet ma medgivas. I forslaget har preciserats att undantag ma
medgivas, »om deltagandet kan anses icke menligt inverka pi barnets and-
liga eller fysiska hilsa». Denna komplettering innebér en férbattring, som
medicinalstyrelsen tillstyrker.

Av tredje stycket i 18 § framgar att bestaimmelserna angaende barns med-
verkan vid offentliga tillstallningar skola gilla dven betridffande utlindska
barn. Huruvida sa &r fallet ocksa enligt gillande ritt synes icke otvetydigt.
Kungorelsen den 31 december 1913 (nr 380) ger ndrmast vid handen, att de
siarskilda bestdmmelserna om barns medverkan icke avses gilla andra
utlinningar &n dem som #ro bosatta hir i riket, och sa synes bestimmelserna
efter vad medicinalstyrelsen erfarit dven tolkas i Stockholm. I sa fall innebar
forslaget en skidrpning, som kan dga praktisk betvdelse betriffande exem-
pelvis utlindska cirkusféretag, dar det icke ar ovanligt att barn medverka
(t. ex. Charlie Rivels). Atminstone i en del hithérande fall torde tillrackliga
skil saknas att forvigra dylik medverkan. Enligt forslaget kan emellertid
polismyndighet icke meddela tillstind f6r barn att medverka vid andra
offentliga tillstdllningar 4n siddana som kunna betecknas som teater. For
andra fall iterstar endast mdjligheten att soka dispens hos Kungl. Maj:t,
vilket synes styrelsen innebira opakallad administrativ omgang. Mojlig-
heten att erhalla dylikt tillstind av polismyndighet bor darfér 6ppnas.

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn vill att begreppet teaterforestallning
skall nirmare definieras for undvikande av en oenhetlig praxis. Lansstyrel-
sen fortsitter.

Enligt linsstyrelsens mening bor dirmed forstas en offentlig tillstillning
med tal eller sing med en genomgaende dramatisk handling. Begreppet bor
siledes innefatta dven opera och operett men daremot icke balett samt
kabaré- och varietéforestillningar. Nagot behov av att inféra forbud mot
barns medverkan i balettférestillningar torde ej féreligga. Daremot hor
siddant foérbud gilla betraffande kabaré- och wvarietéférestillningar. Da
sidana forestillningar ej torde kunna direkt innefattas i nigon av de i
forslaget angivna foérestillningarna, torde de bora i forfattningstexten upp-
tagas bland de forestillningar, for vilka forbud géller. Ndgon anledning att
medge undantag fran forbudet betraffande sadana tillstallningar torde ej
finnas. Lansstyrelsen vill vidare foéresla, att barn under 15 ar 4ven for-
bjudas att mot ersittning giva eller medverka vid konserter, med undantag
for elevuppvisningar och dylikt. Erfarenheten har niamligen visat, att barn
med musikaliska talanger stundom tillatas upptrada offentligt i en utstrack-
ning, som ej kan anses vara forenlig med barnens basta. Undantag frin
forbudet skall naturligtvis kunna ges enligt samma normer som skola
gilla for teaterférestillning.

Betraffande fragan om barns medverkan vid allmin sammankomst anf6r
linssiyrelsen i Ostergétlands ldn.
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Enligt 1 § i férslaget kan vid allmin sammankomst férekomma mindre
inslag, som avse underhallning eller férstréelse. Da férslaget i fridga om
barns medverkan saknar motsvarighet till 18 § i forslaget till allmidn ord-
ningsstadga, foreligger icke hinder fér barn under femton ar att medverka
vid underhillning eller foérstréelse, som kan férekomma vid allmidn sam-
mankomst. Anledning synes saknas att goéra skillnad i nu férevarande
avseende och ldnsstyrelsen foéreslar darfér att erforderliga bestimmelser
angiende barns medverkan medtagas i lagen, forslagsvis i 10 §.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har ej nigot att erinra mot att férevarande
fragor regleras i en allmén ordningsstadga men har funnit anledning till
vissa erinringar mot forslaget. Linsstyrelsen fortsatter.

Under senare tid har tillkommit nya former av tillstdllningar, vid vilka
barn ofta medverkar. Linsstyrelsen syftar bl. a. pa de fall, d& barn upptrider
som sdngare med ackompanjemang av dansorkester. Fér sddan medverkan
har understundom hdga gage utgatt. Lansstyrelsen utgar ifrén, att dylika
tillstillningar omfattas av uttrycket »eller ddrmed jamférlig tillstillnings.
Emellertid ar det rimligt att dispens fran férbudet skall kunna limnas i
sdrskilda fall, vilket bér komma till uttryck i foérfattningstexten.

Liksom fér nidrvarande bor ldnsstyrelse vara dispensmyndighet. Den
féreslagna anordningen att dispens skall meddelas av polismyndighet kan
medfdra, alt sbkanden blir nédsakad vinda sig till ett flertal polismyndig-
heter. Bristande enhetlighet i tillampningen kan ocksa bli féljden. Det méaste
aven beaktas att dispensfragan icke enbart ar en ordningsfriaga utan ocksa
en social friga. Den samlade erfarenheten av dessa drenden blir stérre om
avgorandena koncentreras till lansstyrelserna. Av egen erfarenhet kan lins-
styrelsen vitsorda att dessa fragor ofta dr av omtalig beskaffenhet.

De sakkunniga har ultalat att fére avgérandet samrad bér ske med veder-
borande barnavardsniamnd. Enligt linsstyrelsens erfarenhet ar det Annu
angelignare att samrad upptages med skolmyndigheterna, somm — da det
giller skolungdom, vilket oftast dr fallet - - iger ingdende kinnedom om de
barn det giller. Lansstyrelsen har ej séllan genom skolmyndigheterna, ofta
vederborande skolldkare, erhallit sidana upplysningar, sirskilt av medicinsk
art, att linsstyrelsen funnit sig nédsakad vagra tillstand.

Gillande bestimmelser avser uttryckligen medverkan vid tillstillningar
och férevisningar, som ar offentliga. I férslaget anges diremot ej att det ir
frdga om sidana férestilllningar. Formellt skulle saledes férbudet gélla dven
teaterforestallningar av enskild karaktir, exempelvis skolteater. Da detta
knappast kan ha varit meningen, bor féreskrifterna fortydligas.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser att det hade varit laimpligt att dei
direkt utsagts, huruvida utredningen avsett att samrad skall ske med barna-
vardsnimnden i barnens vistelsekommun eller barnavardsnimnden i den
kommun, dar tillstallningen skall #ga rum.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller angeligenheten av att
polismyndigheten, i de fall da barn fran annan kommun upptrider vid
offentlig forestdllning, samréder ej blott med barnavardsnimnden i orten
utan aven med barnavardsndmnden i barnets hemortskommun, vilken
torde vara den enda myndighet, som har mdjlighet att félja i vilken ut-
strickning barnet utnyttjas fér offentliga framtriadanden.
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Folkets parkers centralorganisation redogér for ett fall d4 en minderarig
medverkade i en teaterpjis, med vilken ett ieatersillskap turnerade. Pa
60 turnédagar maéste turnén anséka om tillstaind 48 ganger. P4 grund av
dessa erfarenheter synes det organisationen onskvirt, att myndigheten pa
den ort, dar den minderérige har sitt hemvist, skall kunna ge tillstind, som
ar giltigt pa de orter dir turnén skall medverka.

Utredningens forslag i frdga om hypnotiska eller didrmed
likartade experiment behandlas av bl. a. medicinalstyrelsen, som
uttalar, att forslaget icke innebir ndgon saklig dndring i férhallande till
vad som nu giller samt fortsatter.

Kravet pa sirskilt tillstand av polismyndigheten har visserligen bort-
fallit men den for {illstindets meddelande erforderliga foérutsittningen,
namligen att medicinalstyrelsen funnit experimentet kunna utan vada till-
latas, har bibehallits oférindrad. Mot denna #dndring finnes intet att erinra
ur medicinsk synpunkt. Forslaget ger emellertid medicinalstyrelsen anled-
ning pakalla dven en saklig justering av gillande bestimmelser. Enligt
styrelsens mening bor tiden nu vara inne att generellt férbjuda hypnotiska
experiment vid tillstillningar i rent forstroelsesyfte eller, for att anvinda
utredningens terminologi, vid »offentliga tillstillningar>. Att utnyttja
hypnotismen foér néjestillstiallningar maste anses féga limpligt och det har
atminstone under senare decennier icke heller forekommit, att medicinal-
styrelsen forklarat hypnotiska experiment kunna ske utan vada vid dylika
tillstallningar. Diremot kan skidl mojligen finnas att alltjimt bibehalla
dispensbestimmelsen betriffande vad utredningen betecknar som »all-
ménna sammankomster» — d. v. s. férelisningar, féredrag m. m. som icke
avse underhéllning eller forstréelse — ehuru anvindningsomridet for
experiment av denna art maste bliva begransat till sillsynta undantagsfall.

Polisen i Stockholm har jamte atskilliga andra instanser framhallit nod-
vandigheten av att foreskrift inféres om tillstindstving for hypnotiska
tillstallningar for att det skall kunna kontrolleras, huruvida medicinalsty-
relsen medgivit hillande av dylika tillstallningar. Fdreningen Sveriges
landsfogdar anfér i denna fraga.

Med hinsyn tili innehallet i férordningen den 26 maj 1916 angdende
offentliga forestillningar i hypnotism m. m. synes ordningsstadgan bora
omarbetas pa denna punkt. Antingen torde ordningsstadgan béra innehéalla
en bestimmelse att tillstind av polissnyndighet — efter medicinalstyrelsens
horande — kriaves for anordnande av offentlig tillstdallning vid vilken skall
férekomina hypnoliska eller darmed likartade experiment. Eller ocksa bor
1916 ars forordning inarbetas i ordningsstadgan. Det senare alternativet
{orde vara att {oredraga eftersom griansen mellan en {fillstillning som nyss
namnts och en offentlig férestdllning i hypnotism m. m. torde vara tim-
ligen flytande.

Stalskonloret belyser de féreslagna bestdmmelserna - - sivitt de avser
allmiinna sammankomster - i forhallande till bevillningsavgifts-
forordningen och anfér.

Betriffande forslaget till lag om allminna sammankomsler har i 1 §
angivits, att bestimmelserna skola gilla dven om vid sammankomsten fore-
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komma mindre inslag, som avse underhallning eller forstréelse. I 10 § har
bl. a. stadgats, att betridffande allmin sammankomst, som anordnas av
utlinning eller dérvid utlinning skall medverka, skall utéver bestimmel-
serna i lagen iakttagas vad darom &r sarskilt stadgat. Statskontoret finner
tveksamt, huruvida bevillningsavgift jamlikt forordningen den 23 oktober
1908 ang. bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och rittigheter kan
uttagas vid den formulering av lagtexten, som utredningen férordat. I bevill-
ningsavgiftsférordningen anvindes nimligen icke uttrycket »samman-
komst» utan i stallet »forestillning» och »tillstillning». D4 fall fdrekommit,
att utlindsk artist medverkat vid offentliga méten och sammankomster,
bor 6vervagas att klarare markera, att bevillningsavgift kan uttagas vid
allmin sammankomst. Eventuellt kan bevillningsavgiftsférordningen jam-
kas i sadan riktning.

Departementschefen

I likhet med utredningen anser jag att bestimmelsen om barns medver-
kan vid offentliga tillstillningar bér intagas i den allmiinna ordningsstadgan
och 1897 érs férordning i &mnet upphivas.

Betraffande innehallet i bestimmelserna har utredningen foreslagit vissa
jamkningar. F. n. 4r aldersgrinsen for gossar 14 ar och for flickor 15 Aar.
Utredningens forslag att denna grans for savil gossar som flickor skall be-
stdimmas till 15 &r har allmint godtagits av remissinstanserna och jag an-
sluter mig till detta forslag.

Betriffande forbudets omfattning féreslar utredningen att det skall gilla
teaterforestillning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen eller dar-
med jamférlig tillstillning. Denna bestimning 6verensstimmer i huvudsak
med vad som redan giller och jag kan godtaga densamma. Sasom jamfor-
liga med de angivna tillstiillningarna torde fi anses bl. a. opera, operett,
kabaret- och varietéforestillningar samt sangupptridanden vid danstillstill-
ningar, allt givetvis under férutsittning att tillstallningen &r offentlig. Fran
négot hall har ifragasatts, att bestimmelsen utvidgas till att géilla dven all-
ménna sammankomster. Aven om darvid kan férekomma mindre inslag av
underhallning eller forstréelse torde emellertid tillrickliga skil saknas for
att infora ett generellt forbud angdende barns medverkan dirvid. Det torde
vara mera undantagsvis som barn medverkar vid allminna sammankomster
och betriffande forstréelseinslaget siigs uttryckligen att det skall vara
fraga om mindre inslag; i annat fall blir det friga om offentlig tillstillning.
Jag kan alltsa ej bitrida de foérslag som vickts om utvidgning av bestim-
melserna till att omfatta sammankomster eller andra tillstdllningar 4n de i
utredningens forslag angivna.

Ett mera tveksamt spérsmal &r i vilken utstrickning mdjlighet bor fin-
nas att medge undantag fran férbudet. Enligt nu gillande foreskrifter kan
linsstyrelsen — i Stockholm poliskammaren — fér sarskilda fall medge
undantag i fraga om teaterforestillning. Aven utredningens férslag innebir
att undantag skall kunna medgivas for teaterférestillning. Dirvid fore-
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skrives som forutsittning att deltagandet icke kan anses menligt inverka
pa barnets andliga eller fysiska hilsa. Prévningen skall enligt forslaget an-
komma pa polismyndigheten i stillet for linsstyrelsen.

Sasom framhalles i flera remissyttranden torde mdjligheterna att medge
undantag te sig vil snidva. Forhallandena &r i dag annorlunda an vid de
nuvarande bestimmelsernas tillkomst. I vissa andra fall 4n i fraga om
teaterforestillningar kan det ibland finnas birande skél for att kunna lata
barn medverka. Sasom hovritten for Nedre Norrland anfér kan stundom
underhallning som ej innefattas i begreppet teaterforestallning erbjuda
lampligare form foér medverkan av barn in vad sddan forestillning gor.
Hirtill kommer att de foreslagna bestammelserna bor gélla dven for utlan-
ningar, som ej ar bosatta har i riket, t. ex. barn som medverkar vid utlind-
ska cirkusforetag. Detta synes innebdra en skirpning i forhallande till vad
som nu giller och det torde bora finnas mojlighet att bevilja dispens.

Pa grund av det anférda vill jag fororda, att mojlighet 6ppnas att med-
ge undantag betriffande barns medverkan vid alla de ifragavarande offent-
liga tillstillningarna. Som en allméngiltig forutsattning boér dérvid galla,
att deltagandet icke kan anses menligt inverka pa barnets andliga eller
fysiska hilsa. Och detta bor uttryckligen angivas i forfattningstexten.
Det ir emellertid uppenbart att i varje sirskilt fall bor foretagas en ingaende
utredning. Manga tillstillningar ar av den art att det icke bor komma i
fraga att medge undantag. Samrad bor vidare ske med barnavérds- och
skolmyndigheter dvensom andra berérda myndigheter. Ofta kan omstandig-
heterna vara sidana att samrad bor ske med nimnda myndigheter i barnets
hemort.

Att pa sitt jag nu forordat vidga mojligheten att medge undantag synes
mig foérenat med mindre betinkligheter om man later dessa #renden
aven i fortsittningen provas av linsstyrelsen i stéllet for, sisom utred-
ningen foreslagit, av polismyndigheterna. Dirigenom torde man skapa viss
garanti mot att bestimmelserna p& sina hall tolkas alltfor liberalt och
vidare torde man dirigenom kunna uppna en pa det hela taget enhetlig
praxis. Nir det giller kringresande foretag innebir det dven foér den en-
skilde en avgjord fordel att kunna fa ett tillstand som galler for ett helt lin
i stallet for att soka tillstind inom varje polischefsdistrikt. Jag forordar
salunda att provningen av dispensirendena liksom hittills skall ankomma
pa linsstyrelsen. I Stockholm synes poliskammaren boéra bibehillas som
dispensmyndighel.

Vad hirefter angar spérsmalet om hypnotiska och darmed likartade ex-
periment vill jag tillstyrka utredningens forslag. Det innebar forbud dar-
emot vid offentliga tillstillningar, siavida icke medicinalstyrelsen funnit det
kunna ske utan vada. Samma forbud foreslas skola galla vid allman sam-
mankomst, som ej utgdr led i undervisningen vid hogre laroanstalt. Medi-
cinalstyrelsens forslag att helt forbjuda sidana experiment vid offentliga
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tillstiliningar 4r jag icke beredd fororda. Visserligen torde endast i undan-
tagsfall kunna komma i fraga att tillita sidana experiment vid offentliga
tillstillningar, men jag férmenar att tillricklig garanti mot missbruk finns
genom att medicinalstyrelsen far avgorandet i sin hand. Ej heller anser jag
erforderligt att — utéver medicinalstyrelsens prévning — fordra sirskilt
tillstdnd enbart av den anledning att det rér sig om hypnotiska experi-
ment. Det synes mig icke vara férenat med nagra stoérre svarigheter for
polismyndigheten att, vid de ytterst fa tillfillen da hypnotiska experiment
férekommer, kontrollera att medicinalstyrelsen limnat medgivande. Om sa
icke ir fallet, har polismyndigheten mojlighet att ingripa.

I forevarande paragrafer har vidare gjorts hinvisning till vissa sarskilda
bestimmelser som giller for offentliga tillstallningar och allménna sam-
mankomster. Utredningens férslag hirutinnan féranleder ingen erinran
frin min sida. I anledning av papekande fran statskontoret vill jag uttala,
att enligt min mening bevillningsavgift bér kunna uttagas dven vid allméin
sammankomst nir i 6vrigt foérutsittningar for avgiftens uttagande ar for
handen.

Bestdmmelser i enlighet med vad jag nu anfért har upptagits i 21 § for-
slaget till allmin ordningsstadga och 12 § forslaget till lag om allminna
sammankomster.

11. Straffbestimmelser m. m.

Gdllande bestimmelser

Gillande ordningsstadga féreskriver boter fran och med 5 till och med
100 kronor sasom péféljd for underlatenhet att iakttaga vissa dari intagna
foreskrifter. Bestimmelserna avser underlatenhet att gbéra anmilan om till-
stillning eller att limna polismyndighet adskade upplysningar om tillstall-
nings dndamal och beskaffenhet, anordnande av tillstallning for vilken till-
stind erfordras utan att sddant erhallits samt underlatenhet att iakttaga de
ordningsforeskrifter som polismyndigheten meddelat. Vidare avser bestim-
melserna underlatenhet av dgare eller innehavare av lokal eller plats som
begagnas for tillstillningen att fore tillstidllningens bérjan goéra sig forvis-
sad om att tillstillningen blivit vederbérligen anmaild eller tillaten. Hir-
utover ér till bestimmelsen om upplésning av tillstallning fogad en sirskild
straffbestimmelse avseende envar, som icke stiller sig till efterriattelse av
behérig polisman given uppmaning att begiva sig fran tillstallningen; straf-
fet 4r boter som nyss sagts.

1944 drs forslag

I 1944 ars forslag upptogs bestimmelser om straff m. m. i 69 och foljan-
de §§. For vissa forseelser, bl. a. anordnande av tillstdllning i strid mot med-
delat férbud, stadgades dagsbéter, i 6vrigt béter fran och med 5 till och
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med 300 kronor. Efter monster av kungorelsen angaende forbud mot offent-
liga néjestillstillningar m. m. pa vissa kyrkliga hégtidsdagar upptog forsla-
get dven en bestimmelse om foérverkande av vad som uppburits i avgifter
eller eljest i ersiattning for bevistande av tillstillning, som héllits utan till-
stand eller i strid mot meddelat férbud.

Utredningen

I utredningens forslag till ordningsstadga ar straffbestimmel-
ser betraffande offentliga tillstillningar upptagna i 27 §. I forsta hand
stadgas straff for den som anordnar tillstillning, varom anmélan skall ske,
utan att sidan blivit ritteligen gjord eller som, da befrielse fran anméilnings-
skyldighet medgivits, icke stiller sig till efterrattelse de villkor polismyndig-
heten i avseende diri meddelat.

Vidare omfattar straffbestimmelserna den som i anmélan eller eljest ldm-
nar oriktig uppgift om tillstillningen eller underlater att ldmna begird
upplysning, som polismyndigheten &ger infordra.

Betriffande dylika forsummelser med avseende & anmilnings- och annan
uppgiftsskyldighet, som enligt erfarenheten ofta beror pa foérbiseende eller
okunnighet, har dock ansetts béra stadgas befrielse frdn ansvar, om for-
summelsen med hinsyn till omstindigheterna kan anses ursiktlig och ej
vallat nigon oldgenhet, eller om tillstallningen icke kommit till stand.

Slutligen avser straffbestimmelserna fér anordnare hallande av tillstéll-
ning i strid mot forbud eller oaktat hinder mot tillstidllningen funnits fore-
ligga eller tillstind vigrats, dvensom fortsittande av tillstdllning sedan
beslut meddelats om dess upplosning.

Med avseende & savil anordnare som andra stadgas harjamte straff for
forseelse mot férbuden om barns medverkan vid tillstallning och om fore-
tagande av hypnotiska eller likartade experiment dvensom f6r underlaten-
het att efterkomma for tillstillningen meddelade ordningsforeskrifter. Be-
traffande vid tillstillningen nirvarande som é&sidoséitter ordningsforeskrift
har till straffbestimmelsen fogats uttryckligt stadgande att han ma avvisas.

Sarskilt ansvar fér den som ej efterkommer polismans anmodan aft
avligsna sig fran upplost tillstillning stadgas ej med hénvisning till att
straff for dylik underlatenhet i erforderlig utstrdckning synes folja enligt
11 kap. strafflagen.

Straffet fér angivna slag av forseelser har funnits genomgéende bora
bestimmas till dagsbéter.

Liksom foreslogs i 1944 ars betinkande anser jamvil utredningen, att i
vissa fall sdsom paféljd bér kunna adémas férverkande av vad som upp-
burits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av tillstillning eller
ock virdet diarav, om det ej finnes kvar. Frimst kan forverkande vara
motiverat da tillstillning halles i strid mot forbud eller av polismyndighet
meddelat beslut men bor ¢j ens i sddant fall vara obligatoriskt. I andra
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fall kan understundom féreligga starka skil att férverkande ma ske, t. ex.
om négon genom oriktiga uppgifter foéranlett att tillstind, som eljest skulle
vigrats, blivit lAmnat. Den f6reslagna bestimmelsen i 27 § innebir dirfor,
att det overlimnas at domstolen att férordna om forverkande efter ty
provas skaligt.

I forslaget till lag om allminna sammankomster har i 12 § med erforder-
liga jimkningar inférts bestimmelser om straff och férverkande av samma
innehall som de i 27 § forslaget till ordningsstadga upptagna foreskrifterna.

I fraga om besvar foreslar utredningen att beslut som meddelas av
lansstyrelse eller polismyndighet utan hinder av anférda besvir skall linda
till efterrattelse, dir ej annorlunda forordnas.

Roérande de foreslagna 6vergadngsbestimmelserna i vad de
ror offentliga tillstidllningar och allminna sammankomster torde blott be-
héva nimnas upphavandet av férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) anga-
ende utstrickt tillimpning av vissa bestaimmelser i § 13 ordningsstadgan for
rikets stider m. m. Ut6éver § 13 ordningsstadgan dvensom 1916 ars for-
ordning angdende forestillningar i hypnotism avser férordningen av ar 1932
férordningen den 28 oktober 1908 angéende bevillningsavgifter fér sirskilda
torméner och rittigheter, vilken ej ersittes genom nya bestimmelser. De i
forslaget till ordningsstadga upptagna foéreskrifterna om vad som skall
f{orstas med offentlig tillstillning torde emellertid utan vidare bliva tillimp-
liga 4ven med avseende & stadgandena om offentliga tillstillningar i 1908 ars
torordning, varfor sirskild bestimmelse diarom ej erfordras. Dirjamte avser
1932 ars forordning en éldre foérfattning angdende nojesskatt; i stillet for
denna géller nu 1945 ars férordning i 4mnet, och denna innehaller bestim-
melser vilka ersitter de i 1932 ars férordning meddelade. P4 grund hirav
har sistndmnda férordning funnits ej behéva till ndgon del bibehallas.

Remissytirandena

Riksdklagardmbetet anfor.

Utredningen har icke funnit sarskilt ansvar nodvindigt for den som
underlater att efterkomma polismans anmodan att avligsna sig fran upp-
16st tillstallning. Hiarom har utredningen anfért, att straff for dylik under-
latenhet i erforderlig utstrickning torde folja enligt 11 kap. strafflagen.
Det lagrum som avses ar tydligen 11 kap. 3 §. Fér att denna paragraf skall
vara tillimplig betriffande en person, som vigrar att avligsna sig fran en
upplést tillstallning, forutsittes emellertid, att personen i fraga ar deltagare
i en folksamling, som stér allmin ordning. En dylik situation féreligger
uppenbarligen ingalunda alltid i de fall, ndr polismyndigheten iger férordna
om upplosning av tillstillning. Det kan darfér ifrigasittas, om bestimmel-
sen 111 kap. 3 § strafflagen utgér ett tillrickligt korrektiv mot sidan under-
latenhet som nyss sagts.

Hourdtten fér Nedre Norrland uttalar angdende bestimmelsen om straff
for forseelse mot féorbuden om barns medverkan vid offentlig tillstillning
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och om foretagande av hypnotiska experiment att sisom bestimmelsen
utformats kretsen av dem, mot vilka straffhotet riktas, blir ganska obe-
staimd. Hovriatten fortsitter.

Motiven ge ej annan viigledning 4n att stadgandet skall avse »sévil
anordnare som andra». Vilka »andras, som avses, limnas dppet. Formule-
ringen mojliggdr att dven t. ex. askadare, som bitrider vid hypnotiskt
experiment eller som ej stiller sig till efterrittelse av polismyndigheten
for forestillningen meddelade foreskrifter, kan straffas. Hovratten ifraga-
siatter om detta alltid blir tillfredsstallande.

Den foreslagna bestimmelsen om att forsummelse i vissa fall ej skall
foranleda ansvar har vissa remissinstanser ansett Gverflddig med héinsyn
till vad som foreskrives i 20 kap. 7 § rattegdngsbalken angéiende &tals-
eftergift samt 8 § allminna polisinstruktionen om ritt fér polisman att
underlata att rapportera obetydlig férseelse. Riksdklagardmbetet har emel-
lertid en annan uppfattning och anfor.

Det skulle kunna ifragasittas, om icke mojligheten till Atalseftergift
enligt 20 kap. 7 § 1. rittegangsbalken utgjorde en tillricklig garanti emot
obilliga resultat i rittstillimpningen. Férslaget innebar emellertid, att na-
gon straffbar handling éverhuvudtaget icke foreligger i dessa fall — — —.
Vickes atal, trots att nigon av straffrihetsgrunderna ar tillimplig, har
alltsd domstolen att frikinna den tilltalade. Foreligger ater endast mojlighet
till atalseftergift beror det uteslutande pa éklagaren, om férsummelsen skall
foranleda ansvar. Darest atal viackes maste salunda domstolen félla till
ansvar dven om den skulle finna, att Atalseftergift bort meddelas. Forslaget
torde vidare medféra den fordelen, att polisen icke blir skyldig att 6verlimna
arendet till aklagaren, nir det ar tydligt att nagon av straffrihetsgrunderna
ar tillamplig. Ambetet bitriader alltsa forslaget i denna del.

Departementschefen

Straffbestimmelser angaende forseelser som berdr offentliga tillstill-
ningar och allménna sammankomster har upptagits i 29 § i férslaget till
allmin ordningsstadga och 15 § forslaget till lag om allminna samman-
komster. Mot utredningens forslag i vad avser straffbestimmelsernas om-
fattning har jag intet att erinra. I anledning av den bestimmelse om férbud
mot fortiring av rusdrycker, som jag foreslagit skola intagas i 16 § forslaget
till allmin ordningsstadga, erfordras en sérskild straffbestimmelse. Sdlunda
foreslas att den som bryter mot det i 16 § andra stycket stadgade forbudet
att fortira rusdrycker vid vissa offentliga tillstallningar skall straffas med
boler, hogst trehundra kronor. Straffskalan har anpassats efter vad som
giller for motsvarande forseelse mot bestimmelserna i §lférsiljningsfor-
ordningen och forordningen om férsiljning av alkoholfria drycker. Med
hinsyn till att ifragavarande forseelser i viss utstrickning ir straffbelagda
i namnda forfattningar har undantag gjorts for det fall att garningen ar
belagd med straff i annan foérfattning. Vidare har upptagits en sirskild
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straffbestimmelse for forseelse mot beslimmelsen om férbud att anviinda
luftvapen m. m. Om barn under 15 ar bryter mot foreskriften foreslas att
den som har virdnaden om barnet skall kunna straffas. Undantag géres for
det fall att han gjort vad pa honom ankommit fér att férhindra foérseelsen.
En liknande bestimmelse finnes i kungérelsen den 23 maj 1952 med vissa
bestimmelser om cyklar med hjilpmotor.

Vad angér straff for den som vigrar att avligsna sig fran upplést till-
stallning eller sammankomst synes mig bestimmelserna i 11 kap. straff-
lagen vara tillriackliga. I 3 § av nimnda kapitel stadgas straff for ohérsam-
het mot ordningsmakten. Dirmed avses bl. a. underlatenhet av deltagare
i folksamling som stér allmin ordning att efterkomma for ordningens
uppriitthdllande meddelad befallning. Aven andra bestimmelser kan bli av
betydelse i ifrdgavarande situationer t. ex. den i tidigare sammanhang be-
rorda bestimmelsen i 12 § allmidnna polisinstruktionen om ratt for polis-
man att tillfilligt omhandertaga den, vars upptridande innefattar ett sts-
rande av eller en omedelbar fara for ordningen. I regel torde polismans
tillsigelse att avligsna sig komma att respekteras, och blir sa ej fallet
torde situationen bli sadan att fara fér ordningens uppritthallande upp-
kommer. Jag &r salunda icke benéigen att férorda en ytterligare straff-
bestaimmelse 1 férevarande hiinseende.

Den féreslagna bestimmelsen om straff fér den som bryter mot fore-
skrifterna om férbud fér barns medverkan vid offentlig tillstillning eller
férbudet mot hypnotiska experiment avser sivil anordnaren som andra.
Jamvil den som har vardnaden om barnet bér liksom hittills kunna straf-
fas, direst han icke gjort vad pa honom ankommit fér att férhindra
forseelsen.

Straffet for de forseelser det hir giller bor vara dagsbéter.

Jag vill vidare fororda utredningens forslag, att forsummelse med avse-
ende & anmélnings- och annan uppgiftsskyldighet ej skall féranleda ansvar,
om férsummelsen med hénsyn tiil omstindighelerna kan anses ursiktlig
och ej véllat nigon olidgenhet eller om tillstillningen eller sammankomsten
ej kommit till stind. Betriffande de tillstillningar eller sammankomster,
som far dga rum endast efter tillstdnd, anser jag icke samma skil fore-
ligga att kunna befria fran ansvar. Har har man velat stadga att en verklig
provning skall forega tillstillningens anordnande och det ir av betydligt
storre vikt att bestimmelserna respekteras i sidana fall. Nagon méjlighet
att i dessa fall kunna underlata att atala eller befria fran ansvar - - utéver
vad som i allminhet giller — anser jag darfoér icke bora inféras.

Fran ndgra hall har hivdats att nyssnimnda bestimmelse med hansyn
till stadgandet i 20 kap. 7 § rittegangsbalken vore Gverflodig. Pa de av riks-
aklagarimbetet anforda skilen vill jag emellertid férorda, att den fore-
slagna bestimmelsen intages i ifrdgavarande férfattningar.
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Likaledes vill jag férorda att, i enlighet med utredningens férslag, i
forfattningarna intages bestimmelser om forverkandepaféljd i vissa fall
nar anordnaren brutit mot bestimmelserna. Avgifter eller ersittning for
bevistande av tillstillning eller sammankomst skall kunna férklaras for-
verkade nir sa provas skiligt. Narmast bor forverkandepaféljd kunna folja
om en tillstallning halles i direkt strid mot ett forbud eller meddelat beslut
eller da anordnaren lamnat oriktiga uppgifter. Men dven i andra fall néar
omstindigheterna ar forsvarande eller forseelsen ar av mera allvarlig art
bor forverkande kunna komma i fraga.

I likhet med vad som foéreslas i allminna ordningsstadgan torde i lagen om
allminna sammankomster bora upptagas en bestimmelse om ratt att anfora
besvir och att vissa beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av an-
forda besvar.

I lagen har vidare upptagits en bestimmelse om vad som skall forstas
med polismyndighet. I enlighet med vad tidigare anférts foreslas att magi-
strat och kommunalborgmastare tills vidare skall bibehallas vid sina befo-
genheter med drenden av ifrigavarande natur. P4 sina hall torde dock
foreligga onskemal om och skil for att deras befattning med hithérande
drenden overflyttas pa polischefen i orten. Jag har darfér ansett lampligt
att bereda staden méjlighet att besluta, att polischefen skall vara polis-
myndighet jimvil i detta sammanhang i stillet for magistraten eller kom-
munalborgmaistaren.

Vad angar &vergangsbestimmelserna till ifrigavarande lag foranleder
utredningens forslag dirutinnan ingen erinran frin min sida.

12. Andring i biografférordningen
Gillande bestdimmelser

Sasom redan namnts finns betriffande biografer och filmférevisning stad-
ganden i flera olika forfattningar. Férordningen den 22 juni 1911 angaende
biografforestillningar innehaller foreskrifter om anordnande av sadan fore-
stallning samt om de filmer som darvid ma forevisas och granskning av
filmer. Foreskrifter avseende skydd mot eldfara m. m. ir upptagna i for-
ordningen den 3 juni 1932 med vissa bestimmelser angiende biografer och
filmforevisning samt férordningen samma dag med vissa bestimmelser
angdende film.,

Enligt forstnamnda férordning giller i allménhet, att den som vill anordna
offentlig biografforestillning ar skyldig att gora ansokan dirom, men ford-
ras allenast anmilan betraffande forestillning vid vilken endast viss brand-
silker smalfilm forevisas. I fraga om forestiilllning av sistndmnda slag stadgas,
att forestiallningen ma férbjudas, om lokalen befinnes ur sikerhetssynpunkt
oliimplig eller eljest nir skilig anledning forekommer. I vrigt innehaller
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forordningen bestimmelser angiende ansékan och anmilan, vad som skall
forstds med offentlig forestillning samt upplésning, vilka bestimmelser i
allt visentligt 6verensstimmer med motsvarande foreskrifter i § 13 i nu
gallande ordningsstadga.

Enligt forordningen 1932 angiende biografer och filmférevisning giller
bl. a., att biograf — varmed avses lokal fér offentlig forevisning av biograf-
bilder med begagnande av litt antindlig film, innehallande nitrocellulosa —
ej ma tagas i bruk forrin den godkints vid besiktning, vid vilken polis-
myndigheten skall vara féretradd.

1944 drs forslag

Enligt 1944 ars forslag borde bestimmelserna om biografférestillningar
icke inarbetas i allménna ordningsstadgan utan alltjaimt ingd i en sirskild
forfattning. Bestammelserna féreslogs dock omarbetade for att sa ldngt
mojligt dverensstimmelse skulle nis med bestimmelserna i den foreslagna
ordningsstadgan.

Utredningen

Jamvil enligt utredningens férslag bor de sirskilda bestimmelserna anga-
ende biografer och filmférevisning bibehallas. Sasom redan namnts har
sval i forslaget till ordningsstadga som i forslaget till lag om allméinna
sammankomster intagits en hinvisning till de sirskilda bestimmelserna.

I utredningens forslag férutsittes emellertid att de féreslagna bestim-
melserna om offentliga tillstillningar — understundom stadgandena i for-
slaget till lag om allminna sammankomster — skall tillampas dven be-
triffande filmforevisning.

Med hinsyn till att enligt 1932 ars férordning biograf ej ma tagas i bruk
forrin den godkints vid besiktning, vid vilken polismyndigheten skall vara
foretrddd, och d& enligt utredningens foérslag polismyndigheten far prov-
ningsritt betraffande alla tillstillningar, har utredningen ej ansett skal
foreligga att i 1911 ars forordning bibehalla bestimmelsen om sirskilt till-
stdnd for ritten att anordna biografforestillning. Ej heller har anledning
ansetts foreligga att féreskriva anmiélningsskyldighet i vidare utstrickning
dn som i allménhet foreslagits betriffande offentliga tillstillningar och
allménna sammankomster, eller att i évrigt i 1911 ars férordning bibehalla
niagra av sirbestimmelserna i ovannimnda hinseenden. Genom att nu
avsedda bestimmelser uteslutes kommer enligt forslaget forordningen att
ha avseende endast 4 barns tilltride till biografforestillning, de filmer som
mé visas och granskning av filmer.

I 6verensstimmelse med det sagda foreslar utredningen, att i forordningen
anglende biografforestallningar bestimmelserna i § 1 ersittes med stad-
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gande att i fraga om offentlig forevisning av rorliga fotografiska bilder
(biograffilm), skall, utover vad eljest ar foreskrivet, gilla de i férordningen
upptagna bestimmelserna, samt att § 2 upphéves. Vissa foljdandringar bor
dven vidtagas i §§ 4, 7 och 8, varjamte utredningen foreslar att § 9 utgar
sasom ondodig.

Betriffande ovriga foreskrifter angidende biografer och film anses nagra
indringar ej erforderliga.

Remissytirandena

De foéreslagna andringarna i 1911 ars forordning berdres endast iett
fatal yttranden.

Justitiekanslersimbetet framhaller, att det torde vara till sidan littnad
for alla dem som har att tillimpa férordningen, direst denna sdsom nu inne-
haller en fullstindig reglering rérande biografférestallningar, att de and-
ringar i biografférordningen, som foranledes av en ny ordningsstadga, bor
inarbetas i forordningen.

Statens biografbyrd foreslar att i detta sammanhang 4 § andra stycket
biografforordningen upphives, dd denna bestimmelse, vilken avser undan-
tag under angivna forutsattningar for viss aktualitetsfilm fran den sedvan-
liga granskningen, nu hade féga praktisk betydelse och mycket sillan till-
lampades.

Departementschefen

De av utredningen foreslagna dndringarna i 1911 ars forordning angaende
biografforestillningar 4r en direkt f8ljd av regleringen betraffande offent-
liga tillstallningar och allménna sammankomster. Bestaimmelserna om dessa
tillstallningar och sammankomster skall gilla aven biografforestéllningar.
Utredningen har med héiinsyn dirtill ej funnit skal att i 1911 Aars forordning
bibehalla de nuvarande foreskrifterna om tillstind, anmilningsskyldighet
och andra liknande forhallanden, som #ger samband med frigan om
offentliga tillstillningar. Enligt utredningens forslag kommer forordningen
att ha avseende endast & barns tilltrade till biografforestillning, de filmer
som ma visas och granskning av filmer. Sasom justitiekanslersambetet
papekat talar vissa skil for att i férordningen intages en fullstandig regle-
ring rérande biografforestillningar, men jag vill dock ansluta mig till utred-
ningens uppfattning. De i allminna ordningsstadgan och lagen om allménna
sammankomster intagna bestimmelserna bor gélla alla tillstallningar och
sammankomster och de sirskilda foreskrifterna i ifrigavarande férordning
bér darfor utga. Jag vill understryka att detta innebir en icke ovisentlig
littnad fér anordnaren av biografforestillningar. Bortsett fran visning av
smalfilm krives namligen f. n. tillstand for samtliga sidana forestallningar
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medan dverférandet till ordningsstadgan med de regler som forut forordats
kommer att medféra att endast anmilan fordras. Pa landsbygden behovs
rentav linsstyrelsens forordnande dven for att sistnimnda krav skall gilla.
Négon erinran har emellertid icke gjorts mot denna uppmjukning av kon-
trollen av biografférestillningar.

Statens biografbyra har i sitt yttrande tagit upp en speciell friga om
granskning av film. Aven om den berérda bestimmelsen numera i huvudsak
torde ha férlorat sin betydelse dr jag ej beredd att i detta sammanhang
féresla nagon #ndring. Spoérsmailet dger icke direkt samband med den nu
ifrdgavarande regleringen av offentliga tillstallningar och allminna sam-
mankomster och det synes mig darfor fa overvigas i annat sammanhang.

VI. Skyldigheten att renhalla gata m. m.
1. Historik m. m.

Sdsom redan tidigare omnimnts straffbeligges i § 14 forsta stycket ord-
ningsstadgan for rikets stider underlatenhet att, pa tid och sitt som
magistraten bestimt, fullgéra vissa i paragrafen omférmilda atgirder, vilka
vanligen . sammanfattas under benimningen gaturenhéllning. Detaljfére-
skrifter rérande ifragavarande bestyr har i regel intagits i stidernas lokala
ordningsstadgor.

Med hénsyn till innehallet i § 19 i ordningsstadgan far foreskrifterna i
§ 14 anses gilla endast inom den egentliga staden, med vilket uttryck ir att
forstd de delar av stadsomradet som blivit foremal for stadsméssig bebyg-
gelse. Jimlikt § 30 #ger ldnsstyrelse genom beslut som skall understillas
Kungl. Maj:ts prévning foérordna, att ordningsstadgan i tillimpliga delar
skall giilla dven inom kdping och annat stille med storre sammantringd
befolkning.

Ordningsstadgan utsiger icke om gaturenhéllningen aligger samhillet
eller fastighetsigaren. Ett klarliggande av denna fraga maste ske mot bak-
grunden av vad som av alder gillt i frdga om gatuhallningsskyldigheten i
dess helhet, innefattande anliggning, underhall och renhéllning av gata. I
denna del och om utvecklingen pa omrédet anféres i betinkandet.

Samtliga ndmnda prestationer ombesdrjdes ursprungligen av tomtigarna,
envar utanfér sin tomt, sasom ett sjilvfallet tagande, betingat i forsta hand
av den sirskilda nytta tomtigaren hade av den gatudel, som betjinade
samfirdseln till och frin hans tomt. I samma man som gatornas betydelse
fér den allminna samfirdseln vixte och ékade krav diarmed stilldes pa
gatornas kvalitet, dndrade gatubdllningen karaktir och overgick till att

bliva en fastighetsigaren avilande plikt mot det allminna, ett sirskilt
fastighetsonus.
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Skyldigheten saknade stéd i skriven lag. Redan tidigt bekriiftades den
visserligen i allménna stadganden och férordningar av lokal natur, meren-
dels stidernas byggnadsordningar, men dess rittsgrund var sedvénjan.
Enligt denna vilade i princip a fastighetsigaren ombesorjandet av varje
atgird, fran vilken han icke uttryckligen befriats. Annu vid tiden for 1862
ars kommunalreform hade dock endast i ringa méan sadan befrielse kommit
till stand, och rattslaget fran édldre tid var i stort sett oférandrat.

Ej heller kommunalreformen medférde i och for sig nagon édndring i fraga
om fastighetsigarnas stillning till gatuvasendet. Den avsag visserligen i
princip att upphiéva atskillnaden mellan de olika klasserna av stadsinvinare
och infora likstallighet mellan dem, sa i rattigheter som i skyldigheter, men
fran grundsatsen om den kommunala likstilligheten gjordes undantag for
bl. a. sddana »personliga tjinstbarheter, vilka inom en stad utgjorts efter
forut antagna grunders. Dessa tjianstbarheter, till vilka gatuhallningen
riknades, skulle »fortfarande till dess annorlunda varder férordnat, efter
samma grunder utgéras». Senare tillkommen kommunallagstiftning har
hirutinnan ej medfért nagon andring, och ett stadgande av samma inne-
hill som det nimnda har numera sin plats i 10 § promulgationslagen till
1953 ars kommunallag.

Indirekt kom emellertid kommunalreformen att medféra vissa andringar
aven i fraga om fastighetsigarnas gatuhallningsskyldighet. Reformen féran-
ledde niamligen utfirdandet av ett cirkuldr den 10 juni 1863, vari Kungl.
Maj:t anbefallde vederborande att genom frivilliga éverenskommelser soka
aviigabringa den kommunala likstallighet, at vilken 1862 ars kommunal-
lagar i princip ger uttryck. De s. k. likstédllighetséverenskommelser, som i
anledning hiarav under de niarmast féljande decennierna kom till stidnd i
praktiskt taget samtliga rikets stdder, berdrde i ett stort antal fall dven
gatuviisendet.

Likstillighetsoverenskommelserna avsag emellertid icke gatuhallnings-
skyldigheten i dess helhet. Endast skyldigheten att anldgga och underhélla
gata har ansetts upphidvd genom dessa &verenskommelser, och detta &ven
om gaturenhéllningen icke uttryckligen undantagits fran de fastighetsonera
som avléstes. I ett fall -— Stockholm — har dock gaturenhallningsskyldig-
heten blivit foremal for siirskild likstéllighetséverenskommelse. Kommunal
likstiillighet i friga om gatuhallningsskyldigheten dven sivitt angar ren-
hallningen har emellertid stundom avigabragts genom beslut av stadsfull-
miiktige eller allmanna radstugan; i nagot fall har helt enlkelt forfarits sj,
att i lokal ordningsstadga intagits bestimmelse om skyldighet for staden att
ombesorja och bekosta viss eller vissa uppgifter.

De regleringar som salunda kom till stind visar att gatuhéllningen icke
lingre betraktades som ett odelat besvir. I likstillighetsoverenskommelser
och andra beslut som bherorde gatuhallning behandlades anliggning, under-
hall och renhillning var for sig sasom ett sirskilt onus, vilken uppdelning
ocksa anviindes da friagan om gatuprestationerna sedermera kom under
overvigande i olika lagstiftningssammanhang.

Betriiffande anliggning och underhidll har bestiimmelser
givils i stadsplane- och byggnadslagstiftningen med uttryckliga forklaringar
vem ifragavarande skyldigheter i forsta hand avilar, i vilken mdn éldre
bestimmelser fortfarande skall linda till efterriittelse samt i vilken ordning
ny eller okad forpliktelse ma aliggas faslighetsigare. En oversikt av ut-
16 Bihang {ill riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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vecklingen under detta sekel och den nuvarande ordningen i denna del
limnas i utredningens betinkande (sid. 121--122), till vilket torde fa hiin-
visas.

Vad angar renhallningen har icke genomforts nagon reglering
motsvarande den som byggnadslagstiftningen ldmnat i friga om anldggning
och underhill. Om den allmédnna innebdérden av den nuvarande ordningen
och om vissa reformférslag anfér utredningen.

Vil har stundom gjorts gdllande att § 14 i ordningsstadgan skulle utgdra
den laga grund, pa vilken fastighetsidgarens gaturenhallningsskyldighet vilar.
Forarbetena till ordningsstadgan torde emellertid visa, att det icke varit
avsett att 4t § 14 skulle givas den innebérden, att fastighetsigarens renhall-
ningsskyldighet dirigenom konstituerades. En i 1859 ars forslag intagen
forklaring, att gaturenhallningen skulle besorjas av en var foér sin tomt,
uteslots namligen fran stadgan, och anledningen dirtill larer ha varit att
forklaringen, sasom avseende ett till kommunalbeskattningen hdrande
amne, icke lingre, sedan kommunallagstiftningen undandragits Konungens
ekonomiska lagstiftningsmalkt, ansetts béra ha sin plats i en med stéd hirav
utfirdad forfattning. I fraga om renhallningsskyldighetens existens ar ord-
ningsstadgan silunda allenast deklarativ.

Forslag om gaturenhallningsskyldighetens reglering i allmén lag har vid
flera tillfdllen varit uppe till prévning men icke féranlett nagon lagstiftning.
Silunda foreslog 1916 ars stadsplanekommitté i sitt ar 1920 avgivna beléiin-
kande att, enidr gatas renhdallning torde vara for dess utnyttjande sisom
trafikled erforderlig, underhall och renhalining borde samordnas och bada-
dera regleras i stadsplanelagstiftningen. Ett av stadsbyggnadssakkunniga ar
1925 avgivet forslag till lag om gatuhallningsskyldighet gav i huvudsak ut-
tryck at samma uppfattning. Det forslag till lag i samma dmne, som fram-
lades vid 1926 ars riksdag men av riksdagen avslogs, innehéll emellertid
ingen bestimmelse om gaturenhallningen; det ansags att frigan hade nir-
mare samband med den kommunala beskattningen och att lagstiftning i
amnet ej vore av tringande behov pakallad. Bestimmelser om gaturenhall-
ningen kom ej heller att inflyta vare sig i 1931 ars stadsplanelag eller i 1947
ars byggnadslag.

Vid 1926 och 1937 ars riksdagar hemstalldes i motioner om Aatgiirder
for erhéllande av lagstiftning om avlyftande fran fastighetsigarna av dem
avilande gaturenhallningsbesvir. Bada motionerna avslogs, den tidigare
under hinvisning till att frigan om en lag rérande gatuhallningsskyldighet
for det davarande vore foremal for Gverviagande av sakkunniga, och den
senare med motiveringen att anledning saknades att i lagstiftningsviig in-
gripa i den gillande ordningen, enligt vilken samhillet sjalvt dgde besluta
om och i vad mén det skulle 6vertaga gaturenhallningen.

I 1944 &rs betinkande med forslag till allmén ordningsstadga omniimndes,
att i atskilliga till de sakkunniga inkomna ytlranden och framstillningar
diskuterats fragan, huruvida bestyret med gaturenhallningen i dess helhet
borde iligga samhillet eller om fastighetsigarna, sdsom i allménhet var fal-
let, borde till en del fullgéra denna skyldighet. De sakkunniga fann sig
emellertid icke kunna upptaga denna fraga till behandling utan hinvisade
till att bestdmmelser merendels meddelades i lokala stadganden. Nagon ind-
ring i gillande ordning foreslogs alltsa icke, vilket kom till uttryck genom
en i 18 § andra stycket av forslaget intagen forklaring, att betriffande skyl-
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dighet att vidtaga renhallningsatgird skulle »a de olika orterna gilla vad
av alder varit brukligt eller i sédrskild ordning foreskrivits».

I remissyttrandena o6ver 1944 ars forslag var fragan om gaturenhéll-
ningen foremal for stort intresse, icke minst i vad avsag vem som hade att
fullgora hithoérande skyldigheter. I atskilliga av yttrandena framhélls shsom
onskvirt och angeléget, att detta problem kunnat fa sin lésning i ordnings-
stadgan. Den foreslagna hinvisningen till vad som av alder varit brukligt
ansags icke innebdra det klarliggande av problemet som var av behovet
pakallat. Det erinrades att tillimpningen av stadgandet miste komma att
framdeles medfoéra liknande svérigheter, som vallats av dittills rddande
ovisshet, och att tillampningen framfér allt méaste bli vansklig i nybildade
stdder och stadsliknande samhillen, dir man icke kunde aberopa av alder
géillande sedvinjor. P4 nagot hall befarades ocksi, att bestimmelserna om
straff di gaturenhallningen forsummades kunde komma att bliva illuso-
riska pa grund av bevisningssvarigheter i frdga om sedviinjorna.

2. Renhailningsskyldighetens innebird

De bestimmelser som reglerade gatuhallningsskyldigheten i dldre tider
var fataliga och knapphindiga, givetvis friamst darfoér att anspraken pé
gatornas kvalitet var skiligen sma. Efter hand som {rafiken antog dndrad
karaktiar och 6kade i intensitet blev anspraken stérre. Nya uppgifter till-
kom och 6verhuvud gillde, att atgirderna skulle fullgéras oftare och med
storre noggrannhet in tidigare.

Betriiffande renhallningen torde detaljforeskrifterna i 1859 ars forslag till
ordningsstadga, av vilka atskilliga dock icke infl6t i den slutliga stadgan,
limna en ganska god bild av gaturenhallningen vid tiden for ordningsstad-
gans tillkomst. Rérande innehallet i dessa foéreskrifter hdnvisas till ut-
redningens betinkande (s. 124).

Den slutliga avfattningen av § 14 kom att omnimna f6ljande skyldig-
heter: att, pA tid som magistraten bestimt, omsorgsfullt sopa och rengdra
gata, torg och annan allmén plals med trottoarer och ridnnstenar avensom
avloppstrumma; att genast inom den foér rengéringen bestimda tiden bort-
fora orenligheten; att undanskotta, upphugga och darefter skyndsamt bort-
fora snd och is samt att fullgéra vad som av magistraten féreskrivits till
forekommande av olyckshiindelser genom halka vintertiden. Ifrdgavarande
stadgande har déarefter icke undergatt andra fdndringar édn att magistraten
bemmyndigats att bestimma ocksa sittet f6r renhillningens fullgérande samt
skyldighet Alagts magisiraten att hora hilsovardsnimnden. Dessa dndringar
tillkom i anslutning till 1919 ars hilsovardsstadga.

Inom den ram ordningsstadgan salunda angiver har dérefter renhall-
ningsskyldigheten niarmare utformats genom lokala stadgor. Diri har upp-
tagils erforderliga anvisningar om sittet och tiden for arbetets utférande.
Vissa fortydliganden har déarjamte gjorts, t. ex. att till gaturenhallningen
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ar att hanfoéra vissa atgdrder med dammbindande verkan, skéljning av
riannstenar, bortrensning av grias m. m.

Vid en av svenska stadsférbundet under slutet av 1930-talet foretagen
undersékning rérande gaturenhallningens ordnande i stiderna fortecknades
de olika bestyren silunda: sopning och rengéring, vattning i samband med
sopning, borttagande av ogrés, bortférande av sopor och orenlighet, sno-
plogning, undanskottande av snd och is, bortforsling av snévallar, upp-
huggen samt fran hustak och dylikt nedskottad sné och is, 4vensom sand-
ning. Denna upprikning torde alltjamt angiva vilka uppgifter som anses
inga under § 14 ordningsstadgan.

3. Den faktiska fordelningen av uppgifterna

I denna del lamnar utredningen féljande redogorelse.

Det har redan tidigare anmirkts, att gaturenhallningen i viss utstrick-
ning efter hand dvertagits till ombesorjande sdsom en samfilld kommunal
angelidgenhet.

Overtagandet har stundom skett mot vederlag men oftast utan. En sir-
skild ordning, som i vissa fall tillimpats, 4r att tvangsplikt inforts for
fastighetségarna att for fullgérandet av dem aliggande skyldigheter anlita
kommunens inrattningar mot stadgad avgift. I andra fall har kommunens
ombesérjande av uppgiften mot avgift gjorts beroende av éverenskommelse
med fastighetsigaren. Aven da tvangsplikt inférts har detta ej ansetts inne-
biara aldggande av ny forpliktelse utan endast ordnandet av en fastighets-
agarna redan tidigare avilande skyldighet.

Formerna for oOvertagandet har véxlat. I Stockholm kommunaliserades
gaturenhéllningen genom en sirskild likstillighetséverenskommelse, fast-
stilld av Kungl. Maj:t den 22 januari 1898. Som vederlag for stadens Gver-
tagande skulle enligt 6verenskommelsen for varje fastighet under viss tid,
dock hogst 50 ar, erldggas en genom uppskattning av de verkliga gaturen-
hallningskostnaderna vid tiden for 6vertagandet bestamd avgift, varav 85 %
skulle anvindas till bestridande av arskostnaderna fér renhallningen och
15 % avsittas till en fond foér avlidsning av fastighetsigarnas renhallnings-
skyldighet.

En annan ordning som tillimpats vid 6vertagandet ir, att bestyrets om-
besorjande i lokal ordningsforeskrift upptagits sadsom ett stadens aliggande.
Stundom har staden o6vertagit bestyret genom beslut av stadsfullmiktige,
men det har ocksa férekommit, att fragan icke kommit under fullmiktiges
bedomande annorledes in pa det sitt att beslut fattats om att anslag for
det ifrhgavarande Andamadlet skulle stillas till renhallningsverkets eller gatu-
kontorets forfogande. I vissa stadsfullmiktigebeslut har uttryckligen angi-
vits, att dvertagandet endast avsage en forséksperiod pa viss tid eller tills-
vidare.
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Forutom i Stockholm #r gaturenhillningen for nirvarande ett uteslu-
tande kommunalt aliggande i sju stider; i ytterligare ett par inskrinker sig
fastighelsiigarnas skyldigheter till barmarksrengéring av géngbanorna.

I 6vriga stiader ir i friga om sommarrengéringen i stort sett
den gamla regeln alltjamt foérhiirskande, att var och en skall hilla gatan
utanfor sin tomt ren till halva gatans bredd, ofta dock med en faststilld
maximibredd av 9 meter fran tomtgrinsen. Samma begrinsning tillampas
ocksa i atskilliga stider i friga om fastighetsigarens skyldighet att ren-
halla torg och annan allmin plats; &vriga delar av sidan plats renhalles
da av staden. I en del stider ombesérjes renhallning av dessa allménna
platser helt och hallet av staden.

En av de i § 14 omférmalda sirskilda uppgifterna, nimligen rengéringen
av avloppstrumma, torde numera motsvaras av den rensning av rannstens-
brunnar, som i allméinhet ingar i den av stadens renhallningsverk ombe-
sérjda skotseln av de allmiinna avloppsledningarna. Endast i ndgra mindre
stader fullgéres denna skyldighet fortfarande av fastighetsigarna.

Vinterrenhallningen ombesérjes och bekostas fortfarande i ett
30-tal stader av fastighetsiigarna, dock i allménhet med den begrinsning
till viss maximibredd som tidigare angivits. 1 de 6vriga fullgéres sndplog-
ning av kérbanorna numera av staden — dock med begrinsning pa ett eller
annat siitt, stundom till de for biltrafiken viktiga gatorna i stadens centrum
— medan snéréjning & gangbanorna fortfarande avilar fastighetsigaren.
I ett stort antal sist avsedda stiider ombesodrjes jimvil sandning av koérba-
norna av staden i den man behovet dirav anses mera tringande, varjamte
en del stider kostnadsfritt tillhandahaller fastighetsigarna sand fér sand-
ning av gingbanorna. I ett 20-tal stider har staden ocksa atagit sig att om-
besérja bortforsling av snévallar som uppkommit genom plogning dvensom
av upphuggen sné och is. I allmédnhet avser detta atagande bortforsling av
snd fran koérbanorna, men om trafiken dr av sidan intensitet, att korba-
norna maste plogas fran rannsten till rdnnsten och snon alltsid plogas upp
p4 gangbanorna, bortforslas dven denna sné genom stadens forsorg. Fastig-
hetsigares skyldighet att réja giangbanorna far da i regel fullgoras pa det
sétt, att snon skottas fran trottoaren till den mot eller pa trottoaren upplagda
snovallen, varefter staden ombesorjer bortforslingen. Fastighetsiigarna skall
i allmidnhet svara for den skottning, som erfordras for att i avvaktan pa
vallarnas bortforsling halla in- och utfarter fran fastigheterna fria. Icke
sallan, framfér alit i mindre stider, anses snovallarna kunna kvarligga utan
men f6r trafiken.

I kopingarna och de stadsliknande samhillena har en liknande utveck-
ling figt rum. Aven fordelningen av uppgifterna kan sigas i stort sett ha
f6ljt samma linjer som i stiderna, bl. a. dirutinnan att snéskottning 4 géng-
bana iivensom sopning och sandning av sadan nistan genomgiende ombe-
sirjes av fastighelsigarna. Vad angir snoplogning av kérbana och andra
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atgirder som direkt syftar till att bereda trafiken framkomstmdéjligheter
giller numera betriffande gata, som tillika 4r allmin vig, att dessa upp-
gifter i allménhet avilar kronan sasom vighallare.

4. 1943 ars viglagstiftning

Anda till slutet av 1800-talet alig vighallningen pa landet uteslutande
agare och brukare av jord. Statsbidrag, till en bérjan med mycket sma be-
lopp, hade dock redan tidigare bérjat utga. Till lindrande av jordbrukets
vaghallningsborda 6kades efter hand dessa bidrag, varjimte vighallnings-
skyldigheten utstracktes till flera férut fritagna beskattningsférema4l, vilka
blev skyldiga att utgiva viigskatt. Redan under 1880-talet hade fragan om
vagvisendets forstatligande berdrts i den offentliga diskussionen. Under
1900-talets lagstiftningsarbete upptogs den i olika sammanhang till fé6rnyad
prévning men dnnu pi 1930-talet avvisades tanken pé ett sadant forstat-
ligande. Forst genom lagen den 30 juni 1943 om allmiinna viagar kom staten
att overtaga den allminna viighallningen pa landet. Ehuru i princip avseen-
de landsbygdens vagférhallanden har 1943 ars viglagstiftning ocksa i vissa
hinseenden betydelse fér gatuhéllningen i staderna..

Enligt huvudregeln i 11 § viglagen ar pa landet kronan och inom stads
omréde staden vighallare. Konungen &ger dock férordna att koping eller
annat stadsliknande samhille, for vilket byggnadslagens bestimmelser fér
stad dger tillimpning, sjalv skall vara viaghallare. Befinnes stad eller sam-
hille, betriffande vilket sidant férordnande meddelats, sakna forutsitt-
ningar att handhava vighallningen, ma Konungen férordna, att kronan skall
vara vighéllare i staden eller samhillet. Vighallningen omfattar byggande
och underhall av vig.

I stider och samhédllen, dar kronan ar vighallare,
overtager kronan den gatuhillningsskyldighet, som eljest avilar staden
eller samhillet. Foér att en redan upplaten gata skall inga i kronans gatu-
hallningsskyldighet kraves dock att gatan forklarats tillika ha karaktar
av allmén vig, vilket forutsiitter att gatan prévats vara nodig for den all-
manna samfirdseln eller eljest till synnerligt gagn fér det allminna.

Kronan salunda iliggande gatuhallningsskyldighet innefattar gatas iord-
ningstillande och upplatande till allmént begagnande samt underhall. En-
ligt 5 § viglagen omfattar underhallet vintertid bl. a. arbete for att halla
vigbanan till erforderlig bredd fri fran hinder av sné och is, si ock sand-
ning. Som denna bestimmelse i férsta hand avser den egentliga landsbyg-
den, har med hinsyn till de speciella forhallandena i stiderna vissa kom-
pletterande foreskrifter meddelats. Hirom foreskrives i kungl. brev den 3
december 1943 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med anvisningar réran-
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de den allminna vighéllningen i de stider och stadsliknande sambhillen,
dar kronan dr vaghéillare:

Till underhall av vag hinfores arbete som avser att vidmakthalla vig i
ett for samfiardseln tillfredsstallande skick och att vintertid undanréja
hinder for trafiken. Underhallet omfattar ej bortskaffande av snovallar,
som uppkommit genom plogning, savida icke sadant ir nodvandigt for
att bereda trafiken framkomstmojligheter, ej heller upprojning av infarter
till tomter eller till enskilda utfartsvigar. Vinlertid ma réjning av cykel-
och gangbanor underlatas, om kérbanan kan anses tillfyllest for all fore-
kommande trafik.

Av det anforda framgar, att i fall da kronan ar véighallare till underhall
hinféres vissa atgarder, vilka jimvil omfattas av § 14 i ordningsstadgan.
Da nagon overgangsbestimmelse motsvarande 88 § i 1931 ars stadsplane-
lag icke knutits till viiglagen, har de fastighetsagare, som pa grund av éldre
bestaimmelser varit skyldiga att ombesorja atgird, vilken numera ingar i
kronans gatuunderhall, blivii befriade fran sin skyldighet hirutinnan.

Viglagstiftningen har hérigenom kommit att innebira en viss avlosning
av fastighetsiigarens i § 14 ordningsstadgan eller i lokala féreskrifter an-
givna skyldighet att undanskotta, upphugga och bortfoéra snd och is si ock
att vidtaga Atgirder till féorekommande av olyckshindelser genom halka
vintertiden. Det ma emellertid anmirkas att tidigare bestiende sadan skyl-
dighet, i den man den icke overgatt a kronan, fortfarande regleras av de
ildre bestimmelserna. Sa ar alltsa fallet betriaffande gator, som icke omfat-
tas av kronans vighallningsskyldighet.

Vidkommande hirefter de stader vilka sjdlva ar vaghal-
lare giller numera, enligt forordningen den 30 juni 1943 om statsbidrag
till vig- och gatuhallningen i stider och stadsliknande samhéllen som &ar
viighallare, att till sidan stad eller samhille arligen utgar statsbidrag med
nittiofem procent av det belopp, vartill kostnaderna for underhallet av de
for biltrafiken viktiga gatorna inom staden eller samhallet beriknas skiligen
bora uppga. Enligt overgingsbestimmelse till forordningen ar emellertid
bidragsritten salunda begrinsad, att bidrag endast utgar till den del av
kostnaden, som icke pa grund av édldre bestimmelser bestrides av fastighets-
dgare eller tiickes genom de bidrag staden enligt sddan bestimmelse dger
uppbira. Till fortydligande av denna overgangsbestimmelse har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen i cirkuldr den 4 november 1949 uttalat, att i fraga
om snobortforsling m. m. skall vid statsbidragsberikningen i forekommande
fall avdrag goras fér sadana prestanda och belopp, som avses i 6vergings-
bestimmelsen. Den omstindigheten att en stad uppburit statsbidrag for
visst arbete har icke ansetts befria fastighetsiigare frian fuilgbérande av
honom enligt idldre bestimmelser avilande skyldighet.

I de stider som sjilva #ar vighallare har alltsd 1943 ars viglagstiftning
icke medfért nagon avldsning av fastighetsiigaren tidigare avilande skyldig-
heter.
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5. Allminna grunder for en reform av gaturenhallningen

Utredningen

Utredningen uttalar inledningsvis att principen i frAga om fullgérandet
av renhallningsskyldigheten betriffande gata och annan allmin plats i
stidderna alltjamt far anses vara att skyldigheten aligger fastighetsagarna
och att dessa ar pliktiga att ombesorja och bekosta varje hithérande uppgift
som av alder avilat dem pa grund av lokal sedvinja eller annan sirskild
orsak.

Utredningen fortsitter.

Av vad férut anférts framgar emellertid att de faktiska foérhallandena
numera férete en annan bild, i det att samhillena, liksom betraffande gatu-
hallningen i 6vrigt, kommit att évertaga en med trafikutvecklingen vixande
andel av renhallningen och att deras insats kan antagas numera genomsnitt-
ligt sett Gverstiga fastighetsiigarnas. Endast i ett 30-tal stider kvarlever
alltjamt i huvudsak den ildre ordningen. I det stora flertalet diremot ha
fastighetsigarnas skyldigheter i avsevird man begransats, i enstaka fall helt
upphért. Fordndringarna ha i stort sett gatt i den riktningen att stiderna
Gvertagit ansvaret for mera omfattande arbetsuppgifter. Av stor ekonomisk
betydelse har déirvid varit att flertalet stider omhindertagit bestyret att
ploga och sanda kérbanorna vintertid. Denna utveckling, i férening med
samhillets vixande vertagande éverhuvud av plikter som tidigare fullgjorts
av enskilda, har medfért, att principen om renhdllningen sasom ett fastig-
hetsonus icke lingre motsvarar verkligheten eller kan anses leva i den
allminna uppfattningen.

Redan pa grund av sagda férhallanden finner utredningen det angeliget
att fragan om fordelningen av renhallningsbestyren upptages till prévning.
Oavsett hur denna utfaller, ar det fiven av andra skal pékallat att en for-
fattningsmassig reglering kommer till stand. Av rittspraxis, bade den admi-
nistrativa och den judiciella, torde framga att betydande svarigheter ofta
mota att avgéra vem ett visst bestyr aligger. Svarigheterna kunna avse savil
tolkning av gillande bestimmelser som bevisning, i synnerhet da det giller
innebérden av dldre foreskrifter i lokala stadgor och lokala sedvanjor. Ola-
genheterna hirav fa vil anses ha minskats till féljd av stidernas och kro-
nans overtagande av vissa uppgifter, men éro fortfarande betydande. Bristen
pa fasta och enhetliga normer framtrider sa mycket starkare sedan évrig
gatuhallning — ocksa den tidigare bestimd av sedvianjor och lokala férord-
ningar -— numera regleras i allmin lag med uttryckligt angivande av vem
ansvarel fér de olika uppgifterna i férsta hand Avilar, 1at vara att genom
overgingsbestimmelse de ildre foérhallandena i viss utstrickning annu
kvarleva.

Efter att silunda ha funnit att fragan om fordelningen av renhallnings-
bestyren nu bor upptagas till provning kommer utredningen in pa sjalva
principerna for ansvarsférdelningen och anfér darutinnan f6ljande.

Vidkommande fragan om ansvaret for gaturenhallningen har fran prin-
cipiell synpunkt mot den nuvarande ordningen inviints, att den innebir en

avvikelse frin den kommunala likstilligheten, enligt vilken betriffande
angeliigenheter av gemensamt intresse alla invanare béra bidraga genom
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beskattning efter vanliga grunder. Det har dirvid med visst fog framhallits
att gaturenhéllningen numera visentligen tjanar vidare syften én dem,
vilka i gingen tid motiverade att envar fastighetsigare holl rent utanfor sitt
hus. Galornas betydelse ar icke, har man sagt, i samma grad som forr att
utgora tillfartsleder till de enskilda fastigheterna och de begagnas icke
heller lingre som avstjilpningsplats for orenlighet fran fastigheterna utan
ha évergatt till att i overvagande grad tjdna den allminna samférdselns
intresse; och i detta hinseende kunde fastighetsiigarna — som for évrigt icke
dga gatumarken — icke anses ha stérre nytta an oévriga stadsinvanare av
gatornas hallande i ett skick som uppfyller samfirdselns krav. Icke utan
berittigande har dven aberopats de vixande kostnaderna; skyldigheten —
som ursprungligen utgjorde en ringa palaga — har genom trafikens enorma
utveckling i férening med okade ansprak pa bekviamlighet kommit att bliva
i hog grad betungande, framfér allt i vad avser vinterrenhallningen.

Aven fragan huruvida renhallningen béist och mest rationellt utfores
genom sambhillets eller fastighetsigarnas forsorg finner utredningen vara
av betydelse och anfér hirom.

Diskussionen om gaturenhallningen har emellertid icke endast rort sig
kring fragan huruvida fastighetsigarna borde std kostnaderna darfor eller
dessa bestridas beskattningsvigen. I kanske lika hog grad har meningsut-
bytet gillt den praktiska fragan, huruvida renhallningen bist och mest
rationellt utféres genom samhillets eller fastighetsidgarnas forsorg. For
renhallningen som en samhéllsuppgift talar att en centralisering av arbetena
Atminstone i viss utstriickning framstar sasom 6nskvéard och knappast kan
tankas bliva genomférd pa annat sitt 4n genom en kommunalisering. Det
ar salunda uppenbart, att en centralisering kan vara dgnad att medfora ett
forbilligande och dven forbéttringar genom stérre sakkunskap hos perso-
nalen och anviandandet av moderna metoder. Av storst betydelse ar kanske,
att en gaturenhdllning som skall tillgodose nutidens anspriak kriver till-
gang till maskinell utrustning, sdsom snoplogar, sopmaskiner, traktorer och
annat. A andra sidan kan ej forbises att inom renhallningen alltjamt i ej
obetydlig omfattning forekomma arbeten som bist utféras manuellt; icke
ens ett sidant arbete som sndréjning sker alltid lampligast med maskiner,
sarskilt ej betraffande gangbanor. Ett annat férhdllande som méste beaktas
ar ojamnheten i arbetenas omfattning, med toppbelastning t. ex. vid hastigt
pakommande sndfall och dessemellan langa perioder da endast ringa ingri-
panden krivas. Det ir forenat med stora kostnader att hélla en renhall-
ningsberedskap med sadan kapacitet, att i en kritisk situation trafikanter-
nas trygghet och bekvimlighet kan sikras inom rimlig tid. Fortfarande kan
det darfor vara limpligare att ombesérjandet aligger fastighetsigaren eller
hans gardskarl eller annan anstélld som finnes tillstides pa platsen och ofér-
tovat kan ingripa.

Enligl utredningen far ulvecklingen anses visa att stiiderna och évriga
samhiillen bitritt uppfattningen, att en kommunalisering av gaturenhall-
ningen i viss utstrickning dr onskvird, i det stiderna sjdlvmant 6verlagit
allt flera av renhaliningsbestyren, ofta ulan vederlag {ran faslighetsigarna.
I belysningen av denna utveckling och med hinsyn till vad i évrigt anforts
kan det enligt utredningens mening knappast ifrigakomma annat dn atl vid
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nyreglering av gaturenhallningsskyldigheten i princip ligga ansvaret darfor
4 samhallet.

Emellertid anser utredningen att - i motsats till férhallandena betrif-
fande anlidggning och underhall — i fraga om renhallningen fog finns fér
uppfattningen, att en del arbetsuppgifter alltjamt limpligen bor utféras
genom de olika fastighetsiigarnas forsorg. Utredningen fortsatter.

Den utveckling som &gt rum torde ocksa giva stéd for att samhillets
overtagande av renhallningen i praktiken framstatt sdsom mest motiverad
sdvitt galler kérbanorna, vilkas renhallande ir en stérre och mera maskin-
krivande uppgift, medan renhallningen i géngtrafikens intresse pA manga
hall fortfarande ansetts béra handhavas av fastighetsigarna. Det kan vid
detta férhallande knappast anses vara en andamadlsenlig ordning att dven
betriaffande dylika arbeten utan undantag upphiva stidernas nuvarande
mojlighet och ritt att utkrdva fastighetsigarnas bistdnd vid arbetenas
utférande; att utvecklingen framdeles kan leda till ett annat bedémande
ligger givetvis inom mojligheternas grans,

De argument som under dberopande av likstallighet och billighet anférts
mot ett bibehillande av renhallningen som ett fastighetsonus torde icke
heller kunna anses i allo beriattigade. Trots vad ddrutinnan andragits maste
allt fortfarande fastighetsigarna anses ha ett intresse av gatuhallningen som
overviger andra stadsinvanares. Detta forhallande har i fraga om anliagg-
ningen av gata anselts utgdéra grund for att aligga fastighetsiigarna ersitt-
ningsskyldighet gentemot samhillet savil betriaffande markvirde som bygg-
nadskostnad. Att med avvikelse hirifrin betriffande renhallningen helt
befria fastighetsigarna fran dem av alder avilande skyldigheter och dir-
igenom foranleda en ytterligare belastning foér samhillet, vill synas foga
motiverat, detta oavsett de praktiska synpunkterna pa fragan.

Efter att ha prévat skilen for och emot ett bibehdllande av fastighets-
agarnas ansvar fér renhallningen har utredningen funnit sig béra foresla
att, samtidigt som det primira ansvaret overflyttas 4 samhillena, dessa
medgives ritt att aligga fastighetsdgarna vissa arbetsuppgifter som tillgodo-
ser gangtrafikens intressen.

Utredningen diskuterar harefter néirmare det foreslagna systemet och
anfor.

Jamfort med nuvarande férhallanden kan ett genomférande av detta for-
slag p4 en del hall medféra en lindring av fastighetséigarnas skyldigheter
men pa andra hall en 6kning eller ett fornyande av plikter som fér nirva-
rande ej utkrivas. Sett fran dndamaélets synpunkt foreligger ej skal att
hindra en sidan 6kning eller férnyelse, men fraga uppstir om sadant kan
anses sta i strid mot vad som &ar skaligt och billigt. En liknande friaga var
féremal for Gvervigande i samband med inférande av skyldighet for fastig-
hetsdgare att utgiva bidrag till gatubyggnadskostnad, trots att ildre 6ver-
enskommelse foreldg om befrielse fran fullgérande av byggnadsplikt.
Dirvid anfordes att billigheten icke kunde anses bliva krinkt om fastig-
hetsigarna icke utgivit vederlag fér avldsningen, och ej heller om Gverens-
kommelsen icke avsett att befria fastighetsidgarna fran skyldigheten sasom
sddan utan endast att reglera sittet fér prestationens utgérande. Stérre
tvekan forspordes betriffande fall d4 en verklig avlsning mot vederlag
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kommit till stdnd. Med hinsyn till det motsatta samhiilleliga intresset ansigs
emellertid av en ny lagstiftning ej kunna kriavas annat dn att den ej rub-
bade dverenskommelsen savitt fastighetsdgarna darigenom vunnit befrielse
fran gatuanliggning, fattad med hénsyn till vad déiri nirmast ansags ingd
vid 6verenskommelsens tillkomst; hinder borde ej méta mot att genom ny
lagstiftning aldgga fastighetsdgarna att bidraga till den gatukostnad, som
betingades dirav att fordringarna pa gatuanliggning efter 6verenskommel-
sen stegrats. Emellertid ansags en éverenskommelse béra tillerkdnnas den
verkan, att vid bestimmandet av bidragsskyldigheten hinsyn skall tagas
till huruvida nuvarande eller foregaende dgare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran deltagande i anldggningskostnaden.

I stort sett torde enahanda synpunkter kunna aberopas i fraga om fastig-
hetsagares renhallningsskyldighet. Med avseende a denna ar dirjimte en-
ligt utredningen att bemarka, att avlésning genom egentlig likstillighets-
dverenskommelse savitt ar kant skett i ett enda fall och att endast i ett
forhallandevis ringa antal stider en verklig friskrivning genom beslut
av stadsfullmiktige kommit till stand, déarvid vederlag icke alltid utgatt.
For fall di vederlag lamnals, forsatter utredningen, torde vara anled-
ning antaga att detta, dven om det uppvirderas med hinsyn {till pen-
ningvirdets fall, i allminhet icke skulle efter nutida ansprdk pa renhall-
ningens kvalitet forsla till befrielse dven fran den begriansade prestations-
skyldighet som férslaget innebidr. Bedémandet kan &dven utfalla olika
betriffande ildre och senare tillkomna stadsdelar. Skaligheten i att fornya
en ildre bidragsplikt maste enligt utredningen bedémas efter omstiandig-
heterna i varje sirskilt fall di fraga darom uppkommer. Liksom galler
bidrag till gatubyggnadskostnad torde darfér bora stadgas, att beslut om
dliggande av renhallningsskyldighet skall understillas Kungl. Maj:t, sa-
framt pa fastighetsagarna liagges skyldighet som tidigare icke Alegat dem.
Jamte beslutets limplighet bhor darvid tillses, att befogade skilighets-
synpunkter icke asidosattes; om vederlag limnats fér befrielse kan skyl-
digheten béra begrédnsas till sitt innehall.

Utredningen tillagger att férslaget icke torde medféra hinder mot att
tillimpa den ordningen — som redan nu stundom giller — alt staden
overtager det faktiska ombesérjandet av gaturenhallningen mot att fastig-
hetsidgarna till staden utgiver renhallningsavgift. Det torde emellertid vara
uppenbart att en férnyelse av en mot vederlag avlost prestationsskyldighet
ej bor medgivas, om syftet dirmed blott dr att palagga fastighetsidgarna en
renhallningsavgift.

Utredningen behandlar direfter tillampningsomradet fér de féreslagna
principerna och anfor.

1 det foregdende har i huvudsak endast berdrts stiaderna. Pa sitt tidigare
nimnts kunna emellertid renhillningsféreskrifterna i gillande ordnings-
stadga iiga tillimpning inom andra orter med sammantringd belolkning,
och den fastighetsiigare av dlder avilande renhallningsskyldigheten lirer
Sverhuvud gilla inom omraden med stadsmissig bebyggelse. Aven forslaget
bir jimte stiderna omfatta andra samhillsbildningar dir bebyggelse och
gatuviisen har stadskaraktar. Liksom enligt byggnadslagen giller betriffan-
de gatuhdllningsskyldigheten i ovrigt torde renhallningsskyldigheten enligt
forslaget bora knytas till uppkomsten av sadan titare bebyggelse, som enligt
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88 och 90 §§ byggnadslagen medfér tillimpning av de i lagen meddelade
bestimmelserna fér stad.

Fastighetsigarnas nuvarande skyldigheter dro som férut niamnts begrin-
sade till den egentliga staden och omfatta icke de delar som icke iiro stads-
massigt bebyggda. Inom den egentliga staden torde skyldigheterna dir-
emot icke inskridnka sig till gator och allminna platser i den mening dessa
begrepp ha fatt genom byggnadslagen utan fa antagas gilla dven betriffande
allmdnna viagar och liknande samfirdsleder. I dessa hinseenden torde
férslaget béra sa nira som mdgjligt ansluta sig till vad som nu galler. Fastig-
hetsiigares skyldighet torde déirfoér boéra begransas till stadens eller samhil-
lets tittbebyggda delar samt dirinom omfatta allmén plats i den mening
detta uttryck anvindes i férslaget till ordningsstadga, d. v. s. gata, torg, park
och dylik allmiin plats i byggnadslagens mening, allmin viig och annat
omréde som ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmin samfirdsel.

Betriffande samhillenas renhallningsskyldighet torde nigon begrans-
ning till titthebyggda delar icke béra géras. Det maste anses onskvirt, att
forbindelselederna mellan olika delar omfattas av skyldigheten; och be-
traffande sddana och andra trafikleder torde en begrinsning — med hinsyn
till omfattningen av vighallningen enligt viglagen och av renhallningen
enligt den foreslagna foreskriften i ordningsstadgan — knappast vara av
nigon praktisk betydelse.

En reglering av renhallningsskyldigheten efter de av utredningen fére-
slagna riktlinjerna har ansetts béra ske genom allmin lag. Enligt utred-
ningen kan det ifragasittas om i samband hirmed bér upphivas den i
promulgationslagen till 1953 ars kommunallag kvarstidende bestimmelsen
om utgérande av vissa personliga tjanstbarheter. Med hinsyn till oviss-
heten i vad man dylika férpliktelser dven efter forslagets genomférande
kommer att bestd synes enligt utredningen bestimmelsen emellertid béra
limnas orubbad.

Remissyttrandena

Utredningens férslag att ansvaret for gaturenhdllningsskyldigheten i
princip skall avila samhillet har mottagits med gillande av de flesta remiss-
instanserna. For detta forslag dr silunda exempelvis ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Hallands,
Alvsborgs, Vdrmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrboltens lin. Vissa av dessa linsstyrelser till-
styrker dock icke férslaget i Gvrigt. Linsstyrelserna i Sédermanlands,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Orebro lin anser diremot att for-
slaget 6ver huvud taget icke i sitt nuvarande skick bér laggas till grund for
lagstiftning. Ovriga linsstyrelser har icke direkt intagit nagon standpunkt.

Styrelserna for svenska stadsférbundet och svenska landskommunernas
forbund samt flertalet stiider ir negativt instillda. Av 70 stider som yttrat
sig ar silunda 19 tillstyrkande och 48 avstyrkande medan 3 icke angivit
négon bestimd mening. Bland stider som #r mot att forslaget ligges till
grund foér lagstiftning mirkes bl. a. Goteborg, Malmo, Boras, Norrképing,
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Orebro, Linképing, Motala, Mjélby, Séderkoping, Ljungby, Karlshamn, Sé6l-
veshorg, Nykoping, Katrineholm, Laholm, Falkenberg, Varberg, Kungsbacka,
Uppsala, Trollhattan, Tidaholm, Kristinehamn, Hagfors, Siffle, Askersund,
Lindesberg, Vasterds, Arboga, Avesta, Hedemora och Ludvika. Stockholms
stad uttalar att férslaget icke har nagon storre betydelse for stadens del.

Sveriges fastighetsdgareforbund tillstyrker forslaget om ett generellt stad-
gande om stidernas ansvar for gaturenhallningen medan diremot den i
2 § utredningens lagforslag intagna befogenheten fér fullimiktige att alagga
fastighetsigare renhallningsskyldighet pa gangbana m. m. bestimt av-
styrkes. Vissa myndigheter siasom byggnadsstyrelsen har en liknande upp-
fattning.

Linsstyrelsen i Virmlands lin finner for sin del nigra mera barande
invindningar i princip icke kunna géras mot det av utredningen framlagda
forslaget. Lagbestimmelserna synes enligt lansstyrelsen vil avvigda och i
overensstimmelse med den faktiska utvecklingen. Lansstyrelsen har dirfor
icke nagot att erinra mot att forslaget upphdjes till lag.

Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalar, att i enhetlighetens intresse och
av allminna billighetsskil hade det sjalvfallet varit 6nskvirt, att fastighets-
agarna over lag befriats fran skyldigheten att renhalla gata. D& en sadan
anordning inte synes méjlig att for nirvarande genomféra, far utredningens
forslag till férdelning av bérdorna mellan kommunerna och fastighets-
dgarna anses pa det hela taget lamplig.

Nagra remissorgan, diribland ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn, har utfor-
ligt motiverat sitt stillningstagande. Lansstyrelsen framhaller till en bérjan
att detta lagforslag varit féremal for sarskilt intresse frian de kommunala
organens sida samt fortsitter.

Tillstyrkande yttranden ha avgivits allenast av kopingsfullméktige i
Finspang, vilka dock framstillt vissa detaljanmirkningar, samt i Valde-
marsvik avensom av landsfiskalsféreningen. I de bada ndmnda képingarna
ar kronan vighallare. Stadsfullmiiktige i Norrkoping ha med 36 roster
mot 10 avstyrkt férslaget. Minoriteten rostade for forslag att stadsfullmék-
tige skulle tillstyrka detsamma. I Linképing har friagan om att staden skulle
overtaga gaturenhallningen under ar 1950 varit féremal fér utredning i
anledning av viickt motion i stadsfullmiktige. Denna gav vid handen att
kostnaderna for gaturenhillningen efter en kommunalisering av densamma
skulle bli cirka 50 procent hégre ian utan sadan atgard. En kommunalise-
ring av gaturenhallningen beriiknades di medféra en skattehdjning om
cirka 75 ore. Mot sladens 6vertagande av gaturenhillningen tala enligt
stadsfullmiktige i forsta hand de stora kostnader, som staden hirigenom
skulle asamkas, och i andra hand den férsimring av renhillningen, som
maste bli en oundviklig f6ljd av en sadan anordning. Samma skil for
avstyrkande av forslaget framhallas i huvudsak av 6vriga avstyrkande
kommunala organ.

Di ulredningen ultalat, att samhiillena kommit alt évertaga en med trafik-

utvecklingen viixande andel av gaturenhallningen, motsvarar detta uttalande
icke forhallandena hir i linet. Samiliga stider i linet med undanlag av
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Motala och Mjélby tillhéra den grupp av stider — enligt utredningen omfat-
tande ett 30-tal stider - dir den ildre ordningen med fastighetsiigarna
sasom ansvariga fér renhallningsskyldigheten kvarlever. Emellertid ha inom
vissa stider fragan om 6vergang till att ligga atminstone en del av gaturen-
hallningsskyldigheten & samhillet redan varit foremal for uppmairksamhet
och i anledning av férevarande lagférslag ha yrkanden om en andring av
nuvarande foérhallanden framkommit.

Genom motorfordonstrafikens utveckling stilles numera allt stérre krav
pa framkomlighet pa gator och viigar under alla arstider och viderleksfor-
hallanden, saledes dven vintertid. For att snoréjning skall kunna ske effek-
tivt fordras tillgang till maskinell utrustning. Da sadan icke limpligen kan
anskaffas av fastighetsigarna, synas starka skil tala fér att samhallena - -
dir sa ej skett — Overtaga bestyret med snordjningen & kérbanorna. Av
praktiska skil bor da dven annan gaturenhallning, — — - — i princip alag-
gas samhillena. Inom manga samhillen torde dock tiden icke anses vara
mogen fér principens genomférande. Mojlighet bor darfor finnas att ge-
nom beslut av stadsfullmiktige eller motsvarande myndighet alagga fas-
tighetsigare i de tdttbebyggda delarna av samhillet att fullgéra renhall-
ningsskyldigheten betriffande gangbanor sasom i forslaget angivits. Dér-
jamte torde emellertid sadant aldggande béra kunna ges betriaffande gatan
i dess helhet under den tid gatan ir fri fran sné och is.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller till en bérjan att den ur prin-
cipiell synpunkt anser det oriktigt att under nuvarande férhallanden lagga
ansvaret for ndgon del av gaturenhéllningen & fastighetsiigarna samt fort-
satter.

Lansstyrelsen ar fullt medveten om de svarigheter, som ur praktisk syn-
punkt kunna uppstd i vissa situationer genom en kommunalisering av
gaturenhallningen, men dessa svarigheter bora enligt lansstyrelsens for-
menande icke std hindrande i vigen foér en principiellt riktig I6sning av
foreliggande fraga. For ovrigt har erfarenheten redan visat, att till och med
en si stor stad som Stockholm lyckats bemistra de tekniska svarigheterna
vid gaturenhallningens kommunalisering. Det ir darfér att foérvanta, att
dven de mindre stiderna skola ga i land med samma uppgifter. Med den
maskinella utrustning pa férevarande omrade som nu star till buds och
vilken sikerligen kommer att ytterligare forbattras, torde nigra odvervin-
nerliga svarigheter hiarutinnan icke bora befaras.

A andra sidan framhaller linsstyrelsen i annat sammanhang, att den

féreslagna renhallningsskyldigheten skulle kunna bli mycket betungande
for de stader, vilka har mycket stora omraden av ren landsbygdskaraktir.

Byggnadsstyrelsen finner det riktigt, att ansvaret fér gaturenhallnings-
skyldigheten i princip aldgges samhallet. De skil, som utredningen aberopat
till stéd for att samhillet skulle dga ritt att aligga fastighetsdgarna vissa
arbetsuppgifter som tillgodoser gangtrafikanternas intressen, har icke dver-
tygat styrelsen om lampligheten av férslaget. Styrelsen anfér vidare.

Styrelsen 4r medveten om att i vissa mindre samhallsbildningar férhal-

landena kan vara sadana, att renhillning som avser att tillgodose gang-
trafikens intressen, av praktiska limplighetsskal bor avila fastighetsdgarna.
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Den omstiandigheten bor emellertid icke fa leda darhén att man som huvud-
regel uppstiiller ritt fér samhillena att Aligga fastighetsigarna denna
skyldighet. Enligt styrelsens mening bor detta ske endast saisom undantags-
fall da sirskilda skil talar darfér. I syfte att vinna garanti for att en dylik
ritt icke missbrukas bor elt beslut fran samhillets sida om renhallnings-
ansvar {6r fastighetsigare understillas lansstyrelsen for godkinnande.

Utredningens forslag skulle pa en del hall medféra en lindring av fastig-
hetsiigarnas nuvarande skyldigheter men pa andra hall en 6kning eller
ett fornyande av plikter som fér niarvarande ej utkrives. I den man det ar
fraga om en lindring synes det principiellt inte vara négot att erinra mot
att pa fastighetsiigarna ligges en bidragsskyldighet motsvarande lindringen.
Diremot synes det kunna ifragasittas om det ar riktigt att utkrava ersatt-
ning aven i det fall, da fastighetsiigarna pa viss ort vunnit befrielse fran
en dem tidigare avilande renhallningsskyldighet. Fastighetstérvaltningen ar
en ekonomisk verksamhet och det kan for den darfér icke vara betydelse-
i6st, om densamma belastas med en utgift, for vilken den icke anpassats.
Det kan férutses, att en 6kning av fastighetsutgifterna av hir avsett slag
kommer att féranleda krav pa 6kade hyror. I allt fall maste styrelsen stilla
sig avvisande till att avgifter utkriavas i sidana fall, da pa grund av overens-
kommelser mellan samhillena och fastighetsigarna de senare efter erlig-
gande av siirskilda avgifter av engangskaraktir avsetts skola en gang for
alla befrias fran renhallningsskyldigheten. Huruvida utredningens foérslag
forutsatt, att aven i dylika fall avgifter skall kunna uttagas, framgér emel-
lertid icke klart i motiveringen till lagfoérslaget. — — — Mol bakgrunden av
vissa ultalanden férefaller det ovisst vilka konsekvenser utredningens for-
slag far for t. ex. Stockholm, dar efter sirskild likstillighetsoverenskom-
melse fastighetsigarna mot erliggande under begransad tid av sirskilda
avgifter vunnit befriclse fran all gaturenhallning. Direst avsikten med for-
slaget dr att renhallningsskyldigheten skulle kunna aterupplivas anser sig
styrelsen bora stilla sig bestamt avvisande till forslaget.

Utredningen har efterstriivat att astadkomma sa klara och enhetliga regler
som méjligt i férevarande hinseende och ur praktisk synpunkt synes for-
slaget vara dndamalsenligt och vil avvagt anser kommerskollegium. Enligt
kollegii mening har emellertid utredningen icke tillrdckligt belyst den
principiella inneborden av sitt forslag.

I 1 § har sasom grundprincip lagfiists att i stad renhallning m. m. av all-
man plats skall dvila staden. Principen ér avsedd att bli tillamplig, dven
om fastighetsiigarna pa grund av tyst eller uttryckligt avtal med sladen om-
besorja och bekosla renhillningen. Hiremot torde knappast vara nigol att
inviinda, direst tanken ir att i fortsattningen staden skall vara gentemot
det allménna ansvarig for att erforderlig renhallning ulfores. Innebar dér-
emol forslaget jimvil, alt lagen skall bryla de civilritisliga verkningarna
av det mellan staden och fasltighetsiigarna géllande avtalet, kan kollegium
icke bitrida forslaget. En sidan ordning ar icke forenlig med allminna
ritlsgrundsatser; endast under utomordentliga forhallanden bor det ifraga-
komma atl stalsmaklerna pa sadant siitt ingripa i enskilds ritl. Hirav {oljer
atl staden ocksa efter lagens ikrafttridande maste kunna kriiva, att fastig-
helsigarna skola bestrida kosinaderna {6r renhdllningen. Staden hor sdlunda
vara oforhindrad att av dem ublaga en skilig avgift for sitt dvertagande av
renhallningen. Denna stadens riitt bor komma till ultryck i laglexten.
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Kommerskollegium tar aven upp fragan om fastighetsigarna, sasom
foreslagits, bér kunna alidggas svara for renhallningen av gangbana samt
anfor.

Ha fastighetsigarna av alder eller pa grund av sirskild éverenskommelse
varit befriade fran skyldigheten att renhélla gangbana, bér det under inga
férhallanden kunna 4lidggas dem mera dn att de hidanefter gentemot det
allmidnna skola svara for att renhallningen av gangbanorna blir utférd.
Pafordrar staden att si skall ske, maste staden vara pliktig att ersitta
fastighetsigarna for deras utgifter fér renhallningen. En annan ordning ar
enligt kollegii mening stotande. Sirskilt tydligt framtriader detta i sadana
fall, dar fastighetsigarna gottgjort staden for att denna i #garnas stille
patagit sig renhallningsskyldigheten. Det kan erinras om att fastighets-
dgarna i Stockholm alltsedan sekelskiftet varit befriade fran berérda skyl-
dighet, och att de da erlade visst belopp till staden mot att denna atoge sig
renhéllningen. Kollegium hemstiller, att i lagen tydligt angives, att darest
pa fastighetsiigarna ligges skyldighet som tidigare icke alegat dem, de skola
ha skilig ersittning hirfor.

Hovrdtten for Nedre Norrland framhaller att det starkt kan ifragasattas
om icke den samhilleliga och tekniska utvecklingen natt darhin att sddana
uppgifter som renhillning, snéréjning, undanskaffande av sné och is samt
sandning helt bor 6verféras pa staden.

I de avstyrkande yttrandena fran kommunerna aberopas som argument
mot forslaget framfér allt de 6kade kostnaderna och de tekniska svarig-
heterna. Aven linsstyrelsen i Sodermanlands ldn hinfér sig till dessa syn-
punkter och anfor.

Over forslaget till lag angdende skyldighet att renhalla gata m. m. ha
yttranden avgivits av dritselkamrarna i vissa av linets stider. Med héinsyn
till de avsevdrda kosinader och tekniska svarigheter, som kommunernas
overtagande av gaturenhillningen enligt de av utredningen férordade reg-
lerna skulle medféra, har i dessa yttranden forslaget antingen avstyrkts
eller i varje fall icke ansetts bora oférindrat liggas till grund for lagstiftning.
P4 samma skil och da det synes tveksamt, huruvida sisom de sakkunniga
foresla mojlighet bor beredas att i vissa fall Alagga fastighetsigare nya
skyldigheter i avseende & gaturenhillningen, anser #ven linsstyrelsen
erforderligt, att fragan om férfatiningsmassig reglering av hithérande
renhéllningsbestyr gores till foremal fér ytterligare utredning och férnyat
6verviagande.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn anfor.

Det nya lagférslaget torde i allminhet innebira en avsevird utvidgning
av stddernas skyldigheter och medféra betydande kostnadsékningar for
stdderna. Sdsom framgéar av de fran stiderna i linet inkomna ytirandena
kunna allvarliga invindningar riktas mot detta forslag. Savil principiella
som praktiska synpunkter kunna anféras mot ett dylikt omfattande alag-
gande fér samtliga stider i riket. Skiftande olika férhallanden av bl. a.
historisk och klimatologisk natur tala dven mot ett sadant alaggande. Lins-
styrelsen anser sig darfoér icke kunna tillstyrka forslaget att renhéllnings-
skyldigheten i stad i princip skall alaggas staden.
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Styrelsen fér svenska stadsforbundet uttalar — efter att ha erinrat om
att i de flesta fall likstiallighets6verenskommelsen, dven dar den gjorts total,
icke asyftat att reglera sjilva renhallningsskyldigheten -— att det i och foér
sig dr onskvirt, att genom lagstiftning full klarhet skapas om rittsliget.
Den nu radande ordningen har namligen, siger styrelsen, sarskilt da det
gillt snoréjning av gata, som samtidigt utgjort allman viag, fatt ganska
egendomliga konsekvenser for dirav berérda parter. Utredningen har emel-
lertid gatt langre och foreslagit, att namnda skyldighet principiellt skall
laggas pa kommunen och styrelsen kan icke finna de hirfér aberopade
skilen birande. Styrelsen staller sig darfor avvisande till forslaget och anfér.

De manga, ofta mycket ingdende utredningar, som stidderna fran lid till
annan verkstillt for att klargéra de kommunalekonomiska féljderna av en
sadan ansvarsoverflyttning, visa, att det hir regelméissigt ar friga om hogst
betydande kostnader. Ett 6vertagande av gaturenhéallningen skulle ndmligen
for de flesta fall framtvinga en visentlig utékning av kommunalarbetar-
karen och draga med sig stora nyinvesteringar i maskiner. Den nuvarande
ordningen, under vilken portvakter och villadgare deltaga i renhéallnings-
arbetet, har i praktiken visat sig innebira manga férdelar sarskilt vintertid.
Den oOppnar ocksa sysselsittningsmoéjligheter for partiellt arbetsféra och
annan svarplacerad arbetskraft. Styrelsen kan icke heller finna nagot
orimligt i att fastighetsigarna, som ju dock, siésom de sakkunniga sjilva
anmairkt, i annan ordning ansetts bora aldggas att bidraga till kostnaderna
for anlaggande av gata och avloppsledningar, dven fa medverka vid gaturen-
hallningens fullgérande. De sakkunnigas riktiga konstaterande, att stads-
samhillena successivt Overtagit alltmer av renhéllningsbestyren, ger anled-
ning féormoda, att man dven i fortsittningen bor framga pa frivillighetens
vig och icke i en tid, d& riskerna foér den samhillsekonomiska balansens
rubbning nédvandiggéra investeringsbegriansande atgirder av olika slag och
kreditmarknaden &r 6veranstringd, patvinga staderna dkade utgifter.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser sig icke heller
kunna tillstyrka forslaget och anfor till stéd harfor.

Om inom en landskommun férekommer en enligt sagda bestimmelser
stadsplanelagd icke-administrativ titort, skall salunda kommunen svara fér
gaturenhdllningen inom denna ort. Renhallningen & gangbana eller annat
for gangtrafiken erforderligt utrymme utanfor fastigheten skall dock av
vederbérande kommunala enhet kunna O&verflyttas pa fastighetsigarna.
Trots denna méojlighet till lindring i renhéllningsbestyret kommer den
foreslagna kommunaliseringen av gaturenhallningen att medféra ej blott
mycket avsevirda kostnader fér kommun och municipalsamhille for an-
skaffande och underhall av redskap samt fér personal dven om hjalp har
och var i viss omfattning skulle mot ersiattning kunna erhéallas frin viagfor-
valtningarna. Aven bir beaklas den skadestandsskyldighet, som kan intrada
for kommunen i dess egenskap av huvudman fér renhallningen. Det torde
emellertid ej blott vara en kostnadsfraga, utan iven friga om mdjligheten
att i extraordinira situationer, t. ex. vid starkt sndéfall, kunna anskaffa
tillriicklig arbetskraft. Betriffande kommunernas koslnader fér gaturen-
hillningen framhalles i utredningen, att forslaget icke torde medféra hinder
mot atl fastighetsiigarna till kommunen erlade renhdllningsavgifter sisom

17 Bihang tll rilisdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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fallet stundom nu ar. Forbundsstyrelsen anser emellertid, att dylik ratt for
kommunen icke torde foreligga med mindre sarskild lagstiftning medger
sadan ritt. Pa grund av det anférda anser férbundsstyrelsen sig ej kunna
tillstyrka foérslaget om gaturenhallningsskyldighet.

Fran kommunalt hall har vidare framhallits att standarden pa renhall-
ningen skulle sjunka om den §vertogs av kommunerna, Svenska kommunal-
tekniska féreningen utvecklar denna synpunkt silunda.

Ifrdga om standarden anser féreningen att maskindrift, som de sak-
kunniga med ritta tillmiter stor betydelse vid centraliserad drift, vil i en
del fall kan medféra jamnare och béttre resultat 4n fastighetssigarnas hand-
arbete men att man i manga och viktiga avseenden maste rikna med avse-
vird standardsinkning vid Overgang fran handarbetet till maskindrift.
Nodvindigheten ur ekonomisk synpunkt att nyttja maskinerna under hel
arbetsdag medfér salunda att renh&llningsarbetet vid centraliserad drift
maste utstrickas 6ver lingre tid 4n nar ett stort antal &ver hela staden
fordelade fastighetsarbetare utfér arbetet som deltidsuppgift. Ifriga om
bradskande arbeten, sisom snéréjning och sandning, betyder detta en all-
varlig standardsinkning. Nutida livliga trafik och stora parkeringssvarig-
heter verkar i hég grad himmande pa maskinarbetet. Erfarenheten har visat
att det dr svart for renhallningsverken att fa tillgodosett berattigade ansprak
pa att gatorna skall vara atkomliga fo6r renhéllningsmaskinerna. Den s. k.
datumregeln fér parkering har, bl. a. pA grund av svarighet att fa den
efterlevd, inte berett den mekaniserade renhallningen erforderlig méjlighet
att arbeta effektivt. Enligt erfarenhet fran Stockholm, som tillimpar datum-
regeln, forsenas och foérdyras gaturenhallningen genom nuvarande parke-
ringssvérigheter med minst 50 9. Det pi senare tid starkt 6kade bilantalet
har darfér medfort att mojligheten att effektivisera renhallningen genom
mekanisering blivit i visentlig mén kringskuren.

I de flesta fall utféres fastighetsiigarnas gaturenhéllning pa annan arbets-
tid 4n den ordinarie och ofta av pensionirer, partiellt arbetsfora eller som
deltidstjénst. Vid 6verforande av renhallningen till samhallet skulle man i
dylika fall ersitta sidan arbetskraft med heltidsanstilld hégvardig arbets-
kraft. I tider med 6verfull sysselsittning skulle centraliserad drift dessutom
medfora att virdefull arbetskraft undandras niringslivet. Fastighetsigare
som nu sjilva héller rent framfér sina fastigheter skulle ej kunna gora detta
utan noédgas att i form av skatter bidraga till ett arbete, som de kanske sjilva
Onskar utféra och dirmed spara utgiften fér.

Foreningen slutar med att framhélla féljande.

De ovan anférda férhallandena dvensom erfarenheten fran stider med
kommunal gaturenhillning talar enligt foreningens asikt for att stadens
befattning med gaturenhdllningen bor inskrinkas till att omfalta snéréjning
och atgarder mot halka pa kérbana under det att alla évriga renhdllnings-
atgarder bor ankomma pd vederbiorande fastighetsdgare. Skulle dock enligt
stadgeférslaget aven 6vrig gaturenhallning komma att avila staden maste
den i forslaget férutsedda mojligheten for stad att aldgga fastighetsigarna
vissa arbetsuppgifter ifraga om gingbanerenhallningen tillmitas stor
betydelse.

Miénga svenska stidder har beslutat avlyfta gaturenhallningsskyldigheten
helt eller delvis fran fastighetsigarna. Om lokal sjalvbestimmanderitt
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hirvidlag bibehalles, synes det onodigt att i lag 6verfora fastighetsagarnas
renhallningsskyldighet till staden och samtidigt stadga ritt for siaden att
till fastighetsiigarna aterféra den gamla skyldigheten att hilla gangbanan
ren.

Departementschefen

Fragan, om vem skyldigheten att renhalla gata skall avila, har sedan lang
tid tillbaka varit foremal for ingdende Overviganden, och nir den nu av
utredningen &nyo upptagits till provning har den omfattats med det storsta
intresse. Naturligt nog har framfér allt de kommunala myndigheterna égnat
fragan sarskild uppméirksambhet.

For att kunna bedoma detta svarlosta problem méaste man se saken mot
den historiska bakgrunden. Jag har darfor lamnat en tamligen ingdende
redogodrelse for den historiska utvecklingen alltifran den tid, da tatbebyg-
gelsen borjade uppkomma, fram till vara dagar. Denna tillbakablick visar
att gatuhallningen ursprungligen till alla delar avilat fastighetsiigaren; det
har forelegat ett sirskilt fastighetsonus. S& sméaningom ledde utvecklingen
darhin att fastighetsiigaren kom att befrias fran skyldigheten att anligga
och underhalla gata. Det blev samhillets sak att i forsta hand svara hérfor
men tomtigarna alades viss bidragsskyldighet. Si ar férhallandet alltjamt
enligt de nuvarande bestimmelserna i byggnadslagstiftningen.

Nir det giller sjilva renhéllningen av gata och annan allmén plats har
icke genomférts nagon sddan reglering som jag nyss nimnt. 1 1868 ars
ordningsstadga intogs visserligen bestimmelser om gaturenhallning, men
de avsiag endast renhallningens omfattning och en straffbestimmelse for
forsummad renhallning. Fragan vem renhallningsskyldigheten skall avila,
samhillet eller den enskilde fastighetsigaren, har diremot icke blivit regle-
rad i ordningsstadgan.

Den fastighetsiigaren ursprungligen &vilande renhallningsskyldigheten
har sa smaningom i viss utstrickning avlosts och det allmidnna har patagit
sig uppgiften. Detta har skett pa olika satt. I nagot fall — sasom i Stock-
holm — har genom en siirskild likstillighetséverenskommelse staden éver-
tagit ansvaret for renhallningen och i andra fall har likstéillighet avaga-
bragts genom sirskilda beslut av stadsfullmiktige eller allmin radstuga.
Undantagsvis har samhillets §vertagande av gaturenhdllningen skett mot
vederlag och i vissa fall har man foérfarit sidlunda, att fastighetsigaren
alagts att mot faststilld avgift anlita kommunens renhallningsverk.

Angdende de nu radande férhallandena ma nidmnas att, férutom i Stock-
holm, kommunen o6vertagit gaturenhéllningen i sju andra stider och att i
viterligare ett par stider fastighetsigaren endast har att rengora ging-
banorna nir det dr barmark. I évriga stider dr férhillandena olika nir det
giller sommar- och vinterrenhallning. Silunda har fastighetsigaren i
dessa stider i slort sett atlt fullgéra sommarrenhallning 4 gata utanfér fas-
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tigheten intill en viss bredd. I fraga om vinterrenhallningen avilar den i ett
30-tal stader till fullo alltjamt fastighetsigaren medan i 6vriga stider den-
nes skyldigheter begrinsats till gangbanorna. I omkring 20 stidder har
staden dirjamte atagit sig bortforsling av sné och is. I képingar och stads-
liknande samhillen 4r forhallandena i stort sett desamma som i stiderna.

Av betydelse for bedémandet av de nuvarande férhallandena ar vidare
bestaimmelserna i 1943 ars lag om allminna vigar, genom vilka staten
overtog den allménna vighallningen pa landet. Enligt denna ar staden vig-
hillare inom stads omrade och Konungen #ger forordna att koping eller
annat stadsliknande sambhille, for vilket byggnadslagens bestimmelser for
stad dger tillimpning, sjilv skall vara vaghéallare. Befinnes stad eller sam-
hille sakna forutsdttningar att handhava vighallningen, ma Konungen for-
ordna att kronan skall vara vighallare i staden eller samhéllet. Dir kronan
ar vighallare overtar kronan gatuhallningsskyldigheten och i nidmnda
skyldighet ingar dven viss vinterrenhallning sisom undanréjande av sno,
sandning m. m. For att en gata skall ingd i kronans gatuhéllningsskyldig-
het krives dock att den forklarats ha karaktir av allmin vig.

Harigenom har vissa fastighetsidgare delvis blivit befriade fran den ren-
hallningsskyldighet, som avses i ordningsstadgan, och salunda en ytter-
ligare avlosning kommit till stand.

Mot bakgrunden av den utveckling som salunda agt rum och med beak-
tande av forhallandena av i dag synes mig tiden nu vara inne att lag-
stiftningsvigen foérs6ka skapa en tillfredsstidllande lésning av frigan om
renhdllningsskyldigheten betriaffande gata och annan allmidn plats. Det
torde icke rada tvekan om att ett starkt behov féreligger av klarliggande
regler pa detta omrade. De nuvarande férhallandena priaglas av stor ovisshet
i frdga om vilka skyldigheter som skall anses avila den enskilde fastighets-
dgaren och samhillet. Detta giller savil nir man skall avgora vad som av
alder ir gillande som d& fraga dr om att i nybildade samhillen faststilla
renhéllningsskyldigheten. Redan det stora antal rittegangar, som den ra-
dande ovissheten féranlett, visar att pa detta omréade foreligger ett klart
behov av reglering. Det maste ocksa framsta som onskvirt att kunna uppna
nigot si nir enhetliga regler som kan ersitta de synnerligen skiftande for-
héllandena p& detta omrade. Vidare har vid flera tillfillen, bl. a. vid remiss-
behandlingen av 1944 ars forslag, starka onskemal uttalats om att fragan
métte 16sas. Hartill kommer att den rent faktiska utvecklingen — sambhil-
lets dndrade struktur och évertagande av visentliga uppgifter, som tidigare
dvilade den enskilde, déribland i stor utstrickning dven renhallningsupp-
gifter — talar bestimt fér att frigan nu bér upptagas till prévning. Liksom
nir det giller byggande och underhall av gata bdr renhallningsfrigan er-
halla en forfattningsmassig reglering.

Utredningens nu framlagda forslag innebidr i korthet att ansvaret for
renhdllningen i princip ligges pa samhillena. Avsikten #ir dock icke att
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helt befria fastighetsigaren fran hithorande uppgifter utan samhéllet fore-
slas fa ratt att aldgga fastighetsigaren vissa skyldigheter. Det giller ren-
hallning av gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten, om denna &dr belidgen inom tiattbebyggd del av staden
eller samhiillet.

Att ansvaret fér renhallningen i princip bor avila kommunen synes mig
riktigt. En sddan ordning star i 6verensstimmelse med den rent faktiska
utvecklingen, enligt vilken samhillet — sidsom framgar av vad jag redan
anfért — i allt stérre omfattning Gvertagit detta ansvar, savil nir det géller
just sjalva renhéllningen som pé4 andra jaimfoérbara omraden. Det kan heller
icke med fog hivdas annat &4n att renhéllning av gata och annan allmin
plats 4r en sak som sker i hela samhillets intresse; det sker for att till-
godose trafiken och samfirdseln 6verhuvud. En god renhallning méste
betraktas som ett gemensamt intresse for alla kommunens invanare. — En
annan sak ir att det sedan av olika skidl kan vara rimligt, att fastighets-
dgaren aldgges att i viss man medverka vid renhallningsskyldighetens full-
gorande. Till fragan i vilken utstrickning detta bor ske aterkommer jag
senare.

Siasom utredningen frambhallit bor fragan ses dven ur rent praktisk syn-
punkt, nidmligen huruvida renhéllningen bédst och mest rationellt utféres
genom sambhillets eller den enskilde fastighetsigarens forsorg. Dérvidlag
hyser jag den uppfattningen, att atskilliga av de goéromaél, det har géller,
otvivelaktigt utféres mest rationellt genom samhillets forsorg.

Renhallningen sker numera i betydande utstrickning med hjilp av ma-
skiner av olika slag sdsom t. ex. snoplogar och sopmaskiner. Endast kom-
munen kan tidnkas tillhandahalla sidan utrustning. Vidare disponerar i
regel kommunerna sirskild personal som kan anvidndas fér detta arbete.
Darmed ir icke sagt att allt renhallningsarbete bést utféres genom samhél-
lets forsorg. Sdsom utredningen uttalat ar arbetet ibland siddant att det bist
utfores for hand. Detta giller pa vissa orter siirskilt arbetet med renhall-
ning av gangbanor. Och vidare kan det med hinsyn till ojdmn belastning,
t. ex. vid kraftiga snofall, synas lampligt att pa vissa hall fastighetsigaren
ar skyldig att hjdlpa till med renhallning, d& kommunerna i annat fall
skulle beh6va ha alltfér mycket personal i beredskap.

Nir jag salunda vill fororda att gaturenhallningsskyldigheten i princip
skall vara samhillets uppgift har jag stod fér denna standpunkt i flertalet
remissyttranden. Manga av de linsstyrelser, som ansluter sig till denna upp-
fatining, har motiverat sitt stillningstagande. Det understrykes darvid bl. a.,
att motorfordonstrafikens utveckling numera stiller sadana krav pa ren-
hallning, att samhillet maste ingripa, samt att det icke ar mdjligt att ut-
fora en effektiv renhdllning - sirskilt snéréjning - ulan tillgang till
maskinell utrustning. Vidare betonas, att principen éverensstammer med
den faktiska utvecklingen. Det finns ocksa remissinstanser som vill gi langre
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in utredningen féreslagit och salunda ligga hela ansvaret f6r renhllningen
—— alltsa jamval betriaffande gangbanor -- pa samhaillet. Dessa myndigheter
féormenar att under nuvarande foérhallanden finns det 6ver huvud taget
ingen rimlig anledning att aldgga fastighetsigaren nigon del av renhAll-
ningen. Byggnadsstyrelsen t. ex. uttalar att, 4ven om i vissa mindre samhills-
bildningar foérhallandena kan vara sadana att renhallning av gédngbanorna
av praktiska lamplighetsskdl bor avila fastighetsigaren, bor det icke fa
leda diarhian, att man som huvudregel uppstiller riatt fé6r samhillena att
alagga fastighetsigaren denna skyldighet.

Atskilliga remissmyndigheter har emellertid stillt sig avvisande till ut-
redningens foérslag och framfor allt fran stidernas sida har forslaget ront
kritik. Avstyrkandena grundas frimst pa den uppfattningen att en kommu-
nalisering av gaturenhallningen skulle medféra 6kade kostnader och tek-
niska svarigheter. En 6kning av kommunalarbetarkaren anses bli nédvindig
liksom ocksa stora nyinvesteringar i maskiner. Fran kommunalt hall be-
faras vidare att standarden pa renhallningen skulle sjunka om den Over-
togs av kommunerna.

Jag hyser full forstaelse fér de synpunkter, som framféres fran kommu-
nernas sida, och inser val de svarigheter, som i vissa hinseenden kan félja
av utredningens forslag. Det féranleder mig dock icke att franga den prin-
cipiella instillning till fragan, at vilken jag tidigare givit uttryck. Emeller-
tid synes det mig angeliiget att i mojligaste man tillmotesga de kommunala
onskemalen. Att utvecklingen leder till att samhillet i allt storre utstrickning
komimer att §vertaga ansvaret for renhéllningen torde sta klart. Det visent-
liga synes mig d4& vara att man, vid lagfiastande av vissa regler pa detta om-
rade, gor Overgangen si smidig som moéjligt genom att hiinsyn kan tagas
till olika lokala férhallanden och andra sirskilda omstindigheter. Styrel-
sen fOr svenska stadsforbundet har rekommenderat att man skall ga fram
pa frivillighetens vig. Emellertid torde det vara av stérsta betydelse att i
lag kunna fastsla de grundlidggande principerna. Jag vill darfor i stéllet for-
orda, att samtidigt som detta sker i friga om sambhiillets ansvar for gatu-
renhéllningen man i lagen intar en bestimmelse om att nar sarskilda skal
dartill féranleder Kungl. Maj:t, pa hemstéillan av stadsfullméktige, skall 4ga
medgiva annan ordning for renhallningsskyldighetens fullgérande én den
i lagen féreskrivna. Hirigenom skapas majlighet att beakta de skilda lokala
forhallandena. Hansyn bor darvid kunna tagas till om renhallningen kan
ordnas pi ett rationellt siatt annorledes 4n enligt lagens bestimmelser. P&
sina hill - - kanske friamst pa vissa mindre orter — kan den féreslagna
ordningen visa sig ekonomiskt oférdelaktig. Den kan medféra att betydande
investeringar i maskiner och annan renhallningsmateriel maste goras vid
en fér kommunen synnerligen olimplig tidpunkt och stundom kan sva-
righeler foreligga med anskaffande av arbetskraft. Det synes mig skiligt
att sddana speciella férhallanden kan beaktas. Dispens fran lagbestimmel-
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serna bor ges for viss tid at gangen allt efter omstdndigheterna i det sir-
skilda fallet. Sjalvfallet bor den icke fa avse en for fastighetsdgarna mera
ogynnsam ordning i frdga om renhallning utanfér gdngbanan an vad f. n.
far anses gilla i vederborande stad. Det system jag salunda férordat torde
innebira att dvergingen till den nya ordningen -— i fall da sa icke redan
skett — kommer att ske pa betydligt lingre sikt &n utredningen tinkt sig.
Enligt utredningens forslag skulle stadsfullmiktige kunna beslula om an-
stdind med lagens tillimplighet tills vidare, dock att det skulle fordras
Konungens medgivande for anstand utéver tva ar. Da jag ridknar med att
overgangen till den nya ordningen skall kunna ske successivt och det ma-
hinda kan komma att dréja 4tskilliga ar innan den blir helt genomford,
anser jag att dispensbestimmelsen bér intagas i sjilva lagen och icke i
dvergangsbestimmelserna.

Jag vill i detta sammanhang vidare erinra om att de stider, som sjilva
ar vighallare, enligt en férordning av ar 1943 erhaller statsbidrag med 95
procent av det belopp, vartill kostnaderna fér underhéllet av de for biltra-
fiken viktiga gatorna inom staden berdknas béra uppga. Statsbidrag utgar
dock endast till den del av kostnaderna, som icke pa grund av édldre bestam-
melser bestrides av fastighetsigarna eller tickes genom de bidrag staden
enligt sddan bestimmelse dger uppbira. Vad sirskilt angar snébortforsling
m. m. skall vid berikning av statsbidraget avdrag géras for sadana prestanda
och belopp som avilar fastighetsigarna. Dessa bestimmelser om statsbidrag
till vig- och gatuhaliningen i stider och stadsliknande samhillen, som ar
viaghallare, 4r f. n. féremal for versyn av sarskilda sakkunniga. Sjilva
principerna for statsbidragets beridknande kommer darvid att upptagas till
omprovning.

Sasom jag redan namnt innebér utredningens foérslag vidare att — aven om
det primiira ansvaret f6r renhéllningen overflyttas & samhillena — fastig-
hetsiigaren kan aliggas att svara for viss del av renhallningsskyldigheten,
nimligen savitt angar gdngbana eller annat for gangtrafiken erforderligt ut-
rymime utanfér fastigheten. Till stéd for denna standpunkt aberopar utred-
ningen bl. a. att samhillets évertagande av renhallningen framstatt som mest
motiverat betrdffande kérbanorna och att det knappast kan anses vara en
andamalsenlig ordning att betriffande gangbanorna utan undantag upphiva
mojligheten att kriava bistind av fastighetsigaren; trots allt méste fastig-
hetsiigaren anses ha ett sirskilt intresse av gatuhallningen utanfor sin egen
fastighet. Denna princip har kommit till uttryck i friga om anlidggande av
gata, diir fastighetsigaren kan forpliktas bidraga.

Jag ar beniigen att ansluta mig till utredningens uppfattning, att mojlighet
alltjiimt bor finnas att i viss utstrackning aldgga fastighetsiigaren ansvaret
for renhallning. Férmodligen kommer utvecklingen sa sminingom att gi
darhiin, att samhiillet 6vertar hela ansvaret for renhillningen, men d& man nu
for forsla gangen skall lagfista principerna for renhdllningens fullgérande
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bor man gi fram med en viss forsiktighet. Och att lata fastighetsigaren till
viss del svara for renhallningen star i éverensstimmelse med de principer
som tillimpats nir det géller andra former av gatuhallningen. Att, sasom
utredningen tdnkt sig, stadga att fastighetsiigaren ma aliggas att svara for
renhéllning av gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfor fastigheten, synes mig under nuvarande férhallanden innebira en
rimlig och skilig avvigning. Bland remissinstanserna finns féresprakare for
att man skall g4 lingre och ligga dven denna del av renhallningsskyldig-
heten pd samhillet. Andra remissinstanser ater anser att man bér ha an
storre mojligheter att dverflytta ansvaret &4 den enskilde fastighetsiigaren,
sarskilt giller detta skyldigheten att renhalla rinnsten. Jag vill dock for-
orda, att man i denna del godtar utredningens férslag.

Mojlighet skulle silunda finnas att alagga fastighetsigaren att svara for
renhdllning av allenast gangbana. Med en sddan bestimmelse foljer emeller-
tid vissa svarldsta fragor och det giller bestimmelsens anpassning med hén-
syn till rAdande férhallanden. For en del fastighetséigare innebar bestimmel-
sen en betydande lindring i deras nuvarande skyldigheter och i dessa
fall uppstar inga problem. I andra fall skulle bestimmelsen emellertid
kunna medféra en Gkning eller ett férnyande av plikter som f. n. ej
utkrives. Man fragar sig dia om det kan vara riktigt och med billighet
forenligt att infoéra en bestimmelse som skulle kunna fa siddana féljder. Detta
sporsmal har tidigare varit féremal for ingdende éverviganden pa ett nira-
liggande omrade, namligen nir det gillde skyldighet for fastighetsigare att
bidraga till gatubyggnadskostnad. Dirvid ansags att tidigare likstallighets-
overenskommelser ej borde utgéra hinder for att genom ny lagstiftning alag-
ga fastighetsiigare att utgiva gatukostnadsbidrag. Byggnadslagen innehaller
ocksi bestimmelser om att stadsfullmiktige ma for staden i dess helhet el-
ler for viss del darav meddela bestimmelser om skyldighet fér dgare av tomt
att bidraga till kostnaden for iordningstillande av gata. Om pa tomtigaren
lagges skyldighet, som tidigare icke alegat honom, skall bestimmelserna un-
derstillas Konungens prévning. Det framhélls vid bestaimmelsernas tillkomst
att billigheten icke kunde anses krinkt, om fastighetsiigaren icke utgivit ve-
derlag for avldsningen av byggnadsplikten. Detsamma ansigs vara fallet om
overenskommelsen icke avsett att befria dgarna fran skyldighet att bidraga
till gatas anliggning utan endast att reglera sittet for utgérandet av dgarnas
prestationer. Mera tveksamt framstod det fallet att en verklig avlésning mot
vederlag dgt rum. Ej heller i detta fall borde hinder méta mot att aligga fas-
tighetséigare att i viss minskad omfattning utgiva gatukostnadsbidrag, da
fordringarna pa gatuanliggning efter 6verenskommelsernas tillkomst ofta
vasentligt stegrats. Hénsyn skulle alltsa tagas till de 6kade fordringarna pa
gatuanldggningar och till det vederlag som en géing utgivits.

Samma synpunkter torde kunna liggas pa den nu foreliggande fragan, i
vad mén fastighetsigaren skall kunna aliggas renhallningsskyldighet. For
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det fall att fastighetsigaren befriats fran renhallningsskyldighet utan att
darfér utgatt vederlag, kan det ej anses obilligt om mojlighet skapas att be-
stimma att han i viss utstriackning skall svara for renhallningsskyldigheten.
Och i de fall da vederlag utgatt torde fa antagas att vederlaget icke skulle for-
sla till att befria fastighetsigaren dven fran den renhallningsskyldighet, som
enligt forslaget ma kunna alaggas honom. I sadana fall kan emellertid starka
skill tala for att fastighetsigarens renhéllningsskyldighet begridnsas. Det
maste da goras en skilighetsprovning och liksom betrdffande gatukostnads-
bidrag bor stadgas att beslut, varigenom pa fastighetséigaren lagges skyldig-
het som tidigare icke &legat honom, skall understillas Konungens provning.
Jag vill emellertid tilldgga, att det enligt min mening bér foreligga starka skil
innan man paligger en fastighetsigare en sidan skyldighet. I méanga fall
skulle det te sig stotande att paligga fastighetsigarna skyldigheter, som
de sedan lang tid tillbaka icke haft anledning rikna med.

Sasom utredningen uttalat bér forslaget icke hindra att staden ombesorjer
den faktiska renhallningen mot att fastighetsidgaren till sladen utger ren-
hallningsavgift, men uppenbarligen bér en férnyelse av en mot vederlag av-
16st prestationsskyldighet ej medges, om syftet ddrmed blott ar att palagga
fastighetsiagarna en renhallningsavgift.

I enlighet med det anférda har pa grundval av utredningens forslag
inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till lag om skyldighet att ren-
halla gata m. m., vilket torde sdsom bilaga 3 fa fogas till protokollet i detta
arende. Jag Gvergar nu till att behandla de sérskilda bestimmelserna i
detta forslag.

6. De siirskilda bestimmelserna i lagforslaget

1 §. Stadens skyldighet att svara fér gaturemhallningen
Utredningen

Enligt 1 § i utredningens forslag avilar staden renhallning av gata, torg,
park och annan sidan allmin plats, allmén vig och annat omrade, som ar
upplatet till eller eljest nyttjas fér allmin samfirdsel. Detsamma giller
enligt forslaget betriffande snoréjning samt undanskaffande av sn6 och is
dvensom sandning i den min ej atgirden ankommer pa kronan sadsom
vaghallare.

I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen anfér utredningen.

Betriffande renhallningsskyldighetens innehall antydes i § 14 ordnings-
stadgan en atskillnad mellan renhallningsuppgifter i inskrankt mening —
omfattande sopning, rengéring och bortférande av orenlighet — och atgar-
der som féranledas av snéfall eller isbildning och i hogre grad dn de forra
omedelbart tillgodose framkomligheten. Av alder ha iiven de senare atgir-
derna riiknats till gaturenhallningen i stad. I den nya viglagstiftningen ha
emellertid, sasom férut namnts, arbeten av sistnimnda slag hanforts till
vigunderhallet. Fér att undvika olika bendmningar har med anledning hir-
av i forslaget icke anviints ordet renhallning betriffande dessa arbeten.
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Viglagens bestamning av underhéallsbegreppet medfdr emellertid icke att
snor6jning och &vriga vintertid férekommande uppgifter kunna limnas
asido. Vare sig kronan eller staden ir vighallare omfattar underhallsskyldig-
heten enligt viiglagen icke nédvindigtvis alla gator i staden och skyldigheten
kan idven i 6vrigt vara mera begrinsad in motsvarande skyldighet enligt
§ 14 ordningsstadgan. Kronan ar séledes skyldig ombesérja endast sadana
atgiarder som éro erforderliga fér att bereda trafiken framkomstmojlig-
heter; trafikanternas, enkannerligen fotgiingarnas, ansprak pa trygghet och
bekvimlighet kan emellertid béra medféra lingre giende atgiarder.

Jamte renhallningsatgirder i forut angiven mening boér darfor stadens
skyldighet enligt forslaget omfatta dven snéréjning jamte undanskaffande
av sné och is samt sandning, dock endast i den méan dessa arbeten icke
avila kronan sasom vighéallare.

Remissyttrandena

De principiella invindningarna mot férslaget har redan berdrts i fore-
géende avsnitt men kommer delvis dven till synes bland ytirandena betrif-
fande ifrdgavarande bestimmelser. Efter att ha aberopat sidana inviind-
ningar anfér ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

I ett avseende torde emellertid en viss utékning av stidernas nuvarande
skyldigheter i ifragavarande hinseende vara befogad. Den allminna trafi-
ken och sarskilt motorfordonstrafiken har under de senaste decennierna
haft ett kraftigt uppsving. Atskilliga skil kunna dirfér numera aberopas
for att stdderna skola sorja fér att trafiken a4 huvudleder och genomgangs-
gator kan komma fram obehindrat och att stiderna dirstides handhava
gaturenhéllningen. Lansstyrelsen far darfér foresla, att stiderna i ifraga-
varande lag dlidggas att renhélla kérbanorna 4 foér den allminna trafiken
viktiga gator och genomfartsleder.

Styrelsen for svenska stadsforbundet avstyrker bestamt ifragavarande
bestimmelse. Styrelsen &beropar déarvid att den bestamning av gaturen-
hallningsbesvirets innehall, som limnas i 2 § ordningsstadgeférslaget jam-
férd med forevarande paragraf ger vid handen, att den nya lagstiftningens
genomforande skulle innebidra en avsevird skarpning av ifrdgavarande
skyldighet. Den i lag faststillda renhallningsskyldigheten bér enligt styrelsen
inskrinkas till att avse allminna viigar samt gator och allminna platser,
vilka 4r upplatna i enlighet med byggnadslagens bestimmelser eller iord-
ningstillda pa motsvarande sitt.

Sveriges fastighelsigareférbund tillstyrker diaremot férevarande bestam-
melser och uttalar att kommitténs férslag i 1 §, att renhdllningen dvensom
snéréjning jimte undanskaffande av sné och is samt sandning skall aligga
kommunerna, icke blott synes vara ytterst viil motiverat utan dven far anses
pakallat for att de principer, som redan kommit till uttryck i vaglagstift-
ningen, skall férverkligas dven savitt galler stérre delen av stiderna.

Fran nagra hall, diribland ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, berdres lag-
forslagets férhallande till lagen om enskilda végar. Lansstyrelsen kommen-
terar.
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Genom forslaget ligges skyldighet for stad att ombesérja bl. a. snordjning
4 allmin plats och omrade, som nyttjas for allméin samférdsel, i den méan
sadan atgird ej ankommer pa kronan sdsom vighillare. Inom stad kan
emellertid férekomma byggnadsplaner och omraden i dvrigt, déar vighall-
ningen a allmin plats och vigar for allman samfirdsel ombesérjes av
vigiorening enligt 3 kap. lagen om enskilda vagar. Vintervaghallningen
omfattar dven snordjning enligt 3 § 4 st. samma lag. Genom 6vergangs-
bestammelserna i ifragavarande lagférslag synes detta bestyr i redan bildade
vagforeningar komma att éverflyttas 4 staden, direst icke betraffande vig-
forening samma forbehall gores i 1 § som skett betriaffande kronan som
vighallare. Innan lagférslaget genomféres synes dess forhallande till be-
stimmelserna i lagen om enskilda vigar och sirskilt betraffande vagfor-
eningar bora utredas.

Linsslyrelsen i Stockholms ldn och jirnvdgsstyrelsen papekar att det bor
inforas undantagsbestimmelser for jarnvigsomraden. Jirnvdgsstyrelsen
anfor.

Vad angar forslaget till lag angiende skyldighet att renhalla gata m. m.
skulle efter ordalagen i § 1 staden vara pliktig att ombesorja renhallning
inom bl. a. de omraden, som nyttjas fér allmin samfardsel. Det torde icke
heller harvidlag ha varit asyftat att sadan skyldighet skulle avila staden
betriffande hithérande omraden, som nyttjas for jarnvag, varfor det for att
undanrdja missférstand likaledes vore lampligt med en undantagsbestim-
melse betraffande jarnvigen.

Féreningen Sveriges kommunalborgmdstare ifragasitter om med annat
omrade» avses stationsomrade for jarnvigs-, sparvigs-, buss- eller luft-
trafik dvensom vig, forvaltad av enskild vigférening.

Departementschefen

I1 §ilagen fastslas den tidigare berérda huvudprincipen i lagforslaget
att renhallningen i stad skall avila staden. I friga om de omraden inom
staden som skall omfattas av denna renhillningsskyldighet har utred-
ningen foreslagit att den skall avse gata, torg, park och annan sidan all-
min plats, allmdn vag och annat omréde, som ar upplatet till eller eljest
nyttjas for allmin samfirdsel. Vad som foreslagits angdende renhdllning
skall dven gilla snéréjning, sandning m. m. i den man ej atgiarden an-
kommer pa kronan sasom vighdllare. Utredningens forslag synes mig
kunna fa alltfér vittgaende konsekvenser. Sasom jag anfort vid behand-
lingen av ordningsstadgans bestimmelser om renhallning omfattar numera
manga stader stora ytteromriden av ren landsbygdskaraktar och pa &t-
skilliga hall torde enskilda vigar féorekomma inom stadens omréade, a vilka
snordéjning m. m. fullgéres i enlighet med bestimmelserna i lagen om en-
skilda viigar. Om de ir upplatna Lll eller eljest nyttjas fér allmian sam-
fardsel skulle de enligt utredningens forslag komma ait omfattas av sta-
dens renhéllningsskyldighet. Detta synes mig féra for lingt; det torde icke
béra komma i fraga alt aligga staden att svara for renhélining och fram-
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for allt snéréjning inom sadana omraden. Jag anser darfoér att man i den
foreslagna lagen — i 6verensstimmelse med vad jag forordat betriffande
renhallningsforeskrifterna i ordningsstadgan — bér fastsla att stadens ren-
hallningsskyldighet pa grund av ifrigavarande lag skall avse endast vissa
gator m. m. inom det stadsplanelagda omradet. En sadan avgrinsning
torde bist sta i overensstimmelse med vad som redan nu tillimpas i de
stader som Overtagit ansvaret fér renhallningen. En viss dverensstimmelse
nas dven med lagen om enskilda vigar som i regel icke ager tillaimpning
savitt angar omrade, for vilket stadsplan faststillts.

Vad hirefter angar de platser inom det stadsplanelagda omréadet som
stadens renhallningsskyldighet bor avse, vill jag foresla att denna skall
gélla gata, torg, park och annan sidan allmin plats samt allmin vig., Med
allmén plats torde béra férstas allmin plats i byggnadslagens mening.
Bestimmelse angdende stadens renhdllningsskyldighet har upptagits i 1 §
forsta stycket.

Betriffande 6vriga inom stadsplan beligna omraden, som upplates till
eller eljest nyttjas fér allmin samfirdsel, ir det icke meningen att nu géra
nagon indring i vad som giller angiende renhallningsskyldighetens full-
gorande. I fraga om specialomriden sisom jirnvigs- och andra trafikom-
rdden torde renhallning i regel ombesérjas av vederbdrande trafikforetag.
For det fall att staden pa grund av sirskilda bestimmelser eller 6verens-
kommelser atagit sig ansvaret for renhdllningen adven pa dessa platser bor
detta gilla dven i fortsittningen. I lagen bor darfér utsiagas att betraffande
annat omrade dn som avses i paragrafens forsta stycke, vilket dr upplatet
till eller eljest nyttjas for allmian samférdsel, renhallningsskyldigheten —
direst den ej skall fullgéras av kronan eller staden siasom vaghallare —
vilar den som enligt gillande foreskrifter eller verenskommelse eller av
alder svarar for densamma. Den féreslagna lagen ingriper alltsi icke i
dessa fall. Intet torde hindra att staden genom avtal atar sig att fullgora
dven sadan renhallningsskyldighet som icke avses med lagens bestam-
melser.

Betriffande renhallningens omfattning har féreskrifter upptagits i 3 §
forslaget till allmén ordningsstadga. Med uttrycket renhallning avses egent-
lig renhallning siasom sopning, rengéring och bortférande av orenlighet.
I enlighet med den begreppsbestimning som anvints inom viglagstift-
ningen torde ddremot uttrycket renhallning icke omfatta vinterrenhall-
ning. Darfér maéste i lagen uttryckligen anges, att stadens skyldighet jim-
vil skall omfatta vinterrenhallning d. v. s. snoréjning, undanskaffande av
sno och is dvensom sandning eller annan atgird till motverkande av halka,
allt i den man atgiarden ej ankommer pa kronan sisom vighallare. Som
jag tidigare nimnt ir kronan namligen i viss utstrickning vighallare i
stad, och i sadana fall avilar kronan skyldighet att ombesdrja viss del
av vinterrenhallningen.
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2 §. Ritten att & fastighetsiigare Gverflytta ansvaret for renhallningen

Utredningen

Utredningen foreslar i 2 § att dgare av fastighet inom tittbebyggd del av
stad genom beslut av stadsfullmiktige skall kunna aldggas att, envar for
sin fastighet, fullgéra skyldighet som i 1 § avses, savitt angar gangbana
eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme utanfor fastigheten.
Sadant beslut skall enligt forslaget understillas Konungens prévning, sa-
framt pa fastighetsigarna ligges skyldighet som tidigare icke alegat dem.

Vidare skall innan sadant beslut tillimpas genom sérskilt beslut av full-
miktige bestimmas, inom vilka delar av staden fastighetsigarna skall full-
gora skyldighet som hir avses.

Betraffande dessa bestimmelser understryker utredningen att de giller
skyldighet som avses i 1 §; fastighetséigarnas forpliktande kan alltsa icke
strickas utdver allmén plats, som angives i 1 §. For att ovisshet ej skall
rada om vilka delar av staden som skall anses tattbebyggda och omfattas
av skyldigheten, torde, framhaller utredningen, for tillimpning av stads-
fullmiktiges beslut enligt 2 § bora fordras att genom sirskilt beslut bestim-
melser meddelas i detta hinseende.

Utredningen behandlar dérefter den nirmare inneborden av paragrafen
och anfor.

P& sitt tidigare anforts skall fastighetsigarnas éligganden inom angivna
granser endast avse atgirder i gangtrafikens intresse. I 2 § har denna in-
skriankning angivits s, att aliggandet ma omfatta gingbana eller annat for
gangtrafiken erforderligt utrymme utanfér fastigheten. Narmare foreskrifter
rérande omfattningen av fastighetsiigares skyldighet forutsittes skola sasom
hittills meddelas i lokala ordningsstadgar, déri dven pa grundval av ren-
hallningsbestimmelsen i forslaget till ordningsstadga bor regleras hur skyl-
digheten skall fullgéras. Hiar ma framhallas féljande. Skyldigheten avser i
framsta rummet trottoaren eller gangbanan utanfér fastigheten; att vinter-
tid hela bredden ej behdver hallas fri fran sné foljer av nimnda bestim-
melser i ordningsstadgan, enligt vilka detta skall bero pid omstindigheterna.
Direst gatan ar forsedd med plantering eller liknande anordning intill
fastigheten, bor fastighetsigaren kunna aldggas renhalla ej blott gangbana
4 gatan utan dven tillfart dit 6ver planteringen; av att skyldigheten angives
galla utanfor fastigheten torde folja att den icke kan avse en gata som
ligger pa andra sidan av ett parkomrade. Betriffande vig dar gangbana ej
finnes kan fastighetsiigarens skyldighet vintertid omfatta férbindelsen med
kérbanan, d. v. s. framférallt genombrytande av snovallar som uppkomma
genom koérbanans plogning. Vad angar den ur kostnadssynpunkt viktiga del
av skyldigheten som bestar i undanskaffande av sné, far [orslaget anses i
princip innebira, att fastighetsiigarens skyldighet omfattar sn6 fran gang-
bana och dirmed likstilld del av gatan eller viigen samt stadens sné fran
gatan i 6vrigt; en strikt tillimpning av en dylik férdelning ar givetvis ofta
mindre rationell och det far forutsittas att genom stadens forsorg oligen-
heter skola undvikas.

Aven i fraga om inneborden i dvrigt av fastighetsiigares skyldighet inne-
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bar 2 §, att dliggandet ej far avse annan atgird 4n som enligt 1 § ankommer
pa staden. A fastighetsigare kan alltsa icke overflyttas atgird som avilar
kronan sasom vighallare. Sasom tidigare framhallits har emellertid stadens
skyldigheter enligt 1 § i férevarande forslag ett vidare innehall #n kronans
gatuhallningsskyldighet, vilken bl. a. icke omfattar renhallning i inskrinkt
mening.

I anslutning hértill bér framhallas, att hinder ej méter mot att stadens
beslut enligt férevarande paragraf inskriinkes att omfatta allenast en del av
de uppgifter som 6verhuvud kunnat Gverforas & fastighetsigarna.

Darest beslut enligt 2 § innefattar att pa fastighetsiigarna ligges skyldig-
het som tidigare icke dlegat dem skall beslutet, enligt vad redan tidigare
sagts, understillas Kungl. Maj:ts prévning. Understillning skall alltsa ske,
om fastighetsdgarna i allminhet inom staden vid tiden f6ér beslutet icke dro
pliktiga utfdra atgird som avses med beslutet; diaremot gilller understall-
ningsskyldigheten givetvis icke beslut, varigenom stadsfullmilktige bestam-
ma att skyldigheten skall utstrickas till nya tatthbebyggda delar.

Remissyttrandena

Hovrdgtten for Nedre Norrland anfér angaende fullgérandet av uppgifter
som renhallning, snérdjning, undanskaffande av sné och is samt sandning.

I motiven anférda skil for bibehéllande eller till och med utvidgande av
fastighetsigarnas aligganden héarvidlag #dro knappast 6vertygande. Vad
sarskilt vinterrenhallningen betraffar har hovritten gjort den erfarenheten
att en mellan staden och fastighetsigaren pa foreslaget sitt delad bérda kan
utgéra en Kkilla till stindiga tvister. Den moderna snoplogningen medfér
ocksa ej silllan att snon fran kérbanan plogas in pa gangbanan. Sarskilt
vid ofta aterkommande plogning kan det déirigenom bli praktiskt taget
omdjligt for enskilda fastighetsagare att halla gdngbanan fri fran sné i
tillfredsstillande omfattning; den snd, som fastighetsigaren skottar ut
frdn gangbanan, plogas av staden &nyo in pa densamma. I vart fall synes
darfér undanskaffande av sné och is alltid helt béra ankomma pa staden.

Enligt 28 § forslaget till allmin ordningsstadga skall polismyndighet, om
négon underlater att utféra arbete eller vidtaga annan atgird, som aligger
honom »enligt denna stadga eller lokal ordningsstadga», i vissa fall aga
lata verkstilla arbetet eller atgarden pa den forsumliges bekostnad. Formu-
leringen torde medféra att féorsummelse, som fastighetsigare latit komma
sig till last i avseende pa renhillning, kan dtkommas med nu ifragavarande
korrektiv allenast i den man renhallningsskyldighet lagts i lokal ordnings-
stadga. D4 emellertid sidan skyldighet ofta lar stipuleras i annan ordning,
torde, i den man fastighetsidgarnas ifrdgavarande besvir bibehallas, en med
hansyn dértill féretagen utvidgning av polismyndighetens befogenhet bora
ske. Detta synes noédviindiggora att ett stadgande, motsvarande 28 § for-
slaget till ordningsstadga, inféres i lagen angéende renhallningsskyldigheten.

Hovritten vill i detta sammanhang ocksd erinra om sin vid 26 § forslaget
till ordningsstadga gjorda hemstillan, att erforderliga féreskrifter om ansvar
vid forsummad renhallning ej upptagas i stadgan utan fa sin plats i fore-
varande lag.

Fragan om vem som skall undanskaffa snévallarna fran gatorna har
berérts av flera instanser. Ldnssiyrelsen i Alvsborgs lin uttalar i denna
fraga foljande.
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Omfaitningen av fastighetsigarnas skyldighet enligt 2 § i lagforslaget
synes icke fullt klarlagd. Enligt forslaget skall fastighetségare kunna alaggas
att bl. a. bortforsla snd och is fran gingbanan. Vid plogning av kérbanan
kastas som regel snévallarna atminstone delvis upp pa gangbanan och
sammanféras dir med den snd, som fastighetsiigaren undanskaffat fran
gangbanan i 6vrigt. Att aligga fastighetsigaren att undanskaffa dven den
del av snévallen, som hirrér fran den fran kérbanan undanskaffade snon,
synes obilligt. & andra sidan maste det anses hogst opraktiskt, alt lata staden
undanskaffa den del av snovallen, som bildats av den fran gatan bortplogade
snén samt fastighetsigaren snén i évrigt. Under sddana férhéllanden synes
det mest rationella vara att undanskaffandet av sndvallarna avilar staden.

Lansstyrelsen anser vidare att — vare sig renhéllningsskyldigheten kom-
mer att slutligen &vila kommunerna eller fastighetsigarna — lagforslaget
bér kompletteras med renhallningsbestimmelser av enahanda innebérd som
de, vilka aterfinnas i 2 § 3 stycket i gillande ordningsstadga.

Sveriges fastighetsigareférbund bemoéter mycket utforligt utredningens
forslag i vad det avser 2 § och framhaller, att savil teoretiska som praktiska
skil talar emot utredningens forslag att en viss del av gaturenhallnings-
besviret skulle kunna overforas & fastighetsigarna. Gaturenhéllningen,
inbegripet gangbanerenhallningen, torde, anfér forbundet, vara en verk-
samhet av sidant slag, som i hog grad lampar sig fér kommunalisering och
diarmed centralisering. Under alla omstindigheter bor bortforslingen av
snén fran gingbanorna 4vila kommunen, uttalar férbundet.

& andra sidan anser flera remissmyndigheter att man bor ha dnnu stérre
mojligheter att dverflytta ansvaret fér renhallningen 4 den enskilde fastig-
hetsagaren.

Styrelsen for svenska stadsférbundet, som bestimt avstyrker 1 § av utred-
ningens forslag, uttalar, att om den paragrafen likvil ligges till grund for
lagstiftning, bor genom enligt 2 § fattat kommunalt beslut & fastighetsagare
kunna liggas, utom skyldighet att renhalla gangbanor eller annat for gang-
trafiken erforderligt utrymme utanfér fastighet, dven skyldighet att renhélla
rannsten.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att mojlighet bor sta Sppen
{6r samhiille att — utdver vad utredningen foreslagit — & fastighetséigare
overflytta jamvil skyldighet att utan begrinsning till tiden ombesorja ren-
hallning av rinnsten och galler vid rannstensbrunn, vilka bestyr lampligen
bér utféras i samband med renhillning av gdngbanan och av arbetstekniska
skil knappast kan utféras av samhillet pa tillfredsstillande siatt. Samma
mening har dven stadsfullmdlktige i Karlstad.

Lénsslyreisen i Orebro lin ifragasitter huruvida barkraftiga skil verk-
ligen kan anforas fér en gynnsammare behandling av en fastighetsagare
utom in inom stads »tittbebyggda del». Foér den forra kategorien fastig-
hetsigare behaller vil ofta den intill fastigheten beligna vigen eller gatu-
marken alltjimt karaktir av fastighetens »utfartsviig», en faklor som synes
tala mot den av utredningen féreslagna atskillnaden, framhaller linssty-
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relsen, som slutar med att uttala att & denna punkt behévs en omprovning.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ifragasitter om icke begreppet »tittbebyggd
del av stad»> bér nirmare fixeras. Utredningen har i ett par avseenden i
motiven hénvisat till byggnadslagen, men det synes lansstyrelsen oklart om
de med sitt forslag avser samma tatbebyggelsebegrepp som byggnadslagen.

Landsfiskalen i Kiruna distrikt fister uppmirksamheten pa att inom
vissa stider eller kopingar fér nirvarande finnes avtal mellan kommunerna
och vissa foretag angdende gatu- och vighallning dvensom renhallning och
snorojning. Som exempel namnes Kiruna stad, vilken har namnda skyldig-
heter uppdelade pa forutom staden #ven statens jarnvagar och Luossavaara-
Kirunavaara AB. De omraden, som berér de sistnimnda parterna, ar av
betydande omfattning, heter det i yttrandet, och ett 5verforande av skyldig-
heterna pa staden, skulle medféra en abnorm kostnadsdkning ifriga om
maskinell utrustning och érliga underhallskostnader. Landsfiskalen anser
det darfor vara av vikt att kommuner med statliga och enskilda foretag,
som forfogar 6ver egna industri- och bostadsomraden, tillférsiikras fortsatta
moéjligheter att befrias frin alltfor betungande kostnader i berért avseende.

Departementschefen

2 § i lagférslaget innehaller den forut behandlade bestimmelsen anga-
ende mojlighet att aligga fastighetsigaren att fullgora renhéllningsskyl-
dighet savitt angar gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt ut-
rymme utanfor fastigheten. Sidan méjlighet bor finnas da fastigheten &r
beligen inom stadsplanelagt omrade. Lagen avser nimligen icke att reglera
forhallandena utanfér siadant omrade.

Fastighetsiigarens renhallningsskyldighet bér avse endast gangbana eller
annat for gangtrafiken erforderligt utrymme av gata eller annan allmin
plats utanfér fastigheten. Att utvidga skyldigheten till att avse rinnsten
eller galler av riannstensbrunn kan jag icke tillstyrka bl. a. med hinsyn
till de svarigheter i fraga om grinsdragningen, som da skulle uppsta. Vad
fastighetsiigarens renhallningsskyldighet skall omfatta och hur den skall
fullgéras far nirmare regleras i lokala ordningsstadgor med beaktande
av vad som foreslagits i 3 § allminna ordningsstadgan. Angdende den niir-
mare innebdrden av fastighetsigarens renhallningsskyldighet har utred-
ningen gjort vissa uttalanden. Vad utredningen hirom anfért foranleder
ingen erinran fran min sida. Jag vill sirskilt fista uppmirksamheten pa att
det minga ginger torde kunna vara lampligt att, iven nir det géller renhall-
ning av gingbana, staden patager sig vissa uppgifter. Jag tianker darvid
framst pa bortforsling av sndvallar fran gingbanorna. Ofta torde det vara
sd, att vid plogning av gata sné kastas upp pa gingbanorna och samman-
fores med sné fran gangbana. Det mest rationella maste da vara att staden
svarar for snovallarnas undanskaffande. Denna standpunkt intages ocksa
av flera remissinstanser som uppmirksammat detta speciella problem.
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Betriffande den renhallningsskyldighet, som enligt ifrigavarande be-
stammelse ma kunna &aliggas fastighetsigaren, torde i 6vrigt endast bora
tilliggas att Aliggandet ej far avse annan atgérd 4n som enligt 1 § an-
kommer pa staden, siledes icke atgird som ankommer pi kronan som
vighallare. Angdende mojligheterna att pa fastighetsigaren ligga skyl-
dighet som tidigare icke avilat honom #&vensom om understillning av sé-
dant beslut far jag hinvisa till vad jag tidigare anfort.

I enlighet med utredningens forslag skall med fastighets dgare jamstal-
las den som enligt kommunalskattelagen i dgares stille har skatteplikt
for fastigheten.

3 §. Dispensmdjlighet

I forevarande paragraf har intagits en bestimmelse om att Kungl. Maj:t,
nar sirskilda skil dartill foranleder, ma pa hemstillan av stadsfullméaktige
medgiva, att annan ordning skall gélla for renhallningsskyldighetens full-
gorande dn som foreskrives i lagen. Denna dispensbestimmelse har tidigare
behandlats i det avsnitt som avser lagférslagets allménna grunder.

4 §. Bestiimmelsernas tilimpning pi képingar m. m.

Utredningen

Utredningen foreslar att vad som ir stadgat i ifrdgavarande lag skall dga
motsvarande tillimpning fér képing och annan ort, dir bestimmelserna for
stad i byggnadslagen den 30 juni 1947 skall tillimpas. I siddant sambhille
skall den myndighet som eljest utévar samhillets beslutanderitt dga den
befogenhet som i stad tillkommer stadsfullmiktige.

Remissyttrandena

Denna paragraf har berérts endast i ett fatal yttranden. Vad som betrif-
fande de foregidende bestimmelserna anforts ur principiell synpunkt ager
tillAmpning dven betriffande férevarande bestimmelser.

Liénsstyrelsen i Oslergotlands ldin anfor.

I motiven anges, att renhallningsskyldigheten — liksom enligt byggnads-
lagen giller betriiffande gatuhallningsskyldigheten i 6vrigt — torde bora
knytas till uppkomsten av saddan titare bebyggelse, som enligt 88 och 90 §§
byggnadslagen medfor tillimpning av de i lagen meddelade bestimmelserna
for stad.

Emellertid kunna enligt 105 och 106 §§ byggnadslagen bestiimmelserna
om gatuhallningsskyldighet i stad bliva tillampliga iven inom andra sam-
hillen 4n sadana, som avses i 88 och 90 §§ byggnadslagen. Vissa bestam-
melser f6r stad gilla for stadsplanelagt omrade inom landskommun. Samma
skil, som foranlett att gatuhallningsskyldighet i dylika stadsplanelagda
omraden skall regleras pa siatt géller i stiiderna, synas utgora skil for att
jamvil gaturenhallningsbestiimmelserna for stad skola tillimpas i dessa
samhiillen.

18— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sanl. Nr 143
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Hovrdtten fér Nedre Norrland gor en terminologisk anmirkning. Hovrit-
ten papekar att i paragrafens forsta stycke talas om »koping dvensom annan
ort», dir byggnadslagens bestimmelser for stad skall tillimpas under det
att 1 2 § forsta stycket forslaget till ordningsstadga anviindes i stallet for
»ort> ordet »samhille». Denna olikhet i uttryckssiittet synes hovritten
omotiverad, sirskilt vid jimférelse med 88 och 90 §§ byggnadslagen.

Departementschefen

Jamlikt ifrdgavarande bestimmelse skall lagen dga motsvarande tillimp-
ning foér koping och annat sambhille, dir byggnadslagens bestimmelser for
stad giller. Den myndighet, som i siddant samhaille utévar samhillets be-
slutanderitt, skall dga befogenhet som i stad tillkommer stadsfullméktige.
Att, pa sitt fran nagot hall foreslds, utvidga bestimmelserna till att avse
dven annan ort pa landet én sidan, dir byggnadslagens bestimmelser for
stad 4ger tillampning, anser jag icke ldmpligt. Aven om stadsplan antagits
for dylikt omrade torde sadan titare bebyggelse dnnu icke ha uppkommit,
att det kan anses befogat att dir tillimpa lagens bestimmelser.

ﬁvel’géngsbestﬁmmelser
Utredningen

Enligt utredningens forslag skulle lagen triida i kraft den 1 januari 1956.
Vidare foreslogs att genom lagen skulle upphivas vad som i lokala stadgar
eller andra sirskilda féreskrifter funnes stridande mot lagens bestammelser.

Déarjamte innehdll forslaget en 6vergingsbestimmelse, enligt vilken for
stad eller annan ort, som avses i lagen, stadsfullmiktige eller motsvarande
myndighet m& genom beslut fore lagens ikrafttridande bestimma att med
lagens tillimplighet tills vidare skall ansta. Sadant beslut skall dock ej,
med mindre Konungen det medgiver, gélla utover tva ar fran lagens ikraft-
triadande.

Angiende sistnimnda évergangsbestimmelse anfoér utredningen féljande.

Vissa overgangsbestimmelser ha ansetts erforderliga, da ett genomféran-
de av forslagets huvudregel angdende siidernas och &vriga samhillens
skyldigheter pa sina hall torde pakalla att det férberedes genom sirskilda
atgérder. Aven om en viss respittid, forslagsvis tva ar, i allmanhet skall vara
tilifyllest hérfér, kunna férhallanden av olika slag medféra att lingre
uppskov med ikraftiridandet ar motiverat. Stadsfullmiktige eller mot-
svarande myndighet har darfér ansetts bora fdga bestimma att med lagens
tillimplighet tillsvidare skall ansta. For att dylikt beslut skall fa giilla utdver
angivna respittid torde dock béra fordras medgivande av Kungl. Maj:t.

Om enligt sddant beslut adldre bestimmelser skola férbliva gillande under
nagon lingre tid .ir det onskvirt att, dar ovisshet rader, utredning sker
rérande bestimmelsernas innebérd och att i beslutet angives vad som skall
gélla.
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Uppskovsbeslut torde bora fattas fore lagens ikrafttridande och bora gilla
lagen i dess helhet, sa att ej dldre och nya bestimmelser om fastighetsigares
skyldigheter bli tillimpliga jamsides.

Remissytirandena

Hovrdtten for Nedre Norrland finner den at kommunerna dverlimnade
riatten att medgiva sig sjilva anstind med lagens ikrafttrddande oformlig.
Om det av praktiska skil anses olampligt att 6verlimna beslutanderitten
hiarutinnan 4t Kungl. Maj:t eller, férslagsvis, linsstyrelserna, synes hovrit-
ten en bittre utvig dn den foreslagna vara att 6ver huvud taget ej 1ata lagen
trida i kraft forrin efter jamforelsevis lang tid. Oldgenhet dirav skulle
knappast véllas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor.

DA det organisationsarbete, som erfordras for att kommunerna skall
kunna 6vertaga renhallningsskyldigheten, kan férviantas bliva relativt tids-
kridvande, anser linsstyrelsen den av de sakkunniga foreslagna anstands-
tiden for ikrafttriddandet av lagen angdende skyldighet att renhdlla gata

m. m. for sndvt tilltagen. En 6vergangstid av 5 ar anser lidnsstyrelsen
erforderlig.

Svenska kommunaltekniska féreningen férordar av liknande skil en
overgangstid pa fyra ar.

Departementschefen

P4 sina hill medfor de foéreslagna lagbestimmelserna en visentlig om-
liggning av renhallningen. Darf6ér behévs en viss dvergingstid, som medger
en anpassning efter de nya bestimmelserna. Aven om, siasom jag forordat,
i lagen intages en uttrycklig bestimmelse om att Kungl. Maj:t skall 4ga
medgiva att annan ordning ma4 tillimpas vid renhallningens fullgérande an
den i lagen foreskrivna, synes det mig limpligt med en dvergdngsbestam-
melse, som till en tid bereder kommunen mgjlighet att besluta om anstind
med tillimpningen av bestdmmelserna. Denna tid synes mig béra bestim-
mas till tva ar. Hiarigenom kan o6vergingen goras smidigare. Jag anser en
sidan ordning vara att foredraga framfoér att lita med lagens ikrafttri-
dande anstd alltfoér linge. Lagen bor nimligen enligt min mening trida i
kraft samtidigt med de 6vriga férfattningar, varom nu ar fraga, eller den
1 januari 1958.

Sasom utredningen uttalat bor uppskovsbeslut fattas fére lagens ikraft-
tridande och det bor avse lagen i dess helhet sa att ej dldre och nya be-
stimmelser om fastighetsigares skyldigheter blir tillimpliga jamsides. I
overgingsbestidminelserna har upptagits en sirskild bestimmelse om att
beslut som avses i 2 och 3 §§ skall kunna fattas redan fére lagens ikraft-
tridande.
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VIL. Vissa foljdindringar

Utredningen

Utredningens forslag till ordningsstadga féranleder vissa f6ljdandringar
i kommunallagstiftningen. Salunda féreslar utredningen, att i 11 § lagen
om inférande av kommunallagen skall intagas en bestimmelse om att,
nar sérskilda skil dartill ar, Konungen skall dga besluta att omrade pa
landet, som ej utgér egen kommun, skall utgéra ett municipalsambhalle, vil-
ket dger att oberoende av kommunen i évrigt sjalvt varda de angelidgenheter,
som féranledas av allmidnna ordningsstadgans tillimpning.

Vidare féreslar utredningen en redaktionell dndring av 16 § lagen om po-
lisvdsendet i riket. Denna indring innefattar endast en jimkning, som sam-
manhéinger med de i kommunallagstifiningen féreslagna bestimmelserna i
frAga om municipalbildningen.

I sin motivering anfoér utredningen féljande.

Genom att den nya ordningsstadgan utan att sirskilt férordnande dir-
om erfordras skall gilla dven fér landsbygden bortfaller méjligheten fér
Kungl. Maj:t enligt 79 § kommunallagen att besluta att omride som ej
utgor egen kommun skall utgéra ett municipalsamhaille fé6r handhavande
av ordningsangeligenheter. Aven om tillimpningen av den nya stadgan icke
medfor behov av municipalbildning fér handhavande av dessa angeligen-
heter, bor emellertid bibehallas méjligheten att, om municipalsamhille till-
skapas for foérvaltningen av angeligenheter enligt byggnads-, brand- eller
héalsovardslagstiftningen, sadant samhille far sjilvt varda dven sina ord-
ningsangeldgenheter. Kungl. Maj:t torde darfér alltjimt bora, om sirskilda
skal dartill dro, dga besluta att omrade pa landet skall utgéra ett municipal-
sambiille, vilket dger att oberoende av kommunen i 6vrigt sjalvt varda de
angelidgenheter som féranledas av ordningsstadgans tillimpning. I avbidan
pa slutligt stillningstagande till frigan om municipalbildningen Sver hu-
vud torde, utan dndring av 79 § kommunallagen, bestammelse i detta hinse-
ende kunna intagas i 11 § promulgationslagen till kommunallagen. Daremot
torde ej behdva utsigas att, direst képing som ej utgér egen kommun eller
municipalsamhiille, d4 den nya stadgan trider i kraft, sjilv vardar sadana
angelidgenheter som foranledas av tillimpningen av gillande ordningsstad-
ga, motsvarande skall gilla om den nya.

Enligt utredningens férslag bér vidare i promulgationslagen till kommu-
nallagen upphivas 9 § rérande fortsatt giltighet av bestimmelser om kom-
munalstadgar pa landet. Enligt den foreslagna évergangsbestimmelsen till
ordningsstadgan skall nidmligen dylika, vid stadgans ikrafttradande gil-
lande kommunalstadgar forlora sin giltighet i den man bestimmelserna
dari strider mot den nya stadgan.

Remissyttrandena

Utredningens férslag har icke féranlett nigon erinran i remissyttran-
dena.
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Departementschefen

Sasom utredningen féreslagit torde mojlighet tills vidare bora finnas for
Kungl. Maj:t att, nir sirskilda skil foreligger, besluta att omrade pa landet
skall utgéra ett municipalsamhille, som #ger att, oberoende av kommunen
i 6vrigt, sjalvt varda de angelidgenheter som foéranledes av ordningsstadgans
tillampning. Om municipalsamhille tillskapas med stod av 79 § kommu-
nallagen for att virda de angelidgenheter, som foranledes av tillimpningen
inom omradet av byggnads- eller brandlagstiftningen eller hélsovérdsstad-
gans stadsbestimmelser bor detta samhille dven kunna fi virda sina ord-
ningsangeligenheter. Befogenheten torde dock knappast fi ndgon praktisk
betydelse i varje fall ej annat 4n &vergangsvis och den har dirfér upp-
tagits i 11 § lagen om inférande av kommunallagen. Vidare synes 9 § i
nimnda lag béra upphiivas. Den handlar om kommunens rétt att uppgora
kommunalstadgar till frimjande av sedlighet samt ordning och sikerhet
inom kommunen #dvensom om understallning av sddana stadgar. Enligt
en i forslaget till allmin ordningsstadga intagen Overgdngsbestimmelse
skall dessa kommunalstadgar forlora sin giltighet i den méan bestimmel-
serna dari strider mot den nya stadgan. Nyssnidmnda bestimmelse i pro-
mulgationslagen till kommunallagen blir silunda &verflddig sedan den
nya ordningsstadgan tritt i kraft.

I 16 § lagen om polisviisendet i riket bor goras en formell jimkning med
hinsyn till den i kommunallagstiftningen foreslagna bestimmelsen i fraga
om municipalbildningen.

Forslag till dndring i lagen om inférande av kommunallagen och an-
gaende indrad lydelse av 16 § lagen om polisviisendet i riket torde fa
bifogas detta protokoll (bil. 4 och 5).
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VIII. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad som anforts i det féregiende har upprittats forslag till

1) allmdn ordningsstadga;

2) lag om allmdnna sammankomster;

3) lag om skyldighet att renhdlla gata m. m.;

4) lag angdende dndring i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om infé-
rande av kommunallagen;

5) lag angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisvisendet i riket och

6) férordning om dndring i férordningen den 22 juni 1911 (nr 71) anga-
ende biografférestillningar.

Av dessa forslag, vilka har den lydelse bilagor till detta protokoll utvisar?,
ar de under 2) och 3) upptagna av den natur, att lagradets utlatande Gver
dem bor inhdmtas.

Jag hemstiller fordenskull, att lagradets utlatande 6ver sistnimnda bada
lagforslag matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Tore Nyquist

! Bilagorna med de under 4)—6) upptagna forfattningsforslagen, vilka #ro likalydande
med de vid propositionen fogade forslagen, har hiir uteslutits.
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Bilaga 1.

Forslag
till

Allmiin ordningsstadga

Hiarigenom forordnas som féljer.

Inledande bestimmelse
18.

Med allmin plats forstas i denna stadga gata, torg, park och annan plats,
som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan utgor allmin plats och
som upplatits for avsett dndamal, fér allminheten tillgangliga delar av
hamnomrade samt allmin vig ivensom annat omrade, som &r upplatet
till eller eljest nyttjas for allmin samfirdsel.

I lokal ordningsstadga ma bestimmas, att andra till allmant begagnande
upplatna omraden dn nyss sagts vid tillimpningen av allminna ordnings-
foreskrifterna i denna stadga dvensom av foreskrift i lokal ordningsstadga
skola vara likstillda med allmin plats.

Allmiinna ordningsforeskrifter

2 8.

Allmin plats inom stadsplanelagt omrade i stad, koping och annat sam-
hille, diar byggnadslagens bestimmelser for stad édga tillimpning, mé icke
begagnas foér upplag eller avstjdlpning eller tagas i ansprak for forsilj-
ningsstand, stillningar och dylikt, sframt e] tillstdnd dartill limnats av
polismyndigheten eller, sivitt angir upplatelse for forsiljningsandamal, i
Stockholm av overstathallarambetet. Ej heller eljest ma allmén plats, som
nyss nimnts, utan sadant tillstind nyttjas pa satt som icke Overensstam-
mer med det indamal fér vilket den upplatits eller anvisats eller som ej
ar allmint vedertaget. Vad silunda stadgas skall dock icke gilla i fraga
om salutorg och liknande plats som i vederbérlig ordning upplatits till
allmin férsiljningsplats.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhimtas fran den kommunala
namnd eller styrelse, som kommunen bestimt. Dérest denna avstyrker, mi
tillstand ej meddelas.

I fraga om allmiinna vigar skall vad i forsta stycket sigs fga tillamp-
ning endast sdvitt avser atgiird, som ej ar reglerad i lagen om allminna
vigar,
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3 §.

Allmén plats, som i 2 § forsta stycket sigs, skall genom tjinliga renhall-
ningsitgirder, genom snérdjning jimte undanskaffande av sné och is
avensom genom sandning eller annan atgird till motverkande av halka hal-
las i sddant skick, som med hiansyn till ortsférhallandena, platsens bela-
genhet inom sambhillet och omstindigheterna i ovrigt tillgodoser skiliga
ansprak.

Till renhallning hinféres sopning, bortférande av orenlighet och ned-
skripande féremal dvensom av sand som paférts till motverkande av halka,
rensning och upptining av rinnstensbrunn, borttagande av ogrias samt
annan med de nu nimnda jamférlig atgird.

Angaende fullgérandet av renhéllningsskyldighet, som nu sagts, ar stad-
gat i lagen om skyldighet att renhalla gata m. m.

4 §.

Byggnader samt stillningar, skyltar och andra liknande anordningar skola
agnas sadan tillsyn att fara icke uppkommer fér dem som firdas eller
uppehdlla sig 4 allmén plats. Sné och is, som genom ras kan valla olycks-
fall f6r sddan vigtrafikant, skall avligsnas fran tak, rinnor och dylikt.

5 §.

Den som upptager vak eller isrdnna, verkstiller schaktning eller griv-
ning eller utfér annat liknande arbete, vilket med héinsyn till platsens be-
ligenhet och omstindigheterna i Gvrigt medfér fara for annan, ir skyldig
vidtaga de atgiarder som erfordras till forebyggande av faran.

Vid brunnar skola vidtagas sadana skyddsanordningar, som med hinsyn
till platsens beligenhet och 6vriga omstiandigheter kunna anses pakallade.

6 §.

Inom stadsplanelagt omrade i stad, koping och annat samhille, diar bygg-
nadslagens bestimmelser fér stad fga tillimpning, ma springning, fyrver-
keri och skjutning med eldvapen ej dga rum utan tillstind av poliskam-
maren, dir sddan finnes, och eljest av polischefen i orten.

Den som ej fyllt sexton 4r ma ej heller inom omride, som nyss namnts,
utan sadant tillstind for skjutning utomhus begagna luft- eller fjiderbéssor
eller luft- eller fjaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kunna utskjutas.

Skjutbana, som ej hér till krigsmakten, ma icke tagas i bruk innan den
godkints av myndighet, som i forsta stycket sigs.

7 8.
De ytterligare foreskrifter i avseende 4 den allminna ordningen, som fér
kommun eller del dirav finnas erforderliga och ej anga foérhillanden, om
vilka annorledes &r bestimt, meddelas i lokal ordningsstadga.
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Vid meddelande av s&dan foreskrift skall tillses att darigenom icke ligges
onddigt tvang pa allméinheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet.

8 §.

For sirskilda fall dger poliskammaren, dir sadan finnes, och eljest polis-
chefen i orten meddela de ordningsforeskrifter som finnas erforderliga med
avseende 4 handel och dirmed jimforlig hantering, som bedrives utomhus
4 allmin plats eller angrinsande omrade, samt annan verksamhet eller
annat férehavande, som dger rum 4 allmin plats och ej ar att hinfora till
offentlig tillstillning eller allmin sammankomst. Dylika foreskrifter ma
avse jamval anvindande av badplats eller ligeromrade, vartill allminheten
dger tilltride, samt héllande av lokal eller plats for sport, spel eller lik-
nande. Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas vad i 7 § andra styc-
ket sags.

Nir sa befinnes pakallat med héansyn till den allminna ordningen, ma
nimnda myndighet forbjuda verksamhet eller férehavande, som i forsta
stycket sigs, samt padbjuda borttagande av férsaljningsstind, stillning och
dylikt som utan tillstind anbringats 4 eller invid allmén plats.

Visar sig behov foreligga av allménna foéreskrifter i siddant eller annat
hinseende, skall myndigheten géra anméilan déirom till kommunens full-
maktige.

Offentliga tillstillningar
9 §.

Med offentlig tillstillning avses teaterforestillning, konsert, tivling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, biografférestillning, cirkus-
forestillning, tivoli- och marknadsnéjen, festtig samt tillstillning av annat
slag, som anordnas for allminheten och som icke avses i lagen om all-
méinna sammankomster.

Sasom offentlig skall anses jamval tillstallning, till vilken tilltride &r be-
roende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, dérest tillstall-
ningen uppenbarligen utgor del av rérelse, som féreningen eller inbjudaren
driver uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstillningar,
eller vilken eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som
ager tilltride eller de villkor under vilka tilltride limnas, ir att jimstalla
med tillstallning till vilken allméinheten har tilltrade.

10 §.

A juldagen, lingfredagen och paskdagen efter klockan sex pd morgonen
ma icke anordnas offentlig tillstillning. Linsstyrelsen dger dock medgiva
undantag for tillstillning, vars innehall och syfte kan anses forenligt med
hogtidens helgd.



282 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1956

11 §.

Direst det med hinsyn till krig, krigsfara eller andra sidana utomordent-
liga forhallanden eller farsot finnes pakallat, ager Konungen, eller efter
Konungens bemyndigande, linsstyrelsen férordna, att offentlig tillstillning
icke ma hallas inom visst ldn eller del darav.

12 §.

A allmian plats ma offentlig tillstillning ej anordnas utan tillstind av
polismyndigheten.

Sidant tillstaind fordras 4ven eljest for anordnande av offentlig dans-
tillstillning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen samt dirmed
jamforlig néjestillstillning &vensom tavling och uppvisning i motorsport
samt professionell boxning och brottning.

13 §.

Vill nigon i stad eller képing anordna annan offentlig tillstillning in
sddan foér vilken fordras tillstand, skall dirom goras anmilan till polis-
myndigheten.

Om det finnes erforderligt for ordningens uppritthallande, ma linssty-
relsen forordna, att vad som féreskrivits for stad och kdping skall gilla dven
inom annan kommun eller del dirav; tillstallningar som hallas inomhus ma
darvid undantagas.

Befrielse fran anméilningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den man
det kan ske utan fara fér ordning och sidkerhet, medgivas sammanslutning
eller annan anordnare betriaffande tillstallningar av visst slag.

14 §.

Ansokan om tillstand att anordna offentlig tillstillning skall goras skrift-
ligen i god tid fore tillstdllningen och senast 4 siddan tid, att ansékan om
mojligt ar polismyndigheten tillhanda & femte dagen fore tillstillningen.
Ansdkan skall innehalla uppgift angiende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Erfordras
utéver vad ansokan innehaller ytterligare uppgifter, dger polismyndigheten
foreldgga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock sjilv for-
anstalta om utredning. Fér undersékning som kriver sarskild fackkunskap
mé pa anordnarens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ej m4, utom d4 medgivande enligt 10 § eller 21 § forsta stycket pakallas,
foreliggande avse skyldighet att tillhandahélla handling eller redogérelse
for innehdllet i dramatisk eller annan muntlig framstillning som ir avsedd
att forekomma vid tillstdllningen.

Om beslut i anledning av ansékan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
bér beslutet att tillstidllning ej ma Zga rum, skola skilen dirtill angivas.
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15 §.

Anmilan om offentlig tillstillning skall goras skriftligen eller muntligen
4 sadan tid, att den om méjligt dr polismyndigheten tillhanda senast &
tredje dagen fore tillstillningen.

Anmailan skall innehalla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dir si er-
fordras ma polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma med nér-
mare upplysningar i nimnda hédnseenden.

16 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid tillstallningen
samt ir pliktig stilla sig till efterriittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och sikerhet som polismyndigheten meddelar.

Vid offentlig tillstillning, som #dger rum inomhus eller utomhus inom
inhignat omrade, ma rusdrycker ej fortiras annat 4n i samband med till-
laten utskinkning diirav, savida ej polismyndigheten med hinsyn till sir-
skilda omstiandigheter det medgiver.

Vid meddelande av foreskrifter, som i forsta stycket avses, skall iakt-
tagas, att anordnaren ej alagges onddig kostnad eller tillstillningens hal-
lande eljest onddigt forsvaras.

17 §.

Anordnaren ma av polismyndigheten aliggas bekosta sadan ordningshall-
ning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter som #4ger rum
inom lokal eller plats, dir offentlig tillstillning halles, samt vid ingdngarna
och sirskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshallning genom polispersonal ma anordnaren ej alaggas
bekosta med mindre linsstyrelsen med hinsyn till omstindigheterna det
medgiver.

Ombesérjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts ma
alaggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittningsskyldighet
till statsverket eller polisdistriktet vad diarom i vederborlig ordning blivit
bestamt.

18 §.
Tilltriade till offentlig tillstillning ma icke forvigras polischefen i orten
eller polisman som beordrats nirvara dérvid.
Polismyndigheten figer ock foreskriva, att den som av annan myndighet
dirtill utses skall diga néarvara vid tillstillningen.

19 §.
Polischefen iger instilla eller upplosa offentlig tillstillning, om den hal-
les i strid mot 10 eller 11 § eller om beslut meddelats att tillstillningen ej
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mé 4ga rum. Ritt att upplosa tillstillningen féreligger jimvil om vid den-
samma forekommer nagot som strider mot lag eller om tillstillningen for-
anleder oordning eller fara for de tillstidesvarande samt andra atgirder
visat sig otillrickliga for att férebygga fortsatt lagstridigt forfarande, ater-
stalla ordningen eller bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplésa tillstillning mé av polischefen uppdragas at polis-
man som beordras att ndrvara vid tillstillningen. Dir ej sirskilda skal
féranleda undantag, ma siadan befogenhet endast anfértros polisman som
innehar befilsstillning.

20 §.

Polismyndigheten édger férbjuda fornyande av offentlig tillstillning, som
asyftar eller innebar nagot som strider mot lag. Fornyande ma ock férbju-
das om tillstillningen féranleder oordning eller fara fér de tillstidesvarande
och detta ej kan forebyggas genom ordningsféreskrifter eller andra atgirder.

21 §.

Barn under femton ar mé ej medverka vid offentlig teaterforestillning,
cirkusforestillning, tivoli- och marknadsndjen eller dirmed jaimfdrlig of-
fentlig tillstillning. Linsstyrelsen och i Stockholm poliskammaren iger
dock medgiva undantag om deltagandet kan anses icke menligt inverka pa
barnets andliga eller fysiska hilsa.

Vid offentlig tillstillning ma ej forekomma hypnotiska eller dirmed lik-
artade experiment, med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Betriffande biografférestallning, tivling med fordon & vig, tivling eller
uppvisning med luftfartyg samt tillstillning, som anordnas av eller vid
vilken skall medverka utlinning eller i utlandet bosatt svensk medbor-
gare, skall utéver bestimmelserna i denna stadga iakttagas vad om dylik
tillstillning ar sarskilt foreskrivet.

22 §.
I lokal ordningsstadga ma bestimmas vilka foreskrifter som i allménhet
skola meddelas betriffande tilltrade till offentlig tillstillning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sidan tillstillning.

Siirskilda bestimmelser

23 §.

Lokal ordningsstadga antages av kommunens fullmiktige pa forslag av
eller efter hérande av de myndigheter, vilkas verksamhetsomraden berdras
darav. Finner lansstyrelsen lokal ordningsstadga pékallad, har linsstyrelsen
att ddrom goéra anmilan till fullmiktige.
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Fullmiktiges beslut om antagande av lokal ordningsstadga skall under-
stiillas ldnsstyrelsens provning. Véagras faststiillelse, skola skélen déartill an-
givas. Underlata fullmiktige att antaga lokal ordningsstadga av innehAll,
som lansstyrelsen finner erforderligt, dger linsstyrelsen férordna i dmnet
men skall i sa4 fall understilla sitt beslut Konungens prévning.

Vad hir stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning i fradga om findring
eller upphivande av lokal ordningsstadga.

24 §.

D4 lokal ordningsstadga eller dndring eller upphiivande darav faststillts,
skall ldnsstyrelsen pad kommunens bekostnad oférdrdjligen infora beslutet
i linskungoérelserna.

Det aligger kommunens styrelse ombesérja, att kungoérelse om beslutet an- -
slas samt inféres i den eller de tidningar, dir kommunala meddelanden in-
tagas, och att tryckta exemplar av stadgan finnas att tillga for allménheten.

25 §.
Forekommer behov av reglementen eller taxor for dkare, sparvigsforetag,
stadsbud, birarelag eller dylikt, utfirdas sdédana av linsstyrelsen efter ho-
rande av kommunens fullmiktige, diar ej annorlunda ar foéreskrivet.

26 §.

Vid handliggningen av drenden enligt denna stadga skall polismyndig-
heten samriada med annan myndighet som berdéres av arendet. I fragor
som avse offentliga ndjestillstillningar skall polismyndigheten samrida
med myndigheter vilkas verksamhet berdér barnavard, undervisning och
nykterhetsvard. Samarbete bor ocksa uppritthallas med polismyndigheterna
inom angransande polisdistrikt.

Innan atgird, som berdr polismyndighetens verksamhetsomrade, av an-
nan myndighet vidtages, skall samrad 4ga rum med polismyndigheten.

Vad i denna paragraf sdgs om polismyndighet skall i stad, dar magistra-
ten eller kommunalborgmistaren ar polismyndighet, gilla jimvil polis-
chefen.

27 §.

Mot beslut som myndighet meddelat pa grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga ma talan féras genom besvir, om beslutet fattats av lins-
styrelse, hos Konungen och eljest hos linsstyrelsen.

Beslut som pa grund av denna stadga eller lokal ordningsstadga meddelas
av lansstyrelse eller polismyndighet eller polischefen i stad, dir denne ej
ir polismyndighet, skall utan hinder av besvar linda till efterrittelse, si-
vida ¢j annorlunda férordnas.
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28 §.

Bryter nigon mot bestimmelserna i 2—6 §§ eller underlater nigon att
hérsamma foéreskrift, forbud eller paAbud som meddelats med stod av 8 §
denna stadga eller bryter nagon mot bestammelse i lokal ordningsstadga
eller i reglemente eller taxa som avses i 25 §, straffes med boter, hogst
trehundra kronor. Har forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller har
dirigenom férorsakats avseviard skada eller oligenhet, skola dagsbéter
4doémas.

Handlar barn, som ej fyllt femton ar, i strid mot bestimmelserna i 6 §
forsta eller andra stycket, skall den som har virdnaden om barnet straffas
pa sitt i forsta stycket denna paragraf sdgs, direst han icke gjort vad pa
honom ankommit for att forhindra férseelsen.

29 §.

Med dagsboéter straffes

1) den som anordnar offentlig tillstillning i strid mot vad i 10 eller 11 §
stadgas;

2) den som anordnar offentlig tillstillning utan att hava erhallit fore-
skrivet tillstand;

3) den som anordnar offentlig tillstillning, varom anmiilan skall ske,
utan att siddan blivit ritteligen gjord, eller som, da polismyndigheten med-
givit befrielse fran anmailningsskyldighet, icke stiller sig till efterrittelse
for befrielsen stadgat villkor;

4) den som limnar oriktig uppgift eller underliter att meddela begird
uppgift angdende forhallande, varom polismyndigheten Ager infordra upp-
lysning;

5) den som fortsatter tillstallning sedan beslut meddelats om dess upp-
16sning;

6) den som bryter mot bestimmelserna i 21 § forsta eller andra stycket;
samt

7) den som icke efterkommer av polismyndigheten fér tillstdllningen
meddelade foreskrifter.

Vid forseelse mot 21 § forsta stycket skall jimvil den som har vardnaden
om barnet straffas pa sitt i f6rsta stycket denna paragraf sigs, direst han
icke gjort vad pa honom ankommit for att férhindra férseelsen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket straffes, dir ej
garningen ir belagd med straff i annan foérfattning, med bdter, hogst tre-
hundra kronor.

Den som éasidosatter foreskrift, som i forsta stycket under 7) avses, ma
avvisas fran tillstillningen.

Forsummelse med avseende 4 anmilnings- eller annan uppgiftsskyldighet
skall ej foranleda ansvar, om férsummelsen med hinsyn till omstindig-
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heterna kan anses ursiktligt och ej vallat nagon oligenhet, samt ej heller
om tillstillningen icke kommit till stind.

Har anordnaren begatt O6vertridelse som hir avses, ma, efter ty provas
skiligt, forklaras férverkat vad som uppburits i avgifter eller eljest i er-
sdttning for bevistande av tillstdllningen. Har vederlaget utgatt i annat dn
penningar och finnes det ej i behall ma i stillet virdet forklaras forverkat.

30 §.

Har néigon underlatit att utféra arbete eller vidtaga annan atgird, som
aligger honom enligt denna stadga eller lokal ordningsstadga eller med stod
av siddan stadga meddelad ordningsforeskrift, och fullgér han icke genast
efter darom erhallen tillsigelse vad han férsummat eller kan han icke an-
traffas med sadan tillsdgelse, 4ger polismyndigheten forelagga vite eller, dir
sd anses nodigt, lata verkstilla arbetet eller atgirden pa den forsumliges
bekostnad.

Vad i denna paragraf sigs om polismyndighet skall i stad, dir magistraten
eller kommunalborgmastaren ir polismyndighet, avse jamvil polischefen.

31 §.

Med polismyndighet avses i denna stadga i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgmistare samt i dvriga delar
av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige dga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet fér magistrat eller kom-
munalborgmaistare.

Overgangsbestimmelser

32 §.

Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1958.

Genom stadgan upphévas, utom vad angar sidan sammankomst, vara la-
gen om allminna sammankomster dger tillimpning,

ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) med undan-
tag for § 14 andra stycket,

forordningen den 10 december 1897 (nr 115) angaende foérbud mot barns
anvindande vid offentliga férevisningar,

férordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angéende offentliga forestillningar
i hypnotism m. m,,

kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning for riket i
dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan,

forordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angdende utstriickt tillimpning av
vissa bestimmelser i § 13 nimnda stadga m. m,,

kungérelsen den 28 maj 1943 (nr 266) angaende férbud mot offentliga
nojestillstillningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar,
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s& ock vad i 6vrigt finnes i allmén forfattning eller lokala ordningsstadgar
eller andra sirskilda foéreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna
stadga.

Dar i lag eller eljest forekommer hinvisning till foreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet till-
lampas.

33 §.

Vad i denna stadga foreskrives angidende antagande av lokal ordnings-
stadga skall dga tillimpning redan fére den 1 januari 1958, dock att saddan
stadga ej ma tridda i kraft férrdn namnda dag.

34 §.

Frin och med den 1 januari 1958 intill dess annorlunda férordnas skall
i stéllet f6r bestimmelsen i § 14 andra stycket ordningsstadgan for rikets
stider gilla foljande.

Inom tittbebyggda delar av stider och andra samhiillen, som avses i 2 §
denna stadga, skola girdar, portgangar och andra dylika till byggnader hé-
rande yttre utrymmen hallas i snyggt och for sundheten tillfredsstillande
skick. Den som forsummar att fullgora sitt aliggande hirutinnan, straffes
med boter, hogst trehundra kronor.
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Bilaga 2

Férslag
till
Lag
om allmiinna sammankomster

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Denna lag édger tillimpning 4 allmdn sammankomst som halles fér over-
laggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angelagen-
het, eller som ar att hinféra till foreldsning eller foredrag for meddelande av
allmén eller medborgerlig bildning eller till religionsdvning.

Sasom allmin skall anses sammankomst som anordnas fér allméinheten
eller som, med avseende & omfattningen av den krets som #ger tilltride eller
de villkor under vilka tilltridde lamnas, ar att jamstilla med sammankomst
till vitken allminheten #ger tilltride.

Bestimmelserna skola gilla dven om vid sammankomsten férekomma
mindre inslag som avse underhdllning eller forstréelse.

2 §.

Dérest det med hénsyn till krig, krigsfara eller andra sddana utomordent-
liga foérhallanden eller farsot finnes pakallat, d4ger Konungen eller efter
Konungens bemyndigande ldnsstyrelsen férordna, att allmin sammankomst
icke ma hallas inom visst lin eller del dérav.

3 §.

Utan tillstind av polismyndigheten ma allmin sammankomst ej hallas a
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller bygg-
nadsplan utgér allmin plats och som upplétits for avsett andamal, & sddana
delar av hamnomrade, som iro tillgingliga fér allmanheten, 4 allmén vig
eller annat omrade som ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmin sam-
fiardsel. Vid prévning huruvida tillstind bér meddelas, skall beaktas vikten
ur allmidn synpunkt av att férsamlingsfriheten uppratthalles.

4 §.

Vill nigon i stad eller képing utomhus anordna annan allméin samman-
komst 4n sddan for vilken fordras tillstdnd skall anméilan dirom géras till
polismyndigheten.

Om det finnes oundgéingligen erforderligt f6r ordningens uppratthallande,
ma linsstyrelsen forordna, att vad som sdlunda foreskrivits for stad och
koping skall gilla dven inom annan kommun eller del ddrav, sa ock att i

19 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 143
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stad, koping eller annan kommun eller del dirav anmalningsskyldighet skall
foreligga dven betriffande sammankomster som hillas inomhus, dock med
undantag for sddana som édro att hianfora till religionsévning eller forelis-
ning vid laroanstalt eller forelasning eller foredrag i folkbildande syfte.
Befrielse fran anmalningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den man
det kan ske utan fara fér ordning och sikerhet, medgivas sammanslutning,
samfund eller annan anordnare betraffande sammankomster av visst slag.

5 §.

Ansokan om tillstand att anordna allmén sammankomst skall goras skrift-
ligen i god tid fore sammankomsten och senast & sadan tid att ansékan om
maojligt &r polismyndigheten tillhanda 4 femte dagen fére sammankomsten.
Ansokan skall innehilla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning.

Erfordras utover vad ansékan innehaller ytterligare uppgifter, dger polis-
myndigheten foreligga anordnaren att inkomma med upplysningar eller ock
sjalv foranstalta om utredning. Ej ma foreliggande avse skyldighet att till-
handahilla handling eller redogorelse for innehallet i foredrag, tal eller
annan muntlig framstillning som ar avsedd att forekomma vid sam-
mankomsten.

Om beslut i anledning av ansgkan skall meddelas skriftligt besked. Inne-
bér beslutet att sammankomst ej ma dga rum, skola skilen dirtill angivas.

6 §.

Anméilan om allmin sammankomst skall goras skriftligen eller muntligen
4 sadan tid att den om mdojligt ar polismyndigheten tillhanda senast 4 tredje
dagen fore sammankomsten.

Anmailan skall innehdlla uppgift angdende anordnaren, tid och plats for
sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utformning. Dar sa er-
fordras ma polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma med nér-
mare upplysningar i ndmnda hénseenden.

7 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid sammankomsten
samt ar pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och sikerhet som polismyndigheten meddelar.

Vid meddelande av foreskrifter skall iakttagas att anordnaren ej aldgges
onodig kostnad eller sammankomstens hallande eljest onddigt forsvaras.

8 §.
Ordningshallning vid allmidn sammankomst genom polispersonal eller for-
ordnade ordningsvakter ma anordnaren ej aldggas bekosta med mindre lins-
styrelsen med héansyn till sirskilda omstindigheter det medgiver.
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9 §.

Tilltrade till allmin sammankomst ma icke férvigras polischefen i orten
eller polisman som beordrats nirvara dirvid. '

Polismyndigheten dger ock féreskriva, att den som av annan myndighet
dartill utses skall 4ga néirvara vid sammankomsten.

10 §.

Polischefen fger instilla eller upplésa allmidn sammankomst, om den
halles i strid mot 2 § eller om beslut meddelats att sammankomsten ej
ma iga rum. Ratt att upplésa sammankomsten foreligger jamvil, om vid
densamma forekommer nigot som strider mot lag eller om sammankomsten
foranleder svarare oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillrackliga for att forebygga fortsatt lagstridigt
forfarande, aterstilla ordningen eller bereda skydd for de tillstiidesvarande.

Befogenhet att upplésa sammankomst ma av polischefen uppdragas
at polisman som beordras att nirvara vid sammankomsten. Dir ej sarskilda
skil foranleda undantag, ma sddan befogenhet endast anfdrtros polisman
som innehar befélsstillning.

11 §.

Polismyndigheten dger férbjuda férnyande av allmin sammankomst, som
asyftar eller innebir nigot som strider mot lag. Férnyande ma ock férbju-
das om sammankomsten foranleder svarare oordning eller avsevird fara for
de tillstidesvarande och detta ej kan forebyggas genom ordningsforeskrif-
ter eller andra atgarder.

12 §.

Vid allmin sammankomst, som ej utgér led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej féorekomma hypnotiska eller ddrmed likartade experiment,
med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske utan vada.

Betraffande filmférevisning vid allmin sammankomst, si ock betraffande
allmian sammankomst, som anordnas av utlinning eller darvid utlinning
skall medverka, skall utover bestimmelserna i denna lag iakttagas vad dar-
om ir sarskilt stadgat.

13 §.

Mot beslut som myndighet meddelat p4 grund av denna lag méa talan
foras genom besvir, om beslutet fattats av ldnsstyrelse, hos Konungen och
eljest hos ldnsstyrelsen.

Beslut som pa grund av denna lag meddelas av linsstyrelse eller polismyn-
dighet eller polischefen i stad, dar denne ej dr polismyndighet, skall utan
hinder av anférda besvir linda till efterriittelse, darej annorlundaférordnas.

14 §.
Med polismyndighet avses i denna lag i stad med poliskammare denna
och i annan stad magistrat eller kommunalborgmaistare samt i 6vriga delar
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av riket polischefen i orten, dock att stadsfullmiktige dga besluta att polis-
chefen i orten skall vara polismyndighet i stillet for magistrat eller kom-
munalborgmistare.

15 §.

Med dagsbéter straffes den som anordnar allmin sammankomst utan att
hava erhéllit foreskrivet tillstdnd eller som anordnar allmin sammankomst,
varom anmélan skall ske, utan att sidan blivit ritteligen gjord, eller som,
da polismyndigheten medgivit befrielse frin anmilningsskyldighet, icke
stiller sig till efterrittelse for befrielsen stadgad villkor, eller som limnar
oriktig uppgift eller underlater att meddela begiird uppgift angaende forhal-
lande, varom polismyndigheten #dger infordra upplysning, eller som anord-
nar sammankomst i strid mot férbud enligt 2 §, eller som fortsitter sam-
mankomst sedan beslut meddelats om dess upplosning.

Till enahanda straff domes om nagon bryter mot bestimmelsenil2 § forsta
stycket eller icke efterkommer av polismyndigheten fér sammankomsten
meddelade foreskrifter; den som asidositter sadan féreskrift ma ock avvisas.

Férsummelse med avseende & anmilnings- eller annan uppgiftsskyldighet
skall dock ej foranleda ansvar, om férsummelsen med hiinsyn till omstin-
digheterna kan anses ursiktlig och ej vallat nigon olidgenhet, samt ej heller
om sammankomsten icke kommit till stand.

Har anordnaren begitt vertridelse som hir avses, mi, efter ty provas
skaligt, forklaras forverkat vad som uppburits i avgifter eller eljest i ersitt-
ning for bevistande av sammankomsten. Har vederlaget utgatt i annat 4n
penningar och finnes det ej i behall, m4 i stillet viardet férklaras forverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1958.

Genom lagen upphivas

dels, savitt angar sammankomst som i lagen avses, § 13 ordningsstadgan
for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22), forordningen den 26 maj 1916 (nr
199) angdende offentliga forestillningar i hypnotism m. m. och férord-
ningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstriickt tillimpning av vissa
bestimmelser i § 13 ndmnda stadga m. m.,

dels 4 § b) lagen den 30 juni 1948 (nr 451) angédende inférande av lagen
om #indring i strafflagen m. m.,

dels ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sérskild forfattning eller i lokal
ordningsstadga eller andra sirskilda foreskrifter stridande mot besimmel-
serna i denna lag.

Dir i lag eller eljest forekommer hanvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestammelsen i stillet tillimpas.
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Bilaga 3

Firslag
till

Lag
om skyldighet att renhilla gata m.m.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Renhallning i stad inom omrade, for vilket stadsplan faststillts, av gata,
torg, park och annan sidan allmin plats samt allmin vig &vilar staden.
Samma lag vare betriffande snérdjning jamte undanskaffande av sn6 och
is dvensom sandning eller annan &tgird till motverkande av halka i den
méin ej atgirden ankommer pa kronan sisom vighéllare.

I friga om annan i stadsplan ingdende mark én i forsta stycket sags, som
ar upplaten till eller eljest nyttjas for allman samfirdsel, avilar dar avsedd
skyldighet, vilken ej skall fullgéras av kronan eller staden sasom vighillare,
den som enligt gillande foreskrifter eller Gverenskommelse eller av alder
svarar fér densamma.

2 §.

Agare av fastighet inom omrade, som i 1 § forsta stycket sags, méa genom
beslut av stadsfullmiktige aliaggas att fullgéra skyldighet som i nidmnda
paragraf avses, savitt angir gangbana eller annat for gangtrafiken erforder-
ligt utrymme utanfér fastigheten. Beslutet skall understillas Konungens
provning, siframt pa fastighetsigare ligges skyldighet som tidigare icke
alegat honom.

Med fastighets dgare skall jamstillas den som enligt kommunalskatte-
lagen i digares stille har skatteplikt for fastigheten.

3 §.
Nir sarskilda skil dartill foranleda, ma Konungen, pa hemstillan av stads-
fullmiktige, medgiva att annan ordning for renhallningsskyldighetens full-
gorande dn som foreskrives i denna lag skall gilla for staden.

4 8.

Vad i denna lag ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning for koping
ivensom annat sambhille, dar bestimmelserna for stad i byggnadslagen den
30 juni 1947 skola tillimpas. I sddant samhille dger den myndighet som
eljest utévar samhillets beslutanderitt den befogenhet som i stad tillkom-
mer stadsfullmiktige.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

Genom denna lag upphives vad som i lokala stadgar eller andra sirskilda
foreskrifter finnes stridande mot lagens bestimmelser.

Beslut enligt 2 och 3 §§ denna lag m& meddelas redan fore lagens ikraft-
tradande.

For stad eller annan ort, som avses i lagen, ma stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom beslut fore lagens ikrafttridande bestamma
att med lagens tillimplighet tills vidare skall ansti. Sadant beslut vare
dock ej gillande utéver tva ar fran lagens ikrafttridande.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 mars 1956.

Niarvarande:

justitieraden  LEcH,
Linp,

regeringsriadet LORICHS,

justitieradet HAGBERGH.

Enligt lagradet den 12 mars 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
10 februari 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet inhdmtas over upp-
rittade forslag till

1) lag om allmdnna sammankomster; samt

2) lag om skyldighet att renhdlla gata m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av byrachefen for lagirenden i inrikesdepartementet C. G. Persson.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om allménna sammankomster

18.
Lagrddet:

Bestimmelsen i andra stycket av forevarande paragraf ar avsedd att
reglera det grundliggande sporsmélet vilka sammankomster skola anses
sisom allmanna. Att denna reglering blir si klar och otvetydig som moj-
ligt ar tydligen av storsta betydelse savil for allmianheten som f6ér de myn-
dighetspersoner som skola ha att tilliimpa lagen. Emellertid synes viss otyd-
lighet vidlada ifragavarande bestimmelse. Oklarheten hanfér sig till fragan,
om en sammankomst, till vilken endast medlemmarna av viss eller vissa
organisationer #ga tilltrade, skall bli att anse som allmaén, ifall den vintas
bli besokt av en stor mingd deltagare.

Med den av utredningen foreslagna bestimmelsen — enligt vilken sdsom
allmin skulle anses sammankomst som anordnades for allménheten eller
som, med hénsyn till de villkor varunder tilltride limnades, vore att jim-
stalla med sammankomst till vilken allmiinheten dgde tilltride — avsags,
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enligt vad som framgar av motiven, att deltagarantalet, dven om det vore
aldrig sa stort, ej i och for sig skulle kunna gora lagen tillamplig 4 en
sammankomst som eljest vore att betrakta som enskild.

Frin den av utredningen féreslagna bestimmelsen féreter det remitte-
rade forslagets lagtext ej annan avvikelse an att den uttryckligen anger
att vid bedémandet om en sammankomst skall jamstillas med samman-
komst, till vilken allminheten iger tilltride, hinsyn skall tagas — for-
utom till intradesvillkoren — till omfattningen av den krets som dger till-
tride. Av departementschefens motivering framgar, att den omstindig-
heten, att en sammankomst som anordnats av en lokalférening inom viss
organisation stir G6ppen dven fér medlemmar av andra lokalféreningar
inom samma organisation eller att sammankomsten anordnats av tvi eller
flera skilda sammanslutningar, icke i och for sig skall féra sammankom-
sten in under lagens bestimmelser. Diremot synes det ovisst, om den i det
remitterade forslaget tillagda bestimningen &r att tolka sa, att ett mycket
betydande deltagarantal skall kunna medféra nimnda effekt.

Onekligen kunna goda skil anses tala for att ett mycket stort deltagar-
antal skall kunna tilliggas sjialvstandig betydelse. Redan den omsténdig-
heten att ett mycket stort antal personer vintas infinna sig till en sam-
mankomst, den mé vara avsedd att hallas utomhus eller inomhus, kan
gora det pakallat att polismyndigheten blir i tillfille undersoka, om det
ar forenligt med behériga hinsyn till trafikférhallandena och till ordnings-
och sikerhetssynpunkter av olika slag, att sammankomsten férligges till
den tillimnade platsen eller lokalen. Och iven om hinder hiremot ej bor
anses mota, kan det dock finnas angeliget, att sirskilda ordnings- och
sikerhetsforeskrifter meddelas. Ofta lir en dylik prévning kunna leda till
att eljest uppkommande risker for olycksfall avligsnas. Angeldgenheten
av att sa sker torde uppviga de oligenheter som det kan anses innebira
fér anordnarna av sammankomsten och fér deltagarna att lagens fore-
skrifter bli tillimpliga.

Skall deltagarantalet kunna fa till foljd, att en sammankomst som eljest
varit att anse som enskild skall betraktas som allmin, kommer visserligen
antalet svirbedomda grinsfall att 3ka. Det maste nimligen i atskilliga fall
bli vanskligt att avgéra, om det vintade antalet deltagare Gverstiger vad som
mé anses férenligt med att sammankomsten betraktas som enskild. Tyd-
ligen maéste denna bedémning i viss man bli beroende pa hur forhallan-
dena i Gvrigt gestalta sig. Att fasta normer for grinsdragningen ej kunna
faststillas 4ar uppenbarligen en nackdel. Det ligger emellertid i férevarande
lagstiftnings natur att den maste giva ett tamligen stort utrymme &t skéns-
miéssiga bedémningar, och den nu ifrdgavarande oligenheten dr enligt lag-
radets mening knappast sadan, att den bér utgora ett avgérande skil mot
att lata en sammankomst bli allmin, nir antalet deltagare ir s& stort, att
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det synes uppenbart, att hiansyn till ordning och sikerhet pakalla sirskilda
anstalter.

Pa grund av det anférda vill lagradet fororda, att offentlighetsrekvisitet
erhaller nu angivna innebord, samt hemstiller, att detta kommer till tydligt
uttryck i lagtexten. Forslagsvis kunde ifrigavarande bestimmelse givas
foljande lydelse: Sasom allmin skall anses sammankomst som anordnas
for allminheten eller till vilken allminheten ager tilltrade eller som, med
avseende 4 omfattningen av den krets som Zager tilltride och vintad till-
stromning av deltagare eller med héansyn till de villkor under vilka till-
tride lamnas, ar att jamstilla med sammankomst som nyss sagts.

7 §.
Lagrddet:

Vid 15 § kommer lagradet att fororda, att det i paragrafens andra stycke
upptagna stadgandet om avvisning fran allmidn sammankomst utmonstras
ur paragrafen, vilken huvudsakligen upptager straffbestimmelser. Stad-
gandet synes limpligen kunna overflyttas till nu forevarande paragrafs
forsta stycke.

8 §.
Justitieradet Lind:

Enligt forevarande paragraf mé& anordnaren av allmin sammankomst
icke &liaggas bekosta ordningshallning genom polispersonal eller forordnade
ordningsvakter. Undantag gores dock for den hindelse linsstyrelsen med
hiansyn till sirskilda omstindigheter det medgiver. Det maste emellertid
beaktas, att forsamlingsritten ir en medborgerlig fri- och rittighet, som
icke bor underkastas andra inskrankningar dn siddana som iro oundgang-
ligen nodvindiga. Ehuru det under normala tider knappast behéver befaras,
att undantagsbestimmelsen utnyttjas for att motarbeta en &siktsriktning,
forefaller det darfor ur principiell synpunkt riktigast, att samhillet undan-
tagslost patager sig kostnaden for ifrdgavarande ordningshdllning. For
ovrigt forekommer varken i utredningens betinkande eller i departements-
chefens anforande ndgon antydan om vilka fall som avses med undantags-
bestimmelsen. P4 grund av det anforda vill jag fororda, att orden >med
mindre linsstyrelsen med hinsyn till sirskilda omstindigheter det med-
giver» utga.

9§
Lagrddet:
Med polismyndighet i stad, dar det ej finns poliskammare, avses, enligt
bestammelse i 14 §, magistrat eller kommunalborgmaistare, sdvida ej stads-
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fullméktige besluta att i stillet polischefen i orten skall vara polismyndig-
het. Emellertid skulle med den avfattning férevarande paragraf erhallit
magistrat och kommunalborgmaistare, nir nigondera av dessa myndighe-
ter ar polismyndighet, ej kunna liata sig foéretriadas vid allmin samman-
komst av annan in polisman som beordrats niarvara. Om magistraten ville
lata sig foretrddas av en magistratsledamot, skulle denne kunna férvigras
tilltride; det skulle ej heller std kommunalborgmastaren fritt, nar han ar
polismyndighet, att personligen komma tillstides. En dylik ordning synes
oegentlig, helst magistraten och kommunalborgmistaren enligt foreskrift
i paragrafens andra stycke sdsom polismyndighet dga foreskriva, att den
som av annan myndighet dartill utses skall dga néirvara. P4 grund hirav
forordas, att lydelsen av forsta stycket jimkas dérhén, att tilltrdde till all-
min sammankomst icke ma forvigras polischefen i orten, annan som fére-
trider polismyndigheten eller polisman som beordrats nérvara.

15 §.
Lagrddet:

Forevarande paragraf skulle vinna i éverskadlighet, diarest ur densamma
utmonstrades de foreskrifter som icke hava karaktiar av straffbestimmel-
ser, nimligen dels stadgandet om avvisning i andra stycket senare ledet
dels forverkandebestimmelsen i sista stycket. Sasom lagradet anmérkt vid
7 § synes stadgandet om avvisning kunna dverflyttas dit. Forverkandebe-
stimmelsen kan limpligen bilda en ny paragraf, betecknad 16 §.

Lagradet hemstaller, att bland straffbestimmelserna upptages jimvil ett
stadgande, att dven den som férnyar allmin sammankomst i strid mot det
i 11 § avsedda forbudet straffas med dagsboter.

Vidare foérordar lagradet, att straffbestimmelserna sammanféras till ett
stycke men uppdelas i olika punkter, p4 motsvarande sitt som skett i 29 §
forslaget till allmidn ordningsstadga.

I forsta stycket stadgas straff bland annat for den som anordnar allmin
sammankomst utan att hava erhallit foreskrivet tillstind och fér den som
anordnar allmin sammankomst, varom anmilan skall ske, utan att sadan
blivit ratteligen gjord. Tredje stycket innehaller bestimmelse om befrielse
fran ansvar dérest sammankomsten icke kommit till stind. I motsats till
utredningens forslag avser sagda bestimmelse om straffrihet icke férsum-
melse att soka tillstind utan endast féorsummelse med avseende 4 anmil-
nings- eller annan uppgiftsskyldighet. Emellertid lir icke vara avsett, att
straff skall Adomas den som férsummat att séka tillstind men av eget
initiativ installer sammankomsten. Det anses nidmligen icke foreligga nagot
anordnande, nidr en person visserligen slutfoért alla anstalter f6r att en
sammankomst skall komma till stind men déirefter — it vara kort tid
innan sammankomsten skall bérja — sjilvmant instiller densamma. Detta
giller tydligen baide férsummelse med avseende 4 anmilan och férsum-
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melse att sdka tillstind. Den omformailda straffrihetsbestimmelsen i tredje
stycket har siledes avseende allenast & fall da det icke idr pa anordnarens
initiativ som sammankomsten installes (jfr 10 §).

Av motiveringen till stadgandet i tredje stycket framgar, att dar avsedd
straffrihet for forsummelse med avseende & uppgiftsskyldighet blott asyftar
forsummelse i friga om saddan allmén sammankomst som ma hallas utan
tillstand. Lagradet har ingen erinran mot denna begrinsning av straffri-
heten men hemstiller att vad salunda asyftas kommer till uttryck i lag-
texten.

Forslaget till lag om skyldighet att renhilla gata m. m.

3 §.
Lagradet:

Det torde ligga i sakens natur att Konungen i samband med dispense-
randet fran lagens foreskrifter skall prova och godkanna de bestammelser
som avses skola gilla i stillet. Av departementschefens motivering till
forevarande paragraf lirer aven framga att det forutsatts att siddan prov-
ning skall ske, nagot som dock icke kommit till fullt tydligt uttryck i lag-
texten.

I forevarande lagforslag liksom i 1943 ars vaglagstiftning goéres termino-
logisk atskillnad mellan renhallning &4 ena sidan samt snérdjning och dar-
med sammanhingande atgirder 4 den andra. Det synes darfor oegentligt
att uttrycket >renhallningsskyldigheten» i 3 §, sasom uppenbarligen ar
avsett, skall inbegripa aven skyldighet i friga om snorojning m. m.

De nu gjorda erinringarna torde bora féranleda viss jamkning av para-
grafens ordalag.

Ur protokollet:

Sverker Jonsson
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
16 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drenden UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSsON, STRAING, ERiCSSON, ANDERSSON, NORUP,
Heprunp, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsraddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, lagradets den 16 mars
1956 avgivna utlatande Gver de den 10 februari 1956 till lagradet remitte-
rade forslagen till

1) lag om allmdnna sammankomster samt

2) lag om skyldighet att renhdlla gata m. m.

Foredraganden anfér foljande.

Betraffande 1 § i det remitterade forslaget till lag om allmdnna sam-
mankomster har lagradet funnit ovisst, huruvida den i paragrafens andra
stycke upptagna bestimningen >med avseende 4 omfattningen av den krets
som éager tilltrade» vore att tolka sa, att ett mycket betydande deltagar-
antal skulle kunna medfora den effekten, att lagen bleve tillamplig 4 en
sammankomst som eljest vore att anse som enskild.

Da jag forordade att nyssnimnda bestimning — som icke fanns i ut-
redningens forslag — skulle upptagas i lagen, var min tanke att ett mycket
stort antal deltagare i en sammankomst skulle kunna medféra att sam-
mankomsten bleve att anse som allmin. Jag avsig narmast stora riks-
omfattande sammankomster med mycket stort antal deltagare. Med hin-
syn till ordnings- och sakerhetssynpunkter och framfér allt med hiansyn
till trafikférhallandena ansig jag det motiverat, att lagen bleve tillamplig
pa siadana sammankomster. Aven lagridet anser goda skil tala for en
sadan stindpunkt. Emellertid har lagradet narmare belyst de svarigheter,
som dirigenom skulle uppkomma vid grinsdragningen mellan allmin och
enskild sammankomst. Det oaktat har lagradet ansett sig bora fororda en
bestimmelse av angiven innebérd. Aven med den av lagradet foérordade
lydelsen féljer emellertid svira griansdragningsproblem. Vidare ir det, si-
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som lagradet uttalat, uppenbarligen en nackdel att fasta normer for grians-
dragningen ej kan faststillas utan att utrymme méste limnas &t skons-
missiga bedémningar, vilket skulle kunna leda till obefogade inskrank-
ningar i férsamlingsfriheten. F6r att under alla férhAllanden undvika att
sa blir fallet, synes det mig darfér limpligast att vid avgérandet av fragan,
om en sammankomst skall anses som allmin eller icke, ej lata deltagar-
antalet fa sjalvstindig betydelse. Ifragavarande bestimmelse har omarbe-
tats i enlighet med vad jag nu anfort.

Mojligheten jamlikt 8 § i det remitterade forslaget att alidgga anord-
naren att svara foér ordningshallning genom polispersonal eller férord-
nade ordningsvakter avsigs skola kunna ske endast i sirskilda undantags-
fall, vilket framgar av den foreslagna formuleringen. Sisom en ledamot
av lagradet anfort kan det emellertid — med hénsyn till vikten av att
forsamlingsritten ej underkastas andra inskriankningar én sidana som ar
oundgingligen nédvindiga — synas ur principiell synpunkt riktigast, att
samhiillet undantagslost patager sig kostnaden for ordningshallning. Jag
kan ansluta mig till denna uppfattning och foérordar att bestimmelsen
omarbetas i enlighet hirmed.

Mot den jimkning som lagradet foreslagit i friga om 9 § — innebdrande
att jamvil magistratsledamot eller kommunalborgmistare skall 4ga nar-
vara vid allmin sammankomst — har jag intet att erinra.

Betriaffande 15 § har lagradet foreslagit viss omarbetning av formell
art for att bestimmelserna skall vinna i overskidlighet. Hiremot har jag
intet att erinra liksom ej heller mot den komplettering av straffbestim-
melserna som lagradet férordat.

I anledning av dndringarna i lagen om allminna sammankomster torde
vissa jamkningar boéra goras jamvil i det upprattade férslaget till allméin
ordningsstadga.

Den av lagradet foreslagna jimkningen av 3 § forslaget till lag om skyl-
dighet att renhdlla gata m. m. ir av formell art och torde bora iakttagas.

Utéver vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits i de till lagradet remitterade lagforslagen dvensom i for-
slaget till allmin ordningsstadga.

Foredraganden hemstilller hirefter dels att efter vidtagna jdmkningar
ifragavarande bada lagfoérslag — jamlikt § 87 regeringsformen — avensom
de i statsrddsprotokollet fér den 10 februari 1956 omférmilda forslagen
till lag angdende dndring i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om in-
forande av kommunallagen och lag angiende édndrad lydelse av 16 § lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet i riket métte genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande, dels ock att genom propositionen riks-
dagens yttrande matte inhimtas 6ver de vid nimnda protokoll fogade for-
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slagen till allmin ordningsstadga och till férordning om &andring i for-
ordningen den 22 juni 1911 (nr 71) anglende biografférestillningar.
Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert A. Edberg
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