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Nr 636

Av herr Agerberg m. fl., om dtgdrder for att stimulera rekry-
teringen av kvalificerad arbetskraft ¢ de fyra nordli-
gaste linen.

Det iir ett allmiint kint faktum att Norrland — varmed hér och 1fortsatt-
ningen frimst avses de fyra nordligaste linen — lider en skriande brist pa
sadan arbetskraft, som for att fullgéra sina tjénster maste ha genomgatt
en mera kvalificerad utbildning. For att belysa detta ar det tillrackligt att
iterge nigra uppgifter som himtats ur en av Sveriges akademikers central-
organisation gjord sammanstéllning rorande bristen pa akademiskt utbildad
arbetskraft 1 Norrland.

Den 15 november 1953 var 38 procent av underlidkartjinsterna vid lasa-
rett och sjukhus i Norrland vakanta, medan motsvarande for ovriga landet
endast var 12 procent. 52 procent av de vakanta tjansterna 1 Norrland uppe-
holls av vikarier utan allmiin behorighet, medan endast 27 procent av
vakanserna i 6vriga landet hade innehavare utan sddan behorighet.

Av totala antalet tjinster i folktandvérden i Norrland var den 1 decem-
ber 1954 10 procent helt utan innehavare och 46 procent besatta med ut-
lindska tandlikare, medan motsvarande siffror for 6vriga landet var 8
procent respektive 33 procent. I de fyra nordligaste linen utgjorde antalet
likare 4,3 och antalet tandlikare 2,9 per 10 000 invanare, medan mot-
svarande siffror for landet i ovrigt var 8,0 respektive 5,6 d.v.s. ndra nog
dubbelt si mycket.

For att astadkomma balans mellan Norrland och 6vriga landet ir det
icke tillrickligt att ticka den aktuella bristen av innehavare av redan in-
rittade tjanster. Harfor fordras dven att ett flertal nya tjinster skapas 1
Norrland ivensom att antalet privatprakiiserande likare okas. Forst da
kan samma service erbjudas som soderut och arbetsforhillandena for be-
fattningshavarna bli nigorlunda lika.

Bristen p& laroverkslirare var hostterminen 1953 tre ginger si stor 1
Norrland som i 6vriga landet. Denna brist torde senare ha avseviirt skirpts,
sirskilt vid de liroverk som under senare ar forstatligats. Ett par av dessa
Jiroverk saknar salunda ordinarie lektorer. Fér att ytterligare belysa situa-
tionen kan niimnas att Sollefted liroverk, som for ett par ar sedan var viil
utrustat med lektorer, 1 dag har allenast en lektor, vilken dirtill atnjuter
tjiinstledighet.
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Av de folkskollirare utan akademisk utbildning, som hostterminen 1953
hade heltidstjanstgoring vid rikets liroverk, foll 41 procent pa Norrlands
del. 29 procent av de i respektive éimnen icke undervisningskompetenta
teologie eller filosofie studerandena kom pa Norrlands del. En jamforelse
mellan lararbristen héstterminen 1950 och 1954 visar att denna {orviirrats
1 samtliga skolformer.

Bristen pa civilingenjorer i statlig tjéinst har kommit till uttryck dels
1 att vissa tjénster varit synnerligen svara att besitta, dels i att kompetens-
kraven mast siinkas. Rekryteringsproblemen synes vara storst inom Tele-
verket. Genom cn mer eller mindre uttrycklig tvangsdirigering av befatt-
ningshavare inom statens jirnvigar och dven i viss man inom lantmiteri-
staten forebygges en ojimn bristfordelning i dessa verk. Ett annat undan-
tag utgor statens vattenfallsverk, som for narvarande tycks kunna rekrytera
kompetent personal till icke centrala norrlandstjiinster. Detta synes till
storsta delen bero pa att detta verk pa ett tillfredsstillande sitt ordnar
bostadsfriagan &t sina anstillda, vilket illustrerar den effekt denna enda
formén kan f4.

Aven i de fall d4 ingen uppenbar brist forefunnits har Norrland haft pro-
blem med rekryteringen av kvalificerad arbetskraft. Genomgiende har
antalet sokande till tjéinster varit mindre med begrinsade urvalsmojlig-
heter som f6ljd. Medelaldern pi de sokande har i allminhet varit lag, och
man har betraktat norrlandstjanster som en méjlighet att skaffa sig yrkes-
rutin och erfarenhet fér att fa storre konkurrensmdajligheter fér tjinster
soderover. Norrland betraktas icke sillan som ett genomgangsland.

Enligt upplysningar frin ett antal norrlindska storindustrier synes
dessa ha tagit konsekvenserna av rekryteringssvéarigheterna och anpassat
Ioner och andra férméaner direfter, varigenom brist inom den privata sek-
torn inte pd samma siitt forekommer som inom den statliga.

I diskussionen om orsakerna till Norrlands svarigheter att attrahera
kvalificerad arbetskraft har 1 de flesta fall en del speciella trivselfaktorer
tillmitts stor vikt, t. ex. det hirda klimatet, de langa avstinden och isole-
ringen, bristande tillgang till kulturella anordningar m. m.

Viktigt i detta sammanhang ér att flertalet befattningar iAr mera arbets-
tyngda och krivande én motsvarande soderéver. Vid dimensioneringen av
arbetsuppgifterna har allt{or liten hinsyn tagits till de speciella forhallan-
dena 1 Norrland. For nirvarande synes en stor del av avflyttningen dirifran
bero pa att man inte orkar fortsitta pd samma tjinst. Svarigheter att fa
vikarier medfor ibland att semestrarna inte kan utnyttjas.

En av de visentligaste bakomliggande faktorerna ir nog att séka i for-
hallandet att Norrland inte i tillricklig grad ir sjalvforsorjande vad betrif-
far akademisk arbetskraft. Allt{or {4 norrlinningar skaffar sig en akademisk
utbildning, och behovet av akademiker maste diirfor tickas av personer
som &r uppvuxna och utbildade i sydligare trakter. Dessa kiinner sig helt
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naturligt isolerade genom de stora avstanden frin anhoriga och utbildnings-
centra och soker sig darfor ofta tillbaka soderover.

Situationen i Norrland kan tillspetsat sammanfattas s, att nir det &r
6verskott pa kvalificerad arbetskraft i Gvriga Sverige har Norrland inte
négra problem. Nir det ér tillrickligt med kvalificerad arbetskraft soder-
Sver har Norrland svart att fa kompetent personal, och niir det ar brist 1
mellersta och sodra Sverige hotar katastrof i Norrland.

Det iir i och for sig mycket otillfredsstillande om en tjinst 1 Norrland
skall uppfattas som mindre kvalificerande eller en forflyttning dit sker pa
grund av order eller tving. Detta leder latt till att Norrland riskerar att
for viktiga tjanster f4 mindre kvalificerade eller att hogt kvalificerade en-
dast uppehiller tjinsten under en begrinsad tid.

1 det langa loppet kan inte dessa forhillanden fa vara radande. Atgéarder
bor vidtagas som sikerstiller att Norrlands behov av kvalificerad arbets-
kraft tillgodoses i samma utstrickning som i ovriga delar av landet. Rekry-
teringsproblemet maste dock losas utan tillgripande av tvéangsanstalter.
Atgirderna bor 1 stillet vara av stimulerande karaktir.

Tor nirvarande finns ingen for Norrland speciell dirigering av arbetskraft,
atom i de fall dir en dirigering géller hela landet. I inget av dessa synes for
bvrigt dirigeringen ha tillkommit i syfte att i forsta hand 16sa Norrlands
problem. De yrkeskategorier, som mer eller mindre tvéangsdirigeras, ar
farmaceuter, vilkas placering under det forsta tjanstgoringsaret avgores av
Apotekarsocieteten och Farmacevt{orbundet i samarbete, samt vissa lant-
matare och tjinstemin inom statens jarnvigar, dar placeringen avgores av
respektive statligt verk. Aven inom férsvaret kan en viss tviangsplacering
forekomma.

Pa vissa omraden har redan stimulerande &atgérder vidtagits fran det
allmannas sida. 1950 ars riksdag beslot salunda en avloningsforstirkning at
sinnessjukhuslikare 1 Norrland med 5 004 kronor, 4 008 kronor samt 3 000
kronor At respektive chefslikare, 1:e likare och 2:e lakare. Dirvid framholl
departementschefen (prop. nr 100), att de avsedda inkomsthdjningarna
for dessa likare icke rimligen far tagas till intakt for krav pa inkomsthdj-
ningar jamvil fér annan likarpersonal. Motiveringen for tilligget var hu-
vudsakligen rekryteringssvarigheterna. Ett yrkande om ett lonetilligg for
provinsiallikare avvisades i 1951 4rs statsverksproposition. Farmaceuter,
tjanstgorande 1 Norrland, dtnjuter ett tilligg pa 10 procent av grundlonen
och diirjamte ett kallortstilliigg av varierande storlek. Hiradshovdingarna
iir 1onegrupperade efter domsagans storlek, varvid dock vissa befattningar
i Norrland placerats higre én vad som enbart motiverats av storleken pa
domsagan.

Intressant 1 detta sammanhang dr att norrlandsstider i ett {flertal {all
genom rekryleringssvarigheterna till de kommunala tjinsterna varit tvinga-
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de att frangd Svenska stadsforbundets rekommendationer om lonesittning
och erbjudit hiogre 1oner for att tillforsikra sig fullgod arbetskraft.

En effektiv atgard for att pa kortaste tid forbattra rekryteringen vore
givetvis en loneforbéttring for de norrlindska befattningshavarna. Det har
silunda konstaterats, att kommuner och enskilda foretag lyckats losa sitt
arbetsproblem genom att hija lonerna. Problemet om provisoriskt lonetill-
ligg at norrlandslirare med akademisk utbildning har linge diskuterats.
Redan 1940 ifragasatte skoloverstyrelsen om inte en hogre loneklassplace-
ring for norrlandslirare vore motiverad. Majoriteten av ldroverkens si
kallade krisutredning avstod fran att framliagga forslag om avloningsfor-
stirkning med huvudsaklig motivering »att ett betydande antal skolor i
den ovriga delen av landet skulle stillas infér mycket svarbemistrade
rekryteringsproblemn,

Ovre Norrlands rektorsforening kritiserade skarpt utredningens uppfatt-
ning och hinvisade till en tidigare gjord framstillning om Iénetilligg for
lirarna i Norrland. Liroverksldrarnas riksforbund foreslog ett lonetilligg
at lektorer med 4 000 kronor och at adjunkter med 3 000 kronor, utgiende
generellt till alla lidrare i Norrland. Statskontoret diremot anslét sig till
utredningens uppfattning och likasi statens lénenimnd, vilken dessutom
forordade en tillfillig sinkning av kompetenskraven framfor ett lonetilligg,
detta med tanke pa tilliggets konsekvenser i form av krav fran andra grup-
per pd likartade formaner. For nirvarande ar adjunkterna i Norrland 1
storre utstriickning &n soderéver placerade i Ionegrad 29, vilket till en viss
del beror pa inrittandet av de s.k. bristtjinsterna. Budgetiret 1954 /55
var 78 procent av adjunkterna i Norrland placerade i lonegrad 29 men
endast 64 procent i ovriga landet.

Med vissa provinsialldkartjinster forenas for nirvarande férménen att
rikna dubbla tjinstar. Detta var ursprungligen tinkt att enbart gilla vid
forsta transport till annan tjinst, men en tendens har gjort sig mirkbar att
vederborande fatt rikna dessa tjianstir iven vid senare transport. De flesta
av de tjinster for vilka denna forman giller ir dock sedan en liangre tid va-
kanta. Férmanligare tjinstarsberikning for erhallande av transport tillim-
pas dven {or vissa i Boden forlagda truppférband samt fér vissa jarnvigs-
tjdnstemin anstillda i V distriktet.

Sedan 1947 tilliimpar skoloverstyrelsen en foérhojd meritvirdering med
for ldarare i ovre Norrland 50 procent och for Lirare i mellersta Norrland
25 procent. Det har dock papekats att detta ioch for sig stimulerande system
1 viss man {orde ha motverkat sitt syfte dirigenom att det okat omsitt-
ningen av liarare och paskyndat avilyttningen fran Norrland.

Viss militir personal forlagd till VI militiromradet — med undantag for
61 forsvarsomridet — har for nirvarande riitt att arligen foretaga en s. k.
rekreationsresa. Denna {orman, som #dven innefattar hustru och hemma-
varande barn under 18 ar, innebir ritt att vid en resa arligen i rekreations-
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syfte till Bollnis eller soder dirom beldgen station firdas mot erliggande
av halv avgift for fardbiljett. Ritt till nedsittning i andra avgifter med-
gives icke. Sedan rabatt vid familjeresor och fér semesterresor inforts ar
dock denna férman for minga av relativt ringa virde.

Si linge Norrlands forsorjning med akademisk arbetskraft ir beroende
pa inflyttning soderifran, ir de genom de stora avstinden betydande kost-
naderna foér kontakt-, studie- och rekreationsresor soderover en icke ovi-
sentlig post i norrlandsfamiljernas ekonomi.

Norrlandstjinsternas konkurrenskraft skulle i nigon man okas genom
utvidgning till andra grupper av ritten till ersittning fér semester- och
rekreationsresor. Det bor overvigas om forménen icke bor utvidgas att
avse en kostnadsfri resa per ar soderut. Principiellt bor en motsvarande er-
sittning dven utgd at befattningshavare, som foretager dylika resor med
bil. Vidare bor man peka pa de lingt ifrén ovisentliga atgirder av mera
trivselskapande natur, som férekommer inom den privata sektorn och som
tyder pa en stor forstielse fér de norrlindska rekryteringsproblemen. De
storre mojligheterna for industritjinstemin till tjdnsteresor sdderdver
bidrar till att minska kénslan av isolering.

En del industrier och dven vissa kommuner stiiller bostader till férfogande
f6r hyror som i vissa fall viisentligen understiger marknadsvirdet.

For nirvarande utgar ersiittning for flyttningskostnad (Saar § 33) endast
vid tilltrade till hogre tjinst eller di omstationeringen tillkommit utan att
tjanstemannen uttryckt 6nskan dirom. En rekryteringsstimulerande atgéird
vore att dylik ersittning utginge vid uttryckt énskan om flyttning till och
eventuellt dven fran Norrland vid bibehéllen tjanstestillning.

Sasom tidigare papekats ir det avsevirda nackdelar férknippade med den
i Norrland stora omsittningen pé kvalificerad arbetskraft och att sékande
till tjinster dir genomgdende ir yngre och mer orutinerade. Tjinster i
Norrland har i hég grad karaktiren av genomgéngsbefattningar. For att
soka astadkomma en forbittring av dessa forhéllanden kunde man tinka
sig att lonegrader for kvalificerade tjinster 1 Norrland {orsiags med ytter-
ligare en eller flera loneklasser. Detta borde vara dgnat att 1 hogre grad én
hittills verka ej blott kvarhallande pa den redan i Norrland befintliga tjins-
temannakiren utan dven att stimulera tjinstemiin soderover, vilka redan
erhallit uppilyttning i slutléneklass, att soka sig till Norrland. Mahinda
kunde det overviigas att tjinstemin efter en lang tjanstgoring i Norrland
finge bibehalla 16neférméan dven vid flyttning soderut.

Som ett medel att férbiittra nyrekryteringen till statliga tjinster i Norr-
land kan det iven ifrigasiittas att bereda vissa norrlandstjinster forman-
ligare jinstarsberitkning for erhallande av {ull pension. Iitt system med
stipendier, som forutsiitter viss tjinstgoring i Norrland och som med veter-
ligen gott resultat forekommit for tandlikare, bor dven Gvervigas.

En av orsakerna till alt kvalificerad arbetskraft icke kvarstannar i Norr-
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land hénfor sig uppenbarligen till den stora arbetsbelastningen. Detta giller
alldeles sérskilt 1 friga om lidkarna. Vid dimensioneringen av arbetsuppgif-
terna forefaller alltfor liten hinsyn ha tagits till de linga avstinden och
svarigheterna att halla kontakt med olika delar av de stora distrikten.
Inrittandet av nya tjanster i Norrland ar darfor ett viktigt led vid l6sandet
av denna landsdels rekryteringsproblem. Det mest aktuella behovet synes
vara kvalificerade medhjilpartjianster, vilka kunde tinkas fi en for Norr-
land speciell utformning.

En bidragande orsak till den norrlindska bristen pd kvalificerad arbets-
kraft &r att Norrland inte 1 tillricklig utstrickning ar sjilviorsérjande pa
akademisk arbetskraft. Frigan om ett norrlandsuniversitet har aktualise-
rats i annat sammanhang och ar otvivelaktigt av stor betydelse ur de syn-
punkter som hér behandlats. Det fortjinar dock nirmare klarliggas i vilken
utstrackning arbetskraftssynpunkten bor beaktas vid en utformning av
planerna pé ett norrlandsuniversitet.

Under framhillande av att vad vi hirovan anfort allenast ger anvisningar
pa vissa mojligheter som fortjanar att nirmare utredas hemstiller vi,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag till atgirder i syfte att eliminera
bristen pa och stimulera rekryteringen av kvalificerad ar-
betskraft 1 de fyra nordligaste linen.

Stockholm den 26 januari 1956

Nils Agerberg Ernst Ahlberg Carl Ostlund
Elis Hastad Jean Braconier N. G. Froding
Karin Wetterstrom Eva Karlsson
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