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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379), m. m.; given Stockholms slott
den 11 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28 september
1928 (nr 379);

2) lag om #ndrad lydelse av 62 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 ¢nr 370);

3) férordning angdende dndrad lydelse av 13 § férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) férordning angiende indrad lydelse av 13 § férordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt;

5) férordning angdende indrad lydelse av 7 § forordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar; samt

6) lag angdende éindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Propositionens huvudsakliga innehall

1950 ars skattelagssakkunniga avlimnade hosten 1954 betinkande med
forslag till effektivare taxering. I betinkandet foreslogs olika atgérder i syfte
att framja ett riktigare fullgorande av deklarationsplikten, att skapa vid-
gade mojligheter till taxeringskontroll och att erhalla en mer dndamils-
enlig taxeringsorganisation.

Efter overarbetning av vissa delar av sakkunnigbetinkandet framlagges
i propositionen forslag till dndrade regler om uppgiftsskyldighet och taxe-
ringskontroll. Diremot upptages inte nu frigan om indrad taxeringsorga-

1 - - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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nisation, vilken fraga ansetts bora goras till foremal for ytterligare utred-
ning genom sirskilda sakkunniga. I propositionen framhalles, att forslag
i sistndmnda hénseende samt om en mera fullstindig revision av taxe-
ringsférordningen avses skola understillas 1956 ars riksdag.

Det nu framlagda forslaget innebéar bl. a. foljande.

Den som ir deklarationsskyldig eller skyldig att lamna uppgifter till
ledning fér annans taxering skall i skélig omfattning féra och fér taxerings-
kontroll tillhandahélla rikenskaper eller andra anteckningar. En utttryck-
lig bestimmelse om s. k. skonstaxering infores och skall tillimpas da fore-
skrivna anteckningar till ledning fér den egna taxeringen inte forts samt
av omstandigheterna i 6vrigt framgar att en riktig taxering icke kan grun-
das p& den skattskyldiges uppgifter.

Sjélvdeklarationer av bl. a. rorelseidkare och jordbrukare skall innehalla
vissa for taxeringen erforderliga upplysningar, som foér nidrvarande maste
inhimtas genom sirskilda férfragningar.

En viss okad uppgiftsskyldighet till ledning fér annans taxering fére-
skrives. Detta giller bl. a. betriffande vissa inkdp och férsiljningar, som
gjorts av rorelseidkare och jordbrukare.

Vidgade mdjligheter till granskning av rikenskaper och till annan taxe-
ringsrevision infores. Salunda skall kontroll kunna ske inte blott hos den
skattskyldige sjalv utan dven hos annan, med vilken han haft affirsfor-
bindelser. Vidare skall taxeringsmyndigheterna kunna fi hos andra myn-
digheter ta del av handlingar och annat material, som ar av betydelse for
taxeringskontrollen.

Sarskilda bestimmelser upptages i syfte att foérhindra att insynsmojlig-
heterna medfor att befogade intressen av sekretesskydd eftersittes.

Eftertaxering skall kunna &séttas i storre omfattning in som med nu-
varande bestammelser 4r mojligt. I princip bibehalles dock regeln att sadan
taxering skall asittas inom fem 4&r.

De sakkunnigas forslag om en sirskild avgift vid avvikelse fran dekla-
ration har inte upptagits.

Slutligen foreslds vissa dndrade regler pa omradet fér fastighetstaxering,
i syfte att ge 6kad tid &t arbetet med Asittande av fastighetsvirdena.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1956.
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Féorslag
till
forordning om #indring i taxeringsforordningen den 28 september 1928 (nr 379)

Hirigenom forordnas, att 4 §, 5 § 1 mom., 6 § 1 mom.,, 7 § 1 mom., 12 §
1 mom., 17 § 1 mom., 20 § 1 mom., 22 § 1 mom., 26 § 1 mom., 27 §, 28 § 2
mom., 29 § 1 mom., 31—33 och 35 §§, 36 § 4 mom.,, 37 § 1 mom.,, 39 § 1 och
6 mom., 40 §, 40 a § 1 mom., 41 §, 42 § 3 mom., 52 och 54 §§, 55 § 1 mom.,
56 § 1 mom., 58 § 2 mom., 59 § 1 och 3 mom., 60 § 2 mom., 62 § 2 och 3
mom., 64 §, 65 §, 66 § 2 mom., 67 § 3 mom., 69 och 71 §§, 72 § 2 mom., 79,
93 och 116 §§, 124 § 1 mom., 140 och 142 §§ samt 144 § 3 mom. taxerings-
férordningen den 28 september 1928t skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, samt att i samma forordning skola inféras itta nya para-
grafer, betecknade 29a §, 32a §, 35a §, 35b §, 57a §, 57b §, 57¢c § och
59 a §, av nedan angiven lydelse.

4 §.

Indelning i beredningsdistrikt och fastighetstaxeringsdistrikt verkstilles
av liansstyrelsen senast den 30 april aret nist fore taxeringsaret. Senast
den 30 november aret niist fore taxeringsaret faststiller linsstyrelsen indel-
ningen i lokala taxeringsdistrikt och antalet siirskilda taxeringsnidmnder i
lanet, darvid tillika for varje sirskild taxeringsniamnd skall angivas ej
mindre vilka grupper av skattskyldiga, som skola taxeras av namnden, dn
aven huruvida nimndens distrikt skall utgéras av linet i dess helhet eller
visst angivet omrade inom detsamma. For stad, som ej deltager i landsting,
skall alltid utses minst en sirskild taxeringsniamnd.

At distrikten — — — i ovrigt.

Innan lansstyrelsen — — — betraffande Stockholm.

5 §.
1 mom. Beredningsniamnd bestir — — — varje kommun.
Ordféranden forordnas — — — i beredningsdistrikt.
Ledaméterna dvensom suppleanter, en for varje ledamot, viljas av kom-
munalstimma eller, dir kommunalfullmiktige finnas, av dessa. Valet skall

1 Senaste lydelse av 4 § och 56 § 1 mom. samt 144 § 3 mom. se 1947: 501; av 6 § 1
mom., 7 § 1 mom., 32 § 2 mom., 35 § 2 mom., 41 §, 42 § 3 mom,, 52 §, 55 § 1 mom., 59 §
3 mom., 66 § 2 mom., 69 § 1 mom., 72 § 2 mom. och 79 § 1 mom. se 1943: 855; av 12 §
1 mom. se 1945: 901; av 17 § 1 mom., 26 § 1 mom., 29 § 1 mom., 67 § 3 mom. och 124 §
1 mom. se 1954: 159; av 20 § 1 mom., 37 § 1 mom. samt 69 § 2 och 3 mom. se 1947: 513;
av 28 § 2 mom. se 1947: 578; av 31 §, 32 § 3 mom., 35 § 3 mom,, 39 § 6 mom., 40 § 2
mom., 79 § 2 och 3 mom. samt 93 och 140 §§ se 1951: 792; av 33 § se 1954: 205; av 35 §
1 mom. se 1950: 313; av 35 § 4 mom., 36 § 4 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1 mom. och 54 §
se 1935: 255; av 40 a § 1 mom. och 142 § se 1954: 53; av 59 § 1 mom., 60 § 2 mom.,
62 § 2 mom. och 65 § sc 1951: 439; samt av 116 § se 1951: 441.
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forrattas senast den 30 juni aret nast fore taxeringsaret. Om utgangen av
valet skall den som darvid fort ordet omedelbart underritta ej mindre de
valda 4n dven ordféranden i beredningsnimnden och ldnsstyrelsen.

6 §.
1 mom. Fastighetstaxeringsnimnd bestar av ordférande samt a landet
sex och i stad fyra eller, i vissa fall, sex ledamaéter.
Ordféranden forordnas — — — i fastighetstaxeringsnamnden.
Av ledamoéterna forordnas en av lansstyrelsen och i Ovrigt intrada i
nimnden:

d landet:

a) tva av landstingskommunens forvaltningsutskott valda ledamater;

b) vederbérande beredningsnamndsordférande; dvensom

¢) tvd kommunvis av kommunalstimma eller, dir kommunalfullméktige
finnas, av dessa valda ledaméter, av vilka minst en skall vara vald till leda-
mot i beredningsnimnd inom vederbérande kommun;

och skola dessa ledamoéter tjianstgora, de av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda i hela taxeringsdistriktet, beredningsnimndsord-
foranden, di fraga ar om taxering av fastighet inom ordférandens bered-
ningsdistrikt, samt de av kommun valda, da fraga ir om taxering av fastig-
het inom kommun, for vilken de valts; samt

i stad:

tre eller, direst lansstyrelsen med hansyn till fastighetstaxeringsdistrikts
utstrickning eller andra forhallanden sa férordnat, fem av stadsfullmiktige
eller, dar stadsfullmiktige icke finnas, av allmin radstuga valda ledamoter.

Val av ledamoéter i fastighetstaxeringsndmnd jamte suppleanter, en for
varje ledamot, forriattas senast den 30 juni aret nist fore taxeringsaret.

Om utgingen av hiar omférmilda val har den som dirvid fort ordet att
underritta lansstyrelsen, ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden och
de valda.

7 8.

1 mom. Fastighetsprovningsnamnd i lan skall utgéras av medlemmarna
avdeni 9 § omféormilda lansprévningsnimnden samt ytterligare nio leda-
moter, vilka utses av linsstyrelsen senast den 15 augusti aret nist fore
taxeringsiret. Av sistnimnda ledaméter skola tre utses bland dem, som
efter forordnande av lansstyrelsen eller val av landstingskommuns férvalt-
ningsutskott dro ledamoéter i fastighetstaxeringsndmnd, tre bland dem, som
efter val av kommun aro ledaméter i sidan nidmnd, samt tre bland personer
inom linet, som icke aro ledaméter i fastighetstaxeringsnimnd men genom
sin verksamhet kunna antagas besitta sakkunskap i fraga om fastighets-
viardering.

Enligt samma — — — for dem.
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12 §.

1 mom. Till medlemmar — — — taxeringens verkstillande.

Av kommun ma till ledamot eller suppleant i beredningsniamnd, fastig-
hetstaxeringsndamnd eller taxeringsnimnd utses allenast den, som iar inom
kommunen mantalsskriven, och av landstingskommuns férvaltningsutskott
m4 till ledamot eller suppleant i fastighetstaxeringsnamnd utses allenast
den, som ar mantalsskriven i kommun inom fastighetstaxeringsdistriktet.
Av landstingskommuns forvaltningsutskott ma till ledamot eller suppleant
i sarskild taxeringsniamnd utses allenast den, som ir mantalsskriven i kom-
mun inom nimndens verksamhetsomrade; betriffande Kalmar lin skall
diarjamte iakttagas att den, som av nagondera landstingskommunens for-
valtningsutskott viljes, skall vara mantalsskriven i kommun inom samma
landstingskommuns omrade.

Vid kommuns — — — inom densamma.
Vid val — — — ankommande taxeringsfrigorna.
Till medlemmar — — — namndens verksamhetsomrade.
17 §.
1 mom. Till ledning — — — sédan innehavare.
Allman fastighetsdeklaration — — — och anskaffningskostnader.
Ar jordbruksfastighet — — — eller innehavaren.
Kungl. Maj:t ma — — — statistiskt andamal.

Allmiin fastighetsdeklaration skall avgivas & blankett enligt formulir,
som i enlighet med vad nu sagts faststilles av riksskattenimnden.

20 §.

1 mom. Allmin fastighetsdeklaration skall avlimnas senast den 15 sep-
tember dret nist fore det, di allman fastighetstaxering skall dga rum, och
ingivas

betraffande fastighet a landet: till ordféranden i beredningsnidmnden for
det beredningsdistrikt, landsfiskalen i det landsfiskalsdistrikt eller lanssty-
relsen i det lin, dar fastigheten ir belidgen; samt

betraffande fastighet i stad: till ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden
f6r det distrikt, den lokala skattemyndigheten eller, dir staden icke har
egen uppbordsforvaltning, magistraten eller kommunalborgmistaren i den
stad eller linsstyrelsen i det lin, dar fastigheten dr beligen.

Uppgift enligt 18 § skall avlamnas senast den 20 juli aret nist fore det, da
allmin fastighetstaxering skall 4ga rum, och ingivas till linsstyrelsen i det
lian, dar fastigheten &r beliigen.

22 §.
1 mom. Har vid —— deklaration (sdrskild fastighetsdeklaration).
Har fastighet - av laxeringsenheten.
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Sirskild fastighetsdeklaration skall avfattas & blankett enligt formulir,
som faststilles av riksskattenimnden, och innehélla upplysning om det f6r-
héllande, som skall foranleda asattande av nytt taxeringsvirde, dvensom i
erforderliga delar sadana uppgifter betraffande fastigheter, som omférma-
las i 17 § 1 mom.

26 §.

1 mom. Nedannidmnda skattskyldiga éiro, déir ej annat féljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering for
inkomst eller férmégenhet avlimna deklaration (sjdlvdeklaration), nim-
ligen:

1) aktiebolag och ekonomisk forening dvensom sadan stiftelse, fond eller
inriattning som har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen;

2) annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera fér-
varvskillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor;

3) fysisk person, vilkens bruttointikter av en eller flera férvarvskillor
under beskattningsaret uppgatt, om han varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, till sammanlagt minst 1200 kronor och eljest till sam-
manlagt minst 100 kronor;

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgdngar av den art, som angives
i3 § 1 mom. férordningen om statlig f6rmogenhetsskatt, vid beskattnings-
arets utgdng haft ett virde overstigande 50 000 kronor eller, savitt angar
sddan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda férordning, 5 000
kronor; samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sdsom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet — — statlig formogenhetsskatt.

Hava makar, som ingatt dktenskap fére ingadngen av beskattningsaret och
levt tillsammans under stérre delen dirav, var fér sig haft inkomst eller
formoégenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedomas med
hansyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och férmdégenhet.

Skall skattskyldig enligt forordningen om statlig fosrmogenhetsskatt taxe-
ras for formogenhet, som tillhdr barn eller annan, skall hiinsyn dirtill tagas
vid deklarationsskyldighetens bedémande.

Vid tillimpning av vad i foérsta stycket under 3) ir stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskattningsaret tillhért svensk beskickning hos
utlindsk makt eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller kon-
sulatets betjining och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utomlands,
anses hava varit bosatt hir i riket. Detsamma skall gilla sidan persons
hustru samt barn under 18 &r, direst de varit svenska medborgare och
bott hos honom. Person, som under beskattningsaret tillh6ért fraimmande
makts hidrvarande beskickning eller 16nade konsulat eller beskickningens
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eller konsulatets betjining och som icke varit svensk medborgare, si ock
sddan persons hustru, barn under 18 &r och enskilda tjinare, darest de
bott hos honom och icke varit svenska medborgare, anses déremot vid tili-
lampningen av vad i forsta stycket under 3) ir stadgat icke hava varit
hér i riket bosatta.

I fraga om deklarationsskyldighet for oskift dodsbo efter skattskyldig,
som avlidit under beskattningsaret, skall tillimpas vad som skolat gilla
for den avlidne.

27 §.

Sjalvdeklaration skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas & blan-
kett enligt formulir, som av riksskattenimnden faststilles i anslutning till
hir nedan meddelade bestimmelser. Dock m4, dir deklaration jamlikt
26 § 2 mom. infordrats av ordférande i taxeringsniamnd, de erforderliga
upplysningarna meddelas muntligen infér ordféranden, som infor desamma
A deklarationsblankett och dira tager den deklarationsskyldiges underskrift.

28 §.
2 mom. Deklarationsskyldig, som — — — kommunal inkomstskatt.
Sarskild sjialvdeklaration — — — flera exemplar.

29 §.
1 mom. Allmdn sjilvdeklaration — — — dennes hemortskommun.

Allmin sjilvdeklaration skall dirjamte innehélla de uppgifter, som for
siirskilda fall foreskrivas i denna férordning.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jamvil
uppgiva saddan boets eller andra makens inkomst och férmoégenhet, over
vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten
andra maken, skall uppgiften limnas & sérskild blankett. Da skattskyldig
skall taxeras for barns eller annans formdgenhet, skall uppgift laimnas
jamvil om sadan formogenhet.

Svenskt aktiebolag — -~ -— utdelningens belopp.

Inlindsk forsikringsanstalt, — — — hénférliga verksamheten.

Med inlindsk — — — foér medlem.

Utlandsk forsikringsanstalt, -— — — och 5).

Belopp, som — — — oretal bortfalla.

29 a §.

Diirest inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet redovisas enligt bok-
foringsmissiga grunder med riakenskapsavslutning medelst vinst- och for-
lustkonto, skall sjilvdeklaration utéver vad eljest dr foreskrivet innehéalla:

1) uppgift, sdvitt angar rorelse, om storleken av omsittningen;

2) uppgifter huru viirdesittningen a4 lager samt fordringar skett;

3) uppgift huru det hokféringsmissiga vinstresultatet justerats till 6ver-
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ensstimmelse med de for den skattemissiga inkomstberdkningen stadgade
grunderna;

4) uppgifter rérande i rakenskaperna gjorda avdrag foér virdeminskning;

9) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag;

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat ut-
tagit ur naringsverksamheten eller annorledes anvant for bestridande av
levnadskostnader eller eljest for utgifter, som icke dro hinférliga till om-
kostnader i verksamheten, s ock om andra féormaner som den skattskyl-
dige atnjutit av rorelsen eller jordbruksfastigheten;

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sasom rese-
och representationskostnader, i den man sadant belopp icke utgivits till
anstillda och upptagits 4 kontrolluppgifter rérande dessas formaner, dock
att, direst ldmnandet ar férenat med synnerliga svarigheter, uppgiften
skall lamnas forst efter anmaning; samt

8) uppgift om verkstillda nedskrivningar av virdet & rittigheter till
leverans av omsittningstillgangar samt maskiner och andra inventarier.

Redovisas inkomst av rorelse enligt bokforingsmissiga grunder men utan
rikenskapsavslutning medelst vinst- och férlustkonto, skall betriffande
innehallet i sjilvdeklaration i tillimpliga delar gilla vad ovan sigs.

31 §.

Vid sjalvdeklaration for deklarationsskyldig, som under beskattnings-
aret varit skyldig féra rikenskaper eller som, utan att sadan skyldighet
forelegat, under beskattningsaret fort rikenskaper i av honom bedriven
rorelse, skall fogas bestyrkt avskrift av balansrikning for beskattnings-
aret och balansridkning for det nirmast féregdende riakenskapsaret samt
av vinst- och férlustrikning for beskattningsaret, om sadan rikning ingatt
i bokféringen. Har den deklarationsskyldige uppriittat sirskilt balanskonto,
som avviker frian balansriakningen, skall han vid deklarationen foga be-
styrkt avskrift av sddant konto.

Vid sjilvdeklaration, som ovan sigs, skola vidare fogas uppstillningar
enligt formulir, som faststillas av riksskattenimnden, med uppgifter er-
forderliga for tillimpning av gillande bestimmelser rérande avdrag for
vardeminskning si ock utdrag av rikenskaperna till styrkande av dessa
uppgifter.

For aktiebolag, ekonomisk férening och 6msesidigt forsakringsbolag
skall avlimnas bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av foérvaltnings- och
revisionsberittelser, som avgivits for beskattningsaret.

For inlindsk forsakringsanstalt skall avlimnas bestyrkt avskrift av
protokoll eller annan handling, som utvisar, huru vinst- och férlustrik-
ningen samt balansrikningen fér beskattningsaret slutgiltigt faststillts
samt huru vinsten fér samma ar disponerats. Vad salunda stadgats skall
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dock icke gilla betriffande forsikringsanstalt, som drivit enbart livfor-
sakringsrorelse.
Idkare av — — — ar belégen.

32 §.

1 mom. Envar bor, utover vad deklarationsformuliret foranleder, med-
dela de upplysningar till ledning fér egen taxering for inkomst eller for-
mogenhet, som kunna vara av betydelse for asittande av en riktig taxering.

2 mom. Efter anmaning ar envar skyldig att i den omfattning, som i an-
maningen angivits, meddela de ytterligare upplysningar, som finnas erfor-
derliga for kontroll av egen deklarations riktighet eller eljest for egen taxe-
ring. Dylika upplysningar skola limnas skriftligen, dir ej annat angivits
i anmaningen.

3 mom. Angaende skyldighet att underkasta sig taxeringsrevision, darom
stadgas i 57 c §.

32 a §.

Ar stiftelse eller forening helt eller delvis frikallad fran skattskyldighet
for inkomst eller formogenhet, skall i fall som nedan angivas sarskild upp-
gift aviimnas rorande inkomst och férmogenhet, som icke i sjilvdeklara-
tion uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta stycket sigs, aligger

1) pensionsstiftelse,

2) jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
bildad stiftelse for arbetsléshetsunderstéd, sjukhjilp eller hjilp vid olycks-
fall,

3) stiftelse som har till huvadsakligt indamal att under samverkan med
militir eller annan myndighet starka rikets férsvar,

4) stiftelse som har till huvudsakligt indamal att, utan begrinsning till
viss familj, vissa familjer eller bestimda personer, frimja vard och upp-
fostran av barn eller limna understéd for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland behévande eller frimja veten-
skaplig forskning, dvensom

5) férening som, utan att den i sin verksamhet tillgodoser medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen verkar fér dndaméil av den art, som
angives under 3) eller 4).

Uppgift avfattas & blankett enligt av riksskattenidmnden faststéllt formu-
lar och skall upptaga inkomster och utgifter under rakenskapsér, som gatt
till anda nirmast fére den 1 mars under taxeringsaret, samt tillgdngar och
skulder vid niamnda rikenskapsars bérjan och slut, 4vensom upplysning om
de omstindigheter, vilka anses béra foéranleda frikallelse frin skattskyl-
dighet.

Uppgift avlimnas varje ar senast den 31 mars till linsstyrelen i det lin,
diir stiftelsens eller foreningens forvaltning huvudsakligen utévats, dér icke
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taxeringsintendenten pa dirom gjord framstillning medgivit befrielse tills
vidare fridn nimnda skyldighet.

Det aligger stiftelse eller forening, som i denna paragraf avses, att efter
anmaning meddela de ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for
bedémandet av stiftelsens eller foreningens skattskyldighet.

33 §.

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan anmaning
uppgifter (kontrolluppgifter) for nistféregdende kalenderar avlimnas pa
satt framgar av foljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kom-
munal myndighet,

b) aktiebolag, ekono-
misk foérening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person 4dn déds-
bo,

c) fysisk person och
dédsbo, som bedrivit
rérelse, jordbruk eller
skogsbruk, samt

d) fysisk person och
dodsbo, som innehaft
annan fastighet.

Vem uppgiften skall
avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstédllning eller
uppdrag eller utfért
tillfilligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige atnjutit pen-
sion, livrinta eller pe-
riodiskt utgdende er-
sittning, &vensom den
som atnjutit forman
frAn  personalstiftelse
eller annan stiftelse.

Vad uppgiften skall avse

Avloning, arvode eller an-
nan ersattning, oavsett huru-
vida denna utgatt kontant el-
ler sasom naturaférmén samt
oavsett om densamma utgor
ersittning fér kostnader, som
mottagaren haft att bestrida.
Har mottagaren haft att er-
ligga vederlag for atnjuten
naturaférmén, skall uppgift
om férméanen och vederlaget
limnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersittning och férman
for tillfalligt arbete, om det
som mottagaren sammanlagt
atnjutit haft ett ligre virde
dn 100 kronor for hela éaret,

c) ersittning och foérmén
till ndgon for tillfilligt arbe-
te & annan fastighet iin jord-
bruksfastighet, om vad som
utgivits har ligre virde in
500 kronor och det icke ut-
gor avdragsgill omkostnad i
forvirvskillan rorelse,

d) utbetalning till rorelse-
idkare, som enligt lag varit
bokféringsskyldig, av ersitt-
ning for tillfalligt arbete,
samt

e) av statlig myndighet ut-
given féormén, som icke utgor
skattepliktig intikt for mot-
tagaren.
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Uppgiftsskyldig

2. Fysisk person som
varit skyldig att verk-
stialla skatteavdrag en-
ligt uppbérdsférord-
ningen.

3. Forsikringsanstalt
och understédsfor-
ening.

4. Den som utbetalt
royalty eller periodiskt
utgiende avgift for rit-
tighet av goodwills na-
tur, sdsom varumirke,
firmanamn o. dyl., eller
fér utnyttjande av pa-
tent, moénster o. dyl.

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari ingatt
inkop av jordbruks- el-
ler tridgardsprodukter
eller husdjur eller fran
husdjur erhallna pro-
dukter, allt i den man
Kungl. Maj:t ddrom for-
ordnat.

6. Den som bedrivit
verksamhet, vari ingitt
férvirv av avverknings-
ratt eller inkép av vir-
ke eller andra skogs-
effekter, allt i den man
Kungl. Maj:t diirom for-
ordnat.

7. Den som bedrivit
férmedlingsverksam-
het eller annan déarmed
jimforlig  verksamhet,
allt i den man Kungl
Maj:t diirom foérordnat.

Vem uppgiften skall
avse

Den 4a vilkens in-
komst skatteavdrag
verkstillts.

Den som fran anstal-
ten eller foéreningen
uppburit belopp, ej
understigande 200 kro-
nor foér hela aret, pd
grund av annan férsik-
ring dn sakférsikring,
darest skatteplikt for
beloppet foreligger.

Den till vilken royal-
tyn eller avgiften utbe-
talts.

Den fran vilken in-
kop skett.

Den som agt eller
brukat fastighet, frin
vilken upplatelse av av-
verkningsriitt eller for-
siljning av skogseffek-
ter igt rum.

Den som genom verk-
samheten erhéallit an-
stillning, uppdrag eller
tilifalligt arbete cller
ock forsalt egendom.

Vad uppgiften skall avse

Om uppgiftens innehdll
skall i tillimpliga delar gilla
vad ovan vid 1. ségs.

TUtgivet belopp.

Det utbetalda beloppet.

Utgivet vederlag i penning-
ar, naturaprodukter eller an-
nat.

Undantag: vederlag som
gottgjorts bokforingsskyldig
rorelseidkare.

Vederlag som utgivits eller
gottgjorts, ivensom vederlag,
om vars utgivande under sc-
nare ar avtal triffats.

Ersiittning eller vederlag
som formedlats eller varom
uppgift eljest finnes tillging-
lig.
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2 mom. Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
iakttagas foljande.

Avser sidan férman, varom under 1 mom. forsta och andra punkterns
formiles, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken féormanen utgatt.

Har frdn annan arbetsgivare in statlig myndighet utgatt sarskild rese-
kostnads- och traktamentsersiattning, skall i kontrolluppgiften angivas be
loppet av dels resekostnadsersattning och dels traktamentsersittning jamte
antalet dagar fér vilka traktamentsersittning utgatt.

Darest vid avlénings utbetalande avdrag skett fér léntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén,
vad som avdragits och efter avdraget aterstdende belopp.

Har arbetsgivare uppburit den anstillde tillkommande ersittning pa
grund av férsikring i allmén sjukkassa, skall angivas jamvil beloppet av
vad salunda uppburits.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig upptagas sadant skatteavdrag, som
skett for uttagande av preliminir A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling skall avlamnas fér varje person, varom friga
ar. Dirvid skall fullstindigt angivas personens namn, hemvist och bostads-
adress. Dir sa kan ske, bor uppgift limnas jamvil om hans fodelsear dven-
som om numret 4 utfirdad debetsedel & preliminir skatt fér aret nast fore
t'axeringséret.

Uppgift skall avfattas & blankett enligt av riksskattenamnden faststillt
formulir eller 4 annan for dndamélet limpad blankett.

3 mom. Skall annan én statlig eller kommunal myndighet jamlikt 1
mom. férsta punkten avlimna uppgifter till ett antal understigande
tjugufem, skall samtidigt avlimnas ett sirskilt sammandrag 6ver uppgif-
terna, upptagande namn 4 den eller de personer, varom fraga ar, dvensom
betriffande envar av dem uppgift angdende belopp, som utbetalts, och for-
mén, som i dvrigt atnjutits.

35 §.
1 mom. I sirskilda fall skola efter anmaning kontrolluppgifter fér nist-
féregdende kalenderar avlimnas pa sitt framgar av foljande uppstillning :

Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall avse
avse
1. Den som ir skyl- Den som hos den Atnjutna férmaner, direst

dig att utan anmaning uppgiftsskyldige inne- icke uppgiftsskyldighet utan
avlimna  kontrollupp- haft anstillning eller anmaning foreligger, med
gift. uppdrag eller utfért upplysning, da foérmanerna
tillfilligt arbete. avse kortare tid in helt ar,
om den tidrymd, fér vilken

de atnjutits.
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Uppgiftsskyldig

2, Den som for ar-
betslag eller liknande
grupp av personer i en
summa uppburit visst
avloningsbelopp sésom
ackordsoverskott eller
dylikt for att fordelas
inom laget eller grup-
pen.

3. Bankaktiebolag,
sparbank eller annan
penninginrittning.

4. Annan in penning-
inrittning, dérest ve-
derbérande under nist-
foregdende &r utbetalt
gildrinta eller haft
skuld, nir fraga ej ar
om lan mot obligatio-
ner, forlagsbevis eller
andra for den allménna
rorelsen avsedda f{or-
skrivningar.

5. Fysisk eller juri-
disk person, som haft
fordran.

6. Forsikringsanstalt
eller understodsfor-
ening.

7. Den som bedrivit
jordbruk, skogsbruk el-
ler rorelse.

Vem uppgiften skall
avse

Medlem av arbetsla-
get eller gruppen.

Namngiven skattskyl-
dig.

Varje borgeniir.

Namngiven skattskyl-
dig.

Namngiven skattskyl-
dig.

Namngiven annan né-
ringsidkare.

Vad uppgiften skall avse

Till medlem utgivet belopp.

Gottgjord rénta #vensom
beloppet av den skattskyldi-
ges innestiende medel vid
viss angiven tidpunkt.

Borgendrens namn och
hemvist, gildrintans belopp
under féreghende &r och
skulden vid viss angiven tid-
punkt,

Rianteinkomst fran den
skattskyldige dvensom belop-
pet av den skattskyldiges
skuld vid viss angiven tid-
punkt.

Arten av forsikring eller
eljest tillforsikrad férman,
beloppet av premie eller an-
nan avgift, tid d4 sddan er-
lagts, samt virdet och arten
av Aatnjutna férméner, som
icke enligt annan foéreskrift
uppgivits.

Belopp for vilket den upp-
giftsskyldige under viss an-
given tid kopt eller silt va-
ror, direst beloppet i sélja-
rens eller koparens hand ér
skattepliktig intikt eller av-
dragsgill utgift, med angivan-
de dir s& begires av varu-
slag och myckenhet, sd ock
belopp 4 provision eller an-
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Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall avse
avse
nat, som utgjort sddan intiakt
eller utgift.

Undantag: belopp avseende
kop eller foérsialjning av va-
ror Oover disk och liknande
fall, dar uppgiftsskyldigheten
uppenbarligen icke kan full-

gbras.

8. Den som bedrivit Namngiven skattskyl- Ersittning eller vederlag
férmedlingsverksamhet  dig. som formedlats eller varom
eller diarmed jamforlig uppgift eljest finnes tillging-
verksamhet, om uppgift lig.
icke skolat lamnas utan
anmaning.

2 mom. Den som bedrivit jordbruk, skogsbruk eller rérelse ar skyldig
att, 4nda att mottagarna icke i anmaningen namngivas, avlimna foljande
uppgifter

a) uppgift om belopp, som han utbetalt till andra niringsidkare, i den
mén beloppen éro av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra intikt av
jordbruksfastighet eller av rérelse och uppgift dirom icke skolat limnas
pa grund av annan foreskrift i denna férordning, med upplysning tillika om
mottagarens namn och adress; samt

b) uppgift om belopp, for vilka han under viss angiven tid salt varor till
andra niringsidkare, i den méan beloppen iro av beskaffenhet att i ké-
parens hand utgora avdragsgill utgift, med upplysning tillika om képarens
namn och adress.

Vad i detta mom. stadgas om niringsidkares uppgiftsskyldighet skall ej
avse kop eller forsiljning av varor Gver disk och liknande fall, dir upp-
giftsskyldigheten uppenbarligen icke kan fullgéras.

3 mom. Bankaktiebolag, sparbank eller annan penninginrittning ar
skyldig att efter anmaning limna uppgift om namngiven persons insitt-
ningar och uttag under viss tid.

4 mom. Anmaning som avses i 2 och 3 mom. ma endast utfirdas av
taxeringsintendent.

5 mom. Har négon enligt denna paragraf anmanats avlimna uppgift och
avser uppgiften forhillande, varom han har att iakttaga tystnad, eller anser
han att sirskilda omstindigheter eljest kunna aberopas for att uppgiften
ej kommer till annans kdnnedom, ma linsstyrelsen, pa framstéillning av
den som anmanats, nir synnerliga skal foéranleda dirtill, befria honom
fran skyldighet att limna uppgiften.

6 mom. Angéende skyldighet att underkasta sig taxeringsrevision, dirom
stadgas i 57 ¢ §.
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35 a §.

Bankaktiebolag, sparbank eller annan penninginrdttning aligger, utover
vad eljest i denna férordning stadgas, att efter forordnande av Kungl. Maj :t,
i den omfattning och ordning som angives vid forordnandets meddelande,
limna uppgift om storleken av insittares rinteinkomst under viss angiven
tid och beloppet av insittares innestdende medel vid viss angiven tidpunkt
samt om inséttares fullstindiga namn och senast for inridttningen kinda
hostadsadress #vensom, direst annan 4n rikningshavare dger forfoga over
rikningen, uppgift om den salunda berittigades fullstindiga namn och
senast fér inrittningen kinda bostadsadress.

35 b §.

Aktiebolag ir pliktigt att efter anmaning av taxeringsintendent till led-
ning vid virdesittning av aktier i bolaget avlimna uppgift enligt av riks-
skattenimnden faststillt formulir rérande bolagets tiligdngar och skulder
jaimte andra omstindigheter av betydelse for virdesittningen. Motsvarande
skyldighet aligger ekonomisk férening.

36 §.

4 mom. Sjalvdeklaration efter — — — f6ér avlimnandet.

37 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som avgives utan anmaning, sa ock uppgift en-
ligt 33 eller 34 § skall avlimnas antingen direkt till ordféranden i den taxe-
ringsndmnd, som har att verkstilla taxering, for vilken deklarationen eller
uppgiften dr avsedd att tjana till ledning, eller till linsstyrelsen i det lan,
den lokala skattemyndigheten eller, dir staden icke har egen uppbdrdsfor-
valtning, magistraten eller kommunalborgmaistaren i den stad eller lands-
fiskalen i det landsfiskalsdistrikt, dar taxeringen skall d4ga rum. I fall, som
avses i 33 § 3 mom., skola dock uppgifterna jamte dirtill hérande samman-
drag stidse avlimnas till myndighet, hos vilken arbetsgivarens allminna
sjilvdeklaration ma avlamnas.

Vad i — — — i4ga rum.

Uppgifter enligt — — —— uppgifter avser.

39 §.

1 mom. Varder sjillvdeklaration, som skall avgivas jamlikt 26 § 1 mom.
utan anmaning eller jaimlikt 26 § 2 mom. efter anmaning, ej behdrigen av-
limnad inom foreskriven tid, eller dr innehéllet i avlamnad sjilvdeklara-
tion s bristfilligt, att deklarationen uppenbarligen icke ar dgnad att ligga
till grund for taxering, skall den skattskyldige, dir ej nedan annorlunda
stadgas, vara forlustig ritten att hos kammarrétten och Kungl. Maj:t 6ver-
klaga taxering, foér vilken deklarationen skolat ligga till grund. Underlater
den som jamlikt 31 § ir pliktig avlimna dir angivna handlingar att hor-
samma anmaning att avlimna sddan handling eller underliter den som
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erhallit anmaning att fullstindiga sjalvdeklaration, som varit ofullstan-
dig, att efterkomma sddan anmaning, skall den skattskyldige, dir ej nedan
annorlunda stadgas, likaledes vara forlustig ritten att hos kammarritten
och Kungl. Maj:t 6verklaga taxering, for vilken handlingen eller deklara-
tionen skolat ligga till grund.

I de — — lampligt vite.

6 mom. Angdende foreliggande av vite vid underlitenhet att underkasta
sig taxeringsrevision, dirom stadgas i 57 ¢ §.

40 §.

1 mom. Om ansvar fér forsummelse att behorigen fullgora foreskrifterna
133§, 34§, 35§ 1, 2 eller 3 mom. eller 35 b § eller efterkomma férordnande,
som meddelats jamlikt 35 a §, stadgas i 142 §.

2 mom. Horsammas icke anmaning att avlimna uppgift enligt 33 §, 34 §,
35 § 1, 2 eller 3 mom. eller 35 b §, ma f6r uppgiftens inforskaffande anlitas
bitrade av linsstyrelsen, som éger foreligga den forsumlige, diirest han
icke ir offentlig tjinsteman, lampligt vite.

40 a §.
1 mom. Har medlem — — — 37 § 1 mom. sigs.

Uppgiften skall avfattas a4 blankett enligt formulir, som faststilles av
riksskattenidmnden.

41 §.

Sirskild uppgift angaende renskoétsel, som avses i 26 § 3 mom., skall
avfattas 4 blankett enligt formulir, som faststilles av riksskattenimnden
i anslutning till de i 290 § 1 mom. meddelade féreskrifter. Sddan uppgift
bor senast den 31 januari avlimnas antingen i den ordning, som i 37 § 1

mom. sags, eller ock till ordningsmannen i den lappby, uppgiftslimnaren
tillhor.

Det aligger - — -— vederbdrande taxeringsnamnd.
42 §.
3 mom. Envar, som — — — kupongen férviarvats.

Uppgift avfattas enligt formulir, som faststilles av riksskattenimnden,
och avlimnas till den, som utbetalar utdelning eller rinta. Denne bér tillse
att uppgift avlimnas, innan utbetalning sker.

Om ansvar — — — i 141 § 4 mom.

52 §.

For taxering erforderlig, i denna férordming icke sirskilt omférmald
handling eller uppgift skall, d& ordférande i beskattningsnimnd i férsta
instans, taxeringskonsulent eller taxeringsintendent framstiller begiran
diarom, tillhandahéllas av statligt eller kommunalt verk, allmin inrittning
eller 6verférmyndare.

Vad nu sagts giller ej handling, som avses i 1—5 §§ samt 31 och 33 §§
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lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ratten att utbekomma all-
ménna handlingar och som ej ma utlimnas till envar.

Ar handling, som avses i forsta stycket, eljest sidan att den enligt vad
diarom ir stadgat ej ma utliimnas till envar, eller 4r uppgift, som dar sags,
av beskaffenhet att omfattas av tystnadsplikt, ma uppgiften tillhandahallas
allenast efter framstillning av taxeringsintendent. Finnes vid provning av
sadan framstillning att handlingens eller uppgiftens tillhandahéllande
skulle, for det allminna eller med hinsyn till enskilds befogade intressen,
landa till synnerligt men, ma framstillningen limnas utan bifall.

Efter ansékan av taxeringsintendent ma Kungl. Maj:t férordna, att hand-
ling eller uppgift skall tillhandahéllas honom utan hinder av vad som
stadgas i andra och tredje styckena.

54 §.

For de — — — eller eftertaxering.

Angéende skyldighet att underkasta sig taxeringsrevision, darom stadgas
ib7 ¢ §.

55 §.

1 mom. Ritt att utfarda anmaning, som i 35 § 2 och 3 mom. samt 35 b §
sigs, tillkommer taxeringsintendenten i det ldn, dir den uppgiftsskyldiges
hemortskommun ar beligen, eller, om han saknar hemortskommun, taxe-
ringsintendenten hos &verstathallarimbetet.

Ratt att — — — avlamna deklaration.
56 §.
1 mom. Granskning av — — — befintliga sjélvdeklarationer.
For innehallet — — — och 115 §§.
Sjalvdeklaration skall — — - den skattskyldige.
D4 besvir — — — annan vederbérande.
Sjalvdeklaration, som — — — oundgiingligen erfordras.
1 6vrigt — — — sadan bearbetning.
Efter taxeringsarets — -— — annorlunda féreskriver.

Vad ovan &r sagt om sjalvdeklaration giller i tillimpliga delar aven
betraffande andra uppgifter, vilka avlimnats till ledning vid taxering for
inkomst eller férmogenhet, dvensom av myndighet vid taxeringskontroll
upprittade handlingar; dock ma uppgifter enligt 42 § 3 mom. vara till-
gangliga dven for dem, fran vilka utdelning eller rinta erhallits, samt av
dem anlitade medhjélpare.

57 a §.
Den som enligt denna férordning ar skyldig att avgiva deklaration eller

annan uppgift till ledning fér egen taxering eller ock uppgift till ledning for
annans taxering ir jamvil skyldig att i skilig omfattning genom réken-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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skaper, anteckningar eller pd annat lampligt sitt sérja for att underlag
finnes for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgorande och for
kontroll darav.

Om skyldighet i vissa fall att féra rikenskaper dr stadgat i bokférings-
lagen och férordningen om skyldighet fér vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rikenskaper sisom underlag foér taxering.

57 b §.

Har deklaration ej avgivits eller kan, pa grund av brister i deklaration
eller bristfalligt underlag for sadan, skattskyldigs inkomst av viss for-
varvskalla icke tillférlitligen beridknas, skall inkomsten uppskattas efter vad
med hinsyn till foreliggande omstindigheter sidsom verksamhetens art och
omfattning finnes skaligt.

57 ¢ §.

1 mom. For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
denna forordning riktigt och fullstindigt fullgjorts eller fér att eljest bereda
beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om taxering eller
eftertaxering mé taxeringsrevision iga rum hos envar deklarations- eller
uppgiftsskyldig, dock att sidan revision ej mé 4dga rum hos myndighet eller
annat organ, som avses i 52 § forsta stycket.

Taxeringsrevision ma jamvil verkstallas hos den som bedriver férmed-
lingsverksamhet eller annan verksamhet av sidan beskaffenhet, att upp-
gifter av betydelse for taxeringskontrollen kunna himtas ur anteckningar
eller andra handlingar, som féras vid verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision mé granskning i den omfattning, som finnes erfor-
derlig, ske av rdkenskaper och anteckningar med dirtill hérande verifika-
tioner d4vensom av korrespondens, protokoll och andra handlingar rérande
verksamheten.

Da iaxeringsrevision for visst eller vissa beskattningsar verkstilles, ma
Jamvil det 16pande arets rikenskaper och handlingar granskas.

2 mom. Den som har att verkstilla taxeringsrevision ma pafordra att i
den utstrickning, som ir erforderlig fér det med granskningen avsedda
syftet, genast fa taga del av handlingar som skola granskas.

Vid taxeringsrevision ar den, hos vilken revisionen sker, pliktig att lamna
de upplysningar, som erfordras for revisionens verkstillande.

3 mom. Taxeringsrevision skall savitt méjligt ske pa sadant satt och
pa sddan tid att den icke foérorsakar hinder i verksamheten fér den, hos
vilken revisionen sker. Revisionen ma med hans medgivande verkstillas
hos honom. Hava bécker eller handlingar 6verlimnats for revision, skola
de si fort ske kan aterstillas. Meddelande om resultatet av revisionen skall
snarast limnas den, hos vilken revisionen skett, i vad angar hans taxering.

* mom. Den som verkstiller taxeringsrevision ma taga del av hand-
lingar av betydelse for revisionen utan hinder av att den, hos vilken revi-
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sionen sker, har att iakttaga tystnad om deras innehdll. Ar handlings inne-
hall av beskaffenhet som nu sagts eller anser den, hos vilken revisionen
sker, att sirskilda omstindigheter eljest kunna aberopas for att handlingens
innehall ej kommer till annans kénnedom, ma dock ldnsstyrelsen, pa fram-
stallning av den hos vilken revisionen sker, nir synnerliga skl foranleda
dirtill, besluta att handlingen skall undantagas fran revisionen.

5 mom. Beslut om taxeringsrevision meddelas av taxeringsintendenten
i det lan, dir revisionen skall dga rum. I fraga om skattskyldig, vilkens
taxering provas av mellankommunala prévningsnimnden, mé beslut om
taxeringsrevision jamvil meddelas av allminna ombudet hos denna nimnd.

Taxeringsrevision skall verkstillas av taxeringsintendenten eller av
tjinsteman, At vilken taxeringsintendenten uppdrager revisionens verk-
stillande. Taxeringsrevision mé& jamval uppdragas at taxeringsnimndens
ordférande eller 4t nigon i bokféring och taxering sakkunnig person, som
dartill godkéants av lansstyrelsen.

6 mom. Underlater nagon, hos vilken taxeringsrevision enligt meddelat
beslut skall 4ga rum, att tillhandahalla rikenskaper eller andra handlingar,
ma anmilan goras hos lansstyrelsen, som dger foreligga den forsumlige
lampligt vite.

58 §.

2 mom. 1 god tid fére sammantriade enligt 59 § 1 mom. har landskam-
reraren att pa grundval av de uppgifter, som jamlikt 18 § avlimnats, och de
upplysningar, som eljest kunna vinnas, verkstilla undersékning rérande
fastigheternas allminna saluvirde & lidnets landsbygd. Lansstyrelsen iger
kalla lampligt antal personer med ingdende kiénnedom om fastighetsvir-
dena att dérvid tillhandaga landskamreraren med upplysningar.

59 §.

1 mom. Senast den 20 augusti aret nist fore det, dd& allmin fastighets-
taxering skall dga rum, skola efter kallelse av ldnsstyrelsen ordférandena
i beredningsnimnderna och fastighetstaxeringsnidmnderna a lénets lands-
bygd dvensom de beredningsnimndsledamoéter, som dartill utsetts enligt
5 § 3 mom., samt de fastighetstaxeringsnimndsledaméter, vilka enligt 6 §
1 mom. utsetts av landstingskommunens férvaltningsutskott, sammantrida
inf6r landskamreraren i en eller flera limpliga orter for férberedande 6ver-
laggningar rérande tillaimpningen av de allmidnna grunderna vid den fore-
stdende allminna fastighetstaxeringen; och #4ger lidnsstyrelsen till dessa
sammantriaden kalla jimvil andra personer, vilka pia grund av sin verk-
samhet eller eljest kunna anlagas dga sakkunskap rérande fastighetsvir-
dena inom lidnet eller delar darav eller ock siarskilt rérande virdering av
skogsmark och skog.

Vid sidant sammantride redogor landskamreraren foér priserna vid for-
siljning av fastigheter inom lanct under tiden efter senaste allminna fas-
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tighetstaxering och for de slutsatser betriffande fastigheternas allménna
saluvirde, som enligt hans mening kunna dragas av dessa priser, si ock for
6vriga av honom kédnda forhallanden av beskaffenhet att inverka pd namnda
viarde. Darjimte skall landskamreraren framligga jamlikt 58 § 1 mom.
andra stycket upprittat forslag till lokala skogstaxeringsanvisningar aven-
som, i den man si finnes erforderligt, férslag till sirskilda anvisningar
jimval i andra hinseenden, sdsom angdende redovisningen av olika ago-
slag, vardesattning av ovrig mark och bete & skogsmark samt enhetliga
grunder for taxeringen av annan fastighet med mera. Avser samman-
tridet oOverliggning angiende taxeringen inom allenast viss del av linet,
skola redogoérelserna och férslagen direfter limpas.

For sddana trakter inom lanet, dir jordbruksfastigheterna kunna med
avseende & agoslag och jordens beskaffenhet anses vara visentligen lik-
artade, bora de vid dessa sammantriden nirvarande pa grundval av den
redogorelse, landskamreraren enligt vad nyss dr sagt har att avgiva, be-
traffande fastigheter i skilda storleksgrupper foresld vissa vidrden for yt-
enhet mark av olika &goslag, godhetsklasser och brukningsférhallanden
under forutsittning av normalt byggnadsbestand, vilka enhetsvirden mé
tjdna till ledning vid taxeringen av jordbruksfastigheter. Jamvil i fraga
om annan fastighet samt betriffande virdeséttning av skogsmark och
vixande skog skola overvigas enhetliga grunder fér taxeringen.

3 mom. Landskamreraren har att, sedan sammantriaden enligt férsta och
andra momenten hallits, uppritta och senast den 25 augusti aret néast fore
taxeringséaret till riksskattendmnden insdnda foérslag till anvisningar for
fastighetstaxeringen inom lénet, déri inbegripet lokala skogstaxeringsanvis-
ningar. Riksskattenimnden skall senast den 15 september aret nist fore
taxeringséret till landskamreraren aterstilla forslaget jidmte de erinringar
mot detsamma, som nimnden funnit anledning framstilla. Landskamrera-
ren har att féreligga fastighetspréovningsnimnden omférmilda forslag och
erinringar. Fastighetsprovningsnidmnden skall pa grundval av ndmnda
handlingar faststdlla lokala skogstaxeringsanvisningar och &vriga anvis-
ningar till ledning for fastighetstaxeringen, vilka senast den 30 september
aret nist fore taxeringsaret skola tillstdllas ordférandena i berednings-
namnderna och fastighetstaxeringsnamnderna samt samtidigt Sverséndas
till riksskattenimnden.

59 a §.

Sedan de av fastighetsprovningsnimnden faststillda lokala skogstaxe-
ringsanvisningarna och 6vriga anvisningar for fastighetstaxeringen kom-
mit ordférandena i beredningsnimnderna och fastighetstaxeringsndmn-
derna tillhanda och innan beredningsnimnderna bérja det egentliga arbe-
tet, skall 4 landet ordféranden i fastighetstaxeringsndmnden, efter samrad
med taxeringsintendenten angdende tid och plats, sammankalla de av lins-
styrelsen och landstingskommunens férvaltningsutskott utsedda ledamo-
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terna i tastighetstaxeringsnimnden avensom samtliga ordférande i de till
fastighetstaxeringsdistriktet hoérande beredningsnimnderna till &verlagg-
ningar rorande det forestdende taxeringsarbetet. Vid dverldggningarna bor
uppmirksamhet dgnas at atgarder for befordrande av likformig taxering
inom fastighetstaxeringsdistriktets olika delar samt at spoérsmal, som kun-
na foérvintas valla beredningsnimnderna svarigheter.

Vid sammantriadet fores protokoll av fastighetstaxeringsnimndens ord-
forande; och skall ordféranden skyndsamt tillstilla beredningsndmndernas
ordférande bestyrkta avskrifter av protokollet.

60 8§.

2 mom. Samtidigt med dversiandande av de av fastighetspréovningsnimn-
den faststillda lokala skogstaxeringsanvisningarna och évriga anvisningar
for taxeringen pa sitt i 59 § 3 mom. sigs har lansstyrelsen att till ordfo-
randen i den beredningsnimnd & landet eller fastighetstaxeringsnamnd i
stad, som i varje sarskilt fall vederbor, dversinda de i 18 § omférmilda
uppgifterna.

62 §.

2 mom. Vid beredningsnimndens foérsta sammantride skall ordféranden,
innan taxeringsarbetet tager sin borjan, avgiva noggrann redogorelse ej
mindre rorande av fastighetsprovningsnimnden faststillda enhetsvirden
och dvriga virderingsgrunder, savitt distriktet beror, an aven rorande samt-
liga de kop av jordbruksfastighet inom distriktet, som forekommit under
tiden efter senaste allminna fastighetstaxering, samt de slutsatser betraf-
fande fastigheternas allminna saluvirde i orten, som enligt ordférandens
mening kunna dragas av de vid dessa kop tillimpade priser. Finnas inom
distriktet fastigheter med skog, bor i redogérelsen tillika lamnas upplys-
ning rérande det virkesférrad, som i medeltal per hektar finnes inom linet
eller vederbérlig del dirav, och dess fordelning pa tridslagsklasser och for-
radsgrupper samt, i forekommande fall, tridslag avensom rorande inne-
hallet i 6vrigt av de lokala skogstaxeringsanvisningarna. Redogorelsen aven-
som beredningsnimndens mening hirom béra protokollféras.

Harefter aligger — —— — i distriktet.

3 mom. Beredningsnimndens forslag till taxering skola upptagas i taxe-
ringslingd (fastighetslingd). Niarmare foreskrifter angéende lingdens fo-
rande meddelas av Kungl. Maj:t. Fastighetslingden underskrives av bered-
ningsnidmndens ordférande och ledaméter.

64 §.
Beredningsniamndens férslag skall foreligga fardigt senast den 10 decem-
ber aret niist fore taxeringsaret.
Beredningsnamndens ordférande skall senast den 15 i nimnda ménad
med allménna posten tillsinda sidan #gare eller dirmed likstilld inneha-
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vare av skattepliktig fastighet, vilkens namn och postadress iro for ord-
féranden kinda, underrittelse om det for fastigheten foreslagna taxerings-
vardet. Underrittelse som nu sagts skall dven innehalla upplysning, att iga-
ren eller innehavaren av fastigheten iger senast den 5 paféljande januari
till beredningsndmndens ordférande avgiva skriftliga erinringar mot fér-
slaget.

Beredningsndmndens férslag skall under tio dagar viss angiven tid pa
dagen hallas tillgiangligt inom kommunen hos beredningsnimndens ord-
foérande eller nagon dess ledamot, med ritt for agare eller darmed likstalld
innehavare av fastighet inom distriktet att pa satt och inom tid, som i nist-
foregiende stycke stadgas, avgiva erinringar mot forslaget, aliggande det
ordforanden att sadant i vederborlig ordning kungéra.

Dérest erinran mot forslaget avgivits eller kant blivit, att betraffande i
fastighetslingden uppford fastighet fore arsskiftet intriffat sddan omstin-
dighet, som foranleder, att fastigheten skall uppdelas i flera taxeringsen-
heter, skall ordféranden senast den 20 januari halla sammantride med be-
redningsnimnden, som har att yttra sig 6ver inkommen erinran samt i fore-
kommande fall avgiva nytt forslag till taxering. Dylika yttranden och for-
slag upptagas i protokollet.

Senast den 25 januari skall beredningsnimndens ordférande till ordféran-
den i fastighetstaxeringsnimnden éverlimna de upprattade fastighetslang-
derna, behdrigen summerade, ivensom namndens protokoll, de deklaratio-
ner och andra skriftliga uppgifter och upplysningar, som avlamnats till led-
ning vid taxeringen, samt de enligt 60 § beredningsnimndens ordférande
tillhandakomna handlingarna.

65 §.

Ordforande i fastighetstaxeringsndmnd d landet aligger huvudsakligen:

a) att f6lja— — —i64a§;

b) att fére fastighetstaxeringsnimndens sammantride granska de frin
beredningsndmndernas ordférande enligt 64 § inkomna lingderna och 6v-
riga handlingar och darvid sirskilt underséka, huru beredningsnimnderna
tillimpat de enhetsvirden och de varderingsgrunder i ovrigt, som av fastig-
hetsprévningsnimnden faststillts, dvensom huru beredningsnimndernas
uppskattning av virkesforridet och dess fordelning pa tradslagsklasser
och forradsgrupper samt, i férekommande fall, triadslag overensstimmer
med uppgifterna hirom i de for taxeringen faststillda lokala skogstaxe-
ringsanvisningarna;

¢) att vidtaga — — -— fér taxeringen;

d) att kalla — — — underritta linsstyrelsen;
e) att leda — — —ordet; samt

f) att ombesérja — — -— och langder.

Ordférande i — — — under d) sigs.
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66 §.

2 mom. Innan fastighetstaxeringsnamnd & landet borjar det egentliga
arbetet, skall ordféranden, efter samrad med taxeringsintendenten anga-
ende tid och plats, kalla de av linsstyrelsen och landstingskommunens for-
valtningsutskott utsedda ledamdterna évensom samtliga ordforande i be-
redningsnimnderna i de till fastighetstaxeringsdistriktet hérande bered-
ningsdistrikten till ett forberedande sammantrade. Vid detta har ordféran-
den, med erforderligt bitride av beredningsnidmndernas ordférande, att av-
giva noggrann redogorelse for de varderingsgrunder, efter vilka varje be-
redningsnimnd upprattat sitt forslag, avensom for sin egen mening, huru-
vida och i vad man dessa virderingsgrunder kunna anses verensstimma
med av fastighetsprévningsnimnden faststillda enhetsvirden och anvis-
ningar i &vrigt eller eljest med de priser, som erhallits vid fastighetsforsilj-
ningar i orten. Pa grundval av dessa redogorelser skola de vid samman-
tradet niarvarande taga under évervigande och fér anteckning till protokollet
uttala sin mening, vilka allminna jamkningar av beredningsnamndernas
forslag finnas erforderliga for en jamn och likformig taxering i hela fastig-
hetstaxeringsdistriktet.

Avskrift av — — — avgivna sammandragen.

67 §.

3 mom. Fastighetstaxeringsniamnd i stad foretager fastighetstaxeringen
i den ordning, som finnes biist lampad for vinnande av jamnhet och lik-
formighet mellan taxeringsvirdena i stadens olika delar. Nimnden beslutar,
med vilket belopp taxeringsvirde skall asattas varje fastighet. Niamnden
bor i den omfattning, som befinnes limplig, dessférinnan bereda dgare eller
dirmed likstalld innehavare av fastighet tillfille att inom viss angiven tid
yttra sig 6ver av nimnden ifrigasatt viirde & fastigheten.

Da #gare eller dirmed jamstilld innehavare av fastighet beredes tillfalle
att yttra sig 6ver det av nimnden ifragasatta virdet a fastigheten, skall han
samtidigt underrittas darom att sirskild underrittelse om fastighetstaxe-
ringsndmndens beslut icke kommer att tillsindas honom, direst erinringar
icke riktats mot det ifragasatta virdet och detta av namnden faststilles
sdsom taxeringsvirde. Dirjimte skall meddelandet innehalla upplysning
om vad som skall iakttagas vid anférande av besvar over fastighetstaxe-
ringsnimndens beslut rérande taxeringen.

Fastighetstaxeringsnimndens beslut om taxering skola antecknas i fas-
tighetslingd, och skola i frdga om denna lingd stadgandena i62 § 3 mom.
hava motsvarande tillimpning. De av ndmnden f6ljda grunderna for taxe-
ringen, savitt angar jordbruksfastighet, skola upptagas i en sarskild lingd.
I fraga om denna lingd skall i tillimpliga delar gilla vad i 62 § 4 mom.
sigs, dock att sammandrag av lingden icke skall oversindas till lands-
kamreraren i lanet.
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69 §.

1 mom. Fastighetstaxeringsnimndens arbete bor taga sin bérjan d landet
senast den 5 februari under taxeringsaret och i stad senast den 1 oktober
dret dessfoérinnan, dock att vad nu sagts icke har avseende & Stockholm.
Arbetet skall vara avslutat i linen senast den 25 mars och i Stockholm
senast den 15 juni under taxeringséret.

2 mom. Har dgare eller ddrmed likstilld innehavare av fastighet & landet
avgivit erinringar mot beredningsniamndens forslag eller har fastighetstaxe-
ringsndmnden, utan att erinringar avgivits, beslutat asitta fastighet annat
taxeringsvirde dn det av beredningsnimnden féreslagna eller eljest be-
slutat frangd beredningsniamndens forslag, aligger det fastighetstaxerings-
nimndens ordférande att tillsinda dgaren eller innehavaren, direst dennes
namn och postadress édro for ordféranden kinda, underrittelse om det
taxeringsvirde, som av fastighetstaxeringsniamnden beslutats.

Ordférande i fastighetstaxeringsnimnd i stad aligger att tillsinda sadan
dgare eller ddrmed likstdlld innehavare av fastighet, vilkens nmamn och
postadress éro for ordféranden kanda, underrittelse om det taxeringsvirde,
som av ndmnden beslutats. Vad nu sagts skall dock icke gilla, om med-
delande rérande ifragasatt taxeringsvirde tillsints fgaren eller innehavaren
och taxeringsvirde dsatts fastigheten pa siitt i meddelandet angivits.

Underrittelse, som i detta moment avses, skall innehélla upplysning om
vad som skall iakttagas vid anférande av besvir &ver fastighetstaxerings-
nimndens beslut.

3 mom. Senast den 31 mars eller vad angar Stockholm den 21 juni skall
fastighetstaxeringsnimndens ordférande till linsstyrelsen insinda fastig-
hetsdeklarationerna och 6vriga handlingar #dvensom berednings- och fastig-
hetstaxeringsnamndernas protokoll. Fastighetslingderna skola avlamnas &
den tid och i den ordning, Kungl. Maj:t foreskriver.

4 mom. Fastighetslingderna, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift, skola
vara att tillgd for landskamreraren, taxeringsintendenten och fastighets-
provningsnimnden samt i den ordning, Kungl. Maj:t féreskriver, utom vad
angar Stockholm, offentligen framliggas inom vederbdrande kommun under
minst fjorton dagar fére den 15 maj under taxeringsaret.

71 §.

Kungl. Maj:t dger férordna, att med ledning av de i 66 § 2 mom. andra
stycket omfdrmilda handlingarna undersékning skall verkstillas till ut-
ronande, huruvida vid taxeringen av jordbruksfastigheter & landsbygden
jamnhet och likformighet de olika linen emellan blivit uppnadd. Verkstil-
les siddan undersdkning, skall resultatet darav meddelas landskamrerarna
och taxeringsintendenterna senast den 30 april under taxeringsaret.

Ovannimnda handlingar skola tillhandahallas kammarritten senast den
1 oktober under taxeringsiret.
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72 §.

2 mom. I lan sammantrider fastighetspréovningsndmnd pa ordférandens
kallelse i residensstaden eller, i anseende till intraffade utomordentliga hian-
delser, & annan samlingsort &4 sddan tid att nimndens arbeten ma vara av-
slutade senast den 30 september under taxeringsiret. Moter for ledamot
hinder att tillstideskomma, bér anmilan darom oférdréjligen goras hos
ordforanden, som inkallar suppleant i hans stille.

Ordféranden d&r — — — lansstyrelsen utsetts.
Taxeringsintendenten har — — — finna anledning.
Landshévdingen dger — — — i besluten.
Efter framstillning —— — — dess helhet.

79 8.

Finner taxeringsnimndens ordférande taxeringsrevision som i 57 ¢ §
sags erforderlig, har han att till taxeringsintendenten géra framstallning
diarom. Darvid skall i férekommande fall skattskyldigs deklaration med
tillhérande handlingar 6verlimnas.

S4 snart handliggningen av drendet slutforts, skall, dir si erfordras,
underrittelse om utgidngen meddelas taxeringsnimndens ordférande, dér-
vid 6versand deklaration skall aterstillas.

Framkomma vid taxeringsrevision omstindigheter av beskaffenhet att
kunna antagas inverka & annan taxeringsnimnds taxeringsatgird, skall
taxeringsintendenten féranstalta om underrittelse hiarom till ordféranden
i denna nimnd.

93 §.
Taxeringsintendenten har — -— — 57 § 3 mom. kommunalskattelagen.
Angaende taxeringsrevision stadgas i 57 ¢ §. Finner taxeringsintenden-
ten taxeringsrevision bora verkstillas i annat lin, skall han framstilla
begiran dirom hos taxeringsintendenten i det lanet.

Jamvil i — — — foéranstalta darom.
Finner taxeringsintendenten — — -— taxeringsnimndens ordférande.
Landskamreraren har — — — erforderlig utredning.
I fraga — — —— likformig taxering.
116 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter angéende ordnan-
det av beskattningsnimndernas arbete, som m# erfordras utover vad
denna férordning innehaller. P4 riksskattenimnden ankommer att fast-
stilla formuldr till anmaningar, underrittelse om avvikelse fran deklara-
tion eller annan till ledning for egen taxering limnad uppgift, andra fore-
skrivna underrattelser med mera dylikt dvensom formulir till i denna
forordning féreskrivna langder.
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124 §.

1 mom. Besvir enligt 123 § skola, skriftligen avfattade, ingivas till
linsstyrelsen i det lin, dir den 6verklagade taxeringsatgirden foretagits,
eller, i motsvarande fall som i 119 § andra stycket avses, till den mellan-
kommunala prévningsnimnden. Besviren skola ingivas, av skattskyldig
inom ett ar eller, i fall som i 123 § 3 mom. sigs, inom tva ar efter det
han erhallit debetsedel & slutlig eller tillkommande skatt i anledning av
den taxering, varom fraga ar, och av annan klagande fore utgingen av
kalenderaret nist efter taxeringsiret.

Foérsummas nidgot — — — motsvarande tillimpning.
Avse besviren — — — senaste tidpunkten.
140 §.

Den som bryter mot vad i 57 § &r stadgat, straffes med dagsbéoter, dar
ej garningen ir belagd med straff i strafflagen.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna férordnming inhimtats
vid taxeringsrevision, som avses i 57 ¢ §, eller vid granskning av hand-
lingar, varom i 52 § formiéles, ma ej yppas i vidare man in som erfordras
for vinnande av det med revisionen eller granskningen avsedda dndamalet.
Bryter nigon hiremot, straffes med dagsbéter eller fingelse i hégst sex
ménader, dir ej girningen ar belagd med straff i strafflagen.

142 §.

Den, som ej behorigen fullgéor vad honom enligt 18, 19, 23, 32 a, 33 eller
34§,35§1,2eller 3mom., 35b §, 40 a § 1, 2 eller 3 mom. eller 42 § 4 mom.
andra stycket aligger, skall, dir ej forsummelsen eljest 4r med straff belagd,
béta hogst trehundra kronor. Vad nu sagts gille ock om den, som ej
behérigen fullgér vad honom aligger jamlikt férordnande, som meddelats
enligt 35 a § eller 42 § 4 mom. tredje stycket eller 42 § 5 mom.

144 §.
3 mom. Den som — — — {ill lansstyrelsen.
Sedan besviren — — — giva anledning.

Om klagan — — — ar sagt.

Over linsstyrelses beslut, varigenom vite férelagts, eller beslut enligt
35 § 5 mom. eller 57 ¢ § 4 mom. ma klagan ej foras.

Vid prévning — — — under bedémande.

Denna férordning trader i kraft, savitt angar 56 § 1 mom., den 1 juli 1955
samt i 6vrigt den 1 januari 1956; dock att férordningens bestimmelser skola
gilla redan dessforinnan i avseende & atgirder, som erfordras for férord-
ningens tillampning efter ikrafttradandet.
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av 62 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom forordnas, att 62 § kommunalskattelagen den 28 september
19281 skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

62 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid
taxering, limnat oriktigt meddelande i avseende & forhallande, som icke
varit av allenast ovisentlig betydelse for taxeringen, samt har meddelan-
det foljts och har dirigenom foranletts att den skattskyldige icke blivit
inom vederborande kommun taxerad till kommunal inkomstskatt eller
darstiades blivit for lagt taxerad till sddan skatt, skall han dar eftertaxeras
till kommunal inkomstskatt for vad som genom berdrda férfarande forut
undgatt taxering.

Foreligga sadana omstindigheter, som i foregiende stycke sigs, och
kan pa grund av vad salunda och i 6vrigt férekommit antagas att av den
skattskyldige lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna lig-
gas till grund foér en riktig taxering, skall genom eftertaxering sadan
taxering avigabringas.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillimpning, om skattskyldig,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlamna uppgift eller infordrad upp-
lysning.

Eftertaxering ma icke ske med mindre friga diarom prévats av beskatt-
ningsnimnd inom fem Aar efter det ar, d4 taxeringen riatteligen bort av
beskattningsnimnd i forsta instans verkstdllas. Har den skattskyldige
avlidit, Asittes taxeringen hans dbédsbo, dock att sidan taxering icke ma
ske med mindre friga dirom prévats av beskattningsnimnd inom tvd
ir efter utgingen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter
honom blivit ingiven for registrering.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956.

1 Senaste lydelse se 1943: 856.
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Férslag
till

forordning angiende iindrad lydelse av 13 § forordningen den 26 juli 1947
(ur 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom rérordnas, att 13 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig

inkomstskatt skall erhélla &ndrad lydelse pa séitt nedan angives.
13 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid taxe-
ring, limnat oriktigt meddelande i avseende & férhallande, som icke varit
av allenast oviisentlig betydelse fér taxeringen, samt har meddelandet f6ljts
och har dirigenom féranletts att den skattskyldige icke blivit taxerad till
statlig inkomstskatt eller blivit f6r 1lagt taxerad till sidan skatt, skall han
eftertaxeras till inkomstskatt att utgd med det belopp, som genom berérda
forfarande undandragits statsverket.

Foreligga sddana omstindigheter, som i foregiende stycke sags, och kan
P4 grund av vad silunda och i 6vrigt forekommit antagas att av den skatt-
skyldige limnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas
till grund fér en riktig taxering, skall han eftertaxeras till inkomstskatt
att utgd med det belopp, som undandragits statsverket genom att en riktig
taxering tidigare icke &satts.

Vad ovan sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning.

Eftertaxering ma icke ske med mindre friga dirom prévats av beskatt-
ningsnimnd inom fem ar efter det &r, da taxeringen ritteligen bort av
beskattningsndmnd i forsta instans verkstiillas. Har den skattskyldige av-
lidit, &séttes taxeringen hans dédsbo, dock att sadan taxering icke ma ske
med mindre friga dirom provats av beskattningsnimnd inom tva ar efter
utgéngen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit
ingiven for registrering.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.
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Forslag
till

forordning angéende iindrad lydelse av 13 § forordningen den 26 juli 1947
(or 577) om statlig formégenhetsskatt

Harigenom forordnas, att 13 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
formogenhetsskatt skall erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

13 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid taxe-
ring, lamnat oriktigt meddelande i avseende & forhallande, som icke varit
av allenast ovisentlig betydelse for taxeringen, samt har meddelandet f6ljts
och har dirigenom foranletts att den skattskyldige icke blivit taxerad till
statlig formogenhetsskatt eller blivit for lagt taxerad till sddan skatt, skall
han eftertaxeras till statlig formogenhetsskatt att utgd med det belopp,
som genom berérda forfarande undandragits statsverket.

Foreligga sidana omstindigheter, som i féregaende stycke sigs, och kan
pa grund av vad salunda och i Gvrigt férekommit antagas att av den skatt-
skyldige lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till
grund fér en riktig taxering, skall han eftertaxeras till formogenhetsskatt
att utgad med det belopp, som undandragits statsverket genom att en riktig
taxering tidigare icke dsatts.

Vad ovan sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning.

Eftertaxering ma icke ske med mindre friga ddrom prévats av beskatt-
ningsndmnd inom fem &r efter det ar, di taxeringen ratteligen bort av be-
skattningsnamnd i férsta instans verkstillas. Har den skattskyldige av-
lidit, Asittes taxeringen hans dédsbo, dock att siddan taxering icke mé
ske med mindre friga dirom prévats av beskattningsnimnd inom tvi &r
efter utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1956.
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Forslag
till

foérordning angiende indrad lydelse av 7 § forordningen den 27 juni 1927
(or 321) om skatt vid utskifining av aktieholags tillgingar

Harigenom forordnas, att 7 § forordningen den 27 juni 1927 om skatt
vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar skall erhilla indrad lydelse pa
siatt nedan angives.

7 8.

Har nédgon i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid taxering till
utskiftningsskatt, limnat oriktigt meddelande i avseende & forhallande,
som icke varit av allenast ovisentlig betydelse for taxeringen, samt har med-
delandet foljts och dirigenom foranletts att taxering ej skett eller skett
till for lagt belopp, skall eftertaxering i erforderlig man figa rum. Vad nu
sagts skall dga motsvarande tillimpning, om uppgiftspliktig underlatit
avlimna uppgift eller infordrad upplysning. Eftertaxering ma ej ske med
mindre friga dirom provats av beskattningsnimnd inom fem &r efter det
ar, bolagets upplésning igt rum.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.
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Forslag
till

lag angiende iindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskriinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar® skall erhélla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

17 §.

Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning foér taxering, som avses
i taxeringsforordningen, eller eljest fér beraknande av skatt mé ej i andra
fall 4n i vederborande skatteférfattning stadgas utan den skattskyldiges
samtycke utlimnas till annan tidigare én tjugu ar efter uppgiftens datum.
Vad nu sagts skall ock gilla betriffande handling, som upprittats av myn-
dighet vid taxeringskontroll enligt taxeringsférordningen. Uppgift, som
av aktiebolag eller ekonomisk forening limnats taxeringsmyndighet till
ledning vid virdesittning av aktier i bolaget eller andelar i féreningen, méa
ej utan samtycke av den som limnat uppgiften utlimnas till annan tidigare
in tjugu ar efter uppgiftens datum. Ar det med hénsyn till pAgdende utred-
ning rérande nigons taxering av betydelse att innehallet i kontrolluppgift
eller annan fér taxeringskontroll enligt taxeringsférordningen avsedd hand-
ling icke kommer till den skattskyldiges kinnedom, m& myndighet, som
innehar handlingen, viigra att utlimna denna, s lange utredningen pégér.

Formogenhetslingd dvensom — — — lingdens datum.

Handlingar i -— — — handlingens datum.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1955.

1 Senaste lydelse se 1951: 444.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
11 mars 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UnpEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEpLUND, PERSsoN, HiaLMAR NiLsON, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDsTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledamdter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om dtgdrder i syfte
att frimja en effektivare taxering samt anfér foljande.

I. Inledning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 maj 1952 uppdrog jag at
1950 ars skattelagssakkunniga att verkstilla en Gversyn av taxeringsfor-
ordningens bestdmmelser.

De sakkunniga (kammarrittsradet H. Bjorne, ordf., regeringsriattssekre-
teraren A. Granlund och foérste taxeringsintendenten S. Holdo) har med
skrivelse den 8 september 1954 verlimnat betinkande med forslag till
effektivare taxering (SOU 1954:24). I betinkandet upptas forslag till ny
taxeringsférordning m. fl. forfattningar. Forslaget innebir bl. a. visentligt
okade skyldigheter for de skattskyldiga och andra att i och for taxeringen
féra anteckningar och avgiva uppgifter, vidgade befogenheter for taxerings-
organen i deras kontrollerande verksamhet, 6kade méjligheter till efter-
taxering samt skyldighet att vid oriktig sjilvdeklaration erligga sirskild
avgift sdsom bidrag till kostnaderna fér taxeringskontrollen. Dirutdver
foresldr de sakkunniga betydelsefulla dndringar i friga om organisationen
av taxeringsorganen och foérfarandet hos dessa.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, statskontoret, kammarritten, bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, riksférsik-
ringsanstalten, 1953 4ars skatteflyktskommitté, valutakontorets styrelse,
overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, allméinna ombudet hos mel-
lankommunala prévningsnimnden, 1949 &rs besvirssakkunniga, Sveriges
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hiradsskrivareforening, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Taxerings-
namndsordférandenas riksférbund, Féreningen Sveriges taxeringsintenden-
ter, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Foéreningen Sveriges lands-
kanslister, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbun-
det, Svenska stadsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemén-
nens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Riks-
forbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Svenska arbets-
givareforeningen, Sveriges industrifsrbund, Sveriges koépmannaférbund,
Sveriges grossistférbund, Svensk industriférening, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Svenska livforsikringsbolags férening, Forsikringsanstalterna
Folket-Samarbete, Kooperativa forbundet och Sveriges advokatsamfund.

Yttranden har dirjamte inkommit fran riksarkivet, Skanes handelskam-
mare, handelskammaren i Goéteborg, Sveriges redareférening och Svenska
foretagares riksforbund.

Sveriges industriférbund och Svenska bankféreningen aberopar ett av
delegerade for nidmnda organ samt fér Stockholms handelskammare och
Svenska forsdkringsbolags riksforbund upprittat yttrande. Namnda ytt-
rande, vilket jamvil dberopas av Svenska arbetsgivareféreningen och han-
delskammaren i Goteborg, betecknas i fortsittningen sdsom avgivet av
Niringslivets skattedelegation. Forsiakringsanstalterna Folket-Samarbete
hinvisar till de yttranden som avgivits av Svenska livfoérsidkringsbolags
forening och Kooperativa forbundet.

I yttrandena vitsordas allmént behovet av effektivare taxering, och
vissa av utredningens forslag har vunnit anslutning fran flertalet remiss-
instanser. Meningarna ir emellertid delade p4 viktiga punkter, och forslaget
har blivit foremal for atskillig kritik, saval i vad angdr dess allminna
innebord och uppliggning som betriffande de foreslagna lésningarna av
olika fragor.

De sakkunniga har vidare som komplement till betdnkandet 6verlamnat
en den 30 november 1954 dagtecknad promemoria med forslag till foreskrif-
ter i taxeringsfoérordningen roérande fastighetstaxering (stencilerad).

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden, overstithallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Kristianstads, Orebro, Norrbottens, Jénkopings, Gotlands, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands samt Vistmanlands lan,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet, Foreningen
Sveriges kronokamrerare, Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund, Sve-
riges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Sveriges lantbruksférbund och Sveriges industriférbund.

Atskilligt av vad de sakkunniga foreslagit pd omridet for frdmjande
av ett riktigare fullgérande av deklarationsplikten och i syfte att vidga
mojligheterna till en effektiv taxeringskontroll synes mig vara av heskaf-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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fenhet att kunna liggas till grund for ett férslag till riksdagen om &ndrad
lagstiftning. Dessa frigor avser jag att nu anmila. Jag erinrar emellertid
om att jag tidigare denna dag — i samband med en hemstillan om bemyn-
digande att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla en
ytterligare utredning rérande taxeringsorganisationens utformning — fram-
holl, att inte blott sistnimnda friga utan dven vissa sporsmal berérande
deklarationsplikten och taxeringskontrollen krivde ytterligare utredning och
Overviganden, innan de kunde i statsradet anmiilas for ett slutligt stiallnings-
tagande. Jag kommer i det foljande att nagot beréra dven de sist antydda
fragorna. Slutligen far jag i detta sammanhang erinra om att vissa dndringar
i taxeringsférordningen foranledes jamvil av de i propositionen nr 59 till
innevarande ars riksdag framlagda foérslagen om schablonberiakning av
vissa omkostnader vid inkomsttaxering m. m. DA emellertid de i niamnda
proposition féreslagna reglerna inte skall tillimpas forrin vid 1957 Ars
taxering, synes frigan om dirav pakallade &ndringar i taxeringsbestimmel-
serna kunna ansta.

II. Gillande bestimmelser i huvuddrag

Genom det &rliga taxeringsforfarandet faststilles underlaget for pa-
foring av allmidn kommunalskatt samt statlig inkomstskatt och statlig
férmogenhetsskatt. Dirjamte provas skattskyldigheten enligt speciella
forfattningar sdsom férordningen om utskiftningsskatt och férordningen
om ersittningsskatt.

Huvudreglerna fér den taxeringsmaissiga inkomstberikningen ir med-
delade i kommunalskattelagen, och taxeringsforfarandet gar darfor i mate-
riellt hinseende framst ut pa tillimpningen av nimnda lag. Férordningen
om statlig inkomstskatt hanvisar i visentliga avseenden till kommunal-
skattelagen men innehaller dirutéver sirskilda bestimmelser for beridkning
av det statliga skatteunderlaget.

Savil i kommunalskattelagen som i férordningen om statlig inkomst-
skatt och férordningen om statlig férmogenhetsskatt hiinvisas betraffande
taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering till vad som stadgas i
géllande taxeringsférordning. Namnda forfattning ar utfirdad den 28 sep-
tember 1928 (nr 379) och har sedermera #ndrats vid upprepade tillfillen.

Taxeringsorganen m. m.

For den arliga taxeringens verkstallande indelas varje lan i faxerings-
distrikt. Tva slag av distriktsindelning tillimpas. Fér taxeringen av fysiska
personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser indelas 1in i lokala taxe-
ringsdistrikt, vart och ett omfattande en kommun eller del av kommun.
I sérskilda fall kan dock tva eller flera kommuner férenas till ett lokalt
taxeringsdistrikt. For taxeringen av andra skattskyldiga — aktiebolag,
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ekonomiska foéreningar och andra juridiska personer — kan lin i dess
helhet utgéra s. k. sarskilt taxeringsdistrikt men lin kan é&ven uppdelas
i sirskilda taxeringsdistrikt. Beslut om indelningen i taxeringsdistrikt med-
delas av vederborande liansstyrelse.

I varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxeringsnimnd,
bestdende av en av linsstyrelsen férordnad ordférande, en av linsstyrel-
sen foérordnad ledamot, benimnd kronoombud, samt minst tre och hogst
Atta av vederborande kommun valda ledaméter. Omfattar taxeringsdistrikt
tva eller flera kommuner, kan antalet kommunvalda ledaméter uppga till
tio. Har kommun indelats i tva eller flera lokala taxeringsdistrikt, ma
linsstyrelsen forordna att betriffande viss grupp eller vissa grupper skatt-
skyldiga eller vid fastighetstaxering annan indelning skall tillimpas &n
som foreskrives for taxeringen i 6vrigt. Denna bestimmelse har mojlig-
gjort att inom en storre stad taxeringen av samtliga skattskyldiga, vilkas
taxering medfor speciella och likartade problem, exempelvis handelsresande
eller personer med stérre férmogenhet, kan uppdragas 4t samma taxe-
ringsnamnd. Denna har déarvid brukat sammansattas med hansyn till
de sirskilda uppgifterna. Dessa nimnder, vilka enligt taxeringsférord-
ningens terminologi ir lokala taxeringsnimnder, har brukat benamnas
speciella taxeringsnimnder.

Inom sirskilt taxeringsdistrikt skall enligt linsstyrelsens bestimmande
finnas en eller flera sdrskilda tareringsnimnder. Finnes mer dn en sidan
namnd inom ett sirskilt taxeringsdistrikt, férdelas taxeringen av de olika
grupperna skattskyldiga mellan namnderna. Sarskild taxeringsndmnd be-
stir av en av linsstyrelsen forordnad ordférande, en av linsstyrelsen for-
ordnad ledamot, benimnd kronoombud, samt ett antal ledamoter, som
viljes av vederbdrande landstings férvaltningsutskott. Skall namnden
tjanstgora i stad, som ej deltager i landsting, viljes ledamoterna av stads-
fullmiktige. Antalet av de valda ledaméterna skall utgéra minst fem och
hogst atta. I stad utgdér dock minsta antalet tre.

En lokal taxeringsniamnd i Stockbolm férordnas arligen att, utéver namn-
den eljest tillkommande goéromal, sisom en for riket gemensam taxerings-
namnd handhava taxeringen av skattskyldiga, som saknar hemortskom-
mun i riket, m. m.

Uppdragen sisom ordférande och kronoombud i taxeringsnamnderna
innehaves sisom bisysslor och ersitining darfér utgir med ett for upp-
draget bestiamt arvode. Enligt den fér dverstithallardmbetet gallande orga-
nisationen skall dock i Stockholm tjinsteman vid 6verstathillarimbetet i
sin tjanst fullgéra uppdrag sisom kronoombud i sarskilda och s. k. spe-
ciclla taxeringsndmnder.

I samband med férordnande av ordforande och kronoombud i taxerings-
namnderna skall for visst antal lIokala taxeringsdistrikt férordnas limplig
person till taxeringskonsulent med uppgift att bitrada taxeringsnimnderna
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med handliggningen av mera komplicerade taxeringar. Taxeringskonsulent
férordnas icke for de s. k. speciella taxeringsnimnderna, enir dessa forut-
sattes bli si sammansatta, att erforderlig sakkunskap finnes foretridd
inom namnderna.

Jamvil uppdragen sisom taxeringskonsulenter innehaves sdsom bisyssla.

Varje lin utgér ett provningsdistrikt med en linsprévningsnimnd. Stock-
holms stad utgér ett sarskilt provningsdistrikt med en prévningsniamnd.

Provningsnimnd fungerar bade sidsom besviirsinstans och sasom beskatt-
ningsnimnd ver taxeringsnimnderna. Silunda kan skattskyldig, dvensom
kommun eller dirmed jaimstalld kommunal samféllighet, anféra besvir
hos provningsndmnd Gver taxeringsnimnds beslut. Prévningsnamnd kan
emellertid &ven utan att besviar av skattskyldig eller kommun anférts
andra av taxeringsnimnd &satt taxering eller sjilv Asitta taxering, dar
sidan underlatits. Fraga hiarom kan upptagas till behandling pa yrkande
av ombud fér det allminna eller pa férslag, som framstilles av medlem
av nimnden. Utom de uppgifter, som nu nimnts, har provningsnamnd att
arligen utfirda anvisningar fér taxeringen.

Provningsndmnd skall bestd av landskamreraren (i Stockholm skatte-
direktéren) sasom ordférande samt minst fyra och hégst atta ledamoéter
jamte suppleanter for dem, en for varje ledamot. Ledaméter och supplean-
ter utses av Kungl. Maj:t fér en tid av fyra ar.

Vid sidan av de linsvis fungerande prévningsnimnderna finnes en for
hela riket gemensam prévningsnimnd, den mellankommunala prévnings-
namnden. Dess uppgift 4r att i stillet f6r linsprovningsniamnd (eller Stock-
holms stads prévningsnimnd) taga befattning med taxering fér inkomst
och féormogenhet av skattskyldig, vilken har férvirvskiilla berérande olika
préovningsdistrikt, samt av skattskyldig betriffande vilken det ar tvistigt
inom vilket prévningsdistrikt han skall taxeras.

Den mellankommunala prévningsnimnden utgéres av ordférande och
sju ledaméter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t.

Ledningen av taxeringsarbetet inom varje lin ankommer pa Ildnsstyrel-
sen. Lansstyrelsen skall vaka 6ver att taxeringsarbetet ordnas och bedrives
dndamaélsenligt.

Den ene av linsstyrelsens tva avdelningschefer, landskamreraren, &r
sjalvskriven ordférande i linets prévningsnidmnd och tillika chef for lands-
kontoret, inom vilket skatte- och taxeringsfragor handligges & en sirskild
sektion, taxeringssektionen, med en sektionschef, benimnd taxeringsinten-
dent. Kansligéromal for provningsnimnden utféres inom landskontoret och
dess taxeringssektion.

Néigot organ fér central ledning av taxeringsverksamheten finnes icke
inrittat. Emellertid har frin och med den 1 juli 1951 en for hela riket
gemensam namnd, riksskattenimnden, funnits med uppgift att genom rad-
givande och vigledande verksamhet frimja en riktig och enhetlig tillimp-
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ning av taxeringsférordningen och de skattefoérfattningar, enligt vilka taxe-
ring verkstilles pa sétt taxeringsférordningen foreskriver.

Forutom utévningen av sin nyssndmnda allménna verksamhet har namn-
den att meddela férhandsbesked i taxeringsfragor, faststilla for taxerings-
visendet erforderliga blanketter, handligga &tskilliga dispensfrigor och
drenden rérande dubbelbeskattning m. m. Nimnden bestar av ordférande
och ytterligare sex ledaméter, vilka jimte suppleanter utses av Kungl. Maj:t
for en tid av fyra ar.

For namndens verksamhet finnes inrittat ett kansli, vars personal ut-
gores av en byrachef, en bokforingssakkunnig samt ytterligare personal
for foredragning och expeditionsgéromadl.

Kammarritten ar besvirsinstans fér overklagande av provningsniamnds
beslut rorande taxering.

Ehuru kammarratten jaimvil handligger vissa andra slag av mal —
mantalsskrivningsmal, vissa socialvirdsmal av ekonomisk natur och madl
rorande statliga avloningsférmaner m. m. — &r beskattningsmélen si Gver-
viagande till antalet, att kammarritten huvudsakligen kan betraktas sasom
en central administrativ domstol i skattemal.

Over kammarrittens utslag i mal rorande taxering for inkomst eller
formogenhet ma besvir anforas hos Kungl. Maj:t. Sidana besvir avgores i
regeringsrdtten.

Deklarationsplikt

Enligt taxeringsférordningen skall de skattskyldiga arligen avlimna de-
klarationer rérande inkomst och férmdgenhet att tjéna till ledning vid
taxeringarnas asattande.

De deklarationer, som skall avlimnas enligt taxeringsférordningen, ar
av tva slag, allmin sjilvdeklaration och sirskild sjdlvdeklaration.

Allmiin sjilvdeklaration avlimnas & den ort, dir skattskyldig skall taxe-
ras till statlig inkomstskatt, d. v. s. i hemortskommunen. Saknar skatt-
skyldig hemortskommun, avlimnas deklaration och verkstilles taxering i
Stockholm.

Forutom allmin sjalvdeklaration skall vissa skattskyldiga avlimna en
eller flera sirskilda sjidlvdeklarationer. Sadan skyldighet &ligger den som
haft férvarvskilla, varav inkomsten enligt kommunalskattelagens regler
om beskattningsort skall beskattas & annan ort &n i den skattskyldiges
hemortskommun, d. v. s. i regel skattskyldig, som haft fastighet eller dri-
vit rorelse utom hemortskommunen.

Bestimmelserna om innehallet i allmén sjidlvdeklaration anknyter till
skatteférfattningarnas féreskrifter om huru inkomst och férmdogenhet skall
beriknas. Salunda ir foreskrivet, att allmén sjilvdeklaration, férutom upp-
gift om den skattskyldiges person och hans forvirvskillor, skall upptaga
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intdkter och avdrag i varje forvérvskilla, allminna avdrag, tillgdngar och
skulder, erlagd preliminir skatt m. m.

Betraffande vissa speciella kategorier skattskyldiga finns sirskilda reg-
ler om ytterligare uppgifter i deklarationerna.

Skyldighet att sjilvmant avlimna deklaration aligger varje fysisk per-
son, som haft bruttoinkomst & minst 1200 kronor eller tillgdngar, vartill
hinsyn skall tagas vid férmdgenhetsberikning, till ett virde av minst
50 000 kronor.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar &ar alltid deklarationspliktiga.
Annan juridisk person ir deklarationspliktig, om dess bruttoinkomst upp-
gatt till minst 100 kronor.

Den som icke &r pliktig att enligt angivna bestimmelser sjalvmant av-
lamna deklaration, blir deklarationsskyldig, om han av taxeringsmyndig-
het anmanas att avlamna sjalvdeklaration.

I frdga om tiden for deklarations avlimnande ir stadgat, att deklaration
skall vara avlimnad senast den 15 februari under taxeringsaret. Anstand
med avlimnandet till den 31 mars atnjutes dels av staten, landsting, kom-
mun och annan dylik menighet, dels av aktiebolag, dels ock av annan, som
nistféregdende ar enligt lag varit bokféringsskyldig, om rikenskapsaret
slutat senare dn den 31 oktober aret fore taxeringsaret.

Vederborande taxeringsintendent kan pa framstillning av skattskyldig
utsitta sarskild tid for deklarations avlimnande, om hinder méter for
densammas avlimnande inom eljest foreskriven tid till f61jd av forvirvs-
killornas sarskilda beskaffenhet eller verksamhetens mera betydande om-
fattning eller annan omstindighet av siregen beskaffenhet.

Vissa pafoljder ar stadgade for forsummelser i fridga om deklarations-
pliktens behoriga fullgérande.

Den som underliter avlimna sjilvdeklaration, vilken skolat avlimnas
utan anmaning, kan anmanas att avlimna sjilvdeklaration. Underlatenhet
att hérsamma sidan anmaning straffas med dagsbéter.

Ar nigon deklarationsskyldig forst efter anmaning, intrider botesstraff,
om tvi efter varandra utfirdade anmaningar icke efterkommes.

For underlatenhet att fullgéra deklarationsplikt, som foreligger utan
anmaning, eller att efterkomma en foérsta anmaning, som tillstilles den
vilken ar deklarationsskyldig forst efter anmaning, intrider vidare den
paféljden, att den forsumlige férlorar ritten att hos kammarritten och
Kungl. Maj:t Gverklaga taxering, for vilken deklarationen skulle ha legat
till grund. Den deklarationsskyldige méste alltsd atnéjas med den taxering,
som beslutas av taxeringsnimnden eller av prévningsnimnden. Férlust av
besvirsritt intrdder emellertid ej, om det kan antagas, att skilig anled-
ning forelegat for underlatenhet att limna deklaration.

Ar avlimnad sjilvdeklaration ofullstindig, medfoér detta i och for sig
icke nigon pafsljd. Den skattskyldige kan emellertid anmanas att fullstin-
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diga deklarationen, och om denna anmaning icke hérsammas gar den
skattskyldige forlustig sin besvirsritt.

Limnas i avgiven deklaration uppsétligen eller av grov oaktsamhet orik-
tig uppgift, dgnad att leda till for 14g taxering for den som avgivit dekla-
rationen eller den han féretriader, kan 4tal ske vid allmin domstol och
straff 4démas enligt skattestrafflagen. Foreligger uppsat, démes for falsk-
deklaration till normerade béter eller fingelse eller, diar omstindigheterna
ar synnerligen forsvarande, till straffarbete i hogst tva ar. Straffet for
grov oaktsamhet vid avgivande av deklaration — vérdslds deklaration —
ir normerade béter eller, dir omstindigheterna ar synnerligen forsvarande,
fangelse i hogst sex méanader. Vid 4démande av fingelse eller straffarbete
kan darjamte utdémas straffskatt.

Betriffande utdelningar 4 aktier och andelar samt réintor & obligationer
foreligger en sirskild form av skyldighet att limna uppgifter till ledning
vid egen taxering. Den som lyfter utdelning eller rinta skall avgiva en
sirskild uppgift hidrom till den som utbetalar utdelningen eller rantan.
Uppgifter betriffande utdelningar, som skall taxeras sdsom inkomst, Gver-
lamnas paféljande &ar till vederborande taxeringsmyndighet.

Till bestimmelserna om skyldighet att avlimna sjalvdeklarationer och
andra uppgifter till ledning foér egen taxering ar fogade vissa komplette-
rande foreskrifter.

For naringsidkare med bokféringsskyldighet giller, att rikenskaps-
avskrifter, avseende in- och utgiende balansrikning samt vinst- och foér-
lustrikning, skall fogas vid deklarationerna. Vissa juridiska personer skall
dirutdver avlimna avskrifter av forvaltnings- och revisionsberittelser.

Vidare #r stadgat att envar efter anmaning av taxeringsndmndsord-
forande, taxeringskonsulent eller taxeringsintendent ar skyldig att i den
omfattning, som i anmaningen angivits, meddela fér egen taxering for
inkomst eller férmogenhet erforderliga upplysningar utéver dem, som
foranledes av deklarationsformuliret.

Sasom ett komplement till deklarationsplikten kan betecknas den skyl-
dighet att for granskning tillhandahalla bokféring med dértill hérande
handlingar, vilken aligger vissa skattskyldiga. Sidan skyldighet aligger den
som dr bokféringsskyldig eller, ehuru icke bokforingsskyldig, fort raken-
skaper i av honom bedriven rorelse. Motsvarande skyldighet aligger idkare
av jordbruk, skogsbruk eller rorelse, som ej fort rikenskaper, betriffande
férda anteckningar om inkomster och utgifter jimte dértill hérande hand-
lingar.

De till ledning for taxering avlimnade sjilvdeklarationerna med dértill
horande handlingar atnjuter sekretesskydd.

Uppgifter till ledning vid annans taxering
I taxeringsférordningen foreskrives att vissa uppgiftsskyldiga arligen
skall avlimna uppgifter till ledning vid annans taxering.
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Uppgifterna till ledning vid annans taxering hinfér sig i huvudsak till
inkomst av tjinst och anstillning. Betriffande sidan inkomst &r uppgifts-
skyldigheten si utformad, att den omfattar i det nirmaste all saddan in-
komst av betydelse. Betriffande ovriga inkomstslag 4r uppgiftsskyldig-
heten jamférelsevis begrinsad.

Uppgifter skall i allminhet avlimnas utan anmaning. Dirutéver skall
emellertid vissa uppgifter limnas efter anmaning.

Utan anmaning limnas uppgift betraffande inkomst av jordbruks-
fastighet fran den som bedriver travarurérelse eller eljest avverkar skog
4 annans mark, savitt angar belopp som utbetalts i vederlag nistfore-
gdende ar for upplaten avverkningsritt till skog.

Betraffande inkomst av annan fastighet foreligger icke nagon uppgifts-
skyldighet.

Rérande inkomst av rérelse limnas uppgift om utbetald royalty foér
patent o. d.

I frdga om inkomst av tjinst skall arbetsgivare i allménhet limna upp-
gifter angiende avinings- eller pensionsférmaner. F ysisk person 4r dock
endast skyldig att limna uppgift om férmaner som utgitt fran rorelse,
jordbruk eller skogsbruk. Uppgiftsskyldigheten giller siledes icke t. ex.
avléningar fran fysiska personer till hembitriden, privatchaufférer och
portvakter. Icke heller féreligger uppgiftsskyldighet for ersittning for till-
falligt arbete, om sidan ersittning under &ret utgitt med mindre ian 100
kronor till samma mottagare eller om beloppet utgatt till den som enligt
lag varit skyldig féra riakenskaper. Forsdakringsbolag och understodsfor-
eningar limnar uppgift om pensioner, livrintor, ersittningar pi grund
av sjukforsiakringar, tagna i samband med tjinst, samt diarmed jamforliga
belopp.

Savitt angir inkomst av kapital foreskrives, att bankerna ir skyldiga
att enligt forordnande av Kungl. Maj:t, i den omfattning som i férord-
nandet angives, limna uppgift om banktillgodohavanden och rintor. Har
avsedd foreskrift har brukat tillimpas pa det sittet, att Kungl. Maj:t
varje &4r meddelat foreskrift att uppgifter skall limnas om sadana in-
sittare, vilkas efternamn bérjar med vissa bokstiver, exempelvis pa nagot
av foljande sitt: Al, Bj och Sk. Uppgiftsskyldigheten har brukat begransas
till behallningar 4 minst 3 000 kronor.

Skyldighet att efter anmaning avlimna uppgift rorande wviss
namngiven skattskyldig féreligger i foljande fall:

a) arbetsgivare ar pliktig limna uppgift om avléningsforméner, som
utgatt till hos honom anstilld namngiven person;

b) bank eller annan penningférvaltande inrattning har att limna upp-
gift om namngiven skattskyldigs rinteinkomst och innestiende medel;

¢) forsikringsbolag eller understédsforening skall limna uppgift rérande
arten av namngiven skattskyldigs personférsikring hos anstalten samt
beloppet av premien;
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d) den som bedriver jordbruk, skogsbruk eller rérelse ér skyldig lamna
uppgift om belopp, som utbetalts till annan néringsidkare, om beloppet
i mottagarens hand utgér intdkt av jordbruksfastighet eller rorelse.

Skyldighet att efter anmaning limna uppgifter om utbetalningar till
icke namngivna personer foreligger i foljande fall:

a) den som for arbetslag eller liknande grupp av arbetare i en summa
uppburit visst avloningsbelopp sasom ackordsoverskott eller dylikt for att
fordelas inom laget eller gruppen har att limna uppgift angdende belop-
pets fordelning;

b) den som i sin sjilvdeklaration gjort avdrag for gildrianta eller skuld
ir skyldig att, i den méin sa kan ske, lamna uppgift om borgenérens namn
och hemvist;

c) den som idkat jordbruk, skogsbruk eller rorelse ar, dock endast efter
anmaning av taxeringsintendent, skyldig att avlimna uppgifter om belopp,
som han utbetalt till andra néiringsidkare, om beloppet i mottagarens hand
utgér intdkt av jordbruksfastighet eller av rorelse. Anmaning om upp-
gifter av denna art har oftast avsett utbetalningar till personer, vilkas
efternamn bérjat med viss bokstav.

Fér méjliggérande av kontroll 6ver fullgorandet av sidan skyldighet att
limna uppgifter till ledning vid annans taxering, som foéreligger oberoende
av anmaning, ir den uppgiftsskyldige pliktig att efter anmaning av taxe-
ringsintendent tillhandahalla rikenskaper eller anteckningar om inkomster
och utgifter.

Utom fér andamadl, som nyss sagts, foreligger skyldighet att hélla bok-
foring tillganglig fér granskning fran taxeringsmyndigheternas sida i syfte
att kontrollera andras taxering endast i ett fall. Rorelseidkare, som fran
rorelsen utbetalt rinta & gald, exempelvis bank, dr nimligen skyldig att
tillhandahAalla bokféring for att bereda beskattningsmyndighet upplysning
om rintebetalningar.

Tazxeringsarbetet i férsta instans

Den 4arliga taxeringen verkstilles av taxeringsnimnderna, som var for
sitt distrikt har att redovisa resultatet av sitt arbete i form av taxerings-
Yangder.

Sasom arbetsmaterial erhiller taxeringsnimnd dels stomme till inkomst-
lingd, mantalslingd, sjalvdeklarationer med tillhérande handlingar samt
kontrolluppgifter & l6ner m. m., dels ock foregiende ars taxeringslingder
och deklarationsmaterial.

Beslut om 4asittande av taxering fattas av taxeringsnimnden vid sam-
mantriden, vid vilka for beslutférhet fordras att ordféranden, kronoombu-
det samt minst tv4, i vissa fall tre av de valda ledaméterna &r narvarande.

Innan taxeringsnimnd kan fatta beslut méste ett vidlyftigt expeditions-
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och kontrollarbete utféras. Detta arbete ankommer pa ordféranden, som
aven har att vara foredragande i nimnden samt féra dess lingder och
protokoll. Ordféranden skall vidare fullgéra de expeditionsgéromal, som
skall utféras i anslutning till nimndens beslut, avge yttranden 6ver an-
férda besvir m. m.

Ordféranden skall i sitt arbete bitradas av kronoombudet i taxerings-
namnden. Kronoombudets arbetsinsats dr dock mycket olikartad. I vissa
fall fungerar kronoombudet i huvudsak blott p4 samma sitt som kommun-
vald ledamot av namnden. I andra fall, sarskilt i Stockholms stad, har i
lokala taxeringsnamnder en verklig arbetsférdelning skett mellan ordfé-
rande och kronoombud. I sirskilda och s. k. speciella taxeringsnimnder i
Stockholm, dir tjinstemin hos Gverstathallarimbetet i sin tjanst fullgor
uppdrag sisom kronoombud, avilar Gvervigande delen av namndernas
arbetsuppgifter dessa tjinstemin.

Vid granskning och féredragning i taxeringsnamnden av vissa deklara-
tioner, i huvudsak deklarationer som avgivits av rorelseidkare, bitriides
— utom vad betriffar Stockholm — ordféranden av den for distriktet
férordnade konsulenten. Denna arbetsuppgift fullgéres i Stockholm av
kronoombudet.

For arbetet 4 taxeringsndmndsstadiet dr begrinsad tid anslagen, i det
att detta arbete for lokal taxeringsnimnds vidkommande skall vara av-
slutat senast den 15 maj. Linsstyrelsen kan dock, dir si finnes oundging-
ligen erforderligt, medgiva utstrickning av tiden for arbetets avslutande
till den 15 juni. For taxeringsnimnd i Stockholm galler, att arbetet skall
vara avslutat senast den 15 juni. Samma tid giller foér avslutande av det
arbete, som aligger de sirskilda taxeringsnimnderna i linen.

Efter taxeringsarbetets avslutande 6verlimnas de upprattade taxerings-
langderna till de lokala skattemyndigheterna, som har att utrikna beskatt-
ningsbara inkomster, verkstilla avskrifter av lingderna samt utféra debi-
teringsarbetet. Taxeringsnimndernas arbetsmaterial i Svrigt inséindes till
vederbérande lansstyrelse for att vara tillgingligt vid arbetet & prévnings-
nimndsstadiet.

I stider med egen uppbdrdsforvaltning skall den lokala skattemyndig-
heten limna taxeringsnimndsordférandena erforderligt bitride med upp-
laggandet och kompletterandet av taxeringslingderna. I vissa stider utfores
hela arbetet med lingdféringen av organ inom stadens uppbdérdsforvaltning.

Under taxeringsarbetet dger taxeringsnimndsordférande erhélla rad och
upplysningar av vederbdrande taxeringsintendent och dvrig personal & lins-
styrelsens (resp. Gverstathillardmbetets) taxeringsavdelnirg liksom #ven
bitrdde med utredning i invecklade taxeringsirenden och med bokforings-
granskningar.

Rorande férfarandet i taxeringsnimnd kan slutligen antecknas, att sam-
mantridena hilles inom slutna dérrar samt att skattskyldig &r berittigad
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—
att personligen foretrida infor taxeringsnimnden for att meddela upplys-

ningar rérande taxeringen, i vad honom angar.

Férfarandet hos prévningsndmnderna

Under tiden fran slutet av maj till slutet av juni under taxeringséaret
inkommer varje ar frin taxeringsnimnderna till vederbérande lansstyrelse
hela det arbetsmaterial, som legat till grund for taxeringsndmndernas ar-
bete. Under juli manad inkommer vidare fran de lokala skattemyndig-
heterna avskrifter av taxeringslingderna. Direfter kan handliggningen a
provningsnimndsstadiet av arets taxeringar bérja.

Provningsnimnden har till uppgift dels att besluta 6ver besvir, som av
skattskyldiga (eller kommuner) anfdrts éver taxeringsnimndernas beslut,
dels ock att granska och préva arets taxeringar i ovrigt.

Besvarsprovningen avser si gott som uteslutande besvar av skattskyldiga.

Varje skattskyldig dger ritt att hos prévningsndmnden anféra besvir
Sver honom 4asatt taxering. Besviren skall vara inkomna senast den 31 juli
under taxeringsaret. Besvirsritt foreligger oavsett om klagandens deklara-
tion frangatts vid taxeringen eller ej och oavsett om sjalvdeklaration av
klaganden avlimnats till ledning vid den &verklagade taxeringen eller ej.

Kommuns besvirstid utgar den 15 augusti under taxeringséret.

Om den férberedande behandlingen av besvir ar stadgat, att landskam-
reraren har att soérja for inférskaffandet av erforderliga yttranden Over
besviren och, diar yttrandena foranleder dirtill, paminnelser samt att
taxeringsintendenten har att &vigabringa for besvarens provning eljest
erforderlig utredning. Yttranden over besvir brukar infordras fran veder-
borande taxeringsnamndsordférande. Déarjamte brukar, i regel utan formell
remiss, yttrande avgivas av taxeringsintendenten. I Stockholms stad in-
fordras dock merendels ej yttrande fran taxeringsnamndsordféranden.

Forutom den besvirsritt i vanlig ordning, som nu nimnts, finns fore-
skrifter meddelade om ratt for skattskyldig att i vissa fall hos prévnings-
namnd anféra besvar i sirskild ordning, sedan den ordinarie besvirstiden
utgatt. Denna s. k. extraordinira besvirsriit foreligger huvudsakligen, di
taxering skett i strid mot skatteférfattningarnas bestimmelser om objektiv
skatteplikt eller subjektiv skattskyldighet eller om beskattningsort, da
skattskyldig icke inom behérig tid fatt foéreskriven underréttelse om av-
vikelse fran deklaration eller om taxering samt da taxering blivit felaktig
pa grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende.
Foreligger sistnimnda férhallande, tillkommer besvirsritt aven taxerings-
intendent och kommun.

Provningsnimnden Ager befogenhet att, 4ven om besvir icke anforts av
skattskyldig eller kommun, till behandling och avgérande upptaga fraga
om indring av taxering, som paforts inom provningsdistriktet, eller om
piférande av taxering. Initiativritt i sddant hdnseende tillkommer medlem
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av provningsndmnden samt vederborande taxeringsintendent. I allminhet
sker den prévning, som hir avses, pa yrkande vilket framstilles av taxe-
ringsintendenten sasom resultat av den granskning av arets taxeringar, han
har att verkstélla. Betriffande yrkande av taxeringsintendent eller medlem
av provningsnimnden giller, att detsamma skall framstillas senast den 31
december under taxeringsaret. Yrkandet behéver ej preciseras redan da det
framstilles utan kan sedermera nirmare utformas.

Taxeringsintendenten har att varje ar betriffande taxeringarna inom
linet noggrant underséka, huruvida dessa taxeringar dr med skatteférfatt-
ningarna dverensstimmande samt likformiga och rattvisa, samt fér sadant
dandamal granska tillgangliga handlingar rérande samma taxeringar. Under
granskningsarbetet ma foretagas samma anmanings- och kontrollatgarder,
som kan ifrdgakomma under taxeringsarbetet i férsta instans.

Ordféranden (landskamreraren, i Stockholm skattedirektoéren) ar fore-
dragande i provningsnimnden, dir icke for vissa mal eller drenden annan
foredragande av linsstyrelsen utsetts.

Nédmnden &r beslutfér, da ordféranden och fyra ledaméter eller supplean-
ter for dem éar tillstades.

I drende, som skall handldggas av prévningsnamnd, skall upprattas fore-
dragningspromemoria, innehallande kort redogorelse for drendet med dari
framstéllda yrkanden. Féredragningspromemoria ir dock inte erforderlig
i drende av enklare beskaffenhet.

I god tid fore sammantride med namnden skall forteckning over de
arenden, som skall férekomma vid sammantradet, jamte avskrift av fore-
dragningspromemoriorna éversindas till varje ledamot. Handlingarna i
arendena skall granskas av en ledamot fére sammantradet.

Taxeringsintendenten har att Gvervara nimndens sammantriden.

Over beslut av prévningsnamnd skall féras savil protokoll som séirskilda
lingder (dndringslingder). I dndringslingd antecknas dock ej beslut, som
rorande viss taxering fattas senare an den 30 juni aret efter taxeringsaret.
Protokolls- och lingdféringen ombesérjes av personal vid linsstyrelsen.

Skattskyldig, som klagat hos prévningsniamnden, tillstilles protokoll med
namndens beslut i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Jimvil an-
nan skattskyldig, vilkens taxering #ndrats, erhaller pa motsvarande sitt
del av provningsnimndens beslut.

Provningsnimndsbeslut, som féranleder idndrad debitering, delges myn-
digheter, som har att verkstilla debitering eller, om skatt redan erlagts,
aterbetalning av for mycket erlagd skatt.

Sammantride med prévningsnidmnd halles inom slutna dérrar.

Skattskyldig samt annan klagande, som besvirat sig hos prévningsnamnd,
ar berattigad att personligen vara tillstides infér prévningsnimnden vid
handldggning av mal eller drende, som angir den skattskyldige, samt dér-
vid utféra sin talan.
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Rérande den mellankommunala provningsndmnden och dess verksamhet
finnes bestimmelser, som i huvudsak motsvarar de ovan atergivna for
6vriga provningsnimnder.

Besvdr till kammarrdtten och regeringsrdtten

Over provningsnamnds beslut i friga om taxering kan besvir anféras
hos kammarratten for fullféljande av yrkande som i besvér eller eljest
inom behérig tid framstillts hos prévningsnimnden men icke bifallits.

Besvir ma vidare anféras, om provningsnidmnd #ndrat av taxerings-
nimnd A&satt taxering utan att dndringen payrkats av klaganden. Sist-
namnda stadgande innebir, att den skattskyldige kan klaga éver hojning,
som vidtagits pd yrkande av taxeringsintendenten eller kommun, och de
sistnimnda 6ver nedsittning, som skett pa yrkande av den skattskyldige.

Nigon begrinsning av besvirsritten foreligger icke i princip, men for-
lust av besvirsritten till kammarritten ir foreskriven sdsom paféljd for
vissa fall av féorsummelse att i ratt tid inkomma med sjilvdeklaration m. m.

Besvarstiden dr 60 dagar och riknas for skattskyldig fran delfdendet av
provningsnimndens beslut och for taxeringsintendent fran justeringen av
provningsnimndens protokoll. Kommuns besvarstid riknas fran sistndmnda
tidpunkt och utgor 90 dagar.

Besvir till kammarritten ingives till vederborande lansstyrelse, som har
att komplettera besviren med sjilvdeklaration och samtliga 6vriga hand-
lingar, som ror den overklagade taxeringen, samt infordra yttranden over
besviren. Yttrande brukar infordras fran taxeringsintendenten, om den
skattskyldige klagat, och fran den skattskyldige, om det ar taxeringsinten-
denten, som anfért besvir. Darutover infordras i viss utstrickning yttrande
fran vederbérande taxeringsnimndsordférande. Besviren skall av lins-
styrelsen insdindas till kammarritten inom sex ménader fran det de in-
kommit till lansstyrelsen.

Forfarandet i kammarritten ar skriftligt och handliggningen adger rum
inom slutna doérrar. Formella hinder foreligger dock icke mot att muntligt
forfarande dger rum, di sddant i visst mal begires och finnes kunna linda
till utredning i maélet.

Kammarrittens beslut i taxeringsmél meddelas i form av utslag och del-
gives den skattskyldige och taxeringsintendenten genom vederbdrande lins-
styrelse, som jamvil i férekommande fall har att 6verlimna exemplar
av utslagen till vederbérande for verkstillande av restitution eller ytter-
ligare debitering.

Over kammarrittens utslag i taxeringsmaél kan besvir anféras hos Kungl.
Maj:t for fullféljande av yrkande, som icke vunnit bifall i kammarratten.
Besvir kan vidare anforas Over att kammarritten bifallit yrkande, som
framstiillts av annan in den klagande. Besvirsritten ér i prineip oinskrankt.
Besvir kan anféras av savil skattskyldig som av taxeringsintendent eller
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kommun. Besvirstiden 4r 60 dagar fran delfiendet av kammarrittens ut-
slag.

Besvir till Kungl. Maj:t skall ingivas till finansdepartementet. Over be-
sviren brukar infordras férklaringar i den ordning, som angivits betrif-
fande besvar till kammarritten.

Hos Kungl. Maj:t anférda besvir foredrages infor och avgores av rege-
ringsriatten. Foérfarandet ar helt skriftligt.

II. Allminna synpunkter pa en reform av taxeringsforfarandet
Direktiven

I direktiven for de sakkunniga erinrade jag om att riksdagen (skr.
1950:21) i anledning av vissa motioner anhallit, att Kungl. Maj:t matte,
med beaktande av vad bevillningsutskottet anfért i sitt betinkande 1950: 46,
lata verkstilla en allsidig och forutsittningslés utredning rérande taxerings-
forfarandet och taxeringsprocessen. Vid éversynen av taxeringsbestimmel-
serna borde, framhoéll jag vidare, undersokas i vad man bestimmelserna om
deklarationsplikt och pafoljd for deklarationsférsummelse behdvde revi-
deras. I férevarande sammanhang borde tillika Gvervigas, om den nu stad-
gade pafoljden for deklarationsforsummelse — forlust av besvarsriatten —
kunde anses dndamalsenlig. Hérefter anforde jag ytterligare bl. a.

Betriffande innehallet i sjdlvdeklarationerna har erfarenheterna fran
taxeringsarbetet givit vid handen, att betriffande vissa kategorier skatt-
skyldiga upplysning stundom saknas om viisentliga omstindigheter av be-
tydelse for taxeringen och att uppgifter hirom maste inhimtas genom tids-
odande skriftvixling. Undersokning bor ske, i vad méin sadana uppgifter
redan fradn bérjan kan stillas till taxeringsmyndigheternas férfogande
genom idndrade bestimmelser om vad deklaration skall innehalla.

Bestimmelserna om skyldigheten att avlimna uppgifter till ledning vid
annans taxering bér granskas for att utréna i vad man foreskrifterna bor
andras eller fullstindigas. I fraga om skyldigheten att aviimna uppgifter
till ledning vid annans taxering bér uppmirksammas det férhallandet, att
gallande bestimmelser i vissa fall visat sig icke vara fullt effektiva, enir
uttryckliga foreskrifter saknas om skyldighet att féra anteckningar eller
rikenskaper av den beskaffenhet, att uppgiftsskyldigheten kan behérigen
fullgoras.

For att mojliggdra kontroll av deklarationerna finnes i taxeringsférord-
ningen — foérutom féreskrifter om skyldighet att avlimna uppgifter till
ledning vid annans taxering — bestimmelser om ritt fér vissa taxerings-
funktionirer att utfirda anmaningar samt om bokféringsgranskning. I vissa
fall torde dessa bestimmelser i sin nuvarande utformning icke vara till-
riackliga for att méjliggéra en effektiv taxeringskontroll. Det bér évervigas,
i vilken omfattning en utvidgning av taxeringsmyndigheternas befogenhet
kan anses av omstidndigheterna pékaliad.

Bestimmelserna om aséttande av eftertaxering bor éverses till utrénande
av om dessa bestaimmelser i sin nuvarande utformning #r #indamalsenliga.
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I samband dirmed bér undersokas, om de moéjligheter, som enligt nu gil-
lande foreskrifter std de skattskyldiga till buds foér att efter den vanliga
besvirstidens utging erhilla réattelse i en materiellt sett for hog taxering,
ar tillfredsstallande.

Undersokning boér ske om nuvarande bestimmelser om pafoljd for av-
givande av oriktig deklaration eller limnande av felaktiga upplysningar
och uppgifter ar val avvigda. I vissa fall torde med nuvarande regler nigon
pafoljd icke intrida oaktat vederborande sakligt sett maste antagas ha be-
tankligt brustit i sin uppgiftsskyldighet.

Vid évervigande av de i det féregdende berérda fragorna, som syftar till
en effektivare taxeringsverksamhet, bor dven sporsmaélet om taxeringsorga-
nisationen uppmiarksammas. Effektiviteten av taxeringsarbetet ir namligen
i hég grad beroende av taxeringsorganisationens férméga att fungera. Upp-
méarksamhet bor diarfér dgnas at mojligheterna att genom dndringar i taxe-
ringsforfarandet &stadkomma ett mera dndamaélsenligt handhavande av
taxeringsgoromalen.

I fraga om arbetet i den for taxeringsresultatet utomordentligt viktiga
forsta instansen, taxeringsnamnderna, torde f6r ndrvarande gilla, att nAmn-
derna ar i behov av yrkeskunnigt bitrdde i avsevart stérre omfattning 4n
som for ndrvarande genom taxeringsavdelningarnas forsorg kan beredas
dem. Méjligen kan det befinnas lampligt att i viss utstrickning bereda sa-
dant bitrade genom heltidsanstillda tjinstemin med arbetsuppgifter mot-
svarande de nuvarande taxeringskonsulenternas. Jimval frigan om det
lampligaste sittet for utforande av de med arbetet i forsta instans forenade
tekniska goromalen 4r av vikt.

Betriffande det arbete, som nu utféres pa préovningsnamndsstadiet, kan
ifragasittas, om icke atskilliga drenden av rutinartad beskaffenhet kunde
avgoéras i enklare former dn som for nirvarande sker. Vidare boér under-
sbkas i vad mén de géromél och befogenheter, som nu enligt taxeringsfor-
ordningen ankommer uteslutande pa taxeringsintendent, kan férdelas pa
olika befattningshavare i syfte att mojliggéra en andamélsenlig arbetsfor-
delning inom ldnsstyrelsernas taxeringsavdelningar.

Aven Atskilliga andra bestimmelser pa taxeringsomradet torde vara i
behov av 6versyn och bor, i den méan de faller inom ramen fér utredningens
allminna syfte, nirmare undersékas. Dirvid bor sarskilt uppmérksammas
de foreskrifter, som berdr taxeringsorganens forhallande till de skattskyl-
diga och andra uppgiftsskyldiga. Resultatet av taxeringsarbetet ar i vasent-
lig man beroende av samverkan mellan taxeringsorganen och de uppgifts-
skyldiga, varfor man bér efterstriva en sadan utformning av taxeringsfor-
ordningens foreskrifter, som framjar en sddan samverkan och i mdjligaste
man forebygger motsiattningar och irritation.

De sakkunniga

Brister i deklarations- och taxeringsforfarandet

Sjdlvdeklarationerna

De sakkunniga konslaterar inledningsvis, att erfarenheterna fran taxe-
ringsarbetel visar, att allvarliga brister foreligger i friga om fullgérandet
av deklarationsskyldigheten. Bristerna bestar framfor allt diri alt deklara-
tionerna i belydande omfattning ir oriktiga i den meningen atl inkomster
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utelamnats eller obehoriga avdrag skett. I vrigt anmirkes, att ett avse-
vart antal skattskyldiga helt underlater att avlimna sjalvdeklaration, att
deklaration i fér taxeringsarbetet hinderlig omfattning avlamnas forst efter
utgangen av féreskriven tid, samt att avlimnade deklarationer ej sillan ar
ofullstindiga, ibland till den grad att deklarationerna ej ens ar avsedda att
ligga till grund f6r taxeringen utan avlimnas under uppgivna férutsitt-
ningen att definitiv deklaration senare skall avlimnas.

Antalet skattskyldiga i riket utgér for narvarande i avrundat tal 4 miljo-
ner. Vid 1953 drs taxeringsarbete utfirdades omkring 425 000 anmaningar
att deklarera. Det helt dvervigande antalet av dessa riktade sig mot skatt-
skyldiga, som varit skyldiga att utan anmaning avlimna deklaration.

Flertalet av dem, som anmanas, atlyder anmaningen och avlamnar sjilv-
deklaration. Emellertid torde beskattningsnimnderna nédgas arligen asitta
taxeringar utan tillgang till deklaration betriffande 100 000 & 200 000 skatt-
skyldiga.

Avlimnande av provisorisk deklaration, som senare — stundom pé ett
sa sent stadium av taxeringsarbetet att vanliga kontrollatgirder ej medhin-
nes —- atfoljes av definitiv deklaration har, framhaller de sakkunniga, pa
vissa hall av personer, som yrkesmissigt sysslar med att bitrida andra
vid upprittande av deklarationer, utnyttjats systematiskt i syfte att kring-
ga bestimmelserna om tiden fér avlamnande av deklaration.

De sakkunniga upplyser, att vid taxeringen ar 1953 avvikelse funnits
béra ske betraffande mer an var fjiarde deklaration. Anledningarna till att
deklarationerna fringas i sa stor omfattning ar enligt de sakkunniga flera.

Uppsatlig falskdeklaration férekommer i icke ringa omfattning. Oakt-
samhet férekommer betriffande vissa grupper skattskyldiga i saddan ut-
strackning, att den maste betecknas sasom vanlig. I friga om naturafor-
maner foreligger sedan gammalt en allmin benigenhet att undervirdera
desamma. Genom taxeringsmyndigheternas anvisningar angivna normal-
virden 4 vissa féormaner betraktas girna sisom maximibelopp, varfér nor-
malvirdena begagnas aven dar skil till hogre virdering foreligger. Vad
betraffar avdragen torde det — fransett fallen av falskdeklaration och
vardslos deklaration — frimst vara obenigenheten att tillrackligt klart
skilja mellan & ena sidan verkliga omkostnader och 4 andra sidan levnads-

kostnader eller utgifter fér grundférbattring o. d., som féranleder av-
vikelser.

I viss omfattning foranledes utan tvivel felaktigheter av bristande insikter
om vad som skall upptagas sasom skattepliktig intikt och vad som far av-
dragas sisom omkostnad. Ett bedomande darav férutsétter - dven i manga
till synes enkla fall — ett skattetekniskt kunnande, som en deklarant eller
hans medhjélpare icke alltid besitter. Detta férhallande tillika med de olik-
heter vid bedémningen, som faktiskt férekommer i praxis, har skapat en
ej ringa oséikerhet bland allméinheten om hur deklaration i speciella fall bor
upprittas. De anvisningar for sjalvdeklarations upprattande, som tillhanda-
hélles i samband med deklarationsblanketterna, innehaller i allminhet icke
nagot utdver en redogérelse for skatteférfattningarnas stadganden och lim-
nar alltsa ingen viigledning for dessa forfattningars tolkning i sirskilda fall.
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Ett klart samband rader mellan deklarationernas kvalitet och befintliga
méjligheter att kontrollera deklarationernas riktighet. Ju mindre kontroll-
mojligheterna ar, desto simre ar deklarationerna.

De sakkunniga aterger i detta sammanhang vissa forsok till beridkningar
som gjorts angiende de belopp som genom oriktig deklaration undanhalles
fran taxering.

En 6verslagskalkyl, verkstilld for ett antal &r sedan med ledning av vissa
uppgifter om omsittningen inom detaljhandeln, som limnats for taxeringen
till allmén omsittningsskatt, har sdlunda gett vid handen, att de obeskat-
tade inkomsterna vid den tiden kunde beriknas till 3 & 4 miljarder kronor
om éret. Efter en beskattning av i genomsnitt 25 procent skulle detta inne-
bira en arlig skatteférlust for stat och kommun & 750 & 1000 miljoner
kronor.

Liknande resultat har erhallits vid en senare foretagen undersokning,
som verkstiillts av davarande aktuarien vid Industriens Utredningsinstitut,
filosofie licentiaten Ragnar Bentzel, och som redovisas i ett 4r 1952 utgivet
arbete >Inkomstférdelningen i Sverige».

De sakkunniga uttalar, att storleken av undanhallna inkomster av na-
turliga skal icke kan direkt pavisas. De gjorda berdkningarna ger emeller-
tid enligt de sakkunniga vid handen, att den sammanlagda taxerade in-
komsten torde med Atminstone en & tva miljarder kronor understiga vad
som ritteligen borde taxeras.

De antaganden om forekomsten av oriktig deklaration i stor omfattning,
som gjorts pa grundval av berikningar av allmén natur, vinner enligt
de sakkunniga stéd av de erfarenheter, som gjorts under taxeringsarbetet.

En sammanstillning rérande resultat av bokféringsgranskningar, som
utférts i Stockholms stad, visar silunda foljande héjningar utéver sink-
ningar av deklarerade belopp:

Antal For granskade foretag For tredje man
Ar gll;;u;z- kommunal statlig statlig kommunal statlig statlig
foreta inkomst- inkomst-~ formogen- inkomst- inkomst- formogen-
g skatt skatt hetsskatt skatt skatt hetsskatt

1950 410 4709 194 4770 723 3711 967 2088 884 2110036 5489 846

1951 246 5612598 5709 844 9271199 2106 655 2203 011 13 876
1952 264 4 057 804 4 052 204 1377 824 1 809 875 1 822 839 1535 281
! 1953 385 5217 756 6578 161 671 105 2 388 308 2 392 652 8431 166

Utover ovanstiende har granskningarna dven foranlett hojningar av taxe-
ringar till allmin omsittningsskatt, investeringsskatt och konjunkturskatt.
Med uttrycket »tredje man» forstas hir nirmast deligare i familjebolag och
anstillda i det granskade foretaget, betriffande vilka bokgranskningskon-
loret framlagt forslag till iindring i taxeringarna. Diremot har vid under-
sékningen icke kunnat beaktas sadana héjningar av taxering for tredje

4 — Bihang (ll riksdagens protokoll 1955. 1 samnl. Nr 160
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man, som foéranletts av kontrolluppgifter, som granskningsmannen éver-
sént till vederbérande beskattningsnémnd foér undersékning av vederbé-
randes deklarationer. Hirtill kommer sedan, pipekar de sakkunniga, de be-
tydande indirekta verkningarna av granskningsverksamheten. Vid taxe-
ringsarbetet har nimligen iakttagits, att en ett 4r féretagen granskning
betriffande viss kategori skattskyldiga inom ett omrade medfort att veder-
bérande under féljande ar deklarerar pa ett betydligt riktigare sitt én
tidigare.

Vidare anfér de saklkunniga som exempel, att en hésten 1952 paborjad
granskning av vissa droskigares och deras anstilldas inkomster gav vid
handen, att inkomster i avseviird omfattning undanhallits fran deklaration
och beskatining. Granskningen resulterade i férslag om héjning av dekla-
rerade inkomster samt eftertaxeringar 4 sammanlagt 3 370 000 kronor.

Ytterligare aberopas, att en ar 1952 i en stad foretagen granskning av
likares och sjukgymnasters taxeringar foranledde forslag om taxering av
i deklarationer undanhallna inkomster med sammanlagt 483 000 kronor.
Atal, som fo6ljde pad denna granskning, féranledde utdémande av béter &
sammanlagt 106 450 kronor. Under 4ren 1953 och 1954 deklarerade de skatt-
skyldiga inkomster, som med resp. 69,4 och 93,6 % oversteg de ar 1952
deklarerade inkomsterna.

De sakkunniga har fran linsstyrelserna inhéimtat uppgifter om det antal
bokféringsgranskningar, som ulfdrts i riket under ar 1933, cch resultatet
darav. Uppgifterna utvisar, att granskningarna avsett 7 339 skattskyldiga.
Betrdffande 1015 dérav har granskningen icke féranlett erinran mot av-
given deklaration, men betraffande 6 324 skattskyldiga har pa grundval av
vad vid granskningarna iakttagits féreslagits héjningar av deklarerade in-
komster med i runt tal 52500 000 kronor. Antalet enskilda rérelseidkare
och aktiebolag i riket kan uppskattas till omkring 300 000, varfér gransk-
ningarna omfattat endast omkring 2,5 % av antalet skattskyldiga, som
kunnat bli féremal fér bokféringsgranskning eller liknande undersékning.

Iakttagelserna om det sitt varpa deklarationsskyldigheten fullgjorts visar
enligt de sakkunnigas uppfattning, att deklarationsskyldigheten fér nérva-
rande i betydande omfattning fullgéres pa ett mindre tillfredsstillande sétt.
Det torde vidare kunna fastslas, att tendenserna att deklarera oriktigt ar
i hég grad beroende av den brist pa kontroll, som fér nirvarande foreligger
betriffande vissa kategorier skattskyldiga.

I betinkandet papekas, att taxeringsférordningen icke innehaller nagra
foreskrifter om skyldighet foér den, som ir deklarationspliktig, att sorja
for att rikenskapsmaterial eller annat material finns tillgingligt sasom
underlag for deklarationer och i férekommande fall kontroll av deklara-
tionerna. Dock férutsittes, att skattskyldig, som &r bokféringsskyldig en-
ligt bokféringslagen, skall uppritta sjilvdeklaration P4 grundval av den
bokféring, han enligt nimnda lag ir skyldig att ha.
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Varken bokféringslagen eller taxeringsfoérordningen féreskriver emeller-
tid skyldighet att vid fullgérande av bokféringslagens foreskrifter taga hin-
syn till vad som erfordras for att en bokforing skall utgéra ett tillfreds-
stillande underlag for upprittande av en riktig sjalvdeklaration eller for
avlimnande av féreskrivna uppgifter till ledning vid annans taxering.

En icke obetydlig grupp rorelseidkare och utévare av s. k. fria yrken ar
icke underkastad bokforingslagens féreskrifter. Ej heller i évrigt finns for
denna grupp bestimmelser om skyldighet att genom fortlépande anteck-
ningar om inkomster och utgifter sorja fér att deklarationerna skall kunna
grundas pa ett tillfredsstillande underlag. Aven for en del skattskyldiga
med inkomst av tjinst féreligger liknande forhallanden. Sisom exempel
ma nidmnas vissa likare i allmin tjinst samt anstillda, vilkas inkomster
i tjansten helt eller till avsevird del utgdores av belopp, som uppbires av
allminheten, bl. a. servitorer, droskchaufféorer m. fl. Frinvaron av varje
bestimmelse om anteckningsskyldighet medfor, framhaller de sakkunniga,
att skattskyldiga av denna kategori ofta uppgiver sina inkomster utan
stéd av anteckningar eller med endast ofullstindiga sddana sdsom grund.
Den uppskattning, som den skattskyldige darvid foretager, blir ofta mycket
for lag.

Betraffande pafoljderna for oriktig deklaration uttalar de sakkunniga, att
tillimpningen av skattestrafflagen maste betecknas sdsom mycket ojimn.
En undersékning av de 4talsanmilningar, som gjorts under ar 1952, visar
att i somliga lin forekommit endast nigra fa anmilningar — i ett lin 2,
iett 4, i ett 13 — under det att i andra l4n anmilningarna ir visentligt
flera. Det kan icke antagas, att denna skillnad i atalsfrekvens motsvaras
av variationer i deklarationsmoralen, utan skillnaden torde i huvudsak vara
att hinféra till den olika praxis, som tillimpas av taxeringsintendenter
och aklagare. Denna praxis torde i sin tur i viss mén vara paverkad av
de olikheter i bedomningen, som kommit till synes i domstolarnas utslag.

Antalet atalsanmilningar var — enligt vad nyssnidmnda fér ar 1952
verkstillda undersékning giver vid handen — omkring 2 400 och antalet
atal omkring 1 600. Till jamforelse kan ndmnas att antalet anmélningar till
atal for oriktiga deklarationer, som avlimnats vid 1944 4rs taxering, ut-
gjorde omkring 3 900. Det férefaller alltsi som om Aatalsanméilan numera
sker i mindre omfattning 4n tidigare.

Erfarenheterna fran taxeringsarbetet ger enligt de sakkunniga vid han-
den, att skattestrafflagen icke ar tillracklig for att inskirpa vikten av att
deklarationsplikten fullgores pa riktigt satt. Brottsbeskrivningen &r tim-
ligen allmént héllen, varfor tvekan ej sillan yppats om nér en deklaration,
som vid taxeringen uppenbarligen maéaste frangds, skall anses oriktig i
skattestrafflagens mening. An stoérre svarigheter moter ofta, nir det galler
att bedéma, huruvida en oriktig uppgift limnats uppsétligen eller av grov
oaktsamhet. De sakkunniga anfér vidare.
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Over huvud taget méste erfarenheterna fran det praktiska arbetet anses
giva vid handen, att skattestrafflagen icke ar tillrdcklig sdsom enda medel
for att trygga efterféljden av bestiinmelserna rérande deklarationspliktens
fullgérande. Utan tvivel férefaller det att vara en brist, att icke vid sidan
av skattestrafflagen finns paféljder, som direkt anknyter till taxerings-
forfarandet och dirigenom pa ett effektivare sitt kan inskidrpa vikten av
att deklarationerna upprittas riktigt och med nddig omsorg.

Till belysning av de sirskilda svarigheter som méter vid kontroll av
rorelseidkares och didrmed jamférliga skattskyldigas deklarationer och ar-
ten av de brister, som déirvid kan konstateras, har de sakkunniga 4 s. 93—
104 i betiinkandet atergivit kortfattade uppgifter ur ett antal bokgransk-
ningsrapporter fran olika delar av riket. Av uppgifterna framgar, uttalar
de sakkunniga, att ifragavarande form av taxeringskontroll fér att kunna
tjina till ledning for asattande av en riktig taxering ofta méste forbindas
med mera ingdende och omfattande undersékningar #n som tickes av
taxeringsforordningens nuvarande uttryck fér denna kontrollatgird
»granskning av skattskyldigs bokféring». Uppgifterna anges vidare vara
agnade att belysa de stora kvalifikationer i frdga om kunskaper och er-
farenhet, initiativ och omdéme, som erfordras fér att undersdkningarna
skall kunna verkstillas pa ett ur olika synpunkter tillfredsstillande sitt.
Slutligen ger uppgifterna vid handen, att det ej sillan ir mycket betydande
belopp, som framtages till beskattning sisom resultat av dessa kontroll-
atgérder.

Kontrollen

De sakkunniga finner, att skyldigheten fér arbetsgivare att utan an-
maning avlimna uppgifter till taxeringsmyndigheterna om utgivna léne-
forméaner och pensioner jimte moéjligheten att genom anmaning infér-
skaffa ytterligare uppgifter dirom medfér, att man fér nirvarande i all-
mianhet kan pa ett nojaktigt satt kontrollera léntagares och andra an-
stilldas bruttoinkomster. Vissa jamkningar anses emellertid erforderliga.
Hirvidlag pekar de sakkunniga bl. a. pa att det icke finnes nagon direkt
foreskrift om skyldighet for uppgiftspliktig att féra ndédiga anteckningar
till ledning vid uppgiftspliktens fullgérande.

Betriaffande inkomst av rorelse konstaterar de sakkunniga, att den si
gott som enda mdojlighet, som star till buds for verklig kontroll av rérelse-
idkares deklarationer, 4r granskning av bokféring eller rikenskapsanteck-
ningar jdmte sidant material, med vilket riktigheten av rikenskaperna
och deklarationerna kan kontrolleras. Taxeringsférordningen innehaller
redan nu bestimmelser om befogenhet fér taxeringsmyndigheterna att
granska radkenskaper i syfte att Lkontrollera riktigheten av rérelse-
idkares deklarationer, men bestimmelserna hirom behéver revideras for
att bli tillrackligt effektiva.

Harutinnan framhaller de sakkunniga bl. a., att den nu medgivna gransk-
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ningsbefogenheten ér alltfor begrinsad, di den omfattar endast dens bok-
foring, om vilkens taxering ar fraga. En tillfredsstillande kontroll kriaver
emellertid, att en rorelseidkares bokforing far granskas foér erhéllande
av upplysningar av betydelse for kontrollen av annan rorelseidkares taxe-
ring.

Foreskrifterna om en bokgranskares befogenhet anses ej heller tillrack-
ligt tydligt angivna, varfoér i praxis uppkommit tvekan om dess omfattning.
Pafoljden for underlatenhet att tillhandahalla bokforing ar ej tillréckligt
effektiv. Mindre nogriknade skattskyldiga kan forhala foreteendet av riaken-
skaperna i sddan omfattning, att &ndamalet med granskningen #dventyras.
Stundom begagnas det pa sadant sitt vunna uppskovet till att konstruera
en helt ny bokféring, dir anmirkningsvirda férhallanden utelimnats. 1
viss omfattning anses for nirvarande sekretesshinsyn hindra tillhanda-
hallande av material av visentligt virde fér kontrollen. Det ar av vikt,
uttalar de sakkunniga, att siadana hinder elimineras.

Rérande inkomst av jordbruksfastighet uttalar de sakkunniga bl. a., att
det torde kunna betecknas sdsom en brist, att regelbunden uppgiftsplikt
icke foreligger betriffande yrkesmissigt uppkép av produkter fran jord-
bruk.

Slutligen papekar de sakkunniga, savitt angar féormoégenhetstaxeringen,
att det i atskilliga fall 4r av betydelse vid taxeringskontroll att kunna kon-
statera, huruvida och med vilket belopp en skattskyldig har fordran hos
eller skuld till annan. For nidrvarande saknar taxeringsmyndigheterna
generell befogenhet alt i sidant fall avfordra gildenéren resp. borgeniren
erforderlig upplysning.

Taxeringsorganisationen m. m.

De sakkunniga erinrar om att taxeringsarbetet, lrots att detta erfordrar
yrkesmissig kunskap och rutin, alltjimt skall utféras sdsom bisysslor
av personer, som icke ar utbildade eller tranade fér sidant arbete. Taxe-
ringsndmndsordférandena dr verksamma blott en kortare tid — tre a fyra
manader — varje ar och ombyte av ordférande sker jamforelsevis ofta.
Arbetet far dirfor i viss man provisorisk karaklir, helst som detsamma
med hinsyn till den dérfor anslagna begrinsade tiden i allminhet méste
utforas under stor tidsnod. De sakkunniga anfér vidare bl. a.

Taxeringsnimnderna och deras ordférande utfér vil i allménhet ett med
hiansyn till omstindigheterna berémvirt arbete, men resultatet diarav —
de av nimnderna dsatla taxeringarna lider av belinkliga brister.

A ena sidan undgir inkomster till viisentliga belopp taxering pa grund
av att taxeringsniimndsordférandena icke hinner med de ofta tidsédande
och besviirliga utredningar, som maste vidlagas {6r att kontrollera 1 vad
mén inkomster riktigt deklarerals eller avdrag ér lagligen grundade.

A andra sidan ir emellertid den bristande yrkesmiissigheten i taxerings-
nimndernas arbetssiilt och det summariska forfaringssiittet ej séillan till
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avsevart men for de skattskyldiga. Salunda sker ofta avvikelse fran sjilv-
deklaration utan att tillrdcklig utredning kunnat verkstillas med paféljd
att den skattskyldige nodgas anlita klagovigen for att fa taxeringsnamn-
dens beslut dndrat. Detta bidrager icke till att 6ka fortroendet for taxerings-
namnderna. Stundom kan erinringar riktas mot taxeringsnimndernas be-
domningar. Detta torde i viss utstrickning sammanhinga med att ord-
féranden har att verkstilla utredningar till grund fér taxeringen och dar-
efter i egenskap av ordférande och foredragande i nimnden bedéma dessa
utredningar.

Det har icke varit ovanligt, att en taxeringsnimnd utan nirmare utred-
ning skonsmissigt uppskattat en inkomst i syfte att besvir skulle anféras
och narmare utredning verkstillas & provningsnimndsstadiet.

I tekniskt hinseende lider taxeringsndmndernas arbete av ganska om-
fattande brister. Sarskilt forsummas kommunikationen med de skatt-
skyldiga och behorigt fullgérande av underrittelseplikten. Mangen skatt-
skyldig far exempelvis en underrittelse om avvikelse fran deklaration, vil-
ken icke ger honom néjaktig eller fullstindig upplysning om skilen for av-
vikelsen.

De sakkunniga konstaterar vidare, att taxeringsarbetet i foérsta instans
foreter avseviarda lokala variationer, bide i friga om materiella bedéman-
den och effektiviteten i taxeringsarbetet.

Uppdragen som taxeringskonsulent innehaves sdsom bisysslor och kon-
sulenterna har ytterligt kort tid fér fullgérande av sina uppdrag. Kon-
sulentinstitutionens mojligheter att verka for bittre taxeringar ar darfér,
framhéller de sakkunniga, starkt begriansade. I allminhet torde konsulen-
terna ha sett sig ndédsakade att inskridnka granskningen till det rent tek-
niska eller att foresla avvikelser frian sjilvdeklaration efter schematiska
grunder. — Linsstyrelsernas taxeringssektioner har efter hand forstirkts
for att bittre kunna fullgéra desamma bl. a. aliggande uppgift att limna
taxeringsnidmndsordférandena rad och upplysningar samt it ordférandena
verkstilla utredning i invecklade taxeringsirenden. Emellertid har dessa
sektioners arbetsuppgifter betriffande prévningsnimndsirenden samtidigt
Okat i sidan omfattning, att deras mdjligheter att igna sig At taxerings-
arbetet i forsta instans starkt nedskurits.

De sakkunniga framhaller vidare i detta sammanhang.

Skattetryckets 6kning har medfért, att varje skattskyldig numera fgnar
sina skatteangeldgenheter ett helt annat intresse #n tidigare. Detta har haft
till f6ljd, att deklarationerna blivit mer komplicerade. Férsok att ned-
bringa taxeringen genom avdragsyrkanden av de mest skiftande slag och
genom skatteflyktsatgidrder av olika art forekommer allt oftare. Kontrol-
len blir besvirligare, eftersom benigenheten att deklarera oriktigt 6kar
med den bristande mdojligheten fér nuvarande organisation att utéva erfor-
derlig kontroll. De skattskyldiga bevakar allt noggrannare sina intressen
och anlitar flitigt besvirsmojligheterna. Taxeringsnimnderna kan darfér
icke sdsom under tidigare skeden var vanligt grunda avvikelser fran de-
klarationer pid sin allminna lokal- och personkinnedom och sina upp-
fatiningar. Utredningar maste verkstillas angiende en skattskyldigs verk-
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liga inkomstférhéllanden, da friga uppkommer huruvida en deklaration
kan godtagas.

De sakkunniga papekar ytterligare, att det under senare ar moétt okade
svarigheter att erhalla limpliga taxeringsniamndsordforande.

Betriaffande provningsnimndernas och taxeringssektionernas arbete fram-
haller de sakkunniga féljande omstindigheter av beskaffenhet att béra
foranleda Overvigande av dndringar.

1) Taxeringsférordningen férutsitter, att hela det av taxeringsnamn-
derna behandlade deklarations- och kontrollmaterialet skall underkastas
eftergranskning och att alla av taxeringsnimnd &satta taxeringar, som
icke skett till riktigt belopp, skall indras. Sadan eftergranskning med-
hinnes fér nirvarande i mycket ringa omfattning, i vissa lin ej alls, och
kan ej ske utan en visentlig personalokning. Det synes emellertid enligt
de sakkunniga foga rationellt att anordna arbetet i forsta instans pé sadant
sitt, att arbetsresultatet skall behéva underkastas en tidsédande och dyrbar
eftergranskning med ett stort antal dndringar sasom foljd.

2) Provningsnamndernas arbetsformer idr jaimforelsevis tunga och per-
sonalkréivande.

3) De befogenheter och aligganden, som enligt taxeringsférordningen
tillkommer det allminnas foretridare, har tillagts endast taxeringsinten-
dent. Med hinsyn till den stora mingden av drenden, som pé detta satt
skall passera taxeringsintendenten, har dennes genomgéing av drendena i
manga fall kommit att bli en sflaskhals», som vallat hinder i arbetet.

4) Ledningen av taxeringsarbetet och taxeringskontrollen ir icke orga-
nisatoriskt vil utformad. I taxeringsférordningen har taxeringsintendenten
markerats sdsom ansvarig savil fér ledningen av arbetet & taxeringsnimnds-
stadiet som for taxeringssektionens arbetsuppgifter. Emellertid har taxe-
ringsintendenten icke den sjilvstindiga tjénstestillning, som motsvarar
de honom alagda uppgifterna och som torde vara en oundginglig férut-
sittning for dessa uppgifters behériga fullgérande. Silunda ingar taxerings-
sektionen i landskontoret, for vilket landskamreraren ar chef. Onskemélen
att ordféranden i prévningsnamnden skall vara helt fri {frdn engagement
i taxeringsarbetet i 6vrigt dr sdlunda for nirvarande icke helt tillgodosedda.

5) Med hinsyn till arten av de uppgifter, som ledningen av taxerings-
arbetet och taxeringskontrollen innefattar, maste det anses sasom en brist,
att nagot centralt organ icke finns inrittat fér samordning av dessa upp-
gifter och for utférande av diri ingdende géromal, som ar av betydelse for
taxeringsarbetet inom riket i dess helhet. De atgiirder fér samordning, som
vidtagits genom inrittandet av riksskattenimnden och anordnandet av moé-
ten med landskamrerare, taxeringsintendenter och revisorer, har i detta
hinseende varit av jiimforelsevis begrinsad betydelse.

I friga om médjligheterna for beskattningsnimnderna att med nu gil-
lande bestimmelser om deklaration och taxeringskontroll dsitta riktiga
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taxeringar bor beaktas, uttalar de sakkunniga vidare, att varje taxering —
fransett de fataliga fall da den skattskyldige genom deklarationsférsum-
melse gétt forlustig sin besvirsrdatt — genom besvir kan dragas under
prévning av skattedomstolarna. En beskattningsnimnd har alltid att rikna -
med mdjligheten av ett Gverklagande och torde dirvid, dven om den pi
grund av sin allminna erfarenhet och sin mangen géng goda person- och
lokalkdnnedom kinner sig 6vertygad om det sakligt berittigade i en av-
vikelse, ej sillan anse sig tvungen avstd dirifran med hansyn till svarig-
heterna att dstadkomma en bevisning, som kan vintas bli godtagen av
skattedomstolarna.

Besvdrsforfarandet hos skattedomstolarna

Enligi de sakkunniga begrinsar sig skattedomstolarna i huvudsak till att
bedéma maélen pa grundval av besvirsakterna och inkomna skrifter. Niagon
aktiv ledning av férfarandet eller darmed jamforlig verksamhet i syfte att,
déir sa ar erforderligt, inforskaffa underlag fér bedémandet av hur taxe-
ringarna med hinsyn till de faktiska forhallandena bér bestimmas fore-
kommer i allménhet ej. Hiarav torde féranledas, att hos skattskyldiga och
foretridare for det allminna tvekan stundom uppkommer om beskaffen-
heten av den utredning som bér férebringas och om vem det aligger att
forebringa utredningen. Den jamforelsevis passiva instillningen hos skatte-
domstolarna torde ock leda till att bevisprévningen stundom blir schematisk.

Ett gammalt 6nskemal i fraga om skattedomstolarna anges i betinkandet
vara, att motivering for fattade beslut skall lamnas i stérre utstrickning én
nu ar fallet. En nackdel ar att utslagen mera sillan innehaller skal for
bedémningen av bevisfragor.

Till allvarlig olagenhet for taxeringsforfarandet ir den tidsutdrikt, som
férekommer vid handlidggningen av besviarsmal. Den i 122 § taxeringsfor-
ordningen stadgade tiden for ldnsstyrelses insindande av besvirsmal iakt-
tages pa atskilliga hall icke. Vid vissa linsstyrelser 6verskrides tiden avse-
vart. Kammarriittens balans motsvarar fér nirvarande i huvudsak det antal
mal, som avgores under ett ar. Vintetiden ar darfor i allminhet négot mind-
re an ett ar. I f6ljd av att balansen hos regeringsritten ékat forflyter for
narvarande omkring tre ar fran dagen fér kammarrittens utslag innan
regeringsrittens utslag meddelas.

De sakkunniga anfér.

Forseningen av taxeringsmalens avgdrande ir till avsevirt men for savil
de skatiskyldiga som det allminna. De skattskyldiga asamkas besvir och
kostnader genom att deras skattefragor forblir sviivande under ménga Ar.
Statsverket dsamkas avsevirda utgifter fér rantor vid restitutioner. Aven for
taxeringsmyndigheterna vallas merarbete och oligenheter genom att besked
i uppkommande tveksamma sporsmal icke nagorlunda snabbt kan erhallas
till ledning for taxeringsverksamheten. En balans av taxeringsmal har si-

lunda en viss tendens att vixa pa grund av att samma fraga aterkommer
vid féljande ars taxeringar och drar med sig nya besvir.
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Eftertarering

De sakkunniga framhaller, att skatteforfattningarnas bestammelser om
forutsittningarna for eftertaxering ar knapphiindiga och jamforelsevis all-
mant avfattade. Mojligheterna att genom eftertaxering beskatta inkomster,
som tidigare undgatt taxering, dr darfor i visentlig grad beroende av skatte-
domstolarnas praxis. Innebérden av denna ar vansklig att ndrmare angiva,
eftersom utgangen ofta ir beroende av hur bevisskyldigheten fordelas eller
hur orsakssammanhanget mellan uppgifterna i en deklaration och en asatt
taxering bedémes och skattedomstolarnas utslag ytterst sallan innehaller
besked hirom. Helt allmint kan dock sigas, att bevisbérdan féor en efter-
taxerings befogenhet i helt &vervigande omfattning ligges pa taxerings-
myndigheterna. Foljden hirav blir, att omstindigheter av formell natur
stundom hindrar att skattskyldiga, som har svéirkontrollerade inkomster
eller som avsiktligt férsvarar taxeringsmyndigheternas utredning, asittes
sakligt befogade eftertaxeringar.

De sakkunniga anfér vidare.

Da de giller rorelseidkare, anses mdéjligheterna till eftertaxering for
narvarande i allminhet begrinsade till direkt pavisbara fel, &ven om dessa
ar av den art, att de adagaligger bokforingens bristande tillforlitlighet i
allindnhet och dirmed befogenheten av en skonsmissig uppskattning av in-
komsten. Detta kan betecknas som en brist i gillande ordning och gynnar
otillbérligt de mindre nogriknade skattskyldiga. En rorelseidkare, vilkens
rikenskaper granskats for det 16pande beskattningséiret och dérvid befun-
nits oriktiga eller otillférlitliga, kan helt undandraga sig eftertaxeringar
for tidigare ar, for vilka rikenskaperna ir i samma underhaltiga skick,
genom att helt enkelt forklara att rikenskaper ej forts eller att forda riaken-
skaper ej finns i behall. Detta forfaringssétt har i atskilliga fall praktiserats.

Betraffande fragan om eftertaxering kan asittas, nar ordinarie taxering
asatts efter det bokgranskning Agt rum, har praxis i vissa fall intagit en
hallning, som &r #dgnad att komplicera bokgranskningsarbetet. Stundom
kan det nimligen vara tillrickligt att rdkenskaper granskas partiellt. Om
en siddan granskning férsvarar eller omintetgor mojligheterna till en even-
tuell framtida eftertaxering, kan det féranleda till att granskningarna maste
goras mera omfattande in som i och for sig ar nédvindigt. Férutom att detta
hindrar ett rationellt ordnande av bokgranskningsarbetet kan det valla
oldgenhet for de skattskyldiga, vilkas rakenskaper skall granskas.

Over huvud taget synes for nirvarande foreligga en tendens alt betrakta
eftertaxering sisom elt ingripande, som ar mera kannbart och av principiellt
annan art {in vanlig taxering. Det maste ifragasiittas, om detta betraktelse-
siitt ir motiverat och till gagn for taxeringsférfarandet. Genom eftertaxe-
ring uttages ju endast den skatt, som den skattskyldige riitteligen bort er-
ligga redan tidigare.

Allmiinna synpunkter i reformfragan
De sakkunniga betonar till en borjan betydelsen av det samband som

rader mellan de olika leden i forfarandet, d. v. s. deklarationerna och upp-
gifterna till ledning for annans taxering, kontrollatgirderna och dsiittandet
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av taxering samt besvirsforfarandet hos prévningsnimnderna, kammar-
ritten och regeringsritten. De sakkunniga utvecklar detta nirmare pa fol-
jande satt.

Kvaliteten hos deklarationer och kontrolluppgifter ar beroende av de
pafdljder, som foérbindes med férsummelser, och den kontroll, som utévas.
Ju lindrigare paféljderna #r, desto simre blir deklarationerna och desto
mera maste kontrollapparaten utbyggas. A andra sidan torde kontroll-
apparaten kunna begrinsas, om deklarationernas kvalitet genom skirpta
pafoljder kan forbittras. Vid den avvigning, som hir bor ske, synes det
skiligt att i ej ringa man skirpa nu tillimpade paféljder for de forsumliga.
En utvidgning av kontrollen kan nimligen icke undga att bli besvidrande for
samtliga skattskyldiga, 4ven de noggranna och omsorgsfulla. Det synes
riktigare, att de deklaranter, som icke ordentligt fullgér dem A&liggande
skyldigheter, fir bira foljderna dirav, in att samtliga deklaranter skall
betungas. I samband hiirmed kan betonas vikten av att mojligheterna till
kontroll visentligt vidgas. Detta innebir icke, att dessa kontrollméjlig-
heter beh6ver begagnas i nigon storre utstrickning. Snarare bor vil f6ljden
antagas bli, att vidgade kontrollmgjligheter begrinsar antalet av dem, som
deklarerar felaktigt, och dirmed bidrager till att kontrollapparaten kan
hallas inom rimliga grinser.

Den aterverkan som bedémningen i skattedomstolarna, framfor allt i rege-
ringsriitten, far &4 arbetet a beskattningsndmndsstadiet, bér icke foérbises.
Frigan om mojligheterna att astadkomma en rittvis och likformig taxering
ar — hdr bortses fran fall, d4 en tveksam taxering ar beroende uteslutande
av lagtolkning — betréffande vissa grupper skattskyldiga beroende av arten
och omfattningen av den utredning, som av taxeringsmyndigheterna kan
verkstillas och skriftligen fogas vid en deklaration for att skil for avvikelse
dérifran skall anses foreligga. Ju stérre krav som hirvidlag — i rittssiker-
hetens intresse — uppstiilles av skattedomstolarna, desto vidlyftigare blir
arbetet 4 beskattningsnimndsstadiet. Detta arbete kommer namligen av
naturliga skil att inrikta sig pa astadkommande av sidan utredning till
stod for gjorda avvikelser fran deklaration, att taxeringarna icke dndras vid
overklagande. Att uppfattningarna i detta avseende kan vara olika framgar
bl. a. darav, att regeringsritten av meddelade utslag att déoma jamforelsevis
ofta stiller stérre krav pa utredning till stéd for frAngidende av deklaration
an vad savil taxeringsnamnd och prévningsnamnd som kammarritten gjort.
Att beskattningsnidmndernas bedémanden i méanga sadana fall har stéd i de
verkliga férhallandena, dven om utredning dirom med hiansyn till utred-
ningssvérigheter o. d. icke kan forebringas, torde erfarenheterna fran taxe-
ringsarbetet utvisa. Det torde kunna sagas, att det fér nirvarande fore-
ligger en mindre god avviigning mellan 4 ena sidan kontrollméjligheterna
och taxeringsorganens arbetskraftsresurser och 4 andra sidan de Krav pa
utredning, som enligt regeringsriittens praxis uppstilles foér att deklara-
tion skall fa frangis. Om en likformig och rittvis taxering med beaktande
av rattssikerhetskraven skall kunna dstadkommas, krives salunda visent-
ligt vidgade kontrollméjligheter och avsevirt férbittrade organisatoriska
resurser.

De sakkunniga ingar hirefter pa fragan om taxeringsorganens och den
skattskyldiges stillning till varandra samt pa verkstillda jamférelser med
férfarandet i allmén civil- och straffprocess. I betinkandet anféres.
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Saval under allménna diskussioner om taxeringsforfarandets utformning
som vid handliggning av sirskilda drenden har det efter hand blivit allt
vanligare, att forfarandet vid de allménna domstolarna ansetts kunna tjina
sasom forebild. Man har dirvid velat konstruera ett partsforhallande mellan
4 ena sidan den eller de myndigheter, som haft att kontrollera deklaratio-
nerna och i forsta hand asatta taxering eller eljest foretrida det allmanna,
och & andra sidan vederbérande skattskyldig. Stundom har detta resone-
mang forts ganska langt, i det att en skattskyldig ansett sig kunna intaga
en helt negativ hallning och dirvid férutsitta, att hela utrednings- och
bevisbordan skulle komma att dvila taxeringsmyndigheterna.

Det kan i fraga om jamférelsen med forfarandet i allmin civil- och straff-
process erinras, att en skattskyldig visserligen har att bevaka sitt intresse av
att icke bli for hogt taxerad men att han & andra sidan genom skyldig-
heten att avgiva en fullstindig och riktig deklaration ar forfattningsenligt
pliktig att positivt medverka till att en riktig taxering skall kunna asittas.
Forpliktelsen till sidan medverkan bor kvarsta dven sedan deklaration av-
lamnats. Eftersom icke heller taxeringsmyndigheterna eller det allménnas
foretradare har annan uppgift in att efterstriava en riktig taxering, synes
férutsittningar saknas for att i princip konstruera taxeringsforfarandet
sasom ett forfarande for avgorande av tvister mellan tva parter med mot
varandra stridiga intressen.

I fraga om utformningen av kontrollmdjligheterna framhaller de sak-
kunniga frimst angelagenheten av att olika kategorier skattskyldiga i moj-
ligaste man likstillas. For nirvarande rader en ytterst betianklig olikhet i
detta avseende i si matto, att vissa grupper, framfor allt huvuddelen av
arbetare och léntagare i allmiin och enskild tjanst, ar underkastade prak-
tiskt taget fullstindig kontroll, under det att kontrollen betraffande andra
grupper ir mycket ofullstindig. Det ar angeliget, att kontrollen i effektivi-
tetshinseende blir sa likformig som méjligt. Utformningen av kontrollatgar-
derna maste dirvid ratta sig efter de olika gruppernas art av inkomst. Av
vikt #r att myndigheterna beredes tillgang till allt material, som kan tjina
en iandamalsenlig och effektiv taxeringskontroll. 1 princip bér intet material
fa undanhallas, om det kan befordra en rikiig och rattvis taxering. Skatt-
skyldiga, som icke vill limna skilig medverkan till ndjaktig kontroll, bor, ut-
talar de sakkunniga, fa finna sig i en skonsmaissig uppskattning av in-
komsten. Erfarenheterna fran taxeringskontrollen visar att det ofta ar
illa bestillt med tillforlitligheten hos deklarationerna frén sadana skatt-
skyldiga, vilkas inkomster fér nérvarande icke kan i erforderlig utstrick-
ning kontrolleras.

I fraga om mdjligheterna alt, sedan taxering blivit asatt genom laga
kraftigande beslut, vidtaga éndring i taxering, konstaterar de sakkunniga,
att lagstiftningen sedan gammalt intagit en jamforelsevis restriktiv stand-
punkt. Detta har giillt bade i fraga om méjligheterna for skattskyldig att
fa en taxering, som blivit {6r hog, nedsatt eller undanréjd och i friga om
befogenheten for taxeringsmyndigheterna att genom eftertaxering beskatta
belopp, som undgatt taxering. I {orstndmnda hiinseende har efter hand
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vissa uppmjukningar skett. Betriffande efterbeskattning ater maste pa
grund av gillande bestimmelser och radande praxis eftertaxeringar ej sil-
lan underlatas dven i fall, d4 en rittelse av tidigare asatt taxering ter sig
sakligt motiverad. De sakkunniga fortsitter.

Uppstillandet av jamférelsevis striinga villkor fér eftertaxering torde ha
tett sig naturligt, da taxeringen huvudsakligen grundade sig pa ungefirlig
uppskattning efter allmint kanda forhallanden. En uppskattning, som en
gang gjorts, borde ej fa rivas upp endast dirfor att uppfattningen om hur
uppskattningen borde ske vixlade. Sedan taxeringen numera i huvudsak
fatt karaktiren av en pa faktiska siffror grundad berdkning, bor det ej
vara dgnat att vicka betinkligheter att i visentligt stérre omfattning in
vad for narvarande anses kunna ske mojliggora rittelse av taxeringar, som
pa grund av bristfilligt eller underlatet fullgérande av deklarationsskyldig-
het blivit for 1dga. Nagon oritt sker icke harigenom mot den skattskyldige.

Mot de krav, som fér nirvarande uppstilles for eftertaxering, vore intet
att invanda, om granskningen och kontrollen vid den drliga taxeringen
kunde géras tillrickligt omfattande och ingdende. Att s foérfara skulle
emellertid stilla stora krav pa kontrollapparaten och medfora betungande
plikter fér de skattskyldiga. Det synes innebidra en lidmpligare avvigning,
om den arliga kontrollen kan begrinsas men mojligheterna att i efterhand
riatta fér laga taxeringar uldkas. En sadan utékning ir dven dgnad att
frimja deklarationspliktens riktiga fullgérande.

Taxeringsorganen och taxeringsorganisationen bér enligt de sakkunnigas
uppfattning anpassas till den Andrade karaktir, som det egentliga taxerings-
arbetet efter hand fatt. Detta arbete forutsitter numera sidan rutin och
siddana specialkunskaper, att endast ett yrkesmissigt handhavande darav
kan vintas leda till ett tillfredsstillande resultat. En kvalitativ forbattring
av taxeringsarbetet far anses pakallad ej blott med hinsyn till det allmiin-
nas och samtliga skattskyldigas intresse av en effektivare och riktigare
taxering. For varje enskild skattskyldig ar det niamligen angeléiget att hans
taxeringsangeldgenheter handligges pa ett sitt, som &r agnat att bereda
honom minsta méjliga besviir och irritation. Aven om det egentliga taxe-
ringsarbetet — tekniska géromal och kontrollatgidrder — lampligast bor
omhanderhavas av taxeringstekniskt utbildad och rutinerad personal under
sakkunnig ledning ar emellertid sjalva faststillandet av taxeringarna av
den beskaffenhet, att medverkan av de skattskyldiga ar synnerligen virde-
full. Systemet med taxeringsnimnder siasom i forsta instans beslutande
organ bér darfor bibehallas. Den huvudsakliga taxeringskontrollen bér for-
laggas till denna instans, som bér fa sidan tid for sitt arbete, att ett till-
fredsstillande resultat diarav kan uppnés. Prévningsnimndernas funktion
kan déarvid begriinsas till huvudsakligen besvirsprovning.

De sakkunniga finner vidare, med hinsyn till taxeringsarbetets och taxe-
ringskontrollens alltmer utpriiglade karaktir av riksangeldgenhet, att verk-
samma atgirder bor vidtagas for tryggande av likformighet i fraga om taxe-
ringskontrollens effektivitet och de beslutande organens bedémningar. Till-
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fredsstillande resultat i berérda hinseende larer icke kunna uppnas utan
centralt organ med resurser och befogenheter att leda, samordna och under-
stédja taxeringsarbetet i linen samt att aktivt deltaga i taxeringskontrollen
genom utférande av kontrollgéromal, som avser hela riket eller eljest lamp-
ligen bor ombesérjas av personal vid ett centralt organ. At ett sddant organ
bér vidare anfértros uppgiften att i lampliga former bedriva upplysnings-
verksamhet for frimjande av ett riktigt fullgérande av den deklarations-
och uppgiftsskyldighet, som féreskrives i taxeringsforfattningarna.

Huvudpunkterna i de sakkunnigas forslag

Atgirderna for astadkommande av en riktigare taxering bor enligt de
sakkunnigas uppfattning i forsta hand ga ut pa att frimja eft riktigare
fullgérande av deklarationsplikten. I sidant hinseende foreslas stadgande
att den som redan nu ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen skall full-
gora denna skyldighet pad sadant sitt, att bokféringen kan tjina sasom
underlag fér deklarationen och foér kontroll av dennas riktighet. Den som
nu icke ar bokféringsskyldig men bedriver rérelse eller eljest uppbar in-
komst i spridda poster fran allminheten skall vara skyldig att fora fort-
l6pande anteckningar om inkomster och utgifter. Anteckningarna skall ut-
visa vad den skattskyldige insatt i verksamheten eller dirur uttagit, exem-
pelvis for levnadskostnader o. d. Narmare anvisningar om sittet for an-
teckningarnas forande skall kunna meddelas av riksskattenimnden efter
hérande av branschsammanslutning. Uttrycklig bestimmelse foéreslas, att
f6r den som icke ordentligt fullgér sin bokférings- eller anteckningsskyldig-
het skall inkomsten uppskattas efter vad som med héinsyn till rérelsens om-
fattning och beskaffenhet synes skiligt, om icke den skattskyldige kan
forebringa tillfredsstillande utredning om sin inkomst.

Utforliga foreskrifter foreslds av innebérd att skattskyldig, som fort
rikenskaper, pa ett betydligt fullstindigare sitt 4n nu i deklarationen skall
limna sadana uppgifter, som enligt vad gjorda erfarenheter visar behdovs
for granskning och kontroll. Dirigenom kan forebyggas, att vissa rutin-
maissiga férfragningar arligen maste riktas till ett stort antal skattskyldiga.
Skattskyldig skall vidare limna klart besked, om deklarationen grundar
sig pa rikenskaper eller anteckningar.

Aven i 6vrigt skall deklaration innehalla vissa upplysningar av sirskild
betydelse for taxeringskontrollen.

For att en deklarant icke skall behdva tveka om viss inkomst skall de-
klareras eller om viss utgift far avdragas, skall envar ha ratt att viinda sig
till ett centralt organ med skriftlig férfragan darom. Besvarandet av dessa
fragor, som bor ske kostnadsiritt, skall enbart ha karakliar av upplysnings-
verksamhet till ledning for uppriittandet av deklarationer.

Med hinsyn till att taxeringskontrollen ar relativt kostsam for det all-
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minna och att dessa kostnader i huvudsak orsakas av dem som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet deklarerar oriktigt, foreslas att skattskyldig, som
i sin deklaration utelimnat skattepliktig inkomst eller felaktigt tillgodo-
gjort sig avdrag utan att limna korrekta upplysningar om avdragets be-
skaffenhet, i samband med taxeringen skall paféras en sirskild avgift sa-
som bidrag till kostnaderna for taxeringskontrollen. Avgiften foreslas till
10 procent av icke deklarerad inkomst eller obehérigt avdrag och 1 procent
av icke deklarerad férmégenhet. Genom den féreslagna avgiften beriknas
de illojala deklaranterna sjilva fa betala kostnaderna fér den pd grund av
deras forfarande nédvindiga taxeringskontrollen. Oberoende av avgiften
skall i fall, di skattestrafflagen #r tillamplig, atal ske i vanlig ordning.

Det férutsittes att skattskyldiga med enkla inkomst- och beskattnings-
férhallanden skall kunna deklarera 4 en férenklad deklarationsblankett.

Betriffande taxeringskontrollen anféres, att likformighet mellan olika
grupper av skattskyldiga bor efterstrivas. Fér kontroll av jordbrukarnas
inkomster skall alla, som i nagon sin verksamhet uppképer produkter fran
jordbruk eller skogsbruk, limna uppgifter om likvider i samma ordning
som uppgifter nu limnas om anstélldas 16ner. Genom att kontroll éver den
overviigande delen av jordbrukarnas inkomster pa detta sitt anordnas, har
bestimmelser om skyldighet for jordbrukare i allminhet att féra fort-
16pande anteckningar om inkomster och utgifter ansetts kunna undvaras.
Det férutsittes att uppgiftsskyldighetens behériga fullgsrande omsorgsfullt
overvakas, si att alla uppképare i nimnda hinseende blir likstillda.

Vidgad skyldighet fér niringsidkare i allminhet att efter anmaning
limna uppgift om kép och forsiljningar foreslas liksom uttryckliga fore-
skrifter om plikt att féra erforderliga anteckningar att ligga till grund fér
skyldighetens fullgérande. Bestimmelserna om uppgiftsplikt rérande vissa
Iéneinkomster m. m. féreslds skola kompletteras.

De nuvarande i vissa hiinseenden vaga bestimmelserna om bokférings-
granskning ersittes med mera preciserade foreskrifter om att taxerings-
revision ma ske hos vissa skattskyldiga. Sadan revision skall fa verkstillas
dven for kontroll av deklarationer fran annan skattskyldig an den hos vil-
ken revisionen sker. Vid taxeringsrevision skall granskning fa ske jamvél
av handlingar, vilkas innehall innefattas under tystnadsplikt, som aligger
den skattskyldige. Sekretesshiinsynen skall tillgodoses genom att granska-
ren ar alagd samma tystnadsplikt, som giller for den, hos vilken revisio-
nen sker. De sakkunniga framhaller, att taxeringsrevisioner bér ske siasom
normala och rutinmissiga kontrollatgirder, vilka genomféres planenligt
och anses sisom likstdllda med den kontroll, som genom arbetsgivares
loneuppgifter dger rum betriffande 16ntagare.

Statliga verks eoch inrattningars handlingar skall vara tillgéngliga for
granskning och erforderliga uppgifter dirur i sarskilda fall limnas, dven
om de i 6vrigt 4ir hemliga. Darunder inbegripes éven postgirokontorets upp-
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gifler om insidttningar och uttag, i samband varmed féreslas en motsva-
rande uppgiftsskyldighet fér andra penningforvaltande inréttningar.

Sasom ett komplement till vriga atgirder och fér att minska utsikterna
att genom bristfalligt fullgérande av deklarationsplikten kunna obehdrigen
undgé skatt foreslas vidgade méjligheter till eftertaxering. Skatt pa grund
av eftertaxering skall férhojas med rinta efter fem procent per ar for den
tid, varunder skatt undanhallits.

Betriaffande taxeringsorganisationen foreslas, att det egentliga taxerings-
arbetet skall 6verforas & heltidsanstilld arbetskraft, som anstélles hos lans-
styrelsernas taxeringsavdelningar. Taxeringsnimnderna bibehalles sasom
beslutande organ, men deras sammantridestid berdknas kunna avkortas
avsevirt med hiansyn till det férarbete, som skall utféras av de anstillda
arbetskrafterna. Antalet befattningshavare i olika 16negrader for taxerings-
arbetet i forsta instans beriknas till omkring 800. De for taxeringsarbetet
nirmast ansvariga och hos taxeringsnimnderna féredragande tjansteman-
nen foéreslas benimnda taxeringskonsulenter. De arliga avloningskostna-
derna for den personal, som erfordras for taxeringsarbetet i forsta instans,
beriknas till 9,6 miljoner kronor eller cirka en miljon kronor mer &n som
for narvarande atgar for arvoden éat taxeringsndmndsordférande, kronoom-
bud och taxeringskonsulenter.

Tyngdpunkten av taxeringsarbetet forlagges till forsta instans, och ar-
betet dir far fortga hela aret. Taxeringslangder skall avlimnas i mitten av
aret. Till dess berdknas flertalet deklarationer vara slutgranskade. For
skattskyldiga med mera komplicerade forhéllanden, vilkas deklarationer
ej hunnit slutgranskas, omprévas taxeringarna under andra halvéret, och
andring vidtages dar skil dértill p4 grund av kontrollatgirder eller andra
omstindigheter befinnes foreligga.

Taxeringsavdelningarnas personal leder taxeringskonsulenternas arbele
och utfér taxeringskontroll av mera kvalificerad art. Revisionspersonalen
bér i huvudsak édgna sig &t laxeringsrevisioner och dirmed jamforliga un-
dersokningar att ligga till grund fér taxeringsnamndernas beslut. Taxerings-
avdelningarna foreslds bli fristdende fran landskontoren i dvrigt.

Prévningsnimnderna, vilkas arbete till f61jd av den omsorgsfullare taxe-
ringen i forsta instans beriknas minska i kvantitativt hinseende, skall
fungera enbart sisom besvirsinstans fér provning av besvir fran skatt-
skyldiga och framstillningar fran allmint ombud. Sddana framstillningar
torde bli erforderliga i ringa omfattning, da upptickta fel som regel kan
rillas genom att taxeringsnimnden omprévar lidigare beslut. Sadsom all-
mint ombud med uppgift att avge yttrande 6ver besvir eller gora fram-
sallning om éndring i taxeringsnimnds beslut skall taxeringsintendent eller
annan ljinsteman & taxeringsavdelningen fungera.

Med hinsyn till att det huvudsakliga taxcringsarbetet skall férlaggas
till forsta instans anses mellankommunala prévningsnidmnden kunna upp-



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955

héra. Sarskilda bestimmelser for astadkommande i annan ordning av lik-
formighet mellan taxeringar i olika lin féreslas.

For att leda och samordna taxeringskontrollen i riket, vid behov bista
taxeringsavdelningarna med tillfillig personalférstirkning samt verkstilla
taxeringskontroll av betydelse for landet i dess helhet, foreslas inrittande
av ett centralt organ, taxeringsstyrelsen, med ett 30-tal befattningshavare.
Taxeringsstyrelsen skall 4gna sirskild uppmirksamhet at rationaliserings-
fragor av betydelse for taxeringsverksamheten. Riksskattenimndens kansli
foreslas skola ingd sasom en byra i taxeringsstyrelsen men riksskattenimn-
den bibehdllas ofériandrad sisom beslutande organ fér meddelande av for-
handsbesked, utfirdande av anvisningar rérande tolkningen av skattefdr-
fattningar, faststiillelse av blanketter m. m.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser, dven de som uttalar kritik mot de sakkunnigas
forslag, 4r ense om behovet av atgirder for att 4stadkomma en jimnare
och mera effektiv taxering. Betriffande medlen att avhjilpa nuvarande
oligenheter rader dock delade meningar. I huvudsak tillstyrkande yttran-
den har avgivits av riksriakenskapsverket, riksférsiakringsanstalten, lins-
styrelserna i Uppsala, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Virmlands och
Orebro lin, Foreningen Sveriges taxeringsintendenter, Foreningen Sveriges
taxeringsrevisorer, Landsorganisationen och Tjinstemidnnens central-
organisation.

Atskilliga remissinstanser uttalar sig helt eller overvigande avstyr-
kande, namligen lansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Skara-
borgs, Givleborgs och Norrbottens lin, 1949 ars besvirssakkunniga, Taxe-
ringsndmndsordférandenas riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation, Riksférbundel landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund,
Niringslivets skattedelegation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges gros-
sistforbund, Kooperativa forbundet, Skanes handelskammare, Sveriges
redareforening och Svenska féretagares riksférbund.

En mellanstillning intager de remissinstanser som piyrkar en Jéver-
arbetning av férslaget innan detta ligges till grund for lagstiftning. Dessa
ar kammarritten, riksskattenimnden, overstathallarambetet, lansstyrel-
serna i Kalmar, Vistmanlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin,
Svenska livfdrsikringsbolags férening och Sveriges advokatsamfund.

Utover nu niimnda remissytiranden har ytterligare sadana avgivits. 1
dessa har emellertid endast speciella fragor berérts eller ock nagon sam-
manfattande instillning till de sakkunnigas férslag inte tillkdnnagivits.

Fran remissyttrandena torde hir foljande fi atergivas.

Betriffande behovet av en effektivare taxering gores
bl. a. f6ljande uttalanden.
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Riksskaltendmnden anfor.

Behovet av en allmiin 6versyn av taxeringsférfarandet har under senare
ar blivit alltmera tydligt. Det ar naturligt alt utvecklingen av den direkta
beskattningen, med det skattetryck som numera utmirker denna, maiste
innebira avseviarda pafrestningar pa taxeringsorganisationen och stilla
denna infér helt andra krav och problem #&n som voro aktuella vid den
senaste taxeringsreformen ar 1943. Liget har i mycket forindrats sedan
dess, bl. a. har — som det féreliggande betidnkandet torde visa — skatte-
moralen allvarligt férsdmrats. Den skatteflykt, som i olika former 4ger rum,
ar ingalunda begransad till nigon viss grupp eller vissa grupper i sam-
hillet utan férekommer dar tillfialle dartill gives och inom alla forvérvs-
kallor, tjanst likavil som jordbruk och rérelse. Att oriktiga deklarationer
silunda icke dro i huvudsak begrinsade till rérelseidkare framgar redan
dirav att antalet avvikelser fran sjialvdeklaration vid 1953 ars taxering ut-
gjorde cirka 1,2 miljoner, medan hela antalet rorelseidkare icke ir storre
an omkring 300 000.

Overstathallarimbetet vill for sin del starkt understryka den av de sak-
kunniga betonade 6énskvirdheten av snabba atgirder foér att uppna ett for-
bittrat taxeringsarbete. Dirvid synes — i valet mellan olika atgirder —
uppmirksamheten béra i forsta hand inriktas pi 4stadkommandet av en
forbattrad taxeringskontroll.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn yttrar bl. a.

Linsstyrelsen delar helt uppfattningen att atgédrder erfordras for att gora
taxeringsarbetet effektivare. Behov av siddana atgirder har férelegat lange;
de nuvarande bestimmelserna — bade de, vilka avser uppgiftsplikten och de,
vilka avser taxeringsorganisationen i foérsta instans -— hinfér sig till dldre,
mindre komplicerade férhallanden och ér icke limpade for nuvarande tid.
Det ar emellertid icke sjilvfallet att en fullstindigare uppgiftsplikt och pa-
féljder av olika slag vid férsummelser kan visa sig ha den i alla avseenden
gynnsamma effekt, som de sakkunniga synes forvinta. I sjilva verket far
man inom detta omrade s&vil som eljest inom sambhillslivet rakna med
faktorer, vilka icke kan inrutas i ett stringt kontrollschema. Linsstyrelsen
delar emellertid de sakkunnigas mening att i princip intet material far
undanhallas, som kan befordra en riktig och rattvis taxering. I stort sett
maste de praktiska konsekvenserna hirav accepteras, men det torde vara
anledning understryka att harvid en avvigning mellan mal och medel maste
dga rum.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn, som tillhoér de avstyrkande instan-
serna, anfor inledningsvis.

Mot bakgrunden av den verkstillda utredningen samt gjorda erfarenheter
dro val alla ense dirom, att en forstarkning av taxeringsorganisalionen ar
erforderlig for att dstadkomma en jamnare och mera effektiv taxering.
Likasa torde enighet rada om att orsaken till nuvarande brister framférallt
ir att hanfora till att taxeringsarbetet i forsta instans ofta maste ske utan
erforderlig tid till férberedelser och granskning, variill stundom kommer
otillracklig sakkunskap hos taxeringsnimnderna.

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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Ldénsstyrelsen i Vistmanlands lin yttrar.

Det har linge varit patalat att taxeringsférfarandet ar behaftat med &t-
skilliga, hogst allvarliga brister, som pa ett betéinkligt sitt paverkat taxe-
ringsresultatet. Angeldgenheten av snara atgirder, syftande till en stérre
effektivitet i taxeringen, har i det féreliggande betinkandet klart belysts
och linsstyrelsen vill for sin del kraftigt understryka detta behov och att
atgirderna i huvudsak férverkligas utan ytterligare uppskov, dven om lins-
styrelsen i vissa hiinseenden icke kan obetingat ansluta sig till de férslag
till atgirder, som de sakkunniga framlagt.

Instanser, som representerar niringslivet och som avstyrker férslaget,
gor foljande uttalanden om behovet av reformer och om orsakerna till ra-
dande missférhallanden.

Kooperaliva férbundet anfér bl. a. foljande.

Styrelsen vill oreserverat ansluta sig till de sakkunnigas uppfattning, att
den omfattning, i1 vilken oriktiga deklarationer férekommer, dr dgnad att
inge allvarliga betinkligheter. Orsaken till dessa missférhallanden ar emel-
lertid ej uteslutande att soka i bristande taxeringskontroll utan samman-
hinger dven med skattetryckets hojd. Till den kinsla av missndje mot
taxeringsmyndigheter, som féljer av det hoga skattetrycket, bidrager ocksa
den uppfatiningen, att skattebestimmelserna genom tita dndringar blir allt
svaroverskidligare. Oavsett vilken uppfattning man har om skattelagarnas
utformning och tillimpning, ar det givetvis sd, att ju hégre skattetrycket
ar, desto storre blir frestelserna fér de skattskyldiga att pa ena eller andra
sittet soka undandraga sig nagon del av skatteutgifterna.

I det av Skdnes handelskammare avgivna yttrandet goéres féljande
uttalande.

Handelskammaren ar for sin del medveten om, att det nuvarande taxe-
ringsforfarandet har sina brister, samt att atgiirder iro av behovet pakal-
lade for att astadkomma en effektivare taxering. Handelskammaren &r
ocksa ense med de sakkunniga déri, att den allminna skattemoralen otvivel-
aktigt lider skada dirav, att en del skattskyldiga pa grund av den otill-
rickliga kontrollen i stérre eller mindre omfattning kunna undandraga sig
fullgérandet av sin skatteplikt. Det gar emellertid icke att blunda fér, att
den mindre tillfredsstillande ordningen p& omradet delvis sammanhinger
med det harda skattetrycket, vilket dven det madste menligt inverka pa
skattemoralen. Det far ej heller forglommas, att skattelagstiftningen numera
ar sa komplicerad, att det ar férenat med betydande svérigheter fér menige
man att sdtta sig in i och iakitaga skattelagarnas bestimmelser; den om-
stindigheten, att under senare ir dndringar si ofta vidtagits i bestimmel-
serna, har i sin méin 6kat svarigheterna.

Liknande synpunkter framféres av Sveriges redareférening och Svenska
foretagares riksforbund.

Bland allmédnna synpunkter pa de sakkunnigas férslag méa
forst nimnas de som hanfér sig till de tillstyrkande yttrandena.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer avger det mest positiva omdomet.

Det har linge varit kint, att den nuvarande taxeringsorganisationen icke
till alla delar fungerat tillfredsstillande. Detta har i hég grad berott pa
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bristfilliga kontrollmojligheter men framfor allt pa att taxeringsarbetet i
forsta och andra instans icke varit indamalsenligt organiserat. Det nu fram-
lagda foérslaget ar diarfér synnerligen vidlkommet. Enligt foreningens upp-
fattning hava utredningsminnen angripit de svara problemen pa ett fore-
domligt siitt. Trots de ménga och svarldsta fragorna hava de lyckats fram-
ligga forslag, som boéra kunna ldggas till grund for en foérbattrad organisa-
tion och en effektivisering av taxeringsforfarandet.

Aven Landsorganisationen i Sverige hilsar forslaget med stor tillfreds-
stillelse.

Tjinstemdnnens centralorganisation ser fragan speciellt frdn lontagarnas
synpunkt och yttrar.

TCO har vid olika tillfillen understrukit, att organisationen anser en
effektivisering av skattesystemet vara nédvindig med hinsyn till den skill-
nad som for niarvarande rader i skattetryck mellan 4 ena sidan l6ntagare
och & andra sidan andra inkomsttagaregrupper, dir de senare av skilda skal
har mojligheter att undandra sig en betydande del av den skattebérda som
med hiinsyn till de verkliga inkomstforhallandena ritteligen borde avila
dem. Pa detta sitt blir skattebérdan f6r l6ntagaregrupperna i motsvarande
grad stoérre — ett forhallande som maste anses i hog grad orattfardigt. Sa-
som framgar av de sakkunnigas betinkande finnes stora mojligheter till
effektivisering av taxeringsarbetet, varigenom betydande belopp skulle kom-
ma att bli {6remél for beskattning. De sakkunnigas forslag synes dgnat att
astadkomma en riktigare taxering och dirmed mer rittvis férdelning av
skattetrycket. TCO vill kraftigt understryka behovet av atgirder i detta
avseende.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller sirskilt reglerna om deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet samt om taxeringskontrollen.

Av de foreslagna atgirderna #dro sirskilt de som beréra de materiella
reglerna fér taxeringsforfarandet av sidan beskaffenhet, att deras genom-
forande sikerligen kommer att leda till en effektivare taxering. Vad betrif-
far bestimmelserna om sjilva taxeringsorganisationen har ldnsstyrelsen
diremot i vissa betydelsefulla frigor en annan uppfattning 4n de sakkun-
niga. Det synes lidnsstyrelsen som om en efterstriavad storre effekt av taxe-
ringsarbetet och ett indaméalsenligare handhavande av taxeringsgéromdilen
skulle kunna Astadkommas genom mindre genomgripande organisatoriska
forindringar dn de av de sakkunniga foreslagna.

Lansstyrelsen i Malméhus Ildn férordar den foreslagna skirpta taxerings-
kontrollen.

Den nu foreliggande utredningen fister med skirpa uppmairksamheten
pa att det ir oundgingligen nédviandigt att skyndsamt frimja ett riktigare
taxeringsutfall genom effektivare taxeringskontroll. Harfér kridvs bland an-
nat skirpta kontrollbestimmelser och en indamadlsenligare utformning av
foreskrifter i 6vrigt, som beror taxeringsorganens foérhillande till uppgifts-
pliktiga av olika kategorier. Ehuru tvekan kan rdda om pA vad siitt och
hur ingdende allmédnheten bor betungas i detta hinscende, tillstyrker lans-
styrelsen i princip dessa éndringar, vilka bér trida i kraft redan frin ar
1956.
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Vad direfter angir de remissinstanser som uttalar sig i avstyr-
kande riktning, ma f6ljande allmdnna synpunkter aterges fran
vttrandena.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor.

Redan fran bérjan maste géras den anmirkningen, att betinkandet icke
alls gar in pa de méanga centrala frigor av organisatorisk och ekonomisk
art, som direkt sammanhinga med de nu framlagda férslagen. Det ar f6lj-
aktligen icke mojligt for linsstyrelsen att skaffa sig en 6verblick Gver hela
det komplex av problem, som vil i tur och ordning maste l6sas innan man
kan rikna med ett férverkligande av organisationsplanerna. Det har darfor
synts lansstyrelsen naturligt att med avseende pa taxeringsorganisationen
betrakia de sakkunnigas betinkande mer som ett principutkast 4n som ett
definitivt utformat forslag i dmnet.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin varnar for évertro pa méjligheterna att
infdnga nigon stérre del av det genom underdeklaration orsakade Lortfallet
av skattepliktig inkomst. Lansstyrelsen fortsitter.

Aven om sambhillet nedligger stora kostnader pa taxeringarnas effek-
tivisering och fér sddant dndamal utfirdar rigorésa bestimmelser komma
alltjamt i skatteavseende illojala medborgare — och de dro manga att
manipulera i syfte att i storre eller mindre utstrickning undga beskattning
och, vad virre ér, ha bibehallen méjlighet dértill. Lansstyrelsen, som inga-
lunda vill ifrdgasitta betydelsen av att granskningsarbetet utvidgas och
intensifieras, 6nskar vidare understryka, ait man icke bor Gverskatta effek-
ten av en utbyggd och férbittrad taxeringsorganisation. Det av de héga
skattesatserna foranledda s. k. skattetinkandet har bl. a. hos lojala dekla-
ranter skapat en pataglig opinion, som fordrar, att effektiva atgirder vid-
tagas mot underdeklaration och skattefusk, men som ocksa fordrar, att
lojala deklaranter fa sina taxeringar objektivt bedémda utan deciderad
influens av de fiskaliska intressena.

1949 drs besvdirssakkunniga bedémer férslaget framfér allt fran allménna
juridiska och férvaltningsrittsliga synpunkter. Besvirssakkunniga anser
att tiden nu 4r inne att ge de centrala reglerna om taxeringsférfarandet civil-
lags karaktiar. Hiarom yttras bl. a. féljande.

Taxeringsférfarandet ar ett forvaltningsforfarande av for den enskilde
synnerligen stor betydelse. Enligt vanligen tillimpade grundsatser vore na-
turligt, att bestimmelser dirom och om de myndigheter, som handha det,
meddelades i allmién civillag. Att reglerna rorande taxeringsférfarandet bliva
féremal for lagradsgranskning, framstar sdsom angeliget med tanke pa den
stora betydelse, inkomst- och féormogenhetsbeskattningen har ur de enskil-
das synpunkt, och didrpa att sjilva taxeringsférfarandet dirutéver medger
visentliga ingrepp i de enskildas frihetssfir och aliggande av avsevirda
prestationsskyldigheter.

Besvirssakkunniga anser forslaget behaftat med allvarliga brister, sirskilt
ur allmidnna foérvaltningsrittsliga synpunkter. Vidare anfiores féljande.

D4 taxeringsforfarandet intar en betydelsefull stillning bland foérvalt-
ningens olika specialférfaranden, framstar det f6r besvirssakkunniga som
angeliget, att det sa langt som mdéjligt anpassas till de allmidnna grund-
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satser, som enligt besvirssakkunnigas mening béra tilldimpas i férvaltnings-
forfarandet. Forslaget innebir emellertid, att forfarandet i taxeringsmaél i
stallet for att ndrmas till dessa allminna grundsatser, for vilkas tillamp-
ning i besvarsforfarandet i allmadnhet besviarssakkunniga ha att utarbeta
regler, pa visentliga punkter avlagsnas darifran.

Besviarssakkunniga kunna vidare i detta sammanhang icke underlata att
Papeka, att det foreliggande forslaget pa flera punkter kinnetecknas av
brist pa lagteknisk genomarbetning. Skattelagssakkunniga ha flerstides
foreslagit principiella dndringar utan att beakta de konsekvenser dylika
omliggningar komma att medféra i andra avsnitt av taxeringsférord-
ningen.

Besvirssakkunniga kunna darfér icke tillstyrka forslaget i foreliggande
form. Detta torde kridva en genomgripande omarbetning, fér att det skall
kunna bliva godtagbart ur de synpunkter, besvirssakkunniga ha att fére-
trida. Det synes onskvirt, att en sddan omarbetning kommer till stand.
Darvid kunna mdjligen de undersékningar, som besvirssakkunniga verk-
stallt rérande forvaltningsférfarandets utformning i hégre instanser, tjina
till viss vigledning. Besvirssakkunniga 4ro salunda av den uppfattningen,
att fragan om taxeringsférfarandets utformning bér upptagas till férnyade
overvaganden, dirvid de 6nskemal, riksdagen uttalade 1950 om en allsidig
och forutsittningslés utredning under hinsynstagande till savial den en-
skildes rattssikerhet som o6nskviardheten av effektivitet béra uppmaérk-
sammas.

Tazxeringsndmndsordforandenas riksférbund, som ar kritiskt instillt, av-
ger det allmidnna omdémet om forslaget att detsamma mera skapat underlag
for fortsatta 6verviganden rorande taxeringsvidsendets organisation &4n en
slutgiltig 16sning.

Ndringslivets skatledelegation gor gillande att atskilliga av de i betin-
kandet framlagda forslagen icke synes vara i praktiken genomférbara. Att
sd ar forhallandet torde enligt delegationen till en del sammanhinga dér-
med, att de sakkunniga underlatit att ta kontakt med representanter for
olika grupper skattskyldiga for att forvissa sig om, huruvida de forfatt-
ningsbestimmelser de haft foér avsikt att {éresla, 4r mojliga att efterleva.
Vidare ar forslaget behiaftat med sa allvarliga brister i lagtekniskt hénse-
ende, att enbart dessa nddvindiggdér en grundlig 6versyn av detsamma.
Salunda foreligger i atskilliga fall patagliga divergenser mellan ordalydelsen
av foreslagna forfattningsbestimmelser och de sakkunnigas motivering for
desamma.

Sveriges I:épmannaférbund anfér i silt remissyttrande.

Den enda vag, som kan leda till férbittring pa lang sikt, ar enligt for-
bundets mening en reell och ej obetydlig skattesinkning, medan en mera
avsevart skarpt skattekontroll tvirtom ir dgnad att skapa 6kad irritation
mellan skaltskyldiga och skattemyndigheter liksom mellan olika grupper
av skattskyldiga. En sadan splittring maste givetvis undvikas. Vad man bor
strdva efter 4r en objektiv och under goda forhallanden arbetande skatte-
kontroll, som ger medborgarna garanti fér en rittvis och likformig taxering
och taxeringsmyndighetlerna mojligheter att noggrant prova foreliggande
fall, vilket med nuvarande hets och stindiga dndringar i lagstiftningen
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knappast kan ske. Det 4r daremot icke onskvirt, att vi fi en skattepolis,
infér vilken de olika grupperna av skattskyldiga utpeka varandra som
falskdeklaranter.

Tanken pé skattesdnkning fér att hdja den foérsidmrade skattemoralen
framféres dven av Svensk industriférening, Svenska sparbanksféreningen
och Sveriges advokatsamfund.

Sistnimnda sammanslutning pekar pa »det mycket harda skattetrycket
och den synnerligen invecklade skattelagstiftningen» och yttrar bl. a.

Dessa foérhillanden gor att man utan tvekan mdéste siga, att skattelag-
stiftningen ej har den resonans i det allmiinna rittsmedvetandet, som ir en
nodvindig forutsiattning f6r att man skall kunna uppritthalla en nigot sa
nar tillfredsstillande skattemoral. All erfarenhet visar att det ej gir att
med straffbestimmelser och kontrollatgirder uppritthalla en lagstiftning,
om denna ej uppbires av en positiv instéllning till savil lagstiftningens syfte
som lagens tillampning fran praktiskt taget samtliga samhéallsgrupper. Sty-
relsen dr dven av den uppfattningen, att om ett framtaget storre skatte-
underlag kan medféra skattesinkningar och icke endast en 6kning av sta-
tens utgifter, sa skulle detta ha en formanlig inverkan pa skattemoralen.

Enligt Kooperativa férbundets bestimda uppfattning kan man icke kom-
ma till ritta med problemet om avhjilpande av en dalig deklarationsmoral
enbart genom en skirpt och utvidgad taxeringskontroll. De sakkunnigas
forslag visar darjadmte i ménga avseenden betinkliga brister i rent tekniskt
avseende och innehaller bestimmelser, som &r praktiskt ogenomférbara
eller uppenbart olampliga med hinsyn till att de sidkerligen ej kan eller
kommer att efterféljas i praktiken.

Forbundet forordar vidare att statsmalterna s snart som mdéjligt gor
kraftanstringningar for att astadkomma en enhetligare skattelagstiftning.

I samband med de allminna synpunkterna pa foérslaget upptar atskil-
liga av remissinstanserna till behandling frigan om rittsskyddet for de
skattskyldiga och rdttssidkerheten i taxerings- och besvirsforfaran-
det. Déarvid hivdas att forslaget alltfor ensidigt tillgodoser de fiskaliska syn-
punkterna och att det icke alls eller endast i ringa grad beaktar de enskilda
medborgarnas intressen. Man efterlyser en avvigning mellan det allméinnas
intresse av effektivare taxering och de skattskyldigas intresse av garantier
for riattssikerheten. Dessa synpunkter varieras pa olika sitt i de ytiranden
som avgetts av kammarritten, riksskattenimnden, overstathallardmbetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Malmo-
hus, Skaraborgs, Vistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Jamtlands
lin, 1949 ars besvirssakkunniga, Taxeringsndmndsordférandenas riksfor-
bund, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksférbundet landsbyg-
dens folk, Sveriges lantbruksférbund, Néringslivets skattedelegation, Sve-
riges képmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Svenska livforsikringsbolags {6rening, Koopera-
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tiva férbundet, Sveriges advokatsamfund, Skénes handelskammare, Sveri-
ges redareférening och Svenska foretagares riksférbund.

Flertalet av dessa instanser jAmte lansstyrelsen i Uppsala lian och
Svenska sparbanksforeningen véinder sig vidare emot de sakkunnigas upp-
fattning att det icke finns eller i varje fall att det icke bor finnas ndgon
partsmotsiitining mellan den skattskyldige och det allminna ombudet.
Ifrigavarande remissinstanser hivdar att det icke finns nagot verklighets-
underlag fér de sakkunnigas asikt. Det uttalas, att det foreligger ett regel-
ratt partsforhallande och att detta faktum maéste accepteras. Man bor enligt
vad som uttalas i flera yttranden bygga vidare pa detta partsférhillande
och lata taxeringsprocessen tillgodogéra sig erfarenheter fran processen vid
de allmiinna domstolarna.

Den enda remissinstans, som uttryckligen bitréder de sakkunnigas upp-
fattning i Amnet, ar ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

Fran de remissyttranden dér kritik riktas mot de sakkunnigas upp-
fattning om riittssiikerheten och partsforhallandet ma foéljande sérskilt
atergivas.

Kammarritten yttrar bl. a.

Uppfattningen att det allmiinnas féretrddare icke innehar partsstillning
i uppkomna taxeringstvister kan 4ga sin riktighet si linge stridiga uppfatt-
ningar icke gjort sig géllande sasom i regel ér fallet sa linge saken befinner
sig pa taxeringsndmndsstadiet, men det torde pa grund av psykologiska
faktorer vara ytterst svart for allménna ombudet att intaga en fullt objek-
tiv stillning i en uppkommen tvist. Fér detta torde kriavas en sjilviver-
vinnelse, som endast sillan kan presteras.

Askidningen sitter sin prigel pa hela forslaget och férklarar det ringa
intresse som agnas de skattskyldigas méjligheter att bevaka sin ritt betraf-
fande taxeringarna. Om man litar till att i framsta rummet taxeringsinten-
denterna och deras personal skola sérja for att taxeringarna bli materiellt
riktiga, ter sig frigan om réttssikerheten knappast sidsom nagot problem.
Rittssikerhetsfragan diskuteras icke heller i betinkandet och det torde
vara svart att bland alla de nya bestdmmelserna i férslaget finna négot
som forbattrar de skattskyldigas stillning gentemot taxeringsmyndig-
heterna, medan taxeringsmyndigheternas befogenheter och de skattskyldigas
dligganden utstriackts, ofta 6ver rimliga grianser. Enligt kammarrittens me-
ning ar det diarfér nodvindigt att grundligt 6verarbeta forslaget s att mot
forbattringar i avseende & taxeringens effektivitet viages kravet pa ritts-
sikerhet och skilig hiinsyn till de skattskyldiga. Sirskild vilkt synes darvid
béra liggas vid att reglerna om eftertaxering fa en vil avvigd ulformning
och att de intressen som sekretessbestimmelserna avse att skydda bli i gor-
ligaste man tillvaratagna.

Enligt riksskaltenimndens mening har de sakkunniga icke tillrickligt
beaktat en avviigning mellan det allminnas och de enskildas intressen.
Riiltssiikerhetssynpunkterna har ej fatt tillrackligt utrymme och i varje fall
icke blivit nirmare belysta. Betiinkandetl lider diirf6ér av en viss ensidighet.

Upplattningen alt nigot partsforhallande ej skulle foreligga kan riks-
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skattendmnden ej dela. Den skattskyldige uppfattar utan tvivel det allmén-
nas representant som en motpart i taxeringsprocessen. Forslaget pa denna
punkt &r ett tydligt steg tillbaka cch innebir en allvarlig felsyn.

Overstdthallardmbetet siger sig icke ha kunnat undga att finna, att de
sakkunnigas i och for sig lovvirda strivan att effektivisera taxeringsarbetet
kommit att at de foéreslagna bestimmelserna férlana en fiskalisk dominans,
som icke stir i god Sverensstimmelse med den i vart land traditionella av-
vigningen mellan det alimidnnas och den enskildes intressen och som -
tvart emot vad direktiven anbefaller — skulle leda till motsattningar och
irritation mellan taxeringsorganen och de skattskyldiga.

Ldinsstyrelsen i Kalmar lin anfér bl. a.

Sasom ett allmént omdéme om det foreliggande forslaget kan sagas, att
detsamma giver ett visst intryck av att ensidigt vilja tillgodose det fiska-
liska intresset. Rittsséikerheten blir lidande genom det dominerande tjanste-
mannainflytandet pa taxeringen och den i realiteten starkt férminskade
mdojligheten foér lekménnen i taxeringsnimnden att pa grund av den snabb-
behandling av deklarationer, som férslaget forutsitter, géra ett rittvist be-
démande av taxeringsfragorna. Taxeringsnimndernas medverkan vid taxe-
ringen blir ndrmast en fiktion.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin yttrar.

Det allméinna intrycket av de sakkunnigas férslag ir att det goda kastats
ut med det onda. Férslaget innebir ett radikalt undanréjande av alla hinder
for effektivast mojliga kontroll utan hiinseende till att hindren pa sin tid
tillkommit som skydd fér den allminna rittssikerheten. Lansstyreisen kan
inte undga att betrakta forslaget i vissa stycken snarare som ett diskus-
sionsunderlag én som ett grundligt och allsidigt genomtinkt lagstiftnings-
alternativ. Lénsstyrelsen forutsitter dirfér, att forslaget blir foremal for
fortsatt bearbetning utifrin rittssikerhetens krav.

1949 drs besvirssakkunniga framhaller att man inte kan verkstiila en
6versyn av taxeringsbestimmelserna fran en si begrinsad utgiangspunkt
som ett ensidigt tillgodoseende av det allménnas intressen utgér. Bedom-
ning méste géras huruvida vinsten av en bestimmelse i effektivitetshinse-
ende ar si stor att den motiverar de dirav foéljande oligenheterna for de
enskilda.

Betriffande partsforhallandet anfér besvirssakkunniga bl. a. foljande.

Under det artionde, som den nuvarande ordningen varit i kraft, har den
i och for sig naturliga uppfattningen att taxeringsintendenten sasom fére-
tradare for det allminna intar stillning som part i taxeringsférfarandets
besvarsprovande instanser slagit helt igenom. Han har darvid uppfattats
som motpart till den skattskyldige.

Enligt besvirssakkunnigas mening har intet framkommit, som ger an-
ledning att frdngd den grundval, varpi radande ordning vilar. Det allman-
nas féretradare bor silunda aven framgent intaga stillning av part i taxe-
ringsforfarandets besvirsprovande instanser. Det av skattelagssakkunniga
férda resonemanget om att alla medverkande i taxeringsforfarandet ha
samma intresse, nimligen en riktig taxering, ar féga dvertygande som argu-
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ment mot att anordna taxeringsférfarandet som ett férfarande, vari parter
med motsatta intressen upptrida mot varandra. Pa lika goda grunder skulle
betriffande tvistemal kunna hivdas, att parterna i en civilprocess i princip
ha samma intresse, namligen att vinna ett riktigt resultat. Avgérande &ar
emellertid — i taxeringsforfarandet lika vil som i civilprocessen — att
olika deltagande parter ha skilda meningar i de féreliggande fragorna och
framfor allt betriaffande vilken som dr den riktiga utgangen. Det ar natur-
ligt, att barare av dylika skiljaktiga meningar, dir si dr mojligt, intaga parts-
stillning. Nigon annan ordning bor icke ifrdgakomma i taxeringsférfaran-
det. For att taxeringsforfarandet i besvirsinstanserna skall kunna erhalla
en rationell utformning, torde det salunda vara en ofrinkomlig forutsatt-
ning att man, i stillet for att rasera vad som uppnaddes i férevarande av-
seende 1943, gar vidare pa den inslagna vigen och bygger upp taxerings-
forfarandet som ett forfarande, dir den skattskyldige och det allménnas
foretridare, sa langt det later sig gora, upptriada sisom likstillda parter.
Att det darvid skall aligga taxeringsintendenten eller annan som dr allmént
ombud att tillvarataga jamvil den skattskyldiges intresse ar icke oforenligt
med hans partsstillning. Allmén aklagare har exempelvis i brottmal mot-
svarande skyldighet betriffande tilltalad.

Sveriges akademilers centralorganisation hivdar att det &r orealistiskt
att bestrida det klara motpartsférhallandet mellan det allminnas foretra-
dare och den skattskyldige. Tvirtom bor tvapartsforhéllandet ytterligare
utvecklas och genomféras i alla instanser.

Sveriges lantbruksférbund uttalar féljande.

Forbundet, som i princip delar uppfattningen, att vissa atgirder for er-
hallande av en mera effektiv och rattvis taxering dro onskvirda, vill till en
bérjan uttala den meningen, att det framlagda forslaget, méhinda beroende
pa de sakkunnigas sammansittning, synes priglat av en fiskalisk install-
ning. Forslaget har enligt forbundets uppfattning fatt en utformning, som
synes kunna medféra, att den skattskyldiges berittigade intresse av en ratt-
vis och likformig taxering i vissa fall blir mindre beaktat. Redan den av de
sakkunniga antagna grundprincipen, att taxeringsférfarandet och skatte-
processen i princip icke kan jamforas med forfarandet i allmén civil- och
straffprocess, anser férbundet sig icke kunna godtaga. All erfarenhet av
taxeringsarbete lorde klart ha givit vid handen, att parterna i taxerings-
drendet ofta intaga positioner med pafallande likheter med partsstillningen
i civil- och straffprocessen.

Niringslivets skatlcdelegation anmirker att de sakkunniga icke foljt
vissa i direktiven givna foreskrifter till de skaitskyldigas férmaén.

Det ma i detta ssmmanhang dven erinras om, att finansministern i sina
direktiv uppdragit at de skattelagssakkunniga att —— férutom atgarder i
syfte att effektivisera taxeringen —— bl. a. dverviga dels om den nu stad-
gade pafoljden for deklarationsférsummelse — forlust av besvirsriatten —
kan anses andamalsenlig, dels om de méjligheter, som enligt nu gallande
foreskrifter sta de skattskyldiga till buds for att efter den vanliga besvars-
tidens utgang erhalla rittelse i en materiellt sett for hog taxering, aro till-
fredsstillande. Savitt av betiinkandet framgéar ha de skattelagssakkunniga
icke stiillt sig dessa foreskrifter i direkliven till efterriittelse.
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Svenska féretagares riksférbund framligger sin uppfattning pa foljande
satt.

Den nu féreliggande utredningen ar icke resultatet av den allsidiga och
forutsittningslésa utredning av taxeringsférfarandet och taxeringsproces-
sen, som riksdagen &r 1950 begirde, utan visentligen en av representanter
for den statliga skatteritts- och taxeringsexpertisen verkstalld unders6kning
om mdojligheterna att effektivt tillgodose de fiskaliska synpunkterna pa
taxeringsvisendets utformning. Nagra forsok till en avvagning mellan dessa
fiskaliska effektivitetssynpunkter —- nodtorftigt skylda av utredningens
upprepade hinvisningar till det allminna medborgerliga kravet pa en ritt-
vis och likformig taxering — och de i ett demokratiskt samhille grund-
laggande kraven pa riittssikerhet och pé respekt for privatlivets helgd, kan
sélunda knappast férmiirkas. Andock hade de sakkunniga i utredningsdirek-
tiven uppmanats att efterstriva en sadan utformning av taxeringsférord-
ningens foreskrifter, som frimjade en samverkan mellan taxeringsorganen
och de uppgiftsskyldiga och i méjligaste man férebyggde motsattningar
och irritation. Det ir uppenbart att ett taxeringsférfarande, som icke pa ett
fér medborgarna godtagbart sitt tillgodoser rittssikerhetskraven maste
leda till vittgdende och allvarlig irritation och till starka motsittningar mel-
lan taxeringsmyndigheterna och de enskilda.

Slutligen vill Férbundet understryka att vid den fortsatta och mera all-
sidiga utredning av sporsmalen kring en effektivare taxering, som For-
bundet forutsitter skall komma till stand, sirskild hinsyn tages till mojlig-
heterna att genom personella och organisatoriska forstarkningar i ovrigt
ay taxeringsorganisationen astadkomma en effeltivisering, som icke leder
till ett eftersittande av rittssikerhetskraven. Att de nuvarande bristfallig-
heterna och missférhallandena pa detla omrade avhjilpes dr ytterst ange-
laget. Hirom torde ocksa alla lojala medborgare vara eniga. Men Forbundet
ar 6vertygat om att de allra flesta medborgare hellre ir beredda att pataga
sig bordan av en taxeringsorganisation pa en hégre kostnadsniva dn den av
de sakkunniga foreslagna dn att acceptera de ytterst allvarliga intrang i
den medborgerliga rittssikerheten liksom i privatlivets helgd, som ett fér-
verkligande av sakkunnigférslagen skulle medféra.

Liknande synpunkter framféres av &vriga organisationer pa nirings-
livets omrade.

I samband med fragorna om riittssikerhet och taxeringsprocess patalas
aven i atskilliga yttranden att nuvarande méjlighet till muntli g hand-
laggning infér provningsnidmnd visentligt beskurits i forslaget. I nagra
yttranden berérs dirjaimte kommunikations principen, var-
med avses att ifrdgasatt avvikelse fran sjialvdeklaration eller yrkanden i
hogre instans boér delges den skattskyldige.

En stor del av remissyttrandena utmynnar -— sasom férut antytts — i
yrkanden att forslaget matte omarbetas eller att hela frdgekomplexet gores
till féremal for ny utredning, déirvid dven andra intressen idn de fiskaliska
och taxeringstekniska borde foretriidas inom utredningen.
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Sveriges lantbruksférbund anfér exempelvis foljande.

Sveriges Lantbruksforbund finner sig salunda icke kunna bitrada det av
de sakkunniga framlagda forslaget, enir detsamma, sdsom framgar redan
av forbundets ofullstindiga granskning, lider av si stor ensidighet samt ar
i s& manga hianseenden otillriackligt utrett och, som det synes, innehaller si
manga oriktigt formulerade stadganden, att forslaget icke kan i ofdrindrat
skick laggas till grund for lagstiftning. Forbundet hemstiller darfor om
en Gverarbetning av forslaget genom en ny allsidig och forutsattningslos
utredning, vid vilken héinsyn kan tagas bade till det allménnas och den en-
skildes intressen och som bor utféras av ett utredningsorgan, sammansatt
av foretradare for bada dessa intressen.

Nagra remissinstanser forordar uppskov med hela reformen. De
flesta av dessa, namligen liansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands,
Kalmar, Kristianstads, Viarmlands, Véstmanlands och Norrbottens lan,
Foreningen Sveriges kronokamrerare, Foreningen Sveriges landskanslister
och Tjinsteminnens centralorganisation, anser att man borde avvakta
statens organisationsnimnds utredning om inférande av halkortssystem
for debitering och lingdféring och férordar alltsd att taxeringsorganisa-
tionen omprovas forst i samband med fragan om uppbordsvéasendets bli-
vande organisation.

Salunda anfor ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin.

Vid sin provning av foreliggande betiankande har linsstyrelsen beaktat
vad som ar kint rorande den utredning, som inom statens organisations-
namnd pagar rérande ett andrat uppbordsvasen. Ehuru organisationsniamn-
den annu icke torde ha tagit definitiv stillning till fragan, kan man utga fran,
att dess forslag kommer att innefatta inférande av maskinella anordningar,
avsedda att medféra en minskning av personalbehovet inom uppbérds-
visendet, kanske framforallt hos de lokala skattemyndigheterna. Vid sddant
¢srhallande maste det viicka betiinkligheter, att det foreliggande betinkan-
det kraftigt 6kar antalet inom skattevisendet anstillda personer, samtidigt
som man alltsd eventuellt kan foérutse en personalminskning om icke allt-
for manga ar. Aven pa annat sitt har den nu foreliggande fragan ett nira
sammanhang med organisationsnimndens undersékningar. Det kan darfor
starkt ifragasittas, om det kan vara ldmpligt att med bifall till de sakkun-
nigas foérslag gora en fullstindig omlaggning av taxeringsarbetet utan att
avvakta organisationsndmndens blivande forslag. Det borde vara mojligt
att inom den nuvarande organisationens ram inféra siddana férbattringar,
att med en genomgripande reform kan ansta till dess dven uppbdrdsviisen-
dets blivande organisation kan prévas.

Departementschefen

De materiella skattereglerna ar upptagna i lkommunalskattelagen samt
forordningarna om statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt aven-
som i vissa andra skatteforfattningar dar fragor av mer speciell natur
regleras. Vid utformningen av dessa bestimmelser har en mycket ange-
ligen uppgift stidse varit alt, utifran vissa antagna allménna principer,
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tillse att en inbérdes jamlik och rittvis behandling av skattskyldiga eller
grupper av skattskyldiga kommer till stind.

En given férutsittning fér en jamlik och rittvis taxering ar emellertid
tillika att en korrekt redovisning av skattepliktiga inkomster och avdrags-
gilla omkostnader limnas av de skattskyldiga eller i allt fall pa annat
satt dvigabringas. Virdet av i materiellt hinseende riktigt utformade be-
skattningsregler ar med andra ord beroende av att en korrekt taxering
av den enskilde skattskyldige sker. Bestimmelser i syfte att skapa forut-
sattningar harfér ar meddelade i taxeringsférordningen.

Taxeringen skall enligt dessa bestimielser i princip grundas pa sjilv-
deklaration, avgiven p& heder och samvete och under visst straffansvar.
Den avlamnade deklarationen skall granskas av taxeringsmyndigheterna,
som for sin kontroll har att tillga arbetsgivares Ioneuppgifter och liknande
material. Taxeringsmyndigheterna kan vidare i viss utstrickning pa annat
satt inforskaffa granskningsmaterial. Fér de narmare detaljerna hirut-
innan har i det féregaende limnats en redogorelse, till vilken jag hiinvisar.

Att atskilligt brister i avseende a4 det forutsatta korrekta fullgérandet
av deklarationsplikten och i myndigheternas mdojligheter att utféra ett
effektivt granskningsarbete &r vil ett forhallande som linge ratt. Det ir
emellertid en allmén iakttagelse, som av 1950 ars skattelagssakkunniga
i det avlimnade betinkandet nirmare belysts, att en fortgdende forsam-
ring av deklarationsmoralen &gt rum och att man har att rikna med att
mycket betydande inkomster fér narvarande undandrages taxering. De
sakkunniga har pa grundval av vissa berdkningar angivit att dessa in-
komster ligger i storleksordningen en & tvid miljarder kronor, men har
samlidigt redovisat uppgifter avseende resultatet av vissa bokféringsgransk-
ningar betriffande enskilda rérelseidkare och aktiebolag som lamnar un-
derlag fér féormodanden om ett in storre skatteundandragande.

Man kan fraga sig vilka omstindigheter det #r, som frimst medverkat
till det radande liget. I vissa remissyttranden har uttalats att den egent-
liga orsaken vore att finna i det hoéga skattetrycket och att man darfér
kunde rada bot pa missférhallandena endast genom en skattesidnkning.
Tillika har gjorts gillande att de talrika indringarna i skattereglerna
verkat férvillande pa de skattskyldiga och férsvarat deras mojligheter att
Iimna korrekta deklarationsuppgifter.

Vad angir den férstnimnda synpunkten ma framhallas, att det ligger i
sakens natur att vid mycket laga direkta skatter intresset av att undan-
halla inkomst frian beskattning &r mindre #n nir skattetrycket ar pa-
tagligt hégre. Det kan sjilvfallet fran dessa synpunkter sigas att det vore
onskvirt med liga skatter. Skattetrycket bestimmes emellertid av de krav,
som i olika sammanhang stilles pa stat och kommun. Aven om alla an-
strangningar gores for att iakttaga aterhallsamhet i det allminnas utgifter
och med beaktande jamvil av de ¢kade skatteintiikter, som kan beriknas
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folja av den fortsatta inkomstutvecklingen, &r det uppenbarligen helt
orealistiskt att rikna med genomférbarheten av siadana skattesinkningar,
som skulle i nagon visentlig man minska skattetinkandet och bortta
intresset hos vissa skattskyldiga att genom felaktiga deklarationer séka
undandra sig skatt. Harfér skulle krivas en skattesinkning, som helt
ligger utanfdér det mojligas grins.

Pastiendet att det under de gingna aren genomférda reformarbetet pa
den materiella skattelagstiftningens plan skulle medverkat till under-
deklarationer kan vara fortjant av ndgon uppmérksamhet. Den lagstiftning,
som med pastaendet asyftats, torde knappast kunna vara annan én sédan
som tillkommit i syfte att férhindra allehanda transaktioner i skatte-
undandragande syfte. Hir kan t. ex. erinras om begrinsningsreglerna i
nedskrivning pa leveranskontrakt och pa rotképt skog och om atgérder
i syfte att forhindra ett utnyttjande pa inte avsett satt av familjebolagen
eller utskiftningsskatteforordningens regler. Att sidana och liknande regler,
tillkomna fér att férhindra missbruk och — som en f6ljd av de invecklade
linjer efter vilka det ekonomiska livet ofta utvecklat sig — till sin egen
konstruktion med nédvindighet ganska invecklade, kan erbjuda vissa
svarigheter i tillimpningen dr sjalvfallet. Men lika sjalvfallet ar att man
inte av denna grund kan avsti fran dessa regler.

Man kan i denna diskussion inte komma lingre #n att konstatera,

att vi — #ven om som jag i tidigare sammanhang berdrt vissa skatte-
sankningar torde komma att genomfdras de nidrmaste &ren — far tills

vidare rikna med att ha ett skattetryck, som stimulerar de mindre nog-
riknade att i storre eller mindre utstrickning undandra sig sin andel i be-
stridandet av det allminnas utgifter, att s aven i betydande utstrickning
sker samt alt en fortgiende férsdmring av deklarationsmoralen &r att
emotse om motatgirder inte vidtages. Att stora grupper av lojala med-
borgare stiller sig bakom ett starkt understruket krav pa atgérder i syfte
att i gorligaste man stivja den beklagliga utveckling, som agt rum, ar
ocksad uppenbart. De nuvarande férhallandena dr med andra ord inte
forenliga med kravet pd ett utvecklat rittssamhille.

Fragan har en ytterligare aspekt, som inte bor forbigis. Sasom bland
annat riksskattenimnden understrukit i sitt remissytirande férekommer
skatteundandragande ingalunda blott bland sirskilda grupper av skatt-
skyldiga. Skattefusk eller felaktiga deklarationer har Lonstaterats bland
rorelseidkare och jordbrukare sévil som bland léntagare och andra skatt-
skyldiga. Men det ir lika uppenbart att nuvarande ordning mojliggor en
relativt 1illfredsstillande kontroll av det stora flertalet i6ntagares och aven
ménga jordbrukares deklarationer. A andra sidan brister det i mycket stor
utstriackning i mojligheten att kontrollera stora grupper av rorelseidkare
och s. k. fria niringsutdvare. Det ir ocksa framst bland de sistniimnda grup-
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perna skattskyldiga, som de ménga och uppseendeviickande fallen av falsk
eller felaktig deklaration konstaterats. Att detta direkt sammanhinger med
de bristfilliga kontrollmojligheterna betraffande dessa grupper av skatt-
skyldiga &r uppenbart.

Det ligger intet otillborligt i att de stora grupper av medborgare, vilkas
inkomstforhallanden &r betryggande verifierade infér taxeringsmyndig-
heterna, stiller bestimda krav pa effektivare kontroll av évriga medborgar-
grupper. Och det miste vara ett lika starkt intresse bland de lojala skatt-
skyldiga inom sistnimnda grupper att skattefusk dir sddant férekommer
i gorligaste man stivjas.

En ytterligare omstindighet, som vid ett mera allmént stillningstagande
till hithérande spérsmal inte bér forbises, ar foljande. En skirpt taxe-
ringskontroll far till féljd riktigare taxeringar. Detta medfér i sin tur
Okade skatteintikter. Aven om man ingalunda kan rikna med att denna
skarpta kontroll — blotta vetskapen dirom éar for Gvrigt dgnad att verk-
samt bidra till korrektare deklarationsuppgifter — kommer att inbringa de
skatteintéikter, som svarar mot de sakkunnigas férut relaterade uppskatt-
ningar om odeklarerad inkomst, blir skatteutfallet sjalvfallet likval storre
an for nirvarande. Att detta i sin man skapar Gkade mdojligheter fér en
skattesinkning ligger i sakens natur. Det dr redan med hinsyn hértill
uppenbart, att kravet pi en effektivare taxering ingalunda &r betingat av
ett ensidigt fiskaliskt intresse utan i hoég grad av ett direkt intresse for
alla lojala skattebetalare.

Jag har redan i tidigare sammanhang uttalat som min egen mening
att det dr i hog grad pakallat med atgirder i syfte att forbittra taxerings-
kontrollen. Vad de sakkunniga anfért och vad i det helt overvigande an-
talet remissyttranden férekommit utvisar iven angeligenheten av att si-
dana atgarder genomféres snarast. Jag kan foljaktligen inte bitrada det
frdn nigra hall gjorda uttalandet att man av speciella skil borde droja
med en taxeringsreform. En annan sak, vartill jag i det féljande ater-
kommer, ir att vissa av de utav de sakkunniga framférda forslagen maste
goras till féremal for ytterligare utredning, innan slutlig stiillning kan
tagas till dem.

I anledning av vad vid remissbehandlingen forekommit far jag fram-
halla att varje forslag till atgirder pa foérevarande omrade sjalvfallet
forutsitter en avvigning mellan effektivitetsintresset och vad som be-
tecknas sdsom den enskildes krav pa rattssikerhet. Vad sistnimnda krav
innefattar &r emellertid inte nigot helt entydigt. En effektiv taxering
kan och fir aldrig syfta lingre an till en riktig taxering eller, i
allt fall, en taxering som efter objektiva grunder faststilles till ett s&
riktigt belopp som méjligt. I den enskildes krav pa rattssikerhet ligger
emellertid ett krav pa riktig taxering inte blott for egen del utan dven
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betriffande andra skattskyldiga med vilka han har att dela bérdan fér
finansieringen av det allminnas utgifter. Kravet pa rittssikerhet for den
enskilde innefattar salunda inte bara ett bestimt krav pa att obehériga
avvikelser inte gores frian en av honom ldmnad korrekt inkomstredo-
visning utan dven pa att riktiga taxeringar Gverhuvud taget asittes. Att
sistndmnda synpunkt inte kan tillgodoses med mindre en effektiv taxe-
ringskontroll astadkommes &r lika uppenbart som att denna kontroll
dven méiste avse honom sjilv.

I rittsskyddet for den enskilde ingér som en vasentlig faktor att han har
ritt att understdlla hogre instans uppkomna meningsmotsittningar, dar-
vid bor gilla att processférfarandet skall vara utformat enligt kontra-
diktoriska och i &vrigt godtagbara principer samt att den hogre instansens
avgorande inte skall ske pd grundval av for den ena eller andra parten
patagligt oférmanligt utformade bevisborderegler.

Friagan om rattssikerhet i taxeringsforfarandet inrymmer emellertid
ytterligare synpunkter. Jag asyftar att 6nskemalet om effektivast mdjliga
taxeringskontroll maste vigas mot intresset att inte onddigtvis aligga den
lojale medborgaren ett i det enskilda fallet obehdvligt uppgiftslimnande
eller utsitta honom for atgiarder som kan te sig som obehériga ingripanden
i privatlivets helgd eller eljest ar av beskaffenhet att hos honom alstra
irritation och misstroende mot myndigheternas objektivitet.

Jag kan alltsd for egen del helt ansluta mig till att hir i mycket stor
omfattning ar fraga om en avvigning mellan olika intressen. Att nu
niarmare an som skett diskutera dessa sporsmal torde emellertid inte vara
behovligt. Men jag vill understryka att de forslag, som jag i det foljande
kommer att viicka, grundas pa en avviigning mellan olika intressesyn-
punkter.

I detta sammanhang vill jag beréra en friga, som tilldragit sig atskillig
uppmirksamhet i remissyttrandena. De sakkunniga har riktat vissa in-
vindningar mot resonemanget att ett partsférhallande i egentlig mening
skulle foreligga mellan, 4 ena sidan, taxeringsmyndigheterna eller de som
eljest foretridder det allménna, samt, a4 andra sidan, den skattskyldige.
Jag hénvisar till vad fran betéinkandet hiirom atergivits och till de sak-
kunnigas ultalande att férutsitiningar skulle saknas foér att i princip
konstruera taxeringsforfarandet sasom ett forfarande fér avgérande av
tvister mellan tva parter med mot varandra stridiga intressen.

Aven betriffande de manga kritiska uttalanden, som hirav féranletts
i remissyttrandena, hinvisar jag till vad férut atergivits.

For egen del far jag i korthet anféra féljande.

Forfarandet vid Asittande av taxering i forsta instans har aldrig varit
konstruerat som -— eller ansetts bora vara konstruerat som — ett for-
farande foér avgdérande av tvister mellan tvd parter. Den skattskyldige
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har haft att avlimna sin sjilvdeklaration, limna infordrade komplette-
rande upplysningar, eventuellt infor taxeringsndmnden foretrida och mo-
tivera sina framstillda yrkanden samt avvakta nimndens beslut i taxe-
ringsfridgan. Denna ordning har veterligen aldrig métt erinringar och ar
for 6vrigt den enda i praktiken tinkbara. Jag delar helt de sakkunnigas
uppfattning sa lingt att nigot med ett allmint domstolsférfarande jam-
forbart inte foreligger och lampligen inte heller bor avagabringas be-
traffande verksamheten i férsta instans. Det kan tilliggas att liknande
forhéllanden foreligger dven pa andra omraden inom forvaltningen, exem-
pelvis inom socialvirden.

Nir dter en skattskyldig eller annan med behorighet att framstilla
andringsyrkande inte Atndjes med taxeringsnamndens beslut utan for
taxeringsfrigan under prévning i hogre instans, torde ett verkligt parts-
férhallande fi anses uppkomma. Visserligen kompliceras liget savitt angar
provningsnidmnden genom denna nimnds stillning av pa en gang beskatt-
ningsndmnd och besvirsinstans. Detta torde likvial inte hindra att fér-
farandet redan dir, med de avvikelser som kan betingas av sirskilda fér-
héllanden, i allt visentligt ir och dven fér framtiden bér vara gestaltat
som ett forfarande for avgérande av tvister mellan parter. Att muntlig-
hetsprincipen med hinsyn till processféremalets natur och omdjligheten
att i praktiken i stérre omfattning genomféra densamma ej kan uppritt-
hallas pa samma sétt som vid de allmiinna domstolarna, torde inte rubba
denna uppfattning. An tydligare framtrider partsférhallandet i skattedom-
stolarna, liksom fér 6vrigt dven i riksskattenimnden vid nimndens med-
delande av forhandsbesked.

I det foregiende har limnats en redogorelse fér huvudpunkterna i de
sakkunnigas forslag. Jag far hirom anféra foljande.

De foreslagna atgirderna ligger i huvudsak pa tva olika omraden. Till
en borjan ar fraga om Aatgirder, som mer direkt syftar till ett riktigare
fullgérande av deklarationsplikten eller som Gkar taxeringsmyndigheter-
nas mdjligheter att verksamt kontrollera de lamnade uppgifterna. Hit
hor dven férslaget om vidgade méjligheter till eftertaxering. Atskilligt av
vad de sakkunniga i férevarande avseenden foreslagit synes, med jamk-
ningar i vissa fall, bora genomfsras. Andra ater av de sakkunnigas {6r-
slag kriver ytterligare &verviganden eller synes vara av beskaffenhet att
inte kunna upptagas. Med hiinsyn hirtill ir det nu inte mojligt att pa grund-
val av betinkandet framligga forslag till en fullstindig revision av taxe-
ringsférordningen. De férslag till nya bestiminelser som jag i det foljande
kommer att vicka gar darfor endast ut P4 édndringar och kompletteringar
i den gallande férordningen.

I foljande avsnitt kommer jag att nirmare behandla de olika fragorna.
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I sakkunnigbetinkandet har dven framlagts forslag till en delvis dndrad
taxeringsorganisation. Forslaget avser bl. a. verksamheten i forsta instans,
prévningsnimndens uppgifter, taxeringssektionens ombildning till en fran
landskontoret fristiende taxeringsavdelning samt inridttande av en central
overordnad myndighet, varunder taxeringsavdelningarna skulle lyda.

Jag har forut denna dag i statsrddet anmilt forslaget i sistnimnda
del och jag har dirvid erhallit bemyndigande att tillkalla sirskilda sak-
kunniga foér en ytterligare utredning i den for en effektivisering av taxe-
ringskontrollen synnerligen betydelsefulla frigan om en Z#ndamailsenlig
taxeringsorganisation. Dirfor saknas anledning att hir nirmare ingd pa
de sakkunnigas forslag i denna del och remissinstansernas instillning till
detta. Jag vill emellertid dven i detta sammanhang understryka angelagen-
heten av att den nya utredningen bedrives med tillborlig skyndsamhet.
Det ir ett starkt intresse att kunna féreligga 1956 ars riksdag ett forslag
i dmnet. I samband dirmed avser jag att upptaga de fragor rérande dekla-
rationsplikt och taxeringskontroll m. m., som enligt vad jag nyss anforde
kriver ytterligare overviganden. Forutsittningar skulle di #ven finnas
for att framligga forslag till en helt ny taxeringsférordning.

IV. Deklaration och taxeringskontroll

Sjilvdeklarationen
De sakkunniga

1 betinkandet uttalas, att de sakkunnigas forslag till forenkling
av vissa materiella beskattningsregler — upptaget till behandling i propo-
sition nr 59 till innevarande ars riksdag — mojliggjorde att deklaration
och taxeringskontroll kunde goras foga komplicerade betriffande skatt-
skyldiga med enkla inkomst- och beskattningsférhillanden. I anslutning
hartill redovisar de sakkunniga ett forslag till forenklat deklarationsfor-
mulir fér skattskyldiga med okomplicerade inkomstférhallanden.

De sakkunniga papekar, att kontrollen av siddana deklarationer skulle i
huvudsak inskranka sig till kollationering av att deklarationerna {verens-
staimde med inkomna kontrolluppgifter. Denna kontroll kunde liksom annan
kontroll av enkel och mera rutinmissig karaktir — om den av de sak-
kunniga foreslagna taxeringsorganisationen genomférdes — under erforder-
lig arbetsledning utféras av bitridespersonal. De sakkunniga anfér vidare.

Att helt slopa deklarationsplikten for den kategori skattskyldiga, for
vilken den foreslagna enklare deklarationsblanketten ar avsedd, torde for
nirvarande icke vara genomférbart. Om sa skedde, skulle taxeringsmyn-
digheterna icke ha annat underlag for taxeringens Asittande &dn arbets-
givarnas kontrolluppgifter rorande utbetalda loner, vilket i sin tur skulle
tvinga till en besvirlig och svarbemistrad kontroll 6ver fullgérandet av

denna uppgiftsskyldighet. Grunden till att taxeringen av tjinsteinkomst for
nirvarande fungerar i stort sett tillfredsstillande ar utan tvivel den, att

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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inkomsten bide skall deklareras av den, som mottagit ett belopp, och for
kontroll av deklarationen uppgivas av den som utbetalat beloppet.

Bland olika atgirder for att frimja ett riktigare fullgérande
avdeklarationsplikten nimner de sakkunniga méjligheten att
bereda de skattskyldiga tillfille till snabba och vederhiftiga upplys-
ningar om vilka inkomster som skall uppgivas och vilka avdrag som
far ske. De sakkunniga foreslar en ritt for skattskyldig att hos den i be-
tinkandet férordade taxeringsstyrelsen skriftligen begira besked, huruvida
en inkomst skall deklareras eller ej och om en utgift dr avdragsgill eller
ej. De sakkunniga fortsitter.

Dirmed skulle den ovisshet i nimnda hiinseenden, som nu ofta aberopas
sdsom forklaring till att en deklaration ir felaktig, bortfalla. Denna upp-
lysningsverksamhet, som i likformighetens intresse och med hansyn till
angeldgenheten av rationalisering lampligen bér ankomma pa en central
myndighet, skulle givetvis vara objektiv. Foreligger tvekan i visst fall, bor
den skattskyldige anvisas att uppgiva férhallandet i sin deklaration och
darvid framstéilla de yrkanden, vartill han anser sig dga fog.

De sakkunniga anser vidare, for att varje skattskyldig skall ha tillgang
till ett n6jaktigt underlag for upprittande av sjilvdeklaration, att uttryck-
liga bestimmelser bér meddelas om skyldighet att soérja for siadant under-
lag genom forande av rikenskaper eller anteckningar om inkomster
och utgifter. Hirom anféres.

Nigon ny belastning for de skattskyldiga innebiar en sadan foreskrift
egentligen icke, eftersom den redan foreliggande deklarationsplikten maste
anses férutsitta en dylik skyldighet. Det ar emellertid av vikt att denna
skyldighet uttryckligen foreskrives och att i samband dirmed fastslas, att
en deklarant, som férsummar denna skyldighet, icke kan gora ansprak pa att
hans pa oftillfredsstillande material grundade deklaration skall godtagas.

I friga om den som ir bokféringsskyldig enligt bokféringslagen synes
tillrdckligt med en hinvisning till denna lag. Betriffande dvriga inkomst-
tagare bor bokférings- eller anteckningsskyldigheten omfatta dem, som
icke utan ett sidant underlag kan pa tillfredsstillande sitt fullgéra sin de-
klarationsskyldighet. Da dessa inkomsttagare bedriver sin férvirvsverk-
samhet under mycket vixlande férhallanden, lirer det icke vara mojligt att
genom enhetliga foreskrifter i detalj reglera anteckningsskyldigheten. Fére-
skrifterna bor darfor fa den enkla form, som motsvarande bestammelser
i 1940 &rs forordning om allmin omsittningsskatt erhsll. Det torde emel-
lertid vara lampligt att for vissa branscher utfirda anvisningar om hur
skyldigheten bor fullgéras. Utfardandet av sadana anvisningar bor ankom-
ma pa riksskattendmnden. Det forutsittes att riksskattenimnden dir si
kan ske inhdmtar yttrande i sddan fraga fran vederbérande branschorga-
nisation.

I allménhet behdver icke nagon tvekan rada om vilka grupper skattskyl-
diga, som bor vara skyldiga att fora rakenskaper eller anteckningar om
inkomster och utgifter sisom underlag for taxering. Avgoérande bor vara
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om vederborande uppbir sina inkomster under sddana férhallanden, att
uppgift om inkomsterna kan erhéllas och kontroll utévas utan att anteck-
ningsskyldighet foreskrives. En sirstillning intager i detta hinseende jord-
brukarna. Vissa jordbrukare dr redan nu skyldiga att fora riakenskaper
pa grund av att de deklarerar enligt bokfoéringsmissiga grunder. Av de
ovriga ar det ett stort antal, som siljer sina produkter endast till ett litet
fatal uppkdpare, exempelvis till jordbrukarnas ekonomiska féreningar. Be-
triaffande dessa kan uppgifter om inkomsterna erhéllas genom att foreskriva
en allmiin uppgiftsskyldighet for uppkoparna. Avdragen sker vanligen med
stéd av verifikationer och kan darfoér kontrolleras. Med héansyn hirtill och
da en generell anteckningsskyldighet for alla jordbrukare utan tvivel skulle
verka betungande med hinsyn till de omstandigheter, varunder flertalet
jordbrukare bedriver sin niring, torde sérskilda bestaimmelser for jord-
brukare icke behdéva meddelas.

For att bestimmelserna om bokforings- och anteckningsskyldighet skall
behorigen iakttagas finner de sakkunniga erforderligt att pafoljd for for-
summelse stadgas. Betriffande mojligheten att inféra straffpafoljd uttalar
de sakkunniga, att det foreligger stora svarigheter att med tillracklig nog-
grannhet precisera, hur ifrigavarande skyldighet skall fullgéras och att
det ir vanskligt att tillfredsstillande overvaka skyldighetens fullgérande.
Ett annat sitt att inskarpa vikten av bestammelsernas efterféljd ar, fram-
haller de sakkunniga, att foreskriva, att vid taxering skonsmissig
uppskattning av inkomst skall ske, om rikenskaper av tillfredsstallande
beskaffenhet saknas, och att det aligger den skattskyldige att forebringa
tillforlitlig utredning om sina inkomster, om han ir missndjd med sidan
uppskattning. I betinkandet anfdres.

Sistnimnda pafoljd synes naturlig, eftersom den som har inkomster av
sadant slag, att en riktig deklaration icke kan upprittas utan ett tillfreds-
stillande underlag, icke kan anses dga befogade ansprak pa att en dekla-
ration skall godtagas, om den upprittats pa grundval av ett mindre till-
fredsstillande underlag och dirfor i realiteten grundar sig pa en skonsupp-
skattning av den skattskyldige. Bedomningen bor hir bli striangare &n vad
som stundom #r fallet f6r narvarande. Trots att fel av sidan art pévisats,
att tilltron till bokféringens och deklarationens tillforlitlighet 6ver huvud
taget maste anses allvarligt rubbad, ser man fér nirvarande minga exempel
pa att en deklaration frangas endast i de avseenden, dir felaktigheter direkt
pavisats.

Foreskrifterna om anteckningsskyldighet har upptagits i 49 § forslaget
till taxeringsférordning och stadgandet om skonstaxering i 50 §. I anslut-
ning till sistnimnda paragraf yttrar de sakkunniga vidare.

Limnas i deklaration uppgift om inkomsten av en forvirvskilla av fore-
varande art utan att till grund fér inkomstberikningen legat riktiga och
fullstindiga grundnoteringar foreligger namligen betriffande inkomstupp-
giften s& manga ovissa moment, att densamma maéste betraktas sisom helt
eller delvis grundad pa skonsuppskattning av den skattskyldige. Denna
skonsuppskattning blir icke riktigare, om, sisom ofta sker, en formellt
riktig rakenskapsavslutning konstrueras med ledning av de mer eller
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mindre bristfilliga grundnoteringarna. Den skattskyldige bor icke kunna
gora ansprak pa att en uppgift skall godtagas sésom exakt, da den grundar
sig pa bristfalligt underlag och darfér icke ir exakt. Det boér vidare beaktas,
att i sddana fall ett riktigt resultat i allménhet icke erhalles endast genom
rittelse av de direkt pavisbara felen.

En tillfredsstillande skonsuppskattning av rérelseinkomst férutsatter
god person- och lokalkdnnedom, vilken i allméinhet dr vil féretrddd inom
beskattningsnimnderna. Det ligger emellertid i sakens natur att de erfaren-
hetsrén och alla de i varje sirskilt fall foreliggande omstindigheter, som
legat till grund for en skonsuppskattning, icke kan fullstiindigt antecknas
i vederbérande deklaration. Ej heller kan i allminhet riktigheten av den
gjorda uppskattningen verifieras. Det ar sirskilt med hinsyn hirtill som
det ar av vikt att en skattskyldig, som 6verklagar en pa grund av brist-
filliga rikenskaper beslutad skoénstaxering, sdsom i férevarande § fore-
slagits, skall ha att férebringa tillfredsstillande utredning om sina in-
komster.

Ovriga av de sakkunniga ifragasatta paféljder for deklarationsférsum-
melser behandlas i det féljande tillsammans med fragan om pafoljder for

oriktig deklaration m. m.

De sakkunniga forordar vidare 6kad uppgiftsskyldighet for
de skattskyldiga, bl. a. i form av dndringar i deklarationsblanketterna. Fram-
for allt giller detta den rorelsebilaga, som dr avsedd for rérelseidkare med
bokféring, vilken avslutas medelst vinst- och férlustkonto. Bilagan bor sa-
lunda i storre utstrackning é&n nu innehalla uppgift om sidana poster, som
enligt vad erfarenheten givit vid handen behdver sirskilt prévas vid taxe-
ringen, exempelvis reparations- och nybyggnadskostnader, representations-
kostnader, bilkostnader, gavor o. d. Rorelsebilaga bor vidare innehalla di-
rekta uppgifter om beskaffenheten av det rikenskapsunderlag, pa grundval
varav densamma upprittats. For niarvarande infordras uppgifter i sidant
hinseende i stor omfattning genom sirskilda skrivelser. Jimvil i jordbruks-
bilagan kan i samma syfte vissa dndringar vidtagas. Taxeringsforordningen
bor ha siddan avfattning, att den medger sidana indringar i deklarations-
formulédren.

I betinkandet erinras vidare om stadgandet i 32 § gillande taxerings-
forordning, att det 4r envar obetaget att, utéver vad deklarationsformuliret
foranleder, meddela uppgifter till ledning for egen taxering. De sakkunniga
anser lampligt att i stillet foreskriva, att skattskyldig bor meddela sadana
uppgifter utéver vad deklarationsformuliret féreskriver, som #r av bety-
delse for deklarationens granskning och fér taxeringen, exempelvis om
skattskyldig for bestridande av levnadskostnader o. dyl haft tillgang till
andra medel 4n deklarerade inkomster.

Foreskrifter om innehallet i sjalvdeklarationerna har upptagits i 17—23 §§
forslaget till taxeringsférordning.

I'17 § 2 mom. foreskrives, att intakt eller tillgang icke ma utelimnas pa
grund av att atgird eller anordning vidtagits i syfte att kringga skattefor-
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fattningarnas foreskrifter, den deklarationsskyldige obetaget att betraffan-
de sadan intikt eller tillging framstilla yrkande, vartill han anser sig dga
fog. Detsamma skall gilla betriffande avdrag fér omkostnad eller skuld.

I betiinkandet anmirkes, att atgirder eller anordningar i syfte att kring-
g& skatteforfattningarna forekommer i icke ringa omfattning och deklara-
tionsskyldig bér vara pliktig att limna upplysningar dirom, for att atgar-
dernas verkningar i beskattningshinseende skall kunna prévas av taxerings-
myndigheterna. Det ir, som framgar av det nyss atergivna, den skattskyl-
dige obetaget att framstilla de yrkanden i nimnda hinseende, vartill han
anser sig dga fog. Genom att limna riktiga upplysningar om de vidtagna
atgarderna kan han undga den sirskilda pafoljd, som avses skola intrada,
om inkomster eller tillgingar obehdrigen utelimnas.

Niarmare foreskrifter om innehallet i sjidlvdeklarationer foér inkomst av
rorelse eller jordbruksfastighet med rikenskapsavslutning medelst vinst-
och forlustkonto meddelas i 18 §.

Vidare upptas i 23 § 1 mom. den férut angivna féreskriften att envar bor,
utéver vad deklarationsformuliret foranleder, meddela de upplysningar till
ledning for egen taxering for inkomst eller férmogenhet, som kan vara
av betydelse for asittande av en riktig taxering. Har i deklaration upptagen
intikt, som icke utgér virde & naturaforman, helt eller delvis uppgivits efter
uppskattning, skall upplysning hirom lamnas. Har den skattskyldige for
levnadskostnader och andra personliga utgifter anvéant eller for formégen-
hetsokning disponerat medel till belopp av minst 1000 kronor, som icke
upptagits sdsom skattepliktig inkomst, bor upplysning dirom meddelas.
Vidare foreskrives i 2 mom., att envar efter anmaning ar skyldig att i den
omfattning, som i anmaningen angivits, meddela for egen taxering eller
for kontroll av egen deklarations riktighet erforderliga upplysningar ut-
over dem, som foranledes av deklarationsformuliret. Dylika upplysningar
skall avgivas skriftligen.

I motiveringen anmirkes, att uppgift om den skattskyldiges levnadsom-
kostnader bor kunna begiras. En uppstillning rérande den skattskyldiges
levnadskostnader ar ofta nodvandig for undersokning av en deklarations
riktighet. Det ér icke ovanligt, att en for en skattskyldig upprittad s. k.
kontantberikning visar ett dverskott, som mdjligen kan forsla vid ett ytterst
sparsamt levnadssitt men som éar for litet f6r en person med mera normala
levnadsvanor och dn mindre ricker till fér en jamférelsevis god levnads-
standard. En taxeringsnimnd kan i ett siadant fall med sin person- och
lokalkinnedom ofta med god sikerhet bedéma, om den skattskyldiges de-
klaration #r trovirdig eller ej, men om taxeringen genom besvidr av den
skattskyldige bringas under prévning av skattedomstol, som saknar denna
person- och lokalkinnedom, kan underlaget fér prévningen utan utredning
om den skaltskyldiges levnadskostnader bli alltfér ofullstiindigt. Ratten
for taxeringsmyndigheterna atl begira upplysningar méste dirfor goras
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sd omfattande, att alla uppgifter av betydelse for taxeringskontroll och
taxering kan erhéllas.

Remissyttrandena

Av de olika forslagen i syfte att frimja ett riktigare fullgo-
rande av deklarationsplikten har den tilltinkta upplys-
ningsverksamheten genom den ifrigasatta centrala myndigheten
mott gensagor i s gott som alla yttranden dir man ingatt pa frigan.
I stillet forordas i regel, att denna uppgift skall handhas av lokala organ.

Kammarrdtten finner syftet med den foreslagna upplysningsverksamheten
riktigt men anser att forslaget utformats pa ett sitt som tyder pa alltfor
stor optimism. Mojligheterna till missférstiand torde bli stora, d4 man maiste
rikna med att de skattskyldiga som regel ej kan ligga fram sina spdrsmal
pa ett riktigt och fullstindigt satt. Genom att kontakten med den tillfragade
myndigheten skulle vara skriftlig, torde ett uppkommet missférstand ofta
ej bli korrigerat. Fragan har stor betydelse pd grund av den viktiga funk-
tion som upplysningsverksamheten fétt i det nya systemet. Enligt kammar-
riattens mening torde det vara bittre att de skattskyldiga far mojlighet att
vinda sig till nirmaste lokala myndighet, i forsta hand taxeringskonsu-
lenten vid taxeringsnimnden och i andra hand till taxeringsavdelningen.
Dérvid bor den skattskyldige vid personligt besok muntligen fa framstilla
sina fragor. I varje fall bor detta gilla di taxeringskonsulenten radfragas.

Overstdthdllarimbetet anfér mot en upplysningsverksamhet genom cen-
tral myndighet att det ur principiell synpunkt icke kan vara riktigt med
tvA parallella responsainstitut, dels bindande férhandsbesked fran riks-
skattenimnden, meddelade efter infordrad utredning och eventuell kom-
plettering, och dels icke-bindande besked fridn central myndighet, tydligt-
vis avsedda att limnas utan horande av négon lokal taxeringsmyndighet.
Men hirtill kommer, framhaller dmbetet, de utomordentliga, ja, oover-
stigliga svirigheterna att administrera en dylik centraliserad upplysnings-
verksamhet pa grundval av i manga fall ofullstindiga och svartydbara fra-
gor. I praktiken torde, om forslaget genomféres, beskedet i regel komma
att innebira allenast en anvisning till den skattskyldige att i sin deklara-
tion uppgiva de &beropade omstindigheterna och dirvid framstilla de
yrkanden, vartill han mé anse sig 4ga fog. En dylik »upplysningsverksam-
het> torde icke fylla nigot behov. Overstathallarimbetet avstyrker dirfor
de sakkunnigas forslag i denna del. Den ifrigavarande upplysningsverk-
samheten synes bora i stillet anfortros it de lokala taxeringsmyndigheterna;
den enklaste och ur manga synpunkter limpligaste formen hirfor ir, att
viss eller vissa taxeringstjinstemin pa orten stir till allméinhetens for-
fogande fér meddelande av muntliga upplysningar i samband med person-
liga besék.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldin, som understryker betydelsen for de
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skattskyldiga av att kunna fi snabba och vederhiftiga upplysningar om
vilka inkomster som skall uppges och vilka avdrag som far ske, anser att
svar pa sidana fragor kan snabbare och med battre resultat lamnas av
lokala myndigheter. Lansstyrelsen fortsatter.

Tanken att foér denna upplysningsverksamhet kriva skriftliga forfrag-
ningar ar vidare i praktiken ogenomférbar. Den som haft erfarenhet av all-
minhetens skrivformaga torde kunna betyga att skriftliga forfrigningar i
stor utstrickning dro sa avfattade att svar omdjligt kan lamnas utan in-
himtande av narmare forklaringar och preciseringar. Muntliga forfrag-
ningar vid personliga besdk, dir samtidigt erforderliga kompletterande upp-
lysningar kunna inhimtas, maste uppenbart vara att foredraga.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor foljande.

De mojligheter att begira upplysningar i deklarationsfragor, som redan
sta de skattskyldiga till buds, torde vara fullt tillfredsstillande. De skatt-
skyldiga vinda sig i stor utstrickning till lokal skattemyndighet och lins-
styrelsen for att fa rad i deklarationsfragor, och hos riksskattenamnden
kunna de erhilla forhandsbesked i taxeringsfragor. Tidningarna bedriva
en omfattande upplysningsverksamhet i deklarationstider, varjamte myn-
digheter och organisationer i alit storre utstrickning anordna kurser for
de skattskyldiga. Det torde vara ganska uppenbart, att de skattskyldiga
hellre begagna sig av dessa mdjligheter till upplysningar &n att vanda sig
till en central myndighet i huvudstaden.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin erinrar om att en mangfald taxerings-
fragor ar av sddan beskaffenhet, att de icke kan utan omfattande och in-
géende utredning besvaras av en central upplysningsmyndighet.

Besvirssakkunniga yttrar.

Den upplysningsverksamhet, som taxeringsstyrelsen foreslas skola be-
driva, kan knappast forvintas bliva effektiv. Allminheten har behov av
upplysningar i taxeringsfragor i huvudsak endast under tiden strax fore
deklarationernas avgivande. Det synes uteslutet, att en central instans
skulle kunna bedriva en sa omfattande upplysningsverksamhet att behovet
av upplysningar i deklarationstider runt om i landet kunde tillgodoses i
tillracklig utstrickning. Hartill kommer att det i vissa fall skulle bliva
mycket svart att draga grinsen mellan upplysning och forhandsbesked.
Allminhetens behov av upplysningar torde bittre tillgodoses av taxerings-
avdelningarna, de lokala skattemyndigheterna och taxeringsnidmndsordfo-
randena, med vilka allminheten kan trida i personlig kontakt.

Besvirssakkunniga avvisar fven uppfattningen att skattskyldig, som
icke utnyttjat denna tinkta upplysningsmojlighet, skulle bli samre stalld
i bevisningshinseende, om han beginge nigot misstag.

Aven Svenska sparbanksféreningen anknyter till sistnimnda konsekvens
av forslaget och anfor.

Eftersom de sakkunniga aberopa denna upplysningsverksamhet som stod
for den meningen, att brist pa kunskap icke lingre skall godtagas sasom

ursiakt for bristfillighet i deklarationerna, vill féreningen framhalla att de
starkaste tvivel maste hysas betraffande de praktiska mdjligheterna for de-
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klaranterna att inom den begrinsade tidrymd som star till buds framstilla
fragorna och fa dem besvarade. Dessutom maste riskerna for missforstand
av de framstillda fragornas innebérd och de givna svarens tolkning vara
mycket stora. Sparbanksféreningen kan dirfor icke ansluta sig till vad de
sakkunniga i detta hinseende anfort.

I detta sammanhang berdér nigra remissinstanser frigan om hjalp at de
skattskyldiga med deklarationsblanketternas ifyllande.

Kammarrdtten anfor.

I samband didrmed bér upptagas fragan om icke de skattskyldiga som sa
onska borde erhilla direkt hjialp med deklarationsblanketternas ifyllande.
Det vore icke annat #n billigt att sadan hjilp limnades isynnerhet som det
icke gérna kan ifragakomma att ge alla skattskyldiga avdrag vid inkomst-
taxeringen for kostnader for upprittande av deklaration, vilket i och for
sig vore skiligt. For det allminna skulle det vara till fordel att limna de
skattskyldiga hjilp i detta hiinseende, eftersom man kunde férvinta att
deklarationerna hirigenom skulle bli riktigare. Hittills har rutinerad per-
sonal icke funnits f6r denna uppgift men de foreslagna konsulenterna skulle
utan tvivel limpa sig vil for densamma i synnerhet som deras arbetshorda
vid den tiden pa &ret icke skulle utgéra nigot hinder.

Ndringslivets skattedelegation anfér liknande synpunkter.

Angaende upplysning i interkommunala fragor yttrar allmdnna ombudet
hos mellankommunala prévningsnimnden.

Sa langt mojligt bor taxeringsintendenterna limna de skattskyldiga be-
sked exempelvis rérande fragor i samband med bokslut och sporsmél
rérande interkommunal férdelning av inkomst. Dessa fragor aro ofta av
sddan art att féorhandsbesked icke kan limnas av riksskattenimnden. En
sddan upplysningsverksamhet har i betydande omfattning bedrivits hos
mellankommunala prévningsnimnden och den har medféort minskning av
antalet besvir.

Den foreslagna skyldigheten att féra rikenskaper eller andra an-
teckningar Gver inkomster och utgifter tillstyrkes i princip av det over-
vdgande antalet remissinstanser, diribland statskontoret, riksrikenskaps-
verket, flertalet linsstyrelser, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemin-
nens centralorganisation, Riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges lant-
bruksférbund, Svensk industriférening, Sveriges hantverks- och smain-
dustriorganisation och Sveriges advokatsamfund. Savil dessa organ som
de, vilka ger uttryck foér en mera kritisk installning, férordar emellertid i
allminhet den jimkningen, att anteckningsskyldigheten skall omfatta iiven
jordbrukare.

Mera vittgdende andringsforslag, frimst i form av inskriankningar i den
féreslagna anteckningsskyldigheten, framfores av kammarritten, riks-
skattenamnden, sparbanksinspektionen, oéverstathallariambetet, linsstyrel-
sen i Vasternorrlands lin, Sveriges akademikers centralorganisation och
Svenska livforsikringsbolags forening.
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Huvudsakligen i avstyrkande riktning ater uttalar sig linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn, 1949 ars besviarssakkunniga, Niringslivets skattedelegation,
Sveriges képmannaférbund och Sveriges grossistférbund.

Till f6rmin for att anteckningsskyldighet dldgges dven jordbrukare an-
for ldnsstyrelsen i Orebro ldn.

Det férekommer i stor utstriackning, att jordbrukare siljer produkter av
olika slag direkt till konsumenter och till andra jordbrukare. I de fall rik-
tigheten av deklarerade inkomster av detta slag for niarvarande ifragasittes,
brukar anteckningar infordras. Om jordbrukarna helt skulle fritagas fran
anteckningsskyldighet, kan befaras, att vissa jordbruksdeklarationer bli
in mer otillfredsstillande dn foér nirvarande. Anteckningsskyldighet méste
déarfor i varje fall kriavas for sddana jordbrukare utan bokféringsmissig
redovisning, som driva forsdljning av produkter till andra avnimare in
uppképare av jordbruksprodukter. Det ma dven framhéllas att jordbrukar-
na redan nu i stor utstrickning féra anteckningar eller enkel bokféring av
négot slag, varfor nagon storre forandring icke skulle intrida, om skyldig-
heten hirvidlag skulle regleras i taxeringsférordningen. D4 det dessutom
visat sig, att den 6kade kontrollen av inkomstredovisningen medfort, att
jordbrukarna ej sillan redovisa utgifter med oriktiga belopp ar dn mera
angeliget, att anteckningsskyldighet forefinnes. Det har ocksi i praktiken
visat sig omajligt att kriava verifikationer for varje utgiftspost, bland annat

pa grund av att kontantkép ofta férekommer, varvid kvitto ej alltid er-
halles.

Linsstyrelsen i Hallands lan framhaller att ett mycket stort antal brukare
av jordbruksfastighet levererar produkter till privata uppkopare. Erfaren-
heten visar, att uppkoparna icke alltid lojalt fullgdér sin uppgiftsskyldighet
rorande leverantérerna. Underlatenhet hirutinnan liksom uppkdparnas
ofta bristfilliga rikenskaper har otvivelaktigt icke sédllan sin huvudsakliga
grund i ett for uppkdpare och siljare gemensamt intresse att undga be-
skattning.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn erinrar om att utgiftsverifikatio-
nerna vid kontroll av jordbrukares deklarationer ofta befinnes vara i sidant
skick, att de icke med tillricklig grad av sidkerhet kan hanforas till visst
beskattningsar. Om icke anteckningar forts, foreligger darfor risk for att
viss utgiftspost kommer att avdragas under tva skilda beskattningsar. For
att en utgift icke skall avdragas dubbelt, ir det saledes erforderligt, att fort-
lopande anteckningar fores.

Féreningen Sveriges laxeringsintendenter foreslar att ett enkelt anteck-
ningssystem for icke bokféringsskyldiga jordbrukare utarbetas under med-
verkan fran jordbrukets organisationer.

Nagra av de remissorgan som i huvudsak tillstyrker forslaget forordar
vissa andra jamkningar och kompletteringar.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att det hade varit lampligt om niarmare
riktlinjer hade kunnat anges for bedomande av den ménga ganger inveck-
lade fragan om riikenskapernas vitsord vid taxeringen. Linsstyrelsen har
i princip inlet att erinra mot bestimmelserna om anteckningsskyldighet
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for icke bokforingspliktiga rorelseidkare men papekar svarigheten fér
mindre foretagare, exempelvis kreaturshandlare, hantverkare och utdvare
av smaindustri, att fullgéra skyldigheten. Fér dessa kategorier synes knap-
past samma stringa krav pa ordning och reda i anteckningarna kunna upp-
stillas, som nir frga ar om fullgérandet av bokféringsskyldighet enligt
bokforingslagen.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att anteckningsskyldigheten iven
synes komma att &vila personer sysselsatta i sddana serviceyrken, dir in-
komster helt eller delvis uppbires i form av drickspengar. Hittills har be-
rikning av sddana inkomster grundats pa uppskattning, och i praktiken
torde det visa sig svart for att ej séiga oméjligt att genomdriva annan redo-
visning &n den som f. n. tillimpas, d. v. s. 10 procent av serveringssumman.

Med tanke pd de svirigheter, som maste komma att uppsta for atskilliga
mindre foretagare, vilka icke ir bokféringsskyldiga, att fullgéra den fore-
slagna anteckningsskyldigheten, finner Skdnes handelskammare det ange-
laget, att den till densamma knutna bestimmelsen om straffpafoljd slopas
eller i varje fall utbytes mot féreskrift om begriinsat botesmaximum.

Kammarrdtten uttalar tveksamhet rérande bestimmelsernas utformning.
Forslaget bitriides, savitt angér icke bokféringsskyldiga rorelseidkare, men
avstyrkes betrdffande ovriga icke bokféringspliktiga kategorier. Niar det
géller jordbrukarna férordas dock anteckningsskyldighet. Kammarritten
anfoér bl. a. féljande.

Forslaget bygger pa det klara faktum att det ar nodvindigt att den skatt-
skyldige for egen information fér noggranna anteckningar om sina inkoms-
ter och utgifter. Kammarratten vill emellertid som sin mening framhalla
att man icke torde vinna nigra stora mal, om denna anteckningsskyldighet
genomfores. Det ir ej siikert att den som for riktiga anteckningar blir trodd
Pa sina uppgifter. Formellt riktiga anteckningar kunna visa sig vara mate-
riellt oriktiga. Erfarenheten visar att falskdeklaranter ofta ha formellt
riktig bokforing. Personer, som uppbira drickspengar, t. ex. servitérer och
droskchaufférer, och féra anteckningar éver mottagna belopp, torde icke
heller efter férslagets genomférande kunna hysa storre forhoppningar om
att bli trodda pa sina uppgifter. Dessa skattskyldiga taxeras nu i regel efter
schablon. Deras uppgifter anses icke kunna #ga vitsord annat &n under
sirskilda omstiindigheter. I foérfattningen inskrivna bestimmelser om an-
teckningsskyldighet kunna ingiva den uppfattningen att i enlighet dirmed
forda anteckningar skola #ga vitsord, vilket salunda icke synes bli férhal-
landet. Till detta resultat torde visentligen bidraga den praktiska svarig-
heten fér nyssnimnda kategorier och féretagare med verksamhet i mindre
skala, sdsom gatufdrsialjare, rockvaktmistare med flera, att halla reda pa
och anteckna varje belopp som inflyter. Mojligheten att forbruka influtna
medel for egen del utan att anteckning sedermera sker torde dven inverka.
Vidare bor framhallas det icke ovanliga bruket att uppritta anteckningar
i efterhand.

Aven riksskattendmnden uttalar att anteckningarna kommer att tillmitas
ett overdrivet virde direst skyldighet och paféljd fastslas sa hart som i for-
slaget ifrigasatts. I verkligheten kan anteckningsskyldighet for alla katego-
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rier ej genomféras pa det sittet, att dess fullstédndighet kan fa bli avgorande
for tilltron till en deklaration. Diarfér forordas, att bestimmelserna rérande
andra #n rorelseidkare begriinsas till en skyldighet av mera allmén inne-
bord att sérja for ett tillfredsstallande underlag for deklarationens full-
gorande.

Overstdthdllarimbetet forordar att spérsmalet om skyldighet for andra
skattskyldiga dn rorelseidkare att féra anteckningar om inkomster och ut-
gifter bor upptas till fortsatt utredning. Ambetet yttrar bl. a.

Anteckningsskyldigheten har i de sakkunnigas forslag utformats sa vid-
strickt, att den omfattar praktiskt taget alla skattskyldiga och saledes aven
jordbrukare, ehuru — inkonsekvent nog -— dessa senare i den allmanna
motiveringen till sakkunnigforsiaget forklarats bora undantagas. Overstat-
hallarambetet finner det icke vilbetinkt att infora en sa vidstrickt anteck-
ningsskyldighet, som de sakkunniga foreslagit, och vill i detta samman-
hang understryka att, om den ifrdgavarande skyldigheten icke begransas,
16per man risken att inféra bestimmelser, som av det stora flertalet skatt-
skyldiga icke respekteras, ett forhallande, som det synes siarskilt angelidget
att undvika pa skattelagstiftningens omrade. Med avseende a flertalet skatt-
skyldiga torde det vara riktigare och lampligare att i stillet f6r antecknings-
skyldighet foreskriva en allmint formulerad skyldighet att forvara verifi-
kationer och andra handlingar till styrkande av inkomster och utgifter.
En sirskild stillning intaga sidana skattskyldiga, som uppbira inkomster
fran allméanheten eller eljest fran annan dn huvudarbetsgivaren. Fér manga
av denna grupp av skattskyldiga skulle anteckningsskyldigheten sikerli-
gen av litt insedda skal bliva illusorisk ur skattekontrollsynpunkt.

Sparbanksinspektionen anser att de foreslagna bestimmelserna om an-
teckningsskyldighet dr alltfér langtgiende och detaljerade. Foreskrifterna
angdende den som driver rérelse, med vars utovande icke foljer bokforings-
skyldighet enligt bokféringslagen, innebir i sak att han alagges sadan bok-
foringsskyldighet. Vid sadant forhallande forefaller det vara riktigare att
utdka bokforingsskyldigheten enligt bokféringslagen for att dven tiligodose
behovet av taxeringskontroll i stéllet for att infora samma bokféringsskyl-
dighet i taxeringsférordningen.

Svenska livférsikringsbolags férening, som tillstyrker i princip, anser
alt bestimmelserna om anteckningsskyldigheten ger nytt och utvidgat inne-
hall at bokféringsskyldigheten och darfér bor beslutas i den ordning som
ar stadgad for civillag. Det giller hir sa viktiga nya aligganden for stora
grupper av medborgare, att lagradet bor horas. Att infora sadana skyldig-
heter enbart genom bestimmelser i en taxeringsférordning synes darfor
redan av formella skil uteslutet.

Forslaget att skattskyldig, som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosatt
den ifragasatta bokférings- eller anteckningsskyldigheten eller skyldig-
heten att forvara for en kontroll av inkomstberdkningen erforderliga hand-
lingar, skall underkastas skénstaxering, om han ej forebringar till-
fredsstillande utredning till grund for inkomstens berdkning, har viackt
gensagor hos nagra remissinstanser.
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Riksforbundet landsbygdens folk anser att den skonsmissiga taxeringen
icke ar tillfredsstillande preciserad och att férutsittningarna for dess till-
lampning ar oklara. Forbundet yttrar vidare.

Det torde diirfér, med den utformning stadgandet fatt, foreligga bety-
dande risk for att i manga fall en skénstaxering kommer att utfalla till
den skattskyldiges nackdel pa ett materiellt oriktigt sitt. I en sadan situa-
tion torde med det sitt, varpa bevisbordan férdelats, den skattskyldige ver-
huvud sakna mojligheter till rittelses vinnande. Detta kan icke vara till-
fredsstillande. Forslaget om skonsmissig taxering maste dirfér avstyrkas.

Sveriges lantbruksférbund anser att forslaget pa denna punkt lagger i
taxeringsmyndigheternas hand synnerligen stora mojligheter till ingripan-
de dven i de fall, d4 en férhallandevis obetydlig forsummelse eller ett ringa
forbiseende i fraga om bokféringen visats foreligga. Méjligheten for en
skattskyldig att motbevisa taxeringsmyndigheternas uppfattning synes i
praktiken bli i det nirmaste obefintlig.

Svensk industriférening motsatter sig pa det bestimdaste forslaget, som
siges ge utrymme for administrativt godtycke. Kautschukbestimmelser bor
icke faststiillas, och den skénsmissiga taxeringen har redan inom nuva-
rande snivare grinser missbrukats.

Liknande synpunkter anféres av Skdnes handelskammare.

Ndringslivets skattedelegation framhaller att forslagets utformning staller
en skattskyldig, som éven i endast ringa man brustit i den féreskrivna an-
teckningsskyldigheten, i visentligt samre stillning i en eventuell taxerings-
process dn den, vars anteckningar ir formellt oklanderliga. Forfattningsbe-
stimmelserna bér darfor under alla forhallanden omformuleras sa, att fore-
teende av formellt oklanderliga anteckningar icke tillerkiinnes sidan avse-
vard betydelse i bevisningshinseende som enligt forslaget.

Sveriges képmannaférbund anser att i rittssikerhetens intresse skons-
taxering endast bor tillgripas i nédfall. Férbundet framkastar tanken pa
att siarskilda sakkunniga, utsedda av storre fack- och branschorganisationer,
samrader med taxeringsmyndigheterna, innan skonstaxeringar faststilles.

Lansstyrelserna i Kalmar och Blekinge lin uttalar, att skonstaxering lik-
som hittills bér kunna asiittas oavsett huruvida uppséat eller oaktsamhet
forelegat, enir skonstaxering ej bor ha karaktir av straff for forsummelse
utan maste tillgripas i de fall, d4 en nagorlunda riktig taxering ej kan
dvagabringas pa annat sitt.

A andra sidan efterlyser ldnsstyrelsen i Kalmar lin riktlinjer angdende
den skattskyldiges utredningsskyldighet for undgiende av skonstaxering.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn papekar att skattskyldiga, som blivit
skonstaxerade, torde konuma att uppfatta skonstaxeringen som en form av
bestraffning. Lansstyrelsen befarar att bestimmelserna om antecknings-
skyldighet och skdnstaxering kan komma att skrimma manga till att under-
lita ldmna deklaration 6verhuvud taget, da pafoljden —— skdnstaxering —
blir densamma hur de adn forfar.
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De uttalanden i avstyrkande riktning, som géres i nigra yttranden, grun-
das i huvudsak pa samma skél som de férut redovisade dndringsforslagen.

Linsstyrelsen i Jénképings ldn uttalar salunda, att de foéreslagna be-
stimmelserna ar alltfér detaljerade och rigorsa och dven i dévrigt kan ge
anledning till bestimda erinringar. Direst bestimmelser av denna art anses
béra intas i taxeringsférordningen, anser linsstyrelsen en grundlig omar-
betning nédvindig.

1949 drs besvirssakkunniga erinrar om att bestanmimelserna i bokférings-
lagen om bokféringsskyldighet tillkommit huvudsakligen i borgenirernas
intresse men att dven skatteintressena darvid uppmirksammats och vun-
nit visst beaktande. Besvirssakkunniga fortsitter.

Under sadana omstindigheter synes det osystematiskt att nu i taxerings-
forordningen intaga bestimmelser, som dels nidrmare precisera bokforings-
lagens regler om sittet for bokforingsskyldighetens fullgérande, dels aligga
nya grupper skyldighet att fora rikenskaper eller anteckningar om inkoms-
ter och utgifter. En nirmare samordning av bestimmelserna i de bada for-
fattningarna torde dirfér béra komma till stind. Ur nu angivna synpunkter
synes det ocksid vara mindre tillfredsstallande att i taxeringsférordningen
regler upptagas som bemyndiga en administrativ myndighet — riksskatte-
namnden — att limna anvisningar om bokféringsskyldighetens fullgérande.

Enligt Ndringslivets skattedelegation dr det med hinsyn till de i hog grad
skiftande kvalifikationerna hos de skattskyldiga, som inbegripes i de fore-
slagna stadgandena om anteckningsskyldighet och de olikartade forhallan-
den, varunder de utévar den inkomstgivande verksamheten, dgnat att vacka
starka betinkligheter att i en skattefoérfattning inféra bestimmelser av
detta innehall.

Delegationens yttrande pa denna punkt utmynnar i féljande.

Fragan bor under alla forhallanden bliva foremdal for en mera allsidig
belysning och utredning in de skattelagssakkunniga presterat, innan nagot
forslag i Amnet framligges for riksdagen. Om det for adstadkommande av
en effektivare taxering befinnes nédvéndigt att i viss utstrickning infora
bestimmelser av ovan angivna innebérd, synes sirskilt béra tagas under
omprévning, i vilken utstrickning skattskyldiga, for vilka antecknings-
skyldigheten skulle verka sirskilt betungande och svar att fullgéra, bora
undantagas dirifran. Den stora massan jordbrukare ér enligt var bestimda
uppfattning icke att hanféra till denna kategori.

Sveriges kopmannaférbund anser att forslaget ir omdjligt att genomfora
i praktiken. Férbundets medlemmar, som samtliga 4r bokféringspliktiga
enligt bokféringslagen, fullgér trots utbildnings- och upplysningsarbete
stundom sin skyldighet pa ett bristfalligt satt. Svirigheterna kan d véntas
bli avsevirt storre for andra kategorier, som ofta saknar dessa forutsitt-
ningar. Serveringspersonal och chaufférer bor undantagas. Man maste akta
sig for att 6va stérre vald fdn noden kraver. I stor utstrickning torde dkad
upplysning fran myndigheternas sida samt samarbete med branschorgani-
sationer kunna leda till 6nskad forbittring i riddande forhéillanden. Riks-
skattenamnden torde kunna utféra ett for alla parter gagnerikt arbete.
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Sveriges grossistférbund anfor bl. a. att forslaget, som i princip omfattar
varje skattskyldig i vart land, maste betraktas som verklighetsfrimmande
och grundat pa en betydande 6verskattning av det svenska folkets férmaga
och beredvillighet att vare sig for sig sjélv eller in mindre fér nigon annan
dag for dag skriftligen redovisa inkomster och utgifter.

De féreslagna reglerna om 6kad uppgiftsskyldighet till led-
ning for egen taxering har i allminhet fatt ett gynnsamt mottagande vid
remissbehandlingen. Forslagen har emellertid upptagits till samlad bedém-
ning endast i ett fatal yttranden; uttalandena har hirvid i huvudsak varit
tillstyrkande. Siddana uttalanden géres av linsstyrelsen i Stockholms lin,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Sve-
riges k6pmannaférbund och Svensk industriférening. Férslaget om &kad
uppgiftsskyldighet for rorelseidkare och vissa jordbrukare tillstyrkes dven
i princip av riksskattenimnden, &verstathéllarimbetet samt linsstyrel-
serna i Uppsala, Blekinge, Alvsborgs, Vistmanlands och Givleborgs lin.

Riksskattenimnden, Sveriges akademikers centralorganisation och Sve-
riges kopmannaférbund varnar emellertid for att aligga de skattskyldiga
en alltfor betungande uppgiftsskyldighet. Liknande uttalanden géres av at-
skilliga andra remissorgan i anslutning till sirskilda bestimmelser.

Sveriges akademikers centralorganisation anfér.

Av icke oviisentlig betydelse ir de sakkunnigas i detta sammanhang fram-
lagda forslag att ge deklarationsblanketterna en sadan avfattning som gér
dem biittre dgnade att ligga till grund for taxeringen. Hirvid bér siledes
hinsyn tagas édven till rorelseidkare som icke ir bokféringspliktiga. Ett un-
derlittande for dem att riktigt ifylla blanketterna maste samtidigt leda till
en minskning i myndigheternas behov av kompletterande uppgifter for
taxeringen. De nuvarande beskattnings- och taxeringsbestimmelserna &r
redan si komplicerade och stundom svirtolkade att de ofta fororsakar den
enskilde betydande besvir och iven kostnader fér anlitande av sakkunnigt

bitrade. Det dr di av vikt att kraven fran det allminnas sida i hir angivet
hénseende icke sittes s hoga att de kommer att bli en kannbar belastning.

Utéver vad nu sagts har man i yttrandena huvudsakligen uppehallit sig
vid sirskilda detaljbestimmelser.

Bland de foreskrifter, som tilldragit sig sirskilt intresse, ma nimnas stad-
gandet mot skatteflykt i 17 § 2 mom. Férslaget avstyrkes i denna del av sé
gott som alla remissorgan, som ingitt pA densamma. Hirvid har i allmin-
het anférts, att bestimmelsen dr oklar och skulle bereda avsevirda svarig-
heter i tillimpningen. Det framhalles vidare, att stadgandet icke skulle
komma att fi praktisk betydelse. Grinsen mellan lojala &tgirder och
skatteflykistransaktioner anses dven svir att draga.

1953 drs skatteflyktskommitté uttalar bl. a., att det knappast synes for-
enligt med principerna for deklarationsforfarandet att aligga de skattskyl-
diga att i de deklarerade beloppen inrikna inkomster, som de anser vara
icke skattepliktiga och som méhinda icke ir det.



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955 95

Atskilliga yttranden ingar, sisom nyss antytts, pa den i 18 § stadgade
o0kade uppgiftsskyldigheten for rorelseidkare och vissa jordbrukare.

Att deklaration for skattskyldig, som fort rikenskaper, skall innehélla
uppgift om huru virdesittning av in- och utgdende lager samt fordringar
skett, om avsiittningar till fonder och stiftelser och om belopp som vid in-
komstberdkningen avdragits sdsom rese- och representationskostnader, i
den man sadant belopp icke upptagits 4 kontrolluppgift for anstilld, till
vilken beloppet utgivits, anser ldnsstyrelsen i Uppsala ldn utgora betydelse-
fulla nyheter. Alltfér ofta har, tilligger linsstyrelsen, bristande uppgifter
i dessa avseenden medfort for lag taxering.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin hilsar forslagen med tillfredsstillelse och
papekar, att skriftvixlingen med de skattskyldiga dirigenom skulle kunna
begrinsas avsevirt.

Riksskattendmnden finner med hénsyn till erfarenheterna fran taxerings-
arbetet de foreslagna bestimmelserna i 18 § behovliga och dgnade att minska
det antal férfragningar, som nu i stor utstrackning gores for komplettering
av uppgifterna i deklarationsblanketten. Vid flera tillfdllen — bl. a. i sam-
band med fall som provats av riksdagens justiticombudsman — har det
visat sig onskviirt, att uppgiftsskyldigheten i dessa hinseenden regleras i
forfattningsvig; uppgifterna torde limpligen béra upptagas 4 deklarations-
formuliren 7 a och 8 a. De specifikationer, varom har blir friga, kan emel-
lertid i vissa fall vara mycket omfattande och kriva ett stort arbete av den
skattskyldige. Ibland kan det ocksa vara uppenbart att arbetet dirmed icke
star i proportion till den nytta man kan ha av uppgifterna i taxeringen.
Riksskattenimnden foreslar dirfor att bestimmelserna i denna paragraf
kompletteras med en allmén féreskrift om att fér sidana sirskilda fall, da
den skattskyldige icke kan limna uppgifterna utan betydande arbete, han
skall aga att i stillet pafordra att de inhdmtas ur hans bokféring.

Sveriges k6pmannaférbund anfor.

Tanken, att rorelsebilagan skulle géras mera specificerad for rorelse-
idkare, vilkas rikenskaper avslutas med vinst- och forlustkonto, finner for-
bundet i princip riktig med hinsyn till att motsvarande uppgifter redan nu
i mycket stor utstriickning infordras genom sirskilda anmaningar. Férbun-
det vill dock framhalla angeldgenheten av att uppgiftsskyldigheten begrin-
sas pa rimligt sitt, sd att man icke aligger de skattskyldiga utredningar,
som gilla bagatellbelopp eller uppenbarligen &ro av ringa betydelse. Man
borde genom enkla frigor i formuliret kunna silla bort sidana fall, som
annars iaro agnade att irritera.

Ndringslivets skattedelegation hemstiller, att 18 § fértydligas i olika
hiinseenden, bl. a. si att darav klart framgar att specifikation icke skall
lamnas. Vidare yrkas, att da specifikation infordras genom anmaning, den
skattskyldige skall anses ha hérsammat anmaningen, om han inom déri
foreskriven tid meddelat, att upprittandet av specifikation skulle medfora
betydande arbelec.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dar 1955

I 6vrigt féreligger betriffande 18 § flera forslag om jimkningar och kom-
pletteringar. Punkten 9 — uppgift om rikenskaperna férts enligt gillande
forfattningar och om eventuella avvikelser dirifrdn — har vickt gensagor
hos riksskattenamnden, linsstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens lin,
Foéreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Sveriges lantbruksférbund, Nirings-
livets skattedelegation och Sveriges képmannaférbund.

Riksskattendmnden framhaller, att bestimmelsen i stort sett skulle vara
verkningslos i praktiken.

Overstathallarimbetet ater forordar en utvidgning pa det sitt, att vad i
férfattningsrummet sigs om verifikation av inkomsterna dven skall gilla
utgifterna.

Stadgandet i 23 § 1 mom. om uppgiftsskyldighet betriaffande intikter som
uppgivits efter uppskattning samt om disposition av vissa medel, som icke
upptagits som skattepliktig inkomst, tillstyrkes av o&verstathallarimbetet
och lénsstyrelsen i Uppsala lan men har métt erinringar i atskilliga remiss-
yttranden, diribland de som avgivits av kammarritten, linsstyrelserna i
Ostergétlands och Kalmar lan, Sveriges lantbruksférbund och Niringslivets
skattedelegation.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser, att bestimmelsen, diirest den efter-
leves, dr virdefull ur kontrollsynpunkt.

Kammarrdtten ater finner, att bestimmelserna ir oméjliga att efterleva
och vinder sig sarskilt emot att uppgift skall limnas huruvida intikt, som
icke utgdr naturaférmdn, uppgivits efter uppskattning. Ett jakande svar
p& en friga hirom skulle medféra risk fér skonstaxering.

Bestimmelsen om anmaning i 23 § 2 mom. har i allminhet bitritts i de
yttranden som ingéatt pa4 densamma.

Linsstyrelsen i Uppsala lin erinrar om att myndigheterna med stéd av
denna bestimmelse kan vid s. k. kontantberikningar infordra mera detal-
jerade uppgifter om skattskyldigs levnadskostnader. Linsstyrelsen fort-
satter.

Tveksamhet har tidigare ratt om i vilken utstrickning uppgifter om skatt-
skyldigs levnadskostnader av olika slag kunde begiras. Det dr emellertid
tydligt, att diar utférligare uppgifter om levnadskostnader infordras, be-
garan hirom fér ske med omdéme och efter diskretionir prévning. Givetvis
fa inga andra uppgifter begiras dn saddana, som iro av betydelse for taxe-
ringskontrollen. Erfarenheten har emellertid visat, att utan tillgang till
tamligen detaljerade uppgifter tillriackligt underlag fér ett sakligt bedo-
mande av levnadskostnaderna saknas och dirmed dven en siker grund for
en riktig taxering i de manga fall, dir taxeringen maste faststillas med
ledning av levnadskostnaderna.

Uttalanden i samma riktning gores av ldnsstyrelserna i Ostergétlands och
Kristianstads lin samt Ndringslivets skattedelegation.
Lansstyrelsen i Kalmar ldn finner att stadgandet synes vara alltfor vagt
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formulerat och synes av en omdémeslos taxeringstjinsteman kunna miss-
brukas till att avfordra skattskyldig uppgifter, omfattande praktiskt taget
hela hans livsforing.

Likasa finner 1949 drs besvirssakkunniga, att bestimmelsen ir alltfor
vittgaende.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Sveriges lantbruksférbund uttalar sig
for att genom anmaning infordrade uppgifter alltjamt bor kunna lamnas
muntligen.

Departementschefen

Innan jag oOvergar att behandla de sakkunnigas forslag om atgarder
i syfte att erna bittre deklarationer och dkade mojligheter till kontroll
av dessa, vill jag erinra om de sakkunnigas uttalande att férenklade be-
skattningsregler for stora grupper av skattskyldiga kan fran forevarande
synpunkter vara av icke obetydligt virde. Manga deklarationer kan déri-
genom i detaljhéinseenden bli riktigare och de i praktiken ofta fore-
kommande tvisterna rorande mer bagatellartade belopp undslippas. Att
detta i sin man skapar forutsittningar for taxeringskontrollens inriktning
i mer visentliga hinseenden ar uppenbart. Visserligen ir inte utan vidare
klart att de befattningshavare, som nu utfér granskningsarbetet inom
l6ntagardistrikt o. likn., kan utnyttjas for andra och mer kvalificerade
uppgifter. Men ett visst utrymme skapas for mer angeliget kontrollarbete,
nimligen genom att behovet av arbetskraft fér granskning av skattskyldiga
med enklare inkomst- och utgiftsforhallanden minskar.

I proposition nr 59 till innevarande érs riksdag har framlagts forslag till
vissa forenklingar i antytt hinseende. Som i nimnda proposition nirmare
utvecklats far de framforda forslagen betecknas som ett forsta steg pa
vigen mot en sadan reform. Jag angav darvid dven hur det fortsatta re-
formarbetet p4 nimnda omrade limpligen syntes kunna bedrivas. Jag vill
hir blott understryka, att dven om en effektivisering av taxeringskontrollen
astadkommes, detta inte utgér nagot skil mot att i varje sammanhang,
dar friga uppkommer om indrade materiella skatteregler, bevaka intresset
av enkla regler for de stora grupperna av inkomsttagare.

Jag dvergar sa till de ifragasatta atgirderna i syfte att erhilla ett battre
deklarationsmaterial.

For att en riktig deklaration skall kunna upprittas, miste den skatt-
skyldige vid deklarationstillfillet ha ett tillfredsstéillande u nderlag for
sina uppgifter. Har den skattskyldige uppburit andra inkomster an sadana,
varom han erhallit underrattelse pa l6neuppgift el. likn. fran arbetsgivaren,
ligger det i sakens natur att han icke alltid kan ur minnet uppge dessa
inkomster riktigt och fullstindigt. Detsamma giller i fraga om omkost-
nader. Behovet av rikenskaper, anleckningar eller annat underlag ar

7 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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emellertid olika alltefter omstindigheterna. Medan exempelvis en stdrre
rorelseidkare for sin deklaration behéver en ordnad bokféring av A4t-
minstone den omfattning som féreskrives i bokféringslagen, kan det i
andra fall vara tillrickligt att den skattskyldige samlar postgirotalonger,
avrikningsnotor o. dyl. och eventuellt kompletterar dessa med kontinuerliga
anteckningar. Behov av att féra sirskilda anteckningar och bevara veri-
fikationer o. likn. 4r mest patagligt nir det giller rorelseidkare utan ord-
nad bokféring och manga jordbrukare. Men sidant behov kan #ven fore-
ligga betriffande andra kategorier av skattskyldiga, t. ex. handelsresande
med omkostnader for resor, hotell, representation m. m.

I gillande ritt saknas uttryckliga bestimmelser om anteckningsskyldig-
het. Det forutsittes emellertid att skattskyldiga, pa vilka bokféringslagen
eller férordningen om skyldighet for vissa jordbrukare att féra rikenskaper
ar tillampliga, har sina rikenskaper ordnade i éverensstimmelse med vad
i ndmnda forfattningar féreskrives. Diarutdver lorde en viss antecknings-
skyldighet fa anses f6lja av den allminna skyldigheten att avge sjilv-
deklaration med tillbérlig omsorg. I mal om ansvar for vardslés deklaration
kan den skattskyldiges sitt att sorja for att underlag finnes f6r deklara-
tionen bli av betydelse for bedémande om han i avsevird man asidosatt
tillborlig aktsamhet.

De sakkunniga har foreslagit att en vidstrickt anteckningsskyldighet
alagges de skattskyldiga. Sadan skyldighet skulle i férsta hand stadgas
generellt for rorelseidkare. Bokféringsskyldiga rérelseidkare skulle ha sina
rikenskaper s forda att de kunde liggas till grund f6r deklarationen. For
ovriga rorelseidkare skulle foreskrivas en anteckningsskyldighet, som i
viktiga hdnseenden skulle vara densamma som enligt bokforingslagen och
bl. a. omfatta dagliga anteckningar om inkomster och utgifter. Skyldighet
att dag for dag anteckna inkomster skulle vidare foreligga fér den som
innehar tjanst, uppdrag eller anstéllning p4 grund varav han uppbir in-
komster fran allminheten eller eljest fran annan &n arbetsgivaren. Aven
annan deklarations- eller uppgiftsskyldig skulle féra anteckningar om
inkomster och utgifter, sdvida han icke pa annat sitt sorjer for tillfreds-
stillande deklarationsunderlag. Anteckningsskyldighet skulle enligt mo-
tiven dock icke avila jordbrukare i allmiinhet; betriffande dessa anser
de sakkunniga att tillfredsstillande kontroll i stillet borde astadkommas
genom att dldgga uppkdopare av jordbruks- och skogsprodukter vidgad upp-
giftsskyldighet.

Sasom viktigaste sanktion mot brister i anteckningsskyldighetens full-
gorande féreslir de sakkunniga att den skattskyldige underkastas skéns-
taxering.

For att framja det uppstillda syftet, ett riktigare fullgérande av deklara-
tionsplikten, kan dven enligt min mening vissa skil 4beropas {6r en lag-
stadgad skyldighet att féra alla de anteckningar, som erfordras for att
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kunna fullgéra denna skyldighet. Vissa skil kan ocksd anféras fér en
sa vidstrackt anteckningsskyldighet som den i de sakkunnigas forfatt-
ningsfoérslag upptagna. Att jag likval stéller mig tveksam infér forslaget
sadant det av de sakkunniga utformats sammanhénger med féljande.

En sia omfattande anteckningsskyldighet som den féreslagna torde, sa-
som péapekats i flera remissyttranden, i praktiken icke kunna uppratt-
hallas. Enligt forslaget skulle exempelvis droskchauffdrer, serveringsper-
sonal och andra som uppbér drickspengar vara pliktiga att dag for dag
anteckna influtna belopp. Utan kontinuerliga anteckningar kan siddana
skattskyldiga visserligen inte uppratta en korrekt deklaration. Likvil
maste man fraga sig om nagot resultat av virde skulle vinnas genom en
lagstadgad anteckningsskyldighet for dessa fall. Sasom redan nu giller
i praktiken maste man nog éven fér framtiden rikna med att taxeringen
i dessa fall i allménhet fir ske jamlikt vissa schablonmetoder. Detta inne-
bir sjilvfallet inte att en nu avsedd skattskyldig, som haft storre in-
komst dn vad den generella schablonregeln bygger pa, fger ritt att kriva
taxering enligt denna regel. Kan med fog antagas att inkomsten varit hégre,
far den skattskyldige vara beredd att med foéreteende av anteckningar eller
annorledes forséka styrka sina uppgifters riktighet. Men att for samtliga
de nu avsedda fallen stadga en obligatorisk anteckningsskyldighet synes
mig meningslost och — i den méan denna skyldighet 6verhuvud iakttages
~— i manga fall inbjuda till oriktiga anteckningar.

Niar det sedan giller den stora gruppen av skattskyldiga, alltsid 16n-
tagare, ar ju liget det att deras inkomst av arbetsanstillning i det over-
viagande antalet fall skall uppgivas av arbetsgivarna till taxeringsmyndig-
heterna, i samband varmed de skattskyldiga regelmissigt far en avskrift
av uppgiften. En anteckningsskyldighet for dessa fall skulle vara av virde
for den skattskyldige dels i och for kontroll av att nagot misstag fran
arbetsgivarens sida inte féreligger vid l6neuppgiftens lamnande och dels
for de fall da den anstillde inte fatt nagon avskrift av I6neuppgifien. Detta
ir emellertid inte tillrdckliga skél for en generell, av hiinsyn till taxerings-
kontrollen motiverad anteckningsskyldighet. D4 en sadan skyldighet, i den
man den inte skulle for den skattskyldige framsta som s& meningslos att
han darfor inte iakttog den, skulle kunna bli med hiinsyn till omstindig-
heterna ganska betungande, kan jag inte heller for dessa fall férorda en
obligatorisk anteckningsskyldighet.

Bland den stora massan av arbetstagare med i och for sig enkla in-
komstférhallanden finnes emellertid dven de betridffande vilka léneupp-
gifter inte ifrigakommer. Det kan vara fraga t. ex. om skattskyldiga med
korla anstillningstider hos olika arbetsgivare eller med kortvarigare bi-
sysslor vid sidan av den huvudsakliga anstiillningen eller om likare i allmén
tjanst som uppbir tjinsteinkomst annorledes édn dirckt frin arbetsgivaren.
Med dessa fall ir alt jimstilla sddana déar vil intikternas redovisning och
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kontrollen dirav inte erbjuder nagot problem men dir den skattskyldige
successivt under aret haft avdragsgilla omkostnader, ofta sammansatta
av manga olika poster. I de nu antydda fallen ar ofta kontinuerligt forda
anteckningar en given forutsittning fér en riktig deklaration. For dessa
fall skulle 4ven kunna &vervigas en i lag foreskriven anteckningsskyldighet.
Vad sirskilt angar jordbrukarna ir lidget visserligen det att, som iven
framgar av de sakkunnigas motiveringar, inkomsterna i mycket later sig
vil kontrollera. I andra hénseenden ar lidget likvidl inte annorlunda att
bedéma fo6r manga jordbrukare adn for rorelseidkare och fria néringsut-
Ovare. Utan ordentliga anteckningar kan i sidana fall en riktig deklaration
inte goras. Aven for atskilliga jordbrukares och roérelseidkares vidkom-
mande skulle alltsd kunna O6vervidgas lagstadgad anteckningsskyldighet.
Det sagda visar enligt min mening att det kunde vara motiverat med en
uttrycklig anteckningsskyldighet i atskilliga fall men dven att overvigande
skéal talar mot en sidan skyldighet for det stora flertalet skattskyldiga. Att
i en forfattningsbestimmelse urskilja dessa fall ar forenat med svarig-
heter, kanske omojligt. Aven med ett relativt utférligt stadgande skulle for
manga ingalunda sta klart huruvida de var underkastade en sadan skyldig-
het eller ej. Osidkerhet skulle vidare som en konsekvens hiarav uppkomma
i manga enskilda fall, huruvida de rattsverkningar skulle intrida, som —
for att det skulle vara nigon mening med den angivna skyldigheten —
méste forknippas med underlatenhet att iakttaga vad som foreskrivits.
Hirtill kommer féljande synpunkter. Den omstindigheten att formellt
korrekta inkomst- och utgiftsanteckningar forts och pa begiran féretes
kan i och for sig inte ge vitsord at riktigheten av en avlamnad deklaration.
Endast om de férda anteckningarna ir till sitt innehall riktiga skulle detta
bli fallet. En skattskyldig, som foretett anteckningar, méaste alltsi finna sig
i att dessa till sitt innehdll kontrolleras och av honom i méjligaste man
styrkes. Oriktiga anteckningar ar i och for sig inte bittre 4n inga anteck-
ningar alls.
Detta visar att ytterligare invdndningar kan riktas mot ett krav pa en
obligatorisk anteckningsskyldighet med dartill knutna rittsverkningar.
For egen del anser jag att losningen bor sokas efter foljande linje.
Man synes béra anknyta till den skyldighet att halla reda pa inkomster
och avdragsgilla utgifter, som redan nu i realiteten foreligger, och genom
uttryckliga bestimmelser inskarpa och néigot vidga densamma. Salunda
bor i viss anslutning till vad nu giller fastslas, att de skattskyldiga skall
i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pi annat lamp-
ligt sitt sorja for att underlag finnes for deklarationspliktens behériga full-
gorande och for kontroll av de lamnade uppgifterna. Hirigenom inskirpes,
att den i skattestrafflagen straffsanktionerade skyldigheten att med till-
borlig omsorg fullgéra deklarationsplikten édven innefattar att uppritta
och bevara ett godtagbart underlag foér deklarationen. I det sagda ligger
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dven att om en skattskyldig i nimnvird omfattning uppburit andra in-
komster an fran arbetsgivare, som ir skyldig lamna 16neuppgift, han bor
genom fortlépande anteckningar om inkomsterna, genom férvaring av
verifikationer och dirmed jamférliga handlingar eller p4 annat lampligt
sitt sorja for ett tillfredsstillande underlag fér deklarationen. Detsamma
bor gilla utgifter, fér vilka avdrag yrkas i deklarationen. Anteckningarna
och handlingarna bor bevaras for att kunna stallas till forfogande vid taxe-
ringskontrollen.

Det hir ifragasatta stadgandet far bl. a. betydelse pé det satt att en skatt-
skyldig, som iakttagit bestimmelsen, intager en gynnsammare position
gentemot taxeringsmyndigheterna &n den som underlatit att gora detta.
Den omstindigheten att den skattskyldige kan uppvisa formellt oklander-
liga anteckningar bor visserligen icke hindra taxeringsmyndigheterna att
prova anteckningarnas riktighet och i forekommande fall med avvikelse fran
deklarationen séka astadkomma en materiellt riktig taxering. Anteckning-
arnas férekomst kan emellertid vid denna provning innebira en viktig om-
standighet som talar till férman foér att uppgifterna i deklarationen ar
riktiga. Bestimmelsen ger vidare taxeringsmyndigheterna sirskild anled-
ning att i férekommande fall efterfriga och granska underlaget for de
deklarationer det hir giller, och den skattskyldige har att rikna med
sidana forfragningar frin myndigheternas sida. Den som dé inte kan upp-
visa anteckningar eller annat material, som skiligen borde ha férelegat sa-
som underlag, kommer darvid i ett avgjort simre lige.

Ytterligare synes i forfattningstexten bora erinras om den skyldighet att
fora rakenskaper som foljer av bokféringslagen och férordningen om skyl-
dighet for vissa jordbrukare att fora rikenskaper sasom underlag for taxe-
ring. Dirigenom understrykes att dessa rikenskaper bor foras pa sadant
sitt att de ger ledning foér upprittande av en riktig deklaration.

Utformas bestimmelserna om anteckningsskyldighet pa angivet sitt,
kommer frigan om skénstaxering i ett annat lige &n i sakkunnigforslaget.

Sarskilda bestimmelser om skonstaxering saknas visserligen i taxerings-
forordningen. Att skdnstaxering likvil understundom tillgripes och maste
tillgripas, namligen da tillférlitliga uppgifter saknas om den skattskyldiges
inkomst, ligger i sakens natur och féljer av taxeringsmyndigheternas all-
minna skyldighet att soka astadkomma en i mojligaste matto likformig
och rattvis taxering.

I likhet med de sakkunniga finner jag, att uttryckliga bestimmelser
om skoénstaxering bor inforas. Dirigenom blir pa ett tydligare sitt markerat
for de skattskyldiga angeligenheten av korrekta uppgifter och nédvan-
digheten av att i férekommande fall féra och bevara erforderliga anteck-
ningar eller pa annat siitt sorja for ett tillfredsstillande underlag for de-
klarationen. Skonstaxering bor emellertid icke sisom i de sakkunnigas
forslag uppstillas sisom en sanktion for uppsitligt eller oakisamt &sido-
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sattande av bokférings- eller anteckningsskyldighet eller skyldighet att for-
vara handlingar och foér o6vrigt icke heller anknytas till brister av mer
formell art. A ena sidan bor ratten att anvinda skonstaxering vara obe-
roende av om uppsat eller oaktsamhet kan antagas féreligga. A andra
sidan bor forsummelser fran den skattskyldiges sida icke medféra att skons-
taxering tillgripes, om den skattskyldiges inkomster #4nd4 kan beriknas
med tillborlig noggrannhet pa grundval av foreliggande material. Skéons-
taxeringen innebdr en utvig, som bér tillgripas niir inkomsterna icke kan
berdknas pi annat sitt. Syftet med skénstaxeringen far i och fér sig sjalv-
fallet inte vara annat én att soka uppna det fran materiell synpunkt rikti-
gast mgjliga taxeringsresultatet. I enlighet hirmed bér utsigas i forfatt-
ningstexten, att skénstaxering skall asittas till belopp, som med hénsyn till
foreliggande omstindigheter sisom verksamhetens art och omfattning fin-
nes skiligt.

Jag férordar, att bestimmelser om anteckningsskyldighet och om skons-
taxering med hédr angivet innehill inféres. Bestimmelserna synes limpligen
kunna upptas i den nuvarande taxeringsférordningen i tva nya paragrafer,
betecknade 57 a § och 57 b §.

For att gora deklarationerna bittre agnade att ligga till grund fér taxe-
ringen foreslar de sakkunniga en visentligt vidgad uppgiftsskyl-
dighet for de skattskyldiga. Forslagen gar i forsta hand ut pa att de-
klarationerna, sirskilt bilagorna fér rérelse och jordbruk, fullstindigas i
olika hiinseenden. Férslagen har vid remissbehandlingen nistan undan-
tagslost godtagits i princip, ehuru jamkningar férordas i atskilliga detaljer.

Fér egen del finner jag i likhet med de sakkunniga att visentliga for-
delar kan vinnas, bl. a. i form av minskad skriftvaxling mellan myndig-
heterna och de skattskyldiga, om de sakkunnigas férslag genomféres, och
jag finner mig i huvudsak kunna bitrida detsamma. Betraffande de olika
detaljspoérsmalen torde jag fa aterkomma i specialmotiveringen. Vissa fragor
av mera principiell innebord torde emellertid f& berdras hir.

Talrika gensagor har vid remissbehandlingen anférts mot den i for-
slaget upptagna bestimmelsen till forhindrande av skatteflykt. Fragan om
atgirder mot skatteflykt dr i forsta hand ett sporsmal pa den materiella
skattelagstiftningens omrade, och detta spérsmal utredes fér nirvarande av
1953 ars skatteflyktskommitté. Innan denna utredning firdigstallts torde
inte béra ifrdgakomma att upptaga sirskilda stadganden i dmnet i taxe-
ringsfoérordningen.

De sakkunniga har foreslagit, att deklarationerna skall innehilla upp-
gift, huruvida intikt, som icke utgoér virde av naturafé6rmian, helt eller
delvis uppgivits efter uppskattning. Uppgift skulle vidare limnas om vissa
belopp, som den skattskyldige disponerat fér levnadskostnader m. m. och
som icke upptagits som skattepliktig inkomst. Aven pi denna punkt har
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atskilliga invindningar framférts. Ehuru det sjélvfallet 4r onskvart att
taxeringsmyndigheterna erhaller upplysning i angivna hinseenden, torde
det i praktiken mota svirigheter att upprétthilla bestimmelser betraf-
fande uppgiftsskyldighet hirom utan anmaning. Med hinsyn hartill finner
jag mig, i varje fall i nu aktuella sammanhang, icke kunna férorda for-
slaget i denna del.

De foreslagna bestimmelserna om anmaning ansluter sig nara till
de nu gillande. Andring féreslds i huvudsak endast dirutinnan att det ut-
tryckligen angives att anmaning skall kunna avse jamvil sddana upplys-
ningar, som ar av betydelse fér en mera allman kontroll av deklarationens
riktighet, varmed asyftas bl. a. uppgift om skattskyldigs levnadskostnader.
Befogenhet att infordra siddana uppgifter torde féreligga redan nu, men
jag finner i likhet med de sakkunniga limpligt att uttrycklig bestimmelse
hiarom finnes. Mot den utformning bestimmelsen erhéllit i de sakkunnigas
forslag har jag i princip icke nagon erinran. Sisom papekats vid remiss-
behandlingen bor emellertid denna befogenhet utnyttjas med omdéme och
urskilining, si att opikallade undersdkningar av enskildas privatliv icke
ager rum.

En jamkning i sakkunnigférslaget synes bora ske pa det sitt att inford-
rade uppgifter efter myndigheternas beprévande alltjimt skall kunna lam-
nas muntligen.

Bland &vriga i sakkunnigférslaget upptagna atgérder for att framja ett
riktigare fullgérande av deklarationsplikten mé slutligen ndmnas den u p p-
lysningsverksamhet som skulle tillkomma den foreslagna taxe-
ringsstyrelsen. Nimnda férslag dger nira samband med de organisatoriska
fragor som, enligt vad jag omtalat i annat sammanhang, hénskjutits till
siarskilda sakkunniga. Anledning saknas darfér att nu ingd pa detta for-
slag.

Uppgifter till ledning vid annans taxering

De sakkunniga

I betinkandet framhalles, att ett effektivt medel att bereda mdjlighet for
taxeringsmyndigheterna att kontrollera deklarationernas inkomstuppgifter
ir att alagga vederborande utbetalare att drligen utan anmaning av-
lamna uppgifter om gjorda utbetalningar eller eljest gottgjorda formaner
av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora skattepliktig inkomst. Emel-
lertid limpar sig denna form av taxeringskontroll av praktiska skl endast
for kontroll av deklarationer fran sidana skattskyldiga, som uppbir sin
inkomst endast fran ett eller ett fatal olika hall. Dar sa ej ar fallet, kan
uppgiftsplikten bli alltfér betungande fér de uppgiftsskyldiga och det in-
kommande materialet alltfor stort eller svirhanterligt for att lampligen
kunna utnyttjas vid kontrollen. Att inférskaffa omfattande material, varav
endast en del kan komma till anvindning vid vissa stickprovsundersok-
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ningar, torde icke vara praktiskt. I sidana fall synes andra kontrollmetoder
bora anlitas, exempelvis anmaningar att limna uppgifter i begrinsad om-
fattning eller inhdmtande av uppgifter vid granskning av rikenskaper.

Uppgiftsplikt utan anmaning i syfte att i mojligaste mén bereda tillfiile
till kontroll av vederbérande mottagares hela inkomst har hittills forelegat
endast betriffande inkomst av tjinst. Med hinsyn till denna uppgifts-
skyldighets stora betydelse for taxeringen finner de sakkunniga uteslutet att
begrinsa den nu i detta hinseende gillande uppgiftsplikten. Viss om ock
ej alltfér betydande utvidgning av densamma synes tvirtom erforderlig.
Sélunda bér uppgiftsplikt betraffande Ioner, pensioner o. d. féreligga bl. a.
i alla de fall, di vederbérande enligt uppbérdsférordningen varit skyldig
att gora skatteavdrag fran inkomsten. Vidare bér nimnda uppgiftsplikt
anknytas till utbetalda belopps beskaffenhet, icke sasom nu till utbetala-
rens egenskap av arbetsgivare. Bestimmelsens nuvarande avfattning kan
i vissa fall ge anledning till tvekan.

I friga om uppgifternas innehall betonas, att uppgifterna skall upptaga
alla forméner, alltsi dven sddana naturaférmaner sasom fritt nyttjande av
bil, mojlighet att fa varor eller nyttigheter till billigt pris e. d. Under senare
ar har mérkts en 6kad tendens att verenskomma om sadana férmaner eller
betinga sig vederlag i annan form #n kontant ersittning i syfte att vinna
férdelar i beskattningshinseende. Redan nu foreligger skyldighet att i
uppgifterna upptaga sidana formaner, varfér de foreliggande bristerna i
huvudsak ir att tillskriva bristande kontroll och bristande beivran av for-
summelser.

En utvidgning av den generella uppgiftsplikten i syfte att mdjliggéra en
kontroll av inkomsterna, atminstone i viss man jamfoérlig med den som
forekommer betraffande inkomst av tjinst, torde enligt de sakkunnigas
uppfattning kunna évervigas dven betriffande inkomst av jordbruksfastig-
het. Utvecklingen inom jordbruksniringen har medfért, att flertalet jord-
brukare avyttrar sina produkter till endast ett fatal uppkdopare, framfor allt
till jordbrukets ekonomiska féreningar. En god kontroll & inkomsterna av
jordbruksfastighet skulle erhallas, om alla, som i sin verksamhet verkstiller
uppkop av produkter fran jordbruk och skogsbruk, alades att arligen limna
uppgifter dérom till taxeringsmyndigheterna i samma ordning som giller
for uppgifter om loner o. d. Jordbrukets ekonomiska féreningar torde redan
nu allmént tillhandahélla sina leverantérer sidana uppgifter till ledning
for deklarationernas upprittande och inférandet av skyldighet att limna
motsvarande uppgifter till taxeringsmyndigheterna borde darfér icke bli
alltfor betungande. Aven av 6vriga uppképare torde en sidan uppgiftsplikt
utan storre svarigheter kunna fullgéras. Alla uppképare av produkter fran
jordbruk och skogsbruk ar namligen redan nu skyldiga att efter anmaning
av taxeringsintendent limna uppgifter, som hir avses.

I betinkandet framhalles, att fullgérandet av den féreslagna uppgifts-
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plikten bér noggrant évervakas och forsummelser beivras, s& att icke den
situationen uppkommer, att taxeringskontrollen blir olika allteftersom jord-
brukares forsaljningar sker till den ena eller den andra uppkoparen.

Den uppgiftsskyldighet efter anmaning, som nu ér foreskriven for
méjliggérande av kontroll av inkomster av jordbruksfastighet och rorelse,
féreslas utvidgad. For niarvarande kan uppgift begiras endast om utbetalade
belopp. Uppgiftsskyldigheten bor emellertid, i den man uppgiftsskyldighet
utan anmaning icke foreligger, omfatta belopp, fér vilket den uppgiftsskyl-
dige kopt av eller silt till annan naringsidkare under angiven period, med
angivande dir si av sarskilda skil erfordras av slag och myckenhet. En
motsvarande uppgiftsskyldighet forelag enligt 1940 ars férordning om all-
min omsittningsskatt och anségs vara av stort virde fér kontrollverksam-
heten.

De sakkunniga framhéller, att anmaningsritten bér utévas med urskill-
ning, fér att icke uppgiftsskyldighetens fullgérande skall bli betungande.
Anmaning bor darfér, da den icke avser blott en namngiven niringsidkare,
utfirdas av taxeringsintendent. Uppgiftsskyldighetens storsta virde ligger
i att den &ver huvud taget finns och att vederbsrande skattskyldiga darmed
vet att kontroll kan utdvas.

Ifragavarande bestimmelser dterfinnes i 31--40 §§ forslaget till taxerings-
{o6rordning.

Vissa med uppgiftsskyldigheten sammanhingande sekretessfragor be-
handlas i det féljande.

Ytiranden

Den féreslagna utvidgade uppgiftsskyldigheten till ledning for annans
taxering tillstyrkes helt eller i huvudsak av flertalet remissinstanser, nam-
ligen kammarritten, bank- och fondinspektionen, riksrikenskapsverket,
riksskattenimnden, Overstathallarimbetet, tjugutva lansstyrelser, For-
eningen Sveriges kronokamrerare, Taxeringsniamndsordférandenas riksfor-
bund, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Svenska landstingsférbundet,
Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges
képmannaférbund, Svensk industriférening, Svenska sparbanksforeningen,
Kooperativa férbundet, Sveriges advokatsamfund, Skanes handelskammare
och Sveriges redareforening. Uttalanden i huvudsakligen avstyrkande rikt-
ning géres endast av 1949 ars besvirssakkunniga. Néringslivets skattedelega-
tion, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation samt Svenska livfor-
siakringsbolags férening.

Aven i de tillstyrkande yttrandena framfores emellertid atskilliga jamk-
ningsforslag.

Sveriges lantbruksférbund, som accepterar de foreslagna bestiiminelserna
i princip, yttrar bl. a.
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Det &r av vikt, att den féreslagna kontrollen handhaves pa ett saddant sitt,
att den skattskyldiges intressen i 6vrigt icke tradas fér nara, och att effek-
tiv kontroll utévas av taxeringsmyndigheterna, att uppgiftsskyldigheten
fullgéres. For nirvarande torde sddan kontroll vara obefintlig. Salunda
torde icke tillfredsstillande kontrolleras exempelvis att 16neuppgifter Gver
huvud taget avlamnas eller att, dir sadan uppgift limnas, denna upptager
alla férmaner.

Sveriges képmannaférbund vill icke férneka, att vissa uppgifter utover
dem, som f. n. skall lamnas, sikerligen kan vara till nytta men vill 4 andra
sidan framhalla, att man icke ytterligare skall 6ka den stora »sump» av
obestillbara uppgifter, som redan nu finnes hos lansstyrelsen och som trots
betydande spaningsarbete aldrig kan komma till nytta.

Svensk industriférening anfér liknande synpunkter.

Sveriges redareforening betonar att det maste tillses, att skyldigheten icke
blir alltfér betungande fér dem, som skall limna uppgifterna, liksom #dven
att myndigheterna bér visa stor urskillning i fraga om att beivra forsum-
melse att fullgéra uppgiftsskyldigheten. Foreningen efterlyser kontrollfére-
skrifter betraffande bl. a. den grupp av skattskyldiga som utfér mera till-
falligt arbete pa fritid.

Besvirssakkunniga framhaller att det maste tillses att de enskilda icke
aligges mer betungande skyldigheter #n det allmiinnas intresse kan anses
fordra. Férdelen av att kunna uppticka ett mindretal illojala skattskyldiga
far vigas mot de oligenheter, som kan vallas de skattskyldiga av en minu-
tiés och besvirande uppgiftsskyldighet. De foreslagna bestimmelserna i
31 § 1 mom. 2 och 4 punkterna gar silunda enligt besvirssakkunnigas me-
ning for lingt. Som en allmin riktlinje f6r kontrollens uppbyggnad skulle
besvirssakkunniga vilja uppstilla det onskemalet, att da forbattringar i
kontrollen befinnes erforderliga, man i férsta hand borde utvidga taxerings-
myndigheternas sirskilda undersokningsbefogenheter snarare in att utéka
de plikter, som generellt avilar medborgarna. Vidare papekas att anmaning
att limna uppgift om annans taxering ofta nog kan avse férhallanden av
mycket 6mtalig natur, varfér mottagaren av en anmaning borde kunna hin-
skjuta frigan om huruvida denna bort utfirdas till avgorande av opartisk
myndighet. Talan mot anmaningsbeslut féreslds kunna foras hos prov-
ningsnidmnden.

Ndringslivets skattedelegation anser, att en utvidgning av uppgiftsskyldig-
heten bér komma till stind men att dirvid maste beaktas att skyldigheten
icke ges sddan omfattning att dess fullgsrande omojliggores eller i alltfor
hég grad betungar uppgiftslimnarna. De sakkunniga synes i hog grad ha
underskattat de svarigheter, efterlevnaden av vissa i denna del foreslagna
bestimmelser kommer att medféra. En noggrann omprovning ar darfor
crforderlig.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation.
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Vad déirefter angar de sirskilda forslagen patalas i nagra yttranden, att
den utokade uppgiftsplikten betrdffande inkomst av tjénst (31 § 1 mom.
2 p.) icke kommer att vila fastighetséigare, savitt giller inkomster for del-
tidsanstallda, sasom portvakter, girdskarlar, vice viardar m. fl.

Linsstyrelsen i Orebro lin anfor.

Aven fastighetsigare bora utan anmaning vara skyldiga limna uppgift
angaende sidana loneférmaner for vilka avdrag yrkas i deklarationen. An-
stallning som portvakt, eldare, vice vird o. s. v. fullgéres i regel som bisyssla,
varfor skyldighet att verkstilla l6neavdrag icke foreligger for fastighets-
agaren. Loneformaner som &tnjutes av personer, vilka utféra arbete hos
fastighetsigare som bisyssla, deklareras, enligt vad som visat sig i prak-
tiken, ofta icke av de anstillda. Vid taxeringsarbetet medhinnes endast att
i ringa omfattning infordra uppgifter av detta slag.

Liknande synpunkter anfores av dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen
i Ostergétlands ldn.

Linsstyrelsen i Malméhus lin foreslar att fragan léses s& att uppgifts-
skyldigheten enligt 31 § 1 mom. c¢) utdkas att gélla dven fysisk person, som
agt eller brukat fastighet.

Overstathdllardmbetet och linsstyrelsen i Ostergétlands lin ar tvek-
samma om den obligatoriska uppgiftsskyldigheten skall omfatta hembitri-
den och andra personliga tjinare, endr det torde bli svart att f4 en sadan
bestammelse allmint efterlevd.

Overstdthallardmbetet anfor bl. a.

Det torde vara en allmint omfattad asikt, att det dr vanskligt aldgga
arbetsgivare uppgiftsskyldighet gentemot i hushill anstillda. Den av de
sakkunniga foreslagna uppgiftsskyldigheten lider av en brist pa énskvird
effektivitet satillvida att den medfér kontroll betraffande skattskyldiga,
som genom inbetald killskatt redan &ro underkastade viss kontroll, men
icke omfattar Atskilliga andra skattskyldiga, som alltsd icke bliva under-
kastade nagon som helst kontroll betriffande sina inkomster. Bestammel-
serna synas darfér bora utformas si, att, darest man under kontrollen vill
indraga aven sidana léner och férméaner, som for utgivaren ar att hanfora
till levnadskostnader, uppgiftsskyldighet dven for fysiska personer borde
gilla alla utgivna 16ner och formaner pa grund av fast och tillfillig anstall-
ning samt uppdrag, eller om man det ej vill, s, att uppgiftsplikten omfattar
utgivna léneférmaner, arvoden etc., som for utgivaren utgjort omkostnad
i nagon hans forvirvskilla. Overstathillardmbetet forordar det senare
alternativet.

1 atskilliga ytiranden behandlas den féreslagna obligatoriska uppgiftsskyl-
digheten for uppképare av jordbruks- och tridgardsprodukter m. m. (31 §
1 mom. 4 p.).

Flera remissinstanser anser, att denna skyldighet gar liingre édn vad som
ar praktiskt mojligt alt genomféra och forordar i stillet att nuvarande
méjlighet att infordra hir avsedda uppgifter genom anmaning bibehalles.
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Riksskattendmnden yttrar.

Det bor bemirkas att den uppgiftsskyldighet, varom hir ér fraga, ar av
vidstrickt art och kommer att medféra att ett mycket stort kontrollmaterial
tillféres taxeringsmyndigheterna. Avsevirda svarigheter torde uppkomma
niar det galler att utnyttja detta kontrollmaterial. Dels torde uppgifterna
ofta icke medge en direkt avstdmning mot deklarationerna, dels torde namn-
ochh adressuppgifter ofta komma att vara ofullstindiga. Uppgifterna iorde
darfor manga ganger bli av tvivelaktigt viarde. Hur vidstrickt bestimmelsen
i sjalva verket ar framgar av att den efter ordalydelsen omfattar dven sa-
dana fall da t. ex. inkdp gbres pa torget i och for tillhandahallandet av lunch
it rorelseidkares personal. Det maste ocksa medges att bestimmelsen méste
bli betungande fér den mindre detaljhandeln, exempelvis fér en lanthand-
lare som inképer smirre kvantiteter jordbruksalster fran manga olika hall.
Alt foreskriva visst minimibelopp for uppgiftsskyldigheten synes dock icke
lata sig géra. Med hénsyn till de nu anférda betinkligheterna ar riksskatte-
nidmnden narmast béjd for att foresla att fragan om jordbrukarnas anteck-
ningsskyldighet tages under omprévning och att det undersékes om icke pa
siadan vidg mojlighet kan vinnas att undvika en obligatorisk uppgiftsskyl-
dighet av denna omfattning och, liksom hittills, reservera den f6r anma-
ningar i sirskilda fall.

Aven linsstyrelserna i Kalmar och Hallands lin samt Féreningen Sveriges
taxeringsrevisorer foreslar anteckningsskyldighet fér jordbrukare i stillet
for obligatorisk uppgiftsskyldighet for uppkdopare av jordbruksprodukter.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anfor bl. a.

Bestdmmelserna i punkt 4 synes innebéra, att en lanthandlare i fortsitt-
ningen skall vara skyldig att icke endast kriva kvitton utan dven kunna
lamna fullstindiga uppgifter om namn, adress och betalningsmottagare
samt utbetalade belopp i fraga om exempelvis inképta dgg. Det torde vara
mycket vanligt, att i lanthushallen hushallsrikningarna likvideras pa sa
satt, att 4gg levereras till motsvarande belopp till vederborande lanthandel.
Harvidlag skall silunda ske en bruttoredovisning, innebirande att lanthand-
laren skall féra, for 6vrigt utomordentligt noggranna, anteckningar anga-
ende sina inkép av dgg, dven nir inkopet sker i form av kvittning mot leve-
ranser. Med hénsyn till den erfarenhet, som hittills kunnat vinnas pa detta
omréade, synes det foga verklighetstroget att antaga, att en sadan redovis-
ning verkligen skall kunna bli genomférd i praktiken. Enahanda giller
exempelvis lanthandelns inkép av lingon och blabir och liknande produkter.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser att en obligatorisk uppgifts-

skyldighet kommer att leda till att taxeringsmyndigheterna blir 6verhopade
med en sddan mingd kontrolluppgifter, att det med fog kan ifragasittas,
om uppgifterna helt kan utnyttjas fér sitt dndamal.

Skdnes handelskammare namner, att det exempelvis kommer att avila
Svenska sockerfabriks aktiebolaget att arligen inséinda kontrolluppgifter for
over 28 000 betodlare. En inskriankning av skyldigheten att utan anmaning
lamna kontrolluppgifter ar enligt handelskammarens mening nédvindig.

Ndringslivets skattedelegation anfor.

Den bestimmelse, som hir foreslds, torde i regel icke kunna efterlevas
av de detaljhandelsféretag inom livsmedelsbranschen, restaurantforetag
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m. fl., som beroras av densamma. Det ar oklart vilka foretag som avses,
t. ex. huruvida stadgandet giller for ett féretag, som anordnar lunchserve-
ring fér sin personal. Uppképen, sarskilt av tradgardsprodukter, ske 1 stor
utstrickning genom torghandel direkt fran producenten. Det finnes i dylika
fall ofta ingen mojlighet for koparen eller hans ombud att trots straffbe-
staimmelsen i 107 § erhalla tillforlitlig uppgift om séljarens namn och adress.
Ur effektivitetssynpunkt vore emellertid den féreslagna uppgiftsskyldig-
heten énskvird. Den synes dock endast bora ifrdgakomma efter anmaning
och under alla férhallanden forses med det uttryckliga forbehdllet, att upp-
giftsskyldighet endast féreligger, d& uppgiften utan svarighet kan limnas
av koparen. S torde i allminhet vara fallet, d4 fraga 4r om fasta leve-
rantorer.

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Orebro ldn foreslar att vid varje lans-
styrelse uppligges sarskilda register over samtliga kinda uppképare av
lantbruksprodukter inom ldnet.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin yttrar.

Det bor anmirkas, att oavsett om uppgiftsskyldighet foreligger utan eller
efter anmaning, det ur kontrollsynpunkt torde vara ofrankomligt, att
register foras hos linsstyrelserna 6ver alla uppgiftspliktiga och att alla
kontrolluppgifter passera linsstyrelserna for anteckning i registren m. m.
Med ledning av dessa register kunna latt varje ar de kontrolluppgifter in-
fordras, som da finnas pakallade. Mdjlighet finnes ju ocksa att i undan-
tagsfall nagot ar infordra kontrolluppgifter fran samtliga uppkopare.

Linsstyrelsen i Orebro ldn forordar vidare, att vederlag understigande
100 kronor for helt ar undantas fran uppgiftsplikt.

Denna uppfattning delas av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, som i ovrigt
anser att uppgiftsskyldigheten skall utstrickas till att avse fisk och vilt
samt att dven auktionsforrittare skall aliggas att limna kontrolluppgifter
4 av dem foérmedlade forsiljningar av djur och jordbruksprodukter.

Att uppgiftsskyldigheten bor galla bl. a. fisk, sjofagel och skaldjur fore-
slas dven av ldnsstyrelsen i Blekinge lin och Ndringslivets skattedelegation.

Forslaget att uppgift efter anmaning kan begéras ej endast om utbetalade
belopp utan éven om belopp, for vilket den uppgiftsskyldige salt till annan
niringsidkare (33 § 1 mom. 7 p. och 2 mom. b) ldmnas i allminhet utan
erinran av remissorganen. Bestimmelserna avstyrkes emellertid av Ndrings-
livets skattedelegation.

Overstathallarimbetet och linsstyrelsen i Jamtlands ldn foreslar vissa
kompletteringar.

Overstathdllardmbetet yttrar.

Enligt 35 § 2 mom. gillande taxeringsforordning &r idkare av jordbruk,
skogsbruk eller rérelse skyldig att efter anmaning avlimna uppgift om be-
lopp, som han utbetalt till namngiven annan niringsidkare, darest beloppet
hos moltagaren utgor intiakt av jordbruk eller rérelse. Denna bhestdmmelse
motsvaras i de sakkunnigas forslag av 33 § 1 mom. 7. Hir anges uppgiften
skola avse belopp for vilket uppgiftslimnaren kopt eller salt varor. Den nu
foreslagna bestammelsen har i ett avseende mindre rickvidd iin den gil-
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lande, vilket icke ér tillfredsstiallande. Med stod av den gillande bestam-
melsen dr det méjligt att infordra uppgift om provision, ersittning for
gjorda tjinster (exempelvis for korslor, som utforts av akeri), stillestinds-
och avbrottsersittning pa grund av forsikring, som dges av annan in er-
sattningsmottagaren, och andra sidana belopp, som icke utgéra betalning
f6r kopta varor. Den foreslagna bestimmelsen synes icke ge dylik moéjlig-
het till kontroll. Bestimmelsen torde dirfér bora kompletteras sa, att upp-
giftsskyldigheten dven kommer att omfatta belopp, som av den uppgifts-
skyldige utbetalats till namngiven naringsidkare.

Det foreslagna stadgandet i 2 mom. 2) av nyssnimnda 33 § ticker icke
kreditk6p. Bestimmelsen synes béra kompletteras att omfatta skyldighet
att lamna uppgift om belopp, vilka uppgiftslimnaren utbetalt till eller for
vilka han under viss angiven tid képt varor fran annan niringsidkare.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser att bestimmelsen i 33 § 1 mom. 7 P-
bor kompletteras med foreskrift om att den uppgiftsskyldige efter anmaning
jdmvil bér ldmna uppgift om varufordran respektive skuld vid viss angiven
tidpunkt. .

A andra sidan yrkar Kooperativa férbundet och Skdnes handelskammare
pé restriktivitet i friga om anmaningars utfirdande.

Kooperativa férbundet anfor.

Det bor vara angeliget, att taxeringsmyndigheterna begagna sig av denna
ritt att infordra uppgifter endast i de fall da de verkligen kunna antagas
komma till anvindning i granskningsarbetet. Att dylika uppgifter generellt
insamlas bér endast undantagsvis ifrigakomma. Den tid och de kostnader,
som féretagen redan nu méste offra pa arbetet for taxerings- och uppbérds-
myndigheternas rikning, ir si betungande att ytterligare pélagor av detta
slag méaste undvikas eller genomforas med storsta forsiktighet.

Sveriges lantbruksfoérbund foreslar, att uppgiftsskyldigheten endast skall
avse den som bedrivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse i de fall, dir enligt
god bokféringssed den uppgiftsskyldige bort ha sidan bokféring att sddana
kontrolluppgifter kan erhillas ur densamma.

I ett par yttranden beréres uppgiftsplikten betriffande naturaférméaner
och uttalas i vissa fall tveksamhet rérande férménernas beskattning och
véirdering.

Sveriges képmannaférbund yttrar.

I frdga om uppgiftsplikt rérande férmanen av inkdp av varor eller nyttig-
heter till billigt pris ar det enligt férbundets mening mycket svart att ange
var gransen gir. Det torde dven vara mycket svart att ange, i vilken ut-
strackning denna férmén verkligen anvéants, varfor uppgiften blott kan
avse det forhédllandet, att formanen funnits. Foérbundet vill vidare peka pa,
att en del samképsforeningar kunna erbjuda sina medlemmar varor till pri-
ser, som stundom understiga detaljhandlarnas inképspris. Vad ar da for-
manen vird fér de i handeln anstillda? Alla inkép fran kronans s. k. pro-
viantbodar och liknande institutioner torde vidare falla under den fére-
slagna uppgiftsplikten.

Svensk industriférening anfér liknande synpunkter.
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Ndringslivets skatfedelegation hemstéller att 33 § 1 mom. 7, 33 § 2 mom.
och 107 § forsta stycket matte utga. For den hindelse det sistndmnda {6r-
fattningsrummet, som giller dven for andra fall 4n de hir avsedda, likvil
skulle bibehéllas, bor under alla forhallanden en sadan uppmjukning av
sistndmnda stadgande vidtagas, att straffrihet intrider f6r den, som kan visa
giltig ursékt for sin underlatenhet att limna ifragavarande upplysning. Ena-
handa forbehall bor jamvil gélla vid tillampning av 107 § andra stycket.
Delegationen anfér bl. a. betréffande 33 § 1 mom. 7.

Den under férevarande punkt foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar
bl. a., att om en hantverkare vid disken i en detaljhandel kontant inkper
t. ex. spik, lim, malarfirg eller andra varor av vad slag det vara ma och
anviander dem i sin niringsverksamhet, detaljhandlaren skulle bli skyldig
att — vid pafoljd enligt 108 § 6) av dagsbdter for underlatenhet — efter
anmaning limna uppgift om, till vilket belopp den ifrdgavarande hantver-
karen under niastféregdende ar inkopt varor for dylik anvidndning samt,
dir sa begires, dven uppgift om varuslag och myckenhet. Vidare skulle en
lantbrukare eller tradgardsmaistare, som pi torget elier eljest kontant for-
siljer sina produkter — vid enahanda paféljd for underlatenhet — bli plik-
tig att efter anmaning uppgiva till vilket belopp viss namngiven néirings-
idkare under beskattningsaret av honom inképt varor, avsedda att exem-
pelvis anvidndas i restaurantverksamhet eller aterforsiljas i detaljhandel,
samt dir si begires dven limna uppgift om varuslag och myckenhet. Detalj-
handlaren och restaurantigaren bleve enligt 31 § 4 mom. i sin tur skyldig
att — vid samina paféljd for underlatenhet — utan anmaning lamna upp-
gift om det belopp, for vilket inkdp under aret skett av lantbrukaren resp.
tridgardsméstaren med angivande av vederbdérandes namn och adress.

Liknande erinringar framfores mot 31 § 2 mom. Delegationen yttrar
vidare.

Om foreliggande forslag godkénnes, blir det saledes nédvandigt f6r varje
detaljhandlare att — s& snart fraga icke 4r om kédnda kunder, vilka icke
iro niringsidkare — forhéra sig om, huruvida och till huru stor del av
kunden efterfrigade varor komma att anvindas i av honom bedriven ni-
ringsverksamhet samt i féorekommande fall anteckna kundens namn och
adress, det belopp, for vilket inkopet skett, samt varuslag och myckenhet.
Vidare nédgas detaljhandlaren och restaurantinnehavaren vid saddana inkép
fran lantbrukare eller tradgardsmastare, som avses i ovanstdende exempel,
begira upplysning om siljarens namn och adress. I bada fallen méaste be-
loppen bokféras pa sirskilda konton fér kunden resp. sidljaren, endr upp-
giftsskyldigheten eljest svarligen skulle kunna fullgéras.

Det ligger i 6ppen dag, att om stadganden av ovan angivet innehall behé-
rigen skulle efterlevas, foljden hirav skulle bli en betydande belastning pa
all kontant handel, till fé6rfang icke minst fér konsumenterna. Férulom att
varudislribulionen férdyrades skulle de férfragningar, som savil saljare
som i vissa fall képare nédgades framstéilla innan varan kunde éverliimnas,
villla betydande irrilation och tidsspillan. Det torde emellertid vara uppen-
bart, att de foreslagna bestammelserna dven med bista vilja i stor utstriick-
ning icke skulle kunna efterlevas.



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955

Departementschefen

Ett viktigt hjilpmedel vid taxeringskontrollen ar de uppgifter, som —
utan eller efter anmaning — av arbetsgivare m. fl. ldmnas till ledning
vid annans taxering.

De sakkunniga konstaterar, att gillande bestimmelser 4r i huvudsak
andamalsenligt utformade savitt angar inkomst av tjinst. Motsvarande
anses diremot inte vara fallet i friga om inkomst av rorelse och jord-
bruksfastighet. 1 betinkandet féreslas dirfér betydelsefulla utvidgningar
av uppgiftsskyldigheten framfor allt i sistnimnda hinseenden. Forslagen
har i det stora hela fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen,
varvid man dock pé flera hall uttalat varningar fér att stadga en alltfor
omfattande uppgiftsplikt och framfért atskilliga jimkningsforslag.

Behovet av 6kade kontrollméjligheter savitt angir rorelseidkare och
jordbrukare &r dven enligt min mening uppenbart. Jimvil pd omradet
for inkomst av tjénst synes forbittringar kunna astadkommas. Det ligger
emellertid i sakens natur, att vissa begrinsningar maste goras. De sak-
kunniga har i friga om uppgifter, som skall limnas utan anmaning, fram-
hallit att denna form fér taxeringskontroll av praktiska skil limpar sig
endast for granskning av sadana skattskyldigas deklarationer som upp-
bar sin inkomst fran ett eller ett fatal olika hall. Dar sa ej ar fallet, kan
uppgiftsplikten bli alltfor betungande for de uppgiftsskyldiga och det
inkommande materialet alltfér stort och svarhanterligt. Men dven betrif-
fande uppgifter, som lamnas férst efter anmaning, torde enligt min mening
fa tillses att de uppgiftsskyldiga icke betungas oskiligt. I detta samman-
hang kan framhallas att varje aliggande att limna kontrolluppgifter —
med eller utan féregdende anmaning -— férutsitter att den uppgiftspliktige
fort rikenskaper eller pa annat siitt kan sérja fér att han har ett tillfor-
litligt underlag f6r kontrolluppgifterna.

Till en bérjan torde fa behandlas nigra huvudirigor rérande kontroll-
uppgifter som skall lamnas utan anmaning.

Betriffande inkomst av tjanst foreslar de sakkunniga i huvudsak en-
dast mindre utvidgningar. En synnerligen 6nskviard konsekvens av de for-
ordade reglerna blir att pensionsstiftelserna ar skyldiga limna uppgift
om utbetalta pensionsbelopp. Vidare ma framhéllas att uppgift enligt
forslaget skall lamnas i alla de fall, d4 vederborande enligt uppbérds-
forordningen varit skyldig att géra skatteavdrag fér inkomsten. Hirunder
kommer bl. a. att falla belopp som utbetalats till hembitrdden, andra
personliga tjinare samt tillfillig arbetskraft i hemmen, i sistnimnda fall
dock endast under foérutsittning att vederbérande betalar preliminar A-
skatt och tillika har sin huvudsakliga anstallning hos den uppgiftspliktige.
Vidare blir konsekvensen av forslaget att uppgiftsplikten knytes till de
utgivna forménernas beskaffenhet, icke som nu till utbetalarens egenskap
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av arbetsgivare. Dessa forslag, som i allminhet godtagits vid remissbe-
handlingen, kan jag bitrida.

I nagra yttranden har anmirkts, att enligt de sakkunnigas forslag
kontrolluppgifter icke kommer att féreligga betraffande deltidsanstillda
vicevirdar, portvakter m. fl. i fastigheter, tillhérande fysiska personer
som icke anvinder fastigheten i rorelse. Da uppgifter hirom bor limnas
av fastighetsiigarna, torde forslaget f4& omformuleras och kompletteras med
hansyn hartill.

I detta sammanhang vill jag fasta uppmirksamheten vid négra narlig-
gande sporsmal. Gager for artistupptriadanden och liknande ersittningar
utbetalas fér nirvarande i stor omfattning icke av uppdragsgivaren direkt
till artisten utan via arbetsformedlingsbyraer eller liknande institutioner.
Dessa inkomster ligger fér narvarande i stor utstrickning utanfér all kon-
troll. Liknande forhallanden férekommer #dven pa andra omrdden. Vid
auktioner ar det exempelvis vanligt att koparna inbetalar likviderna till
auktionsforriattaren, som sedan i sin tur tillhandahaller sidljarna dem till-
kommande belopp. De sakkunniga har uppméarksammat dessa fragor och
bland reglerna om taxeringsrevision upptagit en bestimmelse, enligt vilken
sddan revision ma verkstiallas hos den som bedriver féormedlingsverksam-
het eller annan sidan verksamhet av beskaffenhet, att uppgifter av bety-
delse for taxeringskontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra hand-
lingar, som fores vid verksamhetens bedrivande. Att taxeringsmyndig-
heterna erhaller befogenhet hirtill 4r i och for sig 6nskvirt. Det synes
emellertid vdl motiverat att gi ett steg ldngre. I de nu asyftade fallen
skulle det merendels inte vara férenat med nagra svarigheter for den som
formedlar beloppen att utan anmaning limna taxeringsmyndigheterna en
motsvarande uppgift hirom som en arbetsgivare har att limna betraffande
gjorda loneutbetalningar. Generella foreskrifter i amnet synes dock mindre
lampliga, da férhallandena kan vara ganska varierande. Jag vill darfor for-
orda, att Kungl. Maj:t skall betriffande foretag eller organisation, som
bedriver formedlingsverksamhet eller annan dirmed jimforlig verksamhet
och 1 samband diarmed utbetalar eller formedlar utbetalning av ersittning,
dga foreskriva skyldighet att utan anmaning avge kontrolluppgifter om
silunda utbetalad eller foérmedlad ersidttning. Lampligen synes sadant
drende bora forberedas av riksskattenamnden.

Vad angar kontrolluppgifterna angéende inkomster av tjinst mé till-
liggas att dessa, i enlighet med vad de sakkunniga framhallit, bér upp-
taga alla erhillna férméner, diaribland naturaférméaner av olika slag.

En betydelsefull nyhet i de sakkunnigas forslag ir, att uppkopare av
jordbruksprodukter skall vara skyldiga att utan anmaning lamna
uppgifter om gjorda inkdép och vederlaget hirfér. De sakkunniga uttalar,
att en sadan uppgiftsplikt bor kunna fullgéras utan stérre svarigheter
samt erinrar om att uppkoparna redan nu ar skyldiga att efter anmaning

8 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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lamna de uppgifter som hir avses. Forslaget far ses i samband med de
sakkunnigas foérslag om skyldighet att féra rikenskaper eller anteck-
ningar. Sadan skyldighet skulle, sisom nidmnts i annat sammanhang, enligt
de sakkunnigas motivering icke 4vila jordbrukare i allminhet.

For egen del har jag i sistnidmnda friga i princip intagit den stand-
punkten att jordbrukarna icke bdr inta nagon sirstillning. Men jag vill
dven erinra om det modifierade forslag angaende skyldighet att fora an-
teckningar m. m., som jag i det féregadende forordat. Aven om man silunda
kan forutsiatta att en viss anteckningsskyldighet kommer att finnas for
flertalet jordbrukare, liksom fér atskilliga andra skattskyldiga, talar emel-
lertid skal for att inféra en sadan ordning att kontrolluppgifter om &t-
minstone de viktigaste inkomstposterna avges utan anmaning. Férutsitt-
ningarna harfér ar dock olika betriffande skilda slag av produkter. Spann-
madl, storre slaktdjur, mjoélk och skogsprodukter siljes i regel till ett fatal
uppkoépare, vanligen jordbrukarnas egna organisationer, vilka utan svérig-
het torde kunna limna kontrolluppgifter. Annorlunda stiller det sig med
exempelvis fjiderfd, #gg, gronsaker, biar och liknande produkier. Dessa
siljes ofta i mindre poster, exempelvis vid torghandel. Att féreligga de
naringsidkare av olika slag, bl. a. restaurang- och kaféinnehavare, som gor
inkép av dessa varor, skyldighet att utan anmaning avge kontrollupp-
gifter i alla dylika fall synes icke kunna komma i fraga. Den omstindig-
heten att uppképarna redan nu ir skyldiga att limna uppgifter efter an-
maning kan icke tillmitas avgérande betydelse, d& anmaningsritten sjilv-
fallet endast anviandes i begrinsad utstrickning. Hiri ligger en viss ga-
ranti for att de uppgiftsskyldiga icke oskiligt betungas och fér att kontroll-
materialet icke blir alltfér ohanterligt.

Med hinsyn till det anférda finner jag nédvindigt att gora vissa
begrinsningar i den foreslagna uppgiftsskyldigheten fér uppképare av
jordbruksprodukter. Att i taxeringsférordningen slutgiltigt fixera omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten liter sig emellertid av praktiska skil
knappast gora. I princip kan sdgas att denna skyldighet bér begrinsas till
sddana uppgifter, som kan limnas utan nimnvird oligenhet och vilkas
virde for taxeringskontrollen dr uppenbart. Det kan évervigas att, tills
vidare erfarenheter vunnits, ge skyldigheten en mera lokal avgriansning eller
utnyttja den stickprovsvis. Allteftersom erfarenheter vunnits, kan utvidg-
ningar eller inskrankningar géras och uppgiftsskyldigheten ges en mera
slutgiltig utformning. Uppgifterna synes emellertid icke under nagra for-
héllanden béra avse kontantforsiljning fran torgstind eller liknande, ej
heller férsiljningssummor pa mindre &n 100 kronor foér ar riknat.

Med hansyn till det anforda vill jag férorda att Kungl. Maj:t far be-
fogenhet att nirmare bestimma uppgiftsskyldighetens omfattning inom
den i sakkunnigférslaget uppdragna ramen. En limplig anordning synes
vidare vara att riksskattenimnden férbereder drenden av hithérande slag
och fér Kungl. Maj:t framliagger forslag till foreskrifter. Uppgifter av nu
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avsett slag forutsatter att de uppgiftsskyldiga fort erforderliga anteck-
ningar under beskattningsaret. Detta kan medféra att beslut om upp-
giftsskyldighet bor f4 avseende forst 4 en framforliggande tidsperiod.

I detta sammanhang far jag i likhet med vissa remissinstanser framhélla
lampligheten av att man inom ldnsstyrelserna upprittar register Over
uppgiftspliktiga personer. For att anordningen skall bli effektiv och vissa
uppkopare icke skall kunna skaffa sig obehdoriga fordelar genom att under-
lata avge uppgift forutsitter jag i likhet med de sakkunniga att bestammel-
sernas efterlevnad noggrant overvakas.

Enligt gillande bestimmelser &r den som idkat jordbruk, skogsbruk
eller rérelse skyldig att efter anmaning limna uppgift om belopp,
som utbetalts till andra niringsidkare, om beloppet i mottagarens hand
utgor intikt av jordbruksfastighet eller av rérelse. Uppgiften kan avse ut-
betalningar till viss namngiven skattskyldig eller, om taxeringsintendent
utfardat anmaningen, utbetalningar till icke namngivna personer.

De sakkunniga foreslar, att denna uppgiftsplikt vidgas till att avse varje
belopp, for vilket den uppgiftsskyldige under viss angiven tid kopt eller
salt varor, darest beloppet i kdparens eller siljarens hand utgér skatte-
pliktig intiakt eller avdragsgill utgift. Savitt angdr namngiven annan
niringsidkare skulle dirjamte pa begiran anges varuslag och myckenhet.

I vissa yttranden har gjorts gillande att den féreslagna uppgiftsplikten
blivit alltfér vidstrickt. Haremot vill jag framhalla, att en uppgiftsplikt
av denna omfattning torde vara en nddvindig forutsittning for att nirings-
idkarnas deklarationer i foérevarande hinseende skall kunna kontrolleras
med samma noggrannhet som exempelvis lontagarnas. Genom férslaget
mojliggores bl. a., att myndigheterna i férekommande fall kan narmare
folja affirsforbindelserna mellan olika niringsidkare, ndgot som icke
kunnat ske med nuvarande regler, enligt vilka uppgifterna endast ma avse
utbetalda belopp. Den kritik som framférts i vissa remissyttranden synes
mig uppenbarligen skjuta éver malet. Bl. a. kan papekas, att kritiken delvis
dven triaffar de nuvarande bestimmelserna, vilkas tillimpning, savitt ar
kiant, icke vallat namnvirda oligenheter.

Det maste emellertid sjilvfallet tillses, att uppgiftsskyldighet icke kraves
i sadana fall, dar dess fullgérande i praktiken icke kan efterkommas. Sa-
lunda bor, i enlighet med vad som papekats i ett yttrande, kontantfor-
saljning o6ver disk undantagas.

Med nu angivna jamkning férordar jag de sakkunnigas forslag. I likhet
med de sakkunniga vill jag understryka att taxeringsmyndigheterna bor
begagna anmaningsritten med urskillning, sa att de uppgiftsskyldiga icke
betungas i oskilig omfattning.

Sasom tidigare anmirkts forutsitter uppgiftsplikten, att den som skall
limna uppgifterna soérjer for att han har tillférlitligt u nderlag for
dessa. Med hinsyn till den firhallandevis stora omfatining, som upp-
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giftsplikten kommer att erhélla, synes skyldighet att sorja for underlag
icke kunna gilla utan undantag. I fraga om uppgifter till ledning for
egen taxering har jag forordat en allmin bestimmelse av innebdrd att
underlag skall finnas i skilig omfattning. Jag forordar en motsvarande
regel nir det galler uppgifter till ledning fér annans taxering. Detta med-
for, att om brister i fullgorandet av skyldighet att limna sddana uppgifter
beror pA underlitenhet att fora erforderliga anteckningar och den upp-
giftspliktige icke kan anses ha gjort sig skyldig till vardsléshet, straff
icke skall Adomas.

Taxeringskontrollen
De sakkunniga

Under uttrycket taxeringskontroll sammanfattas i betinkandet atgirder,
som kan ifrdgakomma foér utrénande av huruvida i taxeringsférfatiningarna
foreskriven deklarations- eller uppgiftsskyldighet behérigen fullgjorts eller
fér inhdmtande av uppgifter och upplysningar att tjina till ledning vid
taxering.

Det dr, framhaller de sakkunniga, naturligt att grundmaterialet fér be-
sluten om taxeringarnas &asidttande — sjdlvdeklarationerna — skall vara
féremal for kontroll. Atgirder fo6r denna kontroll uppfattas stundom fel-
aktigt sdsom utslag av misstinksamhet och det gores till och med ibland
gillande, att sirskilda skl for misstankar om oriktig deklaration e. d. bor
kunna pavisas for att en kontrollatgird skall fa vidtagas. Mojligen kan fore-
stillningar av denna art ha uppkommit pa grund av att sjilvdeklaratio-
nerna skall avges p& heder och samvete och kontrollitgirderna dirfor be-
traktats sdsom ett ifragasittande av deklarantens heder. Det synes angeliiget
att bestimmelserna om taxeringskontrollen avfattas pa sadant sitt, att
missuppfattningar av antydd art skingras. Taxeringskontrollen bér anses
jimforlig med annan rutinmaissig kontroll av ekonomisk natur, exempelvis
den revision, som forfattningsenligt skall figa rum inom ett aktiebolag.
Kontrollens omfattning och beskaffenhet bor darvid bestimmas av de
praktiska erfarenheterna. Foér nirvarande behover taxeringskontrollen
otvivelaktigt utvidgas, men den bor begrinsas i den man deklarationsmora-
len kan forbattras.

Taxeringskontrollen sker i férsta hand genom granskning av deklara-
tionerna och dessas jamfoérande med kontrolluppgifter, som avldmnats utan
anmaning eller efter anmaning eller p4 annat sitt inforskaffats rérande
vissa grupper skattskyldiga. Dar ytterligare upplysningar befinnes erforder-
liga, inforskaffas desamma genom forfragningar, muntligen eller per telefon,
eller genom skriftliga anmaningar. Bestimmelserna hirom ir allmint hall-
na, och de sakkunniga betonar, att nirmare foreskrifter nippeligen kan
meddelas, eftersom de uppgifter, som kan vara av betydelse for taxering
och kontroll, ir av mycket skiftande art. Det ir av vikt, att jamvil kontroll-
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synpunkterna tillrickligt beaktas. Sisom exempel namnes, att en skatt-
skyldigs levnadskostnader och dessa kostnaders huvudsakliga fordelning
a olika poster kan vara av den storsta betydelse for kontrollen av hans de-
klaration. Det ir salunda ej ovanligt, att en niringsidkares deklaration och
dirtill hérande handlingar utvisar ett for levnadskostnader disponibelt be-
lopp, som undantagsvis kan forsla till dessa kostnader men i regel méste
antagas vara otillrickligt. Fér utronande av om anledning finns till anta-
gande att vederborande haft inkomster utdver de uppgivna anser de sak-
kunniga nédvindigt att ingd pa fragan om den skattskyldiges levnadsstan-
dard och storleken av hans levnadskostnader.

De sakkunniga betonar, att all taxeringskontroll i nu ifrdgavarande form
bér ske under hiinsynstagande till indamalet med kontrollen och till den
skattskyldiges intresse av att icke besvdras mer &n som &r nodigt. Alla
atgirder bor ske i korrekt form och anledningar till onddig irritation i for-
hallandet mellan skattskyldiga och myndigheter undvikas. I den man an-
ledning till erinringar i nu berérda avseenden hittills férekommit, torde
det i huvudsak vara att tillskriva de organisatoriska forhallandena.

Betraffande den s. k. bokféringsgranskningen erinras om att denna allt-
jamt forekommer i ringa omfattning. Emellertid framhdlles, att bokforings-
granskning eller dirmed jamférlig granskning &r den enda form av taxe-
ringskontroll, varigenom kontroll av néringsidkares deklarationer kan ske
pa ett nigorlunda tillfredsstillande satt. Det mdste anses vara en ange-
ligenhet av synnerlig vikt att denna kontrollform anvindes i 6kad omfatt-
ning — behovet dirav framgar till fullo av i betinkandet itergivna siffror
och i 6vrigt gjorda erfarenheter. Bokgranskningen bor ske planmissigt och
salunda icke endast da besvir anforts eller eljest sarskild anledning dértill
yppats.

For att bittre angiva arten av ifragavarande kontrollatgard foreslar de
sakkunniga, att den benimnes taxeringsrevision. Darigenom mar-
keras, att atgirden kan omfatta icke blott en granskning av bokféringen
med tillhérande handlingar utan fiven andra undersdkningar, som kan tjdna
det med taxeringsrevisionen avsedda syftet. Det mi i detta sammanhang
framhallas, att granskningarna numera ofta maéste ske pa ett annat sitt
iin tidigare. Under de {érsta iren, d4 bokgranskningar skedde, bestod felen
huvudsakligen i att belopp obehérigen bokforts sisom omKostnader utan
att Aterféras & rorelsebilagan, under det att bokforingen i och for sig riktigt
atergav de forekomna affirshidndelserna. Numera forekommer allt oftare,
att sjalva bokforingen ar felaktig och exempelvis grundar sig & oriktign
fakturor. Granskningarna blir dirfoér alltmer komplicerade och kraver ge-
nomgéang av ett allt vidlyftigare material.

Aven om taxeringsrevisionen i forsta hand avser ett eller flera gangna
ar, anser de sakkunniga erforderligt att den far utstriickas att avse janviil
det lopande arets ridkenskaper fram till det tillfalle, da revisionen sker.
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Hirigenom kan aven kontrolleras, om bokslutet och diarmed deklarationen
grundats 4 noteringar, som gjorts fortlopande. Det 4r nimligen icke ovan-
ligt, att rikenskaper, som vid forsta paseendet forefaller oklanderliga, visar
sig utgora efterhandskonstruktioner av allt annat in tillférlitlig karaktir.

Vidare forordas, att den begriansning av granskningsbefogenheten, som
nu foreligger sa till vida att granskning ma ske fér kontroll av den skatt-
skyldiges egen deklaration, bortfaller. I atskilliga fall maste nimligen upp-
gifter for kontroll av en skattskyldigs deklaration eller bokféring hiamtas
frAn annan skattskyldigs bokféring.

Givetvis bor, papekar de sakkunniga, stor uppmirksamhet dgnas at att
varje taxeringsrevision utféres av person, som ir limpad fér den gransk-
ning, varom i varje sirskilt fall 4r fraga. Ar sirskild diskretion av behovet
pakallad, bér hansyn dirtill tagas. Det ar jimval viktigt — inte minst for
att revisionerna skall bli si litet besvirande for de skattskyldiga som mdj-
ligl — att uppmirksamhet dgnas &t utarbetande av limpliga revisions-
metoder och meddelande av instruktion &t personal, som sysselsittes med
revisionsarbete.

I betdnkandet framhalles vidare, att det vid revisionernas planliggande
och genomférande icke bor vara nédviandigt att i varje sirskilt fall utféra
en fullstindig revision. En partiell revision kan stundom vara till fyllest
for det Andamal, som ir aktuellt. Darvid forutsattes, att bestimmelserna om
eftertaxering sa utformas, att icke hinder mot eftertaxering kan anses fére-
ligga, om sedermera befinnes, att granskade rikenskaper ar behiiftade med
fel, som lett till en for lag taxering.

Bestimmelser om taxeringsrevision upptas i 51—54 §§ forslaget till taxe-
ringsférordning. Dirmed sammanhingande sekretessfragor behandlas sir-
skilt 1 det f6ljande.

Remissyttranden

De sakkunnigas uttalanden om behovet av effektiviserad taxeringskontroll
vitsordas allmiént i yttrandena, och remissinstanserna har, sisom framgar
av den tidigare limnade redogdrelsen, som regel givit uttryck for en positiv
instillning till de férslag om vidgad antecknings- och uppgiftsskyldighet
for de skattskyldiga samt om 6kad skyldighet att limna uppgifter till led-
ning fér annans taxering, som framlagts av de sakkunniga i syfte att moj-
liggora en sddan kontroll.

Sérskilt intresse i forevarande sammanhang har i yttrandena fignats for-
slaget att utbygga den nuvarande s. k. bokféringsgranskningen till en mera
rutinmissig och omfattande kontrollitgird, taxeringsrevision.
Detta forslag tillstyrkes i princip — héar bortses fran sekretessfragorna —
i det helt 6verviigande antalet remissyttranden, daribland de som avgivits
av kammarritten, riksskattendmnden, flertalet lansstyrelser, 1949 ars be-
svirssakkunniga, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Taxeringsnimnds-
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ordférandenas riksférbund, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Svenska
landstingsforbundet, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges kopmanna-
forbund, Svensk industriforening och Svenska livforsakringsbolags férening.
En évervigande kritisk héllning intar ater Niringslivets skattedelegation,
Kooperativa férbundet och Sveriges advokatsamfund.

Fran remissyttrandena torde hir foljande fa atergivas.

Linsstyrelsen i Virmlands lin framhéller, att de foreslagna bestammel-
serna synes vil dgnade att underlitta genomférandet av en effektivare taxe-
ringsrevision. Enligt lansstyrelsernas mening borde genom press och radio
inskarpas hos allminheten, att taxeringsrevisionen sker i varje skattskyldigs
intresse samt, att ju effektivare den ér, desto forménligare 4r det for alla
lojala skattedragare.

Sveriges lantbruksférbund yttrar bl. a.

Det ar av synnerlig betydelse, att kontrollen genom den s. k. taxerings-
revisionen utféres sasom kedjegranskning, dvs. att granskningen sker ge-
nom alla leden fran fabrikant via grosshandel till detaljhandel och omvéant
och att kontrolluppgifter kunna inhimtas fran en bokféringsskyldig for
granskning av andra skattskyldiga. P4 vederborande granskningsméin mdste
darvid stillas det absoluta kravet, att de ha fullstindig kinnedom om den
bransch de granska. Taxeringsrevisionen borde gi 6ver provningsdistrikis-

grinserna i stérre omfattning 4n nu tillimpas. Samma granskningsméin
borde anvindas inom samma bransch éver stérre omraden helst hela riket.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn och Taxeringsndmndsordférandenas
riksférbund framhaller att en utékning av bokgranskningspersonalen ir en
av de visentligare atgirderna for hojande av effektiviteten i taxeringen.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrker i princip anser, att forslaget
gar nagot for langt, och yrkar pa begrinsningar i taxeringsmyndigheternas
befogenheter.

1949 drs besvirssakkunniga framhéller salunda, att en avviigning av taxe-
ringsmyndigheternas sirskilda undersékningsbefogenheter maste ske. Be-
svarssakkunniga yttrar bl. a.

Reglerna om taxeringsrevision i 51 § kunna t. ex. medfora mera vittgdende
intrang i privatlivets helgd #n som kan anses berittigat med hinsyn till
effektivitetsintresset. Vidare bor tillses att det organ, som skall figa besluta
om undersékningar av mera ingripande och grannlaga natur, savitt mdojligt
icke ir den skattskyldiges motpart eller eljest ett organ med partsintressen
utan en objektiv myndighet. I fall, d4 avgorandet av praktiska skil maste
ligga hos foretriidaren for det allmidnna, kunde tinkas att giva méjlighet
till talan hos exempelvis provningsnimnd.

Riksskattenimnden anfor bl. a.

Betriffande taxeringsrevisionens omfatining uppkomma vissa omtaliga
sporsmal i samband med att revisionen skall kunna avse aven mera privata
anteckningar, korrespondens m. m. Det torde vara sérskilt viktigt att veder-
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borande granskningsmin hir gi fram med gott omdéme och iakttaga till-
borlig varsamhet. Fragan om hur langt taxeringsrevisionen bér fa stricka
sig och i vad man man fér detta dindamal vill offra sekretesshidnsynen i
olika fall hér emellertid samman med spérsmalet om férekommande kolli-
sioner mellan taxeringskontrollen och civilrittslig lagstiftning.

Sveriges képmannaférbund yttrar bl. a. féljande.

Forbundet vill hir understryka vikten av att de skattskyldiga ej besviras
mer dn som ir noédvindigt samt att kontrollen sker under sa litet irrite-
rande former som mojligt. Det dr salunda oundgingligen nddvindigt, att
stora krayv stillas pa limpligheten hos den personal, som skall syssla med
taxeringskontroll. Alldeles sirskilt giller detta den personal, som har med
taxeringsrevision att goéra. Taxeringsrevision ir en synnerligen grannlaga
uppgift, som maste genomféras med takt, omdéme och diskretion.

Det dr vidare hégst angeliget, att befogenheten att granska korrespondens
och andra handlingar endast far gilla i den man dessa handlingar avse
rorelse eller liknande verksamhet. Privat korrespondens och privata hand-
lingar maste uttryckligen undantagas.

Liknande synpunkter framfores fiven av Sveriges akademikers central-
organisation, Svenska livférsikringsbolags férening och Sveriges redare-
férening.

Enligt Svensk industriférening synes det nodvindigt att entydiga och
restriktiva bestimmelser utfirdas rérande myndighetspersonernas befogen-
heter vid deras granskning av de enskilda medborgarnas privatliv, sa att
i goérligaste man onddiga och bryska ingrepp omdjliggores.

Kooperativa forbundet hivdar, att de sakkunniga gatt lingre 4n som
kan anses vara lampligt och tillradligt. Férbundet erinrar om de sakkun-
nigas direktiv, vari utsiiges, att resultatet av taxeringsarbetet i visentlig
mén ir beroende av samverkan mellan taxeringsorganen och de uppgifts-
skyldiga, varfér man bor efterstriva en sadan utformning av taxeringsfor-
ordningen, som framjar sidan samverkan och i méjligaste man férebygger
motsattningar och irritation. Férbundet yttrar vidare.

De befogenheter, med vilka de sakkunniga vilja utrusta taxeringsmyn-
digheternas granskningsmin, ar emellertid av sa vittomfattande innebérd,
att ett missbruk, foranlett av ett missriktat fiskaliskt nit, kan skapa stor
irritation och i hog grad forsvara det énskvirda och nédvindiga samarbetet
mellan skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. Forslaget inbjuder onek-
ligen till jimforelse med de noggranna féreskrifter, med vilka husrannsakan
i brottmal kringgérdats for att skapa garantier mot missbruk. Det férefaller
emellertid som om det i forsta hand borde vara tillrickligt att taxerings-
revisionen omfattade granskning av bokféring, rikenskaper och anteck-
ningar med dértill horande verifikationer. Diremot bér vederbérande i
normala fall icke vara skyldig att vid taxeringsrevision tillhandahalla kor-
respondens, protokoll och andra handlingar rérande verksamheten. Endast
fér den héndelse det féreligger skil att verkstilla husrannsakan enligt
Rittegangsbalkens 28:e kapitel, torde sistnimnda handlingar béra bli fore-
mil for granskning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955 121

Sveriges advokatsamfund anfor liknande skil samt framhaller dirutéver
att man genom bokgranskningsinstitutet endast torde kunna komma at
mindre delen av felaktigheterna i deklarationerna. Den storre delen av fel-
aktigheterna far enligt samfundets mening anses héinféra sig till inkomster,
som icke kan kontrolleras med hjilp av bokforing, anteckningar, kontroll-
uppgifter och dylikt. Sasom ett komplement till bokgranskningen vill sam-
fundet sarskilt framhalla metoden att vid jamférelse mellan en skatt-
skyldigs levnadsstandard och hans deklarerade inkomster soka komma
oriktiga deklarationer pa spéren.

Ndringslivets skattedelegation uttalar, att det bor undersokas vilka véagar
som kan sta till buds for att dstadkomma en effektivare taxeringskontroll
utan att befogade krav pa sekretess och respekt for privatlivets helgd asido-
sittes. Vidare framhalles att ratten till undersdkningar av den skattskyldiges
levnadsstandard och storleken av hans levnadskostnader bér handhas med
storsta forsiktighet. Ett led i kontrolldtgirderna, som de sakkunniga icke
nirmare berért men som enligt delegationens mening bor tillmétas avse-
vird vikt, ir att kontrollera att deklarationer avlimnas av alla, som atnjutit
inkomst till sadant belopp, att skatteplikt intrader, icke minst da det géller
inkomst av tilifalligt arbete. Delegationen hemstiller att for taxeringsrevi-
sion tillsvidare matte gilla de for bokféringsgranskning meddelade bestam-
melserna, dock med ritt for forrattningsmannen att granska dven det 16-
pande arets rikenskaper.

Forslaget att taxeringsrevision skall kunna verkstillas hos en skattskyldig
for kontroll av annan skattskyldigs deklaration limnas i all-
méianhet utan erinran av remissorganen.

Riksskattendmnden tillstyrker denna utvidgning av granskningsmdjlig-
heten och anser att utvidgningen ar en si betydelsefull nyhet att den borde
starkare markeras i forfattningstexten, limpligen genom ett uttryckligt pa-
pekande att taxeringsrevision mé #ga rum, oavsett om den avser kontroll
betriaffande den, hos vilken revision sker, eller endast avser kontroll av
andra skattskyldigas taxering.

Forslaget i denna del avstyrkes emellertid av Kooperativa forbundet,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges redareférening.

Advokatsamfundet anfor.

Enligt styrelsens formenande ir detta att ligga for stor borda pa de
skattskyldiga. Det ma vara, att den skattskyldige, for att varja sig mot
misstanken att hans deklaration icke ér riktig, kan fa finna sig i det besvar
som foranledes av en bokgranskning. Men att han skall nédgas finna sig
i detta besvir och obehag for en annan skattskyldigs skull ir icke rimligt.
Det far har riacka med den plikt att lamna upplysning rérande mottagna
och utbetalda belopp, som foreslagits.

Sveriges redareférening yttrar.

Foreningen kan ej bitrada forslaget, att ett foretag skall vara skyldigt
alt tillhandahalla sin bokféring fér kontroll av en annan skattskyldigs de-
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klaration. En dylik anordning kan leda till visentligt avbrick i affirsfor-
bindelserna mellan tva foretag eller skapa onédig irritation mellan fére-
tagen. S& linge den enskilde icke héilles skadeslés av det allminna for de
ekonomiska verkningarna av en dylik kontrollatgird, boér han ej heller vara
skyldig att tillhandah&lla sin bokféring for nyssberérda dndamal.

Departementschefen

Genom de utvidgningar i skyldigheten att limna uppgifter till ledning
for egen eller annans taxering, som jag i annat sammanhang foérordat, er-
haller taxeringsmyndigheterna visentligt férbattrade mdjligheter att utéva
en effektiv kontroll. Aven i ett annat hinseende synes granskningsmojlig-
heterna béra utékas. Jag syftar hir pa den s. k. bokféringsgranskningen, i
sakkunnigférslaget betecknad taxeringsrevision.

Bestimmelser om bokféringsgranskning finnes i 32 § 3 mom., 35 § 3
mom., 79 § och 93 § andra stycket gillande taxeringsférordning. Mdjlighe-
terna att anviinda denna form av kontroll ir timligen snavt begransade.
Granskning far endast ske hos den skattskyldige sjilv och hos den som ir
pliktig att avge kontrolluppgift utan anmaning; den kan vidare endast avse
sjdlva bokféringen eller dirmed jamférliga anteckningar.

I de sakkunnigas forslag har dessa begrinsningar borttagits. Granskning
skulle fa ske, oavsett om niringsidkarens egen eller annans deklaration
skall kontrolleras. Vidare skulle granskningsmannen fa ta del icke blott av
bokféringen med dirtill hérande verifikationer utan dven korrespondens,
protokoll och andra handlingar rérande verksamheten. Slutligen foreslas
en uttrycklig bestimmelse, att, da taxeringsrevision verkstilles foér visst
eller vissa taxeringsar, jamvil det 15pande arets rikenskaper och hand-
lingar ma granskas.

Forslagen har i princip godtagits i flertalet yttranden. Kritik har emel-
lertid icke saknats, varvid man sarskilt viint sig emot att granskning skulle
fa ske hos nigon for kontroll av annans deklaration och att gransknings-
mannen skulle fi ta del av korrespondens och dylika handlingar.

Enligt min mening foreligger ett uppenbart behov av de féreslagna ut-
vidgningarna i taxeringsorganens befogenheter.

Vad forst angar forslaget att tillata granskning fér kontroll av annans
deklaration far jag erinra om att denna kontroll diven avser fullgérandet
av uppgiftsskyldighet till ledning fér annans taxering. Befogenhet att
granska rikenskaper fér kontroll av sistnamnda art foreligger redan i viss
utstriackning. Att sddan kontroll kan ske torde vara i hég grad onskvirt
och kan f6r évrigt i sin mén férhindra att vissa niringsutévare obehdrigen
férskaffar sig formaner framfér andra genom att utlova ett eftersittande
av den foéreskrivna uppgiftsskyldigheten. Om, sasom foreslagits, denna
uppgiftsskyldighet vidgas, blir det &n mer angeliget att kunna kontrollera
att uppgiftsskyldigheten fullgéres. Nigon anledning att hirvidlag, sasom
i gillande ritt, gora skillnad mellan dem som ir skyldiga att limna upp-
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gift utan anmaning och dem som endast kan anmanas att avge uppgift, synes
icke foreligga. Sasom uppgiftsskyldigheten foreslagits utformad, blir det
i viss utstrackning beroende av praktiska hiansyn — uppgiftsmaterialets
hanterlighet och omfattningen av det arbete som aligges den uppgiftsskyl-
dige — huruvida uppgift skall limnas efter anmaning eller utan sidan. Det
ma tillaggas att en granskning i nu avsett hinseende ingalunda bor vara
begransad till en kontroll av att foreskrivna uppgifter lamnats utan sjalv-
fallet dven bor fa ha det vidare syftet att i ytterligare hinseenden vinna
underlag for en riktig taxering av annan skattskyldig.

Kritiken mot forslaget att granskningsmannen skall fa ta del av kor-
respondens, protokoll m. m. synes betydligt overdriven. Granskningsbefo-
genheten omfattar sjilvfallet endast sadana handlingar som ror veder-
borandes naringsverksamhet, allisd sjilvfallet icke privatbrev o. dyl. En
alltmer allmiin iakttagelse fran kontrollarbetet ar att sjélva bokféringen
ofta nog inte ger underlag for ingripanden, medan andra affarshandlingar
kan ge anledning till undersokning huruvida affarstransaktioner vid sidan
av bokforingen ifragakommit. Det ér i sjdlva verket i sistnimnda hinseende,
som en kontroll ir sirskilt angeligen. For att na resultat vid granskningen
ricker det siledes inte att ga igenom sjélva rikenskaperna och dartill ho-
rande handlingar. En utvidgning av granskningsbefogenheten till att om-
fatta korrespondens, protokoll och andra handlingar rérande verksamheten
synes med tanke harpa vilgrundad.

Att granskning ma ske dven av det l6pande drets rakenskaper har i
allminhet tillstyrkts i yttrandena, och forslaget harom synes boéra
godtagas.

Pa hir anférda skil kan jag i princip tillstyrka de sakkunnigas forslag
om utvidgning av granskningsbefogenheterna. For att markera den #dnd-
rade innebbrden av ifrdgavarande kontrollform bor den i dverensstimmelse
med forslaget benimnas taxeringsrevision. Till vissa med taxeringsrevi-
sionen sammanhingande sekretessfragor skall jag aterkomma i annat
sammanhang.

Nir bokféringsgranskning péafordras, tillhandahélles materialet i regel
frivilligt. Sa torde dven bli fallet i framtiden. Exempel pa motsatsen saknas
emellertid icke. Med hinsyn till risken fér att materialet férvanskas kan
det i dylika fall vara angelidget att granskningsmannen omedelbart kan
fa tillgang till handlingarna. De sakkunniga har fér att tillgodose detta
behov féreslagit en bestimmelse, enligt vilken den som har att verkstilla
taxeringsrevision ma péfordra att genast fi ta del av handlingar som
skall granskas.

Den féreslagna bestimmelsen synes i och for sig val motiverad och jag
tillstyrker att en foreskrift med siddan innebord upptas i taxeringsfor-
ordningen.

Emellertid ar att mirka, att taxeringsmyndigheterna i dylika fall icke
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ager tillgdng till annat tvingsmedel dn vite. Erfarenheten har visat, att
detta understundom icke ir tillfyllest. For att komma till ratta med
personer, som tredskas med att stalla handlingar till férfogande for
taxeringsrevision, synes man dirfér bora verviga att inféra nagon mot-
svarighet till de straffprocessuella tvingsmedlen beslag och husrannsakan.
Anmirkas mi att i hir avsedda situationer ofta foreligger anledning till
misstanke om falskdeklaration eller vardslés deklaration, 4 vilka brott
frihetsstraff kan folja. Bestimmelser av denna art kriver emellertid nar-
mare oOverviganden, bl. a. for att pa lampligt sitt utforma erforderliga
rattssikerhetsgarantier. Frigan synes darfor béra anstd i avvaktan pa
ytterligare Gverviganden.

De sakkunniga uttalar om taxeringskontrollen i allminhet, att denna
bér ha karaktiar av rutinkontroll och icke bor uppfattas som utslag av
misstinksamhet mot den dérav beroérde. Vad sirskilt angar taxerings-
revisionen frambhalles att denna bér ske planmissigt och icke endast da
besvir anforts eller eljest sirskild anledning dartill yppats. Till dessa
uttalanden kan jag ansluta mig. I detta sammanhang kan anmirkas, att
omfattningen av kontrollen sjilvfallet 4r beroende av tillgangen pa per-
sonal. Ett av de viktigaste syftena med de tillimnade organisatoriska
andringarna ar att skapa okade resurser for kontrollarbetet.

Jag kan vidare instimma i de sakkunnigas uttalande, att taxerings-
kontrollen bér utévas under hinsynstagande till indamalet med kontrollen
och till de dirav berdrdas intresse att icke besviras mer an nédigt. Sasom
de sakkunniga framhallit bér varje taxeringsrevision utféras av dartill
lampad person. En fullstindig revision skall icke behdva utféras i varje
sarskilt fall, utan granskningsmannen bér, nir detta motiveras med
hinsyn till dndamaélet med granskningen, kunna inskrinka sig till en
partiell revision.

Sekretessfragor

I samband med taxeringsférfarandet aktualiseras sekretessfragor av olika
slag. A ena sidan kan ifrdigakomma att fran taxeringskontroll undantaga
hemliga handlingar hos myndigheter och enskilda. A andra sidan erfordras
sekretesskydd for vissa handlingar som angar taxeringen.

Inskriinkningar i taxeringskontrollen
Gillande bestimmelser

I friga om allménna handlingar ma erinras om stadgandet i
52 § taxeringsforordningen, enligt vilket for taxering erforderlig, i foérord-
ningen icke sirskilt omférmild uppgift skall, da ordférande i beskattnings-
namnd i forsta instans, taxeringskonsulent eller taxeringsintendent fram-
stiller begiran dirom, limnas av statligt eller kommunalt verk, allmin in-
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riattning eller overformyndare, darvid skall iakttagas de nidrmare bestam-
melser angiende uppgiftspliktens fullgorande, som kan av Kungl. Maj:t
meddelas. Sadana bestammelser har utfirdats endast i nigot speciellt fall.

Genom stadgandena i taxeringsférordningen tages ej stiillning till fragan
i vad man sekretesshinsyn far hindra att taxeringsmyndigheter erhaller
begird uppgift av hemlig natur eller erhaller del av allminna handlingar
som ar hemliga.

I 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen fastslas, att allmanna handlingar
skall vara offentliga. Undantag giller fér sddana handlingar som enligt
foreskrift i lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar i rétten att utbe-
komma allminna handlingar (sekretesslagen) skall hallas hemliga.

Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen har av-
seende pa foérhillandet mellan myndigheter och enskilda. Sjalvfallet har
myndigheterna samma ratt att ta del av allminna handlingar, som tillkom-
mer enskilda medborgare. 1 fraga om myndigheternas ritt att erhalla del
av hemliga uppgifter eller hemliga handlingar finnes icke generella be-
stimmelser; endast foér vissa siarskilda fall finnes foreskrifter utfiardade.

Salunda stadgas i 38 § andra stycket sekretesslagen, att om handling,
som ej ma utlamnas till envar, kan antagas vara av betydelse som bevis i
rattegang eller for forundersokning i brottmal, dger domstol, dir ratte-
gangen fores eller frdga som hor till férundersékningen mé upptagas, for-
ordna att handlingen skall tillhandahallas domstolen eller underséknings-
ledaren. Fran denna regel stadgas undantag for vissa uppriknade hand-
lingar samt handlingar med sadant innehéll att den som utfirdat hand-
lingen ej enligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller fjarde stycket rattegangs-
balken ma héras som vittne diarom. Ytterligare foreskrives att handlingen
ej mi, med mindre synnerlig anledning forekommer dartill, foretes i ratte-
gangen eller vid férundersokningen, om dirigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras.

Vidare ma erinras om de regler angdende ritt att erhilla utdrag av re-
gister om brott och straff som upptas i lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register m. fl. forfattningar i amnet.

I dvrigt torde, om det ar fraga om hemliga handlingar, fa fran fall till
fall provas i vad man ett tillhandahallande at annan myndighet ar forenligt
med det sekretesskyddade intresset. Fragor om utlimnande av handlingar
till myndighet har i atskilliga fall provats i den ordning 2 kap. tryckfrihets-
forordningen foreskriver.

Taxeringsférordningens bestimmelser om skyldighet for enskilda
personer att lamna uppgifter eller tilhandahalla handelsbécker med
dirtill hérande handlingar gér i allménhet icke undantag for uppgifter och
handlingar angiende sadant varom tystnadsplikt vilar vederbérande. Emel-
lertid uppstiller forordningen tamligen sniiva granser i fraga om uppgif-
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ternas eller handlingarnas art. I den man en vidgad skyldighet att till-
handahéilla uppgifter eller handlingar foéreskrives, kan kollision mellan
taxeringsmyndigheternas ansprik pé insyn och den enskildes tystnadsplikt
forvintas uppkomma i 6kad utstrickning.

Tystnadsplikt for enskilda foreligger — utom pa grund av allmiin tjinst
eller annan befattning med dmbetsansvar — enligt stadganden av olika
slag. T ett fall foreligger tystnadsplikt pa grund av stadgande i grundlag.
Enligt 3 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen ma boktryckare, forliggare eller
annan, som har att taga befattning med skrifts tryckning eller med tryckt
skrifts utgivning, mot férfattarens vilja ej uppenbara vem forfattaren ar,
med mindre siédan skyldighet ér i lag féreskriven.

For prist stadgas tystnadsplikt i 7 kap. 2 § kyrkolagen angiende vad
som rojts for honom i samband med hemligt skriftermal.

I instruktioner och dirmed jamférliga forfattningar stadgas tystnads-
plikt for advokater, likare, barnmorskor och deras bitriaden m. fl. angiende
vad som pa grund av deras stillning fortrotts dem eller de i samband dir-
med erfarit.

Hansyn till den tystnadsplikt som &vilar prister, advokater, likare m. fl.
har tagits vid utformningen av rittegingsbalkens regler om vittnesplikt
och skyldighet att utgiva skriftliga bevis m. m. (36—40 kap.) samt de tidi-
gare omniamnda reglerna i sekretesslagen om domstols ritt att férordna om
tillhandahallande av allminna handlingar som #ir hemliga.

Vissa frigor angdende taxeringsmyndighets befogenhet att taga del av
handlingar hos likare har behandlats av JO (ambetsberittelsen 1946
s. 152 f.).

Vidare ma erinras om den s. k. banksekretessen. Enligt bestimmelserna
darom (258 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse, 70 § lagen den 29 juni
1923 om sparbanker samt 192 § av det genom prop. nr 3 till 1955 ars riks-
dag framlagda forslaget till lag om bankrorelse) ma enskilds férhallande
till bank ej i otrangt mal yppas. Enligt 35 § 1 mom ¢) och 4 mom. taxe-
ringsférordningen kan emellertid bankerna &liggas att till ledning for taxe-
ring tillhandahalla uppgifter om insittares rinteinkomst och innestiende
medel.

De sakkunniga

De sakkunniga erinrar — utan att géra nirmare uttalanden om inne-
bérden av géllande ratt — att det betriffande vissa handlingar av betydelse
for taxeringskontrollen hivdats att de icke borde fi undanhallas de kon-
trollerande myndigheternas insyn med hinsyn till nagot foreliggande
sekretessintresse.

I betankandet anfores.

D& det giller att utforma bestimmelser, som fér framtiden reglerar
myndigheternas ritt till granskning av handlingar fér taxeringskontroll,
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synes sjilvfallet att endast verkliga och mycket tungt viigande skél bor fa
begransa mdjligheterna till sidan granskning. Det allmidnnas intresse av
att taxeringarna blir riktiga synes bora tillmitas sa stor betydelse att sekre-
tesshansynen utom i rena undantagsfall bor fa vika. I varje fall saknas
anledning att beakta sddana ansprak pa sekretess, som mer eller mindre
kan vara foranledda av vissa skattskyldigas 6nskan att hindra kontroll av
inkomsterna. Under taxeringsarbetet har forekommit fall, di& en sadan
onskan med hansyn till omstindigheterna maste antagas ha varit den
egentliga orsaken till underlatenheten att tillhandahélla kontrollmaterial.
Det allminnas intresse ar hirvidlag icke begransat till de skattebelopp,
som kan komma att undanhillas av en viss genom sekretessbestimmelser
frin insyn skyddad grupp skattskyldiga. Efterlatenhet gentemot en sddan
grupp och de missbruk, som déarav foljer, aterverkar kraftigt pa andra
gruppers deklarationsmoral och minskar dérmed effektiviteten av taxe-
ringsverksamheten over huvud taget. Behovet av kontroll 4r utan tvivel
s& stort, att i princip allt material av betydelse fér kontrollen bor vara till-
gangligt. Detta innebir givetvis icke att materialet regelbundet skall grans-
kas. Det har namligen visat sig, att enbart mojligheterna till effektiv
kontroll ir ett mycket verksamt medel for att frimja upprattandet av rik-
tiga deklarationer, under det att bristen pa sidana mdjligheter har ytterst
menliga inverkningar pa deklarationsmoralen. Vid avvédgningen av kontroll-
befogenheterna med hiinsyn till sekretessintressena bor jamvil beaktas det
avseende, som fér erndende av en rittvis och riktig taxering maste fastas
vid sambandet mellan deklarationernas bevisviarde och kontrollmdjlighe-
terna. Forutsittningen for att deklarationerna skall tillmétas bevisvirde
bér med hinsyn till gjorda erfarenheter vara att deklarationernas tillfor-
litlighet kan pa nigot satt ndjaktigt Svervakas. Om tillgdngen till visst
kontrollmaterial av sekretesshinsyn anses bora avskaras, bor darfér andra
lika verksamma kontrollméjligheter anvisas.

Betriffande allmanna handlingar har, anfér de sakkunniga,
diskussionen i huvudsak gallt hos vissa statliga organ, exempelvis valuta-
kontoret, tillgangliga uppgifter av ekonomisk natur. Avfattningen av 52 §
taxeringsférordningen torde, enligt vad de sakkunniga erfarit, ha lett till
tvekan om bestimmelsernas innebérd. De sakkunniga uttalar, att hos myn-
digheter forvarade handlingar bér vara tillgingliga for taxeringskontroll,
dven om handlingarna icke ar offentliga. Skulle i nagot enstaka fall sar-
skilda skil pakalla undantag hirifran, bor beslut hirom férbehallas Kungl.
Maj:t, som darvid kan préva, huruvida vederborande taxeringsmyndighet
i annan ordning kan erhilla uppgifter, som ir av betydelse fér taxerings-
kontrollen. Vid inhamtande av uppgifter av betydelse for taxeringen fran
statliga och kommunala myndigheter bor det av de sakkunniga foreslagna
centrala organet for taxeringskontrollen kunna medverka till att erforder-
liga uppgifter kommer taxeringsarbetet tillgodo utan att oligenhet darav
vallas. I enlighet med dessa overviiganden upptas i 38 § forslaget till taxe-
ringsférordning en bestimmelse enligt vilken for taxering erforderlig, i
forordningen icke siirskilt omformild uppgift skall limnas av statlig
eller kommunal myndighet, allmiin inrittning eller éverférmyndare, di be-
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garan framstilles av taxeringskonsulent eller tjdnsteman a linsstyrelsens
taxeringsavdelning, sivida icke Kungl. Maj:t pa framstillning av myndig-
heten annorlunda férordnat. Taxeringsintendent eller den han dértill for-
ordnar, mé enligt den féreslagna bestimmelsen ur handlingar, som for-
varas hos myndighet som nyss sagts, inhdamta fér taxeringskontroll erfor-
derliga uppgifter.

Vad angér enskildas tystnadsplikt framhaller de sakkunniga,
att diskussionen i huvudsak gillt likares och tandlikares patientkort eller
jamforliga anteckningar, samt anfér vidare.

Det enda skidl som kan &aberopas for att frén granskning undantaga
lakare- och tandlikarehandlingar torde vara hinsynen till patienterna.
Emellertid synes dessa hidnsyn kunna tillrickligt tillgodoses genom att
granskningarna uppdrages at tillrackligt kvalificerade granskningsmin. De
sakkunniga har i taxeringsférordningen upptagit en féreskrift i syfte att
denna omsténdighet skall beaktas. Den av de sakkunniga féreslagna cen-
trala myndigheten bér vid granskningar av férevarande slag kunna till-
handahalla sirskilt kvalificerade granskningsmin med erfarenheter av den
slags granskning, varom fraga ar. Det ma framhallas att jamval gransk-
ningsminnen har tystnadsplikt och att denna ir omgirdad med minst lika
stringa straffbestimmelser som de for liakare, tandlikare och deras bi-
triaden gillande. Redan nu kommer patienters férhillanden i samband med
likarbesok i stor omfattning till andras kinnedom genom ldkarintyg, sjuk-
kasserakningar, recept o. d. Nagon verklig oligenhet av att den ifragasatta
granskningsritten infores torde darfér icke kunna uppsta. Det bér fram-
hallas, att granskningarna givetvis skall begrinsas till vad som ar av be-
tydelse for taxeringskontrollen.

De sakkunnigas forslag upptar bland reglerna om taxeringsrevision vissa
bestimmelser i det angivna syftet. Salunda &r den, hos vilken revisionen
sker, pliktig att lamna de upplysningar som fér revisionens verkstillande
erfordras (51 § 5 mom.). Vidare m4 den som verkstiller taxeringsrevision
taga del av handlingar av betydelse fér revisionens verkstillande utan hin-
der av att tystnadsplikt aligger den, hos vilken revisionen verkstilles, eller
att dessa handlingar enligt gillande foreskrifter icke ma utlimnas till
annan (51 § 6 mom.).

Yttranden

I dtskilliga yttranden uttalas, att taxeringsmyndigheterna bor erhalla 6kad
tillgang till sekretesskyddat material av olika slag. De sakkunnigas forslag
tillstyrkes ocksa eller limnas utan erinran av flera remissinstanser. I at-
skilliga yttranden, dven sidana dir taxeringsmyndigheternas behov av att
erhilla del av dylikt material vitsordas, anféres emellertid kritik mot
forslagen och motiveringarna hirfér. Fragorna betecknas sasom otill-
rackligt utredda, och man hemstiller i anslutning dirtill om ytterligare
utredning i dmnet. Olika foérslag om undantag fran taxeringsorganens
granskningsritt samt om rattssikerhetsgarantier framfores.
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De sakkunnigas forslag har i féreliggande skick tillstyrkts eller
i huvudsak limnats utan erinran av justitiekanslersimbetet, dock endast
savitt angar enskilds tystnadsplikt, valutakontorets styrelse, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Got-
lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Varmlands, Orebro samt Givleborgs
lin, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund samt
Sveriges advokatsamfund, det sistnimnda dock endast savitt angar all-
manna handlingar.

Uttalanden i huvudsakligen avstyrkande riktning har ater gjorts
av justitiekanslersiambetet, savitt angar allménna handlingar, kammarrit-
ten, bank- och fondinspektionen, savitt angar inspektionens egna hemliga
handlingar, riksskattendmnden, 1949 ars besvéarssakkunniga, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Niringslivets skattedelegation, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges grossistforbund, Svensk industriférening, Svenska
livférsikringsbolags férening, Sveriges advokatsamfund, det sistnimnda sé-
vitt angér enskilds tystnadsplikt, Sveriges redareforening samt reservanter
inom valutakontorets styrelse.

Rorande den allmidnna innebdérden av de sakkunnigas forslag
pa ifrdgavarande punkter uttalar justitiekanslersimbetet, att det i nuva-
rande lige synes pakallat att en effektivare taxeringskontroll kommer till
stand. En dylik kontroll medfér med nédvindighet, att taxeringsmyndig-
heterna erhéller en vidgad insyn i enskildas ekonomiska och andra fér-
hillanden, men bér & andra sidan icke fa féranleda, att verkligt berittigade
hinsyn till privatlivets helgd trides fér nira.

Riksskattenimnden instammer i de sakkunnigas uttalande, att det ar av
vikt att myndigheterna beredes tillgang till allt det material, som kan tjéina
en andamaélsenlig och effektiv taxeringskontroll, och att hirvid i princip
intet material bor f4 undanhéallas, om det kan befordra en riktig och rattvis
taxering. Namnden péapekar emellertid, att en reservation maéaste géras for
vissa fall av kollision med civilrittslig lagstiftning. Harfor krives en sir-
skild undersékning av vilka konflikter som kunna uppkomma med annan
lagstiftning. Vid denna undersékning — dir dven annan expertis dn skatte-
expertis bor medverka — torde béra dverviigas i vilken utstrickning man
till forméan for taxeringskontrollen kan uppge det sekretesskydd, som kan
finnas i olika fall. Mo6jligt ar att man hirvid kan finna en 16sning genom
att for mera 6mtéliga fall anfortro taxeringskontrollen at sarskilt beprévad
personal.

Enligt linsstyrelsen i dlvsborgs lin torde det icke rada nagot tvivel om
att gillande sekretessforeskrifter av skattskyldiga utnyttjas for obehoriga
skattelittnader.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhiller sdsom viktigt, att taxeringsavdel-
ningarna i linsstyrelserna erhaller material fér sin granskning genom cen-

9 -~ Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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tralt inhamtade uppgifter fran exempelvis valutakontoret samt bank- och
fondinspektionen.
Sveriges lantbruksforbund anfor.

Utstrackningen av granskningsrétten jamval till handlingar, vilkas inne-
hall innefattas under tystnadsplikt, som aligger den skattskyldige, torde
kunna férsvaras. Sannolikt torde ett oriktigt deklarerande i viss utstrick-
ning féorekomma bland skattskyldiga, som kunna aberopa sekretesshinsyn
som hinder fér en granskning av underlaget fér deklarationen. Aven det
foreslagna utstrickandet av granskningsmoéjligheten till statliga verks och
inrdattningars handlingar, didrunder inbegripet postgirokontorets uppgifter
om insittningar och uttag, torde kunna accepteras.

Foérbundet betonar emellertid att ett frislippande av sekretesshinsyn vid
taxeringskontrollen kan medféra stora svarigheter i praktiken samt anfér
hérom.

Det synes ofridnkomligt att av sekretesshinsyn det vid kontrollen fram-
komna materialet ej far pa nagot satt offentliggéras i samband med skrift-
vaxling, protokollféring m. m. Den skattskyldige torde pa grund hérav bliva
forsatt i ett svart liage. Ett enkelt konstaterande av kontrollorganet, att under
sekretess lagda handlingar givit anledning till anmirkning pa deklaratio-
nen, kan av den skattskyldige med hinsyn till hans tystnadsplikt icke
bemotas pa ett sidant sitt, att det blir offentligt. Ehuru det silunda mé-
hinda boér accepteras, att sekretessbelagda handlingar kunna bliva féremal
for kontroll, synes det, for att den skattskyldige utan att bryta sin tyst-
nadsplikt skall kunna tillvarataga sina beréttigade intressen i skatteproces-
sen, vara nodviandigt med utforliga foéreskrifter, som garantlera, att sadan
riatt tillférsdkras den skattskyldige, utan att han samtidigt gér sig skyldig
till brott mot tystnadsplikten. Det vill vidare foérefalla, som om de sak-
kunniga icke beaktat de konsekvenser, som ett eftergivande av gillande
sekretessbestimmelser kan medféra i avseende 4 annan lagstiftning, dar-
ibland tryckfrihetsférordningen.

Kammarrdtlen ater motsitter sig att taxeringsmyndigheterna far taga del
av sekretessbelagt material, samt anfor.

Kammarritten finner det icke vara tillfredsstidllande att man under dbe-
ropande av sekretesskydd kan undandraga sig deklarationspliktens ritta
fullgérande. Erfarenheten utvisar att s& i manga fall sker. Emellertid
synes det olampligt att lata taxeringsavdelningarnas granskningsmén ta del
av sekretessbelagt material. Tystnadsplikten, som &ligger granskningsman-
nen, torde icke utgoéra tillracklig garanti mot missbruk. Enligt kammarrit-
tens mening har framfér allt likarnas tystnadsplikt en si allvarlig inne-
bérd, att den icke utan vidare kan skjutas at sidan av det allminnas in-
tresse av riktigare taxeringar. Inskrdnkningar maste hir omgirdas med de
storsta forsiktighetsmatt, sa att ingen skada anstilles. Granskningsmannen
far sdlunda icke i sin granskningsberittelse intaga material som ar sekre-
tessbelagt. Det framgar av de sakkunnigas motivering att granskningarna
skola uppdragas at sérskilt kvalificerade granskningsmin. Detta krav har
emellertid icke beaktats i forfattningsférslaget (51 § 6 mom.).

Den av forslaget foljande skyldigheten for liakare, advokater, priaster och
andra, som allminheten vinder sig till i 6mtaliga, personliga angeligen-
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heter, att trots tystnadsplikten stilla material till forfogande fér gransk-
ning kan féranleda allvarliga oligenheter och skapa irritation mot taxe-
ringsmyndigheterna. Vidare skulle ett genomférande av férslaget sanno-
likt erfordra dndringar i andra lagar och férordningar sasom tryckfrihets-
féorordningen, rattegingsbalken och kyrkolagen. Enligt kammarrattens
mening bor fragan dirfor goras till féremal fér en mera allsidig och grund-
lig utredning, innan slutligt férslag i dmnet utarbetas. Aven spdrsmaélet i
vad man sekretessbelagda handlingar, som finnas tillgdngliga hos vissa
statliga organ, exempelvis handlingar rérande rikets sidkerhet och forsvar,
béra tillhandahallas fér granskning, bor bli foremal fér en mera ingiende
undersokning.

Sveriges redareférening uttalar, att de sakkunniga icke synes ha verk-
stillt nirmare utredning om i vad man hinder méter pa grund av sérskilda
bestimmelser att bringa innehallet i sekretesskyddade handlingar till kdnne-
dom fér taxeringsmyndigheterna eller deras tjanstemin. Aven om det for
taxeringskontrollen skulle vara av ett visst virde, att taxeringsmyndighe-
terna erhélle del av sagda handlingar, maste man dock férutsitta, att, nar
dessa handlingar kringgirdats med sekretesskydd, sa starka skal hirfor
ansetts foreligga, att denna ur skilda synpunkter betydelsefulla friga ej
kan ldsas pa det lattvindiga sitt, som de sakkunniga gjort. Foreningen
framhaller dven, att inom ett niringsforetag kan finnas handlingar av s&
hemlig natur, att féretaget kan hava vigande skil for att vagra visa sagda
handlingar fér taxeringsmyndigheterna. De nu berérda fragorna maéste
goras till féoremal for en mera ingiende utredning idn den de sakkunniga
verkstallt.

Ndringslivets skattedelegation patalar, att enligt 53 § 2 mom. forslaget
till taxeringsférordning m& taxeringsrevision verkstillas icke blott av
taxeringsintendenten understilld tjinsteman utan ock av annan i bok-
foring och taxering sakkunnig person, som dértill godkints av linssty-
relsen. Enligt delegationen skulle betydande risk uppkomma foér att vid
taxeringsrevision vunna upplysningar i affirsangelidgenheter bleve obe-
horigen utnyttjade. Taxeringsrevision bor endast f& verkstillas av befatt-
ningshavare i statstjinst och av heltidsanstilld befattningshavare i kom-
munal tjanst, den senare under forutsittning att han pi grund av sin
tjinstestillning dr foérhindrad utféra uppdrag av beskaffenhet att de vid
revisionen vunna upplysningarna dérvid skulle kunna utnyttjas.

Betriffande frigan om taxeringsorganens befogenheter att ta del av
hemliga allméadnna handlingar uttalar justitiekanslersimbetet, att de
sakkunnigas uttalanden i denna del synes till innebérden och konsekven-
serna si knapphiindigt belysta, att dmbetet icke anser sig kunna taga stind-
punkt dartill.

Valutakontorels styrelse yttrar.

De handlingar hos valutakontoret, som innehélla uppgifter av ekonomisk
natur av eventuellt intresse for skattekontrollen, komma i1 de flesta fall
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kontoret tillhanda via bankerna. En bank torde i ménga fall icke ha skyl-
dighet att till taxeringsmyndighet utlimna dylika uppgifter. Ett stadgande
av innebérd att handlingar hos statlig myndighet skola vara 1illgingliga for
taxeringskontroll, dven om handlingarna icke aro offentliga, innebar for
kontorets del, att kontoret kan alaggas en vidstricktare uppgiftsskyldighet
in bankerna. De oligenheter detta kan medféra for valutaregleringens
handhavande, torde f4 tillmatas mindre betydelse 4n det allminnas intresse
av en rittvis och riktig taxering.

I speciella fall — t. ex. av diskretionshinsyn i strangt personliga férhal-
landen — kan undantag fran uppgiftsskyldigheten vara behévlig. Styrelsen
har beaktat, att mojlighet gives till undantag efter siirskild framstillning
fran vederbérande myndighet.

Med anledning av vad de sakkunniga anféra om sambandet mellan de-
klarationernas bevisvirde och kontrollméjligheterna, vill styrelsen fram-
halla, att kontorets material ofta ar ofullstindigt och i ménga fall icke
torde kunna laggas till grund fér en bedémning av deklarationerna.

Bank- och fondinspektionen hemstéller, att 38 § i forfattningsforslaget
ges sdan utformning att inspektionen undantas fran de myndigheter som
blir uppgiftsskyldiga, eller, i andra hand, att uppgiftsskyldighet skall fére-
ligga forst efter férordnande av Kungl. Maj:t. Inspektionen framhaller, att
dess undersokningsmaterial endast i f4& undantagsfall kan bli till nytta for
taxeringsverksamheten, samt anfér vidare bl. a.

Enligt Ambetsverkets erfarenhet dr férekomsten av det nuvarande sekre-
tesskyddet av storsta betydelse for bankminnens beredvillighet att stilla
sitt bedémningsmaterial till inspektionens férfogande. Det férekommer sa-
lunda ej sdllan att vederbdrande uppgiftslimnare uttryckligen forutsatter
att ingen utomstiende skall fa taga del av vad han kommer att yppa. Denna
reserverade instillning riktar sig icke mot nigot visst hill, t. ex. skatte-
myndigheterna, utan ar helt att betrakta som ett uttryck for att samtalet
med inspektionstjinstemannen éar fortroligt i den meningen att ingen som
helst utomstidende, myndighetsperson eller annan, skall fa taga del av de
lamnade uppgifterna.

1949 drs besvidrssakkunniga yttrar.

Generella regler om i vilken mén en myndighet dger tillgang till hos
andra myndigheter befintliga — 4dven hemliga — handlingar saknas i
svensk ritt. Det ankommer pa vederbérande myndighet att, da sirskilda
forfattningsbestimmelser hirom icke finnas — sidsom dock stundom A&r
fallet, t. ex. betraffande det hos fangvardsstyrelsen férda straffregistret —
sjalv bedéoma om hemlig handling skall tillhandahéllas annan myndighet
eller ej. Det ar langt ifradn givet, att samtliga hos en myndighet befintliga
handlingar sta till férfogande f6r alla andra myndigheter. Det synes ute-
slutet, att de 6verviganden, som kunna féranledas av att taxeringsintendent
begar utfi hos annan myndighet befintlig handling, £6r nirvarande undan-
tagslost skulle mynna ut i att en siddan begéran villfares. Det kan under
sidana omstindigheter icke vara ldmpligt att i taxeringsférordningen nu
inféra en generell riatt f6r taxeringsintendenten m. fl. att f4 del av alla
allminna handlingar. Att pa detta satt utan sarskild utredning antaga en
bestimmelse, vars verkningar icke kunna &verblickas, ar icke tillradligt.
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Det far i stillet i mén av behov pa varje sirskilt omrade évervigas, huru-
vida taxeringsmyndighet bér fa del av annan myndighets handlingar. Mgj-
ligt ir ocksi att den beslutande myndigheten bor tillerkéinnas storre be-
fogenheter hirvidlag 4n taxeringsintendent och allmidnt ombud.

Niringslivets skattedelegation anfor.

I den méan det giller handlingar, som med héansyn till rikets siikerhet
och férsvar béra hallas hemliga, bér man enligt var mening avsta fran varje
atgird som, om ock endast i sillsynta undantagsfall, skulle kunna sitta
sekretessen i fara, dven om detta maste ske pa bekostnad av effektiviteten
vid taxeringen. Det bér i detta sammanhang beaktas, att anslutning till
extrema ytterlighetspartier och meningsriktningar icke utgdér hinder for
innehavande av statstjinst. Betridffande uppgifter hos valutakontoret kan
ett oforsiktigt handhavande dirav asamka avsevard skada icke blott for
enskilda foretag utan dven foér vara handelsférbindelser med utlandet. 1
vad méin handlingar och uppgifter av ovanberérda 6mtaliga beskaffenhet
bora hallas tillgingliga fér taxeringsmyndigheterna bér enligt var mening
jamvil bli féremal for en mer ingdende utredning i samrad med de i varje
sarskilt fall ansvariga myndigheterna.

Vad angar uppgifter och handling, betriffande vilka tystnadsplikt fére-
ligger for enskilda, finner justitiekanslersimbetef, att de sakkunnigas
forslag om ritt att granska lidkares patientkort bér kunna godtagas.
Ambetet yttrar.

Lika med de sakkunniga anser dmbetet, att hinsynen till patienternas
intressen kan i tillricklig grad tillgodoses, dven om likares och tandlidkares
patientkort icke undantagas fran granskning i samband med taxeringskon-
troll. Under férutsiattning att det for kontroll av ifrigavarande yrkesgrup-
pers deklarationer ar av icke ovisentlig betydelse att de som utféra kon-
trollen iiga tillgang till patientkorten — néagot som de sakkunniga dock icke
niarmare utvecklat — ha de sakkunniga enligt &mbetets mening anfért
starka skil for att patientkorten regelmissigt icke béra undanhéllas de
kontrollerande myndigheternas insyn. Ambetet vill emellertid understryka
vikten av att uppdrag att utféra sadan granskning, som innefattar jimvil
patientkort, endast anfortros at kvalificerade granskningsmén, vilka med
fog kunna antagas fullgéra sin uppgift pa ett i allo grannlaga sitt. Det
synes dven lampligt att 4 smérre orter om mdojligt icke anlitas gransknings-
mién, vilka dro bosatta 4 platsen eller eljest d4ga nérmare kinnedom om den
persons klientel, vilken granskningen avser. Skulle betriffande nigon pa-
tient framsta sdasom sirskilt pakallat, att patientkortet icke utlimnas,
kanske befogenhet i instruktionell vig kan limnas granskningsminnen att
for sadant fall medge undantag och atnéjas med uppgift om patientens
namn och uppburet arvode samt med de évriga upplysningar likaren anser
sig kunna limna.

Overstathallardimbetet uttalar, att det synes oklart, huruvida de féreslagna
bestammelserna skir sig mot de for likare gillande sekretessforeskrifterna.

1949 ars besvdrssakkunniga erinrar om ait den foreslagna bestimmelsen
i 51 § 6 mom. tillkommit fér att mojliggéra granskning av likare- och tand-
lakarehandlingar, samt anfor vidare.
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Bestammelsen har emellertid givits en s generell avfattning att den kom-
mit att gilla fér alla handlingar, som kunna finnas hos privatperson och
som enligt gillande foreskrifter beroras av en nigon dvilande tystnadsplikt
eller som enligt sirskilt férbehéll icke ma utlimnas till annan. Hos en-
skilda kunna ofta nog finnas allehanda andra handlingar #n de av skatte-
lagssakkunniga &syftade, vilka av hinsyn till olika intressen, t. ex. prasts
tystnadsplikt, rikets sikerhet e. d., icke ma utlimnas till annan. Det synes
icke rimligt att sddana handlingar utan sirskilt tillstdind granskas i sam-
band med taxeringsrevision. Det kan hir ocksd nidmnas att handlingar,
vilka atnjuta skydd enligt tryckfrihetsforordningens regler om ratt till
anonymitet for férfattare och meddelare, icke kunna grundlagsenligt grans-
kas vid taxeringsrevision utan sirskilt medgivande. Med hansyn till vad
nu anforts synas bestimmelserna i 6 mom. béra omarbetas.

Sveriges akademikers centralorganisation motsitter sig bestdmt att taxe-
ringskontrollen utvidgas till att avse patientkort och dirmed jamforliga
handlingar.

Aven Ndringslivets skattedelegation betonar vikten av att hinsyn tages
till lakarnas patienter. Delegationen anfor ytterligare.

Likarna tillhora emellertid de kategorier yrkesutévare, som i hog grad
kollektivt misstinkliggoras, och det vore enligt vir mening icke minst i
likarkirens eget intresse synnerligen onskvirt att skapa kontrollméjlig-
heter, som astadkomma en dndring hirutinnan utan att befogade krav pé
lakarsekretessen asidosittas. Det synes oss béra nirmare undersokas, huru-
vida inte en 16sning av detta problem star att vinna exempelvis genom en
medverkan vid taxeringskontrollen av den for sjukvarden i riket ansvariga
centrala myndigheten, medicinalstyrelsen.

Liknande synpunkter anfores av Sveriges képmannaférbund och Sveriges
grossistforbund.

Svenska livférsikringsbolags férening framfér i huvudsak samma skil
samt papekar darutover, att de foreslagna bestimmelserna fér forsikrings-
bolagens vidkommande medfér, att dessa icke lingre kan garantera sina
forsakringstagare sekretess betriffande deras privata forhillanden, sdsom
exempelvis uppgifter om hélsotillstand, férmanstagareférordnande och in-
komstforhallanden.

Sveriges advokatsamfund erinrar om att vissa yrkesutdvare intar en sidan
fortroendestillning i férhallande till allmidnheten att en tystnadsplikt till
skydd f6r den enskilde dr pékallad. I rattegdngsbalken har som sidana
yrkesutévare angivits bl. a. advokater och lakare. Samfundet papekar, att
det hir icke ir fraga om att de privata angeldgenheterna icke skola komma
till myndigheternas eller allmiin kdnnedom, utan vad som skall skyddas
ir vederbdrandes intresse att de icke genom den som fatt hans fortroende
blir kdnda av annan an den for vilken han medgiver att fortroendet far
uppenbaras. Den omstindigheten, att till exempel en taxeringstjansteman
ar alagd tystnadsplikt, kan alltsa icke motivera att inskrinkning gores i till
exempel en advokats tystnadsplikt. I samfundets yttrande papekas vidare
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att rattegdngsbalkens stadganden om frihet fran vittnesplikt och editions-
plikt fér advokater m. fl. giller utan undantag i fraga om s&dana brott som
bedrigeri, forskingring, forfalskning, mened, troléshet eller annan ored-
lighet, och saledes dven i det fall att mélet handliagges inom stingda dorrar.
Samfundet anser att det intresse, som i ritteging kan foreligga att fa taga
del av vissa upplysningar och handlingar, kan vara betydligt stérre &n in-
tresset att fa kontrollera en deklaration.

Sekretesskydd for taxeringshandlingar
Gillande bestimmelser m. m.

I 17 § forsta stycket sekretesslagen foéreskrives, att till myndighet av-
limnade uppgifter till ledning fér taxering, som avses i taxeringsforord-
ningen eller eljest fér beriknande av skatt ej mi i andra fall 4n i veder-
bérande skatteforfattning stadgas, utan den skattskyldiges samtycke ut-
limnas till annan tidigare dn tjugu ar efter uppgiftens datum.

Taxeringsférordningens 56 § upptar i anslutning hirtill féreskrifter om
i vilken utstriackning sjilvdeklarationer och andra uppgifter, som avlamnats
till ledning vid taxering foér inkomst och formdgenhet, ma vara tillgangliga
fér ledaméter av beskattningsndmnder m. fl. Sjilvdeklaration, som till-
handahalles polis- eller dklagarmyndighet eller som &beropas vid allmén
domstol, ma icke utan den skattskyldiges samtycke offentligen foredragas
eller i protokoll, utslag eller annan expedition intagas eller omnimnas i
vidstricktare man dn som oundgingligen erfordras. Utover vad i bestim-
melsen uttryckligen tillstidjes ma ifragavarande handlingar icke vara fér
nigon tillgingliga utan att den som avgivit deklarationen skriftligen med-
givit dess offentliggérande.

1 17 § andra stycket sekretesslagen stadgas, att formégenhetslingd dven-
som provningsndmnds andringslangd betriffande taxering till statlig for-
mogenhetsskatt ej mé utan den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan
tidigare an tjugu ar efter lingdens datum.

Slutligen upptas i 17 § tredje stycket samma lag foreskrift att handlingar,
som avses i férordningen om ritt att av riksskattenimnden erhdlla for-
handsbesked i taxeringsfragor, ej ma utan samtycke av den som sékt be-
skedet utlimnas till annan tidigare &n tjugu ar fran handlingens datum.

Ovriga handlingar ir diremot offentliga. Salunda #dr inkomstlingderna
-— 1 motsats till vad galler formogenhetslingderna — tillgingliga fér envar.
Offentliga ar vidare exempelvis fastighetslingderna, besvirsskrifter, av
linsstyrelse upprittade sammanstillningar av stalistiska undersékningar,
taxerings- och prévningsnimnders protokoll samt kammarrittens och rege-
ringsrattens utslag. Fragan om anteckningar och promemorior, som upp-
rattats vid bokforingsgranskning, dr féorenade med sckretesskydd har i ett
av regeringsriitten nyligen avgjort mal besvarats nekande. Uppgifter, som
avlimnats av aktiebolag lill ledning vid virdesittning av aktier i bolaget
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har, likaledes i ett av regeringsritten for kort tid sedan avgjort mal, ansetts
béra utlimnas till aktiedgare i bolaget. Motsvarande torde fi anses gilla
betriffande uppgifter angaende ekonomisk férening.

Ytterligare ma erinras om att, oaktat formdégenhetslingderna 4r hemliga,
kan uppgift om de till statlig formogenhetsskatt debiterade skattebeloppen
erhéllas ur de offentliga uppbdérdshandlingarna, och frian skattebeloppen
kan man genom skattetabellerna rakna sig till vederbérandes beskattnings-
bara férmogenhet.

Den inadvertens, som foéreligger sa till vida att férmogenhetslingderna ar
hemliga men att uppgifter om storleken av de skattskyldigas beskattnings-
bara formoégenheter, om ock med viss omgang, kan erhdllas ur handlingar,
som dr offentliga, har tidigare uppmirksammats vid olika tillfallen.

Motioner i Amnet vicktes vid 1950 och 1951 drs riksdagar. P& hemstillan
av konstitutionsufskottet (utl. 1950:12 och 1951:6) avslogs motionerna
under hinvisning till pagaende utredningar.

Frigan behandlades vidare av 1949 drs uppbordssakkunniga i deras
betinkande med foérslag till en reviderad uppbérdsférordning (SOU
1952: 1). Namnda sakkunniga forordade, att nu gillande regler bibehdlls.
Det papekades emellertid, att skil kunde anféras for att Aven fé6rmogenhets-
lingderna borde vara offentliga. Forslaget var icke enhiilligt i forevarande
friga. En minoritet férordade, att sekretesskyddet fér formogenhetslang-
derna borde utstriickas till att omfatta jamval debiteringslangd och upp-
bérdskort.

I propositionen nr 100 till 1953 drs riksdag med férslag grundade pa
nyssnimnda betinkande uttalade jag, att nigra nackdelar veterligen icke
varit forenade med de nuvarande bestimmelserna. Det vore svart att inse
att det kunde linda nigon till men att av offentligen tillgangliga hand-
lingar kunde inhdmtas vissa uppgifter om hans férmdgenhetsstillning.
Med denna uppfattning skulle, sisom ock fran flera hall ifrigasatts, nir-
mast ifrigakomma att avskaffa sekretesskyddet for formogenhetslingden,
nagot som for 6vrigt skulle medféra praktiska fordelar ur debiteringssyn-
punkt. Jag férklarade mig emellertid icke beredd att i berérda samman-
hang taga nigon slutlig stéllning till férevarande sporsmal.

De sakkunniga

I betinkandet framhadlles, att det framsta intresset knyter sig till fragan
om taxeringslingdernas offentlighet. Nagon gang har gjorts gillande att
inkomstldngdernas offentlighet borde upphéra men det har fran andra hall
ifragasatts att offentligheten borde utstrickas att omfatta dven formégen-
hetslingderna.

De sakkunniga anligger till en bérjan vissa principiella synpunkter i fra-
gan samt anfor darvid bl. a.
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Fragan om taxeringslingdernas offentlighet eller hemlighallande har be-
tydelse for de skattskyldiga i den man de har intresse av att deras inkomst
eller formogenhet icke kommer till andras kiannedom. Mot dessa sekretess-
intressen kan stillas de utan tvivel legitima anspriak som skattebetalarna
har att kunna fa kinnedom om taxeringarna och dirmed ha mojlighet att
bilda sig en uppfattning om taxeringarnas och beskattningens verkningar
icke blott i allminhet utan aven i enskilda fall. Med hinsyn till allas in-
tresse av att beskattningen sker likformigt och réttvist har offentlighets-
principens tillimpning i detta hanseende en visentlig uppgift att fylla.

Hinsyn till taxeringsverksamhetens effektivitet talar enligt de sakkun-
nigas uppfattning for att taxeringsliangderna i storsta mojliga utstrackning
bor vara offentliga. Det framhalles vidare att inkomsttaxeringarnas offent-
lighet medger deras utnyttjande for Atskilliga andra @dndamal dn beskatt-
ningen. Salunda anvindes taxeringssiffrorna i stor omfattning sdsom under-
lag vid provning av ritten till vissa sociala bidrag. Aven i det enskilda eko-
nomiska livet torde taxeringssiffrornas offentlighet i ej ringa grad vara till
nytta genom de mojligheter, som darigenom ges att fa en uppfattning om
en persons allminna ekonomiska stallning.

Av de skil, som salunda anférts, synes enligt de sakkunnigas uppfattning
offentlighetsprincipen béra savitt méjligt uppritthallas och nagon begrans-
ning av inkomstlingdernas offentlighet salunda icke ifragakomma. vid
sadant forhallande bor overviigas om skil foreligger att bibehalla det
sekretesskydd, som alltjamt giller for formogenhetslangderna.

1 férmégenhetslingderna upptages, papekar de sakkunniga, fran och med
1954 ars taxering endast sadana skattskyldiga, som har skattepliktig for-
mdgenhet 4 minst 50 000 kronor. Antalet skattskyldiga med minst 50 000
kronors formogenhet utgjorde vid 1953 ars taxering 174 560 och torde vid
1954 ars taxering uppga till ett nagot hdgre antal. De sakkunniga anfor
vidare.

Ur allmin synpunkt kan till féormén {or lingdernas offentlighet dberopas,
alt astadkommandet av en jamlik och riittvis taxering torde avsevart fram-
jas samt att méjligheterna till insyn i taxeringsviisendets och beskattning-
ens funktion far anses vara ett medborgerligt iniresse av vikt. Att sadan
insyn medges betrif{fande inkomsterna men icke betrdffande formogen-
heterna ter sig inkonsekvent. Hirtill kommer den férenkling i det praktiska
taxeringsarbetet, som kan vinnas genom mojligheten att slopa de siirskilda
formogenhetslingderna.

Till stod for sekretesskraven har brukat aberopas de enskildas ekono-
miska intresse och privatlivets helgd. Det mdiste emellertid anses tveksamt,
om nigot direkt ekonomiskt intresse kan anses foreligga i detta hiinseende.
Hir bortses fran sadana féga beaktansvirda intressen som att formogen-
hetstaxeringen maojligen skulle motsiiga de uppgifter en skattskyldig i an-
nat snmmanhang kan vilja limna om sin férmégenhet eller det iin mindre
beaklansvirda intresse, som en skattskyldig kan ha av att pa grund av
sekretessen figa mojlighet att helt eller delvis undga en pa skatteforfatt-
ningarna grundad beskattning. Beaktansvirt kan diiremot vara om skatt-
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skyldig har ett verkligt intresse av att vara skyddad mot insyn i sina for-
mogenhetsférhallanden fér att undvika att bli ansatt av lane- och hjélp-
sokande e. d. Emellertid torde sddana personer redan nu ha svart att med
riktigt fullgérande av deklarationsplikten halla sitt féormoégenhetsinnehav
hemligt f6r den, som vill begagna taxeringslingderna {oér inhimtande av
upplysningar. Inkomsten av kapital skall ju namligen sarskilt upptagas 1
inkomstldngden, som ér offentlig handling. Aven héjningen av grinsen
for skattepliktens intréde till 50 000 kronor torde ha minskat betydelsen
av sekretessen. Enbart kravet pi hénsyn till privatlivets helgd torde icke
kunna 4beropas sasom tillrdckligt skiil for sekretess. Eftersom beskatt-
ningen 6ver huvud taget ir en fraga av stort allmint intresse, ligger det
namligen i sakens natur, att enskildas ekonomiska férhallanden av bety-
delse fér beskattningen knappast kan undgi att beréras av nimnda ail-
méinna intresse. Dessa ekonomiska férhallanden ar foljaktligen icke ute-
slutande en den skattskyldiges privatsak.

De sakkunniga vill f6r sin del fororda, att sekretesskyddet f6r formogen-
hetstaxeringarna upphives. Om de sirskilda férmégenhetslingderna slo-
pas och férmégenhetstaxeringen antecknas i inkomstlingderna, blir upp-
gifterna automatiskt tillgéingliga pa samma sitt som uppgifterna rérande
inkomsttaxeringen. Féreskriften i 17 § andra stycket lagen den 28 maj
1937 om inskriankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar blir
dédrmed betydelselés och kan upphivas.

I betinkandet upptas vidare friagan om sekretesskydd for anteckningar
och promemorior som upprittats rorande verkstillda bokforingsgransk-
ningar. Det framhalles, att vad i dessa handlingar relateras oftast #r att
anse siasom kompletterande upplysningar till innehéllet i deklarationerna
och det skydd, som deklarationerna atnjuter, synes darfér béra komma
jamvil promemoriorna och berittelserna till del. I de sakkunnigas forslag
till taxeringsférordning (46 §, motsvarande 56 § géllande férordning) upp-
tas i enlighet hirmed féreskrift att vad i paragrafen sagts om sjialvdekla-
rationer skall i tillimpliga delar #ven gilla av myndighet i samband med
taxeringskontroll upprittade handlingar.

Slutligen féreslar de sakkunniga att i samma paragrafl upptas en bestim-
melse av innebérd att inkomna kontrolluppgifter under den tid utredning
pagar skall kunna hallas hemliga dven fér den person uppgifterna avser. 1
betinkandet anféres hirom.

Det har férekommit, att skattskyldiga som deklarerat viss bruttoinkomst
utan specifikation eller forsummat sin deklarationsskyldighet och anmanas
att specificera inkomst eller avlimna deklaration innan anmaningen efter-
kommes begir att fa taga del av eller erhalla avskrift av de kontrollupp-
gifter, som inkommit. I specifikationen eller deklarationen medtages dar-
efter blott belopp, som ir upptagna a de inkomna uppgifterna. Hirigenom
gar syftet med kontrolluppgifterna delvis férlorat, i det att ingen upplys-
ning erhalles om inkomster, som den skattskyldige kan ha haft utan att
kontrolluppgifter dira inkomumit.
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Yitranden

De sakkunnigas forslag att slopa sekretesskyddet f6r fdormogenhets-
lingderna har blivit féremal fér delade meningar.

Forslaget tillstyrkes eller lamnas utan erinran av lansstyrelserna i Stock-
holms, Ostergtlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Virmlands lin,
kanslichefen hos uppbérdsdirektionen i Stockholm samt ordféranden och
en ledamot av riksskattendmnden.

Forslaget avstyrkes daremot av justitiekanslersambetet, kammarritten,
riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, overstiathallarimbetet, lanssty-
relserna i Uppsala, Sédermanlands, Blekinge, Kopparbergs, Géavleborgs och
Jamtlands lin, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Naringslivets skatte-
delegation, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges advokatsamfund och Sve-
riges redareforening.

I vissa av de avstyrkande yttrandena ifragaséttes dnnu lingre gaende
sekretesskydd foér hithérande handlingar.

Silunda anser Sveriges advokatsamfund att jamvil inkomstlingderna
bor vara hemliga.

Vidare uttalar Foreningen Sveriges kronokamrerare och Naringslivets
skattedelegation, att debiteringslingderna for formogenhetsskatt bor vara
hemliga; skattedelegationen intar samma stindpunkt i fraga om upp-
boérdskorten.

Ordféranden och en ledamot av riksskattendmnden yttrar.

D& man icke har nigot sekretesskydd for inkomstlangden, torde det icke
kunna goras gillande att de skattskyldiga ha nagot i sakens egen natur lig-
gande ansprdak pa att fsrmogenhetslingden skall vara sekret. Denna fraga
bor darfor avgoras utifrdn limplighetssynpunkter. Harvid #ar att mirka,
att upphiivandet av sekretesskyddet skulle mojliggéra en administrativ for-
enkling och arbetsbesparing i s4 matto att sirskild formégenhetslingd och
sirskild dndringslingd rorande formogenhetstaxeringen icke vidare skulle
behéva foras.

Mot tanken att upphiiva sekretesskyddet har invints, att offentliggoran-
det av féormogenhetslingden skulle kunna befordra uppkomsten av ett an-
giverisystem, som ur samhillelig synpunkt icke dr onskvért. Samma syn-
punkt skulle emellertid kunna anféras till stod for att icke heller inkomst-
lingderna skulle vara publika. Icke heller far férbises att slopandet av
sekretesskyddet for formogenhetslingderna kan frimja taxeringsférfaran-
det pa sa sitt, att vetskapen om att lingderna iro offentliga kan innebira
ett visst incitament for den, som overviger att undandélja tillgdngar, att
noggrannare eftertinka om han skall viga fullfélja sin tanke. Och s& mye-
ket har erfarenheten under de senare dren utan tvivel lart oss, att atgarder
och bestammelser med sédant syfte och med sddan verkan dro starkt pa-
kallade, om elt bittre taxeringsresultat skall vinnas.

Med hinsyn till det anférda synes de sakkunnigas férslag bora accepte-
ras; detta bor sd mycket hellre ske som ett verkligt sekretesskydd icke
existerar ens for narvarande, eftersom man redan nu kan fran debiterings-
lingden, som #r publik, utan svarighet rikna sig fram till den beskattnings-
bara férmoégenheten.
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Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin motiverar sitt tillstyrkande pa fol-
jande sitt.

Lansstyrelsen haller visserligen i princip fére att de uppgifter, som ater-
finnas icke allenast i féormogenhetslingden utan jamvil i inkomstlingden,
bora — sisom hénforliga till privatlivets omrade — vara skyddade mot
insyn frin allminhetens sida. D4 emellertid genom statsmakternas beslut
— foérutom inkomstlingden — jamvil debiteringslingden ir offentlig hand-
ling och genom sistnimnda forhallande sekretesskyddet at féormoégenhets-
lingden 4r skiligen illusoriskt, synes anledning icke lingre foreligga att
bibehalla bestimmelserna hirom. Utredningsminnens forslag tillstyrkes
darfor.

Justitiekanslersimbetet ater framhaller, att stadgandet om sekretesskydd
for formogenhetslingderna, om det ock icke #r fullt effektivt, ej kan anses
betydelselést. Genom att taxeringslingderna halles hemliga férsvaras nim-
ligen inhdmtandet av uppgifter om férmogenheternas storlek. Och de skatt-
skyldiga, vilka beréres dirav, synes ha ett i viss man berattigat intresse
av att deras férmogenheter icke blir allmint kinda. Detta intresse tillgodo-
ses i nagon utstrickning genom de regler som nu giller och som utgor elt
lat vara ofullkomligt hinder mot en understundom férvisso besvirande
publicitet. Pa grund hirav har dmbetet stannat {ér att — i likhet med
1949 ars uppbordssakkunniga —- férorda, att nu gallande regler bibehalles.
Detta torde visserligen medféra, att de siirskilda formoégenhetslingderna
icke kan avskaffas, men denna konsekvens lirer ur vissa synpunkter vara
till férdel. Ambetet hinvisar hirvidlag till statistiska centralbyrans remiss-
utlitande Over 1949 ars uppboérdssakkunnigas férslag (prop. 1953: 100
s. 399).

Savitt kammarrdtten kunnat finna, saknas stéd for de sakkunnigas pa-
stiende att dstadkommandet av en jamlik och rittvis beskattning skulle
avsevart frimjas genom férmogenhetslingdernas offentlighet. Den om-
stindigheten att inkomstlingdernas offentlighet kan ha den Aberopade
verkan berattigar icke till samma slutsats betriffande férmogenhetsliang-
derna. Gentemot de sakkunnigas argument om intresset av insyn fran all-
ménhetens sida framhalles, att allminhetens intresse for enskildas fér-
mogenhetsforhallanden huvudsakligen torde vara grundat pa nyfikenhet.
Vad ater angar den férenkling i det praktiska taxeringsarbetet, som skulle
kunna vinnas genom att gora formogenhetslingderna offentliga, uttalar
kammarritten, att privatlivets helgd fir anses véiga tyngre én en teknisk
férenkling i taxeringsarbetet. Genom att uppgifter om storleken av de skatt-
skyldigas beskattningsbara férmogenheter icke kan publiceras synes det
viktigaste 6nskemalet vara tillgodosett.

Liknande synpunkter anféres av riksskattenimnden samt linsstyrelserna
i Uppsala, Sédermanlands, Blekinge, Gdvleborgs och Jimtlands lin.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin upplyser, att, sivitt kommit till lins-
styrelsens kidnnedom, offentliggérandet av inkomsttaxeringen genom taxe-
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ringskalendrar icke i nagot fall lett till hojd taxering for viss skattskyldig
men vil vallat honom olidgenhet och obehag. Ur kontrollsynpunkt synes
enligt linsstyrelsens uppfattning formogenhetslangdernas offentlighet vara
av mindre vikt, d@ i desamma finnes inférd endast en relativt ringa del
av samtliga skattskyldiga.

Niringslivets skattedelegaiion anfér samma skil som ovriga avstyrkande
remissinstanser samt anfér diarutdver bl. a.

Om férmogenhetslingden skulle bli offentlig och, som troligt ar, en pub-
likation med uppgifter om de skattskyldigas beskattningsbara féormogenhet
pa enskilt initiativ med ledning av dessa lidngder skulle publiceras, ar det
vil antagligt, att taxeringsmyndigheterna skulle erhilla atskilliga, regel-
missigt anonyma meddelanden om att viss angiven skattskyldig agde en del
vardefulla tillgingar men likvil icke taxerats till formogenhetsskatt. Ur
effektivitetssynpunkt skulle dock ett dylikt angiveri, som tycks vara det
resultat de sakkunniga med sitt forslag niarmast syfta till, bli av f6ga varde.
T det alldeles 6verviigande antalet fall torde anledningen till den underlatna
eller sasom for lagt ansedda férmogenhetstaxeringen finna sin tillfredsstal-
lande forklaring i det forhallandet, att den skattskyldige varit berittigad till
avdrag for skulder eller angivaren misstagit sig betraffande dganderitts-
férhallandena.

Den omstindigheten, att férmogenhetslingdernas offentliggbrande A&r
dgnat att uppamma sidant angiveri som ovan antytts utgor enligt var me-
ning icke, ssom de sakkunniga synas hivda, ett skil for en dylik atgard
utan tvartom i och for sig ett starkt skil daremot. Hur angelégen en effek-
tivisering av taxeringsarbetet &n ma vara, bor det dock icke ifrdgakomma
att vidtaga atgirder i uppenbart syfte att framja utnyttjandet av dylika
ovardiga medel.

Aven om franvaron av sekretesskydd for uppbérdslingd och uppbérds-
kort maste betecknas som en brist i lagstiftningen, som i manga fall vallat
olagenheter for enskilda medborgare och enligt var mening snarast bor av-
hjilpas, torde dock skadeverkningarna dérav atminstone hittills icke pé
langt nir ha varit av sd allvarlig natur som de, vilka maste befaras bli £61j-
den av ett upphiivande av sekretesskyddet for formogenhetslangderna. Det
bér namligen bemirkas, att det med hiinsyn till vid formogenhetstaxeringen
gillande sparregler icke alltid ar mdjligt att med ledning av allenast debi-
terad féormogenhetsskatt berikna den behallna formégenheten. -— — —

Vi kunna icke underlata att i detta sammanhang sasom sérskilt anmark-
ningsviirt beteckna de sakkunnigas uttalande att »dven hojningen av gran-
sen for skattepliktens intriide till 50 000 kronor torde ha minskat betydel-
sen av sekretessen». Detta uttalande kan icke annorlunda forstas dn att
en minskning av antalet skattskyldiga, som taxerats till formogenhetsskatt,
enligt de skattelagssakkunnigas mening bor foranleda ett annat bedomande
av sekretessfrigan an om de varit flera. Tydligare kan det nédppeligen ut-
tryckas, att en liten minoritet icke kan gbra ansprak pa samma skydd for
privatlivets helgd och befogade sekretesskrav som en storre grupp medbor-
gare. Vi inligga en bestdmd gensaga mot den tankegang, som har kommit
till uttryck.

I samma riktning uttalar sig Sveriges képmannaférbund, Sveriges advo-
katsammfund och Sveriges redareforening.
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Férslaget att infora sekretesskydd fér bokgransknin gsrapporter
tillstyrkes eller lamnas utan erinran av kammarritten, riksskattenimnden
samt lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs, Géteborgs
och Bohus, Virmlands och Gévleborgs lin samt Naringslivets skatte-
delegation. Gensagor mot férslaget framféres icke i nagot yttrande.

Riksskattendmnden, linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Ndringslivels
skattedelegation erinrar emellertid om att det for det foreslagna sekretess-
skyddet icke ar tillrickligt med en foreskrift i taxeringsférordningen, utan
férhallandet maste regleras genom ett tilligg i sekretesslagen. Lanssty-
relsen anfér ytterligare.

Utredningsménnens uttalande &verensstimmer icke med utformningen
av lagtexten (46 §), enligt vilken sekretesskyddet fatt en avsevirt vidare om-
fattning. Sa t. ex. blir med den féreslagna lagtexten varje kontrolluppgift,
som upprittas i samband med en bokféringsgranskning hemlig. Detsamma
géller i samband med granskning av deklarationer upprittade sammanstall-
ningar och utfirdade foérfrigningar m. m. Som emellertid niagon skillnad
vil icke kan anses foreligga mellan infordrade kontrolluppgifter, vilka upp-
gifter redan for nirvarande éro sekretesskyddade, och dylika uppgifter,
upprittade av beskattningsmyndigheterna, och da dirjimte #ven dessa och
andra nu némnda handlingar som regel iro att betrakta som komplement
till innehdllet i deklarationerna, finnes icke anledning till annat an att till-
styrka den utvidgning av sekretesskyddet, som framgar av den foreslagna
lagtexten. Denna synes dock béra omformuleras silunda: sivensom av
myndighet i samband med granskning av sjilvdeklaration eller annan taxe-
ringskontroll upprittade handlingars.

De sakkunnigas forslag att innehallet i kontrolluppgifter skall
kunna hemlighéllas for den skattskyldige tillstyrkes eller limmnas utan
erinran av linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands och Givleborgs lin.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin papekar, att forslaget torde forutsiatta
andring i 17 § sekretesslagen, samt framhaller vidare, att behovet av en
dylik bestimmelse méste anses styrkt av erfarenheterna fran det praktiska
taxeringsarbetet.

Forslaget att uppta en bestimmelse av detta innehall i taxeringsfor-
ordningen avstyrkes emellertid av 7949 drs besvdrssakkunniga, som anfor.

Besvirssakkunniga vilja framhalla, att inskrdnkningar i enskilds grund-
lagsskyddade ritt att fa tillgang till allménna handlingar — hit héra otvivel-
aktigt kontrolluppgifter, som inkommit till taxeringsmyndighet — kunna
stadgas endast i den i 2 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
stadgade ordningen. Det féreslagna stadgandet torde dirfér, savitt det avser
skattskyldigs ritt att utfa de ifragavarande handlingarna, icke vara éver-
ensstimmande med grundlagen och bér utga. Erinras ma tillika om inne-
héllet i 39 § sekretesslagen.

I ndgra yttranden aktualiseras ytterligare sekretessfragor. Sa-
lunda erinrar riksskattendmnden och Ndringslivets skattedelegation om att
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uppgifter, som limnats av aktiebolag till ledning for vérdering av aktierna
i bolaget, i praxis ansetts skola pa begiran av aktiedgare utlamnas till
denne. Riksskattenimnden uttalar, att det fir anses vara ett befogat in-
tresse for bolagen, att uppgifter av detta slag ar skyddade for insyn i for-
hallande till exempelvis ett konkurrentféretag, som genom kop kommit i be-
sittning av nigon mindre aktiepost i bolaget. Den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten for bolagen bor darfér kompletteras med en bestimmelse i sekre-
tesslagen om att uppgifter av forevarande slag icke far utlamnas med
mindre bolaget dirtill lamnat sitt samtycke.

Vidare framhaller 1949 drs besvirssakkunniga i anslutning till de i 46 §
forslaget (56 § gillande forordning) upptagna reglerna om befogenhet for
ledaméter i taxeringsnamnd m. fl. att ta del av deklarationer och andra till
ledning for taxering lamnade uppgifter, att det star i strid med gingse
grundsatser for ett riktigt utformat foérvaltningsfoérfarande att namndleda-
moéterna icke dger full tillgang till deklarationerna. Regeln harom bér upp-
hivas. Besvirssakkunniga anmarker vidare, att bestimmelserna om sjalv-
deklarations och andra handlingars offentlighet, da de aberopas vid allman
domstol, har sin plats i processlagstiftningen. I detta sammanhang han-
visas till 36 § sekretesslagen samt lagen den 10 juli 1947 om inskrinkning
av offentligheten vid domstol betriffande allminna handlingar.

Departementschefen

Vart skattesystem, dir taxeringen grundas pa deklarationer, som avges
av de skattskyldiga rérande deras inkomst- och formogenhetsférhallanden
och som sedan kontrolleras av taxeringsmyndigheterna, med{dr att myndig-
heterna erhaller insyn i férhallanden, som eljest &r undandragna offentlig-
heten. Sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter atnjuter pa grund hidrav
sekretesskydd. Starka begrinsningar giller i friga om vem som ager ta
del av dessa handlingar. I taxeringsnimnderna har exempelvis endast
ordféranden, kronoombudet och den kommun- eller landstingsvalda leda-
mot, som nimnden dartill utser, ritt att granska deklarationsmaterialet.
De som #iger ta befattning med handlingarna &r vidare underkastade
tystnadsplikt.

Taxeringsmyndigheternas befogenhet att erhalla insyn i olika forhallan-
den, som ar av betydelse for taxeringen, ar angiven i taxeringsforord-
ningen. Denna torde emellertid inte kunna anses ingd pa fragan i vad
man taxeringsmyndigheterna figer ta del av allmdnna handlingar av hemlig
natur eller erhalla upplysningar rérande forhallanden, varom négon alagts
tystnadsplikt. Nir dessa myndigheter i 52 § av férordningen tillagls en
efter ordalagen i princip obegrinsad riitt att erhilla erforderliga upp-
lysningar fran andra offentliga organ, torde detta silunda i och for sig
inte innefatta nagon befogenhet att erhélla del av sekretesskyddat material.
Stadgandet torde ej heller ha tolkats si i praxis.
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Frigan i vad man hemliga handlingar fér nirvarande kan stillas till
taxeringsmyndigheternas forfogande blir alltsd att bedéma efter samma
grundsatser som i allminhet giller rérande kommunikation av sekretess-
skyddade handlingar myndigheter emellan. P4 nagra punkter foreligger
uttryckliga bestimmelser. Detta giller exempelvis hemlig handlings fore-
teende sisom bevis i rittegang eller vid férundersékning. I andra fall
kan finnas férbud att utlimna handling eller uppgift annat én till vissa
myndigheter. Sa ar fallet bl. a. med sjilvdeklarationer och annat underlag
for taxering. I det stora hela saknas emellertid uttryckliga bestimmelser
pa omradet. Sasom en huvudregel torde dock fa anses gilla att veder-
borande myndighet fran fall till fall dger prova i vad méan ett tillhanda-
hallande 4t annan myndighet 4r forenligt med det sekretesskyddade intres-
set. Det ligger i sakens natur att myndigheterna i viss utstrickning ger
varandra del av sekretesskyddade handlingar.

Négot formellt hinder att stilla sddana handlingar till taxeringsmyndig-
heternas forfogande torde saledes icke féreligga. Med hinsyn till den
stranga sekretess som é&r foreskriven inom taxeringsvisendet skulle det
i och for sig kunna goras gillande att ett tillmétesgaende av framstillningar
hirom som regel icke skulle behéva vicka betinkligheter. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att en handling, som tillhandahalles annan myn-
dighet, darmed icke forlorar det sekretesskydd som den eljest kan atnjuta.
I praxis torde emellertid allminna handlingar av hemlig natur som regel
inte ha stillts till taxeringsmyndigheternas férfogande.

Vad éter angar spérsmalet om enskilda personer kan, under dberopande
av tystnadsplikt, vdgra att limna upplysningar eller tillhandahalla hand-
lingar vid bokféringsgranskning, torde full klarhet om riattsliget ej foreligga.

De sakkunniga har ansett, att taxeringsmyndigheterna i princip bér ha
obegrinsad ritt att av andra myndigheter och organ erhalla del av hemliga
handlingar. Likaledes skulle vid taxeringsrevision den, hos vilken revi-
sionen sker, vara pliktig att utan inskrinkning uppvisa handlingar och
lamna upplysningar rérande sidana foérhallanden i hans verksamhet som
omfattas av honom &lagd tystnadsplikt. Forslaget till taxeringsférordning
upptar bestimmelser av denna innebérd. Enligt forslaget skulle dock
myndighet, av vilken upplysning eller tillhandahallande av handling be-
gares, kunna hiinskjuta sidan fraga till Kungl. Maj:ts provning.

Férslaget har bitritts i flera yttranden men i andra utsatts for stark
kritik.

Fér den avsedda effektiviserade taxeringskontrollen saknar dessa fragor
ingalunda betydelse. Den oklarhet som i flera hinseenden praglar det
nuvarande rittsliget kan ej heller anses tillfredsstillande. Jag anser darfor
pakallat att uttryckliga bestimmelser i dmnet meddelas.

Som de sakkunniga péapekat, ar det av vikt, att mojligheterna att
granska handlingar ir sa vidstrickta som méjligt. En icke ovanlig fére-
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teelse ar, att mindre nogriknade skattskyldiga icke blott limnar oriktiga
uppgifter i deklarationerna utan dven i motsvarande hinseenden for fel-
akliga riakenskaper eller anteckningar. For att uppticka felaktigheter i en
deklaration maste man darfér, sisom jag framhallit i samband med
reglerna om taxeringsrevision, #dga tillgang till andra handlingar 4n de-
klarationer, kontrolluppgifter, rikenskaper o. likn. Effektiviteten i gransk-
ningsarbetet kan sjilvfallet i manga fall bli begrinsad, om exempelvis
handlingar, som finns hos myndigheter, maste undantas av sekretesskal
och den skattskyldige vet att detta material &r undandraget skattemyndig-
heternas insyn. Vidare bér i detta sammanhang beaktas, att taxerings-
vasendets funktioniirer, sisom jag inledningsvis utvecklat, ir underkastade
tystnadsplikt samt att deklarationer och andra taxeringshandlingar at-
njuter sekretesskydd. Detta bor for 6vrigt i vissa hinseenden kompletteras.
Till denna fraga aterkommer jag senare.

Det ligger emellertid i sakens natur att hinsyn till taxeringsvisendets
effektivitet icke kan fa vara ensamt utslagsgivande. Att tillerkédnna taxe-
ringsmyndigheterna en obegrinsad ritt att erhalla del av handlingar och
insyn i forhallanden, betriffande vilka sekretesskydd eller tystnadsplikt
foreligger, synes icke godtagbart. De sakkunniga, vilkas forslag pa fore-
varande omrade gar mycket langt, har ocksa i friga om myndighets
handlingar uppstillt viss begriansning. Aven om man héller i minnet att
kontrollarbetet inte far avse andra férhallanden 4n som &r av betydelse for
taxeringen, bér man rikna med atl situationer kan uppkomma, i vilka
intresset av en effektiv taxeringskontroll far vika fér hansyn som talar
for att visst forhallande inte kommer till utomstaendes kinnedom.

I vissa yttranden har man anstillt jamforelser med férhallandena vid
de allminna domstolarna och darvid gjort gillande att taxeringsmyndig-
heterna icke borde ha vidstricktare befogenheter dn domstolarna. Enligt
min mening kan man icke se saken fran sa begrinsade synpunkter. Genom
domstolarnas sammansittning ar utan tvivel vil sérjt for att exempelvis
uppkomna frigor om inférskaffande av hemliga handlingar som bevis
i riattegdng underkastas en objektiv och samvetsgrann prévning. Har emel-
lertid domstolen beslutat infordra en sddan handling, ingar denna i process-
materialet och blir, iven om den dirvid atnjuter sekretesskydd, tillganglig
for en jamforelsevis vid krets av personer. Harvidlag foreligger en bety-
delsefull skillnad mellan forfarandet vid de allminna domstolarna och
taxeringskontrollen. Denna verkstilles i ett begrinsat syfte och de upp-
lysningar som inhidmtas ur materialet behéver inte gilla férhallanden
av hemlig natur. De granskade handlingarna blir icke tillgdngliga annat
an for granskningsmannen och eventuellt ett fatal andra funktionirer,
som maste ta befattning dirmed pa tjinstens vignar.

Med det sagda har jag sjalvfallet icke tagit stillning till fragan om den
cna myndigheten boér erhalla vidstriicktare befogenheter in den andra.

10 - - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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Jag har endast velat peka pa att de sirskilda garantier, som kan vara
erforderliga for att tillgodose befogade sekretessintressen, mahinda delvis
kan behéva utformas pa annat sétt nir det giller taxeringsmyndigheterna
dn for de allminna domstolarnas del.

Nir det gillt att avgrinsa domstolarnas befogenhet att infordra all-
mianna handlingar som atnjuter sekretesskydd, har man valt den
metoden att genom upprikning undanta vissa handlingar. I évrigt ir dom-
stolens befogenhet obegrinsad; dess begiran om handlings tillhandahal-
lande skall alltid efterkommas.

En liknande metod synes bora f6ijas betriffande taxeringsmyndigheterna,
som alltsd i princip bér kunna fa del av hos annan myndighet férvarade
hemliga allménna handlingar. En sddan bestimmelse bor emellertid, i viss
anslutning till vad som giller de allminna domstolarna, icke innefatta
skyldighet fér vederbérande myndighet att for taxeringskontroll tilthanda-
hélla sidana handlingar som omférmiles i 1—5 samt 31—33 §§ sekretess-
lagen. Hirunder faller bl. a. statsradsprotokoll, handlingar i drenden, vilka
angar rikets férhallande till fraimmande makt, handlingar rérande krigs-
maktens mobilisering m. m., handlingar i drenden, om vilkas hemlig-
hallande stadgas i lagen foér Sveriges riksbank, samt handlingar, som
hdnfor sig till myndighets upplaningsverksamhet.

De mdjligheter att fa del av sekretesskyddade handlingar, som salunda
i princip skulle forefinnas, ar férhallandevis vidstriickta. Att si blir fallet
ar betydelsefullt med hinsyn till det férut nimnda intresset att mindre
nogriknade skattskyldiga inte skall kunna rikna med att sekretess-
skyddade handlingar i stérre omfattning #r undantagna fran taxerings-
myndigheternas insyn. Bland de handlingar, som enligt den ifrigasatta
huvudregeln skulle kunna sta till férfogande, torde emellertid finnas
atskilliga, vilka med hinsyn till befogade sekretessintressen icke bor fa
utlimnas till taxeringsmyndighet.

For att dessa intressen skall vinna tillborligt beaktande synes man
lampligen kunna anknyta till den ordning som nu torde fi anses gélla och
lata den myndighet som férvarar handlingen préva i vad méan denna kan
tillhandahallas. Att framstillningar hirom i stor utstrickning bér bi-
fallas framgar av det forut sagda. Finnes emellertid med hinsyn till det
allminnas eller enskildas berittigade intressen att handlingens tillhanda-
héllande skulle kunna linda till synnerligt men, bor handlingens tillhanda-
hillande kunna vigras. I dylikt fall bor dock taxeringsmyndigheten &ga
hédnskjuta frigan till avgorande hos Kungl. Maj:t i statsradet. Motsvarande
bor gilla om den myndighet, som foérvarar handlingen, finner att hand-
lingen tillhér dem som generellt undantagits fran skyldigheten for myndig-
het att tillhandahilla taxeringsmyndighet handlingar.
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Vidare bor tillses, att sekretesskyddade handlingar, som i och for sig ar
av beskaffenhet att kunna tillhandahéallas, inte anviandes i vidare omfatt-
ning #n som Ar pakallat samt att granskning av hemliga handlingar
endast utféres av kvalificerad personal. Fér detta indamdl bér stadgas,
att framstillning hos myndighet att fa del av handling, som ej ma utlamnas
till envar, skall goras av taxeringsintendent. Ytlterligare bor overviagas
att adninistrativt foreskriva, att granskning av sidan handling endast far
utféras av taxeringsintendent eller den han dértill férordnar.

Jag foérordar, att bestimmelser om taxeringsmyndighets ratt att erhalla
del av hemliga allminna handlingar upptas i 52 § taxeringsforordningen
i enlighet med vad har angivits.

Sasom tidigare framhallits torde det vara i nigon man tveksamt huruvida
enskilda personer for nirvarande kan undandra sig att vid bokférings-
granskning tillhandahalla handlingar som ingar i deras bokforing, direst
handlingarnas innehall ir sadant att de skall iaktta tystnad darom. Da gal-
lande bestimmelser icke tillater att bokféringsgranskning utévas annat 4n
i begriinsad omfattning, har emellertid fragor av denna art icke sd ofta stillts
pa sin spets. Uppkomna meningsskiljaktigheter har huvudsakligen rort
likarnas patientkort. Utékas befogenheterna att verkstilla bokférings-
granskning till att avse en fullstindig taxeringsrevision, som far omfatta
korrespondens, protokoll och liknande handlingar rérande vederbérandes
verksamhet, kan sidana konfliktsituationer uppkomma i 6kad omfattning.
Sasom tidigare nimnts foreslar de sakkunniga, att sekretesshinsyn aldrig
skulle fa aberopas sasom skil foér vagran att tillhandahalla handlingar vid
taxeringsrevision. Atskilliga yttranden ger uttryck for oro betraffande kon-
sekvenserna av de sakkunnigas forslag pa denna punkt.

Enligt min mening #r dessa farhagor &verdrivna. Jag far harvidlag
erinra om vad jag tidigare anfort om de former i vilka taxeringskontrollen
utfores. Det bor aven hallas i minnet att kontrollen sjalvfallet icke far avse
andra forhallanden an som ér av betydelse for taxeringen. Nigon nidmn-
viird olagenhet synes icke ha uppkommit i de fall dd myndigheterna tagit
del av handlingar, betriffande vilkas innehall tystnadsplikt foreligger. Jag
ar darfor beredd att satillvida bitrida de sakkunnigas forslag, att det bor
fastslas sasom huvudregel att den som verkstiller taxeringsrevision bor fa
ta del av handlingar av betydelse for revisionens verkstillande utan hinder
av att dessa har sadant innehall att den, hos vilken revisionen verkstilles,
ar skyldig iakttaga tystnad dirom.

I nagra yttranden har anmiirkts att en regel av denna innebdrd skulle
sta i strid med den skyldighet som enligt tryckfrihetsférordningen avilar
bokforliiggare m. fl. att icke réja forfattares anonymitet. Denna uppfatt-
ning torde icke vara riktig. Den aheropade bestiimmelsen i tryckfrihets-
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férordningen goér undantag for sadan skyldighet att yppa forfattares namn
som &r i lag foreskriven, och med lag forstas enligt férordningen stadgande,
som tillkommit genom samféllt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen. Till
sddana stadganden torde taxeringsforordningen vara att hiinféra.

Aven i de hianseenden varom nu ér fraga bor emellertid tillses, att be-
rittigade allménna eller enskilda intressen icke triddes fér nira. En sir-
skild garanti hirfér bor enligt min mening tillskapas. Denna garanti vinnes
pa sa sitt att den hos vilken revisionen sker kan hos annan myndighet
pikalla prévning av fraga huruvida viss handling med hinsyn till honom
alagd tystnadsplikt eller andra sirskilda omstindigheter — t. ex. att yrkes-
hemlighet eller pagaende forhandlingar skulle kunna uppenbaras - - bér
undantas fran revisionen. Vid en sadan prévning bér handlingens betydelse
for taxeringskontrollen vigas mot det sekretesskyddade intresset. Av de
allménna synpunkter som tidigare anférts torde framga att handlingen bér
undantas fran revisionen endast da synnerliga skill féranleder dartill. D4
linsstyrelsen har att uppta fraga om eventuellt vitesforeliggande mot den,
hos vilken revision begirts, synes det lampligt att dven den nu ifragasatta
provningen utféres av linsstyrelsen.

Uppkommer friga om att utdéma vite, som forelagts for att utfa nu
ifrigakomna handlingar, giller enligt nuvarande regler att kammarrattens
och regeringsrattens provning efter ett eventuellt 6verklagande ma omfatta
dven spérsmdlet om vitet bort foreliggas. Prévning sker alltsa dirvid aven
av sjilva sakfragan. Dessa regler bér bibehallas oférindrade.

Vad nu anférts synes dven bora gilla i fraga om uppgifter till ledning fér
annans taxering som infordras genom anmaning.

Jag vill hir tilligga, att de av mig tidigare férutskickade évervigandena
om inférande av nigon motsvarighet till de straffprocessuella tvingsmedlen
beslag och husrannsakan kan aktualisera en éversyn av den nyss berérda
anordningen.

Enligt de sakkunnigas forslag skall beslut om taxeringsrevision meddelas
av taxeringsintendent. Revisionen skall verkstillas av intendenten, sarskilt
férordnad tjinsteman eller av linsstyrelsen godkind, i bokféring och
taxering sakkunnig person. Dessa bestimmelser synes pa limpligt sitt
tillgodose intresset av att granskning icke pafordras i otringt mal och
att densamma utféres av kvalificerad person. Jag vill alltsa godta férslaget,
dock med det tilligget, att jaimvil taxeringsnimndens ordférande ges ritt
att pa intendentens férordnande verkstilla taxeringsrevision.

Jag far fororda, att forslag till bestimmelser i hir avhandlade fragor
utformas i enlighet med de riktlinjer som salunda uppdragits.

Fragan huruvida sekretesskyddet for f6rmégenhetslingderna
bor bibehallas har tidigare prévats i olika sammanhang. Remissbehand-
lingen av de sakkunnigas forslag visar, att det alltjamt rader delade me-
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ningar i denna friga. Da ett upphivande av sekretesskyddet torde vara
av relativt underordnad betydelse for effektiviteten i taxeringsforfarandet,
anser jag det icke erforderligt att nu taga slutgiltig stindpunkt i fragan.
Denna bér nidrmare prévas i samband med den slutliga revisionen av
taxeringsférordningen.

Sasom de sakkunniga férordat bor sekretesskydd inféras for rapporter
och andra handlingar som upprittats vid taxeringsrevision. Vidare bor
taxeringsmyndigheterna under pagiende utredning kunna vigra att till
skattskyldig utlamna kontrolluppgift eller annan for taxeringskontroll
avsedd handling, om det med hinsyn till utredningen ar av betydelse
att innehallet i handlingen icke pa detta stadium kommer till den skatt-
skyldiges kinnedom. Ytterligare bor, i overensstimmelse med vad som
papekats i nigra yttranden, sddana bestimmelser inféras, att uppgifter,
som liamnas av aktiebolag eller ekonomisk férening till ledning vid vérde-
sittning av aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen, icke behover
utlimnas till aktiedigare eller féreningsmedlem.

I anledning av vad jag salunda férordat pakallas vissa édndringar i
sekretesslagen.

Besvirssakkunniga har i sitt yttrande anfort kritik mot gillande be-
gransningar i riitten fér ledaméter i beskattningsndmnd att erhilla del
av innehallet i sjilvdeklarationer och andra taxeringshandlingar. Anled-
ning saknas att nu nirmare ingd pa detta sporsmal. Jag vill emellertid
framhalla, att starka skil talar for att uppratthalla begrinsningar i angivna
hiinseende. Det torde nimligen vara en forutsittning fér den vidstrickta
riatt att fa inblick i olika forhallanden, som tillkommer taxeringsmyndig-
heterna enligt gillande foéreskrifter och #4n mer enligt de av mig nu
forordade bestimmelserna, att kretsen av de personer som erhdller del
av materialet blir sa liten som méjligt.

V. Eftertaxering

Gillande bestimmelser m. m.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, lamnat oriktigt meddelande eller har han, ehuru uppgiftspliktig,
underlatit avlamna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav
foranletts, att han icke blivit inom vederbérande kommun taxerad till
kommunal inkemstskatt eller att han blivit dirstades for lagt taxerad
till sddan skatt, skall han enligt 62 § kommunalskaltelagen dar eftertaxeras
till kommunal inkomstskatt fér vad som genom berérda férfarande forut
undgatt taxering. Efterbeskatining ma icke ske senare édn fem ar efter det
ar, da taxeringen ritteligen bort av beskattningsnimnd i forsta inslans
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verkstillas. Har den skattskyldige avlidit, sittes taxeringen hans ddédsbo,
dock att sddan taxering icke mi ske senare én tva ar efter utgangen av det
kalenderir, under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven foér
registrering.

Bestimmelser med i sak samma innehall upptas bl. a. i 13 § férordningen
om statlig inkomstskatt, 13 § forordningen om stailig formogenhetsskatt,
7 § forordningen om utskiftningsskatt, 12 § férordningen den 21 maj 1954
(nr 264) om fondskatt och 17 § forordningen den 11 februari 1955 (nr
19) om investeringsavgift for dar 1955.

Sasom framgar av tidigare lamnat referat framhdéll jag i direktiven for
de sakkunniga, att bestimmelserna om aséttande av eftertaxering borde
overses till utronande av om dessa bestdmmelser i sin nuvarande utform-
ning ir dndamalsenliga. I samband dirmed borde undersékas om de moj-
ligheter, som enligt nu gillande foreskrifter star de skattskyldiga till buds
for att efter den vanliga besvirstidens utgdng erhélla rittelse i en mate-
riellt sett for hog taxering, ar tillfredsstillande.

De sakkunniga

Vid sin redogérelse fér bristerna i deklarations- och taxeringsférfarandet
har de sakkunniga, sisom angivits i det féregdende, bl. a. uppehallit sig
vid reglerna om eftertaxering.

De sakkunniga betonar att mojligheter att asiitta eftertaxering i fall,
dir inkomst eller férmdgenhet tidigare undgatt beskattning, dr erforderliga
icke endast med hénsyn till det allmiinnas ekonomiska intresse av att utfa
de skatter, som férfattningsenligt bor erliggas. Aven sasom ett medel att
ge eftertryck A&t bestimmelserna om deklarationspliktens riktiga fullgo-
rande ér ett dndamalsenligt utformat eftertaxeringsinstitut av storsta vikt.
De sakkunniga fortsitter.

De skattskyldiga ar i princip pliktiga att bidraga till en riktig taxering
genom att avlimna i behérig ordning avfattade, riktiga och fullstindiga
sjalvdeklarationer. Av praktiska skil ar det omojligt att vid den Arliga taxe-
ringen si ingdende granska och kontrollera varje deklaration, att alla fel-
aktigheter skulle uppdagas. Granskning och kontroll av denna omfattning
bleve alltfor kostsam for det allménna och besvirande for de skattskyldiga.
Om det dirfor av praktiska skil dr nddvindigt att begrinsa kontrollverk-
samheten, dr det & andra sidan lika nédvandigt tillse, att icke mindre nog-
riknade skattskyldiga begagna sig darav foér att undandraga sig skatt ge-
nom underlatenhet att deklarera eller genom avlimnande av deklarationer,
vilkas godtagande i befintligt skick leder till foér 1ag taxering.

En icke ovanlig situation, vari 6kade mdéjligheter till eftertaxering er-
fordras, ir silunda den di en rorelseidkares bokfdring vid granskning be-
finnes behiftad med brister av den art, att en behérig taxering icke kan
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beriiknas enbart genom riittelse av direkt pavisade fel utan skénsmaissig in-
komstuppskattning maste tillgripas. Om motsvarande brister vidlader tidi-
gare ars rakenskaper, anses enligt gillande praxis eftertaxering kunna ske
endast pa grundval av de direkt pavisade felen. Den skonsmissiga inkomst-
uppskattning, som betraktas sasom fullt befogad betriffande det 16pande
arets taxering, anses icke fa ske vid asattande av eftertaxering, ehuru den
sakligt sett vore lika befogad. Att sidan uppskattning icke skett vid taxe-
ringen de ar, for vilka eftertaxeringen ifragakommer, ar vanligen enbart
beroende pa att vederbérande da icke bokforingsgranskats. Det forekommer
alltemellanat att skattskyldiga, nir bokféringsgranskning skall ske, undan-
skaffar tidigare ars bokféring for att dirigenom forhindra sadana eftertaxe-
ringar, vartill en granskning av rikenskaperna skulle kunna ge anledning.
Det lopande arets bokféring tillhandahalles diremot, eftersom den skatt-
skyldige eljest riskerar att helt skonsmassig taxering for det aret maste
tillgripas.

I allminhet har eftertaxering ansetts icke bora fa ske, om bokforings-
granskning skett men sedermera uppdagade felaktigheter dirvid icke ob-
serverats. Nagra sakliga skil att i sadana fall viagra eftertaxering synes icke
foreligga. En bokforingsgranskning bor icke anses innebdra nigot god-
kiannande av vad som vid granskningen ldmnats utan erinran. Nyssnimnda
installning hos praxis leder dessutom till att bokféringsgranskningar maste
goras vidlyftigare och dirmed kostsammare for det allmiinna och mer be-
svarande for den skattskyldige dn vad eljest behovde ske. I étskilliga fall
kan nimligen en bokféringsgranskning, om dérmed avses att utreda viss
omstindighet, begransas till blott viss del av bokféringsmaterialet. En dylik
i och for sig onskvird begrinsning maiste underlatas, om den verkstillda
bokféringsgranskningen anses hindra eftertaxering pa grund av sedermera
uppdagade felaktigheter.

Bestammelserna om eftertaxering bor enligt de sakkunnigas uppfattning
givas sadant innehall att genom eftertaxering i princip kan till beskattning
upptagas all inkomst eller férmogenhet, som tidigare oriktigt undgatt taxe-
ring. Nigon den skattskyldiges ritt kan icke dirigenom anses triadas for
nira, eftersom nagon ny eller extra skatt icke uttages genom eftertaxe-
ringen. Denna syftar endast till rittelse av ett missforhallande och avaga-
bringande av en riktig beskattning. Eftertaxering bor alltsi ej sasom stun-
dom sker uppfattas siasom en straffatgird mot den skattskyldige eller eljest
betraktas sasom nagot dirmed jimforligt extraordinirt ingripande, for
vars tillampning séarskilt stringa krav bér uppstillas.

De sakkunniga framhaller emellertid, alt en redan priovad taxerings-
friga, exempelvis fraga huruvida viss intakt forfattningsenligt ar skatte-
pliktig eller ej, icke bor genom eflertaxering fa anyo upptagas till provning
enbarl pa grund av dndrad uppfattning om tolkningen av vederborande skat-
tef6rfaltning eller om virderingen av bostad eller dirmed jamforlig férméan.

I enlighet hirmed f{oreslir de sakkunniga nya bestimmelser om efter-
taxering, enligt vilka skattskyldig, som icke blivil taxerad {6r inkomst eller
formogenhet, ehuru si bort ske, cller blivit {6r lagt taxerad, skall eftertaxe-
ras [6r vad som férul undgatl taxering. Efterfaxering skall dock icke asil-
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tas, om den skattskyldige behérigen fullgjort honom aliggande skyldighet
att i sjalvdeklarationen eller eljest limna riktiga uppgifter om sina in-
komster och férmégenhet samt 6vriga forhallanden av betydelse for taxe-
ringen. De foreslagna reglerna innebidr i 6vrigt den fndringen, att tiden
for verkstillande av eftertaxering utstrickes fran fem till tio ar efter det
ar, da taxeringen ratteligen bort verkstillas av beskattningsnamnd i forsta
instans. Den nuvarande tvaarsfristen betriffande dédsbo foreslas forlangd
till tre ar.

I anslutning till férslagen om tidsfristerna uttalar de sakkunniga att en
utstrackning av de nu gillande tiderna synes onskvérd bl. a. emedan fra-
ga om eftertaxerings asittande, som genom besvir hinskjutes till skatte-
domstolarnas avgdérande, kan komma under slutlig prévning forst sedan
den nu gillande femarstiden utgatt (jfr R. A. 1942: ref. 8). Det forekom-
mer vidare att friga om eftertaxering blir aktuell pi grund av utslag i
taxeringsmal, som meddelas forst sedan femarstiden utgatt, eller att férst
efter nimnda tids forlopp uppdagas att en stérre inkomst undanhallits
fran beskattning. Aven om mgjligheterna att i sarskilda fall asitta efter-
taxering, pa sitt foreslagits, utstrickes till alt avse de senaste tio aren,
utgar de sakkunniga fran att eftertaxeringar i allmanhet, exempelvis da
det giller icke deklarerade rinteinkomster & mindre belopp, skall sasom
nu kunna begrinsas till att avse de senaste fem aren. Sa ir pékallat bl. a.
med hinsyn till bestimmelserna om tiden fér bevarande av sjalvdeklara-
tioner, vilken savil i gillande férordning (56 § 1 mom.) som forslaget till
taxeringsférordning (46 §) 4r sex &r fran taxeringsarets utgang, dir ej
Kungl. Maj:t annorlunda féreskriver.

I samband med frigan om eftertaxeringsreglernas utformning har de sak-
kunniga beaktat den enligt de sakkunnigas mening opdkallade favor, som
for nirvarande kan tillgodokomma skattskyldig vilken underlater deklarera
inkomst och senare asittes eftertaxering fér densamma jamfért med den,
som vil deklarerar inkomsten men underlater erligga preliminir skatt fér
densamma. Den sistnimnde paféres rinta enligt foreskrifterna i 27 § upp-
bordsférordningen, men den férre drabbas icke av nagon paféljd pa grund
av att skatten erligges ett eller flera ar fér sent. For att undanréja denna
inadvertens — och for att inskirpa vikten av att deklarationsskyldigheten
riktigt fullgéres — foreslar de sakkunniga, att skatt som utgar pa grund
av eftertaxering beriknas till f6rhéjt belopp. Forhéjning synes lampligen
bora ske med fem procent fér ar, riknat fran och med aret fore det, da den
eftertaxerade inkomsten (eller fé6rmogenheten) ritteligen bort taxeras, till
och med det 4r, da beslut om eftertaxeringen meddelas.
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Ytitranden

I atskilliga yttranden vitsordas behovet av vidgade mdjligheter till efter-
taxering. De sakkunnigas forslag tillstyrkes ocksa i visentliga delar av
flertalet remissorgan. Detta giller dock icke utstrickningen av tiden for
eftertaxering. 1 denna fraga forordas i allménhet, att nuvarande femérs-
frist bibehalles, dock i Atskilliga yttranden med den jiémkningen att ratten
till eftertaxering ar bevarad, dérest yrkande om eftertaxering framstillts
och delgivits den skattskyldige under femarsperioden. I nagra eljest till-
styrkande yttranden anfores ocksd kritik mot de foreslagna rantebestim-
melserna. Aven de i huvudsak avstyrkande remissorganen vinder sig i all-
minhet mot tids- och rintebestimmelserna. Dirutéver anfores gensagor
mot forslagen, att eftertaxering skall kunna ske skonsmaissigt och i princip
icke vara beroende av pavisad forsummelse fran den skattskyldiges sida.

De sakkunnigas forslag tillstyrkes helt eller limnas utan erinran av lians-
styrelserna i Jonkopings, Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin, Svensk
industriférening och Tjinsteminnens centralorganisation.

Tillstyrkande, utom i fraga om tidsfristerna, ar linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergotlands, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Varm-
lands, Visternorrlands och Jamtlands lin. Linsstyrelserna i Skaraborgs
och Givleborgs lin bitrader forslaget utom sivitt angar tids- och rante-
bestimmelserna.

Andringsférslag i andra hinseenden framléagges av overstathallardmbetet,
lansstyrelsen i Alvsborgs lin och Sveriges advokatsamfund.

En 6vervigande kritisk hallning intas av kammarratten, riksskattenamn-
den, linsstyrelsen i Blekinge lin, 1949 ars besvirssakkunniga, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
landsbygdens folk, Niringslivets skattedelegation, Svenska livférsidkrings-
bolags forening, Sveriges kdpmannaférbund, Sveriges hantverks- och smé-
industriorganisation, Kooperativa forbundet, Sveriges redareférening, Sven-
ska foretagares riksférbund och Skénes handelskammare.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser i likhet med de sakkunniga, att moj-
ligheterna till eftertaxering enligt nuvarande bestimmelser ar alltfér be-
grinsade. Bestimmelsernas avfattning och skattedomstolarnas praxis omoj-
liggér i manga fall en befogad beskattning i efterhand av inkomster, som
tidigare undgatt beskattning. De av de sakkunniga sérskilt patalade svarig-
heter, som uppstér, da fraga uppkommer om eftertaxering av rorelseidkare,
bestyrkes till fullo av erfarenheten fran bokgranskningsarbetet. Liksom de
sakkunniga anser lansstyrelsen, att eftertaxering alltid bor kunna ske, dia
skaltskyldig asatts fér 1ag taxering pa grund av underlétet eller olillfreds-
stillande fullgérande av deklarationsplikt eller bokféringsskyldighet. Med
den avfattning bestimmelserna enligt foérslaget erhallit torde en bittre ord-
ning i ifragavarande avseende kunna forvintas.



154 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 ar 1955

Linsstyrelsen i Gotlands lin hilsar med tillfredsstillelse de 6kade mojlig-
heter till ritteise i efterhand genom eftertaxering, som de sakkunniga
foreslagit, och likasad inférandet av bestimmelse om rintepaféring vid
eftertaxering.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin har intet att erinra mot principen att all
inkomst och férmégenhet, som tidigare undgatt beskattning, bér kunna
genom eftertaxering upptagas till beskattning.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin delar de sakkunnigas uppfattning om
behovet av kompletterande bestimmelser rérande eftertaxering for att be-
gransa utsikterna for skattskyldiga att genom bristfilligt fullgorande av
deklarationsplikten obehérigen undga skatt.

Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge lin ater talar ur riattssikerhetssynpunkt
starka skl for att bestimmelserna om eftertaxering iven i fortsiattningen
far en restriktivare utformning én de sakkunniga tinkt sig.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att nédgot stridngare krav idn vad de
sakkunniga foreslagit bor uppstillas foér eftertaxering, da eljest riskerna for
godtycke och rittsosikerhet blir f6r stora. & andra sidan anser lansstyrel-
sen, att mojligheterna for nirvarande att eftertaxera t. ex. en rorelseidkare
ar alltfor begrinsade. En verkstilld bokfsringsgranskning synes salunda
icke, sdsom nu ar fallet, béra hindra, att eftertaxering pafores pa grund av
sedermera uppdagade felaktigheter.

Sveriges advokatsamfund papekar att den foreslagna utvidgningen av
eftertaxeringsritten dven kan komma att drabba fullt korrekta och lojala
deklaranter, vilka alls icke eller i varje fall i mycket ringa mén kunna sigas
hava gjort sig skyldiga till vardsloshet eller oaktsamhet. Samfundet fort-
satter.

Dirav fdljer att dven en skattskyldig, som under en lang f6ljd av ar i god
tro underltit att upptaga viss inkomst, t. ex. en naturaférman, skulle
Kunna drabbas av eftertaxering med mycket allvarliga ekonomiska konse-
kvenser.

En forutsittning for den av de sakkunniga féreslagna ritten till utvidg-
ning av mojligheterna till eftertaxering synes darfor vara en bestimd grins-
dragning mellan & ena sidan de deklaranter, vilka gjort sig skyldiga till
uppsatlig falskdeklaration eller grov vardsléshet, och 4 andra sidan ovriga
skattskyldiga. Betriffande den férstnimnda kategorien foreligger ingen
anledning motsitta sig den foreslagna utvidgningen av ritten till efter-
taxering.

For den andra kategorien — de lojala deklaranterna — ater torde man
kunna ifragasitta, huruvida icke i sjilva verket vigande skil tala fér en
forkortning av den nu gillande tiden fér ratt till eftertaxering.

Riksskattendmnden instimmer med de sakkunniga i att de nu gillande
reglerna for eftertaxering i manga fall fatt en ndgot sniv tillimpning och
att eftertaxeringsinstilutet dirfér ar i behov av en viss revidering. De sak-
kunniga har emellertid gatt mycket langt it motsatt hall. Nimnden vinder
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sig salunda emot principen att till eftertaxering skall kunna upptas all in-
komst eller formogenhet, som tidigare undgatt taxering. Namnden anfor.
Konsekvensen hade bort bjuda att dven den skattskyldige skulle kunna
pakalla nedsattning av sina taxeringar under motsvarande tidsperiod. Emel-
lertid har - som de sakkunniga papekat — bevisreglerna hittills vl
hart bundit méjligheterna till eftertaxering och riksskattenidmnden instim-
mer i att de nu bora goras nagot vidare. Det kan dock icke vara lampligt
att ga till en motsatt ytterlighet och tillimpa samma regler for eftertaxering
som vid den ordinarie taxeringen med samma mdjligheter till skonsmas-
sig taxering enligt 50 §. Den nu tillimpade principen, att den skattskyldige
sjalv skall ha foranlett det fel som rittas genom eftertaxeringen, bor icke
utan vidare slopas; i sidana fall da han sjilv icke haft nagon skuld till
att taxeringen blivit felaktig kan det icke vara rimligt att efter manga ars
forlopp taga upp saken. Den foreslagna bestimmelsen i 62 § 1 mom. andra
stycket — som synes oklar till sin innebord — torde i detta avseende icke
ge den skattskyldige tillrackligt skydd. En avvigning bor hir ske, som kan
tillgodose savil det allminnas intresse som den enskildes rattsansprak.

Kammarritten papekar, att de sakkunniga icke diskuterat fragan, om
den bevisskyldighet som enligt forslaget skall dvila den skattskyldige ar
rimlig och férenlig med rattssidkerhetens krav. Enligt kammarriattens upp-
fattning ar det dock uppenbart att de skattskyldigas méjligheter alt virja
sig mot skonsmissiga eftertaxeringar fem till tio ar efter beskattningsaret
maste vara forsvinnande sma. Skonstaxering avses ju kunna grundas till
exempel pa att riakenskaper eller anteckningar ar bristfilliga. Vid ett
bedémande om man kan utstricka de for den ordinarie taxeringen gallande
bevisreglerna till att avse dven taxering for tidigare ar synes avgorandet
bora bero pa hur lang tid den skattskyldige kan beriknas ha sddant minne
av hiindelser och forhillanden att han rimligen kan aliggas den ifragasatta
bevisskyldigheten.

Kammarrilten finner vidare, att den begrinsning i mojligheterna till
eftertaxering som ligger i den foreslagna bestimmelsen, synes foga rationell,
i det atl ett fel i deklarationen lamnar filtet fritt for eftertaxeringar av vil-
ket slag som helst. Enligt kammarrattens mening bor eftertaxering icke
ifragakomma, om den skattskyldige ar utan skuld till att taxering blivit
for 1ag. Det ar mojligt att det krav pa kausalitet mellan oriktigheten i dekla-
rationen och den fér laga taxeringen, som nu strangt upprétthalles i praxis,
kan nagot uppmjukas. En éndring hdrutinnan bor emellertid foregas av en
ingaende undersokning av fragan. Kammarritten papekar vidare, att en
naturlig konsekvens av de sakkunnigas uppfattning synes vara, att iiven
de skattskyldiga borde ha ritt att pakalla indring i sina taxeringar for de
tio senaste aren. Fragan om de skattskyldigas mdjligheter att efter den
vanliga besvirstidens utgiang erhalla riittelse i en materiellt sett for hog
taxering har emellertid, pipekar kammarratten, éverhuvud icke diskulerals
i betiankandet, ehuru den enligt de sakkunnigas uppdrag bort av dem un-
dersikas.
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I samma riktning uttalar sig Sveriges lantbruksforbund och Ndringslivets
skattedelegation.
1949 drs besvdrssakkunniga anfor.

I och for sig kan tyckas att intet ar att invdnda mot att en skattskyldig i
efterhand krives pa skatt, som han ritteligen skolat betala tidigare. Darvid
méaste man emellertid betinka, att en skattskyldigs ekonomiska situation
fordndras ar fran ar. Den som efter bista forstand fullgjort sin deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet, bér kunna planera sin ekonomi i férlitande
pa det besked, han fatt om sin arliga taxering. Skattekrav, som komma
flera ar efter det att den inkomst uppburits, vartill de hinféra sig, kunna
ej sillan medfora mycket stora ekonomiska svarigheter for den skattskyl-
dige. De medel, som skolat uttagas, dro, da eftertaxering sker, ofta nog for-
brukade. Méjligheten till eftertaxering maste darfor begrinsas.

Det allminna intresset av att all skattepliktig inkomst blir taxerad bér
i forsta hand tillgodoses genom den arliga taxeringen. Endast i den man
detta intresse pi grund av bristande medverkan frin den skattskyldiges
sida d4 icke kunnat tillgodoses, bor eftertaxering fi iga rum.

Besvirssakkunniga dro diaremot ense med skattelagssakkunniga dirom,
att nuvarande bestimmelsers krav pa direkt orsakssammanhang mellan
uppdagat fel och eftertaxerat belopp onddigt inskrinker eftertaxeringsméj-
ligheterna. Féranleda upptickta felaktigheler till antagande att deklaratio-
nen i sin helhet dr felaktig, bor exempelvis hela taxeringen kunna omprévas.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges akademikers centralorganisa-
tion och Riksférbundet landsbygdens folk.

Sveriges kopmannaférbund anser det pakallat i rattssidkerhetens intresse,
att skénsmissig uppskattning i regel icke far ske vid eftertaxering.

Sporsmélet om anviandning av skonsmissig uppskattning vid eftertaxering
behandlas niarmare av dverstdthdllardmbetet som sammanstaller forslaget
i denna del med de féreslagna reglerna om skyldighet att fora anteckningar
och rikenskaper. Ambetet, som férordat fortsatt utredning rérande nimnda
regler, anser att frigan om skénsmissigt asatt eftertaxering utgor ett ytter-
ligare skil for sadan utredning. Vidare anfér dmbetet.

1 detta sammanhang ma framhallas den osikerhet, som ofta vidlader
bedémningen av skonstaxeringsfallen éver huvud, en osikerhet som hinfér
sig savil till férutsattningarna fér sddan taxering som till det belopp, vilket
dirvid bér faststillas. DA en utékning av skénstaxeringarna aven till fall av
eftertaxering nu féreslas, maste detta uppvicka betankligheter av olika slag.
En sédan hanfér sig till férfattningsbestimmelsens avfattning; till und-
vikande av missbruk torde det, di fraga ir om eftertaxering, som ju kan
avse ett for linge sedan foérflutet inkomstar, vara sarskilt nodvandigt, att
férutsattningarna for sidan eftertaxering sa tydligt som méjligt angivas.
Man ma i detta sammanhang erinra sig att, om de sakkunnigas forslag till
dndrad taxeringsorganisation genomfores, det i minga fall, ja kanske i
regel, blir taxeringskonsulenten som kommer att tillimpa eftertaxerings-
bestimmelserna. En annan betinklighet hinfér sig till det ofta konstaterade
férhallandet att skattskyldiga underlata att féra noggranna anteckningar
om inkomster och utgifter eller forete grundmaterialet for sina deklarations-
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appgifter. Infores ritt att skonsmissigt asiitta eftertaxering, kréaver bil-
lighet och rittvisa att de skattskyldiga ej blott vid 6vergangen utan éven se-
dermera pa effektivast mojliga sitt erinras om de risker 1 taxeringshinse-
ende, vilka dro forbundna med den angivna underlatenheten.

Slutligen ma det papekandet goras att i de fall, betriffande vilka de sak-
kunniga féreslagit att anteckningshandlingar skola férvaras i tre ar, forut-
siattning for skonsmissigt asatt eftertaxering for langre tid 4n nimnda tre
ar icke torde foreligga.

De sakkunnigas forslag att utstricka tidsfristen for eftertaxering
fran fem till tio ar har, sasom foérut namnts, endast bitrdtts av ett fatal
remissorgan. Diremot forordas i atskilliga yttranden en utstriackning av
tiden pa det satt, att allenast yrkande om eftertaxering behéver ha fram-
stillts och delgivits den skattskyldige fore femarsperiodens utgang. Denna
standpunkt intas av kammarritten, riksskattenamnden, overstathallaram-
betet samt linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Skaraborgs och
Gavleborgs lin. I dvriga yttranden forordas i allménhet, att gallande be-
stammelser bibehdlles i fraga om tidsfristen.

Kammarrdtten anfor.

Betriffande eftertaxering maste onskemalet att beskattningen skall bli
materiellt riktig vigas mot de skil som tala fér en tidsgrins. Dessa skil,
vilka de sakkunniga icke berért, dro framst de skattskyldigas berattigade
ansprak pa att icke hur linge som helst vara underkastade hotet av okinda
skattekrav fran det allminnas sida. Detta ansprak bor tillmitas stor bety-
delse. Enligt kammarrittens mening foreligga icke tillriackliga skal for en
sidan utstrickning av tiden for eftertaxering som foreslis. Genom bestam-
melserna i 94 § i forslaget om dverflyttning av beskattning till annat beskatt-
ningsar eller till annan skattskyldig bortfalla i huvudsak de anledningar
till efterbeskattning, som skattedomstolarnas utslag nu ge. En viss utstriack-
ning av den nuvarande tidsbegrinsningen synes emellertid pakallad. Enligt
gillande praxis maste eftertaxering ha &satts fére den stadgade femdrs-
periodens utgang. Kammarratten vill férorda inférande av sadana be-
staimmelser att det #r tillfyllest att yrkande om eftertaxering delgivits den
skattskyldige fore femarsperiodens utgiang.

Liknande synpunkter anféres av riksskattendmnden.

Aven remissinstanser, som helt motsitter sig en forlingning av tiden,
aberopar likartade skal.

1949 drs besvirssakkunniga erinrar om att preskriptionstiden for falsk-
deklarationsbrott icke ar lingre dn fem 4r, samt uttalar vidare, att det
allminnas icke viickta skattekrav icke synes kunna jamstillas med vanliga
civila fordringar, for vilka preskriptionstiden ir tio ar.

Enligt Ndringslivets skattedelegation utgoér enbart utredningssvarig-
heterna ett starkt skil emot att utéver de pa senaste beskattningsaret be-
lopande skatterna utta en kumulerad skatt for langre tid &n fem ar.

Kooperativa férbundet anser, att de sakkunniga visat allt for liten forsta-
else for allmiinhetens beriittigade krav pa att inom rimlig tid fa klarhet i
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friga om statens slutgiltiga skatteansprak for inkomst under ett ganget ar.
Den foérlingda tiden fér mojligheterna att asidtta eftertaxering blir syn-
barligen endast i vissa och mera slumpmassigt valda fall moéjlig att till-
lampa, eftersom deklarationer i regel enligt de sakkunnigas férslag, liksom
for nirvarande, skall forstéras efter sex ar. En sidan ordning madste anses
olamplig. For de skattskyldiga maste det ocksa te sig stotande att en rittelse
till statens férdel kan verkstéllas under sa lang tid under det att den skatt-
skyldiges mojlighet att vinna rattelse av lagakraftvunnen taxering endast
kan ske under noggrant preciserade forutsittningar, innebidrande bl. a.
att besvar anforts inom ett ar efter utgdngen av taxeringsaret.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin papekar ocksi, att om de sakkunnigas foér-
slag skulle genomféras, finge tiden fér bevarande av sjilvdeklarationerna
forlingas.

Samma anmirkning goéres i atskilliga andra yttranden. '
Riksarkivet framhaller, att en forlingning med fyra ar av tiden fér be-
varande av sjilvdeklarationerna skulle kriva arkivutrymmen hos linssty-

relserna pa omkring 8 000 hyllmeter.

Forslaget om rdntepafo6ljd har, sisom framgar av det férut sagda,
tillstyrkts eller lamnats utan erinran i omkring halva antalet yttranden, van-
ligen utan nirmare motivering.

Vissa remissinstanser, som ar kritiskt instillda till de sakkunnigas for-
slag om eftertaxering i dess helhet, tillstyrker emellertid férslaget om rinta
med vissa jamkningar.

Salunda har riksskattendmnden, om dess synpunkter i vrigt pa efter-
taxeringen beaktas, i princip icke nigon erinran mot den féreslagna rin-
tepaforingen. Nimnden framhaller emellertid, att, sisom férfattningsfor-
slaget 4r skrivet, blir denna rinta icke avdragsgill i skattehiinseende i mot-
sats mot rénta enligt 27 § uppbordsforordningen. Andring héirutinnan for-
ordas.

Nidringslivets skattedelegation finner, i likhet med de sakkunniga, att den
omstindigheten att rinta i férekommande fall pafores enligt 27 § uppbords-
forordningen kan anses utgora skal for att ridnta dven bor utgd vid efter-
taxering.

Delegationen motsatter sig emellertid, att rintan, enligt vad de sakkun-
nigas forslag i realiteten innebir, gives karaktir av en betungande straff-
avgift, och hemstiller, att den liksom andra riinteutgifter blir avdragsgill
i beskattningshinseende.

Aven Kooperativa férbundet uttalar sig for, att ifragavarande rinta blir
avdragsgill vid taxering.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin ater uttalar att jamforelsen med upp-
bordsférordningen icke ar fullstiindig, da enligt den Aberopade paragra-
fen rdnta icke utgir 4 belopp under 1000 kronor samt skattskyldig i sar-
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skilda fall kan erhalla befrielse fran skyldighet att gialda rinta. Vidare kan
den eftertaxerade ha erlagt mer preliminar skatt 4n vad som motsvarat den
slutliga skatten, varfér dverskjutande skatt aterbetalats till honom. I sa-
dana fall kan forst efter undersékning avgoras om rintekravet har nagot
berittigande sivitt angir preliminirskattearet. Av vad salunda anforts
anser lansstyrelsen framgi, att krav pa ranta vid eftertaxering icke bor
grundas pa motsvarande rintebestimmelser i uppbordsférordningen. Skall
sidan 4ndock utga torde klart bora utsigas att friga 4r om straffrinta.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin avstyrker forslaget om rinta av féljande
skal.

Regeln skulle méjligen i och for sig vara mera motiverad med nuva-
rande bestammelse om eftertaxering an med de féreslagna. Det forekommer
emellertid fall, d4& man vid bokféringsgranskning finner skuldposter, som
iro fiktiva och som darfér bora utgd och tillaggas skattepliktig nettointéikt.
Med rinteregeln skulle man vara nédsakad bestimma tilldgget till visst
taxeringsar, medan man nu torde kunna goéra det till I6pande ars taxering.
Hir synes med den foreslagna rinteregeln kunna uppkomma avsevirda
komplikationer med Atféljande processer. Skall rinteregeln inforas, borde
den atminstone avfattas sa, att den icke blir obligatorisk utan beroende pa
i det sarskilda fallet foreliggande omstindigheter.

Sveriges lantbrulksférbund yttrar.

Med den avfattning, som eftertaxeringsbestimmelserna fatt enligt for-
slaget, synas bestimmelserna om »rintepaforing» i manga fall kunna drabba
skattskyldiga, som icke brustit i fullgérandet av sina deklarationsplikter.
Den skattskyldige kan paforas en merskatt uppgaende till sammanlagt
55 % av hela skattens belopp. Savitt forbundet kunnat finna, torde den sa-
lunda paférda merskatten icke bliva avdragsgill vid taxeringen. Det synes
enligt féorbundets uppfattning orimligt att om »rintepaforing» skall ske,
avdrag icke skall erhéllas fér sdlunda utgiven srintas vid savil den kom-
munata som statliga taxeringen. Forbundet anser emellertid, att stadgan-
det om forhojning av paford skatt overhuvudtaget icke dr forsvarligt, var
tor forbundet icke kan tillstyrka forslaget i denna del.

Departementschefen

Genom den Arliga taxeringen provas och faststilles det underlag, vard
ett visst ars skatt for inkomst och formogenhet skall berdknas. Taxeringen
blir, i den man triaffade beslut vinner laga kraft, i princip slutgiltig. Vissa
undantag giiller emellertid frdn denna huvudregel. Taxeringsférordningen
upptar stadganden om extraordinira rittsmedel, varigenom fel eller miss-
tag som forelupit vid taxeringen i viss utstrickning kan rittas i efterhand.
Hiinsyn har vidare tagits till det férhallandet, att de skattskyldigas sjalv-
deklarationer, som utgor det viktigaste grundinaterialet fér taxeringen,
stundom kan vara oriktiga eller bristfalliga utan att detta kunnat konsta-
teras vid den drliga taxeringen. For rittelse av taxeringar, som med led-
ning av senare framkomna upplysningar befunnils for liaga, har tillskapats
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ett sirskilt forfarande, eftertaxering. En viss — om #n avsevirt mer be-
grinsad — motsvarighet hirtill utgér den mdjlighet, som enligt 123 §
3 mom. taxeringsférordningen tillkommer den skattskyldige att efter den
vanliga besvirstidens utging erhalla rittelse i en taxering, som blivit for
hég. Prévning av sadana fragor sker emellertid i 6verensstimmelse nir-
mast med den ordning som géller fér extraordinira besvir i allmdnhet.

Mojligheterna till eftertaxering ér fér nirvarande ganska snivt begrin-
sade. Det forutsittes att den skattskyldige lidmnat oriktig uppgift eller
underlatit att avlimna uppgift eller infordrad upplysning samt att hir-
igenom fororsakats att taxering underlatits eller blivit fér lag. Bevisbérdan
ligger hirvid i huvudsak pa det allminnas féretridare. Genom eftertaxe-
ring kan salunda, sisom de sakkunniga papekat, endast rittas direkt pa-
visbara fel. Skonstaxering anses inte kunna tillgripas, iven om det finns
anledning anta att deklarationen i sin helhet dr siddan att den icke borde
varit d4gnad att liggas till grund fér taxering. Vidare har i praxis eftertaxe-
ring i allménhet icke ansetts bora fa ske, om nigon av den skattskyldige
i deklarationen eller dirvid fogad handling ldmnad uppgift visserligen inte
i och for sig kunnat grunda en avvikelse fran deklarationen men vil kan
sagas ha bort motivera ett infordrande av nidrmare upplysningar. Ej heller
har eftertaxering ansetts kunna ifrdgakomma, direst felet kunnat upp-
tickas vid foretagen kontroll, t. ex. om bokféringsgranskning dgt rum utan
att felet dirvid observerats.

Eftertaxering skall verkstillas senast inom fem ar efter taxeringsarets
utging.

Den skattskyldiges mojligheter enligt 123 § 3 mom. taxeringsférordningen
att vinna réttelse i en fér hog taxering ir begrinsade till ett ar efter det
han erhallit debetsedel & slutlig eller tillkommande skatt i anledning av den
taxering varom fraga dr. I ovrigt uppstilles bl. a. det villkoret att taxe-
ringen skall ha blivit vésentligen fér hog.

De sakkunniga intar den stindpunkten att genom eftertaxering bor i
princip fa upptas till beskattning all inkomst eller féormoégenhet som tidi-
gare oriktigt undgatt beskattning. Eftertaxering blir enligt de sakkunnigas
forslag i huvudsak att jamstilla med den arliga taxeringen. Dock skulle
eftertaxering icke fa asittas, om den skattskyldige behérigen fullgjort sin
uppgiftsskyldighet. I motiven anmiirkes tillika, att en redan provad taxe-
ringsfraga, t. ex. om viss intikt forfattningsenligt ar skattepliktig eller ej,
inte bor f4 upptas till ny provning enbart pa grund av dndrad uppfattning
om tolkningen av vederbérande skatteférfattning. Ej heller skulle en virde-
ring av naturaférmaner kunna omprévas. Kravet pa orsakssammanhang
mellan den skattskyldiges férsummelse och den oriktiga taxeringen skulle
emellertid bortfalla, och bevisbérdan skulle omkastas. Det finge salunda i
allt visentligt ankomma pa den skattskyldige att visa, att hans uppgifter
i deklarationen inte varit oriktiga. De sakkunniga foreslar vidare, att tiden
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for eftertaxering utstrickes till tio ar samt att skatt, som beriknas pa grund
av eftertaxering, skall forhéjas med fem procent for varje ar riaknat fran
och med aret fore det da den eftertaxerade inkomsten eller f6rmégenheten
undgatt beskattning.

I likhet med de sakkunniga och flertalet av dem som yttrat sig i fragan
finner jag, att man bor 6verviga att vidga de nuvarande mojligheterna att
asitta eftertaxering. Aven om man genom o6vriga nu framférda férslag och
de organisatoriska férindringar som éar att vanta kan rdkna med en
visentligt effektivare kontroll vid den arliga taxeringen, maste forutses ett
fortsatt behov av méjligheter till eftertaxering. Och dessa mojligheter bor
vara storre an vad for narvarande ar fallet. En annan ordning skulle férut-
siatta att kontrollapparaten och den arliga rutinkontrollen gives en om-
fattning som av ménga skal, bl. a. hiansyn till de lojala deklaranterna, maste
moéta befogade inviandningar. Sasom torde framgd av det nyss anfdrda,
kan de nuvarande reglerna stundom utgora hinder fér en eftertaxering
som ur materiell synpunkt framstir sdsom befogad.

Vid en utvidgning av mdéjligheterna till eftertaxering uppkommer emel-
lertid omtaliga avvagningsfragor. Den nuvarande ordningen, enligt vilken
lagakraftvunna beslut i taxeringsfragor i princip ar slutgiltiga, uppbires
av starka skil. Fran den enskildes synpunkt skulle avseviarda olagenheter
bli f6ljden, om alltfér stora avsteg gjordes fran denna ordning och besluten
i vasentlig man bleve att betrakta som i sjalva verket endast provisoriska.
De skattskyldiga maste namligen med styrka kunna kriava att normalt fa
ett slutligt besked om storleken av skatten pa ett visst ars inkomst inom
en icke alltfor lang tid fran det deklarationen avgavs. Jag far vidare erinra
om att taxeringsfoérfarandet och skatteprocessen innefattar ett stort antal
avgoranden i uppskattningsfragor och sporsmail av rittslig natur. Uppen-
bart 4r att sidana avgéranden i allminhet icke bor fa rivas upp, om ej de
forutsiattningar, pa vilka avgérandet grundas, genom nytillkomna fakta
blivit i visentlig man férandrade.

Dessa synpunkter har endast i mindre utstrickning vunnit beaktande i
de sakkunnigas forslag. Forutsidttningarna foér att genom eftertaxering
iandra lagakraftvunna beslut om taxering skulle enligt forslaget i stort sett
icke bli andra dn som géller for att vid den arliga taxeringen gora avvikelse
fran sjalvdeklarationer. Darmed skulle man, savitt angar realiserandet av
det allminnas skatteansprak, i sjalva verket komma déarhan, att besluten
om taxering i stor utstridckning inte skulle bli slutgiltiga, férran tiden for
eftertaxering gatt till anda. Att inf6éra regler av sddan innebird synes icke
kunna férordas.

Sasom huvudregel bor enligt min mening alltjamt gilla, att eftertaxe-
ring endast far tillgripas, nir det konstaterats att den skattskyldige lamnat
oriktig uppgift eller pa annat siitt brustit i sin uppgiftsplikt. Likasa bor det
foreligga orsakssammanhang mellan den skattskyldiges atgirder och det
11 — Bihang tll riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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oriktiga taxeringsresultat som man vill riatta genom eftertaxering. Nigon
éverflyttning av bevisbordan i dessa hinseenden torde icke heller bora ifraga-
komma. Ytterligare synes — i viss 6verensstimmelse med vad som giller
den skattskyldiges mojlighet att vinna rattelse i efterhand — béra fore-
skrivas att den felaktighet i taxeringen som sammanhéinger med den skatt-
skyldiges atgird icke far vara av oviasentlig betydelse. Nagon nimnvird
avvikelse fridn nu tilldimpad praxis torde detta dock inte innebira.

Att de nuvarande stringa forutsittningarna for eftertaxering salunda i
visentliga hinseenden bor bibehallas hindrar emellertid icke att en av dessa
forutsittningar, namligen kravet pa orsakssammanhang mellan den skatt-
skyldiges atgirder och det felaktiga taxeringsresultatet, ges ett i viss man
andrat innehall. Detta krav uppritthalles, sisom tidigare antytts, fér nar-
varande forhillandevis stringt. For frigan om man genom eftertaxering
skall kunna ritta en oriktig uppgift i en deklaration ir det sadlunda av
visentlig betydelse, om felet bort kunna upptickas vid granskningen av
deklarationen eller om uppgift féorekommit som bort féranleda en narmare
kontroll. Att pa detta sitt gora en eftertaxeringsfriga helt beroende av den
omsorg och skarpsynthet med vilken kontrollen utévats synes ej pakallat.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att nagon prévning av den skatt-
skyldiges skuld inte sker i sadant sammanhang. Det kan ej vara tillfreds-
stillande, att en skattskyldig, som — md&hédnda uppsatligen eller av grov
vardsléshet — lamnat en oriktig uppgift, undgar eftertaxering enbart pa
den grund, att felet vid en mycket ingaende granskning bort kunna upp-
tickas. En bitire avvigning synes kunna erhéllas genom att gora friagan
om eftertaxering beroende av om den oriktiga uppgiften féljts eller ej. En
regel av sidan innebdrd torde i samma utstrickning som den nuvarande
tillgodose de berittigade intressen som uppbir kravet pa orsakssamman-
hang. Att sidant sammanhang foreligger, nar taxeringen skett med led-
ning av den skattskyldiges orikliga uppgift, ar uppenbart. Till undvikande
av missforstind vill jag framhalla att den nya regeln icke bor ges den tolk-
ningen, att eftertaxering skall {4 ske, om den skattskyldige korrekt redo-
visat foreliggande omstiandigheter i en viss friga och den skattskyldiges
uppfattning i fragan godtagits, ehuru si vid ett senare granskningstillfille
befinnes inte hava bort ske. I dylika fall, dir deklarationen och darvid
fogade handlingar kan sigas anvisa alternativa 16sningar av en foreliggande
skaltefraga, torde man med fog kunna gora gillande att oriktig uppgift ej
lamnats.

De skil som talar for att eftertaxering icke far ske annat in i jamférelse-
vis begrinsad utstriackning hanfor sig i frimsta rummet till att denna at-
gard innebir ett upprivande av en lagakraftvunnen taxering. Diremot synes
dessa skil icke med samma styrka kunna dberopas for att iaktta begrins-
ningar i de fall dir eftertaxering #nda skall ske. Viss forsiktighet synes
dock pakallad #ven i detta hinseende. Den nuvarande regeln att endast
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direkt pavisbara fel far rittas genom eftertaxering, kan, sisom de sak-
kunniga papekat, stundom leda till materiellt sett stétande resultat. Att
ga till den motsatta ytterligheten och i sin helhet riva upp en lagakraft-
vunnen taxering, sa snart ett fel konstateras, synes & andra sidan vara att
ga for langt. Av de sakkunnigas uttalanden att dndring icke bdr goras i
vissa uppskattnings- och rittsfragor framgar, att icke heller de sakkun-
niga velat fullt ut acceptera en sadardf ordning.

Enligt min mening bér man darfor fasthalla vid att eftertaxering normalt
endast bor innefatta rittelse av direkt pavisbara fel. Tidigare beslut 1 upp-
skattnings- och rattsfragor, for vilka forutsattningarna ej dndrats genom
nya upplysningar, kommer dirvid att ldimnas orubbade.

En avvikelse fran denna huvudregel synes emellertid pakallad i de fall
dir en senare gjord utredning ger vid handen att den skattskyldiges de-
klarationsuppgifter éverhuvud inte, eller i allt fall inte i den férvarvskilla
varom fraga ar, varit av beskaffenhet att kunna laggas till grund for taxe-
ring. I dylika fall kan den tidigare taxeringen sigas vara grundad péa helt
oriktiga férutsiattningar, och en fullstindig omproévning, eventuellt inne-
fattande att skonstaxering é&sittes, behdver inte mota betinkligheter. I
enlighet harmed synes bora inféras bestimmelser av innebérd att om for-
utsattningar for eftertaxering foreligger och det pa grund av vad silunda
och i ovrigt forekommit kan antagas att av den skattskyldige limnade upp-
gifter icke varit av beskaffenhet att kunna liaggas till grund for en riktig
taxering, skall genom eftertaxering sadan taxering avigabringas.

Olika meningar kan rdda -— och har kommit till synes — rérande den
tid inom vilken eftertaxering ma iga rum. Av skil som framgir av det
forut anforda anser jag mig for egen del inte kunna bitrida forslaget att
utstricka den nuvarande femaérsfristen till tio ar. Den nuvarande tidsfristen
synes mig innebira en riktigare avvigning mellan ett det allméinnas intresse
och de skattskyldigas krav pé definitiva besked inom en rimlig tid rérande
skattebelastningen for ett visst ars inkomst. I ett avseende anser jag mig
emellertid bora foresla dndrade bestiimimelser. Med nuvarande regler krives
att eftertaxering dsctfs inom femarsperioden. En bittre ordning synes mig
vara 2it beskattningsnamnd inom denna tid skall ha fattat beslut i efter-
taxeringsfragan. Hirigenom forhindras inte eftertaxering i sadant fall, dar
. ex. prévningsnamnd ej godtagit yrkande hirom medan hogre instans fin-
ner forutsidttningar for eftertaxering foreligga men har att ta stillning till
citertaxeringen forst efter femarsperiodens utgang.

Vad hirefter angar forslaget om viss pafoljd vid eftertaxering — de sak-
kunnigas forslag innebar ett tilliagg till skatten med 5 procent for ar riaknat
frén och med aret fore det inkomsten eller formogenheten i fraga bort taxe-
ras far jag anféra féljande.

Vil synes onskvirt med atgarder i syfte att forringa intresset av speku-
Tationer i skatteundandragande genom oriktiga eller ofullstiindiga deklara-
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tionsuppgifter. Med hinsyn till att ingalunda alla fall av eftertaxering ar
sddana, dar paféljd enligt skattestraffiagen kan ifrdgakomma, finnes ocksa
visst fog for atgiarder, som goér att eftertaxering medfér en hardare belast-
ning for den skattskyldige in en taxering i vanlig ordning for inkomsten
eller formogenheten i fraga. Emellertid finns enligt min uppfattning likval
knappast anledning att rinta skall utgd for tid innan eftertaxering asatts,
d. v. s. da det fastslagits att ytterligare skattskyldighet foreligger och skat-
ten blivit till beloppet bestimd. Rinta boér saledes inte beriknas for tid
fore beslutet om eftertaxering. Att ater berdkna rinta fran dagen for detta
beslut och till dess skatten i anledning av eftertaxeringen avfordrats den
skattskyldige dr en ganska betydelselos atgird och fgnad att komplicera
debiteringsforfarandet i en utstrickning som inte svarar mot vinsten med
anordningen.

Av anférda skal anser jag mig inte kunna bitrida de sakkunnigas for-
slag i denna del.

Jag forordar, att dndrade bestimmelser om eftertaxering meddelas i en-
lighet med vad jag tidigare angivit. Andringarna bér omfatta de permanenta
skatteforfattningarna. Daremot synes det icke vara pakallat att indra de
bestimmelser om eftertaxering som upptas i skatteforfattningar av mera
tillfallig karaktir sasom exempelvis foérordningen om investeringsavgift
for 1955.

Sasom tidigare antytts foreligger visst samband mellan bestimmelserna
om eftertaxering och den skattskyldiges mdjligheter att i efterhand erhalla
rittelse i en materiellt sett for hog taxering. I de sakkunnigas forslag till
taxeringsforordning aterfinnes den nuvarande bestimmelsen i dmnet med
allenast vissa smirre jimkningar. Tiden for vickande av sadan fraga
skulle alltjimt vara ett ar efter det debetsedel erhallits.

Enligt min mening framstar mdojligheterna att erhalla rattelse i nu av-
sedda fall — sirskilt vid en jaimférelse med mojligheterna till eftertaxe-
ring — sisom alltfér snidva. Det hade dirfor varit 6nskvirt, om bestim-
melserna i detta dmne kunnat omprévas i dess helhet i samband med de
indringar i eftertaxeringsreglerna som hir férordats. Vid en sddan om-
provning uppkommer emellertid en rad svarbemistrade problem av savil
materiell som formell natur, vilka icke upptagits till behandling av de sak-
kunniga. De nuvarande bestimmelserna synes dirfoér i huvudsak bora lam-
nas ofgdrindrade i avbidan pa den fullstindiga revision av taxeringsférord-
ningens bestimmelser som jag férutskickat. Fér att i nagon man tillgodose
intresset av utvidgningar pa omradet, vill jag emellertid sasom ett provi-
sorium férorda att den nuvarande tidsfristen for vickande av fraga enligt
123 § 3 mom. taxeringsférordningen utstrickes fran ett till tva ar.
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VI. Paféljder for oriktig deklaration m. m.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om ansvar for oriktig deklaration upptas i skattestrafflagen,
till vilken taxeringsférordningen (143 §) hénvisar.

1 1 § skattestrafflagen stadgas, att var som i deklaration till ledning vid
faststillande av skatt uppsatligen limnar oriktig uppgift dgnad att for
honom eller den han féretrider leda till frihet fran skatt eller till for lag
sadan, skall domas for falskdeklaration till boter eller fangelse eller, dar
omstindigheterna ir synnerligen férsvirande, till straffarbete i hogst tva
ar. Boterna skall bestimmas till hogst fem ganger det belopp, som genom
den oriktiga uppgiften undandragits eller, om uppgiften féljts, skulle hava
undandragits, dock minst 100 kronor. Lika med skatt anses annan allman
avgift. Med deklaration avses éven diaremot svarande skriftlig forsakran.

Begar nagon av grov oaktsamhet girning som férut dr sagd, skall han
enligt 2 § straffas for vardslos deklaration med boter eller, dar omstindig-
heterna ir synnerligen forsvarande, med fiangelse i hogst sex manader. Bo-
terna skall bestimmas till hogst hilften av vad i 1 § sdgs, men likvél ej
lagre dn 50 kronor.

Av 4 § framgar, att den som forskyllt fangelse eller straffarbete ma efter
omstiindigheterna démas att gilda straffskatt med hogst tre ginger det be-
lopp, som undandragits eller kunde ha undandragits.

I 3 § stadgas, att den som frivilligt rittar oriktig uppgift skall vara fri fran
straff.

Vidare foreskrives i 6 §, att om girning, som avses i 1 eller 2 §, ar straff-
belagd i annan lag dn allméinna strafflagen eller i sirskild forfattning, skall
bestammelserna i skattestrafflagen ej éga tillampning.

I tareringsforordningen upptas bestimmelser om ansvar i vissa fall for
ordférande och ledamot i beskattningsnimnd (138 och 139 §§), om ansvar
for brott mot tystnadsplikt och mot sekretessbestimmelserna (140 §) samt
om ansvar for underlatenhet att inkomma med deklaration eller uppgift
m. m. (141 och 142 §§). 1 144 § upptas vissa processuella bestimmelser.

Enligt 39 § kan vidare forlust av besvdrsrdtt i vissa fall intrada som pa-
foljd for forsummelse att i ratt tid inkomma med deklaration m. m. Salunda
foreskrives i 1 mom., att om sjilvdeklaration, som skall avges utan an-
maning eller efter anmaning, ej behorigen avlimnas inom foreskriven tid,
skall den skattskyldige vara foérlustig ritten att hos kammarritten och
Kungl. Maj:t 6verklaga taxering, for vilken deklarationen skolat ligga till
grund. Underlater den som jamlikt 31 § ar pliktig avlamna balansrikning
eller andra dir angivna handlingar att hérsamma anmaning att avlimna
sadan handling eller underlater den som erhallit anmaning att fullstandiga
sjalvdeklaration, som varit ofullstandig, atl efterkomma sadan anmaning,
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intrider motsvarande paféljd. Reglerna i 1 mom. har enligt 2 mom. icke
avseende & staten, landsting eller annan dylik menighet. Vidare foreskrives
i 3 mom., att om det kan antagas att den som underlatit att avge sjilvdekla-
ration dartill haft skilig anledning eller om skattskyldig férmér visa giltig
ursdkt fér annan underlatenhet, skall den i 1 mom. stadgade paféljden ej
aga rum. For den som ar gift och som haft skyldighet att avge sjialvdekla-
ration pa den grund att dven boet eller andra maken atnjutit inkomst eller
formogenhet, intrider paféljden icke, med mindre det kan antagas sasom
visst, att han dgt vetskap om att sidan inkomst och férmégenhet uppgatt
till sa hogt belopp att pa grund darav skyldighet for honom att avge sjalv-
deklaration forelegat. — I 39 och 40 §§ upptas dven bestimmelser om vites-
foreliggande vid forsummelse att avge deklaration m. m.

De sakkunaiga

Sdrskild avgift sdasom bidrag till kostnaderna for taxeringskontrollen

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle det vara av stort varde for att
framja deklarationspliktens behoriga fullgorande att stadga lamplig pafsljd
for sddana felaktigheter, som for narvarande icke beivras enligt skattestraff-
lagen. Antalet fall av oriktig deklaration, som foranieder atal enligt ndimnda
lag, ar jamforelsevis ringa i férhallande till antalet deklarationer, som pa
grund av felaktigheter maste frangas vid taxeringen. Atalen utgor blott om-
kring 1 600 per ar. Antalet avvikelser fran deklaration uppgar emellertid
till mer an 1 000 000 om aret. Visserligen sker ett stort antal av dessa exem-
pelvis av siddana skl som att hyresvirdet 4 bostad uppskattats till annat
belopp 4n i deklarationen e. d., men antalet avvikelser pa grund av oriktiga
uppgifter kan dndock antagas vara betydande. Antalet atal sammanstilles
av de sakkunniga med det till cirka 5 900 uppgaende antalet skattskyldiga,
vilkas deklarerade inkomst hojts efter bokféringsgranskning.

De sakkunniga diskuterar i anslutning hartill lampligheten av ati uividga
skattestrafflagens tillampningsomrade pa olika sitt, exempelvis genom att
infora straff for oriktig deklaration utan begriansning till fall av uppsat och
grov oaktsamhet. Dirigenom skulle bevisningssvarigheterna icke behdva
hindra beivran i vissa fall, dir sidan nu maste underlatas. Emellertid fin-
ner de sakkunniga, att det vanliga atalsférfarandet onekligen ter sig alltfor
omstindligt sdsom péfoljd for de féorsummelser det hir galler. Icke enbart
dklagar- och domstolsmyndigheterna tages i ansprak for atal for oriktig
deklaration. For niarvarande maste taxeringsavdelningarnas personal i be-
tydande omfattning engageras darfor och sa skulle dn mer bli fallet, om
Atalsfallen 6kades. De sakkunniga ifragasitter vidare, om atal ir den lamp-
ligaste reaktionen mot alla fall av oriktig deklaration. Det uttalas, att atals-
forfarandet nog liksom nu bér reserveras for mera flagranta deklarations-
brott.
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En annan pafoljd an straff for att ge effekt at bestammelserna om skyl-
digheten att avlamna riktiga deklarationer kan enligt de sakkunniga moti-
veras och konstrueras pa foljande sitt.

Flertalet skattskyldiga fullgér sin deklarationsskyldighet fullt tillfreds-
stallande. Betriffande dessa innebir taxeringen intet problem, och kost-
naden for taxeringsférfarandet i vad avser dem uppgar till ett minimum.
Svarigheterna och kostnaderna orsakas till vasentlig del av att vissa skatt-
skyldiga icke ordentligt fullgér sin deklarationsskyldighet. Det synes ska-
ligt, att de sistnimnda skattskyldiga i samband med den taxering, vid vil-
ken bristfialligheten konstateras, aligges att efter enkel och littillamplig
grund utover vanliga skatter erligga en sirskild avgift sasom bidrag till
kostnaderna fér taxeringskontrollen. Dirigenom vinnes dels att de skatt-
skyldiga, som orsakar behovet av en mera omfattande och kostsam kon-
troll, sjalva far betala kontrollen och dels att samtliga skattskyldiga far
ett patagligt intresse av att uppritta riktiga deklarationer. Bidraget till
kostnaderna fér taxeringskontrollen kan limpligen bestimmas till viss pro-
cent av det belopp, som den skattskyldige anses ha underlatit uppgiva sa-
som inkomst eller obehérigen tiligodogjort sig sasom omkostnadsavdrag.
Bidragsplikten skulle icke fa karaktiren av straff utan anknytas till den
provning, som sker vid taxeringen. Nagon provning av den skattskyldiges
storre eller mindre skuld till att oriktig uppgift limnats skulle icke fore-
komma, eftersom skyldigheten att erligga avgift skulle grundas endast pa
det faktum, att deklarationen pa grund av brister diri eller i underlaget for
densamma befunnits icke kunna foljas vid taxeringen. Avgiftsplikt bor f6lj-
aktligen intrida aven i ett sddant fall som da en skattskyldigs inkomst av
rorelse uppskattas skénsmissigt pa grund av att bokforing saknas eller bok-
foringen befunnits icke vara tillforlitlig. Om den av de sakkunniga for-
ordade upplysningsverksamheten genomféres, torde man icke behéva be-
fara, att skattskyldig pa grund av okunnighet om vad som ar skattepliktig
inkomst eller vilka avdrag som far goras blir paford sidan avgift, da han ju
haft mojlighet att genom hénvindelse till upplysningsmyndigheten fa upp-
lysning i de spérsmal, varom han varit tveksam. Underlates sidan hianvin-
delse och skulle deklarationen sedan befinnas vara oriktig, synes det icke
vara obilligt att dven i sddana fall avgift pafores. Andras taxering, som for-
anlett paféring av bidrag, skall jimvil beslutet om bidragsplikten iéndras.

Den féreslagna bestimmelsen har upptagits i 103 § forslaget till taxe-
ringsférordning.

Ovriga fragor

Till forebyggande av att taxeringsarbetet forsvaras genom att anmaning
eller underrittelse i rekommenderat brev icke utloses, [oreslas skyldighet
att utlosa sadan forsiindelse. Bestimmelse hidrom upptas i 44 § forslaget
till taxeringsforordning. Sasom pafoljd for férsummelse har i 102 § samt
150 § 6) och 151 § stadgats, att den forsumlige skali vara skyldig att betala
kostnaderna fér delgivning, som pa grund av férsummelsen maste ske ge-
nom polismyndighet. Kostnadsersittningen skall enligt forslaget utga med
dels belopp, som vederborande forrittningsman enligt gillande bestammel-
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ser dger uppbira, dels ock ett belopp av trettio kronor. Ersittningsskyldig-
heten alagges av lansstyrelsen.

I 6vrigt upptas i 104—108 §§ samt 148-—149 och 162 §§ forslaget till taxe-
ringsférordning straffbestimmelser av i huvudsak samma innehall som 138
—144 §§ gillande férordning. Pafoljderna for vissa forsummelser fran den
skattskyldiges sida (108 § forslaget) har skirpts. Vidare har savil botes-
som vitespafoljd foreslagits for underlatenhet att limna foreskriven med-
verkan till taxeringsrevision (54 § och 108 § férsta stycket 15).

De sakkunnigas forslag till taxeringsforordning upptar vidare i 30 § en
foreskrift om férlust av besvdrsrdtt, som ansluter sig till 39 § i gallande
férordning men tillika innefattar viss utvidgning av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Forlust av ritten att ¢verklaga taxering hos kammarritten
och Kungl. Maj:t skall silunda intrida ej blott da sjialvdeklaration icke bli-
vit behérigen avlamnad inom féreskriven tid utan dven da innehallet i av-
lamnad sjilvdeklaration ar sa bristfilligt, att deklarationen icke ar ignad
att ligga till grund for taxering.

Ytiranden

Sdrskild avgift sdsom bidrag till kostnaderna fér tareringskontrollen

Forslaget om skyldighet att erligga sirskild avgift saisom bidrag till kost-
naderna for taxeringskontrollen avstyrkes av flertalet remissorgan. Endast
ett fatal uttalar sig i huvudsak tillstyrkande eller limnar forslaget utan
erinran, nimligen statskontoret, linsstyrelserna i Gotlands och Orebro lin,
Foreningen Sveriges kronokamrerare, Féreningen Sveriges taxeringsreviso-
rer, Svenska landstingsforbundet och Svenska sparbanksféreningen.

Bland de remissinstanser, som huvudsakligen tillstyrker forslaget, fore-
slar nagra jamkningar i detsamma.

Salunda férordar ldnsstyrelsen i Gotlands lin, att bestimmelserna om
avgiftsplikt omarbetas, sa att det tydligare framgar nir avgiftspaforing
skall forekomma. Den som underlatit att deklarera bor icke undga avgift,
ej heller den som endast fatt taxeringen till kommunal inkomstskatt héjd.

Lansstyrelsen i Orebro ldn, som vitsordar behovet av ett mera smidigt
och litthanterligt forfarande foér beivrande av deklarationsfusk, ir emeller-
tid mycket tveksam angiende den féreslagna avgiften och férordar — om
det anses lampligt att inféra denna — att det anfértros at préovningsnamn-
den att ta stéllning till sadana fall.

Svenska sparbanksféreningen ir inne pa samma tanke, da foreningen for-
ordar att beslut om uttagande av avgift for oriktig deklaration skall fattas
av prévningsnimnden och att den skattskyldige alltid skall 4ga besvirsritt
i dessa fragor hos hogre instanser. Det sistnimnda motiveras med att, om
aven provningsnamnden skulle finna deklarationen bristfillig, den skatt-
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skyldige forlorar sin besvirsritt hos hogre instans enligt 30 § i forslaget.
Detta skulle latt kunna rubba fortroendet for taxeringsviasendets ovild.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser att avgift ej bor uttagas for
alltfor ringa belopp. .

1953 ars skatteflyktskommitté har, da frigan om sirskild avgift e] direkt
berér kommitténs arbete, ansett sig ej boéra niarmare ingd pa densamma.
Kommittén siger sig emellertid icke kunna underlata att framhalla att for-
slaget i sin foreliggande utformning forutsitter en si vidstriackt uppgifts-
plikt, att den kan bli s& gott som omojlig att fullgéra for storre rorelseidkare.
—_ Kommittén férordar i anslutning till 17 § 2 mom. och 103 § forslaget till
taxeringsforordning att sistnimnda bestimmelses 1 mom. a) kompletteras
med foreskrift, att sirskild avgift ej skall utga, dérest i deklarationen lam-
nats sadana upplysningar att utelimnad inkomsts eller tillgdngs forekomst
utan svarighet kunnat upptickas. Da likartade stadganden redan upptagits
under d), e) och f) i samma moment och torde behovas dven under c¢)
vore det, uttalar kommittén, for 6vrigt kanske bast, att en for alla fall
gemensam regel meddelades i ett sdrskilt stycke.

Ur de avstyrkande yttrandena ma féljande atergivas.

Kammarritten faster stort avseende vid att nagon provning av den skatt-
skyldiges storre eller mindre skuld till den oriktiga deklarationen ej skall
dga rum. De sakkunnigas utgangspunkt — att den utvidgade uppgiftsskyl-
digheten och den foreslagna méjligheten for de skattskyldiga att fa upp-
lysningar skulle kunna fungera sa perfekt att man alltid kunde forutsitta
att brister i deklarationen berodde pa uppsat eller oaktsamhet — finner
kammarritten verklighetsfrimmande. Brister i deklarationerna kommer
liksom hittills i stor utstriackning att bero pa okunnighet. Foljden blir att
den okunnige straffas, ty bland allmidnheten kommer avgiften sikert att
uppfattas som ett slags straff for oriktig, ofullstindig eller vilseledande de-
klaration. Och fér skattskyldiga, som deklarerat efter bista férméaga, kom-
mer avgiften att framsta som en stor orattvisa. I manga fall kan det vara
svart att avgora, om en inkomst ar skattepliktig eller en utgift avdragsgill.
I dessa tveksamma fall, dar mahinda besvirsinstanserna har olika upp-
fattningar i sakfragan, skulle avgiften vara uppenbart obillig. Kammarrit-
ten fortsatter.

Enligt kamarrittens mening kan avgift i vart fall ej ifrdgakomma, utan
att oaktsamhet fran deklarantens sida féreligger. Uppstiller man detta
krav, maste en provning goras i varje sarskilt fall om oaktsamhet ar for
handen. Vidare ir det mahianda nédvandigt att variera avgiften efter graden
av oaktsamhet. Eljest kan det intriiffa att ett fel i deklarationen, som vis-
serligen giller ett storre belopp och beror pa oakisamhel men tillika ar av
den art att det e¢j kan undgi upptickt, féranleder paféljder somn framsla
sdsom orimliga. Dessa bedémningar torde kriva s mycket arbete av taxe-
ringsmyndigheter och besvirsinstanser att man kan fraga om det uppviiges
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av fordelarna. Det kan for 6vrigt ifragasattas, huruvida fragor om en dylik
straffavgift limpligen bdra handliggas i en sidan uteslutande skriftlig
rittegdng som taxeringsprocessen nu ir.

P4 grund av det sdlunda anférda maste kammarritten bestimt avstyrka
forslaget i denna del. Det systematiska skattefusket far man forsoka komma
at i annan ordning, genom skirpt kontroll, 6kad anvindning av skattestraff-
lagen med flera atgirder. Anses avgiften trots detta bora inféras, bér den
inarbetas i skattestrafflagen.

Riksskattendimnden finner férslaget oméjligt att realisera och anfor.

Det kan icke undgés att en avgift av detta slag far karaktir av straff.
Faststillandet av avgiften bor darfor icke alidggas taxeringsnimnderna. Det
méste ocksi erbjuda stora svarigheter att astadkomma en praktisk tillamp-
ning av nagorlunda jimnhet. Redan den invecklade skattelagstiftningen
ligger hinder i vigen for detta. Talrika grinsfall maste ocksa uppkomma
mellan vad som ir avgiftspliktigt och vad som endast ir felféringar i de-
klarationen, feltolkningar av erhallna besked, ursitktliga misstag o. s. v.
Hirtill komma olika uppfattningar i savil rittsfragor som viarderingsfragor.
Forslaget maste ur rittssikerhetssynpunkt méta allvarliga invindningar.

Overstathallardmbetet anser att de praktiska invindningarna mot forsla-
get 4r sa tungt viagande att dverstathallarimbetet redan pa grund déirav be-
stamt avstyrker inférandet av den sirskilda avgiften. Den omstindigheten
att avgift enligt forslaget icke skall utgid om taxeringen icke sker med led-
ning av sjilvdeklaration fran den skattskyldige kommer enligt Sverstathal-
lardmbetets uppfattning att leda till att de skattskyldiga finner det med sin
fordel forenligt att icke avlimna nigon sjalvdeklaration. Forslaget skulle
sidlunda fa en verkan rakt motsatt den de sakkunniga efterstravat: att
framja de skattskyldigas medverkan vid taxeringen.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn finner det icke vara riktigt, att de skattskyl-
diga sjilva skall genom sirskilda avgifter betala kostnaderna foér den av
taxeringsmyndigheterna verkstillda granskningen. Vidare synes det ej vara
forenligt med var rittsordnings hittills gallande huvudregler, att en dekla-
rant, som i god tro limnat en felaktig uppgift, skall aliggas att betala sidan
avgift.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin skulle foredraga att man skdrpte
skattestrafflagen, si att dven vardsléshet av ringare grad kunde féranleda
botesansvar.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn befarar att avgiften kommer att drabba ett
stort antal skattskyldiga, som av okunnighet eller ursiktligt férbiseende
misslyckats med deklarationen och som darjimte endast med svarighet kan
komma ut med den egentliga skatten. Linsstyrelsen haller icke fér osanno-
likt, att avgifterna till storre delen, icke i fraga om beloppens storlek men
val savitt angar antalet skattskyldiga, koinmer att drabba den ekonomiskt
minst birkraftiga delen av befolkningen.
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1949 drs besvirssakkunniga framhaller att kostnadsfragorna i taxerings-

forfarandet maste behandlas under beaktande av bada parternas — det
allminnas och den enskildes - - intresse av att erhalla kostnadsersittning.

Besvirssakkunniga anser vidare anmérkningsvart, att pafoljden foreslagits
dven for garningar, som enligt gingse betraktelsesitt icke kan betecknas
ens som oaktsamma. Man bér atminstone inskrinka sig till sadana for-
seelser, som ir uppsatliga eller vardslésa. Béade taxeringsndmnden och prov-
ningsnimnden saknar de utredningsmdjligheter och resurser i ovrigt, som
dr nodvandiga for att Adéma ekonomiska pafoljder av den storleksordning
det hir kan bli fragan om.

Sveriges akademikers centralorganisation anser, att avgifien ger uttryck
f6r en skrammande syn pa forhallandet mellan det allmidnna och de enskilda
medborgarna. Organisationen yttrar bl. a. foljande.

I vart land har man hittills icke ansett tillradligt att kriminalisera oriktig
deklaration som saddan. Bedémningen i mal av sidan art har ansetts vara
alltfér svar att verkstilla. Nir man silunda icke ens tilltrott domstolarna
med alla de garantier for rittssikerheten, varmed straffprocessen ar om-
girdad, att avgoéra dylika fragor, kan det betecknas som minst sagt anmirk-
ningsvirt att skattelagssakkunniga kunnat foresla inférande av en generell
skyldighet fér administrativa instanser att i mycket stor omfattning prova
fragan om uttagande av straffavgifter i anledning av felaktigheter begangna
av oaktsamhet i deklarationer. Man har hir dppnat filtet for ett administra-
tivt godtycke och ett tvangsgrepp over de skattskyldiga, som synes svarfor-
enligt med en god riittsordning. Om de nuvarande reglerna i skattestraff-
lagen ir otillrickliga, far utredas vilka skidrpningar i dessa som kan be-
finnas erforderliga. Reglerna om pafoljd vid oriktigt deklarerande hor
hemma i kriminallag och utdémande av dylika paféljder maste vara en
domstolsangeligenhet.

Ndringslivets skattedelegation anser det icke rimligt, att vissa skattskyl-
diga skulle riskera att fa bira kostnaderna for taxeringskontrollen av den
anledningen, att de bedriver de niiringar, som foér var forsérjning ar nod-
viindiga, och i f6ljd hirav nodgas uppritta invecklade deklarationer, i vilka
oftast en eller flera poster kan bli féremal for olika bedémningar. Aven den
deklarant, som rittar sig efter erhallen upplysning, skulle enligt forsiaget
bli pliktig erligga den sirskilda avgiften, om taxeringsnamnden eller higre
instans ej foljer det meddelade beskedet.

Delegationen sammanfattar sin standpunkt pa foljande sitt.

Avgiften synes salunda, tamligen oberoende av deklarationernas svirig-
hetsgrad, huvudsakligen komma att belasta — forutom falskdeklaranterna
- de skattskyldiga, som inte forstatt att riktigt och fullstindigt framligga
den beskattningsfraga, varom de begirt besked, och framfor alit de, som
Sver huvud taget inte [Grstatt att oklarhet kunde foreligga betriffande rik-
tigheten av nagon post i deklarationen eller inte forl ordentliga anteck-
ningar samt de, som av en eller annan anledning icke varit i tillfalle att
anviinda sig av upplysningsverksamheten. Den siarskilda avgiften komme
diirigenom att verka sasom en bestraffning av okunnighet och oféormaga.
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Svenska livférsikringsbolags férening finner det orimligt att kriava sir-
skild avgift sasom bidrag till kostnaderna for taxeringskontrollen vid av-
vikelser fran sjilvdeklarationerna. Féreningen papekar, att det ir svart
bade for de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna att tolka skattefor-
fattningarna. Den féreslagna paféljden skulle intrida dven vid en mycket
ursiktlig feltolkning av en skattebestimmelse. Utformningen av bestam-
melserna kan enligt foreningen tinkas leda de skattskyldiga in p4 en helt
ny teknik for sjilvdeklarationernas uppgérande. Foreningen yttrar harom.

For att undga risken att paféras sadan avgift kan de skattskyldiga nim-
ligen under inkomster och tillgangar medtaga alla belopp, om vilka tvek-
samhet kan rada, och under avdrag och skulder utelimna alla sidana be-
lopp for att darefter under sirskilda yrkanden hemstilla, att de i deklara-
tionsblankettens sifferkolumner upptagna siffrorna icke skall liggas till
grund for taxeringen utan att denna i stillet skall ske i enlighet med vad
som anges under sarskilda yrkanden. Ett siddant forfaringssitt skulle givetvis
vara i hog grad opraktiskt badde for deklaranterna och for taxeringsmyndig-
heterna.

Sveriges redareférening erinrar om de svarigheter det svenska sjofolket
har med avseende & fullgérandet av sin deklarationsplikt. Det skulle leda
till orimliga konsekvenser om sidana skattskyldiga pafordes avgifter till
foljd av felaktig deklaration, da det for dem i regel dr omojligt att erhalla
vederborlig upplysning till ledning for ett riktigt fullgéorande av deklara-
tionsplikten. Foéreningen finner det strida mot all rattvisa och billighet,
att en skattskyldig icke skall dga ratt att till sitt forsvar aberopa giltig ursakt
fér sitt misstag.

Nagra av de avstyrkande remissorganen ar emellertid positivt instillda
till syftet med forslaget men anser att andra utviagar bor provas.

Salunda finner linsstyrelsen i Visterbottens lin oénskvirt om andra
méjligheter kunde provas for dstadkommande av en lika verksam reaktion
mot slarv och slentrian vid upprittande av sjalvdeklarationer.

Ordféranden och en ledamot av riksskattenimnden anfor.

Det lirer vil icke kunna bestridas att med den uppliaggning av fragan,
som de sakkunniga valt, avgiften kan komma att verka som en straffavgift
icke blott for dem, som gjort sig skyldiga till vardslss deklaration, utan dven
for deklaranter som av okunnighet eller oforstand lamnat oriktiga eller ofull-
standiga uppgifter. Forslaget ter sig darfor icke tilltalande.

A andra sidan synes det énskvart att man icke utan vidare slipper tanken
pa att inféra nagot slag av paféljd for deklaranter, som gora sig skyldiga
till oaktsamhet, som icke ar grov och som salunda icke faller under skatte-
strafflagen. En dylik paféljd torde namligen vara mycket 6nskviard ur all-
minpreventiv synpunkt. Det nuvarande systemet uppmuntrar till en be-
klaglig »gar det, si gar det>-mentalitet i fraga om deklarationerna. Blott
den skattskyldige undviker att ga éver den grins, som enligt domstolsbedd-
mande markerar grov oaktsamhet, kan han utan nigon som helst pafoljd
tillita sig varjehanda slag av atgarder, vilka han, om saken uppticks, rubri-
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cerar som ett helt omedvetet forbiseende och som icke medfor annat an att
han far betala den skatt, som ritteligen beloper & inkomsten. Det saknas
med andra ord ett incitament till noggrannare eftertanke hos den skattskyl-
dige, om han verkligen tagit upp alla sina inkomster respektive icke tillgodo-
fort sig oberittigade (icke synliga) avdrag.

Sjalvfallet kan det erforderliga incitamentet vinnas genom att aven annan
oaktsamhet iin den grova kriminaliseras. Detta torde dock av flera skél icke
vara lampligt. Vid sadant férhallande synes det 6nskvirt att man narmare
undersoker frigan om inférande hos oss av ett liknande system, som det
som praktiseras i Norge. Detta system innebir att om deklaranten gor
sig skyldig till vardsloshet (eller till uppsatligt oriktig deklaration), taxe-
ringsmyndigheten dger paligga den felande en tilliggsskatt pa intilt 50 pro-
cent (eller vid grov oaktsamhet eller uppsatligt brott pa intill 100 procent)
av det skattebelopp som skulle hava undandragits om felet icke upptackts
(se Skatteloven for byene § 113 punkt 2 och § 114 punkt 1). Gérningen kan
dessutom domstolsviagen foranleda boter eller frihetsstraff, om garningen
begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Vadan ur rattssikerhetssynpunkt av att lata en tilliggsskatt av angivet
slag — om ock icke av samma storlek — palidggas av skattemyndigheterna
torde icke bora overdrivas. Standarden hos véra skattedomstolar torde er-
bjuda fullt tillricklig garanti f6r att den ifragasatta anordningen icke skulle
i nigot avseende missbrukas.

Kooperativa férbundet erinrar om den kinda psykologiska erfarenheten,
att ju mera man skirper sadana straffbestimmelser som icke har tillrack-
ligt underlag i det allminna rittsmedvetandet, desto storre blir svarighe-
terna att astadkomma respekt for lagstiftningen. Forbundet anser, att man
genom &kad upplysning och undanréjande av orsakerna till felaktigheterna
— framst genom forindring och férenkling av hela skattesystemet — bor
skapa forutsittningar foér en hdjning av skattemoralen.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter anser att om forslaget ej ge-
nomféres man bér séka nagon ersittning, som ger likvirdig mojlighet till
reaktion mot det radande, icke 6nskvirda tillstindet. Foreningen ifrdga-
sitter, om man icke skulle kunna ligga i skattemyndighetens hand att
meddela strafféreliggande for beivrande icke endast av sidana foérfaranden
och resultat, som beskrives i 103 § av forslaget, utan dven av vissa brott mot
skattestrafflagen. T hindelse av missnéje med foreliggandet skulle den
skattskyldige kunna hiinskjuta friagan till domstols provning. Mojligt ar att
ett sadant system skulle kunna bringas att fungera tillfredsstillande aven
satillvida att en mera enhetlig praxis skulle kunna utbildas i frdga om utma-
tandet av straffen for brott mot skattestrafflagen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin slutligen finner det psykologiskt riktigare,
om man vill astadkomma felfria deklarationer, att, i stillet for att uttaga
sirskild avgift av den som felat, genom rabatt lindra skatten for dem som
upprittat en riktig deklaration.
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Ovriga fragor

De i 44 och 102 §§ forslaget till taxeringsférordning upptagna reglerna om
skyldighet att utlésa rekommenderade brev frin taxeringsmyndighet samt
att vid underlatenhet harutinnan erligga kostnaden for delgivning
genom stimningsman eller polismyndighet behandlas av kammarritten,
riksskattendmnden, verstathallarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Oster-
gotlands, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Gavleborgs lin,
1949 ars besvarssakkunniga, Sveriges lantbruksférbund och Néringslivets
skattedelegation. I samtliga dessa yttranden anféres kritik mot foérslaget,
och flertalet utmynnar i avstyrkande.

Kammarrdtten avstyrker férslaget under framhallande av att ersittnings-
skyldigheten ofta torde te sig obillig, sasom nir den skattskyldige wvarit
bortrest eller har flyttat. Vidare papekas, att paféljden lar kunna undgas
av den som fornekar att han mottagit avi om forsindelsen; det kan niam-
ligen i regel ej bevisas att avin kommit vederbérande tillhanda.

Liknande synpunkter anféres av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Overstathallarimbetet ifragasitter av samma skal de féreslagna bestam-
melsernas lamplighet samt framhaller, att om forslaget genomféres, bor
paféljdsbestimmelsen i 102 § kompletteras med foreskrift, att pafoljd icke
skall intrdda, om den skattskyldige for underlatenheten kan visa giltig
ursikt, exempelvis vistelse 4 annan ort.

Aven riksskattendmnden och Niringslivets skatledelegation avstyrker
forslaget och papekar dirvid, att en avi om rekommenderat brev fér nir-
varande icke innehaller uppgift om vem som ar avsindare.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att pafoljden &r for hard. Skall ver-
huvud taget nagon ersittning uttas av den skattskyldige, bor det enligt
lansstyrelsens mening stanna vid det belopp som vederhérande forrattnings-
man ager uppbdra.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin, som tillstyrker bestimmelsen i 44 §
om skyldighet att utlésa férsiandelser, uttalar, att pafoljdsbestimmelsen i
102 § bér modifieras och erinrar hirvid om innehallet i 55 § 3 mom. gil-
lande taxeringsférordning.

Lansstyrelsen i Hallands lin, som stiller sig tveksam till forslaget, er-
inrar om att bestimmelser erfordras om vem kostnadsersittningen skall
tillfalla.

1949 ars besvdrssakkunniga finner betdnkligt att inféra en ny administra-
tiv straffliknande paféljd fér forsumlighet att utlésa vissa handlingar. I
varje mal om sadan paféljd uppkommer fragor om laga férfall o. dyl. Att
lansstyrelsen skall behova ingd pd prévning av dylika sporsmal fér ade-
mande av en si relativt bagatellartad pafoljd synes icke heller rationellt.

Ansvarsbestidmmelserna i 104—108 §§ har behandlats av
ndgra remissinstanser.
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Salunda uttalar 71949 drs besvdrssakkunniga att de foreslagna ansvars-
bestammelserna gar for langt pa atskilliga punkter, bl. a. 108 § 14) och 15).
Betriffande stadgandet i 108 § 2) vickes fragan huru detsamma forhaller
sig till skattestrafflagens regler och reglerna i 103 § om sarskild avgift.
I detta sammanhang ifragasittes ocksé lampligheten av att i taxeringsfor-
ordningen bygga ut skattestrafflagens regler.

Skdnes handelskammare yttrar.

Enligt forslaget skulle dagsboter kunna utddémas fér uppenbara baga-
tellforseelser bl. a. for ett flertal uraktlatenheter, vilka f. n. icke fro over-
huvudtaget kriminaliserade. Att tillimpa dagsbdter i dessa fall skulle uppen-
bart strida mot rattskinslan i vida kretsar. Det dr att mirka, att liknande
fall av uraktiatenhet i andra lagar icke pligar foranleda annat &n vites-
pafoljd. I den man straffsanktion under vissa forutsiatiningar kan behova
tillgripas, anser Handelskammaren, att bestimmelsen darom bor i likhet
med andra bestimmelser av liknande eller samma innebord ha sin plats i
skattestrafflagen.

Riksskattenimnden finner alltfor strangt att foreskriva dagsboter for
de i 3),4) och 13) av 108 § omformailda fallen, med tanke pa att straff har
avses intrida omedelbart pa grund av forsummelsen och icke gjorts bero-
ende av att anmaning forst utsints. Straffet bor i dylikt fall utgora direkt
i penningar 4démda boter. Vidare torde for samtliga i 108 § uppriknade
fall bora galla att straff icke skall adémas, nar giltig ursikt kan visas for
forsummelsen.

Sveriges lantbruksférbund uttalar, att dagsboter enligt 108 § 3)—13)
icke i nagot fall bor folja, dérest giltig ursikt kan visas och, for i 3, 4),
9) och 13) upptagna fall forst efter anmaning, som icke efterkommits.

Nadringslivets skattedelegation hemstaller vid 108 §, att ansvar enligt 3)
endast skall intrida i andra fall 4n d4 anmaning ej horsammats samt att
straffet savial 1 namnda fall som i samtliga de fall, vilka avses i4)—15),
skall utgora boter till visst maximerat belopp samt att straffrihet for samt-
liga i 108 § angivna forsummelser skall intrida, da giltig ursikt kan visas
f6r underlatenheten, utom da fraga ar om lillimpning av stadgandet un-
der 2).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin forordar penningboter i de fall som
avses i 108 § 3), 7), 8), 10) och 11}. Vidare ifragasitter lansstyrelsen, om
behov foreligger av de i 104 § upptagna straffbestimmelserna. I anslut-
ning till naimnda straffbestimmelse anfor linsstyrelsen vidare.

For niarvarande giller enligt 144 § 2 mom. taxeringsforordningen att
hoter av hithorande slag skola utdémas av lansstyrelsen efter anmilan av
vederborande taxeringsintendent, ordforande eller ledamot av beskattnings-
nimnd i forsta instans eller annan behorig person. Motsvarande stadgande
aterfinnes icke i det nya lagforslaget, vilket viil maste innebara att boterna
skola utdomas av domstol efler atal av dklagare. Nagon anledning atl fran-
¢i nu gillande regler synes cmellertid icke foreligga. T varje fall bor fore-
Skrift meddelas vem anmilan HH dtal skall aligga.
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Lansstyrelsen uttalar vidare betraffande 107 §, att férslaget innebir
skarpta straffbestimmelser i foérhallande till vad fér nirvarande giller.
Da behov hérav fir anses foreligga, vill lansstyrelsen icke motsatta sig
forslagets genomférande, dock kan linsstyrelsen icke underlata papeka de
praktiska oligenheter som méste uppkomma vid tillimpningen av straffbe-
stimmelsen i den forsta punkten, avseende sidana fall, dir upplysning om
namn m. m. icke alls lamnas.

Sparbanksinspektionen ater ifragasitter om icke bestimmelsen i 107 §
gar for langt, nir straffansvar alagts den, som till bank eller penningfér-
valtande inridttning lamnar ofullstindig, oriktig eller vilseledande uppgift
av beskaffenhet att férsvara behorigt fullgérande av den uppgiftsskyldig-
het, som enligt taxeringsférordningen aligger banken eller inrittningen. Det
kan dock, uttalar inspektionen, icke anses vara skiligt att limnandet av
t. ex. ofullstindig adressuppgift, som kan ha skett utan uppsat att vilse-
leda nagon taxeringsmyndighet, skall innebira en brottslig garning. For att
straffansvar skall félja bor uppgiftsskyldigheten ha fullgjorts under sddana
omstandigheter, att det kan anses klarlagt, att vilseledande uppsat forelegat.

Ndringslivets skattedelegation hemstiller, att 107 § forsta stycket matte
utga.

A andra sidan anfor ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn vissa synpunkter
till formén {6r en skirpt reaktion mot underlatenhet att avge deklaration i
ratt tid. Lansstyrelsen anfér.

Inom vissa delar av linet (framfor allt inom lappmarken) rader pa detta
omréide ett oefterrittligt tillstind. Det har fran flera taxeringsdistrikt in-
rapporterats, att endast omkring 25 procent av deklarationsmaterialet pla-
gar inkomma inom den lagstadgade tiden. Anmaning att deklarera efter-
kommes ménga ganger icke alls eller ocksa inkommer deklarationen i slutet
av taxeringsperioden med pafoljd att den kort tillmitta tiden for gransk-
ning forryckes och arbetet hirmed maste utféras under svar tidsnéd med
alla oligenheter som dirmed éro férenade. Att tiligripa vites- eller atals-
férfarande i den utstrickning, som vore av forhallandena pékallad, kan
icke komma ifraga. De medel, som taxeringsforordningen for narvarande
anvisar for astadkommande av rittelse, édro i praktiken otjinliga. Lanssty-
relsen vill dirfor ifragasitta, huruvida man icke kunde féreskriva en avgifts-
plikt & forslagsvis 25 kronor fér skattskyldig, som icke inom féreskriven
tid behérigen avlamnar sjilvdeklaration. En sidan avgiftsplikt skulle icke
behéva stilla beskattningsndmnderna infér bedémanden av tillndrmelsevis
si invecklad art, som kunna befaras uppkomma i samband med den fére-
slagna straffavgiften.

Frigan om foérlust av besvarsriatt som pafoljd for deklara-
tionsférsummelser har upptagits i flera yttranden. I dessa uttalas i all-
ménhet, att de sakkunniga bort nirmare utreda denna fraga, varjamte
gensagor i nagra fall framféres mot den féreslagna utvidgningen av till-
lampningsomradet for paféljden.
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Kammarritien erinrar om att de sakkunniga i strid med direktiven icke
ingatt pa fragan om forlust av besvirsritten ar en limplig pafoljd. Vidare
anfores.

Enligt kammarrittens mening ligger en riktig tanke dari att skattskyldiga,
som icke medverka till taxeringen genom att avge deklaration, icke skola
kunna taga skattedomstolarnas tid i ansprak for provning av sina taxe-
ringar. I ett stort antal mal som for néarvarande forklaras deserta pa grund
av deklarationsforsummelse, dr emellertid forsummelsen endast ringa. De-
Kklarationen har inkommit en eller annan dag efter tidens utging och ofta
forklarar den skattskyldige att han postat deklarationen i sddan tid att den
med normal postgang borde ha kommit myndigheterna till handa i ratt tid.
Det forekommer ocksa att skattskyldig av misstag inlamnat en deklaration,
som ej underskrivits, men att den sedermera forses med underskrift. Att
en sa allvarlig paféljd som besvirsrittens forlust skall intriida i dessa fall
finner kammarritten vara for hart. En viss uppmjukning i detta avseende
har skett genom bestdmmelserna i 85 § 2 mom. i forslaget, men fraga ir
om detta ar tillfyllest.

Motivet for den foreslagna skirpningen torde enligt kammarritten vara
att man vill forhindra att den som inlimnat en mycket ofullstindig eller
praktiskt taget blank deklarationsblankett darmed skall anses ha fullgjort
sin deklarationsskyldighet. Det foreslagna stadgandet synes emellertid ga
betydligt langre och kunna ge rum fér olika tolkningar av uttrycket »brist-
falligt innehall>. Enligt en strang tolkning skulle vil de flesta deklarationer,
som dro sa bristfilliga att de foranleda skdnstaxering, darmed ocksd kunna
anses medfora forlust av besvirsritten. En jimkning av ordalagen synes
sdlunda nodvindig.

Kammarratten papekar vidare, att det erfordras en bestimmelse om att
deklaration skall avlimnas inom viss tid efter det att giltig ursikt upphort.

Liknande uttalanden gores av Ndringslivets skattedelegation, som emeller-
tid finner att starka skil talar mot bibehallandet av de gillande bestam-
melserna, vilkas verkningar betecknas som oberikneliga och ofta obilliga,
samt att under alla férhallanden en utvidgning av tillimpningsomradet icke
bor ifragakomma. En likartad stindpunkt intas av Sveriges advokai-
samfund.

Riksskattenimnden finner den foreslagna utvidgningen erforderlig men
anser att ordalydelsen kan ge anledning till alltfér vidstrickt tolkning.
Nimnden forordar, att pafoljden skall intrada, om sjdlvdeklarationen ar sa
ofullstindig, att den uppenbarligen icke kan ligga till grund for taxering.

1 samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Kalmar lin och Sveriges
lantbruksférbund. Den senare instansen férordar vidare som korrektiv mot
en alltfor string tolkning att inféra institutet provningstillstand, att med-
delas av kammarritten pa yrkande av klaganden. Likasd anser Svenska
livférsikringsbolags [orening, att fragan om en deklarations bristfallighet
bér kunna besviirsviagen understillas skattedomstol.

12 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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1949 ars besvdrssakkunniga anfor, efter en redogoérelse for forslaget.

En siddan ordning kan i viss man te sig naturlig, s linge prévnings-
namnden, sdsom for nérvarande ér fallet, har en allmin uppgift att granska
och préva allt, som upplyses rérande en taxering, oavseit anférda besvir,
men kan knappast rationellt motiveras, da prévningsnimnden blivit en
rent besvirsprévande myndighet. Nagon hallbar forklaring till att klagan
skall tillatas i en besvirsinstans men icke i évriga, dirfor att den skatt-
skyldige tidigare gjort sig skyldig till en forsummelse, torde knappast kunna
forebringas. Overhuvudtaget maste det ur principiella synpunkter anses
oriktigt att som paféljd for en sadan forseelse, varom hir ar fraga, stadga
forlust av besvirsratt. Enligt besvirssakkunnigas mening borde darfor
6vervigas, om icke en paféljd av annan art kunde stadgas.

Departementschefen

For att uppritthalla deklarationsmoralen erfordras icke blott en effektiv
taxeringskontroll utan dven regler som méjliggor att kinnbara paféljder
drabbar dem som genom oriktiga uppgifter undandrager skatt. I direktiven
for de sakkunniga anmirkte jag, att i vissa fall nagon paféljd icke torde
intrada med nuvarande regler, oaktat vederborande sakligt sett maste an-
tagas ha beténkligt brustit i sin uppgiftsskyldighet.

De sakkunniga har icke funnit limpligt att foresld nagon utvidgning av
skattestrafflagens tillimpningsomrade. I stallet foreslas, att skattskyldig,
som lamnat oriktig uppgift, skall aliggas att betala en sarskild avgift
sdsom bidrag till kostnaderna for taxeringskontrollen. Avgiften skulle utga
oberoende av uppsat eller vallande fran den skattskyldiges sida och be-
stimmas pa grundval av det belopp, med vilket avvikelse skett vid taxe-
ringen. Prévningen av dessa fragor skulle handhas av beskattningsnimn-
derna och skattedomstolarna.

Sasom framhallits vid remissbehandlingen, innefattar en sadan avgift
en straffliknande paféljd, som i enskilda fall skulle kunna bli mycket kinn-
bar. Att en sddan paféljd skulle intrada utan nigon provning av den skatt-
skyldiges skuld till det begangna felet, synes icke kunna komma i fraga.
Man torde & andra sidan icke kunna utan mera ingdende undersokningar
uppdraga at beskattningsndmnder och skattedomstolar att verkstilla en
sidan provning.

Jag kan dérfér icke godta de sakkunnigas forslag i denna del. I den man
en skarpning av paféljderna for oriktig deklaration finnes péakallad, torde
man atminstone i férsta hand béra dverviga att utbygga ansvarsbestam-
melserna i skattestrafflagen. Denna fraga ir jag icke beredd att prova i
férevarande sammanhang. Jag vill emellertid anmirka, att de nu aktuella
reformerna i syfte att férbattra taxeringskontrollen jamvil torde medféra,
att ett 6kat antal fall av falskdeklaration eller virdslés deklaration kommer
att bli beivrade.

Aven de sakkunnigas forslag, att sarskild avgift for delgivning skall uttas
av den som underlatit att utlésa forsindelse fran taxeringsmyndighet, har
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mott gensagor. De skiil, icke minst av praktisk art, som anférts mot for-
slaget, synes birande, och jag kan darfér icke tillstyrka detsamma.

I taxeringsférordningens straffbestimmelser bor i denna etapp icke vid-
tas andra andringar dn sddana som omedelbart sammanhénger med de
andringar i férordningen som jag i ovrigt nu torordar. Vid den slutliga
revisionen av forordningen torde fa prévas i vad méan dndringar pafordras
i utformningen av bestimmelserna pi hithérande omréaden.

Slutligen vill jag med nagra ord berdra den sarskilda paféljd for de-
klarationsférsummelser som intrider i form av forlust av ritten att anfora
besviir hos kammarritten och regeringsriitten. Gillande bestimmelser hiarom
aterfinnes i sakkunnigforslaget med den utvidgningen att jamval brister i
deklarationen skall kunna medfora besvarsrittens forlust.

Sasom framgir av mina uttalanden i direktiven for de sakkunniga, kan
det ifragasittas om besvirsrittens forlust dr en limplig paféljd. Da emel-
lertid nagot godtagbart alternativ till denna pafoljd icke, sévitt nu kan
bedémas, foreligger, tillstyrker jag att den tills vidare bibehalles. Harvid
bér i viss anslutning till de sakkunnigas forslag en mindre utvidgning ske
i bestaimmelsens tillimpningsomrade. Med det fall att deklaration icke be-
hérigen avlimnats inom foéreskriven tid synes salunda bora jamstallas, att
deklarationen dr s& bristfillig att den uppenbarligen icke kan liggas till
grund foér taxering.

VII. Fastighetstaxering

Gdillande bestimmelser i huvuddrag m. m.

Enligt i kommunalskattelagen meddelade bestimmelser skall allmén
uppskattning av fastighets virde ske vart femte ar (allmdn faslighetstaxe-
ring). Den senaste allminna fastighetstaxeringen skedde 1952 och nasta
ar bestamd att diga rum 1957. Sedan taxeringsvirde dsatts en fastighet vid
allmén fastighetstaxering, skall detta virde i allménhet inte dndras forrian
vid nasta allminna fastighetstaxering. Endast i sirskilda fall, som narmare
angives i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen, skall omtaxering ske under
l6pande femarsperiod.

Formelit sker emellertid taxering av alla fastigheter varje ar. De taxe-
ringar (sdrskilda fastighetstaxeringar), som sker under ar, da allméan fas-
tighetstaxering inte dger rum, utféres av de vanliga inkomsttaxeringsniamn-
derna. Vid sadan taxering asittes fastighet, om inte i 12 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen angivet fall foreligger, det vid den senaste allmdnna fastig-
helstaxeringen faststiallda virdet. Vidare skall varje ar prévas om fastig-
heten ar skattepliktig. I motsats till vad tidigare gillde behdver efter den
ar 1954 genomférda fastighetsskattereformen inte lingre i samband med



180 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955

fastighetstaxeringen avgoras vem som ir skattskyldig for fastigheten, d. v. s.
har att sidsom skattepliktig inkomst upptaga garantibelopp for fastigheten.

Den allminna fastighetstaxeringen handhaves av sirskilda beskattnings-
organ nimligen beredningsnamnder, fastighetstaxeringsndmnder och fas-
tighetspréovningsnimnder. Bestimmelserna rorande forfarandet vid fastig-
hetstaxering aterfinnes i taxeringsférordningen. Foérfarandet kan i korthet
atergivas pa foéljande sitt.

Pa landet upprittar beredningsndimnden forslag till taxering. Nimndens
verksamhetsomrade utgor beredningsdistriktet, som kan omfatta hela kom-
munen, del av kommun eller flera kommuner. En for flera berednings-
distrikt gemensam fastighetstaxeringsnimnd beslutar om taxeringen.

I stad finnes endast fastighetstaxeringsnimnder, som omedelbart verk-
stiller taxeringen.

Indelning i beredningsdistrikt och fastighetstaxeringsdistrikt verkstilles
av lansstyrelsen senast den 31 augusti aret nist fore taxeringséret. I sam-
band dirmed férordnar ldnsstyrelsen ordférande i berednings- och fastig-
hetstaxeringsnimnderna. Ordférande i beredningsnimnd far inte férordnas
till ordférande i fastighetstaxeringsnimnd.

Forutom ordféranden skall beredningsniamnd besta av kommunvis valda
ledaméter till ett antal, som i samband med distriktsindelningen bestimmes
av ldnsstyrelsen. Antalet skall dock vara minst fyra. Ledaméterna jamte
suppleanter viljes av kommunalstimma eller, dir kommunalfullmiktige
finnes, av dessa senast 15 oktober aret nist fére taxeringsaret.

Fastighetstaxeringsndmnden bestiar av ordféranden samt & landet sex
och i stad fyra ledaméter. Av ledaméterna foérordnas en av linsstyrelsen.
Pa landet intriider i 6vrigt i nimnden tva av linets landsting valda leda-
moter, vederbérande beredningsnimndsordférande samt tva kommunvis
av kommunalstimima eller, dar kommunalfullméktige finnes, av dessa valda
ledamoter. I stad intrdder tre av stadsfullmiktige, eller dar stadsfullmik-
tige inte finnes, av allmin radstuga valda ledaméter. Val forrittas av lands-
ting 4 lagtima moéte, av kommunalstimma eller kommunalfullmaktige i
december ménad och av stadsfullmiktige eller allmin radstuga i september
méanad aret niist fére taxeringsaret.

Beskattningsnimnd ma anlita bitride av sakkunnig. Da fraga ir om be-
skattningsndmnd i forsta instans tillkallas sakkunnig av ordféranden efter
samrdd med taxeringsintendenten.

Dir s& provas erforderligt dger linsstyrelsen senast den 30 april aret
nist fore taxeringsaret forordna tva konsulenter att bitriada vid taxeringen
av vattenfallsfastigheter. Av konsulenterna skall den ene féretrida taxe-
ringsteknisk och den andre vattenkraftteknisk sakkunskap.

Varje ldn utgor ett provningsdistrikt med en fastighetsprévningsnimnd.
I Stockholms stad, som utgér ett siirskilt provningsdistrikt, tjinstgor den
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vanliga prévningsnimnden som fastighetsprévningsndmnd. I lanen bestar
fastighetsprévningsnimnden av ledaméterna i linsprévningsnidmnden samt
ytterligare nio ledaméter som utses av linsstyrelsen senast den 15 april
under taxeringsaret. Av dessa ledaméter skall sex ha deltagit i fastighets-
taxeringsnimndernas arbete. Ordférande dr landskamreraren.

Over fastighetsprovningsndmnds beslut ma besvir anféras hos kammar-
ritten. Vid handliggningen i kammarritten intrider, med vissa undantag,
av Kungl. Maj:t utsedda sirskilda sakkunniga sisom adjungerade leda-
méter. Kammarritten dr i regel sista instans, dock kan i vissa rittsfragor
besvir anféras hos Kungl. Maj:t. Sadana besvir avgores i regeringsrdtten.

Betriffande allmin fastighetstaxering #r i taxeringsférordningen och
skogsvirderingsinstruktionen féreskrivna vissa atgirder, som ir dgnade att
befordra enhetlighet och jimnhet i taxeringen.

Fore allmin fastighetstaxering aligger det salunda enligt forordningen
den 1 juni 1951 (nr 440) med instruktion for virdering av skogsmark och
viixande skog vid taxering av fastighet (skogsvirderingsinstruktion) statens
skogsforskningsinstitut att efter samrad med skogsstyrelsen senast 1 juni
aret niast fore taxeringsiret faststiilla for den foljande taxeringsperioden
gallande centrala skogstaxeringsanvisningar. Statens skogsforskningsinsti-
tut har vidare att, pA grundval av riksskogstaxeringarna, senast 15 septem-
ber samma ar till liinsstyrelserna avlimna uppgifter om skogsmarkens areal,
genomsnittliga godhetsgrad m. m. I skogsvirderingsinstruktionen foreskri-
ves skyldighet fér skogsstyrelsen att efter samrad med doménstyrelsen och
statens skogsforskningsinstitut senast 15 september aret nist fore taxe-
ringsiret limna uppgifter till linsstyrelserna rérande virkespriser m. m.

Vidare verkstiilles med ledning av protokoll fran de sammantriden, som
jamlikt 66 § 2 mom. taxeringsforordningen skall avhallas sedan bered-
ningsnimnderna avslutat sitt arbete, i den ordning, Kungl. Maj:t forordnar,
undersékning for utrénande, huruvida vid taxering av jordbruksfastigheter
a landsbygden jimnhet och likformighet de olika ldnen emellan blivit upp-
nadd. Motsvarande undersdkning har pa uppdrag av Kungl. Maj:t jimvil
pligat verkstillas sedan fastighetstaxeringsnimnderna och fastighetsprov-
ningsnimnderna avslutat sitt arbete.

Sasom forberedande #tgird for beredningsndmndernas och fastighets-
taxeringsnimndernas verksamhet aligger det landskamreraren att pd grund-
val av bland annat lagfartsforteckningar och uppgifter frin hypoteksin-
rittningar angiende belaningsvirden verkstilla undersékning rérande fas-
tigheternas allminna saluviirde 4 linets landsbygd. Undersokningar av be-
rorda art har jimvil pa uppdrag av Kungl. Maj:t utforts centralt fér landet
i dess helhet. For 1957 rs allménna fastighetstaxering utféres av statistiska
centralbyran undersékningar angaende saluvirden for jordbruksfastigheter
samt bostads- och affirsfasligheter.



182 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955

Till ledning vid 1952 ars allménna fastighetstaxering utfirdades av Kungl.
Maj:t sirskilda anvisningar savitt angick taxering av vattenfallsfastighet.

Till befordrande av enhetlighet och jidmnhet vid allmin fastighetstaxe-
ring har fore upptagandet av taxeringsarbetet efter Kungl. Maj:ts forord-
nande avhallits moéten i Stockholm med landskamrerarna och ett antal
skogssakkunniga samt, sedan ar 1944, taxeringsintendenterna. Ifrdgavaran-
de moten, som avhallits i slutet av september eller borjan av oktober aret
nist fore taxeringsaret, har utmynnat i gemensamma uttalanden rérande
de grunder som bér tillimpas vid den allminna fastighetstaxeringen.

Senast den 25 oktober aret nist fore taxeringsaret kallar linsstyrelsen
ordforande i berednings- och fastighetstaxeringsnimnderna samt de lands-
tingsvalda ledaméterna i de sistnimnda, en beredningsnimndsledamot foér
varje kommun och eventuellt andra sakkunniga till sammantride infor
landskamreraren. Vid sammantridet foreslds av de nirvarande pa grund-
val av en av landskamreraren laimnad redogorelse for fastighetspriser m. m.
enhetsvirden for jordbruksfastigheter. Jamvil i fraga om annan fastighet
kan Overenskommas om enhetliga grunder foér taxeringen. Vidare skall
lokala skogstaxeringsanvisningar faststillas.

Innan det egentliga taxeringsarbetet borjar halles 4 landet ett samman-
tride infor ordféranden i fastighetstaxeringsnidmnden. I sammantradet
deltager ordforandena i beredningsnimnderna inom fastighetstaxerings-
distriktet och de av landstinget utsedda ledaméterna i fastighetstaxerings-
nidmnderna. Vid motet sker overliggning rorande virderingsgrunderna.

Dérefter borjar beredningsnimnden sitt arbete, som skall vara avslutat
senast 15 december aret nist fore taxeringsaret. Nimndens férslag skall
hillas tillgdngligt viss tid inom kommunen f6r offentlig granskning. Senast
5 januari taxeringsaret far skriftliga erinringar mot forslaget goras hos
beredningsnimndens ordférande. Har erinran avgivits, halles senast 15
januari sammantriade med beredningsnidmnden, som yttrar sig dérover.
Senast 20 januari dverldmnas till fastighetstaxeringsnidmndens ordférande
deklarationer och andra handlingar.

Fastighetstaxeringsnimndens arbete pabérjas senast 1 februari och skall
vara avslutat senast 25 mars. Senast 31 mars sidndes fastighetslingderna
till den lokala skattemyndigheten. Samtidigt sindes deklarationer och évriga
handlingar till linsstyrelsen. En avskrift av fastighetslingden framligges
till offentlig granskning under 14 dagar foére 15 maj.

Fastighetstaxeringen i stad skall vara paborjad senast 15 december aret
nist fore taxeringsaret och vara avslutad senast 25 mars taxeringsaret (i
Stockholm senast 15 juni).

Besvir hos fastighetsprovningsnimnden skall anféras senast 15 maj
taxeringsaret (i Stockholm senast 10 augusti). Arbetet i nimnden skall vara
avslutat senast 30 juni samma ar (i Stockholm senast 31 oktober).
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Till ledning vid allmin fastighetstaxering skall for varje fastighet, med
vissa undantag, av fastighetens dgare utan anmaning avgivas allmdn fastig-
hetsdeklaration senast 15 september aret nist fore taxeringsaret. Foreligger
vid ingangen av ar, da allmén fastighetstaxering inte dger rum, betriffande
viss faslighet sadant férhallande att fastigheten skall asdttas nytt taxe-
ringsvirde har fastighetens dgare att avgiva sdrskild sjdlodeklaration utan
anmaning.

I detta sammanhang torde fa erinras om att 1947 ars taxeringssakkunniga
i sitt betinkande med forslag till inrdttande av en riksskattenimnd m. m.
(SOU 1949: 62) foreslagit, att riksskattenimnden skulle 6vertaga ledningen
av det forberedande arbetet for allmin fastighetstaxering. Enligt forslaget
skulle uppdragas it nimnden att inforskaffa och sammanstilla material, av-
sett att laggas till grund for dverliggningarna 4 det allminna fastighets-
taxeringsmotet — det s. k. Stockholmsmétet — vilket fortsattningsvis skulle
anordnas i riksskattenimndens regi. Nimnden skulle vidare pa grundval
av det & motet framlagda materialet och de gjorda uttalandena meddela
rekommendationer till ledning vid upprittandet av linsanvisningarna samt
att landskamrerarnas forslag skulle Overses av riksskattenimnden.

I proposition nr 39/1951 vari riksdagen férelades forslag om inrittande
av riksskattenimnden framhéll departementschefen att i princip intet fanns
att erinra mot de sakkunnigas férevarande forslag. En naturlig uppgift for
riksskattenimnden syntes vara att overtaga ledningen av det forberedande
arbetet for allmin fastighetstaxering. Da emellertid riksskattenidmnden
skulle trida i verksamhet den 1 juli 1951, da atskilligt av forarbetet till
1952 ars allminna fastighetstaxering redan skulle vara utfort eller i allt fall
organiserat, fann departementschefen det inte lampligt att lata riksskatte-
namnden i detta lage overtaga forberedelsearbetet. Pa grund hirav och da
niamndens befattning med senare fastighetstaxeringar an den, som agde
rum ar 1952, var avhingig av de erfarenheter som vid riksdagens bifall
till proposition nr 39/1951, i vilken proposition upptagits fraga om andrade
bestammelser for fastighetstaxering av skogsmark och vixande skog, kom
att vinnas vid tillimpning av ifragavarande bestimmelser, borde riks-
skattenimndens befattning med fastighetstaxeringen slutligt I6sas forst
langre fram.

De sakkunniga

De sakkunniga framhaller, att de problem av skiftande beskaffenhet,
som i hég grad komplicerar taxeringen for inkomst och formogenhet, i all-
miinhet inte foreligger betriiffande fastighetstaxeringen. Behovet av taxe-
ringskontroll iir jamforelsevis obetydligt, eftersom den [astighetsigarna
aliggande dcklarationsplikten i allmiinhet fullgores pa tillfredsstillande sitt
och uppgifterna avser objekt, vilkas forekomst och allmiinna beskaffenhel
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ar vil kéanda eller utan stérre omgang kan utronas. Taxeringsférfarandets
karaktir blir av helt annan art én vid taxeringen for inkomst och formé-
genhet. Forfarandet gar allmént sett ut pa att med ledning av normer, som
uppriattats pa grundval av sakkunnigundersékningar, verkstilla uppskatt-
ningar, som i huvudsak maste grunda sig pa allmin erfarenhet och upp-
fattning samt medverkan av pa olika omraden sakkunniga personer. Den
rorlighet och férinderlighet, som gér inkomst- och féormdgenhetstaxeringen
sd svar att bemistra, foreligger inte betriffande féremalen for fastighets-
taxeringen. Dessa féremal 4r ofta tamligen oférandrade fran den ena taxe-
ringen till den andra, och uppkommande fragor av tveksam beskaffenhet
hanfor sig mera till skiljaktigheter i uppfattningen om virdenivier och
uppskattningsgrunder &n till bristande kinnedom om féremalen for upp-
skattningen. Det boér slutligen framhallas, anfor de sakkunniga, att det av
fastighetstaxeringen foranledda expeditionella arbetet ir av vasentligt
mindre omfattning 4n det motsvarande arbete, som inkomst- och férmé-
genhetstaxeringen tvingar till.
Direfter anfores féljande.

De erinringar, som ansetts kunna riktas mot resultatet av fastighets-
taxeringen, har vanligen gatt ut pa att taxeringarna icke varit tillrackligt
jamna inbérdes eller att taxeringsvirdena icke asatts med tillriackligt be-
aktande av den allminna prisnivd, som bort ligga till grund for virde-
ringen. Erinringarna hinfér sig silunda i huvudsak till resultatet ay taxe-
ringsmyndigheternas virdering och alltsa icke till siittet for deklarations-
pliktens fullgérande eller till mojligheterna att utéva taxeringskontroll
eller dirmed jamforliga omstindigheter. Visserligen ar vissa detaljuppgifter
i fastighetsdeklarationerna, exempelvis om areal, virkesfoérrad, byggnads-
bestand o. d., stundom av mindre tillfredsstillande beskaffenhet, men brister
i sidana hiinseenden torde i huvudsak kunna hinféras till bristande for-
méiga att limna riktiga uppgifter. I varje fall férekommer endast i sall-
synta undantagsfall, att oriktiga uppgifter liimnas i syfte att undga skatt.
Bristfilliga uppgifter i fastighetsdeklarationerna kan val fororsaka taxe-
ringsmyndigheterna merarbete och tveksamhet om hur uppskattning bor
ske, men siddana uppgifter medfér icke de allvarliga risker for skatteundan-
dragande, som foljer av oriktiga uppgifter till ledning foér inkomst- och
férmégenhetstaxeringen. Efter hand torde vidare en allt bittre grund for
fastighetstaxeringen erhaillas, eftersom taxeringen kan grundas icke blott
pa det till varje taxering inkommande materialet utan iven P4 material
frdn foregiende taxering, som varit foremal for granskning och rittelse.

Av det anfdérda framgar, framhaller de sakkunniga, att nigra visentliga
térdelar for niarvarande knappast star att vinna genom organisatoriska for-
indringar med avseende & fastighetstaxeringens handhavande. 1 sjilva
verket torde de nu gillande bestimmelserna av nimnda art intrymma till-
rackliga mojligheler att Adstadkomma en sa tillfredsstillande fastighets-
taxering som det 6ver huvud taget ar mojligt att dstadkomma med hinsyn
till de vanskligheter av olika slag, som denna i regel pa uppskattning be-
roende taxering alltid maste erbjuda. De ytterligare fOrbittringar, som
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star att vinna, torde bora efterstrivas huvudsakligen genom att férberedel-
serna for de allminna fastighetstaxeringarna inom ramen for gillande be-
stimmelser planeras och genomfores pa sidant sitt, att taxeringsorganen
erhaller ett sa tillfredsstillande material som mdjligt till ledning for sina
bedémanden. I detta hinseende har huvudvikten hittills brukat liggas pa
taxeringen av jordbruksfastighet, medan forberedelserna betriffande annan
fastighet varit av betydligt mindre omfattning och huvudsakligen varit be-
roende av lokala initiativ.

Enligt de sakkunnigas mening 4r det pakallat att 6kad uppmirksamhet
dgnas at taxeringen av annan fastighet dels pa grund av sidan fastighets
vardemissigt sett alltmer 6kade betydelse och dels pa grund av den be-
tydelse for inkomsttaxeringen, som fastighetstaxeringen enligt numera an-
tagna forfattningsindringar kommer att fa i vad avser vissa fastigheter
— en- och tvafamiljsfastigheter samt bostadsféreningars och allménnyttiga
bostadsforetags fastigheter.

De sakkunniga upplyser, att det totala taxeringsvirdet for jordbruksfas-
tighet i riket vid 1953 ars taxering uppgick till 13 680,5 miljoner kr., under
det att motsvarande belopp for skattepliktig annan fastighet utgjorde
43 621,5 miljoner kr. Hirav torde enligt vad direfter anféres framga, att
med hinsyn till fastigheternas betydelse sasom skatteobjekt taxeringen
av annan fastighet bér dgnas minst lika stor uppmirksamhet som taxeringen
av jordbruksfastighet.

Enligt den schablonmetod, som fran och med 1955 ars taxering skall
ligga till grund for berikning av inkomst av saval det stora flertalet en-
och tvafamiljsfastigheter som bostadsforeningars och vissa allminnyttiga
bostadsforetags fastigheter, sker inkomstberdkningen i huvudsak pd det
sittet, att bruttointikten uppskattas till 3 procent av fastighetens taxerings-
virde, varefter sdsom omkostnad far avdragas rinta & gild samt, i fore-
kommande fall, tomtrittsavgild. For att nimnda schablonmetod skall leda
till en likformig och rittvis inkomstberikning ar det sjalvfallet av synner-
lig betydelse, att taxeringen av de fastigheter, vara schablonmetoden skall
tillampas, sker sa jaimnt och likformigt som majligt.

De sakkunniga framhaller, att i fraga om taxering av jordbruksfastighet
for narvarande dr meddelade tdmligen utforliga bestimmelser rérande for-
beredande atgirder i syfte att frimja en likformig och rittvis uppskatt-
ning. Med hinsyn till den skiftande beskaffenheten av annan fastighet synes
det inte bora ifragakomma att pa motsvarande satt i detalj reglera erfor-
derligt forberedande arbete for framjande av taxeringen av annan fastighet.
Liampliga undersékningar och atgirder synes kunna vidtagas inom ramen
for den radgivande och vigledande verksamhet, som riksskattenidmnden
har att utdéva och som boér omfatta saval inkomsttaxceringen som faslighets-
taxeringen. De sakkunniga hanvisar betriffande sistnamnda taxering till
ultalande i prop. nr 64/1951 sid. 81.



186 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1955

Avslutningsvis anfor de sakkunniga, att betridffande taxeringsorganisa-
tionen for allmin fastighetstaxering denna — sasom for nirvarande &r
fallet — av de sakkunniga utformats fristdende fran den for arlig taxe-
ring avsedda organisationen. Skulle de sakkunnigas forslag om anstéllande
av tjainstemin for arbetet med den arliga taxeringen komma att helt eller
delvis genomforas, boér sadan personal i den utstrackning som finnes lamp-
ligt kunna anlitas for goromal och uppdrag i samband med allmén fastig-
hetstaxering.

Det nu atergivna innefattar en redogorelse fér de sakkunnigas allminna
synpunkter. I den mén indring i gillande regler ifrigasatts, har skilen
dérfoér angivits i en specialmotivering till de olika paragraferna. I ett senare
sammanhang aterkommer jag till de sakkunnigas forslag och motivering till
vissa speciella foreskrifter. Betriffande huvuddragen av de sakkunnigas
forslag torde hir foljande fa atergivas.

De sakkunniga foreslar vissa atgirder i syfte att arbetet med den all-
minna fastighetstaxeringen skall kunna bérja tidigare &4n vad nu ir fallet.
Salunda foérordas bland annat att distriktsindelningen fér den allminna
fastighetstaxeringen skall vara verkstilld senast 30 april, ledaméoter i be-
redningsnimnd vara valda senast 30 juni och sammantride for forbere-
dande overliggningar infér landskamreraren héallas senast 1 oktober, allt
aret nist fore taxeringsaret. Vidare foreslas att fastighetsprovningsniamn-
dens arbete, som enligt géllande bestimmelser skall vara avslutat senast
30 juni taxeringsaret, far paga till och med utgingen av augusti under
taxeringsiret.

Forslaget innefattar en fullstindig omredigering av taxeringsférord-
ningens bestimmelser rérande allmin och sirskild fastighetstaxering. Som
forut antytts avser jag att framdeles inom finansdepartementet lata verk-
stilla en teknisk revision av taxeringsférordningen. Ett slutligt stillnings-
tagande till de sakkunnigas forslag i detta hinseende bdr darfér ansti i
avvaktan pa ifrdgavarande revision. I nu férevarande sammanhang bor inte
heller till prévning upptagas de sakkunnigas forslag i vad avser besvirs-
forfarandet och vissa dirmed férenade spérsmal, vilka fragor skall éverses
i samband med den tillimnade utredningen rérande en dndamaélsenligt ut-
formad taxeringsorganisation.

Remissytirandena

Genomgaende understrykes i remissyttrandena att huvudvikten bér lig-
gas vid férberedelserna for de allminna fastighetstaxeringarna. Inemot
hélften av remissinstanserna forklarar sig dela de sakkunnigas mening att
nigra visentliga fordelar for ndrvarande inte star att vinna genom orga-
nisatoriska forindringar med avseende & fastighetstaxeringens handhavande
eller uttalar att de i princip intet har att erinra mot vad de sakkunniga an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 ar 1955 187

fort. Yttranden av sddan innebord har avgivits av overstithallardmbetet,
lansstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Malmoéhus och Norrbottens lan,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska
stadsforbundet och Sveriges industriférbund.

I flertalet Svriga remissyttranden férordas déremot vissa forandringar
i organisationen. Fragan om en central ledning for forberedelserna till all-
min fastighetstaxering behandlas silunda i nigra yttranden.

I anledning av de sakkunnigas uttalande att riksskattenimnden bér inom
ramen for sin radgivande och vigledande verksamhet vidtaga lampliga
atgiarder for frimjande av en likformig taxering av annan fastighet pa-
pekar riksskattendmnden, att nimndens funktion i samband med en kom-
mande allmin fastighetstaxering har limnats oreglerad vid némndens till-
komst. For att namnden, pa sitt som de sakkunniga forutsatt, skall kunna
deltaga i forberedelserna for en kommande allmin fastighetstaxering torde
darfor erfordras att denna fraga nu tages upp till fornyad provning och att
det klarligges pa vad sitt och i vilka avseenden namnden skall medverka
i detta sammanhang. Om nimnden engageras i forberedelserna for 1957
ars allminna fastighetstaxering, synes det onskvirt att ett sidant klarlag-
gande av riksskattenimndens stillning inte fordrojes, eftersom det torde
vara angeliget att undersékningar timligen snart inledes bl. a. om mojlig-
heterna att forbittra taxeringen av annan fastighet.

Efter att inledningsvis ha atergivit de sakkunnigas nyss berérda utta-
lande betriffande riksskattenimnden siger sig ldnsstyrelsen i Kristian-
stads ldn vilja understryka betydelsen av att taxeringen av annan fastig-
het vid kommande allménna fastighetstaxeringar grundligt forberedes.
Da det ir en angeligen uppgift att taxeringen av annan fastighet savitt
mojligt sker till riktiga belopp och da taxeringen av jordbruksfastighet
foregas av omfattande statistiska undersékningar rérande forhallandet mel-
lan taxeringsvirden och erlagda kdpeskillingar bor liknande undersokningar
under central ledning ske jamvil betriffande annan fastighet.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa forklarar sig vilja ansluta sig
till de synpunkter, som de sakkunniga anfért i fraga om vikten av att 6kad
uppmirksamhet ignas at taxeringen av annan fastighet.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn uttalar diremot, att tillimpningen av enhet-
liga normer vid taxeringen av annan fastighet i stader och samhillen pa
grund av att byggnaderna ofta ar av olika typ och beskaffenhet inte ger
riittvisande resultat. Da inom beredningsnimnderna i regel inte forefinnes
tillricklig kiinnedom om de enskilda fastigheternas inre beskaffenhet, anser
linsstyrelsen det vara nddvindigt att fastigheterna besiktigas i nédig om-
fattning i samband med taxeringsarbetet.

Linsstyrelsen forutsiitter emellertid i sitt yttrande att liinsanvisningar-
na fér den allminna fastighetslaxeringen skall granskas av riksskatte-
nimnden.
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I nagra yttranden behandlas frigan om sammanslagning av berednings-
och fastighetstaxeringsnimnderna till en enda namnd for taxeringen i forsta
instans.

Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund framhaller i sitt yttrande
att, dven vid ett genomférande av de atgiarder som av de sakkunniga fore-
slagits for att taxeringsarbetet skulle kunna bérja tidigare 4n férut, man
kunde befara att tiden for arbetet i beredningsnamnden inte blev tillricklig.
Fastighetstaxeringsnimndernas befattning har péa ett flertal hall inskrinkt
sig till prévning av inkomna erinringar emot beredningsnimndens foérslag
samt en och annan dndring av enstaka taxeringsvirden.

Genom en sammanslagning av berednings- och fastighetstaxeringsnimn-
derna till en nidmnd skulle inte endast méjliggéras for forsta instansen
att utfora arbetet pa ett tillfredsstillande sitt. Dessutom skulle, om arbetet
utférdes av en nidmnd, finnas tillrdcklig tid for denna nimnd att allt efter-
som taxeringsarbetet fortskrider underritta vederbdérande fastighetsigare
om foreslaget taxeringsvirde, vilket i den man erinringar daremot inkom-
mer kan justeras. Genom detta férfarande torde antalet besvir till prov-
ningsnimnderna avsevirt nedbringas.

For att vinna jimnhet och likformighet i taxeringen borde enligt vad
déirefter anféres sakkunniga bitridden tillhandahallas &t taxeringsnimn-
derna med uppgift att under landskamrerarens eller taxeringsintendentens
ledning inom ett visst omrade, forslagsvis fogderi, folja taxeringsniamnder-
nas arbete.

Forbundet tilligger, att den ledning av taxeringsarbetet, som salunda fér-
utsattes, i regel torde kunna anfértros at de lokala skattemyndigheterna,
d. v. s. hiaradsskrivarna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att tidigare vid olika tillfillen
diskuterats huruvida inte atskilliga fordelar skulle vinnas — framst i fraga
om tiden for fastighetsprévningsnimndens arbete — om det dubbelarbete,
som provning av taxeringar i savil beredningsnimnd som fastighetstaxe-
ringsndmnd innebir, kunde bortfalla. Det synes inte vara tvivel under-
kastat att man genom en sammanslagning av de ifrigavarande namnderna
skulle erna atskilliga férdelar. Emellertid har de sakkunniga pa annat sitt
sokt tillgodose onskemdélet om lingre tid for arbetet inom fastighetsprov-
ningsniamnden.

Léansstyrelsen framfor #dven tanken att sirskilda konsulenter under
taxeringsintendentens ledning skulle félja beredningsniamndernas arbete.

I det av ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin avgivna yttrandet upplyses att
av 72 av lansstyrelsen tillfragade ordférande i berednings- och fastighets-
laxeringsndmnder 31 forordat overgang till ett system med enbart fastig-
hetstaxeringsnamnd fér landsbygden. Linsstyrelsen anfor, att sjilvfallet
skulle atskilligt vinnas med en sddan férenkling, men jamnheten i taxe-
ringen kan for nirvarande dirigenom #ventyras och, dven om sirskilda at-
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girder for tryggande av jamnheten insattes — vilket ocksa vissa ordférande
framfort i olika forslag — synes tiden dnnu ej mogen for sddan éndring.
Den har ej heller foreslagits av de sakkunniga. For egen del anser lins-
styrelsen, att som ett framtidsmal borde kunna siktas pa en reform med
endast fastighetstaxeringsnimnder.

De av de sakkunniga foreslagna atgiarderna i syfte att forberedelserna
tor allmin fastighetstaxering skall kunna ske i god tid och att berednings-
nimnderna skall kunna pabérja sitt arbete tidigare &n vad nu éar fallet
tillstyrkes eller har limnats utan erinran i flertalet yttranden. Nagra remiss-
instanser anser emellertid att de foreslagna atgirderna inte ar tillrickliga.

Riksskattendimnden framhaller salunda, att med hiinsyn till den tidsnéd,
som regelmissigt utmirker den allminna fastighetstaxeringen och varit
en vasentlig orsak till dess ofta bristfilliga resultat, torde bora undersokas
om det inte skulle vara mojligt att paborja arbetet tidigare. En forutsatt-
ning harfér synes vara att fastighetsdeklarationerna avlimnas tidigare an
den 15 september aret fore taxeringen, forslagsvis senast den 1 juli. Detta
skulle innebira en forskjutning bakat i tiden av hela tidsschemat; bl. a.
finge arbetet med statistik o. dyl. nagot koncentreras och péaskyndas, det
forberedande sammantradet infor landskamreraren (121 § i de sakkunnigas
forslag) finge hallas redan under augusti o. s. v. Med hinsyn till de 6kade
krav pa fastighetstaxeringen, som kommer att stillas genom att denna taxe-
ring nu fatt ytterligare direkt betydelse for inkomsttaxeringen, skulle man
girna se att mojligheterna for en sadan foéridndring av tidsschemat narmare
undersoktes. — Att man hirvid bor vilja en si tidig deklarationstid som
den 1 juli kan motiveras iven med att denna tidpunkt torde vara relativt
laglig for jordbrukarna, medan diremot ett faststillande av deklarations-
tiden till exempelvis nigon gang i augusti skulle fér jordbrukarna stilla
sig hogst olamplig med hénsyn till skordearbetet.

Linsstyrelserna i Malméhus och Vdstmanlands lin férordar att tid-
punkten for fastighetsdeklarationens avlimnande bestimmes till 15 augusti.
— Linsstyrelsen i Uppsala lin foreslar att sagda tidpunkt faststilles till
1 september.

Inte nigon remissinstans har anfért invindningar mot en utstriackning
av tiden for arbetet i fastighetsprévningsnimnden. Diremot har av nigra
remissinstanser ifragasatts en ytterligare utstrickning av tiden.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar salunda, att linsstyrelsen for sin
del helst skulle se att naimnden fick arbeta till och med den 30 september.
Under sommarmanaderna ir det namligen pa grund av den allminna se-
mestertiden svart att forcera arbetet. Taxeringsminnen, sakkunniga och
minga skattskyldiga adr pa grund av resor ofta under dessa manader svir-
antraffbara s att arbetet fordrojes eller rent av forhindras. Nagon oldgenhet
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av att forlanga arbetstiden ytterligare en ménad synes inte vara att befara.
—— I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Orebro ldn.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhéller, att bl. a. med hinsyn till den
belydelse taxeringsviardena a en- och tvafamiljshus har vid inkomsttaxe-
ringen en fordubbling av antalet besvarsmal var att forvianta jamfort med
1952 ars allménna fastighetstaxering. Nagon saklig handldggning av be-
svirsmalen kan med sikerhet inte ske forrdn omkring den 1 juli, da lans-
provningsnamndens arbete avslutats. Detta arbete 6kar ar efter ar. For ldns-
styrelsens taxeringssektion och for fastighetsprovningsndmnden torde det
inte vara mojligt att inom den foéreslagna tiden 15 maj--31 augusti pa ett
tillfredsstillande sitt fullgora dem aliggande stora arbetsuppgifter be-
traffande fastighetstaxeringen. Linsstyrelsen anser sig dirfor bora fore-
sld en utstrickning av tiden f6r fastighetspréovningsnidmndens handligg-
ning av besvirsmal till den 1 oktober.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser att fastighetspréovningsnimnden
bor fa paga till den 1 oktober.

I det av Sveriges lantbruksforbund avgivna yttrandet framhalles att vid
ett genomférande av de sakkunnigas forslag att meddelande om av fastig-
hetstaxeringsnimnden asatt virde skall ske med posten, vilket kan beriknas
ske till den 15 april, skulle tiden fér anférandet av besvir till fastighets-
provningsnamnden generellt kunna sittas till den 15 juni. Dirigenom vun-
nes, att besvirstiden uppginge till 2 manader, vilket dr den vanliga besvirs-
tiden i taxeringsprocessen. Tiden for fastighetsprovningsnimndsarbetet bor
enligt férbundets uppfattning utstrickas jamvil fér linen till den 31 okto-
ber, d. v. s. samma tid som giller och har foéreslagits giilla fér Stockholms
stad. Dirigenom beredes fastighetsprévningsnimnd mdjlighet att pa ett
riktigare sitt kunna tillse, att de asatta taxeringsvirdena blir likformiga,
inte bara inom de egna linen utan jamvil i férhallande till angrinsande
lin. For den skattskyldige 4r det dessutom av betydelse att arbetet pa
provningsnidmndsstadiet inte méste bedrivas i si forcerad takt att av honom
péfordrade uppgifter och utredningar onddigt behéver forceras.

A andra sidan ifragasittes av andra remissinstanser om inte berednings-
nimnder borde inféras dven i stiderna.
Riksskaitendmnden anfor salunda.

Principiellt kan det mota betinkligheter att pa detta sitt utoka antalet
instanser. Sedan fragan sist diskuterades, infér 1952 ars allminna fastig-
hetstaxering, ha emellertid, enligt vad som framhallits inom nidmnden, nya
omstandigheter tillkommit, som kunna tala fér en sidan utokning. Dels
torde erfarenheterna fran den senaste fastighetstaxeringen ha styrkt upp-
fattningen att en sadan forberedande instans skulle vara av virde ocksi i
staderna och dels har lagstiftningen om inkomsttaxering fér en- och tva-
familjsfastigheter tillkommit med 6kade ansprik pa en riktig fastighets-
taxering. Man torde fi vara beredd att ligga ned ett betydande arbete pa
taxeringen av en- och tvafamiljsvillor. Hyresvirdena a dylika fastigheter
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ha alltid, och siirskilt pa senare &r, tillmitts stor betydelse av de skattskyl-
diga och dirigenom medfért ett stort antal skattetvister. Det kan forutses
att detta intresse hos de skattskyldiga efter omliggningen kommer att over-
flyttas till de fér inkomsttaxeringen grundliggande taxeringsvérdena. Dessa
omstindigheter, liksom éver huvud taget den tendens till dkat antal besvar
som foreligger pa skatteomradet, torde, enligt vad som framhallits inom
nimnden, motivera att man pa nytt tar upp fragan om beredningsnimnder
i staderna. Detta skulle nirmast innebéra att de nuvarande fastighetstaxe-
ringsnimnderna i stiderna gjordes om till beredningsnidmnder och att man
mellan dem och fastighetsprévningsnimnden inrittade ett mindre antal
fastighetstaxeringsnimnder, vilket vore mdjligt om fastighetstaxeringen i
stad kunde bérja tidigare, pA samma sitt som pa landsbygden. Harigenom
skulle mdjlighet vinnas till en mera grundlig genomging av materialet,
varjamte en hel del av det korrigerings- och utjimningsarbete, som nu
skjutes dver till provningsnidmndsstadiet — och som pa grund av tidsnod
delvis aldrig blir fullgjort — kunde goras undan i ett tidigare skede.

Liknande uttalande gores av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Linsstyrelsen i Jénkopings ldn framhaller att i den mdn fastighetsfor-
hallandena i stad och pa landet ar olikartade, har den nuvarande olikheten
i organisationen varit berittigad. Emellertid har under senare tid atskilliga
landsbygdsomraden férenats med stad, utan att darfor fastighetsfoérhéallan-
dena i de dverflyttade omriadena namnvirt férdndrats.

Efter att ha berort bland annat svarigheten att med géillande organisa-
tion vinna viss enhetlighet i bedémandet inom & ena sidan de stora lands-
bygdsomraden, som fdrlagts inom stider, och 4 andra sidan angrdnsande
bygder ifrigasitter linsstyrelsen, om inte en uppmjukning kunde goras i
férfattningsféreskriften, att »i stad»> och »pa landets skall tillimpas olika
organisationer. Det torde — savitt giller stider, som deltager i landsting —-
béra finnas mojlighet att for staden i dess helhet eller for lAmpligt avgran-
sad del darav tillimpa den fér landsbygden stadgade organisationen. D4 det
inte torde kunna uteslutas, att forhallandena inom képing eller annat om-
ride 4 landsbygden #r sidana, att den enklare for stad avsedda organisa-
tionen kan tillaimpas, torde dven bora lamnas mdjlighet till dylik jamk-
ning. Huruvida ldnsstyrelsen skall dga sjilvstindigt besluta om avsteg i
ena eller andra riktningen frin den normala organisationen kan vara tvek-
samt.

I det av Sveriges industriforbund avgivna ytirandet anmirkes att den av
de sakkunniga foreslagna anordningen enligt vilken anvisningar, som skall
tilliimpas vid taxering, uifirdas forst efter det att de deklarationer, som
skall ligga till grund {or samma taxering, redan avlimnats, givetvis iy prin-
cipiellt forkastlig och understundom kan férsvara avgivandet av tiliforlit-
liga deklarationer. Det forberedande sammantradet infoér landskamreraren
bor hallas i sd god tid fore den dag, som kan bliva bestimd 6r deklaratio-
nernas avlimnande, alt anvisningarna i skilig tid dessforinnan kan goras
lillgiingliga for deklaranterna.
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Departementschefen

For jimnhet och enhetlighet vid den allminna fastighetstaxeringen &r
det forberedande arbetet av grundliggande betydelse. Det ir sdlunda av
vikt att detta arbete bedrives pa dndamalsenligt sitt. En naturlig atgard
kunde vara att de forberedande atgirderna, som nu utféres pa olika hall,
lades under central ledning. Da 1947 ars taxeringssakkunniga i sitt betin-
kande foéreslog att riksskattenidmnden skulle dvertaga ledningen av det
forberedande arbetet f6r allmiin fastighetstaxering, uttalade jag ocksi, som
forut berorts, i proposition nr 64/1951 min principiella anslutning till for-
slaget. P4 anférda skil stannade jag emellertid for att inte dd fororda att
riksdagen forelades nagot férslag i amnet. Ett av skélen hirtill var att en-
ligt min mening, innan slutlig stillning togs till riksskattenimndens be-
fattning med fastighetstaxeringen, de erfarenheter, som vid riksdagens bi-
fall till proposition nr 39/1951 kom att vinnas vid tillimpningen av de
nya bestimmelserna rérande taxering av skogsmark och vixande skog,
borde avvaktas.

Jag far emellertid erinra om att innebérden av riksdagens beslut i an-
ledning av proposition nr 39/1951 ar att de nya bestimmelserna skall till-
lampas forst vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. Visserligen utfordes
vid 1952 ars taxering i enlighet med riksdagens beslut vissa provtaxeringar
med tillimpning av ifragavarande bestimmelser, varefter at sarskilda sak-
kunniga uppdrogs att undersoka utfallet av nimnda provtaxeringar. Detta
utredningsarbete dr dnnu inte avslutat. Nagon egentlig erfarenhet av till-
limpningen av forevarande bestimmelser foreligger sidlunda inte. Liget ar
foljaktligen i forevarande avseende i stort sett detsamma som da foérslag
om inrittandet av riksskattenimnden forelades riksdagen. Skil kan alltsa
fortfarande anféras mot uttryckliga bestimmelser i taxeringsférordningen
om riksskattendmndens medverkan vid det forberedande arbetet infor fas-
tighetstaxeringen. Ett ytterligare skil haremot ir att de former under vilka
Stockholmsmdotet i fortsattningen skall hallas torde béra nirmare in som
ar mojligt i detta sammanhang Gvervigas.

Om silunda fragan om riksskattenimndens medverkan vid forberedelse-
arbetet inte nu bor upptagas till slutlig 16sning, finnes sjalvfallet mojlighet
for Kungl. Maj:t att at riksskattenimnden uppdraga handhavandet av sa-
dana férberedelser for allmén fastighetstaxering, som inte genom riksdags-
beslut ankommer pa annan. I vilken omfattning detta bor ske far fram-
deles nirmare §vervigas.

Det 4 Stockholmsmétet framlagda undersékningsmaterialet och pa grund-
val hirav vid métet gjorda uttalanden skapar i och for sig vissa forutsitt-
ningar fér enhetlighet i de s. k. linsanvisningarna till ledning for fastig-
hetstaxeringen. Ifrigavarande uttalanden ar emellertid pa intet sitt bin-
dande utan utgor endast rekommendationer till de lansvis ordnade éver-
liggningarna vid vilka grunderna f6r fastighetstaxeringen lokalt bestimmes.
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Intet hindrar darfor att avsteg sker fran de vid Stockholmsmétet gjorda
uttalandena. Verkstillda undersékningar betraffande taxeringsutfallet visar
ocksa att mindre énskvirda ojimnheter i taxeringen linen emellan fore-
kommit. Orsakerna hirtill torde i regel kunna aterforas till olikheter redan
i de till ledning vid taxeringen utfirdade anvisningarna. 1947 ars taxerings-
sakkunniga foreslog dirfor, under hanvisning till sagda omsténdigheter, att
riksskattenimnden borde granska landskamrerarnas forslag till linsanvis-
ningar och hjilptabeller innan de faststilldes. For egen del finner jag att
det skulle vara till uppenbar fordel fér en jamn och likformig taxering, om
linsanvisningarna blev féremal fér en central Oversyn, liampligen inom
riksskattenidmnden, innan taxeringsarbetet paborjas. Jag férordar darfor
en foreskrift om riksskattenimndens medverkan i sidant avseende.

Sasom riksskaltenimnden och linsstyrelsen i Uppsala lin framhallit,
synes atskilliga skil tala for att de anvisningar for fastighetstaxeringen,
varom forslag skall framliggas vid sammantride infér landskamreraren
enligt 59 § 1 mom., borde faststillas av fastighetspréovningsnidmnden, pa
samma sitt som anvisningarna fér den arliga taxeringen faststilles av
linsprévningsndmnden. Enligt min mening torde fastighetsprovningsndmn-
den dga battre forutsiattningar att vid faststidllande av anvisningarna beakta
en riktigt avvigd taxeringsniva savil inom lanets olika delar som gentemot
andra lin édn deltagarna i férberedande sammantriden infor landskamre-
raren, vilka sammantraden ofta avser endast en del av ett lan. Ett genom-
férande av det ifragavarande forslaget maste antagas medverka till battre
likformighet i taxeringen. For egen del férordar jag dérfér, att linsanvis-
ningarna fér fastighetstaxeringen skall faststillas av fastighetsprévnings-
namnden. Hirav foranledda forskjutningar i tidsschemat aterkommer jag
till i ett senare sammanhang,.

Med den nuvarande organisationen av fastighetstaxeringsarbetet far i
allminhet samtliga dari engagerade beskattningsniamnder arbeta under
en pressande tidsndd. Beredningsnémnderna torde i regel inte kunna borja
sitt arbete forridn under forsta hialften av november manad, da linsanvis-
ningarna foreligger klara, och har salunda mellan en till en och en halv
manad for sitt arbete, en tid som i de flesta fall far anses vara alltfor kort
for att nimnderna skall hinna verkstidlla en likformig och riktig taxering.
Fastighetstaxeringsndmnderna pa landet skall slutféra sitt arbete under
en tid av knappa tvd ménader. Fastighetsprovningsndmnden — bortsett
fran Stockholmn —— skall slutligen fullgéra sin verksamhet under en och en
halv ménad. Da emellertid under denna tid yttranden skall infordras over
anférda besvir fran berednings- och fastighelstaxeringsnimndernas ord-
forande ir den effektiva tiden for beredning och avgiérande av besviirs-
méilen hos provningsnémnden i sjialva verkel &n korlare. Det dr mot bak-
grunden av nu angivna forhallanden som man hér se de av 1950 ars skatte-

13 - - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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lagssakkunniga fdreslagna atgirderna i syfte att beredningsnidmnderna
skall kunna borja sitt arbete tidigare 4n nu ar fallet och att fastighetsprov-
ningsnamnderna skall fa lingre tid f6r sin verksamhet.

I atskilliga 6ver de sakkunnigas forslag angivna yttranden anses de for-
ordade atgirderna inte vara tillrickliga. For att bereda okad tid for arbetet
i forsta instans ifragasittes silunda i vissa yttranden en sammanslagning
av berednings- och fastighetstaxeringsndmnderna till en nimnd. Andra re-
missinstanser foérordar atl mojligheten att fastighetsdeklarationerna av-
limnas tidigare &n 15 september aret fore taxeringsaret med motsvarande
forskjutning av hela tidsschemat undersdkes.

Med hansyn till fastighetstaxeringens omedelbara betydelse foér berak-
ningen av inkomst av savil det stora flertalet en- och tvafamiljsfastigheter
som bostadsféreningar och vissa allminnyttiga bostadsféretags fastigheter,
finner jag det &4n mer angeliget dn tidigare med atgarder i syfte att frimja
ett forbittrat fastighetstaxeringsresultat.

Vad forst betraffar fastighetstaxeringen pa landet finner jag i likhet
med de sakkunniga och det &vervidgande antalet remissinstanser att at-
garder till frimjande av en bittre taxering i forsta hand bor ske genom
att beredningsndmndernas arbetsperiod utdkas. Harigenom torde kunna
skapas béttre forutsitiningar fér en mera ingdende utredning av de for-
héllanden, som i det enskilda fallet paverkar en fastighets taxeringsvirde,
och darmed en riktigare avvigning av taxeringsvirdena mellan de olika
fastigheterna inom beredningsdistriktet. Med det sagda har jag tagit still-
ning mot en sammanslagning av berednings- och fastighetstaxeringsnamn-
derna till en nidmnd, vilket enligt min mening inte kan medverka till en
mer likformig taxering. Ingdende undersékningar, som i tidigare samman-
hang verkstillts, har inte heller funnits motivera férslag i sadan riktning.

Mot tanken att framflytta tidpunkten fér fastighetsdeklarationernas av-
limnande kan vissa erinringar riktas. Jag anser mig inte kunna utan en
narmare utredning foresld en siddan Atgiard. Vissa andra atgirder synes
emellertid mojliga att genomfora.

Ett hinder {6r beredningsnamnderna att enligt nu gillande ordning bérja
sitt arbete tidigare 4n som sker dr att ldnsanvisningarna inte kommit
namnderna tillhanda férrin omkring 1 november, vilket beror pa att det
férberedande sammantridet infér landskamreraren med de hittills tillim-
pade tiderna foér Stockholmsmétet inte kunnat hallas forrdan i slutet av
oktober. Det ar uppenbart att om lidnsanvisningarna kunde faststillas tidi-
gare, motsvarande foérlingning av tiden for arbetet i beredningsnimnden
kunde vinnas. D& deklarationerna skall vara avlimnade 15 september, bor
arbetet i beredningsnimnden bérja i relativt nira anslutning hiértill och
limpligen omkring 1 oktober. Detta skulle innebira en tidsvinst pa ca en
manad. Om emellertid den av mig tidigare férordade anordningen godtages
enligt vilken linsanvisningarna skall granskas av riksskattenimnden, innan
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de faststilles av fastighetsprovningsnimnden, maste omkring en manad
fortlyta mellan det forberedande sammantradet infér landskamreraren och
faststillelsen. Detta innebir, att namnda sammantride maste dga rum
senast i slutet av augusti. For att detta skall vara majligt méste Stock-
holmsmétet hallas i borjan av sagda manad eller forldggas till nigon av
manaderna maj eller juni aret fére taxeringsaret. Under hand gjorda under-
sokningar visar, att det statistiska material m. m., som kan vara tillgdng-
ligt vid ett Stockholmsméte i september—oktober, skulle i huvudsak kunna
vara att tillga redan nagra manader tidigare.

Forutom den for taxeringsarbetet betydelsefulla tidsvinsten, som ett for-
liggande av Stockholmsmétet till maj manad skulle medfora, talar foljande
skiil for en sidan anordning. Med Stockholmsmdtet forlagt till hosten har
det inte endast varit en mycket kort tid tillganglig for att pa grundval av
de vid métet gjorda uttalandena kunna firdigstélla tabeller m. m. till led-
ning fér upprittandet av lansanvisningarna utan aven en alltfor knapp tid
for landskamrerarna att tillrickligt studera detta material. Férberedelse-
arbetet inom lanen har diarjamte infallit under oktober manad, di ett ytterst
forcerat arbete pagar i linsprévningsndmnden. I sjilva verket torde det
vara ett fran landskamrerarhall ofta framfért onskemal att Stockholms-
métet forligges till maj manad aret nast fore taxeringsaret. Av det sagda
framgar att vissa dndringar bor goras i skogsvirderingsinstruktionen anga-
ende den tid, inom vilken statens skogsforskningsinstitut har att faststilla
centrala skogstaxeringsanvisningar samt till linsstyrelsen avlamna areal-
uppgifter m. m. och skogsstyrelsen att till linsstyrelsen lamna uppgifter
om virkespriser m. m. Det torde emellertid inte béra ifragakomma att nu
vidtaga dessa andringar utan férst vid en senare tidpunkt och i samband
med ett stillningstagande pa grundval av utredningen om skogstaxerings-
reglernas lampliga utformning.

Med aberopande av det tidigare anférda férordar jag alltsa foljande tids-
schema fér forberedelsearbetet for allmin fastighetstaxering. Med stod av
uttalanden vid Stockholmsmétet eller vid den i riksskattenimndens regi
eller pa annat sitt anordnade sammankomst, som kan finnas bora ersitta
Stockholmsmétet, i maj och pa grundval av évrigt material upprittar lands-
kamreraren forslag till linsanvisningar, som diskuteras vid forberedande
sammantriiden infdr landskamreraren jimlikt 59 § 1 mom. senast den 20
augusti. Férslaget med de jaimkningar déri, som nyss angivna overlaggningar
kan ha féranlett, insiandes direfter till riksskattenimnden senast 25 augusti.
Efter granskning &terstilles anvisningarna jamte de erinringar, gransk-
ningen givit anledning till, senast 15 september. Forslaget med erinringar
framligges dérefter for fastighetsprévningsndmnden, som har att faststalla
anvisningarna fér taxeringsarbetet. Anvisningarna bhér under sidana for-
hallanden kunna vara tillgiingliga senast 30 september, varefter det egent-
liga taxeringsarbetet kan borja.



196 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dar 1955

For nérvarande foreligger ingen skyldighet foér beredningsnimnd att
underritta fastighetsigare om taxeringsvirde, som féreslagits vid allmin
fastighetstaxering. I stallet ar foreskrivet att fastighetslingderna skall
vara under viss tid offentligen framlagda. DA detla sitt att bringa resul-
tatet av fastighetstaxeringen till fastighetsigarnas kinnedom varit av be-
gransat virde for dessa, har anordningen vickt berittigad kritik. De
sakkunniga har féreslagit att underrittelse om faststillt taxeringsvirde
skulle ldmnas sedan fastighetstaxeringsnimnden avslutat sitt arbete. Un-
derrittelseskyldigheten skulle ankomma pa lokal skattemyndighet. Under
remissbehandlingen har férslaget ront invindningar. Flera remissinstanser
har framhallit att denna skyldighet bér ankomma pa fastighetstaxerings-
namndens ordférande; lokal skattemyndighet skulle inte medhinna arbetet
under den begrinsade tid som star till férfogande. I nagot yttrande har
framhéllits att erinringar fran fastighetsigarens sida borde komma till
uttryck pa ett tidigt stadium, si att den faststillande nimnden eller alltsa
pa landsbygden fastighetstaxeringsnimnden kunde taga hansyn hartill.
Med den av de sakkunniga féreslagna anordningen instiller sig vissa be-
tankligheter bland annat med hinsyn till att erinringarna mot taxerings-
vardena skulle kunna beaktas férst i andra instans i form av besvir till
fastighetsprévningsnamnden. En stark 6kning av antalet besvir till fastig-
hetsprévningsnimnden kunde dirfér forvintas. D& det vore av stor be-
tydelse betriffande taxeringen av samtliga fastigheter att erinringar fran
fastighetsiigarnas sida kunde prévas redan i férsta instans, borde under-
rattelse om foreslagna taxeringsviirden utsindas av beredningsnamndsord-
foranden. Efter overvigande av olika pa frdgan inverkande omstindig-
heter forordar jag att det skall aligga ordférande i beredningsnimnd att
utsanda skriftlig underrittelse om fdreslagna taxeringsvirden. Detta skulle
dock nérmast ha karaktir av en serviceatgird. Systemet med utliggandet
av langderna 4 plats inom kommunen synes némligen erforderligt att bi-
behalla.

For att underldtta utsindandet av underrittelserna bér dessa avfattas a
blanketter som av lansbyran pa férhand iordningstillts med fastighetsbe-
teckning samt fgarens namn och adress. Ordféranden skulle foljaktligen
i huvudsak endast ha att ifylla féreslagna virden. Blankelt bér innehalla
anvisning om vad den har att iakttaga som vill anféra erinringar gent-
emot forslaget eller anféra besvir till fastighetsprovningsnimnden.

Jag forordar, att beredningsnimndens arbete skall vara avslutat senast
10 december och att foreskrivna underrittelser skall vara utséinda senast
15 december aret nist fore taxeringsaret. Erinringar mot berednings-
namndens férslag bor liksom for nirvarande vara ingivna till ordféranden
senast 5 januari taxeringsaret. D4 det kan antagas, att ett betydligt storre
antal erinringar 4n som nu brukar vara fallet kommer att avgivas, dérest
det av mig férordade underrittelseforfarandet genomféores, féreslar jag
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att den i 64 § taxeringsférordningen angivna tiden foér behandling av er-
inringar m. m. utstrickes till 20 januari. Fastighetsldngder, deklarationer
och andra handlingar bér direfter éverlimnas till ordféranden i fastighets-
taxeringsnimnden senast 25 januari.

Enligt gillande bestimmelser skall fastighetstaxeringsndmndens arbete
taga sin borjan & landet senast 1 februari under taxeringsaret. D& den av
mig foérordade anordningen i beredningsnimnd kan antagas medfora
bittre forberedande resultat, synes tiden for arbetet i fastighetstaxerings-
nimnden kunna avkortas nagot. Jag foreslar darfor att ifrigavarande tid-
punkt bestimmes till 5 februari. Direst det foreslagna underrittelsefor-
farandet i beredningsnimnd godtages, kan det inte ifrigakomma att
underrittelse skall tillstillas samtliga fastighetsigare &ven betriffande
fastighetstaxeringsnimndens beslut. Jag férordar att fastighetstaxerings-
namndens ordférande skall skriftligen underritta dgare av fastighet i de
fall, d4 erinringar mot beredningsnimndens forslag inkommit eller da
fastighetstaxeringsnimnden, utan att erinringar inkommit, asatt fastighet
annat taxeringsvirde 4n det av beredningsndmnden féreslagna. Under-
rittelse bor innehalla upplysning om vad den har att iakttaga som vill
anfora besviar over fastighetstaxeringsndmndens beslut. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga foreskrifter for under-
rattelseforfarandet.

Betriffande forfarandet i stad har under remissbehandlingen forslag
vickts om att beredningsnimnd skulle fa inrittas dven i stdderna. Vid
provningen av denna friga har jag for egen del funnit overvigande skal
tala for att inte tynga taxeringsorganisationen med beredningsnimnder i
stad. Med den betydelse taxeringsvirdena, i forsta hand 4 en- och tva-
familjsfastigheter, erhillit genom inférandet av schablontaxeringen for
inkomst av dylika fastigheter, 4r det enligt min mening 4 andra sidan
uppenbart att aAtgirder bor vidtagas for en mer noggrann och likformig
taxering 4n for nirvarande. Om en utstrickning skulle ske av tiden for
arbetet i fastighetstaxeringsndmnd i stad, skulle inte endast en mer nog-
grann prévning i nimnden av de individuella fallen kunna ske utan aven
storre forutsiattningar skapas for taxeringsintendenten att hinna 6vervaka
arbetet och astadkomma tillimpning av enhetliga taxeringsprinciper i fraga
om likartade fastigheter. Jag forordar darfor, att fastighetstaxerings-
namndens arbete i stad -— bortsett fran Stockholm — skall pdbérjas senast
1 oktober i stillet f6r som nu 15 december &aret niist fore taxeringsaret.

Pa grund av otillrickliga uppgifter i deklarationerna och av naturliga
skil en inte alltid helt tillfredsstiillande kdnnedom om de enskilda fastig-
heternas beskaffenhet i avseenden, som péaverkar virdesidttningen, upp-
kommer litt i fastighetslaxeringsnimnderna i stidderna felbedémningar
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och felaktigheter i 6vrigt. Det synes darfor foreligga skil att ordna arbetet
i fastighetstaxeringsnimnden si att rittelse av sddan felaktighet kan ske hos
nimnden och inte férst hos fastighetsprovningsnimnden. Jag féreslar dir-
for, som ock foreslagits av de sakkunniga, att i limplig omfattning vederbé-
rande fastighetséigare beredes tillfille att inom sirskilt angiven tid yttra sig
over det taxeringsviirde, som for viss fastighet ifrdgasittes. De ursprungliga
forslagen med de dndringar, som foranledes av inkomna erinringar eller av
annan anledning, faststilles dérefter av nimnden. Har 4ndring skett av det
ursprungliga férslaget, skall det &ligga fastighetstaxeringsnimndens ordfo-
rande att underriitta fastighetsdgaren om beslutet. Genom den féreslagna
anordningen, som méste antagas medféra en bitire taxering och dirigenom
nedbringa antalet besvir hos fastighetsprévningsnimnden i férhallande till
vad som eljest skulle bli fallet, skulle i huvudsak samma resultat uppnas
som om beredningsndmnd varit inrittad.

Godtages det av mig férordade underrittelseforfarandet synes likvil
fastighetslingderna liksom nu béra framliggas offentligt under 14 dagar
fore 15 maj taxeringsaret.

Aven om en effektivisering av taxeringsarbetet i forsta instans kan
antagas bli f6ljden vid ett genomférande av férut angivna atgirder, ldrer
man likvél inte med hénsyn till fastighetstaxeringens direkta betydelse
fér inkomsttaxeringen i vissa fall kunna rikna med méjligheten av att
antalet till fastighetsprovningsndmndernas prévning hinskjutna mal och
drenden kommer att i framtiden minska. Atskilligt talar i stillet £6r att an-
talet anfoérda besvir kan komma att 6ka. Med den tid, som enligt nu géillande
ordning star fastighetsprévningsnidmnderna till buds, har stora svarigheter
forelegat att, innan malen foretagits till avgérande i fastighetsprévnings-
namnden, hinna verkstilla ndgon utredning utéver den, beredningsnimnds-
ordférandenas och fastighetstaxeringsnimndsordférandenas férklaringar
innehéller. De mal, som kriver mera ingdende utredning, synes enligt
vad under hand meddelats dirfér ofta ha kommit att avgéras pa ett ofull-
stindigt material. En utékning av fastighetsprévningsnimndernas arbetstid
far anses i hog grad 6nskvird. Detta har ocksa starkt framhallits fran lins-
styrelsehall. De sakkunnigas férslag om utstrickning av arbetstiden till 31
augusti under taxeringséret har emellertid under remissbehandlingen
utsatts for kritik sdsom varande otillrickligt. Jag anser mig kunna férorda
att fastighetspréovningsnamndens arbete skall vara avslutat senast 30 sep-
tember under taxeringsaret.
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VIII. Vissa speciella fragor

I overensstimmelse med vad jag i det foregaende anfort och forordat
har inom finansdepartementet upprittats forslag tiil iindringar i taxerings-
forordningen, kommunalskattelagen, sekretesslagen m. fl. forfattningar.
Rorande vissa i forslagen upptagna bestimmelser i taxeringsférordningen
torde ytterligare fa anmirkas foéljande.

6 § 1 mom.

De sakkunniga. For att forberedande sammantriaden for fastighetstaxe-
ringen skall kunna hallas i god tid, bor, framhaller de sakkunniga, ledamo-
ter i fastighetstaxeringsnimnder pa landet utses redan fére landstingets
lagtima mote, som enligt landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) skall
hallas med bérjan forsta mandagen i oktober méanad. P4 grund dirav har
foreslagits, att valet — sésom ar féreskrivet betraffande val av ledamoter
i siarskild taxeringsnimnd -— skall ankomma pa landstingskommunens
forvaltningsutskott. Valet bor ske senast den 30 juni aret fore taxerings-
aret.

Yttranden. I anslutning till detta forslag har ldnsstyrelsen i Malméhus lin
ifragasatt huruvida inte kommunalfullmiktiges val av ledaméter bor ske
senast 30 juni aret nist fore taxeringsiret. Mojlighet forelag da att kalla
dven de kommunalvalda ledaméterna av taxeringsnamnden till forberedande
sammantride for allméin fastighetstaxering.

Vidare framhaller ldnsstyrelsen i Jonképings lin att, darest berednings-
niamnd inte skall forekomma i stad, det torde vara nodvindigt att lins-
styrelsen far ritt att i siirskilda fall, déar distriktets utstriickning eller andra
forhallanden sadant pakallar foreskriva, att antalet kommunvalda leda-
moter skall vara fem 1i stillet for tre.

Departementschefen. For egen del har jag i och for sig intet att erinra
mot de sakkunnigas férslag. Godtages den av mig i det foreghende for-
ordade anordningen att fastighetstaxeringen i stad skall bérja samtidigt
som pa landet, miste emellertid ledamaéterna viéljas tidigare én nu ar fal-
let. Enligt min mening synes darfor generellt bora gilla, att samtliga val
skall foérrattas senast 30 juni &ret nast fore taxeringsiret. Hirigenom
tillgodoses #ven den av lansstyrelsen i Malmdhus ldn anférda synpunkten.

Jag har heller intet att erinra mot det under remissbehandlingen fram-
komna forslaget att ldnsstyrelsen i sarskilda fall skall dga forordna, att
antalet ledamoter i fastighetstaxeringsnéamnd i stad skall vara fem.

§ 7.
Vad som stadgas i 7 § gillande taxeringsférordning har av de sakkun-
niga oforindrat &verforts till deras forslag till ny taxeringsférordning.
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Yitranden. 1 det av riksskattenimnden avgivna yttrandet foreslas att de
anvisningar for taxeringsarbetet, varom foérslag skall framliggas vid det
forberedande sammantriadet infér landskamreraren enligt 59 § 1 mom,,
skall faststillas av fastighetsprévningsndmnden, pa samma sitt som anvis-
ningarna fér den arliga taxeringen faststilles av prévningsndmnden. Detta
skulle skdnka erforderlig auktoritet a4t anvisningarna och darigenom ge
mera stadga it taxeringsarbetet. Bl. a. torde risken fér obefogade avvikelser
bli mindre, om fastighetsprévningsnidmnden redan fran bérjan stallt sig
bakom anvisningarna. Riksskattenimnden ser silunda i denna Aatgird ett
mede] att dstadkomma béttre likformighet vid taxeringen.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ger uttryck for samma uppfattning.

Departementschefen. Som jag tidigare anfért bor det enligt min mening
ankomma p& fastighetsprévningsniamnden att faststilia linsanvisningarna
for allméan fastighetstaxering. En f6ljd hirav ar att de ytterligare ledamoter
som skall ingd i prévningsnidmnden méiste utses innan ldnsanvisningarna
skall faststilllas. Jag forordar dirfér, att dessa ledamoter skall utses senast
den 15 augusti aret nist fore taxeringsaret. Av ifrdgavarande ledaméter
synes sex bora vara férordnade eller valda till ledaméter i fastighetstaxe-
ringsndmnd. Harigenom vinnes viss garanti f6r att provningsnidmnden till-
féres personer som, dia provningsnimndens egentliga verksamhet dger rum,
har erfarenhet fran taxeringsarbetet i f6rsta instans.

20 § 1 mom.

De sakkunniga. 1 promemorian har foéreslagits att uppgifter enligt 18 §
skall avlamnas senast 15 juli till linsstyrelsen.

Yitranden. Sveriges hdradsskrivareférening papekar, att lagfartsforteck-
ningar f6r juni manad det ar, d4 uppgifterna skall ldmnas, i regel inte
kommit lokal skattemyndighet tillhanda 15 juli.

Departementschefen. Jamlikt foreskrift i kungorelsen den 5 mars 1948,
nr 110, 4r indrivningsdomare skyldig att senast den 20 i varje ménad till
lokal skattemyndighet insdnda uppgift 4 de lagfarter som beviljats nistfore-
gdende manad. Enligt min mening bor tidpunkten fér fullgérandet av sagda
uppgiftsskyldighet bestimmas till den 15 i manaden, vilket 4r mdjligt med
hénsyn till gillande expeditionstid i lagfartsirenden. Jag forordar darfor
den dndringen av de sakkunnigas forslag att uppgifter enligt 18 § skall
avlamnas senast 20 juli aret niist fore taxeringsaret.

26 §.

I 1 mom. av férevarande paragraf har i anslutning till vad de sakkunniga
foreslagit foretagits en jamkning, varigenom familjestiftelser och liknande
inrdttningar alagts samma obligatoriska deklarationsplikt som nu ar fore-
skriven for aktiebolag och ekonomiska féreningar.
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28 §.

Stadgandet i 2 mom. sista stycket har i f6ljd av de nya reglerna om be-
skattning av bostadsféreningar och bostadsaktiebolag blivit obehovligt och
foreslas darfor upphavt.

29 a §.

I denna paragraf har i anslutning till 18 § i de sakkunnigas forslag upp-
tagits nya bestimmelser om innehallet i bokféringspliktiga rorelseidkares
och jordbrukares deklarationer. Den i punkterna 2) och 3) stadgade upp-
giftsskyldigheten, som i och for sig ar forhallandevis vidstrickt, far sin
naturliga begransning genom avfattningen av didremot svarande fragor i
deklarationsblanketterna. Déri kan alltsd genom exemplifiering eller pa
annat sitt en nirmare precisering av stadgandets sakliga innebord uppnés.

Nagon motsvarighet till uppgiftsskyldigheten enligt 9) i de sakkunnigas
forslag — uppgift i vad man vid bokféring avvikelse skett fran bokforings-

lagens bestimmelser m. m. — har ej medtagits. Syftet med de sakkunnigas
férslag torde bli tillgodosett genom det av mig foreslagna stadgandet i 57 a §.
32 a §.

I &verensstimmelse med de sakkunnigas forslag har hir inforts be-
stammelser av innebord att vissa stiftelser och féreningar, som anser sig
atnjuta skattefrihet helt eller delvis, skall aviamna sarskilda uppgifter
till ledning fér beddmande av frigan om sadan frihet forefinnes. Den i sak-
kunnigférslaget upptagna bestimmelsen (24 §) har dock jamkats satill-
vida, att taxeringsintendent #ger medge befrielse fran uppgiftsskyldig-
heten, oavsett huruvida denna vid négot tillfdlle fullgjorts.

33 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de uppgifter till ledning vid
annans taxering som skall limnas utan anmaning. Hithérande fragor har
i huvudsak behandlats i det foregiende. I anslutning till vad som férordats
i vissa yttranden har skyldighet inférts for fysisk person som innehaft
annan fastighet att limna léneuppgift rérande vicevardar, portvakter m. fl,,
dock endast savitt angar belopp om minst 500 kronor per ar.

57 ¢ §.

I paragrafen upptas de tidigare férordade bestimmelserna om taxerings-
revision. Av paragrafens lydelse torde framga, att taxeringsrevision hos
den, som iir deklarations- eller uppgiftspliktig forst efter anmaning, ma
ske oavsett huruvida han forut anmanats att avge deklaration eller uppgift.

59 § 2 mom.

Yttranden. 1 nagra remissyttranden anmirkes, att landskamrerarnas och
taxeringsintendenternas arbetsuppgifter i samband med fastighelstaxeringen
bor anges pa ett klarare siitt én hittills.

14 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 160
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Riksskattendimnden framhaller silunda, att landskamrerarna liksom hit-
tills bor leda de forberedande overliggningarna, vid vilka grunderna for
fastighetstaxeringen uppdrages. Sedan detta skett synes det naturligt att
landskamrerarens insats i det foljande forligges till provningsnimndssta-
diet. Det samrad, som fastighetstaxeringsnimndens ordférande har att soka
for forberedande sammantriden infor den allminna fastighetstaxeringen,
bor ske med taxeringsintendenten och inte landskamreraren.

Departementschefen. Jag bitrider riksskattenimndens forslag.

140 §.

Lydelsen av andra stycket har jimkats med hinsyn till de nya reglerna
om taxeringsrevision i 57 ¢ § och om ratt att ta del av hemliga allminna
handlingar i 52 §. I fraga om hemlig uppgift som limnats av myndighet
foreligger tystnadsplikt enligt forsta stycket, jamfort med 56 och 57 §§.

IX. Departementschefens hemstiillan

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 28 september
1928 (nr 379);

2) lag om dndrad lydelse av 62 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

3) forordning angdende dndrad lydelse av 13 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) forordning angdende indrad lydelse av 13 § férordningen den 26
juli 1947 (nr 577) om statlig formégenhetsskatt;

5) férordning angdende dndrad lydelse av 7 § forordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgingar; samt

6) lag angdende indrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmédnna handlingar.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar. '

Ur protokollet:

Ulf Thorselius
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