Sarskilda utskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
riktlinjerna fér den framtida ngkterhetspolitiken
m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 19 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 151, vilken
hianvisats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansidrenden, f6-
reslagit riksdagen att

dels godkinna av féredragande departementschefen, stalsradet Skold,
enligt samma protokoll forordade riktlinjer for den framtida nykterhets-
politiken;

dels ock antaga vid propositionen fogade férslag till

1) rusdrycksforsaljningsforordning;

2) olférsaljningsforordning;

3) forordning om andring i forordningen den 8 maj 1925 (nr 119) anga-
ende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga drycker; samt

4) forordning om andring i férordningen den 15 december 1939 (ar
887) angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Betraffande de skil som anférts till stéd for de i propositionen framlagda
forslagen far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas har ne-
dan, hiinvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av densamma vickta motioner:

inom forsta kammaren

nr 416 av herr Falk,

nr 418 av herr Larsson, Sigfrid, m. fl,

nr 422 av herr Géransson och fru Gdirde Widemar,

nr 423 av herr dman,

nr 426 av herr Carlsson, Georg,

nr 427 av herrar Huss och Ohlon,

nr 428 av herr De Geer m. fl,

nr 429 av herrar De Geer och Osvald,

nr 430 av herr Jonsson, Jon,

nr 431 av herr Magnusson m. fl.,

nr 432 av herr Magnusson m. fL,

nr 433 av herr Bengtson m. fl.,

nr 434 av herrar Lundgren och Magnusson,

nr 435 av herr Lundgren,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr1,
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herrar Lundgren och Svdrd,

herr Ohlsson, Ebbe, m. fl.,

herr Bengtson m. fl.,

herrar Eliasson och Werner,

herr Svedberg, Erik, och herr Olsson, Erik,
herr Hesselbom,

herr Persson, Karl, m. fl, samt

herr Sunne m. fl., dvensom

inom andra kammaren
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herr Hansson i Onnarp m. fl,

herrar Fast och Pettersson i Norregard,
herr Rylander m. fL,

herrar Lindberg och Spdngberg,

herrar Munktell och Ostlund,

herr Hammar m. fl,,

herr Senander m. fl.,

herrar Hamrin och Rimads,

herr Gustafson i Goteborg m. fL.,

herr Hamrin,

herrar Hedquist och Lindberg,

herr Dickson,

herr Hansson i Skegrie m. fL,

herr Magnusson m. fl,,

herr Rimmerfors m. fl,,

herrar Munktell och Svensson i Krokstorp,
herrar Widén och Ldéfroth,

herr Rimmerfors m. fl,,

herr Hdstad,

herr Christenson i Malmé m. fl,,

herr Stenberg,

herrar Stenberg och Nihlfors,

herrar Dahlén och Kdnigson,

herr Gustafsson i Boras m. fl.,

herrar Agerberg och Eliasson,

herrar Cassel och Nilsson i Géingegérden,
herr Engkvist m. fL.,

herrar Svensson i Va och Jansson i Benestad,
herrar Nilsson i Géteborg och Svensson i Alingsas,
herr Nilsson i Svalév m. fl,,

herr Nyberg,

herrar Svensson i Ljungskile och Rimmerfors samt
herr Adamsson.

Utskottet har i samband med propositionen till behandling férehaft jam-
vil tva fore propositionens avlimnande vickta motioner, ndmligen nr 111
i férsta kammaren av herr Lundquist m. fl. och nr 142 i andra kammaren
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av herr Nilsson i Bistekille m. fl. angdende ratt att tillverka och forsilja
ciderdrycker,

I motionen II: 535 hemstilles att riksdagen maéatte avslad propositionen nr
151 jamte av densamma betingade foéljdpropositioner samt i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstdlla om ny utredning av irendet, syftande till ett fort-
satt tillbakatringande av spritbruket i vart land.

Motionen II: 546 utmynnar i férslag att riksdagen ville avsla propositio-
nen nr 151 eller, direst detta yrkande icke vinner bifall, att ikrafttriadandet
av de nya forordningarna uppskjutes till den 1 juli 1960,

Motionerna I: 426 och II: 570, vilka ar likalydande, innehdller hemstal-
lan att riksdagen for sin del matte besluta att det i propositionen framlagda
forslaget angéende riktlinjerna fér den framtida nykterhetspolitiken ma bli
foremal fér folkomrdstning, innan riksdagen tar stillning till detsamma,
samt uppdraga at vederborande utskott att utarbeta forslag till lag om sé-
dan folkomrdéstning.

Ett snarlikt yrkande framstélles i likalydande motionerna I: 427 och II:
565, dir motionirerna hemstiller aft riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t matte till pagdende vérsession framligga
forslag till lag jamlikt regeringsformen § 49 andra momentet om anordnande
av konsultativ folkomrostning rorande alternativen bibehéllande av mot-
boken eller fri ritt att inképa rusdrycker samt att riksdagen, om nu nimnda
yrkande bifalles, beslutar uppskjuta sitt stillningstagande till propositionen
till hostsessionen.

I motionen II: 554 framhélles sdsom viktigt att riksdagen vid sitt stall-
ningstagande beaktar vad som anférts i motionen. Enligt denna bér bl. a.
betonas att vad som nu féljer ute i levande livet blir ett experiment, ett forsta
led i de successiva fors6ken att med stod av erfarenheten efter hand na fram
till ett riktigare tillstind. En procedur fér snabba ingripanden och juste-
ringar d4 sddana visar sig pakallade bor férutses och underlittas. Mdhinda
vore det dindamaéalsenligt att darvid anfortro Kungl. Maj:t vissa fullmakter.

Vad motiondrerna i évrigt hemstéllt atergives i det foéljande i samband
med utskottets yttrande i de delar som motionerna avser. Betriaffande de i
motionerna &beropade skilen far utskottet, i den man de icke blir féremaél
fér redogérelse i det foljande, hanvisa till motionerna.

Utskottet har mottagit ctt stort antal framsléillningar fran olika samman-
slutningar och organ.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

1 propositionen uppdrages nya riktlinjer for den framtida nykterhetspoli-
tiken, och forslag till ny férsiljningslagstiftning for alkoholdrycker fram-
ligges.

Motbokssystemel intar en dominerande stilining i den nuvarande nykter-
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hetspolitiken. En huvuduppgift vid omprévningen har darfor varit att bedo-
ma systemets verkningar och ta stillning till frigan om systemets vara eller
icke vara. I propositionen framhalles att systemet i vissa fall verkar som
spiarr mot Gverdriven konsumtion och i andra fall suggererar till ink6p som
eljest inte skulle gjorts. Systemets totala effekt pA konsumtionen och nyk-
terhetstillstindet bedomes emellertid som skdligen ringa. Systemet ir for-
bundet med atskilliga oligenheter. Det drar vidare dryga kostnader for ad-
ministration av den individuella kontrollen. Genom inbesparing av dessa
kostnader kan utrymme beredas for okade positiva atgirder for ett bittre
nykterhetstillstand.

Motbokssystemet foreslas darfor avskaffat.

Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken skall i fortsiattningen ldggas pa de
positiva atgirderna. Forskning, undervisning och upplysning i nykterhets-
fragan skall intensifieras. Nykterhetsvarden skall upprustas, frimst genom
dkade resurser for linsnykterhetsndmnder och kommunala nykterhetsnamn-
der. Sarskild vikt ldgges vid nykterhetstillstindet bland ungdomen. Stravan-
dena att skapa goda méojligheter for ungdomens fritidssysselsittning skall
stddjas. Betydande statsanslag skall sidlunda utga till ungdomsvardande orga-
nisationer, till ungdomsidrott och till annan organiserad fritidsverksamhet
bland ungdomen.

I nu nimnda hiinseenden uppdras i propositionen allménna riktlinjer. De
detaljerade forslagen framligges i sirskilda propositioner.

Upprustningen av sambhillets insatser for de nimnda dndamalen medfo6r
o0kade statsutgifter om ca 7 milj. kr. arligen. A andra sidan &stadkommes
genom motbokssystemets slopande besparingar som p& ldngre sikt torde
uppga till omkring 10 milj. kr. per ar.

Den nya nykterhetspolitiken kommer inte att innebéra nagon #ndring
i principerna for beskattning av sprit och vin, Det uttalas i propositionen
att de nyligen foreslagna relativt héga spritpriserna utgor ett virdefullt stod
for de positiva atgirderna. Men framkomna forslag om ytterligare héjda
spritpriser upptages icke. Principen att genom en differentierad beskattning
frimja 6vergang till svagare drycker, som kom till uttryck redan i den vid
riksdagens boérjan framlagda skattepropositionen, bibehalles och fullf6ljes
i fraga om maltdryckerna. Forslag om borttagande av skatten pa littol
(svagdricka) framligges i sirskild proposition.

Aven andra atgirder i syfte att inrikta konsumtionen pa mindre alkohol-
starka drycker férordas.

I propositionen foreslds silunda att starkol ater skall fa tillhandahéllas.
Forsiljningen skall folja samma bestimmelser som giller for spritdrycker.
Det vanliga 6let skall bibehalla den nuvarande alkoholhalten.

Lagstiftningen om foérséljning av sprit, vin och 6l har alltjamt en viktig
uppgift som stod for ovriga nykterhetspolitiska atgirder. En strivan i den
foreslagna nya lagstiftningen ar att sd lAngt mojligt ge den enskilde stérre
frihet men ocksa stérre ansvar. Atskilliga begriansningar blir givetvis allt-
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jamt nédvindiga. Man har emellertid forsokt att gora reglerna enklare och
efterlevnaden lattare att kontrollera.

I princip blir inkdpsritten fri for dem som kommit till myndig élder. Sprit
skall fa képas utan sirskild begrinsning och kopen skall inte registreras.

Handeln med rusdrycker skall dven i fortsiattningen handhas av foretag
utan enskilt vinstintresse. Systembolagen foreslas emellertid avvecklade och
ersatta av ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag med erforderlig
distriktsorganisation.

Fragorna om utredning i drenden angaende tillstdnd till utskdnkning och
om kontroll ver utskinkningen har 16sts i viss anslutning till vad nu gil-
ler. Viktiga atgirder foreslas dock i syfte att undgd den nuvarande splitt-
ringen i ansvaret. Forslagen innebir att utrednings- och kontrollarbetet kon-
centreras hos detaljhandelsbolagets distriktschefer, vilka i nu angivna hén-
seende skall ha stillning av offentliga tjanstemin, restauranginspektorer.
De blir i denna egenskap understillda den tillstAindsgivande myndigheten,
lansstyrelsen. Vid sin sida skall inspektoérerna ha rddgivande nimnder, mot-
svarande de nuvarande systembolagsstyrelserna. Ndmnderna blir rent lins-
kommunala organ. Genom den féreslagna organisationen mdjliggéres en
effektivare kontroll.

Det kommunala vetot i friga om utskdnkningen bibehalles i forslaget och
har utstriickts till sddana fragor som varietéforestillningar och danstillstéll-
ningar pa restaurangerna.

Striavandena att finna enklare regler, vars efterlevnad lidttare kan kon-
trolleras, har icke minst avsett utskinkningsbestimmelserna. Dessa har fatt
viasentligt andrat innehall.

En skirpning sker genom att sprit inte skall fa serveras fore kl. 16 pa
vanliga arbetsdagar (kl. 14 p& son- och helgdagar samt dag fore sadan dag).
Utskidnkning av vin far liksom nu bérja ki, 12.

Samtidigt foreslds emellertid forenklingar. Alla kvantitetsrestriktioner
forsvinner, MAltidstvanget borttas pa starkvinerna. Det skall visserligen i
princip uppritthallas betriaffande alla spritdrycker, men blir uppmjukat. Be-
stammelsen att maten skall vara lagad bortfaller.

En forsoksverksamhet med spritservering utan maltidstvang skall igng-
sattas pa vissa platser.

Vissa uppmjukningar foreslas i mojligheterna att anordna underhallning
pa restauranger.

Forsiljningsreglerna for vanligt 61 har med hinsyn till denna drycks ldga
alkoholhalt ansetts kunna starkt foérenklas.

Betriffande utminuteringen av 61 har férsiljning i fasta butiker — sisom
varande en mindre aktiv forsidljningsform — ansetts som den limpligaste ur
nykterhetssynpunkt. I propositionen forutsittes att distributionen i férsta
hand ordnas genom sddan forsdljning. I enlighet hirmed har kommunernas
vetoriitt borttagits. Diaremot har en kommun ritt att fi forsialjningen skott
av foretag utan enskilt vinstintresse. Tillstind meddelas liksom nu att gil-
la tills vidare.
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Den rorliga forsaljningen #r avsedd som ett komplement till den fasta
och skall i motsats till vad nu géller alltid vara tillstdndsbunden. Gillande
bestimmelser om rekvisitions- och kvittenstvidng foreslas slopade. I stillet
tramligges vissa forslag som syftar till att minska denna férsiljnings aktiva
element. L#ttol (svagdricka) och liaskedrycker skall alltid tillhandahallas
jamte 61, varjamte avsikten dr att avskaffa eller begriinsa utkorarpersona-
lens provisionsersittning for 6l. .

Betriffande utskinkning av 61 foreslds endast smirre avvikelser fran nu-
varande ordning. Kommunalt veto skall alltjimt gilla.

Utrednings- och kontrollarbetet i 6lférsiljningsidrenden skall liksom nu
avila linsstyrelsen i egenskap av tillstindsgivande myndighet,

Forslag framligges ocksd om atgirder mot alkoholreklamen.

De nya bestimmelserna om férsiljning av rusdrycker och 61 foreslas sko-
la triada i kraft den 1 oktober 1955. Med hinsyn till vissa vintade svarighe-
ter i samband med 6vergangen forordas sirskilda atgirder. Utbyggnaden av
de positiva atgarderna skall sdlunda borja redan under budgetaret 1954/55.
Nykterhetsnimnderna erhiller — vid sidan av utbyggnaden av nykterhets-
vardens permanenta organisation — tillfdllig hjilp genom frivilliga &ver-
vakare. De 6kade anslagen till nykterhetsupplysning skall utgd med hégre
belopp det forsta dret. Dessutom forordas en sérskild upplysningskampanj
under 6vergdngstiden. De sirskilda atgirderna beriknas medféra engdngs-
kostnader om sammanlagt ca 3 milj. kr. Dessa anslagsfragor redovisas nir-
mare i sirskilda propositioner.

I syfte att mildra 6vergingen foreslas slutligen vissa uppmjukningar i
motboksransoneringen redan fran och med den 1 juli 1954. Den hégsta mot-
bokstilldelningen skall ater bli fyra liter i manaden, och efterhandsinkop
skall f4 ske under sex manader eller dubbelt sa lang tid som nu.

Sammanfattning av utskottets forslag.

Utskottet tillstyrker i allt visentligt de i propositionen uppdragna rikt-
linjerna f6r den framtida nykterhetspolitiken. Motbokssystemet bér salun-
da avskaffas och tyngdpunkten i samhillets nykterhetspolitiska strivanden
laggas pa positiva atgirder. Det program fér upprustning av forskning, un-
dervisning, upplysning och nykterhetsvard som framligges i propositionen
godtages av utskottet. Likasa ansluter sig utskottet till férslaget att bland
de nykterhetspolitiska medlen upptaga stod at ungdomsvardande samman-
slutningar, at ungdomsidrott och 4t annan organiserad fritidsverksamhet
bland ungdomen.

Aven i vad angar beskattningen pa olika drycker samt lagstiftningen om
foérsdljning av spritdrycker, vin och maltdrycker tillstyrker utskottet i hu-
vudsak Kungl. Maj:ts forslag. Vissa jamkningar férordas emellertid i for-
siljningslagstiftningen.

Dessa avser i forsta hand utminuteringen av rusdrycker. Utskottet finner
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i likhet med departementschefen att utminuteringsorganen bér kunna
vigra alkoholmissbrukare och langare inkdp av rusdrycker. Kungl. Maj:ts
forslag innebir skyldighet for utminuteringsorganen att icke salja rus-
drycker till dem som avstangts genom beslut av nykterhetsndmnd samt att
uppritta sparrlistor och avfordra flertalet kopare legitimation med fodelse-
tid och fodelsenummer for kontroll mot spirrlistan. Utskottet foreslar i
stiallet en anordning som medfor att sparrlistor icke skall upprittas och att
legitimation i allminhet icke skall behdvas. Nykterhetsndmndens beslut
skall ha karaktiren av ett féorbud for den avstingde att kopa rusdrycker.
Om detta forbud skall de nirmast berérda utminuteringsstillena under-
riittas. Alderslegitimation skall endast krivas i undantagsfall.

Betriffande organisationen av det foreslagna riksbolaget for detaljhan-
del med rusdrycker understryker utskottet att varje lin som regel bér ut-
gora ett forsaljningsdistrikt med egen distriktschef. Denne funktionirs stall-
ning som offentlig tjinsteman i vad angér érenden rérande utskinkning har
i huvudsak godtagits av utskottet. Vissa modifikationer foreslds dock i syfte
att mindre starkt betona hans funktion av évervakare gentemot restauratd-
rerna. 1 enlighet hirmed féreslds bendmningen restauranginspektor utbytt
mrot tjanstetiteln intendent foér utskidnkningsirenden. De radgivande namn-
derna foreslas forstirkta, i allmidnhet med tva ledaméter, utsedda av lins-
styrelsen respektive landstinget.

I detta sammanhang ma dven nimnas att utskottet forordat bibehdllande
under budgetaret 1955/56 av det hos kontrollstyrelsen férda sirskilda straff-
registret.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag att behdlla alkoholhalten i det
vanliga dlet vid 2,8 viktprocent och att ater tilldta forsaljning av starkél.
I propositionen har starkélet i forsiljningshéinseende helt jamstéllts med
spritdryckerna. Utskottet féreslar den jamkningen att vilskotta vinrestau-
ranger, om sirskilda skal talar dirfor, skall kunna fa tillstdnd att utskinka
starkol.

Betraffande ovriga bestimmelser om utskdnkning av rusdrycker ma i
forsta hand nimnas att utskottet icke funnit sig kunna tillstyrka de i pro-
positionen féreslagna sena tidpunkterna fér spritutskidnkningens borjan,
kl. 14 & son- och helgdagar och dag fore sadan dag samt kl. 16 dvriga dagar.
Enligt utskottets forslag skall utskénkning av alla rusdrycker fa taga sin
bérjan kl. 12 & vardagar samt kl. 13 4 son- och helgdagar.

Utskottet bitrider propositionen i fraga om maltidstvinget for spritdryc-
ker med den avvikelsen att forsoksverksamheten med maltidsfri spritut-
skinkning redan fran bérjan i princip bor omfatta samtliga spritrestaurang-
er 4 viss ort eller inom visst omrdde.

Savitt angar forsiljningsbestimmelserna for vanligt 61 foreslar utskottet
att reglerna angiende provision vid rorlig forsiljning av &1 utgar. 1 ovrigt
forordas att tillstand till Arsutskinkning av 6l skall kunna ges for kortare
tid in fyra ar, iven om sokanden ej begirt detta, samt att utskinkningen
av 6l skall fa borja k1. 7 pA morgonen i stillet for k1. 9.
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Betriffande alkoholreklamen vill utskottet foresla viss jimkning av lag-
texten i syfte att undanréja varje berittigat tvivelsmal angiende bestim-
melsernas forenlighet med tryckfrihetsférordningen.

Overgéngen till den nya nykterhetspolitiken bér som Kungl. Maj:t fore-
slagit ske sa, att utbyggnaden av de positiva atgirderna igangsittes sna-
rast, medan de nya forsaljningsbestimmelserna triader i kraft den 1 okto-
ber 1955.1 anslutning till lagstiftningens ikrafttridande bér en upplysnings-
kampanj insédttas, sdsom i sirskild proposition foreslagits. Utskottet for-
vantar att kampanjens totala kostnadsram kan avsevirt beskiras. Utskottet
har icke kunnat tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag om aterinférande av den
s. k. fjarde litern.
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I. INLEDNING.

I skrivelse den 28 juni 1943 (nr 455) anhéll riksdagen att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla en forutsittningslés och allsidig utredning angiende
den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utformning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 november 1944 tillkal-
lade davarande chefen for finansdepartementet tretton sakkunniga, vilka
antog bendmningen 1944 drs nykterhetskommitié. Under utredningsarbe-
tets gang #ndrades delvis kommitténs sammansittning. Vid arbetets av-
slutande bestod kommittén av foljande ledaméter, landshévdingen G. Da-
nielson, ordférande, filosofie doktorn, ledamoten av forsta kammaren E.
Englund, riksgildsfullméktigen ledamoten av andra kammaren E. Hagberg,
fru Karin Larsson, Kilkebo, ledaméterna av andra kammaren, redaktoren A.
Olsson och lantbrukaren J. Onsjd, rektorn, filosofie doktorn I. Sefve, redak-
toren Valborg Svensson, agronomen, ledamoten av andra kammaren W.
Svensson, systembolagsdirektéren G. Utterstrom och kassorskan, ledamoten
av andra kammaren froken Marta Oberg.

Med skrivelse den 30 september 1951 overlimnade nykterhetskommittén
redogorelser for vissa av kommittén verkstillda undersokningar. Dessa
hade sammanforts i tvd volymer, benamnda »Statistiska undersdkningar
kring alkoholfragan» (SOU 1951: 43) och »Verkan pi den mainskliga or-
ganismen av maltdrycker med olika alkoholhalts (SOU 1951: 44). Den 19
april 1952 dverlimnades den tredje volymen, »Undervisning, folkupplys-
ning och forskning pa alkoholfragans omrade» (SOU 1952: 12). Med skri-
velser den 17 oktober samma ar Gverlimnades direfter ytterligare under-
sékningar samt kommitténs huvudforslag. Redogorelse for dessa undersok-
ningar limnas i den fjirde volymen, »Nykterhetsforhallanden i vissa fram-
mande linder m. m.» (SOU 1952:52). I den femte delen, »Principbetin-
kande» (SOU 1952:53), redovisas motiven for kommitténs principiella stall-
ningstagande till nykterhetspolitikens huvudlinjer och dir ges dven en over-
siktlig redogérelse for de olika forslagens innehall. Kommitténs forfattnings-
térslag med utforliga motiveringar framliaggs i de sjitte och sjunde voly-
merna, »Rusdrycksforsiljning och nykterhetsvard» (SOU 1952:54) resp.
»Tillverkning och férsiljning av maltdrycker» (SOU 1952: 55). Dessa delar
innefattar forslag till

1) férordning om forsiljning av rusdrycker;

2) foérordning om forsiljning av 6l;

3) andring i vissa delar av forordningen angéende forsaljning av vissa
alkoholfria och dirmed jamforliga drycker; samt

4) #ndring i vissa delar av forordningen angéende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker.

Betraffande dessa forfattningsforslag torde fa hinvisas till kommitténs
betankande, delarna VI och VII.
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Over nykterhetskommitténs betinkande har yttranden avgivits av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar.

Under nykterhetskommitténs utredningsarbete har en sakkunnigutredning
pa ett nirliggande omrade tillsatts och slutforts. Salunda har 71946 drs alko-
holistvardsutredning den 14 februari 1948 avlimnat betinkande med for-
slag till lag om nykterhetsvard m. m. (SOU 1948: 23). Nykterhetskommittén
yttrade sig 6ver alkoholistvardsutredningens betinkande och tillstyrkte i
princip férslagen betraffande den slutna nykterhetsvarden. Betriaffande den
oppna nykterhetsvarden gick emellertid nykterhetskommittén i flera hin-
seenden lédngre dn alkoholistvardsutredningen och foreslog bl. a. en kraf-
tigare upprustning av nykterhetsvardsorganen.

Vidare ma ndmnas, att ungdomsvdrdskommittén, vars verksamhetsomra-
de har vissa beréringspunkter med nykterhetskommittén, den 2 juni 1951
avlamnat sitt slutbetinkande, >Ungdomen moter samhillet> (SOU 1951 : 41).

Nykterhetskommitténs forslag har vid remisshehandlingen fatt ett i hu-
vudsak gynnsamt mottagande, och dven de remissinstanser, som intagit en
kritisk hallning, har direkt eller indirekt gett uttryck fér asikten att tiden
nu ar inne att ompréva det ridande férsiljningssystemet och dra upp nya
riktlinjer for nykterhetspolitiken. Departementschefen har emellertid redan
fore remisstidens ulgang funnit limpligt att som ett komplement till de
utredningar nykterhetskommittén haft att utféra underséka mojligheterna
att vidtaga vissa ytterligare atgirder ignade att framja de nykterhetspoli-
tiska strivandena. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndiganden har silunda
tillkallats sirskilda sakkunniga, foérdelade pa sju olika kommittéer, att
skyndsamt utreda vissa specialfragor.

Den 22 maj 1953 tillkallades fem sakkunniga for att utreda fragan om
en upplysningskampanj under dvergangstiden efter ett eventuellt avskaf-
fande av motbokssystemet. Efter slutfért uppdrag avgav de sakkunniga sitt
betinkande den 11 november samma ar (stencilerat). De sakkunnigas for-
slag har remissbehandlats och har dirvid tillstyrkts i de flesta yttrandena.

De vid en eventuell 6verging till ett friare system for spritforsiljning
forutsebara svarigheterna féranledde vidare departementschefen att den 2
juni 1953 tillkalla fem sakkunniga for att verkstilla en utredning angaende
tillfdllig férstarkning av nykterhetsnimnderna med frivilliga krafter un-
der en sddan Svergang. Utredningsmiinnen, som antagit bendmningen nyk-
terhetsndmndssakkunniga, verlimnade sitt betinkande den 19 november
1953 (stencilerat).

Den 2 juni 1953 tillkallades fyra andra sakkunniga fér att verkstalla
utredning angdende stdd at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande
sammanslutningar. Utredningen har den 2 november 1953 &éverlamnat en
promemoria med férslag rérande stéd 4t nykterhetsorganisationerna m. m.
och har den 8 december 1953 avlimnat betinkande med férslag rérande bi-
drag till ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet (bada stencilerade).

Den 2 juni 1953 lillkallades vidare 6verdirektsren S. Almgren med upp-
drag att verkstilla en &versyn av den inbérdes avvigningen av beskatt-
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ningen av spritdrycker, vin, maltdrycker och liskedrycker. Utredningsman-
nen har den 16 cktober samma ar avgivit sitt forslag (stencilerat), vilket
remissbehandlats. Efter samrad med utredningsmannen har 1951 drs kom-
mitté for indirekta skatter framlagt forslag till skérpt spritdrycksbeskatt-
ning. Utredningarnas forslag har, savitt angar beskattningen av rusdrycker,
redan behandlats av riksdagen. Rérande maltdrycksbeskattningen framlig-
ges forslag i propositionen nr 154.

Den 2 november 1953 tillkallades fem sakkunniga, 6verdirektéren H.
Almeby, ordférande, direktoren F. Hildestrand, generalsekreteraren J. Kull-
gren, undervisningsradet R. Lund och direktoren, friherre O. C:son Rudbeck,
med uppdrag att verkstilla en utredning angiende en forsoksverksamhet
med spritutskankning utan samband med maltid. De sakkunniga har den
18 december samma ar inkommit med betinkande i dmnet (stencilerat).

Den ena av de bada aterstiende snabbkommittéerna utreder fragor om
stod at alkoholfria restauranger och frimjande av ett alkoholfritt umginges-
liv. Den andra kommittén verkstiller en utredning rérande restauratérernas
utskankningsvinst samt rérande moéjligheterna att avskaffa drickspenning-
systemet. Dessa kommittéer har 4nnu ej avslutat sitt arbete, men utrednings-
uppdragen torde kunna slutféras inom sddan tid att forslag i dessa Amnen
skall kunna foreliggas 1955 ars riksdag.

Pa grundval av det material som silunda foreligger har i propositionerna
nr 151-—159 framlagts férslag om en ny nykterhetspolitik. I nu forevarande
proposition, nr 151, uppdrages riktlinjerna for den framtida nykterhetspoli-
tiken. Samma proposition innehéller forslag till ny lagstiftning om forsiljning
av alkoholhaltiga drycker. Ovriga propositioner upptar speciella fragor. I
propositionen nr 152 dskas salunda anslag till teckning av aktier i ett tillam-
nat, for hela riket gemensamt aktiebolag for detaljhandel med rusdrycker.
Propositionen nr 153 innehaller férslag om anslag till en propagandakam-
panj for ansvar och nykterhet under overgangen till ett friare system for
férsaljning av sadana drycker. Genom propositionen nr 154 framligges, som
forut namts, forslag till dindrade bestimmelser om beskattning av maltdryc-
ker. Propositionerna nr 155 och 156 upptar forslag angiende forskning, un-
dervisning och upplysning i alkoholfrdgan samt om stod at ungdomsvardan-
de sammanslutningar, ungdomsidrott och annan organiserad fritidsverk-
samhet bland ungdomen. Savitt angar ungdomsidrotten aterfinnes anslags-
askandet i propositionen nr 157 tillsammans med ovriga anslagsfragor ro-
rande idrotten. Genom propositionerna nr 158 och 159, slutligen, fram-
ligges forslag om okade anslag till nykterhetsvarden samt om ny lagstift-
ning rérande varden av de alkoholskadade.
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II. SAMHALLETS NUVARANDE
NYKTERHETSFRAMJANDE ATGARDER.

Utforliga redogorelser for den historiska utvecklingen och innehallet i gal-
lande ritt laimnas i propositionen (s, 59—75) och nykterhetskommitténs be-
tinkande. Har skall endast redovisas nagra huvudpunkter.

Historik.

Huvudprinciperna fér den nuvarande svenska nykterhetslagstiftningen le-
der sitt ursprung fran den ar 1855 foretagna regleringen av tillverkning och
forsiljning av brdnnvin. DA skildes brannvinshandeln fran annan handel
och lades under tillstindstvang. Samtidigt uppdelades detaljhandeln i utmi-
nutering och utskinkning samt inférdes kommunal vetoritt betriffande
flertalet detaljhandelsrattigheter. Tillverknings- och férséljningsavgifter pa-
lades fér att dels minska foérbrukningen dels dka statens inkomster. Moj-
ligheter 6ppnades att upplata samtliga detaljhandelsrittigheter till sarskilda
for dndamalet bildade bolag utan enskilt vinstintresse.

Den nuvarande lagstiftningen fick i huvudsak sin utformning pa 1910-
talet genom 1913 ars alkoholistlag, 1917 &rs rusdrycksforsiljningsférordning
och 1919 ars férordning angaende forsiljning av pilsnerdricka. I 1917 ars
forordning lagfistes det individuella restriktionssystemet med motbok och
ransonering, hogst fyra liter i manaden.

I den nykterhetslagstiftning, som tillkom under 1910-talet, har vissa ind-
ringar foretagits. Ar 1923 inférdes slutgiltigt forbud mot foérsiljning av
starkGl. Ar 1928 skirptes pilsnerbestimmelserna genom inférande av rekvi-
sitions- och kvittenstving vid kringforing av 61 pa landsbygden. Vidare till-
kom véra nu gillande huvudférfattningar om nykterhetsvard och rusdrycks-
forsiljning, ndmligen lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister
(alkoholistlag), som tridde i kraft den 1 juli 1932, samt forordningen den 18
juni 1937 angdende férsdljning av rusdrycker (Rff), som tridde i kraft den
1 oktober 1938. De viktigaste nyheterna i Rff var minskning av systembola-
gens antal fran 121 till 41, avskaffande av det kommunala vetot betriffande
utminutering av rusdrycker, inférande av s. k. efterhandskép vid utminute-
ringen under sex manader, fri férsindning av rusdrycker till ort dir forsalj-
nings- eller utlimningsstille ej finnes, successiv nedskrivning av de enskilda
restaurangernas vinstkvantitet under en 25-arsperiod och ensamritt for sys-
tembolagen att driva s. k. folkrestauranger. Genom indring i alkoholistlagen
1938 tillkom ldnsnyklerhetsnimnderna som &vervakande och radgivande
organ fér de kommunala nykterhetsnimnderna. Denna lagindring s&vil som
nyheterna i Rff foranleddes nirmast av det forslag som 1934 framlades av
1928 drs rusdryckslagstiftningsrevision (SOU 1934: 39).

I rusdryckslagstiftningsrevisionens uppdrag ingick bl. a. att bedéma re-
striktionssystemets verkningar. Revisionen konstaterade att nykterhetstill-
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standet forbattrats sedan tiden fore det forsta virldskriget. Bland orsakerna
till denna forbattring namnde revisionen restriktionssystemet. Nar man frian
nykterhetsrorelsens sida pastatt att utminuteringskontrollen haft ogynnsam-
ma verkningar i form av utbredda alkoholvanor, som undanskymt dess for-
tjanster, berodde detta enligt revisionen pa skiljaktigheter i uppfattningen
om forsiljningslagstiftningens syfte. Revisionen ansag inte att restriktions-
systemet i och for sig verkade héjande pa konsumtionen, Men den ansiag att
de korta tilldelningsperioderna kunde foéranleda till storre inkop &n nédvin-
digt och foreslog darfor inférande av efterhandsinkép. Revisionen trodde inte
att det danska systemet med ett hogt pris pa spritdrycker skulle fa lika goda
verkningar i Sverige som i Danmark. Den ansag att en fri forsialjning med
hoga priser skulle resultera bade i okat missbruk och en Gkad totalkon-
sumtion.

Till denna beddmning anslot sig statsmakterna i allt visentligt vid fragans
behandling under 1937 drs riksdag (prop. nr 242, bevillningsutskottets be-
tinkande nr 28).

Krisfsrhallandena under andra vdrldskriget féranledde vissa fordndringar.
Salunda nedsattes fr. o. m. den 1 oktober 1941 den hégsta mdnadstilldelning-
en fran fyra till tre liter, varjamte ritten till efterhandsinkop indrogs. Den-
na ratt aterinfordes fr. o. m. den 1 januari 1947 men begrinsades till tre
manader.

Alkoholhalten i pilsnerdricka sinktes under kriget och har sedan dess va-
rit hogst 2,8 viktprocent.

Ar 1944 avgav sirskilda sakkunniga, den s. k. snabbutredningen, ett betan-
kande (SOU 1944: 3) med utredning angiende orsakerna till det under krigs-
aren forsimrade nykterhetstillstindet; utredningen framlade vissa forslag
som dock icke ledde till lagstiftning.

Samtidigt som snabbutredningen tillsattes, behandlades vid 1943 ars riks-
dag de motioner som ledde till att 1944 drs nykterhetskommitié lillkallades.

Ar 1945 omorganiserades de dittillsvarande av systembolagen dgda allmdnna
restaurangbolagen. Alla rittigheter till utskinkning inom folkrestauranger
skall sedan dess av vederborande systembolag éverlatas pa det da nybildade
Sveriges centrala restaurangaktiebolag, som i sin tur driver restaurangrorel-
sen genom nagot av sina fem dotterbolag, till vilka de allménna restaurang-
bolagen ombildats.

Gilllande bestimmelser i huvuddrag.

Rusdryckshandeln.

Nu gillande huvudférfattning ar férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angiende forsiljning av rusdrycker (Rff), varigenom foérsialjningen av sprit-
drycker och vin regleras. Med spritdrycker forstas varje vitska, som haller
mer in 2 1/4 volymprocent etylalkohol och som icke dr att hédnfora till vin
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eller maltdryck. Till vin hdnféres varje genom alkoholisk jésning framstilld
dryck, som ar tillverkad av saft fran druvor, bar, frukt eller andra vaxtdelar,
och som haller mer &n 2 1/4 men ej mer in 22 volymprocent alkohol. (1 kap.
1 § Rff.) Vin vars alkoholhalt 6verstiger 14 volymprocent kallas starkvin.
Med maltdryck forstas varje jést, alkoholhaltig, odestillerad dryck, vid vars
framstéallning torkat, rostat eller brint malt kommit till anvindning (1 §
férordningen den 15 december 1939 ang. tillverkning och beskattning av
maltdrycker).

Férsaljningen av rusdrycker indelas i partihandel — forsaljning for export
och till aterforsiljare — och detaljhandel — all annan forsiljning — vilken
i sin tur har tvé olika grenar, utminutering och utskinkning. Utminutering-
en sker fran sirskilda utminuteringsstillen och omfattar forsiljning till av-
hémtning och férsindning pa rekvisition. Med utskinkning forsias forsilj-
ning till fértiring pa stallet.

Den ildsta grundsatsen i nykterhetslagstiftningen ar rittighetssysiemet,
enligt vilket tillverkning och férsiljning av alkoholdrycker ar mer eller
mindre monopoliserad och dérigenom littare att kontrollera och beskatta.
Rittighetssystemet har tidigt férenats med kommunalt inflytande &ver rat-
tigheternas beviljande, kommunalt veto. Ytterligare en huvudprincip ar re-
striktionssystemet eller motbokssystemet, som bl. a. innefattar individuell
kontroll av kundernas inkép vid utminuteringen (>Brattsystemet»). Vidare
boér namnas elimineringen av det enskilda vinstintresset (»Goteborgssyste-
met»), vilket innebir att enskilda personer inte skall vara ekonomiskt in-
tresserade av att konsumtionen 6kas. Vinsten pa rusdryckshandeln skall i
stillet forbehallas det allménna.

Betriffande detaljhandeln giller den principen att all férsiljning av rus-
drycker skall ordnas och handhavas s4 att dirav uppkommer si ringa skada
som mojligt (1 kap. 3 § Rff). Kontrollstyrelsen och (betriffande utskink-
ningen) linsstyrelserna kan vid behov komplettera bestimmelserna med
ledning av den verkan de visar sig ha.

Utminutering far ske endast genom systembolag, vilka antages av linssty-
relsen i respektive lan. Riket ir for detta indamal indelat i 41 detaljhandels-
omraden, vartdera med ett systembolag. Kontrollstyrelsen bestimmer om-
rddenas grinser, vilka ir avpassade efter naturliga handelsomraden och ej
sammanfaller med ldnsgrinserna. Antalet utminuteringsstiillen och deras.
férliggning bestammes inom varje detaljhandelsomrade av systembolagen.
Kommunalt veto géiller numera ej. Utminuteringsstille far dock nyinrattas
endast i stad, képing eller municipalsamhille med minst 5 000 invanare. (3
kap. 1-—3 §§ Rff.) P& ort utan utminuteringsstille kan systembolaget inriitta
utlimningsstille, som dock endast tar emot rekvisitioner och utlimnar va-
rorna. Dessutom har den som bor p& ort, som saknar bade utminuterings-
och utlamningsstille, ratt till fri forsdndning till ndrmaste post-, jarnvags-,
buss- eller angbatsstation (4 kap. 7 §).

Féljande generella resiriktioner giller betraffande utminuteringen (4 kap.
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Rff). Inkop far endast dga rum mot motbok och sidan erhilles tidigast vid
21 ars alder. Hogst 4 (f. n. 3) liter spritdrycker far inképas per kalenderma-
nad. Dessutom far efterhandsinkdp iga rum under 6 (f. n. 3) madnader.
Ingen generell begrinsning har gjorts betrdffande inkopsritten till vin.

Restriktionerna i friga om utminuteringen innefattar ocksd individuell
kontroll. Ingen har salunda ovillkorlig ratt till motbok, utan systembolagen
skall individuellt prova att inkop inte kan befaras linda till skada foér ko-
paren eller annan (4 kap. 3 §). Sadan prévning skall foretagas dels i fraga
om den som pa vissa siitt adagalagt bristande skdtsamhet ur nykterhetssyn-
punkt, dels nir vissa sociala och ekonomiska forhallanden foreligger. Vid
provningen ar systembolagen bundna av kontrollstyrelsens cirkuldr (nr
8/1938). Aven systembolagens fortroendenimnd har utfirdat anvisningar,
som bolagen brukar félja. Ett exempel pa regler av denna typ ar att kvin-
nor och ogifta min inte brukar f4 motbok fore 25 &rs &lder, trots att 1937
ars riksdag uttalat sig fér att 21 ar borde vara den normala &ldersgrin-
sen. Spritdryckstilldelningens storlek faststilles av hemortsbolaget med
hiansyn till képarens alder och levnadsférhallanden. Om s& anses lampligt,
kan bolaget uppdela sprittilldelningen pa kortare perioder &n en manad
och stadga inskrinkningar i vininképen eller helt avstinga vederborande
fran vininkép. Vid tillfilligt behov av inkop utéver den stadgade maxime-
ringen kan bolaget bevilja extra tilldelning. I regel beviljas tdmligen smi
kvantiteter. Systembolags beslut i motboksiarenden kan dverklagas hos kon-
trollstyrelsen, som i dessa fragor dr hogsta instans.

Under senare ar har emellertid kontrollstyrelsen féretagit tamligen langt-
ghende forindringar i uppmjukande riktning i tilldelningspraxis. Salunda
har styrelsen 1atit systembolagens fértroendenimnd i mars 1947 antaga nya
regler for motbokstilldelning. Andringarna innebir att vissa sociala och
ekonomiska forhallanden hos képarna ej liangre foranleder indragning eller
begrinsning av inkopsritten.

Utminuteringen av rusdrycker dr monopoliserad till de 41 systembolagen,
varigenom det enskilda vinstintresset ar eliminerat. Betrdffande utskdnk-
ningen kan man sirskilja tvad huvudslag av rittigheter, dels systembolags-
rittigheter som av linsstyrelsen beviljas systembolag men av detta 6verla-
tes till allméint restaurangbolag eller enskilt foretag, dels s. k. fria rdttighe-
ter som av liansstyrelsen ges direkt till rattighetsutovaren (avser endast tra-
fikutskinkning, d. v. s. utskankning pa tag, batar och flygplan). En form
av systembolagsrittighet, namligen s. k. turistutskidnkning, meddelas av
Kungl. Maj:t. Tillstdnd till ntskidnkning avser — utom specialformerna
trafikutskinkning och turistutskdnkning — antingen utskinkning som
skall bedrivas aret runt eller arligen under viss tidsperiod (&rsutskdnkning)
eller utskiinkning som skall dga rum vid enstaka tillfille eller under en-
staka tidsperiod (tillfallig utskéinkning, 3 kap. 6 §). Tillstdndstiden for &rs-
utskinkning, till vilken alllsd dven riknas sisongrittigheter, ir 4 ar (ok-
trojperiod, 3 kap. 7 § 1 mom.). Nu lpande period avser tiden den 1 oktober
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1953—den 30 september 1957. Tillstand till trafikutskinkning meddelas att
gilla tills vidare, hogst ett ar.

Initiativritt tillkommer i regel endast systembolag, men dessutom kan
fullmiktige i kommunen anséka om tillstand, fér den hindelse systembola-
get ej soker inom foreskriven tid (3 kap. 7 § 2 mom.). Tillstand till utskink-
ning far utnyttjas forst sedan tillstdndet av systembolaget dverlatits pa an-
nan. Overlatelsen sker genom kontrakt som skall iastslillas av linsstyrel-
sen. Huvudinnehdllet i kontrakten bestimmes av kontrollstyrelsen, som
harigenom bl. a. utévar sin befogenhet att faststiilla utskinkningsrestrik-
tioner. Om ett systembolag avslar en framstillning om Gverlatelse eller fast-
staller villkor som anses olampliga, kan beslutet 6verklagas hos linsstyrel-
sen och i sista hand hos Kungl. Maj:t (3 kap. 15 och 16 §§).

D& krigsfara, arbetsloshet, néd eller annan sirskild anledning féreligger,
kan Kungl. Maj:t inskrinka eller férbjuda eljest tillaten rusdryckshandel
(3 kap. 22 §). P4 grundval av denna bestimmelse inforde Kungl. Maj:t 1941
efter riksdagens hérande den ovannimnda begrinsningen av motboksinké-
pen till hogst 3 liter i manaden. For att forekomma oordning vid enstaka till-
fille kan inskriankningar eller férbud stadgas av linsstyrelse, polischef eller
kommunalnimnd (3 kap. 21 §). Lansstyrelsen kan aterkalla tillstand eller
forklara att 6verlatelseavtal skall upphéra att gilla, om forsdljningen orsa-
kar oordning eller férsimrat nykterhetstillstind (3 kap. 19 §). Systembola-
gen kan enligt bestimmelser i 6verlatelsekontrakten ingripa, om en restaura-
tér missskoter sig. Bolagen kan salunda minska hans vinst pé spritdrycker
och starkvin, minska férsiljningen till honom eller helt férbjuda fortsatt ut-
skidnkning. (Kontrollstyrelsens cirkuldr nr 5/1953.)

I frdga om utskinkningen giller i regel kommunal bestimmanderditt. For
alla utskankningsrittigheter utom trafik- och turistrittigheter erfordras sa-
lunda samtycke av den kommunala representationen.

De viktigaste av de restriktioner, som uppstilits i fraga om utskinkning-
en, giller maltidstvdng och kvantitetsbegransningar. I Rff stadgas, att ut-
skiankning av spritdrycker far iga rum endast i samband med »verklig» mal-
tid bestdende av lagad mat. Undantag har dock gjorts for spritdrycker i
stark utspidning (littgrogg). Vid utskiinkning av vin skall lagad mat vara
att tillga, dir ej utskinkningen sker i samband med servering av kondito-
rivaror (5 kap. 1 och 2 §§).

Till dessa bestimmelser i Rff har kontrollstyrelsen utfardat tillimpnings-
foreskrifter. I cirkulir nr 6/1942 (andrat genom cirkuldr 9/1951 och 1/
1952) ges foreskrifter om ligsta pris & maltid, varierande med hansyn till
antalet ratter och olika restaurangklasser. Vidare ges sirskilda bestimmel-
ser om servering av littgroggar och starkvin. Slutligen galler olika kvanti-
tetsregler for mén och kvinnor, vixlande med hinsyn till olika klockslag
pa dagen och olika restaurangklasser. Mellan kl. 12 och kl. 15 far salunda
serveras hégst 71/2 cl spritdrycker och efter kl. 15 hogst 15 ¢l f6r mén och
71/2 cl fér kvinnor (lagre pa folkrestauranger). Dessutom far hogst en
kvartsbutelj (1/6 liter) starkvin utskinkas till varje gist. Utan maltid far



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 17

serveras hogst tva liattgroggar, var och en bestdende av hogst 2 1/2 cl sprit-
drycker och minst 1/6 liter alkoholfri dryck.

Utover restriktionerna rérande maltidstvang och kvantitetsbegrinsning-
ar innehaller Rff andra inskrinkande regler sisom férbud mot utskank-
ning till vissa personer samt angéende utskinkningstider. Utskdnkning far
salunda icke dga rum till den som kan antagas ej ha fyllt 18 ar eller till
den som veterligen missbrukar starka drycker eller till den som ir synbar-
ligen berdérd dirav (5 kap. 8 §). Utskdankning far ej borja fore klockan 12
och far ej fortgd efter klockan 22, savida icke linsstyrelsen med kommu-
nens godkdnnande beviljat utstriackt tid. P4 son- och helgdagar far utskénk-
ningen i regel borja forst klockan 13, eftersom utskdnkning under hogmis-
sotid ar férbjuden. Tidigare stingning dn klockan 22 kan i vissa fall fore
komma (5 kap. 4 §). Utskiankning ér vidare foérbjuden i lokal eller & plats,
dar offentlig danstillstillning dger rum eiler diar offentligt skadespel, va-
rieté-, cirkus- eller annan forestillning (dock ej konsert), till vilken all-
manheten har tilltride, dger rum. Undantag kan medges av lidnsstyrelsen
for sarskilda fall (5 kap. 3 §). Undantag betriffande dansférbudet beviljas
tamligen frikostigt. Det 4ar dven forbjudet att pa ett utskankningsstalle for-
tira eller forvara starkare drycker dn som far serveras pa stillet, t. ex. att
pa en vinrestaurang fortira eller forvara spritdrycker eller att pa ett dlkafé
fortara eller forvara spritdrycker eller vin (5 kap. 5 §).

Pa tva vigar ar det enskilda vinstintresset begrinsat i friga om utskink-
ningen, dels genom att en del av utskinkningen handhaves av allméinna
restaurangbolag, dels genom det s. k. vinstkvantitetssystemet.

Alla rittigheter till utskankning pa s. k. folkrestauranger skall av veder-
borande systembolag overlatas p& Sveriges centrala restaurangaktiebolag
(»Riks-Saras), som i sin tur driver restaurangrorelsen genom nagot av sina
fem dotterbolag (3 kap. 15 §). Aven restauranger av hogre klass kan drivas
av restaurangbolagen. Restaurangbolagen ir organiserade pd liknande sitt
som systembolagen (6 kap. 16—21 §§).

Vid de privata restaurangerna ér det enskilda vinstintresset begransat ge-
nom vinstkvantitetssystemet (3 kap. 16 § 2 mom.). Enligt riksdagsbeslut
ar 1937 skall namligen vinsten & utskénkta spritdrycker och starkviner un-
der en évergingslid av 25 ar (1938--1962) successivt avskaffas.

Handeln med maltdrycker.

Enligt 3 § férordningen den 15 december 1939 angéende tillverkning och
beskattning av maltdrycker (Mtf) indelas dessa drycker i tre klasser.
Klass I (svagdricka) omfattar maltdrycker med en alkoholhalt av hogst
1,8 viktprocent. Till klass 1II (pilsnerdricka) héanféres maltdrycker, vars
alkoholhalt 6verstiger 1,8 men ej 3,2 viktprocent. Klass III (exportdl) om-
fattar maltdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 3,2 viktprocent. For for-
siljningen av svagdricka giller bestimmelserna i forordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angdende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jam-
forliga drycker (Aff). Forsiljningen av pilsnerdricka dr underkastad be-

®  Bihang till riksdagens protokoll 1954, 12 saml. Nr1.
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stammelserna i férordningen den 11 juli 1919 angéende forsiljning av pils-
nerdricka (Pff), medan forsaljningen av exportdl regleras genom férordning-
en den 1 juni 1923 angéende forbud mot inférsel till och férsiljning inom
riket av exportdl. Exportdl far sdlunda icke sialjas inom landet annat &n for
medicinska m. fl. dndamal.

Enligt Pff ges forsaljningsrattigheter av lansstyrelserna, i friga om ut-
minutering tills vidare och i friga om utskankning i regel pa viss tid,
héogst 3 4r. Kommunalt veto giller for bdde utminutering och utskinkning.
Tillverkare av klass II har dock ratt att utan sarskilt tillstind bedriva ut-
minutering. Nigra restriktioner (utéver forbud att silja till berusade och
minderariga samt d& missbruk eller olovlig forsaljning kan férutses) fore-
skrives inte i Pff, men kommunerna har ofta féreslagit inskrinkande vill-
kor, vilka i allménhet faststéllts av lansstyrelserna. Saddana har ocksé i vissa
fall beslutats av ldnsstyrelserna pa eget initiativ. Nigon begrinsning av det
enskilda vinstintresset forekommer ej generellt, men pa vissa orter har bil-
dats forsaljningsholag med begrinsat vinstintresse (s. k. allmannyttiga kafé-
bolag), vilka handhar hela eller en del av detaljhandeln pa platsen.
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III. BEDOMNING AV SAMHALLETS NUVARANDE
NYKTERHETSFRAMJANDE ATGARDER.

Den bedémning av samhillets hittillsvarande nykterhetspolitik som verk-
stallts i nykterhetskommitténs forslag, remissyttrandena och propositionen
ar i huvudsak grundad pi det omfattande statistiska material som sam-
lats och bearbetats av kommittén. Dennas undersékningar har bl. a. omfattat
alkoholvanor och missbruk i Sverige med tyngdpunkt pa forhallandena vid
arsskiftet 1945/46. Sarskild uppmairksamhet har dgnats ungdomens alkohol-
vanor och dirmed sammanhingande foreteelser. Utvecklingen av alkohol-
vanor och missbruk har dven blivit ingdende belyst. Till jaimfoérelse med det
svenska materialet foreligger uppgifter fran Danmark, Finland, Norge, Bel-
gien, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien,

Kommitténs svenska undersékningar redovisas i del I av dess betinkande,
medan de internationella jamforelserna upptages i del IV. En undersdk-
ning rérande verkningarna av alkoholdrycker med olika styrka aterfinnes i
del II, medan de smarre undersékningarnas resultat uppvisas i anslutning
till de sarskilda fragor med vilka de dger samband. Sammanfattande redo-
gorelser for undersékningarna limnas i del V, principbetiankandet.

De huvudsakligaste resultaten av kommitténs undersékningar har sam-
manforts i propositionen (s. 76—94).

Utskottet far hénvisa till dessa redogorelser.

Kommitténs och remissorganens stillningstaganden redovisas narmare 1
propositionen (s. 97—155). En sammanfattning av de olika stidndpunkterna
limnas i departementischefens nedan atergivna yttrande,

Propositionen.

I propositionen féreslas att motbhokssystemet avvecklas. Till motivering for
detta forslag anfor departementschefen féljande.

Inledande synpunkter.

For fragan om en reviderad nykterhetspolitik i vart land ulgér motboks.
systemets vara eller icke vara en avgorande utgangspunkt. Forst sedan stéll-
ning tagits hértill ar det mojligt att bestdmma riktlinjerna fér reformarbe-
tet. Jag vill darfor forst upptaga spérsmalet om motbokssystemets verk-
ningar till granskning.

Motbokssystemet tillkom under starka meningsbrytningar. Kritik anfor-
des bade fran nykterhetsrérelsen och frin dem som motsatte sig inskriank-
ningar i den enskildes konsumtionsvanor. Redan 1911 ars nykterhetskom-
mitté, som sjilv medverkade vid systemets skapande, framlade atskilliga
skdl mot detsammma. Nir systemet sedermmera omprovades vid 1937 ars
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riksdag, fick det visserligen statsmakternas stéd. Meningsmotsittningarna
var dock betydande, och redan sex ar senare begirde riksdagen den for-
nyade prévning som #gt rum inom 1944 ars nykterhetskommitté.

Systemet har salunda varit omstritt under hela sin tillvaro. Vissa for-
skjutningar har fgt rum i debatten. Nir systemet inférdes, stod férbuds-
fragan i forgrunden. Motbokssystemet blev en kompromiss mellan anhiingare
och motstdndare till fsrbudstanken. I ett senare skede har alternativet till
motbokssystemet blivit en fri férsdljning med eller utan konsumtionshiam-
mande priser. Under hela tiden har emellertid systemets férdelar och nack-
delar varit ett centralt 4mne i diskussionerna.

De férsta dren hade argumenten 4 6mse sidor huvudsakligen teoretisk
karaktir. Allt efter som tiden gick, kunde man hinvisa till vunna erfaren-
heter. Dessa uttolkades emellertid olika. Man saknade, trots atskilligt ut-
redningsarbete, ett tillndrmelsevis fullstindigt material om orsaksfaktorer-
na bakom konsumtion och missbruk och om verkningarna av motboks-
systemet. Ett av huvudsyftena nir kommittén tillsattes var att erhalla ett
fullstindigare material.

Kommittén har gatt till verket med stor grundlighet. Den har kartlagt
omfattningen av konsumtion och missbruk, alkoholvanornas utveckling,
ungdomens foérhallande till alkoholen och sambandet mellan alkoholbruk
och sociala missférhallanden. Ekonomiska f{oérhallanden, levnadsvanor och
andra s. k. utomlegislativa faktorer har belysts. Dirjimte har kommittén
sammanbragt ett omfattande internationellt jamfoérelsematerial.

De remissorgan som ingatt i provning av kommitténs undersékningar har
i allminhet virdesatt dem hogt. Det har fran flera hall uttalats att stats-
makterna vid den forestiende omprévningen av nykterhetspolitiken for-
fogar 6ver ett material som saknar motstycke savil i vart land som i utlan-
det. Kritik har icke saknats, men denna synes i huvudsak vara riktad mot
kommitténs slutsatser och omdémen, icke mot materialet som sadant. En
sarstillning hdrvidlag intager kontrollstyrelsen, som utlatit sig starkt kri-
tiskt dven mot kommitténs undersokningar. Det ligger i sakens natur att
delade meningar kan hysas om uppliggning och utférande av sidana un-
dersokningar som det hir giller. Styrelsens kritik har ytterligare belyst
de omdebatterade sporsmalen.

Man synes emellertid kunna fastsla att kommitténs undersékningar figer
stort virde. For dem som vintat att de skulle ge entydiga resultat utgér
de dock sannolikt en besvikelse. Meningarna ir starkt delade om vilka slut-
satser som kan dragas av kommitténs material.

Kommittén har visserligen nétt fram till en mycket bestdmd uppfattning.
Denna utmynnar i en stark férkastelsedom 6ver motbokssystemet. Flera ytt-
randen, som foéretrader atskillig sakkunskap pa omréadet, ger emellertid
uttryck for en lika stark overtygelse att systemet, om &n begrinsat till
sin verkan, utgor en virdefull sparr mot 6verdriven spritkonsumtion.

Atskilliga remissinstanser har ansett sig bora rikta allvarlig kritik mot
kommitténs principbetinkande. Man har betecknat framstallningen som
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ensidig och bl. a. papekat, att betydelsefulla reservationer, som gjorts i de
beskrivande avsnitten, bortfallit i principbetdnkandet. Invindningarna sy-
nes ha visst fog. Det ma emellertid framhallas att icke heller kommitténs
meningsmotstandare gar fria fran erinringar av liknande art.

Minga remissorgan foretrider en mera nyanserad stindpunkt. Oaktat
man i likhet med flera av dem mast betona svarigheterna att objektivt
bedéma materialet och viga olika faktorer mot varandra, torde det vara
méojligt att finna godtagbara grundvalar for ett stillningstagande i hit-
horande fragor. Kommittén och dess meningsmotstandare har genom sin
argumentering klarlagt fragestallningarna och sikerligen gjort en ganska
fullstindig inventering av de visentliga skilen for de olika stindpunkterna.

Utomlegislativa faktorer.

Den forsta fraga, som instiller sig vid en bedomning av den hittillsva-
rande utvecklingen, ar vilken betydelse som kan tillmitas de s. k. utom-
legislativa faktorerna, d. v. s. de faktorer som vid sidan av samhillets in-
gripanden péaverkar nykterhetstillstdindet. Utan kinnedom om dessa fak-
torer ar det svart att bilda sig en foérestillning om verkningarna av sam-
hillets nykterheispolitiska atgirder. Tydligt 4r ocksa att ett studium av de
utomlegislativa faktorerna borde kunna ge viktig vigledning foér konstruk-
tionen av sddana nykterhetspolitiska atgirder som undervisning och upp-
lysning i alkoholfrdgan, ungdomssociala insatser samt atgoranden for att
fraimja ett alkoholfritt umgingesliv.

Var kdnnedom om de utomlegislativa faktorerna ar emellertid ganska
begrinsad. I sjilva verket torde det forhalla sig si att de flesta foreteelser,
som paverkar minniskornas beteende, ocksid har betydelse direkt eller in-
direkt fér nykterhetstillstindet. Man mdaste hér rikna med ett flertal or-
sakssammanhang, som hittills icke tillndrmelsevis utretts eller som ar helt
okinda.

Redan av kommitténs i dessa stycken tamligen kortfattade redogorelse
framgar att de utomlegislativa faktorerna ar sinsemellan olika, har skilda
verkningssitt och icke kan klart avgrinsas. Verkningarna blir ocksa olika
alltefter miljons beskaffenhet. Flera remissorgan har framhallit att férhal-
landena vid tiden fér motbokssystemets inférande icke utan vidare kan
jamforas med dagens svenska samhille. Andra har betonat att férhallan-
dena i olika lander skiftar starkt och att bl. a. i vart land stora skiljaktig-
heter finnes dven mellan olika landsdelar.

Nir det giller att bedéma forhallandet mellan de utomlegislativa fakto-
rerna och samhillets nykterhetspolitiska ingripanden foéreligger ytterligare
den svirigheten att det sker en stindig vixelverkan dem emellan. En siadan
vaxelverkan sker exempelvis mellan inkomstnivan och alkoholbeskattning-
en. Verkningarna av beskattningen — i manga linder nykterhetspolitikens
viktigaste medel —— stiiller sig sjéilvfallet olika vid riklig och knapp penning-
tillgdng fér konsumenterna.

Aven om man iakttar den forsiktighel som féranledes av det anforda, kan
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man i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser konstatera att
vissa utomlegislativa faktorer har en utomordentlig styrka. Sadana faktorer
torde ha medverkat till misslyckandet fér rusdrycksférbuden i Finland,
Norge och Foérenta Staterna. Men #ven en sadan faktor som nykterhetsro-
relsen har visat stor verkningsférmaéga; rérelsen formadde pa kort tid for-
indra levnadsvanorna for stora delar av befolkningen i vart land.

Det torde std utom allt tvivel att utomlegislativa faktorer har sin andel
savil i den hyfsning av alkoholvanorna som #gt rum sedan sekelskiftet som
i den breddning av alkoholbruket som skett sedan dess. Néagon saker kin-
nedom om orsakssammanhangen har man emellertid icke. Kommittén har
sasom orsaker till forbittringarna i nykterhetstillstandet utpekat bl. a. in-
dustrialiseringen, det hojda vilstandet, den 6kade fritiden och de allt stérre
mojligheterna att utnyttjs denna samt den allménna kulturlyftningen, Nar
det giller breddningen av alkoholvanorna har man anyo framhaéllit det
héjda vilstindet och darutover pekat pa urbaniseringen, benigenheten hos
de breda lagren att efterlikna de bittre situerades vanor samt psykologiska
faktorer som sammanhinger med den oro och det jakt som praglar nu-
tiden.

Intet motsidger riktigheten i antagandet att dessa faktorer kan ha verkat
i de angivna riktningarna. Det ma emellertid framhallas att sadana iakt-
tagelser endast kan avspegla utvecklingen i grova drag och utan ansprak pa
fullstandighet.

Sarskilt intresse tilldrager sig i detta sammanhang utvecklingen av nyk-
terhetstillstindet bland ungdomen.

Kommittén har ingdende utrett ungdomens alkoholvanor. Resultatet be-
tecknas sdsom starkt oroande. Ungdomens nykterhetsforhallanden befinner
sig enligt kommittén i snabb férsiamring. I flera yttranden har man funnit
att kommittén malat den svenska utvecklingen i alltfér mérka farger, icke
minst i vad géller ungdomen. Man har silunda papekat att siffrorna for
ungdomsfylleriet icke foreter den oavlitliga stegring som kommittén synes
vilja gora gillande. De forsta aren efter andra vérldskriget medférde salun-
da en markant nedgang i ungdomsfylleriet, 14t vara att siffrorna sedan &ter
stigit. Man véinder sig ocksd mot att kommittén betecknat utvecklingen i
Finland och Norge sisom gynnsammare &n i vart land. Ungdomsfylleriets
absoluta niva ligger enligt dessa yttranden betydligt hogre dir én i Sverige.

Invindningarna synes icke oberittigade. Sasom framhallits redan av ung-
domsvardskommittén bér man icke 6verdriva de negativa dragen i ungdo-
mens utveckling. Starkt positiva drag finnes ocksa i bilden. Det oaktat fin-
nes all anledning att dgna skiarpt uppmiarksamhet at nykterhetstillstindet
hos ungdomen. Siffrorna fér ungdomsfylleriet ar, hur de 4n tolkas, icke
uppmuntrande, och det dr ett orovickande stort antal ungdomar som regel-
bundet missbrukar sprit. Alkoholvanorna torde, sisom nykterhetskommit-
tén funnit, i regel grundliggas i ungdomsaren. Nir det giller att avviga
samhillets positiva nykterhetsframjande insatser, synes diarfér ungdomen
béra komma i forsta rummet.
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Det ar icke mojligt att har ndrmare ingd pa de olika faktorer som inver-
kat pa ungdomens nykterhetsforhallanden. Nykterhetskommittén har skju-
tit motbokssystemet i forgrunden och ser i detta en vasentlig orsak till de
negativa dragen i utvecklingen. Till denna fraga torde jag fa aterkomma i
det foljande. Andra faktorer som framhallits i debatten &r ungdomens
reaktioner infér de vuxnas beteende, ungdomarnas stegrade inkomster och
deras emancipation i ovrigt. Nigra remissorgan har pekat pa sambandet
mellan ungdomens alkoholmissbruk och den stegrade ungdomsbrottslighe-
ten: orsakerna skulle delvis vara desamma. Icke heller pa dessa punkter
torde man emellertid figa saker kdnnedom om orsakssammanhangen.

Motbokssystemet.

Det forut sagda torde ge vid handen hur svart det ar att fran varandra
avgransa verkningarna av utomlegislativa faktorer och av sambhillets ingri-
panden. Nir det giller ett sddant ingrepp som motbokssystemet, kan man
dirfor — sasom ock framhallits av flera remissorgan — endast rora sig
med mer eller mindre sannolika antaganden. Uppgiften blir att undersoka
om det foreliggande materialet ger patagligt stod for sannolikheten av den
ena eller andra stindpunkten.

Nykterhetskommitténs huvudargument mot restriktionssystemet ar att
den svenska konsumtionsutvecklingen framstdr som utpriiglat ogynnsam
vid internationella jamforelser. Den svenska konsumtionen av sprit ar, rik-
nat i liter per invanare, hdgre an i nagot av de sju andra linder, vars for-
hallanden kommittén studerat. Aven utvecklingstendensen ar gynnsammare
i de flesta andra linderna. Kommittén har ansett sig kunna pivisa att detta
fér vissa av landerna galler oberoende av olikheter i beskattning, inkomst-
och prisniva. En sirskild undersokning har salunda gjorts med avseende &
mellankrigstiden i Sverige, Danmark, Nederlinderna och Storbritannien,
varvid nyssnimnda olikheter — allts&4 aven olikheterna i vélstandsutveck-
ling — utménstrats medelst statistiska metoder. Resultatet har blivit att
utvecklingstrenden under namnda tid varit gynnsammare i de andra ldn-
derna in i vart land. Dessa férhallanden kan enligt kommittén icke for-
klaras pa annat sitt an att det for vart land séregna motbokssystemet varit
till skada. Samtidigt pekar kommittén pa olika drag i den svenska konsum-
tionsutvecklingen, vilka enligt dess uppfattning tyder pa att systemets hu-
vudsakliga effekt ar att suggerera till 6kade spritinkop och att draga till
sig nya kunder. Kommittén har déarvid bl. a. fast sig vid att uttagsprocen-
ten pa motbockerna dr hog, sirskilt pd de bocker som har de hogsta tilldel-
ningarna, samt att antalet motbdcker successivt okat. Suggestionen till 6ka-
de inkép och till breddning av kundkretsen leder, enligt vad kommittén fun-
nit, indirekt iven till 6kning av alkoholmissbruket. Sidsom férut namnts ser
kommittén i motbokssystemet en visentlig orsak till de negativa dragen i
fraga om ungdomens nykterhetstillstand.

Den hiftigaste remisskritiken har riktats mol kommitténs forsok att i
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den svenska konsumtionsutvecklingen finna belagg for uppfattningen att
motbokssystemet suggererar till ¢kade inkép.

Betriffande den hoga uttagsprocenten pa motbéckerna har hivdats av
bl. a. kontrollstyrelsen, socialstyrelsen och systembolagens fértroendenamnd
att den snarast tyder pa att ransoneringen hindrar innu stérre inkop. En in-
géende, men till sin innebérd nagot avvikande kritisk granskning gores i en
statistisk utredning som fogats vid Hotell- och Restaurantférbundets yttran-
de. Dir framhalles att man far rakna med att spritransoneringen har bade
suggererande och spirrande effekt men att de talrika illegala 6verlatelserna
gor det omojligt att med nagon sikerhet urskilja vad som #r suggestions-
verkan och vad som &r spirrverkan. Kommittén har enligt samma utred-
ning icke anfért sidana skil som motiverar dess starka och ensidiga be-
tonande av suggestionsfaktorn. Utan att ingd pa de nidrmare detaljerna i
denna diskussion torde man kunna konstatera att kritiken i ej ovisentlig
mén férmatt vederligga kommitténs bevisféring i nu aktuella hinseenden.

Aven kommitténs slutsats att ransoneringssystemet drager till sig nya kon-
sumenter har métt gensagor. De viisentligaste invindningarna pa denna
punkt géres redan av en reservant inom kommittén. Han erinrar om att
motboksantalet héll sig timligen konstant dnda fram t. o. m. ar 1937. Den
Okning som darefter intriitt har enligt reservanten sirskilda orsaker. I si-
dant hiinseende har han framhallit den &r 1937 beslutade fria férsdndningen
av rusdrycker, indragningen av den fjirde litern under krigsaren samt im-
migrationen under efterkrigstiden. Dessa pipekanden utesluter sjilvfallet
icke att motbokssystemet kan ha den av majoriteten pastddda effekten. Be-
tydelsen av den verkan som silunda ma foreligga torde emellertid fa anses
starkt satt i tvivelsmal.

Kommitténs meningsmotstdndare har & sin sida férsskt pavisa att mot-
bokssystemets effekt &r &vervigande konsumtionsspiarrande. Delvis hanfor
man sig till samma férhallanden som av kommittén dberopats till stod for
dess standpunkt, bl. a. uttagsprocenten pa motbdckerna. Med hinsyn bl. a.
till vad som anférts i nyssnamnda statistiska utredning synes emellertid
denna bevisféring lida av samma svagheter som kommitténs.

Man har ocksi forsokt framligga bevis av annan art fér att styrka sanno-
likheten av en 6vervigande sparreffekt. Darvid har man huvudsakligen han-
visat till resultaten av vissa undersdkningar rérande inképens férdelning pa
olika delar av minaden i nigra svenska, finska och norska stider. Under-
sokningarna visar stérre inkép i bérjan p& mdnaden an vid dess slut i de
svenska stiderna, medan férdelningen #r nigot avvikande i de norska och
finska stiderna. Nigra generella slutsatser om systemets spirrverkan torde
emellertid icke kunna dragas av dessa undersokningar. De kan pi sin hsjd
anses visa att mothoksransoneringen utgér en sparr foér vissa kategorier.
Detta har icke bestritts fran nagot hall. Det ligger for 6vrigt, sdsom kommit-
tén framhallit, i sakens natur att képare, som ar underkastade ransonering
med manadstilldelning, i manga fall uttar sin ranson Pa en ging och, savitt
angdr minadsavlénade, vid manadens bérjan.
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Betriffande dvriga i detta sammanhang namnda férhéllanden torde har
endast behova erinras om folkrestaurangernas stoérre besoksfrekvens vid
manadssluten. Denna tyder utan tvivel pa en sparrverkan men helt natur-
ligt endast hos det sirskilda klientel som besoker folkrestaurangerna.

Icke heller kommitténs jamforelser med andra linder har gitt fria frén
invindningar. Kommitténs motstindare har lagt fram en lang rad argument
fo6r att undanréja grunden fér kommitténs slutsatser. Man har dérvid sir-
skilt uppehallit sig vid trendundersékningen. Det har bl. a. papekats, att ut-
ménstringen av de ekonomiska faktorerna icke varit rittvisande. Héansyn
har namligen icke tagits till de prishéjningar som skett i Danmark och Stor-
britannien fore undersékningsperiodens bérjan; verkningarna av dessa pris-
héjningar har enligt samma yttranden strackt sig lingt framat i tiden. For-
haliandena anses icke heller i 6vrigt jamférbara. I vart land har under sam-
ma period skett en stark urbanisering, medan motsvarande process i vissa
jimforelselinder &gt rum under ett tidigare skede. I samma yttranden har
utvecklingen efter andra virldskriget skjutits i férgrunden. Man har pape-
kat, att utvecklingen i vart land under denna tid icke synes ogynnsam i jam-
forelse med andra linder. Slutligen har det framhallits att man kommer
till ett f6r vart land gynnsammare resultat om man icke sasom kommittén
begransar sig till att jamfora spritkonsumtionen utan medtar samtliga
alkoholdrycker och omriknar de konsumerade dryckerna i ren alkohol.

Uppenbarligen maste jaimforelser av den art det hir galler vara behiftade
med talrika felkillor. Detta torde framga redan av vad forut anfoérts om
svarigheterna att pa ritt sitt bedéma de utomlegislativa faktorernas verk-
ningar. Kommittén utgar i sin argumentering fran att de utomlegislativa
faktorerna i stort sett verkat pa enahanda sitt i samtliga linder. Nér bety-
dande skillnader féreligger redan mellan olika delar av ett och samma land,
synes ett siddant antagande icke kunna géras utan mycket starka reserva-
tioner.

Redan det forhallandet att den svenska spritkonsumtionen absolut sett ar
betydligt hogre an i jimférelselinderna synes emellertid dgnat att staimma
till eftertanke. Detta giller utan undantag under tiden efter andra virlds-
kriget och, utom i friga om Frankrike, under mellankrigstiden. Med tanke
hirpa torde det betyda mindre att man i likhet med vissa remissinstanser
kan konstatera att utvecklingen efter andra vérldskriget dr ogynnsammare
i nagra av de andra ldnderna in i Sverige. Denna tid har, sasom kommit-
tén framhallit, medfért sirskilda problem, i synnerhet i de f. d. krigférande
linderna.

Mot trendundersékningen kan som nyss namnts betydelsefulla erinringar
gbras. Man synes dock i de mot kommittén kritiska yttrandena ha under-
skattat betydelsen av att samtliga de jimférda landerna under den tid un-
dersokningen avser visat en avgjort gynnsammare utveckling i friga om
spritkonsumtionen én vart land. Resultatet blir likartat for Danmark, Stor-
britannien och Nederlinderna, trots att sistnimnda stat icke fére undersok-
ningsperiodens hérjan infért konsumtionshiimmande spritskatier och trots
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att stora skiljaktigheter dven i Gvrigt maste ha férelegat mellan dessa lin-
der inbordes. En sirskild anledning att fista avseende vid trendundersdk-
ningens resultat ligger sjélvfallet dari att detta pekar i samma fér vart land
ogynnsamma riktning som jamforelserna av den absoluta konsumtions-
nivan.

Invindningen att jamforelser som avser konsumtionen av alla slags alko-
holdrycker — icke blott sprit — stiller sig gynnsammare fér vart lands vid-
kommande ar i och fér sig riktig. Framhallas m& emellertid, att det torde
vara spritkonsumtionen som i flertalet liinder dstadkommer huvuddelen av
de sociala skadeverkningarna.

Aven om man silunda beaktar alla de felkillor som kan finnas vid de
internationella jamforelserna och de invindningar som gjorts mot kommit-
téns bedomning, framstar jamforelsernas resultat som anmarkningsvirt.
P4 gynnsamma verkningar av det for vart land unika motbokssystemet tyder
de 1 varje fall icke.

Den hir verkstillda granskningen av argumenteringen 4 6mse sidor synes
kunna sammanfattas pa féljande sitt.

Kommittén och dess meningsmotstandare har framdragit snart sagt alla
tdnkbara skil, som kan tyda pa suggestionsverkan, respektive sparrverkan
hos motboksransoneringen. Det torde efter denna diskussion sta klart att
verkningar i bada de angivna riktningarna foreligger. Nagot patagligt stéd
fér sannolikheten av att endera effekten overviger synes emellertid ej ha
framkommit. Starka skil, frimst resultalen av de utlindska jamforelserna,
talar emot att systemet har 6vervidgande spiarreffekt. Man torde kunna
konstatera, att systemets konsumtionshimmande verkningar i varje fall
numera icke ir, totalt sett, starkare in dess suggestionseffekt.

Det ar obestridligt att systemet i borjan av sin tillvaro betytt atskilligt for
att hyfsa sederna och begriinsa alkoholens skadeverkningar. Systemet har i
framsta rummet varit inriktat P& att motverka missbruket, och dess mals-
min har nedlagt ett energiskt arbete i detta syfte. Resultaten torde icke
vara s& obetydliga som kommittén velat gora gillande. Kommitténs upp-
fattning att systemet befordrat missbruket grundar sig i frimsta rummet
Pa ésikten att det har en 6vervigande konsumtionsstegrande verkan. Den-
na asikt har jag icke kunnat godtaga. Men dven for den som ar benigen
att narmare ansluta sig till kommitténs asikt om systemets effekt pa
konsumtionen maste dess uppfattning om verkan P4 missbruket fére-
falla oberittigad eller i varje fall starkt 6verdriven. Atskilliga remissuttalan-
den torde bestyrka detta. Det finnes enligt min uppfattning icke heller an-
ledning att giva motbokssystemet skulden foér de negativa dragen i nykter-
hetstillstindet bland ungdomen. Sisom framhallits i flera yttranden, har
dessa drag framtritt férst under och efter andra véarldskriget. Systemet hade
da varit i tillimpning mer 4n tjugu ar. Tvirtom synes man kunna utgé
ifrAn att systemet alltjimt har en viss konsumtionshimmande effekt bland
sarskilda kategorier och dven bland ungdomar.

Det torde icke vara behovligt eller ens mojligt att narmare ange orsakerna
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till att systemets sparrverkan med tiden forsvagats. Sannolikt har utom-
legislativa faktorer spelat stor roll. Den forsvagade sparreffekten har visat
sig bl. a. i de talrika Gverltelserna av motbokssprit. Dessa har haft till {61jd
att systemet icke langre formatt ge nimnvart skydd at dem som bist behovt
det, namligen missbrukare och sidana ungdomar som visar tendenser till
missbruk.

Vad jag hir anfoért avser motbokssystemets roll i den hittillsvarande ut-
vecklingen, dess verkningar pi nykterhetstillstindet. Min syn péd systemets
verkningar skiljer sig fran kommitténs. Jag har icke funnit skil att in-
stimma i kommitténs uppfattning om systemets starkt negativa verkan.
Men jag har ansett mig kunna konstatera att systemet totalt sett icke ldngre
har nagon miirkbar nykterhetsfrimjande effekt. Dirav torde bl. a. folja att
lagstiftningen om rusdrycksforsiljningen icke spelar den centrala roll for
nykterhetstillstindet som forut antagits och att i synnerhet motbokssyste-
mets betydelse ir ringa.

For kommittén ar det sjalvklart att motbokssystemet bor avskaffas. En
sadan atgird blir enligt kommitténs uppfattning i sig sjalv dgnad att skapa
ett battre nykterhetstillstand.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har endast ett fatal
myndigheter och sammanslutningar uttryckligen gitt emot forslaget att
slopa motbokssystemet. De betinkligheter som i enlighet med det forut sag-
da anférts har merendels utmynnat i yrkanden om hdjda spritskatter eller
i forslag till sdrskilda atgiarder vid 6vergingen till ett system med fri in-
kopsritt. Till dessa forslag torde jag fa aterkomma i ett senare samman-
hang.

Av de synpunkter jag hir anlagt pd motbokssystemet torde f6lja att det
icke finnes anledning hysa forhoppningar om nimnvirda forbattringar i
nykterhetstillstindet enbart genom systemets slopande. D& jag emellertid
funnit att motboksransoneringen i sin totala effekt icke lingre ar mérkbart
nykterhetsfrimjande, bor detta leda till att kommitténs forslag godtages,
forsavitt icke sirskilda skil kan anféras diremot.

Ett sadant skil kunde vara att systemet, sdsom jag nyss anmirkt, allt-
jamt kan utgora ett visst skydd for sarskilda kategorier. Systemets verk-
ningar torde variera inom skilda kretsar och aven olika individer emellan.
Mgjligheterna att dtkomma sprit ar icke desamma for alla. Vissa méanniskor
torde dra sig for att begd olagligheter eller i varje fall for att taga kontakt
med yrkesmissiga langare. For sidana ménniskor kan systemet under vissa
omsténdigheter motverka en dverdriven konsumtion. Sdsom exempel har vid
remissbehandlingen nimnts personer som icke &r missbrukare i egentlig
mening men som visar tendenser till missbruk. Detsamma synes kunna
gilla en del i huvudsak skdtsamma ungdomar. En indirekt sparrverkan,
som ocksd i nigon mén synes kunna géra sig géllande betridffande miss-
brukare, ligger mahiinda i de av motboksransoneringen foranledda hoga pri-
serna pé den illegala marknaden.
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Det skydd som systemet sdlunda kan bereda sirskilda kategorier far
emellertid icke 6verskattas. Det hade i sa fall avspeglat sig 1 systemets totala
effekt. Vad angér den spirr som kan ligga i de hoga priserna pé den ille-
gala marknaden ma framhéllas, att tillvaron av en siddan marknad i och
for sig icke kan anses vara nagon onskvird effekt av systemet. Flera nyk-
terhetsvardande myndigheter har ocksa i sina remissvar betonat, att de i
sin verksamhet praktiskt taget aldrig férmarkt att missbrukare hindrats
frén att tillfredsstalla sitt spritbegir.

Det hir anforda synes alltsa icke innebira sidana sirskilda skil mot den
foreslagna atgirden att slopa systemet att densamma icke bér komma till
stind. S& mycket torde emellertid framga, att man, sdsom ock framhallits
fran flera hill, far rakna med stdrre svarigheter under overgéngen till ett
fritt forsiljningssystem &n vad nykterhetskommittén forutsett.

Ett viktigt skil for att slopa motbokssystemet #r intresset att undga dess
inkdpssuggererande verkningar. Sasom framhallits vid remissbehandlingen
torde dessa gora sig gillande bade betriffande skotsamma konsumenter och
i fraga om férbrukare som har hég konsumtion och kan bedémas sisom
mindre pélitliga i nykterhetsavseende.

Limnar man fragan om systemets verkningar pd konsumtionen, anmiler
sig ett flertal argument for att avskaffa detsamma.

Man kan icke bortse fran att motbokssystemet innebar ett timligen starkt
ingrepp i den enskildes livsféring. Ett sidant ingrepp bor icke ske utan
goda skil. Det bdrande motivet for detta ingrepp har varit att det skulle
utgora ett verksamt skydd for framfér allt missbrukare och ungdomar. Sa-
som jag nyss utvecklat torde emellertid detta skydd numera i stor utstriick-
ning vara illusoriskt.

Annu allvarligare synes emellertid vara att systemet icke vunnit dnskvard
forankring i det allminna rattsmedvetandet. Flertalet ansvarskinnande
medborgare torde reagera mot den yrkesmissiga langningen. Olaga &ver-
litelser av sprit i andra former anses diremot i vida kretsar icke vara fér-
kastliga. Det dr ocksa allmiint kant att olagliga 6verlatelser forekommer i
stor omfattning och att endast ett fatal fall blir beivrade.

Till en del torde férklaringen till dessa férhallanden ligga dari att
vissa av systemets yttringar tett sig svarforstdeliga for allminheten. Detta
torde bl. a. sammanhinga med att systemet forutsitter uppritthallande av
vissa regler som icke Gverensstimmer med vanor och beteenden som anses
naturliga. Man torde icke kunna bortse ifran att allmanhetens reaktion mot
systemet tagit sig uttryck i en allmidn misstinksamhet och avoghet mot
samhillets nykterhetspolitiska strivanden. Detta galler icke minst dem som
man i forsta hand vill nid med upplysning, nykterhetsvard och andra posi-
tiva atgirder.

I och for sig torde det icke vara omojligt att avlagsna vissa av motboks-
systemets oligenheter genom reformer inom dess ram. Exempel héarpa ut-
g6r den ar 1937 inférda ritten till efterhandsinkép som torde varit dgnad
att minska systemets suggestionsverkan. Liknande effekt torde folja av de
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sedan 1947 tillampade tilldelningsprinciperna som i huvudsak innebir att
tilldelningarna icke lingre gores beroende av motboksinnehavarens eko-
nomi. Effekten av sddana atgirder maste emellertid vara begrdnsad. S&
linge en forprovning och gradering av inkopsratten bibehélles, torde man
exempelvis aldrig kunna helt undanréja den olyckliga forestillningen om
motboken och tilldelningen sdsom ett bevis pa social fullvirdighet. Man
torde i likhet med nykterhetskommittén dven bora framhélla att atgérder
av nu antytt slag med nédvindighet innebér att systemets spirrverkan yt-
terligare forsvagas.

Mot det nuvarande restriktionssystemet talar slutligen att det ar férbun-
det med dryga kostnader. Sjilvfallet maste man hir som eljest mot var-
andra vaga kostnaderna och de resultat som vinnes. Man behgver icke dela
nykterhetskommitténs negativa uppfattning om systemet for att konstatera
att det icke ger ett utbyte som motsvarar kostnaderna. Sjalvfallet har fragan
om systemets fortvaro betydelse dven vid avvigningen av de ekonomiska
insatserna for positiva nykterhetspolitiska atgarder. I en tid d& den storsta
sparsamhet maste iakttagas blir méjligheterna att limna nya eller okade
anslag foér sddana dndamal avsevirt storre, om betydande besparingar sam-
tidigt kan géras inom férsiljningsorganisationen for rusdrycker. Motboks-
kontrollens slopande mojliggdr besparingar som péa lingre sikt mer dn vil
motsvarar behovet av sidana anslag.

PA grund av hir anférda skil finner jag mig bora férorda att motboks-
systemet avvecklas.

Motionerna.

Sasom férut omtalats har yrkande om avslag & propositionen framforts
i tvd motioner, II: 535 och II: 546.

I motionen II: 535 hivdas att ett bifall till propositionen skulle innebira
ett tvart avbrott i den nykterhetspolitik vilken bedrivits i vart land sedan
husbehovsbrinningens avskaffande ar 1855. De gjorda landvinningarna ar
det i hog grad angeliget att bevara och ytterligare utvidga. Da detta icke kan
ske med nuvarande restriktionssystem, bor andra utvégar sokas i stillet for
att ge faltet fritt for spritbrukets skadeverkningar. En sadan utvig vore att,
med bibehallande av ett i tillimpliga delar reviderat motbokssystem, i lang-
sam takt minska alkoholstyrkan i de starkare spritsorterna och att likasé
i samma tempo minska tilldelningen pa motbéckerna. Motionidrernas av-
slagsyrkande dr, som forut namnts, forenat med hemstillan om ny utred-
ning i nykterhetsfragan.

Till stéd for yrkandet i motionen II: 546 om avsiag &4 propositionen — i
andra hand om uppskov med ikrafitriddandet av de nya forordningarna till
den 1 juli 1960 - anféres ett flertal kritiska synpunkter bl. a. mot férslagen
att avskaffa motbokssystemet och att bibehalla det kommunala vetot vid
utskiankning av rusdrycker. Vidare pekar motionarerna pa svarigheterna att
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inom den avsedda tiden skaffa limplig personal for upprustningen av nyk-
terhetsvarden och andra positiva nykterhetsfrimjande insatser.

Aven vissa andra motioner gar, sdsom framgar av den tidigare redogorel-
sen, ut pa att propositionen icke skall bifallas vid innevarande varsession.

I likalydande motionerna I: 426 och II: 570 foreslas salunda folkomrést-
ning och uppskov med behandling av propositionen till hstsessionen. Motio-
narerna erinrar om de meningsskiljaktigheter rorande motbokssystemet som
framkommit samt pekar pa att fragan om nya riktlinjer fér nykterhetspoli-
tiken star utanfér de vanliga politiska dsiktsgrupperingarna, varfér nagon
klar bild icke statt att vinna betraffande den mening som rider hos folket.
Vidare hidnvisar man till 1922 ars forbudsomréstning samt framhaller att
enighet rader om att radgivande folkomrdstning bér komma till anvindning
i stérre utstriackning.

Motsvarande yrkande i likalydande motionerna I: 427 och II: 565 motive-
ras delvis med samma skil. Darutéver framhalles att det under debatten fran
visst hall gjorts gillande att frigan om motbokssystemets avskaffande i siar-
skilt hég grad borde intressera landets kvinnor, Fréigestillningen vid den
ifragasatta folkomrostningen dr enligt motionirerna relativt enkel och in-
skrinker sig till alternativen bibehallande av motboken samt fri ratt att in-
képa rusdrycker.

Utskottet.

Sedan flera artionden tillbaka har svensk nykterhetspolitik dominerats
av den for vart land unika spritransoneringen med motbok. De i proposi-
tionen férordade riktlinjerna fér den framtida nykterhetspolitiken bygger
pa forutsitiningen att motbokssystemet avskaffas. Utskottet ser darfér som
sin forsta uppgift att taga stillning till denna fraga.

Om motboksransoneringens verkningar har lange statt strid. Fran nyk-
terhetskommitténs sida har hivdats att motbokssystemet huvudsakligen
suggererar till 6kad spritfortiring. Kommittén har hiarvidlag fatt stéd av
ett stort antal remissorgan. Den motsatta uppfattningen — att systemet
alltjamt utgér en virdefull sparr fér konsumtionen — har ocksé kommit
till uttryck i olika yttranden. De som omfattar denna mening represen-
terar dock, av remissbehandlingen att déma, icke lingre nigon mera all-
mant utbredd opinion. Departementschefen har icke helt godtagit kom-
mitténs slutsatser. Efter ingiende provning av argumenten 4 6mse sidor
har han emellertid konstaterat, att systemets konsumtionshammande verk-
ningar i varje fall numera icke ir, totalt sett, starkare in dess suggestions-
effekt.

Enligt utskottets mening ger det foreliggande materialet med erforderlig
sikerhet vid handen att motboksransoneringen icke lingre utgér nagon verk-
sam konsumtionsddmpande faktor. Utskottet kan dirfér instimma i depar-
tementschefens slutsats. Huruvida déirutver fog kan finnas for nykterhets-
kommitténs uppfattning att systemet huvudsakligen suggerar till skad for-
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brukning anser sig utskottet inte behdva préova i detta sammanhang. Redan
den av departementschefen intagna stdndpunkten innebér att systemet spelat
ut sin roll och fdranleder, sasom iven framhallits i propositionen, att det
bor avskaffas, forsavitt icke siarskilda skal talar didremot. Betriffande de
fragor som hirvid anmailer sig kan utskottet i stort sett instimma i vad
departementschefen anfért. Utskottet far erinra om att departementschefen
icke blott funnit sig kunna avvisa tinkbara argument for att behalla syste-
met utan ocksi pavisat att detsamma — om man bortser fran fragan om
dess verkningar pa konsumtionen — ér forbundet med atskilliga allvarliga
olagenheter.

Utskottet vill ytterligare framhalla att nykterhetskommitténs undersdk-
ningar visserligen blottat orovickande fakta rérande nykterhetstillstindet
men ocksa visat att den langt 6verviigande delen av befolkningen, omkring
90 procent, ir skotsam i nykterhetsavseende. Motbokssystemet méste enligt
sakens natur ta befattning med alla konsumenter och siledes dven med
den stora majoriteten skotsamma. Ett gynnsammare utgéngslige for sam-
hillets nykterhetspolitiska sirivanden skulle erhallas, om dessa omedelbart
kunde inriktas pa sadana personer som lbper risk att drabbas av alkohol-
skador eller redan skadats,

Under fragans forberedande behandling har man diskuterat olika mojlig-
heter att verkstilla reformer inom motbokssystemets ram, frimst uppmjuk-
ningar. Departementschefen har emellertid avvisat denna tanke. Darvid har
han framhallit att sddana reformer endast delvis skulle kunna avligsna de
med systemet forbundna oldgenheterna. Uppmjukningar i systemet skulle
dven innebira att dess sparrverkan ytterligare forsvagades. Utskottet kan
ansluta sig till vad departementschefen anfért i denna del.

Tanken att bibehalla ett modifierat motbokssystem har anyo upptagits
i motionen II: 535, som utmynnar i hemstillan om avslag pa propositionen.
Motionirerna forordar en skiarpning av systemet genom att successivt minska
tilldelningarna pa motbdckerna. Samtidigt skulle alkoholstyrkan i de star-
kare spritsorterna siankas.

Enligt utskottets mening éir det foga troligt att en sddan politik skulle
leda till konsumtionsminskning. Tidigare lokala forsok att successivt ned-
skiira ransonerna har icke givit goda erfarenheter. Det torde ligga i sakens
natur att de inkdpssuggererande verkningar varmed spritransoneringen otvi-
velaktigt ar forenad blir starkare ju strangare denna ar. Oldgenheterna av
systemet skulle kvarsta eller forvérras. Bl. a. torde man fa rakna med
okade risker {6r illegal hantering.

Avslag pa propositionen har dven yrkats i molionen 1I: 546. Sasom skl
fér sin hemstillan anfér motionirerna en rad kritiska synpunkter pa de
i propositionen forordade riktlinjerna for den framtida nykterhelspolitiken.

Det material som framlagts har givit utskottet den bestimda uppfattningen
att motbokssystemet bor avvecklas. Sdsom nirmare skail utvecklas i annat
sammanhang finner sig utskottet ocksa i stort sett kunna tillstyrka de i
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propositionen uppdragna riktlinjerna fér en ny nykterhetspolitik. Utskottet
kan dérfor icke bitrida avslagsyrkandena i ovanniamnda bada motioner.

Till provning aterstar de yrkanden om radgivande folkomréstning som
framforts i motionerna I: 426 och II: 570 samt I: 427 och II: 565. Bada de
férslag som innefattas i dessa motioner innebir att riksdagen icke nu tar
stillning till propositionen. Ett sddant uppskov finner sig utskottet icke ha
anledning att fororda.

Utskottet kan icke dela den tvekan i frdgan om motbokssystemets avskaf-
fande varit motiondrerna givit uttryck. Sasom utskottet tidigare papekat
ger remissbehandlingen av nykterhetskommitténs forslag icke heller vid han-
den att de kretsar som vill virna om systemet representerar nigon mera
allmént utbredd opinion. Motbokssystemets avskaffande ar darjamte i pro-
positionen férbundet med viktiga positivt nykterhetsfrimjande atgirder. De
i olika propositioner framlagda forslagen innefattar ett sammanhéngande
nykterhetspolitiskt program. Ett uppskjutande av avgérandet medfor att
jdmvil insdttandet av dessa positiva insatser blir forsenat.

D4 nu efter den grundliga beredning irendet erhallit ett hela problemet
omspannande och i alla visentliga delar godtagbart program fér den fram-
tida nykterhetspolitiken foreligger, far utskottet, med avstyrkande av nyss-
namnda motioner, férorda att riksdagen utan ytterligare dréjsmal fattar be-
slut pa grundval av propositionen.
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IV. DEN FRAMTIDA NYKTERHETSPOLITIKEN.

Forarbeten till propositionen.

1 propositionen erinras till en bérjan (s. 166) om de férslag som avgivits
av 1946 drs alkoholistutredning och ungdomsvdrdskommittén. Vidare sam-
manstilles (s. 167—168) de nu aktuella reformfragorna med reformarbetet
inom vissa nirliggande omriden som éar av betydelse for nykterhetstillstan-
det.

I fortsattningen aterges ur nykterhetskommitiéns principbetinkande vissa
av kommittén anférda allminna synpunkter och dess principiella dverva-
ganden rorande nykterhetspolitiken (s. 169—176), varjamte en sammanfat-

tande redogorelse limnas for nykterhetskommitténs forslag (s. 176—180).
Ytterligare redovisas dels kommitténs forslag i vissa fragor, nimligen om

alkoholdryckernas art och alkoholhalt, beskattningen som nykterhetspoli-
tiskt instrument samt 6vergangstiden (s. 180—186), dels reservationer m. m.
(s. 186—189).

Remissorganens stillningstagande i samma fragor upptages dérefter (s.
189—215).

Slutligen redogores 6versiktligt for de 6vervaganden och férslag som fram-
kommit fran fyra av de av departementschefen tillsatta snabbutredningarna,
namligen f. d. 6verdirektéren Sven Alingrens utredning om beskattningen av
olika drycker, 1953 drs ulredning angdende stéd dt nykterhetsorganisatio-
ner och ungdomsvdrdande sammanslutningar, nykterhetsnamndssakkun-
niga samt kommittén fér motverkande av missbruk vid évergdng till friare
spritférsiljning (s. 215—232). Sistndmnda kommittés utredningar om de vid
ett avskaffande av motbokssystemet foérutsebara oOvergingssvarigheterna
aterges mera utforligt.

Propositionen.

De i propositionen foérordade riktlinjerna fér den {ramtida nykterhetspoli-
tiken och skilen hirfér anges i foljande uttalande av departementschefen.

Allmdnna synpunkier.

I uppdraget for 1944 ars nykterhetskommitté ingick att pa bred grundval
omprova den hittills férda nykterhetspolitiken. Kommittén har verkstillt in-
gdende utredningar och framlagt forslag icke blott rérande motbokssyste-
met utan dven pa ett flertal andra omraden inom nykterhetspolitiken. Den
har vidare anknutit till tidigare forslag samt kompletterat dessa genom egna
forslag eller rekommendationer, Inom vissa avsnitt, dir konkreta férslag
ej salunda forelegat, har jag igangsatt ytterligare utredningar. Flertalet

3 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 12 saml. Nr 1.
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av dessa utredningar har slutférts och dérvid avgivna foérslag remissbehand-
lats.

Nykterhetskommitténs férslag innebar en radikal omliggning av den hit-
tills férda nykterhetspolitiken. I yttrandena &ver kommitténs betankande har
man sd gott som enhilligt vitsordat behovet av reformer. Meningarna om
kommitténs forslag ar delade i viktiga hinseenden, frimst betraffande prin-
ciperna fér handeln med rusdrycker. Kommitténs férslag har emellertid med
storre eller mindre reservationer godtagits av flertalet hérda myndigheter
och sammanslutningar. Pa atskilliga punkter har férslagen vunnit allmén
anslutning.

For egen del finner jag att kommittén — om idn dess kritik mot det nu-
varande motbokssystemet sasom jag tidigare visat synes starkt éverdriven
— Ppa ett Svertygande sidtt klarlagt behovet av reformer inom nykterhets-
politiken. Jag har ocksa forklarat mig bitrida stindpunkten att motboks-
systemet bor avvecklas. Ehuru étskilliga dndringar i de av nykterhetskom-
mittén och de andra utredningsorganen framlagda férslagen synes erfor-
derliga, torde dessa i stort sett vara dgnade att ligga till grund for beslut av
statsmakterna,

Jag vill darfor fororda att principerna fér nykterhetspolitiken nu ompré-
vas.

Utgangsliget ir helt visst ett annat nu &n den gdng motbokssystemet till-
kom. D& var spritkonsumtionen synnerligen hég och missbruket vitt ut-
brett. De av spritbruket fororsakade sociala missférhallandena framtradde
bjért. Férhallandena pa detta omrade ir nu avsevirt biittre. En hyfsning av
alkoholvanorna har intratt, och siviil missbruk som alkoholskador faller
mindre starkt i 6gonen.

Nykterhetskommittén har det oaktat ansett sig bora betrakta tillstandet
med oro. Kommittén grundar detta sitt omddme pa att den svenska spritkon-
sumtionen fortfarande a4r anmirkningsvirt hég och de direkta eller indirekta
alkoholskadorna stora. Utvecklingen gir enligt kommittén snarast mot en
forsimring av nykterhetstillstiandet. Sarskilt giller detta ungdomen.

I atskilliga yttranden har hivdats att kommittén svartmalat den svenska
utvecklingen. Man har i férsta hand pekat pi minskningen i de utat synliga
skadorna. Betriffande konsumtionsnivan framhalles, att minskningen i for-
taringsmingderna per invanare icke ar obetydlig i betraktande av det 6kade
antalet konsumenter; fértiringsméingden per konsument har siledes minskat
avsevirt., Aven fylleristatistiken aberopas i detta sammanhang. Antalet fyl-
leriforseelser per invanare har visserligen icke minskat nimnvirt sedan 1920-
talets borjan. Man erinrar emellertid om att bevakningen skirpts och man
pekar darvid pa inflyttningen fran landsbygden till stider eller andra tétor-
ter med béttre polisbevakning; dven pa den rena landsbygden har bevakning-
en forbittrats. Toleransen mot offentlig berusning har samtidigt blivit mind-
re. Att fylleriforseelserna trots detta icke okat tyder enligt samma yttranden
pa att det verkliga fylleriet minskat. Invindningar har, sisom anmirkts i
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nastféregidende avdelning, riktats dven mot kommitténs uppfattning om
nykterhetstillstindet bland ungdomen.

Erinringar av denna art kan utan tvivel géras. Det finns ocksa positiva
drag i utvecklingen. Men det bor framhallas, att meningsskiljaktigheterna
pa dessa punkter mellan kommittén och de ifragavarande remissorganen i
och for sig har mindre betydelse, Samma remissorgan vitsordar némligen i
allménhet, att den svenska konsumtionen éar alltfor hég och att utvecklingen
av nykterhetstillstindet icke ar tillfredsstiailande.

Sammanfattningsvis maste konstateras att nykterhetstillstindet inte ar
tillfredsstallande. Det inger tvirtom bekymmer. Den svenska spritkonsum-
tionen dr hog i jamfoérelse med Atskilliga jamfoérbara linder, en 6kning av
ungdomsfylleriet har intritt, och spritmissbrukets sociala skadeverkningar
ir alltjamt stora. Spritmissbrukets syndaregister som orsak till skilsmassor,
brottslighet, trafikolyckor och minskad effektivitet i arbetet har belysts bl, a.
i nykterhetskommitténs utredningar och #r av oroande omfattning. Ett
starkt intresse for nykterhetsbefrimjande atgirder adr av behovet pakallat
fran samhillets sida. Dess bittre visar remissyttrandena i anledning av
nykterhetskommitténs forslag, att denna mening omfattas av en nira nog
enhillig opinion.

Nir det nu géller att finna viigar for det allmidnnas nykterhetspolitiska
ingripanden kan man bygga pa en mansilders erfarenhet. Denna lar oss
framfér allt, att det icke torde finnas nagot universalmedel for skapande av
ett radikalt forbattrat nykterhetstillstind. Rusdrycksforbudet har déar det
inforts icke kunnat vinna den anslutning i den allminna meningen som:
erfordras for dess uppritthallande. Det for Sverige unika restriktionssyste-
met med motbok har visserligen, sasom framgéar av det tidigare anforda,
haft en viss pataglig initialeffekt men har sedan pa lingre sikt icke medfért
nagra mera mirkbara foérbéttringar. Jag har darfor forordat att systemel
avvecklas.

Den svenska nykterhetspolitiken har emellertid arbetat ocksa med andra
medel dn restriktioner. Samhillet har gjort Atskilliga insatser pa sadana
omraden som nykterhetsvard samt undervisning och upplysning i alkohol-
fragan. Ehuru dessa vid en internationell jaimférelse ter sig aktningsvirda,
maste emellertid utgifterna fér de positiva dtgidrderna betecknas som blyg-
samma i forhallande till kostnaderna fér motbokssystemet.

Ett ingripande, som hittills reglerats ur vésentligen andra synpunkter én
nykterhetspolitikens, ir alkoholbeskattningen. Denna kan uppenbarligen icke
frankédnnas betydelse i férevarande sammanhang,

Det ligger i sakens natur att de nykterhetspolitiska insatserna i huvudsak
maste inriktas pa de filt som har omedelbar betydelse fér nykterhetstill-
standet. Att i nu aktuella samnmanhang omprdéva alla de socialpolitiska och
kriminalpolitiska atgirder som direkt cller indirckt har betydelse for nyk-
terhetstillstandet -— eller for sin effekt &r beroende av detta — torde varken
vara lampligt cller ens mdjligt. Men det stdr numera klart att man icke kan
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begriinsa sig sdsom hittills skett. Vissa atgirder av den art som nyss nimnts
dger sa stor betydelse for nykterhetstillstindet, att de maste bedémas sasom
viktiga led i en effektiv nykterhetspolitik. Detta giller sirskilt de ungdoms-
sociala atgirderna.

Aven for den som icke kan helt bitrida kommitténs uppfattning om mot-
bokssystemet bor det sti klart att en storre vikt dn tidigare maste laggas
vid de positiva tgirderna. Behovet av 6kade insatser pa dessa filt synes
val dokumenterat. En férdel med siddana ingripanden ir att kontrasuggesti-
va verkningar i allménhet ar uteslutna. De innebidr som regel icke tvang
utan vadjar till den enskildes férnuft och ansvarskinsla, eller ocksa ar de
av hjilpande art. Okade positiva insatser bér siledes under alla férhallan-
den ske. Motbokssystemets slopande méjliggér ékningar av hithérande an-
slag i en utstrickning som eljest varit utesluten med hiinsyn till det aktuella
statsfinansiella lédget.

Positiva nykierhetsfrdimjande dtgdrder.

De nuvarande positiva dtgirderna har trots sin blygsamma omfattning
icke varit utan effekt. Nykterhetskommitténs utredningar synes visa att
okade insatser med fordel kan gdras. Harvid boér i forsta hand de nuvaran-
de atgidrderna uppmiéirksammas.

Dessa ir av olika natur. En huvudgrupp ar de som syftar till att fore-
bygga alkoholmissbruk genom undervisning och upplysning. Hit brukar
dven hanfoéras alkoholforskningen. En annan huvudgrupp, nykterhetsvar-
den, har till indamal att i olika former hjilpa de redan alkoholskadade.

Betrdffande forskningen och undervisningen synes nykterhetskommitténs
forslag vil dgnade att ligga till grund for statsmakternas beslut. De inne-
bér bl. a. att en professur i alkoholforskning inriittas samt att undervisning
i alkoholfragan beredes dkat utrymme vid militiarférband, skolor och andra
liroanstalter.

Statens stéd &t nykterhetsupplysningen utgar i form av anslag till Cent-
ralférbundet for nykterhetsundervisning och évriga nykterhetsorganisatio-
ner. Nykterhetskommittén har féreslagit att anslagen 6kas. I samband dir-
med skall staten erhalla o6kat inflytande inom centralférbundets ledning.

Forslagen synes i stort sett lampliga i vad de berér centralférbundet. Be-
traffande 6vriga organisationer har jag funnit en éverarbetning erforderlig,
bl a. for att finna fastare normer fér bidragsgivningen samt att motverka
risker for byrakratisering och minskad sjilvstindighet i organisationernas
arbete. Overarbetningen har verkstillts av utredningen angiende stod at
nykterhetsorganisationer och ungdomsvirdande sammanslutningar. Dess
forslag gar i huvudsak ut pa att organisationerna skall fa ett mindre grund-
bidrag, samt att statsbidragen i 6vrigt skall fi karaktiren av stimulans-
bidrag for utat riktad verksamhet och foérutsitta egna ekonomiska insatser
fran organisationernas sida. Stimulansbidrag med hégre belopp &n som nor-
malt skall utga foreslas under budgetéret fore en eventuell omliggning av for-
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sidljningssystemet fér rusdrycker. Forslagen synes kunna tillgodose de nyss
angivna syftena samt dven i évrigt vara lampliga.

Behovet av 6kade insatser har icke minst visat sig inom nykterhetsvar-
den. Verksamheten har visserligen effektiviserats, bl. a. genom uppoffring-
ar fran kommunernas sida. Det ir emellertid allmint omvittnat, att den
nuvarande organisationen icke forslar for annat d4n de mest tringande upp-
gifterna. Bl. a. saknar man ofta resurser att inskrida pa ett tillrackligt tidigt
stadium av missbruk.

Redan 1946 ars alkoholistvardsutredning foreslog en avsevird utbyggnad
av nykterhetsvarden. Forslaget innebar en foérbittrad anstaltsorganisation
med sdrskilda alkoholistsjukhus men ocksd en férstirkning av nykterhets-
ndmnderna i syfte att tillgodose behovet av tidiga ingripanden. Utredning-
ens forslag byggde pa tanken att sddana ingripanden skulle ske i vidgad
omfattning och visentligen fa formen av hjalpatgirder i samarbete med
missbrukaren. Nykterhetskommittén har kompletterat utredningens férslag
i fraga om den 6ppna nykterhetsviarden. Bl. a. har den dnnu starkare beto-
nat nykterhetsndmndernas skyldighet att ingripa vid begynnande missbruk.

Nu atergivna forslag avser nidrmast den nykterhetsvird som permanent
kan erfordras. Med tanke pa de sirskilda pafrestningar som eventuellt kan
uppkomma i samband med en oOvergang till ett dndrat rusdrycksforsilj-
ningssystem har jag latit sirskilda sakkunniga underséka mdjligheterna att
tillfalligt férstarka nykterhetsnimnderna med frivilliga krafter. De sakkun-
niga har funnit, att en sidan foérstarkning kan ske, och foreslagit siarskilda
atgiarder for dndamalet.

En vilbehovlig effektivisering av nykterhetsvarden synes kunna ske i an-
slutning till de salunda framlagda férslagen.

Vid en avvigning av samhillets positiva nykterhetsfrimjande atgirder
synes, sisom framhallits redan i annat sammanhang, ungdomen béra kom-
ma i frimsta rummet. Férut omtalade positiva atgirder vénder sig i stor
utstrackning till ungdomen. Den undervisande verksamheten avser salunda
i huvudsak ungdomar. Aven nykterhetsupplysningen riktar sig i stor ut-
strickning till ett ungdomligt klientel. Forstirkningen av nykterhetsvarden
innebir, som nimnts, 6kade mojligheter och skyldigheter for nykterhets-
nimnderna att ingripa pa ett tidigt stadium av missbruk. Det ligger i sakens
natur att sddana ingripanden i stor utistrickning kommer att gilla ung-
domliga missbrukare.

Men dirutéver synes erforderligt att vidtaga nya atgirder som direkt ta-
ger sikte pa ungdomens forhallanden. Genom stéd at sammanslutningar
med ungdomsvardande Atgirder pa programmet, &t ungdomsidrott och at or-
ganiserad fritidsverksamhet bland ungdom synes det moéjligt att inrikta at-
skilliga unga miinniskor pa lampliga fritidssysselsittningar och frimja deras
fostran till ett nyktert och ordentligt levnadssitt. En organiserad fritidsverk-
samhet motverkar oldmpliga paverkningar i liga och giing. Ungdomarna kom-
mer i stillet i beroring med en miljo, dir samverkan for ideella eller eljest
positiva syften éir c¢tt dominerande drag. Forslag i sadan riktning har tidigare
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framlagts av ungdomsvardskommittén i allmint ungdomsvardande syfte.
Dess betydelse ur nykterhetspolitisk synpunkt ar emellertid uppenbart, och
nykterhetskommittén har dven starkt betonat vikten av att siddana atgirder
genomfores. Att de ar av betydelse dven ur allmént socialpolitisk och krimi-
nalpolitisk synpunkt utgér ett ytterligare skil att préva mojligheterna for
en samhillelig insats p& detta omrade.

Ungdomsvardskommitténs forslag har bearbelats av utredningen rérande
stéd at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande sammanslutningar.
Utredningens uppdrag avsdg framfér allt att finna normer fér bidragsgiv-
ningen som tillgodoser skiliga 6nskemal om kontroll och enkelhet i tillimp-
ningen. Utredningen synes i allt visentligt ha 16st denna uppgift. Harigenom
har forutsittningar skapats for insatser som férefaller synnerligen ange-
ligna. De torde komma att innebédra ett viktigt tillskott till de traditionella
nykterhetspolitiska atgirderna.

Positivt nykterhetsfrimjande insatser i ny form synes mdéjliga dven pa
andra omraden. Jag syftar har pa atgirder for att framja ett alkoholfritt
umgingesliv. Fragan utredes av en sarskild kommitté. I den man denna kan
ge anvisning pa lampliga atgarder, torde forslag i amnet kunna féreldggas
riksdagen sa tidigt att atgirderna kan vidtagas tillsammans med Gvriga re-
former inom nykterhetspolitiken.

I samband med nykterhetsupplysningen och nykterhetsvarden har an-
tytts att sirskilda atgérder kan behova vidtagas for att bemdistra de sir-
skilda problem som kan uppstd vid en omliggning av principerna for rus-
drycksforsaljningen. I sadant syfte ifrdgakommer ytterligare att anordna
en upplysningskampanj under O6vergangstiden till ett nytt forsaljnings-
system. Jag torde fa aterkomma till dessa fragor i anslutning till Gvriga
sporsmal rorande overgangen till en ny nykterhetspolitik.

De hir antydda positiva atgidrderna kommer att preciseras nirmare i sar-
skilda propositioner. Den anslagsmassiga ramen for atgidrderna blir, som
forut namnts, i viss man beroende av den standpunkt statsmakterna inta-
ger i fraga om forsaljningssystemet. Det ar under alla férhéallanden 6nsk-
vart att anslagen icke tillmétes for snavt. For en, savitt nu kan forutses,
helt tillfredsstidllande utbyggnad av de positiva insatserna erfordras an-
slagsokningar pa i runt tal 7 milj. kr. arligen. Dartill kommer engingskost-
nader under overgangstiden till ett nytt férsialjningssystem pa sammanlagt
2—3 milj. kr. Med dessa belopp far jamforas de besparingar som kan goras
genom motbokssystemets avveckling. Sdsom narmare skall utvecklas i det
foljande torde man pa langre sikt kunna rikna med besparingar av omkring
10 milj. kr. per ar,

Det ar sjilvfallet svart att férutsiga hur stora resultat som kan nas ge-
nom atgiarder av angivet slag. I den man de icke avser Overgangen till
ett nytt foérsiljningssystem, verkar de endast pa lang sikt. De motsvaras
emellertid i stor utstridckning av ett linge kint behov och synes kunna
skapa vasentligt battre forutsattningar for framtiden. Det 4r angeliget att
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samhillet icke forsummar mojligheterna att har goéra insatser som kan ge
ett rimligt utbyte fér kostnaderna.

Alkoholbeskattningen.

I flera linder utgdr alkoholbeskattningen det viktigaste nykterhetspoli-
tiska ingreppet. Sasom nykterhetskommittén framhallit har skatterna i
allménhet icke inférts i nykterhetspolitiskt syfte. I nigra stater med hoga
spritskatter, sdrskilt Danmark och Storbritannien, har skatterna emellertid
visat sig kunna nedpressa spritkonsumtionen kraftigt. Man har déirvid aven
funnit att alkoholskadorna avsevirt reducerats trots en ansenlig fortiring
av andra alkoholdrycker. De gynnsamma erfarenheterna fran dessa linder
har kommit manga i vart land att férorda samma system. Kraftiga skatte-
héjningar har sedan liange statt pa nykterhetsrorelsens program.

Nykterhetskommittén har emellertid icke funnit skil att foresld skatte-
héjningar. Kommittén anser att ett slopande av motbokssystemet i och for
sig dr dgnat att patagligt forbattra nykterhetstillstindet. Ett sdrskilt skal att
icke forbinda systemets avskaffande med nykterhetspolitiskt motiverade
prishéjningar ser kommittén déari att man eljest skulle g miste om det till-
fille som erbjuder sig att helt »stampa ut» den illegala hanteringen.

Kommitténs standpunkt har godtagits i flertalet yttranden. En 6verging
till det danska systemet har emellertid payrkats — eventuellt som ett alter-
nativ till motbokssystemet — av flera remissorgan, daribland kontrollsty-
relsen och socialstyrelsen. A& andra sidan har gensagor mot nykterhetspoli-
tiskt motiverade prishdjningar gjorts fran flera hall.

Férslagen om prishdjningar grundas, som nyss antytts, i allménhet pa
att man anser att motbokssystemet alltjimt spelar en viktig roll som sparr
fér spritkonsumtionen. De hoga priserna ar avsedda att sattas i systemets
stalle.

Sasom framgar av mina éverviganden i den foregidende avdelningen kan
jag icke ansluta mig till denna uppfattning om systemets verkningar. Jag har
funnit ait systemet i sin totala effekt icke lingre torde vara mirkbart nyk-
terhetsfrimjande. Asikten att en hdjning av spritskatterna skulle vara nod-
vindig for att ett slopande av motbokssystemet icke skall leda till ett forsdm-
rat nykterhetstillstand kan jag diarfor icke dela.

En kraftig héjning av spritpriserna ir utan tvivel den enda Atgérd, var-
igenom den alltfér héga konsumtionen i vart land skulle kunna snabbt ned-
bringas. De goda erfarenheterna fran Danmark och Storbritannien kan sy-
nas tala for lampligheten av en sddan Atgird.

Det ma emellertid framhallas, att man icke utan vidare kan jamfora de
nuvarande férhallandena i virt land med dem som radde i dessa linder nir
de héga skatterna genomfdrdes. En avgorande skillnad ligger redan dari, att
de engelska och danska skatterna icke inférdes av nykterhetspoliliska skal
utan motiverades av det rddande forsérjningsliget. Atgirderna kunde dir-
for accepteras av allmédnheten pa ett helt annat sitt 4n om de skett i ut-
tryckligt syfte att paverka nykterhetstillstindet. Man lorde vidare kunna



40 Sdarskilda utskottets utldtande nr 1.

utgd ifran att ungdomar och missbrukare icke hade tillnirmelsevis den goda
tillgdng pa pengar som ar vanlig i dagens Sverige. I dessa huvudsakligen
tattbefolkade linder torde dven mojligheterna att beivra illegal hantering
ha varit timligen goda. Det 4r under sidana férhallanden endast naturligt
att verkningarna pa savil konsumtion som missbruk blev avsevirda.

Om priserna nu héjes i vart land till exempelvis dansk eller engelsk niva,
skulle sikerligen konsumtionen minska i ej obetydlig omfattning. Minsk-
ningen torde komma att omfatta det stora flertalet konsumenter, vilket gi-
vetvis i och for sig vore onskvirt. De missbrukare som nu ir beredda att pa
den illegala marknaden betala 30—40 kronor for en liter brannvin skulle lik-
vél knappast lata avskricka sig av en sidan hojning. Detsamma giller de ung-
domar med goda inkomster och utan forsérjningsplikt som vid sidan av
missbrukarna utgor den illegala marknadens fornamsta kundkrets. De efter-
strdvade verkningarna pa missbrukare och i nykterhetsavseende mindre
skétsamma ungdomar skulle alltsa icke nas. Daremot skulle atgarden verka
djupt ingripande pa de 6vriga konsumenterna, som av den vuxna manliga
befolkningen torde utgéra drygt 80 procent. Det siiger sig sjalvt att man
skulle fa svart att vinna férstaelse hos allminheten for en atgird med denna
innebérd.

Om man onskar paverka konsumtionen adven hos missbrukare och forut
namnda ungdomar, torde dnnu hogre priser fa tillgripas. Man finge emel-
lertid d4 rikna med en &nnu hiftigare reaktion hos allminheten. Man torde
riskera att betydande folklager skulle stiilla sig fientliga till samhillets nyk-
terhetspolitiska strivanden. Effekten av de positiva atgirderna skulle
hirigenom minskas. Annu allvarligare torde emellertid vara, att en illegal
hantering av verkligt elakartad karaktir skulle kunna uppsta i form av smugg-
ling och hembrinning i stérre skala. Med hinsyn till den vintade instill-
ningen hos allminheten skulle det bli synnerligen svart att beivra den illegala
hanteringen. Avsevirda risker for illegal hantering skulle utan tvivel finnas
aven vid en siadan mera mattlig prishéjning, varom nyss varit tal.

Med hinsyn till det anférda torde det icke vara lampligt att nu i vart land
infora ett system med visentligt héjda spritskatter. De relativt hoéga sprit-
skatter som av andra skil inférts torde emellertid vara av betydelse for kon-
sumtionens storlek och inriktning. De ger otvivelaktigt ett visst stod at de
positiva nykterhetsfrimjande atgirderna. Sisom jag framhallit redan i den
vid riksdagens bérjan framlagda propositionen nr 28 ir det darfér ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt betinkligt om en mera mirkbar reducering av
priset pa spritdrycker kommer till stind genom fordndringar i penning-
vardet. En sddan reduktion har 4gt rum sedan spritskatterna senast éindra-
des. Jag har i namnda proposition framlagt férslag om en héjning av sprit-
beskattningen. Férslaget, som férestavas av statsfinansiella skdl, innebar
att spritpriserna hojes med i genomsnitt omkring tre kronor per liter. Vid
denna hojning av priserna torde 6kade risker for illegal hantering icke be-
hova befaras.

Genom en limplig avvigning av skatterna pa olika slags alkoholdrycker
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kan man vidare fraimja en inriktning av konsumtionen p& svagare drycker.
Aven denna fraga har behandlats i nyssnimnda proposition. De foreslagna
skattehdjningarna har férbundits med en differentiering efter dryckernas
alkoholhalt. Det blir alkoholen som drabbas av beskattningen. Olika skatte-
skalor har salunda foreslagits fér spritdrycker med en alkoholhalt av
mindre din 35 volymprocent, for drycker med hégre halt men hogst 40 pro-
cent samt for de drycker som har annu hogre alkoholstyrka. Skatteuttaget
pa viner har i stort sett blivit oférdndrat. Aven hér har emellertid en and-
rad avvagning skett i syfte att gynna de svaga sorterna i forhallande till
de starka. Salunda har jag foreslagit att den sirskilda utskankningsskatten
pa svaga viner slopas. Sasom framhallits i ett av de betinkanden som lig-
ger till grund for skatteforslaget, ar restaurangpriserna pa svaga viner fér
narvarande sa hoga att de direkt motverkar konsumtionen av sadana dryc-
ker. Indirekt torde darigenom restaurangfortiringen av spritdrycker fram-
jas. De framlagda forslagen synes kunna skapa vissa férutsattningar for en
annan inrikining av konsumtionen. Det angivna syftet borde ytterligare
kunna friamjas, om man i enlighet med ett forslag i nyssnimnda betin-
kande utstricker den nuvarande prisregleringen pa utskinkta alkoholdrye-
ker, som endast avser spritdrycker, till vinerna och séledes aven till latt-
vinerna.

Redan enligt gillande lagstiftning foreligger befogenhet for kontrollsty-
relsen att bestimma utskidnkningspriserna pa vin. S& kommer att bli fal-
let ocksa enligt den nya lagstiftningen. Fragan om prisregleringens nér-
mare utformning torde bora losas slutgiltigt da den pagéende utredningen
om restauratorvinsterna foreligger fardig. Om det visar sig erforderligt bor
man emellertid dverviga att redan dessférinnan genomféra en provisorisk
16sning.

Betraffande maltdrycksbeskattningen framliagges forslag till dndrad skat-
teavvagning i sirskild, denna dag anmild proposition. Forslagen innebar
bl. a. att lagrat svagdricka (lattol) icke lingre skall beskattas.

De under remissbehandlingen av nykterhetskommitténs betinkande vick-
ta forslagen om tillfilliga skattehdjningar under overgangstiden efter ett slo-
pande av motbokssystemet kan jag ej bitrada. Till motiveringen harfor ater-
kommer jag senare.

I detta sammanhang torde jag ytterligare fa upptaga fragan om sarskild
utskiankningsskatt alltjamt skall utga.

Nykterhetskommittén har vid sina 6verviganden i detta sporsmal funnit
alt en avveekling av utskinkningsskatterna skulle vara forenad med vissa
férdelar. Bl. a. skulle en siddan Atgird kunna fa betydelsc nir det giller att
komma till ritta med den olagliga fortiringen av medhavd sprit pa niirings-
stillen utan rittigheter. Kommittén har emcllertid stannat for att icke fore-
sla nagon andring i gillande bestaimmelser. Den framhaller hl. a. att skatten
har en viktig uppgift att fylla for att motverka fylleri & utskinkningsstallen.
Utskiinkningens andel i fylleriet har varit betydligt storre an utminulering-
ens. Enligt kommitténs uppfattning skulle utskinkningsskattens borltagan-
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de kunna f& viss psykologisk betydelse och uppmuntra till 6kad konsumtion
péa restaurangerna.

De av kommittén silunda anférda skilen synes avgorande. Jag har redan
i propositionen nr 28 haft anledning att inga pa detta spoérsmal savitt an-
gar det nu gillande férsiljningssystemet. De forestiende reformerna inom
nykterhetspolitiken ger icke anledning till en 4ndrad bedémning. Utskink-
ningsskatterna torde dirfér béra bibehallas i huvudsak. I nyssnimnda pro-
position har jag dock, som nyss omtalats, férordat att svagvinerna skall
undantas fran utskinkningsskatt,

Forsiljningslagstiftningen.

Sésom jag tidigare férordat bor motbokssystemet avvecklas. Detta med-
for en genomgripande forindring av gillande lagstiftning om forsaljning av
rusdrycker, vilken i hég grad priglats av detta system. Aven i §vrigt synes
det av flera skil pakallat att omarbeta lagstiftningen.

Motbokskontrollens slopande innebir att stérre frihet tillerkinnes den en-
skilde och att pA honom ligges ett stérre matt av ansvar. Denna princip bor
genomgéende komma till uttryck i den nya lagstiftningen om rusdrycker
och maltdrycker.

Sjélvfallet kan samhillet icke underlata att uppritthalla vissa restriktio-
ner. Dessa bor emellertid vara vil motiverade och till sin innebord si klara
som mdjligt; deras efterlevnad boér kunna effektivt kontrolleras.

Nykterhetskommitténs férslag ligger till grund for de forfattningsférslag,
som utarbetats inom finansdepartementet. Skiljaktigheterna ir emellertid
avsevirda. Forenklingar har efterstrivats sa langt detta varit mojligt.

Jag skall hir antyda nagra huvudlinjer i de regler for forsialjningen av
alkoholhaltiga drycker som jag kommer att férorda. Till en borjan vill jag
emellertid nagot utférligare uppehalla mig vid vissa fradgor angdende arten
av och alkoholhalten i de drycker som skall tillhandahallas allminheten.

Nykterhetskommittén har dryftat olika atgarder i syfte att inrikta kon-
sumtionen pa mindre alkoholstarka sorter eller pé helt alkoholfria drycker.
Overvidgandena i denna del har emellertid endast lett till férslag pa malt-
dryckernas omrade. Kommittén forordar att det vanliga 6let hélles vid sam-
ma laga halt som f6r nirvarande och att starkélet aterinfores sasom ett alter-
nativ till spriten,

Av en ledamot i kommittén samt atskilliga remissinstanser foreslas be-
tydligt lingre gdende atgirder i det angivna syftet.

Aven enligt min mening ir det lampligt att g4 nigot lingre dn kommit-
tén nir det giller att soka frimja en overgang till svagare alkoholdrycker
och till alkoholfria drycker. Jag har tidigare behandlat beskattningens roll i
detta sammanhang och limnat en redogérelse fér vissa forslag i det angivna
syftet.

En annan atgird som forts pa tal i diskussionen ir att foretaga sddana
sankningar av alkoholhalten i de vanligaste brannvinssorterna som kan ge-
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nomféras utan att indra dryckernas smak och karaktir. I motsats till kom-
mitténs majoritet finner jag att en sddan atgird kan fa viss betydelse ur
nykterhetssynpunkt. Att si ar fallet belyses bl. a. av erfarenheterna fran
de tider da tillgAngen pa 40-procentigt potatisbriannvin varit otillriicklig och
en overgang till starkare spritsorter agt rum.

Foretagna undersékningar visar att alkoholhalten i okryddat brannvin
kan siinkas till 35— 36 volymprocent och att halten i flertalet kryddade sor-
ter samt eau-de-vie och gin kan begrinsas till 40—41 volymprocent utan
att detta leder till att dryckerna far visentligt dndrad smak och Kkaraktar.
Enligt vad jag inhdmtat fran Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen mater icke
hinder ur produktionssynpunkt att pa detta sitt &ndra sammansittningen
av de mest anvinda spritsorterna. Emellertid anser jag mig icke bora for
niarvarande fororda andra foérandringar av detta slag an att alkoholhalten
i de okryddade brinnvinssorterna allméint bringas ned till en nivd som icke
overstiger alkoholhalten i renat brannvin. Det nuvarande starkare okrydda-
de brannvinet skulle silunda icke lingre tillhandahéllas.

Enligt min uppfattning bér hinder icke méta att, om s& efter niarmare
provning befinnes lampligt, sdsom ett forsok sldppa ut ett svagare, okryd-
dat brannvin med en alkoholhalt av exempelvis 32 & 34 volymprocent.

Det bor ankomma pa spritcentralen att, om dessa forslag icke moéter in-
vandningar fran riksdagens sida, genomféra ifragavarande atgarder. Sjalv-
fallet bor bolaget vara berittigat att vid sina inkdp fran utlindska leve-
rantérer tillse att dessa icke utnyttjar sinkningarna i konkurrenssyfte.

Sedan erfarenheter vunnits av dessa Aatgirder, torde frigan om ytter-
ligare siankningar av alkoholhalten f& tagas upp till provning.

I detta sammanhang vill jag ocksa uttala att bl. a. med tanke pa har for-
ordade atgirder, den 96-procentiga finspriten icke bor fa tillhandahAllas
inom utminuteringen sdsom konsumtionsvara efter motbokssystemets av-
skaffande.

Fragan om alkoholhalten i maltdryckerna torde fa behandlas nidrmare
i anslutning till maltdryckslagstiftningen. Jag vill emellertid har forutskicka
att jag i stort sett funnit mig kunna godtaga kommitténs férslag. Dérvid
har avgérande vikt fists vid intresset att framja en dvergang till svagare
drycker. Framfor allt med hiansyn hirtill torde det vara onskvirt att en
starkare maltdryck an nuvarande 2,8 procentiga 6l finnes att tillga. Alter-
nativet till kommitténs forslag skulle vara att nagot hdja alkoholhalten i
det vanliga dlet. Jag har, trots vissa betinkligheter mot att aterinfora stark-
Slet, funnit kommitténs alternativ lampligare dn det nyss ndmnda. Viss
forsiktighet synes emellertid bora iakttagas. Jag vill hiar endast peka pa tidi-
gare daliga erfarenheter av starkdlet. Hur utvecklingen pa detta omrade
kommer att gestalta sig kan darfor te sig nigot ovisst. Medan kommittén i
forsaljningshinseende velat jamstilla starkdlet med de svaga vinerna, kom-
mer jag att fororda att starkslet blir underkastat samma regler som sprit-
dryckerna.

I detta sammanhang vill jag slutligen erinra om att en av de innu arbe-
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tande snabbkommittéerna utreder forutsittningarna for att framja okad
anvindning av alkoholfria drycker vid sillskapligt umginge och fester. Se-
dan kommittén avgivit sitt betinkande, torde jag fa aterkomma till denna
fraga.

Jag overgdr hirefter till att i korthet ange min uppfattning om hur lag-
stiftningen om férsiljning av alkoholhaltiga drycker i Ovrigt bor utformas.

Med motbokssystemets slopande bor folja att fri inképsritt i princip till-
kommer alla myndiga personer.

I den hévdvunna principen att rusdryckerna skall siljas av foretag utan
enskilt vinstintresse gores icke nigon dndring. Fastmera innehaller forslaget
i fréga om maltdryckerna en viss utvidgning av tillimpningsomradet for
denna princip. Ett liknande syfte har den av de innu arbetande snabbkom-
mittéerna som utreder fragan om avveckling av utskinkningsvinsten och
drickspenningsystemet.

Forslagen syftar vidare till en skirpt kontroll av den alkoholdrycksfor-
saljning som &4ger rum i enskild regi, utskdnkningen och 6lférsiljningen.
Kontrollen skall framst taga sikte pa forsiljningsverksamhetens allminna
karaktir. I gengild har atskilliga detaljregleringar kunnat slopas eller in-
skrinkas. Principen om 6kad frihet och skirpt ansvar har sidlunda i viss
main kunnat genomféras dven pa dessa omraden.

Kommitténs férslag rérande utminuteringen av rusdrycker upptog fran
motbokssystemet tva viktiga element. Salunda skulle alla inkép registreras
och missbrukare — lat vara i minskad omfattning — och langare avstingas
frdn inkopsritt. Jag har icke kunnat bitrida forslaget om fortsatt inkops-
registrering. Diremot torde det vara péakallat att bibehalla en mojlighet till
avstangning; utminuteringsorganen synes icke bora vara skyldiga att limna
ut rusdrycker till grova alkoholmissbrukare eller langare.

Betriffande organisationen av detaljhandeln foreslog kommitténs majo-
ritet att ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag skulle inrattas.
Majoritetens forslag i namnda del var férbundet med en genomgripande om-
laggning av utrednings- och kontrollarbetet i utskinkningsfragor. Dessa
uppgifter, som foér nirvarande i huvudsak ankommer pa systembolagen,
féreslogs 6verflyttade till linsnykterhetsnimnderna.

Forslaget att inritta ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag sy-
nes bora godtagas. Anordningen att overflytta systembolagens uppgifter
med utskdnkningen pa linsnykterhetsnimnderna synes didremot mindre
lamplig. Den kan bli till forfang for linsnimnderna i deras nykterhetsvir-
dande arbete. Icke heller kan man férviinta att nimnderna far sddan sam-
mansittning att de blir helt limpade f6r de avsedda nya uppgifterna. Jag har
dirfor funnit mig béra foresla en anordning pa férevarande omrade som
niarmare anknyter till vad nu giller men samtidigt tillgodoser intresset av
effektiviserad kontroll, Férslagen innebir i huvudsak att utrednings- och
kontrollarbetet koncentreras hos det blivande riksbolagets distriktschefer,
vilka i nu angivna hinseende skall ha stillning av offentliga tjanstemin,



Sdarskilda utskottets utldtande nr 1. 45

restauranginspektorer. De skall vara underkastade dmbetsansvar och i
namnda egenskap vara understillda lansstyrelsen, vilken alltjamt bor vara
tillstandsgivande myndighet. Vid sin sida skall inspektdren ha en radgivan-
de namnd, vilken konstruerats som ett rent linskommunalt organ.

Det kommunala vetot i friga om utskiinkningen bibehalles i férslaget och
har utstrickts till s&édana fragor som varieté och dans. Forslaget innehaller
en nirmare reglering av den nu i viss mén oklara frigan om kommunens
riatt att med bindande verkan foresla lokala sirbestimmelser.

Betriffande utskankningsrestriktionerna innebar kommittéforslaget bade
forenklingar och skirpningar i férhallande till nu gillande ordning. Latt-
naderna bestod férnamligast i att kvantitetsbegriansningarna skulle slopas,
utom i fraga om brinnvin, och att vissa uppmjukningar skulle ske i mal-
tidstvanget., I skdrpande rikining skulle verka kommitténs férslag att mot-
verka bruket att fortira sprit under arbetstid genom att framflytta tiden
for utskinkning av spritdrycker till klockan 15.

Mot kommitténs férslag kan generellt sett anféras att det innebir en tim-
ligen detaljmissig reglering, vars efterlevnad i manga fall kan bli svar att
kontrollera. Vid mina &vervidganden i dessa fragor har jag fdorsokt finna
klarare och mera konsekventa riktlinjer.

Jag finner mig liksom kommittén bora fororda att maltidstvanget tills vi-
dare bibehalles i fraga om spritdrycker, ehuru med niagot uppmjukad ut-
formning. Bestimmelsen att maten skall vara lagad bortfaller. Aven stark-
6let bor enligt min mening omfattas av maltidstvanget, diremot icke vin
av nagot slag. De av kommittén férordade undantagen betriffande sprit-
drinkar och littgroggar har & andra sidan icke upptagits i departements-
forslaget. Det kan ifragasittas om det i langden ar lampligt att uppritthalla
maltidstvanget. P4 grundval av en sirskild utredning som jag latit utfora,
vill jag foresld en forsoksverksamhet med utskdnkning utan maltidstvang.

Kvantitetsrestriktionerna synes bdra helt slopas. Det ma emellertid be-
traffande dessa likavial som andra littnader framhallas att restauratoérerna
sjalva ar skyldiga att foretaga sidana inskrankningar som de finner erfor-
derliga med hinsyn till ordningen, nykterheten och trevnaden pa restau-
rangen. Nagon ritt fér gast att bli serverad foreligger icke, och betraffande
berusade personer foreligger sjalvfallet skyldighet att vdgra servering. Latt-
naderna innebir snarast att pa restauratérerna éverflyttas en del av det an-
svar foér utskinkningen som det allméinna hittills patagit sig.

Kommitténs férslag om den spritfria arbetsdagen synes sd virdefullt att
det, trots betidnkligheter som yppats vid remissbehandlingen, bér genomfo-
ras. For att na det angivna syftet synes man emellertid bora gi ett steg
laingre och sitta tiden for utskankningens bérjan till klockan 16. A andra
sidan bor utskinkningen & son- och helgdagar samt dag fore siddan dag fa
bérja nagot tidigare, enligt departementsforslaget klockan 14.

Aven sdvitt angar andra utskankningsfragor har jimkningar foretagits
i kommitténs forslag. Namnas ma bl. a., att jag férordat vissa skarpningar
i de foreslagna reglerna betriffande varieté och dans. Vad jag {orordar i fraga
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om underbéllning pa restaurangerna innebir emellertid vissa uppmjuk-
ningar av nu gillande bestdmmelser.

Ett slopande av motbokskontrollen synes i och for sig icke nédviandiggs-
ra en omliggning av reglerna for handeln med maltdrycker. Den nu gal-
lande lagstiftningen dr emellertid foéraldrad och har linge varit i behov av
oversyn. Det férut ndmnda intresset att framja en Gvergang till svagare
drycker gor det ocksd onskvirt att ompréva maltdrycksbestimmelserna.
Av skil som nidrmare skall angivas i anslutning till dessa torde nu aktuella
andringar icke behéva anstd i avbidan pa den ytterligare utredning om bryg-
geriernas foretagsform som jag dmnar foresla.

De av mig foreslagna bestimmelserna rorande handeln med vanligt 51 av-
viker i vissa hdnseenden frdn kommittéforslaget. Jag har ansett mig bora
starkare betona intresset att s langt mojligt 6verga till den mindre aktiva
distributionsformen avhimtningsforsiljning. Forslaget striavar ocksi efter
att gora den rorliga forsiljningen mindre aktiv. Jag vill vidare férorda vis-
sa forenklingar. Bl. a. skall enligt departementsforslaget avhimtningsrittig-
heter icke oktrojbindas utan som nu beviljas att gilla tills vidare.

Utredningen i 6lférsiljningsirenden bor liksom nu ankomma pa lanssty-
relsen. Mot kommitténs férslag att ligga utredningsarbetet pa lansnykter-
hetsndmnderna talar i stort sett samma skil som niir det galler utskank-
ning av rusdrycker.

Rérande utskéinkningen av 61 ansluter sig departementsforslaget, med de
jamkningar som féranledes av det nyss sagda, timligen nira till kommitté-
forslaget. Utskdnkningen bor salunda alltjamt vara underkastad kommunalt
veto.

I den svarlosta frigan om de s. k. fortirings- och férvaringsférbuden av-
viker mitt férslag avsevirt fran kommitténs. Jag har funnit det pakallat
att foresla vissa littnader i fraga om mdjligheterna att erhélla tillstand till
utskankning i de aktuella fallen. Diremot har jag icke funnit tiliradligt att
1 sd stor utstrickning som kommittén tilldta fortiaring av medhavd utmi-
nuteringssprit.

Slutligen framligger jag vissa forslag i syfte att motverka olamplig re-
klam f6r rusdrycker.

Overgdngen.

Nykterhetskommittén riknade med vissa svirigheter under dvergangen
till ett friare forsiljningssystem men fann icke att de péakallade sirskilda
motatgérder,

I yttrandena &ver nykterhetskommitténs férslag uttalades allmént far-
hégor for att 6vergangssvarigheterna skulle bli storre 4n kommittén foérut-
sett, och olika forslag till 6vergangsanordningar framférdes.

Flertalet yttranden framholl att de positiva insatserna, sarskilt nykter-
hetsvirden, borde utbyggas innan den nya férsiljningslagstiftningen trider
i kraft. [ nagra yttranden anslét man sig dven till tanken pa en intensifierad
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upplysning, eventuellt en propagandakampanj, i anslutning till overgangen.

Tillfalliga skattehdjningar ifragasattes pa flera hall

Av delvis annan karaktir var de yttranden som gick ut pa att det slut-
liga avgorandet om motbokssystemet uppskjutes. Under mellantiden skulle
olika anordningar provas. Sveriges centrala restaurangaktiebolag férorda-
de exempelvis att de foreslagna positiva atgirderna insittes och att mot-
bokssystemet kvarstar i avbidan pia att verkningarna av dessa atgirder
framirider. Nagra yttranden anslét sig till ett inom kommittén framfort
forslag att lata reformer inom utskinkningen ansta tills det nya utminute-
ringssystemet vunnit stadga och visat sina resultat. Flertalet yrkanden av-
sag emellertid en forsoksverksamhet inom motbokssystemets ram med
uppmjukade eller borttagna kvantitetsbegriansningar. De nu nimnda for-
slagen var i allminhet direkt eller indirekt motiverade av en fran kommit-
tén avvikande syn pa motbokssystemet.

Redan det av nykterhetskommittén och nimnda remissorgan forebragta
matlerialet torde, sisom delvis antytts i det foregiende, ge anledning att
forutse svarare overgangsproblem in dem nykterhetskommittén ansett sig
bora rakna med. Dessa problem har ytterligare undersokts av den kommit-
té som haft att utreda behovet av och férutsittningarna foér en upplysnings-
kampanj under dvergangstiden. Kommitténs undersdkningar ger vid han-
den att avsevarda svarigheter ar att férutse men att de torde bli begrdnsa-
de till nagot ar. SaAsom kommittén framhallit, miste man i utgingslaget
rikna med de konsumtionsvanor som nu finnes. Det maste dréja nagon tid
innan de viantade gynnsamma verkningarna av den nya nykterhetspolitiken
kan gora sig gillande. Den spirr som motbokssystemet hittills inneburit for
vissa kategorier forsvinner diaremot med en ging. Hartill kommer verk-
ningarna av de psykologiska fenomen som kommittén sammanfattat under
bendmningen frihetssuggestion.

Det ar av vikt — icke minst for den slutliga framgangen fér de nu fére-
slagna reformerna — att samhillet ir berctt att méta svérigheterna under
overgangstiden. Bl. a. synes den planerade utbyggnaden av nykterhetsvar-
den bora pabérjas snarast. Harvid bér dven genomfdras det forut ndmnda
forslaget om frivilliga medhjilpare at nykterhetsnimnderna. Okade anslag
for dessa dndamal torde bora foreslas vid innevarande riksdag.

P4 samma sitt bér 6kade ekonomiska insatser fér nykterhetsupplysning
och ungdomssociala Atgirder ske redan under instundande budgetar. An-
slag till nykterhetsupplysning boér i enlighet med framlagt forslag det forsta
aret beviljas till ndgot hogre belopp 4n som sedan normalt skall utga.

En brelt upplagd upplysningskampanj har féreslagits av den nyss om-
talade kommittén. Férslaget har i allménhet tillstyrkts vid remissbehand-
lingen. Kommitténs utredningar synes ge vid handen att en lampligt av-
passad propaganda kan fa gynnsam effekt. Jag finner den av kommittén
forordade kampanjen i stort sett lamplig och avser att i siirskild ordning
anmiila de darigenom aktualiserade fragorna.

Diremot kan jag icke bitrida de i yttrandena éver nyklerhelskommitténs
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betinkande framférda férslagen om prishéjningar under 6vergingstiden.
Forslagen férutsatter att priserna efter nagon tid ater sinkes. Dessa pris-
sinkningar skulle bli en direkt stimulans till 6kad konsumtion. Ytterligare
en period med vergangssvérigheter skulle komma med vil sa stora risker
som den nu aktuella, Man finge dven rikna med att det onormala intresse
kring alkoholen som sammanhinger med dylika férandringar skulle kvarsta
under ldngre tid dn eljest skulle bli fallet. Det synes vara av stérsta vikt att
detta intresse forsvinner snarast méjligt.

Det sist sagda talar dven emot yrkandena om uppskov med det slutliga
avgérandet. Hirtill kommer att man efter den tilltinkta forsdksperioden
knappast har battre méjligheter att forutse verkningarna av ett helt fritt
system an vad nu ar fallet. Forsoksanordningar av antytt slag torde fora
med sig sirskilda psykologiska verkningar. Man tager visserligen bort det
vasentliga av savil spirr- som suggestionseffekten i motbokssystemet. Kvar
star dock atskilligt av de psykologiska faktorer som betingas av systemet.
Dessutom synes anordningens karaktir av prov kunna medféra sirskilda
problem.

Jag kan darfor icke heller bitrida dessa forslag. Avgorandet om motboks-
systemets fortbestind — vilket ur nykterhetssynpunkt icke torde ha den
betydelse nykterhetskommittén och dess framsta meningsmotstandare var
och en fran sina utgdngspunkter synes vilja tilimita detsamma — bér traf-
fas slutgiltigt i forevarande sammanhang.

Med forslagen om uppskov med det slutgiltiga avgérandet har man emel-
lertid dven avsett att gora dvergangen till ett fritt forsdljningssystem mju-
kare. Vissa atgéirder i sadant syfte synes kunna férordas. En limplig anord-
ning torde vara att nigon tid, férslagsvis fran och med den 1 juli innevaran-
de 4r, slopa gillande krisrestriktioner i fraga om utminuteringen, d. v. s.
héja maximitilldelningen till den i gillande férordning faststillda kvantite-
ten, fyra liter, samt utstriacka tiden for efterhandsinkép fran nuvarande tre
ménader till i forordningen féreskrivna sex manader. Eftersom atgiarden be-
slutas i samband med systemets slopande och utgor en direkt forberedelse
harfor, torde man icke behova befara namnvirda suggestionsverkningar eller
andra nykterhetspolitiskt olimpliga konsekvenser. Om riksdagen gillar min
stdndpunkt hirutinnan, torde det ankomma pa Kungl. Maj:t att upphiva
den forfattning vari krisrestriktionerna foreskrives; dock bér av arbetstek-
niska skal foérindringen betraffande efterhandsinképen icke avse tiden fore
den 1 juli 1954. Da det torde vara praktiskt ogorligt att individuellt om-
prova motbokstilldelningarna, boér kontrollstyrelsen limna systembolagen
anvisningar om limpliga generella hojningar. Salunda kunde exempelvis
treliterstilldelningarna héjas till fyra liter och Ovriga tilldelningar 6kas med
halften.

Nykterhetskommittén féreslog att det nya torsiljningssystemet skulle
trida i kraft den 1 oktober 1955. Den férut nimnda kommittén, som sar-
skilt haft att beakta 6vergangsproblemen, har icke funnit skl att fran sina
utgéngspunkter fororda annan tid. Mot den foreslagna tidpunkten kan be-
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tankligheter anféras satillvida att det nya sysiemets férsta dag skulle hli
en lordag. Detta synes emellertid icke behova utgéra nagot hinder. Utminu-
teringsaffarerna kan liampligen hallas stingda nimnda dag. Att sa sker
synes pakallat dven med tanke pa att det tillimnade riksholaget samtidigt
skall 6verta den av systembolagen drivna rérelsen. Da det kring nykterhets-
kommitténs forslag framkomna sirskilda intresset for alkoholen snarast
bor forsvinna, ar det av vikt att ikrafttridandet sker snarast mojligt. Den
av nykterhetskommittén foreslagna tidpunkten synes lamplig ur admini-
strativ synpunkt. Jag kan darfor bitrida kommitténs forslag i denna del.

Straffbestimmelserna for fylleri m. m.

Det torde slutligen vara anledning att med néigra ord berdra de legisla-
tiva ingrepp mot alkoholmissbruk som sker i form av straff for offentligt
fylleri samt for rattfylleri.

Nykterhetskommittén har granskat gillande bestimmelser om fylleri men
har icke funnit anledning att framligga nagra forslag. I enstaka yttranden
over nykterhetskommitténs betinkande framfores emellertid krav pa skarp-
ning av straffet eller utredning i dmnet. Nyligen har strafflagberedningen
i yttrande 6ver straffrittskommitténs forslag till brottsbalk foérordat att
straffbestimmelsen slopas samt att gillande bestimmelser angdende om-
hiandertagande av fyllerister dndras darhén att fylleristerna skall foras till
siarskilda likarkliniker och kunna kvarhallas dar nagra dygn.

I likhet med nykterhetskommittén finner jag icke anledning att prova
dessa fragor i forevarande sammanhang. Straffbestimmelserna mot fylieri
omprdvades si sent som vid 1948 ars riksdag och har i sak oférdndrade upp-
tagits i forslaget till brottsbalk. Det forslag som framforts av strafflagbe-
redningen torde f& provas i annat sammanhang.

Den straffrittsliga reaktionen mot rattfylleri beror visentligen andra
intressen in dem varom nu ar fraga. Har skall endast erinras om att forslag
till skirpta straffbestimmelser avgivits av en sirskild kommitté och ar fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning.

Motionerna.

Sasom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen har i motionerna I1:
5385 och II: 546 yrkats avslag pa propositionen i des helhet.

De i likalydande motionerna I: 426 och II: 570 samt likalydande motioner-
na I: 427 och 1I: 565 framférda férslagen om folkomréstning innebér, som
tidigare ndmnls, att riksdagen icke bifaller propositionen vid innevarande
varsession.

Vidare ma erinras om den foérut atergivna motionen II: 554, vari vissa
principiella synpunkter pa reformfrigan anlagges.

Omfattande dndringsforslag framstalles i motionen I1: 549. I syfte bl. a.
att sdet s. k. starkolet skall kunna férsidljas som vanlig pilsner> samt att

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 12 saml. Nr 1,
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»i hogre grad utnyttja jordbrukets verskottsprodukter for att héja kvalite-
terna pa spritdryckerna» hemstilles om vissa dndringar i forslaget till rus-
drycksforsiljningsféorordning.

Ovriga motioner &r i regel av mera speciell karaktir och torde limpligen
redovisas under de fragor till vilka de hinfor sig.

I detta sammanhang bor emellertid upptas de motioner, som avser over-
gangen till den nya férsaljningslagstiftningen.

Flera motiondrer forordar uppskov med ikrafttridandet.

Motionen II: 546 innehaller sadlunda — férutom avslagsyrkandet — i andra
hand hemstéllan att ikrafttradandet av de nya forordningarna uppskjutes till
den 1 juli 1960.

I motionen II: 573 foreslas att riksdagen matte besluta att de nya bestim-
melserna om férsiljning av rusdrycker och 61 skall trida i kraft den 1 febru-
ari 1956. Sdsom skal fér sin hemstillan anfér motionéaren bl. a., att om mot-
boken slopas den 1 oktober 1955, uppstar i forsta hand en 6kad konsum-
tions- och fyllerifrekvens under ménaderna fram emot arets slut. Denna
ogynnsamma utveckling kan befaras bli ytterligare forstirkt genom den
okade spritkonsumtion som &r férenad med jul- och nyarsfirandet.

Likalydande motionerna I: 422 och II: 542 innehéller yrkande att riksdagen
vid behandling av propositionen matte besluta, att de i propositionen fére-
slagna forordningarna skall trida i kraft den 1 oktober 1956 i stillet for den
1 oktober 1955. I motionerna framhalles bl. a. vikten av att samhaillet, framst
nykterhetsvdrdens organ, ar berett att méta svarigheterna under 6vergangs-
tiden.

I négra fall ar uppskovsyrkandena forenade med foérslag om andra éver-
géngsanordningar an dem som forordats i propositionen.

Motionen I: 439 utmynnar i hemstéllan att riksdagen maétte besluta, att
motbokssystemet avvecklas forst fran den 1 oktober 1957 och att sdsom en
overgdngsanordning fri inkopsritt p4A motbok inféres frian den 1 februari
1955. Motiondrerna asyftar att vinna en successiv 6verging i férening med
effektiva atgidrder for nykterhetsvardens upprustning. Den fria inképsritten
skulle icke tillkomma motboksinnehavare som blivit féremél fé6r anmarkning
i nykterhetshinseende. Nagon sinkning av den nuvarande motboksaldern
skulle icke genomféras. Daremot skulle registreringen av inkdpen slopas. Om
det skulle visa sig att redan inférandet av en i princip fri inkdpsritt pa mot-
bdckerna skulle leda till en allvarlig férsdmring av nykterhetstillstindet,
finns enligt motiondrerna mojlighet att omprova riktlinjerna for den fram-
tida nykterhetspolitiken innan det definitiva steget till ett fritt forsialjnings-
system tages.

En 6vergdngsanordning med fri inkopsratt p4 motbockerna men med bibe-
hillande av den i propositionen foreslagna dagen for de slutgiltiga reformer-
nas ikrafttridande — den 1 oktober 1955 — foreslds i likalydande motio-
nerna I: 438 och II: 566. 1 motionerna foreslas sadlunda att riksdagen, med
avstyrkande av forslaget om &terinforande av den s. k. fjarde litern, ville
for sin del besluta att 4 kap. 4 § 1937 ars rusdrycksforsidljningsforordning
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frén en lampligt avvigd tidpunkt skall erhalla féljande dndrade lydelse:
»And4 att i fraga om viss kopare omstindighet, som i 3 § ségs, icke foreligger,
ma hemortsbolag kunna faststilla viss hogsta myckenhet, som méa av honom
inképas.» Maximering av inképen skulle silunda, frén att vara obligatorisk,
bli fakultativ. — Motionirerna ansluter sig till den principiella utgdngspunk-
ten i propositionen att uppmirksamheten kring dvergéngen den 1 oktober
1955 bor minskas. Forslaget i propositionen att upphiva den kristidsforfatt-
ning som begrinsar den hogsta tilldelningen till tre liter i manaden — foljt
av en schablonmissig héjning av tilldelningarna — ir enligt motionerna icke
en indamalsenlig etapp pa vigen till forsiljning utan ransonering. Det ar att
befara att de nya tilldelningarna i varje tilldelningsklass, med hénsyn till
sin nirhet till de gamla, kommer att uppfattas som en férindring av vad
statsmakterna betraktar som norm. — Motionirerna férordar en overgéngs-
period med bevarad systemorganisation och motbokskontroll men utan kvan-
titetsbegransning. Denna kunde tinkas fa formen att ransoneringen uppha-
ves fran en lamplig tidpunkt fére den 1 oktober 1955, Bland férdelarna med
det i motionerna framforda forslaget framhélles att detsamma — med bibe-
hallen registrering av inképen — ger méjlighet att avlasa effekten av en an-
ordning som kan férvintas erbjuda visentliga likheter med effekten av den
nya forordningen. Skulle man inte p& en géng vilja ta ett s& stort steg, kan
avvecklingen av ransoneringen ske i flera ctapper,

I motionen II: 550 yrkas, s&vitt nu ar i fraga, endast att den i propositio-
nen foreslagna dndringen med avseende pa gillande krisrestriktioner i fraga
om utminuteringen icke matte foretas. I en hojd 6vre grins for tilldelningen
ligger enligt motionirernas mening — i varje fall kan det ligga — en upp-
muntran till 6kad spritfoértaring.

Ett likartat yrkande gores i motionen II: 551, vari hemstilles att riksdagen
i samband med beslut om motbokssystemets avskaffande i skrivelse till
Kungl. Majt matte uttala, att under den tid som aterstar tills beslutet trader
i kraft nuvarande maximitilldelningar vid utminutering av spritdrycker bor
vara oférindrade och en hdjning till maximum fyra liter per ménad séledes
ej komma till stdnd.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i likalydande motionerna
1: 444 av herr Bergh samt II: 576 av herrar Nilsson i Svalév och Nilsson i
Bistekille, som viickts i anledning av propositionen nr 153, yrkats en vi-
sentlig nedskirning av den i namnda proposition foreslagna upplysnings-
kampanjen.

Av de motioner, som vickts i anledning av vriga propositioner, ma ytter-
ligare namnas motionen I: 520 av herrar Velander och Svdrd, vari — jamsi-
des med en okning om 500 000 kronor av det i proposition nr 157 askade
idrottsanslaget — hemstilles om avslag & flertalet av de i propositionen nr
156 framlagda férslagen om ungdomssociala atgarder.
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Utskottet.

Genom propositionen nr 151 och de propositioner som ansluter sig till
denna har for férsta gangen ett program avseende nykterhetspolitiken i dess
helhet samtidigt forelagts riksdagen till préovning. Harigenom far riksdagen
en samlad overblick 6ver de hittillsvarande insatserna och de moéjligheter
som star till buds. Medan de nykterhetspolitiska atgarderna tidigare provats
var for sig, kan de nu inpassas sisom olika led i en samlad stravan foér att
bekimpa alkoholskadorna och héja folknykterheten. Det foreligger ocksé
ett utredningsmaterial, till vilket man icke tidigare haft motstycke. Huvud-
parten har limnats av nykterhetskommittén, men betydelsefulla bidrag har
dven kommit fran alkoholistvirdsutredningen, ungdomsvardskommittén och
de av departementschefen under fjolaret tillsatta snabbkommittéerna.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en djupgdende omliggning av den hittills
forda nykterhetspolitiken bl. a. ddrigenom att de bygger pa forutsittning-
en att motbokssystemet avvecklas. Forslagen innefattar emellertid i stora
delar en vidareutveckling av tidigare godtagna linjer. I forslagen har de
insatser tillvaratagits och utbyggts som erfarenhetsmaissigt visat sin verk-
ningsformaga. Detta giller alkoholforskning, nykterhetsundervisning och upp-
lysning i alkoholfrdgan samt behandling av alkoholskadade genom nykter-
hetsnamnder och andra nykterhetsviardens organ. Motbokssystemet foreslas
avskaffat, darfoér att man kunnat konstatera att det icke lingre ar nagot verk-
samt nykterhetspolitiskt medel; det finns ej lingre skil att bevara systemet
med dess obestridliga oldgenheter och avsevidrda kostnader for det allméinna.

Vid sidan av intensifierad forskning, undervisning och nykterhetsvird
upptar Kungl. Maj:ts forslag nykterhetsfraimjande atgiarder av ny art. Ge-
nom stéd at ungdomsvardande sammanslutningar, 4t ungdomsidrott och at
annan fritidsverksamhet bland ungdom avser man att forsoka inrikta unga
manniskor pa lampliga fritidssysselsiattningar och att framja deras fostran
till ett nyktert och ordentligt levnadssatt,

Motbokssysiemets avskaffande och de nya eller intensifierade atgarderna
innebir att tyngdpunkten i nykterhetspolitiken icke ldngre skall ligga pa
restriktionslagstiftning. Det uttalas emellertid i propositionen att lagstift-
ningen om forsiljning av spritdrycker, vin och maltdrycker alltjamt har en
viktig uppgift som stéd fér 6vriga nykterhetspolitiska atgiarder. De foreslagna
reglerna innebar visentliga nyheter. En strivan har varit att sa langt méj-
ligt ge den enskilde storre frihet men ocksa stérre ansvar. Man har férsokt
gora reglerna enklare och efterlevnaden littare att kontrollera. Fran den nu-
varande lagstiftningen bibehalles emellertid tva grundldggande principer, fri-
het fran enskilt vinstintresse inom utminuteringen av rusdrycker samt nog-
grann kontroll éver utskiankningen.

Ett annat genomgaende drag i forslagen ar att forséka inrikta konsumtio-
nen pa svagare drycker. Detta kommer till uttryck i férslag om sénkning av
alkoholhalten i vissa brinnvinssorter men ocksa betraffande maltdryckerna.
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Starksl skall ater f& tillhandahallas, medan det vanliga let skall bibehalla
sin nuvarande relativt laga alkoholhalt.

Samma strivan kommer till uttryck i fraga om beskattningen. Departe-
mentschefen erinrar om de forslag rérande skatterna pa sprit och vin som
numera antagits av riksdagen, Samma princip fullfoljes i propositionen nr
154 i fréga om maltdrycks- och liaskdrycksskatterna. Departementschefen
uttalar vidare, att de vid innevarande ars riksdag beslutade relativt hoga
spritpriserna utgér ett virdefullt stéd for de positiva &tgirderna. Men fram-
komna foérslag om ytterligare hojda spritpriser upptages icke.

Utskottet har redan vid sitt stillningstagande till den hittillsvarande nyk-
terhetspolitiken bitritt forslaget att avskaffa motbokssystemet samt avvisat
motionsyrkanden om avslag pa propositionen i dess helhet eller uppskov med
dess behandling. I anslutning dirtill har utskottet framhallit sisom 6nskvart
att de nykterhetspolitiska atgarderna omedelbart inriktas pa dem som 4r i
fara att drabbas av alkoholskador eller som redan skadats. De i proposi-
tionen uppdragna riktlinjerna fér den framtida nykterhetspolitiken synes
val tillgodose detta onskemdl. Den utbyggda nykterhetsvarden arbetar direkt
pa att aterféra alkoholskadade minniskor till ett nyktert levnadsatt. Ut-
skottet fister sirskild vikt vid att de foéreslagna reformerna inom nykterhets-
varden skapar kade méjligheter att ingripa pa ett tidigt stadium av miss-
bruk icke minst bland ungdom. Vissa positiva atgirder, sasom forskning
och upplysning, har mera allmin karaktdr. Avsikten ar emellertid att
upplysningen liksom undervisningen i hég grad skall inriktas pa ungdo-
men. Nykterhetskommitténs utredningar visar att nykterhetstillstindet bland
de unga ér agnat att inge sdrskilda farhagor. Det framgér ocksa att ungdo-
men satillvida intar en nyckelstillning, att alkoholvanor som grundligges
fore intridet i vuxen alder i regel blir bestaende. Det dr med hidnsyn hirtill
endast fljdriktigt att ungdomen kommer i frimsta ruminet vid avvigningen
av sambhillets positiva insatser. De foreslagna ungdomssociala atgirderna
synes pa ett lampligt sitt komplettera ovriga insatser. Deras betydelse ur
nykterhetssynpunkt torde vara vil dokumenterad. Att samhaillsatgiarder av
denna art ir onskviarda dven ur allmint socialpolitisk och kriminalpolitisk
synpunkt utgér, sasom departementschefen framhillit, ett ytterligare skil
att 1ata dem komma till utférande.

Utskottet vill alltsa uttala sin anslutning till de av departementschefen
forordade riktlinjerna for utbyggnad av forskning, undervisning, upplysning
och nykterhetsvard samt for stéd at ungdomsvirdande sammanslutningar,
at ungdomsidrott och 4t annan organiserad fritidsverksamhet bland ungdom.
Till de detaljfdrslag i imnet som framlagts genom propositionerna nr 155,
156, 158 och 159 aterkommer utskottet i utlitanden 6ver ndmnda proposi-
tioner. Utskottet vill emellertid hir forutskicka att utskottet i allt visenligt
kommer att tillstyrka bifall till dessa forslag.

Vad departementschefen anfort om spritbeskattningens roll i nykterhets-
politiken féranleder icke ndgon erinran. Utskottet delar dsikten att skatterna
pa olika drycker bor avviigas si, alt en dvergdng till svagare drycker fram-
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jas. De nu i propositionen nr 154 framférda detaljforslagen kommer att bi-
tridas av utskottet.

Aven Ovriga av departementschefen forordade atgiarder for att frimja en
overgang till svagare drycker synes dndamalsenliga. Utskottet kan sdlunda
bitrdda vad departementschefen i det syftet férordat betraffande vissa brann-
vinssorter. Vad angar alkoholhalten i vanligt 81 samt starkélsfragan kan
utskottet ocksa i stort sett ansluta sig till departementschefens standpunkt.
Utskottet terkommer i annat sammanhang till dessa spérsmal.

Lagstiftningen om foérsaljning av alkoholhaltiga drycker har, sisom de-
partementschefen papekat, alltjamt en viktig uppgift att fylla, Utskottet de-
lar departementschefens asikt att den nya lagstiftningen bor ha till genom-
géende princip att storre frihet tillerkdnnes den enskilde och att p4 honom
lagges ett storre matt av ansvar. Enligt utskottets mening bér man harvidiag
i vissa enskildheter kunna ga nagot lingre a&n departementschefen. Betraf-
fande de olika foreslagna bestimmelserna kommer utskottet senare att nar-
mare ange sin stindpunkt. I det stora hela har emellertid utskottet funnit
sig kunna tillstyrka de av departementschefen framlagda forfattningsfor-
slagen. Utskottet hdlsar med tillfredsstillelse att bestimmelserna och de
diri reglerade administrativa procedurerna kunnat i betydande man fér-
enklas. En viktig garanti ur nykterhetssynpunkt ser utskottet i att departe-
mentschefen slagit vakt om principen att rusdryckerna skall utminuteras av
foretag utan enskilt vinstintresse.

Betraffande dvergdngen till den nya nykterhetspolitiken innebir Kungl.
Maj:ts forslag i stort sett foljande. De nya eller utbyggda positiva atgiarderna
insédttes snarast mojligt; anslag hartill skall utga fr. o. m. budgetaret 1954/
55. Motbokssystemcts avskaffande och den nya forsiljningslagstiftningens
ikrafttridande forlagges daremot till den 1 oktober 1955, Vid denna tidpunkt
berdknas de positiva insatserna skola ha natt sddan verkan att de med sjil-
va Overgingen forenade svarigheterna kan mdtas. En brett upplagd kam-
panj for ansvar och nykterhet i anslutning till 6vergangen foreslas darjamte
i propositionen nr 153. For att mildra 6vergangen forordas vidare att gillan-
de krisrestriktioner inom utminuteringen av sprit borttages fran den 1 juli
1954 sa att maximiransonen ater blir fyra liter och efterhandsinkép medges
under sex ménader. Den angivna dagen for den nya férsiljningslagstift-
ningens ikrafttriadande har befunnits 1amplig dven ur administrativ synpunkt.

Departementschefen har bl. a. avvisat framkomna férslag om &vergangs-
anordningar som innebir uppskov med det slutgiltiga beslutet om motboks-
systemets avskaffande eller med den nya lagstiftningens ikrafttridande.

I flera motioner yrkas att den nya lagstiftningens ikrafttridande uppskju-
tes till en senare tidpunkt. Harvid foreslas den 1 februari 1956 i motionen
I1: 573, den 1 oktober samma ar i motionerna I: 422 och II: 542 samt den
1 oktober 1957 i motionen I:439. Enligt sistnimnda motion skulle fri in-
kopsratt pd motbockerna inféras den 1 februari 1955. Aven den 1 juli 1960
namnes i en motion. Andra motiondrer motsitter sig Kungl. Maj:ts forslag
att slopa krisrestriktionerna vid utminuteringen av sprit. Detta sker i mo-
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tionerna I:438, II: 566, 1I: 550 och II:551. I forstnimnda bada motioner
foreslas i stillet Andring i gillande rusdrycksforsiljningsforordning varige-
nom spritransoneringen for motbokshavarna kan upphivas fran en lamplig
tidpunkt fore den 1 oktober 1955.

Enligt utskottets mening ger det foreliggande materialet icke nigon sa-
ker grundval for att bedoma storleksgraden av de svarigheter som kan vén-
tas under overgingsskedet. Vad som framkommit om motbokssystemets
ringa verkningsférmaga som nykterhetspolitiskt instrument synes i och foér
sig tala for att svarigheterna icke kommer att bli sarskilt stora. Redan
risken fér konsumtionsékning och 6kat missbruk under overgangstiden gor
det emellertid angeliget att igna hithérande fragor sarskild omsorg.

Utskottet tillstyrker att utbyggnaden av de positiva nykterhetsframjande
insatserna paborjas snarast mojligt och att anslag beviljas redan fran och
med nista budgetir. Sisom departementschefen férordat bor anslagen till
vissa dndamal nimnda budgetar beviljas med hogre belopp dn som sedan
normalt skall utgd. Det torde ocksa vara lampligt att ikrafttridandet av
den nya forsiljningslagstiftningen icke sker forran vissa resultat erhallits
av detta utbyggnadsarbete. & andra sidan torde det vara av vikt att ikraft-
tradandet icke uppskjutes lingre dn nddvandigt och att beslutet att avskaf-
fa motbokssystemet blir slutgiltigt. Sasom departementschefen framhallit
ir det av storsta vikt att det onormala intresse kring forsaljningslagstift-
ningen som uppstatt i samband med de forestdende reformerna forsvinner
snarast mojligt. DA med héansyn till angivna forhallanden varken tidigare
eller senare tidpunkt for ikrafttradandet synes kunna komma i fraga dn den 1
oktober 1955, vill utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att lata den nya
lagstiftningen nimnda dag avlésa den nuvarande. Utskottet kan foljaktligen
icke bitrida motionsyrkandena om senare tidpunkt fér ikrafttradandet.

I detta sammanhang ma niamnas att utskottet med vissa avsevirda jamk-
ningar kommer att godtaga forslaget om en upplysningskampanj i anslut-
ning till 6vergdngen.

De olika forslag som framkommit att under tiden fram till den 1 oktober
1955 forandra gallande rusdrycksforsiljningsférordning i syfte att mildra
overgangen avstyrkes av utskottet.

Utskottet har icke ansett sig kunna tillstyrka den av departementschefen
forordade anordningen, att den administrativa férordningen om de s. k.
krisrestriktionerna upphives och dirmed en nira nog automatisk héjning
av maximitilldelningen & motbdckerna i de olika tilldelningsklasserna ge-
nomfdores.

Den forskjutning av konsumtionsvanorna i riktning mot en mera allmént
héjd rusdrycksférbrukning, vartill anordningen skulle kunna tjdna som en
sporre, utgoér cnligt utskottets mening en féga tillfredsstillande forbere-
delse f6r de mattfulla konsumtionsvanor den nya férordningen, i frihet un-
der ansvar, avsetts skola grundlagga.

Utskottet har uppmiirksammat, att da spritransoneringen helt bortfaller,
detta skulle kunna fa konsekvenser fér uppborden av utskiinkningsskatten
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pé spritdrycker. Denna skatt upptages nimligen i samband med restauraté-
rernas inkdp hos systembolagen. En mdjlighet till obegrinsade spritinkdp
skulle kunna innebira en frestelse for illojala restauratérer att undandraga
sig utskdnkningsskatten. Sisom framhallits av departementschefen i den av
riksdagen forut behandlade propositionen nr 28, torde uppbérden av denna
skatt béra omprévas fére en Svergang till fri forsiljning av spritdrycker.
Enligt vad utskottet under hand erfarit har utredning i zmnet igdngsatts, och
dérpd grundade forslag torde komma att framliggas for riksdagen ar 1955.

Utskottet fir med de jamkningar som foranledes av det hir anférda
tillstyrka de av departementschefen forordade riktlinjerna for den fram-
tida nykterhetspolitiken.
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V. FORSALJNINGEN AV RUSDRYCKER.

Huvudprinciper och organisation.
Nuvarande forhallanden och forarbeten till propositionen.

De grundliggande bestimmelserna angiende systembolagens organisa-
tion och verksamhet finnes i férordningen den 18 juni 1937 angdende for-
saljning av rusdrycker (Rff). Forsdljningen av rusdrycker ar — frinsett
vissa slag av férsiljning for tekniska m. flL andamal — indelad i parti-
handel och detaljhandel. Med partihandel, vilken skall utévas av det sar-
skilda partihandelsbolaget Vin- & Spritcentralen, forstds forsaljning till
aterférsiljare i och for deras rorelse dvensom forséljning for export. All
annan forsiljning sammanfattas under bendmningen detaljhandel, for vil-
ken sarskilda aktiebolag (systembolag) ar inrattade och verksamma inom
bestamda detaljhandelsomraden. Systembolagen skall dock handha den
partiférsiljning, som édger rum till restauranger med riattigheter att ut-
skiinka rusdrycker. Detaljhandeln ar delad i dels forsaljning till avhamt-
ning eller forsindning pa rekvisition (utminutering) och dels forsaljning
till fortaring pa stillet (utskdnkning). Sasom en grundlaggande regel for
savil parti- som detaljhandeln giller, att den skall ordnas och handhavas sé&
att diarav uppkommer si ringa skada som moéjligt.

Riket ar indelat i detaljhandelsomraden med ett systembolag i varje om-
rade. Stockholms stad och lin utgor ett detaljhandelsomréade, och i dvrigt
bildar varje lin ett sidant omrade. Kungl. Mayj:t dger emellertid bestimma,
att i ett 1in ma finnas mer an ett detaljhandelsomrade, dar sddant med hén-
syn till linets utstrickning eller folkméngd eller féorhallandena i 6vrigt fin-
nes pakallat.

Ratt till detaljhandel tillkommer i princip allenast systembolag. Savitt
angar utskinkning overlater systembolaget sin ratt antingen till det statliga
restauranghbolaget, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, eller till enskild
restaurator. De enda fall, dar utskidnkningsrittigheter beviljas direkt till
rittigheternas utdvare, avser s. k. trafikutskinkning.

Systembolag antages av linsstyrelsen i det lin, déir bolagets huvudort ar
beligen, till detaljhandelsorgan for sitt omrade.

Antalet aktiedigare i vart och ett av de 41 systembolagen &r 20. Varje ak-
tie lyder & 500 kronor. Ingen aktiedgare far dga mer an en aktie.

Bolagets styrelse skall i regel besta av fem ledaméter och fem supplean-
ter, utsedda for ett ar i sinder. Av dessa utser kontrollstyrelsen tvi leda-
moter och tva suppleanter samt linsstyrelsen, landstinget och bolagsstim-
man vardera en ledamot och en suppleant. De av kontrollstyrelsen utsedda
ledaméterna skall vara ordférande och vice ordférande. 1 de sex stéader,
som icke deltager i landsting (Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkdoping,
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Hilsingborg och Givle), utser vidare stadsfullmiktige en ledamot och en
suppleant i styrelsen.

Systembolagen stir under Sverinseende av kontrollstyrelsen och har att
stalla sig till efterrdttelse de foreskrifter styrelsen meddelar.

Utminutering av rusdrycker ma iga rum allenast till den vilken av sys-
tembolaget i det detaljhandelsomrade som omfattar hans kyrkobokforings-
ort (hemortsbolag) erhallit tillstand att inkdpa saddana drycker. Fér den som
ej ar kyrkobokford inom riket ir systembolaget i Stockholm att anse s&som
hemortsbolag. For den som erhallit tillstand till inkdp av rusdrycker ut-
staller systembolaget motbok, gillande for inkdp & visst utminuteringsstalle.

Under ar 1950 fanns 1464 begagnade utskidnkningstillstind. Av dessa
avsag 1 154 arsutskankning, 215 tillfillig utskankning och 95 trafikutskink-
ning. Av tillstinden till arsutskinkning gillde 731 for utskinkning av bade
spritdrycker och vin ach 423 foér utskinkning av enbart vin.

Tillstdnden till rsutskinkning avsadg nira nog alla hel oktrojperiod.

Enligt de avtal, som triffats mellan systembolag och den till vilken ut-
skinkningstillstand overlatits, dger systembolag vidtaga de kontrollatgirder,
bolaget finner erforderliga fér Gvervakning av restauratérens handhavande
av utskiinkningen. Denna kontrollerande verksamhet utévas dels genom sys-
tembolagens egna tjanstemin och dels genom sirskilda organ, de s. k. kon-
trolldelegationerna.

Antalel fasta tjénster vid varje sirskilt systembolag bestimmes genom en
av  kontrollstyrelsen faststilld tjinsteférteckning. Forhallandet mellan
systembolagen och deras befattningshavare regleras genom avtal mellan
kontrollstyrelsen och personalorganisationerna (féretradesvis Systembola-
gens personalforening och Svenska handelsarbetareférbundet samt betraf-
fande vissa ordningsvakter dirjimte Svenska polisforbundet). For de fast
anstallda befattningshavarna utgar aviéning enligt en Ioneplan, vilken &ver-
ensstimmer med l6neplan 1 i statens 16neplansférordning. Avléningen for
personal, som icke dr fast anstilld, bestimmes av vederbérande systembolag.

Antalet fasta befattningar vid systembolagen den 31 december 1949 ut-
gjorde 2 231. Hirtill kommer extra personal, foretriadesvis i kontors- och
butiksbitradesstillning, uppgaende till cirka 270 personer (1950), Ytterli-
gare en personalkategori tillkommer, namligen sadan férstirkningspersonal
som tjanstgdr i affirerna vid veckoslut och andra tillfillen med stor kund-
tillstromning. Antalet pa sa satt anlitade personer med skiftande tjinstgo-
ringstider kan angivas till 400.

Under de senaste aren har arbetet vid systembolagens kontor rationalise-
rats, varigenom antalet anstillda kunnat nedbringas. Bl. a. har antalet per-
soner sysselsatta med motboksarbete kunnat minskas fran 616 ar 1949 till
446 ar 1953.

Befattningshavarna vid varje sirskilt systembolag iir fordelade pé huvud-
kontoret och utminuteringsaffirerna. Alltefter bolagens storleksordning f6-
rekommer pa huvudkontoret en storre eller mindre specialisering av arbets-
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uppgifterna. Vid flertalet bolag ar befattningshavarna fordelade pa tvd av-
delningar, kamerala avdelningen och motboksavdelningen. Vid de mindre
systembolagen daremot har nigon string fordelning av befattningshavarna
pa avdelningar icke kunnat goras, enir samma personal i viss utstrickning
fatt utfora savil kameralt arbete som motboksarbete.

Kontrollstyrelsen handlagger irenden rérande tillverkningen, forsaljning-
en och beskattningen av sprit och dvriga alkoholhaltiga varor samt beskatt-
ningen av vissa andra varor avensom arenden angiende kontrollen over
tobaksodlingen. Styrelsen handhar vidare det sarskilda straffregistret roran-
de fylleri och vissa andra brott.

Kontrollstyrelsen utgores av en verdirektor sasom chef for styrelsen samt
tre byrachefer sadsom ledaméter.

Gillande instruktion fér kontrollstyrelsen ar utfirdad den 30 juni 1944
(nr 516), med andringar den 21 december 1945 (nr 871) och den 29 juni
1950 (nr 389). Styrelsens arbetsordning ar dagtecknad dem 15 december
1950.

Betriffande nuvarande foérhallanden se i ovrigt propositionen s. 249—262.

P4 foranstaltande av den s. k. besparingsberedningen tillkallades ar 1941
sarskilda sakkunniga fér utredning om besparings- och rationaliseringséat-
girder inom rusdrycksforsiljningens omrade. De sakkunniga foreslog att
systembolagen skulle sammanslas till ett riksbolag.

Betraffande nykterhetskommitténs forslag och remissbehandlingen darav
gores en sammanfattning i departementschefens nedan atergivna anférande.
En niarmare redogorelse i dessa avseenden limnas i propositionen, s, 264—
297,

Propositionen.

De genom propositionen framférda forslagen och skilen darfér redovisas
i foljande uttalande av departementschefen.

Inledande synpunkter.

Av skil som tidigare anférts har jag funnit mig béra bitrida nykter-
hetskommitténs forslag att avskaffa motboksransoneringen. Sasom kommit-
tén framhallit ger denna reform icke anledning att frangd den i vart land
sedan linge havdvunna principen att rusdryckshandeln skall forbehillas
organ, i vilka det allminna #ger ett bestimmande inflytande och enskilt
vinstintresse saknas. Reformen aktualiserar emellertid en rad organisato-
riska problem. I samband darmed torde det vara limpligt att behandla vissa
huvuddrag i den tilltinkta foérsiljningslagstiftningen.

Nykterhetskommittén har framlagt tvd alternativ for rusdrycksforsalj-
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ningens organisation. Majoriteten inom kommittén féreslar, att de nuva-
rande systembolagen avvecklas och ersattes med ett riksbolag samt att at-
skilliga av de arbetsuppgifter, som nu tillkommer kontrollstyrelsen och
systembolagen, overflyttas pa socialstyrelsen och lansnykterhetsnimnderna.
De sistnimnda skall salunda évertaga systembolagens uppgifter som utre-
dande och 4vervakande organ i friga om utskinkningen. En minoritet inom
kommittén anser daremot, att systembolagen bor bibehallas men reduce-
ras till i princip ett bolag i varje lin. Arbetsfordelningen mellan kontroll-
styrelsen och socialstyrelsen samt systembolagen och linsnykterhetsnamn-
derna skall enligt detta alternativ bli i huvudsak densamma som nu. Ge-
mensamt for bada alternativen ar att samtliga inkép skall registreras samt
att missbrukare i viss utstrackning skall avstingas fran inkopsratt.

Kommitténs férslag har vid remissbehandlingen blivit féremal for delade
meningar. Flertalet av de remissinstanser som tagit stillning till organisa-
tionssporsmalen har visserligen forordat, att de nuvarande systembolagen
avvecklas och ersittes med ett riksbolag. Det ar dock endast ett mindre an-
tal yttranden som godtager majoritetsférslaget oférindrat. Storre delen av
remissorganen stiller sig silunda avvisande till tanken att lata linsnykter-
hetsnimnderna ombesdrja utredning och kontroll rérande utskéinkning.
Flertalet uttalar sig ocksd emot en allmin inkopsregistrering. Virdet av en
avstangningsanordning vid en i &vrigt fri inkopsratt har ifragasatts pa
flera hall.

Frégan hur utminuteringen av rusdrycker limpligen bér organiseras sam-
manhéinger uppenbarligen nira med nyssnimnda sporsmal. Det torde dar-
for vara anledning att till en borjan upptaga dessa till bedomning.

Inkopsregistrering.

Kommittémajoritetens forslag om inkopsregistrering forutsitter att ko-
paren vid varje inkdp limnar egenhindigt undertecknad rekvisition. Pa
denna skall butikspersonalen med ledning av en legitimationshandling an-
teckna kundens fédelsenummer samt de varor som inkdpts. Rekvisitionen
sindes direfter till en for riket gemensam central, dir densamma registre-
ras. Kommitténs motiv fér den allmidnna inkopsregistreringen ir i huvud-
sak att den skall medge ett statistiskt studium av konsumtionsutvecklingen
samt att registret skall kunna anvindas av nykterhetsvirdsorganen for att
f4 kdnnedom om viss persons inkép. Redan kommittén ger emellertid ut-
tryck for viss tveksamhet i frdga om behovet av registreringen.

Flertalet remissinstanser har, som nyss namnts, uttalat sig mot kommit-
téns forslag. I den man detsamma icke direkt avstyrkts har man starkt
ifrAgasatt virdet av registreringen.

Den registrering av rusdrycksinképen som nu dger rum #dr nédvindig
med hinsyn till motboksransoneringen och den darmed féorbundna indivi-
duella kontrollen. Overgar man till fri inkopsritt, ligger det i sakens na-
tur att vdardet av en allmidn inkopsregistrering blir tamligen ringa. For
att erhdlla en tillforlitlig konsumtionsstatistik torde det icke vara nédvin-
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digt att ha uppgifter om alla inkop. Det erforderliga materialet torde kunna
erhallas pa ett billigare och mindre arbetskriavande sitt, exempelvis genom
stickprovsundersokningar. Givetvis kunde det nigon ging ha ett visst varde
fér nykterhetsvardsorganen att fa uppgift om gjorda inkép. Med den fri-
het, som avses skola radda pa rusdrycksforsiljningens omrade sivil inom
utminuteringen som utskinkningen, torde emellertid sidana uppgifter kom-
ma att ge en timligen ofullstindig och osidker bild av vederbdrandes kon-
sumtion.

Mot de begransade fordelarna far vigas de ddrmed férbundna kostnader-
na. I kommitténs kalkyler har sirskilt namnts utgifterna for registrerings-
centralen, som uppgivits till 800 000 kronor i 1949 ars penningvérde, eller
for dess motsvarighet enligt alternativ II, 1,6 miljoner kronor. Detta utgor
dock endast en del av kostnaderna. Betydligt storre ar de kostnader, som
skulle férorsakas av butikspersonalens arbete med anteckning av inkép och
fodelsenummer. Dessa arbetsuppgifter kan beriknas kriva minst 300 per-
soner och en arlig loneutgift av ungefar 2,5 miljoner kronor. Tilliggas bor
att registreringen skulle nodvandiggora ett ganska omsténdligt inkopsfor-
farande och att man saledes skulle f4 simre mojlighet att minska forma-
liteterna kring spritinképen.

Pa grund av det anforda finner jag att registrering av rusdrycksinkop
icke bor ske efter motbokssystemets avskaffande.

Avstdngning.

De av kommittén foreslagna reglerna om avstingning innebér att lins-
nykterhetsnimnd skall kunna tillgripa denna &tgérd mot missbrukare i ett
timligen begrinsat antal fall da detta bedomes vara till nytta ur vardsyn-
punkt. Dessutom skall nimnden kunna avstinga langare. Kommittén rik-
nar med att avstingningsatgirder, som salunda ar klart motiverade och till-
gripes i begrinsad utstrickning, skall métas av stérre forstaelse bland all-
minheten in nu tillimpade mera generella avstingningar och darfor aven
bli effektivare.

I yttrandena har starka tvivel uttalats om riktigheten av kommitténs for-
modanden. Atskilliga instanser finner att en avstingningsatgird vid i 6v-
rigt fri inkopsritt blir av féga virde och har avstyrkt forslaget. Flertalet
har emellertid bitriitt detsamma. Manga har dirvid framhallit att om én det
praktiska virdet av atgarderna kan vara ringa, en mdjlighet till avsting-
ning maste bibehallas av ordnings- och anstiandighetsskal.

For egen del vill jag ansluta mig till den uppfattning som kommit till
uttryck i sistndmnda yttranden. Det skulle vara stdtande om det allmianna
skulle vara skyldigt att genom utminuteringsbulikerna tillhandahalla rus-
drycker at grova alkoholmissbrukare och langare. 1 det hianseendet blir en
avstingning icke meningslés att utlimning av rusdrycker till sadana per-
soner kan vigras. Att dessa icke effektivt kan hindras fridn att atkomma
rusdrycker pa annan vig utgor icke nagot avgorande skal mot att bibehdlla
cn mdjlighet till avstingning. Icke heller det nuvarande molbokssystemet
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representerar nigot effektivt hinder. Ett ytterligare skal for att bibehalla en
mojlighet till avstingning ligger dari, att det, sdsom kommittén papekat, i
vissa fall kan vara lampligt, att ett nykterhetsvardsorgan anvinder avsting-
ning sadsom hjilpatgird mot en missbrukare i samférstind med denne. Ett
avstingningsinstitut med denna malsattning bor emellertid icke ligga i ut-
minuteringsorganens hander utan, sisom kommittén foreslagit, handhavas
av nykterhetsnamnd. Jag forordar siledes att en méjlighet till avstingning
bibehalles.

Forutsittningarna for avstangning av alkoholmissbrukare kommer att ut-
formas ndrmare i det forslag till lag om nykterhetsvard som framligges av
chefen for inrikesdepartementet. Av de sélunda foreslagna reglerna torde
framga, att avstingningsritten skall behandlas med storsta urskillning. Den
omsténdigheten att en fylleriférseelse foreligger eller att nagon form av hjilp-
atgird vidtages mot en alkoholmissbrukare skall ej rutinmissigt atfoljas av
en avstingning. Reglerna fér avstingningsforfarandet torde sdlunda komma
att i huvudsak folja kommitténs forslag ehuru restriktiviteten i institutets
anvindning betonas starkare.

Betriffande langare bor diaremot forutsiattningarna fér avstingning upp-
tagas i den blivande rusdrycksférsiljningsférordningen. Denna bér dven in-
nehdlla de kontrollbestimmelser som erfordras foér att genomféra medde-
lade avstingningsbeslut. D& dessa bestimmelsers utformning blir beroende
av bl. a. vilket organisationsalternativ som viljes skall de behandlas nagot
senare.

Utskdnkningen.

Sésom tidigare antytts har dven siddana fragor som riattighetssystemet vid
utskinkningen och kontrollen dirdver betydelse, nir det giller att taga
stallning till detaljhandelns organisation. Dessa fragor skall behandlas nir-
mare 1 senare avsnitt. Har skall darfor endast stillning tagas till nagra
grundliggande sporsmal

De nuvarande systembolagen har en viktig social uppgift sasom utredan-
de och kontrollerande organ i friga om utskinkningen. Rattsgrunden fér
denna funktion skapas darigenom att bolagen formellt blir birare av ut-
skdnkningsrittigheterna.

Kommittémajoritetens forslag att i huvudsak Gverflytta denna uppgift pa
linsnykterhetsnimnderna har, sasom tidigare antytts, métt gensagor i fler-
talet remissvar. Man har dérvid framhallit att uppgifterna med utskink-
ningen skulle inkrikta pa linsnamndernas nykterhetsvardande arbete samt
att lansnamnderna icke kunde foérvintas f4 den sammansittning som vore
limplig med héansyn till utskankningsfrigorna. Bl a. krives enligt dessa
yttranden ekonomiska insikter och sakkunskap i friga om restauranger.

Den kritik som silunda riktats mot kommittémajoritetens férslag synes
berattigad. Ur utskankningens synpunkt torde man darfér i och fér sig bora
foredraga minoritetens forslag som i stort sett bevarar gillande ordning pé
forevarande omrade.
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Men icke heller detta alternativ gar fritt frAn invindningar. Ansvaret for
kontrollen ar nu uppdelat pa flera organ: linsstyrelse, nykterhetsnamnder,
systembolag och polismyndigheter. Av dessa kan icke ndgon sigas ha det
huvudsakliga ansvaret, och effektiviteten blir i viss man lidande dirav. Den
storsta sakkunskapen foretrades utan tvivel av systembolagens direktorer.
Dessa ar emellertid formellt sett privatanstillda och ér icke underkastade
imbetsansvar.

Behovet av en effektivare kontroll framtriader med s& mycket storre styr-
ka som de nu framlagda forslagen ger restauratérerna stoérre frihet. En
grundtanke i dessa forslag ar att borttaga en del for restauratérerna besva-
rande inskriankningar och foreskrifter; i gengild fordras av restauratorerna
en aktivare insats for ordning, nykterhet och trevnad.

Det nuvarande systemet erbjuder emellertid mojligheter att med timligen
sm3 férdndringar tiligodose behovet av effektivare kontroll. Systembolagens
direktorer ombesorjer det pa bolagen ankommande utrednings- och kontroll-
arbetet och har harigenom, som nyss antytts, forvarvat stor sakkunskap pa
hithrande omraden. Om deras stillning férindras pa sadant sitt att de
handlar under ambetsansvar, blir det mojligt att koncentrera utrednings-
och kontrolluppgifterna pd dem. For den skull behover de icke vara stats-
anstallda. De kan alltjamt vara anstillda och avlonade av utminuterings-
organet och handla & dess viagnar. Detta gor bl. a. mdjligt att bibehdlla den
formellt sett nigot oegentliga men praktiskt lampliga anordningen att ut-
minuteringsorganet ér barare av utskdnkningsrittigheterna. Den indrade
stillningen bér komma till uttryck péa det séttet att de utredande och kon-
trollerande uppgifterna fullgéres av direktéren siasom offentlig tjdnsteman,
restauranginspektér. Han bor darvid vara understalld lansstyrelsen. 1 egen-
skap av tjansteman kan han sjilv infordra yttranden i utskdnkningsfragor
fran kommuner, nykterhetsnimnder och andra. Han bér kunna fi hand-
rickning av polismyndighet for utredning rérande missférhallanden. Polis-
myndigheter och nykterhetsndmnder bor vara skyldiga att till restaurang-
inspektdren inrapportera forhallanden som kan tyda pa brister i skétseln
av viss restaurang. Vid sin sida bér han ha en lokal representation.

De hir skisserade forandringarna kan ske inom ramen for systembolags-
organisationen. En motsvarande anordning later sig emellertid ocksa val
forena med riksbolagsalternativet. Restauranginspektéren kan anknytas till
riksbolagets distriktsorganisation, lampligen sasom distriktschef. Systembo-
lagsstyrelserna ersittes darvid med linsvis tillsatta raddgivande ndmnder.
Alternativet med riksbolag staller sig snarast fordelaktigare i nu aktuella
hinseenden, De administrativa och affarsmaissiga uppgifterna inom utminu-
teringsorganet sidsom sadant blir fiarre for en distriktschef d4n for en system-
bolagsdirektor. Man vinner dédrigenom vid riksbolagsalternativet storre si-
kerhet for att till posten som restauranginspektér utses personer som dr
sarskilt lampade for de sociala uppgifterna i fraga om utskdnkningen. Vi-
dare kan de nuvarande systembolagsstyrelserna — vilkas ledaméter i regel
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utses till en mindre del av lokala myndigheter och i 6vrigt av kontrollsty-
relsen och aktiedgarna — férandras till ett rent lanskommunalt organ. Bl. a.
kan nykterhetsvirden bli direkt foretridd genom att linsmykterhetsniamn-
den utser en ledamot. Hirigenom tillgodoses i betydande utstriackning de
syften kommittémajoriteten velat vinna med sitt forslag.

Riksbolag eller systembolag.

Diskussionerna inom kommittén och i yttrandena har framst rort sig om
de badda i betidnkandet beskrivna alternativen, ett riksbolag for utminute-
ringen eller en nigot beskuren systembolagsorganisation. Tidigare har man
dven framfort tanken pa att efter finsk och norsk forebild skapa en gemen-
sam organisation fér partihandel, utminutering och i allmin regi driven
restaurangrorelse. Fér en provning av detta alternativ foreligger nu icke er-
forderligt underlag. Det md &dven framhéillas att det organisatoriskt sett
maste vara forenat med stora svarigheter att genomféra en si omfattande
sammanslagning i anslutning till den nu aktueclla synnerligen ingripande
omliggningen av principerna for rusdrycksforsiljningen.

Huvudsynpunkten for valet mellan en riksbolags- och en systembolags-
organisation — liksom foér utminuteringsorganens verksamhet — maste
sjalvfallet vara att pa basta siatt tillgodose nykterhetsintresset. De ekono-
miska synpunkterna far, dtminstone i huvudsak, komma i andra hand.

Niar utminuteringens organisation tidigare dryftats har ett av de tyngst
viagande skilen for att bibehalla systembolagen varit att dessa 4r sarskilt
lampade for att utéva de sociala funktioner som sammanhinger med mot-
bokssystemet. I och med att motboksransoneringen avvecklas, blir forutsitt-
ningarna helt andra. I det foregdende har uttalats att registrering av inkép
icke bor d4ga rum. En méjlighet till avstingning av missbrukare och langare
bor kvarstd, men avstangningsbesluten bor helt ankomma pa nykterhets-
virdsorganen. Av systembolagens nuvarande sociala uppgifter inom utmi-
nuteringen kvarstar endast att tekniskt genomféra nykterhetsvardsorganens
avstingningsbeslut. Denna uppgift kan emellertid, sisom kommittén visat,
likavil 16sas av ett riksbolag som av systembolagen. I évrigt blir uppgiften
endast att kopa och distribuera rusdrycker.

Valet mellan de bida alternativen har av kommittén och en del remiss-
organ sammankopplats med frigan om kunden skall vara bunden till viss
utminuteringsbutik eller butikerna i hemorten. Systembolagsalternativet
skulle vara férenat med siddan bundenhet; viljes anordningen med ett riks-
bolag, skulle daremot inkdp fa goras i vilken utminuteringsbutik som helst.
Hartill vill jag, i viss anslutning till en reservant i kommittén och nagra re-
missinstanser, anmérka att en sadan sammarnkoppling icke ar nédvandig.
Denna fraga torde f& upptagas till ndrmare behandling i det féljande.

Till férmdn fér systembolagsalternativet har dberopats att detta vid ett
eventuellt misslyckande for systemet med fri inkopsratt skulle gora det lit-
tare att Aterga till motboksransoneringen. Denna synpunkt bor enligt min
mening icke tillerkdnnas betydelse i férevarande sammanhang. Man bér
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helt naturligt icke besluta de nu aktuella stora reformerna inom nykter-
hetspolitiken, om man icke ar dvertygad om att de skall gynnsamt piverka
nykterhetstillstdndet. Aven i sak kan emellertid invindningar resas mot
synpunkten i fraga. Motboksransoneringens avveckling medfér, vilken orga-
nisation som én viljes, att den personal som nu administrerar ransoneringen
— systembolagens motboksavdelningar — avvecklas. Sasom kontrollstyrel-
sen och besparingsberedningen pdvisat, kan en ransonering av rusdrycker-
na aven genomforas av ett riksbolag.

Mojligen kan det sigas att 6vergéngen till den nya ordningen blir nagot
lattare om systembolagen bibehalles. Eftersom detta alternativ likvil forut-
sdtter atskilliga sammanslagningar inom systembolagsorganisationen, synes
emellertid fordelarna i angivna hinseende obetydliga.

Betraffande utskdnkningen har jag i det féregdende givit uttryck for den
uppfattningen att utrednings- och kontrollarbetet liksom hittills skall kon-
centreras till personer som ar knutna till utminuteringsorganen. En ytter-
ligare koncentration av uppgifterna hos dessa personer har forordats, sam-
tidigt som det foreslagits att de skall fA en adndrad offentligrattslig stall-
ning. Déarvid har emellertid tillika anmirkts att den tilltinkta ordningen
likavil kan ske i anslutning till ett riksbolag som inom systembolagsorgani-
sationen. Snarast erbjuder riksbolagsalternativet vissa fordelar.

Om silunda de nykterhetspolitiska synpunkterna snarast talar for ett
riksbolag — eller i varje fall icke ger systembolagen foretrade — ar det up-
penbart att riksbolaget ar fordelaktigare ur ekonomisk synpunkt. Foér de
begrinsade uppgifter som Aaterstar for utminuteringsorganen innebdr
systembolagen en §verorganisation; de kriaver endast ungefir en tredjedel
av systembolagskontorens nuvarande personal. Sisom kontrollstyrelsen
framhallit kan det sdgas, att systembolagen redan nu, med hiansyn till den
begrinsade handlingsfrihet som tillkommer dem, utgor en alltfér stor appa-
rat. Uppenbarligen medfér anordningen med riksbolag stora mdjligheter till
besparingar och férenklingar i forvaltningen. Sasom tidigare antytts leder
omorganisationen icke till att det lokala inflytandet minskas pd de omraden
dir det nu gor sig gallande. Hithérande fragor skall ytterligare behandlas
i det foljande.

Jag finner pa grund av det anférda, liksom kommitténs flertal och de
flesta remissorganen, att utminuteringen i fortsiittningen boér handhavas av
ett for hela riket gemensamt bolag med distriktsorganisation. Detta bor
tillika i enlighet med forut angivna riktlinjer vara bédrare av utskanknings-
riattigheter samt anstilla och avléna restauranginspektorer f6r utredning och
kontroll rorande utskankning av rusdrycker.

Arbetsférdelningen mellan vissa myndigheter och organ.

Hittills har endast varit tal om den i férevarande sammanhang grundlag-
gande fragan angdende huvudmannaskapet for detaljhandeln med rusdryc-
ker. Den standpunkt, som intagits i denna fraga, maste enligt sakens natur

b Bihang till riksdagens protokoll 1954%. 12 saml. Nr 1.
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inverka pa fdérdelningen av arbetsuppgifterna mellan andra organ, sisom
kontrollstyrelsen, socialstyrelsen och linsnykterhetsnimnderna.

Kommitténs férslag i denna del innebidr betydande férandringar i for-
hallande till vad nu giller. Av skil som anférts i det féregdende har jag
icke kunnat férorda kommittéforslaget savitt angar linsnykterhetsnimn-
dernas befattning med utskidnkningen. Icke heller i dvrigt synes emellertid
forslaget tillfredsstillande. Det innebir, sisom pavisats i flera yttranden.
att nérstiende eller likartade arbetsomraden splittras pa olika organ. Erin-
ringar av denna art kan i stort sett icke resas mot den nuvarande ordningen
pa forevarande omrade. Genom de dndringar i kommittémajoritetens for-
slag rérande utskdnkningen som férordats i det foregiende bortfaller de
viktigaste skilen for den av kommittémajoriteten foretagna omfordelningen
av arbetsuppgifterna. Endast smairre dndringar i nu gillande ordning torde
erfordras.

Kontrollstyrelsens stillning sisom centralt organ i fragor rérande alko-
holférsaljningen bor salunda bibehallas. Med hinsyn till statens stora fis-
kaliska intressen i alkoholhanteringen och de stridiga, delvis privatekono-
miska intressen, som gor sig gillande bl. a. i fragor rérande utskanknings-
tillstand, synes det angeliget att ha ett centralt &mbetsverk pa foérevarande
omréde vid sidan av partihandelsbolaget, det blivande detaljhandelsbolaget
samt restaurangbolaget. Styrelsen bér i vissa hiinseenden meddela féreskrif-
ter och anvisningar rérande tillimpningen av den blivande rusdrycksfér-
sdljningsférordningen. En annan uppgift ir att tjanstgéra sasom remissor-
gan at Kungl. Maj:t samt att tillhandagd myndigheter och enskilda med upp-
lysningar rérande alkohollagstiftningen m. m. Verket bér vidare, liksom nu
ar fallet, f6lja utvecklingen i fraga om férsiljningen av alkoholdrycker och
nykterhetstillstandets vixlingar samt inkomma till Kungl. Maj:t med de
forslag som kan foranledas av utvecklingen. For detta indamal bér styrelsen
alltfort féra forsialjningsstatistik, vilken bér omfatta bade rusdrycker och
maltdrycker. Det vore dven 6nskvirt, for att erhalla en samlad dverblick av
utvecklingen, om kontrollstyrelsen kunde samla och publicera data rérande
alkoholmissbruk och ingripanden mot missbrukare. De uppgifter som er-
fordras harfér kan styrelsen, i samrad med socialstyrelsen, inhdmta fran
linsnykterhetsnimnderna. Jag vill férorda en sidan anordning.

Sasom exempel pa arbetsuppgifter, som i enlighet med det anférda bér
kvarbliva hos kontrollstyrelsen, ma nimnas irenden angdende alkoholbe-
skattning, utfirdandet av tillimpningsforeskrifter angiende vinstkvantite-
ter, prissittningen pa utskinkta rusdrycker, vissa fragor om utskidnknings-
restriktioner, tillstind till forsdljning av sprit och andra alkoholhaltiga
varor for vissa sirskilda dndamal samt handel med skattefri sprit. I likhet
med vad nu dr fallet bér kontrollstyrelsen darjamte utéva viss tillsyn over
tillverkare av rusdrycker samt éver tillverkare och forsaljare av ol.

I samband med den nya ordningens genomférande torde behovet av det
hos kontrollstyrelsen férda straffregistret bora omprovas. Detta har redan
nu en motsvarighet i de register som féres av systembolagen. Genomfores
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den hir foreslagna ordningen i frdga om rusdrycksforsaljningen, bortfaller
visserligen sistnimnda register. A andra sidan torde de vintade forslagen
rérande nykterhetsvirden komma att innebédra att linsnykterhetsnimnder-
na for fullstindiga anméirkningsregister. Sasom framhaéllits av statens or-
ganisationsnimnd skulle silunda, om kontrolistyrelsens register bibehal-
les, en dubbelregistrering iga rum. Samma uppgifter komme att antecknas
i lansnykterhetsnimndernas anmirkningsregister och i kontrollstyrelsens
straffregister. Om ldnsnykterhetsnimndernas register pd lampligt sitt hal-
les aktuella med hinsyn till férandringar i friga om boningsort m. m., torde
dessa register kunna helt fylla kontrollstyrelseregistrets nuvarande funk-
tioner och salunda kunna forse nykterhetsvardsorgan, domstolar m. fl. med
erforderliga uppgifter om enskilda personers anmirkningar i nykterhets-
hanseende. Med hinsyn hirtill finner jag, att det hos kontrollstyrelsen for-
da registret bor slopas.

Riksbolaget bdér ensamt ombesérja utminuteringen av rusdrycker och
handliagga dirmed sammanhingande sporsmail. Bolaget bor darjamte, som
framgar av det tidigare anfoérda, vara birare av utskinkningstiilstind samt
anstilla och aviéna restauranginspektorer. Arbetsuppgifterna blir f6r ovrigt
i stort sett desamma som angivits av nykterhetskommittén. Sdlunda bér bo-
laget exempelvis i enlighet med de riktlinjer som uppdrages i avtal meilan
detsamma och staten faststilla priserna pd utminuterade rusdrycker. Pris-
sattningen p& utskdnkta rusdrycker bor diaremot i enlighet med det forut
anforda regleras av kontrollstyrelsen.

Linsnykterhetsnimndernas arbetsuppgifter kommer att nirmare behand-
las i propositionerna om nykterhetsvirden. Sdsom framgéir av det forut
sagda skall nykterhetsnimnd besluta om avstingning frdn inkopsritt. Det
torde ankomma pa socialstyrelsen att efter samrdd med riksbolaget utfirda
niarmare foreskrifter om vad de nykterhetsvirdande organen har att iakt-
taga nar de underrittar bolaget om avstingningsbeslut. I samband med
overgangen till den nya ordningen bor de hos systembolagen registrerade
uppgifterna angdende nykterhetsanmirkningar 6verlimnas {ill linsnykter-
hetsndmnderna.

For socialstyrelsen ifrdgakommer icke dndrade arbetsuppgifter i nu ak-
tuella hanseenden i annan man &n att styrelsen bor utdva viss tillsyn Gver
tansnykterhetsnimndernas kommunikation med riksbolaget i avstingnings-
fragor, varjamte styrelsen bor samarbeta med kontrollstyrelsen rérande
statistik over fylleriforseelser och ingripanden mot alkoholmissbrukare.

Riksbolagets organisation och verksamhet.

Riksbolagets stiallning, arbetsuppgifter och vissa grunddrag i dess orga-
nisation har behandlats i det foregdende. Jag vill nu nirmare ingd pa nagra
ytterligare ur nykterhetspolitisk synpunkt betydelsefulla sporsmal i dessa
hinseenden. Vissa med bolagets bildande sammanhingande ckonomiska fra-
gor samt fragor rorande bolagsordning och avtal med staten m. m. upptages.
i annan denna dag anmald proposition.
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Betriffande organisationen torde man i huvudsak kunna godtaga nykter-
hetskommitténs férslag med de modifikationer som féranledes av det férut
sagda.

Aktierna i riksbolaget bor sdlunda i huvudsak innehas av staten. Aktie-
kapitalet kan lampligen sattas till 500 000 kr. Bolagets styrelse bor bestd av
atta ledamoter med fyra suppleanter. Hartill kommer en verkstillande di-
rektor. Till den centrala ledningen knytes forvaltningspersonal for kameralt
arbete samt for revisions- och inspektionsverksamhet.

Riket indelas i forsaljningsdistrikt, vart och ett under ledning av en di-
striktschef. Med hédnsyn till distriktschefernas arbetsuppgifter betraffande
utskidnkningen ar det angeliget, att distrikten icke blir alltfér stora. Det sy-
nes idndamalsenligt att i princip varje lin kommer att utgora ett forsalj-
ningsdistrikt. I frdga om nagra lan med endast ett fital utminuteringsstillen
och utskdnkningsrittigheter, sisom exempelvis Visterbottens och Norrbot-
tens ldan, kan dock ifragasattas, huruvida desamma icke bér sammanslas till
ett distrikt. I sodra Sverige kan pa samma sitt Blekinge lin férenas med
nagot angransande lan. Distriktskontoren bor forlédggas till de nuvarande
systembolagskontoren i residensstiderna, sidvida det icke pa grund av sér-
skilda omstandigheter i nagot fall skulle befinnas mera dndamaélsenligt att
ha kontoret i annan stad inom distriktet. Det bor ankomma pa det blivande
riksbolaget att traffa avgorande i dessa fragor.

Den av riksbolaget utsedde distriktschefen ir, sdsom tidigare utvecklats,
avsedd att vara restauranginspektor inom sitt omrade. I den utstrickning
sd finnes pakallat bor bitrddande inspektorer tillsattas, vilka likaledes bor
vara underkastade tjansteansvar. Dessa befattningar kan ofta med férdel
bekladas av tjinstemin i bolaget.

Tidigare har anmarkts, att restauranginspektoren vid sin sida bor ha en
rAdgivande namnd, motsvarande de nuvarande systembolagsstyrelserna.
Med rusdrycksforsiljningen och bolagets ekonomiska fragor bér nidmnder-
na i allmanhet icke taga befattning. Nimndernas huvuduppgift blir att avge
yttranden i frigor om utskdnkningen — utskdnkningstillstdnd och ingri-
panden vid missforhallanden. Det ar emellertid naturligt att niamnderna,
liksom nu systembolagsstyrelserna, dven yttrar sig i fragor av annan art,
exempelvis spérsmal om forliggning av utminuteringsstillen och tiderna
for dessas oppethallande. Jag forordar att detaljhandelsbolaget och restau-
ranginspektérerna alagges skyldighet att hora nimnderna i nu angivna fré-
gor.

For att erhalla 6nskvard lokal forankring bor, oavsett bolagets distrikts-
indelning, sdrskilda ndmnder inrattas i varje lan. I enlighet hirmed bor
dven en uppdelning ske av Stockholmssystemets nuvarande omrade och sé-
ledes sirskilda nimnder utses for Stockholms stad och Stockholms lidn.
Namnderna synes i regel bora bestd av tre ledaméter, valda for en tid av
fyra ar. Av dessa bor linsstyrelsen utse ordférande och landstinget vice ord-
forande samt liansnykterhetsnimnden en ledamot. For Stockholms stads
vidkommande kan ordféranden utses av §verstithallarimbetet samt de ba-
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da andra ledaméterna av stadsfullmaktige och stadens nykterhetsniamnd.
Vart och ett av nu nimnda organ bor diarjamte utse en suppleant for den
ordinarie ledamoten. I lin med stad, som ej deltar i landsting, synes den
radgivande nimnden béra utékas med en av stadsfullmaktige i varje sidan
stad vald ledamot jimte suppleant fér denne. Harigenom kommer den rad-
givande namnden i Malméhus lidn att bestd av fem ledamoéter samt ndmn-
derna i Ostergétlands, Goteborgs och Bohus samt Gévleborgs lan av vardera
fyra ledaméter. Jimfort med de nuvarande systembolagsstyrelserna inne-
bir den hiir féorordade sammansittningen av nidmnderna, att de av kontroll-
styrelsen utsedda ledamoterna faller bort samt att aktiefigarnas representant
ersittes med en av linsnykterhetsnimnden utsedd ledamot. Det torde med
fog kunna ségas, att de lokala intressena pa detta sétt blir lika val tillgodo-
sedda som inom den nuvarande organisationen. Dértill kommer att nykter-
hetsvarden blir direkt féretridd. Nimnderna far helt karaktir av linskom-
munala organ.

Kostnaderna for restauranginspektorerna, de bitridande inspektérerna och
de radgivande nimnderna bér i sin helhet dvila riksbolaget.

Utminuteringsstiillena kan organiseras pa i stort sett samma séatt som hit-
tills med forestindare samt butiks- och lagerpersonal.

Den néirmare arbetsférdelningen mellan riksbolagets olika organ enligt
hir uppdragna riktlinjer bor anfoértros bolagsledningen.

Inképsrdtt och inképsforfarande.

Oaktat motbokssystemet slopas, maste vissa kategorier alltjaimt vara ute-
stingda fran ratt att inképa rusdrycker i utminuteringsaffarerna. I forsta
hand bor sdlunda en ligsta alder for sddan ratt stadgas.

Denna alder ar i gillande forordning 21 ar. Inkép vid sddan alder har
emellertid i tillaimpningen endast medgivits gifta. De ogifta ungdomarna,
vilka utgér flertalet, erhaller inkopsritt forst efter fyllda 25 ar. Nykterhets-
kommittén har foéreslagit att 21 ar skall bli grins over hela linjen. Den
har framhaillit det olampliga i att ha en sdrskild myndighetsalder nir det
galler spritinkép. Enligt kommittén gor sig systemets suggestionsverkan
sarskilt gallande i1 friga om ungdomen. Systemet utgor ett hinder wvars
overvinnande fér ungdomarna framstdr som en »sportprestations.

Kommitténs forslag har, sidsom framgar av redogorelsen i néastféregiende
avdelning, mott kritik i nagra yttranden. Man har darvid pekat pa de oroan-
de dragen i ungdomens alkoholvanor och funnit betiankligt att géra det
lattare for ungdomarna att komma at sprit.

For egen del finner jag att de problem som sammanhanger med ungdo-
mens alkoholvanor i forsta hand boér angripas med andra medel én restrik-
tioner. Jag har i det féregaende uppdragit riktlinjer fér olika positiva at-
garder i detta syfte. Vad nu aktuella problem angar, m& framhéllas att det
ir en allmin erfarenhet att de unga géirna vill efterlikna de vuxnas vanor.
Forbehdlles det at de dldre att koépa sprit, synes hiri ligga en siirskild an-
ledning for de unga att betrakta spriten som nigot efterstriavansvart. Det
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torde darfor, sasom kommittén funnit, vara olyckligt att ha en sirskild
hégre myndighetsalder for spritinkép. En sadan skulle for ovrigt icke sta
i overensstimmelse med den stdrre sjilvstindighet som i andra hinseen-
den kommit ungdomen till del. D4 en aldersgrans under alla férhallanden
synes nodvandig, vill jag bitrida kommitténs forslag att lata inkdpsritter
intridda vid fyllda 21 ar.

Inkopsritt skall i enlighet med vad foérut anforts icke heller tillkomma
langare och alkoholmissbrukare som genom sérskilt beslut av nykterhets-
namnd avstingts frdn sddan ritt.

For kontroll att inkép icke gores av ungdomar under 21 4r eller avsting-
da personer erfordras vissa bestimmelser om inkdpsférfarandet. Betraffan-
de detta har dven ifrdgasatts att koparna skulle vara bundna till viss ut-
minuteringsaffir. Det torde vara lampligt att forst behandla detta spérsmal.

Till forman for ett system med bundenhet Lill viss affar har frimst abero-
pats att butikspersonalen blir i tillfdlle att gora iakttagelser som kan utnytt-
Jas i nykterhetsvidrdande syfte. Vetskapen harom skulle kunna paverka ko-
parna till viss aterhallsamhet.

Virdet av denna anordning ur nykterhetssynpunkt maste emellertid be-
domas sadsom starkt begrinsat. Hirvidlag giller delvis detsamma som i fraga
om registreringen av inkép, nimligen att storleken av inképen ingalunda ut-
gor ndgon tillforlitlig mitare pa den verkliga konsumtionen. Anordningen
torde icke heller kunna genomféras strikt; liksom nu skulle tillfallig ink&ps-
riatt utanfér den egna butiken behova medges.

En bestimd nackdel med att binda kunderna pa detta sitt torde vara att
det, ssom ock férutsittes i kommitténs alternativ I, nédvandiggor sarskilda
inkopsbevis. Tillfallig inkopsritt p4 andra hall férutsitter transportkort. I
sjélva verket blir skillnaderna i férhallande till det nuvarande motbokssyste-
met i nu férevarande avseende sma.

Jag kan darfér icke tillstyrka att foreskrift meddelas om bundenhet till
viss affar, utan inkop bor fa goras i vilken utminuteringsaffir som helst.

Fér genomférande av avstingningsbeslut synes det under sadana forhal-
landen limpligt att i enlighet med kommittémajoritetens forslag utnyttja
den folkbokforingsregistrering med fodelsenummer, som inforts under se-
nare &r. Avstingningsférfarandet kan hirigenom ordnas utan storre kost-
nader och utan att allménheten betungas med formaliteter.

Enligt kommitténs forslag skall linsnykterhetsnimnderna limna uppgift
till riksbolagets huvudkontor om de personer, som avstangts fran inképs-
ratt. Den avstingdes fodelsetid, fodelsenummer och forsta bokstaven i efter-
namnet upptages av bolaget pa en for hela riket gemensam spirrlista, som
tillstilles samtliga utminuteringsstiillen; listan fornyas var eller varannan
manad. Den som ¢nskar kopa rusdrycker fir legitimera sig med handling,
av vilken fodelsetiden och fédelsenumret framgar. Med hjalp hirav kontrol-
lerar butikspersonalen i spérrlistan, att kunden ej &r avstingd.

Den féreslagna anordningen synes i stort sett lamplig och jag vill tillstyr-
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ka densamma. I naigra yttranden har man uttryckt farhigor for att riks-
sparrlistan skulle bli ohanterlig i det praktiska butiksarbetet; det foreslagna
inkopsforfarandet har dven i 6vrigt betecknats som omstéindligt och tung-
rott. Dirvid har man emellertid dven riknat med de formaliteter som fér-
anledes av en allmin inkopsregistrering. Bortfaller denna, blir forfarandet
enklare.

Legitimationen med fodelsetid och fédelsenummer torde icke behdva bli
nidmnvirt betungande. Anmiérkas bor att sddan legitimation i atskilliga fall
kan erfordras redan for kontroll att koparen uppnatt foreskriven Aalder.
Vidare bor framhéllas att kunderna i regel gor sina inkop i butik i hem-
orten. Lokala spirrlistor kan upprittas i enkel form. Med hjilp av legitima-
tionshandlingen kan butikspersonalen ofta se, om kunden &r fran orten. Ar
detta fallet, behover man endast sla i den lokala spérrlistan. P4 mindre orter
erfordras i regel icke nigra som helst formaliteter. Ar kunden kénd fér bu-
tikspersonalen och vet denna att han icke ar avstingd, blir ingen legitima-
tion eller kontroll behovlig. Slagning i riksspérrlistan torde sledes i all-
minhet endast erfordras nar kund frin annan ort goér inkép i butiken.

Frigan angdende legitimationshandlingens art har av kommittén i viss
mén limnats 6ppen. Vid tidpunkten for den nya ordningens genomférande
kommer emellertid allmanheten, sdsom kommittén forutsatt, att vara for-
sedd med handlingar innehallande uppgift om fédelsetid och fédelsenum-
mer. Sdledes har de personer, som erhdllit debetsedel & preliminéar skatt for
inkomstaret 1954, jamval erhallit ett skattekort, forsett med namnda upp-
gifter. I samband med sjukkassereformen kan ett sirskilt, med dessa upp-
gifter forsett kort, s. k. forsakringsbesked, komma att utdelas. Aven andra
handlingar av liknande art 4r tinkbara. Om saddana handlingar icke &r
utfirdade av offentlig myndighet, bor det ankomma pé kontrollstyrelsen att
prova i vad mén de kan godtagas fér nu angivna dndamaél. Sjilvfallet bor
aven pristbevis med siddana uppgifter kunna anvindas. Om sd erfordras
torde bevis om fodelsetid och fodelsenummer kunna erhallas fran folkbok-
foringsmyndigheterna. Skulle det visa sig, att sidana bevis kommer att be-
hovas i stérre omfattning for nu ifrdgavarande eller annat indamal, torde
detta kunna ordnas billigt och praktiskt genom att rekvisitionerna skrives
pa sirskilda blankettkort & vilka vederborande myndigheter endast har att

anteckna fodelsetiden och fédelsenumret samt bestyrka anteckningen med
en stampel.

Kostnadsberdkningar.

Den av kommittén gjorda berikningen rérande kostnaderna fér férsalj-
ningsorganisationen ir icke ldngre aktuell med hénsyn till penningvirdets
forandringar samt de avvikelser frdn kommitténs forslag, som forordats i
det foregdende. Inom finansdepartementet har utférts vissa berikningar
rérande de ekonomiska konsekvenserna av en omorganisation enligt har
angivna linjer. Dessa berdkningar har utgatt fran den férutsattningen, att
systembolagens nuvarande omsitining av rusdrycker icke kommer att oka
1 avseviirdare man.



72 Sdrskilda utskottets utlitande nr 1.

Kostnaderna for kontrollstyrelsens forsta byra, som ar 1952 uppgick till
460 600 kronor, fordelades pa foljande poster.

Allménna avdelningen ............. ... . .0 0o, 166 400
Straffregisteravdelningen ............. ... ... ... ... . ., 145 800
Statistiska avdelningen ............. ... ... . e 55 900

Systembolagsrevisionen

Summa kr. 460 600

Genom omorganisationen kommer kostnaderna for straffregisteravdel-
ningen och systembolagsrevisionen att helt bortfalla. Kostnaderna fér all-
manna avdelningen beriknas kunna reduceras till ungefar halften; atskilli-
ga av de pd denna avdelning ankommande arbetsuppgifterna éverfores nim-
ligen till riksbolaget. De nuvarande kostnaderna for statistiska avdelningen
synes icke beh6va Gverskridas. Arskostnaden for styrelsens férsta byra efter
omorganisationen kan i enlighet hirmed beriknas till 150 000 kronor.

Minskningen i kontrollstyrelsens arbetsuppgifter kan féranleda en indrad
arbetsfordelning mellan verkets tre byraer.

Vid berikningen av kostnaderna for riksbolaget har hinsyn endast tagits
till de kostnader, som ar férbundna med inkép och forsaljning av spritdrye-
ker och vin, samt bestyret med avstingningen av missbrukare. Hartill kan
komma ytterligare kostnader, om bolaget, sdsom jag kommer att férorda,
skall forsilja starkol. Nagon berikning av dessa kostnader later sig icke
gora med hinsyn till ovissheten om efterfragan pd denna vara; det ar ocksa
svart att forutsidga i vad man en sadan forsaljning kan komma att inverka
Pa sprit- och vinforsiljningen. Sjilvfallet bér emellertid sa stor handelsmar-
ginal liggas pa starkélet, att riksbolagets omkostnader blir tickta och visst
overskott erhalles.

Kostnaderna for riksbolagets huvudférvaltning blir beroende av arbets-
fordelningen mellan de olika leden i organisationen. En centralisering av
arbetsuppgifterna till huvudférvaltningen bér efterstrivas s& lingt detta ar
forenligt med enkelhet och smidighet i férvaltningen. Det torde exempelvis
vara dndamaélsenligt att i huvudsak forligga bokforingen och kassaarbetel
till huvudkontoret. Likaledes torde vissa férdelar kunna vinnas genom att
férbrukningsartiklar foér distriktskontoren och butikerna inképes centralt.
Den niarmare avviigningen hirav bér ankomma pa riksbolagets ledning.

Kostnaderna fér bolagets huvudférvaltning kan — delvis med ledning
av kostnaderna for kontrollstyrelsens forsta byra och vissa statliga foretag
med liknande organisationsformer som den nu foreslagna — uppskattas till
700 000 kronor. I detta belopp ingar kostnaderna fér sammanstillning och
distribution av en rikssparrlista.

Sasom utgéngspunkt for berikning av kostnaderna for distriktskontoren
har tagits de verkliga kostnaderna fér systembolagen ar 1952. Darvid har
endast medtagits sddana kostnader, som paverkas av den foreslagna om-
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organisationen, nimligen bolagens s. k. centrala forvaltningskostnader med
undantag fér understdd och pensioner. De centrala forvaltningskostnaderna
uppgick ar 1952 for samtliga systembolag till foljande belopp.

Kamerala Motboks-
.avdel- _avdel— Summa
ningarna ningarna
Loner (kontanta loner + andra lonefor-

1117: 1115 o [P 2 709 094 5 550 340 8259 434
Kontorskostnader ..............ccoven.- 470 049 1041363 1511412
Hyror ....oooviiiiiinniiiniiennn, 150 682 308 713 459 395
Ovriga kostnader ....................0t 195 193 399 908 595 101
Styrelsearvoden.............cooonuinons — — 232 985
Revisionskostnader .................... —_ — 95613

Summa kr. 3525018 7300324 11154 940

De ekonomiska verkningarna av omorganisationen kan beriknas bli f5l-
jande.

1. Kostnaderna fér motboksavdelningarna bortfaller (7,3 milj. kr.).

2. De planerade distriktskontoren kommer att f& overta de indragna sy-
stembolagens kamerala arbetsuppgifter i den mén desamma icke skall an-
komma pa huvudférvaltningen. Personalbehovet torde ungefir motsvara
uppsattningen 4 de kamerala avdelningarna vid systembolagen i residens-
staderna. Sjilvfallet méste en viss omférdelning av denna personal ske allt-
efter distriktskontorens storlek.

Lonekostnaderna for de kamerala avdelningarna i residensstiderna upp-
gick ar 1952 till 2121 000 kr. I detta belopp ingér emellertid endast en del
av 16nerna till systembolagens verkstillande direktérer — i den nya organi-
sationen distriktschefer-restauranginspektorer. Lonekostnaderna for di-
striktskontoren torde med hansyn hirtill komma att bli nigot hégre eller
omkring 2,6 milj. kr.

3. Kontorsomkostnaderna for distriktskontoren kan beriknas till 350 000
kr. I detta belopp ingar aven kostnaderna for sammanstallning av lokala
sparrlistor. Minskningen i forhallande till de nuvarande kostnaderna
(470 000 kr.) mojliggores genom omlaggning av kassa- och redovisnings-
arbetet, central upphandling av kontorsmaterial och forenkling av blankett-
materialet.

4. Lokalkostnaderna for distriktskontoren torde bli nigot storre in for de
kamerala avdelningarna vid systembolagen i residensstiderna. Av dessa
avdelningar torde 17 ha tillrickliga lokaler for distriktskontoren. I andra
fall kan det bli nddvindigt att anvinda motboksavdelningarnas lokaler helt
eller delvis. Kostnaderna uppskattas till 150 000 kr. Till jimforelse kan
nimnas att kostnaderna for lokalerna f6r de kamerala avdelningarna i re-
sidensstaderna ar 1952 uppgick till 115 000 kr.

5. I posten »6vriga kostnader» innefattas nu bl. a. avgifter till System-
bolagens Fortroendenimnd och kontrolldelegationerna. Aven i fortsattning-
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en har man att rikna med kostnader av motsvarande art, exempelvis ge-
mensamma sammantréden med distriktscheferna och vissa utgifter for 6ver-
vakning av restaurangernas skotsel. Dessa kostnader kan beriknas till
150 000 kr.

6. Kostnaderna for de radgivande nimnderna beriknas till 150 000 kr.
eller ungefar samma belopp som for styrelserna vid de nuvarande system-
bolagen i residensstiderna (156 534 kr.).

7. Revisionskostnaderna, i vilka inbegripes arvode till den pa bolagsstam-
man valde revisorn, arvoden till siffergranskare samt rese- och traktaments-
ersattningar, bortfaller och ersittes med revisionskostnader for riksbolaget.

Enligt dessa overviganden skulle de centrala férvaltningskostnaderna foér
distriktskontoren komma att uppgé till f5ljande belopp.

Lomer ... 2 500 000
Kontorskostnader . ............ ..o 350 000
Hyror o e 150 000
Ovriga kostnader ......... ... ... ... i i, 150 000
Ridgivande ndmnder ............... ... .. i, 150 000

Summa kr. 3300 000

Arbetet i utminuteringsbutikerna torde bli avsevirt férenklat. Den nuva-
Tande kontrollen av namnteckning och tilldelning mot minutkorten, in-
stamplingen i motbdcker och avrikningen av efterhandskép bortfaller. Des-
sa arbetsuppgifter ersittes av en kontroll av fédelsenummer mot sparrlista.
Nigon anteckning av fodelsenummer behdvs emellertid icke. Genom dessa
forenklingar torde personalen i utminuteringsbutikerna kunna nedbringas
avsevart. I runt tal synes 300 av de ungefiar 950 personer, som nu &r knut-
na till butikerna for kassa och kontrollarbete, bli obehovliga. Detta medfor
en besparing pa omkring 2,5 milj. kr. i butikernas I5nekostnader.

Omfattningen av besparingarna i det allminnas kostnader fér rusdrycks-
forsiljningen framgar av féljande sammanstillning.

1952 irs Kostnader
kostnader enl. férslaget
Kontrollstyrelsens forsta byrd .............. 460 600 150 000
Systembolagen (Riksbolaget)
Riksbolagets huvudférvaltning ............ — 700 000
Systembolagens centrala férvaltningskostna-
der/kostnader for distriktskontoren ...... 11 200 000 3 300 000
Butikskostnader .......................... 23 100 000 20 600 000

Summa kr. 34760600 24 750 000

Sdsom framgir av sammanstillningen synes de hir foreslagna reformer-
na mojliggora en besparing pi ungefir 10 milj. kr. arligen. Harifran avgar
emellertid de forsta aren betydande belopp i ersattningar till 6vertalig per-
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sonal. Man far aven rikna med att omorganisationen i Svrigt kommer att
féranleda vissa sirskilda kostnader.

Omorganisationen.

Det nya forsaljningssystemet ar avsett att trida i tillaimpning den 1 okto-
ber 1955. Riksholaget bor dvertaga systembolagens forsaljningsverksamhet
fr. o. m. nimnda dag.

De fragor, som sammanhinger med riksbolagets bildande och systembola-
gens avveckling, torde fa redovisas narmare i den férut nimnda, denna dag
anmilda propositionen om riksbolaget, dar aven anslag begires for teckning
av aktier i bolaget. Hir skall endast behandlas négra huvudpunkter.

For att sa 1angt mojligt nedbringa kostnaderna for omorganisationen tor-
de det vara lampligt att denna i allt vasentligt slutfores fore den 1 oktober
1955. Jag forordar med hansyn hirtill att riksholaget bildas redan under in-
stundande budgetar. Bolaget kan da sjélvt leda organisationsarbetet, vilket
sjalvfallet bor utforas i samrad med kontrollstyrelsen och foretradare for
systembolagen.

Riksbolaget 6vertar snarast mdjligt aktierna i systembolagen och darmed
iven forfoganderitten over dessas egendom. Atgirder for fusion och av-
veckling av Gvertalig personal bér igangsattas s& fort ske kan.

Sedan den nya forsiljningsférordningen antagits bor motboksavdelning-
arnas arbetc successivt avvecklas. Saledes bor exempelvis systembolagen
under ret narmast innan férordningen trader i kraft kunna uraktlata att
inhamta och bearbeta uppgifter angdende socialhjilp, ingangna iktenskap
m. m. samt inskrinka registreringsarbetet till vad som oundgingligen er-
fordras. Det bér ankomma pé& kontrollstyrelsen att utfdrda narmare fore-
skrifter hirom.

En omorganisation av systembolagen enligt de riktlinjer som uppdragits
i det foregdende medfor betydligt storre personalindragningar an enligt nyk-
terhetskommitténs forslag. For avvecklingen av den &vertaliga personalen
torde man emellertid i stort sett kunna iakttaga vad kommittén forordat
fran sina utgangspunkter.

Sjalvfallet bor systembolagspersonalen, i den utstrickning det med till-
lampning av vanliga kvalifikationskrav ar mdojligt, beredas anstillning inom
riksbolaget. Befattningshavare, som erbjudes anstillning 4 annan ort an den
nuvarande anstillningsorten eller i ligre befattning men med bibehallen 16n,
bér vara skyldig antaga erbjuden plats och underkasta sig eventuell flytt-
ning. Den personal, som icke kan beredas anstillning inom riksbolaget, bor
s& 1angt mojligt erhalla anstillning inom statliga eller andra offentliga verk-
samhetsgrenar, sdsom linsnykterhetsndmnder, kommunala nykterhetsnimn-
der eller sjukkassor. Det torde ankomma pé riksholaget att vidtaga lampliga
atgarder for att f4 en sidan Gvergéng till stand. Bl a. bor bolaget i denna
angeligenhet s6ka samrad med arbetsmarknadsstyrelsen.

I den man anstillningar icke kan beredas Gvertaliga befattningshavare,
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som stadigvarande erfordrats inom den nuvarande organisationen, bér de
av billighetsskil erhélla viss gottgérelse. Denna boér, liksom systembola-
gens pensionsforpliktelser, sjilvfallet avila riksbolaget. Vigledande for be-
staimmandet av gottgorelsens storlek synes béra vara de principer, som till-
lampades vid systembolagskoncentrationen ar 1937, samt de regler som un-
der senare ar foljts vid avveckling av dvertalig statlig personal, exempelvis
vid den éren 1943 —1945 genomforda centraliseringen av underhallstjins-
ten i frdga om intendenturmaterial m. m. inom forsvaret. Salunda synes den
befattningshavare, som uppnétt 50 levnadsar och varit anstilld minst 15 ar
1 systembolagstjinst, bora erhalla en arlig ersattning med belopp, som be-
stammes i férhéllande till vederborandes tjéinstealder. Skulle i 6vrigt befatt-
ningshavare med en tjinstetid av minst 5 ar behéva avvecklas, synes det
skiligt, att han erhdller viss engangsersittning. Det bor ankomma pa riks-
bolaget att efter samrid med kontrollstyrelsen och efter overldggningar
med vederbdrande personalorganisationer faststilla de ekonomiska villkoren
for den overtaliga personalen.

Kostnaderna fér avvecklingen av vertalig personal kan endast uppskat-
tas tamligen grovt. Man torde f4 rikna med att dessa kostnader under fors-
ta 4ret uppgar till i runt tal 3 milj. kr., engangsersattningarna inberidknade.
Redan nésta ar blir beloppet avsevirt ligre, och det minskas successivt i
fortsittningen. Efter tio ar torde denna kostnadspost i allt vasentligt vara
forsvunnen.

Motionerna.

I likalydande motionerna I.: 445 och II- 574, vilka vickts dven i anledning
av propositionen nr 152, foreslas att riksdagen matte avsla sistnimnda pro-
position samt att vederbérande utskott matte utarbeta hirav foranledda
andringar i foérslaget till rusdrycksforsiljningsforordning. Enligt motiona-
rerna synes starka skil kunna anféras fér att andringarna i forsialjningsorga-
nisationen sa mycket som mojligt begrinsas vid 6vergangen till fri forsilj-
ning av rusdrycker. Den i propositionen féreslagna omorganisationen synes
i friga om Gvervakningen av utminutering och utskdnkning kunna komma
att medféra betydande svarigheter framfér allt under tiden niarmast efter
det nya systemets genomférande, De radgivande tremannanimnderna synes
knappast kunna utgéra en tillfredsstillande ersittning for systembolagssty-
relserna; det lokala inflytandet synes komma att beskiras. Organisationen
bor inte fixeras utan féregaende praktiska prov. Enligt motionerna bér de
nuvarande 41 systembolagen bibehdllas. Friagan om eventuell omliaggning
av forsiljningsorganisationen bér diremot kunna upptagas till prévning na-
got ar efter Gvergangen till fri forsiljning.

Hemstillan i likalydande motionerna I: 429 och II: 562 innehaller, savitt
nu ar i fraga, dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om tillsittandet av en expertutredning att granska den foéreslagna organi-
sationen i syfte att nedbringa de centrala forvaltningskostnaderna for sta-
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ten och riksbolaget, dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mdtte
anhalla om tillsittandet av en utredning i syfte att undersdka i vilken ut-
strickning arbetstagare kan bli lidande genom forandringarna i rusdrycks-
forordningen samt uppdraga riktlinjerna fér statliga hjilpatgirder fér sidana
anstillda, vilka pa grund av den nya lagstiftningen kommer att bli permit-
terade, varvid sarskilt bér uppmirksammas vikten av att bereda samtliga
berérda méjlighet att erhalla nytt arbete, om de foredrar detta framfor for-
tidspensionering, dels ock att ordet skontrollstyrelse» i den foreslagna lagtex-
ten ersittes med orden »av Konungen férordnad kontrollmyndighet>. — Mo-
tionidrerna patalar, att organisationsforslagen i propositionen icke utformats i
detalj, samt anser att atskilliga anmirkningar kan riktas mot den uppskis-
serade organisationen. Bl. a. giller detta arbetsfordelningen mellan kontroll-
styrelsen och dvriga organ,

Likalydande motionerna I: 441 och II: 553 utmynnar i hemstillan att riks-
dagen matte besluta sidana dndringar i férslaget till rusdrycksfoérsaljnings-
torordning, att — darest de foreslagna restauranginspektorerna anses bora
komma till staind —— dessas uppgifter begriinsas samt antalet ledamdéter i den
radgivande namnden utékas fran tre till fem. Landstinget bor utse en av
de sAlunda foreslagna tva ledamoterna och kontrollstyrelsen den andre. Tva
nya suppleanter bér utses i samma ordning. Det torde slutligen kunna dver-
latas at nimnden sjalv att inom sig utse ordférande.

Vidare yrkas i motionen I: 416, att riksdagen matte besluta att 18 § i det
foreliggande forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning skall ha foljande
lydelse: »Rusdrycker ma ej utminuteras till den som icke fyllt aderton ar
och ej heller till person, betriffande vilken férordnats att rusdrycker ej mi
utminuteras till honom.»

Slutligen foreslas i motionen I: 430 »att riksdagen matte avsla forslaget
att dverfora det hos kontrollstyrelsen férda straffregistret till linsnykter-
hetsndmndernas.

Ytterligare ma erinras om att likalydande motionerna I: 489 av herr
Bengtson m. fl. samt II: 628 av herrar Hagdrd och Hzggblom, som vackts i
anledning av propositionen nr 158, bl. a. innehaller yrkande att det centralt
forda straffregistret over fylleri och vissa andra brott bibehalles.

Utskottet.

Motbokssystemets slopande innebir icke att sambhillet helt avstar fran
att reglera detaljhandeln med rusdrycker. Sasom departementschefen fram-
hallit finns ej anledning att frdnga den i vart land havdvunna principen att
utminuteringen av rusdrycker skall férbehdllas organ, i vilka det allmanna
iiger bestaimmande inflytande och enskilt vinstintresse saknas. Vissa nor-
mer for dessa organ blir erforderliga. Hirtill kommer noédviandigheten att
skapa effektiv kontroll éver den ur social synpunkt sérskilt kdnsliga ut-
skdankningen.

Huvudfragorna rér regislrering av inkép, avstangning samt organisationen
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av detaljhandeln och utskinkningskontrollen. I propositionen férordas att
registrering av inkop icke skall 4ga rum. Diremot behalles en mdjlighet for
nykterhetsndmnd att avstinga missbrukare och langare fran inkép. De nu-
varande 41 systembolagen skall avlésas av ett fér hela riket gemensamt de-
taljhandelsbolag for rusdrycker med erforderlig distriktsorganisation, Pa
bolaget skall ankomma att, genom distribution av rikssparrlista, avkrivande
av legitimation angaende fodelsetid och fédelsenummer samt kontroll mot
sparrlistan, tillse att rusdrycker icke utminuteras till avstingda personer.
Vidare skall bolagets distriktschefer under offentligt tjansteansvar vara an-
svariga for utredning i fraga om utskidnkningstillstind och fér kontroll dver
utskidnkningen.

Utskottet ansluter sig helt till departementschefens uppfattning att re-
gistrering av rusdrycksinkép icke bor ske efter motbokssystemets slopande.

Det huvudsakligaste motivet f6r departementschefens férslag om avstding-
ning fran inkép av rusdrycker ar att utminuteringsorganen icke skall bli
skyldiga att utlimna rusdrycker till grova alkoholmissbrukare och langare.

Departementschefen framhaller emellertid ocksa att det i vissa fall kan
vara lampligt att nykterhetsnimnd anvinder avstingning sasom hjalpat-
gard mot en missbrukare i samférstind med denne. Meningen ar att av-
stingningsinstitutet skall begagnas med storsta urskillning och att avsting-
ning skall bli langt mindre ofta férekommande in nu.

Aven enligt utskottets mening 4r det pakallat att utlimning av rusdrye-
ker skall kunna vigras. For de jamférelsevis begransade syften, varom
har ar fraga, synes emellertid den féreslagna anordningen med rikssparr-
lista samt legilimation och kontroll av flertalet képare utgora en alltfor vid-
lyftig och kostnadskrivande apparat. Sasom departementschefen antytt kan
den likval icke skapa nigot effektivt hinder fér den avstingde att komma
at rusdrycker.

Det asyftade resultatet synes i allt visentligt kunna nas med enklare
medel. T Kungl. Maj:ts forslag har avstingningen den formen att nykter-
hetsndmnd iger férordna att rusdrycker icke ma utminuteras till den av-
stingde. Utminuteringsorganen ir skyldiga att effektuera detta beslut. Rik-
tas i stiallet mot missbrukaren eller langaren sjilv ett straffsanktionerat
férbud att inképa rusdrycker, medfér beslutet i och for sig icke nagon for-
pliktelse fér utminuteringsorganen. De butiker som ligger niarmast den av-
stingdes bostad och arbetsplats underrittas emellertid om beslutet och kan
darefter vigra den avstingde inkop. Sjilvfallet bor legitimation med namn
kunna kriivas, om képaren ir okidnd och det foreligger anledning till miss-
tanke att underrittelse om inképsférbud avser honom.

En avstingningsanordning av detta slag utgér sjalvfallet innu mindre in
propositionens nagot effektivt hinder for den avstingde att komma at rus-
drycker. Det visentliga syftet — att skapa en formell grund for vigran att
utlimna sidana drycker — uppnés emellertid. Utskottet far vidare erinra
om att icke heller det nuvarande motbokssystemet med dess vidlyftiga kon-
trollapparat innebir nagon verksam spirr i nu angivna hinseende.
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Fordelarna med den hir skisserade anordningen ar uppenbara. Avsevirda
besparingar kan géras, framst dirigenom att arbetet i utminuteringsbutiker-
na forenklas. Formaliteterna kring rusdrycksinkdpen forsvinner for det sto-
ra flertalet kopare. Sikrare garanti vinnes ocksa for att avstingning fran in-
kop blir den extraordinidra atgird som avsetts av departementschefen.

Om legitimationsforfarandet slopas, bortfaller den mojlighet som eljest
skulle ha funnits att gora stickprovsundersékningar rorande enskilda kon-
sumenters inkép. Enligt utskottets mening ér det 6nskvart att statsmakterna
blir i tillfille att folja konsumtionsutvecklingen efter det friare forsalj-
ningssystemets inférande. Hirtill erbjuder sig emellertid andra mojligheter
an inkopsstatistik, t. ex. intervjuundersékningar.

Utskottet forordar att propositionens avstingningsinstitut utbytes mot en
mojlighet att forbjuda inkép enligt nu angivna riktlinjer. Harav foranledes
andringar i det genom propositionen nr 159 framlagda férslaget till lag om
nykterhetsvard samt i 17—19, 80, 81 och 89 §§ av det vid forevarande pro-
position fogade forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning.

Fragan, om detaljhandeln med rusdrycker i fortsiattningen skall handhas
av ett riksbolag eller lokala systembolag, har ingiende behandlats av depar-
tementschefen. Departementschefen framhaller bl. a. att systembolagen skulle
utgora en dverorganisation nir det giller att fylla de begrinsade uppgifter
som aterstar for utminuteringsorganen.,

I motionerna I: 445 och 1I: 574 foreslds ater att de nuvarande 41 system-
bolagen skall besta tills vidare. Hirigenom skulle vinnas att tidigare existe-
rande arbetsgrupper skulle rubbas sa litet som mojligt. Man skulle vidare
undga en rad organisatoriska problem, vilka eljest skulle kunna verka hind-
rande vid genomférandet av 6vriga omlidggningar inom nykterhetspoliti-
ken.

Enligt utskottets mening ir de av motionarerna utpekade férdelarna hu-
vudsakligen skenbara. Aven om systembolagen bibehélles, skulle de forénd-
rade och till sin omfattning starkt minskade arbetsuppgifterna nédvindig-
gora omfattande omorganisationer och personalindragningar. A andra si-
dan kommer ett blivande riksbolag sjilvfallet att sa lingt mdjligt anvinda
den nuvarande systembolagspersonalen. Motionirernas forslag skulle med-
fora betydande utgifter for det allmanna och forutsitta att den blivande
rusdrycksférsiljningsférordningen efter kort tid underkastades en genom-
gripande revision.

Utskottet finner salunda 6vervigande skil tala for riksbolagsalternativet
och tillstyrker propositionen i denna del.

Departementschefens férslag om distriktscheferna-restauranginspektorer-
na ansluter sig timligen nira till gillande ordning. Systembolagens direk-
torer har belriffande utskidnkningen i huvudsak samma funktioner som
de foreslagna befattningshavarna. Forindringar sker visentligen i tva hén-
seenden. A ena sidan skapas storre effektivitet genom att det nu i viss
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mén splittrade ansvaret for utskinkningen 1 férsta hand koncentreras till
distriktschefen-restauranginspektoren. Detta har i férfattningsforslaget kom-
mit till uttryck déri att utredningsarbetet i utskinkningsiarenden helt lagts pa
honom samt att 6vriga 6vervakande organ, polismyndigheter och nykterhets-
nidmnder, i 57 § forslaget till rusdrycksférsiljningsférordning alagts att un-
derriatta honom rorande forhallanden och iakttagelser som bedémes ha be-
tydelse for den honom alagda tillsynen. A andra sidan har en nirmare regle-
ring skett av de nya befattningshavarnas rittsliga stallning som, jamfort
med nuvarande ordning, innefattar visentligt 6kade garantier ur rattssiker-
hetssynpunkt. Viktigast harvidlag dr att befattningshavaren i sin egenskap
av restauranginspektor fatt stillning av offentlig tjansteman med #mbets-
ansvar. Hans beslut kan enligt 61 § i forslaget 6verklagas hos lansstyrelsen.
Vidare har viktiga begransningar skett i hans befogenheter. Medan system-
bolagen enligt gillande ritt sjilva kan tillgripa samtliga de korrektions-
medel mot en restauratér som upptages i férslagets 43 § — varning, rattig-
hetsindragning och sirskilda foreskrifter for utskinkningen — kan resta-
ranginspektoren endast besluta om varning. Anser han mera ingripande
atgird pékallad, maste han vinda sig till lansstyrelsen.

Med hinsyn till det anférda kan utskottet icke instimma i det i mo-
tionerna I:441 och II: 553 uttalade allminna omdémet att de foreslagna
restauranginspektorerna fatt alltfér stor maktstillning. Enligt utskottets
mening innebir forslagen savil ur effektivitetssynpunkt som ur rittssiker-
hetssynpunkt avgjorda férdelar gentemot nuvarande forhallanden. Departe-
mentschefens forslag synes ocksi overligset den av nykterhetskommitténs
majoritet forordade ordningen att lata utrednings- och kontrollarbetet om-
besorjas av lidnsnykterhetsnimnderna.

Utskottet kan sdlunda i huvudsak bitrida departementschefens forslag
om distriktscheferna-restauranginspektérerna. Pa nagra punkter synes
emellertid — delvis i anslutning till nyssnamnda motioner — jamkningar
vara erforderliga. Enligt utskottets mening har restauranginspektérens
stillning av Gvervakande och kontrollerande organ blivit verbetonad. Det-
ta kommer till uttryck redan i den foreslagna tjanstetiteln. Utskottet
forordar att denna #ndras till intendent for utskinkningsdrenden. Férsla-
gets 57 § stadgar vidare bl. a. att restauranginspektoren iger anlita hand-
rickning av polismyndighet {6r utredning angéende utskinknings bedrivan-
de. Denna foreskrift synes icke erforderlig. Lagovertridelser som icke ar
helt bagatellartade bor sjélvfallet anmilas till polisen. I vilken utstrickning
polismyndighet for 6vrigt skall bitrida vid kontroll av utskidnkning bor det
ankomma pa linsstyrelsen att avgoéra. Da intendenten enligt forslaget ar
understilld linsstyrelsen, forutsitter utskottet att sidana lansstyrelsens be-
slut kan meddelas utan omgang. Besluten torde efter linsstyrelsens be-
prévande kunna ges generell karaktir. Med hinsyn till vad hir anforts
foreslar utskottet att foreskriften i fraga utgar.

Utskottet adterkommer i annat sammanhang till vissa ytterligare bestim-
melser som angér intendenternas verksambhet.
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Departementschefens forslag angiende arbetsférdelningen mellan vissa
myndigheter och organ innebir timligen sma férindringar gentemot vad
nu giller. Vissa uppgifter, bl. a. ledningen av utminuteringsverksamheten
och prissittningen p& utminuterade rusdrycker, overflyttas fran kontroll-
styrelsen till det foreslagna riksbolaget. Den viktigaste avvikelsen i &vrigt
bestar i att den centrala straffregistreringen hos kontrollstyrelsen ersattes
med anméarkningsregister som foéres av linsnykterhetsnidmnderna.

I motionerna I:429 och H:562 krives ny utredning i organisationsfra-
gorna. Enligt motionidrerna borde forslagen ha utférts mera i detalj. Man
vander sig ocksd emot att kontrollstyrelsen alltjamt skall handligga vissa
prissiattningsfragor och ifragasitter om icke kontrollstyrelsens verksamhet
i rusdrycksforsaljningsfragor kunde helt avvecklas. A andra sidan hemstil-
les i motionen I:430 att kontrollstyrelsens straffregister skall besta.

Utskottet kan icke instimma i den allmént hallna kritik som i férstndmn-
da bada motioner riktas mot Kungl. Maj:ts forslag angiende arbetsfordel-
ningen. Forslagen bygger pa nuvarande ordning, som i stort sett visat sig
andamalsenlig. De foérindringar som féranledes av motbokssystemets av-
skaffande och skapandet av ett riksbolag for detaljhandeln med rusdrycker
synes vil motiverade och utférda i detalj sa langt detta ar mojligt. Att kon-
trollstyrelsen alltjamt skall 4ga bestimma priserna pa utskiinkta rusdryc-
ker sammanhinger med de uppgifter att reglera restauratérvinster som en-
ligt forslaget skall tillkomma kontrollstyrelsen. Ej heller i 6vrigt kan ut-
skottet bitrada motionidrernas kritik av organisationsforslagen.

Departementschefen har funnit kontrollstyrelsens straffregister 6verflo-
digt, emedan ldnsnykterhetsndmnderna under alla férhallanden méste fora
anmirkningsregister som i huvudsak innehéller samma uppgifter som kon-
trollstyrelseregistret. Aven enligt utskottets mening ar det angelaget att und-
vika dubbel registerféring. Det ar emellertid icke uteslutet att en Gverforing
till lansnykterhetsnimnderna av kontrollstyrelsens skyldighet att férse akla-
gare, domstolar m. fl. med registerutdrag skulle kunna medféra vissa sva-
righeter i 6vergangsskedet till den nya lagstiftningen. Utskottet finner dér-
for i viss anslutning till motionen I: 430 forsiktigheten bjuda att kontroll-
styrelsens straffregister bibehdlles under hela budgetiret 1955/56. Darvid
forutsiatter utskottet att Kungl. Maj:t fére budgetarets utgdng anyo provar
mdéjligheterna att undvika dubbel registerforing. Utskottet far erinra om att
vissa dndringar 4ndock kan behdéva vidtagas i registerféringen vid den nya
forsiljningslagstiftningens ikrafttridande. Det kan silunda ifragasittas om
de uppgifter till registret, som uteslutande erfordras for motbokskontrollen,
bor limnas efter den 1 oktober 1955 och om sadana uppgifter efter nimnda
dag bor upptas i utdrag av registret. Utskottet tinker harvid bl. a. pa upp-
gifter om intagning i och utskrivning fran fangvardsanstalter. Sannolikt
blir det lampligt att de kopior av straffuppgifter som nu siindes till system-
bolagen i stallet tillhandahéalles linsnykterhetsnimnderna.

Utskottet tillstyrker med hiir angivna jimkning vad departementschefen
forordat betriaffande arbetsférdelningen mellan vissa myndigheter och organ
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samt avstyrker den i motionerna I:429 och II: 562 begirda organisations-
utredningen,

Departementschefens férslag rorande riksbolagets organisation och verk-
samhet kan oférandrat tillstyrkas av utskottet savitt angar aktiekapital,
aktieinnehav och den centrala ledningen.

Betriffande distriktsindelningen férordar departementschefen att varje
lin i princip skall utgéra ett distrikt. Han ridknar emellertid med att vissa
lan med fa utskinkningsrattigheter och f4 utminuteringsbutiker bér sam-
manslas till ett gemensamt distrikt. Utskottet vill understryka att samman-
slagning av lin till gemensamt distrikt endast bor ske i undantagsfall och
nir synnerliga skal talar for atgirden. D& distriktsindelningen utgor ett be-
tydelsefullt inslag i den nya lagstiftningen, férordar utskottet tillika att i for-
slagets 13 § infores en uttrycklig bestimmelse som lagfister densamma.

Den radgivande nidmnden skall enligt Kungl. Maj:ts forslag normalt be-
st av tre ledamoéter. Ordféranden utses av lansstyrelsen, medan landstinget
och linsnykterhetsnamnden valjer vardera en ledamot. I motionerna 1: 441
och II: 553 yrkas alt ytterligare tvad ledaméter, utsedda av landstinget res-
pektive kontrollstyrelsen, tillféres namnden. Vidare forordas att nimnden
sjalv véljer ordférande inom sig.

Aven enligt utskottets mening bor de ridgivande namnderna utékas na-
got for att kunna tillgodose befogade 6nskeméal om Iokalt medinflytande.
Det torde vara lampligt att i enlighet med férslag i motionerna féreskriva
att nimnderna normalt bor bestd av fem ledaméter, samma antal som i de
nuvarande systembolagsstyrelserna. Landstingen bor vilja en av de ytterli-
gare ledamoter som tillfores nimnden, Med hinsyn till att denna utgér en
lokal representation bor den andre ledamoten icke utses av ett centralt or-
gan. I stéllet foreslar utskottet att linsstyrelsen utvéaljer denne ledamot. Skl
att franga Kungl. Maj:ts forslag betriffande ordférandeposten synes ej fore-
ligga. Nimnden kommer enligt vad utskottet sadlunda férordat att besti av
tvd av linsstyrelsen utsedda ledamdéter, den ene tillika ordférande, tva av
landstinget valda ledamoter samt en ledamot som utses av linsnykterhets-
nidmnden. Finns inom ett 1in mer @n ett landsting eller stad som ej deltar i
landsting, bor vardera landstinget liksom staden vilja tva ledaméter. 1
Stockholm bor Gverstdthallarimbetet utse ordféranden och ytterligare en
ledamot, stadsfullmiktige tva ledamoter samt stadens nykterhetsnimnd en
ledamot. Fér varje ledamot bér pa samma satt utses en suppleant.

Utskottet forordar att 74 § i férslaget dndras enligt vad utskottet hir an-
fort.

I 6vrigt foranleder departementschefens foérslag i nu aktuella delar icke
nagon erinran,

Vad departementschefen foreslagit i fraga om inképsrdtt och inkdpsfor-
farande har delvis redan behandlats i samband med frigan om avsting-
ning.

Kungl. Maj:t foreslar att den lagsta &ldern for inkSp av rusdrycker skall



Sdrskilda utskottets utlitande nr 1. 83

vara 21 ar. Sankning av grinsen till 18 &rs alder yrkas i motionen I: 416.
Utskottet far erinra om att Kungl. Maj:ts forslag for flertalet ungdomar
innebir en betydande sidnkning av den fér nirvarande faktiskt tillimpade
aldersgransen. Den nuvarande férordningen tillater visserligen inkop fran
fyllda 21 &r, men bestimmelsen har i praxis icke tillimpats sdsom avsetts.
Endast gifta ungdomar har fatt motbok innan de uppnétt 25 &r. Att un-
der dessa forhallanden sinka &ldern till 18 ar synes icke tillradligt.
Utskottet tillstyrker dédrfor den i propositionen foreslagna aldersgrinsen.
Vad utskottet tidigare férordat i fraga om avstingningen medfor att vuxna
personer som regel kan képa rusdrycker utan legitimation eller andra for-
maliteter. Aldersbestimmelsen i Kungl., Maj:ts forslag, upptagen i forslagets
18 §, stadgar emellertid férbud for riksbolaget att silja rusdrycker till ung-
domar under 21 ar och nodviandiggor darfor att alderslegitimation krives
av ett tamligen stort antal ungdomliga kopare. Utskottet anser dnskvirt att
dven pa denna punkt forenkla formaliteterna. Delta kan ske genom en
jamkning i bestimmelsen. Efter monster av vad som giller i frdga om ut-
skidnkningen foreslar utskottet den avfattningen att rusdrycker ej mé ut-
minuteras till den som kan antagas ej hava fyllt 21 &r. Misstinker persona-
len i en utminuteringsbutik att nidgon som vill képa rusdrycker ar under 21
ar, skall den viigra honom inkop till dess han styrkt att han uppnéatt denna
alder. I 6vriga fall skall &lderslegitimation icke krivas.
Vad departementschefen eljest anfért i forevarande sammanhang limnar
utskottet utan erinran,

Propositionen upptar ingaende kostnadsberdkningar. Vissa av kostnader-
na har upptagits med begrinsad marginal. Kostnaderna foér de radgivande
nimnderna har salunda upptagits till samma belopp som nu utgar till sty-
relserna i residensstiddernas systembolag, oaktat ledamotsantalet i namn-
derna enligt Kungl. Maj:ts forslag ar lagre 4n i systembolagsstyrelserna.
Man har vidare rdknat med 24 distriktskontor. Vad utskottet férordat be-
traffande antalet nimndledaméter samt disiriktsindelningen behéver darfor
icke foranleda nagon uppriikning av kostnaderna.

Utskottets forslag att bibehalla kontrollstyrelsens straffregister under
budgetaret 1955/56 medfér daremot en 6kning namnda ar av utgifterna
for kontrollstyrelsens foérsta byra med omkring 110 000 kronor.

A andra sidan kan betydande besparingar ske till f6ljd av vad utskottet
foreslagit i fraga om inkopsforfarandet. Kostnaderna for sammanstillning
och distribution av riksspirrlista, vilka kan uppskattas till inemot 100 000
kronor, bortfaller. Vidare kan personalen minskas i atskilliga utminuterings-
butiker. Enligt forsikliga berdkningar kan lonckostnaderna dér reduceras
med minst 400 000 kronor. Den sammaniagda kostnadsminskningen blir
saledes omkring 500 000 kronor,

Da de 6kade kostnaderna f6r kontrollslyrelsen endast belastar det férsta
aret, beriaknar uitskollet alt reformerna inom rusdrycksforsaljningen pa
langre sikt mojliggor besparingar for det allmiinna pa ungefar 10 1/2 mil-
joner kronor om aret.
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Genom motbokssystemets slopande och omorganisationen av systembola-
gen till ett riksholag kommer en stor del av systembolagens personal att {ri-
stillas. Departementschefen har férordat vissa atgidrder i anledning harav.
Problemet har dven uppmirksammats i motionerna I: 429 och II: 562. Mo-
tionirerna begir en sirskild utredning i syfte att dels underséka i vilken
utstrackning arbetstagare - savil systembolagsanstillda som restaurang-
personal — kan bli lidande genom de férestiende reformerna och dels upp-
draga riktlinjer for statliga hjalpatgirder for sddana anstillda.

Departementschefen framhaller i férsta hand att den personal som icke
kan beredas anstillning i det nya riksbolaget si langt mdjligt bor erhalla
anstéllning inom statliga eller andra offentliga verksamhetsgrenar. Enligt
vad utskottet inhdmtat har atgiarder redan vidtagits for att snarast mojligt
astadkomma en successiv overflyttning av systembolagspersonal till andra
offentliga verksamhetsgrenar. Utskottet vill framhalla sisom angeliget att
strivandena i denna riktning sa langt mdjligt underlittas,

Betriffande personal som icke kan beredas anstallning och som stadig-
varande erfordrats inom systembolagen har departementschefen férordat att
de erhéller viss ersiattning av riksbolaget. Forslagen innebar i huvudsak att
systembolagspersonalen i angivna hénseende likstilles med statlig personal
som mast avvecklas. Aven systembolagskoncentrationen 1937 utpekas sasom
forebild.

Utskottet tillstyrker departementschefens forslag i denna del. Dirvid for-
utsitter utskottet att det blivande riksbolaget icke forfar uteslutande enligt
rent schematiskt faststallda grunder utan tar hinsyn till omstindigheterna
i de sirskilda fallen och Gverhuvudtaget vid behandling av hithérande per-
sonalfrigor tillser att obilliga resultat ej uppkommer. Onskvirt ar att sam-
rdd dger rum med personalorganisationerna,

Vad departementschefen i 6vrigt férordat rérande omorganisationen bi-
triddes av utskottet.

Med hinsyn till vad utskottet forordat betriaffande systembolagspersona-
len synes, savitt nu kan bedémas, en sarskild utredning rérande dennas for-
hallanden icke vara péakallad. I fraga om restaurangpersonalen grundas mo-
tiondrernas forslag pa farhagor att propositionsforslaget om tiden fér sprit-
utskdnkningens borjan skall foranleda omfattande arbetsloshet. Av skil som
skall utvecklas i annat sammanhang bitrader utskottet icke detta forslag.
Oavsett huruvida motionirernas uppfattning om forslagets konsekvenser ar
riktig eller ej, bortfaller silunda grunderna foér deras yrkande. Utskottet
far vidare erinra om att serveringspersonalens ekonomiska férhallanden be-
rores av den pagdende utredningen om restauratérvinsterna och drickspen-
ningarna. Utskottet avstyrker salunda motionirernas yrkande.
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Utminuteringsstillenas forliggning och affirstider.

Betriaffande gillande ordning, tidigare reformfoérslag, nykterhetskommit-
téns forslag och yttranden dirdver hinvisas till propositionen s. 314—319.

Departementschefen yttrar.

Nykterhetskommittén foreslar i friga om utminuteringsstallenas forlagg-
ning att gillande ordning — i huvudsak innebéirande att utminuteringsstille
endast far inréttas i stad, koping eller municipalsamhille med minst 5 000
invinare — bibehdlles men att Kungl. Maj:t erhaller viss mgjlighet att med-
ge undantag fran huvudregeln di sédrskilda skil foreligger. Harvid skulle
framst ifrdgakomma sddana stider, kopingar och municipalsamhéllen, som
icke har 5 000 invinare men som utgoér naturligt handelscentrum for en
folkrik bygd och ligger pa betydande avstdnd fran ort, dir utminuterings-
stille enligt huvudregeln méa finnas. Kommitténs férslag har vid remiss-
behandlingen icke blivit foremal fér andra erinringar 4n att nigra instan-
ser forordat, att riksbolaget bdr fa besluta i hithérande frigor.

Kommitténs forslag synes vil avvigt, och jag far tillstyrka detsamma.
Till f6rman fér den foreslagna dispensregeln talar icke minst det {orhéllan-
det att den administrativa indelningen ar synnerligen olikartad i skilda
trakter. Flera mindre titorter har genom inkorporeringar fatt sa stort inva-
narantal att utminuteringsstalle far inrattas enligt huvudregeln; i andra
fall 4r en storre titort administrativt skild frin den kringliggande bygden.
Emellertid bor dispensregeln tillimpas timligen restriktivt. Bl. a. med tanke
hirpa torde prévningen bora forbehdllas Kungl. Maj:t, dock med ritt for
Kungl. Maj:t att delegera beslutanderiitten till kontrollstyrelsen. Frigor
som faller under huvudregeln bor diremot handliaggas av riksbolaget. For
att lokala intressen skall bli behorigen tillgodosedda bor, sdsom jag forordat
redan i foregdende avsnitt, den réddgivande nimnden alltid héras.

Kommitténs forslag i friga om utminuteringstiderna innebir att buti-
kerna far hallas 6ppna mellan klockan 9—18 (& dag fore sén- och helgdag
klockan 9--16) mot 9—17 (klockan 9—16) enligt nu gillande ordning. 1
praktiken har systembolagen icke utnyttjat den i férsaljningsférordningen
medgivna mojligheten att ha oppet till klockan 17 —— fransett tiden fran
december 1952 da& bolagen av kontrollstyrelsen alagts att bedriva forsalj-
ningen till klockan 17 under tva dagar varje vecka. De av systembolagen
gjorda inskrdankningarna har férestavats av nykterhetspolitiska skil.

Utminuteringstiderna har utan tvivel viss betydelse ur nykterhctssyn-
punkt. Denna betydelse far dock icke 6verdrivas. Det torde med fog kunna
goras gillande, att den i nykterhetshinseende mindre skotsamma dclen av
kunderna alltid kommer att ha tid att passa butikernas expeditionstider.
Inskrinkningarna gar framst ut 6ver den i nykterhetshinseende oforvitliga
delen av kundkretsen, som ju utgor det stora flertalet. De nuvarande ti-
derna ar si lagda, att utminuteringsbutikerna stinges, innan den dagliga
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arbetstiden for stora delar av allménhelen #r slut. Att bortovaro fran ar-
betet foranledes av rusdrycksinkdop &r icke ndgon tilltalande konsekvens
av nykterhetspolitiskt motiverade inskrinkningar.

Med hinsyn hirtill vill jag i enlighet med kommittén férorda en viss ut-
strickning av affirstiderna. De av kommittén foreslagna tiderna ar enligt
min mening vl avvigda. Forsaljningsorganet bor givetvis, om de lokala fér-
hillandena ger anledning dartill, kunna inskranka tiderna. Harvid bér
emellertid tillses att man icke utan synnerligen starka skil betager kunder-
na mojlighet att gora inkop efter arbetstidens slut. Som regel hor darfor
butikerna halla Sppet till klockan 18 atminstone nagon eller nigra dagar i
veckan.

Utskottet.

Departementschefens forslag betridffande utminuteringsstiillenas forligg-
ning avviker satillvida fran gillande ordning att Kungl. Maj:t eller — efter
Kungl. Maj:ts férordnande kontrollstyrelsen skall kunna medgiva att
utminuteringsstille inrdttas 4 andra orter dn stidder, képingar och munici-
palsamhillen med minst femtusen invanare. Utskottet finner i likhet med
departementschefen att en méjlighet till dispens dir pakallad. Med hinsyn
till dessa fragors sérskilda karaktir bor avgérandet icke ligga i riksbolagets
hand. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag.

Departementschefen foreslar viss utstrickning av de tider under vilka ut-
minutering ér tilliten. I samband dirmed uttalar han att de féreslagna be-
stimmelserna bor tillampas sd, att man icke utan synnerligen starka skil
betager kunderna moéjlighet att gora inkop efter arbetstidens slut. Utskottet
ansluter sig till vad departementschefen silunda férordat.

Rittighet!ssystemet betriffande utskinkning av rusdrycker.

Propositionen.

Betriffande gillande ordning, nykterhetskommitténs férslag och yttran-
dena Over detsamma, utéver vad som framgar av departementschefens ytt-
rande, hiinvisas till redogorelsen & s. 321—338 i propositionen.

Departementschefen anfor foljande.

Aven om motbokssystemet avskaffas, blir det erforderligt att uppratthalla
en timligen ingdende reglering av den férsiljning av rusdrycker som sker
genom utskdnkning. Bl a. ir det nodvindigt att tillse att utskéinkningsstil-
lena icke blir f6r minga och att utskinkning bedrives av limpliga personer.
Denna prévning sker genom ett siirskilt tillstindsforfarande. I samma ord-
ning regleras ocksa fragor om en utskinkningsritt skall vara férbunden
med sérskilda villkor och inskrinkningar, t. ex. i fraga om utskinknings-
tiderna, eller en restauratér skall fa storre friheter #n normalt, t. ex. ut-
strackt tid eller tillstdnd att anordna dans.



Sarskilda utskottets utlitande nr 1, 87

De bestimmelser som reglerar férfarandet vid tillstandsgivningen och 6v-
riga hir niamnda férhillanden brukar sammanfattas under bendmningen
riattighetssystemet. Ett viktigt led i detta system ar den medbestimmande-
ratt eller vetoritt som av gammalt tillkommer kommunerna. D4 denna friga
innesluter ett flertal sarskilda problem, torde det vara lampligt att den be-
handlas sarskilt i ett foljande avsnitt. Jag vill hir endast forutskicka att
jag kommer att tillstyrka att den kommunala vetoritten bibehalles i unge-
fir samma omfattning som nu. Fragan om sirskilda villkor och inskrénk-
ningar for utskinkningen dger s nira samband med den kommaunala veto-
ritten att den bor behandlas tillsammans med denna. Sporsmilen om sar-
skilda medgivanden — utstrickt tid och liknande — torde likaledes fa upp-
tagas i senare avsnitt. Jag kommer alltsi hir endast att inga pa de fragor
som har direkt samband med sjilva tillstandsforfarandet.

Redan i avsnittet om huvudprinciperna och organisationen fér rusdrycks-
forsiljningen har jag haft anledning att taga stillning till vissa grundlag-
gande sporsmal rérande rittighetssystemet. Dérvid har jag férordat att ut-
redningsarbetet i fragor rorande tillstand till utskinkning skall handhas av
distriktscheferna i ett tilltankt, for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag.
Distriktscheferna skall i nu angivna hinseende ha stallning av offentliga
tjansteman, restauranginspektérer, och vara understillda liansstyrelsen. De
skall — vid sidan av den sociala och ekonomiska utredning som nu ankom-
mer pa systembolagen — inhidmta yttranden frin kommuner, polismyndig-
heter och andra instanser och i ovrigt bereda drendena for den tillstdnds-
givande myndigheten. Vid sin sida skall inspektérerna ha lansvis tillsatta
radgivande namnder, som skall yttra sig bl. a. i de tillstdndsfragor det har
galler. Bitradande inspektorer — i regel tjinstemin i detaljhandelsholaget
-— skall finnas i erforderligt antal.

Jag har vidare férordat att detaljhandelsbolaget formellt skall vara barare
av utskiankningsrittigheterna. Denna anordning som har direkt motsvarig-
het i gillande ratt — utskdnkningstillstinden beviljas i allménhet system-
bolagen — har visat sig praktiskt indamalsenlig och ar en forutsattning for
den effektiviserade utskinkningskontroll genom restauranginspektérerna som
jag i fortsittningen kommer att foresld. Det ankommer, enligt det av mig
salunda forordade systemet, pa bolaget att efter sarskild prévning overlata
erhallen utskiankningsratt till lamplig restauratdr. Darvid bor bolaget sjalv-
fallet foretradas av distriktschefen-restauranginspektoren, som har att sam-
rdda med den radgivande namndcn.

Utover de fragor som sélunda behandlats i ett tidigare avsnitt innesluter
rittighetssystemet ett flertal olika sporsmal. Det viktigaste av dessa ar vil-
ken myndighet som skall meddela tillstind eller limna medgivanden av
forut antytt slag.

Nykterhetskommittén har foreslagit att lansstyrelsen liksom nu skall vara
tillstandsgivande myndighet. Undantag foreslas betraffande den s. k. turist-
utskinkningen, dir Kungl. Maj:t liksom f. n. skulle meddela tillstanden.
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Dirjamte forordas av kommittén att fragor om tillstind till utskinkning pé
tag, fartyg och flygplan, s. k. trafikutskinkning, som nu beviljas av lins-
styrelse, skall provas av Kungl. Maj:t.

Vid remissbehandlingen har invindningar gjorts mot férslaget att for-
lagga provningen av trafikrittigheter hos Kungl. Maj:t. Vidare har fram-
kommit forslag att decentralisera vissa fragor fran linsstyrelserna till de
lokala polismyndigheterna, bl. a. fragor rérande utstrickt tid och dans.

For egen del vill jag tillstyrka att lansstyrelsen i allménhet ar tillstands-
givande myndighet. Kungl. Maj:t bér alltfort meddela tillstand till turist-
utskénkning. Diremot finnes enligt min uppfattning icke skil att gora na-
gon dndring betraffande trafikutskinkningen. Fragor hirom bér dven i fort-
sattningen handliggas av vederborande linsstyrelse. 1 anslutning till ett
torslag av kontrollstyrelsen vill jag vidare fororda att detaljhandelsbolaget
skall bli birare dven av trafikrittigheterna, vilka nu ges direkt till restau-
rangféretagen.

De av vissa remissorgan framforda forslagen om decentralisering av be-
slutanderitten i fraga om utstrickt tid och dans synes lampliga. Jag ater-
kommer till dem i anslutning till behandlingen av utskinkningstiderna och
restaurangdansen.

Aven i ett annat hanseende torde det vara pikallat att gora undantag fran
huvudregeln att lansstyrelsen ér beslutande myndighet. Jag asyftar har fa-
miljefester och liknande tillstallningar som anordnas pa hotell eller pensio-
nat utan rusdrycksrittigheter. Nykterhetskommittén har, i syfte att legali-
sera fortiring av rusdrycker i dylika fall, foreslagit mojlighet for lanssty-
relsen att ge sirskilt tillstind till sAdan fértiring. Av skal som skall nir-
mare redovisas i avsnittet om fértirings- och férvaringférbuden har jag icke
funnit mig béra tillstyrka denna anordning. Den l6sning av hithérande pro-
blem som jag dmnar fdresla innebir, att detaljhandelsbolaget genom dist-
riktschefen-restauranginspektéren upplater ritt till utskdnkning i varje sir-
skilt sddant fall. Formellt genomféres denna ordning pa s sitt att detalj-
handelsbolaget utan sirskilt tillstind har ritt till sidan utskidnkning och
overlater denna ritt till vederbérande hotell- eller pensionatsinnehavare.

Ett viktigt element i det nu gillande rittighetssystemet ar att utskiink-
ningstillstinden —— bortsett fran trafikrittigheter och tillfilliga rattigheter
— avser en for sddana tillstind gemensam tidsperiod om fyra ar, oktrojpe-
riod, 16pande fran den 1 oktober forsta aret t. 0. m. den 30 september det
fjarde aret. For att tillstind skall f& meddelas under l6pande period erford-
ras att sarskilda skal harfor foreligger. I tillimpningen har denna regel upp-
ratthallits ganska stringt.

Nykterhetskommittén foreslar att systemet med fasta oktrojperioder bi-
behalles och utstrackes till trafikrittigheterna. Aven enligt kommitténs for-
slag fordras det sirskilda skil for att tillstand skall fa beviljas for del av
oktrojperiod. Kommittén har emellertid i viss man utvidgat mojligheterna
att erhalla sadant tillstind och uttalat sig fér en nigot liberalare tolkning av
kravet pa sirskilda skal.



Sérskilda utskottets utlitande nr 1, 89

Vid remissbehandlingen har frin vissa hall, bl. a. kontrollstyrelsen, ifraga-
satts att slopa systemet med oktrojperioder; tillstinden skulle fa fornyas
successivt.

Jag finner i likhet med kommittén att systemet med fasta oktrojperioder
bor bibehallas. Den vart fjiarde ir dterkommande samtidiga prévningen av
rusdrycksrittigheterna torde dga ett visst virde ur ordnings- och nykter-
hetssynpunkt. Sasom kommittén féreslagit, bor de fasta oktrojperioderna
ocksa gilla for trafikutskdnkningen.

Tillampningen av systemet med oktrojperioder bor emellertid icke vara
stringare 4n som erfordras for att tillgodose dess syfte. Det i detta sam-
manhang betydelsefulla ir att flertalet tillstind provas samtidigt och att
myndigheterna kan avvisa en restauratér som pa grund av nonchalans, i
taktiskt syfte eller eljest utan godtagbart skil underlalit att anmaila sig till
den samtidiga oktrojproévningen. Visar han diremot godtagbara skadl, bor
han kunna fa tillstand. Sa ar t. ex. fallet, om en ny restaurang skall 6ppnas.
I allminhet bér ocksa en restauratér pA egen begiran kunna fa utskénk-
ningsratt for kortare tid dn fyra ar. Jag vill darfér foresld en regel av inne-
hall att tillstand skall kunna ges for del av oktrojperiod nar skil finns dar-
till. ¥

De fasta oktrojperioderna omfattar endast arsutskdnkningen. Ansokan
om tillfalliga rattigheter bdr sjilvfallet f géras nir som helst.

Systemet med fasta oktrojperioder forutsitter att vissa tidsfrister upp-
stilles. Detta bor i forsta hand gilla drendets anhingiggorande. Gillande
forsaljningsforordning upptar i sidant hinseende icke annan foreskrift an
att systembolags ansokan hos linsstyrelsen skall géras inom viss tid. Den
kontakt som dessforinnan upptages mellan restauratéren och systembolaget
regleras icke i forordningen. DA enligt mitt forslag restauranginspektoren
skall inhimta yttranden fran lokala myndigheter innan detaljhandelsbolaget
ansoker om utskankningstillstind, synes det limpligt att en nirmare regle-
ring sker i den nya férordningen. Jag vill férorda att tillstindsirendena
anhédngiggores genom att restauratéren anmiler sig hos restauranginspekto-
ren. Anmailan bor ske fore utgéngen av aret innan oktrojperioden bdrjar.
Tidsfristen bor icke vara ovillkorlig. Aven senare anmilningar bor upptas
av inspektoren. Gores anmailningen sa sent att den ej kan komma med i den
allminna oktrojprovningen, bér anmilningen behandlas, som om den avsett
utskinkning efter periodens borjan, alltsa del av oktrojperiod. Gores an-
mailan inom den angivna tiden, har restauratdren siikerhet for att hans sak
kommer att provas i god tid fore oktrojperiodens bérjan. Det ligger darfor
i hans intresse att komma i tid.

Nir anmilan inkommit, remitteras den av restauranginspektoren. Kret-
sen av myndigheter som obligatoriskt skall yttra sig bor liksom nu om-
fatta nykterhetsnimnden och fullmiiktige i den kommun dar utskidnkningen
skall bedrivas. Jag bitrader kommitténs forslag att polismyndighcten i orten
alltid skall horas. Darjamte torde det, sisom flera remissorgan férordat,
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vara limpligt att linsnykterhetsnimnden alltid héres i drenden om utskink-
ningstillstind. Dirmed tillgodoses i betydande utstrickning de syften kom-
mittén velat frimja med sitt férslag att géra linsnidmnderna till utredande
organ i sddana irenden. Jag vill dirfér foéresla att linsnidmnderna blir obli-
gatoriska remissinstanser.

Sedan utredningen i drendet slutférts, ankommer det pé4 detaljhandels-
bolaget att gora ansékan hos linsstyrelsen. Dessférinnan bér distrikische-
fen-restauranginspektéoren, som férut antytts, vara skyldig att samrada med
den radgivande nimnden. Sdsom sista dag fér ansékan bor foreskrivas den
31 mars, alltsa ett halvt ar fére oktrojperiodens bérjan.

Systemet med detaljhandelsbolaget som birare av utskdnkningsrittig-
heterna nédvindiggér att kommunen liksom nu har initiativritt i fragor om
utskénkningstillstind. Vill bolaget icke anséka om sadant tillstand, bér kom-
munen f4 gora detta i bolagets stille. Saidan ansékan bor fa goras tre ména-
der efter den for bolaget bestimda tiden, alltsd fore den 1 juli.

Betriffande drendenas behandling i linsstyrelsen torde det vara lampligt
att restauranginspektéren bitriader med foredragning eller eljest pa satt
lansstyrelsen finner limpligt. Jag foreslar att inspektoren alagges att till-
handaga linsstyrelsen i enlighet med vad hir angivits.

Sedan linsstyrelsen meddelat tillstand, vidtager den sista delen av for-
farandet, overlatelse av tillstinden pa vederbérande restauratér. Skriftligt
avtal bor upprittas mellan detaljhandelsbolaget och restauratéren.

I gillande férordning stadgas att 6verlatelse av utskidnkningstillstand skall
faststdllas av lansstyrelsen. Sasom framhallits av Systembolagens Fértroen-
denimnd har denna bestimmelse visat sig ha ringa praktisk betydelse. Jag
forordar darfor att faststillelseférfarandet slopas. Ddremot bér tvistiga fra-
gor kunna komma under linsstyrelsens beddmande. Restauratér som ej
godtagits av bolaget bér salunda kunna fa sin sak provad av lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen bor aven slita tvister om vad avtalet skall innehalla. Av vad
tidigare anforts om initiativritt f6r vederbérande kommun bér folja att, om
bolaget icke Gverlatit erhallet tillstind, kommunens fullmiklige skall kunna
hinskjuta fragan till linsstyrelsen. Aven i andra fall br bolagets beslut i
hithérande fragor kunna éverklagas.

Till sist vill jag med nagra ord beréra folkrestaurangerna. Sedan ar 1938
har de allménna restaurangbolagen — fran 1945 sammanférda i en kon-
cern under ledning av Sveriges centrala restaurangaktiebolag -— ensamma
ratt att driva siddana restauranger med spritutskinkning.

Nykterhetskommittén har haft att éverviga framstillningar fran den en-
skilda restaurangniringen om att denna ensamritt skall upphéra. Kommit-
tén har emellertid icke funnit sk:il att bitrida framstéllningarna, Vid remiss-
behandlingen har kraven fran den enskilda restaurangnaringen fatt stéd av
kontrollstyrelsen som riktat vissa anmirkningar mot de allminna restau-
rangbolagens sitt att skota folkrestaurangerna. Anmirkningarna har be-
motts av centralbolaget, som forklarat att desamma, till den del de icke
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saknar grund, hinfor sig till férhallanden som uppkommit under tiden fore
centralbolagets bildande varunder kontrollstyrelsen hade Overinseende over
rorelsen. Bolaget har tillkinnagivit som sin avsikt att sa langt forhallandena
medger fortsitta sitt arbete med att hdja standarden pa folkrestaurangerna.

Det torde icke vara anledning att hir nirmare inga pa den polemik som
forts mellan kontrollstyrelsen och centralbolaget. Vissa forbattringar har
genomforts pa folkrestaurangerna. Ssom bolaget framhallit, har dess sa-
neringsarbete métt svarigheter pa grund av byggnadsrestriktionerna. Jag vill
emellertid taga fasta pa bolagets sist atergivna uttalande samt understryka
att restaurangbolagens huvuduppgift 4r att, med tillgodoseende av nykter-
hetsintresset, skapa goda och trivsamma matstillen for de breda folklagren.
Hiansyn till det ekonomiska utfallet av bolagens verksamhet maéste sjilv-
fallet tagas, men de bor s& langt mojligt underordnas huvuduppgiften.

Hur férhallandena kommer att gestalta sig for folkrestaurangerna inom
det nya forsiljningssystem som jag nu féreslar blir i flera hanseenden ovisst.

Motbokssystemets slopande torde sannolikt paverka rorelsen avsevart. At-
skilliga gister besdker dessa restauranger i huvudsakligt syfte att erhdlla
rusdrycker som de icke kan fa i utminuteringsaffarerna. Sadana gister torde
icke komma att beséka folkrestaurangerna i nimnvird utstrickning sedan
motboksransoneringen borttagits. De dndrade tider for spritutskdnkningens
bérjan som jag i det foljande kommer att fororda torde ocksa komma att
inverka pa rorelsen.

Folkrestaurangerna har fatt sin sirskilda karaktar bl. a. genom gallande
prissittningsregler. Rusdryckerna &r billigare pa saddana restauranger. Sjalv-
fallet maste det finnas restauranger med olika priser och standard. Man kan
emellertid icke bortse fran att folkrestaurangerna fatt en ur skilda synpunk-
ter olamplig klasstimpel. Det skulle vara énskvart om denna kunde for-
svinna.

Prissittningsreglerna faller inom omradet for den sarskilda kommitté
som utreder restaurangniringens utskidnkningsvinster m. m. Sedan denna
kommitté slutfort sitt arbete och erfarenheter vunnits av det nya forsalj-
ningssystemet, kan det eventuellt bli anledning underséka om behov alltjamt
finnes av séarskilda folkrestauranger.

Med hinsyn till vad silunda anforts torde det saknas skil att nu omprova
gillande bestimmelser. De allmanna restaurangbolagen bor alltsa tills vi-
dare ensamma #aga ratt att driva folkrestauranger med utskinkning av sprit-
drycker.

Motioner.

I likalydande motionerna I: 441 och II: 533 yrkas, att riksdagen métte
besluta saddana indringar i forslaget till rusdrycksforsiljningsforordning,
att — direst de foreslagna restauranginspektdrerna anses béra komma till
stand —— dessas uppgifter begrinsas samt antalet ledamoter i den radgi-
vande namnden utdkas fran tre till fem. Dessa motioner har férut behand-
lats i samband med huvudprinciperna foér detaljhandeln med rusdrycker.
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Likalydande motionerna I: 431 och II: 572 innehaller bl. a. hemstillan,
att lansstyrelsen, nir tillstdnd till arsutskiankning meddelas detaljhandels-
bolaget, skall lamna féreskrifter om det foretride som vid utskinknings-
rattighetens overlatelse till restauratér skall gilla mellan dem vilkas anmal-
ningar om 6nskade utskidnkningsrittigheter foredragits infor liansstyrelsen
samt att bolaget vid utskinkningsrittighetens Gverlatelse skall vara bundet
av dessa foreskrifter. Detta motiveras med att alltfér stora befogenheter att
fatta beslut efter eget skon synes tillkomma restauranginspektéren i den
for restaurangniringen kanske mest vitala fragan, niamligen om valet av
rittighetsutvare. Lansstyrelsen bor darfor ges en starkare stillning vid rat-
tighetsgivningen. Vidare forordas, med avvikelse fran propositionen, att
besvir Gver lidnsstyrelses beslut provas av regeringsritten.

Slutligen féreslas i liklaydande motionerna I: 432 och II: 558 indring av
40 § 3 mom. forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning av innebérd
bl. a. att méjlighet inféres foér enskild restauratér att i sirskilda fall fa
driva folkrestaurang. Motionirerna hemstiller att 40 § 3 mom. andra styc-
ket far foljande lydelse: »Ratt till utskankning i fall som i féregiende stycke
sigs ma dock, di sirskilda forhallanden dirtill foranleda, 6éverlatas 4 en-
skild restauranginnehavares.

Utskottet.

Vissa grundliggande spérsmal rérande riattighetssystemet har behandlats
redan i det féregidende. Utskottet har salunda tillstyrkt departementsche-
fens forslag att utrednings- och kontrollarbetet rérande utskiinkningen
koncentreras till det blivande riksbolagets distriktschefer, vilka i nu angiv-
na hinseende skall handla under dmbetsansvar. Sasom tjanstetitel for di-
striktschefen, nér han handligger utrednings- och kontrolluppgifterna, har
utskottet férordat intendent for utskinkningsirenden. Departementschefens
forslag att riksbolaget skall bli birare av utskdnkningstillstinden har godta-
gits av utskottet. Ilikhet med departementschefen har utskottet férordat att
radgivande namnder skall stillas vid distriktscheferna-intendenternas sida,
varvid utskottet dven féreslagit viss forstarkning av ndmnderna.

Betriffande de olika spérsmal i ovrigt som inrymmes i rittighetssystemet
kan utskottet i huvudsak bitrada departementschefens forslag. Liansstyrel-
sen bor sdlunda i allménhet vara tillstAndsgivande myndighet.

Intendenten f6r utskinkningsirenden skall i enlighet med vad tidigare for-

ordats bereda utskinkningsirendena for lansstyrelsen. Han skall — vid
sidan av den sociala och ekonomiska utredning som nu ankommer pa sy-
stembolagen — i varje utskinkningsirende inhamta yttranden fran lins-

nykterhetsnimnden, polismyndigheten och fullmiktige i kommunen. I sin
egenskap av distriktschef i riksbolaget skall han a dettas vignar ansoka om
utskinkningstillstand.

Betriffande den radgivande nimndens medverkan féreskrives i Kungl.
Maj:ts forslag endast att den skall héras inom ramen for utredningsarbetet.
Enligt utskottets uppfattning ir nimndens medverkan ay storsta vikt. Dess
yttrande bér, sirskilt i fall dar tvekan rader, kunna ge lansstyrelsen virde-
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full végledning. For detta erfordras emellertid att niamnden blir i tillfalle
att yttra sig 6ver hela det inkomna utredningsmaterialet och att viga samt-
liga i oktrojprévningen ingéende fall emot varandra. Utskottet finner be-
tydelsefullt att detta direkt kommer till uttryck i forfattningstexten och
foreslar pa grund hirav jimkning i 28 § forslaget till rusdrycksforsaljnings-
forordning. Enligt utskottets forslag skall namnden horas, sedan utred-
ningen slutférts. Distriktschefen-intendenten bor sjalvfallet icke inskranka
sig till att radgéra med ndmnden pa detta stadium. Utskottet forutsatter att
fortlopande kontakt halles med némnden under hela utrednings- och an-
sokningsforfarandet.

Nir lansstyrelsen meddelat tillstand, skall dessa enligt propositionen oéver-
latas pa restauratorerna. Skriftliga avtal upprattas mellan detaljhandels-
bolaget och restauratérerna. Bolaget foretrades darvid av distriktschefen, som
innan overlatelse sker skall héra den radgivande nimnden. Valet av rattig-
hetsinnehavare gores salunda av distriktschefen i samriad med namnden.
Beslutet kan emellertid 6verklagas hos lidnsstyrelsen.

I motionerna I: 431 och II: 572 forordas bl. a. att linsstyrelsen vid till-
standsgivningen skall ldmna féreskrifter om det foretride som vid utskank-
ningsrattigheternas overlatelse till restauratorer bor gilla mellan dem, vil-
kas anmilningar om énskade utskdnkningsréttigheter foredragits infor ldns-
styrelsen, samt att bolaget vid Gverlatelse skall vara bundet av dessa fore-
skrifter.

Kungl. Maj:ts férslag ansluter sig néra till gillande ordning. Det an-
kommer pa systembolaget att Gverlata utskinkningtillstinden. For nérva-
rande giller visserligen att varje &verlatelse av utskiankningstillstand skall
faststillas av liansstyrelsen. Denna bestimmelse har emellertid visat sig ha
ringa praktisk betydelse, enir lidnsstyrelsen si gott som undantagslost fast-
stiller det traffade éverlatelseavtalet och dirmed godkinner systembolagets
val av rittighetsutsvare. Faststillelseforfarandet har dérfor icke upptagits
i Kungl. Maj:ts forslag.

Den nuvarande ordningen pa forevarande omréde synes ha fungerat vil.
Som regel torde formerna for valet av utskdnkningsinnehavare ha timligen
ringa betydelse. Att restauratérer konkurrerar om utskankningstillstdnd
forekommer timligen sillan. Erforderliga rattssikerhetsgarantier skapas i
Kungl. Maj:ts férslag genom ratten att klaga hos lidnsstyrelsen samt genom
den radgivande namndens medverkan. Utskottet forutsitter att distrikts-
cheferna faster storsta vikt vid nimndens mening.

Utskottet finner sig med hinsyn till det anforda bora férorda Kungl. Maj:ts
forslag och avstyrka motionirernas yrkande.

Vad slutligen angir fragan om folkrestaurangerna konstaterar departe-
mentschefen att dessa restaurangers framtida stéllning i flera hinseenden
ir oviss och det darféor for narvarande saknas skil att omprdva gillande
bestimmelser. Han forordar silunda att de allminna restaurangbolagen
tills vidare bibehalles vid sin ensamritt att driva folkrestauranger med ut-
skdnkning av spritdrycker.
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Utskottet kan helt ansluta sig till vad departementschefen anfért i fragan.
Overhuvudtaget synes de allménna restaurangbolagens stillning dtminstone
tills vidare icke béra rubbas. De dndringsforslag som framférts i motioner-
na I: 432 och II: 558 kan saledes icke bitridas av utskottet.

Den kommunala medbestimmanderitien samt villkor och
inskrinkningar med avseende & utskdnkningen.

Gdllande ordning.

Kommunal vetoratt foreligger i fraga om arsutskinkning och tillfallig ut-
skdnkning men diremot icke betriffande trafikutskdnkning (3 kap. 10, 11
och 13 §§ Rff). S. k. turistutskinkning kan ocksa medgivas mot kommu-
1nens onskan. Vetoritten dr férknippad dels med kommunernas befogenhet
att avgiva forslag betriaffande utskdnkningsstillenas antal och férliggning
inom kommunen och dels med deras befogenhet att yttra sig angiende varje
siarskild ansékan om utskdnkningsrittigheter,

Savitt forstnimnda befogenhet angar har vetoritten kommit till uttryck
déri att utskdnkningsstillenas antal ej far sattas hogre in det av fullmik-
tige foreslagna eller utskinkningsstille forliggas i del av kommunen, dir
tullmiktige ansett sddan forldggning ej bora dga rum (3 kap. 10 § 2 mom.
forsta punkten).

Savitt den andra befogenheten-angar kan fullmiktige i sitt yttrande 6ver
en viss ansékan helt avstyrka densamma, tillstyrka den utan forbehall eller
tillstyrka den under forutsittning att vissa inskriankningar i fraga om ro-
relsens bedrivande faststilles.

Ett avstyrkande yttrande av den kommunala myndigheten utgor hinder
f6r ldnsstyrelsen att meddela tillstand (3 kap. 10 § 1 mom.). Vid tillstyrkan-
de yttrande har linsstyrelsen diremot fri provningsratt och kan salunda
avsla en ansékan som tillstyrkts av fullmiktige. Den kommunala myndig-
hetens avstyrkande ir bindande icke endast for linsstyrelsen utan ocksa
for Kungl. Maj:t,

Fullmiktige dger med bindande verkan foresla sddana inskrinkningar i
frdga om rorelsens bedrivande, som

1) ej star i strid med Rff:s syfte eller med allmin lag eller forfattning,

2) ej rér maltidstvang eller kvantitetsbegrinsningar, samt

3) ej heller innefattar grunder fér forbud mot utskdnkning till viss per-
son (3 kap. 10 § 2 mom.).

En form av kommunal medbestimmanderitt ir atl kommunen har viss
initiativritt betraffande utskankningsstilles inrittande i kommunen. Denna
frdga har behandlats i nirmast foregdende avsnitt,

De av kommunen féreslagna inskridnkningarna i fraga om utskidnknings-
rorelsens bedrivande, som faller inom ramen for kommunens befogenhet,
skall faststillas av ldnsstyrelsen. Dirjamte ager emellertid linsstyrelsen
vid meddelande av tillstand till utskinkning eller ock sedermera foreskriva
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de inskrinkningar angaende utskinkningen som finnes erforderliga (3 kap.
14 §). Denna ritt for lansstyrelsen ér till skillnad fran motsvarande befo-
genhet for kommunen icke begridnsad i Rff.

Utom kommunen och linsstyrelsen har dven systembolaget inflytande pa
utskinkningens bedrivande. Nir bolaget Gverlater ett utskidnkningstillstand,
intages vissa bestimmelser i det mellan bolaget och restauratoren ingdngna
dverlatelsekontraktet. Huvudinnehallet i kontrakten bestimmes av kontroll-
styrelsen (3 kap. 15 § tredje stycket), som pa detta sitt meddelat foreskrif-
ter angdende maltidstvdng och kvantitetsbegrinsningar, restauratorernas
bokforing, inkdp av rusdrycker, vinstkvantiteter, utskinkningspris, prislista,
glasstorlekar, inventering av lager, drinkar, restaurangklass och restaurang-
lokaler, hovmistare m. m. Dirutéver har emellertid systembolaget mojlig-
het att intaga sirskilda bestimmelser i varje kontrakt. Sa har skett exem-
pelvis betriffande maltidstving for lattvin, 10 cl-begrinsning av brinnvin
och hojning av utskdnkningsildern.

Turistutskdnkningen innebir, sisom tidigare antytis, att den kommunala
vetoritten i vissa fall genombrytes. For att tillstand till sddan utskénkning
skall kunna erhallas fordras att det finnes vara av allmin betydelse, att
vid hilsobrunn, badort eller annan kurort eller eljest & nagon for turist-
visendet i riket viktig ort arsutskinkning dger rum & hotell eller pensio-
nat. I dessa fall ma Kungl. Maj:t, dir systembolags ansokan om sadan ut-
skankning avstyrkts av kommunens fullmiktige eller inom fullméktige
vickt fraga om utskdnkningen avslagits, meddela bolaget tillstind till ut-
skiankningen. Ansékan om tillstdnd skall goras av bolaget eller annan inom
en manad fran det fullmiktiges beslut vunnit laga kraft. Tillstind meddelas
ior oktrojperiod eller del dirav. Vid tillstinds meddelande &ger Kungl.
Maj:t utfirda de sirskilda foreskrifter betrdffande utskénkningstid o. d.
som provas erforderliga. (3 kap. 12 §.)

Propositionen.

Redogoérelse for nykterhetskommitténs forslag och yttrandena dardver
lamnas & s. 345—352 1 propositionen,

Departementschefen anfor foljande.

Det kommunala vetot och den ritt som tillkommer kommuner, linssty-
relser och systembolag att foreskriva villkor och inskrinkningar betriffande
utskiankningen utgor betydelsefulla led i vart lands nykterhetslagstiftning.

Nykterhetskommittén har ingéende 6vervagt for- och nackdelarna med det
kommunala vetot och kommit till den uppfattningen att det hor fortbesta.
Samma standpunkt intas av flertalet remissorgan. For egen del tvekar jag
icke att beteckna det kommunala vetot sasom elt virdefullt nykterhetspoli-
tiskt instrument, och jag tillstyrker att det bibchélles.

Undantag bér liksom nu gilla — utom betriffande trafikutskinkning
— f6r turistutskinkningen, som innebir att Kungl. Maj:t kan ge tillstind
till arsutskinkning mot kommunens vilja i sidana fall d4 det finnes vara
pékallat ur allméan synpunkt att ulskiinkning dger rum pa holell eller pen-
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sionat & nigon for turistvisendet i riket betydelsefull ort. Fran vissa hall
har framférts férslag om vidstriacktare undantag frin den kommunala veto-
ritten i vad angér turistorterna. I likhet med nykterhetskommittén finner
jag emellertid icke skil att bitridda dessa forslag. Principerna for institutet
turistutskiinkning bor salunda icke dndras. Anmirkas ma att kommunerna
pa senare ar synes ha visat 6kad forstdelse for berittigade 6nskemal fran tu-
ristniringens sida i utskinkningsfragor.

Ett undantag av annan karaktir torde emellertid vara pakallat. I avsnittet
om rattighetssystemet har jag antytt ett forslag, som jag amnar framlagga
i syfte att litta pa formaliteterna i frdga om utskiinkning vid enstaka till-
falle till slutet sillskap. Forslaget innebar att det blivande detaljhandelsbo-
laget utan sérskilt tillstand fran linsstyrelsen kan tillata dylik utskénkning;
pa sa sitt kan man moéjligen ernd en viss minskning av den olaga fortaring-
en av rusdrycker pa hotell och pensionat utan rittigheter. Detta férslag for-
utsitter liksom motsvarande, av kommittén férordade anordning — sarskilt
medgivande till fortiring av medhavda rusdrycker — att kommunen inte har
vetoratt. Nagon nidmnvird betydelse ur kommunernas synpunkt torde ett
dylikt undantag icke fa. Fullmiktige bor emellertid erhalla tilifalle att ange
sina 6nskemal i sddana fragor till bolaget.

Den kommunala vetoritten innebdr i forsta hand en befogenhet for full-
miktige att hindra tillkomsten av utskinkningsrittigheter i kommunen.
Den omfattar emellertid ocksi fragor om medgivande till utstrickt utskink-
ningstid. Kommittén har bibehallit gillande ordning hirvidlag och har for-
ordat att kommunerna pa samma sitt skall fga vetoriitt betriffande rus-
drycksutskinkning i samband med restaurangdans.

Jag bitrader kommitténs forslag i friga om medgivande till utstriackt tid.
Restaurangdansen skall behandlas nirmare i ett senare avsnitt. Jag vill
emellertid redan hir nidmna att jag dven pa denna punkt kommer att an-
sluta mig till kommitténs forslag. I frdga om forestillningar som avses med
det s. k. varietéférbudet komuner jag likaledes att féororda kommunalt veto
i vissa fall.

Kommittén har féreslagit att kommunens yttrande i fragor om utstrickt
tid, dans och spritfértiring vid enskilda fester fér slutna sallskap skall fa
den formen att fullmiktige fére varje oktrojperiods bérjan anger grunder for
de medgivanden varom friga ar. Denna anordning synes limplig, och jag
vill tillstyrka densamma. Grunderna kommer enligt propositionsforslagen
bl. a. att avse medgivande till utstrickt tid vid enstaka tillfille, till danstill-
stallning och till vissa i varietéparagrafen behandlade forestillningar. 1
samma ordning skall kommunen f4 tillfille att ange sina énskemal rérande
utskénkning vid enstaka tillfille till slutet sillskap, varvid kommunens yti-
rande, enligt vad forut angivits, dock ej blir bindande fér detaljhandels-
bolaget.

Kommunens yttrande i friga om tillfillig utskinkning bér liksom nu
kunna avges av annat kommunalt organ &n fullmaktige eller av sirskilt ut-
sedda personer.
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Med kommunens riit att hindra utskinkningstillstind féljer enligt gil-
lande férordning en befogenhet att maximera utskinkningsstillenas antal
och férbjuda att utskinkningsstille forligges inom viss del av kommunen.
Fullmiktige kan vidare aviagabringa att en sokt fullstindig rattighet begran-
sas till enbart vin eller att utskinkning endast far ske till slutna sillskap.
Dessa befogenheter har oférindrade upptagits i kommitténs férslag, och jag
tillstyrker att de kvarstar.

Kommunerna har fér nirvarande icke bestimmande inflytande i fridga om
valet av den person som skall bedriva utskidnkningen. Detta val ankommer
niarmast pa systembolagen.

Kommitténs forslag innebir att sddant inflytande ges 4t kommunerna.
Enligt forslaget skall ndmligen restauratérerna soka tillstind direkt hos
linsstyrelsen. Avstyrker kommunen att tillstind ges viss s6kande, kan denne
icke erhalla utskinkningsratt. Kommittén ser hiri en mdjlighet for kommu-
nerna att ligga utskidnkningen i hinderna pa organ utan enskilt vinst-
intresse.

Forslaget har vickt gensagor i vissa yttranden. Farhigor har darvid ut-
talats for godtycke och hinsynstaganden till kommunernas ekonomiska in-
tressen.

For egen del finner jag det lampligt att kommunerna yttrar sig i friga om
personvalet. Det forfarande for tillstandsgivningen som jag foreslagit i an-
nat sammanhang erbjuder ocksi méjligheter hirtill. Personfrigan bor emel-
lertid icke slutgiltigt avgéras pi det tidiga stadium i tillstindsforfarandet
varunder kommunens yttrande inhamtas. Det definitiva personvalet bor
traffas forst sedan linsstyrelsen meddelat utskdnkningstillstind. Valet bor
verkstillas av de blivande restauranginspektérerna i samband med att de-
taljhandelsbolaget overlater tillstinden. Inspektéren bor dirvid samréda
med den radgivande ndmnden. Dessa organ har hiri en av sina viktigaste
uppgifter. Sjélvfallet bér de dirvid ta hinsyn till befogade onskemadl fran
kommunernas sida. Jag foreslar alltsi att den kommunala vetoritten icke
skall gilla i fraga om valet av utskidnkningsinnehavare.

Jag 6vergar hirefter till att behandla fragan om sérskilda villkor och in-
skrankningar vid utskinkningen. Som férut antytts dger enligt gillande ritt
tre olika organ — kommunen, linsstyrelsen och systembolaget — beslutan-
deratt i sddana fragor.

Kommunens befogenheter ingar i vetoritten. Har kommunen féreslagit
inskriankningar betriffande utskinkningen, far linsstyrelsen icke meddela
tillstdnd till denna utan att samtidigt faststilla inskridnkningarna. Vissa
omraden, bl. a. mailtidstvang, kvantitetsbegriansningar och héjd utskink-
ningsalder, har dock undantagits frdn kommunens bestimmanderitt.

Linsstyrelsen #dger en allmin befogenhet att foreskriva inskriankningar
vid meddelande av tillstind eller under lépande tillstindsperiod. Formellt
ar denna ratt obegrinsad. I praxis har dock lidnsstyrelserna i regel icke an-

i Dihang till riksdagens profokoll 1954, 12 saml. Nr 1.
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setts kunna foreskriva siddana inskrankningar som uttryckligen undantagits
fran kommunernas befogenheter.

Slutligen skall systembolagen enligt foreskrifter av kontrollstyrelsen i
samband med dverlitelse av utskinkningsriatt uppstélla vissa av styrelsen
angivna kontraktsvillkor. Nagra av de utskinkningsrestriktioner som nu ge-
nerellt tillimpas har genomférts pa denna vig. S ar t. ex. fallet med kvan-
titetsbegransningarna. Vidare reglerar 6verlatelseavtalen restauraidrernas
vinst av utskidnkningen. Systembolagen kan dessutom intaga sirskilda be-
stimmelser i varje kontrakt.

I nykterhetskommitténs férslag fanns icke utrymme fér den beslnutande-
riatt som nu tillkommer systembolagen. Enligt forslaget gavs nimligen till-
stinden direkt till vederbérande restauratér. De restriktioner som nu fore-
skrives i Overlatelseavtalen hade delvis upptagits i kommitténs forslag till
forsaljningsférordning. Betriffande maltidstvang och vinstkvantiteter var det
avsett att kontrollstyrelsen skulle meddela generella foreskrifter; i ovrigt
skulle linsstyrelserna ha vidstrickta mojligheter att féreskriva restriktioner.

Betriffande kommunernas och ldnsstyrelsernas befogenheter innebar for-
slagen i huvudsak endast en nirmare precisering av gillande ratt, sadan
denna kommit till uttryck i praxis. Andring gjordes dock pa ett par punkter.
Sélunda skulle kommunerna icke kunna féreskriva annan tidpunkt foér ut-
skdnkningens bérjan dn som stadgades i den foreslagna forsiljningsfoérord-
ningen. Detta sammanhinger med att kommittén, sisom nirmare skall be-
roras i annat sammanhang, foreslagit att sprit icke skall fa utskidnkas fore
klockan 15. Senare tidpunkt skulle icke fa féreskrivas av kommunen. Den
andra andringen innebar en utvidgning av linsstyrelsernas befogenheter.
Lansstyrelserna skulle kunna féreskriva inskrinkningar i de dmnen som
undantagits frdn kommunernas beslutanderitt.

For egen del vill jag anligga en annan syn pi frigan om de sir-
skilda villkoren och inskrinkningarna &n kommittén. Mina férslag innebar
— liksom kommitténs — en genomgripande omliggning av den nuvarande
lagstiftningen; de grundar sig pa en annan nykterhetspolitisk uppfattning
an den som kommit till uttryck i gillande lagstiftning. Jag har liksom kom-
mittén funnit det limpligt ur nykterhetssynpunkt att franga ett flertal re-
striktioner och lidgga ett 6kat ansvar pa den enskilde. Den ordning som jag
sdlunda férordar bor tillimpas generellt. Om siirskilda villkor och inskrink-
ningar foreskrives i stérre omfattning, kan detta leda till att den nuvarande
ordningen aterinféres pa en omvig. Sadana villkor och inskrankningar bér
darfor hora till undantagen. I enlighet hirmed féreslar jag sidan avfattning
av hithérande bestimmelser att inskrankningar eller villkor endast skall
foreskrivas nér de finnes pakallade av férhallandena i det enskilda fallet.

Betriaffande kommunernas befogenheter synes kommitténs férslag vil av-
vagt, och jag vill tillstyrka detsamma. Anmirkas bor att befogenheterna en-
dast omfattar vad som brukar karakteriseras sisom inskrinkningar, t. ex.
tidigare stingningstid &4n som generellt ar féreskriven eller férbud mot ut-
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skinkning i viss lokal, diremot icke vad som betecknas som villkor, exem-
pelvis ordningsforeskrifter.

Kommitténs forslag att utvidga ldnsstyrelsernas befogenheter har mott
gensagor i flera yttranden, bl. a. fran kontrollstyrelsen. Av min férut redo-
visade uppfattning om oOnskvirdheten av aterhallsamhet med sirskilda
foreskrifter och inskriankningar torde f6lja att jag icke kan bitrida férsla-
get. Lansstyrelsen bor alltsad icke fi meddela inskrinkande bestammelser
som undantagits fran kommunernas beslutanderitt och saledes icke om mél-
tidstvang, kvantitetsbegransningar, tiden for utskidnkningens bérjan eller
héjd utskiankningsalder. I motsats till kommunerna bor linsstyrelsen emel-
lertid f4 meddela foreskrifter, som enligt vad forut sagts brukar betecknas
som sirskilda villkor, bl. a. ordningsféreskrifter, férbud att utskidnka rus-
drycker vid bardisk samt féreskrift om anstidllande av hovmastare eller ord-
ningsvakt. For narvarande férekommer att linsstyrelserna féreskriver in-
skrankningar betriffande den med tillstand till rusdrycksutskinkning foél-
jande ritten att utskinka vanligt 61. Dessa inskrankningar avser si gott
som uteslutande kvantitetsbegriansningar och méltidstviang. D4 enligt vad
jag nyss forordat sddana foreskrifter icke bor f4 meddelas av linsstyrelsen
betriffande utskankningen av rusdrycker, bér de icke heller fi anvidndas
i friga om olet.

De regler for proceduren vid beviljande av utskidnkningstillstdnd som jag
foreslagit i niastforegidende avsnitt skiljer sig fran kommitténs forslag bl. a.
dari, att det blivande detaljhandelsbolaget blir barare av utskdnkningstill-
stinden och oOverlater dessa pa restauratérerna. Detta bor emellertid icke
leda till att bolaget far de befogenheter som nu tillkommer systembolagen att
féreskriva villkor och inskrinkningar. De generella utskdnkningsrestriktio-
nerna bor vara uttdmmande reglerade i den nya rusdrycksférsaljningsfor-
ordningen. Vad angar sirskilda inskrinkningar och villkor torde det vara
tillrackligt att linsstyrelser och kommuner kan féreskriva sadana. Anser
restauranginspektoren inskrankningar eller villkor erforderliga, bor han an-
maéla detta for linsstyrelsen. Diaremot bor overlatelseavtalen liksom nu reg-
lera exempelvis restauratérernas inkop av rusdrycker, utskidnkningspri-
serna, restauratorernas vinst pa utskidnkningen samt fragor om prislis-
tor, glasstorlekar och restaurangklass. I flertalet av dessa hinseenden
bor kontrollstyrelsen utfirda generella bestimmelser. Betriaffande prissitt-
ningen méa anmirkas att styrelsens befogenhet dven bér innefatta priserna
pa drinkar, dari ingdende alkoholfria bestindsdelar inbegripna, men icke
innebira ritt att bestimma vilka drinkar som far serveras. Sjilvfallet far
avtalen ocksd innehalla erinran om vad som pa grund av allman férfatt-
ning cller myndighets beslut skall gilla i frdga om utskinkningen.

I propositionen limnas en sammanfatining av kommunernas och linssty-
relsernas befogenheter i nu behandlade hanseenden.

A. Kommunernas befogenheter anges pa féljande sitt:

1. Fullmilklige ar forhindrade foreskriva inskrinkningar som
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a) strider mot férsiljningsférordningens allmidnna syfte (7 §) eller el-
jest mot bestimmelserna i férordningen eller annan allmin férfattning,

b) roér méaltidstvang, kvantitetsbegrinsning eller tiden for utskiinkningens
bérjan,

¢) innebir férbud mot utskinkning till viss person eller viss kategori av
personer.

2. Fullmiktige dger med for linsstyrelsen bindande verkan

a) forhindra tillkomsten av en utskéinkningsrittighet i kommunen (rent
avstyrkande),

b) maximera antalet utskdnkningsstillen i kommunen,

c) foérbjuda forliaggning av utskdnkningsstalle till viss del av kommunen,

d) begridnsa en sokt fullstindig réttighet till att avse endast utskink-
ning av vin eller utskinkning till slutna sallskap.

De under b) och ¢) angivna méjligheterna for fullmiktige giller den
gemensamma tillstandsprévningen fore varje oktrojperiods bérjan. Till var-
je anmilan som inkommer senare under oktrojperioden skall fullmiktige
ta direkt stallning.

3. Nir fullméktige s& finner erforderligt med hinsyn till sdrskilda fér-
hallanden, dger fullmiktige likaledes med f6r lidnsstyrelsen bindande ver-
kan

a) foresli inskrankningar i fradga om utskidnkningstidens slut,

b) forbjuda utskidnkning i vissa lokaler inom en restaurang,

c¢) foresld andra inskrinkningar i frdga om rorelsens bedrivande én en-
ligt 1.

Att inskrinkningarna skall befinnas erforderliga med hinsyn till sir-
skilda férhallanden 4r endast avsett som en vigledning fo6r fullmiktige.
Lénsstyrelsen kan icke prova behovligheten av de av fullmiktige féreslagna
inskrinkningarna utan ér skyldig att faststilla desamma, s snart de faller
inom fullmiktiges befogenhet.

4. Fullméktige ar férhindrade foéreskriva villkor som ej har karaktir av
inskrankningar i frdga om rorelsens bedrivande, exempelvis om anstillan-
de av viss personal vid ett utskinkningsstille. Om fullmiktige foreslar sa-
dana villkor, #ger ldnsstyrelsen prova villkorets utformning och behov-
lighet.

B. Linsstyrelsernas befogenheter sammanfattas pa foljande satt:

1. Linsstyrelsen dr férhindrad féreskriva sidana inskrinkningar som fal-
ler utanfér fullmiktiges befogenhet, d. v. s. berér sddana imnen som an-
gives under A 1.

2. Lansstyrelsen ar skyldig att faststilla de inskrinkningar som fullmik-
tige foreslagit, nir dessa faller inom fullméktiges befogenhet,

3. Under forutsittning att det finnes pakallat av siirskilda forhallanden
dger lansstyrelsen

a) foreskriva sidana inskrankningar som lansstyrelsen varit skyldig fast-
stilla om fullmaktige foreslagit dem,
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b) lamna foreskrifter om anstillande av viss personal vid utskinknings-
stalle,

¢) meddela foreskrifter rérande den med ratten till rusdrycksutskinkning
foljande ratten att utskanka 6l, i den man foreskrifterna icke berér sddana
amnen som angives i 34 § a)-—d) av forslaget till 6lforsiljningsférordning,

d) lamna ovriga foreskrifter som ldnsstyrelsen ej dr forhindrad meddela
enligt 1., exempelvis ordningsforeskrifter och forbud att utskdnka rusdryec-
ker over bardisk.

Motioner.

I likalydande motionerna I: 431 och II: 572 avstyrkes forslaget att utvidga
vetoritten till frigor om dans och undantag fran den s. k. varietéparagra-
fen. Utskottet dterkommer till dessa motioner.

Utskottet.

Den kommunala vetoratten i fraga om utskinkning av rusdrycker bibe-
halles i férslaget och utstréickes till drenden angdende varietéforestillningar
och danstillstillningar i samband med utskénkning.

Till frAgan om kommunal vetoritt i sistndmnda fall dterkommer utskot-
tet i ett senare sammanhang.

Sdsom departementschefen framhéllit utgér det kommunala vetot ett var-
defullt nykterhetspolitiskt instrument. Den avvagning av olika hithérande
sporsmil som skett i propositionen synes limplig. Utskottet kan darfér till
alla delar tillstyrka vad departementschefen forordat i fraga om vetoritten.

Kungl. Maj:ts forslag rorande sarskilda villkor och inskrankningar vid
utskadnkningen innebédr avsevarda férdndringar i vad nu géller. Motsvarig-
het saknas i forslaget till systembolagens nuvarande befogenhet att efter
eget beprovande foreskriva sddana villkor och inskrankningar. Kommuner-
nas och ldnsstyrelsernas motsvarande befogenheter har visserligen i huvud-
sak bibehdllits., Av forfattningstexten framgar emellertid att de endast bér
begagnas i undantagsfall; villkor och inskrinkningar skall féreskrivas blott
i den man de finnes erforderliga med hinsyn till sarskilda férhallanden. De-
partementschefen erinrar om att de foreslagna reformerna inom forsilj-
ningslagstiftningen grundar sig pa en annan nykterhetspolitisk uppfattning
in den som kommit till uttryck i gillande ordning. Det har befunnits Iimpligt
ur nykterhetssynpunkt att franga ett flertal restriktioner och ligga ett 6kat
ansvar pd den enskilde. De nya reglerna bér tillimpas generellt. Om sir-
skilda villkor och inskrinkningar foreskrives i storre omfattning, kan detta
leda till att den nuvarande ordningen aterinféres pi en omvig.

Utskottet bitrader forslaget och vill f6r sin del siarskilt understryka att
kommuner och linsstyrelser bor begagna ifragavarande befogenheter med
varsamhet och endast nir sirskilda omsténdigheter i ett enskilt fall ger an-
ledning dartill.
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Utskinkningsrestriktionerna.
Nuvarande ordning m. m.

Enligt gillande forfattningsbestdmimelser mé& utskdnkning av spritdrye-
ker 4ga rum endast i samband med verklig maltid bestidende av lagad mat
(5 kap. 1 § 1 mom, forsta punkten Rff). Fran huvudregeln om maltids-
tving vid spritdrycksutskankning giller det undantaget, att spritdryck som
genom utspidning med vatten eller annan alkoholfri dryck erhallit sarskilt
lag alkoholhalt ma utskénkas utan samband med maltid (5 kap. 1 § 1 mom.
andra punkten). Med stéd av denna bestimmelse utskinkes de s. k. latt-
groggarna utan maltidstvang.

Betriaffande utskidnkning av vin giller enligt Rff en lindrigare regel 4n
1 frdga om utskidnkning av spritdrycker. Vid utskidnkning av vin fordras
sdlunda endast att lagad mat finns att tillgd eller att utskénkningen sker
i samband med servering av konditorivaror (5 kap. 2 § 1 mom.). Kontroll-
styrelsen har emellertid befogenhet att under viss forutsittning foéreskriva
maltidstving i egentlig mening 4ven for vinutskdnkning. Det stadgas niam-
ligen att, ddr vin pa grund av hog alkoholhalt eller annan anledning uppen-
barligen dr agnat att tjina sidsom ersittning for spritdrycker, kontrollsty-
relsen dger foreskriva att vinet méa utskinkas endast i samband med mal-
tid (5 kap. 2 § 2 mom.).

Med st6d av bemyndiganden i 5 kap. 1 och 2 §§ Rff har kontrollstyrelsen
utfdrdat nirmare foreskrifter angdende maltidstvang och kvantitetsbegrins-
ningar vid utskidnkning av rusdrycker. Betriffande innebdrden av dessa
foreskrifter hinvisas till redogorelse & sid. 357—358 i propositionen.

Utskénkning far ej borja fore klockan 12 och far ej fortga efter klockan
22, sévida icke ldnsstyrelsen med kommunens godkinnande beviljat ut-
strackt tid (5 kap. 4 § 1 mom.).

Redogorelser for nykterhetskommitténs férslag, reservationer inom kom-
mittén och remisshehandlingen av forslagen limnas & sid. 359—380 i pro-
positionen. I den man dessa ej Aterges i departementschefens yttrande, till-
fater sig utskottet hinvisa till ndmnda redogorelser.

Sdrskild utredning angaende maltidstvanget.

Under remissbehandlingen av nykterhetskommitténs forslag fann depar-
tementschefen anledning tillsiatta séirskilda sakkunniga med uppdrag att
verkstilla utredning angdende en forsdksverksamhet med spritutskinkning
utan samband med maltid.

Utredningens férslag innebar foljande.

De sakkunniga forordar en férsdksverksamhet med utskinkning av vissa
spritdrycker utan maltidstvang. Denna forséksverksamhet bor omfatta ett
30-tal spritrestauranger och paga i tva ar, forslagsvis under tiden 1/1 1955
—31/12 1956.
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Medgivande att utskinka spritdrycker utan samband med maltid skall en-
ligt forslaget limnas av Kungl. Maj:t efter ansékan. En bestimd tid bor
fixeras for ansoknings ingivande och samtliga inkomna ansékningar be-
handlas och avgdras i ett sammanhang. Ansgkan bor goras genom den som
ar birare av utskinkningstillstindet. Vid beredningen av dispensirendena
bor yttranden inhidmtas fran vederbérande centrala och lokala myndigheter
dvensom fran hotell- och restaurangbranschens organisationer. Uppgift
om limnat medgivande bor inféras i det mellan detaljhandelsbolaget och
restauratdren upprittade overlatelsekontraktet.

Medgivande boér kunna limnas restauranger av olika karaktir men med
uppritthallande av krav pa hég standard. Restaurangerna bor i regel vara
belgna i storre titorter, vilka besokes av ett mera avsevart antal turister,
samt vara kombinerade med hotell. I undantagsfall bér dock dven restau-
ranger, som drives utan kombination med hotell, kunna ifrdgakomma. For-
séken bor dven omfatta vissa storre turisthotell, som icke ar beldgna i tatort.
Urvalet av foretag bor foretriadesvis ske efter samma principer, som tillim-
pats betriffande hotellféretag, vilka under senare &r varit beriittigade att
uttaga hogre priser pa sina hotellrum, under villkor att de under sommar-
manaderna stillt ett visst antal rum tiil forfogande for utlindska gaster.

Brannvin, akvaviter och genever samt drinkar, innehéllande blandningar
av olika rusdrycker, skall enligt férslaget icke fa utskankas utan samband
med maltid. Rom, gin och whisky bor fa utskiankas utan samband med mal-
tid endast i utspitt skick. Sasom ett led i stravandena att sprida kédnnedom
om alkoholfria fruktdrycker bor foéreskrift meddelas om skyldighet att till-
handahalla de vanligast férekommande bland dessa samt att upptaga dem
pa samma serveringslista som Ovriga drycker.

Utskinkning av spritdrycker utan maltidstvang bor fa dga rum endast a
de tider som kommer att gilla for den ordinarie spritdrycksutskédnkningen.
Utskinkning utan samband med maéllid skall ske i sirskild kafélokal eller
siarskilt avdelat utrymme i matsal. For att forebygga forsok att kringga for-
budet mot utskinkning av brinnvin och drinkar m. fl. drycker utan sam-
band med maltid bér enligt forslaget foreskrivas, att dylika drycker over-
huvud taget icke {ar serveras i kafélokalen, alltsi icke heller i samband med
maltid. Hinder bér dock icke méta att utskiinka nidmnda drycker vid tillfal-
fen, da kafélokalen uteslutande anvindes sasom matsal och spritutskink-
ning utan samband med maltid alltsd icke dger rum i densamma, exempel-
vis under lunchtid eller a sirskilda dagar. For dylika fall bor dock krédvas
siarskilt medgivande fran vederbérande tillsynsorgan (detaljhandelsbolaget).
Sadant medgivande bor kunna liamnas generellt for viss tid eller begriinsas
alt avse allenast viss dag eller vissa dagar.

Stora krav bér enligt utredningen stillas pa standard och inrcdning i de
lokaler, som skall anvindas for spritutskinkning utan samband med mal-
tid. Sadan lokal hér ha gemensam tambur med matsalen och i regel sta i di-
rekt forbindelse med denna. Lokalen bor vara rymlig samt ha god belysning
och fri insyn davensom ge mdajlighel till 6verblick.
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Utlimning av drycker bor ske fran vanlig spritkassa och icke fran bar-
disk. Servering bor fa ske endast vid bord. Skyltning med spritdrycker bor
icke fa forekomma i lokalen. Ej heller bér reklam fér rusdrycker i nagon
form dar tilldtas. Hoga krav bér stillas pd ordning och skétsel, och limnat
medgivande bér kunna aterkallas, om anmirkningar icke omedelbart leder
till rittelse. Kontrollen éver ifragavarande utskinkning bor utévas av det
organ, som eljest kan komma att utéva kontrollen $ver annan utskinkning.
Sarskild licens bor utfirdas, upptagande de meddelade foreskrifterna jamte
erinran om risken fér aterkallelse vid anmirkning mot ordning och skétsel.

Vederborande restauratér bér vara skyldig att i den omfattning kontroll-
styrelsen féreskriver limna uppgifter rorande forsoksverksamhetens bedri-
vande samt i 6vrigt medverka vid undersékningar rérande dess tillampning
och verkningar i ekonomiskt och socialt avseende. Restauratéren bér dar-
jamte utfista sig att icke i reklamsyfte utnyttja det erhallna medgivandet.

Kontrollstyrelsen bér fdlja forsoksverksamheten och halla Kungl. Maj:t
underriattad om de genom densamma vunna erfarenheterna.,

En sammanfattande redogérelse for vissa av utredningen foretagna un-
dersékningar och dessas resultat limnas & sid. 381-—384 i propositionen.

Ulredningen har diskuterat frdgan huruvida férséksverksamheten lamp-
ligen skulle begransas till vissa omraden, varvid samtliga spritrestaurang-
er inom dessa skulle erhalla méjlighet till befrielse fran maltidstvanget.
Harom anféres féljande.

Vissa skil tala for att man hirigenom skulle kunna bittre konstatera
effekten av forindringen liksom att de olika foéretagen skulle bli mera
jamstillda i konkurrenshinseende én vad som eljest kunde bli fallet. Sam-
tidigt skulle det ocksd bli mojligt att undgd det tryck, som pa orter, dir
icke alla foretag deltaga i forséksverksamheten, torde komma att utdvas
frian allménhetens sida gentemot de icke deltagande féretagen. Mot ett sa-
dant regionalt bedrivet f6rsok talar 4 andra sidan dels att vissa féretag inom
de valda omradena antingen — trots den genomsnittligt sett higa slandar-
den hos de restauranger som inneha spritrittigheter — icke skulle kunna
fylla de stringa krav, som maste stillas i fraga om ordning och skétsel,
eller ock skulle kunna tinkas ha ett sadant lige, att ett experiment i fraga
om dem icke vore tillradligt. Aven de speciella fordringar, som maste upp-
fyllas med avseende pa lokaler och inredning, torde forsvira en regionalt
bedriven férséksverksamhet. Kommittén har i detta hianseende stannat vid
den meningen, att 4ven om det av nu angivna skil icke skulle lata sig gora
att enhetligt genomféra en regional férséksverksamhet, det dock torde vara
lampligt att vid prévningen av inkomna ans¢kningar bland annat utvilja

vissa orter, dir samtliga spritrestauranger énska ifrigakomma och uppfylla
erforderliga villkor.

I en vid utredningen fogad reservation uttalas bl. a. att ett urval av for-
soksrestauranger enligt utredningens forslag icke kommer att ge en tillrick-
ligt klargorande bild. Den foreslagna ordningen skulle stadkomma en for-
skjutning av foretagens inbordes konkurrensférhallanden. Forséksverksam-
heten bor i stallet 4ga rum inom ett enda, lokalt avgriansat omrade, t. ex.
Goteborg med niarmaste omnejd, och dir omfatta samtliga foretag.
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Utredningens forslag har remissbehandlats i vanlig ordning. Redogérelse
hiarfor lamnas & sid. 386—392 i propositionen.

Propositionen.

De genom propositionen framlagda forslagen och skilen for dessa anges
i foljande uttalanden av departementschefen.

Allménna synpunkter.

Nuvarande ordning uppvisar en langt géende, detaljmissig reglering ge-
nom inskrinkande féreskrifter betriffande utskdnkningen. De viktigaste
restriktionerna ar maltidstvang, kvantitetsbegrinsningar och tidshegransning-
ar. Kring dessa huvudtyper har byggts upp ett invecklat system av tillimp-
ningsféreskrifter, som gjort bestimmelserna svaroverskédliga och besvar-
liga att tillimpa. For att Gvervaka bestaimmelsernas efterlevnad har mast
skapas en sarskild kontrollorganisation, som pa skilda hall mott skarp
kritik,

En av de ledande principerna for nykterhetskommittén har varit att icke
behalla eller uppstilla andra restriktioner &n sidana som har en klart nyk-
terhetsbeframjande verkan. Kommittén har foreslagit en friare ordning for
savil utminutering som utskiinkning av rusdrycker. Dirvid har man avsett
att ligga ett storre ansvar for nykterhet och ordning pa den enskilde, bade
restauratéorer och konsumenter. Betrdffande utskinkningsrestriktionerna
har kommittén silunda efterstridvat en friare och enklare ordning 4n den
nuvarande. Forslaget innebar emellertid icke blott littnader utan &ven
skarpningar i forhillande till gillande bestimmelser. Littnaderna bestar i
att kvantitetsbegransningarna skall upphoéra i princip samt att vissa bety-
delsefulla uppmjukningar foreslagits i méltidstvanget. Den viktigaste skarp-
ningen ar att tiden for spritutskidnkningen enligt forslaget skall avsevart
forkortas i avsikt att motverka fortiring av sprit under arbetstid.

Remissorganen ir i allmédnhet positivt instillda till kommitténs forslag
pa detta omrade. Delade meningar rader frimst i fragan om utskdnknings-
tidens borjan.

Sasom skil for lattnader i utskidnkningsrestriktionerna har saval kom-
mittén som remissinstanserna i frimsta rummet &beropat sambandet mel-
lan utminutering och utskinkning. De nuvarande begrinsningarna pi ut-
minuteringens omrade har nédvéindiggjort inskriankningar dven betraffande
utskiinkningen fér att inte trycket pa utskiankningen skulle bli for starkt.
Av forslaget om en friare utminutering borde da fo6lja, har man sagt, att
dven utskankningsrestriktionerna lindras eller avskaffas. Kommittén har
emellertid ej sett dessa restriktioner enbart som ett komplement till ut-
minuteringen. Utskankningsrestriktionerna har delvis ansetts fylla en sjéilv-
stindig uppgift. Kommittén och remissorganen har hirvidlag anfort olika
skil. Man har framhallit att utskinkningen innebéir en offentlig konsum-
tion, som pa ctt helt annat satt dn utminuteringen aterverkar pa den all-
minna ordningen. Kommittén har konstaterat att utskdnkningen ger upp-
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hov till férhillandevis storre andel av fylleriet an utminuteringen. Man har
vidare papekat att restriktionerna bidragit till den forbittring av konsum-
tionsvanorna pa restaurangerna som dgt rum under de sista decennierna.
Slutligen har erinrats om att man i frimmande linder i allminhet agnat ut-
skinkningen storre intresse i begrinsande riktning dn utminuteringen.

Foér egen del har jag liksom kommittén och flertalet remissorgan den
uppfattningen att man, oberoende av vilket utminuteringssystem som vil-
jes, maste ha vissa restriktioner for utskdnkningen. Dessa bor emellertid
vara klart motiverade och vara litta att tillimpa; efterlevnaden bér kunna
kontrolleras effektivt. I dessa hinseenden kan, sasom framhallits i flera
vttranden, befogade erinringar riktas mot kommitténs forslag. Trots uppmjuk-
ningar i betydelsefulla avseenden behaller kommittén en onddigt invecklad
reglering. De féreslagna bestimmelserna om lattgroggar och spritdrinkar
samt 10 cl-begrinsningen av vanligt brannvin torde salunda vara svara att
efterleva och kontrollera. Klarare och mera konsekventa riktlinjer torde
béra efterstrivas.

I vissa yttranden féreslds uppskov med omprdvningen av restaurangre-
striktionerna, till dess erfarenheter vunnits av littnaderna inom utminute-
ringens omréde. Jag anser emellertid att hela frigan om rusdrycksférsilj-
ningen bér 16sas i ett sammanhang. De nuvarande utskdnkningsbestim-
melserna kan icke anses dndamalsenligt utformade, och denna brist kom-
mer att framstd i 4n hégre grad, om reformer inom andra delar av rus-
drycksforsialjningen genomféres.

Jag Gvergar hirefter till att behandla de olika restriktionerna var for sig.

Madltidstvdnget,

Nykterhetskommittén har féreslagit att méltidstvinget vid utskinkning
av spritdrycker skall i princip bibehallas, och detta forslag bitrides av fler-
talet remissorgan. Kommittén har tillskrivit maltidstvinget Gvervigande
goda verkningar. Den erinrar om att berusningseffekten av sprit blir mindre,
om drycken fértires tillsammans med mat. Maltidstvinget har vidare enligt
kommitténs uppfattning en viss aterhillande verkan. Fér dem som besoker
restauranger i huvudsakligt syfte att fa sprit innebér det en prisfordyring;
det ir saledes édgnat att begriansa spritkonsumtionen. Kommittén har emel-
lertid ocks& beaktat att maltidstvdnget har vissa olidgenheter och har fore-
slagit en del liattnader.

Kommitténs stidndpunkt har vunnit anslutning i de flesta yttrandena.
Flera remissorgan, diribland Stockholms stadsfullméktige och namnder
samt foretrddare for hotell- och restaurangniringen férordar emellertid att
méltidstvinget slopas. Dessa framhaller den 6kade allminna hyfsningen som
huvudorsak till att supseden triingts tillbaka. Man papekar vidare ait mal-
tidstvidngets syfte att begriansa den s. k. kompletteringssupningen faller bort
1 och med att motboksransoneringen upphivs. Vissa principiella invind-
ningar reses ocksa mot maltidstvinget. 1 atskilliga andra yttranden, bl. a.
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fran flera lansstyrelser, ifrigasittes avsevirda lattnader utover dem som
forordats av kommittén.

Med kommitténs forslag att avskaffa kvantitetsbegransningarna — vilket
jag i det foljande kommer att bitrdda — ligges som forut namnts ett betyd-
ligt 6kat ansvar pa restauratérerna for nykterhetstillstindet och ordningen
pa restaurangerna. Restauratoren skall tillse att onyktra personer icke er-
haller rusdrycker och att gisterna icke berusar sig i hans lokaler. I en sidan
situation kan det ur vissa synpunkter synas ologiskt att bibehalla maltids-
tvanget. Detta skulle namligen i och for sig vara dgnat att avtrubba restau-
ratérernas ansvar. En konsekventare linje skulle vara att slopa ocksa denna
restriktion.

En eventuell avveckling av maitidstvanget kan emellertid icke ske annat
an steg for steg. Harfor talar redan det skilet att denna restriktion under
artiondenas lopp pa ett avgérande sitt paverkat restauranglokalernas ut-
formning. Jag vill darfor fororda att maltidstvanget tills vidare bibehalles i
princip.

For att bittre kunna bedéma vilka férutsittningar som skulle kunna fin-
nas {ér att i en framtid slopa maltidstvanget och vilka konsekvenser detta
skulle kunna tankas fa ur nykterhets- och trivselsynpunkter har jag latit en
sarskild utredning underséka dessa problem. Utredningen har haft till upp-
gift att undersoka de praktiska mdjligheterna att genomféra en forsoksan-
ordning med spritutskiinkning utan maltidstving pA vissa valskotta restau-
ranger.

Utredningen har genom foretagna undersokningar konstaterat bristfallig-
heter vid tillampningen av maltidstvinget. Den har i forsta hand understru-
kit angeldgenheten av att maltidstvanget uppritthalles mera effektivt. For
att man skall f4 méjlighet att bittre bedoma maltidstvangets betydelse ur
nykterhetssynpunkt, har den emellertid foreslagit att en férsoksverksamhet
kommer till stand. Darvid har ganska sniva grinser uppdragits for verk-
samheten.

Flera remissorgan ar positivt instillda till tanken pa en sddan forsoks-
verksamhet. Andra organ anser emellertid att maltidstvangets férdelar ar
betydelsefullare dn dess nackdelar och stiller sig avvisande. Betraffande for-
sdksverksamhetens utformning framhalles i nira nog alla yttranden — iven
de som i forsta hand ir avstyrkande -— att denna bor vara betydligt friare
in vad utredningen foreslagit.

Att beslimmelserna om maltidstvang dr svara att uppritthalla effektivt
har linge varit kiinl. Genom de sakkunnigas undersokningar har man emel-
lertid for forsta gangen fatt en uppfattning om storleksordningen av detta
problem. Da bestimmelser om maltidstvang, sisom framgar av det foérut
sagda, tills vidare bor kvarsti for flertalet restauranger, ar det angeliget att
tillse alt dessa bestimmelser eflerleves biittre. Hirvid kan bl. a. ifragakom-
ma att ge bestimmelserna sadan dndrad utformning att de blir littare att
iaklta. Jag aterkommer hiirlill i det f6ljande.

Svarigheterna att uppriitthalla méltidstvanget dr emellerlid ocksd ctt
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starkt argument for att igingsitta en forséksverksamhet med utskankning
utan sidant tvang. Jag kan icke dela den tveksamhet varat vissa remissin-
stanser givit uttryck. Sjilvfallet hér forsoken utféras pa sadant sitt att de
icke skapar niamnvirda risker ur nykterhetssynpunkt. Vad i drendet fram-
kommit har givit mig den uppfattningen att erforderliga garantier harfor i
forsta hand bor skapas genom begrinsningar i urvalet av de restauranger
som kan komma i fraga fér verksamheten.

Under en forsta kortare férsoksperiod om ett a tva ar bor maltidsfri ut-
skdnkning tillatas endast pa ett fatal vilskotta restauranger i nagra mindre
eller medelstora orter med nagorlunda vil avgrinsat uppland. Storstiderna
med deras speciella problem synes icke béra medtagas. Denna forsta del av
forsoksverksamheten bor endast avse att utréna om en maltidsfri utskink-
ning 6ver huvud taget later sig genomféra utan risker ur nykterhetssyn-
punkt. Visar det sig att sidana risker foreligger, bor sjilvfallet verksamhe-
ten upphora.

Blir dter erfarenheterna goda, bér en férsoksverksamhet i vidgad omfatt-
ning bérja, som direkt tar sikte pa att utréna hur ett generellt slopande av
maltidstvinget skulle utfalla. Forsoksverksamheten bor i forsta hand vidgas
till samtliga vilskotta spritrestauranger pé de ifragavarande orterna. S4 sma-
ningom kan dven andra orter, diribland nagon storstad, medtagas. Denna
del av forsoksverksamheten maste, for att ge underlag fér en riktig bedom-
ning, paga ganska lang tid.

Ur nykterhetssynpunkt torde det vara erforderligt att forbinda medgivan-
de till maltidsfri utskidnkning med vissa villkor. Dessa bér emellertid, sasom
flertalet remissorgan framhallit, ej géras sa strianga att férs6ksverksamheten
icke ger en rittvisande bild av en eventuell framtida generell ordning med
maltidsfri utskidnkning. Det dr dven angeldget att pa detta omrade undvika
saddana detaljregleringar som eljest kunnat utménstras i departementsfor-
slagen.

Villkoren bor i férsta hand avse lokalerna for den maltidsfria utskiank-
ningen. Sasom utredningen féreslagit bor utskinkningen i regel iga rum i
kafélokal eller sirskilt avdelat utrymme av matsal. Huruvida maltidsfri ut-
skdnkning skall fa ske 6ver bardisk torde icke behéva avgoras nu. Anord-
ningarna i de olika lokalerna torde béra provas fran fall till fall.

Det finns enligt min mening icke skal att uppdraga si snidva grinser for
urvalet av drycker som utredningen foreslagit. I framsta rummet torde det
béra ankomma pa vederborande restaurator att tillse att dryckesurvalet icke
blir sAdant att ordningen och trivseln pé restaurangen férsamras. Det ligger
1 sakens natur att brinnvin icke serveras utan maltid. Sarskild foreskrift
att brannvin icke skall inga i den maltidsfria utskdnkningen torde béra med-
delas. I 6vrigt bor emellertid vederbdrande restaurator fa avgora vilka dryc-
ker som skall fa serveras.

Medgivande till maltidsfri utskankning bor limnas av Kungl. Maj :t.
Detta kan lampligen ske i samband med lansstyrelsens prévning av utskink-
ningstillstinden. Hirigenom vinnes den fordelen att det ordinarie utred-
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nings- och overlatelseférfarandet inkopplas pa dessa speciella medgivan-
den. Restauratérerna pa den ort, dir forsoksverksamhet kan ifrdgakomma,
bor alltsa ansoka om medgivande till maltidsfri spritulskénkning i sam-
band med att de anmiler sig hos restauranginspektéren for att fa utskdnk-
ningstillstand. Utredning verkstilles av inspektoren, som inhidmtar yttran-
den fran linsnykterhetsnamnden, polismyndigheten och fullmiktige i kom-
munen samt hér den radgivande nimnden. Inkomna ansékningar och infor-
skaffad utredning bér insindas till Kungl. Maj:t vid samma tidpunkt som
detaljhandelsbolaget soker utskiankningstillstand hos lansstyrelsen, d. v. s.
fore utgangen av mars méanad det &r oktrojperioden borjar.

Sasom i nagra remissyttranden framhallits, torde hinsyn bora tagas till
kommunens instillning, nir det giller att medgiva forséksvis anordnad
utskiankning utan maltidstvang. Darfoér bor gilla att medgivande ej skall
lamnas, om fullmiktige i kommunen forklarat att maltidsfri utskidnkning
icke bér dga rum inom dess omrade. Kungl. Maj:t bor dga att i enlighet med
forut angivna riktlinjer utfirda de sirskilda foreskrifter i avseende a ut-
skankningen som prévas erforderliga. I samband dérmed bor aven, om sd
finnes erforderligt, kunna foreskrivas att restauratéren icke i reklamsyfte
far utnyttja det erhillna medgivandet. Medgivande bor lamnas att gilla
tills vidare, dock liangst till oktrojperiodens slut. Medgivandet bér nar som
helst kunna aterkallas av Kungl. Maj:t.

Erhallet medgivande och dirmed férenade sirskilda villkor bor intagas i
overlatelsekontraktet mellan detaljhandelsbolaget och restauratoren.

Ett medgivande till maltidsfri utskinkning bér icke inverka pa de eljest
gillande reglerna om restauratérernas vinst pa utskinkningen. Jag vill
hir endast erinra om att sirskild utredning pégar rorande restaurator-
vinsterna.

Jag forordar silunda att en forséksverksamhet med maltidsfri utskank-
ning skall igingsattas i enlighet med de av mig hér angivna riktlinjerna.

Hirefter overgar jag till att behandla frdgan om den narmare utform-
ningen av maltidstvanget pa restaurangerna i allménhet.

Enligt min uppfattning boér hir vissa reformer genomféras i syfte att
bittre anpassa bestimmelserna efter konsumenternas vanor och pa si satt
gora dem lattare att iaktta.

Betriaffande de maltider som skall serveras i samband med spritutskiank-
ning meddelas bestimmelser huvudsakligen i tvd hinseenden. Maltiderna
skall betinga visst ligsta pris, och de skall besta av lagad mat. Till dessa be-
stammelser ar anknutna atskilliga detaljféreskrifter.

Aven i fortsittningen bér bestimmelser finnas om légsta priser. Sidana
bestimmelser gar ej att avvara om icke maltidstvanget skall bli en tom for-
malitet. Priserna bor i fortsittningen avpassas sa att de motsvarar vad en
enkel men smaklig maltid av genomsnittstyp med lagad mat kostar pa ve-
derborande restaurang.

Atskilliga av de svarigheter som mott vid tillimpningen av maltidstvinget
torde sammanhinga med foreskriften att maten skall vara lagad. Manga av
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de restauranggister det hir giller énskar icke fortira sadan mat i samband
med spritfértiringen pa restaurangen men skulle kanske icke ha nigot emot
mat i annan form. Frangir man kravet pa att maten skall vara lagad, kan
restauratorerna lidttare tillgodose gisternas olika énskemal om maltidernas
sammanséittning. Man torde kunna riakna med att om mojlighet infores att
fa servera sprit till en maltid bestiende exempelvis av nigra smorgasar eller
av en smorgasbricka, skulle man kunna uppné att den serverade maten i
storre utstrickning dn nu ar fallet verkligen blev fortird; de avsedda fysio-
logiska verkningarna skulle salunda uppnas bittre. I restauratérernas in-
tresse bor ligga att verka for att kombinationerna av dryck och maltid
overensstimmer med god bordskultur.

Jag vill salunda fororda att bestimmelserna om méaltidstvang far dndrat
innehall i 6verensstimmelse med de riktlinjer som nu angivits. Féreskrifter
om lidgsta pris bor liksom nu utfirdas av kontrollstyrelsen. Bestimmelserna
bor utformas si att restauratérerna blir skyldiga att tillampa eljest gingse
priser for hir avsedda maltider. Vidare kan det, innan férhéallandena pa om-
radet vunnit stadga, visa sig erforderligt att kontrollstyrelsen genom anvis-
ningar ger viss viigledning for de nya bestimmelsernas tillampning.

Genomféres de har férordade andringarna, bér man ocksa kunna kriva
att bestimmelserna efterleves bittre. De kontrollerande organen boér diarfor
pa ett effektivare sdtt d#n nu inskrida mot &vertridelser.

I fradgan vilka drycker som skall omfattas av méltidstvanget har nykter-
hetskommittén, som tidigare antytts, foreslagit vissa lattnader. For nirva-
rande giller méltidstvang for alla spritdrycker, med undantag for lattgrog-
gar, samt i regel for starkvin. Kommittén har féreslagit att vinerna i all-
minhet skall vara fria fran méltidstving. Undantaget for lattgroggar fore-
slis skola besta. Dirjamte forordar kommittén att s. k. spritdrinkar med en
hégsta alkoholhalt av 22 volymprocent skall f& serveras utan maltid. Stark-
olet skall enligt kommitténs férslag jamstillas med de litta vinerna och
sdledes icke underkastas mattvang.

Kommitténs férslag har mott vissa gensagor i yttrandena. Sirskilt giller
detta spritdrinkarna. Man framhaller att de kan utdva viss dragningskraft
P4 ungdomen samt att de bl. a. med hiansyn hartill icke kan anses oskadliga
ur nykterhetssynpunkt. Betraffande lattgroggarna anfores delvis liknande
synpunkter. Mot foérslaget har ocksa gjorts den allmiinna anméirkningen att
det i flera hinseenden innebir en detaljmaissig reglering av samma art som
den nuvarande.

Anmirkningarna synes ha visst fog. Enligt min mening bor klarare linjer
efterstriavas. Jag vill salunda foérorda att alla viner undantas fran maltids-
tvdng. A andra sidan synes det icke vara anledning att sirskilt uppmuntra
sprilfortiring i form av drinkar och lattgroggar. Jag forordar darfor att
méltidstvinget omfattar spritdrycker av alla slag.

Betriffande starkolet torde jag A aterkomma i ett senare avsnitt. Jag
vill hir nimna att jag — sasom antytts redan i annat sammanhang —
kommer att tillstyrka att denna maltdryck ater skall fa tillhandahallas men
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att den skall vara underkastad samma regler som spritdryckerna. Hirav
foljer att maltidstvang skulle gélla i frdga om starkol.

Kvantitetsbegrdnsningar.

Nykterhetskommittén har foreslagit att nuvarande kvantitetsbegransning-
ar betriffande utskidnkningen i princip skall avskaffas. Detta forslag stodes
av det dvervigande flertalet bland remissorganen. Endast i ett fatal ytt-
randen férordas att kvantitetsbegriansningarna bibehélles.

De avstyrkande instanserna framhaller, liksom en reservant inom kom-
mittén, bl. a. att ett slopande av kvantitetsbegrinsningarna skulle komma
att medféra stora svarigheter for serveringspersonalen, da det gillde att
avvisa pastridiga restauranggisters krav pi servering av otillborligt stora
kvantiteter rusdrycker.

Bland dem som tillstyrker férslaget om kvantitetsbegrinsningarnas av-
skaffande aberopas ransoneringssuggestionen, som anses goéra sig gillande
vil sa mycket inom utskidnkningen som inom utminuteringen. Vidare for-
utsittes att den friare utminuteringen kommer att minska pressen pé restau-
rangerna dirigenom att en stor del av de gaster, som nu besdker restau-
rangerna i avsiki att erhalla ett stérre kvantum spritdrycker an motboks-
ransoneringen medger, kan véntas foérsvinna. Mot maximeringen inom ut-
skinkningen anfores ocksa att den aldrig fatt tillrackligt stod i det allminna
rittsmedvetandet. Det finns stora méjligheter att kringgd bestimmelserna,
och efterlevnaden angives vara délig. Bestimmelserna har dirfér nddvin-
diggjort en sarskild kontrollapparat, som astadkommit irritation bade bland
restauranggister och serveringspersonal. Slutligen framhalles det psykolo-
giska sambandet med slopandet av motboksransoneringen.

For egen del vill jag liksom kommittén férorda att kvantitetsbegrins-
ningarna vid utskdnkningen i princip avskaffas. Har man kommit till den
uppfattningen alt mothoksransoneringens effekt icke dr gvervagande nykter-
hetsfrimjande, finns enligt min mening ingen anledning forutséitta att ef-
fekten av motsvarande ransonering inom utskinkningen skulle vara en an-
nan. Det kan rentav ifrigasittas om icke maximeringen pa restaurangerna ar
vanebildande i dnnu hogre grad dn motboksransoneringen. Sésom i négra
yttranden framhillits torde det ocksd mota psykologiska svarigheter att
uppritthélla kvantitetsbegrdnsning inom utskinkningen, efter det att alla
sidana begrinsningar slopats inom det storre forsaljningsomradet, utminu-
teringen.

Nykterhetskommittén har emellertid ej konsekvent genomfdrt den fore-
slagna linjen, d& kommittén tills vidare under en Overgangstid forordat en
begransning av vanligt brinnvin till 10 cl per person och besék. Denna be-
gransning avstyrkes av icke mindre én fyra reservanter inom kommittén
samt av flertalet remissorgan. Man finner bestimmelsen ologisk och me-
ningslos, nir andra spritdrycker ar fria fran maximering. Man betvivlar att
nykterhetseffckten av begridnsningen kan bli si stor att den motviager den
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irritation och de kontrollsvérigheter, som kan véntas uppsta. Begrinsningen
anses vidare ldtt kunna bli viigledande foér konsumtionen.

Sasom framhallits vid remissbehandlingen, torde kommitténs férslag om
begrinsning av brinnvinet strida mot de skil som anférts f6r ransoneringens
slopande i 6vrigt. Bestimmelsen skulle for 6vrigt icke kunna effektivt genom-
{éras i praktiken, d4& moéjligheterna att kringgd den genom att anvinda
andra, ej ransonerade spritdrycker skulle bli obegrinsade. Jag far darfor
avstyrka alt bestimmelsen upptages i den nya férordningen.

Kommitténs forslag om begrinsning av brannvinet ger emellertid uttryck
f6r den i och for sig vilgrundade asikten att brannvin i allminhet icke bér
serveras i stérre kvantiteter. Uppgiften att tillse att nédig forsiktighet iakt-
tages vid servering av briannvin bor tillkomma restauratérerna. Den i skilda
sammanhang framférda principen att ge dessa niringsutévare stérre frihet
och ¢kat ansvar avser mer 4n nagot annat mingden av de utskinkta dryc-
kerna. Restauratoren skall tillse att gisterna ej erhaller stérre kvantiteter rus-
drycker dn som &r férenligt med nykterhet, ordning och trevnad pa restau-
rangen. Visar det sig att brister harntinnan haft samband med att rusdrycker
utskénkts till gist i stérre myckenhet, maste detta anses sirskilt graverande.

For att tillgodose nyss angivna syften kan det mdjligen vara lampligt att
spritdryckerna normalt serveras i nigot mindre matt in for narvarande.
Kontrollstyrelsen har vissa méjligheter att verka harfor i samband med pris-
sattningen av utskinkta rusdrycker.

Utskénkningen av vin och starkol bér, sdsom kommittén féreslagit och
av remissorganen limnats utan erinran, ej maximeras. Restauratdér skall
sjilvfallet tillse att de utskinkta kvantiteterna icke blir foér stora.

Tiden for utskdnkningens bérjan.

Enligt géllande bestaimmelser far sivil spritdrycker som vin utskinkas
fran kl. 12. Genom den nirmare regleringen av kvantitetsrestriktionerna har
emellertid inforts ytterligare ett klockslag for utskidnkningens bérjan, niam-
ligen kl. 15, d4 hela den medgivna spritdryckskvantiteten ma serveras. Nyk-
terhetskommittén har foreslagit att tidpunkten fér spritdrycksutskankning-
ens borjan skall framflyttas till kl. 15. Huvudskélet for detta forslag ar att
man skall underlitta strivandena att motverka spritdrycksfortiring under
arbetstid.

Meningarna ar pa denna punkt delade i remissyttirandena. Manga av dem
som tagit stillning i frigan tillstyrker forslaget. Uttalandena i avstyrkande
riktning ar emellertid ocksa talrika. Nagra remissorgan uttrycker, utan att
direkt ta stillning, tvivel pi effekten av ett férbud mot utskinkning av
spritdrycker fore kl. 15.

Till férmén {6r kommitténs férslag har framhallits att spritdrycksut-
skidnkning under arbetstid ar oldmplig, emedan spriten férsimrar arbets-
formagan och okar risken for olycksfall sirskilt i trafiken. Man har vidare
dberopat att spritdrycker fértires pa restaurangerna i stor omfattning vid
lunchtid och att denna vana har monsterbildande effekt.
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I de yttranden som avstyrker forslaget anfores att arbetsdagen i regel ej
ir slut kl. 15 och att kommitténs motivering ej galler sondagar. Kommitténs
uttalanden om oldmpligheten av spritfértiaring under arbetstid vinner vis-
serligen stéd dven i dessa yttranden, men man finner det battre att 1ata ut-
vecklingen ha sin gang mot sundare vanor an att skapa en forbudsbestim-
melse som kan komma att sakna resonans i folkmedvetandet. Férbudet mot
utskidnkning fore kl. 15 skulle bli en ny impopulér restriktion, som méanga
skulle férs6ka kringga. Vidare framhalles att det endast 4r mycket begrin-
sade kategorier som fortar spritdrycker till lunchen. Man nidmner ocksé att
arbetslediga personer, turister och resande drabbas av forbudet, att férbu-
det ar olagligt for skift- och nattarbetare samt att det lagger hinder i végen
{6r representation inom affarslivet. Foretradare for hotell- och restaurang-
niringen betonar riskerna for fickflaskfortiring samt befarar en kraftig
minskning av antalet lunchgister.

Jag kan icke dela de betidnkligheter varat vissa remissorgan silunda givit
uttryck. Ur nykterhetssynpunkt — och andra synpunkter finnes icke skl
att anlidgga i detta sammanhang -— finner jag kommittéforslaget om den
spritfria arbetsdagen mycket virdefullt. En offentlig spritfértiring under
vanlig arbetstid synes oldmplig. I nagra yttranden pdpekas risken for att
lunchen kan komma att forlaggas s sent att den utstrickes over kl. 15,
och syftet med bestimmelsen sdlunda kringgas. For att undvika att si sker
och for att bittre nd det av kommittén angivna dndamélet synes man dir-
for bora ga ett steg langre och satta tiden for utskinkningens bérjan till
kl. 16. Vid denna tid p4 dagen slutar arbetet for stora befolkningsgrupper.
Jag vill sdlunda foérorda att tiden for spritdrycksutskidnkningens bdrjan
framflyttas till kl. 16 pa vanliga arbetsdagar. Med hinsyn till vad som an-
forts i vissa yttranden bor dock utskdnkningen pa sén- och helgdagar samt
dag fore sddan dag fa borja kl. 14.

Utskdnkningen av vin har av kommittén foreslagits skola liksom for nér-
varande fa bdrja kl. 12. Detta forslag, som i allmanhet ldmnats utan erinran,
kan jag bitrada.

Sasom antytts i fraga om maltidstvanget kommer jag alt fororda att
starkol skall fa tillhandahallas under samma villkor som sprit. Harav foljer
att starkoél pa vanliga vardagar icke skulle fa utskénkas fore kl. 16.

Ovriga frdgor.

Betriffande tidpunkten for utskdnknings avslutande har nykterhetskom-
mittén i stort sett bibehallit nuvarande regler. Erinringar har i allmanhet
icke gjorts av remissorganen. I departementsforslaget har emellertid vissa
jamkningar skett. De av mig férordade bestimmelserna innebér i huvudsak
foljande.

Utskinkningen skall som nu i regel avslutas kl. 22. Vissa mdjligheter till
begrinsad eller utstrickt utskdnkningstid har bibehallits. Lansstyrelsen ager
sdlunda, nar sarskilda forhallanden pakallar detta, efter forslag av kommu-
nen cller pa eget initiativ féreskriva tidigare tidpunkt for utskinknings av-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 1.
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slutande. Har kommunen framlagt s&dant forslag, ar linsstyrelsen bunden
dérav. Lansstyrelsen ager vidare besluta om stadigvarande férlingning av
utskankningstiden efter kl. 22. Foreligger behov av siddan forlingning, skall
medgivande dértill i regel lamnas i samband med utskinkningstillstindet
men kan ocksd limnas under oktrojperioden. Senare tid foér utskinknings
avslutande &n fullmiktige forordat far ej faststillas. Uppstdr behov av ut-
strackt tid for sarskilt tillfille, dger polismyndigheten limna medgivande
dartill, dock ej i strid med de grunder fullmiiktige i kommunen eller lins-
styrelsen kan ha bestamt.

Det nya i dessa bestimmelser 4r — utom att myndigheterna rekommen-
derats dterhdllsamhet med foreskrifter om kortare utskiinkningstid — att
polismyndigheten getts beslutanderdtt i drenden angdende utstrickt ut-
skidnkningstid for sarskilt tillfdlle. Med hansyn till dessa frendens som
regel rutinmissiga och brddskande karaktar torde det vara lampligt att
genomféra en sddan decentralisering. Erforderliga garantier mot alltfér
frikostig tillstdndsgivning skapas genom den direktivriatt som i forslaget
tillagts kommunerna och linsstyrelserna.

Det nuvarande foérbudet mot utskinkning under hégmissogudstjinst
skall enligt kommittéforslaget upphdvas. Kommittén har i stiillet foreslagit
att lansstyrelsen skall ha mojlighet att, nar behov darav uppstar, férbjuda
utskénkning under hogmaissotid eller foreskriva inskrinkningar i utskiank-
ningsritten.

Enligt departementsférslaget kommer utskiankningen av rusdrycker under
hogmaissogudstjinst endast att kunna avse vin. Spritdrycker och starkoél kan
inte i nagot fall utskiankas fore kl. 14. Under s&dana férhallanden anser jag
mig kunna bitrdda forslaget om att det generella férbudet mot utskinkning
under hégmissogudstjinst utgar ur foérsiljningsfoérordningen.

Kommittén har foéreslagit att aldersgriansen vid utskéinkning tills vidare
skall bibehdllas vid 18 &r. En omprdvning av fragan bor emellertid enligt
hommittén géras, nir man fatt erfarenheter av det nya utminuteringssyste-
met.

I ndgra yttranden forordas eller ifrdgasiittes en h6jning av aldersgrinsen
till 21 4r eller hégre alder. Darvid understryker man restaurangbesékens
betydelse féor ungdomens alkoholvanor samt hénvisar till att Aldersgriansen
pé flera hall i landet redan héjts till 21 4r genom &verenskommelser mel-
tan systembolagen och restauratdrerna.

Sasom jag anfort i annat sammanhang bér ungdomens nykterhetsproblem
huvudsakligen 16sas p& annat satt 4n genom restriktioner. Kommitténs ut-
redningar synes ej ge vid handen, att nimnvéirda férdelar skulle vara att
vinna genom en héjning av aldersgrinsen. Jag vill i likhet med kommittén
erinra om att en sidan hojning skulle kunna féranleda svarigheter i till-
limpningen. Man kan icke heller bortse fran att en suggestionseffekt skulle
kunna skapas, om ungdomar i de aldrar det hir giller varken skulle fa
képa rusdrycker i utminuteringsaffir eller erhdlla sddana drycker pa re-
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staurang. Nagon hdjning av den lagstadgade minimidldern synes darfor icke
bora ske.

Det bor emellertid framhéllas att restauratoren hir har ett stort ansvar.
Visar det sig att en restaurang i storre omfattning besokes av ungdomar i
syfte att fa sprit, ir det hans skyldighet att Aviagabringa rittelse i detta for-
hallande, exempelvis genom att iakttaga sirskild forsiklighet vid utskédnk-
ning till sidana ungdomar eller vigra att servera dem rusdrycker. Sjilv-
fallet har ingen gast ritt att pafordra servering av sddana drycker.

Motionerna.
1. Mallidstvdnget.

I motionen II: 549 foreslas bl. a. att »det 15jevickande och meningsldsa
maltidstvanget> vid utskidnkning av spritdrycker och starkol slopas. Under
hinvisning hartill yrkas, att 46 § 2 mom. forslaget till rusdrycksférordning
utgar. Kritik mot maéltidstvanget anfores, sdsom tidigare anmairkts, dven i
motionen II: 546.

Likalydande motionerna I: 429 och II: 562 upptar bl. a. forslag att latt-
groggar aven i fortsittningen undantages frin maltidstving. Motioniirerna
hemstéller om foljande dndrade lydelse av 46 § 2 mom. forsta stycket av
forslaget till rusdrycksforsédljningsforordning: »Spritdrycker och starkdl ma
utskinkas endast i samband med maltid. Lattgrogg, som fore serveringen
tillblandats av eau de vie, gin, whisky eller rom samt vatten eller annan
alkoholfri dryck och som innehéller hogst 21/, centiliter spritdrycker och
minst !/g liter alkoholfri dryck, m& dock kunna utskidnkas utan samband
med maéltid. Till en och samma géast fir dock vid samma besdk utskinkas
hogst tva sddana groggar.»

I motionen II: 550 hemstilles bl. a., att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att den féreslagna forsoksverksamheten med maltidsfri
spritutskidnkning icke matte komma till stind.

2. Tidpunkten for utskdnkningens bérjan pd dagen.

1 motionen II: 549 férordas bl. a. att »férslaget om skirpta klockslagsbe-
stimmelser pa restauranter avvisas» samt hemstélles att 47 § 1 mom. av
forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning maétte utga.

Likalydande motionerna I: 418 och II: 534 innehdller forslag, att riksda-
gen métte besluta, att spritdrycker och starkél liksom vin ma under varda-
gar utskinkas fran klockan 12 samt att vederborande utskott méatte utar-
beta forslag till hirfor erforderlig forfattningstext. Till stéd fér yrkandet an-
fores bl. a. foljande synpunkter. Den foreslagna framflyttningen av tiden for
spritutskidnkningen fran klockan 12 till klockan 16 respektive klockan 14
synes inte fylla de av departementschefen stillda anspridken att restriktio-
nerna skall vara klart motiverade och litta att tillimpa samt att efterlevna-
den skall kunna kontrolleras effektivt. Forslaget kan diarfoér enligt motiona-
rernas uppfattning inte gagna det avsedda nykterhetspolitiska syftet. Fram-
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flytiningen av utskiinkningstiden skulle framfér allt drabba turister och
andra resande, som skulle fa svart att forsta det berittigade i ett sadant
stadgande.

Ett likartat yrkande framstilles i likalydande motionerna I: 429 och II:
962, dar det foreslas foljande dndrade lydelse av 47 § 1 mom. av forslaget
till rusdrycksforsédljningsférordning: »Rusdrycker ma ej utskinkas fore
klockan 12 middagen.»

Likalydande motionerna I: 431 och II: 572 upptar bl. a. yrkande, att riks-
dagen matte besluta att utskinkning av spritdrycker skall & vardagar fa
dga rum fran klockan 12.00 samt & s6n- och helgdagar fran klockan 13.00.

3. Ovriga frdgor.

I motionen II: 560 foreslas, att riksdagen matte med &ndring av i proposi-
tionen foreslagen lydelse av 50 § rusdrycksforsialjningsforordningen, be-
sluta att aldersgransen vid utskidnkning av rusdrycker méa faststillas till
21 ar. Som motivering harfér dberopas ungdomens forsamrade nykterhets-
forhallanden och det starkt stegrade antalet fylleriforseelser i de tidiga ung-
domsaldrarna. En enhetlig dldersgrians for bade utskdnkning och utminute-
ring betraktas som en fordel.

Utskottet.

I propositionen foreslas viktiga forandringar i de bestdmmelser som reg-
lerar utskénkningens bedrivande. De nya utskdankningsreglerna priglas av
en stravan att finna enklare regler, vilkas efterlevnad lattare kan kontrolle-
ras. Den férandrade uppfattningen om motboksransoneringen har banat vag
for asikten att dven ransoneringen inom utskinkningen numera har ett syn-
nerligen begrinsat nykterhetspolitiskt virde. Alla kvantitetsrestriktioner f6-
reslds silunda avskaffade. MAltidstvinget bibehélles i princip betraffande
spritdryckerna men far dndrad innebérd; bestimmelsen att maten skall
vara lagad bortfaller. Darjamte férordas en forséksverksamhet med sprit-
utskinkning utan maltidstvdng. De foreslagna bestimmelserna innebar
emellertid ej blott férenklingar och ldttnader utan fven skédrpningar. Sir-
skilt betydelsefullt dr forslaget om férbud mot utskinkning av spritdryc-
ker fore klockan 16 pa vanliga arbetsdagar samt fore klockan 14 pa loérda-
gar och s6ndagar.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att utskdnkningsbe-
stimmelserna bor vara klart motiverade och latta att tillampa. Till de prin-
cipiella riktlinjer for den framtida ordningen pa detta omriade som upp-
dragits i propositionen kan utskottet uttala sin anslutning. Den stérre fri-
het som de nya bestimmelserna medfér bor, sisom departementschefen
framhallit, férenas med ett 6kat matt av ansvar for den enskilde.

Utskottet tillstyrker att kvantitetsbegrdnsningarna slopas och har icke na-
gon erinran mot vad departementschefen anfért i denna fraga.

Av skil som anféres i propositionen bor mdltidstvdng tills vidare gilla
vid utskinkning av spritdrycker. Utskottet kan alltsa icke bitrida motions-



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1, 117

yrkandet att nu avskaffa denna restriktion. Diaremot bor foreskriften att
maten skall vara lagad kunna utgé i enlighet med vad departementschefen
foérordat.

Maltidstvanget omfattar enligt Kungl. Maj:ts forslag spritdrycker av alla
slag och sdledes dven lattgroggarna, vilka nu ir undantagna. I motionerna
I: 429 och II: 562 foreslas att dndring icke sker hirutinnan. Utskottet vill
emellertid dven pa denna punkt bitrdda propositionen. Sdsom departements-
chefen pipekat finns det icke anledning att sidtta spritfortiaring i form av
littgroggar i en séirstillning.

Den av departementschefen férordade forsoksverksamheten med maltids-
fri spritutskdnkning innebédr en viktig nyhet. Utskottet finner i likhet med
departementschefen att en sddan verksamhet bor igidngsittas och kan icke
dela de i motionen II: 550 anférda betdnkligheterna. Forslaget bitriddes allt-
sd i princip av utskottet. Betriffande férsoksverksamhetens utformning sy-
nes det dock vara skal att nagot avvika frin propositionen.

Departementschefen har tinkt sig att forsoksverksamheten skulle ske i
olika etapper. Under en forsta kortare forsoksperiod om ett a tva ar skalle
maltidsfri utskdnkning tilldtas pa ett fatal valskotta restauranger i nigra
mindre eller medelstora orter. Om erfarenheterna hirav bleve goda, borde
forsoksverksamheten under en andra etapp vidgas till samtliga vilskétta
spritrestauranger pa de ifrdgavarande orterna. S& smaningom kunde dven
andra orter, daribland nagon storstad, medtagas.

Enligt utskottets mening skulle den foérsta etappen av forséksverksamhe-
ten ge foga av viarde. Man torde pa forhand kunna rikna med att en mal-
tidsfri spritutskidnkning av denna starkt begrinsade omfattning icke blir
representativ.

Vilka verkningar ett framtida slopande av maltidstvanget kan fa, visar
sig forst om forsoksverksamheten far avse alla spritrestauranger inom ett
lokalt begrinsat omréide. Verksamheten bor redan fran bérjan ges denna
storre omfattning.

I overensstimmelse hirmed foreslar utskottet dndring i 46 § 2 mom.
andra stycket forslaget till rusdrycksférsiljningsférordning, sa att medgi-
vandet icke skall avse visst utskinkningsstdlle utan meddelas generellt for
viss ort eller visst omrade for rittighetshavare som gor ansékan dirom.

Tidpunkten for forséksverksamhetens igdngsittande har i viss man lam-
nats oppen i propositionen. Denna friga torde ocksid vara av den natur att
den bor provas pa ett senare stadium. Mahidnda kan det visa sig lampligt
att forscksverksamheten bérjar forst nagon tid efter den nya lagstiftning-
ens ikrafttradande.

Vad angar frigan om restauratoérernas vinst pd den maltidsfria utskiank-
ningen fir utskottet i likhet med departementschefen erinra om att en sir-
skild utredning pagar om restauratérvinsterna. Sisom departementschefen
framhéllit bor ett medgivande till maltidsfri spritutskinkning icke inverka
pa de eljest gallande reglerna om restauratérernas vinst.
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Utskottet har icke négon erinran mot vad departementschefen i ovrigt
anfort betraffande forséksverksamheten.

Forslaget att framflytta den nuvarande tidpunkten fér spritutskinkning-
ens bérjan syftar till att motverka spritfortaring under arbetstid. Fortaring-
en av alkoholhaltiga drycker, sirskilt spritdrycker, i anslutning till ar-
betet har med tiden minskat alltmera. Denna utveckling avser man att stéd-
ja och paskynda genom de foreslagna bestimmelserna.

I flera motioner gores gensagor mot férslaget. Motiondrerna yrkar i all-
maéanhet att nu gillande tidsbestimmelser bibehalles.

Utskottet kan i allo instimma i 6nskemélen att sa langt mojligt géra ar-
betsdagen spritfri. Kungl. Maj:ts forslag synes emellertid fgnat att inge
vissa betankligheter. De nya bestammelserna ar av férhallandevis ingripan-
de art och risken for kontrasuggestiva verkningar kan icke uteslutas, Ett
sarskilt skil att befara sddana verkningar torde ligga déri att bestimmelser-
na icke tar hinsyn till de betydande befolkningsgrupper — icke minst pé&
landsbygden — som &6verhuvud icke har tillgdng till spritutskdnkningsstal-
len eller har annan arbetstid 4n den vanliga. Kontrollen av bestammelser-
nas efterlevnad skulle sannolikt dven erbjuda svarigheter.

Med hinsyn hirtill finner sig utskottet icke kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag. Utskottet far i stillet, med bitridande av vissa motioner, foresla att
tiden for utskinkning av rusdrycker enhetligt bestimmes till klockan 12 &
vardagar och klockan 13 & sén- och helgdagar. Bestammelsen i forslagets
47 § 1 mom. har jimkats i enlighet hiarmed.

Vad departementschefen anfért och forordat i fridga om tidpunkten fér
utskinknings avslutande och mojligheterna till utstriackt utskédnkningstid
lamnas av utskottet utan erinran.

Betraffande dldersgrinsen for utskinkning féreslds i propositionen att
denna liksom nu skall vara 18 ar. I motionen II: 560 yrkas ater att grinsen
hdjes till 21 ar.

Utskottet finner 6verviagande skil tala for Kungl. Maj:ts forslag. Sasom
departementschefen anfort bér ungdomens nykterhetsproblem huvudsakli-
gen losas pa annan vig 4n genom restriktioner. Man torde icke kunna bort-
se fran att en héjning av Aldersgrinsen skulle kunna medfora oldgenheter
i form av kontrasuggestiva verkningar. Utskottet far alltsa, med avstyrkande
av motionen, tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

Till de sporsmal som sammanhinger med eventuell utskinkning av stark-
6] dterkommer utskottet senare.

Utskdnkningskontrollen.

Propositionen.

Nuvarande ordning, nykterhetskommitténs forslag och remissyttrandena
berores i viss man i departementschefens nedan atergivna yttrande. Utférli-
gare redogdrelse limnas & s. 403—406 i propositionen.
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Departementschefen anfor foljande.

Enligt nuvarande ordning har linsstyrelse, polismyndighet och kommunal-
nimnd en allmin 6vervakningsskyldighet i fraga om all férsaljning av rus-
drycker. Darjamte har en séarskild kontrollorganisation skapats £6r utskink-
ningens vidkommande. Denna kontroll utévas dels av systembolagens egna
tjanstemin, dels genom speciella organ, kontrolldelegationerna.

Nykterhetskommittén har foreslagit att den allménna overvakningsskyl-
digheten skall avila, férutom lansstyrelsen och polismyndigheten, 4ven ldns-
nykterhetsnimnden. Den sirskilda kontrollen 6ver utskinkningen pé restau-
rangerna skall enligt kommitténs huvudalternativ aligga linsnykterhets-
namnden. I vilka former denna kontroll skall utévas éverlimnas till de olika
lansndmndernas avgorande. Vidare har kommittén foreslagit att de ordnings-
vakter, som nu ir anstillda av systembolagen men tjénstgér vid de allmanna
restaurangbolagens folkrestauranger, skall, i den man de anses erforderliga,
Overtagas av restaurangbolagen.

Endast ett mindre antal remissorgan ingéar pa fradgan om utskidnkningskon-
trollen. De flesta av dessa ir kritiska mot forslaget och avstyrker att lins-
nykterhetsnimnden tar niarmare befattning med utskinkningskontrollen. I
stallet forordas att denna kontroll skall handhas av kontrollstyrelsen, system-
bolagen eller polismyndigheterna.

Ingen tvekan synes béra rdda om att en allmin overvakningsskyldighet
bor Aligga lansstyrelse, linsnykterhetsndmnd och kommunal nykterhets-
namnd. Dessa bdr bitridas av polismyndigheten, nir det géller tillsyn 6ver
ordning pa forsaljningsstalle.

Betriffande den sirskilda kontrollen 6ver utskdnkningen har jag redan
i samband med organisationen av rusdrycksforsialjningen angivit den 10s-
ning som enligt min mening bér viljas. Den innebir, att kontrollen skall
laggas pa det tilltinkta detaljhandelsbolagets distriktschefer. Dessa skall i
nu angivna hinseenden vara understillda lansstyrelsen och intaga stillning
av offentliga tjinstemin med 4mbetsansvar, restauranginspektorer. De bor
sjalva och genom bitridande inspektdrer utéva fortlspande kontroll. Dar-
jimte bor de insamla de uppgifter om missférhéllanden & restauranger som
andra organ erhdller. Nykterhetsnimnder och polismyndigheter skall sa-
lunda vara skyldiga att underritta inspektéren om sidana missforhéllan-
den, i den man de far kidnnedom dirom i sin verksamhet. Sjidlvfallet bor
inspektoren darvid pa lampligt satt erhalla del av verkstillda utredningar.
Inspektéren kan erhélla handrickning av polismyndighet fér utredning cm
forhallandena pa viss restaurang, icke blott nir friga ar om misstanke om
en konkret lagdvertridelse utan dven nir det géller restaurangens skotsel
i allménhet.

Med denna ordning synes man kunna fa en tillfredsstillande 16sning av
de problem som sammanhinger med de nu si omstridda kontrolldelegatio-
nernas verksamhet; redan inom ramen fér gillande ordning har kontroll-
styrelsen tagit initiativ till avveckling av dessa organ. I inspektérernas,
framst de bitridande inspektorernas, kontrollverksamhet bor sjélvfallet in-
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gh att besoka restaurangerna. Kontrollen bor emellertid, sasom flera remiss-
organ framhallit, icke i férsta hand inriktas pa efterlevnaden av de sirskilda
restriktionerna. Den boér huvudsakligen inriktas pa utskinkningsrérelsens
allménna karaktar. Inspektorerna skall tillse att rorelsen uppfyller de sir-
skilda krav, som kan uppstillas med hédnsyn till nykterhet, ordning och trev-
nad. Betriffande de sarskilda restriktionerna erfordras kontroll i huvud-
sak endast savitt angar maltidstvanget och utskdnkningstiderna. Denna kon-
troll synes emellertid i regel kunna ske fullt 6ppet.

Jag &vergar hirefter till de regler som, vid sidan om straffbestimmelser-
na, bor gilla om ingripanden i anledning av missférhallanden pa viss res-
taurang.

Fragor om inskridande mot restauratdr bér i forsta hand provas av restau-
ranginspektoren och den vid hans sida stillda radgivande niamnden. Beslut
om ingripanden av mera allvarlig art bér emellertid, med hénsyn till ritts-
sikerhetsintresset, forbehallas linsstyrelsen.

I detta sammanhang torde det vara anledning att nagot niarmare inga pa
ingripandenas art. For niarvarande ir en sidan atgird som att beréva restau-
ratéren hans utskinkningsrattigheter ytterst sillsynt. 1 stillet har, vid sidan
av forestillningar, de huvudsakliga korrektionsmedlen varit att foreskriva
minskade vinstkvantiteter eller allehanda inskrinkningar, t ex. betriffande
inkop av rusdrycker for rérelsen, maltidstvang, stingningstid och minimi-
alder.

Jag har i avsnittet om det kommunala vetot och dirmed sammanhiingande
fragor uttalat mig for att sirskilda villkor och inskrankningar bér héra till
undantagen. Vad angdr inskridnkningar som avser maltidstvang, kvantitets-
begrinsningar och minimialder har jag avstyrkt att sidana 6ver huvud
taget skall fa foreskrivas i samband med utskiinkningstillstinden. Detsam-
ma bor ocksd gélla nar friga ar om ingripanden under oktrojperioden i an-
ledning av missférhallanden. Virdet av sirskilda inskrankningar och vill-
kor i en dylik situation synes i allmiinhet ringa. Jag foérordar darfor att
samma regler skall gilla som foreslagits med avseende & villkor och in-
skrinkningar i samband med tillstdndsgivningen.

I stillet bor en forsumlig restauratér ha att rikna med att utskanknings-
rattigheterna kan tas ifrdn honom. Denna paféljd bor i allménhet tillgripas,
om rittelse icke kan avigabringas genom férestillningar.

Som tidigare nimnts bor vid provning av anmirkningar mot viss restau-
rang sarskilt beaktas, om brister i nykterhet och ordning &ger samband
med att rusdrycker utskinkts till gist i storre myckenhet.

Betriffande proceduren i hiar ndmnda fragor ma féljande anmarkas.

Finner restauranginspektoren att framstilld anmirkning icke bor foran-
leda atgard, dger han, sedan den radgivande namnden horts, besluta hirom.
I samma ordning kan han besluta att tillhélla restauratéren att vidtaga rat-
telse. Inspektorens beslut kan 6verklagas hos linsstyrelsen.

Befinnes atgird av mera ingripande art erforderlig, skall inspektoren efter
namndens hérande hos linsstyrelsen pakalla forklaring att det dverlatelse-
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avtal, pa vilket restauratorens riattigheter grundar sig, skall upphora att
gilla. Hos liansstyrelsen skall han ocksa i foreckommande fall hemstilla om
inskrankande féreskrifter. Liansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos Kungl.
Maj:t men linder omedelbart till efterriattelse, dar ej lidnsstyrelsen, eller
efter klagan Kungl. Maj:t, annorlunda férordnar.

Vad slutligen angar fragan om folkrestaurangernas ordningsvakter torde
denna icke behdva provas nirmare i nu aktuella sammanhang. Ordnings-
vakterna ar for niarvarande anstillda av systembolagen. Kommittén har
forordat att ordningsvakterna, i den man de anses erforderliga, anstilles
av restaurangbolagen. Sannolikt innebér detta en lamplig 16sning. Det torde
ankomma pa detaljhandelsbolaget och Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag att traffa dverenskommelse i saken.

Motionerna.

Forut har redovisats vissa motioner som innehaller yrkanden om begrins-
ning av de foreslagna restauranginspektorernas befogenheter. Sddana yrkan-
den upptas i likalydande motionerna I: 441 och II: 553.

Utskottet.

Enligt propositionen skall riksbolagets distriktschefer sdsom offentliga
tjanstemin, restauranginspektorer, bira huvudansvaret for utskdnknings-
kontrollen. De skall under linsstyrelsen utéva tillsyn over utskinkningsbe-
stammelsernas efterlevnad och utskinknings handhavande i ovrigt. Utskot-
tet har redan i annat sammanhang férklarat sig kunna bitrida detia for-
slag, varvid utskottet dock pa vissa punkter funnit anledning till jaAmkning-
ar. Salunda har utskottet férordat att bendmningen restauranginspektor ut-
bytes mot tjinstetiteln intendent for utskinkningsirenden. Vidare bor f6-
reskriften i 57 § 1 mom. forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning om
ratt for inspektoren att anlita handrickning av polismyndighet utgé.

Betriaffande utskinkningskontrollens utévande vill utskottet 1 likhet med
departementschefen framhélla att den icke i forsta hand bor inriktas pa de-
taljovervakning utan mera pa utskiankningsrorelsens allminna karaktar.

I 43 § forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning regleras ingripan-
dena mot forsumliga restauratorer. Initiativet till sadant ingripande tages
av intendenten for utskinkningsirenden som darvid skall samrada med
den radgivande nimnden. Han kan tillhélla rattighetsinnehavaren att vid-
taga rittelse eller hos linsstyrelsen hemstilla om ingripanden av mera all-
varlig art, rattighetsindragning eller, om sd i undantagsfall finnes lampligt,
sirskilda foreskrifter for utskiankningen. Enligt den tillimnade bestammel-
sen skall valet mellan de atgiarder som kan komma i fraga ske alltefter om-
standigheterna. Utskottet, som tillstyrker den foreslagna bestammelsen, vill
understryka vikten av att ingripandena sker efter noggrann préovning av om-
stindigheterna i det sirskilda fallet.

Vad i propositionen eljest forordats i friga om utskinkningskontrollen
foranleder icke négon utsKottets erinran.
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Fortirings- och férvaringsférbuden.

Enligt gillande bestimmelser (Rff 5 kap. 5 §, Pii 22 § 4 mom. och Aff
13 §) ér det forbjudet att pa utskinkningsstille fortara eller forvara alko-
holstarkare drycker #n sidana som far serveras pé stéllet. Betraffande den
nirmare innebdrden av bestimmelserna, tidigare reformforslag, nykterhets-
kommitténs férslag och remissbehandlingen dirav torde, i den man detta ej
berdres i departementschefens yttrande, fa hanvisas till redogorelsen 3 s.
412—423 i propositionen.

Departementschefen anfér foljande.

Erfarenheterna har givit vid handen, att det ur sociala synpunkter ir néd-
vindigt att begrinsa antalet utskankningsstillen fér rusdrycker. Ritten att
utskinka sddana drycker har darfér gjorts beroende av en mycket noggrann
provning. Lansstyrelser, kommunala organ och systembolag tar pa olika sitt
del i detta prévningsférfarande. Den som erhaller utskinkningsratt ar skyl-
dig att folja detaljerade foreskrifter vid utéovningen av sin verksamhet. For
att rattighetssystemet och de ordningsféreskrifter, som utfirdats pa detta
omrade, Sver huvud taget skall ha nigon mening, méaste utskankningsreg-
lerna kompletteras med bestimmelser som forbjuder fortiaring eller forva-
ring pi utskdnkningsstille av alkoholstarkare drycker 4n sddana som dar
far utskiinkas. Skulle fértiring av medférda spritdrycker tillatas i lokaler
dir endast vin, 61 eller alkoholfria drycker ma serveras, bleve forhallandet
detsamma som om man tillite en obegrinsad spritutskinkning. Av denna
anledning finns i de férordningar som nu reglerar utskinkningen av olika
drycker intagna bestimmelser som i serveringslokal férbjuder fortiring eller
forvaring av alkoholstarkare drycker in sidana som far serveras dér.

Fortarings- och férvaringsférbuden har emellertid Gvertritts i mycket
stor omfattning. Siledes féorekommer det att enskilda gaster i samband med
maltid fértir medforda spritdrycker pa hotell och pensionat som saknar
spritrittigheter. Overtridelser av detta slag torde huvudsakligen férekomma
pa hotell och pensionat pa landsbygden, som mottar semestergaster for
langre eller kortare tid. Man har hir talat om fickflaskeproblemet. En an-
nan form av Gvertriadelser sker pa det sittet att sprit medfores vid slutna
fester och tillstillningar, som anordnas av enskilda personer eller féreningar
P4 hotell och pensionat utan spritriittigheter. Denna form av évertridelse har
efter ett bekant rittsfall benamnts Torsbyfallet. Ytterligare en sida av sam-
ma problem ar den fértiring av medhavd sprit — savil enskilt som i for-
ening med tillstillningar av olika slag — som férekommer pa inackorde-
ringsstillen, i personalmatsalar, kollektivhusmatsalar och i s. k. privata
festviningar samt i samlingslokaler av olika slag. Sddan fortdring star at-
minstone delvis i strid mot fortiarings- och forvaringsférbuden. Huruvida
detta dr fallet beror pa lokalernas karaktir och anvindning. Férekommer
icke utskdnkning — i den mening som avses i de nyss namnda férordning-
arna om forsiljning av olika slags drycker — giller icke fortarings- och for-
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varingsférbuden. I andra fall ar daremot lokalerna att jamstidlla med van-
liga utskinkningslokaler, och varje fortiring av medford sprit, som fore-
kommer dir, ir lagstridig.

Nykterhetskommittén har kommit till den slutsatsen att fortirings- och
forvaringsforbuden maste bibehallas samt finner att de i stort sett bér givas
samma innehall som f6r nirvarande. Kommittén foreslar salunda att i rus-
drycksforsiljningsforordningen utsages;, att pa utskinkningsstille giist ej mé
fortira eller tillatas fortira rusdrycker, som ej dérstides i laga ordning ut-
skinkts till honom. Rusdrycker, som ej far utskdnkas pa utskinkningsstille,
mé cj heller forvaras darstides eller eljest sd att gasterna ager tillgang till
dem. Enligt den foreslagna lydelsen i plforsaljningsférordningen ar det for-
bjudet att 4 utskinkningsstille for 61 fortara eller l1ata nagon fortdra rus-
drycker. P sadant utskdnkningsstalle galler likaledes forvaringsforbud for
rusdrycker. I forordningen om alkoholfria och darmed jamforliga drycker
har kommittén foreslagit bestimmelser av liknande innehall betraffande rus-
drycker och 6l. Kommittén finner emellertid, att férbuden under vissa for-
hallanden kan te sig alltfér rigorésa och har darfér narmare overvagt huru-
vida det finns majligheter att gora undantag fran dem. Darvid har kommit-
tén kommit till den slutsatsen, att den icke kan foresla en undantags- eller
dispensbestimmelse, som skulle gora det mojligt for enskilda gaster att for-
tara medford sprit pa hotell och pensionat. I friga om det s. k. Torsbyfallet
erinrar kommittén till en borjan om sitt tidigare foérslag. I detta ifraga-
satte kommittén att tillstind till Arsutskénkning, begridnsad till slutna
sillskap, borde komma till kad anvdndning samt att en forenklad till-
standsprovning borde inféras i fraga om tillfallig utskiinkning. Kommittén
har sedermera ytterligare overvigt mdjligheterna att férenkla tillstands-
forfarandet men kommit till den uppfattningen, att problemet icke hari-
genom loses pa ett tillfredsstillande satt. Harvid har kommittén skjutit
prisfragan i forgrunden. Tillampas utskankningsreglerna, foljer dirav att
restauratérvinst och utskénkningsskatt skall uttas pa de serverade rusdryc-
kerna. Kommittén féreslar nu en annan utvig for att 16sa hithérande pro-
blem. Denna gar ut pa att linsstyrelsen betrdffande vissa slag av tillstall-
ningar, nimligen familjefester och darmed jamforliga tillstillningar, ma
kunna bevilja undantag efter prévning fran fall till fall.

1 fraga om lokaler, dar inackorderingsutskinkning av pilsnerdricka bedri-
ves, erinrar kommittén om att shdana lokaler hittills icke ansetts falla under
tortarings- och forvaringsforbuden. Kommittén foreslar nu, att uttryckliga
bestammelser av sadant innehall intages i 61forséljningsforordningen. I fraga
om personalmatsalar, militira maéassar och kollektivhusmatsalar har kom-
mittén ansett sig kunna bygga pa de littnader som i annat sammanhang
forordas i fraga om utskidnkningen av ol i sadana lokaler. Kommittén fére-
slar niamligen att sddan utskankning skall fa dga rum efter enbart anmilan.
Om 6] salunda utskiinkes efter anmélan, skall undantag gilla fran forti-
rings- och férvaringsforbuden vid de tillféllen da lokalerna anviindes av de
personer for vilka de dr avsedda.
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Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen blivit féremal for delade
meningar.

Det Gverviigande flertalet remissinstanser har i likhet med kommittén
funnit, att en regel, som direkt tar sikte p& att 16sa fickflaskeproblemet, icke
kan inféras, utan att man sitter de intressen i fara, som man velat tillgodo-
se med fortirings- och férvaringsfsrbuden. Kontrollstyrelsen och socialsty-
relsen hiavdar dock, att det under vissa forutsittningar borde beredas méj-
lighet till dispens fran fortiaringsférbudet for gister, som &r helinackorde-
rade pa hotell och pensionat.

Betriffande Torsbyfallet har behovet av littnader vitsordats i sa gott som
alla yttranden, som gatt in pa fragan. Kommitténs forslag har ocksa av fler-
talet tillstyrkts eller laimnats utan visentligare erinringar. Allvarliga betink-
ligheter mot férslagets utformning har emellertid anforts av bl. a. kontroll-
styrelsen, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och restaurangorganisa-
tionerna. Kontrollstyrelsens huvudargument ar att en okontrollerbar rus-
drycksfortiring av det ifrdgasatta slaget kan innebira risker ur nykterhets-
synpunkt. Styrelsen framhéller med skirpa att all offentlig fortiring av
rusdrycker béra vara underkastad vanliga utskidnkningsbestimmelser samt
att utskinkningsskatt bor utga. Centralbolaget och restaurangorganisatio-
nerna har bl. a. pekat pa att en osund konkurrens skulle kunna uppsta med
den kontrollerade utskénkningen. P4 detta hall vill man 16sa problemet s4,
att klyftan mellan utminuterings- och utskdnkningspriserna minskas.

Kommitténs férslag betriaffande inackorderingsstillen, personalmatsalar
och kollektivhusmatsalar har icke heller vunnit allmin anslutning. De som
stiller sig kritiska mot férslagen befarar bl. a. avseviirda oldgenheter ur
nykterhetssynpunkt - i synnerhet med hiansyn till ungdomen -—— om en
okontrollerad fortiring av rusdrycker i personalmatsalar finge dga rum un-
der arbetstid. P4 nigot hall har i anslutning hirtill ifrdgasatts huruvida icke
undantagsbestimmelsen betriffande personalmatisalar skulle kunna begrin-
sas till fester av intern karaktir.

Fértirings- och férvaringsférbuden uppbires, sdsom det tidigare anférda
ger vid handen, av synnerligen starka skil. Det ir darfér ofrankomligt att
de i princip kvarstar dven i fortsittningen. Emellertid har det i praktiken
mott avsevirda svérigheter att uppritthalla férbuden. Till en del samman-
hinger detta med att de kommit i konflikt med intressen som av de berérda
parterna uppfattats som legitima. Detta har i sin tur lett till att myndighe-
terna icke beivrat forekommande vertridelser i onskvird utstrackning. Icke
minst for att skapa bittre férutsattningar fér bestimmelsernas efterlevnad
torde det vara pakallat att férséka vinna en mera tillfredsstallande avvig-
ning pa omrédet dn fér nirvarande.

En av de viktigaste anledningarna till att férbuden $vertrides ar, sdsom
kommittén framhallit, att man i stora delar av landet har sm& mojligheter
att forligga fester till spritrestauranger. Enighet synes i stort sett rada om
att man i detta hinseende bér forséka mildra férbudens verkningar. En
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annan icke ovisentlig anledning ligger emellertid i prisskillnaden mellan
utminuterade och utskiinkta rusdrycker. P4 de senare utgér, som tidigare
namnts, utskankningsskatt och restauratérvinst. Det torde icke sillan fore-
komma att festarrangorer, trots tillgang till spritrestaurang, foredrar att
anlita hotell eller pensionat utan rittigheter och dérvid medféra rusdrycker
i strid mot fortirings- och férvaringsforbuden. Gentemot dem, som i likhet
med kommittén vill tillmétesga de intressen som har gor sig gillande, ma
framhallas att en reglering med sidan malsattning icke kan godtagas ur
nykterhetssynpunkt. Utskénkningsskatten uppbires icke minst av nykter-
hetspolitiska skil och dessa gor sig i allminhet gillande med samma styrka
vid de tillstallningar varom nu ir fraga som vid den egentliga utskidnkning-
en. De indringar i nykterhetskommitténs férslag som jag i det foljande
forordar ar visentligen motiverade av min uppfattning harutinnan. — I
detta sammanhang mé emellertid erinras om att jag i propositionen nr 28
till innevarande riksdag foreslagit att utskdnkningsskatten pa litta viner
slopas. Vidare dr prissattningen pa sadana viner foremal for omprévning.
Savitt angar dessa drycker kommer dirfor fragan att fa mindre betydelse.

Nykterhetskommitténs forslag i friga om sjélva forbudsbestimmelserna
$verensstimmer i stort sett med vad nu giller, och dndringsyrkanden har
ej framstallts under remissbehandlingen. Bestdmmelserna torde i och for
sig vara lampligt utformade. Vid tillimpningen av de nuvarande bestimmel-
serna och i diskussionen av hithérande frigor har det emellertid visat sig,
att bestimmelsernas narmare innebdrd icke statt klar pa alla héll. Man
har i vissa fall évertratt dem i god tro, i andra fall har de tolkats alltfor
striangt. Innan stillning lages till frigan om eventuella lattnader, torde det
darfér vara lampligt att gora vissa klarligganden.

Férbuden omfattar lokaler, som regelbundet anvindes foér utskidnkning,
och giller aven under tid d& siddan lokal 4r stingd for allmanheten. Den
omstiandigheten att utskiinkning tillfalligt bedrivits 1 en lokal féranleder
daremot icke att fortaring eller forvaring av rusdrycker sedan icke far fore-
komma. Lokal dir icke nagon som helst  utskinkning idkas -— alltsd icke
heller utskinkning av tillagade alkoholfria drycker sasom kaffe, te eller
laskedrycker — faller helt utanfor forbuden. Sa ér ofta fallet med samlings-
lokaler av olika slag, sasom folkets hus och bygdegardar. Flertalet sadana
lokaler ar icke kombinerade med regelbunden serveringsrérelse av nagot
slag. Om i fastighet, som innehaller samlingslokal, finnes kafé eller annan
servering, som ej har direkt forbindelse med samlingslokalen, omfattas ser-
veringslokalerna givetvis av férbuden, men icke samlingslokalen. De famil-
jefester med spritfortiring, som nu ofta anordnas i folkets hus och bygde-
gardar, torde salunda ofta icke kollidera med gillande foreskrifter. Pape-
kas ma att en saddan fest kan hallas samtidigt som den ordinarie servering-
en pagar, blott lokalerna ej har direkt férbindelse med varandra. Den om-
standighcten att koket a4r gemensamt utgor icke nagot hinder om rusdryc-
ker icke férvaras dir. Har diremot den for allminheten avsedda serverings-
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lokalen direkt férbindelse med den lokal dir festen halles, maste det kravet
uppstillas, att den ordinarie serveringsrorelsen halles stdngd under den tid
den privata festen pagar. Serveringslokalen far givetvis i sadant fall ej an-
vindas for den privata festen.

Mera tveksam ur nu aktuella synpunkter synes den fortiring av med-
havd sprit som férekommer i s. k. privata festvadningar. Som en férutsatt-
ning fér att sidan fortiring skall vara laglig galler, som framgar av det
forut sagda, att nagon form av utskiinkning icke bedrives. Det kan alltsd
icke anses tillitet att innehavaren av festlokalen tillhandahaller 61 elier
alkolholfria drycker. Sjilvfallet kan bestimmelserna icke kringgas si, att
den som yrkesmissigt mottar uppdrag att anordna tillstillningar som har
avses tillhandahéller dryckerna i fraga, under det att lokalen upplates av
annan person. Skall medhavd sprit fortiras, maste samtliga drycker till-
handahéllas av den, for vars rikning festen anordnas. I likhet med nyk-
terhetskommittén finner jag att utvecklingen betriffande dessa festvaning-
ar bor foljas med uppmirksamhet. Man torde kunna forvintia, att de bli-
vande,restauranginspektorerna i tveksamma fall féranstaltar om utredning
och vid konstaterade 6vertriadelser pa lampligt satt ser till att andring kom-
mer till stdnd. De bor i forekommande fall erinra innehavarna om mojlig-
heterna att erhalla ratt till utskidnkning.

Sdsom nykterhetskommittén framhallit, omfattar fortarings- och forva-
ringsférbuden icke heminackorderingsstillen. Andring hirutinnan har icke
ifragasatts och torde icke heller vara pakallad.

Betriaffande andra lokaler &n nu sagts giller férbuden foér nirvarande utan
nigra inskrankningar. Av det hiar anforda torde emellertid framga, att for-
budens rickvidd icke ar s stor som man i diskussionen av hithérande fragor
stundom velat géra gillande.

Det oaktat torde, sasom forut framhallits, vissa lattnader vara péakallade.

Kommitténs forslag innebir generellt undantag fran férbuden betraffan-
de kollektivhusmatsalar och personalmatsalar samt dispensmdjlighet be-
traffande familjefester och liknande tillstéllningar. Som atskilliga remiss-
organ framhallit, torde si omfattande undantag frén fortirings- och for-
varingsférbuden vara férenade med allvarliga risker ur nykterhetssynpunkt.
Undantagsbestimmelserna synes béra fa en mera begrinsad rickvidd. Har-
vid torde det vara lampligt att skilja mellan & ena sidan utskdnknings-
stillen och ddrmed jamférliga lokaler samt 4 andra sidan lokaler, dir
verksamheten icke kan betecknas som utskinkning i detta ords vanliga be-
markelse. Till den foérra gruppen kan hinféras hotell, restauranger, pen-
sionat och kaféer samt det stora flertalet marketenterier, méssar och per-
sonalmatsalar. Den andra gruppen innefattar kollektivhusmatsalar och en-
staka mindre méssar som icke drives av arbetsgivaren utan av personalen
sjalv.

Kollektivhusmatsalar ar liksom inackorderingsstillen endast avsedda fér
en sluten krets av personer. Fértiaring av sprit i sadana lokaler kan i stort
sett jamstéllas med spritfortiring i hemmet. I regel torde hyresgésterna it
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ett kollektivhus vara forpliktade att intaga ett visst antal maitider i husets
matsal. Bostiderna ar ocksa vanligen disponerade s, att hyresgésterna sjal-
va icke kan tillaga huvudmaéltiderna utan #r hiinvisade till den gemen-
samma matsalen. Under férutsittning att endast husets hyresgaster och
eventuella gister till dessa dger tillgdng till matsalen, torde det icke vara
négot att erinra mot att den undantages fran fortirings- och forvarings-
forbuden.

Personalmatsalarna har sasom forut antytts en mycket vixlande karak-
tiar. Vissa av dem star heminackorderingsstillena och kollektivhusmatsa-
larna nira; andra aterigen kan nirmast jamstillas med lokaler for den till-
standsbundna offentliga utskdnkningen.

Som exempel pa personalmatsalar av férstnimnda art kan nimnas vissa
officers- och underofficersmassar samt missar vid bruk och liknande fére-
tag. Sadana missar drives, som foérut antytts, i regel av personalkdren sjilv
och utgdér gemensamt hushall f6r samtliga eller en del av dess medlemmar.
Man kan utan overdrift pasta, att hemkaraktiren i dessa fall framtriader
vil sa klart som i frdga om inackorderingsstillen och kollektivhusmatsalar.
I nagra fall ligger exempelvis underofficersméssarna i samma byggnad som
de ogifta underofficerarnas bostéder. Dessa byggnader kan sigas utgora ett
slags kollektivhus. Det fortjanar vidare att framhéllas att de personalkérer,
som driver nu avsedda missar vid militirférband och bruksforetag, i regel
sammanhalles av gemenskap i arbetet, vilket inte ar fallet betraffande t. ex.
hyresgisterna i kollektivhusen. Formellt triffas dessa personalmissar som
regel av gallande fortarings- och forvaringsforbud. Detta har dock i allmén-
het icke beaktats. Systembolagen brukar bevilja extra tilldelning for festlig-
heter som halles i officers- och underofficersmissar. Vidare har i komman-
dovig utfiardats vissa bestimmelser rorande fortiring och forvaring av rus-
drycker inom militira forband, vilka uppenbarligen bygger pa den forut-
sattningen, att gillande rusdryckslagstiftning icke ldgger hinder i viagen for
sddan foértiaring och forvaring. Sistnimnda bestimmelser synes kunna ge
ett visst stod for uppfattningen att fortarings- och forvaringsforbuden icke
skulle gilla sidana missar; den fortiring av rusdrycker som forekommer i
dessa lokaler torde icke heller av den berérda personalen uppfattas sisom
lagbrott. Med hansyn till det anférda synes skiligt att ifragavarande lokaler
jamstillles med inackorderingsstillen och kollektivhusmatsalar. Liksom be-
traffande dessa har i forslaget till 6lforsiljningsférordning upptagits en be-
stimmelse, som medger fortaring av 6l i sidana lokaler utan sarskilt till-
stand eller anmélan (utskinkning vid k&rhushall).

Bestimmelserna om karhushall bor utformas pa sadant siitt att de endast
kan tillimpas pa den begriinsade kategori av personalmatsalar som har av-
ses. I begreppet karhushall ligger att det forestis av vederborande personal-
kar eller personalsammanslutning sjilv och att denna anordnar regeibun-
den inackordering i maten vid slutet bord fér sina medlemmar. Dessa for-
utsiittningar har upplagits i forslaget till olfoérsiljningsférordning. Kungl.
Maj:t bor dga befogenhet att féreskriva i vilken utstrackning militiira missar
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skall f4 hanforas till karhushall. I den man sa sker, bér ytterligare krav
uppstillas. Sdlunda bor stadgas att maissen i huvudsak endast far vara
avsedd for fast anstialld personal, som till §vervigande delen fyllt 21 ar.
Den omstindigheten att enstaka varnpliktigt befal enligt féorbandschefens
bestimmande intager sina maltider i méssen bor dock icke fértaga denna
dess egenskap av karhushall. Missen bor icke f4 ha 6ppen férbindelse med
matsal eller marketenteri for varnpliktiga eller yngre fast anstilld personal.
Tillagningen och serveringen bér helt ombesérjas av personal, som anstillts
av karen. Det far icke férekomma att varnpliktig personal kommenderas
till handrickningstjinst vid karhushall som har avses.

Betriaffande Ovriga personalmatsalar torde si vittgdende undantag icke
boéra goras fran foértirings- och forvaringsforbuden. Dessa matsalar dr i
allminhet narmast avsedda for att anstillda skall kunna f4 maltider under
arbetet. Efter arbetstidens slut forekommer i regel icke nigon servering. Till
forman fér en undantagsbestimmelse skulle visserligen kunna anféras, att
foretagens ledning i eget intresse sikerligen skulle forsska se till att rus-
drycksfortiring icke férekom i samband med de dagliga maltiderna. Man
kan dock icke utesluta, att en sddan bestimmelse skulle — sérskilt med
hansyn till ungdomen — kunna fa betinkliga konsekvenser. De synpunkter
kommittén anfért betriffande énskemalet om en spritfri arbetsdag, som jag
i annat sammanhang till fullo bitritt, synes icke férenliga med en undan-
tagsbestimmelse av nu angivet slag.

Jag forordar sdlunda att generella undantag fran fortarings- och férva-
ringsforbuden skall gilla betriffande hir avsedda heminackorderingsstal-
len, kollektivhusmatsalar och karhushall, déremot icke i friga om personal-
matsalar i allminhet. Sdsom foérutsittning for att de avsedda lokalerna
skall undantagas fran férbuden bor vidare gilla att de uppfyller de sir-
skilda villkor som angivits i det féregidende. Om sidan lokal far indrad
karaktir, bortfaller ratten till Olutskankning och dirmed #dven ratten att
fortira medhavda rusdrycker. Forslaget till §lforsiljningsférordning ger
linsstyrelsen befogenhet att i dylikt fall férbjuda utskinkningen. Inskridan-
de med férbud bor sjalvfallet dven ske, om missférhallanden skulle yppas.

Betriffande de personalmatsalar som icke omfattas av de hir forordade
generella undantagen fran fértirings- och férvaringsférbuden synes bora
overvigas en mojlighet till undantag av mera begriansad art. Personalmat-
salarna utnyttjas dven fér personalfester av olika slag. Kommitténs férslag
att undantaga personalmatsalar fran fortirings- och férvaringsforbuden sy-
nes i huvudsak motiverat av intresset att finna en legal form fér rusdrycks-
fortiring i sddant sammanhang. Kritiken frin remissorganen synes icke
heller vara riktad mot forslaget i denna del. Tvirtom har behovet av en un-
dantagsbestimmelse for sidana situationer vitsordats av aiskilliga remiss-
instanser, som hyst betinkligheter mot ett generellt undantag fér personal-
matsalar. Ehuru, sisom jag tidigare anfért, fortiring av medhavd sprit som
regel icke bér tillatas under forhillanden som star vanlig utskinkning nira,
synes det dock pékallat att hir inféra en dispensméjlighet. En férutsattning
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hiarfor bor emellertid vara att en viss kontroll kan ske. Man torde laimpligen
kunna anknyta till kommitténs forslag betraffande Torsbyfallet och medge
lansstyrelserna ritt att pa ansdkan medge undantag fran férbuden. Till
ansékan om sadant medgivande bor fogas foérklaring fran institutionens eller
foretagets ledning eller, i friga om militira missar, vederborande befalha-
vare, att erinran icke gores mot ansokningen. Bestimmelser av hir angiven
innebdrd har upptagits i forslaget till 6lférsiljningsférordning och i forslaget
till dndring i férordningen om alkoholfria drycker. I den man militira mas-
sar ifrigakommer fér medgivande som hir sigs, torde sirskilda av Kungl.
Maj:t utfirdade féreskrifter vara erforderliga.

I det foregiende har jag forsokt ndrmare precisera grinserna for forta-
rings- och forvaringsférbuden och de undantag fran desamma som enligt
min mening bér kunna ifrdgakomma. Som tidigare anférts har kommittén
foreslagit ytterligare ett undantag med avseende & familjefester och lik-
nande tillstallningar. Detta férslag kan jag av tidigare anfoérda skil icke
bitrida. Utskiinkning i vanlig bemirkelse och i all synnerhet den som éger
rum pa hotell och pensionat bor vara underkastad vanliga regler och ut-
skankningsskatt uttagas pa serverade spritdrycker och starkviner. Mot kom-
mitténs forslag talar ytterligare att det torde medféra svirigheter i tillimp-
ningen. Att avgrinsa de tillstallningar vid vilka tillstind skulle kunna er-
hallas att servera medhavd sprit — inképt till utminuteringspris — fran till-
stillningar, dir det skulle erfordras utskidnkningstillstand och dér utskank-
ningsskatt jimte restauratorvinst skulle erliggas, torde icke bli latt. Det
skulle te sig svarforstieligt for allmédnheten, om p4d samma hotell eller pen-
sionat i nagra fall skulle fa serveras den billigare utminuteringsspriten och i
andra fall den dyrare utskidnkningsspriten.

Jag ir emellertid medveten om att det kan féreligga behov att for festlig-
heter av olika slag utnyttja hotell och pensionat utan rittigheter till arsut-
skinkning av rusdrycker. P4 manga hall i landet star andra lokaler icke till
buds. Om fortiring av rusdrycker skall férekomma i sidana lokaler, maste
dock hotellet eller pensionatet skaffa sig tillstand till tillfallig utskidnkning.
Det rittighetssystem som jag i annat sammanhang férordat med riksbolaget
som biirare av utskidnkningsrittigheterna och restauranginspektorerna som
utredande och kontrollerande organ erbjuder en framkomlig utvig att i des-
sa fall forenkla bestammelserna. Jag forordar, att riksbolaget i forsalj-
ningsférordningen tillerkénnes generell riitt att tillita utskinkning vid en-
staka tillfallen till slutna sillskap. Om en restauratér for visst tillfalle —
50-arsdag eller liknande hégtid — 6nskar anordna utskidnkning av rusdryc-
ker, hehdéver han endast inge ansékan dirom till restauranginspektoéren.
Denne kan omedelbart taga stidllning till ansdkningen och i sin egenskap
av distriktschef for bolaget upplata utskinkningsritt till restauratéren. Skul-
le narmare uppgifter behovas betriffande restauratoren eller den planerade
tillstallningen, torde sidana kunna inhimtas genom telefonférfragan hos
polismyndighet, nykterhetsnimnd eller eventuellt ledamot av den radgi-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 12 saml. Nr 1.
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vande nimnden. Nigot skriftligt remissférfarande synes icke behdva ifraga-
komma.

Med hinsyn till den speciella art av utskdnkning varom hir ir fraga —
det giller slutna sallskap och sarskilda tillfillen — ar det onédigt att den
underkastas kommunal vetoratt. Aven kommitténs Torsbyparagraf innebar
undantag fran vetot, och erinringar haremot har icke framstillts vid remiss-
behandlingen. Kommunen bor emellertid fore varje oktrojperiod erhalla
tillfalle att yttra sig om i vilken utstrackning tillfallig utskinkning av nu
namnt slag skall f4 férekomma, 1at vara att kommunens yttrande icke bor
bli bindande fér detaljhandelsholaget. I forslaget till rusdrycksférsiljnings-
forordning har intagits en bestammelse hirom.

Den av mig férordade ordningen synes i minst lika stor utstrickning som
kommitténs forslag kunna motsvara énskemalen om enkelhet i tillimpning-
en. Den synes ocksa i huvudsak tillgodose de 6vriga intressen som hir goér
sig gillande och som, enligt det férut anférda, kan beaktas i detta samman-
hang.

Betraffande det s. k. fickflaskeproblemet torde det icke vara méjligt att
infora siarskilda undantagsbestimmelser utan att visentligen asidositta de
intressen som uppbir fortirings- och férvaringsférbuden. Problemet har
emellertid reducerats av att man kunnat fdrmarka en viss tendens hos kom-
munerna och lénsstyrelserna att i stérre utstrickning dn tidigare medge
att hotell och pensionat pa semesterorter erhaller utskidnkningstillstand.

Utskottet.

Departementschefen har niarmare utvecklat bakgrunden till gallande for-
bud att fértira medhavda alkoholdrycker pd restauranger och kaféer samt
att dir férvara starkare drycker in som far serveras giisterna. Sasom depar-
tementschefen framhallit utgér férbuden en nédvandig férutsittning for att
samhillet skall kunna pa ett tillfredsstallande satt reglera och kontrollera ut-
skdnkningen av olika drycker.

Det har emellertid i praktiken visat sig svart att uppritthalla fértirings-
och forvaringsférbuden; de overtrades i stor utstrickning. Orsakerna ér
flera, frimst det ringa antalet spritrestauranger i vissa delar av landet samt
prisskillnaden mellan utskdnkta och utminuterade rusdrycker. Departe-
mentschefen foérordar visserligen att férbuden i princip skall std kvar men
har samtidigt framlagt olika forslag i syfte att vinna en mera tillfredsstiallan-
de avvidgning pid omradet. Forslagen innebir att vissa utskiankningslokaler
av intern karaktar — inackorderingsmatsalar, kollektivhusmatsalar samt vis-
sa personalmatsalar som drives av personalen 1 egen regi, kdrhushall — skall
undantas frdn férbuden. Tillstand skall vidare kunna ges att vid personal-
fester fortira medhavda rusdrycker i andra personalmatsalar dn karhushall.
Slutligen forordar departementschefen att tillstind att bedriva utskinkning
vid enstaka tillfille till slutet sallskap skall kunna erhillas efter ett enkelt
ansokningsforfarande och utan vetoritt f6r kommunen.

Utskottet tillstyrker de av departementschefen foreslagna férbudsbestam-



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 131

melserna och har icke nigon erinran mot vad han anfért om dessas innebérd.
Vad angar forslagen i 6vrigt m& framhdllas att det icke torde vara mojligt
aft finna en ur alla synpunkter tillfredsstillande 16sning pa férevarande om-
ride. Forslagen medfor emellertid vissa forbéttringar i forhdllande till vad
nu giller och synes innebdra en i nuvarande lige godtagbar avviigning. Ut-
skottet far darfér bitrdda desamma.

Varieté- och dansféorbuden.

Nuvarande bestdmmelser.

Enligt 5 kap. 3 § Rff ma utskidnkning av rusdrycker ej ske vid offentligt
skddespel, varieté- eller cirkusforestillning eller, med undantag av konsert,
annan forestillning, till vilken allménheten har tilltrade samt ej heller vid
offentlig danstillstillning. Forbuden avser lokal eller plats, dar férestillning-
en eller danstillstillningen dger rum, och annan dirmed i inre férbindelse
stdende lokal. Ratt till utskinkning ma emellertid for sérskilda fall medgi-
vas i Stockholm av poliskammaren och eljest av lansstyrelsen, sedan i stad
magistraten samt pa landet kommunalnidmnden avgivit yttrande.

Propositionen.

Betraffande bakgrunden till gillande bestimmelser, nykterhetskommitténs
forslag och yttrandena daréver hanvisas till redogorelser 4 s. 431—434 res-
pektive s, 437-—442 i propositionen.

Departementschefen anfor féljande.

Det nuvarande varietéférbudet har vid skilda tillfallen blivit féremal for
kritik. Nykterhetskommittén har i stor utstrickning ansett sig kunna bi-
trida de darvid anférda synpunkterna. Forbudet har visserligen upptagits
i kommitténs forfattningsforslag men forsetts med vittgdende generella
undantag. Kommittén har givit forbudet dndrad karaktir si att underhall-
ning pa restaurang skulle bli generellt tilliten men utskidnkning pa teatrar,
varietéer och liknande lokaler fortfarande vara forbjuden. Sistndmnda for-
buds praktiska verkan inskrinker sig till att hindra att restauranger med
utskidnkningsrittigheter foriandras till teatrar eller att forbindelse 6ppnas
mellan teaterlokal och restaurang. Villkoret att sérskild avgift for under-
hallning pa restaurang icke far upptagas, torde vara uppstillt i sddant syfte.

I yttrandena har man si gott som undantagslost tillstyrkt att géllande
férbud uppmjukas. Flera remissorgan har dock ansett, att de av kom-
mittén féreslagna undantagen ér alltfor vittgdende, samt — delvis i anslut-
ning till ett inom kommittén framfort férslag — férordat vissa begrins-
ningar.

Sasom nykterhetskommittén funnit torde det vara befogat att uppmjuka
det nuvarande varietéférbudet. Forbudet, som hindrar annan underhillning
pa restaurang in konsert, synes ga dtskilligl lingre in som kan anses pa-
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kallat ur nykterhetssynpunkt eller eljest med hinsyn till allminna intres-
sen. A& andra sidan maste forsiktighet iakttagas. Det ar, icke minst med
tanke pd ungdomen, angeliget att restauranger med rusdrycksutskinkning
icke far vasentligt 6kad dragningskraft.

I likhet med nyssnimnda remissorgan finner jag icke tillradligt att ge-
nerellt medge undantag i den omfattning kommittén foreslagit. De gene-
rella undantagen torde, i anslutning till det inom kommittén framférda for-
slaget, kunna begrinsas till sang, konsert, upplisning eller dirmed jamfor-
lig underhéllning. En sidan undantagsregel torde fér évrigt motsvara det
behov som p4a restauranger i allmidnhet kan finnas att ordna underhéllning
for gisterna.

I den méan rusdrycksutskiinkning skall ske i samband med forestallning
eller underhdllning av annat slag bor det ligga i myndigheternas hand att
prova forutsdttningarna harfor ur ordnings- och nykterhetssynpunkter. Re-
dan gillande férordning har en dispensméjlighet, som dock, enligt vad
kommittén funnit, anvants i mycket liten utstrickning.

Denna dispensmojlighet synes limpligen kunna utbyggas pa sadant sitt,
att medgivande limnas i ungefir samma former som skall gilla ett vid-
stracktare begagnande av beviljat tillstdind an forsaljningsférordningen i
forsta hand tillater, exempelvis medgivande till utstrickt tid. Provningen
bor dock alltid tillkomma linsstyrelsen. I Stockholm ligger dispensprév-
ningen fér nirvarande hos poliskammaren. Anledning synes emellertid icke
finnas att gora undantag for ndmnda stad. Prévningen bor alltsa ske hos
overstithallarambetet.

Liksom nér det giller frigor om utstriackt tid bér kommunen #ga medbe-
stimmanderitt. Kommunens medverkan mojliggér att hiinsyn tlages till
lokala forhdllanden och den pa orten ridande uppfattningen. Kommunen
far enligt forslaget tillfille att ange de grunder, enligt vilka dispens fran
varietéforbudet ma ges. Medgivande far ej limnas, niar kommunen uttalat
sig avstyrkande.

Medgivandet bor som regel ges i samband med utskinkningstillstandet.
Prévningen kan da ske i anslutning till 6vriga oktrojfragor. Dirvid kan till-
ses att restaurang, diar underhdllning skall férekomma, ar dndamalsenligt
anordnad.

Hinder bor dock icke foreligga att under l6pande oktrojperiod erhalla
medgivande till regelbunden underhdlining & restaurang eller till forestill-
ning vid sarskilt tillfalle. Framstillning hdrom bér handliggas i samma ord-
ning som om den gjorts i samband med utskinkningstillstindet. Restau-
ranginspektoren inhdmtar yttranden och forbereder dven i 6vrigt Iinssty-
relsens beslut. Giller framsiillningen sérskilt tillfdlle, synes remissférfa-
randet icke behdva regleras i den nya térordningen. Linsstyrelsen bér kun-
na besluta efter den utredning den finner erforderlig.

Aven om medgivande till eljest ej tillaten forestillning eller underhall-
ning bér kunna limnas i nigot storre utstrickning idn nu, maste sjalvfallet
aterhallsamhet iakttagas. Medgivandet bor i regel ej avse annat dn verkliga
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restauranger. Regeln att rusdrycksutskinkning och egentlig teaterverksam-
het i allménhet icke bor férenas bor alltjamt upprétthallas. Darjamte bor
tillses, att icke en ny typ av restauranger uppstar, dir artistupptridanden
blir huvudsak och féretaget bygger sina fortjinstmajligheter p4 den sir-
skilda dragningskraft som rusdrycksutskinkningen kan utdva.

Hoga krav maste stillas pa restaurangernas standard och skétsel ur nyk-
terhetssynpunkt. Ocksd utskidnkningsrittighetens art synes bora beaktas;
storre forsiktighet ar pakallad i frdga om spritrestaurang an betriffande
vinrestaurang.

Med hédnsyn till den noggranna tillstindsprévning som hir f{orordas,
torde man betriaffande sddan sirskild underhallning & restaurang, varom
nu ir fraga, icke behéva medtaga det av nykterhetskommittén uppstillda
villkoret att underhéllningen skall tillhandahéallas utan sarskild avgift. Sa-
som kontrollstyrelsen framhéillit skulle en bordsavgift kunna bidraga till
att ge de gister, som icke onskar fortira sprit, en kinsla av att vara lika
vil sedda som de spritkonsumerande géisterna. P4 sadan avgift skulle néjes-
skatt komma att uttagas. Det kan mdjligen Gvervigas att dndra bestimmel-
serna om ndéjesskatt dirhiin att sddan skatt uttages dven i det fall att bords-
avgift icke avfordras gisterna. Med hinsyn till den begrinsade omfattning,
i vilken sidrskilda undantag fran varietéforbudet torde komma att medges,
synes det emellertid icke erforderligt att nu préva denna friga. Den bér
emellertid uppméirksammas vid en oversyn av bestimmelserna om ndjes-
skatt, som jag avser att igdngséiitta inom en relativt snar framtid.

Den nuvarande forsiljningsférordningen uppstéller liksom sin féregdnga-
re féorbud mot utskédnkning av rusdrycker vid offentlig danstillstdllning.
Undantag ma medges av ldnsstyrelsen for sarskilda fall.

I praxis har emellertid undantag beviljats tamligen frikostigt. Férhallan-
det var detsamma under den gamla férordningens tid, och detta ledde till
forslag att foérbudet skulle slopas. Riksdagen upptog dock férbudet i den
nya forordningen och uttalade sig for en skarpt tillaAmpning.

Nykterhetskommittén har funnit att restaurangdansen har betydelse for
kvantitativt tidmligen begriansade kategorier. Den anser emellertid icke att
praxis ar tillfredsstillande. Enligt kommitténs mening bor dans i samband
med rusdrycksutskdnkning icke ges 6kad betydelse i det moderna ndjes-
livet. Kommittén anser darfoér att dansforbudet bér bibehallas samt att un-
dantag bor medgivas med storre forsiktighet dn hittills, Visentligen i syfte
att vinna garanti foér en aterhallsammare tillstindsprévning har kommittén
toreslagit veloratt for vederbérande kommun. Kommittén framhaller emel-
lertid ocksd i detta sammanhang de stora lokala variationerna betriffande
dansrestauranger och av dessa foranledda olidgenheter.

Kommitténs forslag har blivit féoremal fér delade meningar. Yrkanden har
framstillts savil om skirpningar -— i nagot fall om ovillkorligt férbud - -
som om bibehdllande av gillande ordning eller slopande av férbudet. At-
skilliga remissorgan bitrider emellertid kommitténs stiandpunkt.
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De oldgenheter, som ir férknippade med reslaurangdansen, synes icke
bora Sverdrivas. Det kan emellertid icke férbises att denna néjesform kan
innebéra viss fara fér utbredning av alkoholfértiring bland ungdomen. Det
torde déarfor vara befogat att bibehalla gillande férbud. Kommitténs asikt
att medgivande till undantag bér limnas med stdrre forsiktighet an hit-
tills torde dvenledes vara vilgrundad. Betriffande kommitténs férslag att
inféra kommunalt veto ma framhallas att hithérande fragor synes i vésentlig
man besliktade med de ordnings- och nykterhetsfragor som i &vrigt ligger
under kommunens bestimmanderitt. Jag kan déarfér bitrida kommittéfor-
slaget dven i denna del. Sasom kommittén foreslagit bér kommunen icke
hoéras i varje sarskilt fall utan fére oktrojperiodens bérjan erhalla tillfille
att ange grunder for tillstandsgivningen.

Av dansférbudets syfte torde folja att sirskild forsiktighet bor iaktta-
gas, nar det giller dans i samband med spritservering. Férekommer icke
annat an vin vid tillstillningen, synes medgivande kunna limnas efter
mindre stringa grunder. Sjdlvfallet ir det inte nigot som hindrar att en
restaurator med spritrittigheter forbinder sig att icke servera sprit och
starkdl vid danstillstidllning och pa si sitt far medgivande till dans enligt
de for vinrestauranger férordade mera liberala grunderna.

Kommittén har icke velat ansluta sig till.tidigare vickta forslag att de-
centralisera beslutanderitten till polismyndighet eller annat lokalt organ.
Denna tanke har emellertid upptagits i flera yttranden. Man har darvid
erinrat om att polisen dnda har att taga stillning till ifragasatt dans enligt
géllande ordningsstadga.

Enligt min mening talar mycket f6r dessa forslag. Arendena blir ganska
ménga. De ar dessutom ofta forenade med prévning av fraga om utstrackt
tid. I och med att kommunalt veto inférts, torde i de flesta fall garantier
for en aterhdllsam dispensgivning ha skapats. Jag vill darfér fororda att
provningen av dansirendena avgéres av polismyndighet. Det ma framhallas
att lansstyrelsen sjalvfallet dger ge polismyndigheterna direktiv for till-
standsgivningen. Detta kan visa sig betydelsefullt, nir en kommun visat
alltfor liten &terhallsamhet. Erinran om lansstyrelsens direktivritt har upp-
tagits i forfattningstexten.

Motioner.

I likalydande motionerna I: 431 och II: 572 yrkas bl. a., att riksdagen
métte besluta att ritt till kommunalt veto icke skall foreligga vid tillstand
for restaurangdans samt for forestiallningar som avses med varietéforbudet.
Enligt motiondrernas uppfattning kan det icke vara en kommunal angeliagen-
het att préva den speciella fraga som restaurangdansen utgér. Ej heller fin-
ner motiondrerna anledning att ge kommunala myndigheter méjlighet att
inldgga sitt veto mot underhdllning som linsstyrelsen finner tillborlig.
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Utskottet.

Undantag fran dansférbudet har hittills beviljats timligen frikostigt. De-
partementschefen forordar en nigot mera aterhillsam dispensgivning och
kombinerar den i siddant syfte med kommunal vetoritt. Préovningen av dans-
drendena decentraliseras till polismyndigheten, som emellertid blir bun-
den av vad fullmiktige eller linsstyrelsen kan ha bestimt.

I frAga om varietéforbudet innebiar Kungl. Maj:ts forslag den uppmjuk-
ningen av gillande bestimmelser att nuvarande generella undantag fér kon-
sert utstrackts till att avse sing, konsert, upplasning och annan diarmed
jimforlig underhallning & restaurang. Méjlighet skall finnas att ge dispens
fér forestillning eller underhallning av annat slag. Aven i detta fall skall
emellertid gilla kommunal vetoritt.

I ndgra motioner avstyrkes forslaget att inféra kommunal vetoritt i dren-
den angiende medgivande till restaurangdans och varietéunderhdllning.

Utskottet finner departementschefens forslag utgéra en liamplig avvag-
ning. Betriffande restaurangdansen bor, sisom departementschefen féror-
dat, en nagot restriktivare dispensgivning 4ga rum. Inférande av kommunal
vetoritt torde utgora en viss garanti harfor.

Vad angir varietéfrigan far utskottet i likhet med departmentschefen
erinra om att de utvidgade generella undantagen torde motsvara det behov
som pa restauranger i allmédnhet kan finnas att ordna underhéllning for
gidsterna. Medgivande till forestallning eller underhdllning av annat slag
in de generellt tillitna bor ges med forsiktighet. Aven hirvidlag torde den
kommunala vetoritten vara av virde.

Utskottet kan sialunda, med avstyrkande av motionerna, helt bitriada
Kungl. Maj:ts forslag i nu behandlade delar.

Rusdrycker pa néjes- och idrottsplatser.

Redogérelse fér gillande ordning, tidigare utredningar, nykterhetskom-
mitténs forslag och yttrandena daréver limnas & s. 444447 i propositionen,
till vilken torde fa hinvisas.

Departementschefen anfor foljande.

Den nuvarande rusdrycksférsaljningsférordningen innehdlier icke sar-
skilda bestimmelser med avseende & ndjes- och idrottsplatser. Tillstdnd
till utskiinkning pa sidana platser kan erhillas efter vanliga regler. Ej hel-
ler ar det férbjudet att dar fortara eller forvara rusdrycker.

Det har lange varit ett dnskemal att sidana platser i storsta mojliga ut-
strackning halles fria fran rusdrycker. I fraga om utskinkningen har man
i allminhet uttalat sig f6r begransning av tillstindsgivningen, men tanken
pa generellt forbud har ocksd vunnit anslutning. Olika férslag har fram-
lagts som syftar till att hindra fértaring och férvaring av rusdrycker inom
ifragavarande omriaden. Om sdlunda relativ enighet ratt, att vissa inskréank-
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ningar bor inféras har meningarna varit delade om hur de ifrigasatta be-
stammelserna lampligen borde utformas. *

I avseende pa utskdnkning inom néjes- och idrottsplatser har nykter-
hetskommittén i sitt slutliga foérslag forordat, att utskdnkningstillstand vis-
serligen skall kunna meddelas, men endast nir sirskilda skil foreligger.
Provningen skall enligt forslaget tillkomma vederborande linsstyrelse. Till
denna stdndpunkt har flertalet remissinstanser, som yttrat sig i fragan,
anslutit sig.

Kommitténs forslag synes utgora en lamplig avviigning, och jag far dir-
for tillstyrka detsamma. Betridffande méjligheten till undantag vill jag i lik-
het med kommiitén understryka, att den i huvudsak endast bor tillim-
pas i frdga om vilskétta restauranger, som tidigare erhallit utskdnknings-
tillstand.

Betriffande fortiring och férvaring av rusdrycker pa ifragavarande plat-
ser har nykterhetskommittén i det slutliga férslaget uttalat, att férbudsbe-
stammelser bér meddelas, men att de bér ha sin plats i en allmin ordnings-
stadga. Uttalandet har icke vickt gensaga i remissvaren. Forslag till ny ord-
ningsstadga héller pa att utarbetas av sirskilda sakkunniga. Da jag i lik-
het med nykterhetskommittén anser, att bestimmelser i hir angivna dmne
icke bor inflyta i den nya férséljningsférordningen, torde de sakkunnigas
forslag bora avvaktas, innan vidare atgirder foretages fran statsmakternas
sida.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departementsche-
fen anfért och foérordat i hir angivna fragor.
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VI. TILLVERKNING OCH FORSALJNING
AV MALTDRYCKER.

Alimiinna synpunkter pa en reform av maltdryckslagstiftningen.

Propositionen.

I propositionen framligges pa grundval av nykterhetskommitténs utred-
ningar férslag till en reformerad maltdryckslagstiftning. Departementsche-
fen gar till en borjan in pa fragan om sadana forslag bor framliggas i fore-
varande sammanhang. Sasom bakgrund for overvagandena i denna del ldm-
nas redogorelser for gillande bestammelser och deras tillkomst (s. 449—
452) samt produktion, konsumtion m. m. (s. 453—461), dvensom en sam-
manfattning av laboratorn L. Goldbergs undersokningar om verkan pd den
minskliga organismen av maltdrycker med olika alkoholhalt (s. 461—465).
Ytterligare redovisas huvudpunkterna i férslagen fran 1934 ars maltdrycks-
kommitté och 1944 ars nykterhetskommitté samt vissa principiella syn-
punkter i yttrandena &ver nykterhetskommitténs betinkande (s. 453 samt
465-—468).

Departementschefen yttrar.

De reformer inom forsiljningen av rusdrycker som forordats i tidigare
avsnitt gor det icke utan vidare ndodvandigt att foretaga genomgripande
andringar i maltdryckslagstiftningen. Tidigare har rusdryckslagstiftningen
och maltdryckslagstiftningen merendels behandlats var for sig.

Savil inom nykterhetskommittén som i vissa yttranden har ocksa for-
ordats uppskov med éndringar betraffande maltdryckerna. Hirvid har man
hinvisat till att en nirmare utredning om bryggeriernas foretagsform och
darmed beslaktade fragor forst bor foretagas.

Nykterhetskommitténs majoritet har emellertid icke ansett pakallat att
gbra ingrepp i bryggeriernas féretagsform. Den har ocksi —- i enlighet med
kommitténs uppdrag att ompréova nykterhetspolitiken i dess helhet -— fram-
lagt omfattande forslag rérande maltdryckerna. Kommittémajoriteten har
hirvidlag fatt stéd av ett stort antal remissorgan. Bland dessa mi nidmnas
kontrollstyrelsen, som visserligen forordar utredning i nyss angivna amne
men tillika anser att denna utredning icke bor hindra att en ny malktdrycks-
lagstiftning genomfores snarast mdojligt.

Fragan om bryggeriernas foretagsform torde fa behandlas narmare i ectt
{5ljande avsnitt. Jag vill hir forutskicka att jag anser utredning i dmnet
pikallad. T likhet med kontrollstyrelsen finner jag emellertid icke att en
sidan utredning behover utgéra hinder for att nu genomféra en #ndrad
lagstiftning.

For omedelbara reformer betriffande maltdrycksforsdljningen talar at-
skilliga skil. Pa vissa punkter foreligger samband med rusdryckslagstift-
ningen. Kommitténs forslag om starkolet och alkoholhalten i vanligt 61 bhar
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salunda visentligen till syfte att frimja en overgang till svagare alkohol-
drycker. Sdsom jag nirmare utvecklat i min genomging av principerna for
den framtida nykterhetspolitiken, har jag funnit mig béra férorda vissa
tgirder i detta syfte. Mina forslag i denna del gar nagot lingre dn nykter-
hetskommitténs. Avvigningen av maltdryckernas alkoholhalt ingar som ett
viktigt, ehuru icke ofrankomligt led i en sadan politik. Ett stillningsta-
gande till fragan om dlets alkoholhalt synes dven pakallat med hinsyn till
att alkoholhalten — i syfte att underlitta en forutsattningslos provning —
sedan flera &r hallits ligre &n gillande tillverknings- och forsiljningsfor-
ordningar forutsitter.

Skall alkoholhalten i vanligt 61 hallas vid samma nivd som nu, blir en
6versyn av foérsiljningslagstiftningen motiverad redan med hinsyn till att
denna dr utarbetad med tanke pa det starkare forkrigsalet.

Det ma fven framhallas att forsidljningsforordningen ar starkt foraldrad,
dess bestimmelser invecklade och delvis svartolkade. Den bygger i viktiga
hénseenden pa samma principer, som uppbidr motbokssystemet, samt inne-
bér atskilliga restriktioner vilkas nykterhetseffekt synes tvivelaktig och som
visat sig svara att uppratthalla. Nar rusdrycksforsiljningen omligges, bor
det sjilvfallet tillses att det ur nykterhetssynpunkt mindre skadliga olet
icke kommer att vara underkastat en mera ingdende reglering in rus-
dryckerna.

Med hinsyn till det har anférda finner jag pakallat att forslag till ny
maltdryckslagstiftning framliigges for riksdagen.

I friga om olets alkoholhalt har jag efter Gverviganden, som nirmare
redovisas i det foljande, ansett mig bora bitrida kommitténs forslag att
halla det vanliga olet vid samma laga styrka som nu samt att ater tillata
forséljning av starkél. Utminuteringen av sistnimnda vara bor, sdsom kom-
mittén forordat, vara underkastad samma regler som rusdrycker. Betraf-
fande utskinkningen har jag dock funnit skal g4 fram med dnnu stérre for-
siktighet 4n kommittén och férordat att starkdlet helt jamstilles med sprit-
drycker.

En visentlig fordel med att alkoholhalten i det vanliga olet halles 1ag ar
att forsaljningsreglerna kan goéras enkla och mindre ingripande dn eljest
varit nédvindigt. Sdsom kommittén anfért, ar verkningarna av sadant 6l
knappast mirkbara vid mattliga fortaringsmingder.

Kommittén har i sitt férslag borttagit vissa for handeln besviirande restrik-
tioner och genomfért férenklingar. Sasom anférts i vissa yttranden, har
kommittén emellertid darvid icke varit fullt konsekvent. Forslaget att
binda de nu till 6ver 8 600 uppgaende avhdmtningsrittigheterna vid oktroj-
perioder om fyra ir med ny tillstdndsprévning vart fjiarde ar utgor ett exem-
pel hirpd. Kommitténs forslag att ligga utredningsarbetet i tillstdndsiren-
den pa linsnykterhetsnimnderna synes ocksd innebira att tillstandsgiv-
ningen blir onddigt komplicerad. Mot denna anordning kan riktas #dven
andra och i och for sig allvarligare erinringar. Sdsom anférts betriffande
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motsvarande forslag i fraga om rusdrycksutskinkningen, skulle anordning-
en kunna bli till men for linsnamndernas nykterhetsvirdande arbete.

Kommitténs forslag har darfor jamkats i flera hinseenden.

Tillstandsgivningen blir som nu koncentrerad till linsstyrelserna, vilka
aven skall utéva kontroll och ha &verinseende &ver den kontroll som ut-
dvas av andra organ — bl. a. polismyndigheter och nykterhetsndmnder —
samt erhilla del av dirvid framkomna anmérkningar.

Den normala distributionsformen inom utminuteringen avses skola bli
avhimtningsférsiljning i fasta butiker. Denna forsaljningsform é&r till sin
natur mindre aktiv dn den rorliga forsiljningen och synes dirfér vara att
foredraga ur nykterhetssynpunkt. Den kommunala vetoritten i fridga om
avhimtningsférsiljningen har, i viss anslutning till kommitténs forslag, ut-
bytts mot en ritt for kommunen att ordna forsiljningen genom allmén-
nyttigt kafébolag eller annat foretag utan enskilt vinstintresse.

Den rérliga forsiljningen dr avsedd att bli av kompletterande art. I en-
lighet med kommitténs forslag ligges alla rittigheter till rorlig forsiljning
under tillstandsprévning och bindes till fasta, fyraariga oktrojperioder. For
forsiljningen uppstilles ej inskrdnkande foreskrifter i vanlig bemirkelse.
Det viktigaste intresset 4r enligt min mening att tillse att forsaljningen sé
langt mojligt mister sin aktiva karaktéar. De kontrollerande organen bor
framst dgna uppmirksamhet at verksamhetens allménna art, och linssty-
relserna bor vid missférhallanden inskrida med forestillningar eller indrag-
ning av férsiljningsrittighet. Den rorliga utminuteringen av 61 skall regel-
missigt férenas med kringféring av alkoholsvaga och alkoholfria drycker.
Vidare férordar jag en begriansning eller avveckling av systemet att av-
16na utkdrarna med provision eller annan ersittning som utgar i férhallan-
de till den myckenhet 61 som de salt till privatkunder.

Betriffande utskinkningen av 6l kan jag i stort sett ansluta mig till kom-
mitténs forslag. Tillstandsférfarandet bor emellertid iandras pa satt forut
angivits. Vidare bor jimkningar ske i syfte att vinna dverensstimmelse med
reglerna for utskinkning av rusdrycker.

Motionerna.

Flera motiondrer motsitter sig helt eller delvis att en reformerad malt-
dryckslagstiftning genomféres nu.

Salunda hemstilles i likalydande motionerna I: 433 och II: 557 »att riks-
dagen ville hos regeringen anhilla om skyndsam utredning rorande en ra-
tionalisering av bryggeriindustrien och en saddan samtidig begransning i det
enskilda vinstintresset inom denna industri som vid utredningen ur nykter-
hetspolitiska synpunkter kan finnas erforderlig, att riksdagen ville besluta
att i avvaktan pa resultatet av denna utredning uppskjuta behandlingen av
forslaget till ny olférsiljningsférordning samt att riksdagen, darest sist-
namnda yrkande icke vinner bifall, matte besluta att sa andra Kungl. Maj:ts
forslag till ny dlférsiljningsforordning, att stads- och kommunalfullmiktige
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bibehdllas vid sin nuvarande befogenhet i friga om tillkomsten av och reg-
lerna fér utminutering och utskinkning av pilsnerdricka».

I motionen II: 552 yrkas i forsta hand att riksdagen matte, med avslag pa
Kungl. Maj:ts férslag rérande tillverkning och férsiljning av »maltdrycker
och starkél», férklara sig vilja prova fragan om #ndrad sidan lagstiftning
forst i samband med férslag om desintressering av bryggerihanteringen. I
andra hand hemstilles, att riksdagen matte uttala att, i avvaktan pa prov-
ning av frdgan om desintressering av bryggerihanteringen, tillstdnd att till-
verka starkél for forsiljning inom riket ma meddelas at hogst tva bryggerier
och allenast pa villkor, som savitt méjligt utesluter privat vinst 4 sadan till-
verkning. Med andrahandsyrkandet vill motioniren tillse att den nya lag-
stiftningen icke forsvarar tillgodoseendet av de intressen som férestavat
Kungl. Maj:ts utredningsinitiativ rérande bryggeriindustriens foretagsform.

Slutligen innehéller motionen II: 559 hemstillan, att riksdagen matte be-
sluta att till 1955 ars riksdag uppskjuta behandlingen av frigan om anta-
gande av ny 6lférsaljningsférordning eller, direst detta forslag ej bifalles,
att vidta sddan 4ndring i Kungl. Maj:ts férslag till 6lforsaljningsforordning,
att det kommunala vetot bibehélles i nuvarande utformning, samt att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till kommande &rs riksdag om
andrad utformning av det kommunala vetot pa sidant sitt att méjlighet till
kommunal folkomréstning i dessa fragor inféres.

I detta sammanhang mé jamvil erinras om likalydande motionerna I: 440
och I1: 569, vari hemstilles om ett uttalande fran riksdagen, av inneboérd att
férslag om avveckling av det enskilda vinstintresset inom bryggeriniringen
mitte komma under riksdagens prévning i nira anslutning till den nya 6l-
forsiljningsférordningens ikrafttridande. Utskottet aterkommer till dessa
motioner.

Ytterligare ma némnas att atskilliga motioner innehaller yrkanden i fraga
om Olets alkoholhalt och starkélet. Aven dessa motioner skall behandlas
senare.

Utskottet.

Den i propositionen féreslagna omliggningen av lagstiftningen om for-
siljning av alkoholhaltiga drycker avser diven maltdryckerna. En viktig ny-
het ar att starkél éter skall fa tillhandahallas fér normal inhemsk konsum-
tion. Samtidigt férordas att alkoholhalten i vanligt 61 skall fixeras vid nu-
varande tamligen liga nivd. Med hinsyn hartill har forsaljningsreglerna
for det vanliga 6let ansetts kunna férenklas avsevirt. Forslagen i denna del
ger &ven uttryck for den fériandrade uppfattning rérande virdet av restrik-
tiva ingripanden som departementschefen anlagt i frdga om spritdrycker
och vin.

I flera motioner foreslas uppskov helt eller delvis med reformerna inom
maltdryckslagstiftningen. Flertalet motionérer anser att dessa reformer bir
sammankopplas med beslut om avveckling eller begransning av det enskil-
da vinstintresset inom bryggeriindustrin. Andra motionirer uttalar énske-
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mal om inférande av en mdjlighet till kommunal folkomrdstning i 61for-
sdljningsfragor och hemstiller om uppskov p& denna grund.

Departementschefen har forklarat sig skola igangsatta en utredning om
bryggeriernas foretagsform. Han finner emellertid icke att en sdédan utred-
ning behdver utgora hinder for att nu genomféra en andrad lagstiftning
och han framhaller flera skil som talar fér en omedelbar reform p& omrédet.
Dirvid pekar han bl. a. pA sambandet med rusdryckslagstiftningen och
framhaller att den nuvarande lagstiftningen om forsiljning av 6l ar starkt
foréldrad.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att en reform av malt-
dryckslagstiftningen icke bor uppskjutas, och kan i allt vasentligt instimma
i vad departementschefen yttrat. Gentemot vad vissa motionarer anfort om
sambandet mellan denna lagstiftning och den &nnu oavgjorda fragan om
bryggeriernas foretagsform vill utskottet erinra om att de foreslagna lag-
bestimmelserna sjalvfallet avpassats med hinsyn till foreliggande forhal-
landen inom bryggeriindustrin. Férslaget syftar till att uppn& den ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt lampligaste avvigningen under nuvarande forut-
sattningar. Darvid har erfarenheterna fran den gillande lagstiftningens till-
lampning tillvaratagits. Icke heller den av andra motionérer 4beropade fra-
gan om det kommunala folkomréstningsinstitutet ar enligt utskottets me-
ning av beskaffenhet att bora paverka det nu foreliggande lagstiftnings-
drendet.

Det ma ytterligare framhéllas att maltdryckslagstiftningen ingér som ett
viktigt led i nykterhetspolitiken. Att utbryta detta led ur den nu pégaende
omprovningen av nykterhetspolitiken i dess helhet och bevara en i flera
hinseenden foraldrad och bristfallig lagstiftning synes icke béra komma i
fraga.

Utskottet far alltsd, med avstyrkande av uppskovsyrkandena, férorda att
beslut nu fattas om en reformerad maltdryckslagstiftning. Betraffande den-
nas innehall kan utskottet i stort sett ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet dterkommer i det f6ljande till forslagets enskildheter.

Olets alkoholbalt och starkélet.

Nuvarande forhdllanden m. m.

Sedan 1923 giller i vart land férbud att tillverka och forsilja starkol for
normal inhemsk férbrukning. Huvudférfattningarna om tillverkning och
forsiljning av maltdrycker ir utarbetade med tanke pa ett vanligt 6l klass II
med hogst 3,2 viktprocent alkohol.

Under och efter andra virldskriget var bryggericrna pa grund av spann-
malsbristen underkastade vissa restriktioner i fraga om inbryggningsstyr-
kan. Alkoholhalten i pilsnerdricka var salunda under aren 1941 -1942 ca
2,5, 1943---1944 ca 2,2 och 1945 1949 ca 2,5--2,6 viktprocent. P4 grund av
overenskommelse mellan nykterhetskommittén och bryggareféreningen var
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alkoholhalten fr. o. m. senare delen av ar 1949 begransad till 2,8 viktpro-
cent; for s. k. juldl 1ag dock gransen vid 3,2 viktprocent.

Fr. 0. m. den 1 juni 1953 giller provisoriska bestimmelser (SFS 1953: 198)
om alkoholhalten i maltdrycker av andra klassen, innebirande generellt
férbud mot forsaljning av sidana drycker med en alkoholhalt overstigande
2.8 viktprocent. Aven enligt dessa bestimmelser, som har giltighet tills vi-
dare till den 1 oktober 1955, giiller undantag for julsl. Under tiden 1 decem-
ber—15 januari fir niamligen sidant 61 saluhdllas med en alkoholhalt av
hégst 3,2 viktprocent.

Propositionen,

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall det vanliga élet fa halla hogst 2,8 vikt-
procent, varjimte starkdl skall fi siljas for inhemsk forbrukning enligt
samma regler som férordats betraffande spritdrycker. Férslaget ansluter sig
i huvudsak till den stindpunkt som intagits av nykterhetskommitténs fler-
tal. Forsdljningsreglerna for starkélet har dock skiarpts. Kommittémajorite-
tens forslag innebar sdlunda att denna maltdryck i fraga om utskinkningen
nirmast skulle jimstillas med svaga viner.

Kommitténs férslag och remissyttrandena aterges & s. 472— 488 i proposi-
tionen.

Departementschefen anfér.

I diskussionen om dlets alkoholhalt har aberopats erfarenheter fran vart
eget land och utlandet, och dessa erfarenheter har belysts av omfattande
statistik. Liksom ndr det géller den huvudsakliga stridsfragan i nykterhets-
politiken — motbokssystemet — synes det emellertid ogorligt att pa sidan
grundval né fram till entydiga resultat.

Den svenska nykterhetspolitiken har lange varit mycket restriktiv gent-
emot de starkare maltdryckerna. Verkningarna hirav kan, om de ses isole-
rade, synas mycket goda. I dldre tider representerade olfylleriet.ett allvarligt
nykterhetspolitiskt problem. Statistiken for senare &r visar en klart sjun-
kande andel for detta fylleri. Den sjunkande tendensen har blivit innu mera
markant, sedan olet, ursprungligen pi grund av forsérjningsliget under
andra virldskriget, kommit att hallas vid ligre halt in forsaljningsférord-
ningen forutsitter.

Hiremot kan emellertid framhallas att uppgifterna om élets andel i fylle-
riet dr tdmligen osidkra. Man far &ven rikna med mojligheten att spritdrye-
ker ersatt 6let som berusningskailla.

Sasom skal for att tillita forsiljning av starkare maltdryckssorter har
aberopats vissa utlindska erfarenheter. Man har pekat pa att linder som
Danmark och Storbritannien, trots stor élkonsumtion, kan uppvisa ett bittre
nykterhetstillstind &n vart land. Som motpol utpekas Finland och Norge,
dar olkonsumtionen ir ringa men fyllerifrekvensen hég.

Icke heller denna jamférelse synes tillata sikra slutsatser. Tillvaron av
ett starkare 61 4n det nuvarande svenska kan visserligen séigas utgoéra en
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forutsattning for en konsumtionsutveckling av dansk eller engelsk typ. Det
m& emellertid papekas att starkare dltyper finns att tillga bade i Finland
och Norge.

Sasom framhallits fran flera remissorgan, dr det icke utan vidare klart
att man, genom att infora starkare 6l, huvudsakligen skulle kunna uppna
en dvergang fran starkare drycker till 61; en konkurrens med svagare eller
alkoholfria drycker kan ocksa befaras.

Gynnsammare forutsittningar torde emellertid skapas, om en héjning
av olets alkoholhalt samordnas med andra atgérder for att frimja en over-
gang fran starkare till svagare eller helt alkoholfria drycker Om olet i
nimnvird utstrickning kunde trida i stillet for spritdryckerna, synes detta
vara av virde ur nykterhetssynpunkt. Hirvidlag ma hinvisas till Goldbergs
undersdkningar, som visar att dlalkoholens verkningar ar mindre skadliga
in effekten av motsvarande mingd alkohol i form av sprit. Det ligger nara
till hands att sammanstilla undersékningarnas resultat med de férut namn-
da gynnsamma erfarenheterna frin Danmark och Storbritannien.

Till f6rman for att tillata foérsiljning av starkare olsorter har ocksa an-
forts onskemalet att stilla ingripandena i handeln med olika alkoholdryc-
ker i forhallande till deras alkoholstyrka. Redan nuvarande ordning att
tillita en avsevird konsumtion av spritdrycker men helt forbjuda férsilj-
ning av starkare maltdryckssorter kan sagas innebira en inkonsekvens.
Denna skulle framtriada innu mera efter motboksransoneringens slopande.

Det 6vervigande flertalet bland remissorganen uttalar sig ocksa i likhet
med nykterhetskommitténs majoritet for att starkare 61 i ndgon form skall
fa tillhandahéllas.

I diskussionen har man huvudsakligen rort sig med tva alternativ. Det
ena, som omfattas av nykterhetskommitténs majoritet och flertalet yttran-
den, gar ut pa att halla det vanliga 6lets alkoholhalt p4 samma liga niva
som nu, 2,8 viktprocent, samt att tillita forsiljning av starkdl pa upp till 4,5
viktprocent under samma férutsattningar som egentliga rusdrycker. Det
andra alternativet, som forordas av bl. a. kontrollstyrelsen, innebéar fortsatt
starkdlsférbud men héjning av det vanliga 6lets alkoholhalt till forkrigsniva
eller daréver, 3,2—3,6 viktprocent,

Endast dessa bada alternativ synes kunna komma i fraga. Jag kan icke
godtaga det i vissa yttranden framférda forslaget att biade aterinfora stark-
61 och héja halten i det vanliga olet.

Till férman for det av kontrollstyrelsen m. fl. férordade alternativet ta-
lar vissa skil. Ett aterinférande av starkélet innebidr utan tvivel risker.
Det 3,2 procentiga olet synes ddremot, savitt Goldbergs undersokningar ger
vid handen, vara relativt ofarligt. En for flertalet konsumenter normal kvan-
titet, en flaska, ger salunda icke mirkbar paverkan. Vid en fortiringsmangd
av tva flaskor blir hos de flesta minniskor paverkan endast f6ga mirkbar.

Mot delta alternativ talar att ett 61 med den ifragasatta halten icke pa
samma siti som starkolet kan bli en konkurrent till spritdryckerna. For att
olet skall fa ndgon namnviird betydelse ur denna synpunkt borde halten i en-
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lighet med kontrollstyrelsens férslag hdjas utover forkrigsnivén till 3,4 eller 3,6
procent. Att halla det vanliga 6lets alkoholhalt sa hog torde emellertid inne-
biara atskilliga olagenheter och noédvandiggéra en férhallandevis restriktiv
forsaljningslagstiftning.

Kommittémajoritetens f6rslag innebir att det vanliga 6let halles vid en
niva som kan anses relativt betryggande ur nykterhetssynpunkt. Icke minst
med hénsyn till de héga kraven pa nykterhet i nutidens arbetsliv torde det
vara virdefullt att det 61 som anvandes till maltidsdryck halles vid sadan
nivid. En annan férdel ar att férsidljningslagstiftningen kan undergd en vil-
behdvlig férenkling.

Starkolet torde, sisom forut antytts, ha helt andra mojligheter dn for-
krigspilsnern att konkurrera med spritdryckerna. Oaktat ett aterinférande
av starkolet kan vara férenat med vissa risker, synes darfér kommittémajo-
ritetens forslag vara att féredraga framfor ett starkare vanligt 61 och fort-
satt starkoélsforbud. Man torde f. 6. nippeligen behdva befara att ett ater-
inforande av starkolet skulle betyda en atergang till dldre tiders férhallan-
den. Den allminna hyfsningen av alkoholvanorna torde inverka aven hir.
De med starkélet féorbundna riskerna synes i allt vasentligt kunna motver-
kas genom en forsiktigt utformad forsiljningslagstiftning. Sasom i det £6l-
jande skall nirmare utvecklas, har jag i detta avseende funnit skil att ga
lingre 4n kommittén.

Jag vill alltsa fororda att alkoholhalten i vanligt 6l liksom nu maximeras
till 2,8 viktprocent samt att starkél med en alkoholhalt av hogst 4,56 vikt-
procent skall fa tillhandahallas. Nigon anledning att, sdsom nu, med van-
ligt 61 jamslélla s. k. juldl av forkrigsstyrka synes icke féreligga.

De av kommittén foreslagna starkoélsrestriktionerna avser bade tillverk-
ningen och férsaljningen. I det férra hiinseendet foreslas sédrskild koncession,
meddelad till endast ett fatal foretag, samt insyn och kontroll bl. a. i form
av allmint ombud i bryggeriféretagets ledning och kontroll jver prissitt-
ningen. Betrdffande forsiljningen foreslas att starkolet skall tillhandahallas
under i stort sett samma villkor som vin, d. v. s. utminuteras av det fore-
slagna riksbolaget och utskinkas pa sprit- och vinrestauranger.

Tillverkning av starkol bér, sisom kommittén féreslagit, endast fa ske i
bryggeri som erhdllit sdrskilt tillstind av Kungl. Maj:t. Att begrinsa till-
verkningen till ett fatal bryggerier synes emellertid icke erforderligt. De
vilskotta bryggerierna bor i allmédnhet kunna fa tillstind att tillverka stark-
6l. I samband med tillstindet bér meddelas féreskrifter om kontroll och
prissittning. Didremot ir jag icke nu beredd att féresla att man tillsatter all-
mint ombud i starkélsbryggeriernas ledning eller vidtar nagon liknande an-
ordning. Jag kommer i det foljande att fororda en sarskild utredning roran-
de bryggeriernas féretagsform, och fragor av denna art torde boéra prévas
vid sagda utredning.

Kommitténs férslag betriffande utminuteringen av starkol torde icke for-
anleda nagon erinran. I anslutning till 6vervigandena i denna del har kom-
mittén och vissa remissorgan erinrat om att systembolagens lagerlokaler i all-
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miinhet icke ar tillrackliga for att jamte rusdrycker av nuvarande typ hysa
dven starkol. Tillika har man framhallit, att det blivande utminuteringsor-
ganet skulle kunna anordna direkt férsdndning av starkdél fran bryggeri till
restauranger och storre privatkunder. En sadan anordning synes i och for sig
icke behdva vicka betinkligheter. Det bor dock vara ett oeftergivligt krav
att varan, innan siddan férsdndning ma ske, inkopts och betalats hos utminu-
teringsorganet samt att férsdndningen sker pa dess order.

Sarskild forsiktighet synes vara péakallad i friga om utskinkningen av
stark6l. Kommitténs forslag att begrinsa utskdnkningen till vin- och sprit-
restauranger innebar i och for sig vissa garantier. Man kan emellertid icke
bortse fran risken att det nuvarande olkaféklientelet i betydande utstrick-
ning flyttar 6ver till exempelvis vinrestauranger och folkrestauranger och
att forhallandena pa dessa restauranger héirigenom foérsiamras.

Med hinsyn till angivna férhallanden torde det vara befogat att atmins-
tone till en boérjan inta en jimforelsevis restriktiv hallning. Jag vill darfér
fororda att starkolet i friga om utskinkningen helt jamstilles med sprit-
dryckerna. Detta innebir i forsta hand en begriansning av antalet utskank-
ningsstillen; endast restauranger med fullstindiga réattigheter far servera
starkdl. Vidare kommer maltidstvang att gilla och tiden for utskinkningens
bérjan att flyttas fram till samma tidpunkt som f6r spriten, klockan 16 pa
vardagar samt klockan 14 pa sén- och helgdagar eller dag fére sidan dag.
P4 folkrestaurangerna kommer salunda utskidnkningstiden fér starkol att
bli relativt kort. I den man maltidstvanget upphéves for spritdrycker, kom-
mer detta givetvis dven att gilla starkolet. Harvidlag har emellertid tills-
vidare icke ifragasatts annat @n en forsoksverksamhet med vissa sarskilt
utvalda restauranger.

Med denna ordning vinnes att starkdlet inom utskénkningen tillates en-
dast i sidana sammanhang, dar det kan konkurrera med spritdryckerna.

Motionerna.

Fragan om oélets alkoholhalt och om aterinférande av starkdl har upptagits
i ett flertal motioner.

Till en borjan ma erinras om de i nistforegaende avsnitt atergivna mo-
tionsférslagen om uppskov med ett stillningstagande till frigan om en re-
formerad maltdryckslagstiftning. I en av motionerna, II: 552, yrkas uttryck-
ligen avslag p4 Kungl. Maj:ts férslag rorande starkolet. Motiondren forordar
i andra hand att riksdagen matte uttala att tillstand att tillverka starkoél for
forsaljning inom riket, i avvaktan pa prévning av frigan om desintressering
av bryggeriniringen, ma meddelas at hogst tva bryggerier och allenast pa
villkor, som sdvitt méjligt utesluter privat vinst pa tillverkningen.

Avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om upphévande av starkolsférbudet yrkas
vidare i motionen II: 548.

I andra motioner férordas en hijning av det vanliga o6lets alkoholhalt,
i ndgra fall jamsides med fortsatt starkolsférbud.

Sdlunda hemstiilles i motionen II: 571, »all riksdagen métte besluta, att

10 Bihang till ril:sdagens prolokoll 1954, 12 saml. Nr f.
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bestimmelserna om starkol skola utgé ur rusdrycks- och 6lférsiljningsfor-
ordningarna, och att alkoholhalten for det vanliga dlet sittes till ca 3,4 vikt-
procent eller, alternativt, aft férordningarna erhilla sidan indrad lydelse,
att utskdnkning av starkol kan medgivas dven 4 andra naringsstallen dn sa-
dana med ritt till spritutskinknings.

En hojning av alkoholhalten i det vanliga 6let till 3,2 viktprocent i for-
ening med fortsatt starkolsforbud forordas i motionen II: 563, vari hem-
stillles, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 151
ville besluta dels om #éndring av férordningen den 8 maj 1952 angiende for-
sdljning av vissa alkoholfria och diarmed jamforliga drycker sa, att den i
1 § intagna bestimmelsen om 2 1/4 volymprocent alkohol dndras till 3,2 vo-
lymprocent alkohol, dels ock att nigon dndring av nuvarande bestimmelser
rorande tillverkning och férsiljning av starkél icke dger rums.

Med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag rorande starkolet foreslas hoj-
ning av alkoholhalten i vanligt 6l till 3,2 viktprocent genom motionen I: 428
och likalydande motionerna I: 435 och II: 567.

I motionen I: 428 yrkas salunda att riksdagen med antagande i 6vrigt av
det vid propositionen nr 151 fogade férslaget till forordning om andring i
férordningen den 15 december 1939 (nr 887) angéende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker matte besluta att dndra det i 3 § i nimnda forslag
angivna procenttalet for maltdrycker av andra klassen fran tva och atta tion-
dels viktprocent till tre och tva tiondels viktprocent.

Motionerna I: 435 och II: 567 innehdller hemstillan att riksdagen métte
avsla Kungl. Maj:ts forslag till andring av 3 § andra stycket i férordningen
den 15 december 1939 (nr 887) ang. tillverkning och beskattning av malt-
drycker samt, om detta yrkande icke vinner riksdagens bifall, att riksdagen
matte besluta sddan dndring av 3 § andra stycket i Kungl. Maj:ts forslag till
forordning om dndring i foérordningen den 15 december 1939 (nr 887) ang.
tillverkning och beskattning av maltdrycker som framgar av féljande ly-
delse: »Andra klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt overstiger
en och atta tiondels men icke tva och atta tiondels viktprocent (61). Utan
hinder av vad salunda stadgats m& en mork maltdryck av andra klassen med
en alkoholhalt av hogst 3,2 viktprocent forsiljas under tiden 1 december—
15 januari under benidmningen julsl.»

Ett flertal motioner innehaller yrkanden om #ndring i de genom proposi-
tionen foreslagna bestimmelserna om tillverkning och férsiljning av starkél.

Ovan har atergivits den i andra hand gjorda hemstillan i motionen II: 552,
som gar ut pd att tillverkningsritten for inhemsk férbrukning begrinsas till
tva bryggerier och férses med villkor som savitt mojligt utesluter privat
vinst pa tillverkningen.

Likalydande motionerna I: 434 och II: 568 innehaller 4 andra sidan hem-
stdllan, att riksdagen vid behandling av propositionen métte besluta att
samtliga skattepliktiga bryggerier skall dga ratt att tillverka starksl samt
att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderlig lag-
text.
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1 annat sammanhang har dven omnimnts motionen II: 549, vari bl. a.
forordats »att det s. k. starkolet skall kunna séljas som vanlig pilsners. 1
anslutning dartill hemstélles »att riksdagen, med godkidnnande i 6vrigt av
Kungl. Maj:ts proposition nr 151, matte besluta féljande dndringar i rus-
drycksforsiljningsférordningen: att 1 §, forsta stycket, ges lydelsen: ’Till
rusdrycker hinféras i denna férordning spritdrycker och vin’; att alla stad-
ganden i 1:a kapitlet, som avser starkdl (exempelvis 1 § fjarde stycket, 9 §
3:e momentet, 12 § 3:e momentet) utgars.

I 6vrigt innehdller nu aktuella motioner olika forslag om uppmjukningar
i propositionens bestimmelser om utskénkning av starkél.

Andrahandsyrkandet i motionen II:571 — att utskiinkning av starkol
skall kunna medgivas dven pa andra niringsstillen 4n siadana med ratt till
spritutskinkning — har férut redovisats.

I motionen I: 423 hemstilles likaledes, att riksdagen matte besluta, att de
foreslagna forordningarna erhéller siddan dndrad lydelse, att utskénkning
av starkol kan medgivas dven 4 andra néringsstillen 4n siddana med ratt till
spritutskdnkning.

Vidare yrkas i de férut nimnda motionerna I: 434 och 1I: 568 att vad i den
genom propositionen foéreslagna rusdrycksforsiljningsforordningen stadgas
om utskinkning av vin skall gilla dven betraffande starkol samt att veder-
bérande utskott méatte utarbeta forslag till harfor erforderlig lagtext.

Aven i motionen II: 575 hemstiilles, att riksdagen vid behandling av pro-
positionen matte vidtaga den dndringen att starkol i foérsidljningshidnseende
jamstilles med vin samt att vederbérande utskott méatte utarbeta erforder-
liga dndringar i lagtexten.

Slutligen m4 erinras om de i annat sammanhang redovisade motioner vari
foreslas att utskidnkning av spritdrycker och starkél skall f4 borja tidigare
p#& dagen 4n som foreslagits i propositionen. Detta giller likalydande motio-
nerna I: 429 och II:562, likalydande motionerna I: 418 och II: 534 samt
likalydande motionerna I: 431 och II: 572.

Utskottet.

Den ledande synpunkten i departementschefens éverviganden rérande al-
koholhalten i maltdryckerna ar att finna en avvigning som —— utan att
skapa risker ur andra synpunkter — frimjar en 6verging till konsumtion
av svagare drycker. Tva alternativ uppstilles. Det ena gar ut pa att bibe-
hilla det vanliga 6let vid nuvarande alkoholhalt, 2,8 viktprocent, och ater-
infora starkdlet. Det andra innebdr att halten i det vanliga olet hdjes till
3,2-3,4 viktprocent och att starkélsforbudet bibehalles. Departementsche-
fen forordar det férstnidmnda alternativet.

Motionsyrkandena gar, sasom den forestdende redogorelsen utvisar, i olika
riktningar. Flertalet innebar att alkoholhalten i det vanliga dlet héjes till
3,2 eller 3,4 viktprocent. Darvid yrkas i nagra motioner fortsatt starkols-
forbud, medan andra motionérer godtar Kungl. Maj:ts forslag att aterinféra
starkolet, Ater andra motionérer yrkar att nuvarande ordning bibehalles.
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Utskottet har i annat sammanhang uttalat sin anslutning till departe-
mentschefens asikt att man bér framja en overgang till svagare drycker.
For sddana strivanden kan maltdryckerna fa sirskild betydelse. Dessa drye-
ker synes vara de som for stora kategorier bland konsumenterna frimst
skulle kunna konkurrera med de i vart land mest anvinda spritsorterna.
For att de skall kunna fylla denna uppgift torde erfordras att konsumen-
terna har tillgang till starkare maltdrycker &n nu. Anmirkas ma tillika att
onskemal om starkare maltdrycker sikerligen finnes i vida kretsar.

Med hénsyn hirtill bor starkare maltdrycker ater tilldtas. Utskottet kan
foljaktligen icke bitridda de motioner som gar ut pa att bibehalla den nu-
varande hogsta alkoholgrinsen. En viss forsiktighet torde emellertid béra
iakttagas. Att bade hoja alkoholhalten i det vanliga 6let och aterinféra stark-
0l bor, sdsom departementschefen uttalat, icke komma i fraga. Valet bor sté
mellan att godtaga propositionens alternativ eller att, med bibehallet stark-
olsféorbud, hoja den tillatna alkoholhalten i vanligt 61 enligt nagot av mo-
tionsfoérslagen.

Enligt utskottets mening talar évervigande skél for propositionens alter-
nativ. Sasom departementschefen framhallit innebar detta att det vanliga
olet hélles vid en nivd som kan anses betryggande ur nykterhetssynpunkt.
Anmirkas ma att en héjning av alkoholgransen for vanligt 61 sannolikt
kommer att medféra att allt sddant 61 goéres starkare an nu. Aven om det
harigenom skulle f4 nigot bittre forutsattningar att konkurrera med sprit-
dryckerna, kommer huvudsyftet — att frimja en 6vergang till svagare drye-
ker — sa till vida att motverkas att man allmént overgar frin en svagare
maltidsdryck till en starkare. Starkoélet har, sasom departementschefen pa-
pekat, bitire mojligheter att vinna terriing pa spritdryckernas bekostnad.
Sasom maltidsdryck skulle det diaremot icke komma att spela nigon stér-
re roll. Hartill kommer att en forsiljningslagstiftning som ar mera restrik-
tiv 4n propositionens blir nédvindig om alkoholgrinsen i vanligt 61 sittes
hégre én 2,8 viktprocent. Det i propositionen framlagda forslaget till 6lfor-
sdljningsférordning bygger pa forutsittningen att alkoholhalten maxi-
meras till 2,8 viktprocent. Utskottet har vid sin genomgéing av férslaget
kunnat konstatera att man finge avsta fran atskilliga av de foéreslagna litt-
naderna och férenklingarna om alkoholhalten héjdes.

Utskottet bitrdder alltsd Kungl. Maj:ts forslag atl alkoholhalten i van-
ligt 61 liksom nu skall maximeras till 2,8 viktprocent samt att starkél med
en alkoholhalt av hoégst 4,5 viktprocent skall fa tillhandahéllas. Motions-
yrkandena om héjning av alkoholhalten i vanligt 61 avstyrkes.

Vad angér den sirskilda fragan om s. k. juldl med hogre alkoholstyrka
an 2,8 viktprocent skall fa tillhandahallas enligt samma regler som vanligt
0] ansluter sig utskottet till departementschefens uppfattning. Om stark-
o0l ater far tillhandahallas -— och séledes dven starkare maltdrycker av
samma typ som jul6let — finns det icke anledning att bibehalla en un-
dantagsregel for juldlet. Utskottet kan siledes ej tillstyrka det sirskilda
motionsyrkandet pa denna punkt.
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For tillverkning av starkol skall enligt propositionen fordras sarskilt
tillstdnd av Kungl. Maj:t. Motiven uttalar i anslutning hirtill att de vil-
skotta bryggerierna i allmédnhet bér kunna fa sadant tillstind. Motionsvis
har framfoérts forslag saval att sirskilt tillstdnd icke skall erfordras som
att tillstinden skall begrénsas till hogst tva bryggerier.

1 frdga om férstndmnda yrkande far utskottet erinra om att en kon-
cessionsprévning erfordras for att tillverkarna skall kunna underkastas
foreskrifter i fridga om kontroll och prissittning. Utskottet anser péakallat
att siddana foreskrifter utfardas och vill i detta sammanhang sirskilt fram-
halla att foreskrifter om prissidttningen kan bli betydelsefulla med tanke
pa eventuella dndringar i fraga om bryggeriernas foretagsform. Yrkandef
om begrinsning i tillstindsgivningen &ter har till visentligt syfte att un-
derlitta sadana forandringar. Detta syfte ar, sisom framgar av det anfér-
da, vasentligen tillgodosett i propositionen. DA motiondrens férslag ur
andra synpunkter synes mindre lampligt, kan utskottet icke bitrida det-
samma.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om tillverkningen av starkdl synes dven i
ovrigt val avvigt och kan tillstyrkas av utskottet.

Betraffande forséljningen av starkol innebdr Kungl. Maj:ts forslag att
starkolet helt jamstdlles med spritdryckerna. Det skall fa sidljas pa det
blivande riksbolagets utminuteringsstiallen. Utskinkning av starkol skall
endast f4 dga rum pa spritrestauranger och vara férbunden med mdltids-
tvang. Slutligen skall de i propositionen foér spritens vidkommande fore-
slagna sdrskilda begridnsningarna betrdffande tiden fér utskdnkningens
borjan dven gilla starkolet.

Utskottet har i annat sammanhang férordat atl sistndmnda begrins-
ningar icke skall gillai friga om spritdryckerna. De kommer i konsekvens
hiarmed icke heller att omfatta starkoélet.

I flera motioner yrkas ytterligare laitnader. Forslagen gir, sisom den
forestdende redogorelsen visar, framfoér allt ut pad att starkol skall fi
serveras dven pa andra niringsstillen dn spritrestauranger.

Utskottet finner i likhet mmed departementschefen att viss forsiktighet
ir pakallad i fraga om utskidnkningen av starkél. Vad departementschefen
anfért om riskerna for att o6lkaféernas klientel dvergdr till att fortira
starkol ar beaktansvirt. Att, sdsom forordas i vissa mutioner, tillita stark-
41 4 ulskidnkningsstillen for enbart vanligt 61 synes darfér icke bora
komma i friga. Aven motionsforslagen att gora de for vin avsedda bestam-
melserna helt tillimpliga pa starko6l torde kunna innebira vissa risker.

Enligt utskotiets mening bor darfér Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak
foljas. Principen att helt jaimstélla starkélet med spritdryckerna synes dock
vara vil restriktiv i visst hinseende. Det kan salunda med fog goras gél-
lande att vissa vinrestauranger fger sa hog standard, att uiskinkning av
starkél icke skulle behéva medféra risker ur ordnings- eller nykterhetssyn-
punkt. Dylika restauranger, ofta av sirpriglad karaktir, synes vara fullt
jamforbara med flertalet spritrestauranger i fraga om ordning, trevnad och
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allmin standard. Med tanke pa dessa vinrestauranger vill utskottet i viss
anslutning till nykterhetskommittén férorda en mdjlighet att i sirskilda
fall forena vinrittigheter med ratt att servera starkol. Utskottet vill un-
derstryka att denna mdjlighet bér begagnas med varsamhet. Vinkondito-
rier bor ej komma i fraga. Aven i ovrigt bor rattigheter av detta slag med-
delas endast nir s& finnes pakallat av sdrskilda skil och sadlunda i mindre
utstrickning 4n nykterhetskommittén forordat. I synnerhet vid trafikut-
skinkning torde forsiktighet béra iakttas. Utskottet foresldr jamkningar
i 30 och 37 §§ forslaget till rusdrycksforsaljningsforordning i enlighet med
hir uppdragna riktlinjer.

Kungl. Maj:ts forslag att foreskriva maltidstvang for starkél tillstyrkes av
utskottet.

De motioner som angar utskidnkningen av starkdl torde fa anses besva-
rade genom vad utskottet har anfort.

Departementschefens forslag i 6vrigt om foérsdljningen av starksl for-
anleder icke nagon erinran fran utskottets sida.

Bryggeriernas foretagsform.

Propositionen.

En kommande utredning rérande bryggeriernas foretagsform férutskickas
i féljande uttalande av departementschefen.

Den svenska bryggeriindustrin utgores av privatigda foretag. Dessa ar
endast underkastade sddana sirskilda inskrankningar i sin niaringsutévning
som direkt betingas av statens tillsyn 6ver tillverkningen, beskattningen och
forsidljningen av maltdrycker. Dessutom begrinsas naringsfriheten inom
branschen av koncessionstvanget for skattepliktiga bryggerier, vilket i hu-
vudsak inneburit att tillkomsten av nya féretag forhindrats.

Frigan om statliga ingrepp i bryggeriernas foretagsform, narmast betraf-
fande de skattepliktiga bryggerierna, har i olika sammanhang varit féremal
for prévning. Salunda har 1934 ars maltdryckskommitté ingdende behandlat
detta problem. Denna kommitté avvisade tanken pa bryggeriernas forstatli-
gande och foreslog i stilllet utvidgad statskontroll Gver bryggeriernas fér-
sialjning av pilsnerdricka. Forslaget ledde icke till nagot resultat. Detsamma
giller de framstillningar i fragan, som sedermera gjorts, bl. a. fran nykter-
hetsfolkets och bryggeriarbetarnas sida.

Nykterhetskommittén har icke ansett att ingrepp fér ndrvarande bor goras
i bryggeriernas foretagsform. Ej heller har kommittén funnit erforderligt att
nu niarmare utreda denna friga. I detta hinseende ir emellertid kommit-
tén inte enig. En minoritet inom densamma har salunda payrkat att bryg-
geriindustrins rationaliseringsproblem fére ikrafttridandet av ny &6lforsilj-
ningsférordning blir féremal foér sirskild utredning. Utredningen skulle
nirmast &syfta 6kad statskontroll men ej inrittande av statsmonopol.
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Vid remissbehandlingen har yrkanden péa statsingripande — i form av
desintressering eller forstatligande — eller pa utredning hirom gjorts av
flera myndigheter och sammanslutningar, bl. a. kontrollstyrelsen, nykter-
hetsorganisationerna och Landsorganisationen.

I det foregaende har jag, i likhet med kontrollstyrelsen, uttalat att en re-
form av maltdryckslagstiftningen inte behdver ansta i avvaktan pa ytter-
ligare utredning om de fragor som sammanhinger med bryggeriernas fore-
tagsform.

I fraga om behovet av en sadan utredning mé framhallas foljande.

Sedan gammalt har det varit en ledande princip inom svensk alkohol-
lagstiftning att soka sa vitt mojligt avligsna det privata vinstintresset. Den-
na princip ir inom rusdryckshanteringen ganska fullstindigt genomford;
undantag férekommer framst i fraga om de privata restauratorernas vinst-
andelar pa utskiankningen och betriffande serveringspersonalens dricks-
pengar. Utredning pagar i dessa dmnen. Erfarenheterna av det enskilda
vinstintressets avveckling inom rusdryckshanteringen har, sdsom bl. a. un-
derstrukits i de av nykterhetsfolkets landsméte gjorda uttalandena, varit
gynnsamma.

Inom maltdryckshanteringen har vinstavvecklingsprincipen genomférts
endast i friga om en begrinsad sektor pa férsiljningssidan, nimligen de all-
minnyttiga kafébolagens detaljhandel med 6l. I &vrigt kvarstar det enskilda
vinstintresset. Med hinsyn till de gynnsamma erfarenheterna av vinstintres-
sets avkoppling inom rusdryckshanteringen forefaller det befogat att pa
ett mera ingdende sitt dn vad nykterhetskommittén gjort undersoka om for-
delar star att vinna ur nykterhetssynpunkt genom att avveckla vinstintres-
set inom maltdryckshanteringen.

De synpunker som kan anféras till stod for en avveckling av det enskilda
vinstintresset inom bryggeriniringen accentueras, om i enlighet med propo-
sitionsforslaget starkol ater skall fa siljas.

Ur principiell synpunkt kan vissa invédndningar riktas mot bryggeriernas
nuvarande stillning. De av sociala skil inférda begransningarna i mojlig-
heterna att inrdtta nya bryggerier har lett till en faktisk monopolstillning
{6r enskilda foretagare samt omfattande kartellbildningar och konkurrens-
begransningar inom handeln med 6l. Det kan knappast ségas att dessa for-
hallanden star i god dverensstimmelse med stravandena att motverka kon-
kurrensbegransningar inom niringslivet. Det &r darfor ur denna synpunkt
angeliget att en utredning kommer till stind, som innefattar branschens
konkurrensproblem. Hérvid bdr ocksa upptas den for nirvarande mycket
aktuella fragan om konkurrensen mellan bryggerierna i bryggeriidkarefor-
bundet och 6vriga bryggerier.

Den utredning som jag i enlighet med det har anférda funnit pakallad bor
i forsta hand avse fragan om behovet av och mdjligheterna for att avveckla
det cnskilda vinstintresset inom bryggeriniringen och utvidga den statliga
kontrollen. Aven om det enligt min mening knappast finnes skil att nu for-
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statliga bryggeriindustrin, bér det dock ej vara uteslutet att, om anledning
dirtill yppas under utredningsarbetets gang, préva ocksa detta sporsmal.

Motionerna.

I anslutning till departementschefens allminna 6verviganden rérande fra-
gan om en reform av maltdryckslagstiftningen har redovisats vissa motions-
yrkanden av innebérd att en utredning rérande bryggeriernas foretagsform
bér verkstillas innan beslut fattas om en ny maltdryckslagstiftning. De
dsyftade motionerna ar I: 433 och II: 557, som &r likalydande, samt II: 552.

Vidare hemstilles i likalydande motionerna I: 440 och 1I: 569, att riks-
dagen vid behandling av propositionen som sin mening ger till kinna att
utredningen om avveckling av det enskilda vinstintresset inom bryggeri-
niringen matte utféras med sadan skyndsamhet, att forslag i fragan kan
komma under riksdagens prévning i nira anslutning till den tidpunkt, da
ny 6lforsiljningsforordning ar féreslagen att trida i kraft.

Utskottet.

Utskottet har i annat sammanhang avstyrkt motionsyrkanden om upp-
skov med reformerna inom maltdryckslagstiftningen i avbidan pa resul-
tat av den utredning rérande bryggeriernas féretagsform som departe-
mentschefen forebadat.

I motionerna I:440 och II: 569 framhalles som angeliget att utredning-
en bedrives s& skyndsamt, att forslag om avveckling av det enskilda vinst-
intresset inom bryggeriindustrien kan komma under riksdagens prévning
i nira anslutning till den nu féreslagna maltdryckslagstiftningens ikraft-
tradande. Motionirerna hemstiller om ett uttalande i denna riktning fran
riksdagens sida.

Vad utskottet anfort i anledning av de foérstnimnda motionerna utgor i
viss min svar dven pa de nu aktuella. Utskottet, som férutsitter att en
kommande utredning i dmnet bedrives med tillborlig skyndsamhet, fin-
ner icke skil till ytterligare uttalande pa grund av motionerna.

Mot vad departementschefen anfért i utredningsfragan har utskottet icke
nigon erinran.

Férsiljningsformerna vid utminutering av 6l

Gdillande bestimmelser.

Enligt gillande bestimmelser #ger fillverkare att utan sirskilt tillstand
salja pilsnerdricka genom kringféring inom stads planlagda omrade. For
kringféringsforsiljning i stad utanfér det planlagda omradet fordras till-
stdnd av linsstyrelsen. Pi landet ir all kringforingsférsaljning férbjuden.
(10 § Pff.)

Vidare ager tillverkare att, utan sirskilt tillstand, fran tillverkningsstal-
let sinda pilsnerdricka pa rekvisition (9 § 1 mom.). Sadan rekvisitionsfor-
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sdljning far bedrivas savil pa landsbygden som i stiderna och ar pa lands-
bygden férbunden med kvittenstvang (17 §).

Kringférings- och rekvisitionsférsiljning, d. v. s. rérlig forsiljning av ol,
far f. n. bedrivas endast av tillverkare. Hirvid bortses fran den ratt till rekvi-
sitionsforsiljning som tillkommer partihandlare med 61 men som i praktiken
utévas i mycket ringa omfattning. Om s&dan rekvisitionsférsiljning av 6l
som far idkas i samband med fast foérsiljning, d. v. s. avhiamtningsforsilj-
ning och utskiinkning, ir i detta sammanhang inte fraga.

Tillverkare Ager enligt praxis ritt att i stad inritta lager eller omlast-
ningsstalle, kallat nederlag, for att dirifran bedriva kringféringsférsiljning
inom det for sadan forsiljning medgivna omradet. I tillimpningen har ratt
ansetts féreligga att fran nederlaget bedriva dven rekvisitionsforsiljning
inom samma omrade.

Vill tillverkare fran annat forsiljningsstille édn bryggeriet bedriva rekvi-
sitionsforsiljning pa landsbygden eller inom sadant omrade i stad, dir kring-
foringsforsaljning ej far utdvas, fordras tillstand att inratta s. k. upplag,
varvid kommunalt veto giller (9 § 4 mom.). Hinder mater ej att ett upplag
samtidigt anvindes som nederlag.

Enligt gillande ordning har tillverkare ritt att utan sirskilt tillstdnd
silja pilsnerdricka fran tillverkningsstallet.

Aterforsiljares avhamtningsforsiljning ar tillstindsbunden och under-
kastad kommunal vetoratt. Den ir i vissa fall kombinerad med rétt att utan
kvittensiving bedriva rekvisitionsforsaljning pa orten.

Nuvarande bestammelser om avlémnande av utminuterat pilsnerdricka ar
foljande.

Vid rekvisitionsférsaljning fran tillverkningsstille eller upplag och vid
kringforingsforsaljning, far varan ej avlimnas annat dn »inomhus till ddrsta-
des boende» (9 § 1 och 4 mom. samt 10 § 1 mom.). Vid rekvisitionsférsiljning
far varan, for fortsatt forsandning till koparen, avlimnas dven vid jarnvags-
station, busstation eller pa fartyg (9 § 1 mom.). Vid direkt leverans till ko-
paren ir siledes huvudregeln att avlimning endast fir ske inomhus till dér-
stides boende. Vid fortsatt forsandning till képaren, t. ex. med buss i linje-
trafik, giller daremot icke villkoret inomhus till darstades boende. Huvud-
regeln innebir i praktiken bl. a. att avlimning icke far ske pa arbetsplats.

Dirjamte uppstiller férordningen i tva specialfall sirskilda regler, som
kan siagas utgéra varianter av huvudregeln. Den, som har tillstand till av-
hamtningsférsiljning och bedriver denna »i samband med handel med fédo-
idmnen cller liskedrycker» far salunda »efter rekvisition forsinda pilsner-
dricka till ¢ orten bosatt person» (9 § 2 mom.). Vill livsmedelshandlare be-
gagna sin riitt att efter rekvisition forsinda 6l samtidigt med matvaror cller
laskedrycker till person bosatt a orten, géller alltsa icke inskrankningen
»inombus till ddrstides boende», utan avlamnandet kan ske pd personens
arbetsplats eller cljest till honom var han én for tillfallet befinner sig. Men i
regel sker avlimnandet av naturliga skil i hemmet. Vidare dger den som ar

beritligad till avhiimtningsforsiljning salunda aven innchavarce av arsut-
slkinkningsrittighet (malservering) att »vid férsindning till kund av

matportion pa rekvisition forsiinda till densamma hérande pilsnerdricka»,
som dock far avliimnas »endasl inomhus> (9 § 3 mom.).
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I praxis har uttrycket »inomhus till dirstides boendes utvidgats att om-
tatta dven fast arbetsplats inomhus. En omdiskuterad frdga dr om o6l far
avldmnas i kunds kallare eller i annan av kunden disponerad lokal. Ritts-
praxis har emellertid godtagit avlimning i en kéllare som utgor den sedvan-
liga forvaringsplatsen for familjens livsmedel. Det #r vidare oklart under
vilka férutsittningar avlamning fir ske ombord pi batar. Fragan i vilken
utstrickning 6l far avlimnas i mer eller mindre tilifalliga bostider eller i
talt pa badstrander och friluftsplatser bedémes fran fall till fall. Slutligen
rader delade meningar huruvida avlimnande far ske till annan #n rekvi-
rent, d. v. s. i annan bostad an kundens egen. Praxis torde pa denna punkt
inte ge nagon siker ledning.

Propositionen.

I propositionen redogores & s. 501—517 for de forslag som avgivits av
1934 ars maltdryckskommitté och nykterhetskommittén samt for de yttran-
den som avgivits 6ver sistnimnda kommittés betinkande.

Harefter anfor departementschefen.

Utminuteringen av 61 skétes i regel av privatigda foretag med enskilt
vinstintresse. For att denna handel skall bedrivas under former som &r for-
enliga med skiliga krav ur ordnings- och nykterhetssynpunkt har det an-
setts nédvindigt att underkasta densamma en ingiende reglering. Mot den
nuvarande lagstiftningen har emellertid sedan linge anférts kritik. Man
har framhallit att bestimmelserna ir invecklade och svaroverskadliga samt
att de brister i konsekvens. Atskilliga bestimmelser har ansetts betungande
och svara att tillimpa fér allménheten och niringsidkarna. Betriaffande flera
bestimmelser har ifragasatts om de har nagot virde ur nykterhetssynpunkt.

Nykterhetskommittén har pa flera punkter forsékt férenkla lagstiftningen.
Dess forslag innehaller emellertid ocksa skirpningar. De foreslagna férenk-
lingarna har i allménhet tillstyrkts vid remissbehandlingen. I atskilliga ytt-
randen framhaller man tillika att ytterligare uppmjukningar bér kunna ske
samt att vissa av kommittén foreslagna skarpningar i onédan komplicerar
fagstiftningen.

Kritiken mot den nuvarande lagstiftningen ér enligt min mening befogad.
Erfarenheten har givit vid handen att alltfér detaljmissiga foreskrifter ofta
icke har storre virde ur nykterhetssynpunkt. Atskilliga foérenklingar bor
kunna goras och det torde vara méjligt att hirvidlag ga nagot lingre ian nyk-
terhetskommittén.

Utminuteringen av 6l sker antingen i fasta butiker (avhdmtningsférsilj-
ning) eller fran utkdrarbilar eller andra fordon (rérlig forsiljning). Det
har ratt olika meningar om vilken av dessa forsaljningsformer som &r att
foredraga ur nykterhetssynpunkt. Rorlig forsiljning ar, sasom kontrollsty-
relsen papekat, timligen ovanlig inom handeln med andra varor och kan
sdgas utgora en mera aktiv férsiljningsform &n den fasta. Kunden uppsokes
av utkoraren och kan pa detta sitt féranledas till inkép som eljest inte skulle
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ha skett. Betraffande den fasta forsaljningen har nyligen féretagits under-
sokningar som tyder pa att en okning av antalet Slavhamtningsstallen i all-
minhet inte medfér nagon uppging av 6lkonsumtionen. Med hansyn hartill
bor enligt min uppfattning foretride ges at den fasta forsiljningen i butiker.

Sedan nagon tid har utvecklingen gatt i den riktningen att distributionen
av 61 i 6kad omfattning ordnas genom fast férsiljning i butiker, sarskilt
livsmedelsbutiker. De nya forsiljningsbhestimmelserna bor i princip utformas
sa att de frimjar en 6vergang till fast forsaljning i butiker. Bl. a. med hin-
syn hirtill bér det kommunala vetot betraffande avhimtningsforsiljningen
borttagas. Sadsom nirmare skall utvecklas i senare sammanhang kommer
jag att fororda att vetoritten utbytes mot en ratt £6r kommunen att fa for-
saljningen skott av foretag utan enskilt vinstintresse.

Den rorliga forsiljningen torde komma att minska i och med att butiks-
férsaljning anordnas i 6kad utstrackning. Aven i fortsittningen méaste man
emellertid rikna med ett behov av rorlig forsiljning, sarskilt i glest be-
byggda trakter.

Fér den rorliga forsiljningen galler nu mycket detaljerade regler, olika
fér stad och land. Pa landsbygden ar stadgat rekvisitions- och kvittenstvang;
detta innebir att 61 endast far kopas om det bestillts i férvag och sedan
kvitteras av kunden. Dessa bestimmelser avser att hindra att kunderna upp-
sokes av utkérarna. De torde ha kringgatts i stor omfattning. Kritiken
mot den nuvarande forsiljningslagstiftningen traffar icke minst dessa reg-
ler. 1 likhet med kommittén férordar jag att de utgar ur lagstiftningen.
Al rérlig forsaljning bor fa ske i samma fria form som nu ar tillaten inom
stiidernas planlagda omrade, genom kringforingsforsaljning.

I fortsattningen bor for den rorliga forsaljningen i princip icke galla in-
skrankande foreskrifter. I syfte att denna forsiljningsform skall fa en i
och for sig mindre aktiv karaktir bor emellertid vissa regler uppstéllas. Till
en borjan torde det vara lampligt att foreskriva att aven littél (svagdricka)
och laskedrycker alltid skall tillhandahallas pa utkorarbilarna. Detta prak-
tiseras i stor utstrackning redan nu.

Det nu tillimpade avloningssystemet for utkdrarpersonalen innebar att
loneférmanerna delvis utgar i form av provision eller att ersittningen pa
annat sitt star i forhallande till den niyckenhet 3l som siljes till enskilda
forbrukare. Personalen kan hérigenom sigas fa ett ekonomiskt intresse i
forsaljningsresultatet. Del aktiva elementet i den rorliga forsaljningen
skulle minska om detta intresse bortfsll. Enligt min mening bér déirfor
ofterstriivas atl denna avléningsform icke anvindes vid minutférsiljning
av 6l. Foretagare och arbetstagare inom bryggeriniringen har efter hem-
<tillan fran mig upptagit diskussioner i denna fraga. Forhandlingarna ar
¢mellertid dnnu ej slutférda. Om ett positivt resultat nas och parterna pa
arbetsmarknaden triffar en éverenskommelse som helt eller i huvudsak
overensstaimmer med den av mig forordade principen, skulle sirskilda for-
fattningsbestimmelser bli overflédiga. Man far emellertid ocksd rikna med
att det kan befinnas erforderligt att infora uttryckliga bestimmelser an-
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tingen foér samtliga féretagare eller for vissa kategorier av dem. Jag for-
ordar att frigan Iéses sdlunda att Kungl. Maj:t far en fullmakt att, om sa
befinnes limpligt, meddela foreskrifter som innebir skyldighet for fore-
tagare att icke anvinda hir avsedd avléningsform. Bestimmelserna bor
i princip dven vara tillimpliga pa aterforsiljare eller nederlagsférestandare
som icke anlitar utkérare utan sjilv kringfor o6let. Sjalvfallet bor dock
undantag gilla f6r sidana fall di Aterférsiljaren eller nederlagsférestan-
daren rycker in tillfilligt som utkérare, exempelvis vid sjukdom hos per-
sonalen.

For att underlitta tillimpningen av bestimmelserna torde det vara limp-
ligt att man Sppnar méjlighet for de berorda parterna att erhalla bindande
besked huruvida visst arbetsavtal star i 6verensstimmelse med bestammelser-
na. Det bér ankomma pa kontrollstyrelsen att limna sadant forhandsbesked.

Savil gillande foérfattning som kommitténs forslag innehéaller bl. a. fér
kringféringsforsiljning av 61 sirskilda bestimmelser om avlimning av
varan. For ndrvarande giller i huvudsak att 61 inte far avlimnas annat in,
som det heter i forfattningen, inomhus till dirstides boende; kommittén
foreslar i stillet ett sirskilt férbud mot att aviimna 61 PA arbetsplats,

Kommittén har framhallit att den nuvarande bestimmelsen ar opraktisk
och gir lingre &n som kan anses motiverat ur nykterhetssynpunkt. Icke
heller kommitténs férslag synes emellertid tillfredsstallande. Overhuvud-
taget torde det vara mycket svart att i detta hinseende skapa bestimmelser
som pa ett godtagbart sitt tar hansyn till de skiftande situationer det hir
galler. D4 fér 6vrigt de av mig nyss forordade principerna betriffande sor-
timentct pa utkérarbilarna och i frdga om utkérarpersonalens avléning torde
i tillridcklig mén tillgodose de syften som uppbir de gillande bestammel-
serna, finner jag att dessa kan utgi ur lagstiftningen.

Motioner m. m.

Till en bérjan ma erinras om de férut namnda motioner i vilka yrkats
att en utredning rérande bryggeriernas foretagsform bor verkstillas innan
beslut fattas om en reformerad maltdryckslagstiftning. Av dessa innehaller
likalydande motionerna I: 433 och II: 557 hemstillan i andra hand att den
kommunala vetoritten bibehélles i nuvarande form. Aven i motionen II: 559,
dér i férsta hand hemstilles om uppskov till riksdagen &r 1955 med beslut om
olférsiljningsférordningen, yrkas i andra hand att vetoriitten bibehalles i nu-
varande form.

A andra sidan har i motionen II: 564 hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att 156 § i Kungl. Maj:ts forslag till olforsiljningsférordning matte
utgd. Kommunerna skulle salunda icke aga ratt att med for linsstyrelsen
bindande verkan pafordra att olférsiljningen handhas av féretag utan enskilt
vinstintresse.

Slutligen yrkas i likalydande motionerna I: 436 och II: 547 att de i pro-
positionen foreslagna provisionsbestimmelserna i 22 § andra och tredje styc-
kena forslaget till olférsiljningsférordning matte av riksdagen avslas. En-
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ligt motiondrerna bér arbetsmarknadsparternas ritt att triaffa verenskom-
melse om arbetsvillkoren begrinsas endast i den man det kan framsta som
ett primiart samhillsintresse. Sa kan icke anses vara fallet i fraga om sattet
for ackordslonens faststiallande &t vissa inom bryggeriindustrien anstillda.
Aven i likalydande motionerna I: 429 och II: 562 anféres kritik mot bestam-
melserna om provision.

1 en utskottet tilthandakommen skrivelse har Bryggeriarbetsgivareférbun-
det och Svenska Bryggeriindustriarbetareforbundet likaledes hemstillt att
nimnda bestimmelser matte avstyrkas av utskottet. Forbunden uppger dar-
vid bl. a. att de redan under sommaren 1953 upptagit gemensamma over-
laggningar betriffande mojligheterna att tillimpa dndrade avléningsformer
for utkérare. Hirvid har man tinkt sig att infoéra ackord baserade pa arbets-
studier. Med ett sadant system skulle samtliga arbetsmoment, t. ex. kord vag-
stricka, antal stoppstillen, antal sorter pa lasset, lastning, lossning, bilvird
m. m. betalas pa basis av mingden utfért arbete. Efter framstillning av
departementschefen har overlaggningarna mellan férbunden intensifierats.

Utskottet.

Kritiken mot den nuvarande pilsnerdricksférordningen har framfor allt
avsett bestimmelserna om utminutering av 8l. Departementschefen har fun-
nit att kritiken i mycket haft fog for sig och férordar langt gaende férenkling-
ar. Den fasta forsiljningen i livsmedelsbutiker har ansetts vara en mindre
aktiv forsialjningsform #n den rérliga och har darfér lamnats foretriade.
Kommunernas vetoratt betraffande butiksférsiljningen foreslas avskaffad.
Den rérliga forsaljningen ir avsedd att bli av kompletterande art och for-
utses skola minska i omfattning allteftersom butiksférsiljningen vinner ter-
rang. Tillstanden till rorlig férsiljning skall i allménhet behovsprovas. Vid
provningen skall, sdsom departementschefen pépekat i annat sammanhang,
bl. a. beaktas om behovet av 6l inom visst foérsialjningsomrade blivit till-
fredsstallande tillgodosett genom fast butiksforsdljning.

1 flera motioner foreslas att det kommunala vetot bibehalles i nuvarande
form. Darvid anfores ocksa kritik mot departementschefens uttalanden om
forsaljning i livsmedelsbutiker sdsom den ur nykterhetssynpunkt lampli-
gaste distributionsformen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att en forenkling av for-
sialjningsreglerna ir behévlig. Sasom departementschefen pépekat, har
detaljmassiga foreskrifter ofta icke stérre varde ur nykterhetssynpunkt.
Utskottet far dven erinra om att den tillimnade lagstiftningen ar utarbetad
med tanke pa ctt till 2,8 viktprocent maximerat 61, medan pilsnerdricksfor-
ordningen avser ett 3,2-procentigt.

Departementschefen har enligt utskottets uppfattning riktigt bedomt de
olika férsiljningsformerna ur nykterhetssynpunkt. Den rérliga forséljning-
en kan i sig sjilv siigas ulgora ctt slags reklam for varan. Forsiljningen av
ol i livsmedelshutiker diiremol dr mindre i 6gonen fallande; den utgdér ofta
endast en detalj i rorelsen. Utskottet anser déirfér lampligt att bestimmel-
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serna utformas s4, att distributionen i 6kad omfattning ordnas genom for-
saljning i fasta butiker, sirskilt livsmedelsbutiker.

En forutsattning harfor ar att det kommunala vetot borttages i friga om
butiksférsiljningen. Forslaget hirom bor sa mycket mindre vicka betink-
ligheter som kommunerna i stillet tillférsiakrats ratt att inom sitt omrade
avveckla enskilt vinstintresse i sadan forsaljning. Aven den foreslagna
alkoholgrinsen, 2,8 viktprocent, bor beaktas i detta sammanhang, Utskottet
tillstyrker dirfor forslaget att slopa vetot i fraga om butiksférsiljningen
och kan séledes icke bitradda motionerna i denna del. Till den ritt att pa-
fordra forsiljning utan privat vinstintresse som propositionen ger kommu-
nerna liksom 6vriga med vetot foérbundna fragor aterkommer utskottet i
ett fo6ljande avsnitt.

Betrdaffande den rorliga forsiljningen forordar departementschefen att nu-
varande bestimmelser om rekvisitions- och kvittenstvang utgar ur lagstift-
ningen. All rorlig férsiljning far enligt forsiaget ske i samma fria form som
nu ar tilliten inom stiadernas planlagda omrade, genom kring{éringsférsalj-
ning. Departementschefen férordar emellertid tillika vissa foreskrifter i
syfte att den rorliga férsiljningen skall fa en i och fér sig mindre aktiv
karaktir. Latt6l (svagdricka) och liskedrycker skall enligt 22 § {orsta styc-
ket forslaget till 61f6rsiljningsférordning alltid medféras pa utkorarbilarna.
Vidare far Kungl. Maj:t enligt andra och tredje styckena av samma para-
graf befogenhet att meddela foreskrifter som innebar skyldighet for fore-
tagare att icke avlona utkérare med provision 4 forsaljningen av 61 eller
annan ersattning som utgar i forhallande till myckenheten salt &l.

Forslaget att avskaffa bestimmelserna om rekvisitions- och kvittenstving
synes valgrundat och tillstyrkes av utskottet. Stadgandet om blandat sorti-
ment pa utkérarbilarna synes ocksa limpligt.

I friga om utkérarpersonalens avlning har gensagor mot forslaget rests
i motionerna I:436 och II: 547. Aven i andra motioner anféres kritik i denna
del.

Utskottet kan for sin del instimma i det syfte som uppbir forslaget. Det
ror sig emellertid hir om en avtalsfraga, och det framgar av propositionen
att foretagare och arbetstagare inom branschen upptagit férhandlingar som
siktar pa att infora ett nytt ackordssystem. Enligt vad vederbérande orga-
nisationer meddelat utskottet skulle det nya ackordssystemet ta sikte pa
samtliga arbetsmoment. Det ligger i sakens natur att den pa forsaljnings-
resultatet baserade ersittningen i sa fall kommer att utgora en jamforelse-
vis obetydlig del av ackordet. Man torde kunna utgd ifrdn att dessa for-
handlingar kommer att leda till positivt resultat. Dirvid forutsatter utskot-
tet tillika att den pa grundval av 6lférsiljningen utgdende ersittningen i var-
je fall icke blir hégre &n motsvarande ersittning betriffande 14tt6] och liske-
drycker. D& vid angivna férhallanden de féreslagna bestimmelserna i 22 §
andra och tredje styckena om utkérarnas avloning, savitt nu kan bedémas,
icke synes behévliga, far utskottet i likhet med motionirerna fororda att de
utgir. Hirav foranledes en féljdindring i 48 § 2 mom. Skulle en tillfreds-
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stillande 16sning icke erhillas i enlighet med vad utskottet har forutsatt,
torde fragan fa provas pa nytt,

Departementschefen forordar slutligen att sirskilda bestaimmelser om av-
lamning av 61 icke upptages i den nya lagstiftningen. Utskottet har icke na-
gon erinran mot detta forslag.

Svagdricksbryggarnas 6lférsiljning.

Departementschefen yttrar i denna fraga.

Gillande lagstiftning foreskriver vissa inskridnkningar i friga om svag-
dricksbryggarnas befattning med forsiljning av 8l. Sddan bryggare kan inte
erhalla tillstand till 61forsiljning eller godkénnas som forestindare f6r upp-
lag. Vidare giller att 8l inte far inforas i svagdricksbryggeris lokaler. Déar-
emot ar det tillatet for svagdricksbryggare att vara utkdrare av oL

Under de senaste aren har svagdricksbryggarnas 6lférsiljning kommit
att alltmer 6ka. Detta sammanhinger med den fortgiende allminna ned-
gangen i svagdricksférsiljningen och den hardnande konkurrensen pa mark-
naden fér denna vara. Under konkurrensens tryck har svagdricksbryggarna
efterstrivat att i 6kad omfattning overgé till att vid distributionen av svag-
dricka ocksa tillhandahalla 61 och laskedrycker for att dérigenom kunna
tillgodose sina kunder med samma varusortiment som 6lbryggerierna ire-
gel erbjuder.

Nir svagdricksbryggarna velat genomféra en sidan samdistribution, har
de nyss anforda inskrinkande foreskrifterna utgjort ett visst hinder. Detta
hinder har dock varit av mera formell art. Foreskrifterna har nimligen i
betydande utstrickning kringgatts, exempelvis genom att bryggarcns hustru
intratt som upplagsforestindare. Emellertid har métt vissa svarigheter av
reell natur. P4 grund av konkurrensforhillandena pa svagdricksmarkna-
den har 6lbryggerierna i allminhet inte velat anlita svagdricksbryggarna
som distributorer av 6l. Som en foljd hirav har svagdricksbryggarna genom
sarskilda sammanslutningar skaffat sig egna 6lbryggerier, de s. k. forbunds-
bryggerierna, varifrin de kunnat erhalla fér sin distribution erforderliga
leveranser av 6l. Nir forbundsbryggerierna ansokt om tillstind till inrét-
tande av upplag i anslutning till de olika svagdricksbryggerierna, har till-
stand vigrats i atskilliga fall da upplaget skolat inrdttas pa ort beldgen pa
langre avstind fran foérbundsbryggeriet. Besluten hdrom har bl. a. motive-
rats med radande konkurrensbegrinsningar inom élhandeln.

Nykterhetskommittén har upptagit problemet om svagdricksbryggarnas
8lférsiljning till behandling och féreslagit att de inskrinkande foreskrif-
terna i fraga om denna férsiljning skall slopas. Vidare har kommittén gjort
vissa uttalanden rérande inom bryggeribranschen férckommande konkur-
rensbegransning och omradesindelning. Kommittén avvisar tanken pa att
genom lagstifiningsatgirder paskynda utvecklingen i riktning mot okad
konkurrensbegriansning. Kommittén férordar emellertid viss restriktivitet
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betraffande tillstand till kringféringsforsaljning frén nederlag. Sadan re-
striktivitet borde iakttas sirskilt i fraga om tillstand till nederlag, beligna
pé lingre avstind fran bryggeriet. Vidare understryker kommittén for-
bundsbryggeriernas sarstillning och framhaller att den konkurrens de kan
utéva far anses som mindre allvarlig 4n de ovriga olbryggeriernas inbérdes
konkurrens. Kommittén anser det dock inte énskviart med en dubbel for-
sialjningsorganisation for &6l i stora delar av landet.

Forslaget att slopa de féreskrivna inskrinkningarna i friga om svag-
dricksbryggarnas 61férsiljning har ej métt erinran vid remissbehandlingen.
Frigan om konkurrensférhallandena mellan 6l- och svagdricksbryggerier
har diremot varit féoremal for delade meningar.

I likhet med nykterhetskommittén och remissinstanserna anser jag att
de inskrinkande foreskrifterna numera inte har nigon uppgift att fylla.
Jag férordar darfor att de slopas.

Som jag férut anfért har jag funnit en sirskild utredning pakallad av
fragan om bryggeriernas féretagsform. Till denna utrednings arbetsupp-
gifter hor sjalvfallet dven spérsmalet om konkurrensen mellan 8l- och svag-
dricksbryggerier inom 6lférsiljningen. I avvakian pa att detta spoérsmal blir
narmare undersokt och klarlagt synes anledning saknas att goéra storre av-
vikelser frin vad som nu giller pa detta omrade. Salunda bér vid medde-
lande av nederlagsrittigheter — liksom tillstand till kringféringsforsiljning
for aterforsiljare — i allmdnhet iakttas viss aterhallsamhet. Vid ansokans
provning boér alltsa undersékas om behovet av 6l inom férsdljningsomradet
ar tillfredsstillande tillgodosett genom den fasta butikshandeln eller ge-
nom tidigare anordnad rérlig férsaljning. En viss sarstillning synes dock
béra ges svagdricksbryggare eller liskedrycksfabrikant som utom egna pro-
dukter vill silja 6l i skilig omfattning. Det ir namligen ofta ett dnskemaél
hos svagdricksbryggarens kunder att de skall kunna kopa bade 51, lattol
och liaskedrycker pa samma ging. Distributionsapparaten finns redan, och
det torde inte béra méta nigra befogade invindningar alt den anviindes fér
0lforsiljning i viss omfattning. I saddana fall bér rattighet till rorlig forsilj-
ning av 6l medges, om inte sirskilda skl talar daremot.

Kommittén har uttalat att det skulle vara en andamalsenlig 16sning av
problemet rérande svagdricksbryggarnas olférsdljning om §lbryggerierna i
storre utstriickning anlitade dessa bryggare som forséljare av ol. Av yit-
randena synes framgéi att man méjligen kan rikna med att forhandlingar
i saken upptas av de berérda parterna. Aven denna fraga ar for 6vrigt av
sadan natur att, om den icke loses pa annan vig, det bér ankomma pa den
tilltinkta utredningen rérande bryggeriernas féretagsform att uppta den-
samma till behandling.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen salunda anfért.
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Riittighetssystemet vid detaljhandel med &l.

Propositionen.

Huvuddragen i gillande ordning och nykterhetskommitténs forslag fram-
gar av departementschefens yttrande. Narmare redogérelse harfér dvensom
f6r remissbehandlingen av kommitténs forslag lamnas & s. 526—538 i pro-
positionen.

Departementschefen anfor foljande.

Tillstand till férsaljning av 6l ges f6r niarvarande av lansstyrelserna. Dessa
har ocksa att besluta om ingripanden mot férsiljarna. I nigra yttranden
har framforts férslag att lita kommunerna eller de lokala polismyndig-
heterna meddela tillstand till 61f6rsaljning.

Mot dessa forslag talar framst att det icke torde vara limpligt att lagga
tillstandsgivningen och befogenheten att besluta ingripanden pa skilda organ.
Den sistnimnda uppgiften kan icke ratt gidrna anfortros vare sig kommu-
nernas beslutande férsamlingar eller polismyndigheterna. Betriffande alter-
nativet att 1ata kommunerna meddela tillstind ma ytterligare anmirkas att
det skulle forutsitta ett sarskilt kommunalt besvérsinstitut i 6lforsaljnings-
drenden.

Linsstyrelserna skall i enlighet med vad tidigare forordats meddela till-
stand till utskdnkning av rusdrycker. Genom sin nuvarande befattning med
olférsaljningsarenden har de samlat virdefull erfarenhet. Dessa drenden
har ocksa nira anknytning till de uppgifter med ordningens uppritthillan-
de som tillkommer lansstyrelserna.

Med hinsyn till det anférda far jag i likhet med nykterhetskommittén och
flertalet remissinstanser férorda att linsstyrelserna alltjamt skall vara till-
standsgivande myndigheter i fraga om olférsaljning och fga befogenhet att
besluta ingripanden mot tillstAindshavare.

Tillstindsirendena beredes for nirvarande av lidnsstyrelserna sjilva.
Kommittén har foérordat att detta arbete skulle flyttas till andra organ,
enligt majoritetsforslaget till linsnykterhetsnimnderna samt enligt minori-
tetens forslag till systembolagen; dessa bolag skulle dven vara birare av
rattigheterna.

Jag har i friga om utskinkningen av rusdrycker avstyrkt att lansnyk-
terhetsnimnderna inkopplas som utredande organ vid tillstAndsgivningen.
Huvudskilet fér denna stdndpunkt ar att siddana uppgifter skulle kunna
bli till forfang for lansnimndernas nykterhetsvirdande arbete. Samma
skill talar ocksa emot att utredningen i 6lférsidljningsidrenden ligges pa
lansndmnderna.

I enlighet med vad tidigare férordats kommer systembolagen att ersattas
med ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag, som skall vara barare
av rattigheter att utskinka rusdrycker. Denna anordning ir motiverad av
de sirskilda problem som foreligger i friga om utskdnkningen av rusdryc-
ker och torde knappast lampa sig for 6lforsiljningsarendena, som i allméin-
het ar av enklare beskaffenhet.

1l Bihang till riksdagens protokoll 195%. 12 saml. Nr1.
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Jag finner alltsa icke skal att foresla nigon dndring pa denna punkt, utan
utredningsarbetet bor dven i fortsdtiningen ombesdrjas av linsstyrelserna
sjalva,

Enligt géillande forfattning meddelas tillstand till rorlig forsaljning fran
upplag av linsstyrelsen i det lin dar upplaget dr beldget. Kommittén har
icke féreslagit ndgon dndring hirutinnan. Det kan ifradgasittas om den nu-
varande bestimmelsen ar helt ldmplig. I den man en linsstyrelse gett till-
stdnd till forsiljning som helt eller delvis skall dga rum i annat lan, kom-
mer den ocksa att f4 préva eventuella anmirkningar mot férsiljningen i
det andra linet. Enligt min mening bor det alltid ankomma p4a linsstyrelsen
i det l4n dir forsiljningen sker att taga stillning till sddana fragor. Till-
stdndsprévningen maste dd ocksa ske hos denna linsstyrelse. Skall en for-
sdljningsrattighet beréra flera 14n, bor den prdvas av vardera linsstyrelsen
savitt angar det egna lidnet. Dessa principer bér i fortsidttningen gilla all
kringféringshandel med 6l

Jag overgar hirefter till fragan om tillstindstvingets omfatining.

Sasom huvudregel bor, i 6verensstimmelse med vad nu ar fallet, gilla
att ol icke far siljas utan sarskilt tillstand.

Bryggerierna intar for nirvarande en sirstillning satillvida att de bl. a.
{ar bedriva forsaljning fran tillverkningsstéllet utan att soka tillstand. Kom-
mittén har foreslagit att bryggeriernas fria férsiljningsritt upphor. Férsla-
get avser att ge bittre moéjligheter att Gverblicka och 6vervaka forsiljning-
en, och jag tillstyrker detsamma. I likhet med kommittén vill jag emellertid
framhalla att bryggerierna i allminhet bor fa tillstand att idka rérlig for-
siljning fran tillverkningsstillet, sdvida icke missférhallandena konstate-
rats. Behovsprovning bor alltsa icke ske i dessa fall.

Systembolagen har fér nirvarande ritt att utan sirskilt tillstand sélja 61 i
sina utminuteringsbutiker. Motsvarande réatt bér i fortsittningen tillkom-
ma det blivande detaljhandelsbolaget f6r rusdrycker.

Av liknande art ar den fria ritten att utskéinka 61 pa sprit- och vinrestau-
ranger. Denna ratt bor, sisom ock foreslagits av kommittén, kvarsta i fort-
sattningen.

Restauranger och kaféer med olrittigheter har enligt gillande forfattning
ratt att idka viss minuthandel med 6l. Aven kommitténs forslag upptar
bestimmelser héirom, ehuru i nagon modifierad form. Vissa erinringar synes
kunna riktas mot denna anordning. Den innnebir en sammanblandning av
utminutering och utskinkning. Ol kan pa detta sitt siljas oberoende av
vanliga affarstider, och det ar svart att Overvaka att forsaljningsritten inte
missbrukas. D4 nagot nimnvirt behov av sadan forsiljningsritt icke torde
foreligga, férordar jag att den borttages.

Till frigan om md&jligheterna att utskinka 61 pa inackorderingsstillen
m. m. dterkommer jag i det f6ljande.

Enligt géllande forsiljningsférordning 4r utskinkningstillstdnden i all-
miénhet tidsbegrinsade, medan utminuteringsrittigheterna giller tills vi-
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dare. Nykterhetskommittén foreslog en fullstindig omldggning av detta
system. Alla tillstind skulle bli tidsbegransade och bindas till fasta, fyra-
ariga oktrojperioder, sammanfallande med oktrojperioderna fér utskinkning
av rusdrycker.

Kommitténs férslag har mott livliga gensagor i yttrandena. Man har fram-
hillit att det skulle medféra onédigt arbete bade for myndigheterna och all-
ménheten och att antalet drenden som skulle provas pa en ging bleve sa
stort att ndgon sakprévning ej medhunnes, Sirskilt har man vint sig mot
att de talrika avhamtningsrittigheterna — f6r narvarande over 8 600 — skulle
behéva omprévas vart fjirde ar.

Jag kan atminstone delvis ansluta mig till den uppfattning som kommit
till uttryck i dessa yttranden. Bestimmelserna pa omradet torde bora ut-
formas i nirmare anslutning till vad nu giller.

Tillstdnd till avhdmtningsforsiljning bér salunda liksom foér nirvarande
gilla tills vidare. Missbrukas inte férsiljningsritten, bér tillstAindshavaren i
allminhet kunna rikna med att fa behélla densamma. Linsstyrelsen bér
visserligen, i likhet med vad nu ar fallet, figa befogenhet att niir som helst
besluta om indragning av férsaljningsritten, men beslutet bér — savida det
inte grundar sig pa missbruk av rattigheten -—— fa verkan foérst efter ett ar.

For kommitténs férslag att binda kringforingsrittigheterna vid fasta ok-
trojperioder talar atskilliga skil. Den rorliga forsiljningen blir ett kom-
plement till den fasta butiksforsiljningen och skall — bortsett frin bryg-
geriernas direktforsdljning — bli féoremal fér behovsprévning. Genom en
samtidig bedéomning av alla kringféringstillstand far ldnsstyrelserna bittre
overblick. Jag vill dirfér fororda ett system med fasta fyradriga oktroj-
perioder for kringféringshandeln. Reglerna bor dock icke goras strangare an
nddvéandigt. Tillstind bor kunna ges for del av oktrojperiod, sa snart god-
tagbara skal harfor foreligger.

Betriffande den regelbundna utskinkningen, arsutskinkningen, torde det
vara erforderligt — bl. a. med hinsyn till det kommunala vetot — att till-
stinden omprdvas regelbundet. Det finnes emellertid enligt min mening icke
anledning att hir inféra oktrojperioder som idr gemensamma for alla till-
stand. Jag forordar att tillstand till arsutskinkning skall ges for viss tid,
limpligen fyra ar.

I fraga om tidpunkterna foér ingivande av ansékan om kringféringsritt
och ritt till &rsutskinkning bér i huvudsak gilla féljande. Kringforingsrat-
tighet bor sékas fore utgingen av aret innan oktrojperioden bérjar. Tiden
ar icke ovillkorlig, utan bestimmelsen blir nidrmast att uppfatta som en an-
visning till sékanden. Denne skall, om han iakttar nimnda tid, kunna rikna
med att f4 drendet slutbehandlat fére oktrojperiodens bérjan. Ansékan om
arsutskiinkning bér vara inkommen scnast sex manader innan tillstindet
skall borja gilla,

Remissférfarandet i 6lforsdljningsirenden torde béra regleras genom ge-
nerella bestimmelser savitt avser avhimtningsrittigheter och utskinknings-
rittigheter. Fullmiktige och nykerhetsnimnden i vederbérande kommun,
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polismyndigheten i orten samt linsnykterhetsnimnden bér vara obligato-
riska remissinstanser. Betriffande kringforingsférséljningen bor diaremot
sarskilda bestimmelser icke meddelas. Det bér ankomma pa l4nsstyrelserna
att i varje sirskilt fall avgora vilka instanser som skall horas.

Sasom kommittén funnit bér évervakningen av 6lférsdljningen intensifie-
ras. Huvudansvaret hirfor bor ligga pa lidnsstyrelserna. Den direkta kon-
trollen torde fa utévas av andra organ, bl. a. nykterhetsnidmnder och po-
lismyndigheter. Vidare kan viss 6vervakning av kringféringshandeln utféras
genom kontrollstyrelsens forsorg. Lansstyrelsen bor emellertid hillas un-
derriattad om framkomna anmirkningar och av eget initiativ foéranstalta
om undersékningar nir sa finnes pakallat.

Utskottet.

I propositionen féreslas att lansstyrelsen som hittills skall vara utredande
och tillstindsgivande myndighet i 6lforsaljningsarenden. En viktig nyhet ar
att bryggeriernas fria forsiljningsratt skall upphdra; all deras forsiljning
blir salunda tillstindsbunden. Vidare ma nimnas, att tillstdnd till avhimt-
ningsforsialjning skall liksom f6r narvarande meddelas att gilla tills vidare,
under det att tillstdnd till rorlig forsaljning bindes till fyraariga, fasta ok-
trojperioder. Tillstindstiden fér arsutskinkning skall enligt 27 § forslaget
till 6lférsaljningsférordning utgéra fyra ar eller den kortare tid ansokan av-
ser.

Utskottet kan tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i har avhandlade dmnen
utom sivitt angar tillstindstiden fér arsutskédnkning. Enligt 13 § 1 mom.
Pff meddelas tillstand till 4rsutskdnkning av pilsnerdricka for ett eller flera,
dock hogst tre ar. Den valfrihet i fraga om tillstandstidens lingd som nu
star till buds, borttages genom den av departementschefen féreslagna regeln.
Tiden skall alltid vara fyra ar med mindre s6kanden begart kortare tid. En-
ligt utskottets mening kan det, med hansyn sarskilt till de problem som
sammanhinger med de s. k. 6lkaféerna, stundom vara befogat att tillstind
ges for kortare tid dn sokanden avser. Kommunen eller linsstyrelsen kan
exempelvis under nagot &r vilja prova sékandens lamplighet. Detta prakti-
seras stundom for narvarande, och utskottet anser det betydelsefullt att méj-
lighet hartill kvarstar.

Utskottet foreslar pa grund héarav att 27 § i forslaget ges den lydelsen att
tillstdnd till arsutskdankning skall meddelas fér en tid av ett eller flera &r,
dock hogst fyra.

Den kommunala medbestimmanderitten m. m.

Gdllande ordning m. m.

Enligt nuvarande ordning éar lidnsstyrelsen i vissa fall bunden av den
kommunala myndighetens — fullméiktiges eller kommunalstimmas — ytt-
rande pa si sitt att ett avstyrkande utgor hinder for lansstyrelsen att med-
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dela tillstand. Vid tillstyrkande yttrande har linsstyrelsen diaremot fri prov-
ningsratt.

Kommunal vetoritt foreligger i fraga om avhimtningsforsiljning (8 §
Pff), inrittande av upplag (9 § 4.), arsutskidnkning (13 §) och utstrick-
ning av tiden for forsialjningens upphérande pa dagen (20 § 3.). Betraf-
fande det undantag fran vetoritten, som foreligger vid s. k. turistutskénh-
ning, hanvisas till den féljande redogorelsen for Kungl. Maj:ts forslag.

Lansstyrelsen dger att vid meddelande av tillstand till forséljning av
pilsnerdricka eller sedermera under rérelsens utdévande stadga de inskriank-
ningar dirvid, som kan anses erforderliga; dock mé icke foreskrivas, att
pilsnerdricka skall inkopas fran viss saljare (15 § 1. Pff). Av bestimmel-
sen framgar att linsstyrelsens befogenhet att foreskriva inskrdnkningar i
forsiljningsritten ir mycket vidstrackt. Denna befogenhet 4r helt oberoerx-
de av de kommunala myndigheternas férslag och yrkanden. Ofta férekom-
mer emellertid att en kommun férbinder sitt tillstyrkande med sirskilda
foreskrifter for forsiljningens bedrivande, varvid ldnsstyrelsen — utan att
vara bunden av foérslaget — i manga fall intar de féreslagna villkoren i till-
standsresolutionen. Linsstyrelsen har saledes i 6lférsiljningsidrenden fri
provningsritt rérande behévligheten och dndamadlsenligheten av villkor och
inskrankningar, som foreslagits av hérda kommunala organ. Detta giller
diven siddana utskinkningsvillkor, som lansstyrelse i frdga om rusdrycksut-
skinkning icke lagligen kan féreskriva, exempelvis méltidstving och kvan-
titetsbegrinsning.

Propositionen.

Betraffande nykterhetskommitténs forslag, reservationer inom kommittén
och remissyttrandena limnas narmare redogorelse & s. 543—553 i propo-
sitionen.

Departementschefen anfér foljande.

Kommunal vetoritt giller fér nédrvarande betraffande féljande slag av
olforsiljningstillstdnd, némligen avhamtningsférsiljning, upplag och &rs-
utskinkning. Dessutom férekommer en sirskild vetordtt i fraga om till-
stand att utstricka tiden fér utskdnkningens upphérande till efter kl. 22,

Enligt nykterhetskommitténs forslag skall vetoritten avskaffas betraffan-
de utminuteringen; en minoritet inom kommittén ar dock tveksam pé den-
na punkt. Kommittén framhaller emellertid att linsstyrelsen vid provning
av arenden rérande avhimtningsférsaljning bor ta viss hansyn till kommu-
nens onskemal, och sirskilt om onskemalet omfattas av en stark majoritet.
I fraga om arsutskdnknmingen vill kommittén behalla vetordtten men be-
traffande utskankningstidens foérlingning slopa den.

Flertalet remissinstanser har lamnat foérslaget att borttaga vetoritien
inom utminuteringen utan invindningar. Kommitténs uttalanden att hin-
syn bor tas till kommunens dnskemal understrykes av ndgra remissorgan,
medan andra gjort invandningar. Forslaget att vetoritten skall behdllas be-
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triffande arsutskinkningen har i de allra flesta yttrandena limnats utan
erinran.

Jag har i annat sammanhang uttalat att inom utminuteringen av 41 den
fasta forsiljningen i butiker bor ges foretridde och att de nya forsiljnings-
bestimmelserna bor utformas si att de framjar en 6vergéing till dylik for-
siljning. Med dessa utgdngspunkter 4r det naturligt att jag ansluter mig
till kommitténs forslag att borttaga vetot i frdga om avhamtningsférsaljning-
en. I anledning av nykterhetskommitténs uttalande om att hiansyn bér tas till
kommunernas 6nskemél vill jag anféra féljande synpunkter, Om en syn-
nerligen stark kommunal opinion motsitter sig avhamtningsférsiljning,
synes ansdkningen bora avslds. Férutsiittningar torde namligen da saknas
for att anordna sidan forsiljning. Ar didremot meningarna mera delade,
bor omrdstningsresultatet i fullmiktige i och for sig inte inverka pa dren-
det. I saddana fall torde emellertid ibland en ldmplig 16sning kunna vara att
anordna avhidmtningsférsiljning genom allménnyttigt kafébolag.

Den nuvarande vetoritten i fraga om upplag giller endast fér den kom-
mun dir upplaget ir beliget men inte de kommuner, dir forsiljning fran
upplaget i 6vrigt bedrives. Denna veloritt, vilken salunda dr utformad pa
ett ur de olika berérda kommunernas synpunkt inkonsekvent sitt, bér sa-
som nykterhetskommittén foreslagit bortfalla. Att pA annat sitt tillerkinna
kommunerna medinflytande betraffande kringféringsférsiljningen skulle
nodvandiggora ett komplicerat remiss- och tillstindsfoérfarande. Den rér-
liga forsidljningen torde i fortsittningen komma att f4 minskad betydelse.
Den kommer dessutom, enligt vad jag i annat sammanhang foreslagit, att
kringgirdas av vissa bestimmelser i frdga om sortiment pA utkoérarbilar
och betriffande utkdrarnas avloning. Jag bitrader alltsi kommitténs for-
slag att kommunalt veto inte skall gilla i fraga om nagon form av kring-
foringsforsaljning.

I likhet med kommittén férordar jag att vetot bibehalles betraffande ars-
utskidnkning av 6l. For att underlidtta fullmiiktiges arbete med tillstands-
drendena boér vidare, sisom kommittén foreslagit, kommunen kunna in-
skrinka sitt stillningstagande sa, att fullmiktige, utan att yttra sig over
varje sirskild ansékan, anger det antal utskinkningsstillen som fullmik-
tige vill férorda.

Enligt min mening saknas tillrickligt skil att bibehalla den nuvarande
speciella vetoritten i friga om utstrickning av utskidnkningstiden efter kl.
22, och jag forordar darfér att den borttages.

Enligt nu gillande ordning 4dger kommunens fullmiktige inte ratt att
delegera sin yttranderitt i 6lforsiljningsiarenden.

Nykterhetskommitténs majoritet foreslar sidan delegationsritt, dock en-
dast i frdga om tillstand till arsrittigheter f6r del av oktrojperiod; en mi-
noritet forordar emellertid generell delegationsritt fér fullmaktige.

For egen del anser jag att befogade inviindningar icke kan resas mot att
en kommun skall kunna delegera sin yttranderitt i alla 6lférsiljningséren-
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den. DA en sadan delegationsritt, sdsom understrukits i flera yttranden,
har avsevirda praktiska fordelar, vill jag tillstyrka férslaget harom.

Betriffande Stockholms stad giller for nirvarande att stadsfullmaktige, i
stallet for att hora nykterhetsnéimnden, inhamtar yttrande fran en sarskild
kommitté for utskinknings- och utminuteringsirenden. Av skdl som an-
forts av overstithallarambetet samt Stockholms stads fullmiktige och
namnder férordar jag att denna anordning bibehalles.

Utminutering och utskiankning av 6l handhas foér niirvarande pa vissa
hall av s. k. allminnyttiga kafébolag, vilka ér fria fran enskilt vinstintresse.

Nykterhetskommittén har uttalat att enligt kommitténs uppfaitning en
kommuns onskemal om anordnande av sédan férsdljning i allménhet bor
tillgodoses.

Jag delar kommitténs uppfattning pa denna punkt. Jag férordar emeller-
tid att fragan uttryckligen regleras. I forfattningen bor salunda inforas en
bestimmelse som ger kommunerna befogenhet att med som regel bindande
verkan foresld att butikshandeln skall skotas av foretag utan enskilt in-
tresse. Denna ratt kan sdgas trada i stillet for det kommunala vetot i friga
om avhimtningsférsiljningen.

Enligt nuvarande bestimmelser dger kommunerna icke formell ratt att
med bindande verkan foresla sirskilda villkor for forséiljning av 6l. I prak-
tiken foljer emellertid ldnsstyrelserna ofta kommunernas forslag hérutin-
nan. Linsstyrelserna dger en allmidn befogenhet att foreskriva villkor och
inskriankningar.

Kommittén framhaller att linsstyrelsernas foreskrifter ar till antalet be-
tydande samt till innehall och utformning synnerligen varierande. Kommit-
tén anser att forhallandena pa detta omrade inte ar tillfredsstallande och
foreslar att féreskrifterna till stor del rensas ut. I normala fall bér fore-
skrifterna begrinsas till endast ett fatal huvudtyper. Bland sddana nimnes
foreskrifter om maltidstving, kvantitetsbegransning och stingningstid.

Kommitténs rekommendationer om begrinsning och enhetlighet i friga
om de sarskilda 6lférsiljningsvillkoren har i allménhet limnats utan erin-
ran vid remissbehandlingen.

For egen del anser jag att speciella foreskrifter av den art varom hér ar
fraga i allminhet inte har storre varde ur nykterhetssynpunkt. En nérings-
idkare vars rorelse uppfyller de krav som skiligen kan uppstéllas bor kun-
na erhalla och behalla forsiljningstillstind utan att darvid i allménhet be-
héova belastas av i sarskild ordning meddelade foreskrifter. Fyller rorelsen
inte sadana krav, bor detta forhallande i regel inte foranleda att sarskilda
foreskrifter meddelas utan — i den man ej rittelse sker efter meddelad
varning — att tillstdnd vagras eller indras.

Vad forst angar avhiamtningsforsaljningen bor inskrinkande foreskrif-
ter kunna meddelas endast i nagra speciella hinseenden. Jag vill hér en-
dast namna att en kommun skall, i enlighet med vad jag nyss forordat,
dga riatt att med som regel bindande verkan foresla att forsiljningen an-
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ordnas genom fdretag utan privat vinstintresse. Léinsstyrelsen bor dock hir-
vid ha befogenhet att préva om de féreslagna grunderna fér forsialjningens
bedrivande dven i 6vrigt dr limpliga med hinsyn till behovet av &lbutiker
inom kommunen eller konkurrensférhallandena med redan férut existe-
rande o6lbutiker. Diaremot bér varken linsstyrelser eller kommuner kunna
meddela foreskrift, avseende t. ex. férsiljning till fasta kunder, skriftlig
rekvisition, uppférande av képarna pa férteckning, kvantitetsbegriansning
eller inskriankning i utminuteringstiderna.

For kringféringsforsaljningen bér ej kunna meddelas sirskilda inskrin-
kande foreskrifter.

Betraffande utskdnkningen bér finnas viss moéjlighet att féreskriva in-
skrinkande villkor. Sidana villkor bor emellertid meddelas endast undan-
tagsvis. Betriffande rusdrycksutskinkningen har jag i annat sammanhang
forordat att foreskrifterna bl. a. icke far rora méltidstvang eller kvanti-
tetsbegransning. Detsamma bor giilla utskiankning av 61. Diaremot bér lans-
styrelsen kunna féreskriva exempelvis att utskiankningen skall bedrivas av
allménnyttigt kafébolag eller att ordningsvakt skall anstillas.

Enligt 14 § ¢) i nuvarande Pff giller ej kommunal vetoritt fér tillstand
till utskdnkning av pilsnerdricka »vid hilsobrunn, badort eller annan kur-
ort for kortare tid dn ett 4r, dock endast vid maltider till spisande gister»
(turistutskdnkning). Nykterhetskommittén foreslog, delvis i anslutning till
bestdmmelsen om turistutskinkning av rusdrycker, att linsstyrelsen skulle
dga att utan hinder av kommunens avstyrkande meddela tillstand till turist-
utskankning av 61 pa hotell eller pensionat & nagon fér turistvisendet i
- riket viktig ort, varvid dock skulle gilla att sddan utskinkning endast skulle
fa 4ga rum i samband med verklig maltid bestaende av lagad mat.

Nykterhetskommmitténs formulering av stadgandet synes enligt departe-
mentschefen kunna innebira risk for en sadan vidstrickt tillimpning av
turistutskdnkningsinstitutet att syftet med den kommunala vetoriitten i
frdga om arsutskinkning av 61 pA manga hall skulle asidosittas. Det har
darfér ansetts motiverat att i stadgandet inféra det restriktiva villkor, att
utskdnkningen finnes péakallad ur allmin synpunkt, vilket foreslagits betraf-
fande turistutskiankning av rusdrycker. Att si skett innebir emellertid inte
att nu avsedda drenden skall behéva behandlas med samma strianga ater-
héllsamhet, som enligt stadgad praxis lillimpats i friga om turistrittigheter
fér rusdrycker. Den omstindigheten att linsstyrelserna skall dga bevilja
turistrittigheter for 6l torde jamvill medféra en nigot mildare, under hin-
synstagande till lokala férhallanden utformad praxis.

Att sdsom kommittén i viss anslutning till gillande ritt foreslagit lata
bestimmelserna om turistutskinkning avse dven utskinkning av 61 vid jarn-
vagsstation och civil flygplats synes icke motiverat. Arenden rérande ut-
skdnkning i sistnimnda b&da fall har — i likhet med motsvarande irenden
enligt nya Rff — ansetts béra behandlas p4 samma sitt som vanlig utskink-
ning.
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Kommittén har i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som nu galler
upptagit fordran pa maéltidstvang vid turistutskankning av o6l. Enligt de-
partementsforslaget skall emellertid foreskrift om maltidstvdng inte kunna
meddelas vid 6lutskinkning i allménhet. Sadant tving bor darfor inte heller
gilla vid turistutskiankning av 6l

Motionerna.

I motionen II: 559 yrkas som férut niamnts i andra hand, att det kommu-
nala vetot bibehalles i nuvarande utformning samt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag till kommande ars riksdag om
andrad utforming av det kommunala vetot pa sddant sétt att mojlighet till
kommunal folkomrdstning i dessa friagor infores. Till stod hiarfor anfores
bl. a. foljande.

Det kommunala vetot i fragor rérande olforsiljningen har erfarenhets-
massigt visat sig ha en betydande nykterhetspolitisk effekt. Sarskilt pa
landsbygden har man genom detta institut kunnat hindra alltfor omfattande
missférballanden i samband med 6lforsiljningen. Vetot har darvid dven
verkat som en virdefull motvikt till de betydande privatintressen, som
verkat foér en 6kad 6lkonsumtion.

Dirtill kommer att en begransning av det kommunala vetot innebar en
icke onskvird begrinsning av det lokala inflytandet. Det kan diaremot fin-
nas skil att éverviga en annan utformning av vetot i dessa fragor pa sadant
satt, att det direkta medborgerliga inflytandet stirkes. Detta skulle kunna
ske genom att méjlighet till kommunal folkomrostning inféres i dessa fré-
gor. En sadan folkomrostning skulle antingen kunna vara beslutande, dvs.
att det kommunala vetot komme att utévas direkt av medborgarna, eller
radgivande, varvid linsstyrelsen vid avgérandet av tillstAndsfragan skulle
ha fri beslutanderatt, direst fullmiktiges beslut avvikit fran omrostnings-
resultatet.

Aven i likalydande motionerna I: 433 och II: 557 yrkas, sasom tidigare
omtalats, i andra hand, att stads- och kommunalfullmiktige bibehélles vid
sin nuvarande befogenhet i fraga om tillkomsten av och reglerna for utmi-
nutering och utskinkning av pilsnerdricka.

I motionen II: 564 ater avstyrkes den foreslagna befogenheten for kommu-
nerna att med bindande verkan foresla att butikshandeln med &1 skall reg-
leras av allménnyttiga kafébolag eller foretag av liknande slag. Med anled-
ning harav hemstilles att 15 § i forslaget till olforsiljningsforordning maétte
utga.

Utskottet.

Utskottet har redan i annat sammanhang tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag
att avskaffa det kommunala vetot i fridga om fast forsiljning i butiker.

I stillet for den nuvarande befogenheten att férhindra butiksférsiljning
forordas i propositionen en befogenhet for kommunerna att fa den fasta
forsaljningen skott av foretag utan enskilt vinstintresse.

Aven betriaffande den rérliga forsialjningen foreslas att vetoritten upphér.
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Déremot skall denna ritt enligt propositionen kvarsta fér arsutskinkning
av ol

Férslaget om rétt for kommunerna att foreskriva att butiksfoérsaljningen
skall skétas av féretag utan enskilt vinstintresse tillgodoser delvis samma
syften som den nuvarande vetoritten. Férsiljningen kan #ga rum i former,
liknande dem i vilka rusdrycker tillhandahilles, Utskottet kan icke instim-
ma i de synpunkter pa fragan som anlagts i motionen II: 564 utan anser
att den foreslagna befogenheten bér tillkomma kommunerna. Utskottet
tillstyrker darfér Kungl, Maj:ts forslag.

Den nuvarande vetoritten i frdga om inrittande av upplag for rorlig
férsaljning pa landsbygden &r, sisom departementschefen funnit, icke fn-
damalsenligt utformad; den tillkommer i regel inte de kommuner, dar for-
siljning fran upplaget skall bedrivas. D& en rationellare utformning av ve-
tot av praktiska skil icke torde kunna genomféras, far utskottet, med av-
styrkande av motionerna II: 559, I: 433 och II: 557, 1 denna del bitrida de-
partementschefens stindpunkt att kommunalt veto icke skall gilla betrif-
fande rorlig férsiljning.

Vad i propositionen féreslds om begrinsning av linsstyrelsens och dir-
med kommunernas mojligheter att uppstilla sirskilda forsaljningsvillkor
finner utskottet limpligt. Utskottet kan saledes ej bitrida nimnda motioner
i vad de syftar till att kommunerna skall bibehallas vid sina nuvarande moj-
ligheter i detta hinseende.

Utskottet har icke heller i 6vrigt nigra erinringar att géra mot Kungl.
Maj:ts forslag i nu behandlade delar.

Forsiljningstider.

Gdllande ordning.

Betriffande den dagliga forsiljningstiden finns bestimmelser i 20 § Pff.
Dessa &r av foljande innehall. I fraga om all detaljhandel med undantag
av trafikutskinkning, utskankning vid inackordering och tillfillig utskink-
ning giller att forsiljningen icke ma fortfara efter klockan 22. Linsstyrelse
ager utstriicka eller inskrianka tiden. Utstrickning far idga rum d4 omstin-
digheterna anses féranleda behov dirav; sidan utstrickning ar underkas-
tad det kommunala vetot. Inskrinkning fir ske da sirskilda férhallanden
gor detta nddviindigt. Fér utminuteringens vidkommande giller dirutdver,
att pa son- eller helgdag utminutering ej far #ga rum pa landet och i stad
far bedrivas endast till klockan 10. Betriffande utskiankningen géller den
sarskilda inskrinkningen, att sddan férsiljning icke far bedrivas under
hégmassogudstjanst.

De angivna forsiljningstiderna avser dven tillverkarnas rorliga detalj-
handel, kringférings- och rekvisitionsforsiljningen.

Tidsbestimmelserna fér forsiljning reglerar endast de tidpunkter, intill
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vilka forsaljning lingst far fortgd. Nagra begransningar i fraga om férsilj-
ningens bérjan pa dagen finns salunda icke angivna i Pff.

Bestimmelserna om forsaljningstider kompletteras med vissa foreskrif-
ter om utlimnande m. m. i 21 § Pff. Dir stadgas férbud mot allt utlamnan-
de av pilsnerdricka fran forséljnings- eller tillverkningsstille under tid da
detaljhandel med drycken inte &r tillaten. Detta forbud galler dock icke
forsandning till restauratér & fartyg, luftfartyg eller jarnvagstag. Vidare
ar det forbjudet for innehavare av utskankningsstille att dar lata pilsner-
dricka fortaras pa tid da utskdnkning ej ar medgiven.

De i Pff foreskrivna forsaljningstiderna begrinsas for utminuteringens
vidkommande av butikstingningslagen samt betriffande savil utminutering
som utskinkning av bestimmelser i lokala ordningssstadgor och av linssty-
relsen for varje sarskild rittighet i samband med tillstindsgivningen med-
delade foreskrifter.

Propositionen.

Redogorelse for nykterhetskommitténs forslag, i den man detta ej fram-
gar av departementschefens yttrande, och for remissyttrandena limnas & s.
557—562 i propositionen.

Departementschefen anfor foljande.

Nykterhetskommittén féreslar i fraga om utminuteringstiden att butik-
stingningslagens bestimmelser skall gélla. Rorlig forsialjning skall dock icke
fa bedrivas pa son- eller helgdag. Darjamte foreslar kommittén, att lanssty-
relsen far ritt att vid tillstands meddelande eller sedermera vid yppade miss-
forhallanden foreskriva inskriankningar i utminuteringstiderna.

I fraga om utskdnkningen foreslar kommittén den avvikelsen frdn nu-
varande ordning, att utskinkning i regel ej skall fa bérja fore klockan 7.
Den nu gillande bestimmelsen, att utskdnkningen ej far fortga efter kloc-
kan 22, bibehalles oforindrad. Foreligger sdrskilda skal, skall lansstyrelsen
kunna #ndra tiderna for utskdnkningens bérjan och slut. Kommittén anser
vidare, att kommunalt veto ej behoves i fragor om forlingning av utskank-
ningstiden. En ytterligare avvikelse fran den nuvarande ordningen ir, att
forbudet mot utskinkning under hogmissogudstjinst slopas. Kommittén
framhaller emellertid, att kommun genom lokal ordningsstadga eller lans-
styrelse genom foreskrift i tillstandsresolution kan meddela siadant for-
bud.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag i allménhet godtagits.
Foretriadare for bryggerindringen uttalar emellertid énskemdal om mojlighet
att silja 61 genom kringféring savil fére som efter den ordinarie afférs-
tiden. I fraga om tiderna for utskiankningen understryker nagra organisa-
tioner, som foretrider kaféidkarna, att det finns ett legitimt behov att
utskankningen far bérja redan fére klockan 7. Vissa forslag om decentrali-
sering har ocksa framforts.
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Forsaljningstiderna for 61 har blivit féremal for lokala, sinsemellan starkt
skiftande regleringar. Harigenom har dessa tider kommit att variera hogst
avsevart i skilda delar av landet. En stérre likformighet pa detta omrade
lorde utan oligenhet kunna genomféras. Férsiljningstiderna synes darfor
i likhet med Gvriga forsiljningsspérsmal béra regleras direkt i forsalj-
ningsférordningen eller genom férfattningar av annat slag, till vilka for-
ordningen uttryckligen hanvisar. Kommitténs férslag ar delvis dgnat att
tillgodose dessa 6nskemdl. Emellertid synes man hirvidlag kunna ga nagot
lingre dn kommittén.

Betriffande tiderna fér utminuteringen vill jag i likhet med kommittén
férorda, att i 6lférsiljningsférordningen hénvisning gores till butiksting-
ningslagen, med det tilligget, att kringféringsforsiljning ej far ske pa sén-
eller helgdag. Hirigenom far férsiljning — i den man icke kommunala be-
staimmelser meddelats rérande butikshandeln i allminhet — ske pa vardag
i huvudsak mellan klockan 7.30 och 19 och pa son- eller helgdag mellan
klockan 8 och 10. Betriffande kringféringshandeln i allminhet géller, sa-
som kommittén anmirkt, att alla kundbesék maéaste aga rum inom de an-
givna tiderna. Nagon anledning till undantag for kringféringshandeln med
ol synes icke finnas. Ej heller synes det lampligt att 61 vid den rérliga for-
saljningen levereras till privatkunder efter det handeln med andra varor i
allminhet avslutats. I anledning av bryggareféreningens uttalande att 6l,
som rekvirerats fére affirstidens slut, skulle kunna utlimnas eller forsin-
das efter denna tidpunkt vill jag endast anmirka, att féreningen synes ha
missuppfattat innebérden i nykterhetskommitténs forslag. Det av kommit-
tén uppstillda férsaljningsbegreppet, som #ven upptagits i departements-
forslaget, ar avsett att begrinsa butikstingningslagens tillimpning i fére-
varande hénseende. Oavsett huruvida butikstingningslagen kan lolkas sa-
som foreningen gjort gillande blir silunda leveranser efter affirstidens
slut hirigenom férbjudna.

Enligt nykterhetskommitténs férslag skulle linsstyrelsen i samband med
tillstdndsgivningen eller sedermera vid yppade missférhallanden kunna bl. a.
inskrinka tiden fér utminuteringen. Sasom tidigare framhaéllits bér man
begrinsa mdjligheterna for lokala organ att foéreskriva inskrankningar av
olika slag. Jag har darfér icke ansett mig kunna bitrada forslaget att utmi-
nuteringstiden skall kunna inskrinkas utéver vad som foljer av butik-
stingningslagen. Ingripanden mot missforhallanden bér ske i annan ord-
ning.

I fraga om utskinkningen anser jag i likhet nied nykterhetskommittén,
att den normalt bor sluta klockan 22 samt att en genercll bestimmelse om
tidpunkten for utskankningens bérjan bor faststillas. Kommittén har, sa-
som lidigare nimnts, foreslagit att utskiankningen normalt bor f& borja
klockan 7. For egen del kan jag icke finna, att det i allminhet &r lampligt
med OSlutskdnkning under de tidigare morgontimmarna. Med hiansyn har-
till synes utskinkningen i allminhet bora bérja nigot senare pa dagen 4n
kommittén féreslagit. Klockan 9 synes vara en lamplig tidpunkt. Sittes den
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generella tiden for utskinkningens borjan si sent, bor lansstyrelse eller
kommunalt organ icke ha mdjlighet att ytterligare framflytta denna tid-
punkt.

Den hir valda tidpunkten torde emellertid icke bora galla undantagslost.
I enstaka fall kan det finnas visst behov att borja utskankningen fére kloc-
kan 9, exempelvis i serveringslokaler, som mera regelbundet besokes av
personer med nattarbete. Likaledes torde stundom finnas behov att kunna
utstracka utskiankningstiden efter klockan 22. Jag kan dérfor bitriada kom-
mitténs forslag, att linsstyrelserna erhaller befogenhet att utstricka ut-
skiankningstiden i bada riktningar. Beslut harom synes normalt bora med-
delas i samband med utskinkningstilistindet men bor ocksi kunna ifraga-
komma under tillstandstiden. Sasom jag anfort vid behandlingen av den
kommunala medbestimmanderitten, synes det icke pakallat att kommuner-
na har vetoratt i sidana fragor. Diaremot bor det sjalvfallet aligga lanssty-
relsen att inhimta yttranden fran bl. a. polismyndigheten och den kommu-
nala nykterhetsndmnden.

Foreligger for sarskilt tilifalle behov av utskiankning efter den faststillda
tiden, bér det ankomma pa polismyndigheten att prova framstéllningar
hirom.

Liksom hittills bor lansstyrelsen kunna foreskriva att utskinkningen
skall avslutas tidigare @n kiockan 22.

I detta sammanhang ma framhallas, att den Slutskénkning som sker pa
vin- och spritrestauranger ar underkastad samma regler som &vrig olut-
skankning; 61 fAr dock alltid serveras, nar rusdrycker far utskiinkas.

I frdga om utskiinkning under hégmassotid finner jag i likhet med nyk-
terhetskommittén, att det nuvarande forbudet hiremot bor slopas.

Slutligen vill jag tilligga, att de hir angivna bestimmelserna angiende
forsaljningstiderna icke bor gilla trafikutskiankning eller utskankning vid
heminackordering eller karhushall, i kollektivhusmatsal eller personalmat-
sal men diremot tillampas pa tillfallig utskinkning.

Motionerna.

I likalydande motionerna I: 434 och II: 568 yrkas bl. a., att riksdagen mét-
te besluta, att tidigaste tidpunkt for utskankning av 6l icke matte bestimmas
i dlférsaljningsforordningen eller, om detta icke bifalles, att nimnda tid-
punkt métte bestammas till klockan 7.00.

Utskottet.

I fraga om utminuteringen av 6l innebar Kungl. Maj:ts forslag att de sér-
skilda tidsbestimmelserna i pilsnerdricksférordningen slopas och att bu-
tikstingningslagen blir omedelbart tillimplig pa all utminutering, sival den
rorliga som den fasta forsaljningen, dock med det undantaget att rorlig for-
siljning icke ma bedrivas under son- eller helgdag. Departementschefen an-
mirker att vid rorlig forsaljning, som enligt forslaget cnbart far form av
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kringféringsforsiljning, alla kundbesék maste figa rum inom gillande af-
farstid.

Utskottet finner det vardefullt att principen om butikstingningslagens
tillimplighet betriffande férsiljning av 61 klart kommer till uttryck i 6l-
forsiljningsférordningen, enir tidigare tveksamhet ratt huruvida lagen vore
tillamplig pa den rorliga férsiljningen. Utskottet — som forutsitter att bu-
tikstingningslagens bestimmelser om utlimning och férsiandning efter af-
farstidens slut av vara som salts i butik under affirstid utan inskriankning
blir tillimpliga p4 fast forséiljning av 61 — tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
i nu angivna delar.

Vad direfter betraffar utskinkningstiderna innefattar propositionen den
nyheten i férhallande till nuvarande bestimmelser att en grans ansetts bora
sattas for utskdnkningens bérjan pa morgonen. Departementschefen har
funnit att det i allmidnhet icke dr limpligt med Olutskinkning under de
tidigare morgontimmarna och féreslar diarfér att tidpunkten for utskink-
ningens bdrjan sittes till kl. 9. For att ha en mdojlighet att tillgodose det
behov av tidigare utskidnkning som kan finnas i enstaka fall, exempelvis i
serveringslokaler som mera regelbundet besdkes av personer med nattar-
bete, férordas emellertid att linsstyrelsen efter provning kan medge tidi-
gare utskinkning,.

Utskottet finner det lampligt att man sitter en tidsgrins for utskidnkning-
ens borjan och tillstyrker att sa sker. Utskottet avstyrker silunda forsta-
handsyrkandet i motionerna I:434 och II: 568 att tidpunkten icke maétte be-
stdmmas i forfattningen.

I dessa motioner yrkas emellertid i andra hand att tidpunkten matte be-
staimmas till k1. 7. Aven nykterhetskommittén foreslog detta klockslag, bl. a.
ur den synpunkten att kl. 7 innebir en medelvig mellan de nu enligt olika
lokala ordningsstadgor gillande bestimmelserna. Enligt utskottets mening
skulle den av departementschefen férordade tidpunkten, kl. 9, kunna med-
fora att linsstyrelserna belastades med ett férhallandevis stort antal aren-
den angiende medgivande till tidigare utskankning. En nagot tidigare, ge-
nerellt medgiven Gppningstid skulle minska dessa drendens antal. Utskot-
tet finner i likhet med nykterhetskommittén och motionirerna att kl. 7 ut-
gor en lamplig tidpunkt och féreslar i anledning harav jamkning i 41 § 1
mom, forsta stycket férslaget till olforsiljningsférordning.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och féreslagit betriffande ut-
skdnkningstiderna limnas av utskottet utan erinran.

Utskénkningen pa inackorderingsstillen m. m.

Redogorelse for huvuddragen av gillande ordning och nykterhetskommit-
téns férslag limnas i departementschefens yttrande. Dirutéver hinvisas lik-
som betriffande remissbehandlingen av kommitténs forslag till framstall-

o

ningen 4 s. 565—571 i propositionen.
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Departementschefen anfor foljande.

Enligi nuvarande bestimmelser far pilsnerdricka utskinkas pa inackor-
deringsstillen utan sirskilt tillstind eller anmilan. Utskankning i perso-
nal- och kollektivhusmatsalar upptas diremot icke i gillande forordning
som sirskild utskinkningsform. Vid behov av sidan utskdnkning far till-
stand sokas i samma ordning som giller fér annan utskidnkning. Enligt nu-
varande ordning giller férbud for detaljhandel med pilsnerdricka inom la-
ger, kasernomrade och andra liknande militéra omraden. I tillimpningen
synes dock detta forbud icke ha ansetts gilla officers- och underofficers-
missar. I kommandovig har namligen utfiardats nirmare féreskrifter om
fortaring av bl. a. pilsnerdricka inom militara férband. Enligt dessa bestam-
melser m& pilsnerdricka icke fortiras eller forvaras inom underbefilsmiiss,
marketenteri, logement eller andra fér manskapet avsedda lokaler. Nagra
liknande inskrinkande foreskrifter finns ej betriffande officers- eller under-
officersméssar. Vissa militira chefer kan enligt samma foreskrifter medge
manskap fortaring av vin eller pilsnerdricka vid samfalld hogtidlig maltid
i harfér lamplig lokal.

Nykterhetskommittén foreslar att inackorderingsutskinkningen skall f&
bedrivas sdsom nu utan vare sig anmilan eller tillstind. Enligt kommilténs
forslag skulle emellertid denna utskinkningsform inbegripa ej blott egent-
lig inackordering i hem utan &ven vissa fall av verklig matserveringsrorelse.
Dirigenom vill kommittén lagfasta en utveckling som i viss man sanktione-
rats av rittspraxis. I frdga om kollektivhusmatsalar och personalmatsalar,
vari kommittén dven inraknar militira missar, féreslas att utskinkning av
5l skall f& bedrivas efter anmilan till linsstyrelsen. Sidan anmilan skall
goras fore borjan av varje oktrojperiod.

Nykterhetskommitténs forslag i fraga om inackorderingsutskdnkningen
har icke métt nagra gensagor bland remissorganen. For egen del har jag
intet att erinra mot detsamma, och i den nya forfattningen bor silunda in-
tagas en bestimmelse med samma innebérd som den av kommittén for-
ordade.

Kommitténs forslag betriffande personalmatsalar och kollektivhusmat-
salar sammanhinger med vad kommittén forordat i fraga om fortarings-
och forvaringsforbuden for rusdrycker. Dessa férbud skulle enligt kommit-
tén icke gilla sadana lokaler dir endast anmilan till Slutskdnkning skulle
erfordras, d. v. s. personalmatsalar och kollektivhusmatsalar.

Vid behandlingen av frigan om nu nimnda férbud har jag haft anledning
komma in pa dessa lokalers karaktar. Jag framholl darvid att personalmat-
salar av en speciell typ, karhushill, samt kollektivhusmatsalar kunde jam-
stillas med heminackorderingsstillen, varigenom nigra inskriankningar icke
behévde goras betriffande fortaringen av spritdrycker i saddana lokaler.
Samma skil talar fér att 61 skall fa utskiinkas i dessa lokaler ulan négra
formaliteter. I forsaljningsférordningen bor darfér intagas beslammelser,
som medger utskiinkning av 6l ulan tillstind eller anmilan. Med hansyn
till de speciella foérhillanden som tader inom militara férband boér dock
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Kungl. Maj:t f4 utfirda nirmare bestimmelser om i vilken utstrickning
och under vilka villkor militir méiss ma hanforas till karhushall.

I friga om personalmatsalar, som ér avsedda for de anstillda vid insti-
tution eller foretag, men som ej fyller villkoren for karhushall, synes man
kunna anknyta till kommitténs forslag att 6lutskidnkning skall fi bedrivas
efter anmilan. I den nya forfattningen bor darfor upptagas en bestim-
melse som medger utskidnkning av 6l i sddana lokaler efter anmilan till
linsstyrelsen. Sddan anmilan skall goras vart fjirde ar. Vid anmilan skall
fogas forklaring fran institutionens eller foretagets ledning eller — betraf-
fande militira missar, som ej kan hanféras till kdrhushall — vederbo-
rande befilhavare, att erinran icke gores mot utskinkningen. Betriaffande
militira missar torde — i konsekvens med vad jag forordat betriffande
karhushall vid militira forband — sérskilda foreskrifter béra meddelas av
Kungl. Maj:t.

Betriffande samtliga hir avsedda utskdnkningsformer bor gilla att lins-
styrelsen skall ha befogenhet att om missférhillanden yppas forbjuda ut-
skdnkningen.

Utskottet.

Kungl. Maj:ts forslag innebir att inackorderingsstillen, kollektivhusmat-
salar och personalmatsalar av en sirskild typ, kdrhushall, far ha &lserve-
ring utan tillstdnd eller anméilan. For personalmatsalar i allméinhet kraves
anmilan till linsstyrelsen. Utskidnkningen-i samtliga hir nimnda lokaler
blir underkastad tillsyn, och linsstyrelsen kan, om missforhallanden yppas,
forbjuda utskiinkningen.

Forslagen dger samband med de undantag frdn fortirings- och forva-
ringsférbuden som departementschefen forordat betridffande ifrdgavarande
lokaler. Utskottet har forut tillstyrkt dessa undantag. Mot de foreslagna reg-
lerna for olutskankning i sddana lokaler har utskottet icke nagon erinran.

Partihandel och import.

Enligt nu gillande bestimmelser ar i forsta hand tillverkare berittigad
att idka partihandel med vanligt 61, varmed forstas forsiljning till aterfor-
siljare i och for deras rorelse samt forsiljning for export. Tillstind for till-
verkare erfordras endast i det fall att partihandeln skall bedrivas pa landet
fran sarskilt inrattat upplag (jfr 17 § 1. Pff). I 6vriga fall ar tillverkarnas
partihandel fri.

Berattigad till partihandel 4r vidare enligt gillande bestimmelser den
som av lansstyrelse erhallit tillstand till sidan handel. Dylikt tillstdnd far
enligt 6 § 1. Pff endast meddelas den som erhallit tillstind att till avhiamt-
ning foérsilja pilsnerdricka, sarskilt partihandelstillstind for dterforsdljare.
Med ritt till partihandel féljer enligt 9 § 1. rétt att forsinda pilsnerdricka
pa rekvisition fran férséljningsstallet.
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F. n. fordras ej tillstdnd for import av utlandsk maltdryck av andra klas-
sen med en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent. Betriaffande dylik malt-
dryck med en alkoholhalt dverstigande 2,8 viktprocent giller enligt 1 § for-
ordningen den 22 maj 1953 (nr 198) med provisoriska bestimmelser om
alkoholhalten i maltdrycker av andra klassen m. m. samma importrestrik-
tioner som foreskrivits betriffande exportdl.

I Mtf finns inte n&gra bestimmelser om klassificering och identifiering
av importerade maltdrycker. Ovannidmnda provisoriska férordning innehdl-
ler emellertid i 2 § vissa foreskrifter harom. Enligt dessa foéreskrifter far si-
dan maltdryck av andra klassen, som héller hogst 2,8 viktprocent alkohol
(samt ovan namnt juldl med hogst 3,2 viktprocent alkohol) och som inféres
till riket, icke utlimnas fran tullverket, om icke drycken antingen di den
inkommer hit ir eller ocksa direfter genom varuhavarens forsorg under till-
syn av tullpersonal blivit férsedd med etikett, innehallande uppgift om nam-
net pa det bryggeri dir tillverkningen skett samt varans klassbeteckning; sé-
dan etikett far ej innehilla benimning som ir dgnad att ge maltdrycken
sken av alt vara av annan klass dn den till vilken densamma éar hanférlig.

Betriffande nykterhetskommitténs forslag och remissbebandlingen dirav
hiinvisas till redogorelse & s. 573—576 i propositionen.

Departementschefen anfor foljande.

Enligt nu gillande bestimmelser far partihandel med vanligt ol i forsta
hand bedrivas av tillverkare. Tillstaind erfordras endast om partihandeln
skall bedrivas pa landet fran sirskilt inrattat upplag. I 6vrigt ir tillverkares
partihandel fri. Partihandel far dven idkas av aterforsiljare som erhallit till-
stand till avhadmtningsférsiljning och som déirjimte av linsstyrelse erhéllit
sarskilt tillstand till partihandel.

Nykterhetskommittén foreslar att tillverkarna bibehalles vid sin nuva-
rande ritt till partihandel. Vissa férenklingar forordas dock. Salunda skall
tillverkare fa inritta partihandelsnederlag efter enbart anmilan till lins-
styrelsen. Har tillverkare erhallit tillstind att uppritta detaljhandelsne-
derlag, far partihande! bedrivas fran detta nederlag utan sirskild an-
miilan, I 6vrigt foreslar kommittén, att jaimvil Aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralen och skeppshandlare skall fa idka partihandel. Den nuvarande
mojligheten fér den som bedriver avhamtningsférsialjning att erhalla par-
tihandelstillstind foreslas slopad, bl. a. p4 den grund att behov av siddan
partihandelsritt enligt kommitténs mening icke foreligger.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen i stort sett limnats utan
crinran. Kontrollstyrelsen féreslar dock att varje innehavare av tillstind
till kringféringsforsaljning skall fa ritt att utan tillstind eller anmélan
salja 61 1 parti. En ldnsstyrelse gar dnnu lingre och anser, att var och en
som dger ritt till utminutering dven bor fi utéva partihandel.

For egen del har jag intet alt erinra mot forslaget att tillverkarna bibe-
halles vid sin nuvarande ritt till partihandel och att formaliteterna forenk-

12 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 1.
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las i friga om deras forsiljning fran partihandelsnederlag. Jag forordar
darfor att bestimmelser meddelas av i huvudsak samma innehdll som kom-
mittén forordat.

Didremot kan vigande skil anféras mot kommitténs uppfattning, att de-
taljhandlare icke bér kunna erhdlla tillstind till partihandel. Fér néirva-
rande finns ett 50-tal siddana tillstind. Detta synes utvisa, att nu avsedda
partihandel har en viss funktion att fylla. Att mirka ar vidare att det vid
rorlig forsialjning som bedrives av annan #n tillverkare varken torde vara
mojligt eller ens énskvirt hindra att utkoérare levererar 61 bade till enskilda
kunder och till butiker och kaféer med o6lférsaljningsrittigheter. 1 enstaka
fall torde dven behov kunna uppsta for innehavare av 6lutskankningsrittig-
het att for bradskande kompletteringskop kunna vinda sig till detaljhand-
lare pa orten. Nagra olagenheter ur nykterhetssynpunkt av den nuvarande
ordningen p& omridet har icke forsports. Jag har darfor icke ansett mig
kunna bitrdda kommitténs forslag i denna del. I stillet férordar jag, att
var och en som ager utminutera 6l far idka partihandel. Det nuvarande sér-
skilda tillstandsforfarandet kan slopas. Partihandel som hir avses bor sa-
ledes f& bedrivas utan sirskilt tillstind eller anmilan. Som en f6ljd hirav
far skeppshandlare, som erhdllit ritt att utminutera 61, méjlighet att jam-
vil bedriva partihandel.

Vidare bor gélla att parti- och detaljhandelsbolagen fér rusdrycker utan
sidrskilt tillstdnd eller anmalan skall f& bedriva partihandel med vanligt 6l.

Detaljhandlare samt parti- och detaljhandelsbolagen fér rusdrycker bér
vidare pa sitt som foreslagits betraffande tillverkare f4 inratta partihandels-
nederlag efter sirskild anmilan till linsstyrelsen. Hirjamte anser jag mig
bora foresld den forenklingen i férhallande till den nuvarande ordningen,
att den som yrkesmadssigt till riket infér utlandskt 61 ma efter anmalan idka
partihandel och inrédtta nederlag.

Sasom framgar av férslagen rérande detaljhandeln, medfér ritt till parti-
handel aldrig — sdsom enligt gillande ordning — ritt till detaljhandel.

I frdga om import av utlindskt 61 féresldr kommittén, att den nuvarande
fria importen upphér och att spritcentralen iligges att ensamt ombesérja
all import. Kommittén har dessutom féreslagit vissa bestammelser om
markning av importerat 6l.

Kommitténs férslag till importreglering har viickt gensagor fran savil
kontrollstyrelsen som spritcentralen. Nagra oligenheter av att importen
hittills varit fri har enligt min mening icke forsports. Det synes salunda
icke forefinnas nigon anledning att i detta sammanhang inskrinka den
nuvarande friheten, Av skil som jag i det f6ljande kommer att redovisa i
anslutning till behandlingen av vissa reklamfriagor bér i férfattningen in-
rymmas befogenhet for Kungl. Maj:t att férordna att utlindskt 61 skall fa
inforas till riket endast i den ordning som ar foreskriven for import av
rusdrycker, d. v. s. ritten att infora 61 komme i allt vasentligt att forbehallas
spritcentralen.
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I fraga om mirkningsbestimmelserna har jag icke ansett skil foreligga
att andra nu gillande provisoriska bestimmelser pd omridet. Dessa bor
alltsa i stort sett oférindrade intagas i forfattningsforslaget.

Betraffande partihandeln med starkdl tillstyrker jag kommitténs forslag,
som innebar att inkdp av denna vara i parti endast skall f4 géras av sprit-
centralen och detaljhandelsbolaget. Importen bor forbehdllas spritcentralen.

Utskottet.

Utskottet tillstyrker vad departementschefen forordat betraffande parti-
handel med 6l.

I friga om importen har utskottet observerat att det i propositionen fore-
slas lindrigare markningsbestammelser for importerat 61 och starkdl dn for
motsvarande inhemska maltdrycker, Enligt 27 § maltdryckstillverkningsfor-
ordningen skall hir i landet tillverkade maltdrycker stidmplas och férses
med etikett. BAde stampel och etikett skall innehdlla uppgift om namnet pa
det bryggeri, dir tillverkningen skett, samt sifferbeteckning for den klass,
till vilken maltdrycken ar hinférlig. Enligt 12 § 3 mom. av férslaget till
rusdrycksforsaljningsférordning och 7 § forslaget till 6lforsiljningsforord-
ning skall daremot importerat starkdl och 61 endast forses med etikett men
behover ej stiamplas. Utskottet finner icke denna skillnad motiverad utan
foreslar att de stringare méarkningsforeskrifterna skall gilla alla malt-
drycker, utlindska savdl som svenska. Med anledning hirav forordar ut-
skottet viss jamkning av 12 § 3 mom. forslaget till rusdrycksforsiljnings-
forordning och 7 § forslaget till 6lforsaljningsforordning.

I ovrigt foranleder forslaget om importen ingen erinran fran utskottets
sida.
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VII. SARSKILDA FRAGOR.

Besiktning av utskdnkningslokaler.

Gdllande bestimmelser.

Enligt 5 kap. 11 § Rff ma utskinkning av rusdrycker dga rum endast i
lokal eller & plats som vid besiktning blivit godkind. Ny besiktning verk-
stilles fore ingdngen av varje oktrojperiod, och héalles i stad av stadsfiskal
eller den som dartill forordnas av liansstyrelsen och pa landet av landsfiskal,
med bitrade av tva personer, den ena utsedd av nykterhetsnimnden och den
andra av magistraten respektive kommunalnimnden. Kostnad for besikt-
ningen gildas av tillstAindshavaren.

Motsvarande regler giller betriffande utskdnkning av 6l och, i stad, ko-
ping eller municipalsamhille, utskdnkning av alkoholfria drycker (18 och
19 §§ Pff, 9 § Aff). I avseende pa utskidnkning av alkoholfria drycker i andra
samhillen &n de nyss nimnda kan lidnsstyrelsen, da sarskilda omstindig-
heter dértill féranleder, férordna om besiktning.

Bortsett fran dessa foreskrifter saknades intill den 1 juli 1952 uttryck-
liga bestimmelser om forhandsbesiktning av serveringslokaler.! Bestim-
melser i detta hinseende finns emellertid numera i livsmedelsstadgan av den
21 december 1951 (nr 824). Enligt denna far serveringslokal icke tagas i
ansprdk forrin hilsovirdsnamnden utfirdat bevis att lokalen godkaints.
Nytt godkinnande erfordras bl. a. om lokalerna ombyggts eller eljest vi-
sentliga fordndringar vidtagits. Godkdnnande kan av nimnden &terkallas,
om lokalen t. ex. till {6ljd av eftersatt underhall icke lingre fyller uppstillda
krav. Vid overlatelse av rérelsen foreskrives viss anmilningsskyldighet. Nu
namnda foreskrifter giller dock icke lokal, dar serveringen omfattar endast
laskedrycker, saft och bakverk. Har behdver endast anmilan goéras till namn-
den for kdnnedom.

Nykterhetskommittén.

Kommittén har icke ansett foreskrift om sirskild inspektion av utskink-
ningslokaler vara nédvindig i rusdrycksférsiljningsforordningen och 61fér-
saljningsforordningen. Dock har enligt forslaget Kungl. Maj :t befogenhet stt,
utover vad i livsmedelsstadgan foreskrivits, utfarda kompletterande bestim-
melser angiende beskaffenheten av utskinkningslokal. Ehuru den kontroll
av serveringslokaler, som féreskrivits i livsmedelsstadgan i huvudsak ir av-
sedd att tillgodose hygieniska krav, kan densamma enligt kommitténs mening
i stort sett anses tillricklig dven ur nykterhetssynpunkt. En viss méjlighet
till komplettering av stadgans bestimmelser anses dock erforderlig.

! Ehuru vissa bestimmelser i hilsovirdsstadgan angiende lokal dir matvaror forsiljes knap-
past &syftat serveringslokaler har de dock i viss utstrickning tillimpats pa dylika. Det bér
ocksd anmirkas, att serveringslokaler dr underkastade den kontroll, som enligt hilsovardsstad-
gan skall utévas dver samlingslokaler.
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Vad betriffar iokaler for utskdnkning av alkoholfria drycker intar kom-
mittén i princip samma standpunkt. Di livsmedelsstadgans bestimmelser
emellertid icke ir tillimpliga & lokal, dir serveringen omfattar endast las-
kedrycker, saft och bakverk, har kommittén hirvidlag foreslagit, att nu-
varande regler i Aff om besiktning av utskidnkningsstille behalls ofdrind-
rade med det tillagget att om lokalen eller platsen blivit godkind enligt livs-
medelsstadgan besikining enligt Aff icke erfordras.

Propositionen.

Angaende remissyttrandena se s. 580—581 i propositionen.
Departementschefen anfor foljande.

Sasom kommittén framhéllit, foreskrives i den nya livsmedelsstadgan ett
besiktningsforfarande som 1 allt vasentligt tillgodoser syftet med de nuva-
rande sidrskilda bestimmelserna om besiktning av lokaler for utskinkning.
Jag finner dirfor i likhet med kommittén att sddana bestimmelser icke be-
héver upptagas i de nya forsdljningsférordningarna for rusdrycker och 61
samt att sarskild besiktning av utskinkningslokaler for alkoholfria dryc-
ker endast behdver ske om dessa lokaler icke besiktigats enligt livsmedels-
stadgan.

Hirvid vill jag framhalla att utskdnkningslokalernas beskaffenhet sjalv-
fallet bor sarskilt beaktas vid den provning som sker innan utskinknings-
tillstdnd meddelas. Den kontroll dver utskidnkningen som jag i annat sam-
manhang forordat bér givetvis ocksa avse lokalernas skick.

Jag bitrider kommitténs forslag att Kungl. Maj:t skall erhalla befogenhet
att, utéver vad som féreskrivits i livsmedelsstadgan, utfirda kompletterande
bestimmelser angdende beskaffenheten av utskinkningslokal fér rusdrye-
ker och ol.

Utskottet.

Utskottet har icke nigon erinran mot vad departementschefen forordat i
dessa fragor.

Cideriragan.

Inledning.

Med cider forstdr man i de flesta linder en fruktdryck, framstilld genom
jasning av dppelsaft, innehallande en alkoholhalt fran 1/2 upp till 8 volym-
procent. Cider tillverkas framfor allt i Frankrike, England och Schweiz.

For niarvarande riaknas cider har i landet sdsom vin, sd snart den inne-
haller mer an 2 1/4 volymprocent alkohol, och far alltsa tillverkas efter till-
stdnd av Kungl. Maj:t och siljas genom systembolagen. Cider med ligre al-
koholhalt far siljas fritt enligt forordningen om forsialjning av alkoholfria
drycker.
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Nykterhetskommittén.

I anledning av framstillningar fran fruktodlarorganisationer att cider-
drycker med en alkoholhalt motsvarande den fo6r maltdrycker av klass II
resp, klass III faststdllda matte fa forsaljas efter samma regler som giller
for dessa maltdrycker samt remissbehandlingen av dessa framstillningar in-
hiamtade nykterhetskommittén vissa kompletterande upplysningar fran che-
fen for Svenska institutet fér konserveringsforskning, professor Georg Borg-
strom. Denne framholl bl. a. att erfarenheterna fran de ciderproducerande
linderna visat att sdljbar cider endast kan goras av sirskilda cideripplen.

Kommittén erinrar om att den funnit en foérskjutning fran starkare till
svagare drycker onskvird. I férhallande till 6let skulle cidern ha den for-
delen, att den pi grund av sin fruktsyrehalt endast i mindre utstriickning
kunde anvindas i berusningssyfte. Enligt kommitténs mening torde emeller-
tid cidern komma att konkurrera snarare med de alkoholfria dryckerna, lis-
kedryckerna, 4n med vin och 6. Hirom anféres vidare i huvudsak féljande.

Den enda alkoholfértiring, som mdjligen skulle kunna minska genom en
ciderkonsumtion, torde vara den som giller svaga viner. Konsumtionen hirav
ar emellertid relativt ofarlig och mycket obetydlig. Cidern kan dirfér inte fa
en nykterhetsframjande effekt av nagon betydelse, diven om den mot fé6rmo-
dan skulle minska svagvinskonsumtionen. Ej heller kan man vinta att de
personer som for nidrvarande anvinder den traditionella beska maltids-
drycken, 6l, i nigon ndmnvird omfattning skulle 6verga till cider. Daremot
torde cidern komma att tdvla med de alkoholfria liskedryckerna, savil de
rena fruktmusterna som de kolsyrade lemonaderna. Det finns salunda anled-
ning befara att cidern skulle f4 en viss utbredning bland den ungdom, som
nu huvudsakligen ar liskedryckskonsumenter. Varje landvinning, som ci-
dern skulle gora pa lidskedryckernas bekostnad, skulle innebira en nettodk-
ning av alkoholkonsumtionen. Ur de synpunkter, som nykterhetskommittén
har alt beakta, maste en s#dan nettodkning av alkoholkonsumtionen betrak-
tas som icke onskvird.

Vidare méste i detla sammanhang beaktas den av expertisen framlagda
uppfattningen, att en cidertillverkning icke skulle medfora de ekonomiska
fordelar for fruktodlingen, som framhallits i fruktodlarnas framstillningar
och de pd dessa byggda riksdagsmotionerna. Frigan om fruktéverskottets
tillvaratagande synes ej kunna lésas genom cidertillverkning.

Under sddana foérhallanden finner kommittén att man hellre bér upp-
muntra den for folkhilsan betydligt vardefullare konsumtionen av firsk,
konserverad och torkad frukt samt fruktmuster.

Kommittén avbdjer salunda att framlagga nagot forslag i ciderfragan.

I reservation till kommitténs betinkande foreslar herr Onsjo, att cider
med en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent skall, atminstone foérsoksvis
tills vidare, f4 siljas enligt i huvudsak den ordning som kommittén fére-
slar for forsiljning av 61 (klass II). Reservanten anser att majoritetens
stindpunkt icke ar forenlig med kommitténs strivanden att borttaga ur
nykterhetssynpunkt mindre betydelsefulla restriktioner samt att frimja en
overging fran starkare till svagare alkoholdrycker.
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Propositionen.

Redogorelse for remissyttrandena over kommitténs forslag limnas & s.
584586 i propositionen.

Departementschefen anfér foljande.

Nuvarande bestimmelser hindrar icke att cider tillverkas och férsiljes.
Nagon marknad fér denna vara finnes dock icke. Cidern &r, i den mén alko-
holhalten &verstiger 21/4 volymprocent, underkastad samma féreskrifter
som vin. Tillverkningen anses icke 16nande under sidana férhallanden.

Fran fruktodlarhall har olika framstillningar gjorts i syfte att skapa
bittre forutsattningar fér inhemsk produktion och avsittning av cider. For-
slagen innebdr bl. a. littnader i beskattningen. Vidare skulle cider med sam-
ma alkoholhalt som det vanliga dlet i férsiljningshinseende jimstillas med
detta.

Om man skulle genomféra de fran fruktodlarhall framkomna férslagen,
skulle detta innebira att marknaden tillférdes en ny léttillganglig alkohol-
dryck. Mojligt ar att man hirigenom skulle vinna ndgon minskning av
konsumtionen av starkare drycker. Den totala effekten skulle emellertid
troligen bli en nettodkning av alkoholkonsumtionen. Sdsom nykterhetskom-
mittén och flera remissorgan framhallit, finns nimligen stor anledning an-
taga att cidern i férsta hand skulle konkurrera med alkoholfria fruktdryc-
ker och liskedrycker. Jag finner dirfoér liksom nykterhetskommittén icke
anledning att foresla indrade bestimmelser rorande cider. Sjilvfallet méaste
har som eljest i frigor av nykterhetspolitisk betydelse producentintressena
trida i bakgrunden.

Motioner.

I likalydande motionerna I: 111 och II: 142 yrkas att »riksdagen matte be-
sluta att tillverkning och frsiljning av ciderdrycker med den alkoholhalt som
finnes foreskriven for maltdrycker ma 4ga rum samt att vederbérande ut-
skott matte utarbeta de hirfér erforderliga forfattningsandringarna». Mo-
tiondrerna avser att cider med en alkoholhalt av 2,8 viktprocent skall f4 till-
verkas och forsiljas enligt de regler som géller for maltdrycker. Motionédrerna
betonar angeligenheten av att fruktodlarna genom cidertillverkning beredes
béttre avsattningsmaojligheter for sin frukt. Det anféres bl. a. féljande.

Betydelsen av att foérbattra den svenska fruktens avsittning har klart
framstatt de senaste aren, di stora mingder frukt inte kunnat tillvaratagas.
Det beriknas vidare att fruktodlingen omkring 1960 skall ha utékats i s&-
dan grad att de normala skérdarna kommer att bli tio génger stérre an

1949 ars rekordskord. Genom cidertillverkning skulle en stor del av frukten
kunna tillvaratas och en export av cider upparbetas.

Likasa hemstilles i motionerna I: 442 och II: 555, som ar likalydande, att
riksdagen matte besluta att tillverkning och férsaljning av ciderdrycker med
en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent ma iiga rum enligt de regler som gal-
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ler f6r maltdrycker samt uppdra at vederbdérande utskott att utarbeta forslag
till harfor erforderlig forfattningstext.

Férsiljning av cider enligt de fér maltdrycker gillande grunderna skulle
enligt dessa motioner frimja den efterstriivade forskjutningen av konsum-
tionen till alkoholsvaga drycker. D4 cider i framstillning stiller sig dyrare
an maltdrycker, framhélles slutligen énskvirdheten av att cidertillverkning-
en i beskattningshinseende far en valvillig behandling. Det synes bora efter-
stravas att cidern skall kunna siljas till ungefir samma pris som 6.

I motionerna I: 437 och I1: 556 hemstilles slutligen, »att riksdagen matte
besluta att tillverkning och férsiljning inom landet av ciderdrycker med den
alkoholhalt, som finnes féreskriven fér maltdrycker av klass II och III, ma
aga rum, samt att it vederborande utskott matte uppdragas att utarbeta hir-
for erforderliga forfattningar». Motiondrerna avser att i tillverknings- och
férsaljningshinseende jamstélla cider med maltdrycker av motsvarande al-
koholhalt.

Motionarerna anfor bl. a. féljande.

Det i var sitnation enda anvindbara och dirjamte snabbaste siittet att
tillvarataga stora dpplemassor ir att pressa dem och lata saften ga i jés-
ning. I allménhet lampar sig icke saften frin vdra sommar- och tidigare
héstidpplen till cider, men den kan efter utjasning destilleras, vilket enklast
kan verkstillas vid vara brinnerier. Den fran vara sena hést- och vinter-
applen pressade saften ar diaremot direkt anvindbar till framstillning av
cider. Det kan i detta sammanhang vara lampligt att patala det i nykter-
hetskommitténs betankande gjorda uttalandet, att cider icke kan framstal-
las av vara hushalls- och dessertipplen. Tillricklig hansyn torde darvid
inte ha tagits till vara dpplens siregenskaper. Cider av dessa applen har
underkastats prov av tvenne engelska auktoriteter, som var for sig avgivit
utlatande utvisande, att den ifragavarande cidern var av mycket hég inter-
nationell klass.

Om vi hir i landet skulle f4 omhindertaga i medeltal 25 000 ton &ver-
skottsiipplen per 4r genom jisning av saften, skulle dirav kommande alko-
holmingd kunna 6ka vir medelalkoholkonsumtion fran omkring 2 till 2,08
cl per dag och vuxen konsument. Hur man #n ridknar ir denna okning sa
obetydlig, att ingen med fog kan gora gillande, att ciderkonsumtionen skulle
utgéra nagot nykterhetsproblem. Ciderfrdgan ar och férblir uteslutande en
frdga om var dppleodling skall tillféras det enda stéd for sin utveckling, som
ar praktiskt anvindbart, effektivt och i hogsta grad pakallat.

Utskottet.

Det har linge varit ett 6nskemal fran fruktodlarhall att alkoholhaltig cider
skall kunna séljas pa den svenska marknaden. Nagra formella hinder hir-
emot foreligger i och for sig icke. I den man alkoholhalten verstiger 2 1/4
volymprocent, blir emellertid en ciderdryck att hiinféra till vin och blir si-
ledes underkastad de bestimmelser i fraga om tillverkning, foérsidljning och
beskattning som giller for vinerna. De forslag i amnet som framlagts, anyo
upptagna i de féreliggande motionerna, innebar att forsialjnings- och be-
skattningsreglerna andras si, att gynnsammare ekonomiska betingelser for
en ciderhantering skapas. Forslagen gar i forsta hand ut pa att en svagare
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cider med en alkoholhalt av hégst 2,8 viktprocent skall fa forsiljas enligt
de regler som kommer att galla for 61 (klass ID). Dirjamte foreslds att en
starkare cider, med ungefir samma alkoholhalt som starkél, skall fa siljas
enligt de for sddant 61 i propositionen férordade reglerna. D& emellertid,
som nyss framhallits, bestimmelserna fér vin &r tillimpliga pa ifrdgavaran-
de cider och dessa bestimmelser ir lika lindriga eller lindrigare 4n dem
som foreslagits betriffande starkél, ar onskemalen pa denna punkt redan
tillgodosedda. Dirjamte forutsittes i motionerna att statsmakterna genom-
for lattnader i friga om beskattningen.

Departementschefen har ej funnit anledning att foresla dndrade bestim-
melser rorande cider. De ifragasatta littnaderna skulle innebira att mark-
naden tillférdes en ny lattiliginglig alkoholdryck. Den totala effekten harav
skulle troligen bli en nettodkning av alkoholkonsumtionen, da cidern icke
vintas kunna minska konsumtionen av starkare drycker men vil kunna
konkurrera med alkoholfria fruktdrycker och laskedrycker.

Utskottet vill framhalla att delade meningar rdder om en eventuell cider-
tillverknings mdjligheter att stédja fruktodlingen. Fragan om eventuella
stodatgarder for denna niringsgren torde béra provas i ett vidare samman-
hang. Utskottet far harvid erinra om tridgardsutredningens ar 1952 av-
givna betinkande med forslag rérande avsattningen av tradgardsprodukter
m. m., vilket f6r niarvarande ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet kan salunda icke tillstyrka att atgirder i motionernas syfte,
innan sadan provning agt rum, vidtages fran riksdagens sida.

Alkoholreklamen.
Inledning.

En av huvudprinciperna fér den svenska nykterhetslagstiftningen ar att
forsiljningen av rusdrycker inte skall vara forenad med enskilt vinstin-
tresse. Pa partihandelns omride ir denna princip genomford i sa métto att
Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen dger ensamratt till forséljning av rus-
drycker till aterforsiljare. En tillverkare kan saledes inte silja till ndgon
annan kopare inom landet dn Vin- & Spritcentralen. Diremot ér det inte
forbjudet for enskilda att verka som agenter for in- och utlindska till-
verkare och uppbira provision fér denna verksambhet. Det ar inte heller
forbjudet att géra reklam for rusdrycker. Néagon sddan bedrives inte av
Vin- & Spritcentralen eller av systembolagen, men det forekommer i viss
utstrackning att utlindska firmor eller deras agenter i Sverige annonserar
eller pA annat sitt gora reklam fér sina varor. Denna reklam har vickt
offentlig diskussion och man har ansett att den i en del fall utformats
sa att den utdver att framja det reklamerade varuslaget pa bekostnad av
andra ocksé uppfattats som en uppmaning till allmédnheten att oka kon-
sumtionen av rusdrycker §verhuvudtaget.

For tillverkning och férsiljning av 6l finns ingen lagstadgad begrinsning
av det enskilda vinstintresset och inte heller nagon inskrinkning i ritten
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att gora reklam for varorna. Aven élreklamen har kritiserats vid skilda till-
féllen.

I propositionen redogéres a s. 587—594 for fragans tidigare behandling
och vissa 6verviganden som gjorts av nykterhetskommittén och kommittén
for motverkande av missbruk vid overgéng till friare spritforsiljning samt
for yttranden éver vad kommittéerna anfort.

Propositionen.

Kungl. Maj:ts forslag innebér att de bolag som #ger inképa rusdrycker i
parti, frimst Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen, av sina leverantérer skall
péfordra inskriankningar i alkoholreklamen. Den viktigaste bestimmelsen i
amnet upptages i 69 § forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning, dir
némnda bolag aligges att vid avtal med leverantér foreskriva denne sidana
inskrankningar rérande reklam fér rusdrycker och dirmed jamforlig verk-
samhet som finnes erforderliga for att tillgodose det i 7 § samma forslag an-
givna syftet. I 7 § stadgas, att all forsiljning av rusdrycker skall ordnas och
handhavas sé att darav uppkommer sa ringa skada som maojligt.

Departementschefen yttrar.

Gillande lagstiftning innehaller icke nagot direkt férbud mot rusdrycks-
reklam; det 4r dock forbjudet att genom personlig hianvindelse i kommer-
siellt syfte sbka forméi annan &n férsiljare av rusdrycker — d. v. s. parti-
handelsbolaget, systembolag och restauratérer — att inképa sadana drycker.
Ej heller foreligger hinder att idka agenturverksamhet for rusdrycker.

Under de senaste aren har reklam- och agenturverksamheten pa detta
omrade kraftigt 6kat. Salunda har exempelvis annonseringen for vin och
sprit i storstadspressen niira nog fordubblats under nagra fa ar. Vidare upp-
gér antalet fran partihandelsbolaget fristiende agenter -— som tidigare varit
ringa — numera till ett 100-tal.

Négat forbud mot Slreklam foreligger ej. Denna reklam ar av jamforelse-
vis mindre omfattning och torde inte ha 5kat lika mycket som reklamen for
vin och sprit,

Nykterhetskommittén har dryftat olika mojligheter att reglera reklam-
och agenturverksamheten. Kommitténs overviganden, som nirmast tar sik-
te p& rusdrycksreklamen, utmynnar i férslag om sirskild utredning rorande
frigan om koncessionering, eller eventuellt monopolisering, av agentur-
verksamheten. Kommittén gér vidare vissa rekommendationer om radgi-
vande verksamhet rérande reklamen fran centralt organs sida och om upp-
lysningsverksamhet som motvikt mot olamplig reklam.

Remissinstanserna har i huvudsak anslutit sig till kommitténs synpunk-
ter. Utredning om eller begrinsning av reklamverksamheten férordas emel-
lertid p4 ménga hall. Nagra remissorgan har velat ga &n lingre och yrkar
pa forbud.

Av mig sarskilt tillkallade sakkunniga har vidare i samband med forslag
rorande en upplysningskampanj under &vergangstiden efter motbokssyste-
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mets avskaffande behandlat fragan om alkoholreklamen under samma tid.
De férordar att forhandlingar upptas mellan & ena sidan ledningen for den
ifragasatta upplysningskampanjen och & andra sidan organisationer som
foretrader agenterna, reklam- och annonsérsintressena samt tidningspres-
sen.

De sakkunnigas férslag har vid remissbehandlingen varit féremél for de-
lade meningar. Flera remissorgan uttalar tvivel pa mojligheterna att genom
sverenskommelse ni en begrinsning av reklamen under &vergdngstiden.

Reklamfragan utgor ett mycket svarbemistrat problem. Detta problem
okar sjalvfallet i betydelse i samma méin som den moderna reklamtekniken
utvecklas. P4 manga hall utomlands, icke minst i USA, dar brannerierna
och bryggerierna representerar starka kapitalintressen, har utvecklingen
pA detta omrade forsiggatt i raskt tempo. For alkoholreklamen anlitas alla de
resurser som star den nutida reklamen till buds: press, film, radio, tele-
vision, ljusreklam, affischering o. s. v. I vissa vinproducerande linder, exem-
pelvis Frankrike, dir vinproduktionen svarar for en betydelsefull del av
nationalinkomsten, kan rusdrycksreklamen sdigas vara nira nog en natio-
nell angelagenhet.

Aven om alkoholreklamen i vart land dnnu inte natt tillndrmelsevis sam-
mna intensitet som i vissa andra linder, ir tendensen till §kning av denna
reklam starkt framtradande. Den &kade reklamen har bl. a. inriktats, utom
pa annonsering i tidningar och tidskrifter, pa en omfattande och framtra-
dande affischering & offentliga platser och i kommunikationsinrattningar,
sdsom sparvagnar, tunnelbanestationer, jarnvigstag, telefonhytter o. d. In-
tensifieringen av alkoholreklamen i virt land, vilken till alldeles 6vervagan-
de del avser importerade drycker, torde sammanhénga med den hardnande
konkurrensen pa den internationella vin- och spritmarknaden.

Den nutida reklamen har otvivelaktigt en kraftigt suggererande verkan.
Detta giller sjdlvfallet dven om alkoholreklamen. Hirpa erbjuder den for
nagot Ar sedan i Sverige bedrivna Sherry-kampanjen ett niraliggande exem-
pel. Genom denna propagandaaktion Skades konsumtionen av sherry hogst
avsevirt. Det ar ocksa klart att reklamen for ett visst mirke eller ett visst
slag av rusdrycker i och for sig asyftar en stegring av efterfrdgan pa just
den utbjudna varan. En 6kning av efterfrigan pa vissa alkoholdrycker torde
A andra sidan i viss man motsvaras av en minskning eller &tminstone en
aterhallen okning av konsumtionen av andra alkoholdrycker. Resultatet kan
alltsd i forsta hand bli en omférdelning av alkoholkonsumtionen mellan
olika drycker. I den méan som en dylik omférdelning av konsumtionen sker
i riktning mot svagare drycker, méter den ingen erinran fran nykterhets-
politisk synpunkt. Emellertid dgnas en stor del av alkoholreklamen &t star-
kare drycker, bl. a. konjak, whisky, likér, vermut och sherry. Risk finnes
darfor att effekten av de genom alkoholreklamen &stadkomna forskjut-
ningarna i konsumtionen inte blir ur nykterhetssynpunkt gynnsam. Det
torde vidare foérhalla sig sa att en intensiv och omfattande alkoholreklam
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darutdver kan ha den effekten att allménhetens intresse fir en o6kad in-
riktning pa alkoholhaltiga drycker och att den totala alkoholférbrukningen
till f6ljd hirav kan stiga.

Det 4r i nu angivna hinseenden som alkoholreklamen med dess nuva-
rande omfattning och inriktning kommer i konflikt med de allminna prin-
ciperna for svensk nykterhetspolitik. Uppenbart ar att atgirder som ar
dgnade att stimulera rusdrycksférbrukningen inte ar forenliga med var
alkohollagstiftnings andemening, oavsett hur denna lagstiftning ar utformad
i detaljerna. Onskvirdheten att minska alkoholreklamens konsumtionssug-
gererande verkan ir darfor pataglig. Detta torde gilla s& mycket mera som
det kan antas att nuvarande utvecklingstendenser inom denna reklam
kommer att alltmer forstarkas under konkurrensens tryck och med reklam-
teknikens utveckling. Vidare ar att mirka att verkningarna av reklamen pa
konsumtionen kan skirpas efter genomférandet av en friare rusdrycksfor-
sdljning.

Sdsom av kommittébetinkandet framgar stir olika utviagar till buds ati
angripa férevarande problem. Vilken utvig som an anvindes har man emel-
lertid att rikna med betydande svarigheter.

Nimnas ma4 till en bérjan att kommittén provat och avvisat ett fram-
kommet forslag om atgirder i form av direkta férbudsbestimmelser mot
ur nykterhetssynpunkt olimplig reklam. Dylika atgirder torde inte vara
mdéjliga att genomféra utan andringar i tryckfrihetsférordningen. Salunda
pékallade grundlagsindringar skulle forutsitta ingéende principiella 6ver-
vaganden och dven i 6vrigt bli av komplicerad natur. Jag finner i likhet
med kommittén att sddana Atgarder inte bér komma i fraga.

A andra sidan anser jag mig ej heller bora bitrida kommitténs forslag om
utredning rérande koncessionstvang for rusdrycksagenturer. Ett sidant kon-
cessionsférfarande — och dnnu mer en eventuell monopolisering — skulle
mota svarigheter ur bl. a. handelspolitiska synpunkter. Det fortjanar dven
att framhéllas att atgirder med den ifragasatta innebdrden icke kan for-
véntas bli effektiva. Flera stora reklamkampanjer har pa senare tid utforts,
icke av agenter utan av stérre organisationer inom exportlianderna och har
bl. a. avsett varor som av spritcentralen kopes direkt fran producenterna.

En radgivnings- och upplysningsverksamhet av den art som nykterhets-
kommittén forordat kan sjalvfallet blott i begrinsad omfattning mot-
verka férekomsten av olimplig reklam. Icke minst med hinsyn till de stora
kapitalintressen som star bakom alkoholreklamen torde mera genomgri-
pande atgirder vara behgvliga.

Atgiirderna borde i forsta hand ta sikte P4 en begransning i friga om rekla-
mens utformning. Harvid vore det dven angeldget att finna fasta och foér
alla intressenter lika verkande normer. Detta skulle astadkommas, om man
begrinsade reklamen till att avse mirke, ursprung, typ och pris. Daremot
torde det i allminhet icke vara praktiskt lampligt att genomféra kvantita-
tiva begriansningar av reklamen.



Sdarskilda utskottets utldtande nr 1. 189

Betriaffande &vergangstiden vid den nya lagstiftningens ikrafttradande
foreligger sirskilda problem. For denna tid planeras, sisom omtalats i annat
sammanhang, en storre propagandakampanj i syfte att stirka individens
kinsla av ansvar gentemot alkoholdryckerna. Det ir givetvis angelaget att
en sadan kampanj icke motverkas av en samtidig reklam for rusdrycker. En-
ligt min mening borde reklamen helt upphéra under den tid kampanjen pa-
gar eller omkring sex ménader.

For all forsiljning av rusdrycker bor i den nya lagstiftningen — liksom
i den nuvarande — uppstillas som en huvudregel att forsiljningen skall
ordnas och handhavas sa att dirav uppkommer si ringa skada som moj-
ligt. I linje med denna regel ligger kravet att allmianheten icke genom en
alltfér intensiv och braskande reklamverksamhet uppmanas att kopa
rusdrycker. Att nagon reklamverksamhet icke bedrives av de statliga
forsaljningsféretagen ar sjalvklart. Av de privata tillverkarna och le-
verantorerna till nimnda foretag bor rimligen kunna fordras att de under-
kastar sig de begransningar i fraga om reklamen — liksom i fraga om andra
led i forsiljningsverksamheten — vilka statsmakterna finner erforderliga
for att motverka en skadlig utveckling av alkoholkonsumtionen.

Ett alternativ till 16sning av fragan vore dirfor att spritcentralen i avtalen
med sina leverantorer foreskriver de inskrdnkningar i reklamen som nyss
angivits. Lagtekniskt skulle detta alternativ utformas s& att spritcentralen
genom bestammelse i den nya rusdrycksforsaljningsférordningen &lagges
att vid avtal med leverantor foreskriva denne sddana inskrinkningar roran-
de reklam for rusdrycker och darmed jamforlig verksamhet som ar erfor-
derliga for att tillgodose syftet med nyssndmnda regel att rusdryckshandeln
skall ordnas och handhavas sa att dirav uppkommer s ringa skada som
mojligt.

Namnda alternativ bor granskas framst ur tryckfrihetsrittslig och han-
delspolitisk synpunkt.

I forstnamnda hinseende ma framhallas att de tilltdnkta inskrdnkning-
arna icke synes strida mot de intressen tryckfrihetsforordningen vill till-
godose. De riktar sig mot forsiljare av rusdrycker, och pa dessa bor man
som forut framhallits kunna stilla sirskilda krav rorande sattet att bedriva
forsaljningsverksamheten. Det fortjdnar vidare att framhallas att det ur
tryckfrihetsrattslig synpunkt helt naturligt icke moter hinder att genomfora
sidana forsiljningsbestimmelser for rusdrycker att annonsering icke blir 16-
nande. Sa ir redan fallet med gillande starkélsférbud som gor all kommer-
siell reklam for starko! inom landet meningslos. Ett ingripande mot reklamen
for rusdrycker ir att betrakta som ett led i forsiljningslagstiftningen, ehuru
mindre ingripande in ett forsdljningsférbud. En begrinsning av rusdrycks-
reklamen star i god 6verensstammelse med principerna for den svenska rus-
dryckslagstiftningen. Att mirka &r vidare att inskrinkningarna skulle i
princip drabba alla berérda parter lika.

Vad harefter angar de handelspolitiska komplikationer som kan tinkas
uppkomma genom nu asyftade atgarder mot rusdrycksrecklamen i anféras
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foljande. I forsta hand har undersokts huruvida de tilltinkta atgirderna
strider mot bestimmelserna i 1947 ars allminna tull- och handelsavtal
(GATT). Av undersékningen har framgatt att hinder enligt GATT inte mé-
ter mot att begrinsa eller temporirt férhindra reklam fér rusdrycker under
forutsittning att atgirderna i lika man avser utlindska och inhemska le-
verantérer. Detta torde gilla oavsett huruvida rusdryckshandeln — sisom
fallet &r i vart land — ar monopoliserad eller ej. Icke heller i handelsavtalen
med de linder som ar vara viktigaste rusdrycksleverantorer, finns bestim-
melser som utgér hinder fér de nu planerade itgirderna. Sjalvfallet kan lik-
vl vissa meningsskiljaktigheter av handelspolitisk art uppkomma. Dessa
torde emellertid icke behdva medféra nagra nimnvirda komplikationer.

Det hér anférda ger vid handen att avgérande hinder mot det ifragasatta
alternativet icke kan anses foreligga ur de synpunkter som nu diskuterats.

Nérmare utformat skulle alternativet innebira foljande.

Spritcentralen upptar férhandlingar i 4imnet med sina leverantérer inom
ramen for sedvanliga affarsuppgérelser. I képeavtalen intages bestimmelser
av innebord att leverantdren utfister sig att, savitt avser tiden da den stat-
liga upplysningskampanjen pagar, icke reklamera for rusdrycker och att i
ovrigt utforma sin reklam si att annonser och liknande upptar endast va-
rans marke, ursprung, typ eller karaktir samt dess pris. Sjalvfallet bor
emellertid spritcentralen dirvid dga viss handlingsfrihet betingad av prak-
tiska skil. I den man uppgérelse ej kan traffas, blir féljden att kopeavtal
ej kan komma till stand. Halles ej en limnad utfistelse, fir detta konsekven-
ser antingen for det aktuella kdpeavtalets tillimpning eller for eventuella
nya képeavtal med leverantéren.

Det torde emellertid kunna antas att si&dana forhandlingar i allminhet
skulle leda till dsyftat resultat. Hirvidlag kan fortjina omnimnas att det
finska alkoholbolaget — vilket inom partihandeln intar en motsvarande
stiallning som spritcentralen — torde ha lyckats tamligen vil i sina reklam-
begrinsande &tgirder.

Den ifragasatta bestimmelsen i den nya rusdrycksforsiljningsférordning-
en om skyldighet for spritcentralen att foreskriva inskriankningar i rekla-
men skulle kompletteras med en uppmjukning av den s. k. privatimportpa-
ragrafen i gillande férordning. Denna borde ges den innebdrden att vara
som ej hélles i lager skulle anskaffas pd begiran av kund, om sa lampligen
kunde ske och hinder ej maétte pa grund av atgird varom hir ar fraga.

I anslutning till det hir atergivna alternativet ma framhallas att de ifraga-
satta reglerna ej minskar behovet av den nuvarande bestimmelsen om for-
bud mot reklam i form av personlig hinvindelse for att férma nigon att
képa rusdrycker. Bestimmelsen bér alltsd bibehallas; en andring av redak-
tionell natur ar emellertid pakallad.

I stéllet for det hittills behandlade alternativet skulle nirmast ifrga-
komma att tillsiitta en sirskild utredring rérande alkoholreklamen. I upp-
draget for en s&dan utredning skulle da ingl att fora férhandlingar med de
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berrda parterna. Férhandlingarna kunde bli relativt obundna &ven om de
i princip skulle asyfta begrinsning av reklamens innehdll samt temporirt
reklamstopp under &vergangstiden. Skulle forhandlingarna icke leda till
onskat resultat, kunde utredningen verkstilla en nirmare undersokning av
olika mojligheter till tvAngsmissiga &tgarder.

Vid 6vervagande av de skil som talar for vartdera av de har angivna alter-
nativen har jag stannat for det forstnimnda. Detta innebir att spritcen-
tralen skall ha att genomfdra begrinsning av reklamverksamheten i enlig-
het med nyss angivna riktlinjer. Till forman for detta alternativ talar icke
minst den omstindigheten att det synes bist dgnat att tillgodose intresset
av temporirt reklamstopp under Svergangstiden. Jag forordar silunda att
bestimmelser utfirdas i enlighet med det nu angivna.

Den i vart land bedrivna élreklamen utgér ej ett problem av tillndrmelse-
vis samma storleksordning som rusdrycksreklamen. Hur férhallandena
skulle gestalta sig sedan starkdlet blivit tillatet, ar svart att beddoma. Emel-
lertid bér — icke minst av handelspolitiska skil — i reklamhinseende i
fortsittningen gilla samma principer betriffande starkél och 61 som for
spritdrycker och vin.

I fraga om importerat starkdl kommer vad jag tidigare forordat om sprit
och vin att bli direkt tillampligt, eftersom importen av starkdl skall tillkom-
ma spritcentralen. Betraffande hir i landet tillverkat starkol bor motsva-
rande skyldighet, som stadgats betriffande nyssnimnda bolag, aliggas det
blivande detaljhandelsbolaget for rusdrycker.

Betraffande det vanliga olet forutsiatter jag att, om de principer jag for-
ordat i avseende pa reklamen godtages av statsmakterna, bryggeriindustrien
sjilvmant kommer att f6lja dessa. Skulle sa icke bli férhallandet, ar fragan
av sadan art att den bor behandlas vid den utredning om bryggeriernas fore-
tagsform som jag i annat sammanhang férordat.

Aven i fraga om importerat vanligt 61 torde man kunna utgd frin att ve-
derbérande intressenter utan sirskilda bestimmelser foljer de tidigare an-
givna riktlinjerna. Blir detta icke fallet torde importfrdgan bora omprovas.
Jag vill har erinra om att jag i det foregdende forklarat att det icke finns
anledning att i detta sammanhang inskrinka den nuvarande importfrihe-
ten. Jag forordade emellertid vidare att i forfattningen skulle inrymmas be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att forordna att utlandskt 61 endast skall fa in-
foras i den ordning som &r foreskriven for import av rusdrycker d. v. s. i
huvudsak ombesérjas av spritcentralen. Hirigenom skapas en mojlighet att
snabbt ingripa om principerna betriffande reklamen icke iakttages. Det bor
ankomma pa kontrollstyrelsen att ha sin uppmirksamhet riktad pa dessa
forhallanden.

Motioner m. m.

I motionen II: 550 anhdlles, savitt nu ar i friga, att riksdagen métte, med
godkannande av vad i propositionen foreslas i fridga om atgirder i reklambe-
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gransande syfte, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en sirskild utred-
ning i syfte att underséka mojligheterna att pa lingre sikt helt férbjuda rus-
drycksreklamen,

A andra sidan yrkas i motionen II: 561, att riksdagen matte besluta avsla
propositionen i vad avser 69 § forslaget till rusdrycksforsiljningsforordning
samt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Maj:t ville 4t sirskilt for andamalet inrittat organ uppdraga att handhava
kontrollen och granskningen av alkoholreklamen i ungefirlig 6verensstim-
melse med vad som giller for Stiftelsen Reklamgranskningen for fria like-
medel. Enligt motioniren ar de av departementschefen foreslagna atgarder-
na icke helt invindningsfria ur tryckfrihetssynpunkt. Genom den i motio-
nen anvisade utviagen kan, uttalar motioniren, en aterhallsamhet i reklamen
forvantas utan inférande av speciella bestimmelser i kopeavtalen.

Utskottet har mottagit en skrivelse fran Svenska Forsdljnings- och Re-
klamforbundet, vari organisationen hemstillt att utskottet, med undanréjan-
de av den foreslagna 69 § i rusdrycksférsiljningsférordningen, i skrivelse till
Kungl. Maj:t framstéller 6nskemal om att uppdraga at de av den kommersi-
ella alkoholreklamen nirmast berérda parterna att traffa Sverenskommelse
om inrédttande av ett 6vervakningsorgan efter ménster av den i nyssnimnda
motion omtalade stiftelsen. Organisationen har i skrivelsen férklarat sig be-
redd att aktivt medverka till att inrdtta ett sidant vervakningsorgan.

Utskottet.

Alkoholreklamen bor enligt propositionen helt upphéra under omkring en
méanad fére och fem ménader efter den nya forsiljningslagstiftningens
ikrafttrddande. Direfter skall reklam kunna #ga rum men med begrinsat
innehdll. Endast mérke, ursprung, typ och pris bér anges. Nagra kvantita-
tiva begransningar avses & andra sidan icke. Ansvarct f6r att den tillimnade
ordningen pa omradet genomféres skall i huvudsak tillkomma Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen. Detta bolag skall enligt 69 § forslaget till rusdrycks-
forsdljningsforordning vid avtal med leverantér foreskriva denne sadana in-
skrinkningar rérande reklam fér rusdrycker och dirmed jamforlig verk-
samhet som finnes erforderliga for att tillgodose det 1 7 § samma féorordning
angivna syftet att all férsialjning av rusdrycker skall ordnas och handhavas
sd att ddrav uppkommer sa ringa skada som mdjligt.

Forslagen har blivit féoremal fér kritik i motionen II: 561, Motioniiren hév-
dar bl. a. att de icke ar invéandningsfria ur tryckfrihetssynpunkt samt fér-
ordar i sldllet att at ett sdrskilt organ uppdras att handha kontroll och
granskning av alkoholreklamen i ungefirlig 6verensstimmelse med vad som
giller for Stiftelsen reklamgranskningen for fria lakemedel. Svenska for-
sdljnings- och reklamférbundet har i skrivelse till ulskottet férklarat sig be-
rett att aktivt medverka till att inritta ett sidant dvervakningsorgan.

Departementschefen har utférligt utvecklat skilen for de tillimnade in-
skrinkningarna. Han har darvid funnit att den i vart land bedrivna alkohol-
reklamen, framfor allt genom sin under senare ar i hastigt tempo stegrade
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omfattning, kommer i konflikt med de allminna principerna for svensk
nykterhetspolitik. Det framhalles ocksa att verkningarna av reklamen pa
konsumtionen kan skirpas efter genomférandet av en friare rusdrycksfor-
saljning. I fraga om overgingstiden erinras om den i sirskild proposition
foreslagna upplysningskampanj som skall insittas under denna tid. Det
framhalles som angeliget att kampanjen icke motverkas av en samtidig
reklam for rusdrycker.

Reklamen foér alkoholhaltiga drycker har vid skilda tidigare tillfallen
uppmirksammats, och krav har rests pa ingripande mot densamma. Den un-
der senare ar fortgdende stegringen av reklamverksamheten ger sirskild
tyngd at dessa krav. Emligt utskottets uppfattning kan forhallandena pa
omradet befaras utveckla sig paA mindre tillfredsstillande sitt. De foresta-
ende reformerna och i synnerhet de med overgangstiden férbundna pro-
blemen gor det angeliget att bringa utvecklingen under viss kontroll. En
kontroll av det slag som édger rum betriffande de fria likemedlen synes
icke tillfyllest. For att de nykterhetspolitiska intressena skall kunna till-
godoses, bor den suggestion som dven en ur andra synpunkter oantastlig
reklam kan utéva motverkas. Med hansyn till forhallandena under den
overgangstid som omfattas av den planerade kampanjen — vilken utskottet
kommer att tillstyrka — synes det i hég grad onskvirt att reklamen i va-
sentlig man upphér under ndmnda tid. Den i motionen anvisade utvigen
synes alltsa icke erbjuda nagon godtagbar 16sning av problemet. For att nd
en siddan torde inskrinkningar av den art departementschefen férordat bora
ifrdgakomma. Vad i motionen II: 550 férordats har utskottet icke anledning
att tillstyrka.

I friga om propositionsforslagets tryckfrihetsrattsliga konsekvenser far
utskottet i likhet med departementschefen erinra om att de tilltankta in-
skrinkningarna riktar sig mot foérsiljare av rusdrycker. P4 dessa b6r man
kunna stalla sirskilda krav rérande séttet att bedriva férsiljningsverksam-
heten. For svenska foretagares vidkommande kommer detta pa4 mangfaldiga
satt till uttryck i forsdljningslagstiftningen. Att utlindska firmor, som leve-
rerar alkoholhaltiga drycker till vart land, icke bor upptriada pa den svenska
marknaden si att de motverkar de nykterhetspolitiska strivandena, synes
uppenbart.

Praktiskt sett torde spritcentralens verksamhet pi4 omradet kunna ske i
den formen att man framhaller for leverantorerna att det dr en forutsattning
for affarsforbindelser att de iakttager framstillda 6nskemal om begrinsning
av reklamen till angivande av mirke, ursprung, typ och pris samt om tempo-
rirt reklamstopp under 6vergangstiden.

Ur tryckfrihetssynpunkt torde hinder icke foreligga fér spritcentralen att
redan nu vidtaga de atgirder som i férslaget alagts bolaget. Till stéd for
dylika atgirder torde cmellertid en uttrycklig bestimmelse i dmnet vara
pakallad. Den féreslagna 69 § synes till syftet limplig. For att undanrdja
varje beriittigad tvekan om bestimmelsens férenlighet med tryckfrihetsfér-
ordningen vill utskottet emellertid férorda den #ndrade avfattningen att

18 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 1.
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bolaget skall vara skyldigt att vid avtal med leverantor verka for att re-
klam for rusdrycker och dirmed jamforlig verksamhet icke bedrives pa
sitt som finnes std i strid med det i 7 § angivna syftet.

Utskottet har redan i det foéregiende ingatt pa nagra praktiska fragor.
Departementschefen forutsitter att spritcentralen vid sina férhandlingar
med leverantorerna skall fga viss handlingsfrihet. Utskottet finner detta
lampligt. Det bor sjalvfallet efterstrivas att vinna berérda parters positiva
medverkan. Utskottet finner virt beaktande vad den sirskilda kommittén
for utredning angaende upplysningskampanjen i detta syfte foérordat. Sam-
r4d mellan spritcentralen och ledningen for upplysningskampanjen synes
hirom béra iga rum, Hirmed skulle i viss mén syftet i motion II: 561 kunna
tillgodoses.

Mot vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit i fraga om alko-
holreklamen har utskottet icke nagon erinran. Motionen II: 561 torde fa
anses besvarad genom vad utskottet nyss forordat.

Utskottet far alltsd, med avstyrkande av motionen II: 550 savitt nu éar i
fraga, tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del med de jamkningar
som innefattas i det ovan anférda.

Forfattningsforslagen i ovrigt.

Utskottet,

I det foregdende har utskottet behandlat en del av de foreslagna be-
stimmelserna. Utskottet har i 6vrigt funnit sig béra foresla ett fatal jamk-
ningar, vilka, i den man de icke uteslutande ar av redaktionell natur, anges
hir nedan. Betraffande de delar av forslagen och motiveringen for desam-
ma, som icke upptagits tidigare eller i det f6ljande sirskilt omnimnes, har
utskottet icke funnit anledning till erinran.

Férslaget till rusdrycksfdorsdljningsforordning.
64 §.

1 forevarande paragraf stadgas att beslut som lansstyrelse meddelat i ut-
skinkningsirende skall med visst undantag tillstallas polismyndigheten och
kommunens nykterhetsnimnd. Det skall enligt motiven ankomma pa den
kommunala nimnden att halla linsnykterhetsnamnden underriattad om be-
sluten. Da det torde vara virdefullt for linsnimnden att ha omedelbar till-
gang till ifrdgavarande beslut, foreslar utskottet att denna nidmnd upptas
bland de myndigheter som skall erhalla avskrift darav.

80 §.

Enligt 1 mom, forsta stycket andra punkten ma domstolen fria fran straff
i ringa fall av olovlig rusdryckséverlatelse. Departementschefen papekar i
anslutning hirtijll att dklagaren har méjlighet att, nar eftergift av paf6ljd en-
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ligt denna regel synes motiverad, meddela atalseftergift enligt 20 kap. 7 §
riattegingsbalken. Bestimmelsen torde silunda medféra att bagatellartade
fall av olovlig overlatelse icke kommer att foranleda atal.

89 §.

I anslutning till den féreslagna bestimmelsen om husbondeansvar far ut-
skottet papeka att denna sirskilda form av ansvar fér medverkan torde kom-
ma att omfattas av en blivande utredning angiende specialstraffratten.

Férslaget till 6lférsdljningsférordning.

50 §.

I 6verensstimmelse med vad utskottet foreslagit betriffande 64 § forslaget
till rusdrycksforsiljningsférordning har linsnykterhetsnamnden upptagits
bland de myndigheter som normalt skall erhilla del av ldnsstyrelsens beslut i
olférsaljningsiarenden.
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UTSKOTTETS HEMSTALLAN.

Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte, med de avvikelser som foéranledes
av utskottets ovan gjorda uttalanden, godkédnna de av fore-
dragande departementschefen enligt férevarande proposition,
nr 151, férordade riktlinjerna for den framtida nykterhets-
politiken;

B) att riksdagen matte — med forklarande, att riksdagen
funnit vissa dndringar béra vidtagas i de genom propositio-
nen framlagda férslagen till rusdrycksforsaljningsforord-
ning och o&lférsdljningsférordning — foér sin del antaga
foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

1) Rusdrycksforsiljningsférordning.
Hirigenom fdérordnas som foljer.

1 KAP.

Allméinna bestimmelser.

18.

Till rusdrycker hinforas i denna férordning spritdrycker, vin och starkél.

Med spritdryck forstds varje vitska som hiller mer f#n tvd och en fjiir-
dedels volymprocent etylalkohol och som icke ar att hénféra till vin eller
maltdryck.

Med vin férstds varje dryck, som ar framstilld genom alkoholisk jasning
av saft fran druvor, bar, frukt eller andra viaxtdelar och som haller mer an
tva och en fjardedels men ej mer 4n tjugutvi volymprocent etylalkohol.

Vad som &r att hinféra till starkdl angives i forordningen angdende till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

2 §.

Med partihandel forstas i denna forordning forsdljning till aterforsiljare
i och for deras rorelse samt férsaljning for export. All annan forsaljning be-
nimnes detaljhandel.

Detaljhandel sker genom férsiljning till avhdmtning eller till f6rséindning
pa rekvisition (utminutering) eller ock genom fdrsiljning till fortiring pa
stallet (utskdnkning).

3 §.

All forsiljning av rusdrycker vartill ratt ej foreligger enligt denna {or-
ordning ar forbjuden.
Under férsdljning inbegripes allt tillhandahallande som sker mot ersitt-
ning.
4 §.
Starkol, vars alkoholhalt Overstiger fyra och en halv viktprocent, mé icke
forsiljas inom riket i andra fall &n som avses i 6 §.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)
5 §.

1 mom. Den som erhallit tillstdnd att tillverka eller forsélja rusdrycker
mé ej i samband med roérelsens bedrivande avhianda sig sadan dryck till an-
nan annorledes 4n genom forsiljning.

2 mom. I butik fér handel med, andra varor in rusdrycker och i de for
sddan rorelse anvinda lidgenheter, vid torghandel och auktioner, vid han-
del med lappbefolkningen samt eljest vid yrkesmissig handel med andra
varor dn rusdrycker dr utdelning av sddana drycker dven utan betalning
térbjuden.

6 §.

1 mom. I den man Konungen si forordnar ma rusdrycker & apotek for
medicinskt dndamal sdljas pd behorig likares, veterinars eller tandlikares
recept. Vid sddan forsidljning skola iakttagas de sarskilda foreskrifter som
dirom utférdas.

For forsialjning av alkoholhaltiga likemedel gilla sirskilda bestimmelser.

2 mom. Angaende handel med skattefri sprit samt vissa alkoholhaltiga
preparat m. m. ar sirskilt stadgat.

3 mom. Om foérsiljning av rusdrycker i andra fall dn foérut i denna paragraf
omférmiles for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industri-
elit eller likartat dndamal samt om forsaljning av vin foér kyrkligt behov
meddelas sdrskilda bestimmelser av Konungen.

4 mom. Genom vad i denna férordning ar stadgat gores ej inskrankning
i den ratt till forsdljning av rusdrycker som grundas pa gillande lagstift-
ning om frihamn och provianteringsfrilager.

Om ritt att forfoga over rusdrycker, som medféras sdsom proviant pa
fartyg eller luftfartyg, galler, i den mén ej annat féljer av vad nedan stad-
gas, vad darom éar sarskilt foreskrivet.

7 §.
All férsaljning av rusdrycker skall ordnas och handhavas si att dirav
uppkommer s& ringa skada som majligt.

2 KAP,

Om partihandel och import.

8 §.

Partihandel med rusdrycker inom riket ma, utom i fall som avses i gil-
lande lagstiftning om frihamn och provianteringsfrilager samt nedan i 9
och 10 §§, bedrivas endast av ett for dndamalet bildat aktiebolag, som blivit
av Konungen godkint (partihandelsbolag). Narmare bestimmelser om detta
bolag meddelas i 6 kap.

Forsiljning for export ma, utom i fall som avses i gillande lagstiftning
om frihamn och provianteringsfrilager, bedrivas endast av partihandelsbola-
get och tillverkare av rusdrycker som i 9 § ségs.

9 §.

1 mom. Angécnde brannvinstillverkares ritt att forfoga over tillverkat
brinnvin galler vad ddrom ir sirskilt stadgat.
Den som till avsalu figer tillverka annan spritdryck én briinnvin ir plik-
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

tig att till partihandelsbolaget forsilja vad som ej utfores ur riket eller till
svensk frihamn.

2 mom. Inom riket tillverkat vin, som ej utfores ur riket eller till svensk
frihamn, ma forsiljas endast till partihandelsbolaget.

3 mom. Inom riket tillverkat starkél, som ej utféres ur riket eller till
svensk frihamn, mé foérsiljas endast till partihandelsbolaget eller det i 13 §
namnda detaljhandelsbolaget.

4 mom. Tillverkare av rusdrycker skall halla sina handelsbocker med
tillhérande verifikationer tillgingliga for sarskilt férordnat ombud frin
kontrollstyrelsen och har att vid utévandet av férsiljningsriatten stilla sig
till efterrattelse de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar for tillsyn & for-
sialjningen.

10 §.

Detaljhandelsbolaget ma till den som har ritt till utskdnkning forsalja
rusdrycker i och fér dennes rérelse,

11 §.

For visst fall, sasom da fraga ar om forsaljning for konkursbo eller dods-
bo eller dir sirskilda omstindigheter eljest foreligga, ma, utan hinder av
vad i denna foérordning stadgas, rusdrycker férsiljas till partihandelsbola-
get eller detaljhandelsbholaget jamlikt de foreskrifter som meddelas av kon-
trollstyrelsen.

12 §.

1 mom. Rusdrycker ma till riket inféras blott av partihandelsbolaget.

2 mom. Rusdrycker vilka inkommit frdn utlandet ma utlimnas endast
till partihandelsbolaget eller den som erhillit bolagets medgivande att mot-
taga varorna.

3 mom. Starkol som infores till ri-
ket ma icke utlimnas frdn partihan-
delsbolaget, med mindre varan an-
tingen d4 den inkommer hit ir eller
ock darefter av bolaget blivit forsedd
med etikett, innehdllande uppgift om
namnet & det bryggeri dar tillverk-
ningen skett samt sifferbeteckning
(IIT) f6r varans klass.

3 mom. Starkél som infores till ri-
ket mé icke utlimnas frin partihan-
delsbolaget, med mindre varan an-
tingen da den inkommer hit ar eller
ock direfter av bolaget blivit stimp-
lad och forsedd med etikett. Betrdf-
fande flaska mad stimplingen ske d
kork, propp eller annan férslutning.
Sdvdl stimpel som etikett skola inne-
hdlla uppgift om namnet & det bryg-
geri dar tillverkningen skett samt sif-
ferbeteckning (IIT) for varans klass.

4 mom. Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas ma

a) rusdrycker inféras till riket av den som enligt sarskilt stadgande édger
atnjuta tullfrihet f6r varor som inkomma fran utlandet;

b) prov pé rusdrycker, som till riket medféras av handelsresande, inféras

i vanlig ordning;

¢} resande, som ankommit frin utrikes ort, for eget eller familjens bruk
eller som géava till nirstdende for personligt bruk tullfritt inféra rusdryec-
ker intill viss mindre av Konungen faststdlld myckenhet;

d) till proviant hanforliga, 4 fartyg eller luftfartyg medforda rusdrycker

behandlas pa sitt ddrom ir sirskilt foreskrivet; dock ma sadana drycker,
vilka fortullats sdsom Overskottsproviant, icke féras fran fartyget eller luft-
fartyget annorledes én for aterutforsel i vederborlig ordning;
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e) rusdrycker uppliaggas &4 provianteringsfrilager pa sitt i sirskild for-
fattning ar stadgat; dock att & provianteringsfrilager upplagd sddan dryck
ej ma, utan tillstdnd av Konungen fér varje sarskilt fall, disponeras annor-
ledes &n till fartygs eller luftfartygs proviantering eller utrustning i fére-
skriven ordning; samt

f) rusdrycker transiteras i enlighet med de foreskrifter generaltullsty-
relsen meddelar.

5 mom. Angiende inforsel till riket av rusdrycker for vetenskapligt,
medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat &ndamél med-
delas sirskilda bestimmelser av Konungen.

6 mom. Angaende inforsel till riket av denaturerad sprit samt vissa alko-
holhaltiga preparat giller vad dérom ar sirskilt stadgat.

3 KAP.

Om utminutering.

13 §.

Rétt till utminutering tillkommer endast ett for idndamdlet bildat ak-
ticholag, som blivit av Konungen godkint (detaljhandelsbolag).

Detaljhandelsbolaget ma ej overlata ritt till utminutering.

Riket skall vara indelat i detalj-
handelsdistrikt, vart och ett under
ledning av en av bolaget utsedd di-
striktschef.

Till bolaget skall i varje lin finnas anknuten en radgivande nimnd, som
skall avgiva yttrande i fragor angaende forséljning av rusdrycker enligt vad
nedan sags.

Nirmare bestimmelser om bolaget meddelas i 6 kap.

14 §.

Detaljhandelsbolaget dger efter hérande av den ridgivande nimnden be-
sluta angdende utminuteringsstillenas antal och férlaggning.

Utminuteringsstille ma dock ej finnas annorstides an i stad, koping eller
municipalsamhille med minst femtusen invénare.

Konungen eller, efter Konungens férordnande, kontrollstyrelsen ager med-
giva undantag fran bestimmelsen i andra stycket, nir sirskilda skal dartill
aro.

15 §.

Nir det finnes pakallat fér att ordna forsiandning av rusdrycker till ort,
dir utminuteringsstille ej dr beléget, dger detaljhandelsbolaget att & sadan
ort inritta sirskilt utlamningsstille.

Kopare, som &r bosatt 4 ort, dir utminuterings- eller utlimningsstille ej
finnes inrittat, m&, i den omfattning bolaget bestimmer, kunna fi varan
sind till nirmaste post-, jirnvigs-, omnibus- eller &ngbatsstation utan
skyldighet fér honom att gilda forsindningskostnaden.

Vid forsindning skall bolaget vidtaga betryggande anordningar for att
hindra att varan kommer annan én képaren till handa.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) {Utskottets forslag:)

16 §.

Utminutering mi #4ga rum & sdéckendagar fran klockan 9 till klockan
18. A dag fore son- eller helgdag ma utminutering dock ej fortga lidngre
an till klockan 16. Utan hinder av vad nu stadgats ma utminutering ske
till den som befinner sig i forsiljningslokalen d4 utminuteringen skall upp-
héra.

17 §.

Vid utminutering ma rusdrycker
icke utlamnas till képare pa utminu-
teringsstille eller forsiandas till ut-
limningsstille eller till képare, forridn
betalning for varan erlagts och, ddr
ovisshet rdder om hinder enligt 18 §
foreligger, koparens fdédelsetid och
fodelsenummer blivit styrkta medelst
- skattekort eller annan av myndighet
utfirdad handling eller ock handling
som enligt féreskrift av kontrollsty-
relsen md godtagas sdsom bevis hdr-
om. Utlinning, som ej har fédelse-
nummer, skall styrka nationalitet och
fodelsetid medelst pass eller annan
av myndighet utfirdad handling.

18

Rusdrycker ma ej utminuteras till
den som icke fyllt tjuguett ar och ej
heller till person, betrdffande vilken
férordnats att rusdrycker ej md ut-
minuteras till honom.

19

Vid utminutering ma rusdrycker
icke utlimnas till képare pa utminu-
teringsstille eller forsiandas till ut-
limningsstalle eller till képare, forrin
betalning foér varan erlagts.

§.

Rusdrycker ma ej utminuteras till
den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar.

Utminutering md vdgras den som,
enligt underrdttelse som kommit ut-
minuteringsstillet till handa, av nyk-
terhetsndmnd forbjudits att inké
rusdrycker hos detaljhandelsbolaget.

§.

Rusdrycker ma ej utlimnas till den som ir synbarligen berérd av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Utlimning av rusdrycker mé
vagras ndr sirskild anledning till misstanke foreligger, att varan ar avsedd

att olovligen tillhandahallas nagon.

Rusdrycker mé ej inkdépas genom
ombud som ej fyllt aderton ar. Den
som pd grund av férordnande som i
18 § sdgs ej sjilv md inképa rusdryc-
ker md ej heller vara ombud.

Rusdrycker ma ej inkopas genom
ombud som kan antagas ej hava fyllt
aderton 4r.

Foreligger betriffande ombud for-
hdllande som i 18 § andra stycket
sdgs, md utlimning av rusdrycker
vdgras.

20 §.

Ej mi nagon genom sirskild, fér dndamalet driven rorelse eller eljest i
storre omfattning och mot ersittning tillhandagd annan med anskaffande

av rusdrycker.

Ej heller m4 nagon, genom personlig hiinviindelse eller genom ombud, for
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egen eller annans vinning séka f6orma annan an aterforsiljare av rusdrycker
att inkdpa sadana drycker pa utminuteringsstille.

21 §.

Onskar nagon inkdpa

visst slag av rusdrycker som ej hélles i lager av

detaljhandelsbolaget eller partihandelsbolaget, och stiller han erforderlig

sikerhet for betalningens fullgérande,

skall varan anskaffas, om si lampli-

gen kan ske och hinder icke méter till f61jd av bestimmelsen i 69 §.

4 KAP.

Om utskiénkning.

Rdtt till utskdnkning.

22 §.
Fér ratt till utskinkning erfordras tillstind, dir ej medan annorlunda

stadgas.

Tillstind meddelas detaljhandelsbolaget. Det ankommer pa bolaget, som
sjalvt icke ma bedriva utskidnkning, att dverlata tillstindet pa annan.

23 §.
Tillstand till annan utskinkning dn som i 34 och 35 §§ sags meddelas
av lansstyrelsen i det lin dir utskankningen skall aga rum.

24 §.

Utredning i drenden angdende ut-
skankning skall verkstillas av restau-
-ranginspektoren for linet. Denne ager
i sadana drenden inhamta yttranden
fran andra myndigheter.

Restauranginspektoren ar skyldig
att infor linsstyrelsen foredraga dren-
den angiende utskidnkning av rus-
drycker, dir detaljhandelsbolaget el-
ler inspektéren icke har enskild mot-
part, eller ock att avgiva yttrande i
saddana drenden till lansstyrelsen.

Restauranginspektor ar den av de-
taljhandelsbolaget for lidnet utsedde
distriktschefen. Denne foretrider bo-
laget, savitt angar utskdnkning av
rusdrycker inom lénet.

Det aligger bolaget att vid behov
utse bitridande restauranginspekio-
rer.

De foreskrifter rorande restaurang-
inspektérernas verksamhet som er-
erfordras uldver stadgandena i denna
forordning meddelas av Konungen.

Utredning i drenden angiende ut-
skidnkning skall verkstéllas av infen-
denten for utskdnkningsdrenden in-
om lanet. Denne dger i saddana é&ren-
den inhamta yttranden fran andra
myndigheter.

Intendenten ir skyldig att infor
linsstyrelsen foredraga édrenden an-
gaende utskidnkning av rusdrycker,
dar detaljhandelsbolaget eller inten-
denten icke har enskild motpart, eller
ock att avgiva yttrande i sddana aren-
den till lansstyrelsen.

Intendent for utskinkningsirenden
ir den for linet enligt 13 § utsedde
distriktschefen. Denne foretrader bo-
laget, savitt angar utskinkning av
rusdrycker inom lédnet,

Det aligger bolaget att vid behov
utse bilridande intendenter.

De foreskrifter rorande intenden-
ternas verksamhet som erfordras ut-
Sver stadgandena i denna férordning
meddelas av Konungen.
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25 §.

Tillstdnd till utskdnkning av rusdrycker ma avse
a) utskinkning som skall bedrivas &ret runt eller arligen under viss tids-

period (drsutskdnkning) eller

b) utskidnkning som skall dga rum vid enstaka tillfille eller under en-
staka tidsperiod (tillfillig utskdnkning).

26 §.

Tillstdnd till arsutskinkning skall avse en for sidana tillstind gemen-
sam tidsperiod om fyra ar (oktrojperiod), riknat fran och med den 1 ok-

tober.

Om skil dartill dro, ma tillstaind meddelas dven for del av oktrojperiod.
27 §.

Den som vill bedriva utskinkning
skall géra anmélan diarom hos restau-
ranginspektiren.

Den som vill bedriva utskinkning
skall géra anmélan dirom hos inten-
denten for utskdnkningsdirenden.

Anmalan, som avser arsutskinkning fran oktrojperiodens bérjan, bér go-
ras fore utgdngen av det nirmast féregaende &ret.

28 §.

Over anmilan som i 27 § sigs skall
restauranginspektéren, utom i fall
som i 33 § avses, inhdmta yttranden
frdn lansnykterhetsnimnden samt
polismyndigheten och fullmiktige i
den kommun dar utskinkningen &r
avsedd att bedrivas. Fullmiktige sko-
la héra kommunens nykterhets-
nimnd.

Restauranginspektoren aligger till-
lika att inforskaffa den utredning i
6vrigt som finnes erforderlig samt
att héra den i 13 § angivna ndmnden.

Over anmilan som i 27 § siigs skall
intendenten foér utskdnkningsdren-
den, utom i fall som i 33 § avses, in-
himta yttranden fran linsnykterhets-
nimnden samt polismyndigheten och
fullmaktige i den kommun dir ut-
skdnkningen 4r avsedd att bedrivas.
Fullmiktige skola héra kommunens
nykterhetsnamnd.

Intendenten aligger tillika att in-
forskaffa den utredning i évrigt som
finnes erforderlig.

Sedan utredningen slutforts, skall
den i 13 § angivna nimnden horas.

29 §.

Ansdkan om tillstind till arsutskinkning fran oktrojperiodens bérjan
skall av detaljhandelsbolaget goras hos linsstyrelsen fore utgadngen av mars

maénad det ar perioden bérjar.

Har enligt 27 § anmilan gjorts som avser arsutskankning inom viss kom-

mun och inkommer bolaget icke med ansékan om tillstand till utskidnkning-
en, mé ansékan goéras av fullmiktige i kommunen. Ar fraga om arsutskink-
ning fran oktrojperiodens bérjan, skall fullmiktiges ans6kan goras fore ut-
gangen av juni ménad det ir perioden bérjar.

Ansokan om tillstind till arsutskinkning i andra fall in som avses i
forsta stycket ma nir som helst géras av bolaget eller, om bolaget icke
inkommer med ansékan, av fullmiktige.

Ansokan om tillstand till tillfillig utskinkning ma nir som helst goras
av bolaget eller fullmiktige. Innan fullmiktige fatta beslut att séka tillstand
till sddan utskdnkning, skola yttranden inhimtas fran bolaget, polismyndig-
heten och kommunens nykterhetsniamnd.
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30 §.

Ansékan enligt 29 § skall innehdlla
uppgift om antalet utskdnkningsstal-
len dels for alla slag av rusdrycker,
dels for enbart vin, samt forslag till
utskankningsstdllenas forldggning
och, i férekommande fall, till fére-
skrifter for utskdnkningens bedri-
vande.

I ansékan enligt 29 § skall angivas,
var utskinkningen skall bedrivas samt
huruvida densamma skall omfatta al-
la slag av rusdrycker eller vin och
starkél eller endast vin, Ansékan md
jamvdil innehdlla férslag tll fore-
skrifter for utskdnkningens bedri-
vande.

318§.
Till utskiinkning, som avstyrkts av kommunens fullmiktige, ma lanssty-

relsen ej meddela tillstand.

Finna fullmiktige med hinsyn till sirskilda forhallanden inskriankningar
erforderliga i fraga om utskinkningens bedrivande, ir lansstyrelsen skyldig

att vid tillstands meddelande

faststilla vad fullmiktige i sddant hinseende

féreslagit, i den man inskrankningarna icke

1) strida mot det i 7 § angivna syftet eller eljest mot bestimmelserna i
denna forordning eller annan allmén forfattning,

92) rora maltidstvang, kvantitetsbegransning eller tiden for utskidnkning-

ens borjan eller

3) innebira forbud mot utskdnkning till viss person eller viss kategori

av personer.

Hava fullmiktige foreslagit visst hogsta antal utskinkningsstillen eller
torbud mot utskankningsstilles forliggning till viss del av kommunen, ma
linsstyrelsen ej dverskrida nimnda antal eller forlagga utskinkningsstalle

inom kommundelen i fraga.

32 §.

Kan det antagas uppkomma behov av
mun under en oktrojperiod eller del dérav,
av kommunens nykterhetsnimnd uppdraga
sarskilt utsedda personer att under namnda
tillstand till tillfallig utskdnkning eller gora
ansokan om sadant tillstdnd. Darvid skola

yttrande 6ver anméilan om

tillfallig utskidnkning inom en kom-
ma fullmiktige efter horande
at kommunalt organ eller at
tid i fullmiktiges stélle avgiva

fullmaktige dven faststilla all-

minna grunder fér uppdragets fullgérande.

33 §.

Fér utskinkning vid enstaka tillfélle till slutet séllskap erfordras icke sir-
skilt tillstand fér detaljhandelsbolaget. Det ankommer pa bolaget att efter
prévning i varje sérskilt fall Sverlata ratt till sadan utskdnkning pd annan.

34 §.
Finnes det vara ur allmin synpunkt pakallat, att 4 nagon for turistvisen-

det i riket betydelsefull ort
nat, ma Konungen, dndock
fullmiktige, pd ansokan av

arsutskankning iger rum pa hotell eller pensio-
att sadan utskiankning avstyrkts av kommunens
detaljhandelsbolaget eller ledamot av fullmaktige

meddela bolaget tillstand till utskinkningen (turistutskdnkning). Tillstand
meddelas for oktrojperiod eller del dérav.

Konungen #ger vid tillstands meddelande utfirda de sirskilda foreskrif-
ter i avseende & utskinkningen som provas erforderliga.
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35 §.

Tillstdnd till utskidnkning pa passagerarfartyg,

i restaurangvagn pa jirn-

vagstag eller pa luftfartyg som i linjefart befordrar passagerare (trafikut-

skdankning) meddelas av lansstyrelsen i det lin,

dir rederiet, jarnvigens

styrelse eller luftfartsféretaget har sitt site.

De i 28, 31 och 32 §§ meddelade be-
staimmelserna skola ej &ga tillimp-
ning & trafikutskidnkning. Har enligt
27 § anmilan gjorts som avser sadan
utskinkning, skall restauranginspek-
toren inférskaffa den utredning som
finnes erforderlig. Inkommer detalj-
handelsbolaget icke med ansékan i
s&dant fall, skall vad i 29 § andra och
tredje styckena stadgas om fullmik-
tige i kommunen figa motsvarande
tillimpning & trafikféretaget.

De i1 28, 31 och 32 §§ meddelade
bestimmelserna skola ej dga tillamp-
ning & trafikutskinkning. Har enligt
27 § anmilan gjorts som avser sadan
utskénkning, skall intendenten fér
utskdnkningsdrenden inférskaffa den
utredning som finnes erforderlig. In-
kommer detaljhandelsbolaget icke
med ansékan i saddant fall, skall vad
129 § andra och tredje styckena stad-
gas om fullmiktige i kommunen iga
motsvarande tillimpning 4 trafikfore-
taget.

36 §.

Tillstand till utskdnkning inom kasernomrade, lager eller annat omrade,
som blivit upplatet for krigsmaktens behov, eller invid sddant omrade m&
ej beviljas utan Konungens medgivande.

Tillstdnd till utskinkning inom omrade, som ir fér allminheten till-
gangligt sdsom nojesplats eller idrottsplats, m& meddelas endast om sir-

skilda skil dartill dro.

37 §.

Ratt till utskdnkning ma avse alla
slag av rusdrycker eller endast vin.

Tillstand till trafikutskinkning ma
dock allenast avse vin, ddr ej frdga dr
om fartyg, som férmedlar regelbun-
den persontrafik till utlindsk hamn,
eller luftfartyg, som i linjefart be-
fordrar passagerare till eller fran ut-
lindsk flygplats.

Ratt till annan utskinkning én tra-
fikutskinkning mi avse alla slag av
rusdrycker, endast vin eller, om sdr-
skilda skdl ddrtill iiro, vin och stark-
ol.

Tillstand till trafikutskinkning ma
avse enbart vin eller, om sdirskilda
skdl ddrtill dro, vin och starkél. For
fartyg, som foérmedlar regelbunden
persontrafik till utlindsk hamn, eller
luftfartyg, som i linjefart befordrar
passagerare till eller fran utlindsk
flygplats, md dock tillstindet avse
alla slag av rusdrycker.

38 §.

Nér det finnes pakallat av sirskilda férhallanden, dger linsstyrelsen vid
tillstinds meddelande, jamte det lansstyrelsen faststiller av kommunen
féreslagna inskrankningar enligt 31 §, laimna féreskrifter rérande utskink-
ningen, dock ej av sadan art som angives under 1)--3) i andra stycket av

namnda paragraf.

39 §.

Angdende tillstand till utskinkning skall utfirdas bevis, angivande {till-
standstiden, utskdnkningsstillet och de foreskrifter som ma hava faststilils

enligt 38 §.
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40 §.

1 mom. Ritt till utskinkning ma av detaljhandelsbolaget overlatas en-
dast till den som gjort sig kdnd for ordentlighet och finnes med hansyn till
personliga egenskaper i 6vrigt och andra forhallanden lampligen béra utéva
rorelsen.

Utskinkning ma ej bedrivas av den som ir omyndig eller i konkurstill-
stand samt ej heller av den som till f61jd av sin befattning kan komma att
deltaga i beslut angiende tillverkning eller forsialjning av rusdrycker eller
att utdéva tillsyn darover.

Den som pa grund av bestimmelserna i forsta eller andra stycket icke
kan erhalla ratt till utskidnkning ma ej heller vara styrelseledamot i foretag
med huvudsakligt syfte att driva utskinkning. Konungen méa dock medgiva
att befattningshavare som i andra stycket avses ar styrelseledamot i sAdant
foretag.

9 mom. Overlatelse till annan dn enskild person mi ske endast dir for
rorelsen utsetts en forestandare, som godkidnnes av detaljhandelsbolaget.
Vid forfall for forestandaren ma i dennes stille rorelsen forestds av en sé-
lunda godkand ersittare. Forestandare och ersittare skola uppfylla i 1 mom.
féreskrivna villkor.

3 mom. 1 fraga om restaurang eller avdelning darav, som med hénsyn
till beskaffenhet, varupris eller kundkrets ar att anse som folkrestaurang,
ma ritt till utskankning som omfattar alla slag av rusdrycker endast over-
latas pa ett for indamalet bildat aktiebolag, som godkints av Konungen
(restaurangbolag). Nirmare bestimmelser om detta bolag meddelas i 6 kap.

Ratt till utskidnkning skall dven eljest &verlatas pa restaurangbolaget,
nir sa finnes pakallat till frimjande av nykterhet eller ordning.

41 §.

Betraffande overlatelse av ritt till utskidnkning skall, sedan den i 13 §
angivna nimnden horts, skriftligt avtal upprittas.

Ar ej fraga om trafikutskdnkning, foljer med sadan dverlatelse skyldighet
for rattighetsinnehavaren att hos detaljhandelsbolaget inkdpa alla for rorel-
sen erforderliga rusdrycker. Vid overlatelse skall bolaget, med iakttagande
av de foreskrifter kontrollstyrelsen utfirdar, meddela bestimmelser roran-
de prissittning pa utskdnkta rusdrycker och vad diarmed &ger samband
samt stadga sddana villkor, att innehavarens ekonomiska fordel, sa langt
ske kan, ej gores beroende av myckenheten utskiinkta spritdrycker och star-
kare viner.

Overlatelse av tillstand till trafikutskinkning medfor skyldighet att hos
detaljhandelsbolaget inképa sddana rusdrycker, som iro avsedda for ut-
skiankning i restaurangvagn samt pa fartyg och luftfartyg vid fard mellan
svenska hamnar och svenska flygplatser.

42 §.

1 mom. Har utskinkningsinnehavare avlidit, forsatts i konkurs eller
forklarats omyndig och vill dédsboet, konkurshoet eller formyndaren fort-
sitta rérelsen, skall inom tvaA manader fran dodsfallet, férsta borgenirssam-
mantriidet eller omyndighetsforklaringen anmilan déirom goras hos detalj-
handelsbolaget med uppgift om férestandare for rorelsen.

Godkiinnes forestandaren av detaljhandelsbolaget, ma rorelsen fortsattas
intill utgangen av den tid tillstindet avser eller den kortare tid bolaget
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finner skal bestimma. Vid férfall for forestandaren ma i dennes stille ro-
relsen forestds av en sdlunda godkind ersittare.
Forestandare och ersittare skola uppfylla i 40 § 1 mom. féreskrivna vill-

kor.

Godkinnes icke forestandaren, skall detaljhandelsbolaget limna veder-
borande tillfille att inom viss tid anmila annan férestandare.

Gores ej anmailan som ovan i detta mom. sdgs inom foéreskriven tid, anses
avtalet om 6verlatelsen hava upphért att gilla den dag anmalningstiden ut-

gick.

Godkinnes icke heller den senast anmiilde forestindaren och har fragar

enligt 60 § underkastats linsstyrelsens provning,

anses avtalet hava upp-

hort att galla den dag laga kraftvunnet beslut i arendet foreligger; i annat

fall anses avtalet hava upphért att gilla tre veckor

efter bolagets beslut,

2 mom. Har den som erhallit ratt till utskdnkning sedermera tilltratt
sddan befattning som avses i 40 § 1 mom. andra stycket, skall vad ovan i
1 mom. stadgas dga motsvarande tillimpning.

43 §.

Iakttagas icke vid utskdnkning be-
stimmelserna i denna férordning,
med stéd darav meddelade foreskrif-
ter eller villkor i §verlatelseavtal eller
uppfyller utskdnkningsrérelse icke de
sarskilda krav som med hinsyn till
nykterhet, ordning och trevnad béra
uppstillas pa sidan rorelse, skall re-
stauranginspektéren, efter horande
av den i 13 § angivna nimnden, allt-
efter omstindigheterna

1) tillhalla rattighetsinnehavaren
att vidtaga rittelse;

2) hos lansstyrelsen pakalla forkla-
ring att overlatelseavtalet skall upp-
hora att gilla; eller

3) om sé finnes lampligt med hén-
syn till sirskilda forhallanden, hos
lansstyrelsen hemstilla om féreskrift
som i 38 § ségs.

Iakttagas icke vid utskinkning be-
stimmelserna i denna férordning,
med stéd didrav meddelade foreskrif-
ter eller villkor i 6verlatelseavtal el-
ler uppfyller utskiinkningsrérelse icke
de sarskilda krav som med hinsyn
till nykterhet, ordning och trevnad
béra uppstallas pd sddan rorelse,
skall intendenten for utskdinknings-
drenden, efter horande av den i 13 §
angivna nidmnden, alltefter omstin-
digheterna.

1) tillhalla rattighetsinnehavaren
att vidtaga rattelse;

2) hos lansstyrelsen pakalla forkla-
ring att Sverlatelseavtalet skall upp-
hoéra att gilla; eller

3) om sa finnes lampligt med hin-
syn till sirskilda forhallanden, hos
lansstyrelsen hemstilla om féreskrift
som i 38 § sags.

Vid provning av fraga enligt forsta stycket skall sarskilt beaktas om
brister i nykterhet eller ordning haft samband med att brinnvin eller andra
rusdrycker utskénkts till gist i stérre myckenhet.

Utskdnkningsstdllen.
44 §.

Utskinkningsstille skall vara si beliget att tillsyn daréver ej forsvaras.

Utskiankning ma ej bedrivas i butik eller andra for handelsrérelse anvin-
da lokaler. Vad nu sagts giller ej sadan utskinkning av vin som #ger rum
i samband med servering av konditorivaror.

Angaende beskaffenheten av utskiankningsstille dger Konungen utfirda
de bestimmelser som kunna erfordras utéver vad i livsmedelsstadgan fére-

skrives om serveringslokal.
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45 §.

Ombyte av utskdnkningsstille ma
ske efter medgivande av den myndig-
het som meddelat tillstind till ut-
skiankningen. Over ansékan om sé-
dant medgivande skall restaurangin-
spektéren inhamta yttrande fran dem
som blivit horda i tillstandsarendet
och darefter med eget utldtande over-
lamna handlingarna till vederboéran-
de tillstindsmyndighet.

Ombyte av utskiankningsstille ma
ske efter medgivande av den myndig-
het som meddelat tillstind till ut-
skiankningen. Over ansdkan om sa-
dant medgivande skall intendenten
for utskinkningsirenden inhdmta
yttrande fran dem som blivit hérda i
tillstandsiarendet och darefter med
eget utlatande overlimna handlingar-
na till vederborande tillstAindsmyn-
dighet.

Utskdnkningens bedrivande m. m.
46 §.

1 mom. Vid utskiankning skall lagad mat vara att tillgd. Vad nu sagts
giller dock ej utskinkning av vin som ager rum i samband med servering

av konditorivaror.

2 mom. Spritdrycker och starkél méi utskankas endast i samband med

maltid.

Foreskrifter angiende ligsta pris 4 sidan maltid utfardas av kontrollsty-
relsen. Styrelsen ma vidare i man av behov utfiirda anvisningar till vigled-

ning vid tillimpningen av bestimmelsen

Konungen ma betraffande visst ut-
skdnkningsstdille medgiva undantag
fran stadgandet i forsta stycket. 1
fraga om ansékan om sddant medgi-
vande skola bestimmelserna i 27 och
28 §§ aga motsvarande tillimpning.
Medgivande mé ej lamnas, om full-
maktige i kommunen forklarat att
utskankning av spritdrycker och
starkdl utan samband med maltid
icke bor aga rum i kommunen. Lam-
nas medgivande, utfirdar Konungen
de sérskilda foreskrifter i avseende &
utskinkningen som provas erforder-
liga. Medgivandet ma nir som helst
iterkallas.

47

1 mom. Spritdrycker och starkdl
mad ej utskdinkas fore klockan 16. 4
sén- och helgdagar samt dag fore sén-
eller helgdag mé dock utskdnkningen
bérja klockan 14.

Vin mad ej utskdnkas fére klockan
12.

i forsta stycket.

Konungen ma betraffande utskdnk-
ningsstillen pd viss ort eller inom
visst omrdde fér rdttighetsinnehavare
som géra ansokan didrom medgiva un-
dantag fran stadgandet i forsta styc-
ket. I fraga om sddan ansékan skola
bestimmelserna i 27 och 28 §§ é4ga
motsvarande tillimpning. Medgivan-
de ma ej lamnas om fullmiktige i
kommunen forklarat att utskdnkning
av spritdrycker och starkdl utan sam-
band med maltid icke bor dga rum i
kommunen. Lamnas medgivande, ut-
fardar Konungen de sarskilda fore-
skrifter i avseende & utskdnkningen
som provas erforderliga. Medgivandet
mé niir som helst aterkallas.

§.

1 mom. Rusdrycker ma ej utskdn-
kas fore klockan 12 d séckendagar
samt ej fére klockan 13 d sén- och
helgdagar.



208

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Sarskilda utskottets utlitande nr 1.

(Utskottets forstag:)

2 mom, Utskinkning skall avslutas senast klockan 22, dar ej tidigare
tidpunkt foreskrivits enligt 38 eller 43 § eller ock medgivande till utstrickt
tid limnats i den ordning nedan i 3 eller 4 mom. sigs.

3 mom. Foreligger stadigvarande
behov av utskidnkning efter klockan
22, ager lansstyrelsen limna medgi-
vande dirtill i samband med utskink-
ningstillstdndet eller, d& sidant be-
hov yppas under oktrojperioden, ge-
nom beslut efter sirskild ansékan. I
sistndmnda fall skall restaurangin-
spektoren inhamta ytiranden fran
fullmdktige och polismyndigheten i
kommunen samt direfter med eget
utldtande o6verlimna handlingarna
till linsstyrelsen.

Ej mé senare tid for utskinknings
forordat.

3 mom. Foreligger stadigvarande
behov av utskidnkning efter klockan
22, ager lansstyrelsen lamna medgi-
vande dartill i samband med utskink-
ningstillstindet eller, d4 sadant be-
hov yppas under oktrojperioden, ge-
nom beslut efter sirskild ansokan. I
sistndmnda fall skall intendenten for
utskdnkningsirenden inhimta ytt-
randen fran polismyndigheten och
fullmiktige i kommunen samt dar-
efter med eget utldtande 6verlimna
handlingarna till linsstyrelsen.
avslutande bestimmas in fullmiktige

4 mom. Yppas for sarskilt tillfalle behov av utskiankning efter den eljest

bestimda tiden, mi polismyndigheten limna medgivande dartill. Sadant
medgivande ma ej ldmnas i strid med de grunder fullmiktige i kommunen
eller linsstyrelsen kan hava bestamt,

5 mom. Utlamning av rusdrycker till gist skall upphéra senast en halv
timme fére utskadnkningstidens utging.

6 mom. Under tid d4 utskdnkning ej ar medgiven vare det forbjudet
att lata rusdrycker fortiras & utskinkningsstille.

7 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillimpning & turist-

eller trafikutskidnkning.

48 §.
Vid utskinkning skola alkoholfria drycker finnas att tillga i tillfreds-

stillande urval.

49 §.

P4 passagerarfartyg ma rusdrycker utskinkas endast till besittning och
passagerare. P& luftfartyg mé utskankning iga rum endast under fird.

50 §.
Utskiankning ma ej dga rum till den som kan antagas ej hava fyllt ader-

ton ar.

Rusdrycker mé ej utskinkas till den som ir synbarligen berérd av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel; och ma sadan person icke
tillatas uppehélla sig 4 utskidnkningsstille. Ej heller ma rusdrycker utskiin-
kas 1ill den som veterligen missbrukar alkoholhaltiga drycker.

51

Vid danstillstillning, till vilken allminheten #ger tilltride,

§.

ma rusdrycker

ej utskinkas. Forbudet giller dven lokal, som star i inre férbindelse med

danslokalen.

Fran det i férsta stycket stadgade férbudet ma polismyndigheten med-

giva undantag for sirskilda fall.

S&dant medgivande ma ej limnas i strid med de grunder fullmiktige i
kommunen eller lidnsstyrelsen kan hava bestiamt.
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52 §.

1 mom. Vid forestillning, till vilken allmidnheten ager tilltrade, ma rus-
drycker ej utskdnkas utan sérskilt medgivande. Férbudet giller dven lokal,
som star i inre férbindelse med den lokal, dir forestillningen dger rum.

Vad nu sagts avser icke sdng, konsert, uppldsning eller annan dirmed

jamforlig underhdllning & restaurang.

2 mom. Medgivande att utskinka rusdrycker vid foérestillning eller un-
derhallning av annat slag dn i 1 mom. andra stycket sigs lamnas av lins-

styrelsen,

Vill utskdnkningsinnehavare regel-
bundet & restaurang anordna under-
hallning av annat slag 4n i 1 mom.
andra stycket sags, ma medgivandet
lamnas i samband med utskdnknings-
tillstandet eller, da fraga darom upp-
kommer under oktrojperioden, ge-
nom beslut efter sarskild ansdkan. I
sistnAmnda fall skall restaurangin-
spektéren inhiamta yttranden fran
fullmdktige och polismyndigheten i
kommunen samt diarefter med eget
utldtande oOverlimna handlingarna
till lansstyrelsen.

Vill utskankningsinnehavare regel-
bundet i restaurang anordna under-
hillning av annat slag 4n i 1 mom.
andra stycket sidgs, ma medgivandet
laimnas i samband med utskidnknings-
tillstindet eller, da fraga diarom upp-
kommer under oktrojperioden, ge-
nom beslut efter sirskild ansékan. I
sistndmnda fali skall intendenten for
utskdnkningsdrenden inhdmta yttran-
den fran polismyndigheten och full-
mdaktige i kommunen samt dérefter
med eget utlitande 6verlamna hand-
lingarna till lansstyrelsen,

Vill utskdnkningsinnehavare for sarskilt tillfdlle anordna forestillning
eller underhdllning som i forsta stycket sigs, dger linsstyrelsen, efter den
utredning som finnes erforderlig, limna medgivande dartill.

Medgivande m4 icke limnas i strid med de grunder fullmiktige kunna

hava bestamt.

53

Restauranginspektoren skall i god
tid fore varje oktrojperiods bérjan
ldimna fullmiktige i kommunen till-
fille att yttra sig dels angiende den
omfattning i vilken enligt fullmak-
tiges mening ratt till utskinkning
som avses i 33 § bor overlitas, dels
angiende de grunder enligt vilka med-
givande, varom stadgas i 47 § 4 mom.,
51 § och 52 § 2 momn. tredje stycket,
ma lamnas. Restauranginspektiren
skall dérefter i forekommande fall
med eget utlatande 6verliamna inkom-
na yttranden till lansstyrelsen. Lins-
styrelsen skall meddela polismyndig-
heterna erforderliga anvisningar for
utovandet av den beslutanderitt som
p& dem ankommer.

Intendenten for utskdnkningsdren-
den skall i god tid fore varje oktroj-
periods boérjan lamna fullmiktige i
i kommunen tillfalle att yttra sig dels
angiende den omfattning i vilken en-
ligt fullmiktiges mening ratt till ut-
skinkning som avses i 33 § bor 6ver-
latas, dels angdende de grunder en-
ligt vilka medgivande, varom stad-
gas 1 47 § 4 mom., 51 § och 52 §
2 mom. tredje stycket, ma liam-
nas. Intendenten skall darefter i
forekommande fall med eget utla-
tande 6verlamna inkomna yttranden
till linsstyrelsen. Lansstyrelsen skall
meddela polismyndigheterna erfor-
derliga anvisningar for utovandet av
den beslutanderitt som pa dem an-
kommer.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr I,
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54 §.
A utskdnkningsstille ma giist ej fortira eller tillatas fortira rusdrycker,
som icke dérstides i laga ordning utskankts till honom, samt ej helier er-

siattningsmedel for rusdrycker.

Rusdrycker, som ej fa utskinkas & utskankningsstille, eller ersittnings-
medel som nyss sagts ma ej heller férvaras dirstades eller eljest s att gas-

terna aga tillgdng till dem.

55 §.
Ej ma den som handhar utskiankning eller nigon hos honom anstilld
soka formd gast att 4 utskinkningsstéllet inkdpa rusdrycker eller tillata, att
nagot av det silda medfores darifrdn; och vare det gist férbjudet att salun-

da medfora utskiankt rusdryck.

5 KAP.

Vissa for detaljhandel gemensamma bestimmelser.

56 §.

For visst tillfille, d& s anses erforderligt for ordningens uppritthallan-
de, m& lansstyrelsen dvensom polismyndigheten férbjuda detaljhandel med
rusdrycker eller foreskriva inskrdnkningar dari.

Néar sd provas nodigt under krig eller vid omedelbar krigsfara eller da
arbetsloshet eller nod i storre omfattning rader, ma Konungen eller, efter
Konungens férordnande, linsstyrelsen férbjuda detaljhandel eller féreskriva

inskrinkningar déri.

57 §.
1 mom. Det Aligger lansstyrelse, linsnykterhetsnimnd och kommunal
nykterhetsn@mnd att Gvervaka efterlevnaden av vad i denna foérordning ar
stadgat. Polismyndighet skall tillse, att ordning rader & stille dir detalj-

handel idkas.

Tillsyn over utskidnkningsbestim-
melsernas efterlevhad och utskénk-
nings handhavande i 6vrigt skall un-
der lidnsstyrelsen verkstillas av res-
tauranginspektoren. Denne dger pd-
kalla handrdckning av polismyndig-
het for utredning angdende utskdnk-
nings bedrivande. Polismyndighet och
nykterhetsndmnd skola underritta
restauranginspektdoren roérande for-
hillanden och iakttagelser som be-
démas hava betydelse fér den honom
alagda tillsynen.

Tillsyn o6ver utskidnkningsbestim-
melsernas efterlevnad och utskink-
nings handhavande i 6vrigt skall un-
der lansstyrelsen verkstillas av inten-
denten fér utskdnkningsdrenden. Po-
lismyndighet och nykterhetsnimnd
skola underritta intendenten rorande
forhallanden och iakttagelser som be-
domas hava betydelse for den ho-
nom &lagda tillsynen.

2 mom. Den som bedriver utskidnkning dr skyldig att hilla sidan bok-
foring Gver sin rorelse att erforderlig kontroll av utskinkningen méjliggs-
res. Kontrollstyrelsen dger utfirda narmare fdreskrifter hirom.

Rorelseidkare som nyss sagts skall
vidare pi begiran halla sina han-
delsbocker med tillhérande verifika-
tioner tillgingliga for restaurangin-
spektoren eller fér person som for-
ordnats av denne.

Rorelseidkare som nyss sagts skall
vidare p& begiran halla sina han-
delsbocker med tillhérande verifika-
tioner tillgingliga for intendenten el-
ler for person som férordnats av
denne.
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§.

Den som har att taga befattning med tillsyn 4 denna férordnings efter-
levnad dr berattigad att erhalla tilltrdde till forsidljningsstille med tillho-

rande lokaler.
59

§.

A forsiljningsstille skola ett exemplar av denna fdérordning dvensom
prislista 4 drycker som dir tillhandahéllas vara for képare tillgangliga.

A utminuteringsstille skall genom sirskilt anslag tydligt angivas & vilka
tider forsiljning av rusdrycker diar dger rum.

60

§.

Ar nagon missndjd med detaljhandelsbolagets beslut i fréga om overla-
telse av ratt till utskinkning eller rorande tillimpningen av dverlatelseavtal,
ager han fa fragan provad av linsstyrelsen.

Har detaljhandelsbolaget icke overlatit tillstdnd till utskdnkning, som
meddelats pa ansékan av kommunens fullmiktige eller trafikforetag, aga
fullmiktige eller trafikforetaget pikalla linsstyrelsens prévning av fragan.

61

Over beslut av restauranginspekto-
ren sa ock over beslut av polismyn-
dighet enligt denna férordning mé
besvir anforas hos linsstyrelsen inom
tre veckor fran beslutet.

§.

Over beslut av intendenten for ut-
skdnkningsdrenden s& ock over beslut
av polismyndighet enligt denna for-
ordning mé besvér anféras hos lins-
styrelsen inom tre veckor fran beslu-
tet.

62 §.

Linsstyrelses beslut i drende angdende tillstand till annan &rsutskink-
ning an trafikutskidnkning skall kungdras i den eller de tidningar inom
orten dir allminna pabud fér kommunen vanligen meddelas. Tiden for
anforande av besvir over sadant beslut skall raknas fran dagen for forsta
kungoérandet, vilken dag skall angivas i kungorelsen.

63 §.

1 mom. Besvir over beslut, som enligt denna férordning meddelats av
linsstyrelse, ma foras hos Konungen i finansdepartementet i den ordning
som ar bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

2 mom. Beslut som linsstyrelse eller polismyndighet meddelat enligt den-
na férordning linder omedelbart till efterrittelse, dir ej annorlunda &r fore-
skrivet eller sarskilt forordnas,

64

! mom. Avskrift av beslut, som
linsstyrelse meddelat i utskinknings-
arende, skall, d4 fraga ej ar om tra-
fikutskdnkning, tillstillas polismyn-
digheten och kommunens nykterhets-
namnd.

Har polismyndighet meddelat be-
slut enligt denna forordning, skall
restauranginspektéren och kommu-

§.

1 mom. Avskrift av beslut, som
linsstyrelse meddelat i utskdnknings-
arende, skall da fraga ej ar om trafik-
utskiinkning, tillstallas Idnsnykter-
hetsnidmnden, polismyndigheten och
kommunens nykterhetsnamnd.

Har polismyndighet meddelat be-
slut enligt denna férordning, skall
intendenten for utskdnkningsarenden
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och kommunens
underrattas diarom.

nykterhetsnimnd

Har detaljhandelsbolaget 6verlatit ratt till utskankning enligt 33 §, skola
polismyndigheten i orten och kommunens nykterhetsnimnd underrittas.

2 mom. Over beslut rérande ut-
skiankning, som enligt denna férord-
ning meddelats av lansstyrelsen, po-
lismyndighet, detaljhandelsbolaget el-
ler restauranginspektoren, skall den
sistnamnde fora erforderliga anteck-

2 mom. Over beslut rérande ut-
skinkning, som enligt denna férord-
ning meddelats av lansstyrelsen, po-
lismyndighet, detaljhandelsbolaget el-
ler intendenten, skall den sistnamnde
fora erforderliga anteckningar. Nir-

mare foreskrifter hirom meddelas
av kontrollstyrelsen.

ningar. Narmare foreskrifter hirom
meddelas av kontrollstyrelsen.

6 KAP.

Om partihandelsbolaget och detaljhandelsbolaget samt restaurangbolaget och
dess dotterbolag

Partihandelsbolaget.

65 §.

Godkidnnande av partihandelsbolaget lamnas for viss tid, hogst sex ar.
Ansokan om godkinnande skall vara atfoljd av bolagsordningen och in-
komma fore ingdngen av aret nist fore det, dd forsdljningen ar avsedd att
taga sin borjan.

Ej ma godkannande lamnas, dir ej genom bestimmelse i bolagsordning-
en eller p4 annat betryggande sitt at staten beretts dverviagande inflytande
4 bolagets ledning; och skall bolaget darutdéver vid verksamhetens bedri-
vande vara underkastat den sarskilda kontroll fran statens sida som Ko-
nungen provar nodig.

66 §.

1 mom. Bolaget m& ej bereda aktiedgare vinning utéver skilig rinta 4
de av honom tillskjutna kontanta medel.

2 mom. Av bolagets arsvinst skall avsittning verkstillas till reservfond
enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 § namnda lag foreskrives om av-
sattning av arsvinst skall daremot icke 4ga tillimpning 4 bolaget.

Efter Konungens medgivande m& bolaget dérutover anvinda viss del av
arsvinsten till avsittning till fonder samt till avskrivningar.

Aterstoden av arsvinsten skall, sedan utdelning till aktieigarna agt rum,
efter varje kalenderars slut inom péaféljande juni ménads utgdng insittas
4 statsverkets checkrikning i riksbanken foér kontrollstyrelsens riakning.

67 §.

Person, som ir omyndig eller i konkurstillstdnd eller som &4ger till av-
salu tillverka rusdrycker eller som ir ledamot av styrelse for annat féretag
med ratt till dylik tillverkning in partihandelsbolaget, ma ej vara ledamot
av bolagets styrelse. Ambets- eller tjansteman, som till f6ljd av sin be-
fattning kan komma att deltaga i beslut angiende tillverkning eller forsalj-
ning av rusdrycker eller att utéva tillsyn darover, ma icke utan Konung-
ens medgivande vara sddan ledamot.
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68 §.

Missbrukar bolaget sin forsiljningsritt eller forsattes bolaget i konkurs,
ma godkiannandet av Konungen aterkallas. Forsaljningsritten upphor i dy-
likt fall 4 tid som av Konungen bestimmes. Konungen édger ock i sidant fall
foreskriva annan tid dn den eljest bestimda fér ansékan om godkinnande
sdsom partihandelsbolag.

69 §.

Bolaget vare skyldigl att vid avtal
med leverantdr foreskriva denne sd-
dana inskrdinkningar rérande reklam
for rusdrycker och darmed jamforlig
verksamhet som finnes erforderliga
for att tillgodose det i 7 § angivna

Bolaget vare skyldigt att vid avtal
med leverantdr verka for att reklam
for rusdrycker och dirmed jamfor-
lig verksamhet icke bedrives pd sdtt
som finnes std i strid med det 1 7 §
angivna syftet.

syftet.
70 §.

Narmare bestimmelser om villkoren foér godkannande, om siarskild kon-
troll fran statens sida och om Aarsvinstens anvindning dvensom de ytter-
ligare foreskrifter i avseende & bolagets verksamhet och drift, som finnas
erforderliga, skola intagas i avtal som upprittas i samband med bolagets
godkannande.

Detaljhandelsbolaget.
71 §.

Vad i 65 § sigs om partihandelsbolaget skall d4ga motsvarande tillimp-
ning 4 detaljhandelsbolaget.

72 §.

Aktiefigare i bolaget kan vara endast svenska staten eller svensk med-
borgare som dirtill erhdllit Konungens tillstind. Sddant tillstind ma ej
meddelas, med mindre s6kanden avlimnat forbindelse till Konungen att
pa anmodan dverlta sin aktie mot erhillande av aktiens nominella belopp
jamte vinstutdelning for tidigare ar, i den man sidan innestir hos bolaget,
dvensom rinta efter fem procent a aktiebeloppet fran lépande drets borjan
till dess betalning sker.

De i denna paragraf foreskrivna inskriankningarna i ritten att iga aktier
i bolaget skola finnas angivna 4 aktiebreven.

73 §.

Bolaget ma ej i nigon form bereda aktiedgare ekonomisk fordel utdver
utdelning & aktie eller lata ersittningen till styrelseledamot eller avléning-
en till nigon i bolagets tjanst anstilld person utgd i forhdllande till om-
sattningens storlek eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller mi bolaget
vidtaga #atgird som, till men fér bolaget, gynnar kommun eller annan.

74 §.

Den 1 13 § angivna radgivande Den i 13 § angivna radgivande

niamnden skall bestd av en av lins-
styrelsen utsedd ledamot, tillika ord-
torande, en av landstinget vald leda-
mot och en ledamot som utses

namnden skall besta av tva av lins-
styrelsen ulsedda ledamdoter, den ene
tillika ordférande, tod av landstinget
valda ledamdter och en ledamot som
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utses av liansnykterhetsnidmnden.
Finnes inom ett l4n mer 4n ettlands-
ting eller finnes dar stad som icke
deltager i landsting, utser varje lands-
ting sa ock stad som nu sagts vardera
tvd ledamdoter.

I Stockholm utser &verstiathallar-
dmbetet n&mndens ordférande och
ylterligare en ledamot, stadsfullmak-

hetsnamnd vardera en ledamot. tige tvd ledaméter samt stadens nyk-
terhetsndmnd en ledamot.

For varje ledamot utses pd samma sitt en suppleant.

Ledamoter och suppleanter utses bland inom lanet bosatta svenska min
och kvinnor, som fyllt tjugutre ar och i 6vrigt uppfyller de i 67 § stadgade
behorighetsvillkor. Vad nu sagts utgér dock ej hinder fér ledamot av
nykterhetsnimnd att vara ledamot eller suppleant i radgivande nimnd.

Ledamoter och suppleanter utses for fyra kalenderar. Avgar ledamot el-
ler suppleant under den fér honom bestimda tjanstgéringstiden, utses er-
sittare for den tid som skulle hava aterstatt fé6r den avgangne.

Ledamot och suppleant i rddgivande nimnd &ga av detaljhandelsbolaget
dtnjuta ersittning enligt foreskrifter som meddelas av kontrollstyrelsen.

75 §.

Vad i 66 § 2 mom. samt 67—70 §§ sdgs om partihandelsbholaget skall dga
motsvarande tillimpning 4 detaljhandelsbolaget.

Restaurangbolaget och dess dotterbolag.

76 §.

Godkannande av restaurangbolaget lamnas for viss tid, hogst fyra ar. An-
sokan om godkidnnande skall vara 4tf6ljd av bolagsordningen och inkomma
fore ingangen av aret nist fore det, d4 utskiinkningen ér avsedd att taga sin
borjan. :

Sdsom restaurangbolag ma godkidnnas endast s&dant bolag, som genom
bestammelse i bolagsordningen eller p& annat betryggande sitt berett staten
overvigande inflytande & bolagets ledning och som foérbundit sig att driva
sin restaurangroérelse genom dotterbolag; och skall restaurangbolaget dirut-
over vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sirskilda kontroll
frin statens sida, som Konungen proévar nodig.

77 §.

Akliedgare i restaurangbolaget kan vara endast svenska staten eller
svensk medborgare, som dairtill erhallit Konungens tillstind. I de dotterbo-
lag till restaurangbolaget, genom vilka restaurangrorelsen drives, ma aktier
dgas endast av, forutom moderbolaget, svensk medborgare, som déirtill er-
hallit tillstdnd av ldnsstyrelsen i det lidn déar dotterbolagets styrelse har
sitt site.

Tillstind att dga aktie ma ej meddelas, med mindre den som sbéker sd-
dant tillstand aviamnat foérbindelse till Konungen eller linsstyrelsen att pa
anmodan overldta sin aktie mot erhéllande av aktiens nominella belopp
jamte vinstutdelning for tidigare &r, i den mén s&dan innestar hos bolaget,
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dvensom rinta efter fem procent & aktiebeloppet fran lopande &rets borjan
till dess betalning sker.

De i denna paragraf foreskrivna inskrankningarna i ritten att dga aktier
i restaurangbolaget eller dess dotterbolag skola finnas angivna & aktie-
breven.

78 §.

Av restaurangbolags arsvinst skall avsittning verkstillas till reservfond
enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 § namnda lag foreskrives om av-
sattning av arsvinst skall déremot icke dga tillimpning & bolaget.

Efter Konungens medgivande ma bolaget darutover anviinda viss del av
arsvinsten till avsattning till fonder, avskrivningar, éverféring till pensions-
stiftelse samt till inlésen av preferensaktier eller till avsittning for sddant
andamal. :

Aterstoden av arsvinsten skall, sedan utdelning till aktieigarna agt rum,
efter varje kalenderars slut inom paféljande juni manads utging insittas
i statsverkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rakning.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga tillimpning jimvil i friga om
dotterbolag till restaurangbolaget.

79 §.

De i 68, 70 och 73 §§ givna foreskrifterna skola iga motsvarande tillamp-
ning & restaurangbolaget. Vad i 73 § stadgas skall dven gilla restaurang-
bolagets dotterbolag.

Om behérighetsvillkor for ledamot i restaurangbolagets och dotterbolags
styrelse stadgas 1 40 § 1 mom.

7 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.
80 §.

1 mom. Den som siljer rusdrycker utan att dga ratt dirtill enligt denna
torordning eller éverskrider sadan ritt, straffes for olovlig forsiljning med
dagsbéter. I ringa fall ma fran straff frias.

Ar brottet grovt, vare straffet dagsbéter, lagst trettio, eller fingelse i hogst
ett &r.

Vid bedémande huruvida brottet ar
grovt skall sidrskilt beaktas, om for-
siljningen bedrivits i stérre omfatt-
ning eller yrkesmissigt eller skett till
underarig eller till person betrdffan-
de vilken férordnats att rusdrycker ej
mad utminuteras till honom.

Vid bedomande huruvida brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas, om for-
siljningen bedrivits i stérre omfatt-
ning eller yrkesmassigt eller skett till
underarig eller till person, vilken av
nykterhetsnamnd forbjudits att in-
képa rusdrycker hos detaljhandelsbo-
laget.

2 mom. Har den som gjort sig skyldig till olovlig f6rsiljning av rusdryc-

ker forut genom laga kraftvunnen dom fillts till ansvar for sddant brott
eller f6r garning som avses i 19 § 1 mom. eller 20 § 2 mom. férordningen
angaende tillverkning av briannvin eller i 22 § 1 mom. elier 23 § 1 mom.
forordningen angaende handel med skattefri sprit eller i 11 § 1 mom. fdrsta
stycket eller 2 mom. forsta stycket férordningen angdendc vissa alkohol-
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haltiga preparat m. m., démes till straff som i 1 mom. andra stycket sigs,

dir ej med hinsyn till brottens beskaffenhet, den

tid som forflutit mellan

dem eller eljest sirskilda skil dro diremot.

3 mom. Straffas enligt 1 mom. nagon som ej fger ratt till forsiljning av
rusdrycker, vare de & forsiljningsstillet med dirtill hérande lagenheter be-
fintliga eller eljest for forsiljning avsedda rusdrycker tillika med kirl och
emballage vari de férvaras underkastade beslag och férbrutna.

Hava rusdrycker av annat slag in som avses med utskinkningstillstindet

utskankts, skall i fraga om sidana dr

pas vad nyss sagts.

4 mom. Straffas enligt 1 mom. na-
gon som ej dger ratt till forsidljning
av rusdrycker, mi linsnykterhets-
nimnden forordna att under viss tid,
hogst ett &r i sinder, rusdrycker ej
md utminuteras till honom.

81

Ldter ndgon foér honom utfirdad
handling som i 17 § avses anvindas
for inkép av rusdrycker dat den som
ej fyllt 21 dr eller dt den betrdffande
vilken férordnats att rusdrycker ej
md utminuteras till honom,

eller bryter nagon mot féreskriften
i 20 § forsta stycket,

domes, ddr ej gdrningen dr belagd
med straff i strafflagen, till dagsboter
eller fingelse i hogst sex ménader.

ycker med kirl och emballage tillaim-

4 mom. Straffas enligt 1 mom. na-
gon som ej dger ritt till forsiljning
av rusdrycker, ma linsnykterhets-
namnden for viss tid, hogst ett ar i
sander, férbjuda honom att inképa
rusdrycker hos detaljhandelsbolaget.

§.

1 mom. Képer ndgon rusdrycker
hos detaljhandelsbolaget i strid mot
forbud som avses i 80 § 4 mom., straf-
fes med béter, hogst trehundra kro-
nor,

2 mom. Bryter nadgon mot foreskrif-
ten i 20 § forsta stycket, domes till
dagsboter eller fingelse i hogst sex
ménader.

82 §.

Har den som é#ger ritt att utfirda recept & rusdrycker genom missbruk
av denna ritt tillhandagatt annan med anskaffande av sadana drycker,
straffes med dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader.

83 §.

Bryter nigon mot 46 § 1 mom., 48 § eller 59 § eller bryter gast 4 utskank-
ningsstille mot 54 eller 55 §, straffes med béter, hogst etthundra kronor.

84 §.

Forbryter sig nidgon mot stadgandet i 5 § 2 mom. eller bryter nagon som
ej handhar forsialjning enligt denna forordning mot 20 § andra stycket,
straffes med dagsbéter.

85 §.
Bryter den som handhar tilliten férsaljning av rusdrycker eller nagon
hos honom anstilld i andra fall é&n férut i detta kapitel sigs mot vad i denna

forordning édr stadgat eller mot féreskrift som meddelats med stéd av for-
ordningen, straffes med dagsbéter.
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86 §.

1 mom. Rusdrycker som till riket inféras av annan an den vilken en-
ligt 12 § ar berittigad till inforsel av sddana drycker m4, darest varan i be-
horig ordning anmalts till tullklarering, ater utforas i enlighet med de fore-
skrifter generaltullstyrelsen iger meddela. Sker e] aterutforsel inom fyra
manader efter det varan enligt vad i tullstadgan sigs skall anses hava mot-
tagits av tullanstalt, tillfaller varan kronan, och skall for dess rikning
med varan forfaras pa satt i 90 § 2 mom. ar stadgat.

92 mom. Ar inforsel av rusdrycker belagd med straff enligt gillande be-
stimmelser om ansvar for olovlig varuinforsel, skola de i sadant avseende
meddelade foreskrifter linda till efterrittelse. I fraga om forséljning av
olovligt inférda rusdrycker skall gilla vad i 90 § 2 mom. sigs.

3 mom. Den som mot stadgandet i 12 § 4 mom. frin fartyg eller luftfar-
tyg bortfor rusdrycker, vilka fortullats sasom overskottsproviant, straffes
med dagshoter, och vare dryckerna tillika med kirl och emballage under-
kastade beslag och forbrutna.

4 mom. Den som mot stadgandet i 12 § 4 mom. disponerar & proviante-
ringsfrilager upplagda rusdrycker annorledes an till fartygs eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning i féreskriven ordning, straffes med dags-
boter.

5 mom. Erfordras i sirskilt fall foreskrifter angiende behandlingen av
till riket inkomna rusdrycker, dger Konungen efter anmélan av generaltull-
styrelsen forordna huru med varan skall forfaras.

87 §.

Vad som med stod av bestimmelserna i denna férordning inhidmtats vid
granskning av rikenskaper och verifikationer, s4 ock vad som eljest vid
tillsyn & utskidnkning inhdmtats mé ej yppas i vidare man @n som erford-
ras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda dndamélet. Bryter né-
gon hiremot, straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex méanader, dar
ej garningen dr belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts ma, dar det ej innefattar ambetsbrott, av &klagare
atalas endast efter angivelse av mélsigande.

88 §.

Dar nigon under tid°dd han ar stilld under atal for brott mot denna
forordning fortsitter sitt brottsliga forfarande, skall sdsom sirskilt brott
anses vad han fore varje atal forbrutit. For brotten gemensamt adomt fang-
elsestraff ma ej overstiga tvad Aar.

89 §.

{ mom. Hava flera medverkat till 1 mom. Hava flera medverkat till

giirning, som i 80 och 81 §§ sags, gal-
ler vad i 3 kap. 4 och 5 §§ strafflagen
ar stadgat. Den till vilken rusdrycker
forsalls eller eljest anskaffats vare
dock e¢j forfallen till ansvar for an-
nan medverkan én anstiftan.

giarning, som i 80 § eller 81 § 2 mom.
siigs, giller vad i 3 kap. 4 och 5 §§
strafflagen ir stadgat. Den till vilken
rusdrycker forsalts eller eljest an-
skaffats vare dock ej forfallen till
ansvar {or annan medverkan in an-
stiftan.

2 mom. Husbonde ansvarar fér brott som vid detaljhandel begds av hans
husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet begénget
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av honom sjilv, siframt ej omstindigheterna gora sannolikt, att brottet
skett utan hans vetskap och vilja.

90 §.

1 mom. Rittighet att verkstilla beslag tillkommer tulltjinsteman i fall
som i 86 § sdgs. I 6vrigt giller angdende beslag vad dirom finnes sarskilt
stadgat.

2 mom. Rusdrycker som enligt denna férordning eller annan férfattning
forklarats forbrutna skola, direst de #ro i forsaljningsdugligt skick, hem-
bjudas till detaljhandelsbolaget eller partihandelsbolaget. Kunna férbrutna
drycker pd grund av sin beskaffenhet ej tillhandahallas allménheten, skola
de hembjudas till partihandelsbolaget. Bolag till vilket rusdrycker salunda
hembjudits vare skyldigt att till skaligt pris inképa den hembjudna varan.
Ar virdet si ringa, att det ej kan anses motsvara forslingskostnaderna, skall
varan bevisligen forstoras.

Samma lag vare dir rusdrycker som ej forklaras férbrutna skola forsaljas
Pa grund av bestimmelser i tullstadgan eller andra forfattningar,

Med den erlagda képesumman fér rusdrycker som forsalts p4 grund av
stadgandet i 86 § 1 mom. eller bestimmelser i tullstadgan skall i tillimp-
liga delar forfaras pa sitt i tullstadgan foreskrives betraffande képesum-
man fér gods som enligt samma stadga blivit genom tullverkets forsorg
torsalt & auktion; och skall, direst enligt tullstadgan viss tid skall raknas
fran auktionsdagen, tiden i stillet riknas fran den dag, d& betalning kom-
mit tullverket till handa.

3 mom. Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Overgangsbestimmelser.

1. Denna férordning triider i kraft den 1 oktober 1955 i den m&n annat
ej féljer av vad nedan stadgas.

2. Genom férordningen upphivas

forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angaende férsiljning av rusdrye-
ker samt

forordningen den 1 juni 1923 (nr 141) angdende férbud mot inférsel till
och férsdljning inom riket av exportél;

dock att de upphivda férordningarna alltjimt skola dga tillampning be-
traffande forhillanden som hinféra sig till liden fére den 1 oktober 1955.

3. Dér i lag eller forfattning forekommer hiinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i nya forordningen, skall den bestammelsen i
stillet tillimpas.

4. Utan hinder av bestimmelsen i 14 § andra stycket ma utminuterings-
stdlle bibehdllas 4 ort, dir sadant stille var inrattat vid férordningens ikraft-
tridande.

5. Med utgangen av september 1955 upphora alla rittigheter till detalj-
handel som grunda sig pa férordningen den 18 juni 1937.

I fraga om anmilan eller ansékan, som avser tillstand, medgivande eller
godkannande enligt nya férordningen, skola bestimmelserna i férordningen
aga tillimpning dven fore den 1 oktober 1955.

Ansékan om godkinnande av detaljhandelsbolag fér tiden fran och med
namnda dag skall vara atféljd av bolagsordningen och inkomma fére den 1
oktober 1954.

Detaljhandelsbolaget skall utse eller férordna distriktschefer fore den 1
december 1954.
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Ledamot och suppleant av radgivande nimnd utses enligt 74 § forsta
gangen fér tiden den 1 januari 1955—den 31 december 1958.

Beslut och avtal enligt forordningen ma meddelas och slutas &ven fore
den 1 oktober 1955, dock med verkan tidigast fran och med denna dag.

6. Forsta oktrojperioden efter denna férordnings ikrafttriadande skall
endast omfatta tiden till och med den 30 september 1957.

7. Kontrollstyrelsen ma i mén av behov och i samrid med detaljhandels-
bolaget meddela nirmare anvisningar angiende nedliggande av rorelsen &
systembolag och rérelsens overtagande av detaljhandelsbolaget.

8. Tillstdnd for partihandelsbolag och godkidnnande av restaurangbolag,
som meddelats enligt forordningen den 18 juni 1937, skola aga giltighet un-
der den tid tillstindet eller godkdnnandet avser.

9. Bestimmelsen i 69 § skall dga tillimpning dven fére den 1 oktober
1955, savitt avser reklam och dirmed jamforlig verksamhet under tiden efter
den 1 september 1955.

2) Olférsiljningsforordning.

Hirigenom forordnas som foljer.
1 KAP.

Inledande bestimmelser.

18.

Vad som &r att hanfora till 61 angives i forordningen angéende tillverk-

ning och beskattning av maltdrycker.
2 §.

Till partihandel hinféres i denna forordning forsiljning till aterforsaljare
i och for deras rorelse samt forsiljning for export. Med detaljhandel forstis
all annan forsédljning.

Detaljhandel sker genom

1) utminutering, som innefattar avhdmtningsforsdljning och kringfo-
ringsforsaljning; samt

9) utskdnkning, varmed forstas forsaljning till fortaring pa stallet.

3 8.
Tillverkare kallas i denna férordning den som enligt forordningen anga-
ende tillverkning och beskattning av maltdrycker dger tillverka 61 i svenskt

bryggeri.
4 §.

1 mom. All forsiljning av 61 vartill ritt ej foreligger enligt denna férord-
ning ar forbjuden.

Hembryggt 61 ma icke siljas.

2 mom. Under férsdljning inbegripes allt tillhandahéllande som sker mot
ersattning.

Som forsaljning skall dock icke anses, att arbetsgivare pa grund av
tjansteavtal utan sirskild gottgorelse tillhandahaller anstilld ol.

5 §.
All forsiljning av 6l skall ordnas och handhavas s& att ordning och nyk-
terhet icke dventyras.
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2 KAP.

Om partihandel och import.
6 §.

Utan sérskilt tillstind eller anmilan #dga tillverkare, de i rusdrycksfér-

sdljningsforordningen omnimnda partihandels- och detaljhandels

olagen,

sd ock den som erhallit tillstind till utminutering av 61, bedriva partihan-
del dirmed. Nederlag, varifrdn endast partihandel skall utdvas, m& dock
icke inréttas utan att anmilan dirom gjorts till linsstyrelsen, som utfirdar

anmailningsbevis.

Den som yrkesmassigt till riket infér utlindskt 61 ma efter anmilan som i

forsta stycket siags idka
for sdlunda avsedd handel.

partihandel med sidant 6! och inritta nederlag

Konungen m4, om si finnes pékallat, forordna att 61 icke ma inféras till
riket annat 4n i den ordning som i rusdrycksférsiljningsférordningen ir
féreskriven betriffande inférsel av rusdrycker.

7 §.

Ol som inféres till riket ma icke ut-
limnas fran tullverket, med mindre
varan antingen di den inkommer hit
eller ock darefter genom varuhava-
rens férsorg under tillsyn av tullper-
sonal forsetts med etikett, innehdl-
lande uppgift om namnet pa det bryg-
geri dar tillverkningen skett samt
sifferbeteckning (II) f6r varans klass.

Sddan etikett ma ej innehilla be-
namning, som éar dgnad att giva malt-
drycken sken av att vara av annan
klass dn den till vilken den ir hin-
forlig.

Ol som infores till riket ma icke ut-
limnas fran tullverket, med mindre
varan antingen da den inkommer hit
eller ock darefter genom varuhavarens
forsorg under tillsyn av tullpersonal
stimplats och forsetts med etikett.
Betraffande flaska ma stimplingen
ske d kork, propp eller annan férslut-
ning. Sdvdl stimpel som etikett skola
innehdlla uppgift om namnet pa det
bryggeri diar tillverkningen skett
samt sifferbeteckning (II) fér varans
klass.

Etikett ma ej innehilla benidm-
ning, som ir dgnad att giva maltdryc-
ken sken av att vara av annan klass
an den till vilken den ar hinfoérlig.

Generaltullstyrelsen iiger for sirskilda fall medgiva undantag fran bestim-

melserna i denna paragraf.

3 KAP.

Om detaljhandel.

Allmdnna bestimmelser.

8 §.

For ratt till detaljhandel med 61 erfordras tillstdnd av linsstyrelsen, dar

ej nedan annorlunda stadgas.

9 §.
1 mom. Tillstind till detaljhandel med 61 ma meddelas endast den som
gjort sig kind for ordentlighet och finnes med hansyn till personliga egen-
skaper i 6vrigt och andra férhallanden limpligen bora utéva rorelsen.
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Detaljhandel mé ej utdvas av den
som ar omyndig eller i konkurstill-
stand, ej heller av befattningshavare
som kan komma att deltaga i beslut
angiende tillverkning eller forsilj-
ning av maltdrycker eller att utova
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Detaljhandel ma ej utdvas av den
som #ar omyndig eller i konkurstill-
stand samt ej heller av den som till
foljd av sin befattning kan komma
att deltaga i beslut angdende tillverk-
ning eller forsiljning av maltdrycker

tillsyn darover. eller att utova tillsyn darover.

2 'mom. Tillstand f6r annan in enskild person att bedriva detaljhandel med
51 ma meddelas endast dar for rorelsen utsetts en forestindare, som god-
kints av lansstyrelsen. Vid férfall for forestindaren ma i dennes stalle ré-
relsen forestas av en salunda godkind ersittare. Forestindare och ersittare
skola uppfylla i 1 mom. féreskrivna villkor.

10 §.

Ej ma detaljhandel med 61 utévas inom liger, kasernomrade eller annat
uteslutande foér krigsmaktens behov upplitet omrade i andra fall &n som
avses i 24 och 25 §§. Dock ma linsstyrelsen for enstaka tillfidlle meddela
tillstand till detaljhandel inom sadant omrade, nar sirskilda skil dartill
aro.

Avhdmtningsférsdljning.
11 §.
Utan sirskilt tillstand eller anmilan ma det i rusdrycksférsaljningsfor-

ordningen omnimnda detaljhandelsbolaget bedriva avhimtningsforsaljning
av 61 fran utminuteringsstille for rusdrycker.

12 §.

Avhimtningsforsaljning, for vilken tillstind erfordras, skall bedrivas fran
tillverkningsstille eller annat fast forsaljningsstille. Salt 61 ma forsindas
till kopare.

13 §.

Tillstand till avhimtningsforsiljning skall meddelas att gilla tills vidare,
dir ej fraga ar om férsiljning vid enstaka tillfdlle eller under enstaka
tidsperiod.

14 §.

Ansdkan om tillstdnd till avhdmtningsforsiljning skall innehalla uppgift
om forsiljningsstille. Sokandens samt, i férekommande fall, férestindares
och ersiitiares behorighet skall styrkas, dir den icke dr for lansstyrelsen
kind.

Over ansékningen skola yttranden inhidmtas fran linsnykterhetsnamnden
samt polismyndigheten och fullmiktige i den kommun dir forséljningen ar
avsedd att bedrivas. Fullmiktige skola hora kommunens nykterhetsnimnd.

Avser ansokan forsiljning vid enstaka tillfille eller under enstaka tids-
period, erfordras dock endast att polismyndigheten och kommunens nyk-
terhetsnimnd erhalla tillfalle att yttra sig.

15 §.

Hava kommunens fullmaktige foreslagit den inskriankningen i frdga om
rorelsens bedrivande, att tillstindsinnehavares eller forestindares ekono-
miska fordel gores oberoende av myckenheten salt 61, och finnas dérvid f5-
reslagna grunder for forsiljningens ordnande i ovrigt limpliga, skall detta
villkor faststiillas av lansstyrelsen.
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16 §.
Angdende tillstind till avhamtningsforsiljning skall bevis utfirdas, an-

givande forsiljningsstilles belagenhet samt, i forekommande fall, tillstands-
tiden och villkor enligt 15 §.

17 §.
Sérskilt tillstand att silja 61 endast i samband med proviantering av far-
tyg och luftfartyg ma meddelas skeppshandlare.
I har avsett fall skall angdende ansékan och dess behandling i tillimpliga
delar gélla vad i 14 § forsta och tredje styckena samt 16 § stadgas. Bestam-
melsen i 13 § skall ock &ga tillampning pa sadant tillstand.

Kringforingsforsdljning.
18 §.
Tillstand till kringforingsforsaljning ma meddelas
a) tillverkare, for forsaljning fran tillverkningsstalle;
b) annan én tillverkare, for forsiljning fran fast férsiljningsstille, i den
mén sa finnes skiligt och lampligt; samt
¢) under samma forutsittning, tillverkare eller annan, for forsaljning
frdn sarskilt inrattat nederlag.
Tillstdind meddelas av ldnsstyrelsen i det lan, dir forsdljningen dr av-
sedd att bedrivas.
19 §.

Vid varje nederlag skall finnas en av linsstyrelsen godkind férestdndare.
I fraga om sddan forestidndare skall gilla vad i 9 § 2 mom. stadgas.

20 §.

Tillstdnd till kringféringsforsdljning skall avse en for sddana tillstind
gemensam period om fyra ar, oktrojperiod, riknat fran och med den 1
oktober.

Om skil dértill 4ro, ma tillstdind meddelas aven fér del av oktrojperiod.

21 §.

Ansokan om tillstdnd till kringféringsforsaljning skall innehalla uppgift
om tillverkningsstille eller fast forsaljningsstille samt, i férekommande
fall, om antalet nederlag och deras beligenhet dvensom om férestindare
och ersittare enligt 9 § 2 mom. och 19 §. Sékandens samt forestindares
och ersittares behdrighet skall styrkas, diar den icke ir fér liansstyrelsen
kand.

Ansékan som avser forsaljning fran oktrojperiodens bérjan bor vara lans-
styrelsen till handa fére utgingen av aret innan perioden bérjar.

Lénsstyrelsen beslutar i 4rendet efter den utredning som finnes erfor-
derlig.

22 §.

Tillstdnd till kringforingsforsiljning innefattar skyldighet for tillstands-
innehavaren att vid férsdljningen jamte 61 tillhandahalla alkoholfria och
darmed jamférliga drycker i tillfredsstillande urval och omfattning.

Konungen dger, i den mdn sd fin-
nes pdkallat, meddela foreskrifter i
syfte att férhindra att ersdttning till
den som kringfér varorna utgdr i for-
hdllande till myckenheten sdlt 6l
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Har genom laga kraftvunnet for-
handsbesked forklarats att bestdm-
melserna i arbetsavtal om ersdttning
till utkérare av 6l stdr i overensstim-
melse med féreskrifter som meddelats
med stod av andra stycket, skall den
som vid férsdljningen tillimpar
ndmnda avtalsbestimmelser anses
uppfylla vad sdlunda féreskrivits. Det
ankommer pd kontrollstyrelsen att ef-
ter framstdllning meddela sddant fér-
handsbesked.

23 §.

Angaende tillstand till kringforingsforsiljning skall bevis utfdrdas, an-
givande tillstandstiden, tillverkningsstilles eller fast forsaljningsstilles be-
ligenhet samt antalet nederlag och deras belidgenhet,

Utskdnkning.
24 §.

Utan tillstand eller anmilan enligt denna férordning ma 6l utskinkas
i fall, da ratt foreligger att utskiinka rusdrycker.

O] ma ock utan tillstind eller anmélan utskankas vid slutet bord

a) till inackorderade gister vid matserveringsrorelse i hem (utskdnkning
vid heminackordering);

b) till medlemmar av personalkér eller personalsammanslutning vid in-
ackordering, som kéren eller sammanslutningen anordnar fér medlemmar-
na i sarskild matsal (utskinkning vid kdarhushdll); samt

¢) till dem som bo i bostadshus med gemensam matsal vid servering i
matsalen (utskdnkning i kollektivhusmatsal).

Ratt till utskdnkning som avses i andra stycket b) eller ¢) tillkommer
den som foérestar matsalen.

Konungen figer meddela bestimmelser om i vilken utstrickning och un-
der vilka villkor militir miss ma héanforas till karhushall.

25 §.

I matsal eller dirmed jamforlig lokal, som ar avsedd for de anstillda
vid institution eller féretag, ma den som déar bedriver matserveringsrorelse,
efter anmilan och prévning i den ordning nedan séigs, utskinka &l vid slu-
tet bord till de anstillda (utskdnkning i personalmatsal). Till personalmat-
sal hanfores dven, i den utstrickning Konungen férordnar, annan for fast
anstalld personal inrdttad militir mass dn i 24 § avses.

Anmalan gores hos lansstyrelsen och ma gilla en tid av hogst fyra ar.
Vid anmailan skall fogas férklaring fran institutionens eller foretagets led-
ning eller vederborande befialhavare, att erinran icke géres mot utskéank-
ningen. Finner linsstyrelsen rorelsen vara av beskaffenhet, som i forsta
stycket sigs, och foreligger ej sadant forhallande, varom i 49 § forsta stye-
ket formiles, skall linsstyrelsen utfirda anmilningsbevis med angivande av
den tid anmilan skall gilla. 26 §

Utskiankning av 6l, for vilken tillstand erfordras, benamnes drsutskdnk-
ning, om den ir avsedd att bedrivas aret runt cller arligen under viss tids-
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period, och tillfillig utskdnkning, om den skall 4ga rum vid enstaka tillfalle
eller under enstaka tidsperiod.

27 §.
Tillstdnd till arsutskinkning skall Tillstdnd till arsutskidnkning skall
meddelas for en tid av fyra ar eller 1meddelas for en tid av ett eller flera
den kortare tid ansokan avser. ar, dock hogst fyra.

28 §.

Ansokan om tillstand till utskidnkning skall innehélla uppgift om utskank-
ningsstille samt den tid varunder utskidnkningen ar avsedd att bedrivas. Sé-
kandens samt, i férekommande fall, forestindares och ersattares behorighet
skall styrkas, dar den icke &r fér lansstyrelsen kind.

Ansokan om tillstdnd till drsutskdnkning bor vara linsstyrelsen till handa
sex ménader fore den avsedda utskankningens bérjan.

29 §.

Over ansékan om tillstdnd till arsutskinkning skola, utom i fall som i
33 § avses, yttranden inhiamtas fran linsnykterhetsnimnden samt polis-
myndigheten och fullmiktige i den kommun, déir utskinkningen ar avsedd
att bedrivas. Fullmiktige skola héra kommunens nykterhetsnamnd.

Fullmiktige ma begransa sitt yttrande till att avse antalet utskinknings-
stillen.

Over ans6kan om tillstind till tillfallig utskdnkning skola, utom i fall
som i 31 och 33 §§ avses, polismyndigheten och nykterhetsnamnden erhalla
tillfalle att yttra sig.

30 §.

Till drsutskidnkning, som avstyrkts av kommunens fullmiktige, mé till-
stdnd ej meddelas.

Hava fullmiktige foreslagit visst antal utskdnkningsstillen for arsut-
skdnkning, ma linsstyrelsen ej overskrida nimnda antal.

31 §.

Tillstind till utskdnkning vid enstaka tillfdlle till slutet sillskap ma med-
delas av polismyndigheten i den kommun dér utskinkningen &r avsedd att
bedrivas.

32 §.

Finnes det vara ur allmin synpunkt pékallat att 4 niagon f6r turistvisen-
det i riket betydelsefull ort arsutskdnkning dger rum p4a hotell eller pensio-
nat, ma linsstyrelsen, utan hinder av vad i 30 § sidgs, meddela s6kanden till-
stand till utskankningen (turistutskdnkning).

33 §.

Tillstdnd till utskdnkning pd passagerarfartyg eller jirnvigstag eller pa
luftfartyg, som i linjefart befordrar passagerare, (trafikutskdinkning) med-
delas, efter den utredning som finnes erforderlig, av lansstyrelsen i det
lan dir fartygets rederi, jarnviagens styrelse eller luftfartsféretaget har sitt

séte.
34 §.

Néir det linnes pakallat av sarskilda férhallanden, dger lidnsstyrelsen i
samband med utskankningstillstindet meddela féreskrifter réorande utskank-
ningen, i den man de icke



Sdrskilda utskottets utlitande nr 1. 225
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

a) strida mot det i 5 § angivna syftet eller eljest mot bestimmelserna i
denna férordning eller annan allmén férfattning;

b) réra maéltidstvang eller kvantitetsbegransning;

¢) innebéra senare tidpunkt for utskinkningens boérjan dn i 41 § 1 mom.
sags; eller

d) innefatta forbud mot utskinkning till viss person eller viss kategori
av personer.

35 §.

Angiende tillstdnd till utskdnkning skall utfdrdas bevis, angivande till-

standstiden, utskidnkningsstillet och, i féorekommande fall, féreskrifter en-
ligt 34 §.

Overforande av férsdiljningstillstdind pd annan.
36 §.

1 mom. Har den som erhallit tillstdnd till detaljhandel med 61 avlidit,
forsatts 1 konkurs eller férklarats omyndig och vill dédsboet, konkursboet
eller formyndaren fortsdtta roérelsen, skall inom tvd manader fran dods-
fallet, forsta borgendrssammantriadet eller omyndighetsforklaringen hos
linsstyrelsen goras anmélan ddrom med uppgift om forestidndare fér ro-
relsen. Forestandare skall uppfyllai 9 § 1 mom. foreskrivna villkor.

Godkinnes forestindaren av lansstyrelsen, mé rérelsen, sivida icke lins-
slyrelsen finner skal bestdimma kortare tid, fortsittas, om lillstandet avser
bestdmd tid, intill utgdngen av samma tid och, om tillstandet giller tills vi-
dare, under en tid av tva ar fran godkdnnandet. Vid forfall for forestdnda-
ren mé i dennes stille rérelsen forestds av en sdlunda godkidnd ersattare.

Godkinnes icke forestandaren, skall linsstyrelsen limna sékanden till-
fille att inom viss tid anmila annan férestindare.

Gores ej anmélan som ovan i detta mom. sdgs inom foéreskriven tid eller
godkidnnes icke heller den senast anmilde forestindaren, anses tillstindet
hava upphort att gélla den dag di4 anmailningstiden utgick eller beslutet
angdende forestindaren vunnit laga kraft.

2 mom. Har den som erhallit tillstind till detaljhandel med 6l seder-
mera tilltritt sddan befattning som avses 1 @ § 1 mom., skall vad ovan i
1 moin. stadgas dga motsvarande tillimpning.

37 §.

Har tillstindsinnehavaren avlidit eller upphort att vara behérig att utéva
detaljhandel eller foreligga eljest skal dartill, ma {illstindet overféras pa
annan efter medgivande av ldnsstyrelsen.

Over ansdkan om o6verférande skola de som blivit hérda éver tillstdnds-
ansOkningen erhilla tillifdlle att yttra sig.

Linsstyrelsen skall prova ansgkningen med avseende pa skilen for éver-
forandet, behorigheten och liampligheten hos den, till vilken dverférandet
ifragasiittes, samt omstindigheterna i dvrigt.

18 Bihang Lill riksdagens prolokoll 195k, 12 saml. Nr 1,
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4 KAP.

Ordningsforeskrifter.

Forsdljningsstdllen.
38 §.

1 mom. Férsiljningsstiille skall vara sa belédget att tillsyn daréver ej for-
svaras.

Angdende beskaffenheten av utskinkningsstille dger Konungen utfirda
de bestammelser som kunna erfordras utdver vad i livsmedelsstadgan fore-
skrives om serveringslokal.

Vad i detta moment stadgas skall icke gélla utskdnkning vid heminackor-
dering eller karhushall, i kollektivhusmatsal eller personalmatsal.

2 mom. Vid utskankning skola alkoholfria drycker finnas att tillgd 1 till-
fredsstallande urval.

3 mom. Pa forsiljningsstille skola denna férordning och avskrift av gal-
lande tillstinds- eller anmilningsbevis finnas tillgdngliga.

39 §.

Ombyte av forsidljningsstalle, dar detaljhandel med 61 bedrives efter till-
stind, ma ske efter medgivande av linsstyrelsen. Over ansékan om sadant
medgivande skola de som blivit horda &ver tillstindsansdkningen erhalla
tillfalle att yttra sig.

Férsdljningstider.
40 §.

Om de tider da 61 ma utminuteras giller vad i butikstingningslagen ar
stadgat. Under son- eller helgdag ma dock kringforingsforsialjning icke be-
drivas.

41 §.

1 mom. Utskinkning av 6l ma ej 1 mom. Utskiankning av 61 ma ej
borja fore klockan 9, dar ej annat fol- boérja fore klockan 7, dir ej annat
jer av vad nedan i 2 mom. stadgas. foljer av vad nedan i 2 mom stadgas.

Utskidnkningen skall avslutas senast klockan 22, dir ej tidigare tidpunkt
foreskrivits enligt 34 eller 49 § eller senare tidpunkt medgivits enligt 2 eller
3 mom. eller ar tillaten pa grund av bestimmelsen i 4 mom.

2 mom. Foreligger stadigvarande behov av langre utskidnkningstid an i
1 mom. sdgs, dger lansstyrelsen i samband med utskinkningstillstindets
meddelande eller ock senare limna medgivande dartill. Over ansékan som
gores under tillstindstiden skola yttranden inh&mtas fran linsnykterhets-
nimnden, polismyndigheten och kommunens nykterhetsnimnd.

3 mom. Yppas for sarskilt tillfille behov av utskdnkning efter den eljest
gallande tiden, ma polismyndigheten, enligt de grunder ldnsstyrelsen kan
hava faststillt, limna medgivande dértill.

4 mom. Da utskdnkning av &l bedrives i samband med utskidnkning av rus-
drycker, m4, utan hinder av vad férut i denna paragraf ar stadgat, 61 utskén-
kas under den for rusdrycksutskidnkningen gallande tiden.

5 mom. Under tid, da utskdnkning ej dr medgiven, vare det forbjudet att
Jata 61 fortiaras pa utskankningsstalle.
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6 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillampning & trafikut-
skdnkning eller utskidnkning vid heminackordering eller kirhushall, i kol-
lektivhusmatsal eller personalmatsal.

42 §.

Pa passagerarfartyg ma 6l utskidnkas endast till besiattning och passage-
rare. Pa luftfartyg ma 61 utskinkas endast under fird.

Ovriga ordningsféreskrifter.
43 §.

O! m4a ej utskinkas till den som kan antagas ej hava fyllt sexton ar.

Ol mé icke utlamnas till den som &ir synbarligen berdrd av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel; och ma sadan person icke tilldtas up-
pehalla sig pa forsiljningsstalle. 01 ma ej heller utlimnas, da sirskild anled-
ning till misstanke féreligger, att varan ar avsedd att anvéndas i berusnings-
syfte eller till olovlig forsaljning.

Vid partihandel med 61 ér saljaren skyldig forvissa sig om att koparen
ager ratt att aterforsilja varan.

44 §.

Aterforsdljare mé icke pa forsaljningsstille forvara 61 i andra kérl an
dem i vilka drycken levererats av tillverkaren. Ej heller mé 61, som ir avsett
for forsaljning, av aterforsiljaren férdndras.

Hembryggd maltdryck maé icke férvaras pa forséljningsstille.

45 §.

I lokal, dar 61 m& utskinkas efter tillstind eller anmailan enligt denna
forordning, vare det forbjudet att fortara eller lata ndgon fortdra rusdryc-
ker eller ersittningsmedel diarfér. Ej heller ma rusdrycker eller sddana
ersittningsmedel forvaras i lokalen eller eljest pa sidant sitt, att gésterna
dga tillgng till dem.

Lansstyrelsen dger for personalfest i slutet sillskap medgiva undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket i friga om personalmatsal som i 25 §
sigs. Vid ansékan hirom skall fogas forklaring fran institutionens eller
foretagets ledning eller vederbérande befialhavare att erinran icke gores mot
ansokningen.

46 §.

Vid avhamtningsférsiljning ma, utom i fall som i 4 § 2 mom. andra styc-
ket sigs, 6l icke utlaimnas till fortaring pa forsédljningsstillet eller p4 annat
darintill beliget omrade varover rattighetsinnehavaren édger forfoga.

47 §.

For visst tillfalle, da s& anses erforderligt for ordningens uppritthillande,
ma linsstyrelsen si ock polismyndigheten forbjuda detaljhandel med o6l
eller foreskriva inskriankningar déri.

D4 si provas nddigt under krig eller vid omedelbar krigsfara eller da
arbetsloshet eller ndéd i storre omfattning rader, ma Konungen eller, efter
Konungens férordnande, lansstyrelsen forbjuda detaljhandel med 6l eller
féreskriva inskrankningar dari.
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5 KAP.

Om tillsyn och besvir m. m.

48 §.

1 mom. Det dligger kontrollstyrelsen, linsstyrelse, lansnykterhetsndmnd,
polismyndighet och kommunal nykterhetsnimnd att dvervaka att bestim-
melserna i denna foérordning och med stéd diarav meddelade foreskrifter

iakttagas.

2 mom. Den som har att taga be-
fattning med 6vervakning som i 1
mom. sidgs ir berdttigad att erhalla
tilltrade till tillverknings- eller fér-
sdljningsstille med tillhoérande loka-
ler samt att taga del av handelsbscker
med tillhérande verifikationer dven-
som, i fall dd kringféringsforsdljning
idkas, fér forsdljningspersonal gil-
lande arbetsavtal. Nyssnimnda han-
delsbocker skola vara sd anordnade
att ddrav tydligt framgdr de olika be-
lopp som utgdtt i ersdttning for
kringforing.

2 mom. Den som har att taga be-
fattning med 6vervakning som i 1
mom. sidgs Ar berittigad att erhilla
tilltride till tillverknings- eller for-
sdljningsstille med tillhérande loka-
ler samt att taga del av handelsbie-
ker med tillhérande verifikationer.

3 mom. Lansstyrelsen skall, om annan i 1 mom. avsedd myndighet finner
anledning till anmérkning, snarast méjligt erhalla del dirav.

49 §.

Iakttagas icke bestimmelserna i denna férordning eller med stéd dirav
meddelade foreskrifter, eller missbrukas vid avhdmtningsférsiljning ritt en-
ligt 12 § att férséinda varan, eller uppfyller utskinkningsrérelse icke de sir-
skilda krav som med hénsyn till ordning, nykterhet och trevnad béra upp-

stallas pa sddan rorelse, skall linsstyrelsen alltefter omstindigheterna

a) tillhdlla rittighetsinnehavaren att vidtaga rittelse;

b) férbjuda forsiljningen eller aterkalla tillstindet; eller

¢) om si finnes lampligt med hinsyn till sarskilda forhallanden, med-
dela foreskrifter som i 34 § siigs eller inskrinka eller upphiva férsandnings-

ritt enligt 12 §.

Anda att fall som i forsta stycket sdgs icke foreligger, ma tillstand till av-
himtningsforsiljning, nir skal dartill aro, aterkallas, dock med verkan tidi-

gast ett ar frin dagen for beslutet.

50 §.

1 mom. Avskrift av beslut, som
linsstyrelse enligt denna férordning
meddelat rérande annat #n trafikut-
skdnkning, skall tillstidllas polismyn-
digheten och kommunens nykterhets-
nimnd samt, savitt angar kringfo-
ringsforsiljning, kontrollstyrelsen.

1 mom. Avskrift av beslut, som
linsstyrelse enligt denna forordning
meddelat rérande annat in trafikut-
skdnkning, skall tillstallas linsnyk-
tersndmnden, polismyndigheten och
kommunens nykterhetsnimnd samt,
sdvitt angdr kringforingsforsiljning,
kontrollstyrelsen.
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Har polismyndighet meddelat beslut enligt denna férordning, skall ldns-
styrelsen och kommunens nykterhetsnimnd underrittas.

2 mom. Over beslut rérande handel med 61 skall linsstyrelsen féra an-
teckningar enligt de nirmare anvisningar kontrollstyrelsen meddelar.

51 §.

Lansstyrelses beslut i adrende angdende tillstdnd till forsdljning av 6l
skall, dar friga ej ar om trafikutskdnkning eller om detaljhandel vid ensta-
ka tillfille eller under enstaka tidsperiod, kungéras i den eller de tidningar
inom orten dar allménna pabud fé6r kommunen vanligen meddelas. Tiden for
anforande av besvir 6ver sadant beslut skall rdknas fran dagen for férsta
kungorandet, vilken dag skall angivas i kungérelsen.

52 §.

1 mom. Besvir over beslut, som enligt denna férordning meddelats av
lansstyrelse, mi féras hos Konungen i finansdepartementet i den ordning
som ar bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

2 mom. Beslut som lidnsstyrelse eller polismyndighet meddelat enligt den-
na férordning linder omedelbart till efterriattelse, dar ej annorlunda ar fo-
reskrivet eller sarskilt férordnas.

53 §.

Fullmiktige ma uppdraga at kommunalt organ eller at sirskilt utsedda
personer att i fullmiktiges stille avgiva yttranden enligt denna forordning.
1 Stockholm iger nykterhetsndmnden motsvarande befogenhet.

6 KAP.

Ansvarsbestimmelser.
54 §.

1 mom. Den som siljer 6l utan att dga ratt dirtill enligt denna férord-
ning eller 6verskrider sadan rétt, straffes for olovlig forsaljning med dags-
béter. I ringa fall m& fran straff frias.

Har den som gjort sig skyldig till olovlig forsdljning av 61 forut genom
laga kraftvunnen dom fallts till ansvar f6r sadan férseelse, eller bedriver den
som icke dger ritt till férsaljning av 6l sddan forsdljning i stérre omfatt-
ning eller yrkesméssigt, ma till fangelse i hogst sex manader démas.

2 mom. Straffas enligt 1 mom. nagon som ej ager ritt till férsiljning av
6], vare de pa forsiljningsstillet med dirtill horande lagenheter befintliga
cller eljest for forsidljning avsedda foérradd av 6l tillika med karl och em-
ballage vari de férvaras underkastade beslag och férbrutna.

55 §.

Later utskidnkningsinnehavare eller ndgon hos honom anstilld rusdrye-
ker eller ersattningsmedel darfor fortiras eller forvaras i strid mot det i
45 § forsta stycket stadgade forbudet, straffes med dagsbéter.

56 §.

Bryter ndgon i annat fall an i 54 eller 55 § sigs mot vad i denna férord-
ning ér stadgat cller mot féreskrift som meddelats med stéd av férord-
ningen, straffes med boter, hégst trehundra kronor.
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57 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna férordning inhdmtats vid
granskning av handelsbocker med tillhérande verifikationer, sa ock vad som
eljest vid tillsyn & forsiljning av 6l inhdmtats ma ej yppas i vidare man éan
som erfordras for det med bestimmelserna avsedda #ndamalet. Bryter na-
gon haremot, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader,
dir ej girningen ar belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts m4, dir det ej innefattar dmbetsbrott, av aklagare
atalas endast efter angivelse av méalsigande.

58 §.

Diar nigon under tid da han &r stilld under atal for forseelse mot denna
forordning fortsatter sitt brottsliga férfarande, skall sisom sarskild forse-
else anses vad han fére varje atal forbrutit. Gemensamt fingelsestraff for
forseelserna ma ej overstiga ett ar.

59 §.

Husbonde ansvarar for forseelse som i samband med f6rsiljning av 6l be-
gas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore fér-
seelsen begingen av honom sjilv, siframt ej omstindigheterna géra san-
nolikt, att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja. Vad nu sagts om hus-
bonde skall, dir forestandare enligt forordningen finnes, i stédllet gilla den-
ne, savitt angar forseelse av anstilld inom den del av rorelsen over vilken
férestdndaren har att utdva tillsyn.

60 §.

1 mom. Ol som tagits i beslag ma av den myndighet som férordnat om be-
slaget genast siljas till tillverkare.

I 6vrigt giller angdende beslag vad darom finnes sarskilt stadgat.

2 mom. Vardet av forverkad egendom tillfaller kronan.

61 8§.

Har domstol avgjort mal mot nigon som bedriver yrkesmissig forsilj-
ning av 6l eller mot nagon hos sadan forsiljare anstilld angiende forseelse
som avses i detta kapitel, &ligger det domstolen att inom fjorton dagar fran
domens avkunnande 6versinda avskrift av domen till linsstyrelsen.

Overgingsbestimmelser.

1. Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 1955 i den min annat
ej foljer av vad nedan stadgas.

2. Genom forordningen upphévas

forordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angiende forsiljning av pilsner-
dricka; samt

kungoérelsen den 30 juni 1947 (nr 396) med vissa foreskrifter angiende
kvittens- och férsaljningsbocker, som avses i 17 § forordningen den 11 juli
1919 angéende férsdljning av pilsnerdricka;

dock att de upphévda forfattningarna alltjaimt skola aga tillimpning be-
traffande foérhallanden som hinféra sig till tiden fére den 1 oktober 1955.

3. Dér i lag eller forfattning férekommer hinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i nya foérordningen, skall den bestammelsen i
stillet tillampas.
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4. Med utgangen av september 1955 upphéra samtliga forsaljningsrattig-
heter som grunda sig pa forordningen den 11 juli 1919 angdende forsiljning

av pilsnerdricka.

Dock skall ratt till avhiamtningsforsiljning, vartill sarskilt tillstdnd med-
delats, diga fortsatt giltighet, dar ej linsstyrelsen annorlunda forordnar. Till-
stand, som i enlighet hirmed erhaller giltighet efter ikrafttradandet av nya
forordningen, skall anses lamnat med stéd av denna.

5. 1 fraga om ansokan, som avser tillstind, medgivande eller godkinnan-
de enligt nya férordningen, samt anmilan enligt 6 eller 25 § skola bestiam-
melserna i férordningen dga tillimpning &dven fore den 1 oktober 1955.

Beslut enligt forordningen ma meddelas aven fore sistnimnda dag, dock
med verkan tidigast fran och med denna dag.

3) Forordning om indring i férordningen den 8 maj 1925 (nr 119)
angaende forsiljning av vissa alkcholfria och dirmed
jamforliga drycker.

Harigenom férordnas att 1 §, 3 §, 4 § 1 mom,, 5 § 1 och 2 mom., 9 §, 11—

13 §§,

siljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker?!

foljande andrade lydelse.
(Nuvarande lydelse:)
18.

Denna férordning avser

dels alla drycker, som dro tillagade
av annat dn malt och som antingen
dro helt fria fran alkohol eller icke
innehalla mer an 21!/, volymprocent
alkohol,

dels varje maltdryck, som enligt
férordningen angdende tillverkning
och beskattning av maltdrycker dr
att hdnféra Il forsta klassen eller
som fran bryggeri utlimnas eller ut-
limnats pa kdrl, stamplat med be-
teckning fér maltdryck av denna
klass.

Drycker, som

3 §.

Utminutering av alkoholfria dryc-
ker vare tilliten under samma villkor,
som for idkande av handel i allmin-
het iro gillande; dock skall angdende
riatt till utminutering inom omrade,
varom formiles i 5 § 2 mom., gilla

17 § 3 mom. samt 20 § férordningen den 8 maj 1925 angdende for-

skola erhalla

(Foreslagen lydelse:)
18§.

Denna foérordning avser

dels varje till maltdryck icke hdin-
forlig, tillagad dryck, som antingen
ar helt fri fran alkohol eller icke in-
nehaller mer &n 21!/, volymprocent
alkohol,

dels ock ldttél.

Vad som dr att hédnféra till littol
angives i férordningen angdende till-
verkning och beskattning av malt-
drycker.

alkoholfria drycker.

3 8.

Utminutering av alkoholfria dryc-
ker vare tillaten under samma vill-
kor, som for idkande av handel i all-
miénhet iiro gillande; dock skall an-
gdende ritt till utminutering inom
omréde, varom foérmales i 5 § 2 mom.

1 Senaste lydelse av b § 1 mom. se 1947:481, av 9 § 1 mom. se 1947: 410, av 12 § 1 och 3
mom. se 1951:825, samt av 12 § 2 mom. se 1953: 188.
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(Nuvarande lydelse:)

vad dir stadgas om ritt till utskink-
ning inom sadant omrade.

4 §.

1. Med rdttighet att i viss lokal
eller ¢ viss plats utskinka rusdryc-
ker eller pilsnerdricka féljer rditt att
i samma lokal eller ¢ samma plats
utskdnka alkoholfria drycker.

Vid allmén

5 §.

1. Lansstyrelse #dger att efter fram-
stillning 7 stad av stadsfullmdktige
och pa landet av kommunalstimma
forordna, att inom viss kommun ut-
skidnkning av alkoholfria drycker icke
mé bedrivas utan sirskilt tillstand.

Tillstdnd till utskinkning av alko-
holfria drycker erfordras ock, dels
da négon vill bedriva sadan utskink-
ning, efter det honom meddelat for-
bud att utskinka alkoholfria drycker
eller att férsalja rusdrycker eller pils-
nerdricka upphért att gilla, eller ef-
ter det honom meddelat tillstand att
forsilja rusdrycker eller pilsnerdric-
ka aterkallats, dels d4 utskinkningen
ar avsedd att bedrivas i lokal, dir ut-
skénkningsrorelse férut bedrivits men
upphort pa grund av foérbud eller
aterkallelse, som nu sagts.

Ansékan om tills

2. Inom lidger, kasernomrade eller
annat uteslutande foér krigsmaktens
behov upplatet omrade ma ej ut-
skdnkning av alkoholfria drycker dga
rum, med mindre linsstyrelse, pa
framstillning av vederborande befil-
havare, dartill meddelat tillstand.

Sdrskilda utskottets utlitande nr 1.

(Foreslagen lydelse:)

forsta punkten, gilla vad dir stad-
gas om ritt till utskinkning inom
sddant omrade.

4 §.

1. Utan lillstind eller anmdlan en-
ligt denna férordning ma alkoholfria
drycker utskdinkas i fall, da rdtt fore-
ligger att utskinka rusdrycker eller
ol.
tillstiallningen.

5 §.

1. Lansstyrelse ager att efter fram-
stallning av fullmdktige i viss kom-
mun férordna, att inom kommunen
utskinkning av alkoholfria drycker
icke ma bedrivas utan sirskilt till-
stand. Dylikt férordnande mad dock ej
meddelas i fraga om utskinkning av
alkoholfria drycker i fall, som avses i
4 § 1 mom., och ej heller betrdffan-
de utskdnkning av sddana drycker
i personalmatsal, vari matservering
vid slutet bord anordnas fér de an-
stdllda vid institution eller foretag.

Tillstdnd till utskinkning av alko-
holfria drycker erfordras ock, dels da
nigon vill bedriva siddan utskink-
ning, efter det honom meddelat fér-
bud att utskiinka alkoholfria dryc-
ker eller att forsilja rusdrycker eller
ol upphort att gilla, eller efter det
honom meddelat tillstand att férsilja
rusdrycker eller 6l Aterkallats, dels
da utskidnkningen ar avsedd att bedri-
vas i lokal, diar utskinkningsrérelse
forut bedrivits men upphért pa grund
av forbud eller aterkallelse, som nu
sagts.
vidare.

2. Inom lidger, kasernomrade eller
annat uteslutande for krigsmaktens
behov upplitet omréde mé ej ut-
skinkning av alkoholfria drycker siga
rum, med mindre ldnsstyrelse, pa
framstillning av vederbérande befil-
havare, dirtill meddelat tillstind. Dy-
likt tillstand erfordras dock ej i fraga
om utskdinkning av alkoholfria dryc-
ker i fall, som avses i 4 § 1 mom.
forsta stycket, och ej heller betrdf-
fande sddan utskdnkning i personal-
matsal, som i 1 mom. forsta stycket
av denna paragraf sdgs.
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(Nuvarande lydelse:)
9 §.

1.Istad — — — — — —
Innan bevis
Kostnad for

2. Betraffande utskédnkning

11 §.

Utskidnkning av alkoholfria dryec-
ker, som bedrives pd grund av till-
stdnd eller anmdlan, ma icke fortfara
lingre an till klockan fio eftermid-
dagen. Dir sdrskilda omstindigheter
féranleda behov av utskdnkningsti-
dens inskrdnkning eller utstrickning,
dger ldnsstyrelse ddrom férordna.

Vad nu dr sagt gdller ej utskdnk-
ning, som dger rum d skjutsanstalt
till resande.

12 §.

1. Vid all forsiljning, vare sig ut-
minutering eller utskankning, mi
maltdryck, som avses i denna férord-
ning, icke pa forsiljningsstallet for-
varas pa andra kirl 4n dem, & vilka
den utlamnats fran bryggeriet, ej
heller av siljaren paspéddas eller pd
annat sétt beredas.

Annan maltdryck dn svagdricka
md ej utlimnas, ddr den veterligen
dr forsatt med sackarin.

Med sackarin férstds i denna foér-
ordning varje konstgjort sétnings-
medel, som har hégre séthetsgrad
(n raffinerat socker men icke sock-
rets ndringsvdrde.
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(Féreslagen lydelse:)
9 §.

besiktigade lagenheten.
ej borjas,
av lansstyrelsen.

— — — lamplig person.

3. Vad i 1 och 2 mom. stadgas
skall icke gdlla, ddr lokalen eller plat-
sen fér utskdnkningen blivit godkdnd
av hdilsovdrdsndmnden enligt vad som

foreskrives i livsmedelsstadgan.
11 §.

1. Utskankning av alkoholfria dryc-
ker mai icke fortgd langre in till kloc-
kan 22, ddr ej annat foljer av vad
nedan i 2 och 3 mom. stadgas.

2. I fall, dd rusdrycker eller 6l fd
utskdnkas efter klockan 22, ma alko-
holfria drycker utskdnkas under sam-
ma tid.

3. Diar omstdndigheterna anses for-
anleda behov av ldngre utskdink-
ningstid dn i 1 mom. sdgs ager polis-
myndigheten i orten férordna dirom.
Om sa finnes erforderligt med hdn-
syn till sdrskilda férhdllanden, md
polismyndigheten dven foreskriva
kortare utskdnkningstid dn ddr av-
ses.

4. Vad i denna paragraf stadgas
skall icke gdlla i frdga om ulskdnk-
ning i fall, som avses i 4 § 1 mom.
andra stycket, och ej heller betrdf-
fande utskdnkning i personalmatsal,
varom férmdles i 5 § 1 mom, forsta
stycket,

12 §.

1. Hembryggt ldttél md icke forsdl-
jas.

2, Vid all férsiljning, vare sig ut-
minutering eller utskdnkning, mi
ldttol icke pa forsaljningsstallet for-
varas pa andra kérl 4n dem, 4 vilka
drycken utlamnats fran bryggeriet, ej
heller av sdljaren paspidas eller pd
annat sitt beredas.
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2. Mineralvatten samt kolsyrade
och diarmed jamfoérliga drycker, vilka
icke dro hanforliga till maltdrycker,
mi icke pa forsidljningsstillet forva-
ras annat dn p& karl, vard medelst
etikett eller annorledes angivits
dryckens benadmning, tillverkarens
namn eller firma och tillverknings-
orten.

3. Anglende mirkning av karl, vari
saluhilles livsmedel som framstillts
eller beretts med anvindning av sac-
karin eller annat konstgjort sotme-
del, meddelas bestimmelser i livsme-
delsstadgan.

13 §.

I lokal, dar utlskdnkning av alko-
holfria drycker idkas utan samband
med utskdnkning av rusdrycker eller
pilsnerdricka, vare forbjudet att 1ata
sistnamnda slag av drycker eller er-
sittningsmedel darfor fortiaras eller
att hava dessa forvarade i utskink-
ningslokalen eller eljest pa sadant
sitt, att gisterna dga tillgang till de-
samma. Det vare ock forbjudet for
gist att i sddan utskinkningslokal
fortara rusdrycker eller pilsnerdricka
eller ersiattningsmedel darfor.

Vad nu sarskilt

17 §.

3. Forbryter sig nigon mot vad i
9 eller 13 § ar foreskrivet, eller ut-
ovar nigon utskidnkning av alkohol-
fria drycker & otillaten tid, béte frdn
och med tio till och med etthundra
kronor.

3. Mineralvatten samt kolsyrade
och didrmed jamforliga drycker, vilka
icke aro hanforliga till ldttol, ma icke
pa forsiljningsstallet férvaras annat
dn pa kirl, vard medelst etikett eller
annorledes angivits dryckens benim-
ning, tillverkarens namn eller firma
och tillverkningsorten.

4. Angdende mirkning av kirl, vari
saluhélles livsmedel som framstillts
eller beretts med anviandning av sac-
karin eller annat konstgjort sétme-
del, meddelas bestimmelser i livsme-
delsstadgan.

13 §.

1. I lokal, dar alkoholfria drycker
md utskdnkas efter tillstand eller an-
mdlan enligt denna férordning, sd
ock 1 fall som avses i 4 § 1 mom.
andra stycket, vare forbjudet att lata
rusdrycker, ersattningsmedel dirfor
eller ol fortiras eller att hava dessa
forvarade i utskdnkningslokalen eller
eljest pd sddant sitt, att gisterna aga
tillgdng till desamma. Det vare ock
forbjudet fo6r gést att i sddan utskink-
ningslokal fortiara rusdrycker, ersatt-
ningsmedel darfor eller ol

iordningstallt.

2. Ldnsstyrelsen dger for personal-
fest i slutet sdllskap medgiva undan-
tag frdn bestimmelserna i 1 mom. i
fraga om personalmatsal, somi 5 § 1
mom. forsta stycket sdgs. Vid ansé-
kan hdrom skall fogas férklaring
frdn institutionens eller féretagets
ledning, att erinran icke gores mot
ansékningen.

17 §.

3. Ldter den som dger rdtt till ut-
skdinkning av alkoholfria drycker el-
ler ndgon hos honom anstalld rus-
drycker, ersdttningsmedel dirfor el-
ler 6l fortiras eller férvaras i strid
mot 13 § 1 mom., straffes med dags-
béter.

Till samma straff vare den férfal-
len som utskdinker alkoholfria dryc-
ker utan att dga rdtt ddrtill och ddr-
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20 8§.

Vad enligt denna férordning till-
hor stadsfullmdktiges handldggning
tillkommer i stad, ddir stadsfullmak-
tige ej finnas, allmdn rddstuga; och
skall vad som tillhér kommunalstim-
mas handliggning tillkomma kom-
munalfullmdiktige, ddr sddana fin-
nas.

Vad i
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vid later rusdrycker, ersdittningsme-
del dirfér eller ¢l fortdras eller ock
férvaras pd sdtt i 13 § 1 mom. sdgs.

Forbryter sig ndgon mot vad i 9 §
ar foreskrivet eller bryter gdst mot
18 § 1 mom., eller utévar nagon ut-
skiankning av alkoholfria drycker &
otilliten tid, bote hdgst etthundra
kronor.

20 §.

sidan finnes.

Denna férordning trider i kraft
den 1 oktober 1955; dock att bestdim-
melse som dirigenom dndrats eller
upphdvts alltjgmt skall dga tillimp-
ning med avseende & forhdllanden
som dro hdnférliga till tiden dessfor-
innan.

Beslut enligt férordningen md med-
delas dven fore nimnda dag, dock med
verkan tidigast frdn och med denna
dag.

4) Férordning om &ndring i férordningen den 15 december 1939 (nr
887) angéaende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Hirigenom férordnas, dels att 1 §

2 mom., 2 § 2 mom., 3 §, 4 § 1 mom,,

5§ 3 mom, 6 § 5 och 6 mom,, 7—11 §§, 22 §, 24 § 1 mom., 25—29,

31—33 §§ och 36 § samt rubrikerna

till 2 och 4 kap. férordningen den 15

december 1939 angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker! skola

erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives,

ordning skall upphdora att gélla.

18.

2. Vad i denna forordning stadgas
angdende maltdrycker av forsta klas-
sen skall i tillimpliga delar gélla be-
triffande alkoholfria drycker, vid
vilkas framstillning torkat, rostat

"t Senaste lydelse av 27 § sc 1951:826.

dels ock att 23 § namnda for-

18§.

2. Vad i denna forordning stadgas
om ldttél skall i tillampliga delar
galla alkoholfria drycker, vid vilkas
framstillning torkat, rostat eller
briint malt kommit till anviindning.
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eller brant malt kommit till anvand-
ning.
2 8.

2. Hembrygd av maltdrycker for
eget behov m4, utan hinder av fore-
skrifterna i denna férordning, fore-
tagas av envar, som icke idkar for-
sdljning eller tillverkning foér for-
saljning av sadana drycker.

3 8§.

Maltdrycker indelas i tre klasser.
Férsta klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt icke
overstiger en och atta tiondels vikt-
procent.

Andra klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt &ver-

stiger en och 4tta tiondels men icke
tre och tvd tiondels viktprocent.

Tredje klassen omfattar mali-
drycker, vilkas alkoholhalt &versti-
ger tre och tvd tiondels viktprocent.

4 §.

1.Med skattepliktigt bryg-
geri forstds i denna féorordning
bryggeri, dar maltdrycker av sami-
liga klasser ma tillverkas.

Med skattefritt bryggeri
forstds bryggeri, dir endast malt-
drycker av forsta klassen ma tillver-
kas.

5 §.

3. Vid bryggeri skall finnas en
forestAndare (bryggerifirestindare),
som &r ansvarig for att rérelsen be-
drives enligt foreskrifterna i denna
férordning och bestimmelser som
meddelas med stéd av densamma.
Fér bryggeriforestindaren skall fin-
nas ersdttare, som i bryggeriférestdn-
darens franvaro skall ansvara for ré-
relsen. Bryggeriférestindare och er-
sdttare fér denne utses av tillverka-
ren.

Tillverkare, som personligen hand-
har den omedelbara ledningen av ré-

Sdrskilda utskottets utldtande nr 1,

(Féreslagen lydelse:)

2 8.

2. Hembrygd av maltdrycker fér
eget behov ma, utan hinder av fére-
skrifterna i denna férordning, foére-
tagas av envar, som icke idkar till-
verkning fér foérsiljning av sidana
drycker.

3 §.
Maltdrycker indelas i tre klasser.
Firsta  klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt icke

overstiger en och Atta tiondels vikt-
procent (ldttol).

Andra klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt &versti-
ger en och atta tiondels men icke
tva och dtta tiondels viktprocent
(ol).

Tredje Iklassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt &versti-
ger tvd och dtta tiondels viktprocent
(starkol).

4 §.
1. Med ldttélsbryggeri for-

stds i denna férordning bryggeri, dar
endast littél ma tillverkas.

Med 61bryggeriforstas brygge-
ri, dir 6! och lattél men ej starkél
ma tillverkas,

Med starkélsbryggeri fér-
stds bryggeri, dir starkél, 61 och Iitt-
ol md tillverkas.

5 §.

3. Vid bryggeri skall finnas en
forestdndare (bryggeriforestindare),
som &4r ansvarig for att roérelsen be-
drives enligt féreskrifterna i denna
férordning och med stéd dirav med-
delade bestimmelser.

Tillverkare, som personligen hand-
har den omedelbara ledningen av r6-
relsen, ma sjilv vara bryggerifére-
stindare. 1 annat fall utses sddan
forestandare av tillverkaren. Vid for-
fall for féresténdaren md en av till-
verkaren utsedd ersdttare ansvara for
rérelsen,
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relsen, ma sjalv vara bryggerifore-
stindare.

Finner kontrollstyrelsen bryggeri-
foresténdare icke vara ldmplig for
uppdraget, md styrelsen dligga till-
verkaren att utse annan bryggerifé-
restdndare.

6 §.

5. Tillverkare har att pi egen be-
kostnad anskaffa de journaler och
andra handlingar, vilka enligt fore-
skrift i denna foérordning eller med
stod av densamma meddelade be-
stammelser skola féras eller upprit-
tas i bryggeri.

Tillverkare ar pliktig att stiilla sig
till efterrattelse de foreskrifter, som
kontrollstyrelsen meddelar angaen-
de forandet eller upprattandet av
nimnda journaler och handlingar
samt angiende deras bevarande un-
der viss tid och insiéndande i origi-
nal eller avskrift till kontrollmyndig-
het.

6. Tillverkare ar pliktig att vid an-
fordran halla sina handelsbécker med
tillhérande verifikationer dvensom i
5 mom. omndmnda journaler och
handlingar tillgingliga fér kontroll-
tjansteman.
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Har ndgon godkdnts sdsom fére-
standare for tillverkares detaljhandel
med 6l eller sdsom ersdttare fér sd-
dan forestiandare enligt élforsdlj-
ningsférordningen, md han jimodl
vara bryggeriférestindare eller ersdt-
tare foér sddan. I annat fall ankom-
mer det pd kontrollstyrelsen att pro-
va bryggeriférestindares eller ersdt-
tares limplighet samt, om sd finnes
pdkallat, dldgga tillverkaren att ulse
annan férestdndare eller ersdttare.

6 §.
5. Tillverkare har att pa egen be-
kostnad anskaffa de handlingar,

vilka enligt foreskrift i denna for-
ordning eller med stéd ddrav med-
delade bestammelser skola féras
eller upprittas i bryggeri.

Tillverkare &ar pliktig att stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter,
som kontrollstyrelsen meddelar an-
gdende forandet eller upprittandet
av namnda handlingar samt angien-
de deras bevarande under viss tid
och insindande i original eller av-
skrift till kontrollstyrelsen.

6. Tillverkare &r pliktig att vid
anfordran halla sina handelsbocker
med tillhérande verifikationer aven-
som i 5 mom. ndmnda handlingar
tillgdngliga for kontrolltjinsteman.

2 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker 1
skattepliktigt bryggeri.

7 8.

Utan Kungl. Maj:ts tillstand mé
tillverkning av maltdrycker av and-
ra eller tredje klassen icke bedrivas
i annat bryggeri in sadant, 1 vilket
dylik tillverkning enligt tillstdndsbhe-
vis bedrivits efter ingangen av okto-
ber manad 1938.

Om tillverkning av maltdrycker i
0l- och starkolsbryggerier.

78.

Utan Kungl. Maj:ts tillstand ma
ol icke tillverkas i annat bryggeri
an sadant, i vilket dylik tillverkning
enligt tillstAndsbevis bedrivits efter
ingingen av oktober méanad 1938.

For ratt att tillverka starkél er-
fordras sdrskilt tillstand av Kungl.
Maj:t. Ddrvid dger Kungl. Maj:t fo-
reskriva de villkor som provas er-
forderliga.
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Har, av annan anledning dn fér
vidtagande av reparation, under ett
tillverkningsdr i skattepliktigt bryg-
geri icke féretagits brygd for fram-
stillning ddrstades av maltdrycker
av andra eller tredje klassen, md
tillverkningen av sddana maltdryc-
ker icke utan Kungl. Maj:ts till-
stand dnyo upptagas i bryggeriet.

8 §.

1. Har nagon erhallit Kungl
Maj:ts tillstAnd att bedriva tillverk-
ning av maltdrycker av andra och
tredje klasserna i visst bryggeri eller
har nigon Overtagit den rorelse, som
i skattepliktigt bryggeri bedrivits av
annan, skall han till kontrollstyrel-
sen gora anmilan om tillverkning-
ens upptagande och dagen dirfor
{(driftsanmdlan) och i densamma
uppgiva:

a) bryggeriets namn och belidgenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress,

¢) namnen & bryggeriférestindare
och ersittare for denne,

d) namnet a den person, som jim-
likt 16 § 2 mom. utsetts att vara
forsedelskontrollant vid brygge-
riet, samt

e) huruvida maltdrycker av férsta
klassen skola tillverkas i brygge-
riet.

Foreligger ej

Sdrskilda utskottets utlitande nr 1.

(Foreslagen lydelse:)

Ritt att tillverka &l eller starkél
md av Kungl. Maj:t indragas om
den icke lingre utévas. Innan be-
slut om indragning meddelas, skall
tillverkaren beredas tillfdlle att ytt-
ra sig.

8 §.

1. Har nagon erhallit Kungl.
Maj:ts tillstand att tillverka 61 eller
starkol i visst bryggeri eller har na-
gon oOvertagit den rorelse, som i ol-
eller starkélsbryggeri bedrivits av
annan, skall han till kontrollstyrel-
sen gora anmilan om tillverkning-
ens upptagande och dagen dirfor
(driftsanmalan) och i denna upp-

giva:

a) bryggeriets namn och beldgenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress,

¢) namnen & bryggeriforestandare
och ersittare for denne,

d) namnet 4 den person, som jim-
likt 16 § 2 mom. utsetts att vara
forsedelskontrollant vid brygge-
riet, samt

e) huruvida ldttél skall tillverkas i
bryggeriet.

bevis diarom.

Inpan sddant — — — — — — av anmadlningen.

2. Under den sista mdnaden av
varje tillverkningsdr skall tillverka-
re, som amnar fortsitta rérelsen
under det kommande tillverknings-
dret, till kontrollstyrelsen géra an-
mdlan ddrom och samtidigt limna
uppgift angdende de férhdllanden,
som angivas i 1 mom. férsta styc-
ket a)—e).

3. Intrdder &ndring i forhallande,
varom uppgift ldmnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom atta
dagar underriatta kontrollstyrelsen
dirom.

4. Amnar tillverkare helt nedligga
rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmailan dirom med uppgift

2. Intrider andring i forhallande,
varom uppgift lamnats enligt 1
mom., skall tillverkaren inom atta
dagar underratta kontrollstyrelsen
ddrom.

3. Amnar tillverkare helt nedligga
rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan diarom med uppgift
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om dagen, da nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
mé rorelsen icke fortsittas.

9 §.

1. Over skattepliktigt bryggeri
skall finnas planritning jimte be-
skrivning i tvd exemplar, av vilka
det ena skall forvaras i bryggeriet
och det andra hos kontrollstyrelsen.

Ny planritning jimte beskrivning
skall upprdttas, da kontrollstyrelsen
sd provar erforderligt.

2. Pannor, jiskar och lagerbehél-
lare skola vara uppmitta och mérk-
ta pa sitt kontrollstyrelsen foreskri-
ver.

3. Allt for tillverkningen i skatte-
pliktigt bryggeri avsett malt skall
uppvigas 4 en i bryggeriet uppstalld
justerad automatisk vag, forsedd
med sjilvregistrerande ridkneverk.
Vagen skall anskaffas och under-
hallas av tillverkaren.

Angaende skyldighet — — — — —

10 §.

For tillverkning av maltdrycker
av andra och tredje klasserna ma
endast anviandas torkat, rostat eller
brint kornmalt samt humle, jast
och vatten, savida icke kontrollsty-
relsen medgiver anvéindning jamvél
av andra rdiamnen. Anvdndning av
sackarin mad dock icke medgivas.

Med sackarin férstds i denna for-
ordning varje konstgjort siétnings-
medel, som har hogre sithetsgrad
in raffinerat socker men icke sock-
rels ndringsvdrde.

11 §.

Tillverkning for forsiljning av
maltdryck av tredje klassen mé #ga
rum allenast f6r utforsel ur riket
samt for vetenskapligt, medicinskt
farmaceutiskt, tekniski, industriellt
eller annat likartat dndamal.
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om dagen, di nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma rorelsen icke fortsattas.

9 8.

1. 1 6l- och starkélsbryggerier
skola pannor, jaskar och lagerbe-
hallare vara uppmitta och mirkta
pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

2. Allt for tillverkningen avsett
malt skall uppvagas &4 en i brygge-
riet uppstilld justerad automatisk
vag, forsedd med sjalvregistrerande
rakneverk. VAagen skall anskaffas
och underhdllas av tillverkaren.

Om vdgen blivit obrukbar eller
om eljest sdrskilda férhdllanden
foreligga, dger  kontrollstyrelsen
medgiva, att malt under viss tid md
uppvigas pd annat sdtt dan ovan

10 §.

For tillverkning av 6l och stark-
6l ma endast anviandas torkat, ros-
tat eller brant kornmalt samt hum-
le, jast och vatten, sivida icke kon-
trollstyrelsen medgiver anvindning
jamval av andra rddmnen.

11 §.

Tillverkning fér forsdljning av
starkél, vars alkoholhalt dverstiger
fyra och en halv viktprocent, mé aga
rum endast for utforsel ur riket
samt foér vetenskapligt, medicinskt,
farmaceutiskt, tekniskt, industriellt
eller annat likartat indamal.
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4 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i
skattefritt bryggeri.

22 §.

1. Har négon for avsikt att upp-
taga tillverkning av maltdrycker av
allenast férsta klassen i nytt bryg-
geri eller i aldre bryggeri, i vilket
rorelsen nedlagts, eller har néagon
Overtagit den rorelse, som i skatte-
fritt bryggeri bedrivits av annan,
skall han till kontrollstyrelsen géra
anmélan om tillverkningens upp-
tagande och dagen darfér (drifts-
anmdglan) och i densamma uppgiva:

a) bryggeriets namn och beli-
genhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress, samt

¢) namnen & bryggeriférestan-
dare och ersittare fér denne.

Foreligger ej

Innan sidant

2. Under den sista mdnaden av
varje tillverkningsar skall tillverka-
re, som dmnar fortsitta rérelsen
under det kommande tillverknings-
dgret, till kontrollstyrelsen géra an-
mdlan ddrom och samtidigt limna
uppgift angdende de forhdllanden,
som angivas i 1 mom. firsta stycket
a)—c).

3. Intrdder dndring i férhallande,
varom uppgift lamnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom atta
dagar underritta kontrollstyrelsen
dirom.

4. Amnar tillverkare helt nedlig-
ga rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan diarom med uppgift
om dagen, d4 nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma roérelsen icke fortsittas.

23 §.
Maltdrycker av andra eller tredje

klassen mad icke inforas i skattefritt
bryggeri med ddrtill horande loka-

Om tillverkning av maltdrycker i
lattolsbryggeri.

22 §.

1. Har nagon for avsikt att upp-
taga tillverkning av enbart Littol i
nytt bryggeri eller i dldre bryggeri,
i vilket rorelsen nedlagts, eller har
nagon oOvertagit den rorelse, som i
ldttélsbryggeri bedrivits av annan,
skall han till kontrollstyrelsen géra
anméilan om tillverkningens uppta-
gande och dagen darfér (driftsanmd-
lan) och i denna uppgiva:

a) bryggeriets namn och beli-
genhet,

b) tillverkarens fullstiindiga namn
och postadress, samt

¢) namnen & bryggeriférestan-
dare och ersittare for denne.

bevis dirom.
av anmaélningen.

2. Intrdder é&ndring i forhallan-
de, varom uppgift lamnats enligt
1 mom., skall tillverkaren inom atta
dagar underritta kontrollstyrelsen
dérom.

3. Amnar tillverkare helt nedlig-
ga rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan dirom med uppgift
om dagen, d& nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
mé rérelsen icke fortsattas.
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ler, upplagsplatser och andra fér-
varingsstdllen.
24 §.

1. Tillverkare i skattefritt bryg-
geri skall rorande verkstillda bryg-
der fora sarskild journal (brygg-
journal).

25 §.

Stamvortstyrkan  hos maltdryck
av forsta klassen mé icke overstiga
sex eller understiga fyra procent.

Stamvortstyrkan hos

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket stadgas mé& kontrollstyrelsen
medgiva, att vid tillverkning i visst
bryggeri av maltdryck av forsta
klassen stamvértstyrkan ma Over-
stiga sex procent, ddrest de atgar-
der, vilka tillverkaren amnar vid-
taga i syfte att forhindra, att alko-
holhalten kan overstiga en och atta
tiondels viktprocent, finnas vara
betryggande. Vid tillverkning, som
bedrives enligt sadant tillstand, ma
sackarin icke anvdndas.

Tillstand som — — — -— — — &aro

26 §.

Vért ma utlimnas frdén bryggeri
allenast da vérten dr avsedd for
bakning eller eljest fér annat indu-
striellt dndamdl dn tillverkning av
maltdrycker. Fran skatiefritt bryg-
geri ma icke utlimnas vort av hogre
extrakthalt an sex procent. Kon-
trollstyrelsen dger, ddr sa finnes er-
forderligt, meddela ndrmare fore-
skrifter angdende de villkor, under
vilka utlimnandet ma ske.

Vad nu dr sagt skall icke utgora
hinder for tillverkare, som efter ve-
derborlig anmilan 1 bryggeri be-
driver tillverkning av maltextrakt,
att dirifran utféra dylik vara.

27 8.

MaHdrycker m4a fran bryggeri ut-
limnas endast pa kirl, som iro
slimplade och forsedda med clikett.
Betraffande flaska ma stamplingen
ske @ kork, propp eller annan for-
slutning. Saviil stimpel som etikett
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24 §.
1. Tillverkare i littélsbryggeri skall
rérande verkstillda brygder fora sér-
skild journal (bryggjournal).

25 §.

Stamvértstyrkan hos ldttél ma
icke overstiga sex eller understiga
fyra procent.
—- hansyn dartill

Utan hinder av vad i forsta stye-
ket stadgas ma kontrollstyrelsen
medgiva, att vid tillverkning av
Iittsl i visst bryggeri stamvortstyrkan
ma &verstiga sex procent, om de at-
giarder, tillverkaren &dmnar vidtaga
for att forhindra, att alkoholhalten
kan overstiga en och atta tiondels
viktprocent, finnas vara betryggande.

betryggande.

26 §.

Fran ldttolsbryggeri ma icke ut-
limnas vort av hogre extrakthalt in
sex procent. Vad nu sagts skall icke
utgéra hinder for tillverkare, som
efter vederborlig anmalan i bryggeri
bedriver tillverkning av maltextrakt,
att darifran utfora dylik vara.

27 §.

Malldrycker ma fran bryggeri ut-
ldimnas endast pa karl, som iro
stimplade och férsedda med etikett.
Betriffande flaska méa stimplingen
ske 4 kork, propp cller annan for-
slutning. Saval stimpel som etikelt

16 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr1.
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skall innehalla uppgift om namnet
a4 det bryggeri, varest tillverkningen
skett, samt beteckningen for den
klass, till vilken maltdrycken ar
hinférlig. 1 stidllet for bryggeriets
namn méa anvdndas en sdsom ur-
sprungsbeleckning lamplig, av kon-
trollmyndigheten godkind forkort-
ning av namnet eller ock bryggeriets
inregistrerade varumirke.

Klassbeteckning erfordras icke i
fraga om maltdryck av tredje klas-
sen, som utlimnas for utforsel ur
riket eller till svensk frihamn. I
stampel 4 flaska eller propp till flas-
ka, vara utlamnas annan dryck av
forsta klassen dn lagrat svagdricka,
crfordras icke uppgift om bryggeriets
namn.

Etikett m§ — — — — — —

Overstiger stamvértstyrkan hos
maltdryck av forsta klassen sex pro-
cent, skall etiketten innehdalla upp-
gift darom.

Vad i denna paragraf stadgas
skall icke aga tillimpning, da mali-
dryck av férsta klassen av kopare
avhidmtas i Sppet karl.
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skola innehalla uppgift om namnet
& det bryggeri, ddr tillverkningen
skett, samt sifferbeteckning (I, 11
eller I1II) for den klass, till vilken
maltdrycken &4r hianforlig. I stallet
fér bryggeriets namn ma anvindas
en siasom ursprungsbeteckning lamp-
lig, av kontrollstyrelsen godkand for-
kortning av namnet eller bryggeriets
inregistrerade varumaérke.

Sifferbeteckning erfordras icke for
starkol, som utlamnas for utforsel ur
riket eller till svensk frihamn. I
stimpel 4 flaska eller propp till flas-
ka, vara utldmnas fdrskt littél, er-
fordras icke uppgift om bryggeriets
namn.

ar hanforlig.

Overstiger stamvértstyrkan hos
litiél sex procent, skall etiketten in-
nehilla uppgift dirom.

Kontrollstyrelsen dger meddela
ndrmare bestimmelser om det sdtt,
pa vilket ovan féreskrivna uppgif-
ter skola anbringas i stdmpel och
da etikett.

Vad i denna paragraf stadgas
skall icke dga tillaimpning, da [dtiél
av kopare avhiamtas i 6ppet kérl.

Angaende markning — — — — — — i livsmedelsstadgan.
28 §. 28 §.
IFor varje tillverkningsar eller del For wvarje halpt tillverkningsar
dirav, varunder (illverkning av eller del diarav, varunder liftol skall

maltdrycker av férsta klassen skall
bedrivas i bryggeri, ar tillverkaren
pliktig att forskottsvis till statsver-
ket utgiva bidrag till kostnaden for
kontrollen d ndmnda tillverkning
vid bryggeriet med etthundrafemtio
kronor. Pdbérjas tillverkningen un-
der den senare hdlften av ett tll-
verkningsdar, utgar dock avgiften
for samma dr med allenast sjuttio-
fem kronor. Bidraget inbetalas &
tid och pa satt, som kontrollstyrel-
sen bestimmer.

tillverkas i bryggeri, ar tillverkaren
pliktig att férskottsvis till statsverket
utgiva bidrag till kontrollkostnaderna
med sjuttiofem kronor. Bidraget in-
betalas 4 tid och pa satt, som kon-
trollstyrelsen bestimmer.
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Erligges icke bidragsbelopp fér
visst bryggeri inom féreskriven tid,
méa kontrollstyrelsen meddela for-
bud tills vidare, till dess beloppet
guldits, mot tillverkning av mali-
drycker av férsta klassen vid bryg-
geriet.

Vad i

Den, som

Bedrives tillverkningen yrkesmais-
sigt eller eljest i stérre omfalining
an i forsta stycket avses, vare straffet
dagsboter, ej under tio, eller fingelse
i hogst sex manader.

Den, som filles till ansvar jam-
likt andra stycket, skall ock ddémas
skyldig att for den tillverkade myec-
kenheten gilda skatt, vilken skall
beriknas efter den i 13 § for malt-
dryck av ftredje klassen bestamda
skattesatsen, savitt icke wvisas, att
de tillverkade maltdryckerna varit
hdinférliga till andra klassen, da
skatten skall berdknas efter skatte-
satsen for sistndmnda klass. 1 intet
fall méa dock skatten utgd med mind-
re belopp 4n tvahundrafemtio kro-
nor.

Vad i tredje stycket sigs skall
icke aga tillampning, da det visas
sannolika skéil for att de tillverkade
maltdryckerna varit hdnférliga till
forsta klassen, samt ej heller da
skatt for desamma péaforts eller
kommer att paféras enligt bestim-
melserna i 3 kapitlet.

31 §.

Den, som i strid mot férbud som
avses i 18 § 3 mom. utfér maltdrye-
ker fran skattepliktigt bryggeri straf-
fes med dagsboéter, ej under tjugu,
cller med fingelse i hégst sex mana-
der.

Maltdrycker, vilka av tillverkare
i slrid mot sadant férbud utforts
fran skattepliktigt bryggeri och vil-

ka fortfarande éaro i tillverkarens
besiltning, vare forverkade tillika
med kirl och cmballage, vari de

forvaras.
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Erligges icke bidragsbelopp for
visst bryggeri inom fdreskriven tid,
mé kontrollstyrelsen meddela for-
bud tills vidare, till dess beloppet
guldits, mot tillverkning av ldttol vid
bryggeriet.

denna paragraf.
29 §.

med dagsboter.

Bedrives tillverkningen yrkesmaés-
sigt eller eljest i storre omfattning
an i forsta stycket sdgs, vare straffet
dagsboter eller fingelse i hdgst sex
manader.

Den, som filles till ansvar jam-
likt andra stycket, skall ock domas
skyldig att for den tillverkade myec-
kenheten gilda skatt, vilken skall
berdknas efter den i 13 § for stark-
ol bestamda skattesatsen, savitt
icke visas, att de tillverkade malt-
dryckerna varit att hdnféra till él,
da skatten skall beriaknas efter
skattesatsen for denna vara. I intet
fall ma dock skatten utgd med
mindre belopp 4n tvahundrafemtio
kronor.

Vad i tredje stycket siags skall
icke #dga tillampning, di det visas
sannolika skal for att de tillverkade
maltdryckerna varit att hdnféora till
ldtiol, samt ej heller da skatt for
dem paforts eller kommer att pa-
foras enligt bestimmelserna i 3 ka-
pitlet.

31 §.

Den som i strid mot férbud som
avses i 18 § 3 mom. utfér maltdrye-
ker fran bryggeri, straffes med
dagsboter, ej under tjugu, eller med
fangelse i hogst sex manader.

Maltdrycker, vilka av tillverkare
i strid mot sadant férbud utforts
fran bryggeri och vilka fortfarande
aro i tillverkarcens besittning, vare
forverkade tillika med kérl och
cmballage, vari de férvaras.
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Vad som pa grund av denna be-
stimmelse tagits i beslag ma av den
myndighet, som foérordnat om be-
slaget, genast forsiljas till annan
tillverkare eller, ddrest forsdljning
icke kan komma till stdand, for-
sloras.

32 §.

1. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i skatteplik-
tigt bryggeri och som utlimnats
darifran pa kirl, stimplat med be-
teckning foér maltdryck av andra
klassen, overstiga tre och tvd tion-
dels viktprocent, straffes bryggeri-
forestindaren med dagsbéter, ej un-
der tjugu.

Har forseelsen skett i allenast
ringa omfattning och ej uppsdtligen
och har bryggeriférestindaren ej
heller gjort sig skyldig till grov
vardsloshet vid tillverkningen eller
utlimnandet, md straffet nedsittas
till fem dagsbéter.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i skattefritt
bryggeri eller som tillverkats i
skattepliktigt bryggeri och déarifran
utlimnats antingen pa kérl, stiamp-
lat med beteckning fér maltdryck
av forsta klassen, eller pad &ppet
karl, 6verstiga tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dy-
lik maltdryck overstiga en och Aatta
tiondels men icke tvad vikiprocent
och &dro omstindigheterna sadana,
att det maste antagas, att atgard av-
siktligt vidtagits for att alkoholhal-
ten skulle bliva hogre d4n en och
alta tiondels viktprocent,

straffes bryggeriférestandaren med
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Vad som pa grund av denna be-
stimmelse tagits i beslag ma av den
myndighet, som férordnat om be-
slaget, genast forsiljas till annan
tillverkare.

32 §.

1. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i starkols-
bryggeri och som fér forsdljning
inom riket utlimnats frdn brygge-
riet pd kdrl, stimplat med beteck-
ning fér maltdryck av tredje klas-
sen, éversliga fyra och en halv viki-
procent, straffes bryggeriféresidan-
daren, dir ej utlimnandet skett for
dndamdl som angives 1 11 §, med
dagsbdter.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i &I- eller
starkolsbryggeri och som utldmnats
dirifrdn pa karl, stamplat med be-
teckning for maltdryck av andra
klassen, overstiga tvd och dtta tion-
dels viktprocent, straffes bryggeri-
forestdndaren som i 1 mom. sdgs.

3. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i ldttélsbryg-
geri eller som tillverkats i dl- eller
starkélsbryggeri och darifran utlam-
nats antingen pa kérl, stimplat med
beteckning for maltdryck av forsta
klassen, eller pa oppet kirl, dverstiga
tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dy-
lik maltdryck 6verstiga en och atta
tiondels men icke tva viktprocent
och &dro omstandigheterna sadana,
att det maste antagas, att atgard av-
siktligt vidtagits for att alkoholhal-
ten skulle bliva hégre 4n en och
atta tiondels viktprocent,

straffes bryggeriforestindaren med
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dagsboter, ej under tjugu. Aro om-
stindigheterna synnerligen férsvd-
rande, md till fangelse i hogst sex
manader domas.

Overstiger alkoholhalten en och
atta tiondels men icke tva vikipro-
cent och foreligga ej sadana om-
stindigheter, som nyss sagts, men
har bryggeriférestdndaren vid till-
verkningen eller utlimnandet gjort
sig skyldig till grov vardsloshet,
straffes med dagsboter, ej under
fem.

3. Bryggeriforestidndare i skatte-
fritt bryggeri, som filles till ansvar
enligt denna paragraf, skall ock
forpliktas att gilda skatt enligt vad
i 29 § sags.

33 §.

Fullgores icke ordentligen skyl-
digheten att féra de i 14 § 1 mom.
foreskrivna journalerna eller ut-
foras med bryggeriforestandares
vetskap eller vilja maltdrycker av
andra eller tredje klassen fran skat-
tepliktigt bryggeri annorledes #n i
15 § foreskrivits, straffes bryggeri-
forestindaren med dagsbéter, ej un-
der fem.

Anvindes vid tillverkningen av
maltdrycker av andra eller tredje
klassen rtAaimne, vars anviandande
icke ar tillatet,

eller inféras med bryggerifére-
stiandarens vetskap och vilja malt-
drycker av andra eller tredje klas-
sen i skattefritt bryggeri eller i ddr-
till hérande lokaler, upplagsplatser
eller andra férvaringsstdllen,

eller fullgores icke ordentligen
skyldigheten att fora den i 24 § 1
mom. foreskrivha journalen eller
den bok, som avses 1 24 § 2 mom,,

eller iakttagas icke foreskrifterna
1 25 eller 27 § och ar forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriférestindaren sa-
som i forsta stycket sags; dock
m# straff for angivande av oriktig
klassbeteckning i stampel ecller &
ctikett eller annan oriktig uppgift
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dagsboter eller fingelse i hogst sex
maénader.

Overstiger alkoholhalten en och
atta tiondels men icke tva vikipro-
cent och foreligga ej siddana om-
stindigheter, som nyss sagts, men
har bryggeriférestindaren vid till-
verkningen eller utlamnandet gjort
sig skyldig till grov vardsloshet,
straffes med dagsbater.

4. Bryggeriférestandare i ldtiols-
bryggert, som falles till ansvar enligt
denna paragraf, skall ock forpliktas
att gilda skatt enligt vad i 29 § sags.

33 §.

Fullgores icke ordentligen den i
14 § stadgade bokforingsskyldighe-
ten eller utféres med bryggerifore-
stindares vetskap eller vilja 61 eller
starkol fran bryggeri annorledes an
i 15 § foreskrives, straffes bryggeri-
forestdndaren med dagsboter.

Anvindes vid tillverkningen av 6l
eller starkél radamne, vars anvan-
dande icke ar tillatet,

eller fullgéres icke ordentligen
skyldigheten att fora dem i 24 § 1
mom. foreskrivna journalen eller
den bok, som avses i 24 § 2 mom.,

eller iakttagas icke foreskrifterna
i 25 eller 27 § och &r forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriforestandaren si-
som i forsta stycket sdgs; dock
ma straff for angivande av oriktig
sifferbeteckning i stimpel eller &
etikett eller annan oriktig uppgift
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& etikett icke 4domas, med mindre
forseelsen varit uppsatlig.

36 §.

Den, som har alt taga befattning
med kontroll enligt denna férordning,
md icke réja tillverkares yrkeshem-
lighet och affdrsférhdllande i annat
fall dn dd sddant pdfordras i tjinstens
intresse.
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4 etikett icke adomas, med mindre
forseelsen varit uppsatlig.

36 §.

Vad som med stéd av bestimmel-
serna i denna forordning inhdmtats
vid granskning av handelsbécker med
tillhérande verifikationer, sd ock
vad som eljest vid tillsyn a tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker
inhdmtats md ej yppas i vidare mdn
dn som erfordras for det med be-
stdimmelserna avsedda dndamdlet
Bryter ndgon hdremol, straffes mea
dagsbéter eller fingelse i hégst sex
mdnader, ddr ej gdrningen dr belagd
med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts md, ddr det ej
innefattar dmbetsbrott, av dklagare
dtalas endast efter angivelse av mdls-
dgande.

Overgangsbestimmelser.

Denna férordning trader i kraft den 1 oktober 1955; dock att bestimmelse
som darigenom &ndrats eller upphévts alltjamt skall dga tillimpning med
avseende & forhallanden som &ro hinforliga till tiden dessférinnan, dir ej

annat féljer av vad nedan stadgas.
Genom forordningen upphévas

forordningen den 27 mars 1942 (nr 125) om visst undantag fran bestim-
melserna i 25 § forsta stycket féorordningen den 15 december 1939 (nr 887)
angende tillverkning och beskattning av maltdrycker; samt

forordningen den 17 juni 1943 (nr 344) om ratt att anvinda sackarin vid
tillverkning av maltdrycker av andra klassen.

I frdga om ratt att tillverka starkdl for forsidljning inom riket f6r annat
dndamal dn i 11 § sigs skola de genom denna férordning dndrade bestdm-
melserna éga tillampning dven fére den 1 oktober 1955.

Denna férordning skall, i vad avser 28 §, dga tillimpning dven betraffan-
de bidrag for tiden den 1 oktober 1955—den 31 mars 1956.

C) att motionerna I: 111, 416, 418, 422, 423, 426—442, II:
142, 534, 535, 542, 546—573 och 575 samt 1: 445 och II: 574
— de bada sistndmnda savitt de hanfor sig till propositionen
nr 151 — i den méan de icke bifallits eller besvarats genom
vad utskottet hemstillt ovan under A) och B), icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1954.

P& sirskilda utskottets végnar:
RICKARD SANDLER.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Sundelin, Pettersson, Nils
Elowsson, Wahlund, Franzon, fru Carlqvist, herrar Lundqvist, Englund,
Elfving, Franzén och Huss; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Géivle, Svensson i Ljungskile,

Sundstrém, Henriksson, fru Ewerlof, herr Stenberg, froken Oberg, herr On-
sjo, fru Johansson i Norrkoping, herrar Helén, Lindholm och Braconier.
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RESERVATIONER:

I) betraffande de genom propositionen framlagda for-
slagen i deras helhet, av herr Elowsson, Nils, som anfort.

Spritkonsumtionen vallar i vart land som i alla andra lander fysiska, psy-
kiska och sociala skador, vilka det 4r angeliget for statsmakterna att for-
hindra eller Atminstone begransa. I vart land har spritkonsumtionen steg
for steg pressats tillbaka sedan ett hundratal ar, och det dr av den storsta
vikt att de landvinningar, folknykterheten dirigenom gjort, inte forloras.
En tendens hirtill har emellertid visat sig under senare ar i samband med
den stigande vilstdndsutvecklingen, och denna tendens har ej kunnat hejdas
med hjalp av restriktionssystemet i dess nuvarande form och tillampning.

En omprévning av den svenska nykterhetspolitiken var darfor nodvindig
vid den tidpunkt nykterhetskommittén fran ar 1944 tillsattes. Vid sin be-
déomning av spdérsmalet har kommittén kommit till den uppfattningen, att
ett battre nykterhetstillstind skulle vinnas genom att restriktionssystemet
avskaffades och fri spritférsaljning och spritutskinkning genomférdes, en
mening som kommittén sokt underbygga med ett stort antal undersékningar
och utredningar, vilka alla pekat i samma riktning: Motbokssystemet har
en till 6kade inkdp suggererande verkan.

Ehuru finansministern underkénner i stort sett denna kommitténs slut-
sats, har han 4dndock funnit kommitténs material och slutsatser s& birande,
att han anslutit sig till kommitténs standpunkt att helt frige spritforsilj-
ningen och foreslar i proposition nr 151 riksdagen att besluta i denna rikt-
ning. Ett dylikt frislippande kan leda till betinkliga konsekvenser. En fri
spritférsiljning och en fri spritutskdnkning kan pa goda grunder viintas
leda till en 6kad spritkonsumtion, med allt vad en sddan for i sliptag inte
bara under en kortare dvergangstid utan allt framgent, i takt med en 6k-
ning av levnadsstandarden och pa grund av den atra efter allt mera sprit,
som tycks ligga latent hos ett mycket stort antal spritférbrukare. Vi maste
sdlunda rakna med ett okat antal fyllerister, fler alkoholister som behover
omhiéndertagas, en stegring av antalet skilsmissor, 6kat omhindertagande
av skilsmissobarn, fler av spritbruket férstérda hem och en forsimrad eko-
nomi for manga medborgare. Hértill kommer s alla de olyckor som vallas
av spritbruket i trafiken och annorstides, liksom ett 6kat antal brott jamte
allt vad detta kraver i form av 6kade vardmojligheter av skilda slag, vartill
kommer 6kade tidsforluster inom produktionen. Skillen som talar mot en
fri spritforsiljning ar saledes s manga och sa tungt vigande, att det i stéllet
fér genomférandet av en sddan borde utredas om inte nagon annan vig till
minskad alkoholkonsumtion vore framkomlig dn de hittills forsokta.

En sidan vig vore att inrikta statens nykterhetspolitik sa, att man genom
en ldngsam avvianjning kunde minska alkoholkonsumtionen i sin
helhet bland hela vért folk, utan att det pa nagot mera genomgripande sitt
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inkriktade pa spritkonsumenternas vanor alltfor hastigt eller minskade jord-
brukets och statens inkomster. Detta kunde ske genom att steg for steg
bringa ned alkoholhalten i spritvarorna och efter hand likaledes minska till-
delningen av dem. Hirigenom skulle s&vil sed som personliga vanor forhél-
landevis latt anpassa sig till de &ndrade tilldelningarna och savil samhillets
som den enskildes ekonomiska foérhallanden likaledes gora det.

En sadan nykterhetspolitik forutsitter emellertid ett sarskilt fordelnings-
system, och av denna anledning bér man tillvarataga de erfarenheter som
redan gjorts pa detta omrade under det nuvarande restriktionssystemets till-
lampning. Da detta vidare far anses alltjaimt ha kvar en viss konsumtions-
himmande verkan framfér allt bland ungdomen, forloras ingenting i nyk-
terhetsavseende genom att detsamma bibehalles under den tid, en ny ut-
redning enligt de ovan angivna riktlinjerna foretages och en framtida
nykterhetsfrimjande alkoholpolitik hinner beslutas och paborjas.

Enir aven under dylika férhallanden en férbattrad nykterhetsvard av
skilda slag ar 6nskvird, ar det emellertid angeliget att vad utskottet foreslar
betriffande propositionerna 155, 156, 158 och 159 vinner riksdagens bifall.

Med hinvisning till ovanstdende motivering far jag déarfor foresla, det
riksdagen maétte besluta att

A) avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 151;

B) hemstilla hos Kungl. Maj:t att féretaga en ny utred-
ning rérande nykterhetspolitiken, avseende ett fortsatt till-
bakatringande av spritbruket i landet; samt

C) anse de i anledning av propositionen vidckta motioner-
na besvarade genom vad ovan hemstallts.

II) betriaffande utskottets hemstidllan under A), savitt
avser overgangen till den nya forsaljningslagstift-
ningen, av herrar Wahlund, Lundquist, Englund, Franzén, Huss, Sund-
strom, fru Ewerldf, herrar Stenberg, Onsjé och Braconier, vilka

a) ansett att utskottets utlatande under IV i niamnda del bort ha féljande
lydelse.

Betriaffande évergdngen — — — lika med utskottet (s. 54) — — ad-
ministrativ synpunkt.

Departementschefen har — — — lika med utskottet (s. 54) — — — lag-
stiftningens ikrafttridande.

I flera — — lika med utskottet (s. 54 och 55) — -— — oktober 1955.

Enligt utskottets — — - lika med utskottet (s. 55) — — - — sarskild
omsorg.

Utskottet tillstyrker — — - lika med utskottet (s. 55) — — — for
ikrafttridandet.

Betriffande de olika forslag som framkommit att under tiden fram till
den 1 oktober 1955 genomfora foérdndringar inom ramen for gallande rus-
drycksforsiljningsforordning i syfte att mildra dvergangen vill utskottet
anfora foljande.
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Utskottet har icke ansett sig kunna tillstyrka den av departementschefen
forordade anordningen, att den administrativa forordningen om de s. k.
krisrestriktionerna upphiives och dirmed en niira nog automatisk héjning
av maximitilldelningen & motbdckerna i de olika tilldelningsklasserna ge-
nomfores.

Den férskjutning av konsumtionsvanorna i riktning mot en mera allmiint
héjd rusdrycksférbrukning, vartill anordningen skulle kunna tjina som en
sporre, utgor enligt utskottets mening en foga tillfredsstillande forbere-
delse for de méttfulla konsumtionsvanor den nya forordningen i frihet un-
der ansvar avsetts skola grundlagga.

Utskottet delar emellertid departementschefens uppfattning att om en
viss moderat tillvinjning till det motboksldsa tillstandet far dga rum under
tiden fram till den 1 oktober 1955, detta i sin man boér underlitta over-
gangen till den nya nykterhetspolitiken.

Utskottet har darfor ansett sig bora undersoka olika alternativ att na
detta syfte pA annan vig in den i propositionen nr 151 anvisade.

Den i vissa motioner anvisade vagen att i fortid, vid viss angiven tidpunkt
slopa ransoneringen fér motboksigarna, d. v. s. sitta ur kraft 4 kap. 4 §
i nuvarande férsiljningsforordning, anser sig utskottet, efter provning av
forslagets olika konsekvenser, icke kunna férorda. Atgirden skulle nim-
ligen innebdra att till viss i forvag faststalld tidigare tidpunkt koncentrera
en visentlig del av den Gverging som enligt Kungl. Maj:ts forslag helt
skulle ske den 1 oktober 1955, alltsd en 6vergang med koncentration till
tvd fasilagda tidpunkter.

Vad utskottet funnit vara virt att efterstriva ir att, i stillet f6r denna
till sdrskilda data koncentrerade uppdelning av overgangen, finna former
for att successivt genomféra en moderat anpassning till det framtida liget.

Utskottet vill erinra om att sedan ar 1947 indringar i praxis redan skett
inom motbokssystemets ram, vilka i viss man tjanat det angivna syftet,
anpassning till ett friare system. Av sirskild vikt bland dessa andringar
ar att tilldelningarna icke lingre géres beroende av motboksinnehavarens
ekonomi. Aven andra dndringar har genomférts, som inneburit att en del
fér de skotsamma konsumenterna oligliga hinder borttagits. .

Det syfte man velat tiligodose genom de olika férslagen om en overging
i etapper bor i viss ytterligare utstrickning kunna tillgodoses genom att
inom ramen fér gillande lagstiftning och férefintliga administrativa re-
surser fortgd pd denna anpassningens vig.

Utskottet ar fullt medvetet diarom, att sjalva det lage, som ett rikdagens
beslut om mothokssystemets snara avskaffande skapar, kommer att sitta
sin prigel pa systemets tillimpning under dess &terstiende tid #ven utan
att nagot sirskilt uttalande i detta sammanhang gores. Men det ar siker-
ligen av virde fér dem som har ansvaret for att vid tillimpningen reglera
den forestdende anpassningen att ha stéd fran riksdagen sida. For den skull
vill utskottet uttala, att nir man nu star infér ett avskaffande av motboks-
systemet inom f6ga mer 4n ett ar, man bor soka i gorlig man foéra tilldel-
ningspolitiken i den friare anda som priglar den nya lagstiftningen.
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Inom ramen for en sadan tilldelningspolitik som hir férordats bor det
iven vara méjligt for hemortsbolaget att lata vissa motboksigare gora in-
kop utan att vara bundna av ransonering. Utskottet far erinra om att 4
kap. 4 § i gillande férordning inrymmer en mdjlighet for systembolagen
att limna tillstand till inkop av stérre myckenhet dn den for en kopare fast-
stillda ransonen, s. k. extra tilldelning. Bestimmelsen hirom kan med sma
forandringar ges den innebérden att systembolag erhaller befogenhet att
medge skotsamma motbokségare fri inkopsratt och diarmed for dessa kun-
ders vidkommande astadkommer en successiv anpassning till de férhallan-
den, som kommer att rada efter den 1 oktober 1935. Utskottet har utarbetat
forslag till sadan #dndring. D4 den administrativa kungdrelsen om de s. k.
krisrestriktionerna i sin nuvarande utformning utgér hinder fér den av ut-
skottet tillimnade ordningen, foreslar utskottet tillika att dessa restriktioner
inarbetas i 4 kap. 4 §. Kungérelsen bor i anslutning hartill upphivas. For-
fattningsindringarna bér trida i kraft den 1 juli 1954.

Utskottet forvantar att kontrollstyrelsen och systembolagen dgnar dessa
fragor tillbérlig uppmirksamhet och vidtar erforderliga atgirder sedan
riksdagen fattat sitt beslut.

samt b), under aberopande .av vad sidlunda anforts, hemstaller,

att riksdagen, utover de vid utskottets hemstillan under
B) fogade forfattningsforslagen, matte for sin del antaga
foljande forslag till :

Forordning om #ndrad lydelse av 4 kap. 4 § forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angaende forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas att 4 kap. 4 § forordningen den 18 juni 1937 an-
giende forsiljning av rusdrycker skall erhalla foljande andrade lydelse.

4 8.

(Gillande lydelse:)

I fraga om spritdrycker skall hem-
ortsbolaget, med hinsyn till kopares
alder och levnadsforhallanden, fast-
stilla den hdgsta myckenhet, som ma
av honom inképas. Denna mycken-
het ma ej overstiga fyra liter for var-
je kalenderménad. Den ma uttagas
jémvil efter manadens utging, dock
ej senare in ser manader dérefter.

Om sdrskilda skdl ddrtill dro, mé
tillstand Ilimnas att vid vissa tillfil-
len inképa stérre myckenhet dn vad
salunda faststallts.

(Féreslagen Iydelse:)

I fraga om spritdrycker skall hem-
ortsholaget, med hénsyn till képares
alder och levnadsfoérhallanden, fast-
stialla den hogsta myckenhet som mé
av honom inkdpas. Denna mycken-
het ma ej Gverstiga tre liter for varje
kalendermanad. Den ma4 uttagas jam-
vil efter manadens utgang, dock ej
senare an fre manader direfter.

Hemortsbolaget ma ldimna képare
tillstand att tills vidare inképa sprit-
drycker utan hinder av vad sdlunda
faststallts.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1954.
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IIT) betraffande utskottets hemstiallan under A), savitt
angar spritbeskattningens roll i nykterhetspoliti-
ken, av herr Lundquist, fru Ewerléf och herr Braconier, vilka ansett att
utskottets motivering 4 s. 53 och 54 det stycke som bérjar respektive slutar
med orden »Vad departementschefen — — — av utskottet», samt det stycke
4 s. 54 som bérjar respektive slutar med orden »Aven 6vriga — — — dessa
sporsmals> bor utga;

IV) betriffande forslaget att aterinfora starkélet, av
froken Oberg;

V) betriffande starkoélet och alkoholhalten i vanligt
01 av herr Sundstrém;

VI) betriaffande alkoholhalten i vanligt 61, av herrar Lund-
quist, Huss, fru Ewerléf och herr Braconier, vilka anfért foljande.

Vi 4r ense med utskottets flertal om att starkare maltdrycker ater bor
tillitas. Vi kan féljaktligen icke bitrdda de motioner som gér ut pa att bibe-
halla den nuvarande hégsta alkoholgrinsen. Departementschefen aberopar i
propositionen Goldbergs undersékningar, som visar att 6lalkoholens verk-
ningar ir mindre skadliga én effekten av motsvarande mingd alkohol i form
av sprit och hinvisar aven till de gynnsamma erfarenheterna fran Dan-
mark och Storbritannien. Nykterhetskommittén har faststillt, att lkon-
sumtionen i Danmark &r 1951 bestod till 3 % av starkél och till 94,5 % van-
ligt 61 (ca 3,3 viktprocent alkohol). Enligt var mening talar detta for att ett
normaldl pa 3,2 viktprocent alkohol skulle verksamt bidraga till att kon-
kurrera med spritdryckerna. Detta 3,2-procentiga 6l torde dessutom bittre
motsvara kraven pa en god maltidsdryck éin 2,8 %-6let, som i realiteten kom-
mer att ligga pa 2,6 %. Vi vill dven framhalla, att den stora skillnaden mel-
lan det 2,8 %-o6let och starkédlet pa 4,5 % kan ge anledning till en deklasse-
ring av normaldlet sa att starkolet kan komma att ersiitta normalélet som
maltidsdryck i viss utstrickning.

Det kan vidare enligt var uppfattning icke anses riktigt, att ett mycket
stort antal konsumenter inom hushall och pé& naringsstillen utan spritrit-
tigheter forvigras tillging till ett normalsl, som enligt sdvil inhemska som
utlindska erfarenheter ir det limpligaste i friga om sammansittning och
smak.

Utskottet har vid sin behandling av denna fraga tagit del av Goldbergs
senaste undersékningar i friga om verkan pa den minskliga organismen av
maltdrycker med olika alkoholhalt. Vid tidigare utredningar, som verkstillts
av Goldberg pa nykterhetskommitténs uppdrag, gjordes forsék med bl. a.
ett 3,2-procentigt 61, som astadkommits genom en blandning av en 2,6-pro-
centig och en 4,0-procentig maltdryck i lampliga proportioner. Detta for-
s0ksol visade sig ha en sdmre balans mellan extrakt och alkohol &n bade



Sdarskilda utskottets utldatande nr 1. 2563

det 2,6-procentiga forsoksolet och det normala 3,2-procentiga dlet, som intill
1941 tillverkades i landet.

Goldberg konstaterar nu vid sina nya férsok med ett pa normalt sitt
framstillt 3,2-procentigt 81, att ett 3,2 viktprocentigt 6l med lag forjasnings-
grad och en stamvortsstyrka resp. extrakthalt, som ar »hog» i forhéllande
till alkoholhalten, ger en relativt 14g blodalkoholhalt och forhaller sig i alla
avseenden som det 2,6-procentiga 61, som anvéndes i nykterhetskommitténs
betankande.

Vi finner i detta uttalande av Goldberg ett stéd for vir uppfattning att
dven ett 3,2-procentigt 61 kan anses betryggande ur nykterhetssynpunkt och
att man darfor, dven om alkoholhalten héjes till 3,2 viktprocent, kan god-
taga de i propositionen foreslagna littnaderna och féorenklingarna i forsalj-
ningslagstiftningen.

Vi foreslar alltsa att alkoholhalten i vanligt 61 maximeras till 3,2 viktpro-
cent samt att starkél med en alkoholhalt av hégst 4,5 viktprocent skall fa
tillhandahallas. Férslagen preciseras i sirskilda reservationer vid de darav
berérda bestimmelserna.

VII) betriffande 14 § av det vid utskottets hemstallan
under B) 1) fogade forslaget till rusdrycksforsilj-
ningsforordning, av herrar Wahlund, Lundquist, Franzén, Huss,
Onsjé och Braconier, som

a) ansett, att frigan om utminuteringssidllenas férliggning helt bor lag-
gas i det blivande riksbolagets hand,

samt b), under aberopande hirav, hemstiller,

att riksdagen matte for sin del antaga foljande lydelse
av 14 § forslaget till rusdrycksférsiljningsférordning.

14 §.

Detaljhandelsbolaget fger efter hérande av den rddgivande namnden be-
sluta angaende utminuteringsstillenas antal och forlaggning.

VHI) betriffande 17 —19 §§ av det vid utskottets hem-
stallanunder B) 1) fogade forslagettillrusdrycksfor-
saljningsférordning, av herrar Sundelin, Englund och Svensson
i Ljungskile, vilka

a) ansett, att utskottets yttrande (s. 78—79) i fraga om avstdngning frin
rusdrycksinkdp och legitimation vid sadant kép bort ha féljande lydelse.

Utskottet ansluter sig jamval iill vad departementschefen anfort om
legitimationen, Vid de flesla utminuteringsstillen i landet torde legitime-
ringskrav endast undantagsvis behdva stillas eftersom kunderna till stor del
ir kiinda for butikspersonalen. Pa storre orter dr den déremot av vikt,
siirskilt som elt under overgangstiden oundgingligt medel om man redan
fran borjan vill ge efteriryck at bestiummelsen alt rusdrycker cj ma utmi-
nuleras till den som icke fyllt tjuguett ar.
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De regler betriffande avstingning av missbrukare fran inkép som nyk-
terhetskommittén och departementschefen foérordat, finner sig utskottet
ocksi boéra bitriada. Utskottet sitter emellertid starkt i fraga huruvida en
rikssparrlista gentemot lokala spirrlistor innebir en sadan stegring i moj-
ligheten att effektivt genomf{éra den av nykterhetsniamnd stadgade avstdng-
ningen, att den hirav vallade kostnadsstegringen framstar som forsvarlig.
Av detta skl finner sig utskottet icke kunna bitrida forslaget om inforandet
av en dylik sparrlista,

samt b), under dberopande av vad silunda anférts, hemstiller,
att riksdagen matte for sin del antaga dels 17 och 19 §§
forslaget till rusdrycksforsaljningsforordning i den av
Kungl. Maj:t féreslagna lydelsen, dels ock foljande lydelse
av 18 §.
18 §.
Rusdrycker ma ej utminuteras till den som icke fyllt tjuguett ar och ej

heller till person, betriaffande vilken veterligen férordnats att rusdrycker ej
A utminuteras till honom.

IX) betrdaffande 21 § av det vid utskottets hemstil-
lan under B) 1) fogade forslaget till rusdrycksforsialj-
ningsférordning, av herr Huss, fru Ewerléf och herr Braconier,
vilka, under aberopande av motiveringen fér av dem avgiven reservation
vid 69 och 75 §§ samma forslag, hemstiller,

att riksdagen matte for sin del antaga foljande lydelse av
21 § forslaget till rusdrycksférsiljningsférordning.
21 §.

Onskar nagon inkdpa visst slag av rusdrycker som ej halles i lager av
detaljhandelsbolaget eller partihandelsbolaget, och stiller han erforderlig
sidkerhet fér betalningens fullgérande, skall varan anskaffas, om sa lampli-
gen kan ske,

X) betriffande 38 § av det vid utskottets hemstillan
under B) 1) fogade fdérslaget till rusdrycksfoérsalj-
ningsférordning, av herr Lundquist, fru Ewerléf och herr Braconier,
vilka

a) ansett att i utskottets motivering

dels det stycke & s. 80 som bérjar respektive slutar med orden »Med hiin-
Syn — -—— av linsnykterhetsnimnderna», bort ha féljande lydelse.

I motionerna I:441 och II: 553 samt I:431 och II:572 har anférts all-
varliga betdnkligheter mot att restauranginspektérerna fatt alltfér stor
maktstillning. Utskottet vill, ehuru férslagen i forhallande till nuvarande
férhallanden innebir avgjorda férdelar ur effektivitets- och rittssikerhets-
synpunkt, delvis instimma i den kritik som framférts i férevarande mo-
tioner.
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dels det stycke & s. 80 som borjar respektive slutar med orden »Utskottet
kan — — — fraga utgér», bort ha féljande lydelse.

I huvudsak kan dock utskottet bitrida departementschefens forslag om
distriktscheferna-restauranginspektorerna. P& néagra punkter synes emel-
lertid i anslutning till nyssnimnda motioner jimkningar vara erforderliga.
Enligt utskottet — — — fraga utgar.

dels det stycke & s. 93 som boérjar med orden »>Nir lidnsstyrelsen» samt
foljande stycken fram till slutet av det stycke som borjar respektive slutar
med orden »Utskottet finner — — — motiondrernas yrkandes, bort ha
foljande lydelse,

Nir lidnsstyrelsen meddelat tillstind skall dessa enligt propositionen
overlatas pa restauralérerna. Skriftliga avtal upprittas mellan detaljhan-
delsbholaget och restauratérerna. Bolaget foretriades darvid av distrikts-
chefen, som innan &verlatelse sker skall héra den radgivande namnden.
Enligt departementschefen skall salunda valet av réttighetsinnehavare goéras
av distriktschefen i samrad med namnden. Beslutet kan emellertid dverkla-
gas hos lansstyrelsen.

I motionerna I: 431 och II: 572 forordas bl. a. att ldnsstyrelsen vid till-
slandsgivningen skall limna foéreskrifter om det féretride som vid utskink-
ningsrittigheternas overlatelse till restauratérer bor gilla mellan dem, vil-
kas anmilningar om o6nskade utskinkningsrattigheter féredragits infor
linsstyrelsen, samt att bolaget vid éverlatelse skall vara bundet av dessa
toreskrifter.

Kungl. Maj:ts forslag ansluter sig néra till gillande ordning. Det ankom-
mer pa systembolaget att Gverldta utskidnkningstillstinden. For nirvarande
giller dock att varje Overlatelse av utskédnkningstillstind skall faststillas
av linsstyrelsen.

Utskottet finner i likhet med vad som anférts i nyssndmnda motioner att
allt f6r stora befogenheter att efter eget skon fatta beslut genom den fore-
slagna ordningen lagts hos distriktschefen. Den av motionirerna foreslagna
ordningen om att linsstyrelsen vid tillstindsgivningen skall limna foreskrif-
{er om det foretride som skall giillla mellan de restauratérer vilka sokt
tillstand finner utskottet tillfredsstillande. Utskottet vill darfor férorda att
restauranginspektoren skall till linsstyrelsen 6verlamna samtliga de anmil-
ningar om o6nskade utskinkningsrittigheter som till honom inkommit till-
sammans med eget och myndigheters yttrande diréver, Han skall sdsom i
propositionen foreslagits limna forslag till antal utskdnkningsstillen, des-
sas forliggning och eventuellt behdvliga sirskilda féreskrifter. Lanssty-
rcisen skall vidare niir tillstidnd till arsutskinkning meddelas detaljhan-
delsbolaget limna foreskrifier om det foretride som vid utskinkningsrat-
tighelens overlélelse till restauratér bor gilla mellan dem, vars anmiil-
ningar om onskade ulskinkningsriitligheter foredragits infor linsstyrelsen.
Detaljhandelsholaget skall vid utskiinkningsriltighetens  overlatelse vara
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bundet av dessa foreskrifter. Besvdr over linsstyrelsens beslut ma anforas
hos Konungen.

Genom att pa detta sitt overlata pa linsstyrelsen att bestdmma valet av
rattighetsutovare, kommer enligt utskottet bittre garantier att skapas for
att fordelningen sker med fullstindig ovdld och opartiskhet.

samt b), under aberopande av vad sdlunda anférts, hemstiller,
att riksdagen for sin del méatte antaga foljande lydelse
av 38 § forslaget till rusdrycksforsaljningsférordning,

38 §.

Nir det — — — namnda paragraf.

Linsstyrelsen skall, nar tillstand till arsutskdnkning med-
delas detaljhandelsbolaget, lamna foreskrifter om det fore-
tride, som vid utskdnkningsrittighetens overlatelse till
restaurator skall gilla mellan dem som enligt 27 § gjort na-
milan om sadan utskinkning.

XI) betraffande 40 § 3 mom. av det vid utskottets hem-
stdllan under B) 1) fogade forslaget till rusdrycksfor-
sdljningsférordning av herr Lundquist, fru Ewerlof och herr Bra-
conier, vilka

a) ansett, att i utskottets motivering a s. 94 det stycke som bérjar respek-
tive slutar med orden »Utskottet kan — — — av utskottet», bort ha féljan-
de lydelse.

I likalydande motionerna I:432 och II: 558 har foreslagits sadan &nd-
ring av 40 § 3 mom. att bl. a. méjlighet inféres for enskild restaurator att
i sarskilda fall f& driva folkrestaurang. Motiondrerna anser det ur princi-
piella synpunkter olimpligt att behalla de allminna restaurangbolagens
monopolstillning i férevarande avseende. Utskottet, som ansluter sig till
motionidrernas uppfattning harutinnan, vill sidrskilt framhéalla det otill-
fredsstillande i att man inom en viss naringsgren lagstiftningsvigen skapar
forutsiattningar for en stark monopolbildning, p4 samma gang som sam-
hillet p4 andra hall soker motverka uppkomsten av monopolistiska sam-
manslutningar.

Utskottet far saledes tillstyrka bifall till den i motionerna gjorda hem-
stéllan.

samt b), under &beropande av vad sdlunda anférts, hemstaller,
att riksdagen matte for sin del antaga féljande lydelse av
40 § 3 mom. forslaget till rusdrycksforsialjningsférordning.

40 §.

3 mom. 1 fradga om reslaurang eller avdelning dérav, som med hiansyn
till beskaffenhet, varupris eller kundkrets ar att anse som folkrestaurang,
ma ratt till utskdnkning som omfattar alla slag av rusdrycker, diar ej sar-
skilda férhallanden till annat féranleda, endast §verlatas pa ett for dnda-
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madlet bildat aktiebolag, som godkiints av Konungen (restaurangbolag).
Nirmare bestimmelser om detta bolag meddelas i 6 kap.

XII) betriaffande 46 § 2 mom. av det vid utskottets hem-
stdllan under B) 1) fogade foérslaget till rusdrycks-
forsdljningsforordning, av herrar Franzon, Lundquist, Huss,
fru Ewerldf, herrar Helén och Braconier, vilka

a) ansett att utskottets yttrande (s. 150) i fraga om madltidstvdng vid ut-
skdnkning av starkél bort ha féljande lydelse.

Kungl. Maj:ts forslag att foreskriva maltidstvang for starkél utgér nir-
mast en konsekvens av principen att jamstilla denna dryck med spriten.
Om, sasom utskottet nyss forordat, denna princip icke skall tillimpas fullt
ut, synes det icke finnas tillrickliga skil att stadga maltidstvang for stark-
6l. De fysiologiska motiven for denna restriktion gor sig icke gillande med
tillndrmelsevis samma styrka nir det giller starkdl som i fraga om spriten.
Utskottet foérordar alltsa sadan avfattning av 46 § forslaget att maltids-
tvang foreskrives allenast f6r spritdrycker.

samt b), under aberopande hirav, hemstiller,
att riksdagen matte for sin del antaga féljande lydelse av
46 § 2 mom. forslaget till rusdrycksforsiljningsforordning.
46 §.

2 mom. Spritdrycker ma utskinkas endast i samband med maltid.

Foreskrifter angdende ligsta pris & sidan maltid utfirdas av kontrollsty-
relsen. Styrelsen mi vidare i man av behov utfidrda anvisningar till viigled-
ning vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket.

Konungen mé betriffande utskinkningsstillen pa viss ort eller inom visst
omréde for rittighetsinnehavare som géra ansékan dirom medgiva undan-
tag fran stadgandet i forsta stycket. I fraga om siddan ansékan skola be-
stimmelserna i 27 och 28 §§ dga motsvarande tillimpning. Medgivande ma
ej limnas om fullmiktige i kommunen forklarat att utskinkning av sprit-
drycker utan samband med maltid icke bor d4ga rum i kommunen. Limnas
medgivande, utfirdar Konungen de sirskilda foéreskrifter i avseende & ut-

skinkningen som prévas erforderliga. Medgivandet ma nir som helst iter-
kallas.

XIII) betriaffande 47 § 1 mom. av det vid utskottets hem-
stillan under B) 1) fogade forslaget till rusdrycks-
forsdljningsférordning, av herrar Sundelin, Englund och Svens-
son i Ljungskile, vilka

a) ansett att utskottets yttrande (s. 118) om tidpunkten for utskdnlk-
ningens bérjan bort ha féljande lydelse.

Utskottet kan i allo instimma i dnskemdlet att si langt mojligt gora ar-
betsdagen spritfri. Liksom i atskilliga andra fall nir det giller att bedoma

1?7 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 12 samnl. Nr 1.
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virdet av en statlig atgird i sylte att omdana dryckessederna, begrinsa
alkoholkonsumtionen och minska alkoholskadorna har utskottet i detta
fall haft att 6verviga huruvida den féreslagna foreskriften kan viéntas i
huvudsak verka i den avsedda riktningen eller medfdra icke asyftade verk-
ningar sisom o6kad fértdring av utminuterad sprit vid sillskaplig samvaro
under lunchtid pa andra lokaler 4n restauranger eller pa restaurangerna
overtridas i sddan omfattning att utvecklingen mot en spritfri arbetsdag
hidmmas, icke framjas. Vid detta Gvervigande har utskottet fast stort av-
seende vid de gynnsamma erfarenheterna av den likartade bestimmelse i
den norska lagen, som nu varit i kraft i niara 30 ar och som vid den senaste
omprdvningen enhilligt ansdgs bdra bibehallas. Ett ytterligare stéd foér en
férvantan att en motsvarande svensk bestimmelse kommer att 6ka snabbhe-
ten i den svenska utvecklingen mot en spritfri arbetsdag ligger enligt ut-
skottets mening déri, att tongivande element inom olika samhallsklasser
redan frivilligt anpassat sig efter regeln om denna spritfria arbetsdag.

Utskottet bitrader darfoér i princip Kungl. Maj:ts forslag. I overensstam-
melse med nykterhetskommittén finner utskottet emellertid att det senare
klockslaget bor avse enbart spritdryckerna och att starkol liksom vin bér
fa serveras fran kl. 12.

samt b), under aberopande av vad sdlunda anforts, hemstiller,
att riksdagen matte for sin del antaga foéljande lydelse
av 47 § 1 mom. forslaget till rusdrycksforséljningsférord-
ning.

47 §.

1 mom. Spritdrycker ma ej utskidnkas fore klockan 16. A sén- och helg-
dagar samt dag fore son- eller helgdag ma dock utskidnkningen bérja kloc-
kan 14.

Vin och starkol ma ej utskédnkas fore klockan 12.

XI1V) betriaffande 69 och 75 §§ av det vid utskottets hem-
stdllan under B) 1) fogade forslaget till rusdrycks-
forsdljningsférordning, savitt angir alkoholreklamen,

1) av herr Helén;

2) av herr Huss, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka

a) ansett att utskottets motivering a4 s. 192—194 i denna del bort ha f6l-
jande lydelse.

Alkoholreklamen bér — — — som méjligt.
Forslagen har — — — sidant 6vervakningsorgan.
Departementschefen har — — — f6r rusdrycker.

Utskottet ar helt inforstddd med tanken pa en aterhéllsamhet i reklamen
for vin- och spritdrycker savil under 6vergangstiden som for framtiden. Ut-
skottet finner det dock angelidget att en 6nskad inskrdnkning i alkoholrekla-
men icke sker i strid med tryckfrihetsforordningen. Den av departementsche-
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fen foreslagna bestimmelsen om att bolaget vid leveransavtal skall vara
skyldigt att foreskriva leverantor sidana inskriankningar rérande reklam for
rusdrycker och dirmed jamforlig verksamhet, som finnes erforderliga for
att sa ringa skada som mdjligt uppkommer, star enligt utskottets uppfatt-
ning icke i 6verensstimmelse med tryckfrihetsférordningens anda. Bakom
foreskrifterna ligger ett hot mot repressalier, om 6verenskommelse om re-
klambegransning icke triffas. Nagon forandring i sak skulle det knappast
innebira att avfatta bestimmelsen s&, att bolaget skall vara skyldigt, att vid
avtal med leverantor verka for att reklam for rusdrycker och dirmed jam-
forlig verksamhet icke bedrives pa siatt som finnes sta i strid med det i 7 §
angivna syftet. ‘

Utskottet ar saledes av den uppfattningen att om forbud i detta avseende
skall inforas, bor detta ske genom en éndring i tryckfrihetsférordningen
och ej genom en kunglig forordning. P4 grund hirav vill utskottet bifalla
det i motion II: 561 framstillda yrkandet.

Det i motionen II: 550 framfoérda forslaget att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstalla om en sirskild utredning i syfte att under-
soka moéjligheterna att pa langre sikt helt forbjuda rusdrycksreklamen far
utskottet avstyrka. Ett totalforbud skulle enligt utskottets uppfattning inne-
bara ett sa allvarligt ingrepp i flera skilda niringsgrenars verksamhet att det
redan pa grund hiirav boér anses uteslutet att genomfora ett dylikt férbud.

samt b), under &beropande av vad salunda anforts, hemstiller,
att 69 § forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning mat-
te utga samt att 75 § samma forslag matte erhalla féljande
lydelse.

75 §.

Vad i 66 § 2 mom. samt i 67, 68 och 70 §§ siigs om partihandelsbolaget
skall dga motsvarande tillimpning & detaljhandelsbolaget.

XV) betraffande 80, 81 och 89 §§ av det vid utskottets
hemstdllan under B) 1) fogade férslaget till rus-
drycksférsdljningsforordning, av herrar Sundelin, Englund
och Svensson i Ljungskile, vilka, under 4beropande av de i reservation vid
17—19 §§ samma forslag anférda skilen, hemstiller,

att riksdagen maétte for sin del antaga 80, 81 och 89 §§
forslaget till rusdrycksforséljningsforordning i den av Kungl.
Maj:t foreslagna lydelsen.

XVI) betriffande 4 och 5 mom. 6vergdngsbestammelser-
na till det vid utskottets hemstidllan under B) 1)
fogade fdrslaget till rusdrycksforsialjningsférord-
nin g, av herrar Wahlund, Lundquist, Franzén, Huss, Onsjo och Braconier,
vilka under aberopande av de i reservation vid 14 § samma forslag anférda
skdlen, hemstaller,
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att riksdagen matte for sin del antaga foljande lydelse av
4 och 5 mom. 6vergangsbestimmelserna till forslaget till rus-
drycksforsaljningsférordning.

Overgdngsbestimmelser.

4. Med utgéngen av september 1955 upphdra alla rattigheter till detalj-
handel som grunda sig pa forordningen den 18 juni 1937.

5. I frdga om anmilan eller ansdékan, som avser tillstand, medgivande
eller godkdnnande enligt nya férordningen, skola bestdmmelserna i férord-
ningen 4ga tillimpning dven foére den 1 oktober 1955.

Ans6kan om godkédnnande av detaljhandelsbolag for tiden fran och med
nimnda dag skall vara 4tf6ljd av bolagsordningen och inkomma fore den 1
oktober 1954.

Detaljhandelsbolaget skall utse eller forordna distriktschefer fére den 1
december 1954.

Ledamot och suppleant av radgivande ndmnd utses enligt 74 § forsta
gangen for tiden den 1 januari 1955—den 31 december 1958,

Beslut och avtal enligt forordningen ma meddelas och slutas dven fore
den 1 oktober 1955, dock med verkan tidigast frin och med denna dag.

XVII) betriffande 9 mom. 6vergdngsbestimmelserna till
det vid utskottets hemstdllan under B) 1) fogade
forslaget till rusdrycksfoérsaljningsférordning, av
herr Huss, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka, under &dberopande av de i
reservation vid 69 och 75 §§ namnda forslag anférda skilen, hemstiller,

att 9 mom. 6vergdngsbestdmmelserna till forslaget till rus-
drycksforsiljningsférordning matte utga.

XVIII) betriffande 15 § av det vid utskottets hemstallan
under B) 2) fogade forslaget till 6lfoérsaljningsfor-
ordning, av herrar Sundelin, Englund och Svensson i Ljungskile, vilka

a) ansett att utskottets yttrande (s. 157—159) i fraga om férsdljnings-
formerna vid utminutering av 61 bort ha féljande lydelse.

Mot den nuvarande anordningen av 6lhandeln i landet och kommunernas
befogenhet att reglerande ingripa i denna handel har under atskilliga ar
riktats en viss kritik. Framst har denna kritik drabbat de foérsiljningsfore-
skrifter, som kommunerna till férebyggande av missbruk ansett sig bora
fororda. De har ansetts sakna erforderlig enhetlighet. Enligt utskottets me-
ning ir denna kritik éverdriven. Typerna av de foreskrifter som brukar med-
delas, ar begrinsade, och bestimmelserna torde icke ha varit utan varde ur
nykterhetssynpunkt. Kommunernas underladtenhet att medge tillstand till
butiksférsdljning av pilsnerdricka torde ha avgérande andel i den gynnsam-
ma omstandigheten, att 6lkonsumtionen ir vésentligt mindre pa den svenska
landsbygden én i storstiderna. En statistik, som ger erforderlig belysning 4t



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1. 261

de fordndringar i konsumtionen som &tfdljer en dvergang fran forsiljning
genom kringféring till forsiljning genom fasta butiker, saknas visserligen,
men de enstaka data som finnes tillgidngliga ger anledning att f6rmoda, att
en dylik 6vergdng medfdér en stegring av féorbrukningen. Departementschefen
har vid en jamforelse mellan kringféringen och forsaljningen fran fasta
punkter funnit kringféringen vara den mera »aktiva» forsidljningsformen.
Betecknar man vid en sddan jamforelse som mera aktiv den forsiljnings-
form som medfor den storre omséittningen, ir det saledes, i motsats till vad
departementschefen uttalat, butikshandeln som ar den mera aktiva av de
tva forsiljningsformerna. Utskottet, som i likhet med vad som uttalas i mo-
tionerna I:433 av herr Bengtsson m. fl. och II: 5567 av herr Rimmerfors
m. fl. finner det angeldget, att den nya 6lforsdljningsférordningen icke ges
en sddan utformning, att ddrav kommer att f6lja en stark stegring av ol-
forbrukningen utanfor storstiderna, kan siledes icke bitrdda departements-
chefens férslag om undanréjande av det kommunala vetot i friga om av-
hédmtningsforsaljningen fér ol

Betriffande den — — — lika med utskottet (s. 158) — — — salt 6l

Forslaget att — — — lika med utskottet (s. 158) — — — ocksa lampligt.

I friga — — — lika med utskottet (s. 158) — — — denna del.

Utskottet kan — — — lika med utskottet (s. 158 och 159) — — — pé
nytt.

Departementschefen foérordar — — — lika med utskottet (s. 159) — — —

detta forslag

samt b), under aberopande av vad salunda anférts, hemstiller,
att riksdagen matte for sin del antaga féljande lydelse av
15 § forslaget till 6lforsialjningsférordning.

15 §.

Till avhimtningsforsiljning, som 1 yttrande enligt 14 § andra stycket
avstyrkts av kommunens fullmiktige, mé tillstind ej limnas.

Hava fullmiktige i sddant yttrande foéreslagit visst antal forsiljningsstil-
len fér avhdmtningsforsiljning, méa ldnsstyrelsen ej 6verskrida ndmnda an-
tal.

Hava fullmiktige foreslagit den inskrdnkningen i fraga om rérelsens be-
drivande, att tillstindsinnehavares eller forestindares ekonomiska férdel
gores oberoende av myckenheten salt 61, och finnas darvid féreslagna grun-
der for forsaljningens ordnande i 6vrigt lampliga, skall detta villkor fast-
stillas av lansstyrelsen.

XIX) betraffande 32 § av det vid utskottets hemstiallan
under B) 2) fogade fOorslaget till 61f6rsaljningsférord-
ning, av herrar Lundquist och Braconier.



262 Sdarskilda utskottets utldtande nr 1.

XX) betraffande 34 § av det vid utskottets hemstiallan
under B) 2) fogade forslaget till 6l1forsdljningsfor-
ordning, av herrar Sundelin, Englund och Svensson i Ljungskile, vilka

a) ansett, att utskottets yttrande (s. 169—170) i fraga om den kommuna-
la medbestimmanderditen m. m. bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet har redan i annat sammanhang uttalat, att utskottet férordar
ett bibehallande av det kommunala vetot betraffande inrattande av butiks-
forsaljning av 6l.

D4 ratt att inratta upplag for kringforing av lansstyrelsen torde komma
att provas i samband med beslut rérande ritt till kringféring 6ver huvud
inom ett storre omrade utan mera utpriaglad kommunal anslutning, bilra-
der utskottet i denna del departementschefens forslag om upphidvande av
det kommunala vetot.

I propositionen har foreslagits en begransning av lidnsstyrelsernas och dar-
med kommunernas ritt att uppstilla sarskilda villkor betraffande utskink-
ningens handhavande. Denna begriansning ar utformad med en motsvarande
bestimmelse i rusdrycksfoérsiljningsforordningen som férebild. I likhet med
motionerna I: 433 och II: 557, finner utskottet en siddan analogi icke tillamp-
lig. T rusdrycksforsialjningen skapas de erforderliga kompletteringarna av
lagen genom foreskrifter utfardade av kontrollstyrelsen. Skulle den av de-
partementschefen foreslagna inskrankningen i lansstyrelsernas befogenhet
godkidnnas, skulle lansstyrelserna och diarigenom indirekt kommunerna be-
rovas sin nuvarande mojlighet, att genom direktiv betraffande matservering-
en & olutskankningsstillena sanera simre 6lstugor och hindra uppkomsten
av nya sadana.

P4 fi punkter har kommunernas sjilvbestimmanderétt utovat ett sa pa-
tagligt gynnsamt inflytande, som nér det géllt deras befogenhet att begriansa
alkoholhandeln. Den har, kritiken till trots, handhafts vil. Utskottet kan
darfor icke bitridda den vésentliga begrinsningen i kommunernas mdojlighe-
ter, som departementschefen i detta fall foreslar.

samt b), under dberopande av vad silunda anforts, hemstiller,
att riksdagen métte for sin del antaga foljande lydelse av
34 § forslaget till 6lforsialjningsfoérordning,

34 §.

Nar det finnes pakallat, dger linsstyrelsen i samband med utskdnknings-
tillstindet meddela foéreskrifter réorande utskidnkningen.

XXI) betriaffande 53 § av det vid utskottets hemstallan
under B) 2) fogade forslaget till o61férsdljningsfor-
ordning av herr Lundquist och fru Ewerléf, vilka

a) ansett att i utskottets motivering det stycke & s. 170 som bérjar res-
pektive slutar med orden »Utskottet har — — — behandlade delar», bort
ha féljande lydelse.
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Enligt nu gillande ordning ager kommunens fullméaktige inte ritt att
delegera sin yttranderidtt i olférsdljningsdrenden. Departementschefen f6-
reslar emellertid att fullméktige i framtiden skall fa ritt att uppdraga at
kommunalt organ eller at sirskilt utsedda personer att i fullmiktiges stélle
avgiva yttranden i samtliga 61férsaljningsirenden. En dylik ordning har
av departementschefen ansetts innebdra avsevarda praktiska fordelar.

Utskottet vill for egen del icke tillstyrka en dylik allmin delegations-
ritt. Genom att lata hela den kommunala representationen deltaga vid
besluten om 6lférsiljningstillstinden kommer nimligen en mer nyanse-
rad uppfattning att kunna gora sig gillande, 4n d& yttranderitten exem-
pelvis 6verlamnas till nykterhetsndmnderna med dess pa4 grund av sin
verksamhet kanske nagot ensidiga uppfattning i dylika drenden. Utskottet
vill sadledes férorda att den gillande ordningen innebdrande att kommu-
nens fullmiktige inte ager ratt att delegera sin yttranderitt i 6lférsalj-
ningsarenden bibehélles.

samt b), under aberopande av vad silunda anforts, hemstaller,
att riksdagen matte for sin del antaga foljande lydelse
av 53 § forslaget till 6lforsaljningsférordning.

53 §.

Skyldighet for stadsfullméktige att i fall som i denna forordning sigs
héra kommunens nykterhetsnimnd skall, savitt angar Stockholm, icke
foreligga direst yttrande i drendet inhimtats frdn stadsfullmaktiges kom-
mitté fér utskidnknings- och utminuteringsirenden.

XXII) betraffande 3 § av det vid utskottets hemstallan un-
der B) 4) fogade foérslaget till forordning om andring
i forordningen den 15 december 1939 (nr 887) angéa-
ende tillverkning och beskattning av maltdrycker, av
herrar Lundquist, Huss, fru Ewerléf och herr Braconier, vilka, under dbero-
pande av vad de i den med VI) betecknade reservationen anfért i friga om
alkoholhalten i vanligt oI, hemstiller,

att riksdagen matte for sin del antaga féljande lydelse av
3 § forslaget till forordning om dndring i férordningen den
15 december 1939 (nr 887) angdende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker.

3 §.
Maltdrycker indelas i tre klasser.
Forsta klassen — — — viktprocent (ldttél).
Andra klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt ¢verstiger en och
atta tiondels men icke tre och tva tiondels viktprocent (él).
Tredje klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt 6verstiger tre
och tva tiondels viktprocent (starkél).
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XXIII) betraffande 7 § av det vid utskottets hemstdllan un-
der B) 4) fogade forslaget tillférordning om dndring
i féorordningen den 15 december 1939 (nr 887) angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, savitt an-
gar stadgandet om sirskild koncession fér tillverkning av starkél, av herr
Lundgquist, fru Ewerléf och herr Braconier.

XXIV) betraffande 32 § 2 mom. av det vid utskottets hem-
stiallan under B) 4) fogade férslaget till férordning
om dndring i féorordningen den 15 december 1939 (nr
887) angdende tillverkning och och beskattning av
maltdrycker, av herrar Lundquist, Huss, fru Ewerléf och herr Braco-
nier, vilka under &beropande av de i den med VI) betecknade reservationen
anfort i fridga om alkoholhalter i vanligt 61, hemstiller,

att riksdagen maétte for sin del antaga féljande lydelse
av 32 § 2 mom. forslaget till forordning om #andring i for-
ordningen den 15 december 1939 (nr 887) angdende till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

32 §.

2. Befinnes alkoholhalten i maltdryck, som tillverkats i 6l- eller stark-
olsbryggeri och som utlimnats dirifran pa kirl, stimplat med beteckning
for maltdryck av andra klassen, gverstiga tre och tva tiondels viktprocent,
straffes bryggeriférestindaren som i 1 mom. sigs.

XXV) betriffande frdgan om en utredning réorande bryggeri-
ernas féretagsform av herr Lundquist, fru Ewerléf och herr Braco-
nier, vilka ansett att av utskottets motivering 4 s. 153 det stycke som béor-
jar respektive slutar med orden »Vad utskottet — — — av motionernas,
bort ha féljande lydelse.

Vad utskottet anfort i anledning av de férstndmnda motionerna utgér i
viss ma&n svar adven pa de nu aktuella. Utskottet anser icke att vare sig i
propositionen eller i de nyssnimnda motionerna férebringats avgérande
skal for att utredning angdende bryggeriernas foretagsform éverhuvudtaget
bér komma till stind. Utskottet finner icke anledning att goéra ytterligare
uttalanden i denna fraga.

XXVI) betriaffande ciderfragan av herrar Wahlund, Lundguist, fru
Ewerléf samt herrar Onsjé och Braconier, vilka

a) ansett att utskottets utlatande i denna del 4 s. 184 och 185 bort ha
foljande lydelse.

De forslag i 4mnet som framlagts, anyo upptagna i de foreliggande mo-
tionerna, innebdr att foérsiljnings- och beskattningsreglerna dndras si, att
gynnsammare ekonomiska betingelser for en ciderhantering skapas. Forsla-
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gen gar i forsta hand ut pa att en svagare cider med en alkoholhalt av hogst
2,8 viktprocent skall fa forsiljas enligt de regler som kommer att gilla for
61 (klass II). Darjimte foreslas att en starkare cider, med ungefér samma
alkoholhalt som starkél, skall fa sdljas enligt de for sadant 6l i propositio-
nen férordade reglerna. I likhet med motionérerna finner utskottet onskvirt,
att den svenska fruktskordens avsittning underlittas si langt mojligt och
att diarfor fragan om tillverkning och férsiljning av cider matte for fornyad
provning foreliggas hostriksdagen i form av en proposition. Framlidggandet
av en sddan proposition behover inte vara avhangig av fragan om nykter-
hetslagstiftningen i dess helhet, d& det i forsta hand ar friga om hur frukt-
skordens avsittning skall kunna framjas.

samt b), under aberopande av vad salunda anforts, hemstéaller,
att riksdagen maétte, med anledning av motionerna I: 111,
1:437, 1:442, I1:142, 1I: 555 och II: 556, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t ville férelagga 1954
ars hostriksdag proposition med forslag till &ndrade bestam-
melser om tillverkning, beskattning och forséljning av ci-
derdrycker, framstillda av svensk frukt.
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SARSKILDA YTTRANDEN:

1) betriffande fragan om folkomréstning rérande mot-
bokssystemet, av herrar Sundelin, Lundquist, Huss, Svensson i
Ljungskile, fru Ewerlif, herrar Stenberg, Helén och Braconier.

I motionerna I: 427 och II: 565 har sporsmalet om folkomréstning i mot-
boksfrdgan upptagits till behandling. Vi delar den grundinstillning, som
kommer till uttryck i motionerna, att betydelsefulla fragor bér, dir sa lamp-
ligen kan ske, understillas folket genom omrdstning.

1953 ars bevillningsutskott hade att behandla en motion med likartat syfte.
Utskottet uttalade bl. a., att det vid tidpunkten - - innan remissbehandlingen
av kommittéforslaget — inte kunde bedéma limpligheten hirav. Utskottet
ansdg, att det efter remissbehandlingen skulle finnas tid prova fragan, huru-
vida det fanns anledning verkstilla omréstning i rusdrycksfriagan. Utskottet
férutsatte dirvid, att Kungl. Maj:t prévade de atgirder, som maétte anses
erforderliga i detta avseende. Man har anledning férmoda, att utskottet med
sitt uttalande avsag, att om en omrostning beslutades, denna skulle aga rum
fore framliggandet av proposition i drendet. S har inte skett. Oberoende
av vilken uppfattning man har om limpligheten av folkomréstning i mot-
boksfrigan samt oberoende av om man anser, att utskottet omedelbart bort
for riksdagen redovisa sin standpunkt hirvidlag, férefaller det knappast
vara dndamdlsenligt att nu foretaga en sadan.

2) betriffande starkoélet och alkoholhalten i vanligt
61 av herr Stenberg.

I motion II: 563 foreslds, att nagot upphivande av det nu gillande stark-
olsférbudet ej skall ske men att en hdjning av det vanliga 6lets alkoholhalt
till 3,2 viktprocent skall medges.

Sasom departementschefen framhaller, har den svenska nykterhetspoli-
tiken lidnge varit restriktiv gentemot de starkare maltdryckerna. Ett Aterin-
forande av starkolet innebir patagliga risker. Inte ens med en forsiktigt
utformad forsiljningslagstiftning torde man kunna i tillfredsstillande om-
fattning motverka dessa risker. Om starkélsférbudet upphaves, tillféres
marknaden en ny alkoholdryck, som dven med den utformning forsalj-
ningslagstiftningen fitt enligt propositionens forslag skulle bli forhallande-
vis lattillganglig. Dirtill kommer, att utskottet vidtagit viss ytterligare upp-
mjukning av dessa bestimmelser. Man kan salunda befara, att ett Aterinfo-
rande av starkolet kommer att medféra missbruk. Oldgenheterna, som é&r
forbundna med starkélet, kan darfsr bli visentligt storre dn de férdelar man
onskar uppnd, nimligen att skapa konkurrens till spritdryckerna. Enligt
min mening synes darfér 6verviagande skil tala for den av departements-
chefen omndmnda alternativa linjen, fortsatt starkslsférbud och en héjning
av det vanliga olets alkoholhalt till 3,2 %.

Ett 61 med denna styrka torde for Gvrigt bittre in kombinationen 2,8
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%-igt 61 och starkél tillgodose flertalet konsumenters onskningar. D4 do-
centen Goldbergs undersékningar visar, att ett pa normalt sitt bryggt 3,2
%-igt 61 ur nykterhetssynpunkt icke nimnvart skiljer sig fran 2,8 %-igt ol,
synes det icke ha varit nédvindigt att utforma forsiljningslagstiftningen
mera restriktivt for 61 med 3,2 % alkohol in fér 61 med 2,8 %.

Med hinsyn till det lige, som fragan kommit i genom utskottets behand-
ling, har jag icke funnit det mdjligt att stilla ett avvikande yrkande pa
denna punkt men har pi detta sitt velat ge uttryck a4t min uppfattning i
fragan.
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