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Tisdagen den 25 maj 1954 fm.

Tisdagen den 25

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollen for den 18 och
den 19 innevarande ménad.

Anmildes och godkindes jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 302, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende Aat-
giarder i prisreglerande syfte pa jordbru-
kets omrade m. m. jaimte i A&mnet vickta
motioner.

Ang. kollektivavtalslagens utnyttjande i
visst hdnseende.

Herr statsradet och chefen for social-
departementet STRANG, som tillkinnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Norlings fra-
ga anghende kollektivavtalslagens utnytt-
jande i visst hdnseende, erhdéll ordet och
anforde:

Herr talman! Herr Anton Norling har
frigat, om regeringen uppmirksammat
den starkt tilltagande tendensen fran
arbetsgivarehall att utnyttja lagen «m
kollektivavtal och arbetsdomstol for att
avpressa arbetare som protesterat mot
arbetsférhallandena skadestand, och i sa
fall, §verviger regeringen nigra Aatgir-
der till férhindrande av repressalier
mot sAdana arbetare, exempelvis genom
forslag till kommande riksdag om upp-
hivande av eller 4ndring av kollektiv-
avtalslagen och lagen om arbetsdomstol?

Som svar harpa far jag anféra:

Négra planer pa att upphiva eller go-
ra adndringar i kollektivavtalslagen och
lagen om arbetsdomstol foreligger icke
frin regeringens sida.

Herr NORLING (k):
Herr talman! Jag fir tacka stalsradet
och chefen for socialdepartementet for

Nr 23. 3

maj formiddagen.

att jag fatt svar pa min friga. Det ar
visserligen ett mycket knappt svar pa
tvd och en halv rader, men det ir i alla
fall ett svar, som sdger tydligt ifrdn att
regeringen inte tinker vidtaga nagon
indring i lagen. Det m4 tillatas mig att
i samband med statsradets svar goéra en
paminnelse om denna lags tillkomst.

Det &r i dag precis pa dagen 26 ar
sedan denna lag antogs. Lagen ir en
typisk klasslag, vilket daven erkindes av
lagens tillskyndare, den borgerliga libe-
rala regering, som framlade forslaget.
Innan lagen antogs hade arbetarklassen
hér i Sverige monstrat upp till en mass-
protest och kravt att lagforslaget skulle
avslds. Inte mindre &n 365 000 arbetare,
diarav 70 000 i Stockholm, hade demon-
strerat mot lagen. Langa tal hélls i riks-
dagens bigge kamrar, dir bade diva-
rande landsorganisationens ordférande
Thorberg och LO:s sekreterare Edvard
Johanson framdrog lagens klasskarak-
tir, Vad som di sades, visar hur ritt de
bedémde lagens verkningar for arbelar-
na. Sedan lagens tillkomst har manga
arbetare slipats infor arbetsdomstolen
for att démas darfor att de reagerat in-
for orittvisor och trakasseri. Lagen om
kollektivavtal dr si konstruerad, att en-
skild arbetare ej kan sluta kollektivav-
tal men enligt lagen straffas fér brott
mot densamma. Om exempelvis ett 20-
tal arbetare slutar vid ett féretag under
tid, som tvist rdder vid foretaget, be-
traktas detta sdsom en strejkatgird {ran
dessa arbetares sida, och de kan domas
av arbefsdomstolen enligt kollektivav-
talslagen for denna sin atgird. Diaremot
kan en arbetsgivare, utan ingripande
frin domstolen, avskeda samma antal
arbetare under exempelvis motivering
att det uppstitt arbetsbrist.

Det for dagen aktuella fallet 4r hamn-
arbetarna, som nu dragits infér arbets-
domstolen sasom ansvariga for att de
protesterat mot ett enligt deras mening
traffat daligt avtal. I Goteborg hade 96
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procent av hamnarbetarna vid omrost-
ning forkastat avtalet, och niir med-
lingskommissionens kommuniké blev
kind, vilken innebar att avtalet god-
kiants, utloste sig all den forbitiring,
som man linge hyst mot arbetsforhal-
landena. Det tog sig uttryck i att arbe-
tet spontant nedlades inte bara av hamn-
arbetarna i Goteborg utan av arbetarna
vid s gott som varje hamn i hela lan-
det.

I anledning av dessa spontana arbets-
nedliggelser ber jag, herr talman, att fa
citera vad som sades om spontan arbets-
nedliggelse i denna kammare for 26 ar
sedan av davarande landsorganisatio-
nens ordférande Thorberg. Han sade:
»Det #r ingen, som kan pastd, att nigot
av de avtalsbrott, som blivit begangna,
tillkommit av ond vilja och ont uppsét,
utan det har oftast varit hastiga Over-
ilningar, som den allminna opinionen,
den inneboende allminna rittskinslan,
har korrigerat. Denna moraliska grund
skattar jag fér min del sa hdgt, att jag
méste kimpa mot varje atghrd, som kan
vara dgnad att pa nagot sitt {orringa
denna inneboende livskraft i var fack-
foreningsrorelse.»

Denna forklaring till varfér de s. k.
vilda strejkerna utbryter héller &ven i
dag, och arbetarna bevisar det bist ge-
nom den solidaritet som alla grupper av
arbetare visar dem som uttagits sdsom
offer for klasslagarna. S3 var det nar
textilarbetarna i Skene och metallarbe-
tarna fran Pentaverken i Skévde dom-
des for att arbetarna vid de berdrda f6-
retagen givit uttryck for sin inneboende
rittskinsla och kolliderat med klassla-
gen. Detsamma giller dem som nu Aata-
lats infor klassdomstolen.

Varfor har arbetarna vid Goteborgs
hamn atalats? Av vad som varit synligt
i pressen att doma, har styrelsemed-
lemmar och kontaktombud fér arbetar-
na anklagats for att de inte kunnat av-
styra de realistiska uttrycken for arbe-
tarnas missndje med sina arbetsforhal-
landen; detta till trots av att styrelsen
delgivit arbetarna sin uppfattning att
arbetsnedliggelsen var avtalsbrott, som
kunde atalas infér arbetsdomstolen. Ar-

betsgivaren kriver nu dessa arbetare pa
maximalt skadestand av 200 kronor for
varje anklagad samt dessutom 20 000
kronor i »ideellt» skadestand. Tio ar-
betare hade utsetts som ansvariga, men
det visade sig att en varit sjukskriven,
varfor atalet mot honom Aaterkallats. Hir
var saledes tio man godtyckligt uttagna
av arbetsgivaren for att standa till an-
svar for hela kidren av hamnarbetare.

Arbetsgivarna tinker nu tydligen ut-
nyttja dessa klasslagar i stérre utstriack-
ning for att trakassera arbetare for de
s. k. vilda strejkerna, som de sjilva bér
ansvaret for och har framskapat genom
sin orensonlighet och ovilja att ritta till
olidliga foérhallanden pé& arbetsplatser-
na. Skall alla arbetare atalas i de olika
hamnar, diar missnéjet ledde till spon-
tan arbetsnedliggelse, kommer tydligen
atalen att dugga titt. Redan har ytter-
ligare en hamnarbetaravdelning instimts
till den 4 juni. Men inte bara hamnar-
betare har instimts till arbetsdomstolen,
utan ocksd metallarbetarna vid Flaktfa-
briken i Jonkoping, diar 130 man blivit
atalade for att de forsvarade sina utga-
ende fortjinster mot foretagets lone-
sinkningsférs6k. Har var det arbetsgi-
varen som broét avtal, men arbetarna in-
stimdes till arbetsdomstolen for arbets-
givarens brott. Senare har dock denna
stimning Aaterkallats.

Det har klart styrkts att sdvil kollek-
tivavtalslagen som lagen om arbetsdom-
stol har karaktiren av klasslagar, som
nu efter 26 ar borde vara mogna for att
avskaffas.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Om forbittrad sikerhet och ordning i de
storre staderna.

Ordet lamnades hirefter till herr stats-
radet och chefen for inrikesdepartemen-
tet HEDLUND, som meddelat, att han
amnade vid detta sammantride besvara
herr Svirds interpellation om férbattrad
sikerhet och ordning i de stérre stider-
na, och nu yttrade:
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Herr talman! I en till mig stdlld inter-
pellation har ledamoten av denna kam-
mare, herr Svérd, tagit upp fragan om
ordningstilistindet och polisbevakning-
en i de storre stiderna. Interpellanten
ytirar att ordningstillstindet allvarligt
forsimrats under senare ar och att det
finns ett visst samband mellan detta och
de bristande mdojligheterna att géra den
nodviandiga polisbevakningen effektiv,
smidig och tillrackligt omfattande for
att avskricka ordningsstérarna. Han fra-
gar mig hur jag beddmer mdojligheterna
att i de storre staderna, framst Stock-
holm och Goteborg, forbittra forutsitt-
ningarna for medborgerlig siikerhet och
god ordning, vilka Aatgirder jag anser
lampliga i detta syfte och nér dessa kan
beriknas bli genomférda.

Ordningstillstindet i en ort beror ju
av en méangfald faktorer. Interpellan-
tens fraga torde emellertid avse polis-
bevakningen. Jag skall darfér i huvud-
sak halla mig till detta sporsmal.

Jag vill dd borja med att siiga nagra
ord om utvecklingen under de senare
dren i frdga om ordningen och dess
uppratthallande i vara storsta stider.

Hela antalet polismidn i Stockholm
(statspolisen franridknad) var den 1 ja-
nuari 1945 1 416 och den 1 januari 1954
1589. I forhallande till folkméangden
fanns 1945 2,16 polisman pa 1000 inva-
nare och i bhérjan av detta ar 2,06 pa
1000 invanare. En viss efterslipning i
polisstyrkornas tillvixt i férhallande till
befolkningsékningen hade alltsd &gt
rum. Delvis forklaras detta emellertid
av att i borjan av 1954 sammanlagt 68
polismanstjanster var vakanta. I Gote-
borg fanns i slutet av 1945 2,09 och i
september 1952 vid den nu paglende po-
liskonfliktens bérjan 2,04 polismién per
1000 invanare. De absoluta talen var i
Goteborg 660 ar 1945 och 739 i septem-
ber 1952. Diar hade man alltsd dittills
nagot biattre foljt med befolkningsut-
vecklingen. Antalet vakanser var i sep-
tember 1952 endast 9. Under konflikten
har liaget emellerid foérsamrats. Den 1
januari 1954 fanns saledes i Goteborg
endast 653 polisman, motsvarande ett
antal av 1,78 per 1000 invanare. I Mal-

mé fanns den 1 januari 1945 1,82 och
den 1 januari 1954 1,91 polismén per
1000 invanare, detta trots att man vid
sistndmnda tidpunkt hade 12 vakanser.
Dar hade alltsd polisstyrkans Okning
mycket vil f6ljt folkdkningen. Det kan
anméirkas att vakanserna i Malmé nu ér
tillsatta, och att stdllningen dér ifréga
om polisméinnens antal ar den bésta som
féorekommit under de senaste tio aren.

De siffror jag nyss namnt synes bl. a.
ge vid handen att rekryteringsmdojlighe-
terna betriffande polisen i de tva stors-
ta stiderna under de senare aren icke
varit fullt tillfredsstillande. Men ut-
vecklingen har icke varit sddan att man
enbart pd grund av den begransning i
polisstyrkorna som déirigenom uppkom-
mit kan tala om en kris i friga om mdj-
ligheterna att uppritthalla ordningen.
En skirpning i laget har emellertid upp-
kommit genom de stridsatgirder som
vidtagits fran vissa polisorganisationers
sida.

Antalet anmilda brott per 1 000 inva-
nare har i alla tre stiderna Okat nagot
men ganska obetydligt under den period
jag talar om. 1945 var antalet i Stock-
holm 43, i Goteborg 48 och i Malmé 33.
1951 var ett toppar med 54 i Stockholm,
61 i Goteborg och 52 i Malmé. Sedan har
antalet gatt ned nagot till 46 i Stock-
holm, 50 i Goéteborg och 49 i Malmé un-
der 1953. Det ar mdojligt att vid upprit-
tandet av denna brottsstatistik ej exakt
samma normer tillimpats i de olika sta-
derna, men for en och samma stad tor-
de berdkningssittet hela tiden ha varit
detsamma.

Antalet valdsbrott och tillgreppsbrott
har fran 1951 till 1953 i Stockholm gétt
ned med o6ver 3500 eller med 6ver 10
procent, i Goteborg okat med omkring
600, d. v. s. 4 procent och i Malmd gatt
ned med omkring 200 eller med 2,5 pro-
cent.

Ett matt pa polisens effekiivitet kan
man fa genom att jamfora antalet upp-
klarade brott med hela antalet anmilda
brott. Uppklaringsprocenten var i Stock-
holm 1951 24,2 och 1953 27,2, i Goteborg
1951 29,1 och 1953 31 samt i Malmo
1951 28,5 och 1953 30 procent.
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Uppgiften att halla polisstyrka ir ju
i de storre stiderna en kommunal ange-
lagenhet. Det dr dirfor i férsta hand
pa stiderna sjilva det ankommer att bo-
ta de brister, som kan finnas. De kom-
munala myndigheterna i Stockholm och
Giteborg, som anser att liget inte &r
tillfredsstillande, har ocksa gatt i for-
fattning om vissa atgirder for att astad-
komma en férbittring.

I Stockholm har rekryteringssvarighe-
ter i viss utstrickning lagt hinder i vi-
gen for en utékning av poliskren, som
de kommunala myndigheterna beslutat.
Vidare har framfér allt kriminalpolisens
arbete forsvarats genom otillriickliga lo-
kaler. Lokalfragan anses emecllertid nu
kunna I6sas inom en snar framtid. Foér
att soka motverka personalbristen har
vissa rationaliseringsétgirder vidtagits.
Sdlunda har genom indringar i trafik-
Overvakningen vunnits en forbattring i
tillgdngen pa patruller under kvillar och
nitter. Sedan négra ar tillbaka utfores
dven kviills- och nattpatrullering pi lor-
dagar och sdondagar med den s. k. polis-
piketbilen. Genom att personal stillt sig
till forfogande for Overtidstjanstgoring
har det ocksad varit mojligt att sedan
sommaren 1953 skirpa ordningshall-
ningen pa kvillar och nitter pa vissa
platser inom Klara, Ostermalms och Ka-
tarina vaktdistrikt.

I Goteborg har stadsfullmiktige i bor-
jan av 1953 tillsatt en beredning for ut-
redning av frigan om effektivisering och
utokning av polisorganisationen med an-
ledning av den 6kade brottsligheten. Pa
grund av poliskonflikten och den for-
simrade rekryteringen har polishevak-
ningen i stadens férsdmrats under de
senaste 4ren. P4 initiativ av ldnsstyrel-
sen har emellertid nu vissa rationalise-
ringsitgiirder vidtagits. Dessa bestar i
bl. a. utstrdckning av tjinstgoringstiden
till effektiva 48 timmar i veckan, ut-
spridning av semestrarna och tillgripan-
de av Overtidstjinstgoring mot kontant
ersittning i storre utstrickning. Vidare
pagar sedan flera ar rationalisering ge-
nom att arbetsuppgifter 6verforts fran
polispersonal till skrivbitriden och an-
nan civil personal. Erfarenheten visar

att ganska goda resultat kan vinnas pa
den vigen. Aven andra organisatoriska
omliggningar har skett. Denna rationa-
lisering fortgar nu i 6kad omfattning.
Linsstyrelsen har vidare tagit initiativ
till en undersékning av mojligheterna
att, bortsett fran lonefragorna, &stad-
komma en bittre rekrytering av gote-
borgspolisen.

Jag har nu namnt olika kommunala
atgiirder for att stiirka polisbevakningen
i Stockholm och Goteborg. Atskilligt har
alltsd redan gjorts och arbetet pagar allt-
jamt. Sjalvfallet skulle ldget i hég grad
forbittras om de vidtagna stridsatgir-
derna hiivdes. Alla hoppas vi att polis-
konflikten inte skall bli langvarig.

Betriffande av staten vidtagna éatgir-
der, som kan ha en omedelbar inverkan
pa tillstAndet i storstéiderna, vill jag
namna den fér rekryteringsfragan vik-
tiga utékningen av polisskolans kapaci-
tet, varom forslag forelagts arets riks-
dag. Inom inrikesdepartementet forbe-
redes ocksa en upplysningskampanj for
att stimulera rekryteringen till polisyr-
ket. Jag vill ocksd omnimna, att Kungl.
Maj:t pa begiran av lansstyrelsen i Go-
teborg befriat staden fran skyldigheten
att for statspolisens rikning tillhanda-
halla ordningspolis och att framstillning
1 samma amne frdn Overstathallarambe-
tet i Stockholm behandlas inom kort.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Det finns all anledning
for mig att hjartligt tacka herr statsra-
det och chefen f6r inrikesdepariemen-
tet for ett skickligt formulerat och, om
man tar hiinsyn till tiden f6r dess far-
digstillande, sakerligen vil o&vervigt
svar pid min interpellation.

Det kanske mest karakteristiska for
detta svar ar att det omsorgsfullt und-
viker att ta upp de verkligt avgorande
problemen. Det dr att siga ett broderi
nagot vid sidan av fragan. Trots den
personliga alskviardhet, som inrikesmi-
nistern alltid manifesterar, skulle det
méhinda ricka med detta konstateran-
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de, Svaret som sadant ger inte anled-
ning till nagra ytterligare reflexioner.
Det mirkliga med det &r inte vad dér
siges, utan vad déir inte siges. Emeller-
tid ar det problem, som interpellatio-
nen har tangerat och svaret i betydande
utstridckning undvikit, ett verkligt cen-
tralt och visentligt problem, och dir-
for ar mahidnda nagra korta synpunkter
berattigade.

Inrikesministern redovisar antalet an-
milda brott och utvecklingen under de
senaste aren i det avseendet. Men denna
statistik har ju bra litet att siga i den
kanske allra visentligaste frigan — nér
det galler ordningstillstandet. Man far
ju inte ett matt pa forsoken att lara oli-
ka individer att veta vanlig hut genom
att anfora data ur kriminalstatistiken,
som uteslutande avhandlar sidana brott,
som kallas strafflagsbrott, och brott,
som utan att vara strafflagsbrott kan
medfora urbota straff. T denna statistik
ingar ju inte de tyvérr vanligaste ord-
ningsstérande atgirderna. Den ger allt-
sd inte en bild av ordningstillstindet,

Herr talman! En aktad ledamot av
denna kammare, vars enda fel #r hen-
nes kén, har under hand meddelat mig,
att hon inte efter ett nattplenum kan
med rimlig grad av sakerhet till fots
transportera sig fran riksdagshuset {ill
sitt hem. En dam i min bekantskaps-
krets, som dr nybliven farmor, attacke-
rades hirom kvillen tre gdnger pa pro-
menad fran sitt till sin dotters hem i
det centrala Stockholm. Familjer som
bor pa vissa gator i centrum av staden
far ha ett sirskilt bilkonto — som jag
hoppas &r avdragsgillt - for att hust-
rurna och de nagot si nir fullvuxna
déttrarna skall oantastade kunna kom-
ma hem efter morkrets inbrott.

Naturligtvis kan man siga, att det an-
kommer pi kvinnliga ledaméter av den-
na kammare och damer i dvrigt att lira
sig jiu jitsu — kroppslig eller andlig
sddan — och att utdva sjalvidrsvarets
nobla konst. Men fér min del maste jag
nog #ndi hysa den uppfattningen, att
det ar en samhillelig skyldighet att {ill-
se att kvinnor kan passera pa gatorna
dven sedan morkret fallit utan att de

nodviandigtvis skall behéva bli utsatta
fér mahinda smickrande, men inte sir-
skilt tilltalande anbud fran personer i
forbipasserande bilar eller i vrigt fran
den siregna art av gatuflanérer, som vi
haller oss med hir i landet.

Stockholms centralstation dr péa kval-
larna och siirskilt pa lordagskvillarna
en veritabel bushala, en plantskola for
ungdomsvéardsskolorna och andra insti-
tutioner av det slaget. Jag ir Overtygad
om att savil jarnvigstjinsteminnen som
den fataliga polispersonalen gor vad den
kan for att halla rent, men deras an-
straingningar ricker inte till.

1 Goteborgs stad har en och samma bu-
tiksinnehavare under en manad tre gang-
er fatt sitt stora skyltfonster inslaget. En
annan butiksinnehavare har varit utsatt
for fyra inbrott sedan Arsskiftet. Det
forefaller mig, trots den statistik som
anforts, vara pa det sittet, att ordnings-
tillstindet minst sagt limnar mycket 6v-
rigt att onska.

Nir det giller detta ordningstillstAnd
kan man sikerligen hivda, att det fore-
ligger ett mera direkt samband mellan
maojligheterna att 6vervaka och avskriacka
ordningsstérare och antalet begangna
forseelser #an i fraga om grdvre brott.
Det forhaller sig helt enkelt pa det sit-
tet, att det klientel det hér ror sig om,
s& fort det tror sig ha méjligheter att
utan risk bira sig illa at, ocksa bir sig
illa at.

Jag forstar mycket vil att inrikesmi-
nistern varken vill eller kan ge sig in
pa den konflikt, som rader mellan ar-
betsgivarna och de anstillda i polisyr-
ket i rikets storsta stider. Jag har heller
inte for min del nagon anledning att pa
den punkten siga annat &n att det ar
ganska mérkvardigt, att si snart en of-
fentlig institution &r arbetsgivare, tycks
riskerna for konflikter och irritationer
vara sirskilt framtridande. Jag har ock-
s, tror jag, skil att uttala den férhopp-
ningen, att man pa denna fér ordnings-
tilistandet avgérande punkt inom rimlig
tid skall kunna tréiffa en kompromiss
och na en uppgorelse si att den nuva-
rande underbemanningen inom polisen
kan rattas till.
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LAt mig ta exemplet fran Goéteborg!
Av 856 tjanster stdr f. n. 145 vakanta,
och dértill kommer att 40 ordningspo-
liser ar provisoriskt éverforda till kri-
minalpolisen, vilket ger en total ledig-
hetssiffra av 185. Det ar ju alldeles up-
penbart att det under sidana forhallan-
den helt enkelt idr omdjligt att skota
vad polisen skall skota. Det férekommer
ocksd, att hela Goteborgs stad under
lérdagsnétter avpatrulleras av en enda
radiobil och att det 6ver huvud taget
inte finns patrullerande konstaplar ute
i verksamhet.

Inrikesministern hévdar den uppfatt-
ningen, att uppgiften att halla polisstyr-
ka #&r en kommunal angeligenhet i de
storre stdderna. Han séiger, att det dar-
for i forsta hand ankommer pa stiderna
sjalva att bota de brister, som nu kan
finnas. Ja, denna uppfattning ar formellt
riktig — dédrom kan ingen tvekan rada
— men det nya polislonereglementet
ligger ju avgorande hinder i viagen for
kommunerna nir det giller att 16sa den
centrala kommunala angeldgenhet det
hir ér frdga om. Det forhaller sig fak-
tiskt pa det s#ttet, att det inte gar att
rekrytera polisen. Jag har ingen méjlig-
het att bedéma, varpa detta beror, men
jag kan inte komma ifran, att forhallan-
det mellan lonesitiningen fér detta slag
av tjinsteman och for andra slags kom-
munala tjinstemidn ir en av orsakerna.
Och p& den punkten, herr inrikesminis-
ter, rér det sig inte om en kommunal
angeligenhet, utan i allt visentligt en
statlig angelidgenhet.

Over huvud taget maste jag siiga, att
man naturligtvis inte kan pretendera pa
att ha presterat en 16sning pa den frage-
stillning det har giller genom att an-
fora siffror om antalet poliser, antingen
i klump eller per tusen invanare. Det
har ju hént atskilligt under den tid som
siffrorna giller. Bland annat har ju det
intriffat, att trafiken kriver en si myc-
ket mera intensiv 6vervakning och en
sd mycket mera betydande insats fran
polisens sida dn forr. En flicka, som vilte
med sin cykel, pa en av Stockholms bro-
ar haromdagen, astadkom ett timslingt

trafikstopp fran sdéder och in till sta-
den.

Det &r enligt min uppfattning alldeles
uppenbart att nagonting méaste goras.
Det maste goras snabbt, ty som det nu ar
kan det inte fortséitta. Jag dr, herr talman,
ledsen oOver att behova sidga, att vad
inrikesministern haft att anféra pa de
8 rader i sitt svar pa min interpellation,
som giller de statliga atgdrderna, enligt
min uppfattning inte ar tillrdckligt och
tillfredsstdllande. Vad inrikesministern
dar uppehaller sig vid ar ju fragan om
utokningen av polisskolans kapacitet och
16ftet om en upplysningskampanj fér att
stimulera rekryteringen till polisyrket.

Jag pastar att detta ar otillrackligt.
Jag gor det sirskilt mot bakgrunden av
det satt, pa vilket det mahinda besvir-
ligaste klientel som storstadspolisen har
att handskas med, l16sdrivarklientelet, en-
ligt order fran hogsta ort skall behand-
las. Enligt en promemoria fran inrikes-
departementet, lamnad innan herr Hed-
lund blev dess chef, skall en 16sdrivare,
som kan overbevisas om brott, i stillet
for att behandlas som lésdrivare lagfo-
ras, varvid méojligheterna till villkorlig
dom med atféljande omvardnad bor till-
varatagas. Professor Kinberg har fram-
hallit i en artikel, att detta ar att fora
tillbaka praxis till 1890-talet. Den reella
innebérden av en lagtillimpning av detta
slag blir helt enkelt, att en ldsdrivare,
som rakar bli fast i polisens garn, slar
polisen pé skallen och tar det straff for
polismisshandel, som detta medfor, for
att pa det siittet undvika den »samhille-
liga omvardnad» som han eljest skulle
beredas under aberopande av lésdrivar-

lagen.
Tilldit mig undra om man inte genom
en reform — jag anviander medvetet ut-

trycket reform — pa denna punkt i ni-
gon man skulle kunna latta arbetsbérdan
for storstadspolisen och ocksd forbittra
ordningstillstindet i de stora stiderna?

Avsikten dr ju, herr talman, att kam-
maren skall hogtidlighalla finansminis-
terns fodelsedag med en stor ekonomisk
debatt i dag. Av den orsaken ndéjer jag
mig med vad jag nu har sagt.
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Herr BERGVALL (fp):

Herr talman! Jag skall inte knyta
méanga ord till denna diskussion, men da
den partiellt rér ordningsférhéllandena i
Stockholm, anser jag mig bora siga ett
par ord. Det ligger ju inte nirmast inom
min rotel att svara for detta problem, men
bade som finansborgarrad och som in-
tresserad kommunalman i 6vrigt har jag
haft anledning att félja dem.

Jag skall sjilvfallet inte alls berora
den péagaende arbetskonflikten, d& den
inte limpar sig for diskussion i detta
sammanhang, utan jag inskrinker mig i
det avseendet till det enkla konstateran-
det, att det givetvis ar olagligt ur kom-
munal- och ordningssynpunkt nir re-
kryteringssvarigheterna p& grund av en
pagiende arbetskonflikt blir s& betydan-
de, att eft visentligt antal vakanser upp-
star. Kan den saken bringas ur virl-
den ir det fordelaktigt, men den ligger
enligt min mening inte inom den ram,
diar man kan ha nigon férdel av en dis-
kussion i detta sammanhang.

Jag skall sedan villigt erkanna, att det
visst i manga fall i Stockholm férekom-
mer bade ohyfsade slynglar och andra
individer, som ar fallna fér ett upptri-
dande, som inte ens kan betecknas sa
milt som slyngelaktigt. Dessa individer
astadkommer otrevnad pa gatorna. Men
jag tror dnda att herr Svird gjorde sig
skyldig till en ganska markerad svart-
malning. Jag har inte férdelen av aft
vara infédd stockholmare, men jag har
bott i denna stad i nira 40 ar, och jag
tror mig, badde genom egen erfarenhet
och genom de berattelser jag fatt hora
av de mianniskor i olika aldrar, som jag
sjiilv eller genom mina barn eller pa
annat séitt kommit i beréring med, eller
genom de diskussioner som férekommit
i kommunalt sammanhang, ha fatt en
ganska god uppfattning om situationen.
Jag vill erinra om att diskussioner av
denna art inte 4r nya for dagen; de
har forts med jamna mellanrum under
hela den tidsperiod jag har asyftat. Den
omstindigheten, att man kritiserat miss-
forhallanden tidigare, innebér naturligt-
vis ingen som helst befrielse fran skyl-
digheten att forséka avhjdlpa de miss-

forhallanden som alltjimt bestar, men en
erinran av den nu antydda arten kan
vara lamplig, om vi skall fi en riktig
bakgrund till problemet.

Jag tror salunda att vi vil kan siga, att
vi behdver atskilliga atgirder for att fa
det tillstind p& vara gator, som fér oss
framstar som onskvirt och naturligt.
Men jag tror inte att vi tjinar nagot pa
att framstilla férhallandena i en s& svart
dager, att framstillningen for flertalet
av de stockholmare som kinner sin stad
framstar som felaktig.

Jag vill sluta med att siga, att de kom-
munala myndigheterna i Stockholm stén-
digt har varit intresserade av dessa pro-
blem och sikert kommer att vara det
dven i fortsdttningen. Vi dr villiga att
stiilla de pengar som behdvs till dispo-
sition. Vi inriktar oss emellertid inte
bara pa en 6kning av antalet poliser utan
ocksd pa en serie andra atgirder, som
t. 0. m. med en liten 6veranstringning
av begreppet kan rubriceras som ratio-
naliseringsatgirder, for att fa den effek-
tivitet i polishevakning som behovs.

Fragan ar sjalvfallet av betydelse, ty
ordningens uppritthillande 4r ju en
central samhillsfraga som de kommu-
nala myndigheterna — i den mén den ar
dem anfértrodd — maste varda sig om.
Men jag tror att man skall se kyligt pa
dessa problem liksom pa alla andra
problem. Man skall géra det bista méoj-
liga, men inte svartmala.

Herr statsradet HEDLUND:

Herr talman! Herr Svirds fragor ror-
de ju narmast polisstyrkornas effekti-
vitet 0. s. v. Emellertid ar det uppenbart
att det inte bara ar den saken som ord-
ningstillstindet Ar beroende av, utan
straffbestimmelserna har ocksa sin be-
tydelse. Jag vill erinra om att en kungl.
kommitté for ritt kort tid sedan fram-
lagt ett forslag till vissa straffbestim-
melser {6r ofredande av maianniskor pa
allman plats.

Till denna upplysning vill jag knyta
en rent personlig reflexion. Jag har nog
alltid hyst den meningen att relationen
mellan paféljd vid egendomsbrott och
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paféljd vid brott mot person, har varit
foga tillfredsstillande. Har nagon over-
bevisats om att ha stulit ens klocka, si
har ju vederbérande drabbats av straff-
arbete i flera manader. En misshandel,
dven om den inte varit ringa, har i re-
gel fort med sig bara béter till ett be-
lopp av hdogst ctt eller annat hundratal
kronor. Jag tror visserligen att det har
skett nagon dndring i det hiinseendet pa
senare tid, men jag har likval den upp-
fattningen att valdsmentaliteten bor ut-
losa en kraftigare reaktion fran stats-
makternas sida dn vad hittills varit fal-
let.

Jag beklagar att statistiken inte inne-
haller nagonting om antalet personer
som blivit antastade pa gatan. Underlag
for en sddan statistik ir av naturliga
skil inte latt att fa, eftersom det ar ratt
sillan polisanmélan sker. Jag kan dirfor
inte bedéma huruvida det har intréaffat
en forbattring eller forsimring i det
hinseendet. Men jag har svart att tro att
tillstAndet nimnvart har forsimrats un-
der de scnare aren.

Sdsom jag har papekat i interpella-
tionssvaret &r visserligen ordningens
uppriitthdllande i de stérre stidderna
en helt kommunal angeldgenhet. Men det
ar klart att statsmakterna har skyldighet
att se till att ordningen verkligen upp-
ritthalles, och inrikesdepartementet har
naturligtvis tiita kontakter med dem som
svarar for ordning och siikerhet i bl. a.
de storre stiiderna. Eftersom detta &r en
kommunal angeliigenhet, dr det natur-
ligtvis i forsta hand kommunerna sjalva
som skall vidtaga atgirder for att for-
biittra tillstandet, och de gor ocksa det.
Inom den ram dar férbattringar i dag
ir mojliga att astadkomma.

Man har, som jag i korthet ndimnde, gitt
in for en hel del reformer. Man har and-
rat turlistorna sa att man effektivt kan
ta ut 48 timmars arbetstid. Man liamnar
numera som regel inte ledighet som
kompensation for O6vertidsarbete, utan
ger kontant ersidttning. Man sprider ut
semestrarna s att man kan halla en si
jamn polisstyrka som méojligt. Och slut-
ligen och inte minst: man har gatt in
for en ganska omfattande rationalise-

ring av polisarbetet. I stillet fér polis-
konstaplar anvidnder man i gorligaste
man civil personal fér sddana uppgifter
dér det inte kravs polisutbildning. Fran
Goteborg meddelas t. ex. att till bil- och
radioverkstider kommenderad polis-
personal ersatts med kommunalanstéall-
da arbetare, skrivbitriden och ordon-
nanser och inom centralpolisen har vis-
sa arbetsuppgifter, som tidigare avilat
polismin, 6verférts pa kvinnlig personal
0. s. v. Man rdaknar upp en hel del syss-
lor i vilka man nu har satt in civil per-
sonal men som tidigare utférts av polis-
mén.

Sedan vill jag séga att vi frin statens
sida dock har gjort en del utéver for-
biittrandet av utbildningen och framjan-
det av rekryteringen. Vi har sidlunda un-
der de senaste tvd manaderna tillfort
Goteborg ett 30-tal ordningspoliskon-
staplar genom att inhibera kommende-
ringen till statspolisen fran Goteborg for
ordningspolisens vidkommande. Deita
tillskott ar inte sa stort, men det ar inte
heller foraktligt, och det bor ge ett and-
rum i avvaktan pa atgiarder for att moj-
liggéra rekryteringen i de stider dér
det foreligger en konflikt.

Vad konflikten betraffar hoppas vi
vil alla att stridsatgirderna skall hivas
sa snart som mdjligt. Hur det blir med
den saken vet vi ju inte. Men vi ir na-
turligtvis inom regeringen pa det klara
med att vi dr skyldiga att se till, att po-
lishevakningen kommer att upprétthal-
las pa ett ndgorlunda tillfredsstillande
sitt, och det kommer vi ocksa att se till.

Till sist skule jag vilja sdga att herr
Sviirds svartmalning av férhallandena —
jag anvinder alltsd samma ord som herr
Bergvall - dock inte far beldgg av den
statistik som jag har har varit i tillfille
att dberopa.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Lika litet som herr Berg-
vall ér jag infodd stockholmare, men i
motsats till herr Bergvall har jag bara
haft »férmanen» att vistas i denna stad
i knappt fem ar. Jag vagar inte lita pa
mitt eget omdéme nir det giller nattliga
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ordningsstérningar, eftersom jag vid
den tidpunkten pa dygnet idr upptagen
av annat. Men de uppgifter, som herr
Bergvall med instaimmande av herr Hed-
lund betecknade som en svartmaélning,
ar inte uttryck for nagot slags kvinnligt
hysteri, vare sig hos mig eller hos mina
uppgiftslimnare. Sakuppgifterna kom-
mer namligen fran trinade och erfar-
na polisméan, vilka mahinda kédnner till-
standet pa Stockholms gator nattetid na-
got bitire 4n till och med inrikesminis-
tern och herr Bergvall.

Jag har intet statistiskt beldgg for mina
pastaenden, ty beklagligtvis har ju —
sdsom inrikesministern framholl — sta-
tistiska kontoret innu inte gjort ens na-
gon representativ undersékning av an-
tastningsfrekvensen pa& gatorna i Stock-
holm. Allt tyder emellertid pa att till-
stdndet har férsimrats, och under de se-
naste aren kraftigt forsdmrats. Jag tror
att utvecklingen tyvirr #r likadan nar
det giller en lang rad andra forseelser,
som man inte kan betrakta sisom brott
i egentlig bemirkelse, men som trots
detta inte ar uthirdliga i ett civiliserat
samhaille.

Darfor hivdar jag med mycken be-
stimdhet att det problem som jag har
berért existerar, och det i stérre omfatt-
ning 4n man kanske inom detta hus lug-
na murar i regel forestiller sig.

De atgarder som har vidtagits, sir-
skilt av Stockholms stad, dr utomordent-
ligt vilkomna och sidkerligen planerade
i bista avsikt. Det har jag inte ett 6gon-
blick betvivlat. Emellertid #r béade
Stockholm och Goéteborg forhindrade att
p4 den verkligt avgérande punkten fore-
taga nagonting radikalt f6r nirvarande.
Stadskollegiet i Goteborg har ju i en
enhillig skrivelse gett uttryck at de be-
kymmer som detta forhallande vickt.

Jag vill bara tilldgga, att vad man gor
och inte gér pd detta omrade naturligt-
vis ocksd maste ses ur psykologisk syn-
punkt. Poliskidren ar en utomordentligt
lojal kér, som har ett svart och pafres-
tande och manga ginger otacksamt ar-
bete. Det dr da viasentligt, att de &tgir-
der som man vidtar for att reda upp en
kris -— om jag far anvianda det uttryc-

ket — ldggs upp pa ett sddant sitt, att
man far polisen med sig, och inte pa ett
sidant sdtt att man skapar irritation
och vantrevnad i tjansten. En av orsa-
kerna till de minskade rekryteringsmdj-
ligheterna &r sékerligen tjansteférhal-
landen av allmin trivselkaraktir, som
delvis dr ofrdnkomliga nar det giller
polistjinst, men dir man trots detta
skulle kunna gora atskilligt.

Jag ar inte dvertygad om att de s. k.
rationaliseringar, som nu har foresla-
gits och delvis genomforts, idr ignade
att stirka ftrivseln i polisarbetet eller
att 6ka viljan hos polismidnnen att dven
under de mest vidriga forhallanden go-
ra sin insats.

Herr statsrddet HEDLUND:

Herr talman! Herr Svird ifragasatte,
savitt jag forstar, lampligheten av de or-
ganisatoriska férandringar som har vid-
tagits. Men de har enligt min mening
visat sig nodvindiga. Har herr Svird
nagot alternativ att komma med?

Herr SVARD (h):

Herr talman! Det dr inte herr Svird,
som bir ansvaret fér ordningstillstan-
det i det hir landet, utan helt andra
personer.

Herr statsrddet HEDLUND:

Herr talman! Det vet vi att det dr! Men
om man kritiserar vad som verkligen
gores, bor man ha mojlighet att peka
p4 nagot att satta i stillet.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad.

Ang. missforhillandena pa reumatiker-
vardens omrade.

Herr statsradet och chefen for inri-
kesdepartementet Hedlund hade tillkan-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara jamvil fro-
ken Anderssons interpellation angiende
missforhallandena pa reumatikervardens
omrade. Svaret, vilket omedelbart fére



12 Nr 23.

Tisdagen den 25 maj 1954 fm.

Ang. missforhallandena pa reumatikervirdens omrade.

sammantradet i stencilerad form utde-
lats till kammarens ledamoter, finnes
sasom bilaga fogat vid detta protokoll.
Herr statsrddet HEDLUND erholl nu
dnyo ordet och limnade en kort sam-
manfattning av svaret.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag vill forst tacka stats-
radet Hedlund for det utférliga och i
kanske allt viisentligt ocksa tillfredsstil-
lande svaret. Det har tidigare har i dag
konstaterats rada bradska, men efter-
som herrarna sedan fortsatte debatten
en bra stund, skall kanske jag ocksa be
att fA ta tiden i ansprdk en smula i
samband med detta utomordentligt vik-
tiga drende.

Jag nimnde, att svaret i allt viisentligt
ar tillfredsstillande. Herr statsridet si-
ger pa s. 2 i det stencilerade exemplar,
som jag har fatt, att det sedan linge har
statt klart att behov féreligger av en ut-
byggnad av vardmojligheterna. Sedan
fortsiitter herr statsriddet: »Stora svarig-
heter har emellertid forelegat att for
reumatikervardens del finna en lésning,
som kunnat vinna allmén anslutning hos
den medicinska sakkunskapen och sam-
iidigt godtagas i administrativt-ekono-
miskt hinseende.»

Jag tyckte inte att det dar later sa
virst uppmuntrande. Jag vet inte i de-
talj, var svarigheterna ligger. Jag kan
bara som lekman uttrycka den férhopp-
ningen, att de sakkunniga skall kunna
enas, eller att man om de inte kan enas
— motsittningar ligger ju i forskning-
e¢ns natur, tills man nétt det absoluta;
om man nu gor det nigon ging — kan fa
arbeta efter parallella linjer och se vilka
vigar som dr de riktigaste.

Betriffande de administrativt-ekono-
nomiska problemen vill jag siga — och
det framgar ju av de siffror jag har an-
givit i min interpellation - att det &r
utomordentligt stora virden som star pa
spel, ekonomiska och kanske framfor
allt humanitira. 1946 ars riksdagsbeslut
innebir, sdsom nimndes i svaret, bland
annat en begrinsad forbattring av vard-
maojligheterna for de kategorier reuma-
tiskt sjuka, vilkas vardbehov &4r mest

triangande. Det innebiir ocksd — och det
ar en viktig sak i sammanhanget — in-
riattandet av sjilvstindiga specialavdel-
ningar vid undervisningssjukhusen i
Stockholm och Uppsala samt sjalvstin-
diga avdelningar dven vid vissa andra
sjukhus.

Herr statsridet nimnde hir, att jag
har péstatt att inte en enda brukbar
vardplats har kommit till. Jag medger
utan vidare, herr talman, att jag kanske
har uttryckt mig en aning summariskt,
eller rittare sagt pa ett sitt som kan
gora det hela dubbeltydigt. Men det
framgar ju av resonemanget for ovrigt,
att jag inte kan inbilla mig att allt har
statt alldeles stilla pa detta omride. Vad
jag har velat fa fram &ar, att ingen enda
av de ar 1946 av riksdagen beslutade
vardplatserna har kommit till — forut-
om de 58 som tillkommit just i dagarna,
siledes efter det att min interpellation
skrevs. Det var detta jag syftade pa. Jag
ir angelagen att betona det, ty min prin-
cipiella uppfattning i detta som i andra
sammanhang ar att man inte vinner na-
gonting med vare sig felaktiga eller 6ver-
drivna péstidenden.

Jag kan citera vad som star i en skrift
som heter Reumatism: »Offentliga ut-
redningar har visat, att det behovs c:a
2000 nya vardplatser for att ticka det
mest angeligna behovet. 1946 beslot
riksdagen, att 320 nya platser skulle byg-
gas. Annu i dag har ingen av dessa ta-
gits i bruk for reumatikervard.»

Det ar detta uttalande jag har stott
mig pa. Skriften #dr tryckt 1954, men i
dagarna har, som sagt, tillkommit en
del platser, vilket jag med gladje och
tacksamhet noterar.

Vidare betonas, att Spenshults sana-
torium tagits i bruk i viss utstrickning.
Det dr dir mest fraga om eftervard. Den
utveckligen kinner jag val till. Jag mo-
tionerade sjalv 1951 om att ledigblivna
sanatorieplatser skulle fa apteras for
reumatiker. Jag kan dock tilligga, att
om riksdagens beslut av 1946 effektue-
rats, hade redan nu funnits dnnu flera
vardplatser. Att de behdvs #&r ju herr
statsradet ocksa fullt pa det klara med,
vilket dr glad over.
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Det 4r bra med eftervard, men jag an-
ser att det visentligan — och dérvid &r
all sakkunskap pa min sida — ar sjuk-
husvard, i god tid och under tillricklig
ldng tid. Det 4r h#r problemet ligger.
Det behdvs, har jag fatt upplysning om,
mellan tre och fyra méanaders vard for
de akuta fallen och cirka tvi ar for de
kroniska fallen; genomsnittet, enligt vad
som ocksa framgar av denna skrift Reu-
matism — och det ar ju sakkunnigt folk
som skrivit den -— 4r nitton varddagar.
D& forstar var och en hur allvarligt li-
get ar.

De siffror, som jag angivit, hiarrorde
frdn en faltundersékning av begrinsad
omfattning, siger herr statsradet, och
det dr alldeles riktigt. Jag var sjilv, ef-
tersom jag har arbetat litet med sta-
tistik i min dar, tveksam pi den punk-
ten. Jag tog di kontakt med Gverlikare
Edstrom rorande dessa siffror, och av
honom har jag fatt en promemoria ré-
rande den saken, i vilken han medde-
lar, att faltundersdokningen éver de reu-
matiska sjukdomarnas frekvens i Sve-
rige utférdes under aren 1943—1945 av
honom med tillhjélp av ett tiotal med-
arbetare, dven statistiker. Enligt denna
undersokning skulle vid den tidpunk-
ten ha funnits cirka 245 000 reumatiskt
sjuka i landet, dir sjukdomen inverka-
de pa deras arbetsfé6rmaga, samt cirka
42 000 invalider, om alla &ldrar medrak-
nas. Nigon senare filtundersdokning pi
detta omrade ar ej gjord. De siffror,
som 1941 ars reumatikervardssakkunni-
ga kom till, stimmer ur statistisk syn-
punkt mycket vil med faltundersok-
ningen om man blott tar hénsyn till vad
de olika siffrorna innebér. De sakkun-
nigas siffror ar minimisiffror, icke san-
nolika medelvirdessiffror.

Jag har velat namna detta, men jag
ar samtidigt klar Over, och har dirvid
samma uppfattning som herr statsradet,
att det inte har nigon stdérre relevans
for sjilva resonemanget om det ror sig
om 200 000 eller 250 000.

Nu sidgs emellertid i svaret — och
det tycker jag 4dr en ganska visentlig
punkt — att utvecklingen »befordras
sannolikt bist genom att reumatikervar-

den i forsta hand baseras pa invirles-
medicinska avdelningar». Jag har efter
samtal och eljest med personer, som &r
mera inne i dessa problem #n vad jag
kan vara, kommit fram till att detta inte
ar alldeles oemotségligt. Med anledning
dirav tog jag i dag p& morgonen kon-
takt med docent Edstrém och fick dir-
vid den upplysningen, att enligt World
Health Organization’s expertkommitté
och dess utlitande 4r det nédviandigt
med specialavdelningar. Nobelpristaga-
ren Hench har i ett skriftligt uttalande
forklarat att specialavdelningar dr noéd-
vandigare &n nagonsin och att vi nu
har att gora med svarare och mera kom-
plicerade fall an tidigare.

Jag tycker att detta — som ligger i
linje med vad riksdagen besldt ar 1946
— i viss man motsdger vad som hir
framfores i interpellationssvaret. Jag no-
terar emellertid att herr statsrddet kon-
staterar, att det 4r angelidget att 1946 ars
beslut genomféres, och jag vill bara hér
starkt understryka detta.

Jag tror att minniskor i allminhet in-
te helt fattar allvaret i detta problem
forrin de borjar studera det litet nér-
mare, Vi har hir att géra med en folk-
sjukdom i detta ords verkliga mening,
och det behdvs manga flera vardplatser
dn de som tillkommit eller &r besluta-
de. Det behdvs stod at forskning i &n
hogre grad. Det behévs ocksi att de en-
skilda krafterna i landet engageras. Det-
ta har for ovrigt delvis redan skett ge-
nom den 1945 bildade Riksforeningen
mot reumatism.

Det dr ganska allvarligt att vi i vart
land skall behéva forsumma en verk-
samhet s& att flera tusen svenska med-
borgare érligen i onddan gar till inva-
liditet — inte darfor att vara ldkare
och var sjukvard pa sin nuvarande niva
ej skulle kunna hjilpa dem, utan pa
grund av att de inte far komma in och
f4 en tillfredsstillande sjukvard. Jag vill
framhalla att det brister i organisatio-
nen, Jag namnde att jag har haft kon-
takt med docenten Edstrém, och jag har
har ett brev fran honom, i vilket han
betonar just vikten av att ocksid orga-
nisationsfragan undersékes. Han skri-



14 Nr 23.

Tisdagen den 25 maj 1954 fm.

Ang. missforhillandena pa reumatikervirdens omrade.

ver: »I maj 1951 inglvo 8 av pensions-
styrelsens egna oOverlikare en skrivelse
till Konungen (ref. in extenso i Sven-
ska Likartidningen 1951 s. 1745) déri
med hénsyn till de brister som vidlada
pensionsstyrelsens sjukvardande verk-
samhet inom reumatikervarden och det
forhallande att denna verksamhet i viss
man har kommit att motverka sitt eget
syfte, hemstilla om att denna verksam-
het snarast matte overfoéras till de ordi-
narie sjukvardande organen, i frimsta
rummet landstingen och stidderna utan-
for landsting. Denna skrivelsc ligger @n-
nu under beredning och ligger f. n. i
socialdepartementet. Pensionsstyrelsen,
som tidigare i princip tillstyrkt denna
avveckling i remissvar till 1941 &rs reu-
matikervardssakkuynnigas  betinkande,
avstyrker emellertid nu.»

Jag ar medveten om, herr statsrad, att
denna speciella friga inte hor till in-
rikesdepartementet utan till socialdepar-
tementet. Jag har velat nimna den som
eit exempel pa att det kanske inte bara
ar friga om att bygga vardplatser, utan
ocksa att se till att organisationen blir
sddan att den kan fungera effektivt.

Det ar av vikt — det ar delvis dér-
for som jag framstéllt denna interpel-
lation — att en bredare allminhet far

kinnedom om den i grund och botien
positiva instédllning, som trots allt fram-
gar av det limnade svaret. Niar man i
detta sammanhang tar kontakt med mén-
niskor, hér man ofta sigas: »Hir blir
arligen manga tusental méinniskor inva-
lider. Vad gor statsmakterna?» Det &r
da, menar jag, hoppfullt for minniskor-
na att veta att det finns krafter som
strivar i positiv riktning. Men jag tror
ocksa att det ar av vikt att pa allvar
fa i tu med att 16sa de praktiska svarig-
heter som kanske — jag kan inte fri-
gora mig fradn den kinslan nir jag la-
ser svaret — hittills i allt fér hog grad
fatt komma hindrande emellan. Det ér
nog bra med goda foresatser och god
vilja, men jag tror att en snar handling
ir battre, ju forr dess hellre.

Jag tackar in en gang herr statsré-
det fér besviret att svara pa min inter-
pellation.

Herr statsradet HEDLUND:

Herr talman! DA interpellanten ritt
utforligt har uppehallit sig vid 1946 ars
riksdagsbeslut om reumatikervardens
utbyggande, kan det vara anledning for
mig att ndgot stryka under vad som har
gjorts och vad som planerats for att ef-
fektuera detta riksdagsbeslut.

For beslutets realiserande boér det in-
rittas ett reumatikersjukhus i Stockholm,
ett i Goteborg, ett i Uppsala, ett i Umea
och ett i Lund.

Sjukhuset i Stockholm é&r firdigt och
haller nu pd att undan fér undan tas i
bruk allteftersom man far tiligdng pa
personal. Sjukhuset i Go6teborg dr ocksa
fardigt, men tyviarr har det mdst tas i
ansprak fér en annan uppgift, som tem-
porirt ansetts vara idnnu viktigare an
den som sjukhuset ar avsett for. Det har
som hekant upprittats en ny ldkarhog-
skola i Go6teborg, och di det tills vidare
ar brist pa lokaliteter fo6r denna hog-
skola har det uppférda reumatikersjuk-
huset fatt lov att anvindas fér dndamaél
som sammanhinger hirmed. Emellertid
riknar man med att ar 1957 kunna ta
detta sjukhus i anspriak foér sitt avsedda
andamal. Vad betraffar sjukhuset i Upp-
sala har det ansetts nodvindigt att forst
bygga panncentral och en hel del andra
dylika hjilputrymmen, som #dr nodvin-
diga for att 6ver huvud taget kunna an-
vanda en nyuppférd avdelning. Det ar
emellertid hopp om att &ven hir kunna
sitta i gng ritt snart. I Umed pagar ett
sjukhusbygge, som ar avsett att inrym-
ma #dven lokaliteter for reumatikervar-
den, och kvot kommer att stillas till
forfogande. Betriffande sjukhuset i Lund
skulle jag tro att byggnadskvot kan lim-
nas 1955.

Vi har ju varit tvungna att starkt hus-
halla med vara resurser, eller rittare
sagt fordela vara resurser pa byggnads-
omradet till olika i och for sig mycket
behjirtansvirda indamal. Men jag vill
konstatera, att fér sjukvardens del har
vi kunnat f4 en icke ovisentlig 6kning
av byggnadskvoten under senare &r. Un-
der ar 1951 hade vi en kvot pa 46 mil-
joner, under 1952 pa 70 och under 1953
och 1954 pa 90 miljoner kronor varje ar.



Tisdagen den 25 maj 1954 fm.

Ang. behovet

Det dr alltsd vasentliga 6kningar, dven
om man tar hansyn till den foérdndring
i penningvardet som intraffat under ti-
den.

Overlaggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. behovet av likare vid rattslikar-
stationerna m. m.

Ordet lamnades hirefter innu en ging
till herr statsradet och chefen for inri-
kesdepartementet HEDLUND, som for-
klarat sig d4mna vid detta sammantride
besvara iven herr Huss’ interpellation
angdende behovet av ldkare vid ritts-
lakarstationerna m. m., och nu anférde:

Herr talman! Med kammarens tillstand
har herr Huss fragat mig, huruvida at-
girder planeras for att dels tillgodose det
omedelbara behovet av ldkare vid sta-
tens ratislikarstationer i Stockholm och
Lund och dels inom en n#ra framtid
mojliggéra den mycket angeligna ut-
byggnaden av den i princip bheslutade
ratislakarorganisationen i riket.

I anledning av interpellantens forsta
fraga far jag anféra foljande.

Sasom herr Huss papekat i sin inter-
pellation grundar sig 1944 ars riksdags-
beslut om ritislikarorganisationen pa de
forslag, som ar 1943 avgavs av medici-
nalstyrelsens rittsmedicinska némnd.
Enligt dessa forslag skulle lakarperso-
nalen vid stockholmsstationen utgoras
av en forestindare, som dérjimte skul-
le vara professor i rittsmedicin vid ka-
rolinska institutet, tvd bitridande ratts-
likare pa ordinarie stat samt en assis-
tent och en amanuens, bada med arvo-
de. Med hinsyn till bristen p& utbilda-
de riattslikare férordade nimnden emel-
lertid, att man provisoriskt skulle inrat-
ta tvA assistenttjanster i stillet for de
bitradande rattslakartjansterna. For oli-
ka rattsmedicinska atgirder m. m. skul-
le likarna harutéver dga uppbira ersatt-
ning enligt en sérskild taxa. Riksdagen
beslét i enlighet med dessa forslag med
viss jimkning i friga om taxan. Seder-
mera har medicinalstyrelsen i sina pe-
tita for budgetaren 1946/47 och 1947/48

Nr 23. 15
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foreslagit, att de bada bitridande ritts-
likartjinsterna skulle inrittas och att
arvodena till assistenterna och amanu-
ensen skulle hojas. Av olika anledningar
férordades emellertid endast Gkningen
av arvodena, vilka bestamdes till 9 000
kronor for assistent och 4 8§00 kronor for
amanuens. I samband med uppbyggan-
det av rattslikarstationen i Lund inrat-
tades fr. o. m. budgetiret 1949/50 en
rattslikartjinst i Ce 29 och en assistent-
tjanst, allt i enlighet med férslag av me-
dicinalstyrelsen. Vid den allminna 16-
nercevisionen uppflyttades under 1953
rattslikartjinsten i Lund till 31:a 16ne-
graden och hdjdes samtliga assistentar-
voden till 15 420 kronor, varjimte en ny
rattslikartaxa faststilldes, enligt vilken
ersidttningarna uppréiknats med i genom-
snitt 35 9%. Slutligen har innevarande
ars riksdag beslutat, att en av assistent-
tjansterna vid stockholmsstationen
fr. o. m. nésta budgetaret utbytes mot
en tjanst som rittslikare i Ce 29.
Under hela den tid, som den nya raits-
likarorganisationen varit i tillAmpning,
har svarigheter forelegat att erhalla
kompetenta rattslakare. Langa tider har
till organisationen mast knytas utland-
ska lakare. Det har trots detta ej varit
mdjligt att uppehélla alla assistenttjans-
terna. Dessa svarigheter maéaste i forsta
hand ses mot bakgrunden av den brist
pa likare i allminhet, som vi sedan
linge mast dragas med. Bristen pa ratts-
likare sammanhidnger emellertid &4ven
med s#rskilda omstindigheter.
Specialutbildningen av rittslikare om-
fattar 6 ar, varav 3 ar vid patologisk in-
stitution eller liknande inréttning och
3 ar vid karolinska institutets rattsme-
dicinska institution eller nagon av ratts-
likarstationerna. Under den tid, da det
fanns endast ett fatal universitetslarar-
tjainster 1 patologisk anatomi och lasa-
rettslikartjanster vid patologiska avdel-
ningar pa sjukhus, var utbildningsplat-
serna i patologisk anatomi fullt tillrack-
liga for en tillfredsstillande rekrytering.
Det har emellertid under de senaste tio
aren tillkommit ett flertal universitets-
liarartjinster i patologisk anatomi och
lasarettslikartjanster vid patologiska
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sjukhusavdelningar samt — som jag
nyss namnt -— ett mindre antal ldkar-
tjinster inom rattsmedicinalvisendet
utan en hiremot svarande dkning av ut-
bildningsplatserna i patologisk anato-
mi. De ogynnsamma foljderna hérav har
drabbat framfor allt rittsmedicinalvi-
sendet. For lasarettslikartjanst vid pato-
logisk avdelning fordras namligen en-
dasl tre ars tjéinstgoring vid patologisk
inrattning. Befordringsmojligheterna pa
patologbanan #r vidare storre, fortjanst-
mdojligheterna i regel bittre och arbetet
betydligt mindre pafrestande &n vad fal-
let 4r pa den riittsmedicinska banan. Det
ar darfor forklarligt, att de likare, som
fullgjort patologtjinstgoéringen, fortsat-
ter pad patologbanan och icke ar villiga
att dvergd till den rattsmedicinska banan.

Till i slutet av ar 1953 uppehélls —
forutom férestindartjinsten i Stockholm
och rittslikartjansten i Lund — tva av
assistenttjinsterna i Stockholm med
svenska likare. P4 den tredje tjinstgjor-
de sisom extra befattningshavare en
Osterrikisk lakare, som tillika var assis-
tent vid rittsmedicinska institutionen
vid karolinska sjukhuset. Amanuens-
tjinsten bestreds av en tysk ldkare. As-
sistentjinsten i Lund var ej besatt. Med
denna arbetskraft kunde uppgifterna
inom de bada rittslikardistrikten full-
goras, om An med vissa svarigheter. At-
skilliga framstidllningar om bitride av
stationen i Stockholm fran omraden
utanfor distriktet méaste dock avvisas.
Det fanns sdlunda ej nadgon reserv av ar-
betskraft. Till foljd av darefter intraf-
fade omstindigheter, vilka ej kunnat for-

utses — den 6sterrikiske ldkarens fran-
fialle och en av assistenfernas svara sjuk-
dom — har en kritisk situation upp-

kommit fér stockholmsstationen. Ome-
delbara atgirder méste darfoér vidtagas
for att verksamheten skall kunna upp-
riatthallas i oférindrad omfattning. Man
bér sadlunda underséka mdjligheterna
att forvirva négon eller nagra patologer
att snarast utbilda sig till réttslikare.
Aven méojligheterna att for Zdndamilet
forvarva limpliga utlindska lakare més-
te undersdkas. Vissa Aatgirder i sist-
nimnda avseende har redan vidtagits;

salunda har nyligen efter framstéllning
fran svenskt hall av hogre hilsovérds-
myndighet i tyska forbundsrepubliken
under hand givits anvisning pa tre kva-
lificerade tyska likare, som kunde anta-
gas vara villiga att ataga sig tjinstgoring
som rittsldkare i Sverige. Det ar givetvis
angeliget att ocksd p& lingre sikt tryg-
ga rekryteringen till banan. Denna friga
bér goras till foremal for sirskilda Gver-
viiganden.

Vad hirefter angar interpellantens
andra fraga, si uppdrogs senast den 26
maj 1950 at medicinalstyrelsen att utre-
da sporsmalet om lokaler for rittslikar-
stationen och rattsmedicinska institutio-
nen i Goteborg och diarmed samman-
hingande organisationsfragor. Fullgo-
randet av detta uppdrag har emellertid
fordrojts bl. a. av att dels lakarutbild-
ningen var under utredning, dels vissa
andra hithérande byggnadsfragor i Go-
teborg dnnu var oldsta. Sedan stillning
numera tagits till fragan om ldkarutbild-
ningen och organisationen av den ritts-
medicinska institutionen i Goteborg, har
utredningsarbetet upptagits. Enligt vad
jag under hand erfarit, beriknas forslag
i amnet kunna framliggas tidigast un-
der hosten 1954.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat herr Huss’ fragor.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa framfoéra
mitt tack till herr statsrddet och chefen
for inrikesdepartementet for det svar
som jag har fatt rérande fragan om ritts-
likarna i vart land, en grupp av lidkare
som ju har hand om rittsmedicinska
obduktioner och som spelar en stor roll
for rittssikerheten i landet. Jag har av
svaret fatt en bestimd kidnsla av aftt
herr statsrddet #r lika bekymrad som
jag over det lige, vari denna friga nu
har rakat, och att herr statsradet inga-
lunda menar, att jag pa nagot sitt har
svartmilat i min framstillning av det
tragiska ldge, som vi nu har pa detta
omrade.

Den nuvarande situationen #r i ett
notskal den, att vi vid de tre ratts-
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lakarstationerna i vart land med sam-
manlagt sju—Aatta mer kvalificerade be-
fattningshavare har inalles tre tjinster
besatta. Av dessa befattningshavare in-
gar emellertid redan nasta 4r en i pen-
sionsaldern. Det #r ocksa svart att se,
hur man skall kunna bereda de nuva-
rande riattslikarna nigon semester un-
der innevarande somimar.

Vad man enligt min uppfattning més-
te sirskilt beklaga, ar att de atgérder,
som under rittslikarorganisationens nu
tioariga bestind vidtagits for att for-
battra rekryteringsférhallandena pé den-
na bana, har varit si litet dgnade att
neutralisera den hédrda konkurrensen
fran patologbanan. Herr statsrddet kon-
staterade ju sjalv, att rekryteringssva-
righeter har férelegat hela tiden. Det
borde nog redan fran bérjan ha forefal-
lit ganska naturligt, att man inte kan fé
likare att specialutbilda sig i sex Aar
for att soka sig in pa en bana, dar be-
fordringsmojligheterna utgoéres av en en-
da professur och tre tjanster i Ce 31 el-
ler Ce 29. Om man vidare betinker att
riattslikarna skall dgna sig at badde prak-
tiskt arbete, lirarverksamhet och veten-
skapliga uppgifter, s vore det en natur-
lig atgard att man inrédttade professurer
i rattsmedicin i Lund, Goéteborg och
Uppsala utéver den som vi nu har i
Stockholm och som #r den enda i lan-
det.

Nu framhaller statsradet, att den for-
tvivlade situation som uppstatt delvis
beror pd — vilket jag girna erkinner
— ofodrutsedda hiandelser, bland annat
flera sjukdomsfall, och att statsridet tin-
ker soka fa in till landet tre kvalifice-
rade tyska likare. Det 4r mihénda nod-
vindigt i det svara lige, som vi kommit
i. Men det dr 4 andra sidan knappast
lyckligt att de rittsmedicinska uppgif-
terna, som kraver en god insikt i ett
lands lagar och traditioner, kommer att
gverlimnas till utlindska likare i s&
stor utstrickning, att halva kiren inom
kort kommer att bestd av utlindska be-
fattningshavare.

Statsrddet har emellertid liksom jag
av allt att doma en kinsla av att man
inte hér fortsitta pad denna vag. Darfor
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anser statsrddet att rekryteringen pa
lingre sikt bor goras till féremal for sir-
skilda 6verviganden. Det hade varit av
virde, om detta halva 16fte med hinsyn
till situationens allvar hade utbytts mot
ett mera fullstindigt 16fte om en snar
och snabb utredning.

P4 min frdga rorande eventuella at-
garder for att utbygga rittslikarorga-
nisationen i landet i 6vrigt svarar stats-
radet i viss min undvikande genom att
uteslutande beréra fragans lige i Gote-
borg, vars rittslikarstation beslots ar
1944 men dnnu inte kommit till stdnd.
Det dr att mirka, att redan utredningen
ar 1943 visade behovet av ytterligare en
rattslakarstation i Uppsala och troligen
ocksa en i Norrland. De nuvarande tre
stationerna i Stockholm, Géteborg och
Lund och deras distrikt tacker inte hela
landet. T Norrland far man klara sig
biast man kan genom att férordna pato-
loger utan full kompetens att utfora ritts-
medicinska obduktioner.

Herr talman! Jag vill sluta med att
viadja till statsradet att snarast lata yt-
terligare utreda béde rekryteringspro-
blemet och distrikts- respektive stations-
fragan.

Herr statsrddet HEDLUND:

Herr talman! Herr Huss forklarade att
det skulle ha varit onskvirt, om det na-
got vaga uttalandet om nédvindigheten
av att vidta atgirder for att pd detta om-
ride skapa béttre forhallanden pa ling-
re sikt kunde ha utbytts mot ett mera
bestamt l6fte om en snar och snabb ut-
redning. Herr talman, jag goér det utby-
tet.

Overliggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets memorial nr 17,
statsutskottets utlatanden nr 151—153
och memorial nr 154, bevillningsutskot-
tets betinkanden nr 57 och 58 samt me-
morial nr 59, bankoutskottets utlatan-
den nr 33 och 34 samt memorial nr 35,
forsta lagutskottets memorial nr 30, and-
ra lagutskottets memorial nr 39 och ut-
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latanden nr 40-—42, tredje lagutskot-
tets utlditanden nr 28—30 och memorial
nr 31 dvensom jordbruksutskottets utla-
tanden nr 33-—37 och memorial nr 38.

Foredrogs sédrskilda utskottets memo-
rial nr 9, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om visst anslag till
nykterhetsvarden for budgetaret 1954 /55.

Betriffande detta memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma maétte
foretagas till avgérande efter endast en
bordliggning.

PA gjord proposition bifélls denna
hemstéallan.

P4 sedermera gjord proposition god-
kindes den i memorialet féreslagna vo-
teringspropositionen,

Herr talmannen yttrade, att under fér-
utsittning att den nu godkinda vote-
ringspropositionen bleve godkind idven
av andra kammaren, enligt 6verenskom-
melse med nimnda kammares talman ge-
mensam omrdstning i dmnet komme att
anstiallas vid kamrarnas sammantriden
under morgondagen.

Forordningsforslag ang. kostnadsfria
likemedel m. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlaitande nr 37, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel m. m., dels
ock i Amnet vickta motioner

Genon: en den 12 mars 1954 dagteck-
nad proposition, nr 163, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning angiende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel;

dels ock, jamlikt § 87 regeringsfor-
men, antaga vid propositionen fogat fér-
slag till lag angdende #ndrad lydelse av
34 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmién sjukforsidkring.

Enlhgt férslaget skulle vissa likeme-
del, vard recept utfirdats av likare, pa
apotek utlimnas kostnadsfritt eller till
nedsatt pris. Salunda skulle den, som
vore forsikrad enligt lagen om allmin
sjukforsiakring, vid sirskilt angivna lang-
variga och allvarliga sjukdomar erhélla
vissa lakemedel utan kostnad. I andra
fall skulle vid sjukdom den sjukférsik-
rade vid inkép av likemedel, som vore
att hénféra till apoteksvara eller inne-
holle gift av forsta klassen, atnjuta ned-
sittning av likemedelspriset med half-
ten av det belopp, varmed priset Gver-
stege 3 kronor. Sadan prisnedsittning
skulle dven den erhilla, som utan att
omfattas av den allminna sjukférsik-
ringen vore i allmén eller enskild tjinst
hir i riket. For vad allmiinheten ej er-
lagt av priset for ifrAgavarande likeme-
del skulle apotekarna erhalla ersittning
fran tillsynsmyndigheten fér den allmén-
na sjukforsiikringen, d. v. s. riksforsik-
ringsanstalten. Av utgifterna for likeme-
delsreformen — vilka beriknats till ca
34 miljoner kronor om &ret — skulle
staten svara for ett belopp per ar mot-
svarande 1 krona 15 ére for varje sjuk-
kassemedlem eller i runt tal 6 miljoner
kronor, medan A4terstiende kostnader
skulle fordelas pa de sjukférsiakrade och
arbetsgivarna i cnlighet med 1953 ars
beslut i fragan.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat elva i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 483 av herrar Mossberger och Pers-
son, Ragnar,

nr 484 av herrar Huss och Lundgren,

nr 506 av herrar Huss och Kronstrand
samt

nr 507 av herr Huss #vensom

inom andra kammaren:

nr 603 av herr Hagberg i Stockholm
m. fl.,

nr 604 av herr Hagberg i Stockholm
m. fl.,

nr 630 av herr von Friesen m. fl.,

nr 631 av herr Persson i Appuna,

nr 632 av herrar Bengtsson i Halmstad
och Bengisson i Varberg,
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nr 646 av herrar Johansson i Vister-
vik och Almgren samt
nr 647 av froken Héjer m. fl.

I motionen II:603 hade hemstillts,
att riksdagen, med godkidnnande i 6vrigt
av Kungl. Maj:ts proposition nr 163,
matte besluta om vissa i motionen nér-
mare angivna dndringar i férordningen
angdende kostnadsfria eller prisnedsat-
ta likemedel — innebirande bland an-
nal, att likemedel, vara recept utfirdats
av ldkare, skulle a apotek tillhandahal-
las kostnadsfritt och att kostnaden for
tillhandahallande av likemedel enligt
forordningen skulle bestridas av stats-
medel — samt att riksdagen métte be-
sluta avsla forslaget till dndrat lydelse
av 34 § i lagen om allmén sjukforsak-
ring.

Utokningar i rétten att kostnadsfritt
erhalla likemedel vid vissa sjukdomar
hade foreslagits i motionen I:507 samt

i de likalydande motionerna I: 506 och
11: 647.

I de likalydande motionerna I:484
och II: 630 hade hemstallts, att riksda-
gen vid sin behandling av proposition
nr 163 matte uttala, att de tekniska och
administrativa fragorna rérande recep-
ten borde l6sas med beaktande av dels
behovet att patienten alltid finge behal-
la originalrecept eller receptkopia, dels
angeligenheten av att ldkarna icke i
onddan betungades med skrivarbete.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen maitte — med avslag
4 motionerna II: 603, II: 604, IT: 631 och
I1: 646 — bifalla forevarande proposi-
tion;

B. att motionerna

1) 1:483 och II:632,
2) 1:506 och II: 647 samt
3) 1:507

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

C. att motionerna I:484 och II: 630
matte anses besvarade genom vad ut-
skottet i motiveringen anfort.

Reservation hade avgivits av herrar
Lundgren och Nils Theodor Larsson, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den andrade lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstil-
la, att 3 § i forslaget till forordning an-
gdende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel métte erhilla den &ndrade ly:
delse, som 1 reservationen angivits.

Den av reservanterna foreslagna énd-
ringen innebar, att nedsitiningen av la-
kemedelspriset skulle utgéra tre fjirde-
delar av det belopp, varmed priset 6ver-
stege 5 kronor.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Det nu féreliggande for-
slaget om kostnadsfria och rabatterade
likemedel kommer att framkalla miss-
rikningar hos manga ekonomiskt svaga
bland folket och sérskilt hos folkpen-
siondrerna. Vissa likemedel har dértill
undantagits dven fran rabatteringen, bl
a. hilsostirkande preparat, vilket i hu-
vudsak drabbar dldre personer och folk-
pensiondrer. Aven vacciner och liknande
bakteriologiska preparat har undanta-
gits, och hir kommer, enligt vad jag kan
forstd, i synnerhet de astmasjuka, att
drabbas av denna undantagsbestim-
melse.

I motionen nr 603 i andra kammaren
har foreslagits, att alla likemedel, ut-
skrivna av ldkare pa recept, kostnads-
fritt skall erhéllas pad apotek samt att
kostnaderna hiarfor skall betalas av sta-
ten. Betriffande detta forslag siger ut-
skottet, att det av statsfinansiella skil
inte kan ifrdgakomma. Utskottet moti-
verar detta med farhagorna fér en omo-
tiverad o6kning av likemedelskonsum-
tionen. Betriffande den senare motive-
ringen vill jag siiga, att man kan vil utga
frin att lakare inte skriver ut likemedel
som ar obehévliga, och betrdffande den
statsfinansiella motiveringen vill jag er-
inra om att vi tidigare i motioner foére-
slagit ett hojt arbetsgivarbidrag, som
bl. a. skulle kunna anvindas for finan-
sieringen av fria likemedel.

Den {oreslagna rabatteringen pa 50
procent, om likemedlet kostar o6ver 3
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kronor, kommer sirskilt for de yrkes-
skadade att innebéra en tydlig forsiam-
ring, da dessa forut fatt fria likemedel
vid olycksfall och yrkesskada. Med re-
dan beslutade férsamringar i yrkesska-
delagen, vartill nu kommer férsimring-
en betriiffande ersittning for medicin,
fdr man vil betrakta denna grupp som
sirskilt missgynnad, nir det galler sjuk-
dom.

Utskottets avstyrkande hérvidlag grun-
dar sig pa ett dberopande av atergang
till vissa griinsdragningssvarigheter. Ett
bifall till yrkandet om fria likemedel pa
recept i motionen nr (603 hade avvirjt
dessa svarigheter hetriffande grinsdrag-
ningen.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att
fa4 yrka bifall till utskottets forslag med
de dndringar, som féranleds av bifall till
motionen nr 603 i andra kammaren.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Den likemedelsreform,
som riksdagen nu star i begrepp att ge-
nomfora, innefatlar dels kostnadsfria 14-
kemedel i vissa begrinsade fall och dels
rabatterade likemedel i §vriga fall. De
kostnadsfria likemedlen dr férbehall-
na for sddana sjukdomar, som ir myc-
ket ldngvariga och vid vilka varaktigt
bruk av specifikt verksamma likemedel
ar nodvindiga.

Det har inom utskottet, savitt jag vet,
inte varit nagra principiella skiljaktig-
heter i friga om f6rslaget rorande des-
sa kostnadsfria likemedel. Diaremot har
det ratt delade meningar betriaffande
frigan, for vilka sjukdomar dessa kost-
nadsfria likemedel skall beviljas. Till
propositionen 4r fogad en forteckning
6ver sjukdomar, vid vilka likemedel
skall utlaimnas kostnadsfritt. Denna fér-
teckning kan indras av Kungl. Maj:t i
administrativ ordning, och detta iar till
fordel, eftersom det inte alltid &r givet
att just de sjukdomar, som dir upptages,
ar de enda, vid vilka kostnadsfria like-
medel bor tillhandahallas. Man kan ju
tinka sig att likemedelstekniken i fram-
tiden utvecklas och att vi kan fi andra
likemedel, som det kan vara motiverat
att de sjuka erhaller kostnadsfritt.

Jag vill f6r 6vrigt, herr talman, erinra
om att kostnadsfria likemedel princi-
piellt inte 4r nagonting nytt; landsting-
en har ju sedan ménga ar beviljat exem-
pelvis fritt insulin och en del andra mot-
svarande likemedel till alla som lider
av sockersjuka eller andra sjukdomar,
for vilka dylika likemedel kan vara fast-
stillda.

Inte heller betraffande de rabatte-
rade likemedlen foreligger nagra prin-
cipiella skiljaktigheter. Olika meningar
har gjort sig gillande bara om karens-
beloppens storlek. Utredningsmannen
hade foreslagit ett karensbelopp av 2
kronor, departementschefen och utskot-
tet foéreslar 3 kronor, och i en till ut-
skottsutlatandet fogad reservation har
herr Larsson och jag féreslagit 5 kronor;
jag aterkommer strax till den saken.

Remissinstanserna har i viss man haft
olika uppfattning om karensbeloppets
storlek; de hade att yttra sig om det av
utredningsmannen féreslagna beloppet
2 kronor, inte det av departementsche-
fen sedermera foreslagna beloppet.
Landsorganisationen finner t. ex. en ra-
battering av 50 procent vara alltfor
knappt tilltagen och ifrigasitter en hoj-
ning till 66 2/3 procent; direst si vore
erforderligt for att halla kostnaderna ne-
re, borde enligt Landsorganisationens
mening en hojning av karensbeloppet
overviagas. 1953 A4ars likemedelsutred-
ning, bestiende av professor Woxén,
overdirektor Almeby och kanslisekrete-
rare Eketorp, anfor, att starka skil talar
for en hojning av karensbeloppet till 5
kronor. Darvid gjord besparing kunde
forslagsvis tillféras de sjuka i form av
héjd grundsjukpenning, en hogre rabatt-
sats, exempelvis 75 procent, eller okat
stod med helt fria likemedel till kro-
niskt sjuka, som pa grund av platshrist
inte kan erhélla vard pa kronikersjuk-
hus, ehuru behov dérav féreligger.

Enligt propositionens och utskottets
férslag ar alltsd karensbeloppet 3 kronor
och rabattsatsen 50 procent, enligt re-
servationen ir karensbeloppet 5 kronor
och rabattsatsen 75 procent. I praktiken
innebir detta, att reservationen 4r ofor-
delaktigare #dn propositionen nir det
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galler de laga kostnaderna, medan for-
hallandet ar motsatt i fraga om de hoéga
lakemedelskostnaderna. Vid ett likeme-
delspris av 5 kronor forlorar den for-
sikrade enligt reservationen i det ogynn-
sammaste fallet 1 krona. Hiar pa viggen
finns ett diagram, som visar kostnader-
na dels enligt utredningens férslag, det
ar den svarta linjen, och dels enligt re-
servationen, vars kostnader markeras
med den rdéda linjen. Pa baslinjen ar
likemedlets pris utsatt, och i det verti-
kala planet anges, vad den forsikrade
har att betala. Sisom damerna och her-
rarna ser, blir enligt reservationen den
forsdkrades kostnad procentuellt lagre,
ju hogre kostnaden for likemedlet blir.
Detta innebir att de nya och darfor
manga ganger mycket dyra men effek-
tiva ldkemedel, som man fir rikna med,
kommer att bli billigare f6r den férsak-
rade enligt reservationen #n enligt ut-
skottets forslag. De relativt mattliga
kostnaderna foér likemedel med ett pris
under 9 kronor boér ju relativt latt kun-
na béras av den férsikrade.

Foérdelen med det hogre karensbelop-
pet dr dirjamte att det mojliggér ad-
ministrativa férenklingar. Man riknar
med att apoteken skall behdva redovisa
ungefiar 12,5 miljoner recept, for vilka
rabatt skall utgd. Om man hojer karens-
beloppet fran 3 till 5 kronor, slipper
man att redovisa 6 miljoner recept. An-
talet recept, som skulle komma att redo-
visas, minskas da fran 12,5 miljoner till
6,5 miljoner. Detta innebidr alltsd en
administrativ férenkling.

Det 4r ju ur manga synpunkter onsk-
viart att hindra ondédig likemedelskon-
sumtion, men det dr viktigt att sjuka for
relativt mattlig kostnad erhéller moder-
na och darfér i vart fall till en borjan
dyra likemedel. Kostnaderna vid ett ge-
nomférande av reservanternas forslag
blir nagot ldgre in enligt utskottets for-
slag. Nu vill jag dock erkinna, att kost-
nadsberidkningarna av naturliga skil #r
ganska osiikra. I propositionen riknas
med att kostnaderna skall uppgé till 34
miljoner kronor. Huruvida detta belopp
riiccker, dr det ingen minniska som vet;
det beror naturligtvis pA4 om allminhe-

ten Okar likemedelskonsumtionen. Man
far hoppas, att detta inte blir fallet, men
det &r naturligtvis mycket osikert. Man
skulle astadkomma atskilligt med bespa-
ringar genom att félja reservationen, och
detta skulle bli till fordel for sjukkas-
sorna.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att fa yrka bhifall till den reser-
vation, som dr fogad till utskottets ut-
latande.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag &r pa det klara med
att vi méaste ta denna férordning sisom
ett forsta trevande forstk att losa den
faktiskt mycket svara fragan om det all-
méinnas bidrag till de sjukas likemedels-
kostnader. Men samtidigt 4r jag ocksa
medveten om de brister, som vidlader
férordningen, och jag vill inte under-
lata att for kammaren redovisa ngra av
dessa.

Till en bérjan drar man ju upp en
grins mellan nagra fi4 langvariga och
allvarliga sjukdomar & ena sidan — som
berattigar till att likemedel erhalles kost-
nadsfritt — och 6vriga sjukdomar & and-
ra sidan, som endast medger viss rabatt
pa likemedel. For forbandsartiklar, vac-
ciner och en del andra saker far den
sjuke inte niagon som helst prisnedsatt-
ning. Jag kan tilligga, att det ju ocksa
blir s4, att alla sjuka, som #r intagna
pa sjukhus, far likemedel kostnadsfritt,
eller, om man si vill, likemedlen och
térbandsartiklarna inriknade i vardav-
giften. Att detta forh&llande kan komma
att ge anledning till att den sjuke stker
in pa sjukhus for att fA minskade like-
medelskostnader i fall, di det vore moj-
ligt att skéta den sjuke i hemmet, ar jag
timligen 6vertygad om, och detta ar ju
inte nagon gynnsam effekt av forord-
ningen,

Var och en inser, att varje forsok att
gora upp en férteckning §ver nagra fa
och allvarliga sjukdomar med sirskild
formnsstillning méste ge ett i hog grad
godtyckligt resultat. Det forhaller sig ju
pé det sittet, att alla lingvariga sjuk-
domar ar allvarliga, atminstone ur pa-
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tientens synpunkt, och i manga fall, nir
sjukdomen inte d4r upptagen pa férmans-
listan, ocksd ur likarens synpunkt. Har-
till kommer att vid &tminstone ett par
av de sjukdomar, som berittigar till er-
hallande av likemedel kostnadsfritt, in-
trider forméanen férst pa ett sent sta-
dium. I fradga om hjirtfel erhalles denna
ritt forst pad det stadiet, nir den kro-
niska hjirtmuskelsvagheten har bérjat,
alltsd vid en tidpunkt, di hjirtfelet kan
ha gjort vederbdérande mer eller mindre
till invalid, langt tidigare, kanske under
artionden. Vid astma erhalles likemed-
len gratis forst nir sjukdomen blir kro-
nisk.

Jag vill nu med nagra exempel il-
lustrera de i vissa fall riitt egenartade
verkningar, som reformen kommer att
f4. En patient gar till en likare och fir
recept pd lat oss siga 6 stycken enkla,
d. v. s. icke med varandra blandade li-
kemedel, som kostar t. ex. 2 kronor 50
ore per styck, alltsd sammanlagt 15 kro-
nor. P4 denna summa far patienten inte
ett ores rabatt, dirfér att vid varje ex-
pedition ett karensbelopp pa 3 kronor
skall gilla, vilket den sjuke far betala
sjilv. Vid ett annat tillfille skriver li-
karen mahinda ut ett recept f6r samma
patient, i vilket dessa 6 likemedel blan-
das samman till en mixtur eller pulver-
blandning. Vi antar att denna blandning
ocksa kostar 15 kronor. P4 detta belopp
utgdr nu cn rabatt pa hela 6 kronor.
En patient nummer tvi ordineras t. ex.
100 gram av ett likemedel, som i denna
kvantitet kostar 3 kronor. Hiarpa far han
ingen rabatt. Nista gang fir han ett
recept pd tre ganger si stor kvantitet,
300 gram. Kostnaden blir nu 9 kronor,
men pa detta belopp far han en rabatt
av 3 kronor. Jag medger att statsradet
har uppmirksammat denna oldgenhet
och darfor stallt i utsikt att, om likarna
visar tendens att skriva ut recept pa allt-
for stora kvantiteter fér att gora det hela
billigare fér paticnterna, foreskriva vis-
sa maximidoser.

Jag antar vidare, att tva hjirtsjuka pa-
tienter uppséker samma likare och far
samma recept pa ett likemedel som kos-
tar 10 kronor. Den ene har vissa sym-

fom som tecken pa kronisk hjirtsvaghet,
Lkanske i ett begynnande stadium. Det
har inte den andre, trots att hans hjart-
fel till sin karaktiar ir lika svart som
den forstes. P& apotcket traffas de bada
patienterna och uppticker da, att den
forste far sitt likemedel gratis, medan
den andre far betala 6 kronor 50 6re.

Ytterligare ett exempel. Tva sjuka blir
ordinerade cortison, och vi antar att de
hor hemma i tva familjer, som 4r gran-
nar till varandra. Den ene sjuke har
symptom av bristfillig binjurefunktion
och far dirfor liakemedlet gratis. Den
andre har cn sekundérkronisk ledgangs-
reumatism och ir ocksa svart sjuk, men
han far endast rabatt. Nu hor cortison
till de dyraste likemedlen, och den ofta
forekommande dosen av fyra tabletter
om dagen medfor trots rabatten en like-
medelskostnad for patienten med recuma-
tism av 6ver 2 kronor per dag. For att
Adtminstone pd den punkten forsdka fa
till stdnd nagon rittvisa hade jag mo-
tionsvis foreslagit, att cortison och ACTH
skulle upptas pa den kostnadsfria for-
teckningen, nir de ordineras p& grund
av sekundirkronisk ledgangsreumatism,
men motionen har blivit avstyrkt.

Hur skall man kunna tinka sig att
komma fran de svarigheter, som jag hir
har illustrerat med néagra exempel? Pro-
blemet dr mycket svart. Jag antar att
man har varit inne pa tanken med en
likemedelspenning vid vard utom sjuk-
hus, men eftersom en sjuk persons like-
medelskostnad varierar mellan ingen
alls och kanske 3 kronor per dag, ir den
viigen foga framkomlig.

Folkpartiet hade i fjol en motion, som
jag tror skulle ha kunnat vara idgnad
att bilda grundval for ett rittvisare sys-
tem 4n det som hir dr {6reslaget. Den
motionen blev emellertid avslagen, och
det har inte ansetts vara praktisk poli-
tik att &terkomma med det férslaget i
ar, allra helst som dess narmare utform-
ning forutsitter en specialutredning.
Forslaget gick ut pa att man skulle for-
soka bestimma en viss maximal like-
medelskostnad per dag och att det all-
miinna skulle betala 6verskjutande kost-
nad. Vi hade linkt oss att denna hogsta
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kostnad skulle ligga nagonstans mellan
25 och 50 6re per dag, men nigon exakt
siffra kan endast anges efter en utred-
ning.

Hur skulle man d& kunna berdkna li-
kemedelskostnaden per dag? Jo, det
skulle ga till pa det sittet att, eftersom
likaren dels skriver ut en viss kvanti-
tet av likemedlet och dels anger hur
stor kvantitet som skall intas per dag,
apoteket riaknar ut, hur mycket denna
medicin kostar per dygn. Om flera like-
medel skrives ut samtidigt, far man pa
samma sitt den sammanlagda kostnaden.

Jag ar fortfarande av den uppfatining-
en, att, intill dess man kan framligga
nigot annat alternativ, som kan ge en
lika rittvis berakningsgrund, ir den av
{olkpartiet angivna linjen den som man
hade bort félja.

Jag slutar med att siga vad jag sade
i bérjan av mitt anférande, att vi far ta
den féreslagna forordningen pa forsok.
Vi blir snart underkunniga om dess
brister, och vi far sedan foérsoka att om
mojligt fA4 fram en rittvisare tingens
ordning.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! I den mén vi som del-
tar i debatten inte har samma mening
som Kungl. Maj:t och utskottet, blir det
vil nidrmast ett slags deklarationer, som
man anser sig bora avge. Inte heller jag
kommer att yrka bifall till ndgon mo-
tion. Jag sympatiserar i hog grad med
den motion, i vilken foreslas att man
skall fasthalla vid 1946 Aars beslut pa
den hir punkten. Jag tror inte att det
tjainar mycket till att s6ka astadkomma
en andring i vad Kungl. Maj:t och lag-
utskottet hiir har foreslagit, men jag vill
inda inte underlata att yttra mig.

Jag maste siiga att forslaget vittnar om
en forsiktighet i 6verkant. Det finns at-
minstone inte ndgon djarvhet i detta for-
slag med ett karensbelopp av 3 kronor
for att, som jag formodar, man inbillar
sig att det skall bli ett allvarligt miss-
bruk av likemedel och vill undvika det
genom detta karensbelopp.

Jag understryker vad herr Huss har
sagt betriffande den sluina och den
Oppna sjukvarden., Det #r vil knappast
tvivel underkastat, att patienter pa sjuk-
hus kommer att forséka halla sig kvar
dér s& linge som mdojligt, om deras till-
frisknande 4r beroende p& dyrbara like-
medel och de forst skall betala 3 kronor
for dessa och sedan bara far hilften av
det Ovriga i rabatt. 1946 ars beslut in-
nebar som bekant, att man skulle ha 50
procent rabatt men utan nigon sidan
begrinsning, som dessa karenspengar
nu skall komma att utgora.

Nir jag ser pd utskottets utlatande
for att ta reda pd den motivering, som
man dir kan prestera fér det hir ka-
rensbeloppet av 3 kronor, finner jag att
det egentligen #r ett enda argument,
niamligen att man vid 1953 &rs riksdag
riknade med att statens utgifter for 1li-
kemedlen skulle begrinsas till 34 mil-
joner kronor. Nu har jag under manga,
ménga ar sett honans kritstreck dras upp
i alla méjliga sammanhang. Man har gjort
sina prognoser och sina berikningar, och
bade utskottet och Kungl. Maj:t méste
val d4nd& erkidnna att de dér berikning-
arna i varje fall &r mycket osikra. Att
d& gora dem till heliga tal, som man for-
klarar icke far Overskridas, dr en sak
som atminstone aldrig har tilltalat mig.
Ingen kan veta, om utgifterna hir blir
30 miljoner kronor eller 36 miljoner kro-
nor — det beror pa en hel rad omstindig-
heter som ingen minniska péa jorden kan
forutse, framfér allt naturligtvis pa fra-
gan om hur méanga likemedel som blir
receptbelagda och dirmed rabattberit-
tigande.

Nir jag sade att jag tycker att hir
visats en forsiktighet i Overkant, tinkte
jag pa tvad ting. D4 Labour i England
kom till makten, var en av dess forsta
atgirder att genomféra en s. k. hilso-
reform. Den var djirv — s& langt skul-
le jag inte vilja férorda att man ginge
hir i landet, Atminstone pa atskilliga ar
— ty den innebar ju absolut fri sjukvard
— Oppen eller sluten, det var likgiltigt
— fria likemedel av vad stort det vara
m4, fria tandproteser, fria glaségon. Till
och med en utlinning, som bara tillfil-
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ligtvis vistades i England men fick ett li-
karintyg pa att han behévde glasdgon,
kunde pd den ecngelska statens bekost-
nad g4 och skaffa sig dessa glas6gon.
Han kunde ocksd pa statens bekostnad
laga sina tander och skaffa sig en tand-
protes, om han hade tid att stanna i
landet sd linge att protesen hann goras
i ordning. I England gjorde man alltsa
fragan om hilsans bevarande, i den méan
likarna och sjukhusen kan inligga na-
gon fortjanst darom, till ett slags med-
borgerlig rittighet precis som den all-
ménna rostritten och annat sadant. Det
drog naturligtvis kolossala kostnader.
Jag vet att nir jag var 6ver i England
ar 1949, da sjukvéardsreformen hade va-
rit i kraft knappast mer in ett och ett
Ialvt ar, diskuterade man dven inom lLa-
bour att vidta en éindring, ndmligen att
uttaga en avgift av en shilling per likar-
recept, men det skulle ocksd vara hela
den kostnad som allminheten hehévde
svara for, om det {6rslaget hade for-
verkligats. Men Labour avstod fran att
over huvud taget foresla niagra andring-
ar. Sedan kom den konservativa Chur-
chillska regeringen till makten, och den
har nu tagit bort forménen av kostnads-
fria landproteser och glas6gon och maé-
hiinda ocks&d nagra andra foérméiner —
jag har inte kunnat s noga f6lja med
att jag vet vad den Churchillska refor-
men innebdr i alla detaljer. Men om
jag inte misstar mig gick den i fraga
om de egentliga likemedlen icke lingre
an att ta ut en shilling per likarrecept.
Enligt det forslag som nu ligger pa riks-
dagens bord blir det ju friaga om att ta
ut belopp av en helt anan storlek av
allménheten.

Utskottet siiger att vi bér avvakta er-
farenheterna, och jag ir den forste att
erkiinna att detta ir ett mycket klokt
resonemang. Men, herre gud, ibland
hinder det vil att vi kan lata andra
folk gora erfarenheterna at oss. Danskar-
na har fria likemedel, jag vet inte sedan
hur ldnge, men jag skulle tro att
de haft det atminstonc under de se-
naste 20 aren. Dir bor man ha en
ganska betydande erfarenhet av hu-
ruvida en sadan ordning f{éranleder cn

massa missbruk eller andra oligenheter
som kunde anfdéras som avskrickande
exempel. Jag har ju traffat danskar bade
hiar i Stockholm och nere i Danmark
och frdgat dem, huruvida de observe-
rat nigra missbruk av de fria likemed-
len, och det har de, jag talat med i var-
je fall, bestaimt fornekat. Nu &r ju inte
likemedlen kostnadsfria pa det sittet
att man inte behdver betala dem, men
de betalas liksom sjukvardskostnaderna
genom sjukkassan, och naturligtvis kan
detta i ratt hog grad paverka avgifternas
storlek.

Jag har tidigare ansett mig ha anled-
ning att kritisera vissa delar av den
sjukkassereform som vi genomfért, men
jag hade inte vintat mig att vi pa den
hir punkten skulle ta eit si stort steg
tilbaka i jamférelse med 1946 ars beslut
som det beslut, kammaren nu med si-
kerhet kommer att fatta, i verkligheten
innebédr. Nagon liten respekt borde man
vl inda ha haft fér det beslut som fat-
tades for sa pass méanga ar sedan.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Jag vill villigt erkinna,
att utskottet varit forsiktigt vid sitt be-
doémande av detta sporsmal. Huruvida
det varit en forsiktighet i éverkant eller
inte, kan man ju diskutera.

Nu har det varit riitt olika meningar
om hur denna reform skall utformas. Jag
vill minnas, att riksdagen ar 1946 inte
gjorde nagot annat dn ett principutta-
lande. Socialvardskommittén hade fére-
slagit en rabattering med hilften utan
négot karensbelopp, men riksdagen tog,
om jag inte minns fel, ingen standpunkt
i den fragan. Det dr att mirka, att de
rabatterade lidkemedlen enligt social-
vardskommitténs férslag skulle bestim-
mas enligt en forteckning. Denna for-
teckning ar nu borta. I vad man det kan
ha den inverkan, att reformen fatt en
utvidgning, som i viss man kan kompen-
sera karensbeloppet, dr jag inte skickad
att bedéma. Men det later sig siiga och
tinka, att just det forhallandet, att den
speciella forteckningen over vilka like-
medel som skall vara rabatterade nu inte
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finns, utan att det i lagen ir sagt ifran
att samtliga likemedel enligt apoteksva-
rustadgan skall rabatteras i den méan de
ir receptordinerade, innebir en utvidg-
ning. Jag féller inget bestimt omdéme,
men jag tror att problemet bér overvi-
gas ur den synpunkten, dd man nu gor
jamfoérelser mellan vad som var ténkt
fran bérjan och vad som nu framkom-
mit betraffande karensbelopp eller icke.

Jag kan séga, att utskottet har varit
mycket sympatiskt installt till flera av
de motioner, som velat utvidga forslaget
i ett eller annat avseende. Forsiktigheten
har bjudit oss att inte sidga nagonting
bestimt. Det dr klart, att vi har tagit
hinsyn till vad riksdagen uttalade i fjol.
Riksdagen sade da ingenting om rabat-
tens storlek, men riksdagen anslét sig till
det principuttalande som Kungl. Maj:t
foreslagit, namligen att reformen till att
borja med skulle beriknas hallas inom
en kostnadsram av ca 34 miljoner kro-
nor. Diarutav skulle en tamligen liten del,
nagot over en femtedel, komma pa staten,
och i oOvrigt skulle kostnaderna tickas
av de sjukforsikrade och av arbetsgivar-
bidrag. Det uttalande, som riksdagen
gjorde betriaffande kostnaderna, har ut-
skottet givetvis i rétt stor utstrdckning
kant sig bundet av. Hade vi nu, som vi
verkligen velat, foéreslagit en andring av
karensbeloppet eller dess borttagande
helt och héllet eller en #ndring av rabat-
tens storlek, hade vi férmodligen varit
nodsakade att férorda, att merkostna-
den hiérfor skulle liggas pd de forsiak-
rade och pa arbetsgivarbidragen. Andra
lagutskottet 4r ju inte ritta forum att
bedoma den statsfinansiella situationen,
men jag forestiller mig, att vi skulle ha
kint oss bundna av det uttalande, som
riksdagen gjorde i fjol, att de egentliga
statsutgifterna for detta dndamal skulle
hélla sig omkring 6 miljoner kronor. Nu
riknar vi nog med att denna reform sa
smaningom skall bli litet bittre dn vad
forslaget innebér.

Vi har kanske framfér allt varit litet
bekymrade foér hur reformen skall kom-
ma att verka betridffande de reumatiskt
siuka. Vad som sagts i interpellationsde-
batten om reumatikervarden i dag har

ytterligare starkt mig i min uppfattning,
att det &r synnerligen onskvirt, att den
kroniska ledgingsreumatismen kommer
in i den forteckning 6ver de sjukdomar,
mot vilka likemedel skall vara helt
kostnadsfria for patienterna. Av inter-
pellationsdebatten fick man ett starkt
intryck av att en hel del svart plagade
minniskor, som behover sjukhusvard for
reumatism, inte kan fa denna vard péa
grund av platsbrist. Det vore d& s myc-
ket mer behovligt, att patienterna utan
betungande kostnader kunde fa de like-
medel, som skall hjdlpa dem fran deras
plagor. Jag vill hinvisa till vad utskot-
tet siger om detta spérsmal och rikta
en vidjan till socialministern att allvar-
ligt overviiga, om det inte snart nog
skall kunna finnas méjlighet att flytta in
denna sjukdom och de mest verksamma
likemedlen mot densamma i katalogen
over de fria likemedlen.

Att utskottet inte har vagat siiga nagot
bestimt sammanhinger ju med att den
medicinska vetenskapen har uttryckt en
viss tveksamhet nir det giller att be-
doéma hur framfor allt cortison och ACTH
verkar i det langa loppet. Vi férutsitter
att spérsmélet blir féremal for ett nog-
grant 6verviigande, och hoppas att den-
na pa rent vetenskapliga grunder grun-
dade medicinska tveksamhet skall kunna
undanrdjas ganska snart.

Vad vi hir kommer att ha olika me-
ningar om vid omréstningen #r vil nér-
mast Kungl. Maj:ts och ulskottets for-
slag betriffande karensheloppets storlek
och den reservation som hir har for-
ordats av herr Lundgren. Det ligger na-
turligtvis atskilligt i dessa kurvor som
har satts upp pa viggen hir, vilket gor
att man kan tycka att reservationsfor-
slaget har sina bestimda férdelar. Saken
beror ju pa i vilken omfatining de dyra-
re likemedlen blir anvinda av ménni-
skorna. Herr Lundgren férutsatte sjilv
att hans forslag skulle medféra en kost-
nadsminskning. Detta skulle tyda pa att
de allra flesta likemedel som folk an-
vinder haller sig inom en sadan prisni-
vd, att héjningen av rabatten till tva
lredjedelar inte betyder sd mycket for
det stora flertalet av de sjukforsikrade.
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Jag tror att de flesta har stérre glidje
av ett karenshelopp pa tre kronor och
en rabattering till halften. Finansiering-
en av dessa kostnader dr ju s konstru-
erad, atl det blir de sjukforsikrade sjil-
va som far betala en storre del dirav.
DA finner jag det vara riktigt, att sa
manga som mojligt far storsta mojliga
utbyte av sina forsdkringsavgifter. Jag
tror att det dr av betydelse, att en hel
del personer med begrinsade inkomster
far ctt skiligt utbyte av sina forsikring-
ar. Jag tror att om man skulle f6lja herr
Lundgrens forslag, skulle resultatet for
manga av dessa minniskor med begrin-
sade inkomster bli att de fick hjilpa till
att betala for personer, som kanske har
bittre mojligheter in de att bidra en
storre kostnad foér de dyrare likemed-
len. Det dr vidl framfér allt de lakeme-
del som i viss utstrickning skall bli helt
fria, som #dr s dar dyra. Om vi snart
nog kan utvidga katalogen &ver sidana
likemedel som skall bli helt fria, s tror
jag alt vi ger den bista hjilpen at de
sjuklingar som beh&ver anvinda de dy-
rare likemedlen. Jag tror att det dr mot
det malet man skall inrikta sina nér-
maste reformstriavanden i detta fall for
att hjilpa just dem som framfor allt ar
betungade av likemedlens dyrhet.

De yrkanden som herr Norling har
framstiillt 4r kanske inte sa aktuella, att
man kan rikna med att det i detta lige
blir nagot avgorande for eller emot. Det
alternativa férslaget i herr Norlings
m. fl. motion om helt fria likemedel for
de yrkesskadade, vilket han erinrade
om, dr i och for sig riktigt. Man ville
emellertid forsdka komma i fran alla
tveksamma bedémningar om vad som ér
vrkesskada och vad som inte ar det ge-
nom det samordningsbeslut som fatta-
des vid {6rra arets riksdag. Skulle man
nu félja herr Norlings forslag i detta
fall, skulle man ju ater vara i det liiget,
att man i varje sarskilt fall fick ta upp
detta spérsmal och gora de noggranna
utredningar som kan vara behdvliga.
Jag tror inte ait den littnad som de yr-
kesskadade skulle f4 genom det férsla-
get kan viiga si starkt, att man for den
skull bor ga tillbaka till de besvirlig-

heter som man har velat undvika genom
samordningsbeslutet i fjol.

Herr talman! Jag ndjer mig med att
med dessa randanmirkningar yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr statsraddet STRANG:

Herr talman! LAt mig bara géra nag-
ra korta crinringar i anledning av de-
batten. Det var nidrmast min foretrida-
res 1 dmbetet, herr Gustav Mollers, in-
lagg som gav mig anledning att begira
ordet for att replikera. Tyvérr har han
forsvunnit ur kammaren, men jag vill
inda inte lata hans inligg std oemotsagt.

Herr Gustav Moller presenterade den-
na reform sdsom dikterad av forsiktig-
Iret i overkant, och han nimnde att det
saknas all tillstymmelse till djirvhet i
den. Det forbluffar mig att herr Gustav
Moéller, som #nda 4r si initierad i dessa
fragor, presenterar denna reform sisom
en isolerad foreteelse och inte ser den
i dess sammanhang. Vi beslutade i prin-
cip i fjol i samband med avgérandet om
den allminna sjukférsikringen, att vi
dven skulle inféra en lidkemedelsrabat-
tering, som kostnadsmissigt skulle rora
sig om ca 35 miljoner kronor. Man
tinkte sig i fjol eventuellt en tredjedels
rabatt av priscrna pa alla likemedel, en-
ligt de principer i 6vrigt som foreligger
hér i dag. Vid ndrmare éverviigande har
denna tredjedelsrabattering éndrats si,
att man infér ett karensbelopp och en
50-procentig rabattering. Ekonomiskt vi-
ger dessa tva saker lika. Regeringen har
stannat for det sista alternativet.

Vad som ér avgérande, nidr man ger
sig in pa internationella jimforelser, 4r
aft man skall sc sjukférsikringsreformen
sadan den ter sig i sitt stora samman-
hang. Det ar till en bérjan inte riktigt
att pa tal om férhallandena i Danmark
som herr Gustav Moller siga att like-
medlen dr 100-procentigt rabatterade, ty
de dr 75-procentigt rabatterade, men
dértill kommer att man i Danmark ju
har en ytterst 1ag sjukpenning. Om jag
gor en jamforelse med England, finner
jag att forhallandena ér likartade dar.
Aneurin Bevan gick vid framliggandet
av sin proposition ut frdn den premis-
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sen, att man skulle ha en forsiktig sjuk-
penning och vara generds i friga om
sjukhusvarden och likemedelsreformen.
1946 ars sjukforsikringsbeslut i den
svenska riksdagen var delvis influerat
av den engelska sjukforsikringsreformen
och kinnetecknades av en lig sjukpen-
ning samt generositet i friga om sjuk-
husvird och likemedel. Nir vi ompro-
vade detla 1952, hade vi erfarenheter
av hur denna form hade verkat i andra
linder. Herr Gustav Moller hade erfa-
renheter fran 1949 av den engelska re-
formen. Jag har faktiskt senare erfa-
renheter an 1949. S& mycket ar ju klart,
att i England har man tvingats till en
reformering baklinges. Jag ir inte hel-
ler siker pa att man ir fiardig didr med
denna kriftgdng. Jag vet inte om kam-
marens ledaméter ldste nagra artiklar i
dagspressen fér nigon minad sedan om
de framtida ekonomiska konsekvenserna
av den engelska socialpolitiken. Om des-
sa artiklar gav ett riktigt uttryck at ett
faktiskt férhallande fAr man kanske ty-
varr siga, att den engelska nationen
blir tvingad att fortsétta denna vandring.

Vad som emellertid skiljer var forsik-
ring fran bade den engelska och den
danska, som hir har tagits som jamfo-
relseobjekt, dr ju att vi har bestimt oss
for att satsa hardast pA en ordentlig
sjukpenning. Enligt det i fjol fattade be-
slutet ligger sjukpenningen fér en svensk
arbetare med medelinkomst vid ungefar
12—14 kronor per dag. Det rader, #ra-
de kammarledaméter, ingen tvekan om
att hir har den svenska riksdagen visat
en djirvhet, som hittills ingen annan na-
tion véigat. Vi genomfér en sjukforsik-
ring, som har de utan konkurrens hogs-
ta obligatoriska sjukpenningar som né&-
got land har vagat sig pa. Vi tror oss om
att kunna gora detta utan trakiga kon-
sekvenser fér framtiden. Erfarenheterna
i England, i Danmark och i Frankrike
— som jag ocksd haft tillfidlle att stu-
dera pi platsen — visar att en alltfor
stor generositet i fraga om likemedlen
hdmnar sig. Det dr en olycklig utveck-
ling att efter nagra Ar konstatera att
man har gjort misstag och behéver re-
formera baklinges.

Man kan diskutera, om en karensavgift
av 3 kronor dr den riktiga eller inte. Ut-
redningen hade foreslagit 2 kronor men
hade icke raknat med nigon som helst
konsumtionsékning av liakemedlen. Vi
fdr komma ihag att i runt tal 400 000 a
£00 000 folkpensioniirer blir berittigade
till likemedelsrabatt och med hinsyn
till sin &lder och de sjukdomar som &r
karakteristiska for gamla mianniskor ock-
s& i stor utstrackning blir berittigade
till helt fria likemedel. Dir har man
alltsa en okénd faktor, som man har all
anledning att vara foérsiktig med. Vi har
séledes inom regeringen sagt oss: LAt
oss ridkna med att likemedelskonsumtio-
nen kan stiga med 20 procent, dven med
denna forsiktiga rabattering. Om man
di vill att de ekonomiska kalkylerna
skall hélla -— och det har man ju anda
i drlighetens intresse skiill och anledning
alt férséka — och inte medvetet speku-
lerar i att det fir kosta vad det kostar, da
iar det, som regeringen sagt, klokt att
skaffa sig denna 20-procentiga marginal
for en konsumtionsékning genom att ga
upp till en karensavgift av 3 kronor. Det
rider delade meningar om hur stort ka-
rensbeloppet bor vara. Jag finner i re-
missyttrandena, att statens farmacevtiska
laboratorium och Svenska landskommu-
nernas férbund sagt, att 3 kronor skulle
vara det lampliga. Tjinsteminnens cen-
tralorganisation har dven varit inne pa
den linjen. Likarférbundet, som vil 4n-
da har en viss sakkunskap pa omradet
— det skall ingen forneka, dven om dess
allmidnna synpunkter icke kan delas av
regeringen och, férestiller jag mig, av
kammarens ledaméter i allménhet — vill
over huvud taget inte ha nagon rabatte-
ring alls, darfér att man tror att det blir
en stark konsumtionsokning sa fort man
gar in for rabattering av likemedelspri-
serna. 1953 ars likemedelskommitté —
liksom reservanterna i utskottet — har
stannat for 5 kronor, vilket vil ocksa
ar ett uttryck for att man &r radd for
den konsumtionsdkning ,som ett for lagt
karensbelopp kan innebidra. Vissa re-
missinstanser vill ha ett &nnu ligre be-
lopp. Nagra t. o. m. inte nagot karens-
belopp alls. Hela denna provskala av oli-
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ka utredningar verifierar ganska klart,
hur osdkra omréden man hir ror sig pa.
Regeringen har haft den utgingspunk-
ten, att vi bér ga in for att forséka halla
de kalkyler som har uppgjorts. Visserli-
gen kan man som Gustav Moller siga,
att ingen ménniska vet, om kalkylerna
stimmer eller inte. Ingen har péastatt att
det hir Ar fraga om ett slags exakt ve-
tenskap, men kalkylerna tjanar anda som
ledning for ett bedémande. Om de ger
vid handen, att man kan ga pa en 2-
kronors karens under forutsittning av
en oférindrad liakemedelsférbrukning,
tror jag att det vore en klok linje att
hoja karensen med 1 krona for att dér-
med fi tickning for en tjugoprocentig
ékning av konsumtionen.

Jag vill vidare endast sdga, att nir
kammaren gar att behandla dessa fragor
giller det att inte se likemecdelsrefor-
men som néagot slags specialproblem,
frikopplat fran sjukreformen. Ait den
kommer ett ir efter, dr betingat av vis-
sa sirskilda forhallanden, sdsom att ar-
betet icke medhanns under fjoliret och
att man behdvde ett principbeslut in-
nan man satte sig ned att utforma detal-
jerna. Riksdagen tog i fjol stillning till
vad ldkemedelsreformen skulle kosta.
Den detaljutformning, som sedan har
skett, redovisas i utldtandet pa kamma-
rens bord i dag. Reformen skall ses som
en del av den stora sjukreformen, som
vi tog i [jol. Under dessa omstindigheter
ar det fullstindigt obefogat fran Gustav
Mollers sida att tala om bristande djirv-
het och om forsiktighet i 6verkant. Vi £6-
reslar tvirtom en sjukreform, som, om
jag ser den i dess helhet, &r bland det
djirvaste och lingsts giende som négot
annat land har vagat sig pa.

Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf):

Herr talman! Som socialministern péa-
pekade, vill nog inte girna nagon i kam-
maren bestrida, att det dr skil att hir
framgd med en viss forsiktighet, s& att
vi inte kommer i en s&dan situation som
man gjort i England, ddr man nu nédgas

reformera baklinges. Det ar ocksa
i kénslan av nédvindigheten att vara
forsiktig, som de bada reservanterna,
herr Lundgren och jag, har reserverat
oss for det hogre karensbeloppet pa 5
kronor. Detta forslag innebidr att vi
skulle f4 bort en mingd smakép, dir
ingen rabattering sker. I gengild foreslar
vi att rabattens procentsats hojs fran 50
till 75 procent. Vi har fér var del ansett
— och det har ju fran bérjan ocksi 1953
ars lakemedelsutredning ansett — att det
ar visentligare att f4 en stérre rabatte-
ring p& de storre ldkemedelsképen &n
att smakopen rabatteras, det vill siga de
som ligger inom karensbeloppets ram.

Betraffande karensbeloppets storlek
vid lakemedelsrabatteringen finns det
vissa synpunkter, som talar fér det hog-
re beloppet, kronor 5. Det ar forst vissa
administrativa fordelar, som givetvis ger
sig sjilva. Genom en héjning av karens-
beloppet fran 3 till 5 kronor bortfaller
hanteringskostnaderna fér icke mindre dn
6 miljoner recipen, d. v. s. hilften av det
totala antalet rabattberittigade recipen
enligt Kungl. Maj:ts forslag. Hanterings-
kostnaderna for 6 miljoner recipen kan
enligt forslaget uppskattas till 3 miljo-
ner kronor enligt likemedelskommitténs
berdkningar. Kostnaderna fér detta ur
samhillsekonomisk synpunkt helt impro-
duktiva arbete skulle komma de sjuka
till del i form av 6kade rabatter pa like-
medel 6ver 5 kronor, om man féljer
reservationen. Det inbesparade rabattbe-
loppet kan beridknas utgoéra totalt 3,5 mil-
joner kromor, varav 3 miljoner faller p4
de recept, som kostar mellan 3 och 5
kronor.

Som ocksa framgatt tidigare i debatten
hir, ér vidare att vinta, att likemedels-
rabatteringen kommer att medféra en
okad press pa likarna. Jamfért med
nuvarande forhaillanden kommer refor-
men med rabattering av likemedel att
medféra en sédan Skad press pa vira
likare. Detta sker av tvd skil, dels en
okad konsumtion av likemedel totalt
sett, dérfoér att rabatten verkar pa sam-
ma sitt som en prissinkning, och dels
en tendens till 6vergdng fran handkép
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till receptkop for att tillgodogéra sig ra-
batten.

Antalet tjinstelikare plus privatprakti-
serande ir ca 3 000 stycken. En o6kning
av konsultationer fér utfadende av recept
med 1 procent motsvarar trettio likares
arbete. Eftersom i varje fall tjanstela-
karna fér narvarande ér hart anstriangda,
kan likemedelsreformen komma att med-
féra, att dessa mer 4n nu nodgas syssla
med mer banala dkommor och dirfér far
mindre tid éver for de allvarligare fallen.
En héjning av karensbeloppet skulle
minska denna risk.

For apotekens del ér det av vikt, att
antalet receptexpeditioner i relation till
antalet handkoépsexpeditioner hélles pa
lagsta mojliga nivd. Enligt medicinal-
taxekommitténs nyligen framlagda be-
rakningar uppgar sirkostnaderna fér re-
ceptexpediering, d. v. s. de kostnader
som tillkommer foér att en vara képes
mot recept i stillet fér utan, till ca 1
krona per recipe, vilket motsvarar unge-
far tio minuters extra behandlingstid. En
overgng frdn handkdp till receptkop
kan for apotekens ekonomi — och dér-
med pa lingre sikt lakemedelsprisnivan
— fa allvarliga konsekvenser i form av
personal6kningar. Ett par faktorer gér,
att en utveckling mot personalokning ter
sig mera trolig &n om en motsvarande
forandring skulle ha intriffat inom en
annan detaljhandelsbransch. Dels &r
namligen malséttningen hos medicinal-
taxan bl. a. att apotekskollektivet skall
fa sina kostnader tickta, dels betalas en
stor del av apotekspersonalens loner,
nimligen betridffande tekniska apoteks-
bitriden vilka i foérsta hand skoter ex-
pedieringen, alltsd ungefir 50 procent,
ut centralt, varigenom den enskilde apo-
teksinnehavaren litt tenderar att anstal-
la ytterligare personal fér att mota be-
lastningstopparna.

Allminheten far i stérre utstrickning
behalla recepten, om man féljer reser-
vanternas forslag. Fran likare och andra
har papekats nackdelarna med att all-
manheten miste limna ifran sig recep-
ten och déirfér vid besék hos likare ej
enkelt kan redovisa vilka likemedel som
tidigare anvints. Vid ett hégre karens-

belopp far allménheten i storre ut-
strickning behalla recepten.

Har har tidigare berodrts osdikerheten
i berdkningarnas underlag. Det #r inte
bara avsaknaden av kiinnedom om all-
minhetens reaktioner efter reformens
genomférande, som gor att kostnaderna
for reformen kan bli helt annorlunda #n
man tinkt sig. De i Natt och Dags ut-
redning gjorda berdkningarna grundar
sig pd 1952 ars férhallanden, och des-
sa kan litt komma att dndras. Detta kom-
mer att i ndgon man ske, om medicinal-
taxekommitténs nyligen framlagda be-
tinkande blir antaget. Enligt detta for-
slag skall priserna pi receptbelagda li-
kemedel totalt sett hojas.

Vidare har dnnu ej mirkts, att nagot
miattnadsldge Dbetriffande likemedels-
konsumtionen uppnétts, utan den trend-
6kning i ldkemedelsomsittningen, som
igt rum under de senaste femton aren
kan formodas fortsatta. Harfér talar
bland annat den fortgiende stegringen
i levnadsstandarden och den férskjut-
ning mot hoégre alder i befolkningsstruk-
turen och den 8kning i medellivslingden
som fér nirvarande pAagar.

Reformens verkningar Ar svara att for-
utséga. Viktigt dr att iakttaga viss for-
siktighet, innan man far se hur refor-
men verkar. Aven om man néjer sig
med 50 procents rabatt, innebir detta
ett visst forbilligande av likemedlen.
Omsittningen av rabattberittigade like-
medel kan i anledning av reformen tin-
kas 6ka i sddan grad, att de totala kost-
naderna for likemedelsreformen kan bli
avsevart hogre &n vintat. Ett hojt ka-
renshelopp kan bromsa en sadan ut-
veckling.

Den linje, som reservationen anvisar,
ger knappast mindre till de sjuka &n vad
utskottet och Kungl. Maj:t féreslar, men
den sorterar undan en mingd smaksp
och ger i stillet en bittre rabatt till dem
som verkligen har behov dirav, namli-
gen sddana som far kdpa likemedel for
storre pengar.

Jag tror att det vore klokt att f6lja
den linjen, och jag ber, herr talman, att
& yrka bifall till reservanternas forslag.
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Herr ANDERSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Ersittning for likeme-
del ingar inte sasom obligatorisk pres-
tation inom den nuvarande frivilliga
sjukforsikringen. Anledningen till delta
ar, att det ir en synnerligen svar fraga
att 16sa, svar sival ur administrativ som
ur principiell synpunkt. Det ror sig om
ett si ofantligt stort antal ersitiningar,
ofta med mycket sma belopp. Det ar
manga miljoner recept som skall ersét-
tas, och detta medfér en mycket omfat-
tande administration.

Men det ar ocksid nddvindigt att en
ersittning for lakemedel dr sa utformad
att den inte stimulerar till likemedels-
missbruk. Ett sAdant far man nauturligt-
vis vara pa sin vakt emot, och det ir
nog nédvindigt att man hér iakttager
ritt betydande forsiktighet. Jag tror att
man boér halla detta i minnet.

Likemedlen utgér emellertid en sa
stor kostnad vid ett sjukdomsfall, att
det dr noédvindigt, om man skall ha en
obligatorisk sjukforsikring, att ersatt-
ning pa nagot satt utgdr for likemedel,
och framfér allt dr detta nédviandigt om
man skall ha en samordning med yr-
kesskadeforsikringen, vilket vi ju ock-
sa skall ha, ty det skulle bli en alltior
stor forsamring om man skulle limna
denna friga olost. Den maste alltsid pé
nagot sitt 1osas. De frivilliga sjukkas-
sorna har med hinsyn till de stora kost-
nader som likemedlen drar icke kunnat
forbiga detta problem, utan har i sior
utstrickning frivilligt infért en likeme-
delsersiittning i sina stadgar. De ersit-
ter i allménhet 50 procent av kostna-
derna for likemedel, som skrivits ut av
legitimerade lidkare.

Jag vill inte pasta att den ersitinings-
grunden ir sa val avvigad, utan den
har sina brister. Det har visat sig un-
der de &r man tillimpat bestimmelsen
inom de erkinda sjukkassorna, att den
medfort vissa svarigheter. Det dr ange-
Jaget att man ger akt hérpa, niar man
nu skall inféra en motsvarande bestim-
melse i den obligatoriska sjukforsik-
ringen.

Jag tror att det ar ratt klokt att man
stadgar ctt karensbelopp, som ligger i

botten pa ersédttningen. Man kan tvista
om hur stort det skall vara. Nagra har
ansett tvd kronor vara ett lampligt be-
lopp, och jag lutar nog ocksa at att man
bort stanna vid det beloppet. Jag har
dock inte nagra allvarliga invindningar
att gora mot att karensbeloppet i stallet
bestammes till tre kronor. Aven det be-
loppet kan férsvaras, Men det ir kanske
klokt att man inte tar till ett s4 pass
hégt belopp, di nu hela denna verksam-
het skall bérja. Det ar litt att senare
hoja det, om det skulle visa sig ldmp-
ligt.

Forefintligheten av ett karensbelopp
ir ju bra ur den synpunkten, att man
diarigenom rensar bort alla smabelopp,
vilket gér hela administrationen enkla-
re. Det ir ju mycket fordelaktigt att fa
bort alla dessa ofta bagatellartade er-
sittningar. Att diaremot stricka sig si
langt som reservanterna har tinkt sig,
da de forordat ett karensbelopp av fem
kronor, tror jag vore att ga alldeles for
langt. Det skulle leda till alltfér stora
forsamringar jaimfort med vad som f. n.
giller for alla, som tillhér de erkidnda
sjukkassorna. Jag tror darfér inte att
man bor gi hogre an till tre kronor.

Savil herr Lundgren som herr Lars-
son har framhallit, att man genom re-
servanternas forslag skulle ta bort ytter-
ligare tre miljoner recept, for vilka er-
sittning inte skulle behdva utga. Ja, det
ar riktigt. Men man maste ocksi kom-
ma ihAg att i alla dessa sex miljoner
fall far patienterna ingen som heist er-
sittning, for den hindelse man skulle
g4 s hogt upp som fem kronor. Det ar
ju med reciper som man hir riknat,
och det kan ju bli sammanlagt ganska
héga belopp. Jag tror alltsa inte att vi
bér ga upp till det av reservanterna to-
reslagna beloppet, fem kronor, utan no-
ja oss med vad Kungl. Maj:t och ut-
skottet har foreslagit, niimligen tre kro-
nor.

Det ar alldeles riktigt som socialmi-
nistern har anfort alldeles nyss, att man
bor se denna friga i sammanhang med
sjukforsikringen, Sjukpenningen och er-
siattningen for likemedel maste namli-
gen organisatoriskt betraktas som en
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enhet. Man kan inte, sisom herr Moller
gjorde, behandla lakemedelsersitiningen
for sig, utan man gor nog klokt i att se
frAgan pa samma siit som socialminis-
tern gjorde.

Det skulle givetvis vara onddigt att
utge sirskilda ersittningar foér likeme-
del och for liakarvard inom sjukforsik-
ringens ram, direst sjukpenningen be-
stimdes till ett s hogt belopp, ati den
tickte #dven dessa kostnader. Nu har
man inte gjort det, och dirvidlag har
vil férsiktighetsskdl medverkat. Da mas-
te vi ocksd ha dessa sirskilda ersitt-
ningar men bér naturligtvis vid bestim-
mandet av storleken iaktta den forsik-
tighet som kan krivas.

Den nu foreslagna férordningen lider
givetvis av brister, likavil som sjuk-
forsdkringen gor det. Men vi far, allt-
eftersom erfarenheter vinnes, forsika
bittra pa den. Jag tror att det dr lyck-
ligast om vi gar den vigen. Vi har i
andra sammanhang sett avskrickande
exempel pi att man gitt fér hastigt
fram och fatt bakslag.

Herr Larsson var angeligen att fram-
hélla, att man hir bér iakita en viss
forsiktighet, varfér man bér bestimma
ett karensbelopp av 5 kronor. Jag tror
nog, herr Larsson, att det idr lika vik-
tigt att vara forsiktig nir det galler ra-
batisatserna, som reservanierna inte
dragit sig for att héja till 75 procent.
Jag vill erinra om att det alltid ar mye-
ket latt att dndra nagot till det baltre,
saledes hir att sénka karensbeloppet,
om det skulle visa sig att man inte be-
héver iaktta sa stor forsiktighet som
man nu tror vara ndédviandigt. Diremot
skulle det sidkerligen vara mycket svart
att i framtiden sidnka rabatten fran 75
procent, om det skulle visa sig att den
nu angivna procentsatsen inte vore
lamplig.

Jag delar, herr talman, den uppfatt-
ning, som herr Huss gav uttryck at, da
han sade att vi nu far ta det framlagda
forslaget och sedan foérsoka att forbitt-
ra det i den mén s& blir mojligt och er-
farenheterna gor anledning dartill.

Jag ber, herr talman, att fi vrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Av herr Anderssons ytt-
rande skulle man méjligen f det intryc-
ket, att ett bifall till reservationen med
dess hogre karensbelopp skulle innebira
en avseviard 6kning av likemedelskost-
naderna foér den enskilde. Sa #r dock
icke fallet. Jag vill erinra om att denna
6kning ar utomordentligt mattlig. Vid ett
likemedelspris av 4 kronor blir den 6ka-
de kostnaden 50 ore, vid ett likemedels-
pris av 5 kronor blir kningen 1 krona,
vid ett likemedelspris av 6 kronor blir
okningen 75 ére, vid ett likemedelspris
av 7 kronor blir 6kningen 50 &re, och
vid ett likemedelspris av 8 kronor blir
okningen 25 ére.

Man har, herr talman, har huvudsak-
ligen uppehallit sig vid karensbeloppet,
men man bér ocksd observera det andra
ledet, nimligen hdjningen av Aterbéring-
en fran 50 till 75 procent. Av kurvan pa
det diagram, som ar uppsatt hiar bakom
talarstolen, framgir, att nir det giller
de verkligt dyra likemedlen blir skillna-
den mellan reservanternas och utskotts-
majoritetens forslag ganska avsevird.
Det giller just dessa likemedel som herr
Huss talade om, cortison och ACTH
0. s. v. som anvinds bl. a. vid reumatiska
sjukdomar. Vid ett ldkemedelspris av
t. ex. 20 kronor blir vinsten fér den for-
sdkrade kronor 2: 75, och vid ett likeme-
delspris av 40 kronor blir vinsten kro-
nor 7:75. Det tycker jag &r en ritt avse-
vird vinst néar det giller dessa dyra liake-
medel.

Herr Andersson sade, att man bor vara
forsiktig, ty det ar littare att 6ka en for-
mén #n att minska den. Ja, det dr nog
alldeles riktigt, men just denna férsiktig-
het bjuder att man stédjer den reserva-
tion som &r fogad till utskottets utlatan-
de. DA har man némligen méjlighet att
sedermera 6ka férménerna, om det skul-
le visa sig 6nskviart och majligt.

Efter det Overldggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med avscende pa det nu féredragna
utlatandet yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstallt skulle hifallas; 2:0) att utskot-
tets hemstéllan skulle bifallas med de
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andringar, som foéranleddes av bifall till
den i amnet vickta motionen II:603;
samt 3:0) att kammaren skulle bifalla
utskottets hemstilllan med den #ndring,
som forordats i den vid utlatandet an-
féorda reservationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt berérda yrkanden; och férklarades
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan oforindrad vara med over-
viigande ja besvarad.

Vid férnyad féredragning av andra
lagutskottets utlaitande nr 38, i anledning
av viackta motioner om lagstiftning be-
triffande tillstind for utdvande av fas-
tighetsmiaklaryrket, bif6lls vad utskottet
i detta utlatande hemstillt.

Ang. fortsatt tillstindstvang for byge-
nadsarbete.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang
for byggnadsarbete, dels ock i #dmnet
vickta motioner.

Genom en den 19 mars 1954 dagteck-
nad proposition, nr 181, vilken hanvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foéresla-
git riksdagen att antaga foljande forslag
till

Lag angdende fortsatt giltighet av la-
gen den 30 juni 1943 (nr 444) om (ill-
standstvdng fér byggnadsarbete.

Hiarigenom férordnas, att lagen den
30 juni 1943 om tillstandstvang fér bygg-
nadsarbete, vilken enligt lag den 22 ma)
1953 (nr 229) giller till och med den
30 juni 1954, skall fdiga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1955.

I samband med propositionen hade ul-
skottet till behandling férehaft dels sex
fére propositionens aviimnande vickta
motioner, namligen molionerna i foérsta
kammaren nr 82 av herr Weiland m. {1,
nr 150 av herr Bergh m. fl. och nr 345

av herr Qhlon m. fl. samt motionerna i
andra kammaren nr 118 av herr Gus-
tafsson i Boras m. fl, nr 237 av herr
forste vice talmannen Skoglund m. fl.
och nr 376 av herr Ohlin m. fl., dels ock
tva i anledning av propositionen vick-
ta motioner, nimligen motionerna nr
525 i forsta kammaren av herr Ewerldf
m. fl. och nr 670 i andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl.

1 motionerna I:82 och II:118, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen matte fororda, att kvoten for
byggnadstillstand fér uppférande av lo-
kaler for religiosa dndamal foér ar 1954
héjdes fran foreslagna 10 miljoner kro-
nor till 15 miljoner kronor.

I de likalydande motionerna 1I:150
och II:237 hade foreslagits, att riksda-
gen skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att atgirder mét-
te vidtagas for ett skyndsamt avskaffan-
de av byggnadsregleringen eller, om det-
ta icke vunne riksdagens bifall, i skri-
velse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
giva till kinna, att byggnadsregleringen
borde sa tillimpas, att den kyrkliga ny-
byggnadsverksamheten finge ett visent-
ligt storre utrymme &n fér nérvarande
vore fallet.

De likalydande motionerna I: 345 och
[1: 376 utmynnade i en hemstillan, att
riksdagen matte

1) besluta om fullstindig avveckling
av byggnadsregleringens tillstindstving
med bibehallande under en 6verglngs-
period av icke kvantitetshegrinsande,
lokalt meddelade igangsittningsmedgi-
vanden;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning av spoérsmélet att
genom ekonomiska stimulanser, bygg-
nadsteknikens utveckling eller arbets-
marknadspolitiska 6verenskommelser er-
nd en tillfredsstidllande l6sning av si-
songutjaimningsproblemet.

1 de likalydande motionerna I:525
och II: 670 hade hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av proposition nr
181 med forslag till lag angdende fort-
satl giltighet av lagen den 30 juni 1943
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(nr 444) om tillstindstvang fér bygg-
nadsarbete ville anhalla hos Kungl
Maj:t, att skyndsamma Aatgérder maétte
vidtagas for slopande av byggnadsreg-
leringen, s& att regleringen i sin helhet
vore avvecklad senast den 31 december
1954.

Utskottet hade i det nu férevarande
utldtandet pa A&beropade grunder hem-
stillt,

A. att riksdagen matte med avslag &
motionerna I: 345 och II: 376 bifalla f6-
revarande proposition;

B. att motionerna I:150 och 1I:237, i
vad avsige yrkandet om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begidran om Aatgirder
fér avskaffande av byggnadsregleringen,
samt motionerna I:525 och II: 670 icke
métte féranleda nagon riksdagens at-
gird;

C. att varken motionerna I: 82 och II:
118 elter motionerna I:150 och II: 237,
savitt dessa avsige hojning av tillstinds-
kvoten fér kyrklig nybyggnadsverksam-
hetl, méatte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade anforts

1), rérande utskottets hemstillan un-
der A och B, av herrar Osvald, Nyberg
och Carlsson i Stockholm, vilka ansett,
att utskottets utladtande bort hava den
lydelse, reservationen visade, samt ait
utskottet bort i ndmnda punkter hem-
stilla,

A. att riksdagen maétte bifalla foreva-
rande proposition och i samband dér-
med i anledning av motionerna I:345
och II:376 hos Kungl. Maj:t anhdlla
dels att atgirder matte vidtagas, si att
tillstandstvanget for byggnadsarbete
helt avskaffats senast den 31 december
1954 och direfter under en &vergings-
tid endast kvarstode befogenheter for
vederborande myndigheter att bestim-
ma tidpunkten fér byggnadsarbetes pa-
borjande och antalet byggnadsarbetare,
som finge sysselsittas déari, dels ock att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om ut-

1]
0
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redning rérande de ldmpligaste Aatgir-
derna for att utan detaljreglering erna
en tillfredsstillande 16sning av sésong-
utjimningsproblemet;

B. att motionerna I:150 och II:237,
savitt avsdge avskaffande av byggnads-
regleringen, samt I:525 och II: 670 —
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad reservanterna férut an-
fort och hemstdllt — icke métte foran-
leda nagon riksdagens atgird;

2), rorande utskottets hemstallan un-
der A och B, av herr Ebbe Ohlsson och
fru Boman, vilka ansett, att utskottets
utlatande bort lyda si, som i denna re-
servation angivits, samt att utskottet
bort i berérda punkter hemstilla,

A. att riksdagen med avslag & foreva-
rande proposition matte for sin del an-
taga foljande forslag till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstving
fér byggnadsarbete,

Hirigenom férordnas, att lagen den
30 juni 1943 om tillstdndstvang for bygg-
nadsarbete vilken enligt lag den 22 maj
1953 (nr 229) galler till och med den 30
juni 1954, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 31 december 1954;

B. att motionerna I:150 och II:237,
savitt avsdge avskaffande av byggnads-
regleringen, Avensom I:345 och II: 376
samt I:525 och II:670 — i den mén
de icke blivit besvarade genom vad re-
servanterna forut anfort och hemstallt
——~ icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird;

3), rorande utskottets hemstdllan un-
der C, av herrar Ebbe Ohlsson och Ny-
berg samt fru Boman och herr Carlsson
i Stockholm, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort hava den dndrade avfatt-
ning, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort i nimnda punkt hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna
I: 82 och II: 118 samt i:150 och II: 237
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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hédlla om en vésentlig hojning av till-
stAndskvoten for religiésa dndamal.

3 framstéllning av herr talmannen
beslots att utlatandet skulle foretagas till
avgorande punktvis, dock att punkterna
A och B skulle behandlas i ett samman-
hang.

Punkterna A och B.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Pa nytt har utskottsma-
joriteten i tredje lagutskottet yrkat bifall
till Kungl. Maj:ts proposition, som avser
fortsatt giltighet av lagen om tillstdnds-
tvang fér byggnadsarbete under ytterli-
gare ett ar. Reservanterna & sin sida har
foreslagit, att tillstAndstvanget skall upp-
hora den 31 december 1954, varigenom
den enligt var mening ondédiga rest av
byggnadsreglering, som alltjaimt giller
betriffande de storre bostadshusen och
vissa andra byggnader skulle férsvinna.
Visserligen har en del ldtinader genom-
forts fran och med arets ingdng, men de
har blivit illusoriska dérigenom, att man
behallit ig&ngsittningstillstinden.

Utskottets motivering for tillstyrkan-
det av Kungl. Maj:ts proposition &r
framfor allt en vallovlig férhoppning, att
man dirmed skall bereda byggnadsarbe-
tarna en jamnare sysselsittning under
hela aret. Samtidigt ansluter man sig till
den uppfattningen att en restriktiv eko-
nomisk politik fortfarande dr nédvandig
for att forhindra att den totala efterfra-
gan Gverstiger tillgingliga resurser, och
man hévdar att risk foreligger betraf-
fande investeringarna.

Vad nu sysselsittningen betraffar ar
det ur sivil samhillets som den enskil-
des synpunkt mycket angelidget att den-
na kan nagorlunda jamt fordelas Gver
hela aret, och det ar naturligtvis ingen
ménniska som ifragasétter ndgonting an-
nat. Fran vart hall tror vi emellertid inte
att vi, 4ven om man slapper denna sista
rest av byggnadsreglering som tillstdnds-
tvanget utgdér, dirmed skulle befara en
storre ojamnhet i sysselsidttningen t. ex.
under mera besvirliga forhallanden un-
der vinterhalvaret. Ett upphévande in-

nebéar ju inte alls att det allmiinna kom-
mer att forlora allt inflytande. Studerar
vi kapital- och investeringsbudgeten, ser
vi vilken betydande byggherre samhillet
i sjdlva verket dr via stat och kommun.
Samhillet har hir genom sina berérda
myndigheter bade makt och mojlighet
att i hég grad befordra en sdsongutjim-
ning, och det dr vil otvivelaktigt att man
hér kan dstadkomma minst lika goda re-
suitat utan nigra sddana sirskilda reg-
lerande bestimmelser som byggnadstill-
stinden utgér. Dirtill kommer att man
bide tekniskt och praktiskt da det gil-
ler byggnadsverksamheten har hunnit
mycket langt under de sista tio dren. Det
ir ju en utveckling, som pagar i rask
takt, och man kan siga att den foérbiitt-
rade byggnadstekniken eliminerat de
oligenheter, som ett mindre gynnsamt
klimat tidigare astadkom.

Betraffande utskottets farhagor, att
den totala efterfragan skall o6verstiga
véara resurser och att man alltsd dven ur
denna synpunkt bér bibehalla en detalj-
reglering av byggnadsverksamheten, vill
jag framhélla att detta 4r en uppfatining,
som strider mot vad som framhélls i
1954 ars nationalbudget, dir det betona-
des att en markant omsvéngning i indu-
striens investeringsvilja hade intriffat.

Med de héga byggnadskostnader, som
vi f6r narvarande har, tinker man vil
sig fér mer #n en gaing innan man sit-
ter iging att bygga. Ingen bygger alltsa
bara for sitt hoga néjes skull, och otvi-
velaktigt dr sjilva kostnaden en tillrick-
ligt reglerande faktor.

Reservanterna hyser vidare den upp-
fattningen, att en avveckling av iging-
sittningstillstinden  skulle  befrimja
byggnadsindustriens méjligheter att pa
lingre sikt planera sin produktion. Det
skulle dven medféra att den dyrbara ad-
ministrativa apparat, som vi har centralt
i arbetsmarknadsstyrelsen och lokalt i
vara linsarbetsnimnder, kunde inskran-
kas och férbilligas, och hir vore ju at-
skilligt att vinna.

Jag ber, herr talman, att med denna
motivering f& yrka bifall till reservatio-
nen nr 2 avseende utskottets hemstillan
under A och B.
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Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Forslaget om forlang-
ning av tillstindstvanget for byggnads-
arbete bygger pa vissa férutsittningar,
som jag med négra ord vill belysa.

Den forsta forutsittningen fér den-
na reglering, liksom fér en del andra
annu  kvarlevande regleringar frin
krigstiden, ar att vart land skulle be-
finna sig i krig, krigsfara eller eljest i
utomordentliga, av krig féranledda for-
héillanden. Detta férbigdir man nu helt
vid redovisningen bade i propositionen
och i utskottsutlditandet. Att man helt
underlater att omnidmna dessa ur-
sprungliga motiv dr forklarligt, efter-
som skiilen ej kan och ej heller kunnat
aberopas sedan flera ar. Nir byggnads-
regleringen infordes ar 1943, var det i
ett av kriget framkallat knapphetslige.
Det var ont om férnddenheter av varje-
handa slag, och arbetskraften rickte da-
ligt till fér den militdra beredskapen,
for rustningsindustrien och samtidigt
fér civila dndamél.

Nu ar forhallandena helt annorlunda,
och man fir val sdga, att vid en jam-
férelse med krigstiden har vi nu tider,
som nérmast fir betecknas som norma-
la. Kan vi inte klara oss nu utan direk-
ta regleringar, dr det vil fara virt, att
vi oundvikligt blir fastlasta i ett sam-
halle, dar vart handlande bestimmes
av statlig dirigering och statliga regle-
ringar i mycket stor omfattning. Det
skulle betyda, att man ger upp tilltron
till att enskilda och foretag skulle kun-
na beddéma vad som é&r fornuftigt och
riktigt och helt gar in f6r att detta en-
dast kan goéras av staten. For den, som
inte helt fingats i detta regleringstin-
kande, ter sig utvecklingen orovickan-
de. Den kan inte annat 4n leda till ett
mindre tillfredsstidllande resultat av vart
arbete.

Man ma betéinka, att de enskilda sjil-
va har ansvaret, ensamma star risker-
na och sjilva skall svara for finansie-
ringen. Staten tar ju inga risker och
har darfér inte alls nigot ansvar. Sta-
ten har inte heller samma méjligheter
att beddoma de foreliggande fragorna

och pa dem inverkande faktorer som de
enskilda byggnadsféretagarna har.

Férutsattningen fér byggnadsregle-
ringens forlangning anges av departe-
mentschefen vara det rddande ovissa
konjunkturliget. Denna motivering god-
tages ocksa av utskottet. Man héinvisar
till statsverkspropositionen och uttalan-
dena déri, att vi nu befinner oss i en
balanserad hégkonjunktur med mojlig:
heter fér en utveckling savil i riktning
mot en o&verkonjunktur och inflation
som mot en konjunkturavmatining och
arbetsléshet. Socialministern synes mig
emellertid trots detta uttalande vara
bestdmt instélld, inte p& alternativet ba-
lanserad hogkonjunktur, utan pa over-
konjunkturalternativet, eftersom han nu
anser sig bora omedelbart taga sig an
uppgiften att bromsa konjunkturutveck-
lingen, sa att efterfrigan inte Gverstiger
de tillgiingliga resurserna, i detta fall pa
byggnadsomradet. Vi fir vil anledning
att mycket snart i annat sammanhang
hir i kammaren diskutera dessa fragor
rorande den ekonomiska politikens ut-
formning, och jag skall inte féregripa
den diskussionen.

Jag kan emellertid inte underlata att
uppehilla mig nagot vid departements-
chefens uttalande, att ramen fér resur-
serna hota att springas framfoér allt av
investeringarna. Den frigan synes mig
angeligen att fA& besvarad: Ar detta rik-
tigt, och 4r det hela sanningen? Fér mig
blir svaret nej. Forst och frimst tas va-
ra resurser i ansprdk i mycket stor ut-
strickning av den 6kade konsumtionen.
I det avseendet skall jag be att fi hin-
visa till vad konjunkturinstitutet skri-
ver i rapporten om konjunkturliget va-
ren 1954:

»Man far icke heller utesluta méjlig-
heten, att den privata konsumtionens
forandringar kan spela en betydelsefull
roll i utvecklingen under innevarande
&r. Aven om den privata konsumtionen
t allmédnhet icke foreter lika stora va-
riationer procentuellt sett som de pri-
vata investeringarna eller lagerutveck-
lingen, spelar den genom sin storlek en
betydelsefull roll. Redan smi fériand-
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ringar slar ganska hart p4 den inhem-
ska forsoérjningshalansen.»

Konsumtionsutvecklingen under inne-
varande Ar beror, sages det vidare i
rapporten, framst pa inkomstutveck-
lingen. Loneinkomsterna beriknas un-
der 1954 stiga med 4 procent 6ver 1953
ars niva. Detta skulle vid oférindrad
sparbenigenhet medféra nigra procents
konsumtionstkning. I samma stycke si-
ges: »Det forefaller cmellertid icke
osannolikt, att inkopen av varaktiga va-
ror sidana som sportstugor, egnahem
och bilar kommer att 8ka icke ovisent-
ligt under aret.» En betydande import-
okning f6r bilar under aret i jimférelse
med 1953 forutses.

Diarefter lheter det: »Sammanfatt-
ningsvis kan sfigas, ait ovanstdende re-
sonemang pekar pad mojlighelen att en
6kad privat investeringsaktivitet vid
viixande offentlig investeringsverksam-
het kommer att stegra den ekonomiska
aktiviteten inom landet. SAvitt man nu
kan se, ar det inte friga om nagon ur
den samhillsekonomiska balansens syn-
punkt allvarligare stegring av efterfrd-
gan.»

S4 langt konjunkturinstitutets rap-
port. Jag ber om Overseende, herr tal-
man, for att jag trottat med att Aterge
sd mycket ur denna rapport, men jag
ar inte alldeles &vertygad om att rap-
porten, som kommit oss till handa myc-
ket sent, studerats si, att man ar fullt pd
det klara med vad prognosen gir ut pa.

Om jag sedan borjar rikna, s skulle
ctl par procents 6kning av den privata
konsumtionen, som uppgar till ett be-
lopp av 24 miljarder kronor, utgéra nira
500 miljoner kronor. Men vad #r det
man vill begrinsa med byggnadsregle-
ringen? Jo, i huvudsak den enskilda in-
vesteringsverksamheten, ndrmast den en-
skilda industriens byggnationer. De se-
naste aren har denna byggnadsverksam-
het kriavt ungefir 200 miljoner kronor,
och i ar ir det friga om nagon Okning
Det kan ju hinda att den Skningen mé-
ste goras stérre dn man till en borjan
forutsag, men om vi tinker oss att ok-
ningen kommer att réra sig om mel-
lan 100 och 200 miljoner kronor, fram-

star det alldeles klart att den visentliga
risken inte kan ligga hir, eftersom kon-
sumtionen beriknas 6ka med 500 miljo-
ner kronor. De andra investeringarna,
for allmint dndamal, har under de fore-
gaende aren okats med omkring 500 mil-
joner. Ocksad hérav framgar tydligt, att
man framst vill halla byggnadsreglering-
cn vid liv fér att begriinsa den enskilda
industriens investeringar. Det kan inte
gdrna vara rimligt att bibehalla bygg-
nadsregleringen, nir man konstaterar att
den privata konsumtionen samtidigt
kommer att stdalla 6kade ansprak pa vara
samlade resurser med kanske 500 miljo-
ner kronor. Okningen av de allminna
investeringarna ror sig om eft lika stort
belopp. Det verkar som om man ar pa
god vidg att fortsiitta att sila mygg och
svilja kameler, nir man vill bibehalla
denna delaljreglering, genom vilken man
syftar till en besparing av ett visent-
ligt mindre belopp.

Vi far ocksad komma ih&g, varfor in-
dustrien nu stiller 6kade krav pa in-
vesteringar. Under de senaste &ren har
den enskilda industrien pressats hart till-
baka dels av konjunkturen och dels av
sarskilda statliga Atgirder i begrdnsan-
de syfte; framst har det varit investe-
ringsavgiften som direkt verkat i Ater-
hallande riktning. Kraven pa 6kade in-
vesteringsmojligheter bygger i forsta
hand pa onskemaélet att inhimta den
uppbromsning av utvecklingstakten, som
blivit ofrankomlig. Man fir gora klart
for sig — det har ocksi omvittnats fran
de mest skilda hall — att industriens
behov av utveckling och rationalisering
maste tillgodoses, ty eljest forsdamras var
konkurrenskraft, och utvecklingen blir
som nimnts uppbromsad.

Nir det nu ir friga om en foérlingning
av byggnadsregleringen, har man anled-
ning att fraga hurdant resultatet har
blivit under de gangna &ren. Har inves-
teringarna kunnat hallas inom den av-
sedda ramen? Har inte ramen foér vara
resurser frots regleringen anda i verk-
ligheten klart dverskridits? Byggnads-
tiderna har ju haft en tendens att {or-
lingas. Vi hade i fjol och 4r vil pa vag
ait dven i ar fa en Overrdrlighet pa ar-
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betsmarknaden. Vi kan vil ocksd som
f61jd av detta konstatera en léneglidning
som givetvis inte heller dr onskvird i
dagens liige.

Resurserna ir ju redan nu utnyttjade
till det yttersta. Det finns inga margi-
naler och inga reserver fér snabbt upp-
kommande opériknade angeligna behov.
Statsradet vet ju fran férda diskussio-
ner, hur utomordentligt svart det har
varit att tillgodose angeligna krav for
att snabbt foérbittra industriens produk-
tionsvillkor. Jag skall giarna erkiinna, att
statsradet med all mdojlig vilja att gora
det biésta av regleringen skott den med
skicklighet. Vad jag emellertid vill fram-
halla ar att hela systemet har sddana
brister, att det mdste framstd som klart
efter alla dessa ars erfarenheter, att en
central dirigering av byggnadsverksam-
heten inte i lingden kommer att kunna
bedrivas ostraffad, utan risk fér en sned-
vridning eller en uppbromsning i utveck-
lingstakten.

Herr talman! Vid redovisningen av de
skal, som kan anféras fér en fortsatt
byggnadsreglering har nimnts, att man
vill forséka frimja naringslivets loka-
lisering. Jag skulle darfér vilja friga
statsrddet: Har man verkligen kunnat
adstadkomma ndgon forbittring hirutin-
nan? Skulle man inte precis lika girna
kunna na samma effekt, som man nu
mojligen fatt, genom rddgivning och upp-
Iysning av organ, som arbetar pa detta
omrade? Det kan vil inte bli tal om att
bibehdlla en byggnadsreglering i fort-
sittningen i huvudsak for att paverka
lokaliseringen.

Den foregiende drade talaren nimnde
viterligare det skilet for byggnadsregle-
ringens bibehéllande, att &stadkomma en
sisongutjimning. De resultat, som kan
redovisas i detta avseende, tror jag ock-
sa ar relativt begrinsade. I vinter, nir
vadrets makter inte var s gynnsamt in-
stillda som under foregaende ar, var det
stora besvirligheter att uppriithalla full
sysselsiitning, trots att tekniken ockséa
medverkat till att hyggnadsverksamhe-
ten i storre utstrickning kan bedrivas
vintertid. Men det borde vil vara moj-
ligt alt genom en ordentlig férhandspla-

nering av stora statliga och kommunala
investeringar i byggnader och genom att
man redan f{ran foérsta borjan instéller
sig pa att bedriva sddana arbeten i lang-
sammare takt under sommaren och i na-
got 6kad omfattning under vintern astad-
komma en sisongutjimning, som #r lika
god som den som kan uppnas genom en
total reglering av all byggnation.

Det har sagts, att man i mycket stor
utstrackning har slappt pad byggnadsreg-
leringen. Detta dr nog en sanning med
modifikation. Det pekas sirskilt pa att
det nu ar mojligt att bygga flerfamiljs-
hus utan byggnadstillstind. Det fordras
dock alltjimt igdngsittningstillstand, och
det innebédr vil endast att man flyttar
over provningen till andra organ.

Jag skulle till sist endast vilja under-
stryka att, sisom framhéllits bade i re-
servationen till utskottets utlatande och
av den nyligen arbetande investerings-
kommittén i dess i fjol redovisade ar-
betsresultat, det icke ar en realistisk be-
démning att tro, att man genom direkta
regleringar kan fi till stind den bista
avviigningen pa byggnadsinvesteringens
omrdde. Man bor i stillet tillgripa all-
mint verkande medel pa finans- och
penningpolitikens omrade. Jag bekla-
gar, att kommitténs betinkande har kom-
mit bort i detta sammanhang. Jag tror
att man med de medel, som av den
anvisades, skulle ha kunnat f4 en till-
fredsstillande avviigning av investering-
arna.

Jag vinder mig nu inte endast mot
byggnadsregleringen sisom sddan — en
reglering mer eller mindre spelar inte si
stor roll — utan jag viinder mig mot hela
det system, enligt vilket man tror att
man genom en centraldirigering skall
f4 den bista utvecklingen p& det ena
omradet efter det andra, i detta fall med
avseende pi investeringarna.

Herr talman! Med detta ber jag att
fA instimma i det yrkande, som hir
framstillts av herr Ebbe Ohlsson.

Herr OHLON (fp):
Herr talman! D& tredje lagutskottets
ordférande av #ambetsgoromal har bli-
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vit férhindrad att infinna sig hir i dag,
ber jag att fi siiga nigra ord med an-
ledning av den med 1) betecknade re-
servationen.

Foérra aret genomférdes en liberalise-
ring i bostadsbyggandet pa det siittet,
att praktiskt taget all byggnadsverksam-
het frAn och med den 1 januari 1954
befriades fran reglering. Det ar ju bara
for byggande av flerfamiljshus som
igangsiittningstillstind fortfarande kri-
ves. Det var med tillfredsstillelse vi hil-
sade detta socialministerns initiativ for-
ra aret, och jag tror inte att jag ir fel-
aktigt underrittad nér jag siiger att alle-
sammans i denna kammare, oberoende
av partitillhérighet, hade hoppats att
socialministern nu i Aar skulle kunna
slippa faltet fritt. S4 har emellertid inte
helt och hallet skett.

Med anledning av de motioner, som
har vickts i fragan, har utskottets ma-
joritet skrivit mycket vilvilligt, for vil-
ket jag ber att fa uttala var tacksambhet.
Emellertid haller vi fortfarande fére att
man skulle kunna ga lingre pa liberali-
seringens vig an utskottet och Kungl.
Maj:t féormenar. Kammaren kan kanske
crinra sig, att i nationalbudgeten fér
1954 framhélls att hiar hade dgt rum
en betydlig omsvingning i industriens
investeringsvilja — den kom till mar-
kant uttryck 1952, och den har fortsatt
att verka pa det sittet, att inte ens de
beviljade byggnadstillstinden i full ut-
strickning utnyttjats. Det #r vil nir-
mast for industriens del som byggnads-
regleringen star kvar, och man kan di
stilla sig den fragan, vad den fortsatta
byggnadsregleringen skall tjina for #n-
daméil, nir den inte lingre har nagon
verkan. I nationalbudgeten kunde man
ocksi ldsa, att byggnadsinvesteringarna
inom industrien under férra aret hade
vtterligare minskat, och i nationalbud-
geten stilldes den prognosen, att nigon
fordndring inte skulle ske under 1954,

Sedan detta skrevs, har en pataglig
benigenhet fér okad investering gjort
sig gillande — det vill jag erkinna —
men val inte i sd stor utstrickning, att
de forutsittningar, som radde vid na-
tionalbudgetens faststillande, har avse-

virt rubbats. Vi héller fortfarande fore,
att man skulle nd lika bra — kanske
bittre -— resultat genom mera allmint
verkande atgirder, genom kreditrestrik-
tioner och andra penningpolitiska fér-
anstaltanden. Betriffande den statliga in-
veteringsverksamheten ligger ju kontrol-
len helt och héllet i Kungl. Maj:ts hand,
och detsamma kan sigas vara fallet be-
triffande de kommunala investeringar-
na, eftersom kommunerna inte fir lan
utan Kungl. Maj:ts medgivande.

Vi menar alltsi att nagra starkare skil
inte lingre féreligger for att bibehalla
tillstindstvinget for byggnadsarbeten.
Men det ar klart att 6vergingstiden har
sina péfrestningar, och darfér har vi at-
ndjt oss med att hemstilla, att giltig-
hetstiden fér lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete métte upphivas forst
fran och med nista arsskifte.

D4 inviandes det: Hur gar det med ut-
jdimningen av sidsongvariationerna? S&-
som framgar av 1949 &rs investerings-
kommittés betinkande, finns det and-
ra mojligheter &n de nu anvdnda att
ridda bot pd sisongvarialionerna, men
en fullstindig utjimning hirvidlag torde
vara omojlig. Erfarenheten fran de sista
dren har ocksd wvisat att tillstinds-
tvAnget inte haft den sidsongutjimnande
effekt, som man hade hoppats p&. Vidare
bér vi komma ihdg, att allteftersom den
tekniska utvecklingen fortgir dven inom
byggnadsindustrien, ligger det i denna
industris eget intresse att halla sin verk-
samhet i gang savitt mojligt Aret om.
Dessa naturligen verkande krafter tor-
de i lingden vara starkare in den effekt,
som kan ernds genom en reglering.

Jag vill, herr talman, med dessa ord
yrka bifall till den med 1) betecknade
reservationen.

Herr BOO (s):

Herr talman! Jag skall inte utnyttja
kammarens dessa dagar knappa tid till
att gora en ingdende granskning av den
avveckling som har skett i friga om
byggnadsregleringen. Jag forutsitter
ocksd, att kammarens ledaméter vil
kidnner till huvuddragen i vad som har



Tisdagen den 25 maj 1954 fm.,

Nr 23. 39

Ang. fortsatt tillstindstvang for byggnadsarbete.

skett pa det hdr omréadet. Jag ndjer mig
alltsd med, for att korta av mitt anfé-
rande, att inledningsvis bara konstatera
betraffande denna viktiga del av utskot-
tets motivering, att byggnadsreglering-
en har f6ljt med och anpassats till kon-
junkturférandringen.

Bostadsbyggandet, som varit det mest
omstridda omradet i detta sammanhang,
har ju nu ingen annan begrinsning in
den som bestimts av tillgingen pa ar-
betskraft och material. En- och tvéafa-
miljshusen 4r ju heli fria. Det finns
ingen kvotbegransning over huvud ta-
get nir det géller byggandet av bostads-
hus. Det fordras endast igangsattnings-
tillstdind for de storre husen; detta for
att man skall kunna trygga en kontinu-
erlig sysselsittning aret runt.

Jag skall i stillet motivera utskottets
stallningstagande med att i korthet pa
de viktigaste punkterna bemdta de ar-
gument, som motionirer och reservan-
ter har anfért fér sina férslag om att
byggnadsregleringen och &ven igang-
sattningstillstAndsapparaten snarast moj-
ligt skall avvecklas.

I motiveringen till de bada till utla-
tandet fogade reservationerna anféres
inledningsvis, att férhallandena nu skul-
le vara sadana, att byggnadsregleringen
inte ldngre skulle erfordras fér att upp-
ratthalla ett fast penningvarde. Liget,
siger man, karakteriseras fér nérvaran-
de av en balanserad hdégkonjunktur. Jag
vill haremot bara goéra den visentliga
invindningen, att fér denna balans har
ju byggnadsregleringen varit en viktig
faktor. Den ir ett av de medel som ger
mdojlighet till denna balans pa en sa hog
nivad som nu &ir fallet.

De foregiende talarna har varit inne
pa fragan om den nuvarande ekonomis-
ka utvecklingen och om det med hén-
syn till den fanns mdjligheter till att
omedelbart avskaffa byggnadsreglering-
en. Ett intressant dokument i det av-
seendet Ar ett annat utlatande pa da-
gens foredragningslista, namligen ban-
koutskottets utldtande nr 27, som kom-
mer under debatt senare i dag. Utskot-
tet ger dér en &versikt 6ver den senas-
te utvecklingen pa det ekonomiska om-

radet och sdger bl. a.: »Det ekonomiska
laget tyder p& samhillsekonomisk ba-
lans under 1954. En eventuell rubbning
av denna balans torde med hinsyn till
foreliggande tendenser, bl. a. symtomen
pa oOkad aktivitet inom néringslivet, pa
kort sikt snarare kunna utlésas av ex-
pansiva dn av depressiva faktorer.» Om
man nu i detta lage kriver att byggnads-
regleringen snarast skall avskaffas, mas-
te man sitta ett annat korrektiv i den
utveckling, som vi upplever, och alter-
nativet &r ju réntevapnet.

Reservanterna har vidare hénvisat till
nationalbudgeten fér 1954, i vilken det
sigs, att industriens investeringsvilja har
mingskat under 1952 och 1953 och att
den antas bli oférdndrad under 1954.
Herr Ohlon var inne pa detta spérsmal
och undrade vad byggnadsregleringen
skall tjana till, om — som han anférde
— industrien inte utnyttjar sina tillstnd.
Men herr Ohlon, det skedet ar vil re-
dan i viss man passerat. Industrien har
redan kommit dver i ett annat lige. Be-
triffande den senaste utvecklingen hér-
vidlag sidger bankoutskottet: »En o0Ok-
ning av investeringsviljan synes ha in-
tratt att déma efter industriens ansok-
ningar om byggnadstillstind, vilka un-
der december 1953—februari 1954 upp-
gick till 122 miljoner kronor mot 37
miljoner samma manader ett ar tidiga-
re. Likasd tyder Okningen i verkstads-
industriens produktion och av maskin-
importen pa en stegrad investeringsak-
tivitet.»

Jag vill paminna om socialministerns
anforande for en kort tid sedan i den-
na kammare nir vi diskuterade bostads-
byggandet, dir han sade, att nédr det gil-
ler industriens investeringsénskemadl &r
liget det, att den kvot, som industrien
fatt sig tilldelad for detta ar, redan ér
utnyttjad. Det finns alltsd viixande an-
sprik pa utrymme for detta d&ndamal.

I diskussionerna om byggnadsreglering-
ens vara eller inte vara har ju under de
senaste aren ett av de viktigaste skilen
for dess bibehallande varit att man inte
bor slippa regleringen helt och hallet,
forran man fatt andra mojligheter att
trygga byggnadsarbetarkarens sysselsitt-
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ning. I reservationerna till det forelig-
gande utlatandet ansluter sig oppositio-
nen i princip till sdsongutjimningen
inom byggnadsbranschen. Men reservan-
terna forklarar i samma andedrag att
det problemet kan l¢sas, &ven om bygg-
nadsregleringen och igangsittningstill-
stindet slopas. De rekommenderar da
den l8sningen att det allmiinna med sitt
stora byggande skulle svara foér att en
tillrdickligt omfattande byggnadsverk-
samhet hélls i gang under vinterhalv-
aret, under det att diremot de enskilda
skulle ha full frihet att sisongbygga s&
som det passade dem, d. v. s. att for-
ligga tyngdpunkten av sin byggnads-
verksamhet till sommarhalvéret.

Om man ser p& detta spérsmal ur litet
andra synpunkter 4n den som har att
gora med byggnadsregleringen, kan man
vil bland annat sla fast, att om samhiil-
let, sdsom oppositionen nu vill, férlade
tyngdpunkten av sin byggnadsverksam-
het till vinterhalvaret, skulle det fi en
kostnadsokning fér detta byggande. Ty
det 4r otvivelaktigt fortfarande dyrare
att bygga pa vintern in pa sommaren.
Reservanterna vill alltsd att man med-
vetet skall lata samhillet bygga till hog-
re kostnader fér att man skall kunna
slippa ifrdn byggnadsregleringen men
idnda sorja for byggnadsarbetarnas vin-
tersysselsittning. Jag gér bara den re-
flexionen att detta knappast stimmer
med de skattesinkningskrav som fram-
fors frdn samma hall, dir man nu pa-
yrkar ett sidant tillvigagangssitt.

Man kan ocksi anlidgga en annan syn-
punkt pa forslaget att staten skulle sva-
ra fér byggnadsverksamheten under vin-
tersiasongen. Nir vi for bara nagra da-
gar sedan i denna kammare diskuterade
frAgan om schablontaxering for vissa
fastigheter, kom herr Wehtje i sitt an-
férande in pa fragan, hur det da skulle
gd med konkurrensen pa lika villkor
mellan enskilda och samhilleliga bygg-
nadsféretag. Samma fraga kan val stil-
las nar det giller det nu diskuterade
forslaget. Om samhillet, som genom de
allméinnyttiga byggnadsfdretagen uppfor
stérre bostadsfastigheter, skulle tvingas
bygga dessa huvudsakligen pa vintern,

medan de enskilda foretagen skulle f&
bygga sina bostadsfastigheter pA somma-
ren, kan man vil infe siga att detta
skulle innebéra att man mojliggjorde en
konkurrens pa lika villkor.

Ett argument som férs fram i detta
sammanhang &r att teknikens utveckling
pa byggnadsomréidet har lett till att det
nu ir rationellt att bygga hela aret runt.
Vi &r tyvirr inte dar dnnu. Aven om
utvecklingen har tagit ett stort steg i
den riktningen, #r det vil fortfarande
férdelaktigast att bygga under sommar-
manaderna. Det férhallandet belyses ock-
sd i diskussionerna om ett annat pro-
blem, som har dykt upp under den se-
naste tiden, nimligen fragan om bygg-
nadsarbetarnas krav pa fria lérdagar un-
der sommarhalvaret. Ett av de skil, som
har anférts emot att man skulle medge
det framsteget for byggnadsarbetarna, ar
just att sommarhalvéaret ir den tid da det
ir gynnsammast att bygga. Direktoren i
Svenska arbetsgivareféreningen Erik
Brodén gjorde ett offentligt uttalande nir
den fragan var mest aktuell f6r bara en
kort tid sedan, och han yttrade da:
»Somrarna ar alltjimt trots fortskridan-
de sdsongutjimning den bista byggnads-
tiden.» Ett tidningsorgan i landsorten,
vilket klart foéretrider hoégerlinjen, for-
klarade i en ledare: »Man Onskar givet-
vis all framging &t strivandena att spri-
da byggnadsarbetet over hela aret, men
det torde vara oundvikligt i vart land
att sommaren foérblir byggnadsverksam-
hetens hogsisong.»

Om man far sitta tro till de vittnen,
som jag hir har &beropat, star det vil
alltsd klart dven p& detta hall — ehu-
ru med en annan utgangspunkt — att
det ir fordelaktigast att bygga pi som-
maren, fastin vederbdrande i argumen-
teringen fér att slopa byggnadsregle-
ringen helst inte vill hora talas om det.

I den borgerliga propagandan pekas
det ofta pd den vildiga administrativa
apparat som erfordras for byggnads-
regleringens handhavande. Péstdendet
aterkommer i hogermotionen, och herr
Ebbe Ohlsson var ocksi inne pi sam-
ma tema i sitt anférande hér i dag. Det
ar darfor intressant att se pa utveck-
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lingen i detta sammanhang. Jag har hir
siffror fér antalet anstidllda som inom
arbetsmarknadsverket sysslar med bygg-
nadsregleringen. Den ena siffran avser
den 1 april i 4r och den andra siffran
ligger fem ar tillbaka i tiden. Vid sist-
nimnda tidpunkt var 25 {tjanstemin
inom arbetsmarknadsstyrelsen sysselsat-
ta med denna reglering. Motsvarande
siffra den 1 april i ar var 13. Foér lans-
arbetsnamnderna var siffran 125 ar 1949
och 69 i april i ar. Det innebir att ut-
vecklingen dir i stort sett har f6ljt med
i samma takt som man har lattat pa
byggnadsrestriktionerna. Det #r ju
knappt mer dn halften kvar av de tjans-
temén som tidigare sysslat med dessa
arbetsuppgifter. Jag har sagt detta bara
for att vederligga det tal som sa ofta
fores i detta avseende.

Jag vill avslutningsvis sla fast, att det
inte gar att helt slippa byggnadsregle-
ringen i dagens ldge - vi har nu en
gonjunktur, som for all del dr balanse-
rad, men om vilken vi inte vet hur
den utvecklas den nirmaste tiden och
dér tendenserna snarare pekar uppat
ian nedat. Frislappandet skulle innebéra
att vi kan Overanstringa vira resurser.
Da far vi ett kaos pa byggnadsmark-
naden, som skulle himma det bostads-
byggande som vi dr 6verens om och som
vi vid alla tillfallen slar vakt om och vill
ha fram i stérre utstrickning. Ty det
dr otvivelaktigt sd att om man hir tar
bort alla skrankor, alla inskrinkningar
i byggandet, kommer resurserna inte att
ricka till. Herr Ohlon kan studera ut-
skottsutlitandet. Ser man dir pa de 6ns-
kemdl som redovisas fran industrien —
och som sedan dess har vuxit — och
som redovisas frdn handeln och summe-
rar ihop allt detta, stir det klart, att
resurserna inte ricker till fér ett ohdm-
mat byggande.

I 6vrigt ar det vidl pa det siittet att
byggnadsregleringen som sadan ingar
som ett led i en ekonomisk politik. Det
gir knappast att diskutera dess avveck-
ling som ett fristdende problem. Man
far vil ta in den i de stora dvervigan-
dena om vilken ekonomisk politik som
skall féras. Det gar alltsd lika litet att

bryta ut denna detalj ur systemet som
det gar att till exempel bryta ut och
diskutera en fristdende del av 1949 ars
investeringskommittés forslag. Bada sa-
kerna ir faktiskt lika oméojliga.

Med vad jag hir har anfért, herr tal-
man, ber jag att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag i vad det avser punk-
terna A och B.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Néagra ord i anledning
av herr Boos anférande.

Det var forst pa slutet som herr Boo
kom in pi fragan om totalavviigningen
av investeringarna och de méjligheter
han ridknade med att det skulle finnas
fér investeringar inom ramen for vara
sammanlagda resurser. Vi kan viil #inda
vara overens om, herr Boo, att om vi
slopar byggnadsregleringen, blir det inte
mindre byggt totalt #n vad som har
byggts hittills under de senaste aren.
Det blir kanske en viss omférdelning. I
mitt férra anforande pekade jag pa att
de allminna investeringarna under de
sista tvad aren har okats i storleksord-
ningen 500 miljoner kronor. Det som det
kan bli tal om att medge en okning for
skulle vara den enskilda industrien, och
dir ror det sig om 100 & 200 miljoner
kronor. Det dr alltsid bara en liten del
av det belopp, som de allmiinna investe-
ringarna har &kat med.

Sedan niamnde jag ocksi, att vad som
utgér den stora risken fér att ramen for
vira resurser kommer att spriingas ir
konsumtionsékningen. Herr Boo har inte
sagt nigonting om hur han anser det
ligger till pa det omradet. Diar paverkar
ju inte byggnadsregleringen p& nagot
siatt utvecklingen i ena eller andra rikt-
ningen. Vi far vil dnda dirvidlag lita till
det som nu férdomes i andra samman-
hang — en restriktiv penning- och kre-
ditpolitik. Man far jo ocksi tinka pa att
det erfordras inte bara byggnadstill-
stdnd, byggnadsmateriel och arbetskraft,
utan det behdvs ju dven pengar. Det lig-
ger vil 4nd4 nira till hands, att man be-
aktar ocksi de krafter som verka péa
detta omrade. Aven om det nu anmils
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stora 6nskemadl for industriens eller han-
delns del dr det ju dirfor inte alls si-
kert att de kommer till utférande, for
den hindelse kreditpolitiken verkligen
skotes restriktivt.

Herr talman! Jag tycker vidare, att det
framgick av vad herr Boo anférde att
man inte heller 4r pa det klara nied vil-
ka skadeverkningar som uppstar om den
enskilda investeringsverksamheten inom
industrien, inom handeln och inom né-
ringslivet over huvud taget halles till-
baka. Jag kan ndmna nagra fall som jag
Thar haft uppe till diskussion med social-
ministern. Det har varit angeligna be-
hov som har kommit fram pad ett sent
stadium. Tillgodoses inte dessa, trots att
industriens kvot redan ar helt iansprak-
tagen, kommer ofelbart byggnationen att
sakta av. Den kommer inte att nasta ar
kunna bedrivas i den takt som ir Jnsk-
viard. Rationaliseringen inom byggnads-
industrien kommer att hallas tilibaka.

Det giller hiir utomordentligt angelig-
na uppgifter, och socialministern och
jag har kommit 6verens om att man skul-
le forsoka 16sa dem. Regeringen visar ju
inte nagon bristande forstaelse eller bris-
tande vilja nir det giller att forsoka lig-
ga saker och ting till ritta, men del
framkommer sd utomordentligt iydligt
att med byggnadsregleringen, sdsom den
hittills kunnat manévreras och irots alla
de foregdende arens erfarenheter, hop-
par man 6ver skaklarna redan tidmligen
tidigt pA &ret, och man kan inte héalla
anspraken pa resurserna inom den upp-
dragna ramen. Man vill ju nidmligen ha
en 100-procentig eller helst 110-procen-
tig sysselsattning, men det &r just pa
grund hirav som skadeverkningarna
kommer fram.

Detta fann jag inte att herr Boo hade
nagon som helst {orstielse for. Storre
delen av herr Boos inligg hir i debat-
ten upptog frigan om sisongutjimning-
en. Han drog dir fram flera olika argu-
ment. De har inte pa nagot vis overty-
gat mig. Jag vill endast understryka, att
den enskilda byggnadsverksamheten och
de enskilda foretagen alls inte siktar till
att férsdka skaffa sig nagra fordelar ge-
nom att man inte skulle ha kvar bygg-

nadsregleringen eller tillstindstvinget
for att utjaimna sysselséditningen 6ver si-
songerna, utan de vill ha bort reglering-
en uteslutande for att f4 byggnadséiren-
dena ldttare och smidigare handlagda.
Jag vill papeka, att de stérre enskilda
byggnadsforetagen likavdl som de stat-
liga och kommunala géar in for att bygga
aret runt. Man forséker inte dra nagra
fordelar av att det ar billigare och gar
lattare att bygga pa sommaren Storre
fabriksanldggningar och andra industri-
ella byggnader, byggs ju aret runt. Den
okade investeringsverksamhet som be-
drivs under sommaren och som mdéjligt-
vis skulle kunna ha nagon férdel av
byggnadsregleringens slopande &r ju den
som omfattar mindre objekt, men jag
tror inte att den dr nagonting att ridkna
med i detta sammanhang.

Det talas ocksa om att man genom att
slopa ingripandena for att idstadkomma
sisongutjaimning skulle snedvrida vad
jag i andra sammanhang har ansett vara
sd onskvirt, ndmligen konkurrens pa
lika villkor. Det ar ju si sokta argument,
att det inte 4r virt att i denna riksdagens
brada tid 6da négra ord pa dem.

Herr Boo var till sist inne pé att bygg-
nadsregleringen dndi krivde en ganska
liten administrativ apparat, och han an-
gav hur mycket folk som sysselsattes
dirmed. Men jag fann inte att herr Boo
kom med nigon enda uppgift om hur
manga minniskor inom byggnadsindu-
strien, som far syssla med extra redovis-
ningar, beridkningar, uppgérande av pla-
ner och annat for att fa& byggnadstill-
stdnd. Deras antal ir ju manga ganger
storre dn antalet personer som sysslar
med den direkta regleringen.

Herr talman! Jag kan inte finna att det
har anférts nagra birande argument i
diskussionen hittills emot de forslag,
som reservationsvis dr framférda att slo-
pa byggnadsregleringen.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Jag &r 6verraskad oOver
att denna debatt dinda 4r si pass utfor-
lig. Efter vad jag erinrar mig var ju
debatten under fjolaret i bada kamrar-
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na ratt ling och omfattande, och fran
oppositionens sida krivde man d& en
omedelbar avveckling av byggnadsreg-
leringen — 1 varje fall fran det hall
som herr Wehtjel representerar. I ar
ar man forsiktigare. Man siger: Lat oss
uttala oss foér att byggnadsregleringen
bér avskaffas vid Aarsskiftet 1954/55.
Bakom detta ligger val den icke utsagda
bekinnelsen, att liget i Ar faktiskt ar
annorlunda én i fjol. I fjol hade vi klart
nedgiende tendenser i investeringslus-
ten, och da kunde man kanske med star-
kare skil fran oppositionens sida siga:
LAt oss gora oss definitivt fria fran
byggnadsregleringen! I ar 4r ju bilden
den rakt motsatta. Det féreligger ove-
dersigligen en investeringslust som
overstiger vara moéjligheter.

Herr Wehtje vet mycket vil att man
inte kan presentera irendet si enkelt
att man frdgar: Vad goér nagra hundra
miljoner mera pa industrisidan, nir det
idr sa manga andra visentliga investe-
ringsavsnitt, som 4r avsevirt mycket
mer omfattande och dyrbara? Industri-
investeringarna drar inte bara med sig
kostnaderna f6r byggnationerna, utan
man far tre- och fyrdubbla summorna
med hinsyn till maskiner, material och
annat, som en nybyggnation inom in-
dustrisektorn for med sig. Det blir sa-
ledes andra summor som representerar
saldot av investeringarna #n bara de
som avldses i sjdlva kostnaden fér in-
dustribyggnaderna.

Det ar klart att man i detta samman-
hang kan tala om industrien med en
viss effekt, ty det ir ett omrade, dir
herr Wehtje vet, att hans och mina
uppfattningar i langa stycken samman-
faller; dven om jag i bostadsdebatterna
ir tvingad att féra industriens synpunk-
ter gentemot herr Wehtje, sd ar vi i
denna debatt pd samma linje. Vi star i
dag i det ldget, att vi kommer att fa
ge industrien extra tilldelningar pa be-
kostnad av ett bostadsbyggande, som
alla ocksd anser vara ytterst onskvirt
och noddvindigt. Det speciella fall som
herr Wehtje hir omnimnde &ar vi vil
Overens om, och darfér behéver vi inte
uppehélla oss vid det. Men det #r klart,

att nar det pa grund av att en viss in-
dustri skall anses ha prioritet, skall
pressas fram industribyggen i Malmo,
dar varje man férut ir upptagen, sker
detta under den férutsittningen, att det
blir ett firre antal ligenheter igang-
satta inom bostadshyggandet.

Hade man emellertid bara industrien
att ta hinsyn till skulle man kanske
kunna se problemet en smula djirvare
och enklare. Men nu finns stor investe-
ringslusta 4ven pa méinga andra omréa-
den, Tillat mig att erinra om det om-
rdde som vi kvotmissigt brukar kalla
for kontorslokaler och administrations-
lokaler. Dir har vi ett ackumulerat tryck
som pekar pa upp emot 100 miljoner och
vi tillgodoser dem med endast 10 a 12
miljoner. TillAt mig ocksa att erinra om
en sadan sektor som bilreparations- och
serviceverksamhet for vir vildiga bil-
park, dér siffrorna 4r ungefir likartade.
Om man slipper byggnadsregleringen
far man ta den konsekvensen, att inte
bara den av oss alla omhuldade indu-
striella sektorn far vissa chanser, utan
att dven andra sektorer, som vil dinda
inte kan jamstillas i vikt och betydelse
med industri och bostider, kommer ait
blomma upp och konkurrera om den
arbetskraft som 4r begrinsad i dags-
liget. Och man maste se hela proble-
met fran dagens synpunkt.

Jag tror mig dnda kunna siiga, att vi
inom regeringen férsokt liberalisera
byggnadsregleringen i takt med utveck-
lingen. Utskottet har understrukit detta,
och det 4r min foérvissning att vi skall
kunna fortsitta pi den vigen.

Vi har gjort vissa forsék att via ut-
redningar fa forslag till nigonting som
skulle kunna kallas generella metoder
av investeringsbegrinsande syfte i stil-
let for de direkta regleringarna. Det var
ett forslag som tyvarr blev illa utsatt i
remisskvarnarna och som led skepps-
brott i de héarda kastbyarna, och det
har féljaktligen inte kunnat féranleda
till ndgon Kungl. Maj:ts proposition.
Men foérdenskull har vi inte slutat upp
att tinka pa dessa fragor. Personligen
har jag funderat atskilligt dver dem, och
det 4r mojligt att vi skall kunna komma
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fram till vissa 16sningar pa sd vis att
vi vAgar oss pa en annan teknik for att
skota det hela, si att den direkta regle-
ringsmetoden kan sjunka mera i bak-
grunden.

Hirtill kommer bl. a. ocksa fragan
om lokaliseringarna upp. Vi har inget
instrument for att bevaka lokaliserings-
synpunkterna. Jag skall villigt erkinna
att byggnadsregleringen har varit ett
bristfilligt instrument, som inte varit
till for att skota lokaliseringen, men den
har inda kunnat anvindas foér att for-
hindra alldeles uppenbart olampliga lo-
kaliseringar. Gor vi oss fria fran bygg-
nadsregleringen, férlorar vi dven det in-
strumentet utan att ha négot annat.
Aven pa den punkten far verkligen herr
Wehtje ge sig till tals tills vi hinner
fundera ut nigra andra metoder, som
kan ersiitta det instrument vi har.

Det avgoérande ir emellertid att liget
just nu, vilket riksdagen bér kunna be-
déma, inte dr sddant att man med stérre
styrka kan siiga, att vi ar fardiga for
beslut om definitiv avveckling av bygg-
nadsregleringen. I host, niar vi tar upp
fragan om takten i uppmjukningaina
och liberaliseringen av byggnadsregle-
ringen, kanske liget ir annorlunda, men
det far vi komma tillbaka till och fun-
dera pA da. Herr Wehtje och jag har ju
vissa tillfallen till kontinuerliga samtal
aven nir icke riksdagen #r samlad, sa
dessa diskussioner kan vi féra lingre
fram.

Herr BOO (s):

Herr talman! Bara nagra korta repli-
ker i anledning av herr Wehtjes senaste
anférande.

Jag vill férst sla fast — ty herr Wehtje
har val fsljt denna friga med ganska
stort intresse under de senaste dren —
att utskottet varje ar pd grund av de
motioner, som férekommit om eventuellt
avskaffande av byggnadsregleringen, har
understrukit att man med tillfredsstiillel-
se hilsar alla méjligheter att né& allt ling-
re i fraga om uppmjukningar, fram mot
ett avskaffande av byggnadsregleringen.
AMen utskottet har ocksa vid varje till-

fille sagt, att det far ske i den takt som
laget ger mdojligheter till.

Herr Wehtje fragade, om vi inte i var-
je fall skulle kunna vara Overens om
att det inte blir mindre byggt om bygg-
nadsregleringen avskaffas. Nej, kanske
det inte blir det. Men jag har forsokt
pavisa att det Atminstone under en Gver-
gangstid skulle bli s& mycket byggt, att
det bleve kaos pa byggnadsmarknaden,
till foérfang i forsta hand for bostads-
byggandet.

Herr Wehtje ville ocksd, att jag nagot
skulle herdra hans tidigare resonemang
om ait de allminna investeringarna har
G6kat med cirka 500 miljoner kronor, me-
dan de enskilda okat med ett betydligt
mindre belopp. Bakom detta resonemang
lag vil frdn herr Wehtjes sida négon
tanke pa att det skulle ha skett en oritt-
vis avviigning.

Nir det giller dessa avvigningsspors-
mal kan man ju alltid diskutera vad som
ir det riatta. Men vi dr vl dverens om
cn sak, herr Wehtje, niamligen att det
giller att bygga s mycket bostider som
mojligt. Fran det parti herr Wehtje re-
prescenterar har man varit ganska ange-
ligen om iiven andra allminna investe-
ringar — skolor, sjukhus och allt sddant.
Fragan #r d& bara hur man skall fa in
allt inom ramen {6r vara mdajligheter i
dag. Det ar detta som ir avgorande.

Jag forutsiitter att herr Wehtje int;
med denna framstillning vill ha sagt,
att vi hir skulle minska de allméinna in-
vesteringarna for att ge ett avgjort okat
inflytande 4t industrien i dag. Jag éir
fullt pa det klara med att industriens in-
vestering inte far hallas tillbaka hur
mycket som helst, men industriens krav
mdste ju avviigas emot alla andra dnske-
mal, som trings om plats i detta begrin-
sade utrymme.

Herr Wehtje var vidare missndjd med
att jag inte hade berdrt nigot av vad han
tidigare sagt betriffande konsumtions-
dkningen. Detta omrade kan man inte
komma at med byggnadsregleringen. Jag
understrok i mitt anférande avslutnings-
vis, att byggnadsregleringen ju bara ér
en detalj i eft ekonomiskt system, och
dirmed har jag ocksd velat siga, herr
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Wehtje, att det dr endast ett begransat
avsnitt som denna reglering forméar
famna.

Vad betriffar sidsongutjimningen for
byggnadsarbetarna och foérdelen av att
bvgga pa sommaren sade herr Wehtje
nagonting, som inte lit si behagligt. Han
talade om »sdkta argument». Men ett av
de argument som jag anférde var ju ett
attalande av direktér Brodén i Arbets-
givareforeningen. Jag vet inte om herr
Weltje vill pasta, att ocksa det argumen-
tet pa nagot sitt var sokt. Aven om yti-
randet av direktér Brodén har utnyttjats
i ett annat syfte, har det vil en viss re-
levans i dessa hinseenden, varfor det
utan vidare kan anvindas dven i detta
sammanhang. Ty fragan giller ju dven
har fordelarna och nackdelarna av att
bygga pa vintern respektive sommaren.

Vad betriffar mitt resonemang om an-
talet tjinstemin, som sysselsdtts med
handhavandet av byggnadsregleringen,
gick jag inte in pa det arbete som bygg-
nadsregleringen foérorsakar det enskilda
niringslivet. Jag hade ingen anledning
att gora det, herr Wehtje, diarfér att ut-
gangspunkten fér mitt resonemang var
de pastaenden som gjorts i den allméinna
politiska debatten. Ur den hogermotion
som forelag vid behandlingen av detta
utskottsutlditande skall jag citera ett par
rader: »Avvecklingen av igangsittnings-
tillstinden skulle 6ka méojligheterna for
byggnadsindustrien att mera langsiktigt
planera sin produktion. Den skulle dven
medféra att den administrativa apparat
som centralt upprittats for byggnads-
reglerignen frimst inom arbetsmark-
nadsstyrelsen kunde undan fér undan
inskrinkas. Aven lokalt — inom linsar-
betsniimnderna — skulle den for regle-
ringen erforderliga personalen kunna
minskas.»

Det var fran dessa utgdngspunkter,
herr Wehtje, som jag talade om de be-
gransade mojligheterna att spara pengar
at staten.

Herr WEHTJE (h):
Herr talman! Socialministern har pe-
kat p& att vi i vara reservationer ar {or-

siktigare i ar #&n i fjol. Han riknade
med att denna forsiktighet var pikal-
lad déarav, att vi har en kinsla av att
det med hinsyn till den 6kade investe-
ringsviljan inte gick att omedelbart slo-
pa byggnadsregleringen, vilket vi upp-
satte som ett dnskemal i fjol. Det kan
man ju siga. Men det kan ocksa ses pa
ett annat vis, och det dr det vi nirmast
har gjort. Vi har niamligen en mycket
stark kénsla av att resurserna tagits i
ansprdk foér allmidnna arbeten i si stor
utstrickning, att det 4r bist att avveck-
lingen sker med en viss forsiktighet. Av
den anledningen har vi nu foreslagit,
att avvecklingen av byggnadsreglering-
en skulle ske forst vid arsskiftet.

Statsradet Strang néamnde vidare, att
vi fick vara pa det klara med att om
byggnadsregleringen slopades var det
inte att vinta ¢kade krav pa investering-
ar enbart fran industriens sida for fa-
briksbyggnader och liknande, utan ock-
sd krav pa byggande av kontors- och
andra administrativa lokaler samt av
bil- och andra serviceverkstider i stor
utstriackning,

Ja, det &r vil troligt att det ocksa fo-
religger mycket starka sddana 6nskemaél.
Men jag har redan tidigare sagt, att det
inte bara 4r byggnadsregleringen, som
tjdnstgdér som en Aterhallande faktor,
utan dven den restriktiva kreditpoliti-
ken och den stramare politik, som vi
helt allmint skall fora. Jag tror inte alls
att det ir nagon risk foér att alla dessa
genom framstillningar om byggnadstill-
stdnd redovisade onskemél kommer att
omedelbart och pa en gang realiseras,
dven om byggnadsregleringen slopas.

Jag saknar i de uttalanden, som hir
har gjorts fran olika hall, forstaelse for
de skadeverkningar, som en direkt reg-
lering och dirigering av investerings-
verksamheten medfér. Jag har haft 6ver-
liggningar med socialministern om in-
dustriella investeringar, som ir myec-
ket angeligna. Det finnes manga, scm
nu méste stdllas pa framtiden i brist
pa utrymme.

Vad kommer hela detta regleringssy-
stem att medféra? Jo, det kommer att
medidra, att de {érhoppningar, som vi
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hyser och som det finns grundad an-
ledning anta vara riktiga, inte kan in-
frias, darfoér att vi begransar framst in-
vesteringarna for niringslivet. I stéllet
for att sisom ett exempel bygga 60 000
ligenheter om Aaret — vilket jag tror &r
mdojligt — far vi ndja oss med 50 000
om aret dirfor att vi inte tillfredsstiller
de industriella behov, som maéste till-
godoses for att forbétira produktivite-
ten pa det omrade det giller. Vore det
inte virt att skjuta pa en del investe-
ringar av mer perifer angelagenhets-
grad — ectt och annat vighygge eller ett
och annat brobygge, som lika girna kan
utféras under nista 4r som i ar -— och
i stillet genom att i foérsta hand till-
godose industriens och niringslivets be-
hov f& fram den ¢kade produktion, som
ir si angeligen?

Statsradet nimnde vidare att till hos-
ten kommer man att ta under omprov-
ning ett slopande av byggnadsreglering-
en till ett annat ar. Med alla de fram-
konstruerade argument, som alltjimt an-
fors for ctt bibehallande av densamma,
ser det inte ljust ut for framtiden. I vag-
skalen synes mig emellertid reglerings-
mentaliteten viga tyngst. Vilka skal
kommer ej att kridvas for att uppviga
allt detta!

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag dr tveksam om jag
pa detta sena stadium skall blanda mig
i debatten, men jag vill inda inte lata
vad herr Wehtje hir sagt std alldeles
oemotsagt.

Jag vill forst erinra herr Wehtje om
att hogern inte pa nagon punkt har
framfort forslag om begrinsning av de
statliga investeringarna. De utgifter som
riksdagen beslutat t. ex. pa vigbygg-
nadernas omréde har ju hogern inte
rest ndgon som helst invindning emot.
Hogern kan siledes knappast &beropa
sina egna stillningstaganden i &r, nér
det gilller det statliga investeringspro-
grammets omfattning, sdsom beligg for
att den nu verkligen kommer med un-
derbyggda krav pa en 6kning av de en-
skilda investeringarna.

Nar man léser reservationen och lyss-
nar till oppositionens talesmin, maéste
man konstatera att det ar ritt si litet
som kommit fram som alternativ till
byggnadsregleringen. Herr Ohlon pe-
kade pa kreditrestriktionerna sisom ett
medel, som skulle kunna tillgripas, och
erinrade om att de statliga investering-
arna ju ligger i Kungl. Maj:ts hand. De
statliga investeringarna har jag redan
talat om. Betrdffande kreditrestriktio-
nerna vill jag understryka vad utskot-
tets talesman hér redan sagt, nimligen
att bdde hégern och folkpartiet i reali-
teten motsiitter sig en skdrpning av kas-
sareservbestimmelserna. Savitt jag kun-
nat finna nir jag last de uttalanden hir-
om, till vilka vi snart kommer — fér-
modligen redan i dag — finns dir ingen-
ting som ger vid handen, att hogern
och folkpartiet velat fora en mera restrik-
tiv politik &4n regeringen begagnat sig
av, Nagot som kan ersitta byggnadsreg-
leringen har vi alltsd inte heller pa des-
sa omraden.

Jag vill ocksa starkt understryka vad
herr Boo redan framhallit, att man na-
turligtvis inte bor se byggnadsregle-
ringen som ett isolerat instrument utan
bedéma hela den ekonomiska politiken
sdsom en enhet.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Jag har ocksd sett bygg-
nadsregleringen som en faktor i hela den
ekonomiska politiken. Det &r just mot
den bakgrunden som jag kommit tilt
slutsatsen, att byggnadsregleringen inte
behovs, diarfor att det finns andra me-
del som kan tillgripas. Jag har redan
tidigare i denna debatt, pekat pa att
kreditrestriktionerna kommer att utgora
ett mycket verksamt medel for att be-
grinsa investeringarna. Herr Lange vet
mycket vil, att affarshankernas mdojlig-
heter att lamna krediter ir mycket be-
grinsade redan med de nuvarande kas-
sareservbestimmelserna. P4 den punk-
ten tror jag darfor inte man behoéver
hysa nagra som helst farhagor fran re-
geringens sida. Bankerna har ju ocksa
forklarat sig villiga vid de overliggning-
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ar, som fortlépande dger rum med riks-
banken, att iaktta Onskad Aaterhallsam-
het.

Vad till sist angdr fragan, vilka all-
minna investeringar som eventuellt kun-
de uppskjutas under néigot ar, har man
ju i departementen det bista underlag
foér att prova fragan; vi skall vil inte
behdva i denna debatt peka ut vad man
eventuellt vill avstd fran. Det ir for
Ovrigt hir inte heller fraga om att helt
stryka en investering, utan bara att
lAta den anstid fran ett ar till ett an-
nat. Herr Lange mdste vil indi medge,
att det ibland alla de uppgifter, som det
allminna tagit pa sig, finns sddana som
kan uppskjutas nagot ar.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag vill bara framhalla
for herr Wehtje, att jag visst inte be-
gart ait herr Wehtje i denna debatt
skulle ha né&rmare konkretiserat vilka
allminna investeringar skulle begrin-
sas. Men hégern har ju haft talrika till-
fillen att géra det under tidigare debat-
ter, och det har icke skett.

Jag vill slutligen siga, att kreditre-
striktionerna kan fylla en uppgift nir
det giller att halla investeringarna
inom ramen fér vdra materiella resur-
ser. Men di framstar ju ocksd opposi-
tionens linje att férsoka begriinsa kas-
sareservhestimmelserna utéver vad re-
geringen och riksbanken har uttalat sig
for sdsom ganska anmirkningsvird. Den
enda andra mdjlighet, som hir skulle
féreligga, vore vél att kraftigt héja rin-
tan. Den ar endast av teoretiskt intres-
se. Men tanken har ocksi nirmare ven-
tilerats i den utredning, som har abero-
pats i debatten. Det framsta skilet var-
for man icke sett sig nigon méjlighet
att p& det sitt, som utredningen ansag
lampligt, avskaffa byggnadsregleringen,
har vil just varit, att man inte ville ta
de konsekvenser som detta skulle ha
medfort for rantepolitikens vidkomman-
de.

Herr OHLON (fp):
Herr talman! Herr Lange gjorde gil-
lande, att vi hade motsatt oss kredit-

restriktionerna. Det &r icke sant. Vad
vi har motsatt oss dr den onddiga ut-
vidgning av kreditresiriktionerna i blin-
do, som har {foreslagits fran Kungl.
Maj:ts sida i &r sdsom en himndeakt mot
en viss bank, men som and&a inte traf-
fats av de skiirpta bestimmelserna.

Detta &r en helt annan sak, herr
Lange!

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, vttrade herr talmannen, att dir-
under yrkats 1:0) att vad utskottet i de
nu ifrdgavarande punkterna hemstallt
skulle bifallas; 2:0) att det férslag skulle
antagas, som innefattades i den av herr
Osvald m. fl. vid utlitandet anférda re-
servationen; samt 3:0) att kammaren
skulle godkédnna det férslag, som inne-
holles i herr Ebbe Ohlssons och fru Bo-
mans vid utldtandet avgivna reservation.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner cnligt berérda vrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvagande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begiirde votering,
i anledning varav herr talmannen upp-
tog vartdera av de bada aterstiende yr-
kandena med hemstallan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestiende omrost-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig anse de hard avgivna svaren hava ut-
fallit med dvervidgande ja fér deras me-
ning, som ville till kontraproposition
antaga godkidnnande av det férslag, som
innefattades i herr Ebbe Ohlssons och
fru Bomans reservation.

Herr Ohlon #dskade emellertid votering
om kontrapropositionens innehall, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppléstes och godkdndes en
sa lydande omroéstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angdende punkierna A
och B i tredje lagutskottets utlditande nr
27 antager godkénnande av det forslag,
som innefattas i den av herr Ebbe Olls-
son och fru Boman vid utldtandet av-
givna reservationen, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits godkinnan-
de av det férslag, som innehalles i herr
Osvalds m. fl. vid utlatandet anférda re-
servation.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt veteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

DA herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angdende omrostningens resultat,
verkstilldes hiérefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omroéstningens slut risterna hava utfallit
sdlunda:

Ja — 49;
Nej — 29.

Darjamte hade 43 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I f61jd hirav uppsattes, upplastes och
godkandes {6r huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av f6ljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 27 punk-
terna A och B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ebbe Ohlsson
och fru Boman vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan denna  voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Ohlsson, Ebbe, be-
garde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 85;
Nej — 23.

Darjaimte hade 14 ledamdter tillkan-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkten C.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Det dr bara en liten del
av byggnadsregleringen som jag med
nagra ord vill beréra. Det giller stats-
verkspropositionens plan for tillstinds-

beroende byggnads- och anliggnings-
verksamhet ar 1954 i vad den avser
kyrkor, forsamlingshem, krematorier
m. m.

Tillstindskvoten fér detta Andamal
har upptagits till 10 miljoner kronor,
under det att vederbérande féorsamlingar
och organisationer har begirt 89 mil-
joner kronor. Organisationerna i fraga
lir dessutom ha haft pd k&nn, att man
icke kunde komma med allifér stora
ansprak. Om man hade tagit med allt
man borde skulle man sdkerligen ha
kommit upp till ett betydligt hogre be-
lopp 4n 89 miljoner kronor.

Utskottet har ansett, att hir ifragava-
rande omrade kanske borde tillgodoses
battre #in vad som nu har varit fallet.
Utskottet skriver darfér ocksa: »Det ir
obestridligen riktigt — — — att det
foreligger ett stort behov av ytterligare
lokaler for religiésa &dndamal.»

Efter detta uttalande av utskottet ha-
de man véntat sig att utskottet skulle ha
fortsatt och sagt, att det kunde g4 med
pa vad som begiérts i motionerna, alltsa
15 miljoner kronor i stéllet for 10 mil-
joner. Det har utskottet inte gjort utan
endast sagt, att utskottet finner behovet
i forevarande fall behjiartansvirt men
inte anser sig kunna fororda ett &kat
utrymme for denna byggnadsverksam-
het utéver vad som gallt under ar 1953.

Jag vill vid detta tillfille framhalla,
att kvoten for dessa dndamal under fle-
ra ar tillbaka har varit mycket liten. Om
jag inte minns fel, var den ar 1952 en-
dast 7 miljoner kronor. Nu kanske en
del siger, att det #r overflodigt att ge
si stort utrymme f6r denna verksamhet.
Man kanske rent av menar att de orga-
nisationer, som bedriver verksamheten,
egentligen inte har nfigon uppgift att
fylla i samhillet.

For min del har jag en helt annan
uppfattning. Jag anser att dessa orga-
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nisationer har en mycket stor uppgift
att fylla. Jag tror att deras arbete rent
av ur samhillsekonomisk synpunkt ir
synnerligen tacknamligt. Jag har statt i
nira kontakt med en lokal organisation
pa detta omréade, som har i det ndrmas-
te 800 medlemmar och som i sin ung-
doms- och barnverksamhet enrollerat
omkring 900 personer. Under de senas-
te aren har det varit mycket svart att
tillgodose de vixande kraven och beho-
ven nir det gallt sirskilt ungdomsverk-
samheten. Mgjligheter har inte funnits
att bygga ut lokalerna sdsom man skulle
o6nskat. Jag kan dirfér inte komma till
annat resultat &n att det 4r ganska kort-
synt, nir man inte ger 4t dessa organi-
sationer vad de skulle behéva.

Under de mer &n 40 ar, som jag statt
i nirmare kontakt med dessa organisa-
tioner, har jag inte kunnat finna an-
nat dn att séirskilt den ungdomsverk-
samhet, som dar bedrives, ar av utom-
ordentligt stor betydelse. Tusentals ung-
domar ir med i verksamheten, men en-
ligt en undersékning, som har gjorts,
har mig veterligt inte mer #n en enda
person intagits p& nagon av de anstal-
ter, dir man tar in ungdomar, som gatt
vilse. Det ar ett ganska gott betyg at
detta arbete, om man riknar med vad
det kostar att ta in ungdomar av detta
slag pa4 de anstalter, som vi har fér idn-
damalet. Det finns f6r ovrigt i min hem-
bygd en saddan anstalt, som damerna
och herrarna torde kédnna till, nimligen
Langanisanstalten. Jag vet inte vad var-
je intagen intern kostar samhillet, men
det &ar sidkerligen ratt mycket. Det ar
emellertid inte nog med detta. Det hiin-
der ocksd att de gang efter annan rym-
mer och astadkommer stora skador i
sambhillet. For inte si linge sedan for-
storde dessa interner ett femtontal som-
marstugor. De slog sonder fénsterrutor
och annat sddant och gjorde Aaverkan
for tusentals kronor. Vid ett annat till-
falle tog de bilar och forstéorde pa det
sittet stora virden. Det har ocksi fore-
kommit att en chauffér i Eksjoé stad bli-
vit mérdad.

Jag tror dérfér att det beh6vs en ung-
domsverksamhet pa detta omrade och
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en sddan ungdomsverksamhet, som for-
mar att paverka ungdomarna i ritt rikt-
ning sd att de inte blir en belastning
for samhallet.

Jag anser alltsd att utskottet med han-
syn till dessa omstindigheter bort kun-
na tillmétesgd motionirernas krav, som
innebir en tillstandskvot pa 15 miljoner
i stillet for 10 miljoner kronor.

Jag skall emellertid inte yrka bifall
till motionen utan inskranker mig till
att yrka bifall till reservationen nr 3.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Efter herr Weilands an-
forande kan jag fatta mig mycket kort.

Reservanterna syftar niirmast till att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte férorda en hojning av tillstands-
kvoten fér kyrklig nybyggnadsverksam-
het. Behovet pi detta omrade #r, sisom
de flesta vil kanner till, mycket stort.
For att endast ta ett exempel kan jag
namna, att den nybildade Essingefor-
samlingen, trots upprepade framstill-
ningar och trots att man sedan linge
har bade tomt och medel, annu inte har
fatt byggnadstillstind for sin férsam-
lingskyrka.

Jag vill inte bestrida att utskottet
dstadkommit en tamligen vilvillig skriv-
ning betriffande denna fraga. Utskottet
sidger att det dr obestridligen riktigt, att
det foreligger ett behov av ytterligare
lokaler for religiost andamal, och finner
syftet med motionerna behjirtansvirt.
Men dérmed &dr det ocksa slut med vil-
villigheten. Utskottet slar faktiskt igen
dérren. Man stiller detta behov mot det
behov, som féreligger inom sjukvarden,
inom undervisningsvisendet och i fraga
om allminna samlingslokaler.

For min del ar jag den forste att er-
kinna behovet av allminna samlings-
lokaler, men jag kan inte underlata att
nimna, att medan stats- och frikyrkorna
i 1953 ars tillstindsbudget fatt en kvot
pa 4,2 miljoner kronor, s har folkets-
husféreningarna under samma tid till-
delats en kvot pa 6,5 miljoner kronor.

Reservanterna anser att den kyrkliga
nybyggnadsverksamheten bér beredas
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ett betydligt storre utrymme én foér nér-
varande #ir fallet, och darfor ber jag,
herr talman, att fa yrka bifall till re-
servationen nr 3.

I detta anférande instimde herrar
Lundquist (h), Bjérnberg (h) och Johan
DPersson (fp).

Herr BOO (s):

Herr talman! Ingen vill vil bestrida
att motiondrerna och deras talesman
herr Weiland kidmpar fér en god sak,
men jag tyckte nog att herr Weilands
motivering var litet langsokt — sam-
ma motivering kan ju anféras nir det
giller andra byggnadsbehov, som tiv-
lar med dem herr Weiland gjorde sig
till foresprakare for.

Hir foreligger alltsd i motioner ett
direkt yrkande, att riksdagen skall in-
gripa pa detta omrade och siga ifrén
att just denna kvot skall fi dkat ut-
rymme nista ar i konkurrens med and-
ra. Ett sidant forfarande har vél riks-
dagen inte tidigare givit sig in pa. Ut-
skottet har foér sin del hallit den klara
linjen, att avviigningen mellan de olika
andamdilen maste goéras av Kungl. Maj:t
i ett sammanhang. Vi kan inte inom riks-
dagen fa en sadan inblick och o6verblick
som ger mojlighet att siga vilken av-
viagning som ar den riatta.

I arets budget finns for kyrkliga én-
daméil en kvot av 10 miljoner kronor;
pa tva ar har kvoten nira nog férdubb-
lats, frdn 5,5 miljoner. Det &r sant att
ans6kningar om byggnadstillstind for
89 miljoner finns inneliggande. I motio-
nerna goéres en direkt jimfdrelse med
samlingslokalerna, som har en kvot pé
15 miljoner, medan de inneliggande an-
s6kningarna bara giller 74 miljoner. Jag
vill framhalla att den jimforelsen inte
ar fullt relevant. Niar det giller kyrkor
och de andra lokaler, som ryms inom
kvoten for kyrkliga byggnader, gores
vil ansOkan om byggnadstillstind sa
snart vederbérande férsamlingar har be-
slutat nybyggnad, men behovet av sam-
lingslokaler kommer inte alls pa det sit-
tet hundraprocentigt till uttryck i fore-

liggande ansdkningar om byggnadstill-
stand; staten stiller ju endast i begran-
sad utstrackning 1an till férfogande for
samlingslokalerna, och man fir alltsa
riakna med ytterligare en barriir, som
verkar aterhallande och gor att behovet
av samlingslokaler inte finns redovisat
p4 samma sitt som byggnadsbehovet for
kyrkliga dindamal. Jag vill endast fram-
hélla, att jamférelsen av den anledning-
en inte kan stimma riktigt.

Avslutningsvis ber jag att fi under-
stryka, herr talman, att utskottet inga-
lunda har avvisat det 6nskemAl motio-
nirerna framfoért. Herr Weiland sdkte
gbéra gillande att utskottet i och med
sitt stdllningstagande velat antyda, att
sammanslutningarna pa detta omride
inte skulle ha nigon uppgift att fylla i
samhéllet. Utskottets skrivning ar tvéirt-
om vilvillig. Sista meningen i detta av-
snitt av utskottets yttrande lyder: »Ut-
skottet utgdr emellertid fran att vid de
uppmjukningar i byggnadsregleringen
som kan ifrdgakomma &ven mojlighe-
terna att oOka tillstindsgivningen till
den kyrkliga nybyggnadsverksamheten
Overviages.» Fran utskottets sida anser
man sig diarmed ha handlat pd det siatt
som i detta avseende ir riktigt.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till punkten C i utskottets hemstil-
lan.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Jag kan i atskilliga av-
seenden instimma med herr Boo, men
det ar nog sd att vi pA den hir kanten
anser att sdrskilt de frikyrkliga forsam-
lingarna blivit synnerligen snévt be-
handlade d4 det giller byggnadstillstand.
Dessa organisationers verksamhet bekos-
tas ju inte med skattemedel utan med
frivilligt insamlade medel, och de byg-
ger sina lokaler sjdlva utan att begira
nagon hjilp av samhillet; Atminstone
har det varit sa hitintills.

Nér jag nu ser socialministern i kam-
maren, ber jag att till honom f& rikta
den vidjan, att han behandlar dessa
ansokningar om byggnadstillstand litet
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generdsare #n som foreslagits i propo-
sitionen.

Herr NILZON, IVAR, (bf}:

Herr talman! Herr Weiland sade i
sitt forsta anférande nagot om att man
mahinda ansag, att de religiosa organi-
sationerna inte hade nagon uppgift att
fylla i samhiillet. Men sedan citerade
herr Weiland vad utskottet skrivit, och
ur det citatet kan ju inte girna utldsas
att i varje fall utskottet haft en sadan
uppfattning. Tviartom har utskottet fram-
hallit dessa organisationers viirde och
betonat, att &ven de bor fa de méjlig-
heter att bygga som det 6ver huvud ta-
get gar att ge dem.

Sasom #ven herr Bo framhallii, har
utskottet emellertid inte kunnat bortse
ifran de stora behov, som féreligger @ven
pé andra omraden, och vi kan vil knap-
past komma ifrdn att det givetvis mdiste
ske en avviagning. Reservanterna siger
bl. a. féljande: »Under den tid bygg-
nadsregleringen kan komma att bestd
bor darfor den kyrkliga nybyggnads-
verksamheten beredas visentligt storre
utrymme #n vad som fér nédrvarande ir
fallet.» De hemstiller vidare, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en visentlig héjning av till-
stindskvoten for religiosa dndamal,

Nu skulle jag vilja fraga reservanter-
na, om de tror, att om riksdagen bifal-
ler denna reservation och férordar den-
na visentliga héjning av tillstindskvo-
ten for angivna indamadl, detta kan ske
utan négon minskning pi nigot annat
omrade. Om si inte Ar fallet, utan re-
servanterna anser att minskning maéste
ske pad annat omrade, skulle det vara
virdefullt fé6r Kungl. Maj:t att fi veta
— 1 hiindelse att riksdagen foljer re-
servationen — pa vilket omrade prui-
ningar skall ske. Jag tror att det vore
vardefullt, om reservanterna ville limna
denna upplysning.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! For en stund sedan kom
i mina hinder ett papper fran arbets-
marknadsstyrelsen rérande beviljade

byggnadstillstind f6r samlingslokaler.
Uppgifterna avser femdrsperioden 1949
~—1953.

Ar 1949 var den totala kvoten fér sam-
lingslokaler 4 miljoner. Hirav gick till
Folkets hus 2,953 miljoner. &r 1950 var
kvoten for samlingslokaler 6 miljoner.
»Héaravs gick till Folkets hus 6,239 mil-
joner, d. v. s. 239 000 kronor mer #n he-
la kvoten. Ar 1951 var kvoten fér nimn-
da #ndamil 6 miljoner. Hiarav gick
4,038 miljoner till Folkets hus, vartill
kom tillstind utom kvoten fér sistndmn-
da &dndamal pa 0,5 miljoner kronor,
d. v. s. inalles 4,5 miljoner kronor —
motsvarande en kvot pd 6 miljoner.

Ar 1952 var den totala kvoten 10 mils
joner. Dirav gick till Folkets hus 6,851
miljoner, vartill kom en extra kvot pa
2,644 miljoner, d. v. s. i runt tal 9,5
miljoner kronor. I fjol slutligen var kvo-
ten 15 miljoner. Dirav gick till Folkets
hus 8,791 miljoner och utom kvoten
603 000 kronor, d. v. s. tillsammans 9,4
miljoner kronor.

Jag har ingenting att invinda mot de
beviljade tillstinden for Folkets hus,
men jag skulle vilja stdlla den fragan,
var tillstind till andra samlingslokaler
fir utrymme pa detta sitt. Vi vet att det
har byggts en hel del andra samlingslo-
kaler i landet, och jag skulle vilja fraga,
om medlen fér det #indamaélet tas fran
enslagsposterna »diversekvot» och »re-
servkvot».

Efter hiarmed slutad &verliggning
gjorde herr talmannen jamlikt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i den nu fére-
dragna punkten hemstillt samt vidare
P4 antagande av det férslag, som inne-
fattades i den av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 3 be-
tecknade reservationen; och férklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
s4 lydande omréstningsproposition:
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Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstéllt i sitt utlaitande nr 27 punk-
ten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 3 be-
tecknade rescrvationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-propo-
sitionen.

Da cemellertid herr Ohlsson, Ebbe, be-
girde rostrakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 74;
Nej — 40.

Darjamte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Grundlagsindringsforslag ang. allmin
folkomrostning m. m.

Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets
utldtande nr 16, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till dnd-
rad lydelse av § 49 mom. 2 regerings-
formen samt § 1 mom. 2, § 38 mom. 2,
§ 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63
riksdagsordningen #vensom vissa motio-
ner angdende allmin folkomréstning.

Till konstitutionsutskottet hade béda
kamrarna héanvisat en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avlaten proposition, nr
193, didri Kungl. Maj:t till riksdagens
provning i grundlagsenlig ordning fram-
lagt vid propositionen fogat forslag till
andrad lydelse av § 49 mom. 2 rege-
ringsformen samt § 1 mom. 2, § 38 mom.
2, § 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63
riksdagsordningen.

Det av Kungl. Maj:t framlagda grund-
lagsindringsforslaget var i nedan angiv-
na delar av féljande lydelse:

§ 49 mom. 2 regeringsformen.

I drende av sirskild vikt mi foérord-
nas, att folkets mening skall inhdmtas
genom allmidn folkomréstning. Sadan
omrostning skall anstiillas, direst minst
femtio ledamoter av forsta kammaren
och sjuttiosju ledaméter av andra kam-
maren forena sig i beslut dérom. Folk-
omrdstning ma dock ej beslutas i fra-
gor, som icke kunna provas av riksda-
gen, eller i fragor, vilka berdra rikssta-
tens reglerande eller 6verenskommelse
med frimmande makt eller pa riksda-
gen ankommande val. Ej heller ma folk-
omrostning dga rum i det fall, att riks-
dagens bada kamrar med hinsyn till
arendets beskaffenhet finna dess avgo-
rande icke kunna utan avsevirt men
uppskjutas i avbidan pa dylik omrost-
ning.

Ratt att deltaga i allmén folkomrost-
ning tillkommer envar, som ir rostbe-
riattigad vid val till riksdagens andra
kammare. Varje rostande dger lika rost.
Efter omrostningen behandlas arendet i
grundlagsenlig ordning.

Om utsittande av tid fér allmén folk-
omrdstning samt om verkstillande av sa-
dan omréstning och vad didrmed #ger
samband stadgas i lag, stiftad av Ko-
nungen och riksdagen gemensamt.

§ 1 mom. 2 riksdagsordningen.

Allmén folkomréstning i édrende av
sarskild vikt ma, enligt vad darom i re-
geringsformens 49 § 2 mom. ar stadgat,
pakallas av minst femtio ledaméter av
forsta kammaren och sjuttiosju ledamo-
ter av andra kammaren.

T samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling férehaft

dels féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I:523 av
herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och
11: 674 av herr Pettersson i Norregard
m. fl., de likalydande motionerna I:532
av herr Bergvall m. fl. och II: 682 av
herr Hdstad m. fl. samt de likalydande
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motionerna I: 533 av herr Boo och herr
Jansson, Axel, och II:683 av herrar
Skéldin och Sehlstedt;

dels ock de inom den allméinna mo-
tionstiden viackta likalydande motioner-
na I: 382 av herr Bergvall m. fl. och II:
488 av herr Hdastad m. fl. om en radgi-
vande folkomrdéstning angdende beslu-
tande folkomrostning.

Av de i anledning av propositionen
vickta motionerna innefattade de lika-
lvdande motionerna I:523 och II:674
samt de likalydande motionerna I:533
och II: 683 forslag, att den riksdagsmi-
noritet, som skulle kunna pékalla rad-
givande folkomrostning, skulle bestim-
mas till tvd femtedelar av kamrarnas
ledamoter eller 60 ledamdter i forsta
och 92 ledaméter i andra kammaren.

I de likaledes i anledning av propo-
sitionen vickta likalydande motionerna
1: 532 och II: 682 hade foreslagits, att
sagda minoritet skulle bestimmas till i
princip en fjiardedel eller 40 respektive
60 ledamébter.

I de likalydande motionerna I: 382
och II: 488 hade foreslagits, ail en rad-
givande folkomrdstning skulle hallas an-
gdende fragan, huruvida i grundlag och
allmin lag skulle infoéras besldmmelser
om beslutande folkomrdstning. De be-
stimmelser, som sdlunda avsigos i mo-
tionerna, skulle huvudsakligen bereda
mojlighet att understilla riksdagens be-
slut rorande lagar samt nya eller for-
hojda statsanslag omrostning bland de
ristberittigade. Den raddgivande folkom-
rostningen hade foreslagits skola hallas
vid siddan tidpunkt fore den 1 juli 1955,
att riksdagen med ledning av dess ut-
slag kunde sisom vilande antaga veder-
borliga grundlagstilligg senast vid 1956
ars varsession, och borde enligt motio-
nirerna dga rum hosten 1954 eller varen
—férsommaren 1955. Det i motionerna
framlagda forslaget var utformat i ett
forslag till lag om radgivande folkom-
rostning angéende beslutande folkom-
rostning.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skdal hemstallt,

A) att riksdagen - med forklarande
att riksdagen funnit viss indring béra
vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda foérslaget, i vad det-
samma avsdge dndrad lydelse av § 63
riksdagsordningen — maétte i anledning
av propositionen samt med avslag &4 mo-
tionerna I:523 och II: 674, I:532 och
II: 682 samt I:533 och II: 683 s&som vi-
lande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga det i propositionen framlag-
da grundlagséindringsforslaget med den
indrade lydelse av § 63 riksdagsord-
ningen, som under punkten angivits;

B) att motionerna I:382 och II:488
icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Reservationer hade avgivits

I. mot utskottets motivering av herr
Wahlund;

II. mot utskottets hemstidllan

A) under avdelning A i utskottets ut-
latande

1) av herrar Herlitz, Hansson, Berg-
vall, von Friesen, Hdstad, Nordkvist i
Kalmar och Hamrin, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen,
med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition icke kunnat i ofé6r-
indrat skick antagas, matte i anledning
av propositionen och motionerna I:532
och II: 682 samt med avslag 4 motioner-
na I:523 och II:674 samt I:533 och
I1: 683 sdsom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga det i pro-
positionen  framlagda  grundlagsind-
ringsforslaget med viss i reservationen
angiven andrad lydelse av § 49 mom. 2 re-
geringsformen samt § 1 mom. 2 och § 63
riksdagsordningen;

2) av herrar Pettersson i Norregird,
Fritiof Karlsson och Larsson i Julita,
vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med forklarande att
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
icke kunnat i efdérindrat skick antagas,
matte i anledning av propositionen och
motionerna I:523 och II:674 samt I:
533 och II: 683 dvensom med avslag &
motionerna I: 532 och II: 682 s&som vi-
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lande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga det i propositionen framlag-
da grundlagsdndringsfoérslaget med den
indrade lydelse av § 49 mom. 2 rege-
ringsformen samt § 1 mom. 2 och § 63
riksdagsordningen, som i denna reser-
vation angivits;

3) av herr Sandberg, som pa &abero-
pade grunder inom utskottet yrkat av-
slag & propositionen och de i anledning
av densamma vickta motionerna;

B) under avdelning B i utskottets ut-
latande av herrar Herlitz, Hansson,
Bergvall, von Friesen, Hastad, Nordkvist
i Kalmar och Hammar, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla att riksdagen i
anledning av motionerna I: 382 och II:
488 matte for sin del antaga i reserva-
tionen infért forslag till lag om radgi-
vande folkomrostning angdende beslu-
tande folkomrdstning.

Det i herr Herlitz m. fl. under punk-
ten A avgivna reservation foérordade
grundlagsindringsforslaget skilde sig
fran utskottets forslag dérutinnan, att de
i § 49 mom. 2 regeringsformen och § 1
mom. 2 riksdagsordningen férekomman-
de orden »minst femtio ledamoéter av
forsta kammaren och sjuttiosju ledamo-
ter av andra kammaren» utbytts mot
»minst fyrtio ledamoter av forsta kam-
maren och sextio ledamoéter av andra
kammarenn».

I det i herr Petterssons i Norregard
m. fl. reservation férordade grundlags-
andringsforslaget hade pa4 motsvarande
stillen inforts orden »minst sextio leda-
moter av forsta kammaren och nittiotva
ledamoéter av andra kammaren».

Roérande sattet for utlatandets fore-
dragning anférde

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Herr talman! Rérande ordningen for
detta utlitandes foredragning far jag
hemstilla, att utlatandet matte féretagas
till avgérande punktvis, att vid behand-
lingen av punkten A 6verliggning mé
dga rum betriffande utlatandet i dess
helhet samt att, sedan 6verldggningen ro-

rande punkten A avslutats, propositioner
gores sirskilt betrdffande varje forelig-
gande, till ett helt sammanfort férslag
om #ndring av grundlagsparagrafer.

Vad herr andre vice talmannen salun-
da hemstallt bifolls.

Punkien A.

Herr BERGVALL (fp):

Herr talman! Vi har haft anledning
hir i kammaren under senare ar att nag-
ra ganger diskutera folkomréstningsin-
stitutet. Vi Aterkommer till fradgan i dag
i en -— jag kan kanske siga det — ur
deras synpunkt som &r anhiingare av
ett folkomroéstningsinstitut négot mera
glidjande situation dn tidigare. Det f6-
religger nu i anledning av en av Kungl.
Maj:t framlagd proposition frin konsti-
tutionsutskottet ett utlatande, i vilket in-
forande av en andrad lagstiftning réran-
de konsultativ folkomréstning féreslas.

Det rdder i fraga om detta férslag
enighet inom utskottet med undantag av
i en — 14t vara enligt min mening myc-
ket betydelsefull — fraga. Jag skall ater-
komma till den senare, men vill férst
litet beréra de allmdnna synpunkterna
pA detta problem, speciellt nir det gil-
ler den beslutande folkomrdstningen
med hdnsyn till den i utskottsutldtandet
behandlade motionen om radgivande
folkomréstning rérande inférande av be-
slutande folkomréstning, till vilken mo-
tion vi jn i dag har att ta stidllning.

Jag vill f6r undvikande av varje miss-
forstdnd betona, att direst det enligt min
mening forhoélle sig pa det sattet, att ett
vasentligt utvidgat radgivande folkom-
rostningsinstitut eller inférande av en
beslutande folkomréstning skulle inne-
bidra Aaigdrder, som skulle foérsvara ett
effektivt utévande av regeringsmakten i
de parlamentariska, demokratiska for-
mer, som vi sedan decennier tillbaka till-
lampar hir i landet, skulle jag stilla
mig avvisande mot tanken. Ty vi har
anledning att i mycket visentliga av-
seenden vara beladtna med det regerings-
system vi har.

Enligt min mening foéreligger emeller-
tid inte i nagot avseende delta lige. Den
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langa diskussion, som har foérts om ut-
vidgning av folkomrdstningsinstitutet
och speciellt om den radgivande folkom-
rostningen, har sivitt jag kan forstd inte
pa niagon punkt ldmnat beligg for den
pessimistiska uppfattningen, att ett in-
féorande av en beslutande folkomréstning
skulle innebéra att man finge en mindre
effektiv regeringsmakt &4n den vi for
niirvarande har.

Nir man inte har kunnat géra nagot
viigande inligg, som skulle bekrafta rik-
tigheten av dessa farhagor, har enligt
min mening de visentligaste skilen, som
har anférts av dem som dr motstandare
till en beslutande folkomrostning, bort-
fallit. Déartill kommer — och det ér cen-
tralare ur min synpunkt, eftersom inte
enbart den omstindigheten, att den re-
form man o6nskar sig inte medfér nagra
oligenheter kan vara tillrdckligt motiv
for inférande av en ny ordning — att
jag tror att infoérande av ett utvidgat
folkomrostningsinstitut bade i den form,
som nu ir féreslagen — den radgivande
formen — och i den beslutande formen
skulle innebéra en pa visentliga punk-
ter virdefull utbyggnad och komplette-
ring av vart parlamentariska system.

Om jag skall ta det for mig grundlig-
gande skilet forst, s ar det att vart par-
lamentariska system #4r uppbyggt pa
existensen av vil sammanhallna, starka
politiska partier. Jag har personligen
svart att tro, att det med hinsyn till vara
traditioner och var historia pa det hir
omradet ar mojligt att tdnka sig ett folk-
styre hir i landet under 6verskadlig tid
framat, som inte vilar pa ett partivisen.
Jag konstaterar sialunda, att jag anser
partierna vara inte blott tillatna instru-
ment i det politiska sammanhanget utan
sdsom historien utvecklat sig &ven en
nodviandig forutsiattning fér att vi skall
klara oss fram pa ett hyggligt sitt.

Om jag gor detta erkiinnande 4t par-
tivisendet, innebir det icke, hur starkt
jag sdlunda dn betonar nédvindigheten
och virdet av detta partivisen, att jag i
devot undergivenhet fér de former, i vil-
ka vi nu arbetar, kan siga mig, att jag
tycker att det sitt, pa vilket de instru-
ment fungerar, som det parlamentariska

livet betjanar sig av, byggts upp pa nagot
sitt invandningsfritt.

Aven om man anser partierna som
nédvindiga och nyttiga instrument i det
politiska arbetet, kan man naturligtvis
samtidigt siga, att den stringa parti-
disciplinen eller rattare sagt mycket
bundna partitillhérigheten, som tillsam-
mans med den alltmer utbyggda kollek-
tiva sammanhallningen i andra samman-
hang tenderar till att tringa tillbaka den
individuella rorelsefriheten och mojlig-
heten for den enskilde att géra sig gil-
lande, rymmer ett betinkligt drag.

Frén den utgangspunkten fortjinar det
enligt min uppfattning sjilvfallet att un-
dersdkas, huruvida man inte kan kom-
plettera vira nuvarande forfatiningsbe-
stimmelser med nagra bestammelser
som, utan att gora vald pa det virde-
fulla som finns i det nuvarande syste-
met, kan vara ignade att avhjilpa ett
och annat som vi maste beteckna som
en brist eller som vi reagerar emot. Det
forefaller mig som om folkomrostnings-
institutet — i viss méan det radgivande
men i dnnu hogre grad det beslutande
folkomroéstningsinstitutet — skulle vara
ett instrument, som man i det samman-
hanget med fordel kan betjana sig av.

Vi réstar vid ett val med det parti,
med vilket vi kiinner den nirmaste sam-
horigheten, eller med det parti som vi
tycker ar minst daligt bland flera da-
liga, om jag gar till den andra ytterlig-
heten. Men det betyder for flertalet av
css inte att vi i varje enskild fraga
hundraprocentigt sluter upp kring par-
tiet. Det #r dirfir sjilvfallet, att det
under en riksdagsperiod kan komma upp
till behandling en serie av fragor, som,
om nigon av dem helt dominerat ett
val, skulle ha foranlett medborgarna att
i det valet ta en helt annan stillning &n
de nu tog, eftersom de pa just den spe-
ciella punkten inte omfattar den mening
som vunnit anslutning inom det parti
som de givit sin rost. Jag férnekar inte
ett dgonblick att partigrinserna ménga
gdnger spriangts hir i riksdagen, och det
ar val tilliredsstallande for oss alla att
si sker. Det &r ett glidjande symtom
P4 den frihet som riksdagsminnen vill
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ba. Men jag pastar att det dnda vore
onskvirt, om man give dven viljarna en
mojlighet att reagera i en viss betydelse-
full friga oberoende av partigriinserna.

Jag vill ocksa siga, att det mmanga gang-
er kan vara friga om spdrsmal som inte
varit aktuella under valrérelsen men ak-
tualiserats vid en senare tidpunkt. Det
kan ocksd vara mycket praktiskt att
nir det galler en svar och omstridd fra-
ga, dir man i hég grad ar beroende av
folkets reaktion, understédlla den fragan
folkmeningen genom en folkomristning
for att darigenom férvissa sig om dess
stod, som man i det sammanhanget kan
ha nytta av.

Till sist skall vi inte glomma bort, att
det dnda dr visentligt for en demokrati
i alla dess former, att det bland med-
borgarna finns ett levande politiskt in-
tresse, en lust att studera och sétta sig
in i de olika sporsmaélen. Det ar sjalv-
fallet att en utveckling i den riktningen
befrimjas genom inforande av folkom-
réstningar.

Jag har hir givit nigra skil, varfor
det ur mina synpunkter hade varit vi-
sentligt mera glidjande, om dagens om-
rostning gillt icke bara en radgivande
folkomrostning utan dven en heslutande
folkomréstning. Sadan idr inte situatio-
nen i dag. Vi har vid tidigare riksda-
gar bade fradn det partis sida, som jag
tillhor, och fradn hogerns sida forsokt
fa riksdagen med pa att inféra beslu-
tande folkomrgstningar, men riksdagen
har stillt sig kallsinnig och avvisande.
Vi hade inte stora forhoppningar att
riksdagen skulle dndra sin instillning
nu. Men vi fann att ett av de skil, som
stindigt och jimt anférdes av dem som
ville sla tillbaka kravet pa inférande av
en beslutande folkomréstning, var att
det inte fanns nigon resonans inom den
allménna folkopinionen for en beslutan-
de folkomrdstning; minniskorna var
tillfredsstillda med véart styrelsesitt, s&-
dant det i dag ar utformat, de ville inte
ha négra #dndringar. Ar man 6vertygad
om riktigheten av den positionen — och
jag forutsitter att man inte siger nigon-
ting, om vars riktighet man inte ar
overtygad -— dd borde man emellertid,

tycker vi, ha gatt pa bifall till de mo-
tioner om en radgivande folkomrostning
betriaffande inférande av beslutande
folkomrostning, som konstitutionsutskot-
tet i dag har avstyrkt. Ar man G&verty-
gad om att det svenska folket icke 6ns-
kar en Deslutande folkomréstning —
varfoér later man di inte svenska folket
yttra sig i fragan? Om jag statt pa ut-
skottsmajoritetens sida och min over-
tygelse varit stark och livlig om att det
inte finns ndgon resonans hos det sven-
ska folket fér en beslutande folkomrost-
ning, skulle jag val ha resonerat sa, att
nu giller det att lira dessa personer,
som stdndigt och jimt ropar pa info-
rande av beslutande folkomrdéstning, att
de ar ute i ogjort vider, ty nir folket
sjalvt far ytira sig i fragan, s avvisar
cet den tanken. Detta skulle fér mig ha
varit naturligt, om jag t#illhort deras
sida, som stillt sig avvisande till inf6-
rande av en beslutande folkomréstning
och dessutom argumenterat mot forsla-
get, sasom forekommit Aatminstone pa
vissa hall, genom att pasta att folket in-
te kdnner nigot behov av en sidan folk-
omrostning. S& har man emellertid inte
reagerat. Man har avstyrkt, sivitt jag
kan finna, utan motivering — jag har
forgives letat efter en sddan i utskottets
betinkande — &ven forslaget om eu rad-
givande folkomréstning om inférande av
beslutande folkomrostning. Jag kan icke
tycka annat in att vi har ritt att be-
teckna detta som en negativismens sto-
ra triumf. Om man avslar kravet pa en
beslutande folkomrgstning, kan jag for-
std det — jag ar beredd att respektera
minniskor som har en annan uppfatt-
ning in jag; jag kan inte begira att alla
skall anse att min mening ir den rik-
tiga — men att vi inte ens skall fa fra-
ga svenska folket om det till dventyrs
tycker att det skall inforas en beslutan-
de folkomrostning, det tycker jag per-
sonligen ir en negativismens, nejsigan-
dets triumf, Det erinrar om linge sedan
forflutna tider. Jag hoppas att dess histo-
ria blir densamma som dessa linge se-
dan forflutna tiders.

Sedan kommer jag till den andra
punkt, dir det foreligger meningsskilj-
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aktighet mellan utskottsmajoriteten och
reservanterna inom utskottet, till vilka
dven jag hor. Den meningsskiljaktigheten
giller fragan om storleken av den mino-
ritet inom riksdagen som skall kunna
pékalla en folkomréstning. I likhet med
med Kungl. Maj:t féreslar utskottsmajo-
riteten, att det skall vara 50 ledamdéter i
forsta och 77 ledamoéter i andra kamma-
ren som skall pakalla en folkomrdéstning
for att en siddan skall anordnas, medan
vi reservanter i 6verensstimmelse med
en reservation inom folkomrdstningsut-
redningen yrkar pa 40 ledamdéter i forsta
och 60 ledaméter i andra kammaren. Jag
vet inte vad som foranlett den harda
fordran pa 50 respektive 77 ledamaéter
som den minoritet som skall kunna pa-
kalla folkomrdstning. Jag skall inte for-
sdka rannsaka hjartan och njurar. Moti-
veringen ér ju varken fran utredningens,
departementschefens eller konstitutions-
utskottets sida sirskilt uttémmande. Nar
jag har forsokt analysera motiveringen,
finner jag att den utomordentligt illa
overensstimmer med den erfarenhet av
den svenska riksdagens arbetsformer,
som jag forvarvat under ett numera inte
sd ringa antal ar. Det verkar, som om
man betraktar riksdagen som en sam-
ling sprakfalar och tror att om en mino-
ritet inom riksdagen skulle f& mé&jlighet
att begira folkomrostning, skulle dessa
40 respektive 60 ledamoéter i forsta och
andra kammaren omedelbart gadda ihop
sig i ett horn och séga: »Nu skall vi ha
litet roligt, nu skall vi ha en folkom-
rostning!» Ni far ursakta mig, men nér
jag ser denna kammare framfér mig och
nir jag drar mig till minnes de blickar som
jag hade tillfdlle att kasta 6ver andra
kammaren de &r jag tillhérde den, ter
sig varken forsta eller andra kammaren
féor mig som nagon samling sprakfélar,
som springer omkring och i onddan an-
stdller ohiign. Understundom kan riks-
dagen &dven fran min synpunkt, trots
att jag nu natt 6ver 60 ars alder, te sig
som en samling alltfér betinksamma och
dngsliga och for allskons farhagor beniig-
na personer. Det dr snarast den bilden
jag har av riksdagen.

Och ni tror vil inte, att om man sankte

kravet pA den minoritet som skall fa be-
gira folkomrdostning, detta skulle inne-
bira att vi finge ett otal folkomrostning-
ar? Jag vill fiasta er uppmirksamhet pa
att det dock, om man skall g ut i en
folkomrdstning med négra férhoppning-
ar att vinna den, fordras bade mycket
arbete och inte si litet pengar av dem
som arbetar for en viss standpunkt. Jag
tror, att dessa omstidndigheter kommer
att halla kraven pa anstillandet av folk-
omrdéstningar sa tillbaka, att det inte blir
nigon stérre mangd folkomroéstningar
utan ett ganska begriinsat antal, vare sig
dessa folkomrdéstningar ar baserade pa
att ndgot eller nagra politiska partier
fran en rent politisk utgangspunkt hegir
en folkomrostning eller de ar baserade
pa att riksdagsledaméter, tillhdérande oli-
ka partier men med en gemensam stark
Overtygelse i en viss bestamd fraga, slar
sig tillsammans for att begiira folkom-
rostning. Jag tror personligen, att bada
dessa typer av folkomrostning kan f6-
rekomma. Vilken som blir den vanli-
gaste skall jag inte yttra mig om. Jag
méste siiga, att med den uppfattning jag
har om den svenska riksdagen, verkar
den dngslan, som tar sig uttryck i att
man gir pa férslaget om 50 respektive
77 ledamoter i kamrarna, mycket dver-
driven. Niar man stannat vid allenast en
rddgivande folkomréstning, borde man
nigot bana vig for att Atminstone si-
dana skulle kunna komma till stand,
dven om de inte begirts av en majori-
tet eller praktiskt taget en majoritet i
bada kamrarna.

Jag skall inte fordjupa mig i detta,
och jag skall naturligtvis #nnu mindre
tala nagot om den reservation, som har
hojt budet 50 respektive 77 yiterligare
i den heliga forsiktighetens namn. For
min del beklagar jag, att utskottsmajo-
riteten inte kunnat gi ifrin Kungl
Maj:ts proposition pa det siittet, att den
i frdga om det antal ledaméter, som
skulle behovas for att en rddgivande folk-
omrostning skulle komma till stand,
kunnat ansluta sig till reservanternas for-
slag pa 40 respektive 60 ledaméter, d.
v. s. ndgot mer 4n en fjirdedel av kam-
rarnas ledaméter.
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Jag beklagar i dnnu hogre grad den
stindpunkt man intagit, d& man inte
velat acceptera ens en riddgivande folk-
omrostning om mdjligheterna att inféra
en beslutande folkomrostning.

Med aberopande av vad jag sagt ber
jag att fa yrka bifall till den reservation,
som betecknas med II. A) 1) och som
avgivits av herr Herlitz m. fl,, fivensom
till reservationen II. B), dven den avgi-
ven av herr Herlitz m. flL

I anledning av den propositionsord-
ning, som herr Lodenius fdéredrog, vill
jag saga, att jag, eftersom proposition
kommer att framstiillas under punkten
A) betriffande vart och ett av de tre fo-
religgande forslagen for sig, saknar
anledning att begira votering, f{érrin
proposition framstilles pid den reserva-
tion under A), till vilken jag yrkat bifall.

Herr talmannen tillkinnagav, att an-
slag utfirdats till sammantridets fort-
sattande k1. 19.30.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Jag kan till min egen be-
kviamlighet i allt visentligt instimma i
vad herr Bergvall hdr har sagt. Det dr
inte min mening att i detta sammanhang
ta upp en ny debatt om den beslutande
folkomréstningen. De olika stdndpunk-
terna i det hinseendet har ju tidigare
klart redovisats, och det ricker i dag
med att konstatera, att vi fo6r var del vid-
hiller att tiden nu 4r mogen for att ut-
bygga var demokratiska forfattning med
bestimmelser #4ven om en beslutande
folkomrostning.

Vad det i dag géller ir, som herr Berg-
vall hir preciserat, tva olika fragor. Den
ena fragan avser vilket antal av kamrar-
nas ledaméter som skall erfordras for
pakallande av radgivande folkomrost-
ning. Dir har majoriteten stannat for att
foresla ett antal av respektive 50 och 77.

Jag vill som ett tillagg till det herr
Bergvall redan sagt sirskilt erinra om
att ett av de frimsta motiven for att pa
detta siitt upprusta den radgivande folk-
omrostningen var att man skulle bereda
en minoritet eller 14t mig sdga en oppo-
sition inom riksdagen méjlighet att pa

det viset vadja till folkmeningen i en
viss bestdmd fraga. Jag tycker att man
under sddana forhallanden kunde ha va-
rit litet mera generds 4n vad man har
varit nir man foéreslagit s& pass hoga
tal som skett. Det blir ju med sadana
tal risk foér att bestimmelsen kommer
alt stanna pa papperet. Vi vet ju, att de
foreslagna siffrorna Atminstone fér fors-
ta kammarens del innebir, att detta
institut, som skulle forstirka minorite-
tens mojligheter att vidja till folkme-
ningen, skulle ligga utom rickhall for op-
positionen med dess nuvarande styrka.
Jag ber att alldeles sirskilt fi under-
stryka vad herr Bergvall framholl om
onddigheten i de farhagor f6r ett miss-
bruk av detta stadgande, som man up-
penbarligen hyser for den hindelse riks-
dagen skulle sinka dessa siffor till de
foreslagna talen 40 respektive 60. Det
finns inte si vitt jag vet i alla de hand-
lingar som ligger bakom utlatandet na-
gon som helst bevisning for att det skul-
le vara forbundet med négra risker att
fixera grinsen pé det sétt som vi hir har
foéreslagit.

Jag kommer sedan till det motionsvis
framférda forslaget om en radgivande
folkomrostning rérande en beslutande
folkomrostning. Jag kan dven dér i allt
visentligt f6lja vad herr Bergvall hir har
utvecklat. Han sade att han inte kunde
finna nagon som helst motivering till att
man fran utskottets sida féreslar avslag
pa motionerna. Jo, dar finns en motive-
ring, men den ir sddan att jag oméjli-
gen kan godta den. Den bestir av att
man bara med nigra ord hinvisar till
vad utskottet sade 1953 angdende beslu-
tande folkomrdstning. Det innebir up-
penbarligen med andra ord, att utskottet
betraktar det sasom fullkomligt sjilv-
klart, att om utskottets majoritet 1953
har utvecklat skil fér att den icke vill
vara med om att inféra bestimmelser i
var forfattning om en beslutande folk-
omrdstning, s skulle dirav rent logiskt
folja, att man inte heller kan vara med
om att bitrida ett forslag om att anstiilla
en radgivande folkomrostning i denna
sak. Diir kan jag inte f6lja utskottets
tankegéng. Dect bor vil vara ett intresse
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bade fran majoritetens och fran minori-
tetens sida att fA en omstridd friga un-
derkastad folkopinionen. Ar man tvek-
sam om folkopinionen, ir det ju virde-
fullt att f4 den utrdnt, vare sig man sjilv
har den ena eller den andra bestimda
uppfattningen i férvig, ty en omréstning
ar ju i alla fall vigledande for fragans be-
démande i fortsidttningen.

Nu undrar jag liksom herr Bergvall
om majoriteten, som ju si ofta goér an-
sprak pa monopol att féretrida folkopi-
nionen i detta land, utgdr frdn sdsom
nigonting absolut sédkert, att den har
folkopinionens stod fér sin negativa in-
stillning till den beslutande folkomrdst-
ningen och om den darfor betraktar det
sasom absolut ondédigt att sétta i gang
ined denna apparat, eller om man till
iventyrs fruktar att en sddan folkomrost-
ning skulle utfalla pa ett sitt som visade,
att i detta fall minoriteten eller oppo-
sitionen star i nirmare kontakt med folk-
opinionen 4n vad majoriteten goér. Jag
tycker att det dr lika anmirkningsvirt i
bada fallen, om man intar den stand-
punkten att man icke ens kan medverka
till att det genom en radgivande folk-
omrostning blir konstaterat, hur folkopi-
nionen i sjialva verket reagerar pa denna
punkt.

Jag ber dirfor, herr talman, att i lik-
het med herr Bergvall fa yrka bifall till
de reservationer som hér ar betecknade
med IT A) 1) och II B). Om det ar for
tidigt att yrka bifall till reservationen
under IT B), stannar jag tills vidare vid
vrkandet betridffande reservationen un-
der I A) 1).

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Om vackra ord skulle
gora nagonting, sd skulle vdl kammaren
bifalla de reservationer som hir forelig-
ger. Nér jag nu skall séga nagra ord hir
for utskottets vidkommande, fiar jag
emellertid erinra om att utskottet vid sin
provning av denna friga maste bortse
fran de vackra orden och i stillet sett
litet mera pa vad saken egentligen giller.

Efter utredningar foreligger hir ett
forslag fran Kungl. Maj:t om &ndring i

vissa grundlagar, som méjliggér en rad-
givande folkomrdstning. Vi har ju i na-
gon man haft sidana bestaimmelser fér-
ut. I nu féreliggande forslag stadgas
bl. a.: »Folkomrostning mé& dock ej be-
slutas i fragor, som icke kunna prévas
av riksdagen, eller i fragor, vilka berora
riksstatens reglerande eller éverenskom-
melse med frammande makt eller pa
riksdagen ankommande val. Ej heller ma
folkomréstning édga rum i det fall, att
riksdagens bada kamrar med hinsyn till
drendets beskaffenhet finna dess avgo-
rande icke kunna utan avsevirt men
uppskjutas i avbidan pa dylik omrost-
ning.» Herr Bergvall ansluter sig liksom
ovriga reservanter i huvudsak till detta
slag av radgivande folkomrostning.

Kungl. Maj:ts férslag i denna del inne-
béar ocksa, att en minoritet pad ungefiar
en tredjedel av kamrarnas ledaméter —
50 i forsta kammaren och 77 i andra
kammaren — kan péafordra verkstillan-
det av en sAdan radgivande folkomrost--
ning. Det ir betriffande denna senare
punkt som de féregdende talarna har
haft en avvikande mening. I Gvrigt sy-
nes deras mening inte avvika fran Kungl.
Maj:ts, vilket ju ar gliddjande.

Vid utskottets behandling av propo-
sitionen har méanga synpunkter fram-
kommit. Det har exempelvis framforts
den &sikten — i en deklaration till ut-
skottsutlatandet av herr Sandberg — att
man borde yrka avslag pi Kungl. Maj:ts
férslag. I en reservation av herr Petters-
son i Norregard m. fl. yrkas, att ritten
att pédkalla radgivande folkomrdstning
skall foreligga for 60 ledaméter i forsta
kammaren och 92 i andra kammaren,
d. v s. omkring tvd femtedelar av leda-
moéterna i bada kamrarna. Vidare har i
de reservationer som jag forst talade om
begiirts att omkring en fjiardedel av riks-
dagsmiannen — 40 i foérsta kammaren
och 60 i andra kammaren — skall kun-
na pafordra folkomrostning.

Som synes har meningarna varit dela-
de i denna sak. Utskottet har i allt vi-
sentligt f6ljt Kungl. Maj:ts forslag —
det har endast gjort en formell dndring
av en paragraf.

Jag skall med nagra ord berora de re-
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servationer av herr Herlitz m. fl., for
vilka man har talat har. Reservanterna
har som sagt anslutit sig till den radgi-
vande folkomrostningen under férutsitt-
ning att ett mindre antal ledaméter av
kamrarna pafordrar siddan. Men de har
diarmed ocksi godtagit Kungl. Maj:ts och
utskottsmajoritetens formulering, att sa-
dan folkomrgstning inte skall beréra ex-
empelvis fragor om riksstatens regle-
ring. Vidare har de godtagit, att folkom-
rostning icke skall dga rum i det fall, att
riksdagens bida kamrar med hinsyn till
arendets beskaffenhet finner dess avgo-
rande icke kunna utan avsevirt men
uppskjutas. Den radgivande folkomrdst-
ningen foérutsiitter ju, att riksdagen har
att ta hinsyn tili omrdéstningens utslag,
men det ligger i den radgivande folkom-
rostningens karaktir, att riksdagen icke
ar ovillkorligen bunden att i detalj f6lja
utslaget, utan har kvar provningsritten.

I reservationerna har man foreslagit
nagonting annat. Man har framlagt ett
forslag till »lag om radgivande folkom-
rostning angiende beslutande folkom-
rostning». Hirom heter det i 1 § 1 den
foreslagna lagen: »Sédana bestdmmelser
om beslutande folkomrostning som har
avses skola huvudsakligen bereda méjlig-
het att understilla riksdagens beslut, av-
seende lagar samt nya eller férhojda
statsanslag, omro6stning bland de rostbe-
rattigade. Ratt att pikalla sddan omrost-
ning skall, direst tvangslige ej forelig-
ger, tillkomma en viss, i grundlag be-
stimd minoritet i riksdagens bdda kam-
rar.» Forst har man saledes tillstyrkt en
radgivande folkomroéstning, som icke
skall berdra riksstatens reglering, men
sedan vill man ha till stind en beslutan-
de folkomrdstning — pafordrad av en
minoritet — varigenom riksdagens be-
slut betriffande lagar och nya eller for-
hojda statsanslag skall kunna utan vi-
dare kulikastas. Jag tycker att detia ir
ganska graverande. Utskottsmajoriteten
har i varje fall inte kunnat acceptera na-
gonting sadant.

Vart parlamentariska system inom
samhilislivet 4r uppbyggt sisom ett re-
presentativt system, grundat pa den all-
minna, lika rostriatten. Vi har nyligen

varit med om att avskaffa den allmanna
radstugan och kommunalstimman, och
vi har gatt in for fullmiktiginstitutionen
i kommunerna; vi har liknande system
bide nir det giller landstinget och sta-
ten. Vi har ocksd genom denna parla-
mentariska utveckling kommit dithin,
att man helst vill att konungens radgi-
vare, d. v. s. regeringen, skall vara till-
kommen pa sa sitt, att den kan stédja
sig p& en majoritet inom riksdagen. Men
hir vill man inféra nagot annat som
kullkastar det tidigare uppbyggda parla-
menlariska systemet. Det har inte talats
om hur manga som skall delta i en sddan
folkomrdéstning, inte om det fordras néa-
gon viss majoritet eller ej, hir vill man
helt enkelt 6ver huvud taget fa till stind
en beslutande omrdéstningsprocedur. En
folkomrdstning skall kunna péafordras i
friga om lagar och nya eller {6rhéjda
statsanslag, ehuru man férut har bekint
att radgivande folkomroéstning icke skall
rora statsregleringen.

Vi har icke kunnat ansluta oss hirtill.
Vi har gitt med pa Kungl. Maj:ts forslag
om den radgivande folkomréstningen,
men vi har inte kunnat acceptera ett
lagférslag om omrostning rorande be-
slutande folkomrostning och det av det
enkla skilet, att en sddan skulle strida
mot hela vart parlamentariskt uppbygg-
da system.

Herr talman! Jag skall be att med des-
sa korta ord fa yrka bifall till konstitu-
tionsutskottets forslag i alla delar.

Herr BERGVALL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den siste #rade talaren
sade, att varken han eller hans menings-
frinder har kunnat ansluta sig till for-
slaget om radgivande folkomréstning om
beslutande folkomréstning, darfér att
den beslutande folkomréstningen up-
penbarligen skulle strida mot hela vart
nuvarande parlamentariska system. N&-
got tidigare i betinkandet foéreslas emel-
lertid inférande av radgivande folkom-
rostning, och mot detta har den #rade
talaren intet att erinra. Och observera,
det giller inte beslutande folkomrést-
ning i dag utan det giller rddgivande
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folkomrostning om beslutande folkom-
rostning! Det vore mycket intressant att
fa hora, om denna fér mig intressanta
inre motsittning i yttrandet kunde for-
klaras.

Herr HALLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Ja, forlat, men det se-
nast anféorda méste vil vara en kon-
struktion, alldenstund jag lidste foérsla-
get till »lag om radgivande folkomrost-
ning angdende beslutande folkomrost-
ning». Det stir ju ocksd vad den beslu-
tande folkomréstningen skulle innebi-
ra, och vad jag vinde mig mot var just
den beslutande folkomrdéstningen, inte
den radgivande.

Herr WAHLUND (bf):

Herr talman! Det tycks g& sa med
folkomrostningsfrdgan som med s
manga andra riksdagsfragor, att de ater-
kommer varje ar, varvid gamla argu-
ment tas fram till vidring. Jag skall inte
hir i dag upprepa vad jag sade forra
aret. Jag kan i likhet med herr Ewerlof
ansluta mig till herr Bergvall vad betrif-
far den principiella sidan av fragan.
Jag kanske inte trycker si hart som herr
Bergvall pA betydelsen av en stark re-
geringsmakt och ett starkt partivisen.
Det kan bli en fdr stark maktkoncen-
tration till regeringen och till kretsar-
na daromkring. Jag menar inte att vi
hiarutinnan har nagon anledning att hy-
sa nagon storre oro i dag. Men om vi
nagon gang har en mojlighet att i na-
gon man féra over beslutanderiitt till fol-
ket, vill Atminstone jag girna medverka
dértill, 4&ven om jag vet, herr talman, att
mojligheterna hirtill ar i hog grad be-
gransade.

Det 4r ju alldeles klart att inte vilken
fraga som helst kan skickas ut till folk-
omrodstning, inte ens till rddgivande och
annu mindre till decisiv folkomrost-
ning. Har maste man gbéra en gransdrag-
ning, som fixerar vilka fragor som skall
kunna ga ut till folket, och jag ar gérna
beredd att diskutera reglerna f6r denna
grinsdragning. Jag ir ocksi beredd att
gora denna grinsdragning mycket snév.

Det finns dven rent tekniska ting, som
man i det hir sammanhanget far
tinka pa. Fragestillningen vid folkom-
rostningar maste vara enkel, det maste
vara fragor som skall kunna besvaras
med ja eller nej. Ett exempel som illust-
rerar just denna sak kan jag hamta fran
den i arendet framlagda motionen. Till
ett forslag om att decisiv folkomrost-
ping skulle kunna utlésas av minst 25
procent av ledaméterna i vardera kam-
maren skulle jag som enskild medbor-
gare rosta nej. Men skulle denna pro-
centsiffra hojas till 33,3 skulle det vara
mojligt fér mig att rosta ja. Jag vet myec-
ket vil, herr talman, att denna siffra in-
te pa nagot sitt ar helig. Jag vill direkt
sidga ifran, att om vi kommer till hygg-
liga erfarenheter med tredjedelen be-
triffande radgivande folkomrdéstning, sa
ir jag oOppen for diskussion om mbj-
ligheten att satta ned procentsatsen till
25 procent. Jag ar alltsd i denna fraga
nagot mera konservativ in herr Berg-
vall och herr Ewerl6f men inte alls sa
konservativ. som socialdemokraterna
och som en del av mina partivinner.
Jag vill ga foérsiktigt fram. Sadana har
folkomrostningar kommer att siitta en
stor apparat i rorelse och kosta stora
pengar, och det ar en motivering for
mig att fordra ett hogre antal i riksdagen
bakom ett folkomrdstningskrav dn vad
hégern och folkpartiet gér. Om endast
25 procent av riksdagens ledamdéter vill
ha folkomréstning i en viss fraga, an-
ser jag att utsikterna inte ir si vérst sto-
ra att de skall f4 en majoritet bland fol-
ket. Jag menar ocksd att det med den
ldgre procentsatsen kan foreligga risk
fér en minoritet inom riksdagen att fal-
la i frestelse att i partitaktiskt syfte
framtvinga folkomrostningar.

Det dr sddana resonemang som redan
pA utredningsstadiet fért mig fram till
asikten, att vi bor vara forsiktiga, at-
minstone i bérjan, och kridva en mino-
ritet av tredjedelen bakom kravet for
att en folkomrostning skall komma till
stand.

Sammanfattningsvis kan jag séga, herr
talman, att jag kan bitrida propositio-
nen vad betriffar den radgivande folk-
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omrostningen. Den ar utformad precis
pa det sitt som jag for min del férorda-
de i utredningen. Men jag har en helt
annan motivering for mitt stdndpunkts-
tagande dn utskottsmajoriteten, och det
var detta, herr talman, som jag hir vil-
le ge till kdnna.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag har suttit hir och
gjort anteckningar under de anféranden
som hallits av herr Hillgren och herr
Wahlund fér att fa tillfille att bemota
dem. Men jag hoppas att ingen av de
bada irade talarna misstycker om jag
siiger att jag inte tyckte att de kom med
s& mycket utéver vad som redan belysts
ratt utforligt i herr Bergvalls och herr
Ewerlofs uttalanden. Jag har salunda
inte s& mycke att ta pa.

Det kunde ju vara intressant att dis-
kutera med herr Wahlund den stind-
punkt som han numera intar roérande
den decisiva folkomréstningen - till
skillnad fran sin tidigare standpunkt,
fore hosten 1951 —— men, sasom det ofta
har anmirkts, diskuterar vi egentligen
inte nu, huruvida vi skall ha decisiv
folkomrdstning eller inte. Vad vi har
att diskutera #r de sérskilda fragorna
om procenttalet och om huruvida vi
skall tillfrdga folket, hur det ser pa tan-
ken att tilliggas beslutanderitt under
vissa forutsdttningar.

Jag skall salunda for min del inte ta
upp den allmidnna principdebaiten om
den beslutande folkomréstningens 1imp-
lighet eller olamplighet. Jag finner inte
skill att goéra det sa har sent pa riksda-
gen. Jag vill bara korteligen deklarera,
att jag vidhaller den stindpunkt som
jag i det hinseendet intog vid debatten
hir for tva ar sedan. Jag inser att det
ar ctt djarvt steg att nu féra in en ny
beslutande och avgérande faktor i stats-
livet. Det ar ett djarvt steg, lika djiarvt
som di man ar 1866 fordristade sig till
att ge folket rittigheter vid sidan av
stinden, som d& man inforde den all-
méanna rostriatten ar 1907 och som d&
man slopade den graderade skalan ar
1918. Men jag ser det si, att det i vissa
situationer ar naturligt att man tar djar-

va steg. Med den maktkoncentration
som numera genom den fullbordade par-
lamentarismen har A&stadkommits lhos
regeringen och riksdagsmajoriteten, fin-
ner jag det vara ett dnskvirt steg att
skapa nagon ny form av balans. Detta
i all korthet om min allmiinna stand-
punkt.

Vad de nu fér handen varande fra-
gorna angar skall jag inte uppehilla
mig vid fragan om procenttalet. Vad be-
triffar den féreslagna radgivande folk-
omrgstuingen far jag instimma i vad
som har sagts hir férut: att det val vore
ett gemensamt intresse for oss alla att
fa denna friga bedomd av de svenska
medborgarna. Det ir vill ocksa en fraga
som pa ett ganska naturligt sitt lampar
sig just for en radgivande folkomrost-
ning. Jag betonar att det dr bara en fra-
ga till folket. Om jag far tillfille att
fortsitta att deltaga i arbetet hiir i riks-
dagen, dr jag beredd att helt obunden
bedéma resultatet av en sddan omrést-
ning. Skulle det exempelvis visa sig, att
det ar en ytterst knapp majoritet for
den beslutande folkomréstningen och
kanske ett mycket 1agt procenttal delta-
gande, di bleve jag kanske tveksam om
sakens fullféljande. Men det giller att
6ver huvud taget fa klarlagt, hur folket
ser pa4 denna linge diskuterade friga.

Att jag har begirt ordet, herr talman,
har emellertid inte bara féranletts av
vad jag nu sagt, vilket i sjalva verket
mest varit en upprepning av vad tidi-
gare anforts, Vad som framfor allt for-
anlett mig att begira ordet ar att jag
faktiskt har en syndabekinnelse att av-
ligga. Det forhaller sig s& — vilket inte
ir négot férsvar men en forklaring —
att jag pa grund av andra riksdagsupp-
drag icke har kunnat ordentligt deltaga
i utskottets behandling av férevarande
drende utan har suttit med — jag tror
bara den sista kvarten innan betinkan-
det klubbades. Foljden dirav idr att jag
forbisett en avfattning av grundlagstex-
ten, infér vilken jag stir mycket fra-
gande for att inte s#iga kritisk.

Vad fragan giller dr att det siiges i
den grundlagsparagraf, som kammarens
ledamdoter finner pa férsta sidan i ut-
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litandet, att folkomrostning icke far be-
slutas i fragor, vilka »beréra riksstatens
reglerande». Nu {ragar jag: Vad betyder
de orden? LAt mig betona att jag inte
vill diskutera det sakliga, d. v. s. huru-
vida den radgivande folkomrdstningen
skall f4 anvindas inom ett vidstricktare
eller ett trangre omrade. Det problemet
ir inte sd stort for mig, ty nir vi nu
provar det nya folkomrostningsinstitu-
fet, md omradet till en bérjan avgran-
sas pa det ena eller det andra sittet.
Om det blir storre eller mindre ar allt-
sd inte nagon stor fraga for mig. Men
jag skulle vilja ha klarhet i vad orden
»berdra rikssstatens reglerande» bety-
der.

Jag har alltid uppfattat det si att
statsregleringen eller riksstatens regle-
ring dr en sak och att vi vid sidan dar-
om har nagonting som kallas att antaga
eller ataga sig bevillningar. Om denna
atskillnad talas det négra tiotal para-
grafer lingre fram i regeringsformen,
dar det star om fragor rérande »statens
reglerande». Det dr nédstan samma ut-
tryck som i paragraf 49 men det betyder
néastan inte ndgot annat 4n anvisande av
anslag. Bevillningarna framstar i detta
sammanhang som nagot helt annat. Det
ar nu det mystiska — vilket jag har for-
bisett och nu har att bekéinna — att i
Kungl. Maj:ts motivering ges en dverras-
kande utliggning av det i paragraf 49
anvinda uttrycket »frigor vilka beréra
riksdagens reglerande». Det sdges nim-
ligen i departementschefsuttalandet, att
»enligt vedertagen budgetrittslig upp-
fattning» hénfores under detta uttryck
»alla sddana, i den lopande eller nér-
mast foljande budgeten ingiende fragor
rorande statens inkomster och utgifter,
som kan bli foremal f6r gemensam vo-
tering».

Jag éir salunda inte pa det klara med
hur det egentligen foérhaller sig. Hur
skall vi uppfatta det beslut som vi nu
gar att fatta? Ar det meningen att man
genom ordalydelsen i paragrafen velat
angiva sasom icke tillditna foremal for
folkomrostning  endast sadana  bevill-
ningsfragor, som pa nigot sirskilt sitt
paverkar riksstaten, eller har man kanske

velat ga sé langt — det ser nistan ut si —
aftt man velat innesluta i detta uttryck be-
villningsiragor éver huvud taget, darfér
att varje bevillningsfriaga skulle antagas
sberora riksstatens reglering». Har man
menat det, vill jag anmérka att det stim-
mer inte 6verens med tillimpningen av
ett annat grundlagsstadgande, som torde
ha varit statsradets forebild, namligen
bestimmelsen om vilka drenden som far
uppskjutas till hostriksdagen. Dir talar
man om att »motion som berér rikssta-
ten» far icke uppskjutas till hosten. Det
har emellertid inte tolkats si att man
inte skulle fi uppskjuta bevillningsfra-
gor. Vi har just pa vart bord i dag ett
bevillningsutskottsmemorial om en viss
motion angdende #ndring i en bevill-
ningsforfatining, vilket drende foreslagits
skola uppskjutas till hosten,

Har man nu emellertid i regeringsfor-
men § 49 menat, att uttrycket »fragor,
vilka beréra riksstatens reglerande» skall
gélla bevillningsfragor §ver huvud taget,
méste jag séga, att efter mina begrepp
om Atskillnad mellan statsreglering och
bevillning ar det ett utomordentligt otyd-
ligt uttryck. D& statsradet siger att ut-
trycket dverensstimmer med vedertagen
budgetrittslig uppfattning, vill jag niam-
na — aven om det naturligtvis inte ar
nagot motargument — att jag i min ring-
het alls icke delar den uppfattningen
utan star frimmande fér den. Men det
ir beklagligt att jag under en 25-irig
verksamhet vid en juridisk fakultet har
docerat cn uppfattning i denna friga,
som star i strid med en »vedertagen»
uppfattning. Jag ar utomordentligt ny-
fiken att f& dokumenterat, varpa denna
uppfattning grundar sig.

Jag ber om ursidkt f6ér att jag har ta-
git upp detta problem som ett person-
ligt bekymmer. Jag har naturligtvis inget
vrkande att géra. Det 4r jag som felat,
och dA jag inte fist utskottets uppmirk-
samhet pa denna sak tidigare, kan jag
inte nu komma med nagot yrkande. Skul-
le det vid n#rmare eftersinnande befin-
nas att denna sak lampligen bér uttryc-
kas pd ett klarare siitt, finns det ju moj-
lighet for konstitutionsutskottet att riitta
till det under 1955 eller 1956,
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservalionerna pa samma sitt
som forut herrar Bergvall och Ewerlof.

Herr WAHLUND (bf) kort genmaile:

Herr talman! Jag ir angeldgen att ritta
till ett pastdende i herr Herlitz> anfo-
rande.

Jag har icke dndrat stindpunkt i dessa
fragor. Jag har i dag precis samma in-
stiallning till dessa problem som jag hade
i folkomrostningsutredningen, vilket jag
hir nyss klart deklarerade. Forslaget om
raddgivande folkomrostning har nu fatt
just den utformning, som jag férordade
inom utredningen. Anledningen till att
jag inte kan bitrida utskottets motivering
ar just min positiva instillning till den de-
cisiva folkomroéstningen.

Herr SANDBERG (s):

Herr talman! Jag kanhinda i nagon
man representerar det glada léittsinnet
i denna debatt. Jag har tillatit mig att
i en reservation till konstitutionsutskot-
tets utldtande hévda den uppfattning-
en, att det parlamentariska systemet i
dess nuvarande gestaltning ar tillrick-
ligt for att realisera de behov som kan
vixa fram inom samhillet och dérige-
nom #ven tillrickligt for att tillfreds-
stialla demokratiens berdttigade ansprék.
Jag kdnner mig faktiskt, som om jag
hirigenom hade skapat mig liksom ett
litet reservat, dar jag kunde ganska
nyckfullt och kanske en aning littsin-
nigt stréva omkring.

Jag tycker uppriktigt sagt, att den
hittills forda debatten i denna fraga in-
te sirskilt mycket sysslat med principi-
ella ting. Man har i stillet férvandlat
den fina principdiskussionen till en
smula enkel matematik, dir man fram-
for allt sysslai med de talkombinationer
som skall materialisera omsiittningen av
principen i det levande politiska livet,
d. v. s. om det skall vara sd eller s&
méanga roster i kamrarna. Det har i och
for sig varit ganska intressant att be-
vittna denna forskjutning av debatten.

Herr Bergvall har velat hidvda, att

hans talkombination representerar en
mycket stor idealism pa detta omrade,
helt fri fran alla spekulationer som skul-
le kunnat tdnkas. Mojligen fir man for-
utsitta, att en liknande synpunkt domi-
nerat tinkesittet iven hos dem, som
onskar ett annat antal sasom underlag
for att en folkomréstning skall komma
till stand.

Niar fragan behandlades i utskottet,
tillat jag mig — kanhinda en smula
gamiingaktigt —— i det hyggliga och all-
varliga konstitutionsutskottet ifragasit-
ta, om man #anda inte skulle ha kun-
nat pd nagot sitt finna en elastisk for-
mulering, som kunde ha inneslutit olika
mojligheter. Det dr ju i alla fall si, att
majoriteter och minoriteter skiftar. Det
som partierna i den nu radande situa-
tionen har funnit vara lampligt att aktu-
alisera i detta sammanhang, dr kanske
inte aktuellt alldeles pd samma sitt vid
nigot kommande tillfille. Nigon kan-
ske svarar, att det i sa fall inte &r sir-
skilt svart ait justera vad som nu be-
slutas. Men jag tycker f6ér min del, att
det verkar en smula glidande och osi-
kert, att detta inte &ar siirskilt precise-
rat.

Vad jag hir sagt, herr talman, bety-
der emellertid inte att jag pd ndgot satt
ir likgiltig for det principiella i denna
fraga i och for sig.

Jag har tillatit mig att hivda den upp-
fattningen -— jag forstar att det ar
djarvt, di jag dr ensam om den — att
riksdagen sdsom den nu fungerar ir ett
tillrackligt effektivt instrument nir det
giller att bedoma och avgora olika poli-
tiska sporsmal. Jag skulle kunna téinka
mig, att i en nations liv — sdlunda dven
i det lugna svenska folkets — kan in-
triffa nigon situation, did en alldeles
sarskilt stor fraga brinner medborgar-
nas hjartan till den grad att det vore
onskviart att ha ett sddant instrument
som folkomrdstning. Men dessa spekula-
tioner med olika talkombinationer som
underlag tycker jag for min del drar
ned hela detta institut, som man pa det
siittet har velat skapa.

Herr Bergvall talade om negativism.
Jag har anledning att tro, att han be-
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traktar mig sisom en alldeles sarskilt
representativ personfikation av denna
negativism. Jag ber i alla fall att fa
understryka — det kanske inte spelar
sarskilt stor roll, nir en ensam man
siger det inom ett utskott eller kanske
t. 0. m. i kammaren, och det fir heller
inte tolkas som att jag inte skulle ha
tillrickligt intresse for demokratien sa-
som princip, ty det har jag — att jag
har den bestamda uppfattningen, att det
svenska folket kan reda sig med vad
som redan nu existerar: en beslutande
riksdag. Dessutom vill jag framhélla, att
man, sasom folkomrostningsinstitutet nu
blir konstruerat, icke diarmed tillfér det
parlamentariska livet nigot nytt av sir-
skilt stort virde.

Med dessa ord, herr talman, tillater
jag mig att yrka avslag pd forslaget,
och jag antar att jag da av formella skal
méste yrka avslag saval pd propositio-
nen som utskottets utlitande och reser-
vationerna.

Hiri instimde herrar Tjdllgren (bf)
och Karl August Johanson (s).

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Nir man hor de skl for
en beslutande folkomréstning som fram-
fores av reservanterna, kan man inte
komma ifran att de som anslutit sig till
reservationen har kommit ut pa hal is.
Och den omstindigheten, att herr Herlitz
nu férsokte sanda foér att hjilpa dem i
land igen, lir inte underlatta atertiget
nimnvirt. P& ett stille siger man, att
folkomrostningsinstitutet inte far an-
vindas p& sadant satt att statsreglering-
en rubbas, och i en annan del siger
man att institutet skall kunna anvindas
for att hindra 6kade statsanslag etc. Dir
foreligger ju en inre motsigelse, som
det inte ir mojligt att overbrygga, vilket
visar, att reservanterna pa det hallet inte
gjort klart f6r sig vad de egentligen vill.

Detta ir nog det bestiende intryck vi
maste fa av debatten hittills, men dnda
menar man att riksdagen skulle ga med
pA reservationen, utan att veta vad det
ar vi binder oss for. Jag tror att bade
herr Bergvall, herr Ewerlof och herr
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Herlitz forstar, att riksdagen nog aldrig
kommer att handla pa det sittet. Man
kan inte girna tinka sig, att riksdagen
till den grad skulle binda hénderna pa
sig sjilv.

Niar det sedan giller den beslutande
folkomrostningens princip, skulle jag
vilja stéilla en fraga till herrarna, som
vil &r mer eller mindre intresserade av
bolagsverksamhet: Skulle det kunna tén-
kas, att man i bolagen satte i gang eit
slags folkomrostning bland aktieligarna
om den ena eller andra utgiften cller at-
girden i bolagets verksamhet? Néagon-
ting sddant har aldrig varit pa tal, utan
hela bolagsidén gar ju ut fran att styrel-
sen skall skota affarerna och dérefter
std ansvaret infor bolagsstimman, péa
samma sitt som regering och riksdag
stdr ansvariga infér viljarna.

Jag finner det ganska naturligt, att vi
inte kan ga lingre, och jag kan inle ett
o6gonblick tro att man pa allvar menar,
vare sig pd hogerhall eller pa folkparti-
hall, att vi skulle ha en beslutande folk-
omrostning, som skulle stricka sig sa
langt att den direkta lagstiftande mak-
ten lidgges i hinderna pa folkopinionen;
den sviinger ju mycket oberdkneligt och
hastigt, och det ar inte rimligt att be-
gira att alla rostberéttigade skall satta
sig in i olika fragor och detaljer. Jag kan
inte heller tinka mig atl bekymren och
ansvaret for rikets finanser skulle lig-
gas i hinderna pa samma folkopinion.
Om herrarna vill vara uppriktiga, for-
str ni naturligtvis att sddant inte gir.

Det var egentligen herr Bergvall som
uppkallade mig till detta inlagg. Han
menade tydligen, att nirmast vi social-
demokrater skulle g i nagon sorts »byx-
angest» sd att vi inte vagade g& ut till
folket och genom en radgivande folk-
omrostning séka besked om huruvida
man Onskar beslutande folkomrostning.
Det skulle vi vara dngsliga for, vi somr
Jiksom ni far ga ut till folket vartanna:
ar och redovisa var uppfattning och in
stallning i olika fragor!

Vad som kanske allra bist visar att vi
inte behover vara #ngsliga pa den punk-
ten dr, att hela utvecklingen under se-
nare tid direkt pekar pa beslutande for-
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samlingar i stiillet for folkomréstningar
i ena eller andra formen. Den tendensen
tringer Overallt igenom pa grund av att
arendenas art fordndras, sd att det blir
svarare och svirare for gemene man att
fatta stindpunkt i dem. Det var darfér
vi en glng fick riksdagen och hela vart
styrelseskick. Och det &r dirfor utveck-
lingen p4 det kommunala omradet under
senare tid gatt i den riktning herr Hall-
gren namnde. Av en ren slump har vi
fatt ett alldeles firskt exempel pa detta.
For nigon vecka sedan holls i Hogdals
férsamling 1 Bohuslin en kyrkostimma
som bes6ktes av summa tvad personer,
niamligen komministern och kyrkvakt-
miistaren. Dessa biigge skulle alltsi héalla
kyrkostimnia det var folkomrost-
ningsidén, sddan vi haft den, driven till
sin yttersta konsekvens! Dessa bigge
min fattade ett beslut. Tror herrarna att
de beslét skriva till Kungl. Maj:t och
begidra folkomréstning i kommunerna?
Nej, det gjorde de inte, utan de beslot
i stallet foresld forsamlingen att inféra
kyrkofullmiktige.

Jag tycker, herr Bergvall, att detta si-
ger tillrickligt om den stimning som i
detta hiinseende rader ute i landet, och
jag hyser inte den ringaste tvekan om
att resultatet skulle bli precis detsamma
vid en radgivande folkomréstning om
beslutande folkomréstning. Men just dér-
for att den #r s& ondédig och skulle dra
s stora kostnader finns det ju ingen
som helst anledning att sitta i ging med
den.

Herr HERLITZ (h) kort genmiile:

Herr talman! D4 man hérde och sag herr
Elowsson under hans anférande, 6nskade
man nistan att svenska folket kunde ha
sett hans blick, nir han behandlar des-
sa fragor. Herr Elowsson talade med
sin sedvanliga urbanitet och med ett
brett och glatt leende, som hirflét ur
hans absolut sikra oévertygelse om att
hela tanken att ndgon gang hinskjuta
en lagfriga eller 4nnu mera en anslags-
fraga till folkomréstning var si till den
grad absurd, att den inte kunde annat
an bereda oss en glad stund.

Infér detta har jag endast att fréga:
Vad har herr Elowsson menat under de
35 glngna aren —— eller hur linge det
kan vara — d& han infér svenska folket
forsdkrat att pA hans program star bland
annat folkomréstning?

Sedan ansag sig herr Elowsson kunna
konstatera, att vi i oppositionen inte
vet vad vi vill. Jag kan inte forsta vad
herr Elowsson menar med det. Hans pa-
stiende hanfor sig tydligen till av mig
anmaénkta oklarheter, inte i den text
som vi foreslagit, utan i den av Kungl.
Maj:t foreslagna och av samtliga i ut-
skottet representerade partier accepte-
rade texten. Den fragan far darfér herr
Elowsson stilla till hela utskottet och
till hela kammaren.

Sedan den andra fragan. Herr Elows-
son menade ocksi att vi inte vet vad vi
vill, darfoér att vi har en annan avgrins-
ring av den tilltinkta decisiva folkom-
réstningen. Till det d&r bara att siga —
innan klubban faller — att jag fér det
forsta inte betraktar detta sisom en de-
finitiv lagtext. Vi prévar svenska folket
pa ett sddant har férslag om avgrins-
ning av den decisiva omréstningen och
Iar tid att tinka pa enskildheter sedan.
Ior det andra finns det skial for att
uppstilla olika regler foér konsultativ
och decisiv folkomréstning, men den sa-
ken hinner jag inte utveckla pa den nu
tillmétta tiden.

Herr BERGVALL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall férst séiga en
sak, som jag inte hann med i min fére-
gaende replik.

Nir de som talar fér majoritetens for-
slag siiger att man inte talar om, hur
ménga rostande det skall vara i en
decisiv folkomréstning for att den skall
vara utslagsgivande — att man inte har
krav pi en viss majoritet o. s. v. — fér-
anleder det icke mig till nigon annan
reflexion éin for det forsta vad herr Her-
litz sade, namligen att det inte 4r en de-
finitiv lagtext om decisiv folkomrést-
nin, som hir framlagts. For det andra
staller jag fragan: Om dessa herrar
skulle kunna reflektera pi en decisiv
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folkomrostning, dédrest den kringgirdas
med né&gra av dessa garantier, varfor
har de da icke kommit med sadana for-
slag under #rendets fleririga behand-
ling?

Herr Elowsson talade om att den re-
presentativa idén o6ver huvud taget gir
fram, att man avskaffar kyrkostimmor-
na o. s. v. Det vet jag, men jag vill lugna
de farhagor, som uppenbarligen 1lig pa
djupet av herr Elowssons sjil, dd han
anférde denna parallell, genom att si-
ga att ingen av oss reservanter har tinkt
att avskaffa den svenska riksdagen. Vi
har tinkt att nigon enstaka friga skall
ga till folkomrostning. Den representa-
tiva idén star nog darfor orubbad, herr
Elowsson, den blir bara férdjupad och
forbittrad, om vart forslag gar igenom.

Herr ELOWSSON, NILS,
genmale:

Herr talman! Till herr Herlitz vill jag
endast siga, att socialdemokratien haft
folkomrostningen pa sitt program sedan
ar 1917. Anledningen till att den kom
dit kiinner herr Herlitz till lika bra som
jag, om inte béttre. Anledningen var att
det radde ett sidant motstind mot den
sllmdnna rostriatten. Man ville tillgripa
folkomrostningen, om jag sa far sdga i
nodens stund, nir man inte hade néa-
gonting annat att tillgripa. Det blev ju
emellertid helt andra férhallanden, nar
varje man och kvinna fick full rostritt.
Det ar det som gor skillnaden si stor. At
folkomrostningen statt kvar pa program-
met sammanhinger ocksd med den om-
stindigheten, att vi pa socialdemokra-
tiskt hall kan tinka oss en folkomrést-
ring i nagon enstaka fraga, men endast
en radgivande folkomréstning. Under
inga forhallanden skulle jag kunna gi
med pa en bheslutande folkomréstning,
ty det finns inga som helst méjligheter
fér den stora allminheten att félja en
friga s& in i detalj som en representativ
féorsamling kan goéra, vilken har hela
utredningsvisendet till sitt férfogande
och som har tid att sysselsitta sig med
frdgan. Det 4r enligt min mening en sa
sjdlvklar sak, att jag ler omigen, herr
Herlitz!

(s) kort

Man gér ocksd gillande — och da
vinder jag mig till herr Bergvall — att
det endast kan bli friga om en omrost-
ring i ett eller annat enstaka fall. Men
¢4 kan vi vil 4tminstone fi reda pa vad
for sorts fragor det kommer att gilla!
Tanker man sig en omrostning bara vid
mycket enstaka tillfillen, frigar jag mig,
vad det 4r som motiverar detta herrans
ovisen i den hir fragan,

Herr HERLITZ (h) kort genmile:

Herr talman! Det var mycket intres-
sant att f4& denna historiska forklaring
av herr Elowsson. Jag satt och vintade
PA en forklaring, varfér inte folkomrost-
ningspunkten togs bort, d4 den egent-
ligen hade blivit 6verflédig. Men s& gavs
det en subsididr motivering. Da skulle
den betyda nadgonting annat, om jag fat-
tade ratt. Den skulle betyda ett krav
P4 inférande av konsultativ folkomrost-
ning. Jag far nog siga, att man kunde
ha uttryckt den saken tydligare for
det svenska folket, och detta av tva
skil. For det forsta: nidr man talar om
folkomrdésining, tinker man i allmin-
het pAd en beslutande folkomrdstning.
For det andra hade vi redan en kon-
sultativ folkomrdéstning. En sddan be-
hovde alltsad inte socialdemokratien siit-
ta upp pé sitt program. Det glider mig
att se herr Elowsson nicka s& vinligt
instimmande nir jag siger detta.

Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf):

Herr talman! Som en representant fér
den mera konservativa falangen inom
bondeférbundets grupp — i denna friga
— har jag undertecknat motionen nr 523
i denna kammare.

I denna motion har vi uttalat, att om
inte en minoritet pd tva femtedelar av
vardera kammarens ledamoter stiller sig
bakom kravet pa en radgivande folk-
omrostning, dd synes det oss inte mo-
tiverat att tillgripa ett s omstindligt och
kostnadskrivande férfarande, som folk-
omrostningen alltsd méaste innebara. Vi
har vidare sarskilt understrukit, att dar-
est folkomréstning skulle anordnas i en
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fraga, utan att det darfor onskvirda in-
tresset skulle komma att forefinnas hos
folket, maste foljden bli, att de en-
skilda medborgarnas aktivitet infor de
samhilleliga angeligenheterna kommer
att minskas, varigenom folkomrdstning-
ens syfte skulle forfelas.

I reservationen nr 2) under punkten
II A), avlimnad av herr Pettersson i
Norregard m. fl., har yrkats bifall till den
av mig omnimnda motionen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till denna reservation.

Herr BOO (s):

Herr talman! Liksom den féregdende
irade talaren har jag tillsammans med
négra andra ledaméter viickt en motion
med yrkande om att det antal ledamoter,
som skall erfordras for beslut om radgi-
vande folkomrostning, skall faststillas
till tvd femtedelar av vardera kamma-
rens ledamoéter. Nu har det yrkandet
inte vunnit anslutning hos utskottsmajo-
riteten men &terfinnes i den reservation
av herr Pettersson i Norregard m. fl. som
ar fogad till utlatandet. Jag vill med an-
ledning av denna motion i all korthet
siiga nagra ord i denna fraga.

I motiveringen i motionen anfér vi
bland annat helt kortfattat, att om det
antal roster 1 kamrarna, som erfordras
for beslut om folkomrostning, kommer
att sattas alltfér lagt, kan man befara,
att institutet skulle kunna brukas for
demagogiska syften eller ingd som led
i partitaktiska spekulationer.

De partitaktiska spekulationerna skul-
le mycket vidl kunna inncbara, att en
fjardedel av vardera kammarens leda-
moter — sadsom oppositionen hir har
forordat — beslutar folkomrdstning i en
viss fraga. Fastan denna fraga kanske
noédvindigtvis maste genomfdéras, kan
den vara sd foga tilltalande, att folkma-
joriteten vid denna omrdstning siiger
nei. I ett sddant fall kan man konsta-
tera, att en fjirdedel av riksdagens le-
damdter — i allmiinna val utsedda repre-
sentanter for folket — genom denna ma-
noéver avgjort fragan kanske pa ett an-
nat sitt in som blivit fallet, om riks-

dagen sjilv beslutat. Det kan i ett sidant
fall mycket vél hidnda, att fragan fatt en
mindre lycklig 16sning pa lang sikt sett.

Aven med en radgivande folkomrost-
ning kan férhallandet bli likartat. Aven
d& kommer resultatet av folkomrostning-
en sikerligen att péverka riksdagens
stillningstagande i efterhand. Den oppo-
sition, som har drivit en fraga till om-
rostning, kommer sékerligen att utnyttja
en eventuell framgang i denna omrost-
ning till det yttersta. Den regering och
riksdagsmajoritet, som tvingats att ga
emot en radgivande folkomrdéstnings re-
sultat, kommer sikerligen att méta sam-
ma problem som en huvudfriga i nista
valrorelse. Alla, som vid folkomrost-
ningen medverkat till majoritetsutslaget,
kidnner sig vil rent psykologisk sett som
motstidndare till det fattade beslutet och
dess foretradare.

Ser man friagan pa det har sittet —
och det ar det allvarliga och avgoérande
i samband med folkomrdstningen -— far
man, om institutet brukas pa detta sitt,
en mindre stabilitet i den politiska upp-
fattningen hos ett storre antal viljare dn
vi har foér nirvarande. Men det dr kan-
ske sa, att det &r just dit som oppositio-
nen strivar, nar den vill ha ritt for en
relativt liten grupp riksdagsledamoter
att begira en radgivande folkomrost-
ning. Stabilitet i det avseendet ir en-
ligt min och mangas uppfattning en av
vara framsta politiska tillgdngar, och
det forhallandet understrykes klart vid
en jimférelse med andra lander, dir man
av olika anledningar inte har denna sta-
bilitet. Det ir den som ger ett handlings-
kraftigt underlag och méjlighet att fora
en politik med verkningar pa lang sikt.
Detta konstaterande giller oavsett hur
de politiska styrkeférhallandena fér da-
gen kan vara fordelade.

Nu klagar man fran oppositionens si-
da over att regeringsparticrna i forsla-
get skulle ha satt grinsen f6r antalet le-
daméter 1 vardera kammaren som er-
fordras for beslut om folkomréstning
alltfér hogt. Oppositionen kan inte upp-
nd det antal ledamdier, som i dag er-
fordras i férsta kammaren, om man gar
pd regeringsforslaget. I andra kamma-
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ren forfogar i dag oppositionen Over
89 roster, sd dir #r marginalen god,
men i forsta kammaren har man endast
42 réster, och dir behovs det enligt den-
na regel 50 roster.

Regeringspartierna skulle alltsd med
berikning ha stannat just vid denna
grins fér att stinga oppositionens moj-
lighet att begira folkomrdstning. Jag
maste da stilla den fragan, huruvida
man inte fr&n oppositionspartiernas si-
da tinkt sig att vixa och bli stérre och
dirigenom fa flera mandat i kamrarna
och kunna uppnd den grians som erford-
ras. Det ser faktiskt inte ut som man
sjilv trodde pa moéjligheten att fylla ut
det antal mandat som fattas i forsta
kammaren. Forslaget om 25-procentlin-
jen i det hir avseendet bir vill nagot av
resignationens signatur.

Svarar man nej pa fragestillningen, ar
det alldeles klart, att man erkinner det-
ta faktum. Om man diremot hurtfriskt
sager — vilket skulle vara naturligt —
att »visst har vi fran oppositionens sida
tankt, ait vi skall kunna fa ett storre
antal mandat genom att fa ett stérre vil-
jarunderlag sia att vi skall kunna na
40 procent och kanske &nnu fler av an-
talet mandat i kamrarna», d& blir situa-
tionen underlig, nir det giller att svara
pa min frégestillning. Det skulle i si
fall nirmast vara en 6mmande omtan-
ke om de nuvarande majoritetspartier-
na i oppositionsstiillning som skulle {6-
restava kravet pa 25-procentlinjen. Den
blivande oppositionen skulle alltsd fa
det skont och bekvimt. Men vi maste vil
fraga: Varfor all denna vilvilja, nar den
vanartiga nuvarande majoriteten envisas
med att vilja arbeta efter 33- eller 40-
procentlinjen?

Som bekant féreligger delade mening-
ar om det antal ledaméter som skall ut-
gbra minimigrins for beslut om folk-
omrdstning. Det féreligger sdlunda mo-
tioner fran representanter for bada rege-
ringspartierna om att denna griins skall
sittas vid 40 procent. Jag vill bara hir
padminna om ait enligt foérhistorien till
foreliggande forslag var ju i varje fall
hoégerpartiet 1946 inne pa att man inte
skulle betriida dessa vigar eller &tmins-

tone betidnka sig &tskilliga gdnger, innan
man gick alltfér langt pa denna vig. I
en skrift vid namn »Frihet och fram-
steg, kommentar till Hogerns handlings-
program», som lag till grund fér hogerns
valrérelse 1946, sades ju klart ifrédn be-
traffande folkomrostning, att felet med
ett saddant institut var att det kunde bru-
Las for demagogiska syften. Det ar exakt
den ordalvdelse, som aterfinnes i moti-
veringen till min motion.

Nu har hégern sviangt om under den-
na tid. Hade hogern fran dessa utglngs-
punkter varit »att lita pa» och vidhallit
sin uppfattning fran valet 1946, hade
man vil av flera onda ting valt det minst
onda och alltsa stétt forslaget om 40-pro-
centgriansen. Da kanske man rent av
skulle ha kunnat fi en majoritet for ett
dylikt yrkande.

En aktad ledamot av andra kammaren,
som vil far betraktas som specialist pé
dessa fragor, har vid flera tillfdllen sagt
att folkomroéstningsinstitutet enligt hans
mening inte bor fa brukas foér partipoli-
tiska spekulationer, utan omrdéstningar
bor i férsta hand kunna tinkas i fragor,
dir partilinjerna brytes. Hur ser man
dd pa oppositionshall pad denna fraga?
Nar propositionen var lagd pé riksda-
gens bord och motionstiden i april ma-
nad var utgingen, skrev en stockholms-
tidning med klar oppositionsfiarg om pro-
positionen och motionerna ndgonting
som jag hir ber ait avslutringsvis fa
citera. Uttalandet lyder: »Om det nu
ir meningen att folkomroéstningen ant-
ligen skall f4 nagon politiskt avgérande
betyvdelse i vart land, dr det ju inte mer
in rimligt, att den alternativa politik,
som oppositionspartierna foéretrader,
ocksia skall kunna féreliggas folket inte
bara vid allmédnna val utan dven i kon-
kreta fragor. Att di sédtta upp partipoli-
tiska spirrar vittnar om skuggriidsla
for folkets mening.»

Sa kan man givetvis argumentera, men
da star man ju inte pa samma grund som
den drade ledamot av andra kammaren
som jag hir tidigare citerade.

Anser man diremot, att det inte bér ga
partipolitiska spekulationer i denna fra-
ga, utan att folkomrdstningsinstitutet
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bér ingd som ett naturligt led i de de-
mokratiska arbetsformerna i stort, tyc-
ker jag for min del att det dr naturligt
att man drar denna grins relativt hogt.
Av denna anledning har vi stannat vid
ett forslag om 40-procentsgriins.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
vrka bifall till den med II betecknade,
vid utskolitets utlatande avgivna reser-
vationen.

Herr EWERLOF (h) kort genmiile:

Herr talman! Nér herr Boo hade fat-
tat vad jag sade om de nuvarande for-
héllandena i denna kammare, som inte
skulle gora det mojligt fér oppositio-
nen enligt majoritetens forslag att pé&-
kalla radgivande folkomréstning, drog
herr Boo diarav den slutsatsen, att detta
konstaterande skulle innebdra nigot slags
resignation fran var sida, i det att vi
skulle halla for givet att vi aldrig skulle
kunna f& si stort antal mandat, att den
foreslagna grinsen uppnaddes, och att vi
dirfér inte skulle kunna ha négon glidje
av denna bestammelse.

Detta 4r nog att alldeles missuppfatta
vad jag menade. Jag konstaterade bara
ett for tillfallet bestdende faktiskt fér—
hallande. Men jag ber att fi forsikra
herr Boo att vi inte kommer att under-
ldta nagra anstringningar foér att for-
tast mojligt komma i det liget, att vi
disponerar éver den minoritet, som ma-
joriteten nu krdver av oss fér att vi
skall kunna av egen kraft genomféra en
rddgivande folkomréstning om beslutan-
de folkomrdstning. Och mahinda kanske
vi kan f& nigon hjalp att paskynda en
sddan utveckling i det férhallandet, att
majoriteten med kalla handen avvinkar
folkopinionen sésom icke fortjant av for-
troendet att fA komma till uttryck i form
av beslutande folkomréstning.

Herr BOO (s) kort genmiile:

Herr talman! De synpunkter som herr
LEwerlof har framforde, forutsatte ocksa
jag att man omfattade pa oppositionshall,
men det styrker ju bara mig i min upp-
fattning att det #r lyckligast om grin-
sen sittes sd hogt, att alltfor sma grup-
per inte kan missbruka institutet.

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Jag skulle endast vilja
sidga till professor Herlitz att hans ur-
siakt naturligtvis fir tagas ad notam.
Men detta kan sjdlvfallet inte gilla de
ovriga av de sju ledaméter som har satt
sina namn under de bada reservationer-
na. Herr Bergvall har ju hir talat myec-
ket varmt fér Kungl. Maj:ts proposition i
fraga om § 49 regeringsformen, som av-
ser den radgivande folkomrostningen,
med den inskrinkningen att han énskar
att sddan skall komma till stdnd, om den
begirs av 40 ledaméter i férsta och 60 i
andra kammaren. Allt detta talar onekli-
gen for att kammaren boér félja den
kungl. propositionen och utskottet, om
den vill vara pa den siikra sidan.

For 6vrigt har ju handlingarna i ma-
let varit kiinda 4nda sedan den 27 janu-
ari, d4& motionerna rérande radgivande
folkomréstning  angdende  beslutande
folkomréstning vicktes, innehallande he-
la den forfattningstext som inforts i re-
servationen. Det har alltsi funnits tid att
overviiga saken.

Nér hiir har talats om att det dr mérk-
vardigt att det socialdemokratiska par-
tiet inte vill tillimpa folkomrdstning,
fastiin det har denna pa sitt program —
dir finns ju en punkt om demokratiskt
representationsskick och folkomréstning
—— vill jag séiga att man vil inte pa det
séttet kan plocka ut en enda detalj ur ett
politiskt program och bygga ett resone-
mang pa den. Jag tror nimligen att det
ligger mera bakom det socialdemokratis-
ka partiets anslutning till sitt program
an det ligger bakom hdgerns och folk-
parliets bekidnnelse i dag till att folk-
omrgstningen skulle vara nigonting fér
dem saliggérande i samhillslivet. Jag
skall inte hir dra upp vad som férekom-
mit i den politiska debatten, men man
har ju ldst tidningsledare, dir det tyd-
ligt och klart siigs ifran, att folkomrost-
ningsinstitutet ar nagonting som oppo-
sitionen bor forséka utnyttja for att
komma 4t regeringen eller de partier
som f6r nirvarande bildar regeringsun-
derlag. Jag har inte velat g in pa detta,
och jag vill inte heller dra fram en
mingd andra omstidndigheter som inte
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har avseende p4 de svenska politiska for-
hallandena men som inda kan anforas i
fraga om den beslutande folkomréstning-
ens nackdelar. Jag vill emellertid bara
peka pa en saddan sak som att man i
féorbundsrepubliken nere i Mellaneuropa
under kriget méaste suspendera folkom-
réstningsinstitutet och helt enkelt till-
gripa en no6dférordning, eftersom man
inte kunde tillaimpa det i en aktuell si-
tuation.

Jag tror att kammaren gor klokt i att
g4 forsiktigt fram, och jag ber &n en gng
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SVARD (h):

Besoksfrekvensen pa en kyrkosidmma
i Brodalen har férvandlats till ett argu-
ment mot den beslutande folkomrost-
ningen. Tillat mig d& bara att férst och
frimst erinra den ledamot av kamma-
ren, som anférde detta argument, ait
bestksfrekvensen pa kyrkostimman i
fraga moéjligen i ndgon man kunde pa-
verkas av att en av de rostberattigade
ledaméterna ér ledamot av andra kam-
maren och kanske av den orsaken for-
hindrad att delta i kyrkostdmman.

Lat mig ocksia s#ga, att om herr
Elowsson anfér besoksfrekvensen vid
kyrkostimmor i mellersta Bohuslin som
ett argument mot folkomrostningen sé
hoppas jag att han inte 4r beredd att
anfora rostningsfrekvensen i fackfor-
eningar, som beslutar kollektivanslut-
ning, som ett argument mot den allmin-
na rostritten.

Over huvud taget genomandades hela
herr Elowssons anférande av en mirk-
lig misstiinksamhet mot medborgarnas
féorméaga att forstd nagonting — mot des-
sas forméiga att begripa en lagfraga, att
forsta ett ekonomiskt eller finansiellt
sporsmal. De vanliga medborgarna ir,
om man far tro herr Elowsson, prak-
tiskt taget hjidlplosa, men riksdagsmén-
nen sitter inne med all kapacitet och
all teknik nér det giller begripandets
svara konst. Detta maste ju, herr Elows-
son, innebéra att valet till riksdagsman
liksom vissa rituella handlingar med-
for att minniskan férvandlas till hela
sin sjal och till hela sin person. Han

eller hon forvandlas fran en vanlig,
skall vi sdga idiot till en hdgtstiende,
sakligt vil insatt, av naturen med gott
omdéme utrustad representant for sam-
ma idiot. Detta satt att ligga upp pro-
blemet om de réstberittigade och des-
sas direkta och indirekta inflytande &r
inte nytt. Det har anvints under minga
ar med till och med storre viltalighet
och stérre pregnans #n den #rade re-
presentanten fran Kristianstad hir i dag
presterade. Det har anvints av over-
hetsstatens foretradare i generationer
och ater generationer, Att herr Elows-
son i Kristianstad dven i detta avseende
skulle ha arvt mentaliteten fran den
gamla o6verhetsstaten 4r en aning for-
vanansvart, dven om det inte ar en sen-
sation.

Folkmeningen #r dessutom farlig,
mycket farlig, darfér att den 4r sd om-
bytlig. Det innebér ju att en persons be-
fordran till riksdagsman icke endast
ger honom de kvaliteter jag tidigare har
talat om, utan ocksid ger honom eller
henne en sinnets fasthet och en konse-
kvens i handlandet och tinkandet som
vi s4 méanga ganger ser manifesterade
bade i denna och i den andra kamma-
ren. Denna ombytlighet hos folket skul-
le vara en fara inte endast for rikets
stabilitet, utan framfor allt for regering-
en. Om det ar pi det viset, s forstar
jag att den som innehar regeringsmak-
ten —- #ven om han har det med hjilp
av en lillebror — 4r motstandare till
den beslutande folkomréstningen. Herr
Elowssons standpunkt #r alltsd logisk,
den ir ett utfléde av den politiska
grunduppfattning som tycks vara den
moderna bland dagens socialdemokrater.
Den representativa idén tringer f{ram
och tringer igenom overallt, siger herr
Elowsson. I detta ser han ett av skilen
till att avvisa tanken pa en folkomrost-
ning.

Nu kan det diskuteras, om det verk-
ligen dr pa det sittet, att den representa-
tiva idéns segertag #dr sa alldeles obru-
tet. 1 ett icke obetydligt antal vister-
landska demokratier har man for nar-
varande som ett aktuellt problem, hur
man skall béara sig at for att aktivisera
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de cnskilda medborgarna, hur man skall
béra sig at for att rycka dem in i den
dagliga handliggningen av samhillets
angeligenheter. Detta dr ett problem, at
vilket amerikanarna har #gnat stor upp-
mirksamhet, och det #r ctt problem,
som mycket diskuterats inom demokra-
tier, vilka ur demokratisk synpunkt
mycket vil later sig jimforas med den
svenska. Man tycks i stor utstriickning
ha kommit fram till den slutsatsen, att
en kombination av representativ och di-
rekt demokrati med en klok avvigning
ar till fordel for demokratiens vitalitet
och ett skydd for demokratiens bestand,
som inte skall underskattas.

Herr Boo anférde ett citat, som hans
excellens lherr statsministern gjorde i
1952 ars valrorelse ur en hégerbroschyr
frdn 1946, och fann det mirkligt, att
hogern sedan 1946 hade iindrat uppfatt-
ning. Jag skulle bara vilja siga, att de
erfarenheter vi vunnit sedan 1946 &r
sddana, att vi verkligen andrat var upp-
fattning. For oss spelar en program-
punkt inte samma roll som den uppen-

barligen gor foér socialdemokraterna.
Den mycket ofta citerade passus om
folkomrostning, som stir i socialdemo-

kraternas program, stir dir tydligen,
darfor att den sattes in 1917, Man kan
fraga, hur Jang tjinstetid den skall ha,
om den inte har nagon pensionsalder
och i sa fall nir denna pensionsalder
intrider.

L&t mig sd bara siiga till slut, herr
talman, att de farhagor fér demagogiskt
missbruk av folkomréstningen, som fran
olika sidor anférts, tror jag #r utom-
ordentligt éverdrivna, I ndgon man kan
jag kanske karakterisera mig sjilv som
propagandaingenjér, men sivitt jag kan
forstd finns det ingenting som samre
lampar sig fér propaganda i dess grovre
bemiirkelse dn  det systemet att man
staller manniskor infér en direkt, kon-
kret och avgridnsad fraga. Dir ar pro-
pagandateknikens méojligheter mycket
mera begriansade #in de dr, nir man sam-
lar ihop alla fragor och understiller fol-
ket dem vartannat ar. Jag vet mycket
vil, att modern demagogi ir mera vad
man inte siger dn vad man siiger,

Herr statsrddet ZETTERBERG:

Herr talman! Alla &r nu Sverens om
att den svenska demokratien skall kom-
pletteras genom utbyggnad av det rad-
givande folkomrdstningsinstitutet, och
diskussionen fér tilifillet har nirmast
rort sig om hur stort antal ledaméter
inom riksdagens kamrar, som skall fa
kriva sadan folkomréstning.

Det ar vil inte si mycket ait tilligga
pa den punkten. Man brukar siga, att en
siffra inte 4r ndgon princip, och den
siffra propositionen och utskottet har
valt d4r den, som kommittén foreslagit
och den som ligger emellan de bada me-
ra ytterliggdende siffror, som &r fram-
férda motionsvis.

Vad som annars dr av stérre princi-
picllt intresse men som kanske just nu
inte varit foremal for diskussion annat
an indirekt ar frdgan om en jamférelse
mellan den Dbeslutande och den radgi-
vande folkomréstningen. Eftersom den-
na friga emellertid har spelat sa
stor roll i den allminna diskussionen,
och did man nu i flera a&r har forsdkt
framstilla saken s, att regeringen skul-
le vara ridd for ett beslut av folket och
ridd for att fraga folket om dess me-
ning, kanske det kan vara tillatet for
mig att hinvisa till det siitt, pa vilket
regeringen i propositionen har fort ar-
gumentationen.

Vi bhar utgatt frdn som en sjilvklar
sak, att problemet giller, hur man i
praktiken bast skall kunna utbygga de-
mokratiens arbetsformer. Det giller att
forsoka fA medborgarna med i det poli-
tiska arbetet och fa dem att kiinna sig
delaktiga i statens skdtsel. S& langt ar
ju alla ense. Och detta dr utgdngspunk-
ten fér propositionen.

Men ndar man sedan frdn oppositio-
nens sida pastar, att det bara 4r den be-
slutande folkomréstningen som kan va-
ra till fyllest och att ju mera man delege-
rar till de enskilda medborgarna att di-
rekt besluta om, desto Dbittre blir de-
mokratien, da gér man sig skyldig till
en klart demagogisk férenkling av for-
héllandena. Det dr ju mycket lidtt att
med ett par kinda exempel visa, att det
méste forhalla sig sd. Inte kan man pa-
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std att de linder — {. ex. Schweiz —
som nu har den beslutande folkomrést-
ningen, skulle vara bittre demokratier
an t. ex, England, som inte har den for-
men. I kommunerna har vi ju tidigare
haft en omedelbart beslutande folkfor-
samling bdde i stidderna och pa lands-
bygden. I stiderna togs den formellt
bort forst alldeles nyligen genom den
nya kommunallagen, som avskaffade
den allminna radstugan. Detta skedde
ju i full enighet hir i riksdagen, men
inte kan man val diarfor pésta, att riks-
dagen allvarligt har medverkat till att
forsimra demokratien i sméastider. Det
ligger ju inte till s, och det borde inte
ta forekomma négon propaganda av det-
ta slag. Fragestillningen ar i stillet den:
Hur skall man bist och mest praktiskt
n& det mal som vi alla vill efterstriva,
nimligen att forbéttra och utbygga fol-
kets deltagande i det demokratiska ar-
betet?

Det ar pa detta satt problemet ar upp-
lagt 1 propositionen. Dir ventileras de
olika synpunkter som man kan ligga
p4 denna friga. Dir tar man upp de
ofrankomliga svarigheter som ir férena-
de med den beslutande folkomréstning-
en. Det ar stillt utom allt tvivel, att det
blir mycket besviarligt att forena en be-
slutande folkomrdstning med vart par-
lamentariska system. Och eftersom ju
vdl alla andad maste vara ensc om att
det #r riksdagen och det parlamenta-
riska systemet som skall vara grundva-
Ien fér demokratien och det politiska
arbetet, dr detta en allvarlig invindning
emot den beslutande folkomréstningen.

Sedan bchandlas i propositionen de
fordelar, som man vill vinna genom re-
ferenduminstitutet. Jag skall inte ta upp
tiden med att gi in pa detaljer — alla
vet vad det rér sig om. Man vill girna
kunna féra fram en viss fraga till av-
gorande och provning hos folket. Man
vill éver huvud taget aktivisera med-
borgarna till politiskt arbete. Men des-
sa Onskemdl bér man kunna tillgodose i
prakiiskt taget samma utstrackning med
den ridgivande som med den beslutan-
de folkomrdstningen.

Det finns ocksd en annan praktiskt

omstindighet som maste tillmitas stor
betydelse, nar man viger de bada folk-

omrostningsformerna emot varandra.
Om en stor och viktig fridga — ett lag-
forslag eller en annan reform -— skall

understilllas folket i en beslutande folk-
omrostning, maste ju forslaget vara ut-
arbetat och i detalj firdigt. Det maéste
t. ex. foreligga ett forslag till lag med
en mingd paragrafer. Skall man da be-
gira, att dven de medborgare, som kan-
ske inte siirskilt intresserar sig fér po-
litiskt arbete, skall gd igenom detta or-
dentligt och ta stallning till forslaget?
Uppenbarligen maste hir uppkomma
vildigt stora praktiska svarigheter dven
med en omfattande upplysningsverksam-
het. Och vidare kan man ju bara ge ony-
anserade svar i en folkomrosining. Det
kan mycket vil hiinda, att de medborga-
re som verkligen kan och orkar sitta sig
in i en sddant stort lagforslag skulle vilja
siga: »Vi kan ta det i en viss del, men
inte i en annan del» eller »Vi vill gora
vissa dndringar». Men néagot sidant gar
ju inte att genomfora i form av folkom-
rostning.

Om man diremot anviinder det rad-
givande folkomrdstningsinstitutet, tar
man upp fragan pa ett tidigare stadium.
D4 stills det upp ett aktuellt politiskt
sporsmal och fragas, om den eller den
allminna principen bér bli genomférd.
Det ar fragor av en karaktir som varje
medborgare kan och bor ta stillning till.
Aven dirvidlag fordras naturligtvis en
upplysningsverksamhet, men frigan #r
ju av en helt annan och mindre teknisk
karaktdr. Vid en radgivande folkomrést-
ning blir alltsd fragorna bittre, och de
kan besvaras biittre.

Mot detta har man bara kunnat in-
viinda, att det liksom inte #ar riktigt, att
foiket, som #nd& skall ha den yttersta
suveriniteten, endast skall ge rad, som
riksdagen och regeringen kan behandla
efter gottfinnande. Folket sjiilvt borde ju
fa& Desluta. Detta ar ocksd en otillaten
férenkling av problemet. Det férhaller
sig ju inte sd i praktiken. Det ar klart
ait svaret i en ridgivande fclkomrost-
ning skall omprévas hir i riksdagen,
och det &r i vissa fall mycket onskvirt att



74 Nr 23.

Tisdagen den 25 maj 1954 fm.

Grundlagsindringsforslag ang. allmén folkomrostning m. m.

si sker, ty dven om det har blivit majo-
ritet for en stindpunkt bland de rostan-
de, ar det inte alls sikert att denna av-
speglar folkmajoritetens mening. Det
kan ju ha varit en mycket liten del av de
rostberittigade som deltagit i omrost-
ningen och sedan en knapp majoritet
bland dem som har uttalat sig for for-
slaget, Detta kan man inte gbéra nigon-
ting at, om det ar en beslutande folkom-
réstning, men ar det en radgivande, kan
statsmakterna sedan beakta just sddana
omstindigheter. Om man déiremot verk-
ligen har fatt ett representativt svar
fran en betryggande del av folket, da
kan man vara oévertygad om att riksda-
gen och regeringen kommer att ritta sig
darefter.

Pa det sitt jag nu antytt har alltsd
regeringen 1 propositionen foérsokt att
viiga fordelar och nackdelar med de oli-
ka instituten i syfte att fa det instrument
som Ar mest anvindbart och mest prak-
tiskt for det onskade indamélet — att
ge folket 6kad delaktighet i det politiska
arbetet. Nir forslaget — sdsom vil alla
tror — om en stund blir antaget i riksda-
gen, ir det ocksd regeringens forhopp-
ning att institutet kommer att begagnas.
Jag har hort om kommittén, att den rent-
av skulle haft svart att hitta nagra fragor
som kunde limpa sig for folkomrost-
ning. Det dr ju i s& fall beklagligt. Och
det bér finnas viktigare principfragor
in sporsmalet om hoger- eller vinster-
trafik, som kan bli forematl for folkom-
rostning. Nog finns det frigor om sam-
hallets omdaning och utbyggnad, dir
det giller, om den ena cller andra makt-
befogenheten enligt folkets mening bor
liggas hos det allmiinna - stat eller
kommun — eller hos enskilda personer.
Regeringen #r inte dngslig for folkets
rost.

Herr BERGVALL (fp) kort genmile:

Herr talman! Nir jag horde herr justi-
tieministern tala, beredde hans anféran-
de mig pAd en punkt mycket stor till-
fredsstillelse. Det var ett varmt férsvar
for den radgivande folkomréstningen
som han presterade. Mojligen grumlas

tillfredsstillelsen nagot av att virmen i
forsvaret av den radgivande folkomrdst-
ningen till vésentlig del forefsll framkal-
lad av en betydande ovilja mot den be-
slutande folkomrostningen. Man kan ju
for o6vrigt inte siiga att regeringen har
raskat p& nir det giller den radgivan-
de folkomrostningen. Riksdagen begirde
i skrivelse till Kungl. Maj:t 1948, om
inte mitt minne sviker mig, utredning
om folkomréstning, och tillsdttning av
sakkunniga skedde férst i bérjan av
1950.

For mig finns det inget skil att satta
riadgivande folkomroéstning emot beslu-
tande folkomrégstning. Jag tror att den
riddgivande folkomréstningen ir ett ut-
mirkt instrument i vissa fall, men det
utesluter inte att i andra fall den beslu-
tande folkomrdstningen &r ett visentligt
bittre instrument. Det blir friga om ett
val fran fall till fall. Jag betvivlar lika
litet som herr justitieministern att det ar
nagon svarighet att finna fragor till folk-
omroéstningar. Jag tror nédmligen inte att
vi skall fi en folkomrostning i manaden
eller dylikt, utan jag betraktar folkom-
rostningen som en sikerhetsventil i vik-
tiga avgoranden. Jag ser icke dess nytta
bara 1 maAngfalden folkomréstningar
utan i ett féornuftigt anvindande av folk-
omrostningsinstitutet.

Niar herr statsradet siiger att det ér
ren demagogi fran oppositionens sida,
dd man hivdar att bara den beslutande
folkomréstningen skulle ha nagon som
helst betydelse och samtidigt menar att
ju flera fragor som hinskjuts till folkets
direkta avgorande desto battre ir det, si
maste jag sidga att det forsta argumentet
har jag mahinda hoért fran nagot hall,
men det sista kiinner jag 6ver huvud taget
inte till, ty det genomgaende i alla de-
batter har varit att vi har betonat, att
antalet frigor som kommer att underkas-
tas folkomrostning méste bli begransat.
P4 den punkten tycker jag att det var
herr statsradet och chefen for justitie-
departementet som var demagogisk.

Sedan bara tva meningar till, herr tal-
man! Nir herr statsradet glider sig over
att han i eft avseende lyckats inta en
standpunkt i den kungl. propositionen,
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vars fortriafflighet han kan hirleda av
att den ligger mitt emellan tva andra
stAindpunkter — jag tinker pa antalet
av dem som skall kunna begira en rad-
givande folkomrdstning — sa vill jag
gratulera herr statsradet till att han dar
har fatt det stdd han hittills saknat. For-
slaget om hoégre antal 4n som begiires i
propositionen kom icke s& sirskilt vin-
tat fram i konstitutionsutskottet i en re-
servation som byggde pa en motion.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Bara nagra fa ord! Herr
Svird beredde mig inte nigot egentligt
nodje med sitt anférande, men det gav
dock en viss behéllning genom att det
faktiskt visade upp, hur det gar till nir
han &r ute och bedriver buskagitation.
Det dr linge sedan jag horde sd mycken
demagogi koncentreras i ett si pass kort
anférande som det han héll hir.

Herr Svird ville nu goéra gillande, att
nir jag hir hidvdade att den allminna
opinionen, folket ute i bygderna, inte
hade samma méjligheter som riksdags-
mannen att sitta sig in i en fraga och
triffa ett avgérande som kommer rik-
tigheten lika ndra som nir riksdagen
gor det, sd skulle det innebdra nagon
sorts forakt for folket ute i bygderna.
Herr Svird tror naturligtvis inte att det-
ta 4r min mening. Jag menar att den
svenska riksdagen utgor ett gott genom-
snitt av det svenska folket. Men vad som
utgor skillnaden mellan gemene man i
bygderna och riksdagsmiinnen #r ju det-
ta enkla férhallande att vi sitter och ar-
betar i utskott och har till virt férfogan-
de den expertis som vi behéver. Det ir
mojligt att herr Svird inte deltagit till-
rickligt mycket i utskottsarbete for att
ha kommit underfund med detta, men
om han far vara med i riksdagen ett
antal 4r och 4r en flitig riksdagsman,
kommer han till samma uppfattning som
jag har gjort.

Herr Svird forsokte ocksi goéra gil-
lande nagonting som ofta framféres fran
hégerhall, ndmligen att vi socialdemo-
krater ar si maktfullkomliga nu att vi ar
yverborna. Vi har suttit si linge vid

makten, menar han, att vi struntar i vad
folk tycker, vi bara beslutar och fister
oss inte vid vad man anser ute i landet.
Detta var vil anda, herr Svird, en sadan
dér konstruktion som kanhinda kan
gora sig pa ett enkelt valméte men abso-
lut inte i forsta kammaren, det kan jag
forsikra.

Herr SVARD (h):

Herr Elowssons senaste anférande har
gett mig besked pa en punkt. Det ar
uppenbarligen méjligheten att sa flitigt
som herr Elowsson gor deltaga i ut-
skottsarbete som medfér den férvand-
ling av en individ frin mianniska till
riksdagsman pa vilken hela herr Elows-
sons argumentation bygger. Jag skall
bara tillita mig att till detta siga, att
om det ir resultatet av utskottsarbetet,
s& hoppas jag att hela det svenska folket
far tillfdlle till detta arbete och dirige-
nom kan na den héga standard som herr
Elowsson anser att riksdagsmin redan
besitter.

Herr ELOWSSON, NILS, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag menar ingenting an-
nat 4n det som jag tror att herr Svird
forstdr. Han titulerade sig sjilv fér en
stund sedan som propagandaingenjor,
och jag forestiller mig att herr Svird
inte varit det fran borjan utan fatt lira
sig det, pd samma sétt som riksdagsméin-
nen fir lara sig att behandla alla mé&jliga
saker och ting.

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Replikskiftet mellan
herrar Svird och Elowsson féranledde
mig att begira ordet.

Herr Svird férutsatte att herr Elows-
son hyste misstinksamhet mot medbor-
garnas férméga att kunna forstd ett for
dem framlagt problem. Tveksamheten i
den nu féreliggande fragan behdver ju
inte uteslutande bero pa sidana miss-
tankar utan kan ocksd bero pi att man
hyser den uppfattningen, att det kan
mota oerhorda svarigheter att pa ett till-
fredsstdllande sitt informera medbor-
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garna i de frigor man lagger fram for
dem till bedomande — man kan ju inte
for medborgarna redovisa alla skil, som
skall ligga till grund for ett stillnings-
tagande i en friga. Jag skall be att med
ett exempel fa belysa vilka svérigheter
som kan torna upp sig p& detta omrade.

Sistlidna fredag diskuterade vi bade
i forsta och andra kammaren frigan om
riktlinjerna f6r den framtida nykter-
hetspolitiken. Jag har i andra kamma-
rens protokoll funnit nigonting som i
allra storsta grad ger beldagg for svarig-
heten att pa ett tillfredsstillande satt
informera medborgarna i vissa fragor.
I ett anférande i andra kammaren sade
fru Ewerlof: »Jag vill dock i detta sam-
manhang redovisa att jag hor till dem
inom utskottet, som sympatiserat med
tanken pad en folkomrdstning i denna
fraga.

Detta ar vil nidmligen en friga som
pa ett alldeles sirskilt sdtt bor kunna
bedomas av minniskor 1 allménhet.
Varje mianniska bér kunna ha en per-
sonlig uppfattning om huruvida man
vill ha ett restriktionssystem eller inte.»

Fru Ewerlof fortsitter: »Nar vi emel-
lertid i utskottet inte kunnat f& majori-
tet for en folkomrdstning i denna fré-
ga, har vi inte reserverat oss och kan
foljaktligen inte i kammaren stilla ett
yrkande, men vi har forenat oss i ett
sarskilt yttrande, undertecknat av leda-
méter fran folkpartiet och hogern.

Det bygger pa ett par folkpartimo-
tioner, och vi uttrycker dir samma tan-
ke som motionidrerna, nimligen att fol-
ket i betydelsefulla fragor bor, om des-
sa frigor limpar sig for en folkomrost-
ning, fa siga sitt ord.»

Hiar konstaterar fru Ewerléf att en
friga, som framfér alla andra borde
lampa sig for folkomréstning, var fré-
gan om motbhokens fortsatta existens.
Men vad sade fru Ewerlof i bdrjan av
sitt anférande? Jo, hon yttrade dar 6l-
jande ord: »Herr talman! Om jag inte
hade suttit med i sirskilda utskottet och
diar fatt alla de redovisade skidl, som
kan anféras i samband med motboks-
systemets vara eller inte vara, tror jag
att jag skulle rosta med herr Fast i hans

avslagsyrkande betriffande proposition
nr 151.»

Fru Ewerlof siger hir tydligt ifrén,
att om hon inte hade setat i sérskilda
utskottet och fitt hora alla de skil som
lag till grund f{or ett avskaffande av
motboken, hade hon rostat med herr
Fast for ett bibehdllande av mothoken.

Detta exempel visar vilka svarigheter
som moéter att pa ett tillfredsstillande
sitt informera medborgarna ute i lan-
det om en viss friga. Det behdver sile-
des inte bero pi misstro mot medbor-
garnas férméga att fatta, utan det kan
vara sidana skidl som dessa, som gor,
att man stir mycket tveksam infor de
fragor, som foreligger till avgérande just
i dag.

Jag har velat, herr talman, anféra det-
ta med anledning av replikvixlingen
mellan herr Elowsson och herr Svird.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Jag konstaterar ecfter
herr Helimans anférande endast att det
representativa systemet bor goras in
mer representativt. Det ér uppenbarli-
gen endast ledaméter av sirskilda ut-
skott som bort ha rostratt i de fragor
Kungl. Maj:t understiller riksdagen.

Efter det overliggningen foérklarats
harmed slutad, yttrade herr talmannen,
att darunder foérekommit foéljande yr-
kanden:

1:0) att vad utskottet i den nu foére-
varande punkten hemstillt skulle bi-
fallas;

2:0) att sisom vilande for vidare
grundlagsenlig behandling skulle antagas
det grundlagsindringsférslag, som {éror-
dats i den av herr Herlitz m. fl. under
punkten A avgivna reservationen;

3:0) att kammaren skulle sasom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga det grundlagsiandringsforslag,
som innehélles i herr Petterssons i Nor-
regard m. fl. vid utlatandet anf6érda re-
servation; samt

4:0) att samtliga framstillda grund-
lagsiindringsforslag skulle forkastas.
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Herr talmannen anférde vidare, att
propositioner nu komme att goras sir-
skilt betriffande vart och ett av de fére-
liggande grundlagsindringsforslagen.

Sedermera gjordes till en borjan pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa forkastande
av det av utskottet framlagda grundiags-
andringsforslaget; och férklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med dvervigande ja besvarad.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner, f6rst darpa att sisom vilande

fér vidare grundlagsenlig behandling
skulle antagas det i herr Herlitz m. fl.
reservation forordade grundlagsind-

ringsforslaget samt vidare darpa att ifra-
gavarande forslag skulle forkastas; och
forklarade nerr talmannen sig anse den
senare propositionen vara med Gverva-
gande ja besvarad.

Herr Herlitz begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrostningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som forkastar det grundlagsind-
ringsforslag, som forordats i den av herr
Herlitz m. fl. vid konstitutionsutskottets
utldtande nr 16 under punkten A av-
givna reservationen, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages ifrigavarande for-
slag sdsom vilande for vidare grundlags-
cnlig bebandling.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléasts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Herlitz begirde
rostriitkning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit salunda:

Ja —- 84;
Nej — 34.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Ytterligare gjorde herr talmannen pro-
positioner, torst darpa att det i herr Pet-
terssons i Norregard m. fl. reservation
forordade grundlagsindringsforslaget
skalle antagas sasom vilande foér vidare
grundlagsenlig behandling samt vidare
dérpd att namnda férslag skulle férkas-
tas; och férklarade herr talmannen sig
finna den senare propositionen vara
med overviagande ja besvarad.

Herr Boc begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléistes och godkandes en sa ly-
dande omroéstningsproposition:

Den, som férkastar det grundlagsind-
ringsi6rslag, som férordats i den av herr
Pettersson i Norregird m. fl. vid kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 16 av-
givna reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages ifrigavarande fér-
slag sdsom vilande f6r vidare grundlags-
enlig behandling.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo uppliasts, verkstiilldes till en bérjan
omrdostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Déa emellertid herr Boo begirde rost-
rikning verkstialldes nu votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut résterna hava utfallit
salunda:

Ja — 83;
Nej — 29.

Dirjaimte hade 7 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rista.

Punkten B.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag anhaller att fa yrka
bifall till den av sjuledamdoter i konstitu-
tionsutskottet under B avgivna reserva-
tionen.
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Grundlagsindringsforslag ang. allmén folkomrostning m. m.

Herr HALLGREN (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen enligt dirunder
férekomna yrkanden gjorde propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i
den nu ifrdgavarande punkten hemstillt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i den av herr Herlitz
m. fl. vid utlitandet under punkten B
avgivna reservationen; och férklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med &verviagande ja besvarad.

Herr Herlitz begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt 1 sitt utlaitande nr 16
punkten B, rdostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Herlitz m. fl.
vid utlatandet under punkten B avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fatining flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D4 emellertid herr Herliiz begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omroéstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 79;
Nej — 34.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att handliggningen av aterstien-
de drenden pa féredragningslistan skulle
uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ningar rérande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1954/55 under fjirde huvud-
titeln, avseende anslagen inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade,
jimte i dmnet vickta motioner;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1954/55 till statens biografbyra
m. m.;

nr 319, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende organisationen av
forsvarets centrala tyg-, intendentur- och
civilférvaltning m. m.;

nr 320, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa avldnings-
m. fl. anslag for budgetdret 1954/55
under fjarde huvudtiteln m. m. jamte i
amnet vickta motioner;

nr 321, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag angiende lone-
och pensionsférminer foér personal &
forsvarets reservstater;

nr 322, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag fér budgetaret 1954/
55 till driftkostnader for mit- och av-
magnetiseringsstationer;

nr 323, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallningar angdende vissa anslag
for budgetaret 1954/55 till universitetet i
Goteborg och Stockholms hogskola m. m.
jimte i dmnet vickta motioner;

nr 324, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag for
budgetiret 1954/55 till folk- och smaé-
skoleseminarierna jamte i dmnet vickt
motion;

nr 325, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vidareutbildning
av folkskollirare for tjanstgéring pa
hogre skolstadier m. m.;
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Grundlagsindringsférslag ang. allmin folkomrostning m. m.

nr 326, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende folk- och smiskol-
larares avloningsférhéllanden m. m.;

nr 327, i anledning av Kungl. Maj:is
framstillningar angiende inritlande av
ordinarie lidrartjanster pa fors6ksskolans
hogstadium m. m.;

nr 328, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under &ttonde
huvudtiteln gjorda framstillning om an-
slag fér budgetaret 1954/55 till framjan-
de av praktisk lirlingsutbildning hos
hantverksmistare; och

nr 329, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1954/55 under femte huvud-
titeln.

Anmiildes och bordlades statsutskot-
tets utlatanden och memorial:

nr 155, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1954/55 till Bidrag till féretagarefére-
ningar m. fl. och till Fonden f&r 1an till
foretagareféreningar m. fl. jimte i Am-
net vickta motioner;

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende anslag fér bud-
getiret 1954/55 till avsiittning till fon-
den foér idrottens frimjande jimte i dm-
net vickta motioner; och

nr 157, anglende statsregleringen for
budgetaret 1954/55.

Justerades protokollsutdrag fér detta
sammantride, varefter kammaren &tskil-
des kl. 17.16,

In fidem

G. H. Berggren.

Bilaga till Forsta kammarens prolokoll den 25 maj (fm.) 1954 (s. 11).

Interpellationssvar.

Herr talman!

Med kammarens tillstind har fréken
Ebon Andersson fragat mig, vilka atgir-
der jag har for avsikt att vidtaga fér att
komma till ritta med de uppenbara miss-
forhallandena pa& reumatikervardens
omrade.

Som svar vill jag anféra foljande.

Reumatiskt sjuka vardas f. n. i stor
utstrickning pa lasarett och sjukstugor
samt pa vanfdreanstalterna. Vid sidan
hérav har genom pensionsstyrelsens for-
sorg i anslutning till lasaretten i Lund,
Norrképing, Lidképing, Vislerds och
Umea samt garnisonssjukhuset i Boden
inréttats siarskilda avdelningar {6r vard
av reumatiskt sjuka med sammanlagt
cirka 340 platser. I Malmo och Viners-
borg finns avdelningar av motsvarande
typ med 61 resp. 120 platser, ehuru des-
sa avdelningar nirmast tillkommit fér

vard av neurospatienter. Pensionsstyrel-
sen disponerar for sitt reumatikerklien-
tel &ven sammanlagt ett 30-tal vardplat-
ser pa den ortopediska avdelningen vid
Lunds lasarett samt p4 vanfoéreanstalten
i Goteborg. Ett relativt stort antal reu-
matiskt sjuka mottages jimvil pa pen-
sionsstyrelsens fristdende sjukhus i Ny-
nishamn, Are och Tranis med omkring
570 vardplatser. Vid Brostréomska sjuk-
hemmet foér barn i Géteborg beredes
vird {6r barn, vilka lider av hjirtaffek-
tioner efter reumatisk sjukdom. Slutli-
gen vardas atskilliga fall av reomatiskt
sjuka pa hem for kroniskt sjuka och
enskilda sjukhem samt & vissa s. k. som-
markurorter, dir huvudsakligen fysika-
lisk behandling meddelas. Av de om-
kring 1160 vardplatserna 4 pensionssty-
relsens egna sjukhus eller sjukhusavdel-
ningar anvindes f. n. i regel 700—750
platser fér vard av reumatikersjuka.
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Det har sedan linge statt klart, att
behov foreligger av en utbyggnad av
vardmojligheterna fér i1 synnerhet sa-
dana reumatiskt sjuka, som kriaver kva-
lificerad vard. Stora svarigheter har
emellertid forelegat att for reumatiker-
vardens del finna en 18sning, som kun-
nat vinna allmidn anslutning hos den
medicinska sakkunskapen och samtidigt
godtagas i administrativt-ekonomiskt
hinseende. Fragan om formerna for den
allminna reumatikervardens fortsatta
utbyggnad och i samband dirmed spors-
méalet om organisationen och finansie-
ringen av pensionsstyrelsens sjukvar-
dande verksamhet pi reumatikervirdens
omrade har salunda under de sista {vd
decennierna behandlats av icke mindre
an tre sakkunnigutredningar, niamligen
av 1934 &rs sjukvardskommitte, 1936
ars sakkunniga angiende pensionsstyrel-
sens invaliditetsférebyggande verksam-
het och 1941 ars rcumatikervardssak-
kunniga, utan att slutligt stillningsta-
gande till virdens allménna utbyggnad
kunnat uppnds. Sésom interpellanten
erinrat om framlades emellerlid vid
1946 ars riksdag forslag om en viss ut-
byggnad av reumatikervirden i syfte
att soka Astadkomma en begrinsad for-
biittring av vardméjligheterna for de
kategorier reumatiskt sjuka, vilkas vard-
behov var mest tringande. Foredragan-
de departementschefen uttalade darvid,
att han anslot sig till reumatikervards-
sakkunnigas uppfattning, att de akuta
fallen och vissa andra dirfér lampade
fall borde i storsta mojliga utstriickning
mottagas fér vard pa vanliga invirtes-
medicinska lasarcttsavdelningar. Dir-
emot fann departementschefen, i likhet
med Aatskilliga remissinstansery att det
ur skilda synpunkter kunde starkt ifra-
gasiittas, huruvida man genom statsun-
derstdd borde stimulera till att vissa de-
lar av de invirtesmedicinska avdelning-
arna reserverades for rcumatiker, diir-
ibland vissa fall av kronisk ledgangs-
reumatism. Friagan hirom borde stilias
pa framtiden. Hirfér talade dven den
omstindigheten, att formerna for reu-
matikervardens utbyggande, savitt an-
ginge de kroniska fallen, niira samman-
hiingde med frigan om ortopedvardens
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framtida organisation. Departementsche-
fen sade sig vidare i princip dela de
sakkunnigas uppfattning, alt pensions-
styrelsens befattning med reumatikerav-
delningarna vid lasaretten borde av-
vecklas. For att tillgodose det mest
tringande vardbehovet for reumatiskt
sjuka foreslogs inréittande av sjalvstin-
diga specialavdelningar vid undervis-
ningssjukhusen i Stockholm och Upp-
sala. Jamsides dirmed borde undersé-
kas mojligheterna att genom avtal mel-
lan staten och vederbérande lokala hu-
vudmén fi till stand ett mindre an-
tal sjialvstindiga reumatikeravdelningar,
forsiagsvis 2 4 3 med ett sammanlagt
platsantal av hogst 250. Propositionen
bifolls av riksdagen. Avtal om sjilv-
stindiga reumatikeravdelningar har se-
dermera triaffats med Goteborgs stad,
Malmohus lans landsting och Visterbot-
tens lins landsting.

I interpellationen har gjorts gillande,
att trots forendmnda riksdagsbeslui :in-
nu icke en enda ny brukbar vardplats
for de reumatiskt sjuka kommit till stand
i vart land. Interpellanten synes hir-
vid bl. a. icke ha riknat med att ett
icke ringa antal vardplatser kan an!a-
gas ha kommit reumatikervarden till
godo genom dels utvidgning av redan
befintliga och inrittande av nya medi-
cinska lasarettsavdelningar, dels ock ge-
nom inrittande av hem for kroniskt
sjuka, ofta forlagda i omedelbar nar-
het av lasarett. Fran ar 1946 till ar 1952
har antalet vardplatser pa de medicins-
ka lasarettsavdelningarna dkat med cir-
ka 2 000 platser innebédrande en dkning
med 1/3 av det totala platsantalet. Mdj-
ligheterna att bereda reumatiskt sjuka
vird 4 invirtesmedicinsk avdelning har
saledes viisentligt okat. Att mirka ar att
hiirigenom de ur behandlingssynpunkt
viktigaste kategorierna, namligen fall av
akut ledgingsreumatism och kronisk
lcdghngsreumatism i initialstadiet, san-
nolikt bist tillgodoses genom dylika
vardplatser.

1 detta sammanhang bor idven erinras
cm att det staten tilthoriga Spenshults
sanatorium genom statsmakternas med-
verkan upplatits till Riksiéreningen mot
reumatism fér eftervird av reumatiker-
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sjuka. Hirigenom har fr. o. m. hosten
1953 124 eftervards- och konvalescent-
platser kunnat stdllas till forfogande,
vilket innebér en icke ovisentlig avlast-
ning av redan befintliga A-platser. Be-
triffande de kroniska reumatikerfallen
mé hinvisas till de vardmojligheter,
som star till buds inom ortopedvarden
med dess ndrmare 1000 platser. Det ar
emellertid uppenbart, att behov férelig-
ger av en viisentlig utbyggnad av orto-
pedvarden avseende bl. a. vard av ett
flertal reumatiska sjukdomstillsiand.
Som bekant pagar f. n. utredning anga-
ende ortopedvardens framtida organisa-
tion, vilken utredning beridknas bli slut-
ford inom sadan tid, att férslag i dmnet
skall kunna understillas 1955 ars riks-
dag.

Inom reumalikervarden har under
senare tid anstriangningarna alltmer kom-
mit att inriktas pa att genom lampliga
profylaktiska atgirder soka foérebygga
foljdsjukdomar efter akuta reumatiska
sjukdomstillstand. Som exempel hirpa
ma ndmnas en i Malmd f. n. bedriven
forsoksverksamhet, som syftar till att
genom systematisk 6vervakning och re-
lativt l&ngvarig konvalescentvard {for-
hindra uppkomsten av hjirtsjukdomar
hos personer, vilka drabbats av reuma-
tisk feber. Jag vill 4ven erinra om den
dispensidrverksamhet for vard av reu-
matiska sjukdomar, som sedan ar 1951
bedrivits vid lasarettet i Visteras och se-
dermera pbdérjats dven vid en del and-
ra sjukvardsanstalter, déribland pen-
sionsstyrelsens sjukhus i Nynidshamn. Re-
dan nu torde hirigenom ett antal vard-
platser fér reumatiskt sjuka ha inbespa-
rats, och i den man siadan dispensir-
verksamhet kommer till stand vid flera
sjukhus kommer givetvis behovet av
vardplatser for de reumatikersjuka att
minskas. Betriffande de sjukas rehabi-
litering, konvalescent- och eftervard un-
derstrék redan 1941 Ars reumatiker-
vardssakkunniga, att man vid losandet
av denna fraga icke borde betrakta reu-
matikervarden som ett isolerat problem.
D& landstingen numera i vixande ut-
stricckning fgnar sin uppmirksamhet at
konvalescentvardens utbyggnad, kan
forvintas att dven de reumatiskt sjuka

6 Fdérsta kammarens protokoll 1954. Nr 23.
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skall komma i atnjutande av denna vard.
P4 samma sitt innebir utbyggnaden av
resurserna for social rehabilitering -
arbetsvard — genom tillkomsten av bl. a.
statens arbetsklinik vid karolinska sjuk-
huset och arbetstriningsinstituten inom
de lokala sjukvardsomradena samt de
arbetsvirdande organens vixande insats
for arbetsplacering av partiellt arbets-
fora, att o6kade mojligheter till dylik
vard och till en produktiv arbetsinsats
dven vid bestiende invaliditet beretts de
reumatiskt sjuka.

Den av interpellanten omnamnda filt-
undersdkningen var av ganska begriin-
sad omfattning, varfor en viss osiikerhet
torde vidldda de pi grundval av den-
samma gjorda uppskattningarna av an-
talet reumatiskt sjuka i riket i dess hel-
het. Aven om en stérre undersokning
skulle ge till resultat, att antalet siddana
sjuka skulle vara ligre 4n vad de an-
forda siffrorna ger vid handen, ir det
uppenbart, att behov foreligger av ett
okat antal vardplatser inom reumatiker-
sjukvarden. For egen del anser jag, att
en fortsatt uthyggnad och nybyggnad av
medicinska lasarettsavdelningar, vilket
ar en landstingens angelidgenhet, i forsta
hand bor ifragakomma f6r att tillgodo-
se behovet av vardplatser for akuta och
tidiga kroniska fall av ledgdngsreuma-
tism. De moderna behandlingsmetoder,
som pé senare tid framkommit genom
tillkomsten av cortison och ACTH-pre-
paraten, anses tydligt markera reuma-
tologiens samhérighet med invirtesme-
dicinen i stort. Den utveckling, som be-
handlingen av den akuta och kroniska
ledgangsreumatismen under senare tid
undergétt, bl. a. genom att férenimnda
nya behandlingsmetoder kommit i bruk,
befordras sannolikt biist genom att reu-
matikervirden i forsta hand baseras pa
invirtesmedicinska avdelningar. Den
under senare ar foljda linjen for reuma-
tikervérdens tillgodoseende genom en ut-
byggnad av sddana avdelningar bér dir-
for fullféljas, och det férefaller vilbe-
tinkt att avvakta resultatet av den er-
farenhet, som vinnes genom en dylik ut-
byggnad.

Vad jag nu sagt far givetvis icke un-
danskymma angeligenheten av att den
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av 1946 ars riksdag beslutade utbygg-
naden av vardmojligheterna fér de reu-
matiskt sjuka genomfores. Vad har da
aigjorts for att fullfslja detta beslut, och
vad ir anledningen till att detsamma en-
dast till vissa delar hittills kunnat ge-
nomforas?

Vad d& férst angar de bAda under-
visningssjukhusen i Stockholm och Upp-
sala har vid den reumatologiska kliniken
a karolinska sjukhuset, som fullt utbyggd
ar avsedd att omfatta 73 vardplatser, i
dagarna 6ppnats tvd avdelningar om till-
hopa 58 vardplatser. Aterstiende plat-
ser kommer att tagas i bruk successivt
i den man erforderlig vardpersonal kan
anskaffas.

Tillkomsten av den reumatologiska kli-
niken vid akademiska sjukhuset i Upp-
sala har fordrojts med hiansyn till noéd-
vindigheten av att lata upprittandet av
en ny generalplan foér sjukhusets fram-
tida utbyggnad foregd uppforandet av
nya kliniker. I den av 1951 &rs riksdag
antagna generalplanen har foreslagits in-
rittandet av en reumatologisk klinik om
60 vardplatser. Av i generalplanen upp-
tagna byggnadsforetag har ombyggnad
av den kirurgiska kliniken och uppf6-
randet av en panncentral bedémts sé-
som de mest angeligna. Over huvud taget
kan nagra nybyggnadsatgirder icke vid-
tagas, forrin en ny panncentral tillkom-
mit. Arbetena med den nya panncentra-
len beriknas kunna pébdrjas under &r
1955. Enligt vad jag inhiimtat #&r dér-
nast uppforandet av en medicinsk klinik
med dértill anknuten reumatologisk kli-
nik aktuellt.

Den reumatologiska avdelning om 120
platser vid Sahlgrenska sjukhuset i Go-
teborg, som #dr avsedd att disponeras av
pensionsstyrelsen, har som interpellan-
ten framhallit numera fardigstallts, Att
avdelningen dnnu icke kunnat tas i bruk
for sitt egentliga dndamal sammanhing-
er med den omfattande om- och tillbygg-
nad, som pagar av Sahlgrenska sjukhu-
set 1 samband med inrittandet av den
medicinska hogskolan i Géteborg. Savitt
nu kan overblickas torde avdelningen
kunna tagas i ansprdk for reumatiker-
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vard ar 1957. For att i ndgon mén kom-
pensera de hirigenom uteblivna vard-
mojligheterna fér de reumatiskt sjuka
har emellertid sedan néagon tid en pa
sjukhusets omrade beligen sjukpaviljong
tagits i ansprak for vard av ett icke
ringa antal fall av kronisk ledgingsreu-
matisni.

Att den beslutade utvidgningen av den
reumatologiska avdelningen i Lund dnnu
ej kommit till stand beror framfér allt
pa att landstinget, som enligt ingdnget
avtal har att verkstilla densamma, inom
den begrinsade byggnadstillstindskvot
for hilso- och sjukvéird, som kunnat stél-
las till landstingets forfogande, ansett f6-
retride bora lamnas andra sdsom mera
angeligna bedéomda byggnadsforetag vid
lasarettet och att medicinalstyrelsen an-
slutit sig till denna uppfattning. Det tor-
de cmellertid finnas moéjligheter att inom
ramen for niastkommande ars byggnads-
kvot bevilja byggnadstillstind for ifra-
gavarande avdelning, direst landstinget
vill giva denna saddan prioritet.

Den planerade reumatologiska avdel-
ningen vid Umed lasarett har férsenats
pa grund av upprittandet av helt ny
generalplan for sjukhusets utbyggande.
En medicinsk avdelning héaller f. n. pa
att uppforas vid sjukhuset. I samband
hirmed bér limpligen den reumatolo-
giska avdelningen komma till stand. Jag
ar beredd att stilla erforderlig kvot till
forfogande harfor.

Att det av 1946 ars riksdag faststdllda
programmet for reumatikervardens ut-
byggnad icke kunnat genomfoéras i den
takt, som ursprungligen riknades med,
beror -— som torde ha framgétt av den
nu limnade redogorelsen -— till stor del
pa omstindigheter, som icke kunde for-
utses vid tidpunkten for riksdagens be-
slut. Liksom interpellanten finner jag
det emellertid hogst angeliget, att den
beslutade utbyggnaden snarast kommer
till stind. Jag 4r ocksd beredd — vilket
torde ha framgatt av vad jag tidigare
sagt — att medverka till att de atgéirder
vidtas, som kan erfordras harfor.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.
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I'6redrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 25, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med f{Orslag till lag
om &andring i rittegangsbalken m. m.,
dels ock i féimnet vickta motioner.

Genom en den 5 mars 1954 dagteck-
nad, {ill lagutskoti hiinvisad proposition,
nr 200, vilken behandlats av férsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att anlaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om andring i rittegdngsbalken;

2) lag om indrad lydelse av 51 och
73 §§ militdra rattegingslagen den 30
juni 1948 (nr 472);

3) lag om édndrad lydelse av 3 § lagen
den 10 juli 1947 (nr 632) angiende er-
satining av allminna medel till vitinen
m. fl.:

4) lag angiende édndring i lagen den
20 december 1946 (nr 808) om lagsok-
ning och betalningsforeliggande (lag-
sékningslag) ;

5) lag angdende #dndrad lydelse av 6
och 7 §§ lagen den 20 december 1946
(nr 807) om handliggning av domstols-
drenden;

6) lag om indrad lydelse av 15 kap.
4 § giftermalsbalken.

Det av Kungl. Maj:t framlagda foér-
slaget till lag om iindring i rattegings-
balken var i nedan angivna delar sa ly-
dande:

1 kap. 5 § andra slyckel.
(Gdllande lydelse:)

1 namnd skola sitta minst sju och
hogst nio. Rér mal allenast ansvar for
brott, vard icke kan f6lja svarare straff
an bhoter, och férekommer i mdlet ej an-
ledning, aft malsdgaride finnes, eller hdl-
les syn 4 stillet utom huvudférhandling,
vare dock hiradsritien domfér med tre
i nimnden.

{ kap. 11 §.

Radhusratt vare -—— — — — — —— —
Vid méls avgdérande utan huvudfor-
handling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn
4 stillet, s4 ock i tvistemal vid huvud-

(Féreslagen lydelse:)

I ndmnd skola sitta minst sju och
hogst nio. Ror mal allenast ansvar for
brott, vard icke kan folja svarare straff
an boter, eller ulom ansvar fér sdadant
brott dven enskilt ansprdik i anledning
av brottet, vare dock hdradsritien dom-
fér med tre i ndmnden. Vad nu sagts
skall ock gdlla fér det fall att i straff-
satsen tillika ingar svdrare straff dn bi-
ter men sddant straff med hdnsyn till
vad som anforts vid dlalets vdckande
icke ifragakommer fér gdrningen och ei
heller sedermera finnes béra dddmas.
Hdlles syn & stillet utom huvudférhand-
ling, vare hiiradsritten ock domfér med
tre i nimnden.

nu sagts.

Vid mals avgoérande utan huvudfér-
handling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn
a stillet, s& ock i tvistemal vid huvud-
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(Gdllande lydelse.)
férhandling, som halles i omedelbart
samband med foérberedelsen, vare rad-
husritt dock domfér med en lagfaren
domare. Lag samma vare i fraga om hu-
vudférhandiing och syn a stdllet i brott-
mal, om mdlet rér allenast ansvar for
brott, vard icke kan fdlja svdrare straff
dan béter, och i mdlet ej forekommer an-
ledning, aft mdalsdgande finnes.

(Foreslagen lydelse.)

férhandling, som halles i omedelbart
samband med forberedelsen, vare rad-
husratt dock domfdor med en lagfaren
domare. Rér mdl allenast ansvar fér
brott, vard icke kan félja svdarare straff
dn béter, eller utom ansvar fér sddant
brott dven enskilt ansprdak i anledning
av Dbrottet, vare jdmvdl vid hnvudfér-
handling och syn d sidllet radhasrdtt
domfér med en lagfaren domare. Vad
nu sagts skall ock gdlla for del fall att i
straffsatsen tillika ingdr svdrare straff
dn biler men sadant straff med hdnsyn
till vad som anférts vid dtalets vickande
icke ifrdgakormmer fér gdrningen och ej
heller sedermera finnes béra ddérmas.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling forehaft fyra i
anledning av densamma vickta motio-
ner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 534 av herr Larsson, Nils Theodor,
m. fl. och

nr 535 av fru Gdrde Widemar m. fl.;
samt

inom andra kammaren:

nr 684 av herr Ericsson i Nis m. fl.
och
nr 685 av herr Friding m. fl.

Motionerna 1:534 och II:0684, vilka
voro likalydande. utmynnade i en hem-
stillan, att riksdagen vid sin behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 200 mét-
te besluta, att den foreslagna utvidgning-
en.av behdrigheten {6r tremansnamnd i
héradsriatt respektive ensamdomare i
rddhusritt ej skulle gilla, d4 muntlig be-
visning upptoges.

I motionerna I:535 och II: 685, vilka
ivenledes voro likalydande, hade fére-
slagits, att till mal, som i radhusritt
finge handliggas sdsom enmanshrottmil,
skulle h#nféras forutom mal roérande
brott, 4 vilka svarare straff dn béter icke
kunde f6lja, jdimvial mal rorande brott, &
vilka kunde f6lja svarare straff dn béter
men dir boter inginge i straffsatsen, sist-

nidmnda mal dock endast dérest svarare
straff &n béter varken ifrigakomme med
hiinsyn till vad som anfoérts vid Atalets
vickande eller sedermera ansages bdra
adomas samt direst bevisning genom ho-
rande av vittne eller sakkunnig icke
skulle figa rum. For att bibehalla 6ver-
ensstaimmelsen i behorighet mellan rad-
husritt med ensamdomare och héirads-
rift med allenast tre i nimnden hade
vidare foéreslagits, att motsvarande #nd-
ring skulle géras betriffande hiradsritt.
Motiondrerna hade darfor hemstallt, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen méatte besluta, att utvidgningen av
behérigheten {6r haradsritt med tre le-
daméter i ndmnden och for radhusritt
med en lagfaren domare skulle bestim-
mas pa angivet sitt.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstallt,
att riksdagen -— med férklaring, att riks-
dagen funnit vissa dndringar béra vidta-
gas 1 de genom propositionen framlagda
forslagen till lag om #ndring i rétte-
gangsbalken och lag om #ndrad lydel-
se av 51 och 73 §§ militdra réattegangs-
lagen den 30 juni 1948 (nr 472), aven-
som med avslag 4 motionerna I:534
och II:684 samt I:535 och II:0685 —
mitte for sin del antaga

1. i utlatandet infért forslag till lag
cem dndring i rattegngsbalken;
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2. i utlatandet infort forslag till lag
om édndrad lydelse av 73 § militdra rat-
tegangslagen den 30 juni 1948 (nr 472);

3. de av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
gen till dels lag om 4dndrad lydelse av 3 §
lagen den 10 juli 1947 (nr 632) angiende
crsiftning av allminna medel till vitt-
nen m. fl, dels lag angiende dndring i
lagen den 20 december 1946 (nr 808)
cm lagsokning och betalningsforeldg-
de (lags6kningslag), dels lag angaende
iindrad lydelse av 6 och 7 §§ lagen den
20 december 1946 (nr 807) om handlagg-
ning av domstolsirenden, dels ock lag
cm dndrad lydelse av 15 kap. 4 § gifter-
malshalken.

Det av utskottet framlagda forslaget
till lag om idndring i rittegéngsbalken
skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag i
amnet bland annat diri, att 1 kap. 5 och
11 §§ utelamnats.

Reservation hade anférts av herrar
Ahlkvist, Lindgren och Andersson i
Bjorkidng, fru Léfquist, fru Eriksson i
Stockholm samt herr Lundgvist, vilka
ansett, att utskottets utlatande bort i
viss angiven del hava den #indrade ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen mat-
te, med avslag & motionerna I:534 och
1I: 684 samt I:535 och II: 685 bifalla
torevarande proposition, nr 200,

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! I den proposition, som
kammaren nu gar att behandla, féreslas
andringar i rittegingsbalken i eit antal
avsnitt. Utskotiet har enhilligt beslulat
tillstyrka bifall i samtliga avsnitt nied
undantag av det som galler handligg-
ningen av mindre brotimal i underritt;
i detta avseende har delade meningar
uppkommit,

Enligt domférhetsregeln i gillande
riatt  dger 1 rddhusritt ensamdomare
handlégga brottmal, om i straffskalan
icke forekommer siriingare straff an bé-
ter, och i radhusrétt giller motsvaran-
de for ensamdomare och liten nimnd.
Om déremot i straffskalan férekommer
striingare straff in boter, alltsi #dven

frihetsstraff, méste méalet handliggas in-
for mera kvalificerat domstolsorgan.

Denna griansdragning mellan enklare
och mera svarbedémbara brott har fran
ett flertal hall blivit féremal fér an-
mirkning sasom icke varande den mest
lampliga. Jag kan sdlunda erinra om att
riksdagens revisorer i sin berittelse till
1950 ars riksdag framhaller énskvird-
heten av en dversyn, huruvida icke de
s. k. tredomarebrottméalen i vissa fall
kunde omvandlas till endomarebrott-
méil. Stockholms stadskollegium gjorde
dr 1951 genom overstathallarimbetet
framstillning till Kungl. Maj:t om en
utredning i samma hinseende, alltsid en
utredning som bl. a. skulle ta sikie pa
mdbjligheten att overféra vissa av de
enklare brottmalen, som nu handligges
av mera kvalificerade domstolsorgan, till
handlaggning av ensamdomare eller en-
samdomare med liten namnd. 1951 ars
rittegingskommitté har vid sin over-
syn av rittegingsbalken givetvis &dven
behandlat detta avsnitt.

Samtliga de instanser, som behandlat
frdgan eller yttrat sig 6ver densamma,
har varit eniga i tvd viktiga hdnseen-
den. Salunda har rittegdngskommittén,
remissinstanserna, departementet, mo-
tioniirerna och utskottet, sivil majorite-
fen som minoriteten, varit eniga om att
de nuvarande domférhetsreglerna leder
till att den mera kvalificerade domsto-
len nédgas handligga en del brottniil
av enkel beskaffenhet. Man har dirfor
ansett det onskvirt att dstadkomma en
domférhetsregel, som mdojliggjorde att
dessa enkla brottmél kunde fa handlig-
gas av ensamdomare respektive domare
med liten ndmnd. Vidare har man varit
ense om att en dndring i géllande dom-
férhetsregler inte far leda till att en-
samdomare erhaller riatt att 4déma fri-
hetsstraff.

Meningsskiljaktigheterna har uppkom-
mit forst nar det gillt att finna en av-
grinsning av de cnklare och de mera
svarbeddémliga maélen fran varandra.
RittegaAngskommittén stannade vid att
foresla en grims, enligt vilken ensam-
domare respektive domare med liten
nimnd skulle dga handlidgga dven broit-
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mal, dar frihetsstraff forekommer i
straffskalan, dock icke om stridngare
straff forskylles &n 60 dagsboter respek-
tive 1500 kronors boter. Denna grins-
dragning blev féremal fér crinringar i
vissa remissinstanser. Nir man beslutar
en domférhetsregel, som skir igenom
straffskalorna, innebir det ju att en viss
forhandsbedémning av malen méste ske,
en forhandsbedomning som tar sikte pa
huruvida brottet 4r av den svarighets-
graden att det kan forskylla straff over
eller under den faststidlida griansen, och
vissa remissinstanser menade att prov-
ningen huruvida ett brott borde adé-
mas béter 6ver eller under en viss griins
maste bli si ingdende, att domaren dir-
igenom kunde bli bunden i sitt slutliga
stindpunktstagande.

PA grund hérav har departementet i
propositionen valt en annan grins. Dar
foreslds, att ensamdomare respektive
domare med liten nimnd skall handlig-
ga brottmal, d& frihetsstraff férekom-
mer i straffskalan, under forutsiattning
att endast boter utdémes.

Nu dr emellertid, sdsom departements-
chefen framhaller i propositionen, inte
enbart brottets svarighetsgrad avgéran-
de for malets svarbedémlighet. Departe-
mentschefen siger pd denna punkt, att
de skil, som talar for att radhnsritt
skall vara fullsutten, trots att rétten cn-
ligt lagen ar behérig med en domare,
torde framgd av yttre omstindigheter,
sasom att forundersskningen varit myc-
ket omfattande, att vittnesbevisning el-
ler sakkunnigbevisning pakallas i mera
betydande utstriickning eller att malet
ar invecklat. Han forsitter, att dven den
omstandigheten, att malet har varit {o-
remal fér tidigare uppmirksamhet, kan
vara en motivering for att det handlig-
ges i fullsutten ritt.

Vad departementschefen hir anfort
utgér endast nagra exempel, dir ensam-
domaren icke bor handligga malet trots
att han enligt lagtexten skulle vara be-
rittigad till detta. Dessa yttre omstin-
digheter ar emellertid sd varierande frén
fall till fall, att departementschefen icke
har ansett det ldmpligt att de far ut-
trvek 1 en lagtext. Han framhaller, ait

avsikten ar att genom administrativ for-
fattning fista domstolarnas uppmiérk-
samhet pa att man vid bedémningen av
huruvida malet kan handliaggas i ritt
med enklare eller mera kvalificerad
sammansittning hinsyn bor tagas dven
till sadana omstindigheter, som gor att
malet kan vara svarbedémligt.

Betriffande detta avsnitt i propositio-
nen har vickts fyra olika motioner. 1
motionerna nr 535 i denna kammare och
685 i medkammaren viljer man en an-
nan grinsdragning. Dir foreslds, att en-
samdomare respektive domare med liten
nidmnd skall dga handligga brottmal en-
dast under forutsittning att bevisning
genom hoérande av vittne och sakkunni-
ga icke forekommer. I tvd andra motio-
ner gir man —- eller tycks gi -— nagot
lngre i frdga om begrinsningen. Dir
sigs att ensamdomare icke skall iga
bandligga brottmalet om muntlig bevis-
ning foreckommer, och det far vil tolkas
s& att dven horande av malsigare skulle
kvalificera for att maélet skall handlig-
gas 1 fullsutten ratt.

Av utskottsmajoritetens nio ledaméter
ar inte mindre dn sex motionarer. Ut-
skottet har dnda inte funnit motionirer-
nas forslag vara en framkomlig vig.
Utskottsmajoriteten motiverar sitt av-
styrkande av motionerna med att dom-
forhetsregeln enligt motionédrernas for-
slag i praktiken skulle komma att ver-
ka alltfor stel. Samtidigt anser vil ut-
skottsmajoriteten att den domférhetsre-
gel, som departementschefen har fore-
siagit, skulle komma att bli alitfér smi-
dig. Utskottsmajoriteten har darfér stan-
nat for att yrka avslag pa detta avsnitt
och vill alltsi behalla den domforhets-
regel, som alla ar ense om icke dr limp-
ligt avviigd.

Jag har nog en kinsla av att utskotts-
majoriteten motiverar nagot i §verkant
for sitt avslagsyrkande pa forslaget i
propositionen. Det heter namligen bland
annat i utskottsmajoritetens motivering,
att om propositionens foérslag till dom-
férhetsregel antages, kommer detta att
i praktiken féra med sig att 90 procent
av de mal, som nu handliggs av ju-
ristkollegium, skulle komma att dverfs-
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ras till ensamdomare. Jag vet inte vad
utskottsmajoriteten vill siga med denna
siffra. Den forsta reflexionen jag gjorde
nir jag sag den var, att om det ar si
manga enkla mal, som handliaggs av kva-
lificerad domstol, dr det ju en sarskild
motivering for indring av domférhets-
1egeln, sa att det blir mojligt att i varje
fall overféra de enklaste av dessa mal
till mindre kvalificerat domstolsorgan.

Utskottsmajoriteten har nog emeller-
tid, sdsom jag mnyss sade, motiverat
nagot i 6verkant, nir den sédger att 90
procent av mélen skulle kunna overfd-
ras till ensamdomare. Nir majoriteten
diarav drar den slutsatsen, att flertalet
av dessa mal skulle bli svarbedémliga,
resonerar vil utskottsmajoriteten uteslu-
tande utifran lagtextens formulering och
ser alldeles bort frin den administrati-
va forfattning, som departementschefen
i propositionen sagt skall komma att ut-
fardas och som i sin tur kommer att *a
bort dessa svirbedémliga méal fran hand-
liggning av ensamdomare respektive do-
mare med liten namnd.

De anmiarkningar, som har framforts
mot forslaget om idndrade domfdrhets-
regler, har vil huvudsakligen rort sig
om radhusritterna och enmansdomaren
dir. Diaremot har betankligheterna va-
rit visentligt mindre, nir det har gillt
hiradsritterna med domare och liten
namnd. Jag har inte kunnat finna an-
nat dn att det endast ar i de likalydande
motionerna nr 534 i denna kammare
och nr 684 i andra kammaren, som man
ar betinksam mot att ¢verfora ytterli-
gare enkla brottmal till domare med li-
ten naimnd. Man siger i dessa motioner,
att om propositionens férslag bifalles
kommer det att féra med sig, att fler-
talet brottmal dverféres fran den stora
namnden till den lilla, och att det i sin
tur kommer att ha till £6ljd, att den orts-
och personkdnnedom, som nimnden re-
presenterar, kommer att visentligt mins-
ka i virde.

Jag delar nu inte helt dessa motioni-
rers uppfattning. Jag vill férst erinra
om att det alltjiimt ror sig om enkla mal,
och det kan vill ifragasattas, om det
fordras sa mycket av orts- och person-

kinnedom i dessa mal. Men #ven om si
ar fallet, tror jag att jag vagar siiga, att
orts- och personkinnedomen har vi-
sentligt vidgats under de senaste decen-
nierna, inte minst tack vare ett utvidgat
kommunikationsvédsen och en ¢kad ror-
lighet hos minniskorna. Under det att
for nagra decennier sedan fordrades sju
till nio i haradsnimnden fér att orts-
och personkinnedomen skulle vara till-
rickligt representerad, dr det uppen-
bart, att med den utveckling, som se-
dan dess har #gt rum, ar denna orts-
och personkinnedom representerad med
ett visentligt lagre antal i nidmnden.

Emellertid ir en annan ganska viktig
synpunkt att beakta i detta sammanhang.
Nir vi talar om personkidnnedom ar det
givetvis onskvart, att hiradsnimnden
kan rekryteras fran ett s brett underlag
som mdojligt. Det dr fér nirvarande inte
s alldeles helt i det hinseendet. Det
finns vésentliga lontagargrupper, som
har svérigheter att ataga sig uppdrag
som niamndemin, inte minst beroende
pA de tita tingssammantridena. Om det
nu skulle bli pa det sitt, som motionérer-
na foérutsitter, namligen att den stora
namnden visentligen kommer att avlas-
tas, skulle det i sin tur féra med sig
mindre tita tingssammantriden #n for
nirvarande, och det skulle i motsva-
rande grad méjliggéra en breddning av
rekryteringsunderlaget vid val av nimn-
demin, vilket jag for min del skulle be-
trakta som ytterligare ett plus, eftersom
det skulle stirka namndens inflytande.

Jag nimnde att det endast var de
nimnda motionidrerna, som var betink-
samma nir det giller h#radsritterna.
Var utskottsmajoriteten i detta hinse-
ende befinner sig ar kanske inte allde-
les klart. Pa4 s. 41 i utskottsutlatandet
siger namligen utskottsmajoriteten, att
»fér hiradsriitternas del synes hinder
¢j behéva méta mot att anfortro siddan
egentlig bevisprévning &t domare med
tremansnimnd». Hir har alltsd majori-
teten samma uppfattning som jag. Men
viinder vi pa bladet, star det pA nésta
sida, att »detta kommer att medfora, att
det i stor utstrackning blir omdojligt att
i nimnden erhalla den person- och orts-
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kinnedom, som alltid betraktats som ett
av hidradsnimndens virdefullaste bi-
drag till rattsskipningen». Héir ger man
alltsd ett litet finger 4t de nyss nimnda
motioniirerna. Men om vi sedan ser pa
s. 43 star det i samband med radhus-
ritterna, att »de sporsmal som hir dryf-
tats skulle komma i ett annat lige, om
man éven i de mindre brottmalen sétter
lekmin vid sidan av den ensamme ju-
ristdomaren». Dir tar man alltsid bort
det dir lilla fingret igen, som man nyss
rickte at motionirerna, och man far vil
nirmast den uppfattningen, att vad ut-
skottet sagt pa s. 42 varit avsett som ett
litet finger &t motioniirerna fér att fa
dem med pa majoritetens avslagsyr-
kande.

Reservanterna ser detta som en prak-
tisk fraga. Nir tremansritt respektive
domare med fullsutten niamnd nu maéste
handligga en mingd brottmal, som ir av
enkel beskaffenhet, och det rader enig-
het dven om att det vore oOnskvirt att
dessa enkla mil borde kunna &éverforas
till ensamdomare respektive domare med
liten niamnd, har vi reservanter sagt oss,
att d4 maste det val ocksa finnas nagon
framkomlig vag for att astadkomma det
som alla hir dnskar. Och vi har fun-
nit att propositionens forslag innefattar
cen acceptabel 16sning av fragan.

Vi kan gora det s& mycket mera som
det inte innebidr nagon ny princip. Jag
nimnde, att enligt giillande domférhets-
regler figer ensamdomare respektive do-
mare med liten nimnd handligga brott-
mal, om det i straffskalan endast fére-
kommer béter, och hir finns ingen an-
nan begrinsning. Domstolen figer alltsa
i denna sammansiittning alt handligga
dessa mél, hur omfattande bevisprov-
ningen #n 4r.

Nu siger utskottsmajoriteten till detta,
att med den avgrinsning cnligt straff-
skalan, som for néirvarande giller, blir
det endast enkla mal, som ensamdoma-
ren far handligga, och det férekommer
inte i dessa mal nagon visentlig bevis-
provning.

Det dr nog inte alla som delar denna
utskottsmajoritetens uppfattning. Jag er-
inrar om att nir rittegdngskommittén

i sitt forslag foreslog en grinsdragning
vid 60 dagsboter respektive 1500 kro-
nor i penningbdéter, sade de, att denna
begrinsning maéste gilla dven i de mal,
diar endast boter forekommer i straff-
skalan. Eljest blir nimligen resultatet,
att enligt den gamla domférhetsregeln
fAr domaren handligga visentligt mera
svirbedémliga mal #n han skulle fi en-
ligt de nya reglerna.

Jag kan vidare nimna, att nar det
giller tvistemal dger ensamdomare i vis-
sa fall avgéra dessa, diven om bevisning
forekommer. Den enda begrinsningen
dirvidlag ar, att bevisningen inte far
vara mera vidlyftig. Det ar allisi en
grinsdragning i ungefir samma stil som
hir foreslds i propositionen.

Sasom ytterligare stéd for reservan-
ternas uppfattning tilliter jag mig till
sist, herr talman, att hinvisa till den f6-
reslagna lagtexten. Nir den har varit
foremal for granskning av lagradet, har
lagradet limnat principen utan erinran.
Lagradet hade en viss erinran i vad det
gillde lagtextens formulering. Detta har
cmellertid iakttagits i propositionen.
Man kan alltsd sidga att det forslag till
lagtext, som foreligger i propositionen,
ir lagradets forslag till lagtext. Och med
all respekt for motionirernas och ut-
skottsmajoritetens kunnighet pa detta
omrdde ma det vara mig f6érlatet om jag
siger, att jag har minst lika stor tillit
till lagradets kunnighet och omdéme
nir det giller frigor av denna art.

Med stod av det anforda, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall till den vid
utskottsutlatandet fogade reservationen,
vilket innebdr bifall till Kungl. Maj:ts
proposition.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Herr Ahlkvist siiger, att
sd gott som alla dr ense om att enkla
mal, d. v. s. sidana mél dir fingelse in-
gar i straffskalan men endast béter kom-
mer i fraga i det aktuella fallet, bor kun-
na behandlas av ensamdomare. Det &r
klart att man fér de allra enklaste malen
inte vill ifrdgasiitta ndgot annat. Men
problemstillningen ér inte si enkel. Sva-
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righeten 4&r om man pa ett betryggande
siatt kan spalta upp mélen och alltsa skil-
ja ut de enkla malen fran de 6vriga. Med
betryggande menar jag da att detta skall
ske med bibehallen rittssikerhet for
domstolsforfarandet 6ver huvud taget.

Enligt utskottets mening ér det stora
risker forenade med ett forfarande, dir
en ensamdomare pa egen hand tvingas
att avgora andra mal 4n sddana, dir ut-
gangen ar pa forhand given, eller som
det heter i rédttegangsbalken: »déar saken
ar uppenbar». Alla sadana mal, dir det
kravs upptagande av bevisning eller som
innefattar svirbedomliga rittsfragor el-
ler avgoranden, bor liksom hittills av-
gbéras av fullsutten ritt.

Bade reservanterna och departements-
chefen har starkt framhallit att mal, vari
pékallas vittnesbevisning eller sakkun-
nighetsbevisning i mera hetydande ut-
strickning, och mal, som ir invecklade,
inte bo6r handlaggas av ensamdomare.
Huruvida malet dr av sddan beskaffen-
het vill reservanterna »med fériroende»
overlata al vederborande domare att av-
gora f{ran fall {ill fall. D4 man inte an-
ser lampligt att i lagen uppdra nagon
grans, far det ankomma pa den enskilde
domaren att bedéma, om 1 malet fore-
ligger sddana sirskilda forhallanden att
det kan anses pakallat med en mer kva-
lificerad sammansittning av domstolen.
Domaren skall enligt reservationens
ord »tillse att de grundliggande prin-
ciperna att mera vidlyftig bevisning och
svarare rittsfragor proévas av ratt i vil-
ken sitter mer dn en domare foljes».

Departementschefen har i propositio-
nen uttalat att han tinker sig mojlighe-
ten av att i administrativ ordning ut-
farda foreskrifter for domstolarna om
att beakta, huruvida mal &r av sadan be-
skaffenhet att det bér provas av fullsut-
ten r#tt, oaktat ensamdomare enligt la-
gens lydelse skulle vara behorig att upp-
taga malet. Det vore verkligen enligt min
mening att ge sig in p4 vanskliga av-
goranden, om i administrativ ordning
skulle utfdrdas {Oreskrifter {Oor domsto-
larna om att alimiin lag inte skall till-
limpas enligt sin lyvdelse.

Den i reservationen gjorda jimfirel-

sen med forfarandet i tvistemal ar inte
hallbar. Men det kanske #r forklarligt,
att man hir gjort sig skyldig till en miss-
tolkning, eftersom ingen av reservanter-
na ar jurist.

I tvistemal giller, att ensamdomare
under vissa forutsidttningar kan halla
huvudférhandling omedelbart i samband
med forberedelsen. Den viasentliga skill-
naden mellan férfarandet i tvistemal och
brottmal ligger redan diri, att forbere-
delsen i tvistemal sker infér domaren.
Vid forberedelsens slut dr han alltsa val
insatt i malet och har allt material fér
att kunna bedoma, hur malet i fortsitt-
ningen skall handliaggas. I brottmal diir-
emot motsvaras forberedelsen av férun-
dersokningen, som skotes av aklagaren.
Da domaren har at ta stillning till hur
malet skall handliggas, har han alltsa
bara aklagarens uppgifter alt ga efter.

I reservationen siiges, att lagen inte
uttalar sig om under vilka betingelser
huvudférhandling i tvistemal skall fa
forekomma i omedelbart samband med
forberedelsen, utan 6verlimnar detta at
domarens avgérande. Man vill ta detta
till intakt for att dven i nu ifrdgavaran-
de brottmal &verlimna avgorandet till
domaren. Det stimmer inte heller. Jag
vill erinra om bestimmelsen i 43 kap.
2 § rattegangsbalken, dir det bland an-
nat stadgas, att bevisningen maste fin-
nas tillginglig och att parterna, om sa
erfordras, skall personligen néarvara for
att huvudférhandling skall dga rum. Lag-
rummet anger mycket noga, vad som er-
fordras for att huvudférhandling skall
kunna féretas. Om f{orutsittningarna i
lagrummet &4r uppfyllda och parterna
dessutom medger, att huvudférhandling
far dga rum, da kan sadan ske i ome-
delbart samband med forberedelsen,
d. v. s. i allménhet infér en domare. Oav-
sett om parterna medger det cller inte,
kan s&dan huvudférhandling dessutom
iga rum, om saken &r uppenbar, d. v. s.
om nagon egentlig bevisprévning inte er-
fordras. For att inte parterna genom
sitt medgivande skall bestimma rattens
sammansitining, har domaren enligt ett
uttalande i motiven till rittegdngshalken
dessutom riit att préva, huruvida med
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hinsyn till rittens sammansittning ome-
delbar huvudférhandling bor iga rum.

Jag vill i detta sammanhang fésta
kammarens uppmirksamhet pa justitie-
ombudsmannens #dmbetsberittelse 1949,
diar bhan tar upp fragan, huruvida det
ir riktigt att domstolarna har avgjort
vissa tvistemal, dir det forekommit be-
visning, genom s. k. liten huvudfér-
handling. JO siger dir, att om nagon
bevisfraga foreligger till avgérande, alig-
ger det domstolen att noga dverviga, hu-
ruvida denna icke ar sadan att den bor
provas av fullsutten ritt.

Det resonemang som {érts av herr Ahl-
kvist och 6vriga reservanter betriffande
tvistemal kan alltsi enligt min asikt inte
pa néagot siitt Aberopas som stéd for att
fa till stind en utvidgning av det enkla
forfarandet i brottmal. Reglerna for tvis-
temal avser framfor allt att begridnsa do-
marens ratt att utsdtta mal till omedel-
bar huvudférhandling. Det finns ett
rittsfall frin Hogsta domstolen, som vi-
sar, att Hogsta domstolen mycket stringt
haller p& att huvudférhandling i sam-
band med férberedelsen inte far ske an-
nat dn i de fall, dir forutsittningarna
enligt 43 kap. 2 § riattegingsbalken ar
uppfylida.

Regeln for tvistemal om att parternas
medgivande erfordras for att ett maél
skall kunna foéretas till huvudférhand-
ling med ensamdomare, d. v. s. i ome-
delbart samband med férberedelsen kan
inte fa nagon motsvarande tillimpning
nar det giller brottmal, dir parts med-
givande till en huvudférhandling infor
ensamdomare av naturliga skédl saknar
betydelse. Mdjligheten att i tvistemal an-
ordna huvudférhandling oavsett parts
medgivande i de s. k. uppenbara fallen
skulle val daremot kunna tinkas analogi-
vis tillamplig. De bétesmal. som nu doms
av ensamdomare och pa landet av en
domare med tremansniamnd, éir i regel
sddana uppenbara fall, d. v. s. nigon
egentlig bevisprovning féreckommer inte.
Skulle man utvidga bestimmelsen sa, att
av ovriga brottmal endast de uppenbara
fallen overférdes frian iredomarhand-
liggning till ensamdomare, skulle det
dock siitkert fa en mycket liten effekt i

friga om arbetsbesparing, tidsvinst och
minskade kostnader. Sadana mal tar
namligen nédstan ingen tid i ansprak for
domstolen. Men propositionen avser inte
bara dessa enkla mal, utan den foreslar
overforande till ensamdomare av huvud-
parten av de mal, som fér nérvarande
handldggs av tremannadomstol, alltsa
dven sddana madl, diar kinkiga bevisfra-
gor och andra svidra bedémanden kan
forekomma.

Utskottet har behandlat denna fraga
mycket utférligt, och jag skall be att fa
redovisa nagra av de skél, som gjort att
utskottsmajoriteten inte ansett sig kunna
acceptera propositionen pad den hir
punkten.

Som jag inledningsvis betonade, ir det
stora svarigheter att finna en domfor-
hetsregel, efter vilken man kan sortera
upp de brottmal, dir saval frihetsstraff
som héter kan forekomma. Enligt pro-
positionen erfordras en forprovning
frin demarens sida. Domaren maste
med andra ord ta stillning till vilket
straff som skall utdémas i det enskilda
fallet, och det utan att ha andra uppgif-
ter i malet &n dem som limnas av akla-
garen.

Dessutom éar det mycket svart att en-
bart med hénsyn till det straff ett brott
forskyller avgora malets svarighetsgrad.
Ett mil, som i ett aktuellt fall endast fér-
skyller béter, kan vara lika svarbedom-
bart som ett brott, som medfér fingelse-
straff, och lika omfattande bevisning kan
forebringas i bada fallen. Det dr alltsi
inte riktigt, som herr Ahlkvist siger, att
det bara giller de enkla malen, ty grin-
sen gar inte vid det straff, som kan fore-
komma fér ett visst brott. Om man ser
pd sédana mal som trafikméalen, miss-
handelsbrotten och tukt och sedlighet
sarande handlingar, finner man, att i
dessa mal vanligtvis férekommer en
mycket omfattande och svarbedémbar
bevisning. Det forekommer ganska ofta
att vittnen pa vardera sidan limnar rakt
motstridande uppgifter. Det géller da for
domaren att prova vad som ar riktigt,
vilket kan vara ett mycket svart avgo-
rande, sarskilt om han inte har tillfille
till samrad med nagon.
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Det synes oss i hog grad betankligt
att i shdana fall 6verlata bevisprévning-
en till en ensamdomare. Dessutom star
en sidan regel i direkt strid med en av
de viktigaste grundprinciperna i ritte-
gangsbalken. I den proposition, som
framlades &r 1931 och dir grunderna
antogs for var rattegdngsbalk, anférde
departementschefen om enmansdomstol:
»Redan tidigare har jag antytt, att en
sddan domstol méaste betecknas som allt-
fér svag siarskilt med hansyn till de an-
sprak, som den fria bevisprévningen stil-
ler 4 domstolen. Den vid ett fritt bevis-
system ofta vanskliga och grannlaga san-
ningsprovningen bér icke bero av en
mans omdome utan dess resultat bor
framga ur en 6verliggning mellan flera,
som sjalvstindigt och samtidigt gora sina
iakitagelser. Risken av ett forbiseende
eller ett misstag &r eljest alltfor stor.
Med den grundliaggande betydelse jamvil
{or overratterna, som underrittens bevis-
ningsresultat dger, framstar i &n hogre
grad vikten av, att underrittens samman-
sittning hidrutinnan erbjuder storsta méj-
liga trygghet. Direst en siddan organisa-
tionsform anses béra ifraigakomma, torde
i rattsikerhetens intresse bora uppstillas
krav & medverkan av namnd i alla mal
liksom vid héaradsriitten.»

Den nu framlagda propositionen inne-
bar ett direkt fringdende av den prin-
cip som fastslogs ar 1931. Enligt uppgjor-
da beridkningar kommer 6ver 90 procent
av de brottmail, som for nirvarande av-
gbres av tremansritt, att kunna avgoras
av ensamdomare, om propositionens for-
slag genomfiérdes. Herr Ahlkvist drog
den slutsatsen hirav att 90 procent av
alla dessa mal var lindriga mal, men jag
tror att iven det dr en feltolkning fran
herr Ahlkvists sida. Enligt utskottsma-
joritetens mening finns dock risk for att
om propositionen bifalles pa denna
punkt, denna stora procent av mél kom-
mer att handlaggas efter ett fértarande
som star i direkt strid med reglerna for
bevisprovning i rittegdngsbalken. Det
finns enligt utskottets mening ingen an-
ledning att fringad dessa regler, och ut-
skottet vill strvka under vikten av att
alla sddana mal, dir sanningsprovningen

kan sdgas innefatta ett vigande mot var-
andra av sinsemellan stridiga utsagor,
handlagges av fullsutten ratt.

Reservanternas férslag att Gverlata
malsuppdelningen pa vederbérande do-
mare kan komma att medfora en hogst
olika tillaimpning vid skilda domstolar.
Det leder till en 16slighet i reglerna och
det kommer att bli svarigheter att fast-
sld ndr en ensamdomare overskridit sin
kompetens. Det maste bli svart att be-
ivra ett eventuellt fel, séirskilt om det
skulle vara s, att det forutom lagen
skulle finnas administrativa foéreskrifter
angiende lagens tillimpning.

Utskottet tycker liksom departements-
chefen att det knappast ar mojligt att
i lag ge uttryck for en regel om mélens
uppdelning mellan ensamdomare och
fullsutten rétt. Denna omdjlighet att fa
till stdind en sddan regel har varit av-
gorande for utskottets stidndpunkt.

Herr Ahlkvist citerade utskottets ut-
talande angiende motionerna. Det Aar
nog att forenkla det hela att siga, att
vi har funnit motionernas utviag allt-
for stel och propositionens utvig allt-
for smidig. Under utskottsbehandlingen
har framkommit att riskerna for Aater-
férvisning av mdl dr mycket stora dven
enligt motionens regler, och darfér har
vi inte ansett oss kunna stanna fér den
16sning som framféres i motionen utan
velat fA fram en ren tillimpning av rit-
tegdngshalkens principer. Den utred-
ning, som vi har tagit del av, visar nim-
ligen att det finns risk for aterforvis-
ning i de fall dir i en o6verritt skulle
framféras krav pa viss bevisning som
inte har forebragts vid underritten. Att
propositionens 16sning skulle vara allt-
for smidig tror jag inte jag vill skriva
under pd. Icke pa den grunden, men
av andra skil, som jag tidigare hir har
redovisat, har vi emellertid inte velat
anfértro 4t den cnskilde domaren att
avgora i vilken omfattning mal bér hén-
skjutas till ett enklare foérfarande eller
till fullsutten rétt. Det skulle nimligen
innebédra att man inférde en skénsmaés-
sig provning inom rittsskipningen i en
omfattning som hittills varit fullstin-
digt frimmande for var rittsordning. Vi
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vill inte ha skdnsavgéranden i rattsfra-
gor. Vi maste ha fasta regler for ritts-
tillimpningen. Rittssikerhet ar kanske
vid det hir laget ett noétt ord i riksda-
gen, men det har dock fortfarande en
stor betydelse, och det finns all anled-
ning att virna om en riktig tillampning
av vara rittsregler for framtiden.

Eftersom jag inte vill ifragasitta an-
nat dn att idven justitieministern vill
virna om rittssiikerheten, har jag efter-
lyst den verkliga anledningen till att
propositionen lagts fram. Det enda mo-
tiv dirtill, som anges i propositionen,
ar att forslaget ar nodviandigt for att f&
bort en viss balans framfor allt vid
Stockholms radhusritt.

Finns det da inte andra utviigar att
komma till rédtta med Stockholms rad-
husritts problem? Efter att nérmare ha
studerat fragan har jag kommit fram
till att den &r ett alldeles speciellt
stockholmsproblem, och det saknas vil
dnd& anledning att foérdenskull genom-
fora en lagstiftning som innebar en for-
samring for hela vart rittsviasen. Jag
har roat mig med att plocka fram vissa
siffror roérande Stockholms radhusritt.
Den uppgift som mest har slagit mig
ar att for 25 ar sedan, alltsd ar 1929,
hade Stockholms radhusritt 125 juris-
fer anstillda, och i dag har den 124,
trots att staden under de sista 25 aren
har vuxit med omkring 300000 inva-
nare. Det forefaller som om orsaken till
att man fatt en balans niarmast vore en
personalfrdga hos radhusritten.

Det har understundom framkommit kla-
gomal Over att domarna hos Stockholms
radhusritt inte arbetade tillrickligt
mycket och att det skulle vara deras fel
att balansen har uppstatt. Jag vill be-
stamt tillbakavisa varje yttrande i den
vigen och stéder mig di pa statistiken
pa det antal mal som domarna vid
Stockholms radhusritt avverkar. Enligt
sist tillgiingliga siffror avgor varje do-
mare 1 genomsnitt 169 mal per ar i
Stockholm, medan i Malmé och i Gote-
borg siffran haller sig vid 128. Det finns
ingen domstol i landet som har ett hog-
re genomsnittligt méalantal per jurist én
vad Stockholms radhusritt har.

Den I6sning som féreslds i propositio-
nen méaste leda till ett minskat fortro-
ende for rattsskipningen, och f6ljden
dirav kommer att bli ett 6kat antal ver-
klaganden. Detta i sin tur kan leda till
att Overriatternas arbete okar, och da
finns det ju risk for att arbetsbalansen
flyttas dit i stallet. P4 det viset blir vi
inte bittre hjalpta.

Slutligen vill jag framhdlla att ett bi-
fall till propositionen i denna del skul-
le leda till att skillnaden mellan ratts-
skipningen i stiderna och pa landsbyg-
den komme att ytterligare markeras. P4
landet handldggs enklare mal nu av do-
mare plus tremannanimnd, i stiderna
av ensamdomare. Redan det ir otill-
fredsstiallande, ty man kan med skil fra-
ga sig, varfoér domaren i staden dr mera
betrodd 4n domaren pa landet att avgo-
ra malen ensam. Att situationen ir sa-
dan har sin orsak i att man vid ritte-
gangsbalkens ikraftiridande inte wville
rubba p& den da befintliga domstolsor-
ganisationen wutan behdll den upp-
delning, som sedan gammalt gillt for
stadsdomstolar och landsdomstolar. Men
meningen var att detta skulle vara eit
provisorium och att en omorganisation
skulle ske sd snart man fatt nigon erfa-
renhet av rittegingsbalkens verkningar.
Glidjande nog lar nu en utredning dér-
om foérberecdas och man kanske inom
rimlig tid kan forvianta ett forstatligan-
de av stadsdomstolarna och, efter vad
jag hoppas, dirmed &aven ett enhetligt
forfarande for rittsskipningen i stiderna
och pa landet. Vad jag dér siktar till ar
att rittsskipningen i stiderna skall f4
ett okat lekmannainflytande.

Da vi alltsd inom kort kan motse en
sidan omorganisation kan jag &nnu
mindre finna négon anledning att nu
rubba pa domfoérhetsreglerna fér dom-
stolarna. Det skulle ju se ganska egen-
domligt ut om man ett ar beslét att ett

stort antal mal — 90 procent av samt-
liga — som nu handldggs av tremanna-

domare i stad skulle kunna handliggas
av ecnsamdomare, och det sedan om nag-
ra ar kommer en utredning, som siger
att det skall vara tremannanimnd i des-
sa mal ocksa. Hur skall man kunna for-
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klara att man helt plétsligt vill féra
dessa mal till tremannanimnd, dd man
sd nyligen 6verfért dem till behandling
av ensamdomare?

Herr talman! Jag har forsokt visa att
propositionens forslag i denna del kom-
mer att leda till minskad rittssikerhet
och att ett bifall till propositionen skul-
le ge mycket minimal tidsvinst och spa-
ra mycket ringa kostnader.

Jag vill sluta med att vadja till f6rsia
kammaren att fatta samma beslut som
andra kammaren i dag har gjort i denna
fraga och yrkar alltsd bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr AHLQVIST (s) kort genmile:

Nir fru Girde Widemar bérjade sitt
anférande med att virdesitta reserva-
tionen genom hinvisning till att »ingen
av reservanterna ir jurist» vill jag en-
dast séga, att da jag blir foremal for en
artighet brukar jag kvittera med en an-
nan. Jag kan konstatera, att fru Girde
Widemar tydligen hade skrivit sitt svars-
tal innan hon hérde vad jag hade att
siga, ty det var ju ingenting i sak av vad
jag anfoért som hon bemdotte utom pé ett
par punkter, och dir hade hon gjort sig
skyldig till fellyssning. Hon sade exem-
pelvis, att jag hade pastatt att 90 pro-
cent av brottmalen skulle komma att
overforas frin tremannadomare till
ensamdomare. S sade jag visst inte!
Jag sade att utskottsmajoriteten hade
skrivit detta, men att utskottsmajorite-
tens motivering var tilltagen i 6verkant.

Fru Girde Widemar fortsatte med att
siiga, att manga av dessa mal krivde en
myvcket omfattande och svarbedémbar
bevisning. Jag sade ju, fru Gérde Wide-
mar, att pAd grund hérav och med an-
ledning av den férutsatta administrativa
forfattningen skulle saddana mal icke
handliggas av ensamdomare.

Fru Garde Widemar sade vidare, att
det inte var riktigt att utskottsmajori-
teten hade betraktat motionédrernas for-
slag som stelt i tillimpningen. Jag har
inte gripit detta uttryck ur luften. Jag
liser innantill pa s. 41 i utskottets ut-
latande: »Salunda synes en domfdrhets-

regel med det innehall som féreslagits i
motionerna med noddvindighet bli in-
vecklad till sin konstruktion och alltfér
stel i tillimpningen.»

Nar fru Girde Widemar slutade med
att vidja till denna kammare att fatta
samma beslut som andra kammaren har
jag ingenting annat att siga an: Vad
skall vi dd med ett tvikammarsystem
tin?

Herr andre vice talmannen LODENIUS
(bf):

Herr talman! Jag har inte mer &n del-
vis deltagit i handliggningen av detta
drende i forsta lagutskottet och har dir-
for inte mitt namn under utlatandet. Ef-
tersom jag inte heller har mitt namn
bland motiondrerna, kan det foérefalla
opakallat att jag har begért ordet i detta
drende. Att jag anda har gjort det sam-
manhinger med att det forefaller mig
som om den friaga, som hér nidrmast ar
berdérd i debatten — domférhetsreglerna
vid vara underriitter — dock ir en gan-
ska viktig fraga. Jag ar i flera avseen-
den forekommen av fru Girde Widemar,
och jag skall dérfér fatta mig ganska
kort.

Jag maste bekdnna, att jag liksom fru
Girde Widemar undrade litet grand vil-
ket motivet f6r den foreslagna enligt mitt
sitt att se ganska genomgripande f6r-
dndringen egentligen var. I propositio-
nen siager departementschefen bland an-
nat, att det vid vissa domstolar uppkom-
mit en avseviard arbetsbalans, som haft
till £61jd att en betydande férsening upp-
statt i friga om malens handlaggning
och avgérande. Friamst giller detta vissa
av de storre radhusritterna. Vidare si-
ger departementschefen: »For att av-
hjilpa detta mycket olyckliga forhallan-
de ar olika utvigar tinkbara. En mdj-
lighet adr att vidtaga sddana anordning-
ar, att domstolen med of6rindrad per-
sonalorganisation kan avgdra elt storre
antal mal an foér nirvarande.»

Savitt jag har kunnat finna har de-
partementschefen endast redovisat
niamnda utvig fér avhjidlpandet av des-
sa oldgenheter. Jag medger girna, att
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justitieministern Ar ute i ett villovligt
syfte, nir han férsoker minska arbetsba-
lansen och déirmed den uppkomna fér-
seningen. Men departementschefens ut-
talande tyder ju pa att det finns olika
viagar att komma till ratta med dessa for-
hallanden. Savitt jag har kunnat upp-
ticka har dock i propositionen endast
anvisats den utviigen, att man skall for-
soka att med ofdrindrad personalorga-
nisation avgdra ett stérre antal mal an
for nérvarande. Jag tror inte att den
metoden idr den biésta. Det adr vil trots
allt sa, att ett mal blir sikrare bedomt
— séirskilt nar det géiller mera vidlyftiga
vittnesforhor — om flera dn bara en do-
mare far vara med och bestimma.

Fru Girde Widemar har varit inne pa
att det framfor allt dr Stockholms stad
som har det besvirligt pd detta omrade.
Om sa ir fallet har jag svart att forsta,
varfor inte Stockholms stad likavil som
andra stider i landet skall kunna halla
sig med en radhusritt av tillricklig ar-
betskapacitet for att avhjilpa den be-
svirande arbetsbalansen. I wvarje fall
maste det ur rittsvirdens synpunkt vara
mera tilltalande att sa sker.

Vad jag narmast skulle vilja fasta upp-
mirksamheten pa, herr talman, ar hur
den foreslagna reformen kommer att pa-
verka domstolsforh&llandena p& landet.
Om propositionens férslag genomfores,
kommer hiradsnimnden att krympas
ned fran nio man till tre eller fyra. Det
kan ju visserligen ségas, att detta foérslag
inte giller alla mal. I svarare brottmal
och i tvisteméal skall nidmnden alltjamt
bestd oférindrad. Men det torde férhalla
sig sd, att pd de allra flesta hiradsting
som hélles férekommer bara mal av den
typ, som enligt propositionen skall kun-
na avgoéras av tremannanimnd. I prak-
tiken kommer dirfér den foreslagna re-
formen att medfoéra, att niomannanamn-
den i manga fall forsvinner, och nir man
far tremannanimnd i stillet blir det,
sdsom utskottet siger, i stor utstrickning
»omdjligt att i nimnden erhalla den
person- och ortskiinnedom, som alltid
betraktats som ett av hiradsnimndens
virdefullaste bidrag till riittsskipning-
en». Om man dirfér som jag haller styvt

p& den gamla forndmliga hiradsnimn-
den med dess djupa roétter i svensk tra-
dition och tror pa att nimnden alltjaimt
har nagot verkligt virdefullt att ge ratts-
skipningen, d& har man svart att g med
pa en sidan reform som foreslds i pro-
positionen.

Jag vill ytterligare understryka, att
den foreslagna reformen kan bli ett &nnu
allvarligare hot mot hiaradsndmnden an
som framgar av vad jag nu sagt. Det
ar inte bara det, att ndmnden krymps
fran nio till tre eller fyra. Reformen in-
nebir ocksa pa visst sitt ett hot mot hi-
radsnimndens existens i ett stort antal
mal. For stidernas del innebir ju nim-
ligen forfarandet, att det allra storsta
antalet brottmdal skall kunna démas av
en enda domare utan vare sig niamnd
eller andra jurister, och da ligger det ju
rent logiskt nirmast till hands att aven
domare pa landet skall f4 samma mdj-
lighet att sitta ensam.

Detta fastslar ocksa rittegAngskommit-
tén i sitt betinkande. Och nir kommittén
stannar for att i alla fall bibehilla en
liten tremannanimnd har kommittén en-
dast det skillet f6or nimndens bibehallan-
de i de mal varom hir ar fraga, att hé-
radsnimnden har si&dana traditioner, att
man inte nu bér ifragasiitta att helt ta
bort den i dessa mal. Men det &r enligt
min mening tydligt, att om man nu gar
med péa alt en domare i en stad far sitta
cnsam i det stora antalet brottméal, kan
man inte i liangden férsvara en storre
organisation {6r landsbygdens del i sam-
ma mal. Av kommitténs ordalag synes
ocksa framga att man syftar at det hal-
let, fast man inte anser det limpligt att
komma fram med ett sddant férslag nu.

Jag tycker darfér, att man redan nu
skall siga klart ifrdn, att man inte vill
vara med om en sidan férenkling av
domstolsorganisationen, som s smaning-
om kan fi de konsekvenser jag har dra-

git upp.
Diremot tycker jag — i likhet med
utskottet — att vill man minska antalet

jurister i stiderna, kan man mycket vil
gora det, bara man sitter dit en lek-
mannarcpresentation i stillet. I stiderna
finns det nu namnd bara i de grova
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brottmalen. Man skulle kunna lata ndmn-
den medverka dven i mindre grova brott-
mal, s vunne man i alla fall syftet att
spara lagfaren personal. Med all sanno-
likhet kommer man att upptaga frigan
om okat lekmannainflytande i stadsdom-
stolarna vid den utredning om radhus-
ratternas forstatligande som sedan linge
ar bebadad. Det &r, tycker jag, ytter-
ligare ett skil for att man inte nu skall
gora en sd genomgripande forindring av
radhusritternas  domstolsorganisation,
nar vi i en snar framtid kan rikna med
att f2 en utredning som just skall syssla
med dessa fragor.

Att framhalla detla, herr talman, har
varit motivet for mitt lilla anférande.
Jag skall inte upptaga négon tvist med
min vin herr Ahlkvist — jag har inte
mitt namn under detta utlitande och har
darfor ingen anledning att speciellt for-
svara det. Men jag fiste mig vid en detalj
som herr Ahlqvist var inne pé. Det gill-
de narmast nar han aberopade lagradet,
vilket han for all del med ganska stora
skal kunde gora; jag vill inte alls be-
strida lagradets kunnighet i denna fraga
eller i nagon annan pa det juridiska om-
rddet. Men jag maste bekdnna att jag
sarskilt starkt faste mig vid att forslaget
avstyrkts forutom av Gota hovritt, hov-
rdtten for Vistra Sverige och majorite-
ten av Stockholms rédhusritts ledamoter
(17 av 27) aven av Foreningen Sveriges
hiaradshévdingar och Foreningen Sveri-
ges stadsdomare. Savitt jag forstdr maste
Sveriges hiiradshévdingar och Sveriges
stadsdomare vara speciellt sakkunniga
pa detta omrade och ha stor erfarenhet.
For mig har i varje fall det betytt ganska
mycket.

Det har sagts redan tidigare hir i de-
bhatten, att det inte alltid dr strafflatitu-
derna for ett brott som avgoér malets sva-
righetsgrad. Aven pa det omradet séger
féreningen Sveriges stadsdomare att av-
gorande for ett brottmals svarighetsgrad
syntes vara tre moment, nimligen bevis-

provningen, lagtolkningen och straff-
matningen. Ett vart av dessa moment

kunde konstituera ett svart mal, men er-
farenheten gave vid handen att svérig-
heterna oftast gillde bevisprévningen.

Ar detta riktigt, vilket jag f6r min del
tror att det dr, befarar jag, herr talman,
att det kan vara ganska riskfyllt att ga
in fér det forslag som finns i proposi-
tionen, eftersom ju stérre delen av brott-
malen did kommer att avdémas av ensam-
domare i radhusriatterna och domare
med liten ndmnd i héradsratterna.

Av vad jag har anfort, herr talman,
torde det framga att jag oreserverat an-
sluter mig till utskottets synpunkt.

I detta anférande instimde herrar
Nils Theodor Larsson (bf), Franzén
(bf), Werner (bf) och Eliasson (bf).

Herr LINDBLOM (fp):

Herr talman! Det kanske kunde an-
ses vara nog talat i denna fraga. Det ir
ju inte sd vanligt att betankanden fran
forsta lagutskottet blir foremaél fér na-
gon langre utliggning i kamrarna. Emel-
lertid #ar detta forslag av sd pass all-
varlig beskaffenhet, att jag tror att det
kan vara skil att dgna detsamma nédig
uppmirksamhet, och jag skall, herr tal-
man, be att f6r min del f4 understryka
en del grundsatser som har varit vag-
ledande tidigare da de sp6rsméal har va-
rit uppe till behandling, som nu ir f6-
remal fér kammarens uppméirksamhet.

De #ndringar i det processuella f6r-
farandet, som det nu foreliggande for-
slaget innebir, dr som bekant féranlett
av en begiran fran riksdagen 1950 om
en utredning av vissa detaljbestimmel-
ser i rittegdngsbalken, varvid man skul-
le beakta de gjorda erfarenheterna un-
der den tid det nya rittegangsforfaran-
det dgt rum. Sdsom framgar av utskotts-
utlatandet gjorde forsta lagutskottet vis-
sa erinringar vid sin behandling av fra-
gan 1950. Dirvid betonades starkt att
det icke kunde komma i fraga att rucka
pa de grundlaggande principerna for
den nya rattegingsordningen. Man fram-
holl att stor forsiktighet och aterhall-
samhet maste iakttagas vid en revision,
da niamligen de olika stadgandena stode
i sddant sammanhang med varandra, att
dven en till synes obetydlig &andring
kunde f{A vittgdende, icke oOnskvirda
konsekvenser. Den alltjimt pagaende ut-
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redningen har nu framlagt vissa and-
ringsférslag pa skilda omraden av pro-
cessratten.

Vad forst giller en utvidgad anvind-
ning av institutet strafféreliggande har,
sdsom hir tidigare anforts av herr Ahl-
kvist, 18-arsgrinsen borttagits, sa att
dven de unga personer, varom hir ir
fraga, kan undga att stidllas infér dom-
stol. Den nuvarande ordningen har inte
tett sig rimlig, da den kunde ge intryck
av att man ville astadkomma ctt mera
ingripande forfarande fér minderariga
dn foér vuxna. Vidare foreslas att straff-
foreliggande i framtiden skall f4 avse
fall med hogst 40 dagsbdter i stillet for
20. 1 denna del ar utskoitet enigt om att
tillstyrka propositionen.

Nir det sedan giller forslaget om
indrade grunder fér behandling av
mindre brottmdl i underritt har utskot-
tets majoritet icke ansett sig bora till-
styrka detta. I det férut omnimnda ut-
latandet fran {orsta lagutskottet 1950
upptogs dven fragan roérande omvand-
ling av vissa tremansmal till ensamdo-
marbrottméal. Utskottet uttalade, att det
vore tveksamt om nigon #indring borde
goras i reglerna om stadsdomstolarnas
sammansittning. I vart fall, férklarade
utskottet, borde ensamdomare ej ifiga
adoéma frihetsstraff. Diirest man onskar
utvidga behdrigheten fér ensamdomare,
stilles man infor svarigheterna att fin-
na en domférhetsregel, efter vilken man
kan sortera mdlen om ansvar {6r sddana
brott, vard kan f6lja savial hoéter som
frihetsstraff.

Da i propositionen anvisas den 16s-
ningen, att ensamdomare skall iga hand-
ligga alla sddana mal, om i det sir-
skilda fallet svarare straff &n boter ej
ifrAgakommer, erfordras darfér forproév-
ning frian domarens sida, varigenom
denne gor klart fér sig huruvida det
finns anledning att ifrigasitta svirare
straff 4n boter eller ej. DA det torde va-
ra litt att skonja, om frihetsstraff kan
ifrdgasiittas, har utskottet ansett att de
betinkligheter, som i sddant hiinseende
kunde anféras mot denna lagregel, hor
kunna skjutas asido.

Med hiinsyn till det starka ingrepp i

en persons liv, som gdres genom en
dom med frihetsstraff, har det varit na-
turligt att kriva att en siddan dom skall
framga som ett resultat av flera perso-
ners sinsemellan jimférda uppfattning-
ar och virderingar. Vad som ir sirskilt
betinkligt 4r att pd ensamdomare 6ver-
féra bevisprévning. En i rittegngsbal-
ken antagen grundsats ir niamligen att
bevisprévning bér avila antingen ett ju-
ristkollegium eller juristdomare jamte
namnd. Denna grundsats kom klart till
uttryck vid riattegdngsreformens genom-
forande. Sasom fru Girde Widemar ti-
digare anfort uttalades vid det tillfillet
fran departementschefens sida, att man
méaste betrakta en domstol med ensam-
domare sisom alltfér svag med hinsyn
till de ansprik, som den fria bevisprov-
ningen stdller pa domstolen och #dvensé
vad géller betydelsen for Gverritterna
av underritternas bevisresultat.
Departementschefen uttalar sig for att
i administrativ ordning erinra domsto-
larna om att beakta, huruvida mal av
hiar ifrdgavarande art med hinsyn till
sddana siirskilda forhallanden icke bér
provas av fullsutten ritt, oaktat ensam-
domare respektive domare med tremans-
nimnd &4r behdrig att upptaga malet.
Den bristande overensstimmelsen mel-
lan lagens ordalydelse och dess narma-
re angivna innebdérd kan leda till tvek-
samhet om vad som faktiskt giller, och
det dr att befara att domférhetsreglerna
kommer att tillimpas olika i olika dom-
stolar. Utskotftsmajoriteten har ansett
att starka betdnkligheter foreligger att
tillskapa en domférhetsregel som den
har foreslagna och samtidigt genom all-
minna uttalanden férklara, att den ej
ar avsedd att tillimpas i den utstrick-
ning den enligt sin avfattning iger.
Utskottet delar departementschefens
uppfattning, att den Overensstimmelse,
som f. n. uppritthélles mellan ensam-
domare och tremansniamnd, bhér bibe-
hallas, men vill dock ge uttryck at den
meningen, att genom det framlagda for-
slaget de ojamférligt flesta brottmalen i
hiradsriatt kommer att handliggas med
tre i stillet for sju i nimnden. Aven om
herr Ahlkvist pa denna punkt anfort
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en avvikande mening, kan jag dock in-
te underlata att framhalla att detta kom-
mer att medféra en minskad person-
och ortskinnedom vid h#radsnimnder-
na, vilken — som ocksa tidigare har
sagts har — av alder har betrakiats sé-
som varande ett av hiradsnimndens
virdefullaste bidrag till réttsskipningen.

Som motiv fér den féreslagna #“nd-
ringen har anférts behovet av att snab-
bare kunna avarbeta den avseviirda ar-
betsbalans, som uppstatt i vissa storre
rddhusritter. Nagon uiredning om stor-
leken av denna arbetsbalans har icke
anforts. Men #dven om den forefinnes
har det synts utskottsmajoriteten, att
man icke far taga en sidan sak till in-
tikt for en lagstiftning, som for hela
landet skulle medfora en férsimring av
gallande ordning.

Herr Ahlkvist uppeholl sig i sitt an-
forande mycket vid hidradsriatterna och
tremansnimnderna. Jag vill f6r min del
siga, att betdnkligheterna mot forslaget
inte sd mycket giller att det blir tre-
mansndmnder utan frimst riktar sig
mot att det blir enmansdomstolar. Om
man hade haft tremansnidmnder &ven i
radhusriitterna, hade saken tett sig helt
annorlunda, och om man endast hade
tankt pad hiradsndmnderna i detta sam-
manhang, hade ingen indring beho6vt
goras. Savitt jag vet finns nimligen
ingen arbetsbalans att avarbeta vid hé-
radsritterna, utan det ar blott vid rad-
husritterna som man har svarigheter
med en arbetsbhalans. Jag vill instimma
i vad en tidigare talare — det var visst
herr Lodenius — hir sade om att Stock-
holms stad nog far forsoka ordna sitt
problem pa annat sitt &n genom en
forsvagning av rittsskipningen.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr statsradet ZETTERBERG:

Herr talman! Nir jag satt hir och lyss-
nade till herr Ahlkvists utomordentligt
klarliggande, fullstindiga och juridiskt
synnerligen vilmotiverade redogorelse
for denna svara lagstiftningsfraga och

7 Forsta kammarens protokoll 195%. Nr 23.

hans starka motivering for reservatio-
nen, kom jag att tinka pa hurusom det,
som kammarens ledaméter sdkerligen
vet, ndgon gang tidigare har hiint, att
jurister, som pa nira hall har fatt ta
del av arbetet i ett lagutskott, i beundran
over den stora skicklighet i lagstiftning-
ens svara konst, som nigon lekman i ut-
skottet visat, gett honom -— det har va-
rit mycket sillsynta fall — smeknamnet
»justitieradet». Det dr tydligt att forsta
lagutskottet nu fatt ett nytt jusitierad
honoris causa.

Herr Ahlkvist har sa fullstindigt gatt
igenom fragan och motiverat reservatio-
nen och didrmed propositionens still-
ningstagande, att jag egentligen inte har
nagonting i sak att tilligga. Jag har
bara begirt ordet for att géra nigra sma
randanméirkningar i anslutning till vad
de foljande talarna har anfort.

Jag skulle da bara vilja sirskilt under-
stryka det forhallandet, att propositio-
nen i den del som det hir ir fraga om
— de flesta delarna av propositionen ar
ju inte under debait — icke innebir
nagon principiell nyhet. Redan nu
finns det ju tvad slags sammanséttning
av domstolarna i forsta instans: en stér-
re sammansitining for raddhusritternas
del med tre jurister och for hiradsrit-
ternas med en domare och fullsutien
nimnd —- detta giller fér svarare och
vidlyftigare mal — och en mindre sam-
manséittning av dessa domstolar med
bara en jurist i radhusritt och domare
med tremansnidmnd i hiradsritt.

Det &r hir nu bara frdga om att ytter-
ligare fora over ett antal mal fran att be-
handlas av domstol med dess vidlyfti-
gare sammansittning till den enklare
proceduren. Darmed har man inte velat
gora nagon principiell atskillnad, si att
en ny grupp mal, som i friga om arten
skiljer sig ifran dem som nu handliggs
av domstol med enklare sammansittning,
skulle hinféras dit. Den nuvarande
grinsdragningen mellan de mél, som gar
till domstol med den ena eller den andra
sammansitiningen, ar gjord efter straff-
skalorna, men straffskalorna i sin tur ar
icke gjorda med tanke pa det processu-
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ella forfarandet. Darfér har det blivit
s&, att bland de mal, som nu maste be-
handlas av domstol i stérre sammansitt-
ning, finns det en hel del mal, som otvi-
velaktigt #r lika enkla som de som nu
handliaggs av domstol i dess enklare
form. Detta idr fullt klart och vitsordas
inte bara av den kommitté som har gjort
vtredningen utan av alla remissinstanser
som har yttrat sig.

Har finns alltsd ingen principiell
skillnad i frdga om grinsdragningen.
Det ir fel nir nagon av de féregiende
talarna — jag tror att det var fru Girde
Widemar — sade att propositionen stri-
der mot 1931 ars principbesiut. Det gor
icke propositionen. Den {orsoker bara
att finna en vig att flytta 6ver ett antal
mal till behandling av domstolar med
den enklare sammansitiningen, alltsé
mal dir det inte finns nagon menings-
skiljaktighet om att de kan handliggas
dir. Svarigheten dr av teknisk art och
sammanhinger, som vad jag forut sade,
med att grinsdragningen sker efter
strafflagreglernas innebérd, som ju asyf-
tar nagot helt annat.

Hir har funnits flera olika forsék att
gora denna griansdragning. Herr Ahlkvist
har ocksd redogjort for dem. Kommit-
tén hade ett férslag, som mdétte erinring-
ar i remissyttrandena. Motionérerna
hade ett annat forslag, men det har de
sjalva sprungit ifrn, ty de dr nu reser-
vanter for en annan linje. Propositionen
slutligen hade ett tredje system. Jag tror
att propositionens system ir det enda
som ir praktiskt genomférbart utan att
medféra nagra vador for rattssiikerheten.
Det gar i korthet ut pa att man gor en
formell utvidgning, och den méste man
da av lagtekniska skél ta till ganska vid-
strickt. Sedan later man domstolen inom
den rijongen bestimma vilka mal som
ir av den beskaffenheten, att de bor be-
handlas av domstolen i dess vidlyftigare
sammansittning. Det beror pa s méinga
olikartade omstindigheter, att det inte
gar att fanga in dem alla i en lagregel.
Bevisforingens omfattning och svarighet
4r en sak, rittsfrigorna en annan. Det
later sig inte gora att precisera alla des-
sa omstiandigheter i en lagtext. Men skall

man verkligen darfor, sdsom majorite-
ten i utskottet har gjort, kasta yxan i
sjon och siga att med hidnsyn till dessa
svarigheter kan vi inte dstadkomma det
resultat, som and& alla ir ense om &r
praktiskt lampligt? Det tycker jag inte
att man borde gora, och jag kan inte
forsta, varfor man pa vissa hall hyser
siddana farhigor som man gor. Det ir
alldeles oriktigt att pastd, som jag tror
att ocksa fru Garde Widemar gjorde, att
systemet att lata domarna sjilva avgora,
o ett mal dr svarare eller littare, skulle
vara {frimmande fér vart nuvarande sys-
tem, S& forhaller det sig visst inte. Herr
Ahlkvist sjalv papekade, att vi i nya rat-
tegdngsbalken har en liknande bestim-
melse i varje fall for civilmilens del. Jag
kan komplettera detta med att siga, att
i domsagostadgan finns den regeln, att
vissa méal av generellt enklare typ kan
handldggas av notarierna, men det star
samtidigt att hiradshévdingen skall hél-
la uppsikt 6ver detta och att om ett mal,
som formellt faller under notariens be-
hérighet, i ett enskilt fall &r av mera in-
vecklad beskaffenhet t. ex. med hinsyn
till bevisféringen, skall hiradshovding-
en inte lita notarien handligga maélet
utan sjialv 6vertaga detsamma.

Vad som nu foreslds i propositionen
ar alltsd ett forfaringssitt, som har sin
motsvarighet i redan nu géllande Dbe-
staimmelser, och jag ar for egen del 6ver-
tygad om att vi med fullt fértroende kan
6verlamna denna fraga till vira domare.
For dem &r det ju angeliaget, om ett mal
anses besvirligt, att fA den stérsta moj-
liga trygghet i avgérandet genom att ha
flera meddomare att radféra sig med.
Det dr alldeles naturligt och kan givet-
vis understrykas i de tillimpningsfoére-
skrifter till lagen, vilka enligt proposi-
tionens forslag skall utfirdas.

Att propositionens forslag skulle kun-
na utgoéra nagon fara for rittssikerheten
ar alltsd en oerhérd overdrift, och efter
vad jag redan anfort kanske jag inte
behover siiga mer om den saken #dn att
propositionens férslag om grénsdrag-
ningen i denna svara lagtekniska fraga
ir det forslag, om vilket ett enhilligt
lagrad har samlat sig.
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Fru SJIOSTROM-BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte taga upp de
juridiska synpunkter, som kan liggas pa
denna fraga, ty jag ar lika litet som re-
servanterna jurist, Och om jag s sutte
i forsta lagutskottet hela min aterstidende
levnad, hade jag inte nagra forutsatt-
ningar att bli kallad »justitierdd». Vad
jag vill giva uttryck for ar endast nagra
funderingar, som kan uppstd i en lek-
mans hjirna, nir man sdker sitta sig in
i dessa fragor.

For det forsta har jag svart att forsta,
varfor det skall vara en s visentlig skill-
nad mellan hiradsritt och radhusratt i
detta avseende. Jag fragar mig om det
kan anses, att en domare vid en radhus-
ratt ar skickligare och mera omdémes-
gill &n en domare vid en hiradsritt, ef-
tersom den senare vid beddmande av
sddana mal, som det hir ir friga om,
vid sin sida méaste ha tvd ndmndemén,
under det att en domare vid raddhusratt
anses kunna beddma dessa mél alldeles
sjalv.

Mina funderingar gar sedan vidare.
Det ter sig da for mig, som om det borde
vara ett utomordentligt ansvar fér en en-
sam domare att utmita straff, dven om
detta, sdsom justitieministern forutsitter,
skall utgd med endast boter. Att avgdra
vilka mal som limpar sig féor enmans-
domstol eller ej, torde inte heller vara
Iitt for en ensam domare. Visserligen
skall enligt forslaget forfarandet med en-
mansdomare gilla endast s. k. relativt
enkla méal, men det kanske inte alltid
ar sa latt att pd forhand avgéra, om ett
mal verkligen &r enkelt eller ej. Inte s&
sallan visar det sig att ett mal, som
kanske till en borjan ser enkelt ut, under
forhandlingens gang kranglar till sig ritt
avsevirt. Ett erkdnnande vid polisférhér
kan tagas tillbaka -—— jag vet att det f6-
rekommer inte sa sdllan — och da kan
det vara vanskligt for en ensam domare
att avgdéra var sanningen ligger, dir
kanske pastiende star mot pastiende.
Nog tycker jag att det skulle vara en
fordel for domaren att ha nagon att
radgéra med om malet. Jag tror ocksid
att domarna sjilva skulle sitta virde pa
det.

Vid arendets behandling i utskottet har
deltagit fyra jurister, didrav tvA domare.
Den ene av dessa har sin erfarenhet fran
en radhusriatt och den andre fridn en
héradsratt. Ingen av dem har velat gi
med pa en utvidgning av den grupp maél,
som skall avgéras av tremansnidmnd, re-
spektive enmansdomstol. Jag har fast
mig mycket vid de erfarenheter de haft
att beriitta i utskottet, och da mitt lek-
mannaférstind ocksa sfiger mig, att vis-
sa faror for sivil malsigare, dir sidan
finns, som é&talade kan vidlada en sa-
dan anordning som hiir #r foreslagen,
ber jag, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr BJORNBERG (h):

Herr talman! Reservanternas srade
talesman nimnde, att reservanterna sett
denna friga uteslutande sidsom en prak-
tisk fraga. Jag skulle vilja deklarera, att
for mig som lekman har de praktiska
synpunkterna varit avgérande vid fra-
gans behandling i utskottet, men likvil
har jag f6ljt majoriteten.

Det forefaller mig vara timligen ove-
dersigligt att bevisprévningen fér en
ensamdomare i ménga fall miste vara
en mycket vansklig sak, Jag tinker dir-
vid inte bara pa de allt talrikare trafik-
mdlen, som ofta ir mycket komplicera-
de och som blir allt mera komplicerade
och i vilka, sdsom fru Sjostrom-Bengts-
son sade, ofta pastiende stAr mot pasta-
ende. Jag tinker ocksi pa atskilliga
andra mal, som #r mycket svarbedgm-
bara. Nog forefaller det som om det
skulle vara mycket gagneligt for ritts-
skipningen, om avgdrandena i sadana
mal inte vilade pa endast en persons
omddme utan domaren vid sin sida ha-
de dven andra erfarna och kunniga per-
soner, som han kunde ridgéra med. Jag
har talat med atskilliga domare om den
saken, och de har uttalat samma me-
ning. Aven i enkla mail, siger man, ir
en sddan ordning o6nskvird. De enkla
mélen kan bli ganska komplicerade, och
de kan vara mycket betydelsefulla for
parterna. Jag skulle vilja understryka
— vilket dven gjorts tidigare i dag —
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onskvirdheten av att vi inte gor avkall
pa den grundliggande regeln i ritte-
gangsbalken, att bevisprévningen skall
avila ett juristkollegium eller ocksia en
juristdomare med nimnd.

Det har ocksd under diskussionen fran
ett par hall sagts, att meningen vore, att
mal, som ir av mera omfattande och
besvirlig art och dar det krivs en mye-
ket omfattande bevisprovning, skulle
handldggas av fullsutten rétt i irots av
att ensamdomare respektive domare
med tremansnidmnd skulle enligt propo-
sitionen fa behorighet att handligga
dessa mal. Jag vill emellertid understry-
ka, att en si dunkel domférhetsregel na-
turligtvis gérna leder till olika tolkning-
ar och olika tillimpningar. Det blir pa
detta omrade litt en forbistring inom
rittsvisendet, som inte kan vara {till
gagn. Jag skulle ocksd vilja tilligga, att
en lagstiftning, dar lagtexten siger ett
men man férutsitter att tillimpningen
i ménga fall skall bli nagonting helt an-
nat, inte kan betraktas som exemplarisk.

Herr Lindblom namnde att vad som
enligt propositionens tillskyndare mest
talade for Kungl. Maj:ts forslag pa den-
na punkt #r Dbesparingssynpunkterna
och rationaliseringsstrivandena. Man
menar alltsa, att det nuvarande syste-
met arbetar alltfér langsamt och att det
blir alltfér dyrbart. Man vill inféra ett
enklare system, som arbetar snabbare,
s att man snart nog kan avverka den
arbetsbalans, som det hir talats om.
Detta ir ju ett vackert och lovvirt syf-
te, och det ir praktiska synpunkter, som
jag har mycket stor respekt for. Men jag
vill ocksa understryka, att strivandena
att na detta syfte inte far leda till en
forsimrad rittsskipning, Det ar dock ett
mycket kraftigt ingrepp, som hir fore-
slas. Forhallandena kommer pa detta
omrade att indras mycket visentligt,
om forslaget bifalles. Det har sagts att
90 procent av tremansdomarmélen skul-
le dverflytias till ensamdomare. Jag vet
inte om siffran ar riktig — det har ju
tvistats om den saken — men det har
ju ocksa sagts att mer in hilften av
brottmalen vid héradsritterna skulle
komma att handliggas av tremansnimnd

i stillet for sjumansndmnd. Det ir ju
ett mycket kraftigt ingripande. Det be-
{yder att den person- och oriskdnne-
dom, som de stora niimnderna repre-
senterar, kommer att minskas avsevirt,
och detta #ar naturligtvis ett minus.

Det ar sjilvfallet mycket 6nskvart om
man kan forenkla och forbilliga ritts-
visendet, men jag tror att den mycket
omfattande reform som hir foreslas nog
bor provas i ett storre sammanhang.
Jag vill i detia sammanhang hinvisa
till vad utskottsmajoriteten sagt pa den-
na punkt. Den f{ramhaller att det vore
onskvirt att i samband med radhusrit-
ternas forstaligande uppta denna fraga
till prévning.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag beklagar att justi-
tieministern anser utskottsmajoritetens
farhagor for rittssikerheten éverdrivna.

Justitieministern gjorde samma jamfo-
relse som herr Ahlkvist och de oOvriga
reservanterna med forfarandet i ecivil-
mal. Som jag redan tidigare papekat,
haltar den jamforelsen betydligt, ty i de
civilmidl som prdévas av ensamdomare,
dir alltsd huvudforhandlingen sker i
omedelbart semband med férberedelsen,
far nigon egentlig bevisproévning inte
forekomma.

Justitieministern fragar, varfor inte
domarna skulle kunna bedéma, om maé-
len 4r av den beskaffenhet att de bor
avgéras av ensamdomare eller av tre-
mansdomstol. Till det skulle jag vilja
siiga, att domarna naturligtvis ar ange-
ligna att avverka sd manga mal som
mojligt. I en domstol med stor arbets-
balans fors6ker man helst klara en sak
sjialv, utan att anlita sina kolleger, som
ocksd ar mycket stringt upptagna med
att minska arbetsbalansen. Den féreslag-
na regeln innebir en uppmjukning, som
nistan skulle tvinga dem eller i varje
fall gora att de littare faller undan for
den press de utsattes for att sjilva ta pé
sig handliggningen av mal, som de
egentligen anser att tremansdomstol bor-
de avgora.
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Man har fér ovrigt inom domstolsvi-
sendet ganska dalig erfarenhet av admi-
nistrativa foreskrifter. I domsagostadgan
finns den bestammelsen, att tingsnotarie
ej bor handldgga vidlyftiga mél, men den
bestaimmelsen tillimpas sd gott som ald-
rig, utan tingsnotarien far i sjalva ver-
ket handligga alla mal diar han ir for-
mellt behérig.

Jag vidhéller den uppfattning jag ti-
digare gjort mig till tolk for, och jag
anser att farhdgorna ir mycket vil grun-
dade for att den i propositionen fore-
slagna reformen skall leda till minskad
rattssikerhet.

Herr PALSSON (bf):

Herr talman! Mahanda &dr det férmi-
tet att blanda sig i debatten mellan ut-
skottsmajoritet och reservanter i denna
fraga, men jag skall inte bli mangordig.

Jag forstar mycket val justitieminis-
terns uppfattning i fridgan; det ar o6nsk-
virt och angeliget att forenkla rittspro-
cedurerna. Men jag ir ocksa starkt med-
veten om att rittskinslan och rittsmed-
vetandet hos vart folk nog ir si kon-
struerade, att man i detta avseende bor
gd fram med ytterst stor forsiktighet.
Om en dom avkunnas av ensamdomare,
ligger det ju nirmare till hands for de
rattss6kande parterna och for allmin-
heten att befara godtycke 4n om ett kol-
legium avkunnat domen. Inte heller en
domare ir ju mer in méinniska.

Naturligtvis skall man efterstriva for-
enklingar i rittsvisendet, men jag und-
rar om man inte dérvid bér séka sig
fram efter andra linjer. Jag tror att det
ar alltfor vanskligt att ga den vigen, att
man i stérre och stdrre utstrackning
0kar befogenheten for enskild man i
rittskipningen; jag siger detta med all
respekt fér var hogt aktade domarkar,
men jag betonar dn en géng att dven do-
marna bara 4r ménniskor.

Jag tar till orda for att géra dessa all-
manna reflexioner pa den grund att jag
vid det hér laget har en snart 30-arig er-
farenhet fran en hiradsritt; jag tycker
att det ger mig ritten att siga dessa fa
ord.

Sedan jag ldst igenom proposition

och utskottsutlatande finner jag, dven
om det kan hiinda att utskottsmajorite-
ten i ett och annat avseende gatt litet
vil langt i sin argumentering, mest for-
enligt med mina synpunkter att yrka
bifall till utskottets utlalande.

Sedan Gverldggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen enligt dir-
under férekomna yrkanden propositio-
per, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu férevarande utldtandet hemstallt
samt vidare pa antagande av det fér-
slag, som innefattades i den vid utla-
tandet fogade reservationen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstiillan, sig finna denna pro-
position vara med O6vervidgande ja be-
svarad.

Herr Ahlkvist begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sd lydande omrgstningsproposition:

Den, som bifaller vad férsta lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 25, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet fogade
reservalionen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rada angidende omrostningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut rgsterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 064;
Nej — 54.

Pa framstillning av herr talmannen
besléts att handliggningen av Atersta-
ende drenden pi foéredragningslistan
skulle uppskjutas till annat samman-
trade.
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Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition (nr 108) med forslag till lag
med sirskilda bestimmelser rorande
riksbankens sedelutgivning m. m.; samt

nr 318, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition (nr 210) angiende
statsgaranti fér 1an till hantverks- och
sméindustri samt i dmnet vickta mo-
tioner, dels ock vickta motioner angi-
ende smaforetagens kreditfragor.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att pa {6redragningslistan {or

Onsdagen den 26 maj 1954.

morgondagens sammantride jordbruks-
utskottets utlaitanden och memorial nr
33-—38 samt bankoutskottets utlitanden
nr 27, 28, 30 och 32 skulle i angiven
ordning uppforas nist efter statsutskoi-
tets memorial nr 154 dvensom andra lag-
utskottets utlatande nr 42 samt bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 57 och
58 i nu ndmnd ordning séttas sist.

Justerades ytterligare protokollsut-
drag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 21.17.

In fidem

G. H. Berggren.

Onsdagen den 26 maj.

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrgstning ver féljande av sér-
skilda utskottet i dess memorial nr 9
foreslagna samt av bida kamrarna god-
kédnda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kamma-
ren vill att riksdagen mid — med avslag
4 vad i motionerna II:591 samt I:489
och II: (628 hirutinnan hemstallts
godkinna forslaget att statsbidraget {ill
kommunernas kostnader for frivilliga
medhjilpare bestammes for varje vard-
fall till 10 kronor for férsta och 5 kro-
nor for varje foljande maéanad, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren, i anledning av
vad i motionerna II:591 samt I:489
och II: 628 hirutinnan hemstillts, god-
kint forslaget att ersittningen till fri-
villiga medhjilpare bestimmes till 10
kronor per vardfall och ménad samt att

kommunerna hirfér blir berittigade till
statsbidrag med samma procentsats som
for ovriga ersidttningsberattigande kost-
nader.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstilldes
omrostningen medelst omrdstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 79;
Nej — 50.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkdinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Efter det protokoll éver omrdstning-
en blivit uppsatt, justerat och avsént till
andra kammaren, ankom dirifran ett
protokollsutdrag, nr 505, som upplistes
och varav inhimtades, att omréstningen
darstades utfallit med 79 ja och 117 nej
samt att bida kamrarnas sammanrikna-
de roster befunnits utgéra 158 ja och
167 nej, vadan beslut i fragan blivit av
riksdagen fattat i 6verensstimmelse med
nej-propositionen,
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Foredrogos och bordlades dnyo stats-
utskottets utldtanden nr 155 och 156
samt memorial nr 157.

Vid férnyad féredragning av konsti-
tutionsutskottets memorial nr 17, anga-
ende uppskov med behandlingen av vis-
sa motioner, bifolls vad utskottet i detta
memorial hemstallt.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlé-
tanden och memorial:

nr 151, i anledning av vickta motio-
ner om vissa anslag for en radgivande
folkomrostning angéende  beslutande
folkomréstning;

nr 152, angiende vickta motioner om
anstillande vid de rattspsykiatriska un-
dersokningsstationerna av socialassis-
tenter m. m, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om personundersokning i brottmal,
m. n.;

nr 153, i anledning av Kungl. Maj:ts
férslag om anslag for budgetaret 1954/
55 till avskrivning av nya kaptalinveste-
ringar; och

nr 154, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade drenden.

Vad utskottet
hemstiallt bifélls.

i dessa betdnkanden

Foredrogs &nyo jordbruksutskottets
utlditande nr 33, med anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda hemstdllan rérande anslag till
Lantbruksnamnderna, till Producentbi-
drag till vissa innehavare av mindre
jordbruk, till Kostnader for utbetalande
av producentbidrag samt till Bidrag till
jordbrukets rationalisering jamte i 4m-
nena viackta motioner.

I detta utlatande hade utskottet avfat-
tat sin hemstillan, i sirskilda med A 1—
A 6 och B betecknade punkter.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att utlatandet skulle féretagas till
avgorande punktvis.

Punkterna A 1—A 3.
Vad utskottet hemstillt bifélls,

Punkten A 4.

Ang. lantbruksnimndernas utrustnings-

anslag.

Kungl. Maj:t hade foéreslagit riksda-
gen att till Lantbruksnimnderna: Ut-
rustning for budgetaret 1954/55 anvisa
ett reservationsanslag av 50 000 kronor.

I motionen I:124 av herr Svedberg,
Erik, hade hemstillts, utom annat, att
ifrdgavarande anslag matte uppriknas
med 45000 kronor till 95 000 kronor.

I de likalydande motionerna I:251
av herr Eskilsson m. fl. och II:336 av
herr Hzggblom m. fl. hade hemstallts,
utom annat, att riksdagen matte till
Lantbruksndmnderna: Utrustning for
budgetaret 1954/55 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 30 000 kronor.

Utskottet hade i den nu foéredragna
punkten pa aberopade grunder hemstallt,
att riksdagen matte, med anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning och motio-
nen I:124, savitt nu vore i friga, samt
med avslag i férevarande del & motio-
nerna I:251 och II:336, till Lantbruks-
namnderna: Utrustning & riksstaten for
budgetaret 1954/55 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
75 000 kronor,

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade herrar Franzén och Moss-
terger ansett, att utskottets utlitande
bort hava den dndrade lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte med
bifall till Kungl. Maj:ts framstillning
jvensom med avslag & motionerna I:124
samt I:251 och II: 336, savitt nu vore
i fraga, till Lantbruksnidmnderna: Ut-
rustning A4 riksstaten for budgetaret 1954/
E5 under nionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 50 000 kronor.

Herr FRANZEN (bf):

Herr talman! Under denna punkt har
herr Mossberger och jag avgivit en re-
servation.
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Det forhaller sig pA det sittet att lant-
bruksstyrelsen nér det giller de fére-
ghende punkterna har begirt betydligt
hogre anslag 4n departementschefen har
ghtt med pa. Utskottet har i stort sett
inte velat 6ka dec belopp som Kungl.
Maj:t foresiagit, men nir det giller an-
slaget till lantbruksnimndernas utrust-
ning, vartill lantbruksstyrelsen begirt
ett avsevirt hogre anslag 4n under inne-
varande budgetar, har Kungl. Maj:t fo-
reslagit en 6kning, nimligen fran 30 000
till 50 000 kronor, tydligen dirfér att
det ansigs ratt angeliget att utrustning-
en hir kompletterades. Utskottsmajori-
teten har emellertid foreslagit en ytter-
ligare hdjning av anslaget till 75 000
kronor.

Vi reservanter menar att det av Kungl.
Maj:t féreslagna beloppet gott kan ric-
ka till, eftersom de forslag till 6kning
av antalet tjinster och dven av anslaget
till omkostnaderna, som lantbruksstyrel-
sen har framstillt, inte har bitrilts av
Kungl. Maj:t och utskottet. Vi anser det
under sidana férhéallanden vara felak-
tigt att ytterligare 6ka det ifradgavaran-
de anslaget fran 50000 kronor till
75000 kronor som utskottsmajoriteten
foreslar.

Jag har med dessa ord bara velai mo-
tivera, varfoér vi har reserverat oss, och
ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! Med hiinvisning till ut-
skottets motivering ber jag att fa yrka
bifall till dess hemstillan.

Den fraga som hir behandlas avser
hojning av anslaget till lantbruksnimn-
dernas utrustning. Hittills har denna va-
rit i knappaste laget, framfor allt vad
det galler den utrustning som tjinste-
minnen méaste ha for att kunna full-
folja de arbetsuppgifter som férelagts
dem. Det har till och med gatt sa langt
1 knappheten, att den ena lantbruks-
nimnden har fatt ldna avvigningsinstru-
ment frdn den andra. Darfér har utskot-
tet ansett att hiir har férebragts si star-
ka skil for en hojning att denna varit
nodvindig.

Med hiénvisning dirtill ber jag som

sagt att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan pa denna punkt.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Det dr riktigt som herr
Franzén siiger att reservationen innebir
ett Dhifall til Kungl. Maj:ts férslag om
ett ansiag p&a 50 000 kronor under denna
punki. Det &r ocksa riktigt att utskottets
majoritet har héjt beloppet med 25000
kronor. Vi menar inte att vi vill viigra
lantbruksnimnderna dessa pengar om de
behévs, men vi menar att det inte for
dagen ir klarlagt att si stort belopp er-
fordras. Kungl. Maj:t har ju hojt fjol-
arets anslag, som var 30 000 kronor, med
20 000 kronor, och sid kommer utskottets
majoritet och o6kar pa det med ytter-
ligare 25000 kronor, utan att man har
forvissat sig om att detta absolut behovs.
I utskottet sades det visserligen cfter na-
gon utredning att det forelag vissa be-
hov av utrustning, men det blev vil inte
klarlagt absolut, hur stort belopp som
behévdes.

Jag tror for min del, att omn vi nu
Okar anslaget med ytterligare 25 000 kro-
nor till 75000 kronor, si& kommer ut-
skottet kanske nésta ar och siiger, att nu
har man fatt si mycket pengar och képt
sd mycket instrument, att nu maste vi
Oka antalet tjiinstemén for att kunna till
fullo utnyttja instrumenten. Detta skulle
inte alls forvana mig. Jag férmodar att
Kungl. Maj:t har préovat denna fraga, och
lantbruksstyrelsen har absolut sidkert in-
for Kungl. Maj:t férebragt precis samma
motivering som infér utskottet. Har
Kungl. Maj:t prévat frigan si sent som
f6r nagra manader sedan, tror jag inte
att det finns nigon anledning fér utskot-
tet att nu hoja anslaget med ytterligare
25 000 kronor.

Hir skulle vara ett tillfille fér jord-
bruksministern att hjilpa till att forsvara
Kungl. Maj:ts forslag. S& skedde i fraga
om anslaget till Weibullsholm, och det
vore kanske pd sin plats att hjalpa till
iven hér.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen.

Hiri instimde herr Eriksson (s).
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Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Den anslagsékning som hiar ifrdgasit-
tes avser ju ett engangsanslag, och or-
saken till att utskoitsmajoriteten har va-
rit med om denna héjning &r, att vid
den foredragning, som forekom inom
jordbruksutskottet och dér overdircktdr
Wetterhall var nérvarande, péapckades
just den brist pa ulrustning som var
rddande. Man maste viil inda fraga, om
det kan vara nédvindigt med det stora
besparingsnit som reservanterna hir vi-
sar, vilket skulle kunna resultera i, att
de tjanstemdn som ir anstdllda i lant-
bruksnamnderna inte kan fullfélja sina
arbetsuppgifter pi grund av brist pa
nodvindig utrustning.

Herr FRANZEN (bf):

Anslaget hir har tidigare varit 30 000
kronor, men med tiden har materielen
blivit bristfallig. Beloppet rickte dndé
till nagot, och hir har ju departements-
chefen hojt till 50 000 kronor utan att
det skett nagon o6kning av personalen.
Sedan hdjer utskottsmajoriteten anslaget
med ytterligare 25 000 kronor, fortfaran-
de utan nagon utdkning av personalen.
Det dr detta som reservanterna tycker
ar orimligt.

Jag yrkar dn en gang bifall till reser-
vationen.

Sedan oOverliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
diarunder forekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet
i den nu forevarande punkten hemstallt
samt vidare darpia att kammaren skulle
med avslag & utskottets hemstillan an-
taga det forslag, som innefattades i den
av herrar Franzén och Mossbherger vid
utlatandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med O6vervigande ja
besvarad.

Herr Franzén begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omrostningsproposition:
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Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 33 punk-
ten A 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-
lan och antages det férslag, som inne-
fattas i den av herrar Franzén och Moss-
bherger vid utlatandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rgstade for nej-propo-
sitionen.

Punkten A 5.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten A 6.
Anslag till jordbrukets rationalisering.

Kungl. Maj:t hade f{o6reslagit riksda-
gen att till Bidrag till jordbrukets ra-
tionalisering fér budgetaret 1954/55 an-
visa ett reservationsanslag av 13 600 000
kronor,

I motionen I:124 av herr Swvedberg,
Erik, hade hemstilits, savitt nu var i
fraga, att berorda anslag métte upprak-
nas med 4492 685 kronor till 18 092 685
kronor.

I motionen II:156 av herrar Widén
och Rimds hade framstillts ett yrkande
av innebord att ramen for bidrag fran
ifrdgavarande anslag skulle i enlighet
med av Kungl. Maj:t framlagt foérslag
faststillas #ill 17 00 000 kronor samt
att fér dndamélet — med hinsyn till £6-
refintliga reservationer & anslaget —
skulle anvisas ett formellt belopp av 100
kronor, dock att anslaget samtidigt skul-
le ges karaktiren av forslagsanslag.

I de likalydande motionerna I: 251 av
herr Eskilsson m. fl. och II: 336 av herr
Haeggblom m. fl. hade hemstillts, utom
annat, att riksdagen matte till Bidrag
till jordbrukets rationalisering fér bud-



106 Nr 23.

Anslag till jordbrukets rationalisering.

getaret 1954/55 anvisa ett reservations-
anslag av 11000000 kronor,

Utskottet hade i den nu ifrigavarande
runkten pa anforda skdl hemstillt, att
riksdagen mattc med bifall till Kungl.
Maj:ts framstillning dvensom med av-
slag 4 motionerna I:124, sivitt nu vore
i fraga, II: 156 samt i forevarande del
1: 251 och II:336 till Bidrag till jord-
brukets rationalisering & riksstaten for
budgetaret 1954/55 under nionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
13 600 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Ndgslund, Nord, Antby,
Svensson i Ljungskile och Mdrtensson,
vilka ansett, att utskottets utlatande bort
lkava den dndrade lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstil-
la, att riksdagen maitte, med anledning
av  Kungl. Maj:ts framstillning och
motionerna I:251 och II: 336, savitt nu
vore i friga, dvensom med bifall till mo-
tionen II:156 och med avslag i foreva-
rande del & motionen I: 124, dels till Bi-
drag till jordbrukets rationalisering &
riksstaten fo6r budgetaret 1954/55 under
nionde huvudtiteln anvisa ett fdérslags-
anslag av 100 kronor, dels medgiva, att
under budgetaret 1954/55 finge beviljas
statsbidrag frdn nyssndmnda anslag &
tiilhopa hogst 17 000 000 kronor;

b) av herrar Eskilsson och Eliasson,
vilka ansett, att utskottets utlatande bort
lyda s&, som i denna reservation angi-
vits, och avslutas med en hemstillan, att
riksdagen matte med anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning och motionen II:
156 samt med bifall till motionerna I:
251 och II:336, savitt nu vore i fraga,
dvensom med avslag i forevarande del
&4 motionen 1:124 till Bidrag till jord-
brukets rationalisering & riksstaten for
budgetaret 1954/55 under nionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
11 000 000 kronor.

Herr NASLUND (fp):

Herr talman! Vid denna punkt har jag
och négra andra ledamoter av utskottet
avgivit en reservation, som avviker fran
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Kungl. Maj:ts forslag i det avseendet, att
vi med hénsyn till de stora reservatio-
ner som finns inte vill anvisa nagra
pengar for detta dndamal under nista
budgetdr men faststilla ramen for stats-
bidraget till 17 miljoner kronor sisom
Kungl. Maj:t har begirt.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen.

Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Jag har tillsammans
med herr Eliasson fogat en reservation
till denna punkt, och jag ber att fa mo-
tivera den med nigra fa ord.

Jag vill da forst deklarera, att det inte
rdder nagon meningsskiljaktighet mel-
lan oss reservanter och utskottets majo-
ritet angaende betydelsen av den ratio-
naliseringsverksamhet som ifrdgavaran-
de anslag giller. Men dven om de atgir-
der av olika slag som vidtagits av stats-
makterna fyller en mycket stor uppgift
nir det giller att beframja jordbrukets
rationalisering, kan man inte bortse fran
det faktum, att de storsta framstegen
har vunnits genom jordbrukarnas egna
insatser. Ingen som har praktisk erfa-
renhet av jordbruk vill fér den skull
undervirdera de statliga insatserna pa
detta omréade. De har ofta varit forutsitt-
ningen f6r den mekanisering, varmed
jordbrukarna sedan kompletterat den
statliga rationaliseringsverksamheten.

Herr Nislund nidmnde, att det har
uppkdmmit mycket stora reservationer
pa detta anslag. De har uppstatt pa
grund av den anslagsteknik som rader
och den rytm som utmirker lantbruks-
nimndernas arbete. Salunda utgjorde re-
servationerna vid innevarande budget-
ars boérjan styvt 41 miljoner kronor, vil-
ket 4r ungefir 5 miljoner mera an mot-
svarande reservationer ett &r tidigare.
De stora reservationerna beror pi att
de arbeten vartill anslagen har beviljats
— dikning, betesférbattring, stenréjning,
forbattring av ekonomibyggnader och
sddant — inte kommer till stind lika
snabbt som anslagen beviljas. Det for-
flyter i regel ling tid mellan den tid-
punkt, nir anslaget beviljas, och den tid-
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punkt, nir det berdknade arbetet kom-
mer till utférande. P4 grund hirav har
nettoutgiften for dndamalet inte under
nagot forutvarande budgetar uppgatt till
mer an 10,3 miljoner kronor. Dessutom
kommer anslagen inte att bli utnytijade
till fullo beroende pa att det kan upp-
sta foérhinder av olika slag. Kostnads-
stegringen under de sista dren har t. ex.
medfort, att ménga foéretag, som plan-
lagts nidr arbetet var betydligt billiga-
re, annu inte kommit till utférande,
eftersom kostnaderna nu ter sig orim-
ligt hoga. Vid en foredragning infor
jordbruksutskottet anférdes salunda, att
en stor del av de projekterade arbetena,
sarskilt betraffande avdikning och nyod-
ling i Norrland, inte kommit till utfé-
rande. Kostnaderna har niamligen blivit
sd mycket stérre #&n de ursprungligen
beriiknade, att intressenterna dragit sig,
innan arbetet har satts i gang.

P4 grund av dessa omstindigheter
uppstar det varje ar en behallning pa
de beviljade anslagen, vilken atergér till
statskassan och sedan kommer till an-
vindning under ett kommande budgetér.
Man kan férmoda att ju stérre reserva-
tionerna pa anslaget blir — 6kningen
var som sagt ungefir 5 miljoner kro-
nor fran 1951/52 till 1952/53, och ju
lingre tid som forflyter sedan anslagen
ursprungligen beviljades, desto storre
kommer de atergiende beloppen ati bli.

Lantbruksstyrelsen hade beriaknat den
odisponerade behallningen foér nésta
budgetar till 2,7 miljoner kronor, men
jordbruksministern 6kade denna summa
till 3,4 miljoner kronor. P4 grund av de
omstindigheter, som jag nyss angav, an-
ser vi reservanter att dven denna berik-
ning #ar hallen i underkant. Till den ytt-
re rationaliseringen har Kungl. Maj:t
salunda beriknat 1,5 miljoner kronor un-
der nasta budgetar, men hittills har for
detta dndamal inte under nagot budget-
Ar anvisats hoégre belopp &n ungefir
775 000 kronor. Nu viintar vi pd nya
beslut om den yttre rationaliseringen,
och i avvaktan hérpa iar det val knap-
past troligt att medelsdtgangen for detta
andamal kommer att dkas s& visentligt.

Alit som allt har vi den uppfattningen,
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att det borde vara méjligt att ytterligare
minska rationaliseringsanslaget, utan att
minskningen behdver inverka menligt
pA verksamhetens omfattning under nés-
ta 4r. Vi har ridknat med en storre ater-
stromning av ej utnyttjade medel, och
dessutom kan ju, herr talman, en viss
knapphet pa anslag kanske vara till {6r-
del fér en noggrannare behovsprévning.
Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till den reservation av
herr Eliasson och mig som &r fogad till
utskottets utlaitande pa denna punkt.

Herr JONSSON, JON, (s):

Herr talman! Varje ar, nir denna fra-
ga kommer upp, diskuteras om anslaget
till jordbruksrationalisering och anvind-
ning av de reservationer som finns. Nu
vet var och en, i varje fall de som del-
tagit i utskottsbehandlingen av denna
fraga, ait dessa reservationer ar bundna
ocl inte utan sirskilt beslut av riksda-
gen kan tas i ansprik. Enligt de upp-
gifter vi har fitt i en promemoria fran
lanibruksstyrelsen var av de 17 miljo-
ner kronor, som anslogs for foregdende
budgetar, den 1 juli i fjol 240 000 kronor
icke disponerade. Emellertid ar det s,
att dessa 17 miljoner kronor visserligen
inte var helt utbetalade men anda genom
olika beslut av lantbruksnimnderna
bundna och maéste utbetalas, direst de
foretag som de knutits till kommer {ill
utférande. Jag skulle tro, att om man fat-
tade ett beslut i 6vensstimmelse med de
av herr Eskilsson hir framférda syn-
punkterna och anslog 2,6 miljoner kro-
nor mindre éin vad Kungl. Maj:t foreslar
och utskottsmajoriteten ar beredd att an-
visa, kommer detta att betyda att lant-
bruksstyrelsen far 2,6 miljoner mindre
att roéra sig med, ty, som sagt, de reser-
vationsanslag, som man talar om, ar
bundna genom olika beslut och darfor
icke disponibla vare sig for lant-
bruksstyrelsen  eller lantbruksnimn-
derna. Aven om man genom sarskilda
beslut i riksdagen senare skulle kunna
6ka pa dessa 2,6 miljoner kronor, kom-
mer det att ske en rubbning i planlagg-
ningen av arbetet, ty lantbruksstyrelsen
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och lantbruksnimnderna madste plan-
ligga arbetet med hénsyn till de medel
som star till {6rfogande.

Jag har fatt uppgifter fran lantbruks-
styrelsen om hur det star till {6r nir-
varande. Den riknar med att under in-
nevarande budgetir skall anvindas for
den yttre rationaliseringen ungefar 1,1
miljoner kronor samt fér den inre ratio-
naliseringen i runt {al 15,9 miljoner kro-
nor. De forslag, som lantbruksnimnder-
na har kommit fram med och vill séka
genomfora, ror sig om 19,2 miljoner kro-
nor. P& grund av att anslag inte statt till
forfogande maéste silunda lantbrukssty-
relsen till ett annat r uppskjuta en del
projekt, som lantbruksnimnderna har
velat genomfora i ar. Om man antar det
av herr Eskilsson forordade forslaget
kommer lantbruksnimnderna att fa
mindre att réra sig med.

Sedan 6vergar jag, herr talman, till att
sdga nagra ord om den av herr Nislund
m. fl. anférda reservationen. Den inne-
bir ett principiellt forslag, nimligen att
det skall bli firslagsanslag i stillet for
reservationsanslag. Jag har ingenting
emot detta, vilket jag ocksi utiryckte
nir vi behandlade fragan i fjol, di det
foreldg en framstidllning om saken fran
lantbruksstyrelsen. Eftersom emellertid
sdvil statskontoret som riksrikenskaps-
verket kraftigt kritiserade forslaget, lade
Kungl. Maj:t inte fram det utan bibeholl
den nuvarande formen.

Men om man ser efter vad herr Nis-
lunds reservation gar ut pd, finner man
att déri foreslds att riksdagen skall an-
visa ett forslagsanslag av 700 kronor och
dartill sidga, att lantbruksnimnderna
skall fa anvinda tillhopa 17 miljoner
kronor. Det har talats om att den férsta
juli i &r kommer att finnas en liten re-
serv pA nagra tusental kronor fran fore-
giende ar. Men, herr talman, om man
anvisar bara 100 kronor och dirtill rak-
nar med nagra tusental i reservation
ifrin det nu lépande budgetiret, maste
vél de pengar som fattas — det giller ju
nira 17 miljoner kronor — tagas nagon-
stans. Om de inte #r anvisade i rikssta-
ten, och det blir de inte, om riksdagen
anslir endast 100 kronor, maste de skaf-
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fas pa annat siitt, t. ¢x. genom uppléning.
Det skulle vara intressant att hora, hur
reservanterna tinker sig att pengar skall
stillas till forfogande bara pa grund av
att man hidr dndrar pd rubriken, si att
man i stéllet for reservationsanslag be-
slutar ett férslagsanslag.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
1il]l utskottets forslag.

Efter det oOverliiggningen férklarats
harmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats 1:0) att vad utskot-
tet i den nu foredragna punkten hem-
stallt skulle bifallas; 2:0), av herr Nds-
lund, att kammarcen skulle med avslag &
utskottets hemstillan antaga det forslag,
som innefatlades i den av honom m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
samt 3:0), av herr Eskilsson, ait kam-
maren skulle med avslag 4 utskottets
hemstdllan godkinna det forslag, som
innehdlles i den av honom och herr
Eliasson vid utlatandet anférda reser-
tionen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
foérklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstiillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Eskilsson begarde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestdende omrost-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig finna de héri avgivna svaren hava
utfallit med 6vervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Nislunds yrkande.

Herr Eskilsson #askade emellertid
votering dven om kontirapropositionens
innehall, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en omrgstningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende jordbruksut-
skottets utlatande nr 33 punkien A 6
antager bifall till herr Nislunds yrkan-
de, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i ndmnda votering antagits bifall till herr
Eskilssons yrkande.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes omrgstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for nej-propo-
sitionen.

I foljd darav uppsattes, upplastes och
godkindes foér huvudvoteringen en s
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 33 punk-
ten A 6, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinnes Nej, avslas utskottets hemstal-
lan och antages det férslag, som inne-
fattas i den av herrar Eskilsson och
Eliasson vid utldtandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstidlldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkten B.
Utskottets hemstiillan bifolls.

Foredrogs anyo och foéretogs punkt-
vis till avgérande jordbruksutskottets ut-
latande nr 34, med anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstillan rorande anslag till Hushéll-
ningssillskapen samt till Bidrag till sér-
skilda utbildningskurser jimte i dimnena
vickta motioner.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bif6lls,
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Om arnslag till utbildningskurs f6r hem-
konsulenter.

I denna punkt hade utskottet hem-
stallt, att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts i dmnet gjorda framstill-
ning samt med avslag &4 motionerna I:
367 och 1I: 477, i forevarande del, samt
&4 motionen II: 337 till Ligre lantbruks-
undervisning m. m.: Bidrag till sirskilda
utbildningskurser 4 riksstaten fér bud-
getdret 1954/55 under nionde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av
100 800 kronor.

I de likalydande motionerna I: 367, av
herr Ndslund m. fl., och II: 477, av herr
Svensson i Ljungskile m. fl.,, hade hem-
stiillts, utom annat, att medelsanvisning-
en till sarskilda utbildningskurser matte
uppriknas med 68 500 kronor.

I motionen II: 337, av herr Haggblom
och fru Boman, hade hemstillts, att riks-
dagen matte — under uttalande att en
utbildningskurs fér hemkonsulenter bor-
de komma till stind under budgetaret
1954/55 — till Ligre lantbruksundervis-
ning m. m.: Bidrag till sirskilda utbild-
ningskurser anvisa ett reservationsanslag
av 128 800 kronor.

Enligt en vid utlatandet avgiven re-
servation hade herrar Eskilsson och
Heeggblom ansett, att utskottets utlatan-
de bort hava den lydelse, reservationen
visade, samti att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte med anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning samt motio-
nerna I: 367 och II: 477, savitt nu vore
i fraga, dvensom med bifall till motio-
nen JI: 337, till Lagre lantbruksundervis-
ning m. m.: Bidrag till sirskilda utbild-
ningskurser & riksstaten f6r budgetaret
1954/55 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 128 800
kronor.

Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Som kammarens leda-
moéter finner, har herr Heeggblom och
jag fogat en reservation till detta ut-
skottsutlitande, i vilken vi foérordar bi-
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Om anslag till utbildningskurs for hemkonsulenter.

fall till lantbruksstyrelsens férslag om
en sirskild utbildningskurs fér hemkon-
sulenter under nista budgetar.

Nir hemkonsulentbefatiningarna mer
allmint inrdttades i vart land genom
riksdagens beslut 1938, ansigs det nod-
viandigt att innehavarna av de nya tjins-
terna fick en viss specialutbildning ut-
o6ver den grundliggande utbildning som
de fatt {for annan verksamhet. Forden-
skull anordnades sérskilda utbildnings-
kurser genom lantbruksstyrelsens for-
sorg under 1938, och en liknande kurs
har sedan iven héallits 1946. Kurserna
pégick under tvAd respektive tre mina-
der, och eleverna undervisades i sada-
na amnen, som de behévde fi 6kade in-
sikter i for att kunna fullgdra sin upp-
lysnings- och undervisningsverksamhet
bland landsbygdens kvinnor. Nu ar
emellertid avgangen inom hemkonsulent-
kiren ganska stor, och darfér &r det
f. n. ett stort antal hemkonsulenter, som
inte haft tillfalle att delta i nigon av de
féregdende kompletteringskurserna. Den
senaste holls som sagt for atta ar sedan,
och lantbruksstyrelsen anmiler nu i si-
na anslagsiskanden, att tio av de hos
hushallningssillskapen anstdllda hem-
konsulenterna icke har genomgatt si-
dan kurs, som egentligen fordras for
kompetensférklaring.  Lantbruksstyrel-
sen vill darfér anordna en utbildnings-
kurs under nista budgetar, till vilken
som elever skulle antas dels redan ut-
niamnda hemkonsulenter, dels ocks& yng-
re lanthushéllslirarinnor, som &mnar
dgna sig At konsulentverksamhet.

Det #r uppenbart, att utbildningen av
lararkrafter pa det husliga omréadet f. n.
kimpar med mycket stora svarigheter.
De vidtagna atgirderna pi detta omréde
svarar inte alls mot behovet. Det far vi
beligg fér undan fér undan, inte minst
ute pa landsbygden. For bara nigra vec-
kor sedan diskuterade vi samma problem
vid behandlingen av attonde huvudtiteln.
Frigan om yrkesutbildningen pa det hus-
liga omradet har varit féremal for flera
utredningar, men dessa har inte hit-
tills lett till ndgra positiva resultat.

Lantbruksstyrelsens foérslag om en
kompletteringskurs avvisas nu av béde

jordbruksministern och jordbruksutskot-
tet utan egentligen ndgon annan motive-
ring dn en hénvisning till det statsfi-
nansiella lidget. Jordbruksutskottet har
hittills i allménhet varit kallsinnigt gent-
emot forslag om héjda anslag, och dir-
for har utskottet d&ven pa denna punkt
gatt pa avslagslinjen. Nir vi kommer li-
tet lingre fram pa dagens foredragnings-
lista, far vi dock tillfille att bevittna en
annan instdllning fran jordbruksutskot-
tets sida till krav pi hogre anslag.

Jag anser emellertid, att vi hir har ett
omrade, diar man skulle kunna visa litet
stérre generositet. De 28 000 kronor, som
den foreslagna kompletteringskursen
skulle kosta, #r enligt min mening vl
anvinda pengar.

Jag ber dérfér, herr talman, att fa yr-
ka bifall till reservationen, som innebar
en héjning av det av Kungl. Maj:t fore-
slagna och av utskottsmajoriteten till-
styrkta anslaget med 28 000 kronor.

I detta anféorande instiamde fru Sven-
son (bf) och herr Arrhén (h).

Herr TJALLGREN (bf):

Herr talman! Efter den skrivning, som
utskottet har presterat, hade vi trott, att
motionidrerna skulle kiinna sig tillfreds-
stillda och néjda, men sd tycks inte va-
ra forhallandet.

Det anslag, som herr Eskilsson nu
pladerar for skall hdéjas utéver vad
Kungl. Maj:t foreslagit, galler bidrag till
siarskilda utbildningskurser for hemkon-
sulenter. Utskottet &r Overens med mo-
tionidrerna om att det ar mycket viktigt
att ett tillricklig antal hemkonsulenter
finns att tillgd i landet, sirskilt d& for
hushéallningssédllskapen. Men pa grund av
vad som har férekommit har utskottet
ansett, att det kunde wvara tillrdckligt
med att riksdagen nu faster Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pa denna friga
och uttalar en férhoppning om att
Kungl. Maj:t »s& snart férhallandet det
pakallar och medger framligger forslag
i dmnet for riksdagen».

Efter den skrivningen hade vi, som
sagt, trott att motionirerna skulle vara
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beldtna, men di de inte ar det, kan vi
ingenting mer gora dirat.
Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjor-
de herr talmannen jamlikt darunder
forekomna yrkanden propositioner, férst
pa bifall till vad utskottet i den under
behandling varande punkten hemstéllt
samt vidare p& antagande av det forslag,
som innefattades i den av herrar Eskils-
son och Heeggblom vid utldtandet av-
givna reservationen; och férklarade herr
talmannen, secdan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Eskilsson begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemst#llt i sitt utlaitande nr 34 punk-
ten 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Eskilsson och
Heeggblom vid utlatandet avgivna reser-
vationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Eskilsson begiirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdéstningens slut rdsterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 102;
Nej — 25.

Darjimte hade 5 ledamoéter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av jord-
bruksutskottets utlditande nr 35, med an-
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ledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen gjorda hemstdllan om anslag
till Nothoskapsavelns befrdmjande: Un-
derstéd at kontrollféreningsverksamhet
jaimte i dmnet viickta motioner, bifélls
vad utskottet i dctta utlatande hemstillt.

Anslag till Jordbrukarungdomens for-
bund m. m.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 36, med anledning av Kungl.
Maj:s proposition angiende anslag till
Jordbrukarungdomens férbund fér bud-
getaret 1954/55 m. m. jamte i 4dmnet
vickta motioner.

I detta utlitande hade utskottet hem-
stallt,

A. att riksdagen maétte, med anledning
av Kungl. Maj:ts i proposition nr 97 gjor-
da framstillning d4vensom motionerna I:
425 och 1II:543, 1:455 och II: 580, I:
546 och II:581 samt I:457 och II:579,

1) godkinna de forslag rérande orga-
nisationen av den statsunderstédda
klubbverksamheten pé& jordbrukets och
skogsbrukets omrade m. m., vilka utskot-
tet forut i utlditandet angivit;

2) & riksstaten for budgetaret 1954/
55 under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till Jordbrukarungdo-
mens férbund ett anslag av 225 000 kro-
nom;

b) till Bidrag till viss lokal klubbverk-
samhet ett anslag av 100 000 kronor;

c) till Bidrag till ungdomsverksamhet
pa skogsbrukets omréde ett anslag av
85 000 kronor;

B. att motionerna I:250 och II: 323
icke matte foranleda négon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av, utom
annan, herr Widén, vilken ansett, att i
utskottets utlaitande bort & angiven plats
tillfogas féljande mening:

»DA& den ovan ndmnda i propositionen
1954: 156 utlovade utredningen galler
eventuellt stéd &t ungdomsvirdande
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verksamhet, bedriven av politiska ung-
domsorganisationer, anser ufskottet att
i avvaktan pa resultatet av densamima
klubbverksamhet, bedriven av sadan or-
ganisation, ej bor erhalla bidrag ur sist-
nimnda anslag.»

Herr NORD (fp):

Herr talman! I foreliggande utskotts-
utlatande foreslas anslag till Jordbrukar-
ungdomens forbund pa sammanlagt
310 000 kronor, vartill kommer 100 000
kronor till lokal klubbverksamhet. Detta
senare anslag motiveras med att JUF
inte har avdelningar i alla trakter i lan-
det. Da skall i stdllet hushallningssill-
skapen i berérda lin kunna limna an-
slag it organisation som bedriver klubb-
verksamhet.

Vilka ungdomsorganisationer, som i
detta fall avses, utsidges icke. Tidigare
har det ju varit si, att politiska ung-
domsorganisationer inte kunnat fi sa-
dant anslag. D4, som utskottet anfort,
chefen for ccklesiastikdepartementet har
for avsikt att verkstilla en férutsitt-
ningslés utredning angdende anslag till
ungdomsvardande verksamhet, varvid
dven fragan om politiska ungdomsorga-
nisationers verksamhet skall {as upp, an-
ser reservanterna, ait till det beslut, som
utskottsmajoriteten nu férordar, bér fo-
gas det uttalande som gjorts i reserva-
tionen. Dir star: »Da den ovan nimn-
da i propositionen 1954: 156 utlovade
utredningen giller eventuellt stéd &t ung-
domsvardande verksamhet, bedriven av
politiska ungdomsorganisationer, anser
utskottet att i avvaktan pa resultatet av
densamma klubbverksamhet, bedriven av
sddan organisation, ej bér erhalla bi-
drag ur sistnimnda anslag.»

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr TJALLGREN (bf):

Herr talman! Det #rende, som vi nu
gar att fatta beslut om, torde vara si
pass vilkiint f8r kammaren, att jag inte
behover limna négon ingaende historik
Over detsamma. Jag kan darfér inskrin-
ka mig till att yttra nagra ord betrif-

fande innehallet i det foreliggande ut-
skottsutlatandet.

Det 4r nog ingen Overdrift och heller
icke nagon hemlighet att siga, att me-
ningarna om Kungl. Maj:ts forslag be-
triffande anslaget till Jordbrukarungdo-
mens forbund under innevarande &rs
riksdag varit mycket delade. Yrkanden
om indring av propositionen har fram-
stitllts i icke mindre &n ett tiotal motio-
ner. Man kan emellertid siiga att iiren-
dets behandling i utskottet har gatt jam-
forelsevis smartfritt, och det har inte
varit s& svart for oss att komma till ritta
med fragan.

De i motionerna framstillda yrkande-
na dr Aatergivna i utskottets utlatande,
var{or jag nu inte behidver nirmare re-
dogora for dem. Jag vill bara nimna
att i vissa motioner har det yrkats, att
Jordbrukarungdomens forbund #ven i
fortsittningen skall vara huvudman for
den i propositionen angivna verksamhe-
ten samt att fordenskull det foreslagna
beloppet pé tillhopa 310 000 kronor skall
anvisas till forbundet. I ett par andra
motioner har hemstillts att verksamhe-
ten skall anordnas i enlighet med det
forslag, som efter Gverliggningar infér
chefen fér lantbruksstyrelsen uppgjorts
av represenianter foér siyrelserna for
Hushallningssillskapens férbund och
Jordbrukarungdomens férbund. Fér fér-
slaget, som av sistnimnda organisation
godkints vid ett férbundsméte den 25
juli 1953, har narmare redogjorts i pro-
positionen.

Enligt vad utskottet inhiimtat har che-
fen for ecklesiastikdepartementet for
avsikt att verkstilla en forutsattnings-
16s utredning av frigan om statligt stéd
till den ungdomsvardande verksamhe-
ten. Direktiven for denna utredning har
dock dnnu ej offentliggjorts, och darfor
har vi oss inte bekant vad de kommer
att innehalla. Enligt vad som upplysts
kommer de emellertid att beréra dven
sddan verksamhet, som bedrives av
Jordbrukarungdomens férbund. »Vid sa-
dant férhallande», siiger utskottet, »fin-
ner utskottet det limpligt, att den i pro-
positionen angivna verksamheten i av-
vaktan pa resultatet av utredningen be-
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drives under i huvudsak hittillsvarande
former.» Utskottet skriver vidare: »Sa-
som framgar av det férut anférda, synes
emellertid forbundet savitt angar vissa
delar av landet icke ha den utbredning,
som ir nodvindig for att verksamheten
skall f& onskvard omfatining och till-
riackligt lokalt stod.»

Jag vill vidare nidmna vad utskottet
sager pa s. 19. Det heter dar: »Sasom
féor narvarande bhoér statsbidraget till
Jordbrukarungdomens féorbund utga un-
der villkor att verksamheten underkas-
tas sirskild inspektion fran statens sida
samt att ombud f6r statens rikning dger
deltaga i revisionen av foérbundets ri-
kenskaper och forvaltning. Motsvarande
villkor torde dven béra gilla i fraga om
det statsbidrag, som enligt vad utskottet
nyss féreslagit skall utga till Hushall-
ningsséllskapens foérbund.»

Utskottet siiger vidare: »Utskottet for-
utsitter, att erforderliga foreskrifter ut-
arbetas i nidra samrad mellan tillsyns-
myndigheterna och nyssnfimnda béada
forbund. Déarvid bor sirskilt beaktas, att
den lokala verksamheten samordnas sa
att motsittningar undvikes och de olika
krafter, som ir verksamma pa omradet,
samlas till ett fruktbirande samarbete.»

Pa grund av vad utskotlet hir skrivit
vigar jag for min del ha den uppfatt-
ningen, att kontrollen 6ver denna verk-
samhet blir tillrackligt effektiv. Jag tror
diarfér att de farhagor, som i det avse-
endet har uttalats av herr Nord, inte har
nagon grund for sig.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr NASLUND (fp):

Herr talman! Utdéver vad utskottets
arade ordforande har sagt vill jag en-
dast stryka under att utskottsmajorite-
ten, nir den nojt sig med den skrivning,
som hir foreligger, utgatt fran det sjilv-
klara faktum, att politiska organisatio-
ner inte bor tilldelas négot sirskilt bi-
drag, detta sd mycket hellre som de or-
ganisationer, som bedriver klubbverk-
samhet inom de lokala ndmnderna, ju

8 Férsta kammarens protokoll 1954. Nr 23.

ar underkastade precis samma kontroll
som JUF. Vad giller lantbruket utdvas
kontrollen av lantbruksstyrelsen och
vad giller den skogliga verksamheten
av skogsstyrelsen. Det har synts oss va-
ra tillracklig garanti for att det extra
anslag, som jordbruksutskottet nu till-
styrker, skall anviindas pa ett tillfreds-
stillande satt.

Jag har, herr talman, velat stryka un-
der detta fér att det skall bli klarlagt,
att det inte 4r meningen att vi skall lata
oss luras av att det hér 4r fraga om né-
got anslag till nagon politisk organisa-
tion.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt darunder férekom-
na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu foreva-
rande utldtandet hemstillt samt vidare
pa bifall till utskottets hemstillan med
det tillagg till motiveringen, som féror-
dats i den av herr Widén vid utlatandet
avgivna reservationen; och foérklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overviagande ja besvarad.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtande och memorial:

nr 37, med anledning av vickt mo-
tion om ersattning till filosofie licentia-
ten H. Lindstedt for viss kursforlust i
samband med avvecklingen av interna-
tionella lantbruksinstitutet; och

nr 38, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa till utskottet hinvisade
drenden.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Ang. riktlinjerna for den ekonomiska
politiken.

Foéredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om #ndrad lydelse av 1 § lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angiende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sir-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags
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kassareserv, s ock om fortsatt giltighet
av samma lag, m. m., dels i dmnet vick-
ta miotioner, dels ock vickta motioner
angiende liberalisering av den ekono-
miska politiken.

I en den 12 mars 1954 dagtecknad
proposition, nr 164, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handligg-
ning, hade Kungl. Maj:t, under &bero-
pandc av propositionen bilagda i stats-
radet och lagradet forda protokoll, fore-
slagit riksdagen antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om &andrad lydelse av 1 § la-
gen den 3 juni 1949 (nr 314) angaende
ratt féor Konungen att i vissa fall med-
dela sarskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, si ock om fort-
satt giltighet av samma lag;

2) lag om fortsatt giltighet av lagen
den 5 juni 1953 (nr 308) med sérskilda
bestammelser angdende bankaktiebolags
inlaning; samt

3) lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 7 december 1951 (nr 767) om
rantereglering m. m.

I forstndmnda lagférslag var 1 § sé
lvdande:

[ den man sidant med hinsyn till
utomordentliga omstindigheter provas
n6digt ma Konungen, pa framstillning
av fullmiktige i riksbanken och efter
horande av bank- och fondinspektionen,
férordna

a) att kassareserv, som avses i 49 §
2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankroérelse, tillsam-
mans med bankaktiebolags inneliggan-
de kassa skall uppga till viss Destimd
kvotdel, hégst femtio procent, av bola-
gets forbindelser med undantag av ga-
rantiférbindelser och skulder pa grund
av insdttningar & sparkasseridkning;

b) att viss bestimd kvotdel av den

summa -- — — eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den un-
der b) — -— — tre manader.

Qavsett vad — — — bestimda be-
loppet.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling férehaft sex i an-

ledning av densamma vickta motioner,
nimligen motionerna i férsta kammaren
nr 516 av fru Gdrde Widemar m. fl., nr
517 av herrar Bjérnberg och Velander
och nr 518 likaledes av herrar Bjorn-
berg och Velander samt motionerna i
andra kammaren nr 652 av herr Widén
m. fl.,, nr €53 av herrar Edstrém och
Hjalmarson samt nr 654 likaledes av
herrar Edstrém och Hjalmarson, iven-
som tva likalydande motioner, nr 115 i
férsta kammaren av herr Lirndblom
m. fl. och nr 146 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl.,, om utredning rérande
dels forutsiattningarna {6r en liberalise-
ring av den ekonomiska politiken, dels
atgiirder f6r uppmuntran av det enskil-
da sparandet.

I de likalydande motionerna I:516
och II: 652 hade hemstiillts dels aft rela-
tionstalet mellan banks kassareserv och
férbindelser matte med andring av pro-
positionens {orslag faststillas till 35, dels
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
forslag om forlingning av ranteregle-
ringslagen.

I de likalydande motionerna I:517
och II: 653 hade hemstiallts, att riksda-
gen métte avsla Kungl. Maj:ts foérslag till
lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angiende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sir-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv.

« de likalydande motionerna I:518
och 1I: 654 hade hemstillls, att riksda-
gen maitte avsld Kungl. Maj:ts forslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen den
7 december 1951 (nr 767) om réantereg-
lering m. m.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,

dels att riksdagen matte 1) med av-
slag 4 motionerna I:516 och II:652,
1: 517 och II: 653 samt I: 518 och 1I: 654
bifalla Kungl. Maj:ts {6revarande propo-
sition nr 164; 2) i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva 1ill kdinna vad utskottet i ut-
latandet antért i fraga om riktlinjerna
for den ekonomiska politiken;
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dels att de likalydande molionerna
1:115 och II: 145 icke matte till nigon
riksdagens atgird foéranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Ewerlisf, De Geer, Wehtje, Schmidt, Gus-
tafson i Goteborg och Nygren, vilka an-
sett, att utskottets utldtande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstiilla, att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 164 matte

1) med bifall till motionerna I:517
och II: 653 samt med avslag & motioner-
na I:516 och [I: 652 i berérda delar for
sin del antaga i reservationen infért for-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen
den 3 juni 1949 (nr 314) angaende ritt
for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestdmmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv;

2) med bifall till motionerna I:518
och II: 654 samt I:516 och II:652 i
berorda delar avsla forslaget till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 7 decem-
ber 1951 (nr 767) om rintereglering
m. m.;

3) antaga det i propositionen fram-
lagda foérslaget till lag om fortsatt gil-
tighet av lagen den 5 juni 1953 med sér-
skilda bestammelser angiende bankak-
tiebolags inlaning;

4) i anledning av motionerna I:115
och 1II:146 samt I:517 och II: 653 i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad i reservationen anférts i fraga
om riktlinjerna for den ekonomiska po-
litiken.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Med héinsyn till det sam-
band, som bestdr mellan bankoutskottets
utlitande nr 27 och dess utlatande nr 28,
vilket giller valutapolitiken, har det
medgivits att diskussionen skulle fa réra
sig om bada dessa dmnen samtidigt., Jag
vill foérutskicka att jag for min del inte
kommer att begagna mig av denna moj-
lighet, da vad jag nu har att anféra
helt och hallet dr begriansat till utlatan-
det nr 27. Nar jag gor det &r det darfor
att jag vet, att herr Wehtje efter mig

kommer att uppehalla sig narmast vid
det dmne, som behandlas i utlatandet
nr 28.

Av den till utldtandet nr 27 fogade
reservationen framgar, att dven reser-
vanterna ansluter sig till den del av ui-
skottsutlatandet, som innefattar en redo-
gorelse for det ekonomiska ldget. Denna
redogorelse grundar sig i allt visentligt
pa den vérdefulla rapport om konjunk-
turléget varen 1954 som konjunkturinsti-
tutet nyligen avgivit.

Med reservation f6r handelser, som
kan helt férdndra det labila varldspoli-
tiska liget, synes man pa det férelig-
gande materialet vara berittigad till slut-
satsen, att nagon risk for en utveckling
pa nédrmare sikt, som skulle kunna ut-
ifran pa ett avgoérande sitt paverka den
svenska konjunkturen, nu inte skymtar.

Ar detta riktigt, blir den svenska kon-
junkturen visentligen beroende av véra
egna atgéranden. Hittills har den ekono-
miska utvecklingen i Sverige i stort sett
motsvarat de antaganden, som lag till
grund for den i &rets statsverkspropo-
sition redovisade nationalbudgetkalky-
len. Liget foreter en forhallandevis sta-
bil bild utan markerade tendenser till
forskjutningar i pris- och lénenivan.

Med en ekonomisk politik av det mér-
ke vi har, som tar sikte pa att till det
yttersta utnyttja vara s. k. reala resur-
ser, ligger emellertid alltid en utveck-
ling i inflationistisk riktning p4 lur. Hog-
konjunkturen kan litt férvandlas till en
o6verkonjunktur. Vi saknar inte symtom
pa en stegrad aktivitet i form av 6kad
efterfragan pa arbetskraft, stegrad inves-
teringslust och stigande konsumtion, un-
der det att sparandet i basta fall tycks
stanna vid oféridndrad niva.

Under dessa forh&llanden har vi reser-
vanter velat kraftigare dn utskottets ma-
joritet betona nédvéndigheten av skarpt
vaksamhet och beredskap mot inflations-
tendenserna. Det giller att i hela folkhus-
héallets intresse forhindra uppkomsten av
ett ekonomiskt klimat, som ger drivhus-
luft &t utvecklingen pa pris- och léne-
fronten. Vi har dyrt fatt lira oss lédxan,
att alla i lingden blir lidande pa en l6ne-
utveckling som gar utéver vad hiénsy-
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nen till penningvirdet och vart lands
internationella konkurrensférmaga tilla-
ter. Konkurrensférméagan ér i sin tar av-
gérande for vara mojligheter att hélla
sysselsiittningen uppe.

For att hindra en sadan utveckling
krivs, om forstirkta expansiva tenden-
ser skulle géra sig gillande, en i verk-
lig mening restriktiv ekonomisk politik.
En sddan politik férutsitter en kombi-
nation av finanspolitiska och penning-
politiska medel. Hur den bér nidrmare
utformas har vi sokt utveckla i var re-
servation.

Pa det finanspolitiska omradet under-
stryker vi sérskilt den avgdrande vikt
vi tillméter att den statliga upplidning-
en i allt visentligt forligges till kapital-
marknaden utanfor affirsbanksvisendet.
Det skulle enligt var uppfattning vara
forbundet med stora risker om man fort-
satte med samma metod som i fjol, da
en betydande kreditexpansion dgde rum
genom att den statliga upplaningen vi-
sentligen forlades till afiirsbankerna. Det
galler att i stérre utstrackning an tidi-
gare utnyttja allménhetens sparande for
de statliga kapitalutgifterna och att soka
pa olika vigar Oka intresset fér statliga
lan hos privata placerare. Under allt
detta ligger den stindigt aktuella uppgif-
ten att soka finna #ndamélsenliga for-
mer till uppmuntran av enskilt sparande.

For att pa det penningpolitiska omra-
det kunna mota forstarkia expansiva ten-
denser giller det att férhindra en an-
svillning av utldningen fran kreditinsti-
tuten och att neutralisera den 6verlikvi-
ditet, som f6r nirvarande karakteriserar
den svenska samhillsekonomien. I forra
hinseendet finns det all anledning lita
till en fortsatt frivillig samverkan med
kreditinstituten, i vilkas intresse det lig-
ger att limna all erforderlig medverkan
till en politik, som syftar till penning-
viardets bevarande. I senare hinseendet
skulle det ankomma pé& riksbanken att
genom s. k. operationer i 6ppna mark-
naden suga upp en del av marknadens
likviditet. En sidan likviditetsabsorbe-
rande politik fran riksbankens sida for-
utsitter emellertid en rorlig rintepoli-
tik, som tillater variationer i det allmén-

na rinteldget inte bara nedat utan dven
uppat. Erfarenheterna fran utlandet un-
der de senaste aren har bestyrkt, att en
viil underbyggd rorlig rintepolitik icke
skulle behova krava stérre svingningar
i ranteliget. Det torde inte inneb#ra na-
gon 6verraskning, herr talman, att enligt
var uppfattning en penningpolitik ald-
rig kan bli verkligt effektiv utan att en
rorlig ridnta ingar som ett led i den-
samma.

Kungl. Maj:t synes vilja tillmita bered-
skapslagstiftningen angiende bankernas
kassareserver, en lagstiftning som icke
varit i tillaimpning sedan februari 1952,
visentlig betydelse for den fortsatta pen-
ningpolitiken. Lagen hirom, som upphér
att gilla den 1 juli 1954, féreslas er-
hilla forlangd giltighet for ytterligare ett
ar. Hiaremot har vi ingenting att invin-
da. Men samtidigt foreslas, att den hogs-
ta likviditetskvoten fo6r bankernas kas-
sareserver skall héjas fran nu gillande 25
procent till 50 procent, vilket skulle ge
lagen en helt annan innebérd #n den
ursprungligen haft. Lagen tillkom 1937
for att forstirka mdjligheterna att med
vanliga penningpolitiska medel, frimst
operationer pa den Oppna marknaden
fran riksbankens sida, uppsuga den d&
radande alltfér stora likviditeten pa
marknaden. Nigon sjilvstindig cller pri-
mir roll har denna lagstiftning aldrig
tidigare tillméatts. Det forefaller emeller-
tid som om man med den nu féreslagna
skiarpningen ville ge den en sadan bety-
delse. Om man med lagstiftningens hjilp
skulle behéva framtvinga en likviditets-
kvot i trakten av den nu féreslagna maxi-
migriinsen, skulle det, enligt vart sitt att
se, endast vara ett bevis for att man fort
en felaktig penningpolitik. Enbart med
detta medel gar det inte att bromsa en
inflationsutveckling. Under forutsittning
av en penningpolitik med samordning av
olika medel, sadan som jag forut skis-
serat, framstar en skirpning av den nu-
varande kassareservlagen som obehovlig.
Redan en likviditetskvot om 25 procent
representerar en efter de normala for-
hallandena p& den svenska kreditmark-
naden mycket hog niva. En likviditets-
kvot om 50 procent skulle innebédra en
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genomgripande férindring av det svens-
ka bankvisendets struktur. Om det édr dit
man syftar, bor det sigas rent ut och
skiilen hiarfér angivas. Bankernas upp-
gift ar att forvalta insittarnas medel och
att std allménhet och naringsliv till tjdnst
som kreditformedlare och ekonomiska
serviceorgan. Den belastning och de be-
grinsningar, som drabbar bankerna, trif-
far i sista hand den stora allménheten.

Om skarpningen av likviditetskravet
tillkommit icke med tanke pa att lagen
skulle behéva siittas i kraft utan endast
for att ge riksbanken &kade patryck-
ningsmedel vid férhandlingar med ban-
kerna, dr den icke bara obehdévlig utan,
som jag bedomer det, ett psykologiskt
misstag. Pa det viset skapar man inte
en gvnnsam atmosfiir {6r den frivilliga
samverkan, som pa detta komplicerade
omrade biittre leder till malet &n varje
tvangsmissig 16sning. Jag erinrar om att
bankerna redan nu atagit sig att héalla
likviditetskvoter som éverstiger den nu-
varande beredskapslagens maximigrins.
Mig veterligt har statsmakterna all anled-
ning att hysa fortroende till bankernas
och 6vriga kreditinstituts villighet att till
gemensamt gagn medverka i strivandena
att halla penningviardet vid makt.

Samma resonemang drabbar dven den
omindsa rintelagen, fér vilken dnyo be-
giires forlingd giltighet, fastiin det siker-
ligen aldrig varit avsett att fora detta
monstrum ut i levande livet. Denna lag
betecknar f6r mig lagmarket av allt vad
krislagstiftning heter. Ar det verkligen
négon som tror att tillkomsten av denna
lag haft nagon som helst betydelse for
den frivilliga reglering pa rianteomradet,
som kommit till stdnd? Med st6d av
egen erfarenhet ir det min &vertygelse,
att atmosfaren foér frivillig samverkan,
som dr den enda hallbara grunden for
en lillfredsstillande 16sning av hir fore-
liggande problem, skulle ha allt att vin-
na pa att man strok ett streck 6ver bade
rantelagen och den nu féreslagna skirp-
ningen av kassareservlagen.

Herr talman! Jag &r livligst medveten
om det otacksamma i att s4 hér i riks-
dagens elfte timme behdva fresta kam-
marens tilamod med ett s pass svar-

tillgéingligt dmne som det jag nu be-
handlat. Jag har dérfor, dven om im-
nets vikt i och for sig skulle motiverat
en fylligare framstillning, bemddat mig
om att iakttaga storsta mojliga koncen-
tration och ber nu att fa yrka bifall till
den vid utldtandet nr 27 fogade reser-
vationen.

Herr DE GEER (fp):

Herr talman! Vid en beddmning av
den ekonomiska politiken #r det sjilv-
fallet framtidsperspektivet som intresse-
rar mest. Tillbakablickar gér man nir-
mast fér att vinna erfarenhet och stéd
for prognoser.

Det dr nu féga mer dn tvd mdanader
sedan vi i denna kammare diskuterade
den ekonomiska politiken. Vid det till-
fillet betonades fran alla hall, att man
maste beteckna ldget som mycket labilt.
Det fanns expansiva tendenser, men det
fanns dven depressiva sddana. Liksom
i statsverkspropositionen lades nog da
lonvikten pa att de expansiva tendenser-
na var de mest kraftiga, och att det nir-
mast var dem som det giillde att foreta
atgarder emot.

Hur har nu ldget utvecklat sig under
de tvd manader som gatt sedan dess?
Man maéste nog fastsla, att de expansiva
tendenserna tilltagit i styrka. Vi har
inom hela den viktiga skogsindustrien
en god konjunktur, fér att inte siga en
hogkonjunktur. Inom den privata inves-
teringssektorn, som ju dr siirskilt bety-
delsefull, eftersom den d&terspeglar ni-
ringslivets beddmning av lidget, kan
skonjas en betydligt starkare investe-
ringsvilja &n forut. Tendenser forefin-
nes till Oversysselsédttning, vilka nir
byggnadsverksamheten slar ut i full
blom under sommaren kan bli nog s#
allvarliga. Ligger man hirtill, att skor-
deutsikterna, d4ven om vi dnnu inte har
rott langt fran land, hittills &r mycket
gynnsamma, tack vare att den kritiska
perioden under varen, di en torktid kan
vara Odesdiger, har passcrats fér storre
delen av vart land.

Sammanfattningsvis far man allisd
siiga, att de expansiva tendenserna do-
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minerar. Detta dr endast glidjande, for
den hindelse det inte gar si langt, att
de vedervagar den ekonomiska balansen
i samhillet eller penningvirdet.

A andra sidan inaste man nog siga,
att det dven finns understrommar av
pessimism och depressiva tendenser. Jag
hinvisar hirvid liksom férra gangen till
liget i Forenta staterna, dir stagnatio-
nen breder ut sig och arbetslosheten
stiger men trots detta fran officiellt hall
stiidse gores optimistiska deklarationer.
Det forefaller visentligen vara pa de
teser eller paroller, som kommer fran
Eisenhower och hans hjiarntrust eller
6ver huvud taget fran det republikanska
partiet, som denna optimism bygger. Foér
det republikanska partiet maste cn de-
pression vara utesluten eller néstan for-
bjuden, ty d& gar det republikanska par-
tiet samma éde till moétes som Hoover
och det republikanska partiet gjorde i
bérjan pa 1930-talet. Det har sedan be-
namnts depressionspartiet, och kan inte
det nuvarande republikanska partiet kla-
ra en depression, kommer det att for-
lora makten. Dessa paroller dr emeller-
tid inte nagon tillrdckligt fast grund att
bygga en optimistisk bedémning pa.

Nu gores gillande, att férhallandena i
Visteuropa ir s& goda, att en depression
i Amerika icke fir si starka éterverk-
ningar pa vart land som tidigare. Detta
kan vara mojligt, nen man méste dock
betinka, att Amerika svarar fér 50 pro-
cent av virldens industriella produktion
och att en depression dirstddes férvisso
icke kan vara utan inverkan pa vart
land. Den kan komma snabbt och den
kan ga djupt, och detta bor vi vara be-
redda pa.

Sedan vill jag papeka tva mirkliga hin-
delser som intriffat pa den ekonomiska
politikens omrade under senare iid,
nimligen diskontosdnkningarna i Eng-
land och i Tyskland. Aven om diskonto-
forandringarna inte har samma betydel-
se nu som foérr, kan man i alla fall inte
beteckna dem sisom bromsar fér en be-
farad alltfér expansiv politik. Det vore
intressant att fa hoéra vilka synpunkter
finansministern anligger pa de nyligen
beslutade diskontosinkningarna i dessa

tva linder, vilka utan varje jamforelse
ir de ledande pa det industriella och
finansiella omradet i Europa.

Slutsatsen av vad jag hir anfért blir
att vi bor ha beredskapsatgirder i bada
riktningarna. Vad giller beredskapsat-
giirder mot en alltfér kraftig expansion
har den féregiende talaren hir i detalj
redogjort for dessa, och jag vill instdm-
ma med honom — vi har ju badda under-
tecknat reservationen. Vad giller bered-
skapsatgidrder mot en depression kom-
mer de vil att bestd av de traditionella
Atgdrderna pa det penningpolitiska och
finanspolitiska planet samt planerande
av beredskapsarbeten och — sasom tidi-
gare betonats — skatteldttnader.

Jag skall nagot nirmare gi in pa en
frdga, som dven upptagits av herr Ewer-
16f, men jag skall beréra den mera i de-
talj. Den har en ganska stor principiell
hetydelse och galler frigan om den nu
foreslagna lagstiftningen pa nagot sitt
syftar mot en strukturell férindring av
vart affirsbanksvisende. Jag vill inte
gora gillande att just denna lag syftar
till detta mal, men man har miérkt ten-
denser pa flera andra omraden sasom
att 1ata affiarsbankerna i storre utstriack-
ning #@n hittills finansiera statens utgif-
ter, och riksbankschefen har vid flera
tillfallen yttrat, att industriens kapitalbe-
hov viisentligen skall tickas genom fé6r-
lags- och obligationslan och att afféirs-
bankerna bér helt befrias fran den lang-
fristiga utlaningen.

Det kan hir vara lampligt att med
nigra ord berora de tva sa att siga tra-
ditionella typerna av affirsbanker, som
finns 6ver hela virlden, ndmligen den
anglosaxiska typen och den tyska ty-
pen. Den anglosaxiska affiarshankstypen
iar kinnetecknad av mycket stor likvi-
ditet. Dar férekommer praktiskt taget
aldrig nagon utlaning pa& ldngre tid till
industrien, och foretagarintressen &r
obefintliga. Denna typ har utvecklats
under infryck av den stidse under ling-
re tid rAdande kapitalrikedomen i Eng-
land och Amerika och den lidngre ut-
veckling och konsolidering som indu-
strien har natt i dessa linder.

Den tyska banktypen har en helt an-



Onsdagen den 26 maj 1954.

Nr 23. 119

Ang. riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

nan karaktir. Den har byggts ut under
iniryck av kapitalknapphet och ett be-
hov av intimt samarbete med industrien.

Dir forekommer langsiktig utlaning
till industrien i stor utstrickning, och
foretagarintressen dr vanliga. Déar fin-
nes en stor fond av tekniskt och ekono-
miskt kunnande samlat hos bankerna,
vilket ofta kommer naringslivet till del.
Man skulle kunna siga, att det svenska
bankvisendet ligger emellan dessa bida
typer, ehuru betydligt nirmare den tys-
ka typen. Vi har inte varit ett kapital-
starkt land, s& att vi har kunnat ha den
engelska banktypen, och var industris
uppbyggnad har infallit pd ett senare
stadium och pagar dnnu. Inom det sven-
ska bankvisendet har funnits mycket av
tekniskt och ekonomiskt kunnande, som
kunnat limna niringslivet stéd. Jag vill
girna siiga, alt den beroendestillning,
som svenskt niringsliv under vissa pe-
rioder intagit till bankerna, ménga
ganger varit olycklig. Men om man vi-
ger de positiva och de negativa fakto-
rerna mot varandra, Overviger de posi-
tiva faktorerna.

Tiden #ar forvisso dnnu inte mogen
for en forindring av det svenska bank-
viasendet i riktning mot den anglosaxis-
ka typen. Jag tror knappast, att avsik-
ten har varit den med det lagforslag om
kassareserverna vi i dag behandlar, men
om vi sammanstiller lagforslaget med
de yttranden som fillts vid flera tillfal-
len, icke minst av riksbankschefen, har
man anledning att dra den slutsatsen,
att det befordrar en utveckling i den
riktningen, och mot detta vill jag uttala
en varning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den av herr Ewer-
16f m. fl. avgivna reservationen.

Herr SUNDVIK (s):

Herr talman! Som tidigare framhal-
lits, torde 1953 fér Sveriges del allmint
sett kunna betecknas som ett ar med re-
lativt vél balanserad hogkonjunktur. Na-
gon stérre forindring i denna konjunk-
turbild synes ej heller vara att forviinta
under innevarande ar. Den avmattning

i konjunkturen i Foérenta staterna, som
bérjade omkring halvarsskiftet 1953, har
varit féremal for teckentydningar av
ménga. En del férmenar, att den ned-
gdng som skett i industriproduktionen,
sarskilt inom jirn- och stalproduktio-
nen, kommer att fortsiitta att sprida sig
till 6vriga lander. Andra péavisar, att ra-
varupriserna, trots nedgingen av pro-
duktionen, ej har sjunkit. Inte heller har
aktiekurserna sjunkit. Den nedging i ak-
tiekurserna som intraffade pa varen
1943 har viants i en uppgang under hos-
ten och har fortsatt att stiga 1954 for
att i mars uppna rekordsiffror. Detta
forhallande tyder pa att det finns till-
férsikt inom niringslivet i Forenta sta-
terna infor den fortsatta ekonomiska ut-
vecklingen.

Konjunkturbilden i Sverige foreter
vissa likheter med den amerikanska.
Mycket tyder pa en 6kning av den eko-
nomiska aktiviteten i Sverige. Industrien
har begirt Okade byggnadstillstind
jimfért med foregiende &r. Fran de-
cember 1953 till februari 1954 har bygg-
nadstillstindsgivningen oO0kat fran 37
miljoner kronor till 122 miljoner kro-
nor.

Att 1953 var ett gott ar for néringsli-
vet, bevisas av att manga bolag héjde ut-
delningen for detta ar. Detta forhallan-
de har haft till f6ljd att aktiekurserna
stigit och fortsatter att stiga. Nagon brist
pa riskvilligt kapital tycks det ej vara,
men pengarna soker sig alltjamt till sa-
dana placeringar, dar den stoérsta av-
kastningen ges. Detta konstaterar ocksé
reservanterna i sift utldtande, nir de
framhéller ait laneemissionerna med
hog ranta har varit mer attraktiva an
statliga 1an under den senaste tiden.

Utvecklingen p& kreditmarknaden un-
der 1953 medforde en hetydande hdjning
av affirsbankernas likviditet, och pa ett
par undantag nar uppnadde bankerna
de likviditetskvoter de utfiaste sig att
fylla i dverenskommelsen med riksban-
ken ar 1952. I mars 1954 uppgick likvi-
diteten i de flesta bankerna till betydligt
hogre belopp 4n vad de utfiaste 1952,

Infér detta lige foreslas nu en hojning
av kassareserverna fran 25 till 50 pro-
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cent. De nuvarande bestimmelserna ir
inte tillrickliga, om det ldget skulle upp-
std, att riksbanken for att strama at liget
pa penningmarknaden fick lov att kriva
att bankerna skulle uppfylla kassare-
servsbestimmelserna.

Det ar ju inte meningen att talet 50
procent omedelbart skall anvindas till
sin yttersta grians, utan avsikten ir att
det skall finnas en marginal att réra sig
inom. Hinsyn maste ocksa tagas till att
de olika bankerna uppvisar ganska olika
likviditetskvoter. Allt tyder pa att man
i det lige vi nu befinner oss i maste ge
de penningvardande myndigheterna me-
del i sin hand, s& att de kan bemistra
uppkommande situationer pa grund av
riklig tillgdng pa betalningsmedel.

Utskottet framballer ockséd, att flera av
de problem som métt den ekonomiska
politiken under efterkrigstiden haft sam-
band med en alltfor 14g sparbenigenhet.
Detta giller icke blott storleken av spa-
randet utan dven sparandets sammansiitt-
ning. Salunda har jag sett, att bruttospa-
randet uppskattats till 9 miljarder i fore-
tagssparande, 3 miljarder i enskilt spa-
rande och 2 miljarder i offentligt spa-
rande. Uppgifterna om det enskilda spa-
randet torde dock vara behiftade med
stora bristfilligheter, enir det torde vara
omdjligt att fa fram hnr stora amorte-
ringar som goérs pa lan. Dessa amorte-
ringar representerar ju ett stort spa-
rande. Aldre egnahemslan och jordbruks-
lan amorteras nu tydligen i ritt stor ut-
strickning hastigare dn vad som tidigare
avtalats.

Sparandets problem sammanhiinger i
viss utstrickning med friégan om den
fulla sysselsiatiningen och ett stabilt pen-
ningvirde. Detta dr problem som ir fore-
mal fér en utredning, som efter vad det
forljudes vintas bli fardig i ar.

Dect ckonomiska liget under 1954 ty-
der, som tidigare framhallits, pa ckono-
misk balans. En rubbning av denna ba-
lans torde med hinsyn till foreliggande
tendenser, bl. a. symtomen péa 6kad ak-
tivitet inom néringslivet och den ékade
byggnadsverksamheten, kunna utlosa ex-
pansiva krafter. Med hinsyn till de ris-
ker, som det ekonomiska liget alltjamt

inrymmer for ett uppflammande av in-
flatoriska tendenser, finner utskottet det
icke vara tillradligt att nu avveckla ater-
stdende regleringar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f& yrka bifall till utskottets hem-
slillan.

Herr ELIASSON (bf):

Herr talman! Sisom redan har fram-
héllits hir i debatten — pa den punkten
tycks ju inte regeringspartierna och op-
positionen ha olika meningar — har ut-
vecklingen pa det ckonomiska omradet
under de senaste manaderna i stort sett
varit sddan som foérutsades i arets na-
tionalbudget. Sysselsiittningen #r god,
produktionen férefaller t. o. m. stiga
ndgot dver de 3,5 procent man riaknade
med vid Aarsskiftet, och prisnivan priig-
las av fortsatt stabilitet. Om inte nagra
ofdrutsedda och snabba kastningar in-
triffar i den internationella utveckling-
en, kan vi tydligen rikna med att 1954
— liksom 1953 — blir ett relativt gott
ar.

Det ir ju emellertid alltid vanskligt
att spad om framtiden, och darfér krivs
en beredskap bade mot en konjunktur-
avmatining och mot inflationistiska ten-
denser. For dagen iar det vil nirmast
den oOkade aktiviteten inom niiringsli-
vet som ftrdder i forgrunden. Det #r
tydligt att man inom niringslivet inte
ser alltfér dystert pd den nirmaste
framtiden. En 6kning av investerings-
viljan avspeglar sig bl. a. i industriens
stegrade ansprak pa& byggnadstillstand,
O0kad maskinimport och storre efterfra-
gan pa arbetskraft. Aven om man under
innevarande ar inte torde behdva fruk-
ta nagra inflationsrisker, s& forefaller
det klokt att inte avrusta beredskapen
mot en inflation. Bankoutskottet har
mot den bakgrunden ocksi anseti sig
bora tillstyrka en skiirpning av bestim-
melserna om bankaktiebolagens kassare-
server och en forlingning av lagen om
riantereglering. Béda dessa lagar ar ju
beredskapslagar, som syftar till att tryg-
ga en fortsittning av den kreditpolitik
som forts under de senaste tvia &ren
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och som varit ett viktigt medel i stra-
vandena att uppritthalla samhallseko-
nomisk balans.

Det kan, herr talman, vara motiverat
att siiga ytterligare nagra ord om den
Okade aktiviteten inom néaringslivet, in-
nan jag nirmare berdér divergenserna
mellan utskotismajoritetens och oppo-
sitionspartiernas uppfattning i fraga om
kassareservbestimmelserna.

Vi har ju i olika sammanhang — och
dven har i riksdagen — fatt hora
mycket pessimistiska betraktelser om
industriens framtidsutsikter — det

galler bade exportindustrien och den
industri som har att konkurrera péa
hemmamarknaden med importen uti-
fran. Det 4r val inte alla branscher
som i dag bedomer laget optimis-
tiskt, men nog ir den Okade investe-
ringsviljan en dementi pa att laget ar
sd morkit som pessimisterna ofta gor
gillande. Man har sagt att kostnadsla-
get hér hemma #ir alltfor hdgt och att
allt bor goras for att séinka det och diér-
med oka vart lands konkurrenskraft.
P& vissa hall har man tydligen menat,
att jordbruket i det avseendet skall ga i
spetsen och ta den férsta stéten. Ser
man pa de prisuppgorelser, som trif-
fats i ar och i fjol, finner man att jord-
brukarna har fatt vidkédnnas betydan-
de prissankningar. Det ror sig hir om
storleksordningen 2380 miljoner kronor
pa tvd ar. Jag talar hir om producent-
priserna — sidnkningarna har ju inte
slagit igenom med motsvarande belopp
i konsumentledet, beroende pa att vis-
sa subventioner avvecklats och att vissa
avgifter reserverats for eventuella ex-
portférluster. Att jordbrukets folk trots
detta har fatt en viss inkomstférbéattring,
hor samman med den snabba rationali-
seringen. I konjunkturinstitutets vér-
rapport berdknas produktionen per ar-
betstimme inom jordbruket ha stigit
med inte mindre 4n 50 procent sedan
1938/39 eller med 40 procent per ar-
betstimme om avdrag gores for vissa
okade kostnader som en f6ljd av meka-
niseringen, dkad anviindning av konst-
godsel m. m. Det ar ganska imponeran-
de siffror tycker jag.

Jag vill inte bestrida att prissink-
ningar forekommit ocks& inom industri-
en. Men nog gjorde det atminstone pa
mig ett ganska egendomligt intryck, néir
en tidning for ett par veckor sedan re-
dovisade att av de 80 borsnoterade ak-
tiebolag, som dittills limnat vinst- och
utdelningsbesked, icke mindre &n 54 ha-
de redovisat hogre nettovinst for ar
1953 4n for ar 1952. 39 av dessa 80 bo-
lag 6kade sin utdelning, och fér 40 no-
terades oférandrad utdelning. Endast ett
av bolagen skulle sinka utdelningen.
Dessa siffror séiger att ar 1953 inte blev
sd daligt som man spadde. Jag maste i
det sammanhanget stilla den fragan, om
man i de kretsar, dar det med s& stor
energi har talats om behovet av en sénkt
kostnadsniva, har gjort allt fér att bidra
till att na denna. Ar man nu si angeli-
gen att siinka kostnadsnivan och stirka
virt lands konkurrenskraft, s& finns det
ju ett alternativ till 6kad utdelning, och
det ar lagre priser.

1 fraga om kassareservbestimmelserna
har oppositionspartiernas representanter
i bankoutskottet motsatt sig att den hogs-
ta likviditetskvoten skall kunna hojas
fran 25 till 50 procent, vilket forordats
av riksbanks- och riksgildsfullméktige
sdsom en beredskapsatgird. Det ar in-
tressant atf se kontrasten mellan opposi-
tionens krav pa en restriktiv kreditpoli-
tik i ett lige med mera expansiva ten-
denser och dess motstind mot en hoj-
ning av likviditetskvoten for affiarsban-
kerna. Man siger att en sddan skiirpning
av kassareservbestimmelserna skulle va-
ra relativt verkningslds, eftersom man
inte kan hindra féretagen att ta ut inne-
stiende medel om de sa oOnskar, men
samtidigt pastdr man i reservationen, att
denna skiarpning skulle, om beredskaps-
lagen sattes i kraft, kunna forsvaga ni-
ringslivets mdojligheter att f4 kredit. A
ena sidan siger man att reformen inte
mojliggér en tillrackligt hard kreditéat-
stramning, 4 andra sidan pastar man att
kreditatstramningen kan bli alltfér hard.

Det ar klart att en skiirpning av kassa-
reservhestimmelserna inte kan hindra
foretagen att disponera innestidende
banktillgodohavanden. Detta sdger ock-
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s& utskottsmajoriteten. Men den papekar
déirjamte, att vid en skiirpning av kon-
junkturerna édr det inte bara de likvida
foretagen som stimuleras till utgiftsék-
ningar. Aven de féretag som hehover 1a-
na pengar frestas ju dértill, och dirfor
maste i ecn inflationssituation skirpta
kassareservbestimmelser bidraga till att
bromsa upp en icke onskvird overin-
vestering och en overfull sysselsiittning.
For ovrigt ar ju som utskottet ocksa
{framhéller inte kassareservbestim-
melserna det enda medel man har méj-
lighet att utnyttja, om inflationstenden-
serna skulle dyka upp pa nytt.

Det har i detta sammanhang sitt in-
tresse att konstatera, att medan hoégern i
motioner motsatt sig skirpningen av
kassareservbestimmelserna har ett antal
folkpartister med fru Girde Widemar
och herr De Geers kollega pa virm-
landsbiinken i andra kammaren herr Wi-
dén i spetsen féreslagit att relationsta-
let skulle héjas fran 25 till 35 procent.
Pa den linjen gick {6r Ovrigt herr Kris-
lensson i Osby och herr Kollberg inom
riksbanksfullmiktige, och nér frigan be-
handlades i riksgdldsfullmiktige fore-
tridde herr Waldemar Svensson samma
mening. Jag skulle girna vilja fraga herr
De Geer, vart denna folkpartiuppfattning
tagit vigen, eftersom folkpartiets repre-
sentanter i bankoutskottet férenat sig
med hégern om of6rindrat relationstal.
Jag vill giarna framhalla, att min fraga
ocksd i nagon man #ir motiverad av det
forhallandet, att folkpartiet ibland gor
anspridk pa att vara det ledande opposi-
tionspartiet.

Lat mig pa denna punkt fa sfiga dnen
gang, att det ir fridga om en beredskaps-
lagstiftning som ir avsedd att tillimpas
da inflation hotar och da vi dven enligt
oppositionens mening maste astadkom-
ma en skirpt kredititstramning. Kassa-
reservbestimmelserna innehaller for nér-
varande en hogsta likviditetskvot for af-
farsbankerna pa 25 procent. I dag ligger
ju atskilliga banker med en visentligt
hogre kassareserv enligt ett frivilligt ata-
gande. Bank- och fondinspektionen har
i sitt yttrande nimnt, att samtliga afféars-
banker vid arsskiftet hade kassareserv-

tillgdAngar som motsvarade 33,5 procent
av de téckningspliktiga forbindelserna
enligt 1949 ars lag. Detla dr ju ett ge-
nomsnittstal, vilket betyder att flera
banker ligger hogre. Man kan pa goda
grunder antaga att en av storbankerna
har en likviditetskvot som till och med
ligger o6ver 50 procent. Man far komma
ihag, att det inte dr fraga om att tillim-
pa lika hoga likviditetskvoter for alla
banker, utan det maste bli en differen-
tiering, om lagen behéver sittas i kraft.
En sddan differentiering ingick ju ock-
sd i den frivilliga 6verenskommelsen ro-
rande likviditetskvoten mellan riksban-
ken och affirsbankerna.

Reservanterna siiger, att erfarenheter-
na frdn de gdngna éaren visar att en re-
striktiv ekonomisk politik méaste bygga
pa bade penningpolitiska och finanspo-
litiska medel, om den skall na tillrdck-
lig effekt i ett lige av inflationstenden-
ser. Ja, herr talman, det ar ju precis den
politiken som regeringspartierna har
fort for att fa bukt med inflationen, men
inte moétte man pa den tiden nagon sir-
skilt stor forstdelse fran oppositionens
sida for de finanspolitiska medlen, t. ex.
budgetens overbalansering, investerings-
avgiften och begrinsningen av foreta-
gens fria avskrivningsritt. Jag tycker att
det dnda ar virdefullt att s hir i ef-
terhand fa ett erkiinnande av att rege-
ringen valde den principiellt riktiga lin-
jen i sin kamp mot inflationen. Det ar
ocksd viardefullt att f4 ett klart besked
frdn bAda oppositionspartierna, att de
inte hyser nigon tro pa riantan som det
enda saliggérande. Lat mig tilligga att
till de finanspolitiska medlen hér natur-
ligtvis ocksa att man inte i en hégkon-
junktur underbalanserar budgeten.

Vi har numera ingen 6verbalansering
av driftbudgeten, som ticker anspraken
p4 kapitalbudgeten, och dirfér maste
staten lina. I och for sig tycker jag att
det miste vara ett framsteg, att staten
inte under de senaste &ren lanat i riks-
banken utan att uppldningen kunnat ske
p& marknaden. Alla 4r 6verens om &énsk-
viardheten av att den statliga upplining-
en, for att citera utskottets reservanter,
»sa vitt méjligts sker i form av langfris-
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tiga lan. Ingen drémmer vial — det tror
jag inte heller man gor inom oppositio-
nen — om att hela det statliga lanebe-
hovet skall kunna tickas pi den lang-
fristiga lanemarknaden. En sidan poli-
tik skulle for dvrigt sta i strid med stra-
vandena aft pd denna marknad ge prio-
ritet at bostadslan, kommunala lan,
kraftverkslan och industrilan.

Hir har tagits upp fragan, huruvida
man med framldggandet av forslaget om
viss skdrpning av kassareservbestimmel-
serna avser aft genomféra en struktu-
rell fordndring. For min del vill jag ba-
ra gora den reflexionen, att det forefal-
ler mig som om det dndé& vore en foérdel
att industriforetagen inte ir alltfér bero-
ende av affirsbankerna.

Genom att diskontot i hostas sdnktes
och anknéts till marknaden for kortfris-
tiga 1an har man nu fatt en mera marke-
rad grians mellan korta och langa lan
och forhindrat fortsatta spekulationer i
en rintestegring. Resultatet blev, inte
oviantat, att den fonderade statsskulden,
alltsa 1l4n med mer 4n fem ars ursprung-
lig 16ptid, o©kats, och man har fatt en
nedging av den tilifalliga statsskulden,
frots att det blivit en total 6kning av
statsskulden. Jamfort med Arsskiftet har
fram till den 30 april den fonderade
statsskulden okats med 700 miljoner
kronor och den tillfalliga statsskulden
minskats med 500 miljoner. Det ar ett
gott resultat, vilket jag tror att dven op-
positionen maéste erkinna, och den ut-
vecklingen utgor inget argument {or en
hégre ranta.

Vi har ju diskuterat réntefrigan for-
ut, men jag skall till sist, herr talman,
upprepa néagot av vad jag framholl i de-
batten om valuta- och penningpolitiken
i mars manad. S& vitt jag forstar ir op-
positionens stdndpunkter i vissa fall in-
bordes oftrenliga. A ena sidan har man
énskemal om ett ligre kostnadslige, &
andra sidan krav pd en rintehéjning. &
ena sidan har man 6nskemal om okade
investeringar inom industrien och den
privata sektorn 6ver huvud taget, 4 and-
ra sidan krav pa en skirpt kreditat-
stramning med atféljande rantehdéjning,
vilket méste betyda minskad investe-

ringsvilja just inom den privata sektorn.
A ena sidan dr det en tidvlan mellan op-
positionsparterna i krav pa att dnnu
fler bostider skall byggas — och det
maste betyda en fdnnu starkare press pa
vara reella resurser; deita giller fram-
fér allt bostadsbyggandet i de storre sti-
derna, varigenom man skulle fa okad
risk for &versysselsdttning, lingre bygg-
tider och &verbetalningar -— och a and-
ra sidan varnar man foér inflationsfaran.
A ena sidan krav pa effektiv beredskap,
om inflationen skulle komma, och a
andra sidan motsitter man sig de forslag
till beredskapsatgirder som hir fram-
laggs. A ena sidan har man krav pi sta-
bilitet i l6ne- och prisnivan, & andra
sidan 6nskemadl om forskjutningar i rin-
telaget, vilket i vart genomorganiserade
samhélle méaste medféra krav pad kom-
pensation f{or o&kade hyror, livsmedel
m. m. Oppositionen ar vil inte sa glad
over att det var »fel regering» som trots
alla olycksprofetior lyckades atervinna
samhillsekonomisk balans, men opposi-
tionen har i alla hindelser den trosten,
att den inte i dagens lige beh6ver ta an-
svaret for att forsoka omsétta sina dnsk-
ningar i praktisk politik.

I riksdagens slutspurt, herr talman,
tvingas man att inte bli alltfér mangor-
dig. Av den anledningen f{drbigar jag
en del andra viktiga fragor i utskottets
utlditande och ndjer mig nu med atft yr-
ka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Det blir val anledning
att i den fortsatta debatten senare ater-
komma till en del av de synpunkter som
herr Eliasson anfért. Jag skall darfor
overga till att sdga nagra ord om valu-
tapolitiken. Denna &ar ju en del av den
allmidnna ekonomiska politiken, och jag
ber att fa siiga nagot om den redan nu,
frots att vi i nista drende ju ocksi far
tala om valutafragor. D& kommer vil
niarmast sjilva regleringen av valutaro-
relserna med utlandet att beroéras.

I forsta hand skall jag uppehéalla mig
vid konvertibilitetsfrdgan. Vad som dir-
vid fortjainar sarskilt beaktande ar dels
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det ldge, vari denna friga befinner sig
pa det internationella planet, dels vart
eget lands beredskap for den situalion
som obestridligen haller pa ait vixa
fram i samband med &vergdngen till fritt
viaxlingsbara valutor i de viktigaste eu-
ropeiska linderna. Vad vi fér dagen kan
notera ir att medlemsstaterna i den eu-
ropeiska betalningsunionen i princip
gatt in for att halla unionen vid liv un-
der ytterligare ett ar. Vad som emeller-
tid annu inte ar klart ar villkoren for
denna {6rlingning. Nagot slags kompro-
misslésning mellan fordringsédgarldnder-
na Tyskland, Holland, Belgien och
Schweiz 4 ena sidan och de dvriga blir
det féormodligen. Vart lands stidllning ar
i s4 matto nagorlunda tillfredsstallande,
att Sverige inte ér ett gildenérsland utan
har en nettobehéllning pa 6ver 900 mil-
joner kronor i unionen. Vi befinner oss
silunda bland de mindre fordringsigar-
na men har i det stora hela stillt oss pa
gildenirsstaternas sida, som yrkat pa
forlingning av betalningsunionen utan
nagra dndringar. Inte desto mindre mas-
te vi med hénsyn till var utrikeshandels
inrikining noga uppmirksamma resulta-
tet av dverlaggningarna i Paris. Vad dér
fastslagits om att ga fram gemensamt vid
overgangen till konvertibilitet visar
otvivelaktigt for det forsta att det inte
finns ndgon atervindo i fraga om kon-
vertibiliteten och for det andra att den-
na blir verklighet nir de ledande lan-
derna med de starkaste dollarreserver-
na finner &gonblicket vara inne. Det
finns ingenting som i och {6r sig siger,
att detta datum kommer att sammanfal-
la med den 30 juni 1955. Det kan kom-
ma saval férr som senare. Vad som dér-
till maste observeras ar att principiella
atgarder av olika slag dessférinnan kan
komma att vidtas for att paskynda ut-
vecklingen. Detta giller inte minst pé
dollarhandelns omrade. Till den saken
aterkommer jag strax.

Det som pé& internationella planet
hastigt aktualiserat konvertibilitetsfra-
gan avensom betalningsunionens fort-
varo — den tillkom ju som en temporir
anordning for att hjdlpa Europas linder
att ater inta sin plats i virldsekonomien

— ir den starka forbattringen av méanga
europeiska linders, inklusive sterling-
omradets, guld- och dollarposition un-
der de senaste tva aren. Under 1952
uppgick denpu fuld- och doilardkning
till 700 miljoner dollar och under 1953
till inte mindre &n nira 2 500 miljoner
dollar. Huruvida de sammanlagda re-
serverna av guld och dollar ar tillrack-
liga eller inte, skall jag inte gd in pa.
Det enda som &ir visst ir att det viktigas-
te motivet for valutarestriktionernas bi-
behallande, dollarbristen, kraftigt for-
svagats av fjolarets utveckling. Virlden
utanfor Forenta staterna har nu mera
guld och dollar d4n Forenia staterna har
guld, och huvuddelen av de forra finns
i Visteuropa och sterlingblocket. Man
kan inte vinta att nya guld- och
dollarfértjanster till ett si stort belopp
soml konjunkturinstitutet anfér, 4 mil-
jarder dollar i ar, skall kunna &verforas
till nyssndmnda linder utan att ge upp-
hov till starkt vixande krav pa konver-
tibilitet fran amerikansk sida. I annat
fall kommer amerikanarna att svara med
motatgdrder pa administrativ viag for
att stoppa en okontrollerad avtappning
av sina guldreserver, respekiive forsvag-
ning av sin egen valutaposition. En sa-
dan utveckling skulle vara utomordent-
ligt beklaglig och med storsta sannolik-
het patagligt 6ka riskerna fér varlds-
handelns sammankrympning och allmin
depression. Jag vill dock inte tro, att
det skall behéva ga pa det siittet.

Aven om Visteuropa i sin helhet lyc-
kats kraftigt forbidttra sitt dollarlige,
giiller detta dock inte varje land for sig.
I sjalva verket &r fordelningen av guld-
och dollartillflédet ganska ojamn. Det
finns en grupp linder, som praktiskt ta-
get 16st sitt dollarproblem. Dit hor framst
Visttyskland, Schweiz, Holland och Bel-
gien. Storbritannien intar en mellan-
stillning. Jag tror dock att vi bor gora
klart fér oss vad detta betyder f6r deras

del. Intectdera landet — och Schweiz
har under méanga &ar klarli visat inne-
bérden av sin valutas stdllning -— &r

berett att géra sina pengar fritt vix-
lingsbara mot andra valutor #n sada-
na som sjalva &r fritt konvertibla mot
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dollar. Detta har klart utsagts t. ex. av
de hollindska och schweiziska national-
bankscheferna i deras senaste arsrap-
porter. I praktiken betyder detta att lin-
der, som inte sjilva kan uppritthalla
balans i sina dollarbetalningar, inte kan
rikna med att fritt fA vaxla till sig de
felande dollarna i nyssnimnda lander.
I sjialva verket har det statt klart sedan
linge, att sakforhallandet maste bli det-
ta, att varje land sjalvt méste svara for
balansen i sina dollarbetalningar. Till-
félliga avsteg fran den linjen kan natur-
ligtvis komma i fraga med hjilp av kre-
diter, men det blir dock undantag fran
regeln. De linder, som inte lyckats stir-
ka sin dollarposition {tillrickligt, maste
darfér se om sitt hus — och det giller
ocksa vart land.

Detta far nu ses mot bakgrunden av
den scnaste tidens utveckling. Den gar
ju fort, och de uttalanden som gors ta-
lar sitt tydliga sprak. Schweiz har, som
jag namnde, deklarerat sin beredskap
att overga ill full konvertibilitet, och
motsvarande atgirder har helt nyligen
vidtagits pa andra hill. Hollindarna har
forklarat sig beredda att till 95 procent
frilista importen av dollarvaror, och i
Belgien sidger man sig vilja g4 samma
viig. Efter vad jag sag helt nyligen har
den véasttyske forbundskanslern forkla-
rat, att han redan den 1 augusti ir be-
redd att ta upp fragan om Visttysk-
lands valutakonveriibilitet till sluilig
omprovning. I organisationerna i Paris
har man ocksa klart for sig denna san-
nolika utveckling. En del kommittéer
har tillsatts, med anmodan att till jag
tror det var den 1 november avge sina
yitranden om vilka atgirder som kan
behdva vidtagas for att mojliggéra for
flertalet lander att ga éver till full kon-
vertibilitet gentemot dollarn. Vad som
Overenskoms i Paris angaende betal-
ningsunionen fr av stor betydelse dir-
for att konvertibiliteten nu bér ga hand
i hand med frigérandet av handeln. En-
ligt min mening har man dir med all
ratt hivdat, att konvertibilitet inte far
vara sjilvindaméal. Det inte minst vik-
tiga ar i sjilva verket att varuutbytet
frigbres, s att expansionsméjligheter

O6ppnas for den internationella handeln.
Inom betalningsunionen har det gillt
att f4 en okad frilistning till stand,
frimst fran Frankrikes sida. Darutover
har det emecllertid ocksd blivit aktuellt
att genomfdra en frilistning mot dollar-
omradet. Sedan nagon tid tillbaka har
frilistor fér dollarvaror inforts i Tysk-
land, Holland och Belgien samt i Eng-
land f6r vissa ravaror. Schweiz, vars
handelsbalans mot USA i fjol visade ett
overskott av 230 miljoner francs, har
sedan manga ar inga diskrimineringar
mot dollarimporten, utan denna &r helt
fri. Det gar inte att d6lja, att en libera-
lisering av dollarimporten #r ett parti-
ellt steg mot valutakonvertibilitet, dir-
igenom att den mojliggér betalning i
dollar f6r personer, boende inom ifraga-
varande land. Varje 6kning av frilistor-
na f6r dollarvaror leder darfoér niirmare
den fullstindiga konvertibiliteten, och
pa det omradet kan mycket komma att
hianda foére sista juni nésta ar. I prak-
tiken kan darfor konvertibiliteten vara
en verklighet innan detta formellt be-
kriftats, atminstone mellan hardvaluta-
linderna inbdérdes.

Jag har med detta velat teckna den in-
ternationella bakgrunden — sa som jag
ser den — till vart eget lige pa valutans
och konvertibilitetens omrade. Jag for-
ntsitter givetvis att vart land inte kom-
mer att i sin politik radikalt avvika fran
den ailminna europeiska wutvecklingen.
Finansminisiern har ju vid flera tillfal-
len ofértydbart givit till kdnna sin vil-
lighet att deltaga i den allminna Over-
gangen till friare handel och fria valu-
tor. Men kan vi héar i vart land saga,
som det sagts i andra linder, att om
andra vagar ta spranget och frigéra sina
valutor, skall man finna oss beredda?

Hurudan har da var valutautveckling i
sin helhet varit under innevarande ar?
Det brukar ju vara sa, att vi regelmis-
sigt har var storsta anspidnning pa va-
lutareserven under denna del av aret,
varfér det under aterstoden kan véinda
sig till det béttre. Helt fria fran oro kan
vi knappast vara, nar vi till och med
april forlorat 266 miljoner kronor. Utan
de 59 miljoner kronor som lanet i
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Schweiz inbringade skulle forlusten t. o.
m. ha blivit 325 miljoner kronor pa des-
sa fyra méanader. Det &r trots allf ett
ganska betydande valutautfisde pa sa
kort tid — dver 10 procent av reserven.
Lat oss darfor allvarligt hoppas att ut-
vecklingen vinder till det bittre!

Forlusten av  valutor tréffar nistan
uteslutande tillgingarna i betalnings-
unionen med omkring 400 miljoner kro-
nor, medan den fria guld- och dollarre-
serven Okat med ett hundratal miljoner
kronor. Under fjolaret fick den reserven
glidjande nog eti tillskott av 350 miljo-
ner kronor, och den nya 6kningen ir en
fortsittning hirpd. Detta skulle natur-
ligtvis hilsas med odelad tillfredsstil-
lelse, om vi kunde vara sékra pa att det
inte ar ett resultat av de restriktioner,
som vilar pa dollarimporten. P4 den
punkten sviavar vi emellertid tills vi-
dare i ovisshet. I den méan dollarhan-
deln dven i vart land frilistas, kommer
det att visa sig, vilken roll restriktio-
nera spelar.

Hur som helst dr var nuvarande fria
guld- och dollarreserv av cirka 1300
miljoner, eller 250 miljoner dollars, inte
stor att g4 ut i en mera allmin konver-
tibilitet med. Men beredskapen &r inte
bara beroende av den befintliga valu-
tareserven. Den ar framfér allt beroende
av den allminna konkurrenskraften. Li-
ka klart som det ar, att det blott dr en
tidsfraga, innan en aldrig s stor valuta-
reserv férsvinner, om den yttre och inre
balansen ir rubbad, lika klart ar det,
att det stiills desto stérre krav pa denna
balans, ju mindre valutareserven &r.
Man maste beklaga, att vara guld- och
dollarreserver inte ar stérre. Det skulle
ha kints tryggare infor Overgangen till
konvertibilitet.

Jag har tidigare i fullt medvetande
om var dollarposition begirt en 6versyn
av den fjortondriga valutareglering, som
tillkommit under sd helt andra forhal-
landen in de nu radande, och darvid
gett uttryck for den uppfattningen, att
vi méaste gora néagot for att kunna libe-
ralisera dollarhandeln. Som jag redan
framhallit, har den s. k. ministerkom-
mittén vid sitt sammantride i Paris ut-

talat sig for atgirder i den riktningen
frdn betalningsunionens sida. Jag vet
inte om Sveriges representanter vid det
tillfdllet var befullméiktigade att ge sin
anslutning till det syftet, men regeringen
torde vil bli nédsakad att triaffa ett av-
gorande. Jag vill inte foregripa rege-
ringens beslut i den friagan, men jag vill
framhalla att sddana uppmjukningar i
den stringa regleringen av handel och
betalningar med dollaromradet, som for-
ordats i den fran vart hall viackta mo-
tionen om valutaregleringen avensom i
reservationen till bankoutskotiets utla-
tande nr 28, inte behéver #ventyra var
dollarbalans. Flera europeiska ldnder
har fére oss uppmjukat sina restriktio-
ner mot dollaromradet utan att det med-
fort en forsimring i deras dollarposi-
tion. De har vid det tillfallet inte haft
stora valutareserver att falla tillbaka pa.
De har tagit risker och lyckats, dirfor
att de varit instdllda pa att i hard kon-
kurrens vinna framgéng. Den viljan be-
tyder mycket. De har heller inte haft
annat val. Har vi det i den situation vi
nu befinner oss i?

Som jag sade tidigare, har vi alltjamt
trots forlusterna i &r en nettobehéllning
i vara betalningar mot betalningsunio-
nens linder av omkring 900 miljoner kro-
nor. Vad vi hiir maste vara sérskilt upp-
miéirksamma pa ar det lige som intrader
vid en upplosning av betalningsunionen.
Bakom det fordringsnetto pad denna, som
presenteras i riksbankens rapporter och
ger intryck av att allt &r vial bestillt,
doljer sig ndmligen savil stora fordring-
ar, som har sitt upphov i betalningséver-
skott mot vissa ldnder, som stora skul-
der, vilka harrér fran underskott mot
andra. Jag avsldjar ingen hemlighet om
jag siger, att det &r mot just de euro-
peiska linder, som har en stark dollar-
position, som vi har stora underskott.
Det kommer knappast att hjdlpa oss den
dag betalningsunionen upphér, att vi har
stora overskott pd andra hall mot lan-
der, som sjidlva har svirbemistrade va-
lutaproblem. Visserligen #ar vi inte en-
samma om just detta problem, och in-
sikten om att det existerar har féranlett
allvarliga anstrangningar inom det s. k.
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ministerrddet att forhindra Aaterfall i
den rena bilateralismen, men vi gor nog
klokt i att inte satsa alltfér mycket hir-
p&. Vi kommer inte ifrdn att sjilva fa
lamna det storsta bidraget till att ord-
na upp fridgan om hur dessa &ver- och
underskott skall regleras.

Jag haller heller inte fore, att vi skall
alltfor mycket hiange oss at tron, att be-
talningsunionens bibehallande kommer
att 16sa vara problem. Den har obestrid-
ligen gjort de europeiska linderna stora
tjanster, som vi far vara tacksamma for,
men motsittningarna mellan deltagarlan-
derna ar nu si stora, att unionen knap-
past kan fungera tillfredsstillande nagon
langre tid framover. Helt far man hel-
ler inte bortse fran att den latt kan
komma att utnyttjas fér andra syften
dn den egentligen varit avsedd for. Att
vi darfor till varje pris skulle bygga pa
betalningsunionen, kan jag for min del
knappast finna tillradligt. Vi méste i
stillet inrikta vara krafter pa att skapa
verklig konvertibilitet fér den svenska
kronan och anpassa var valuta- och han-
delspolitik med det malet i sikte. Jag
skall inte gi ytterligare in pa denna sak,
men de framtidsperspektiv, som nu 6pp-
nar sig i samband med konvertibilitet
och handelns liberalisering mellan Eu-
ropas linder inbdrdes och mot dollar-
omrédet, stiller sirskilda krav av en ny
art pa var valuta- och handelspolitik.

Medan jag ar inne pa detta dmne vill
jag passa pa att uttrycka min tillfreds-
stillelse 6ver de nya band som knutits
mellan vart land och England under den
senaste tiden i syfte att ytterligare for-
djupa handelsforbindelserna och 6ka
den svensk-brittiska handeln. Jag kon-
staterar likasd med tillfredsstillelse, att
steg tagits fran dmse hall fér att ndrma
stindpunkterna mellan oss och Visttysk-
land i de paglende svensk-tyska han-
delsférhandlingarna. Jag vill hoppas, att
det snart skall bli mojligt att genom vid-
gad Omsesidig forstdelse nd fram till en
fastare grund for fortsatt, livligt han-
delsutbyte mellan vart land och Vist-
tyskland i syfte att dven pa detta filt
uppratthdlla och vidga den internatio-
nella handeln.

Emellertid ar fragan alltid den att ta
och att ge, och jag har en bestimd kéns-
la av att med de stora overskott, Vast-
tyskland har i sin handel med oss, bor
det vara ganska 1att for Viasttyskland att
i 6kad utstrickning éppna sin marknad
for svenska varor. P& lingre sikt ger
alltid en politik av forstdelse och god
vilja férdelar for bigge parter. Aven vart
land hor givetvis visa prov pa tillmétes-
glende, och vi bor gora vad vi kan for
att efter hand bringa ur virlden even-
tuella tvistigheter mellan vara béda lén-
der.

Herr talman, med dessa ord ber jag fa
sluta och instimma i det yrkande, som
férut stillts av herr Ewerlof.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Det finns ett mycket ma-
gert underlag i dag for en diskussion om
den ekomomiska politiken. Det har ju in-
te intraffat ndgra markbara férindringar
i det ekonomiska liget sedan vi vid riks-
dagens borjan diskuterade fragorna, ja,
man kan siiga, att det inte har intraffat
nagon avgoérande fordndring sedan for-
ra aret. Det 4r darfor ganska naturligt,
att vad som ir att sdga redan ir sagt
manga ganger och att det ir besvirligt
att variera konfekten. Det tycker jag nog
att man har ett livligt intryck av, nir
man ser oppositionens anstringningar,
och det kan inte férnekas, att man vid
dessa observationer finner, att opposi-
tionen i sina anstringningar litt rékar
ut for diverse underligheter.

Reservationen fors6ker skapa det in-
trycket, att Sverige ar ett sirskilt regle-
ringsvinligt land och att vi i vart land
arbetar med regleringar pa ett helt an-
nat sitt 4n vad man gor i andra linder.
Men det #&r ju en fullstindigt felaktig
uppgift. I sjialva verket dr det ju si, att
Sverige ir, jag hade sa nar sagt, det land
som mest malmedvetet har arbetat pa
att ta bort restriktioner och regleringar.
Det &4r visserligen sant, att dessa vara
anstringningar i framsta rummet har va-
rit inriktade pA handelns omrade, un-
der det att vi kanske har kvar reglering-
ar pa vissa andra omraden.
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Herr Wehtje gav hir alldeles nyss en
beskrivning av hurusom linder ute i
Europa 6kat sina valutatillgingar, sina
guld- och dollartillgodohavanden. Jag
skall inte forneka att det finns lander,
som dirvidlag har varit mer framgangs-
rika 4n Sverige, men jag skall inte gi in
pé en diskussion om detta, ty vi har vid
denna riksdags boérjan presenterat ett
material, som visar att Sverige ir ett av
de linder som per capita riknat mest
har 6kat sina guld- och dollartiligangar.
Det dr bara nagra stycken linder som i
det avseendet intar en bittre stillning
an Sverige.

Herr Wehtje pekade nu pa Tyskland.
Jag skall inte analysera det tyska valu-
talaget. Jag vill bara fasta uppmérksam-
heten pa att orsaken till att Tyskland
okat sina valutatillgdngar, som alla vet,
icke ar den o6kade exporten utan den
genom fruktansvirda protektonistiska
regleringar och atgirder tillbakahéllna
importen. Det ar klart, herr Wehtje, att
om vi hade fért samma handelspolitik i
Sverige som Tyskland fort, dvs. om vi
hade behallit vitigdende handelsrestrik-
tioner och malmedvetet férhindrat im-
port, hade det ocksa for oss funnits moj-
ligheter att ha en stérre valutareserv dn
vi har. Men har oppositionen velat att
vi skulle 6ka vara valutareserver efter
det tyska receptet? Jag tror det icke. Da
ar det egentligen inte vidare intressant
att mota sadana exempel som det herr
Wehtje pekade pa.

Men lat mig ta ett exempel till. Det ér
obestridligt att var handelsbalans under
varmanaderna i ar har utvecklat sig
mindre gynnsamt édn forra aret. Men be-
ror inte det i viss mén pa var bilpolitik?
Vi har ju tagit bort bilaccisen. Ta som
jamforelse ett sadant land som Danmark,
dir man vil fortfarande har en bilaccis
pd 30—40 procent av bilens virde. Vi
har dessutom praktiskt taget frilistat bil-
importen och alltsa avvecklat langtgéen-
de regleringar pa bilimportens omrade.
Foljden har blivit en starkt vaxande bil-
import, som ju skall betalas, och den
medverkar till att férsimra vir handels-
balans. Men 14t mig 6ppet stilla den fra-
gan till oppositionen: Ville ni ha kvar

bilaccisen och de allminna handels-
restriktionerna pa bilomradet for att
dérigenom forbéttra var handelsbalans?
Det 4r en intressant fraga att stilla, och
det ir just pa sidana punkter som oppo-
sitionen sa litt rakar ut for tvetalan:
man vill ofta tva ting som icke later sig
forena.

Herr Weltje stillde fragan, om vi
ocksd skulle vaga ta spranget, direst
andra linder i Europa bestimde sig for
att gdéra sina valutor konvertibla. Jag
svarar: Utan tvekan! Det kan vél hénda
att var valutareserv i forhallande till var
handelsomséttning #r mindre 4n vissa
andra ldnders, men den 4r stérre 4n en
del andras. Och kom ihag en sak: det
ir inte bara storleken av valutareserven,
som ir avgdrande for mojligheterna att
genomfora en konvertibilitet, utan det ar
ocksd friga om balansen i betalningar-
na. Och darvidlag foérballer det sig pa
det sittet, att Sverige i alla fall ar ett
land, som har vil balanserade betalnings-
forhallanden gentemot utlandet. Att det
skulle vara nagon sérskild svarighet for
oss att vara med om en sadan foérdnd-
ring ar darfér bra mycket sagt. For min
del ir jag ganska overtygad om att dér-
est det blir en allmén 6vergiang till kon-
vertibla valutor, s ar det ingen risk for
oss att vara med dirom.

Vad jag har velat sla fast ar alltsi, att
man i alla andra europeiska linder har
mycket mer ekonomiska restriktioner an
vad vi har i Sverige. Det har man i alla
borgerligt styrda liander. Jag skall inte
trotta kammaren med att pa nytt, sisom
jag gjorde fér négra manader sedan,
rikna upp hela raden av engelska re-
striktioner, som ju ar ofantligt mycket
lingre giende 4in vad de &r i Sverige.
Men den omstindigheten att det finns sa
mycket restriktioner kvar i Europa bor-
de vidl dnda sidga oppositionen, att det
ir ganska langt drivna ansprik som de
har, nar de sédger att vi kan undvara re-
striktionerna.

Nu 4r vi tydligen 6verens om konjunk-
turlaget och om konjunkturutsikterna.
Det ar ett stabilt lige i dag, men det
saknas inte expansiva tendenser. Det ar
icke fel om vi siger, att det kan hinda
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att vi far vara snilla och strama &t den
ckonomiska politiken. Men jag fragar
oppositionen: Har oppositionen under
den gangna riksdagen arbetat med des-
sa utsikter for 6gonen? Det dr vil i stal-
let sa att oppositionen malmedvetet har
motverkat en atstramning av den ekono-
miska politiken. Det har exempelvis va-
ril mycket gnissel 6ver att vi inte har
kunnat ge industirien ett stérre utrymme
for investeringar in vad den har. Det
har pa folkpartihall varit atskilligt tal
om att det borde ha kunnat hyggas atskil-
ligt mera bostdder. Vi hade senast i gar
en sirid om huruvida vi skall ha bygg-
nadsregleringen kvar. Vi kommer under
nista punkt pa foéredragningslistan alt
tala om valutaregleringen, som opposi-
tionen ocksd vill uppmjuka. Samtidigt
som oppositionen kommer med alla des-
sa krav, talar den i brosttoner om bheho-
vet av att 0ka valutareserven. Det finns
icke nagot sammanhang i detta!

Pa den punkt dir vi nu befinner oss
har vi tvd fragor av praktisk art, som
vi skall ta stdndpunkt till. Den ena av
dem giller en férandring av kassareserv-
bestimmelserna. Jag hoérde omnimnas,
att herr Ohlon i gar skulle ha sagt, att
redgeringen skulle ha f{oreslagit en hoj-
ning av likviditetsgrinsen till 50 pro-
cent sdsom hdmnd mot en viss bank. Eit
sddant pastidende dr ju bra meningslést,
eftersom herr Ohlon vet lika bra som
jag, att banken i fraga har, sdsom herr
Eliasson papekade, en likviditet som lig-
ger over 50 procent. Vi har ingen som
helst anledning fran statens sida att géra
nagra ingripanden mot den banken, s
linge den for de likviditetspolitik den
hittills foért. Nej, vad frdgan giller &r
huruvida vi i den nédrmaste framtiden
kan vara siikra p& att bankerna vill sam-
arbeta frivilligt med riksbanken om den
likviditetsgrad fér de olika bankerna
som dr nédvindig for att kunna ha en
stramare penningpolitik. Om det hade
varit pa det siittet, herr Ewerlsf, att jag
hade wvarit lika o6vertygad som herr
Ewerlof om att en mojlighet till frivil-
ligt samarbete mellan affirsbankerna
och riksbanken alltid féreligger, hade vi
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inte behovt foresld nagon fordndring i
friga om kassareservbestimmelserna.
Men det r med den saken som med det
dir monstret till rinteregleringslag, som
herr Ewerlsf séiger sig ha sina erfaren-
heter av. Han pastar att den aldrig hade
nagon betydelse for fragan om statsmak-
tens mojlighet att samarbeta med kre-
ditinstitutionerna, men mina erfarenhe-
ter 4r av ett Lelt annat slag. Jag har
upplevt dem pa ett handgripligare sitt
in herr Ewerldf, och vi representerar
ocksd olika lager i denna friga. Det kan
ju hinda att herr Ewerlof sdsom repre-
sentant for kreditinstitutionerna har en
annan uppfattning, och det vore ju bra
om den uppfattningen vore den riktiga.
Jag har dock inte samma erfarenhet som
han och vigar dérfor inte lita pa hans
skildring av liget. Jag for min del maste
dirfor saga, att det dr nog tyviarr nod-
vandigt att vi behaller réntereglerings-
lagen och skérper likviditetskraven i
kassareservbestimmelserna.

Nu har fran oppositionens sida dra-
gits upp riktlinjer f6r hur man i stillet
skall gora. Man har lagt fram ett alter-
nativ for penningpolitiken. Det ir ett
mycket enkelt alternativ. Om man kun-
de tillampa det, hade det ju varit en
mycket enkel sak. Detta alternativ inne-
bir, att riksbanken skall halla den nodi-
ga stramheten pa penningmarknaden ge-
nom operationer i marknaden. Rikshan-
ken skall alltsd képa obligationer for att
suga upp likviditets6verskottet. Men for
att riksbanken skall kunna géra det mas-
te riksbanken bjuda en rinta, som gor
att folk vill sdlja sina obligationer och
teckna nya. Darfoér skall man ha en rér-
lig rénta,

Vad menas nu med en rérlig rinta?
Ja, herr Ewerlof sade att det var en rén-
ta, som kan bade stiga och falla. Men ar
det friga om detta fran oppositionens
sida? Det ar vil alldeles uppenbart att
i fall man skall suga upp likviditeten i
samhillslivet — eller hur det #r man
brukar uttrycka det — med hjilp av
denna metod, hetyder rorligheten en
héjd rinta. Det betyder att rintan skall
bringas att stiga.
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Det innebiir naturligtvis att man pa
den vigen far de s. k. »ldnga pengarna»
aft vandra 6ver till staten. Men det be-
tyder ocksd, sasom herr Eliasson sade,
att det miste bli ndgon annan som blir
utan. Det blir kommunerna, det blir bo-
stadsbyggandet och det blir i viss méan
niringslivet. Det ér konsekvensen av
detta — det skall man inte férddlja for
sig — och sa far man ju fraga sig sjily,
om man vill ha det p& det sittet.

Det 4r klart att liget fordndras i sam-
ma méan som det personliga sparandet
kan okas. Men jag tror inte det &r na-
gon som pé allvar vill driva den linjen
att den fragan dr sa enkel, att om man
bara hgjer rintan blir det mera person-
ligt sparande. Det finns inga erfarenhe-
ter som tyder pa det. Fragan om ett okat
sparande #dr mycket mera komplicerad
och framfor allt en sd langsiktig fréaga,
att man icke kan ta hiansyn till den i ett
akut ldge.

Jag tror inte ens att oppositionen, om
den hade haft méjlighet att tillimpa sitt
alternativ och i det liget velat gora det,
hade haft den minsta utsikt att kunna
klara fragorna pa detta enkla sitt. Den
skulle bli ndédsakad — precis pad samma
sitt som regeringen dr nodsakad — att
tillgripa dven andra atgérder, och diri-
bland en och annan reglering. Si far
man gora runt om i hela virlden. Oppo-
sitionens linje #r doktrindr. Man ér
avogt stimd mot vissa Aatgirder, som
man inte vill ha. Man vill ha vissa ting,
och si forsoker man framstilla liget si
enkelt som att man skulle kunna genom-
féra en politik, som uteslutande byggde
pa oppositionens énskedréommar. S& en-
keli ar det cmellertid icke, och darfor
iar detta alternativ inte nagot egentligt
alternativ.

Vill man, som regeringen vill, {6ra en
ekonomisk politik, dir man stéder ett
program for full sysselsidttning under
samhiillsekonomisk balans och ett fast
penningvirde, fir man sannerligen se
mera férdomsfritt paA metoderna. D4 blir
man nodsakad att tillgripa de medel.
som i varje lage dr mojliga. Regeringen
avsiiger sig inte méjligheten av en ror-
lig ranta, men vi tilldgger, att den skall

halla sig inom Ilagrintepolitikens ram.
En roérlig rdanta innebér roérlighet bade
uppat och nedat. Vi saknar inte en sa-
dan rorlig rinta hir i Sverige. Vi hojde
riantan ar 1950 pa hosten. Vi sinkte den
forra hosten. For nidrvarande ér det, sa-
som herr De Geer understrék, i de bor-
gerligt styrda linderna »pid modet» att
sinka réntan.

Herr De Geer riklade till mig fragan:
Vad kan det bero pa? Ja, inte vet jag!
Men s& mycket &dr val sikert att Eng-
land vl inle har séinkt sitt diskonto ur
konjunktursynpunkt, ty det strider ju
rakt mot edra lirosatser, att man i ett
lige med expansiva tendenser sidnker
rintan.

Finns det d& nigon {ornuftig forkla-
ring? Ja, det finns det nog. Kan inle en
av forklaringarna vara att den engelska
regeringen boérjade med kraftiga riinte-
héjningar, nir den tridde till? Kan det
inte tinkas att den engelska regeringen
undan fo6r undan har upptickt, att riinte-
vapnet inte dr si effektivt som man kan-
ske trodde s& linge man satt i oppositio-
nen och att de férdelar, som man vinner
pa penningmarknaden, motsvaras av vis-
sa nackdelar pad andra omraden, som
g6r att man nu i England kanske héaller
pa att fors6ka anpassa sig nedat till en
ur engelska synpunkter mera lamplig
niva? Att man i Tyskland séinker diskon-
tot dr sannerligen inte mirkvirdigt, ty
dir har det ju varit s& hogt, att det inte
kan finnas nagon annan méjlighet in
att man undan for undan méaste flytta
sig nedat. I den svenska oppositicnen
har man emellertid inte den tendensen,
att man vill anpassa sig nedét, utan dar
ir som sagt universalreceptet att vi skall
pressa rantan uppét.

Alla kédnner val till att riksbanken
malmedvetet stravar efter att bredda ka-
pitalmarknaden. Den har kommit en bit
pa viag — det visar de siffror herr Elias-
son nyss lade fram — och vi far vil
inda medge att saken tar sin lid; Rom
byggdes ju inte pa en dag. Jag kan for
min del inte tro, att oppositionen verk-
ligen tdnker sig att det dr mojligt att
PA en enda gdng arbeta sig fram till ett
lige, dir staten skulle kunna pa kapi-
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talmarknaden ticka hela sitt Janebehov.
Jag tycker att vi bor vara néjda med
att kunna konstatera, att utvecklingen
gar at ratt hall, och inte komma med
nagra verklighetsfraimmande spekulatio-
ner om aitt en omvilvning i ett svep
skulle kunna ske.

Herr Ewerlof stidllde frigan, om de
atgarder som vidtages syftar till en
strukturfériandring. Jag vill bara siga en
sak till herr Ewerlof: Man skapar nog
inte en strukturférindring med tillhjalp
av lagar eller riktlinjer. Det avgorande
ir liaget pa den svenska penningmark-
naden; det bestimmer om en struktur-
forandring kommer att ske. Det finns
nog tecken som visar i den riktningen,
och jag tror aft det ar rikligt att man
observerar och inréttar sig efter dem. I
den man man kommer dithén, att kapi-
talmarknaden i det viasentliga kan for-
stricka stat och kommun de langa
pengar som fordras for de samhailleliga
investeringarna, s blir, alldeles oavsett
vem om tillskjuter pengarna pa kapital-
marknaden, bade kassareservbestiammel-
ser och kanske #ven riantereglerings-
lag av mindre betydelse. 1 ett sidant
lige ar det ocksd mycket mojligt, att
operationerna i 6ppna marknaden kom-
mer alt fa storre betydelse an de har i
dag.

Vi vill alltsa fér var del inte pa nigot
sitt principiellt avvisa de peningpolitis-
ka medel, som man fran oppositionens
sida pekar p&. Vi menar att man bor
anvidnda dem pa rétt plats och i ritt
tid, i den utstrickning det #r mojligt.
Men i dagens lige skall man inte ha
den uppfattningen att det ir mdojligt att
klara sig med dessa medel; allt ar for
nirvarande mycket mera komplicerat,
just beroende pa att utvecklingen i Eu-
ropa kanske gar fram mot konvertibili-
tet. Det medfér att vi jimt och stan-
digt har problem att 16sa, som vi hor
méta férdomsfritt och soka klara av
med de metoder som behodvs. Vi skall
inte lasa oss fast vid dokirinfira stand-
punkter, som erfarenheten fran hela
virlden visar inte réacker till for att 16sa
de problem vi i dagens lage stilles in-
for.

Herr EWERLOF (h) kort genmile:

Herr talman! Det forefaller som om
finansministern och jag dr tamligen over-
ens i teorien nér det giller synen pa
den ekonomiska politiken, men inte nir
det géller praktiken. Nar man kommer
fram till fragan, vad som ar »ratt tid
och ritt plats» for olika atgarder skil-
jer vi oss at. Finansministern kallar
den uppfattning doktrindr, som jag har
givit uttryck at, och jag ar lika envis
med att beskylla finansministern for
samma sak.

Ar det att vara dokirinir, niar man for-
faktar att det sedan langa tider tillbaka
utbildade penningpolitiska systemet icke
bor bertvas det viktiga vapen som en
rorlig rinta utgér? Fran den andra sidan
har man stindigt svarat oss: »Vi har ing-
enting emot en politik med rorlig rinta,
men i rddande lage &r den av olika skil
inte lamplig.» Jag frigar mig: Nér iniri-
der enligt finansministerns mening den
ritta tiden och ritta platsen f6r en obe-
skuren penningpolitik? Under de senare
aren har vi ju haft alla méjliga olika
konjunkturldgen, men i varje lige har
det forklarats olampligt att tillimpa »en
rorlig rantas.

Under hela efterkrigstiden har riantan
mer eller mindre varit tabu. Det ér vis-
serligen sant att man hosten 1950 vagade
sig pa att gora en liten avvikelse, men
man blev fort skridmd och férklarade,
att niar effekten icke blev stérre skulle
vi inte vidare gora nagra forsok. Rén-
tan blev &nyo »spikad» vid den niva
man da nadde.

Detta 4r ur mina synpunkter att be-
trakta som doktrinarism i frdga om rén-
tan. Jag vet ju hur tongangarna gar nér
vi diskuterar dessa forhillanden i po-
litiskt sammanhang. Réntan &r tabu, och
det &r mot detta som vi hir under arens
lopp forsokt att fora en kamp. Vi har
den uppfattningen, att penningpolitiken
varken nu eller tidigare kunnat ge full
effekt pa grund av majoritetens doktri-
nira instillning i réantespérsmalet.

Sedan kommer man ofta tilibaka till
att vi inte skulle ha varit med pa att
anvinda finanspolitiska medel till skydd
for penningvardet. Men detta ar fel, ty
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vi har varenda ging forklarat, att vi
inte anser, att penningpolitiken under
alla forhallanden #r det enda medlet,
men att den maste vara med fér den
hiandelse de finanspolitiska medlen skall
kunna ha nagon effekt. Jag erinrar om
att vi dnda fram till ar 1952 forsokte att
komma till riitta med inflationen enbart
genom finanspolitiska medel. Da lycka-
des vi — och det har jag betraktat sa-
som en framgang for oppositionen —
antligen att fa ett slags penningpolitik,
som under 1952 och jag skulle vilja siga
dven forsta halviret 1953 hade en A&t-
stramande effekt. Déarefter har vi &nyo
riktat opposition mot att man under hdos-
ten 1953 genom sittet for den statliga
uppléningen sa att siiga forslosade verk-
ningarna av den Atstramningspolitik,
som man tidigare bedrivit, genom den
stora kreditexpansionen inom bankvi-
sendet. I ljuset av dessa erfarenheter har
vi anyo velat precisera var uppfatining
om hur en penningpolitik bor vara be-
skaffad for att ge nodig effekt.

Jag skulle vilja sfiga nagra ord betrif-
fande kassareserverna och rintelagen.
Finansministern ger mig ridtt i att om
man verkligen kunde lita p att det hir
fanns moéjligheter att komma omsams,
hehovdes inte dessa lagar. Ja, det ar min
bestimda uppfattning att sd &r fallet.
Jag vet inic vad det #r for erfarenheter
finansministern dberopar, men i den man
jag kiinner forhalladena inifrin, anser
jag att det finns utsikter till detta. Vill
man resonera, gar det alltid alt resonera.
Kreditinstituten har allt intresse av att
medverka till penningviirdets bevarande.

Men 4r det si, att man vill regera,
skall man inte spilla tid pa att forsoka
ge sken av att vilja resonera. Det gar
battre att resonera, ifall man inte har
osikrade revolvrar i bakfickan.

Herr WEHTJE (h) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern inledde
sitt anférande med att framhalla, att
det kanske inte varit sid mycket som
dndrat sig sedan sist. Jag skulle vilja
erinra diremot, att pa det internatio-
nella planet #inda skett ganska stora

fordndringar, och det var detta som jag
tog till utgdngspunkt for mitt anforande
nyss.

Vi maste viill hir i Sverige beakta, hur
vara forhallanden gestaltar sig i jAmfo-
relse med frimmande linder, och da
sirskilt hur utvecklingen #r pa valuta-
omradet. Finansministern namnde att
vi har varit ganska lyckosamma, och i
en tidigare debatt hir i riksdagen var
herr Lange ocksi inne pi samma sak
och ndmnde, att vart valutalége vial in-
da hade forbittrats ungefir i samma
takt som andra vilbestillda utlindska
staters.

Jag tror att herr Lange gjorde en
jamforelse mellan aren 1950 och 1953.
Jag skall belysa hur utvecklingen varit
under dessa &r.

Sverige 6kade sina tillgangar av guld
och dollar med 135 miljoner dollar, Bel-
gien o6kade med 250 miljoner, Vésttysk-
land 6kade med 1 miljard och Neder-
linderna — ett land som vi mycket vil
skulle kunna jimfora oss med — okade
med 500 miljoner dollar. Schweiz ckade
visserligen bara med 110 miljoner, men
dess valutareserv i guld och dollar upp-
gick till 2333 miljoner vid arets slut
och den var som sagt niistan lika stor
1950. For ett land, som har niit en sa-
dan stdllning som Schweiz, finns det
inte nagon anledning att driva en poli-
tik, som gar ut pa att ytterligare oka
denna reserv. Har i Sverige har vi 335
miljoner dollar. Det visar, att dven om
vér stillning har forbattrats, si har den
inte forbittrats i den utstrickning som
hade varit onskvird. Jag tror att vi
egentligen 4r ense héarom, varfor vi
knappast behéver tvista pa denna punkt.

Finansministern fragade, hur vi skul-
le ha kunnat foérbittra var stiallning yt-
terligare. Skulle det vara oppositionens
mening, att vi skulle ha minskat var im-
port? Ja, for att kunna na en forbittrad
stiillning i detta avseende, maste vi an-
tingen exportera ier eller importera
mindre — det dr ungeféir som multiplika-
tionstabellen! Men var mening ar inte att
man -— sasom finansministern antydde
skulle inféra importférbud. Men genom
att driva en mera Aaterhallsam politik
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hir i landet hade var foérbrukning och
var konsumtion av olika varor och f6r-
nddenheter kunnat begrinsas, och dar-
igenom hade vi ocksa forbattrat vart
valutalédge.

D4 kan man fraga sig, om Sverige dér-
igenom hade kommit i en béttre position.
Vi menar, att vart land hade gjort detta,
dérfor att det ligger en viss risk i att ga
med i en konvertibilitet, om landet inte
har dels en nigorlunda stark valulastall-
ning och dels en stark ekonomisk ba-
lans att falla tillbaka pa. Skulle det vara
s&, att vi inte kan vara med pa att var
valuta géres konvertibel, kommer vi att
komma i mycket sdmre stillning &n
andra lidnder och ytterligare férsamra
var konkurrenskraft.

Det gladde mig att héra den oreser-
verade anslutningen till tanken, att vi
skulle vara med och ta risken att géra
var valuta konvertibel, om de storre
och mera betydelsefulla linderna gor
det inom den nirmaste framtiden. Det
kommer att som nimnts starka var still-
ning, och dirigenom kommer helt na-
turligt att stillas nya krav pa att vi upp-
ratthaller saval var inre som var ylire
balans, s att friheten i valutahidnseerde
blir méjlig att uppratthalla.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Med anledning av vad
herr Wehtje hir yttrat dr det egentligen
bara en sak, som jag vill fasta uppméark-
samheten pa.

Han var fullt pad det klara med, att
for att vi skulle ha haft en storre valu-
tareserv hiar i landet dn vi har, hade
det fordrats att vi antingen exporterat
mera eller importerat mindre. Han 6ver-
gick direfter till att séga, att vi hade
kunnat begrinsa importen genom en
allmént aistramande politik utan att an-
lita importregleringar.

Vad menas dd med det? Jo, diarmed
menas, att vi skulle ha {ért en sadan po-
litik, att vara arbetare, tjinstemén och
jordbrukare icke skulle ha fatt den real-
inkomststegring, som de har blivit del-
aktiga av, och att saledes dessa stora
grupper av kopare av varor skulle haft

mindre att kopa for. Hirigenom skulle
det ha blivit en mindre import, och den
av herr Wehtje beskrivna situationen
skulle sdlunda ha intrétt.

Det &r alldeles riktigt, att resultatet
skulle ha blivit det av herr Wehtje an-
givna, om vi hade fért en atstramande
politik, varigenom minniskorna haft
mindre att kopa for. Det ar alltsa ett
val, som man star infér, nar man skall
ta stiallning till hur man skall handla.
Jag kan mycket vil tinka mig, att herr
Wehtje i det avseendet har en mening,
som dr rakt motsatt den jag har.

Hirefter skulle jag vilja forst siga ett
ord om herr Ewerldéfs »bestimda erfa-
renhet». Det ror sidana ting, som jag
inte &r s road av att gridva ned mig i,
ty jag har nog det sinnelaget, att jag
hellre vill ha en mager forlikning dn en
fet process. Jag gjorde faktiskt allvar-
liga forsdk pa hosten 1951 att komma
fram till en mager forlikning, men jag
mdotte icke nagon forstdelse, och forst
efter det att rénteregleringslagen antogs
instédllde sig forhandlingsviljan. Man far
siga om detta vad man vill, med det har
jag upplevat ocl det har satt sin prigel
pa min syn pa dessa ting.

S& skulle jag vilja séiga ett ord om herr
Ewerlofs tal om att hér har forts en
politik, som pa varen 1953 gav ett ut-
mirkt resultat, men att vi pad hdsten
samma Aar forspillde en stor del dirav
genom att det blev en likviditetsokning.
Nu ér det ju pa det sittet, som alla kén-
ner till, att det forsta halvaret pa grund
av den laga svenska exporten under den
tiden alltid ar en period, da likvidite-
ten atstramas. Hosten &r didremot en
period, da tack vare den stora expor-
ten vid den tiden likviditeten vixer. Det
idr darfér fullstindigt omdjligt att tén-
ka sig, att vi skulle ha samma likviditet
bide under varsdsongen och under
hostsdsongen. Om vi inte hade storre
likviditet p&4 hosten &n pa véaren, skulle
det otvivelaktigt ha blivit en snedvrid-
ning av det svenska néringslivet. Detta
ar mycket patagligt, om vi ser pa forhal-
landena under f{orsta halvaret 1954. Det
ir visserligen klart, att det inte uppvisar
samma likviditetsatstramning som forsta
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halvaret 1953, men skillnaden rér sig
endast om nagot hundratal miljoner, en
siffra som inte har den storleken att
man kan péasta att den &r av nagon stor-
re betydelse.

Till sist nagra ord om herr Ewerlofs
doktrinarism och min. Han anser att jag
dr doktrinir, och jag anser att han ar
det. Nar man konstaterar detta maste
man fundera 6ver vad det ar for ter-
minologiska hemligheter, som déljer sig
hiri, och det ar kanske svart att kom-
ma till ritta med det. For min del har
jag alltid sagt, att jag icke &r principi-
ell motstandare till rorlig rdnta. Ar det
for mycket sagt om jag siger, att herr
Ewerlof dr principiell motstandare till
regleringar? Herr Ewerlof far sjilv re-
da ut i vilket fall doktrinarismen &r
storst.

Kanske nagot dnda kan bli uppklarat
av ett litet yttrande, som herr Ewerlof
fillde. Han sade, att vi nu har kommit
in i »normala férhallanden». Det ar allt-
sd normala foérhallanden, nar hela Eu-
ropa har dollarregleringar och #ir ge-
nomkorsat av importregleringar och im-
portavgifter och nér vi maste ha en sar-
skild betalningsunion i stillet for kon-
vertibilitet for att kunna flytta 6ver be-
talningar fran ett land till ett annat! Ar
detta ett sddant normalt lige som enligt
herr Ewerlofs mening existerade pa den
tiden nir praktiskt taget alla valutor
var konvertibla mot varandra?

Nej, herr Ewerlsf, det ar icke samma
lage nu. Och da ar det vdl bra mycket
sagt, om man pastar att vi i nuvaran-
de lage kan reda oss med atgirder som
kunde rdcka i ett helt annat lige.

Herr WEHTJE (h) kort genmile:

Herr talman! Finansministern siger,
att vi inte skulle vara pa det klara med
att vi genom en aterhallsam politik skul-
le astadkomma en reell forsimring for
arbetare och tjanstemin och inkomst-
tagare dver huvud taget i detta land. Jag
bestrider att detta skulle komma att bli
foljden. Vi menar att vi hade kunnat na
det dnskvirda resultatet genom att kon-
sumtionen héllits p&4 en ldgre niva, om

sparandet kunnat frimjas. Da hade det
ocksa blivit mdjligt fér oss att 6ka va-
latareserven. Och jag hivdar att en si-
dan utveckling skulle ha blivit férdel-
aktigare for inkomsttagarna i allminhet
i detta land, pa litet lingre sikt. Om
den bristande forstirkningen av valu-
tareserven leder till att vi inte kan
vara med vid en fri utbytbarhet av va-
lutorna, sd blir vi otvivelaktigt simre
stillda, ochh det kommer att forsamra
var konkurrenskraft och #dven forsvara
vart deltagande i det fria internationella
varuutbytet.

Med detta har jag, herr talman, fram-
fort vad jag har pa hjartat med anled-
ning av finansministerns senaste inligg
gentemot mig.

Herr EWERLOF (h) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern kom in
pa en i och for sig intressant fréga, nér
han beskrev vad som skedde under hos-
ten 1953 och férklarade, att den likvidi-
tet som da uppkom hade sin naturliga
forklaring genom att vi p4 hosten sisong-
missigt har ett valutainfléde, som i sin
tur leder till att marknaden blir mera
likvid. Nir jag beskrev laget pa hdosten
1953 tankte jag emellertid inte nirmast
pa denna faktor, utan pa den del av den
6kade likviditeten som var féranledd av
den statliga upplaningen. Den represen-
terar ett belopp som vil torde réra sig
om nirmare 1,5 miljard kronor.

Men jag vill garna begagna tillfdllet att
ta upp denna trad. Jag haller med om
att den ojamnhet, som utmirker den
svenska konjunkturen, 4r ett problem.
Det dr ju inte bara pa det sittet att va-
ren kommer med en Aistramning pa va-
lutaomréadet och hosten leder till ett ut-
fiode av pengar pa den svenska mark-
naden, utan det forhaller sig dven s, att
de statliga inkomsternas férdelning pa
var och host verkar i precis samma rikt-
ning. Under varen uppbir staten stérre
delen av sina inkomster genom uppbdord
av skatter, diri ingar restskatter och fyll-
nadsskattebetalningar under det att det
statliga utgiftséverskoitet kommer pa
hosten. Dessa tva faktorer tillsammans
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ir ignade att gbra marknaden ojimn un-
der olika perioder av aret, och detta ar
ctt problem som man nog har anledning
att uppmirksamma i syfte att underséka,
om négonting skulle kunna utrittas for
att astadkomma en bittre samordning.

Vad sedan doktrinarismen betraffarvil-
le finansministern géra mig till doktrinér
i fraga om rcgleringarna, sdsom han ut-
tryckte sig. Ja, jag vet inte vart han vill
komma med detta i den nu aktuella dis-
kussionen. De enda regleringar, som vi
talat om i denna debatt, har ju varit
kassareservlagen och rédntelagen, och i
det avseendet har vi ju bégge tvi konsta-
terat att det bésta vore, om vi kunde
slippa dem. Jag s#ger att jag &r over-
tygad om att man nar ett bittre resultat
utan dessa lagar dn med dem. Det &r ju
inte i och fér sig nigon doktrinarism.
Men jag irodde att finansministern och
jag foretriadde precis samma slags dok-
trinarism nar det giller regleringarna,
den nimligen att regleringar i och for
sig dr nagot ont som man inte bor taga
till med mindre &n att de behdvs for
ett visst syfte och som man inte bhor
behalla lingre 4n de tjdnar detta syf-
te. Vi har kunnat hysa delade me-
ningar just i frdga om den tidpunkt,
da den ena eller andra regleringen borde
avskaffas, men jag hoppas alltjimt att
vi bdda ar lika doktrindra i fraga om
att regleringar i och for sig inte ar né-
gonting onskvirt, utan bor avligsnas sa
fort man kan gora det.

Nagra andra regleringar dn de forut
niamnda har det ju inte varit tal om i
dagens debatt. Vi har ju visserligen
haft detaljdiskussioner om byggnadsreg-
lering och dylikt, som vi kan ha delade
uppfattningar om, men det tillmiter jag
inte négon avgérande bhetydelse i detta
sammanhang.

Finansministern sade i sitt férsta an-
féorande att oppositionen har varit in-
konsekvent, oppositionen har talat om
att den onskar en restriktiv politik, men
den har inte velat medverka till en sa-
dan. Jag ar inte beredd att ta it mig
forebraelsen att det skulle ligga en s
ohéallbar motsidgelse i vad som har sagts.
Jag har allt ifran arets remissdebatt sagt,

att jag onskade att regeringen sag annor-
lunda p& fragan om fordelningen av in-
vesteringarna pa det privata omradetoch
pa det statliga. Men jag har aldrig velat pa
denvigen tvinga fram nagon total 6kning
utéver vad samhillsekonomien medger,
utan jag har givit uttryck fér den upp-
fattningen att man borde lata den offent-
liga sektorn maka at sig i den man man
pa industriens omrade kunde i rationali-
seringssyfte gora investeringar, som var
fignade att forbattra var konkurrensfor-
méga.

Nu kanske finansministern riktar en
forebraelse till mig for att partietl inte
har méktat med uppgiften att under va-
rens lopp vid sidan av den driftbudget,
som framgatt av vara yrkanden, ocksa
i detalj sammansitta en kapitalbudget
for staten, sddan att den motsvarar 6ns-
kemadlet om att hiar kunna goéra en in-
skriankning. Det ar helt enkelt en upp-
gift, som Overstiger vara krafter. Dér-
med ar inte sagt, att det inom detta stora
omrade inte skulle ha funnits méjlig-
heter att gora inskrinkningar, men en-
dast regeringen kan vid urvalet ha den
overblick som erfordras for en rationell
avviagning. Att utifrdn och utan tillgdng
till statsapparaten ange var man skall
sitta in Atgirderna, det har vi inte mik-
tat med.

Jag skulle vilja rikta den fragan...

Talaren avbrots hir av herr talman-
nen, som papekade, att den jamlikt § 12
mom. 2 av kammarens ordningsstadga
av herr talmannen medgivna tiden f6r
kort genmile nu vore av talaren Over-
skriden.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Det var ju synd, att herr
Ewerlof inte forkortade sitt tal p4 andra
punkter, si alt den sista fragan hade
kunnat komma fram till mig. Nu vet jag
faktiskt inte vad den gillde.

Jag skall for min del fatta mig kort.
Inkonsekvensen i oppositionens politik
har jag redan angett min uppfattning om
genom exempel. Det finns inte négon
anledning for mig att ytterligare gi in
péa den saken, ty dessa exempel har herr
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Ewerlof bemétt med allmidnna uttalan-
den och icke gitt in pa de exempel som
jag gav.

Min uppfattning om oppositionens
stillning till regleringar har jag fatt av
reservationen, sadan den ar skriven, och
den talar egentligen for sig sjalv.

Slutligen skulle jag till herr Ewerlof
vilja sédga, att vad man &n siger om
overlikviditeten sd har vi inda icke
overanstiringt vara reella resurser ens
under hosten 1953, och fdljaktligen har
den samhillsekonomiska balansen inte
lidit nadgon skada av det lige som vi har.

Till herr Wehtje skulle jag vilja sidga
ett par ord. Det finns tva linder, som
under de senaste aren haft ett mye-
ket kraftigt tillskott av valutor. Det ar
Holland och Tyskland. I Holland har
samtidigt det laget intriffat, att det har
blivit en sénkt reallonestandard for de
anstidllda. Det dr ocksd av alla kint, att
Tysklands forméaga att 1ata bli att im-
portera beror pi den bristande kopkraf-
ten hos de stora imassorna.

Det ar alltsd pa det sittet, att man
vinner en 6kning av valutareserven pa
bekostnad av levnadsstandarden. Det
kommer inte herr Wehtje ifran. Aven om
det ér obehagligt att en stAndpunkt tra-
der fram i alltfér stor nakenhet, si ir
det dnda pa det sittet. Och sd har man
alltid en bekvdm reservutgang, och det
ar att tala om sparandet. Nir man inte
kommer lingre, siger man: »Det beho-
ver ju inte vara pa det sittet, om vi
bara kunde ordna s, att folk sparade
i stiillet for att képal» Ja, det dr ett pro-
blem, som lirda och oldrda brottats med
i alla tider, men som ingen har funnit
nyckeln till.

Herr DE GEER (fp):

Herr talman! Jag stiallde en fraga till
finansministern, namligen om hans syn-
punkter pa de nyligen féretagna riinte-
sinkningarna i England och Tyskland.
Han svarade, att han inte kdnner till de
motiv som ligger bakom den engelska
penningpolitiken — det kan vara det ena
och det kan vara det andra. Men det var
inte det engelska motivet jag efterlysie,

utan finansministerns egen syn pa sa-
ken. Det ér ofrankomligt, att en s& utom-
ordentligt viktig hindelse som att Eng-
land och Tyskland sdnker sitt diskonto
ger anledning for finansministern att
gora sina bedémanden dels med hiinsyn
till konjunkturpolitiken, dels med hin-
syn till penningpolitiken, just de tvi sa-
ker som vi diskuterar i dag. Jag fick alli-
s& inte nagot svar pa min fraga. Vad den
engelska regeringen har fér motiv in-
tresserar oss inte sd mycket.

Herr Eliasson sade, att jordbruket bi-
dragit mycket effektivt till en stabilise-
ring av ekonomien genom att sinka sina
produktionskostnader i forsta stadict
med 200 miljoner kronor pa tva ar. Det
vill jag inte férneka. Men d& kan jag
kanske samtidigt fi sfiga, att jirnhante-
ringen har bidragit till att sinka priser-
na med 150 miljoner kronor under sam-
ma tid. Bada delarna ar glidjande att
kunna konstatera, men jag har velat
framhalla, att jordbruket inte dr ensamt
pa det hir omradet.

Sedan redogjorde herr Eliasson for de
hojda akiieutdelningarna. Jag horde inte
riktigt, men jag tyckte att han sade, att
om man inte hade hojt utdelningen pa
aktierna sa hade man kunnat sinka kost-
naderna mera. Orsaken till att fére-
tagen haft s4 goda vinster under 1953
ir nog inte ait forhdllandena da var
battre 4n under 1952 — snarare var de
nog samre — utan vi far s6ka orsakerna
p& andra omraden. Den kraftiga lager-
minskningen har tagit fram dolda vins-
ter, och det forhallandet att investerings-
avgiften begridnsat avskrivningarna har
ocka verkat i riktning mot hogre vinster.

Sedan frigade mig herr Eliasson om
jag hade nagot att siiga om folkpartiets
divergerande uppfaltningar om likvidi-
tetskvoten 25 eller 35 procent. Det 4r ju
en teknisk fraga. Jag kinner inte till de
motiv som ligger bakom fru Girde Wi-
demars motion. Hon &r inte hir i dag,
och jag har inte talat med henne om
saken. Men sa string 4r inte partidisci-
plinen i folkparitet, att vi drar en grins
vid 25 eller 35 procent i fraga om kassa-
reserverna. Om den fragan kan man ha
olika uppfattningar. Den stora massan
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har nog svart ati bilda sig en uppfatt-
ning. De som sitter i bankoutskottet har
ju bittre méjligheter. Folkpartiet har en
representant i rikshanken, nimligen herr
Kristensson, och jag antar att han har
sett nagot annorlunda pa frdgorna och
att fru Girde Widemar haft honom som
kunskapskilla.

Dérefter kommer herr Eliassons »4 ena
sidan» och »a andra sidan», dir han be-
tonade motsiittningar mellan oppositio-
nens synpunkter. Det hehdver inte vara
nagra motsittningar. Vi bara virderar
atgirderna pa olika siitt. Herr Eliassons
kategoriska deklarerande t. ex. att en
riantestegring leder till en kostnadssteg-
ring bestrider jag. En hojning av rantan
pa lang sikt leder till kostnadsstegring,
men en tillfallig rintehdjning, vidtagen
av penningpolitiska skil, leder icke till
nagon kostnadsstegring. Det visar ju den
historiska erfarenheten. Korta rintehdj-
ningar, som vidtagits av penningpolitis-
ka skil, har i stillet lett till sinkning
av kostnader och priser. Jag vill betona,
sasom jag sagt férut en gang i kamma-
ren, att en rinteh6jning drabbar inte
bara utldningen, utan den berdr ocksa
den stora inlaningen. For att inte bli
missforstidd betonar jag 4n en ging,
att en rintehdjning pi lang sikt verkar
kostnadsstegrande for bostadsbyggandet
0. s. V., men en rantehdjning pa kori sikt
som vidtagits av penningpolitiska skiil
behover inte verka kostnadshéjande.

Herr ELIASSON (bf):

Herr talman! Jag vill siga nagra ord
med anledning av herr De Geers svar pa
mina fragor.

Vad forst angar de Okade utdelning-
arna sade jag i mitt anférande, att jag
inte alls vill férneka, att det har skett
prissiankningar inom industrien. Jag vill
siga herr De Geer, att jag har ocksi en
viss forstaelse for att aktiedgarna kan
vilja ha kompensation, nir andra grup-
per far det. Men jag vill framhé&lla att
man i en situation, da det fridn indu-
striens sida talas om att vart kostnads-
lige ar allvarligt och att vi pa allt sétt
maste pressa ner kostnaderna, kan finna

det underligt att hilften av de 80 bors-
noterade foretag som jag talade om har
6kat utdelningen péa aktierna.

Jag skulle vilja fréga herr De Geer:
Tror herr De Geer, att en 6kning av ut-
delningen i s& manga foretag skapar ett
limpligt klimat fér att man vid nésta
arsskifte med framgang skall kunna fort-
sitta med aterhéllsamma lonerdrelser
och fa mojlighet till en fortsatt stabilitet
under ar 1955? Att de 6kade utdelning-
arna utgodr eft besvirande moment i en
tid da vi har expansiva tendenser, tyc-
ker jag ar svart att bestrida.

Jag tror inte att vi tjinar pa att ta
upp nagon lingre diskussion om r#intans
roll, men jag skulle ocksid pi den punk-
ten vilja stdlla en fraga till herr De
Geer. En framstaende folkpartist — jag
skall inte avsléja namnet, ty det dr kan-
ske inte lampligt i detla sammanhang
—- har en gang citerat den gamla regeln,
som liar tillimpas av Bank of England:
man skall aldrig héja rintan med mind-
re dn en procent och aldrig sinka den
med mer én en halv procent. Om man
hyllar den principen, maste d& inte kra-
ven pa en rorlig rinta betyda, att det
blir mycket stora rintevariationer?

Vidare sade herr De Geer, att frigan
om likviditetskvoten skall vara 25 eller
35 procent endast &r en teknisk fraga.
Men den férefaller vial ocksd i nagon
méan vara politisk? Herr De Geer séger,
att det dr mojligt att fru Girde Widemar
och ¢vriga folkpartimotionirer inte be-
sitter tillrdckliga insikter i detta svéra
amne, nir de har foérordat en hdéjning
av likviditetskvoten for affarsbankerna
fran 25 till 35 procent. Men om det skul-
le vara riktigt, herr De Geer, méaste ju
anda herr Kristensson och herr Kollberg
i riksbanksfullméktige och herr Walde-
mar Svensson i riksgdldsfullmiktige
komma i en mycket egendomlig dager.
Jag tror inte vi skall goéra gillande, att
all sakkunskap ir samlad i bankoutskot-
tet. I riksgdldsfulliniktige och i riks-
banksfullmiktige har man ju ocksd moj-
lighet att blicka in i dessa svara fragor.

Oppositionen har ofta fragat vart par-
ti: Hur gar det till att regera ihop nir
man har olika uppfattningar? Jag tyc-



138 Nr 23.

Onsdagen den 26 maj 1954.

Ang. riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

ker, att den frigan inte ir sd motiverad,
ty oppositionen borde atminstone fran
samlingsregeringens dagar ha vissa er-
farenheter av hur det gar till. Men om
man fran folkpartihall &r si intresserad
att stalla den fragan, borde det vil vara
biittre att intressera sig for hur det gar
till i bankoutskottet nir man vill sam-
manjiamka meningarna. DA bdjer sig
»det ledande oppositionspartiet» for ho-
gern. Det dr precis vad som hant hir.

Jag kan inte neka mig, herr talman,
att sidiga ytterligare nigra ord om en sak
som visar hur man fran oppositionens
sida driver agitationen. Jag skall som
ett exempel anfora, att herr Ohlon i ett
tal i Ume& den 25 april yttrade att vara
regeringstrogna helst boér vilja andra
lander an Viasttyskland som exempel uér
de forsvarar det svenska regleringssam-
hillet. — N4, det 4r ingen som forsva-
rar det svenska regleringssamhillet, det
ar en felaktig problemstilllning, efter-
som vi ju har avvecklaf en méngd regle-
ringar och palagor och skurit ned pris-
kontrollen ganska langt. Men 1at oss se
pa de tullsatser och kvoteringar som
Tyskland har f6r sin import. Jag skall
bara nimna nagra exempel ur en arti-
kel i Tiden av doktor Cederwall. Tullen
pa brodsad ar 20 procent, pa rasocker
49 procent, pa raffinerat socker 45, pi
potatis 24, smor, ost, mjélk och gridde
25, koétt 18—21, bacon 26, vin 36 och
P olika slags konserver mellan 25 och
35 procent. Betriffande smérkonsumtio-
nen konstateras, att pa Goérings tid var
dnda smorférbrukningen per invanare i
tyska riket nio kilo per ar, och for nir-
varande 4r man nere i omkring sju kilo
per invanare. Jag tycker att man skall
vara {orsiktig med att framstilla Erhard
som den som driver en si ytterst libe-
ral politik, nir man vet vilka svérig-
heter Sverige har att f4 ett handelsavtal
med hyggliga villkor med Visttyskland
pa grund av dess oerhérda proteklio-
nism.

Lat mig, herr talman, ocksa siga att
det sitter langt inne hos oppositionen
att erkénna nagot av de framsteg som
dnda sker i detta land. Jag kan inte
neka mig noéjet att lisa upp ett par ord

ur en artikel i Kristianstads Lins Tid-
ning — en hdgertidning. Jag tror att
den artikeln #r en cirkulirartikel fran
hoégerns presstjinst, jag misstinker det
i varje fall. Dar stod bland annat f6ljan-
de: »Churchills regering kan tillskriva
sig mycket betydelsefulla framgingar.
Inflationen har bromsats upp och pris-
nivin stabiliserats. Detaljhandelspriser-
na gick upp 1,5 % de scnaste sexton
méanaderna samtidigt som lénerna hoj-
des avsevirt mera.»

Skulle man inte ndgon ging kunna fa
lisa i en hogertidning hir hemma, att
samma politik har foérts och samma go-
da resultat uppnatts hir under den tid
som koalititionsregeringen suttit. )

Jag skall ta ytterligare ett exempel
frAn samma tidning, herr talman! Det
citat jag da ger tycker jag dr nagot me-
ra skamtsamt. I Kristianstads Lins Tid-
ning den 9 april star att lisa: »Finans-
ministrarna liknar kapplopningshéstar
diri att de inte alltid dr i hogsta form,
forklarade The Economist hiromdagen
pa tal om Englands nya budget.» Sedan
tidningen har skildrat hur den engelska
budgeten ser ut kommenterar den: »Hel-
hetsbilden 4r alltsi ljusare &n né-
gon gang efter kriget, men mr Batler
dr en forsiktig finansgeneral som inte
riskerar nagot i ondédan. Det #r dirfor
som Mr. Butler nu inte velat ge konsu-
menterna mera utrymme fo6r ‘utsviv-
ningar’s — det star faktiskt utsvivningar
— »genom skattelindringar men inte
heller velat strypa konsumtionen genom
att dra skatteskruven hardare. Han no-
jer sig med en ’uppchallande’ budget,
som inneh6ll en enda skattenyhet for
den stora allmanheten -— néimligen ati
nojesskatten for biografer, teatrar och
fotbollsmatcher blir ligre.»

Jag tycker, herr talman, att om man
hyser sa vildigt stor beundran fér den
engelska hégerregeringens politik borde
vil nagon ging ocksa fran oppostionens
bord falla en smula av erkiinnande &t
den politik, som har férts hir i landet
och som har lett till inte bara fortsatt
stahilitet utan ocksa till en standardhéj-
ning.

Vi far vdl i den kommande valrérel-
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sen héra &nnu mera talas om »egen-
domsidgande demokrati», som i en radio-
debatt nyligen definierades s&, att det
inte var fraga om #ganderiatt till pro-
duktionsmedel o. d., utan om att folk
dgde bilar, villor, motorbatar, mopeder
och mycket annat. Jag kan inte under-
lata att gora samma reflexion som en av
diskussionsdeltagarna d& gjorde: Ar det
inte markligt att vi i detta land aldrig
har haft s4 mycket av egendomsigande
demokrati som nu? Men si har ju ho-
gern saknat inflytande hér i landet un-
der de senaste tjugu aren.

Herr DE GEER (fp) kort genmaile:

Jag vill bara framhélla gentemot herr
Eliasson, att jag visst icke gor gillande
att all sakkunskap pa den ekonomiska
politikens omrade ar samlad i bankout-
skottet. Forvisso icke! Den finns i kan-
ske #nnu hogre grad hos riksbanken.
Men jag tycker inte att man behéver
satta i fraga de olika institutionernas
sakkunskap nir det giller att avviga
kassareservgriansen till 25, 35, 45 eller 50
procent.

Vidare &beropade herr Eliasson den
{raditionella finanspolitiken i Bank of
England i fraga om rintan: en procents
héjning och en halv procents sinkning.
Ja, detta var sant i den gamla goda tiden,
{6re tva virldskrig. Men sedan dess har
det hant mycket. Vi erkinner att rante-
politiken ar vérdefull, men den #r icke
ett sddant effektivi vapen nu som den
var da, och den skall féras med stor for-
siktighet.

Vad till slut betriaffar aktiefigarna hal-
ler jag géirna med herr Eliasson om att
en hojning av aktieutdelningarna icke
skapar ett gynnsamt klimat f6r komman-
de 16neférhandlingar. Men & andra sidan
maste man ju erkidnna, att aktiefigarna
har bildat en strykklass i ekonomiskt
hédnseende i vart land, och att de nu i
en sen stund far litet kompensation kan
inte vara annat dn rittvist. Jag noterar
med tillfredsstiillelse, att herr Eliasson
ocksé betonade att det var en rattvis for-
skjutning. Men liksom vi 6nskar stabili-
tet i samhiillet tror jag att det dr onsk-

vart att ocksd halla en viss stabilitet i
frdga om utdelningarna.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Finansministern visade
sig vara starkt kritiskt instdlld till mina
uttalanden om méjligheten att forstirka
var valutareserv. Det siges emellertid i
alla sammanhang, att man ir ense om
att den svenska valutareserven alltjimt
maste anses vara otillriicklig. Och dven
om den har fatt en forstirkning under
de senaste aren ar vi vil alla, ocksd fi-
nansministern, beredda att skriva under
vad som sdges i bankoutskottets utlatan-
de att en ytterligare 6kning av valutare-
serven framstir som ett angeliget mal
for den ekonomiska politiken.

Jag antar att s& langt ar vi ense. Men
om inte detta dr avsett att vara bara ett
rent plaloniskt uttalande, skulle det vara
mycket intressant att f4 hora, vilka vi-
gar finansministern anser att man bér
ga for att forstarka valutareserven. Blir
det manne inte i storf sett de som jag
hidr har angivit?

Sedan nagra ord, herr talman, med an-
ledning av herr Eliassons uttalande om
de béitire vinstresultat, som en del av
vara svenska foretag redovisar i ar, och
om anviandningen av dessa medel. Jag
vill férst papeka att relationen mellan
vinstokningarna och utdelningsékning-
arna i forhallande till de lénedkningar
som foreslagits dr siddan, att utdelnings-
Okningarna endast uigér ungefir en
tiondel av det som kommer lntagarna
till godo. Det kan vil inte anses vara
orimligt, aft en sidan utdelningsdkning
vidtages. Foretagen maste ju beakta, att
de for att kunna f4 mera kapital {6r en
Okad rorelse ocksd maste kunna visa att
de kan ge en tillfredsstillande réintabi-
litet. Det som tillerkiints aktiefigarna har
inte alls inneburit nagon realférbittring
i foérhéllande till vad som kommit 16n-
tagarna till godo och inte heller i f6r-
héallande till vad som kommit konsu-
menterna till godo.

Om herr Eliasson i stillet t. ex. jam-
for de okade vinsterna och de dirpa
grundade oOkade utdelningarna med de
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prissinkningar, som vidtagits, kommer
han férmodligen ocksd dar att finna att
de vidtagna utdelningsékningarna endast
ir en brakdel av de vidtagna prissink-
ningarna.

Under dessa forhallanden tycker jag
inte att det finns skil fér pastiendet, att
man med de vidtagna atgirderna skulle
ha skapat simre mojligheter for att na
stabilitet p4 16nemarknaden och i and-
ra avseenden under fortsidttningen av in-
nevarande ar.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Koalitionsregeringens
alldeles speciella expert har nyss utbett
sig erkdnnande for sin regerings insat-
ser i det svenska folkhushéllets tjanst.
Jag skall begrinsa mig till att ge exper-
ten erkinnandet. Herr Eliasson liser,
utan att i ndmnvard grad stappla pd mé-
let, innantill ur de tidningsligg han har
rikat fA med sig och gor det pa ett siitt,
som idr synnerligen belysande for allt
utom for den friga vi for O6gonblicket
diskuterar.

Herr Eliasson har — det erkénnandet
skall jag ocksd ge — limnat en foérkla-
ring till att den svenska koalitionsrege-
ringen har kommit till och att dess verk-
samhet har givit s goda resultat. Det
forefaller av hans senaste yttrande att
déma vara beroende pa att denna rege-
ring fér Mr. Butler’s ekonomiska poli-
tik.

Ute i landet gor folkpartiet ansprik
pa Mr. Churchill — han &r, férmodar
jag befordrad till hedersledamot av folk-
partiet. Nu gor herr Eliasson ansprik pa
Mr. Batler, som ju anses vara Churchills
eftertridare. Jag férmodar att hiri lig-
ger en framtidsinriktning fran herr
Eliassons sida, som i och for sig #r
utomordentligt tilltalande oclhi merite-
rande.

Lat mig sedan bara sluta, herr talman,
med att sédga, att den analys av den
egendomsigande demokratiens innebérd
och betydelse, varmed herr Eliasson slu-
tade sitt inliigg i den ekonomiska debat-
ten, var lika djuplodande som elegant.

Onsdagen den 26 maj 1954,

Herr ELIASSON (bf):

Herr talman! Jag vill bara till herr
Svird séga, att jag nog inte har riknat
med att vi skall kunna tillgodogéra css
vare sig Mr. Butler eller herr Sviird, {6r
att nu nimna dem i fel ordning.

Om vi i stallet skulle halla oss tiil vad
diskussionen géller, herr Svird, kan jag
konstatera, att hogerpressen inte vill er-
kinna de resultat i frdga om héjd pro-
duktion, béttre betalningsbalans, fortsatt
stabilitet och béattre standard for folket,
som man har uppnatt har i Sverige lika
vial som i England. Man vill inte er-
kidnna detta, men samtidigt héjer man
den engelska hogerregeringen till sky-
arna.

Herr Svard ville géra gillande, att
min analys av vad egendomsigande de-
mokrati ar fér nagonting skulle vara
felaktig. Jag vill ju gérna erkdnna det.
Men jag vill ocksa séga till herr Svird,
att detta i sd fall enbart beror péa att
jag holl mig till den analys, som hé-
gerns ungdomsférbunds ordférande herr
Lind gav i den radiodiskussion som jag
namnde!

Overldggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter i enlighet med de yrkan-
den, som darunder forekommit, gjordes
propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu ifrdgavarande utlatan-
det hemstiallt samt vidare pa antagande
av det forslag, som innefattades i den
vid utldtandet avgivna reservationen;
och foérklarades den forra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med dvervi-
gande ja besvarad.

Ang. fortsatt giltighet av valutalagen.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlé-
tande nr 28, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om fortsatt giltighet av valutalagen den
22 juni 1939 (nr 350), dels ock vickta
motioner angaende vissa lattnader i va-
Jutaregleringen, dvensom o&kad kontroll
Over valutaregleringens handhavande.

I en den 29 januari 1954 dagtecknad
proposition, nr 63, som hinvisats till



Onsdagen den 26 maj 1954.

bankoutskottets forberedande handligg-
ning, hade Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gat forslag till lag om fortsatt giltighet
av valutalagen den 22 juni 1939 {(nr
350).

I sammanhang med férevarande 4ren-
de hade utskotftet ansett sig bora be-
handla tva likalydande motioner, viick-
ta den ena inom forsta kammaren un-
der nr 340 av herr Ewerléf m. fl. och
den andra inom andra kammaren under
nr 288 av herr Hjalmarson m. fl. I dessa
motioner hade hemstillts, att riksdagen
vid sin behandling av riktlinjerna for
den ekonomiska politiken matte under-
stryka fordelarna och behovet av sdda-
na littnader i valutaregleringen, som
lite sig férena med vart lands ekomno-
miska lige och vilka framstode som {0r-
utsattningar fér Sveriges medverkan i
strivandena efter en friare internatio-
nell handel samt fritt viixlingsbara valu-
tor, samt att riksdagen matte besluta at-
garder i syfte att 6ka kontrollen over
valutaregleringens handhavande, varvid
forutsatts att bankoutskottet skulle fram-
ligga forslag till sidana atgirder.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa Aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen maétte

1) bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition;

9) anse de likalydande motionerna I:
340 och II: 288 besvarade genom vad ut-
skottet i utldtandet anfort.

Reservation hade anmilts av herrar
Ewerléf, De Geer, Wehtje, Schmidt, Gus-
tafson i Goteborg och Nygren, vilka an-
sett, att utskottets utldtande bort hava
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, och avslutas med en hemstallan,
att riksdagen métte

1) bifalla Kungl. Maj:ts férevarande
proposition;

2) i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:340 och II:288 i skrivelse
till Kungl. Maj:t omférméla vad i reser-
vationen anforts.

Nr 23. 141
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Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Valutapolitiken har re-
dan behandlats i det foregdende #ren-
det. Jag har emellertid nigra ord att
siga om valutaregleringen i anslutning
till bankoutiskottets utlatande nr 28. Ge-
nom diskussionen om valutaregleringen
och motionen om lidttnader i densamma
har vi vunnit, att dessa frigor blivit
mera belysta. Av den féregiende dis-
kussionen har ocksad framgatt, vilken
stor betydelse valutapolitiken och hand-
laggningen av valutafrdgorna har for
vart land.

Jag hade hoppats att redan efter det
meningsutbyte, som kom till stand ge-
nom min interpellation vid héslriksda-
gen, finansministern skulle ha tagit ini-
tiativet till att sdka fa fram synpunkier
och onskemal fran olika hall. Men det
blev tyvirr ej fallet. Den s. k. remiss-
behandlingen kom sasom tidigarc endast
att omfatta fullmiktige i riksgildskon-
toret samt bank- och fondinspektionen,
och svaren pa tva respeklive en och en
haly rad har ej gett nagonting foér be-
démningen av mojligheterna att fa nig-
ra forenklingar eller lattnader i valuta-
regleringen till stand.

Trots detta vill jag hoppas, att finans-
ministerns uttalande i slutet av svaret
pa min interpellation, ndmligen att alla
mojligheter till modifiering av valuta-
regleringen i den méan forhallandena
det medger skall tas till vara, star kvar,
och att de ocksd kommer att férverk-
ligas i vad det ankommer pa finansmi-
nistern.

For att dven fa riksdagens medverkan
i denna angeligna uppgift har mina me-
ningsfrinder och jag fort fram véara
synpunkter och 6nskemal i en motlion,
som nu foreligger till behandling sam-
tidigt med Kungl. Maj:ts proposition om
forlingning av valutaregleringslagen. In-
nan motionen prévats i bankoutskoiiet
har den av uiskottet sénts pa remiss till
ett antal verk och niringsorganisatio-
ner, I yttrandena har en hel del virde-
fulla synpunkter framférts, och motio-
narernas tankegingar har vunnit bely-
dande anslutning. Det har ocksi i sva-
ren framforts en del forslag till latt-
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nader, savidl i sakligt avseende som i
den tekniska behandlingen av valuta-
irendena. Jag skall inte nu gi in pa de
ménga forslag till littnader och férenk-
lingar, som framforts. De talar for sig
sjalva, och jag skulle tro att de i allt
vasentligt kan genomféras.

Utskottet har ocksa, efter vad som
framkommit, gett till kinna en klar in-
sikt om att en liberal valutapolitik &r
lika betydelsefull som en stor frihet
med avseende A varuutbytet. Ior ett
land, som i sa stor utstrickning #r be-
roende av utrikeshandeln som vart, spe-
lar dven frileten med avsecnde & betal-
ningsrorelserna med utlandet en mycket
stor roll.

Utskottet har velat stédja de tanke-
gangar som framkommit i motionen och
vitrandena, och skillnaden mellan ut-
skottets yttrande och reservationen éar
kanske mera att hanfoéra till formen &n
till sjalva saken. Man har varit klart
positiv for att inte binda valutaregle-
ringen uteslutande vid vart valutaldge
sddant som det for dagen ir, utan man
har ocksa velat tinka sig att genom en
liberalare tillimpning av regleringen ak-
tivt kunna medverka till att forbatira
var valutastidllning, — I sjdlva verket
forhaller det sig sa, att det som nu ut-
gor reservationen var den foérsta linje,
som utskottet hade tinkt g in for, och
de justeringar som sedan har kommit
till har inforts utan att det angivits nag-
ra skidl darfér i utskottets utlatande.

Frigan om att skapa bittre méjlighe-
ter till prévning av valutaregleringens
tillimpning har ocksi tagits upp till
diskussion, och det far man givetvis
ej fortdnka oss nidr det giller s&
viktiga angeligenheter som de ifraga-
varande.

De garantier, som vi héir anser onsk-
varda, avser givetvis framst avvigning-
en av valutapolitiken och regleringen i
stort men ocksi handliggningen av de
enskilda valutairendena och principer-
na fér den tekniska behandlingen. Den
forsta fragan riaknar jag med att vi allt
framgent far overligga om och ta still-
ning till i samband med de ekonomiska
friagorna i stort och som en del av den
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ekonomiska politiken. Den har ju redan
varit foremal for debatt i dag.

Den senare fragan — och det ir ju
den som si méinga moter i sin dagliga
garning — hade vi tdnkt oss att {4 en
annan ordning for i syfte att kunna in-
gjuta en storre kinsla av sikerhet for
de enskilda. Emellertid har vi ju funnit
att man ganska allmint anser, att den
nuvarande anordningen med fyra repre-
sentanter for néringslivet sdsom med-
lemmar i valutakontorets styrelse erbju-
der en garanti, en garanti s& god som
kan skapas for handliggningen av s&
omtaliga och svara drenden som det hir
giller och for vilka fasta regler tydiigen
ej kan faststillas i storre omfattning.
Valutakontorets styrelse pekar i sitt ytt-
rande pa svarigheterna hirmed och att
bedémningen méste ske med hénsyn till
laget vid varje tidpunkt samt ocksa med
hiansyn till andra mera betydelsefulla
forhallanden i dessa sammanhang, i. ex.
betalningsforhallandena med olika lan-
der. Man hade tinkt sig att bankout-
skottet kanske skulle kunna utdéva en
viss granskning, men denna synes ju
knappast kunna erbjuda nagon fordel
med de mycket begrinsade mojlighcter
som star utskottet till buds.

Utover en 18sning genom medverkan
av representanter fran naringslivet finns
ocksi utvidgen att f4 valutakontorets be-
slut provade av Kungl. Maj:t, och man
far vial ga vidare efter dessa tva linjer.
Utskottet har i ett kort uttalande pekat
pa de mdjligheter, som den nuvarande
ordningen erbjuder, och mot detta har
jag inte nagon anledning att for niirva-
rande resa nagon invindning.

F6r ovrigt ar det min férhoppning, att
vi snart nog skall komma ifrdn de sva-
righeter och hinder, vilka valutaregle-
ringen som saddan erbjuder. Den bista
16sningen finner vi, om vi efter hand
verkligen kan gd in for en frihet, som
ocksd omfattar valutahandeln.

Herr talman! Jag vill med dessa ord
yrka bilall till den vid utskottsutlatan-
det fogade reservationen, i vilken hem-
stilles att riksdagen matte bifalla Kungl.
Maj:ts proposition om forlingning av
valutaregleringen, samt i anledning av
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vara motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t
omférmila vad utskottet, enligt den ly-
delse som vi har foreslagit i reservatio-
nen, har anfort. :

Herr SUNDVIK (s):

Herr talman! Herr Ewerlof yttrade i
samband med behandlingen av det nér-
mast foregdende #drendet pa foredrag-
ningslistan, att han inte trodde att det
nu i riksdagens elfte timme fanns sa
stort intresse for att debattera dessa fra-
gor. Jag skall darfér nu inskrinka mig
till att endast hiinvisa till vad finans-
ministern sade i valutaregleringsfragan,
da han papekade att Sverige dr bland de
lainder i Europa som har frilistat mest.
Darutéver vill jag bara konstatera, att
vi ju alla 4r 6verens om att var valuta-
reserv bor vara si stor som mdjligt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Under en f6ljd av ar har
férslaget om en foérlangning av valuta-
regleringen antagits utan att négra er-
inringar rests hiremot i bankoutskottet
eller riksdagen. Behandlingen har med
andra ord varit summarisk, man kan vil
nistan siga rutinmiassig. Till skillnad
fran andra regleringsitgiarder, som in-
forts i samband med senaste virldskri-
get och bibehallits till f6ljd av krigets
verkningar, har valutaregleringens fort-
satta giltighet sillan ifragasatts. For egen
del har jag trott att detta i foérsta hand
berott pa en allmén enighet i uppfatt-
ningen, att forhallandena hos oss och
ute i varlden fortfarande ir sadana, att
vi inte kan undvara detta ingrepp i den
ekonomiska friheten. Vara valutatill-
gangar ar fortfarande knappa och dollar-
bristen kénnbar. Som ett led i strivan-
dena att dka var valutareserv har dir-
for begrinsning av valutatilldelning for
olika &dndamal och hembudsskyldighet
féor dem som intjinar valutor fatt bibe-
héllas.

Av den omstindigheten att Kungl.
Maj:ts forslag om forlingning av valuta-
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regleringen tidigare inte mott nagra gen-
sagor i riksdagen, har jag och kanske
flera med mig trott oss kunna uflisa, att
denna reglering fungerat forhallandevis
tillfredsstillande. Aft valutaregleringen
inte kunnat handhas utan friktioner och
svarigheter har vi naturligtvis alla varit
pa det klara med. Men svarigheterna har
kunnat 6vervinnas. Och pé detta liksom
p4 andra omréiden har foéretag och en-
skilda personer funnit sig i en inskrink-
ning av handlingsfriheten i insikt om
att det varit oundvikligt.

Man kan ju inte heller géra gillande
att valutaregleringen inte handhafts med
smidighet. Det ar klart att ingeniing hir
i virlden dr sa bra, att det inte kan bli
béttre. Allteftersom liaget forbittrats och
vara valutatillgAngar ©6kat har emeller-
tid successiva lidttnader kunnat genom-
féras. Jag vill i det sammanhanget bara
peka pa den okade tilldelning, som nu-
mera ges for turistresor liksom fér stu-
dieresor inom Visteuropa. Jag tror inte
att det dr nagon overdrift att siga, att
i praktiken numera knappast nagon en-
skild person har svarighet att {6r detta
dndamal erhéalla en valutatilldelning som
tillgodoser hans Onskemal och behov.
Nagra storre svarigheter fér vilkinda
och stabila affirsféretag att finansiera
investeringar i dotterbolag inom de ldn-
der, som berdrs av det visteuropeiska
samarbetet pad det ekonomiska omradet,
toreligger knappast heller numera.

Det missnéje som di och dd kommer
fram hérleder sig, savitt jag kunna fin-
na, ej fran det vixande antal méinniskor,
som av olika skéal vill géra utlandsresor
av mera tillfillig eller kortvarig natur.
Inte heller torde de personer, som har
att bevaka och befordra svenska affars-
intressen, ha nagra svarigheter att fi
tillrdcklig valutatilldelning. Nej, missno-
jet och klagomalen hérleder sig i huvud-
sak frdn personcr, som #r bosatta sta-
digvarande i utlandet och knutna till
utlandsk verksamhet. De #dr missnéjda
over att de inte kan fa sina svenska till-
godohavanden 6verférda i den utstriack-
ning de onskar. Det finns ocksa, herr
talman, en annan missnéjesanledning,
som vi &r medvetna om, den namligen
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att mojligheterna till mera spekulativa
penningplaceringar i utlandet och ren
kapitalfiykt ar kraftigt begrinsade. Miss-
néjet harover har vil sin upprinnelse
inom en mycket begrinsad krets av af-
farsvirlden. Det beror salunda inte pa
att nagra legitima intressen hos nirings-
livet eller &nnu mindre hos f{lertalet
svenska medborgare tritts for nira. Att
vara valutatillgangar i férsta hand an-
vianls till att frimja svensk handel och
industri och foérbehélles svenska med-
borgare #r vil dndd en sund och riktig
princip.

Egentligen ir vil alla dverens om att
var valutasituation allijamt dr i behov
av forbatiring. Tillgingen pa utlindsk
valuta inom landet behover ytterligare
forstirkas. Varje realistisk bedémning
méste darfor utmynna i att man erkin-
ner en fortsatt valutareglering som néd-
vindig. Darfér kan man ocksé, herr tal-
man, kianna tillfredsstiillelse 6ver vad
bankoutskottets ledaméter varit eniga
om, namligen ati tillstyrka en férling-
ning av valutaregleringen.

I forbigiende vill jag erinra om att
de svarigheter, som foreligger pa valuta-
omréadet, delar vi med alla andra liander
i Europa. Nir man lyssnade till herr
Welitje, fick man nistan det intrycket,
att svarigheterna pa detta omrade snart
skulle vara helt och héllet 6vervunna.
Det var en skonmélning, som herr
Wehtje dirvid presterade och som har
mycket litet med verkligheten att gora.
Jag skall emellertid strax aterkomma till
den saken.

Dollarbrist, ehuru nagot mindre kinn-
bar #@n tidigare, foreligger allijimt. De
forbattringar, som intritt i Visteuropas
dollartillgangar hittills, sammanhiinger i
ganska liten utstrickning med stadigva-
rande fordndringar i betalningsliget i
forhallande till dollaromradet. De beror
huvudsakligen pa amerikanska &tagan-
den i samband med upprustningen och
Frankrikes engagemang i Indokina. Vi
vet inte, om dessa ataganden blir av
mera langvarig natur eller ej. Vi kan
darfor heller inte séiga, att Europa ir pa
vig alt finna en stadigvarande ldsning
pa sitt dollarproblem. Det dr naturligt
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under dessa omstindigheter att myndig-
heterna maste ha valulatransaktionerna
under kontroll. Det finns inte heller na-
got land i Europa, som ansett sig kunna
undvara en valutareglering.

Jag skulle ocksa i detta sammanhang
vilja fésta kammarens uppmirksamhet
pa vissa av de overliggningar, som &gt
rum inom Parisorganisationen betriaffan-
de de internationella betalningsférhal-
landena. De som var nirvarande dér fick
faktiskt ett ndgot annat intryck av liget
in det man fick nir man lyssnade till
herr Wehtjes tal hir i kammaren. Se-
dan mer 4n ett ar tillbaka har mojlig-
heterna att astadkomma utvixlingsbar-
het mellan de europciska valutorna & ena
sidan och dollarn & andra sidan disku-
terats, men framstegen pa detta omrade
har hittills varit sma. De undersokning-
ar som pa Parisorganisationens foran-
staltande vidtagits har hittills givit gan-
ska nedsldende resultat. Didrom tror jag
alla, som sammantridde i Paris nyligen
vid den déir hallna ministerrddskonfe-
rensen, var eniga.

Ingen har heller ansett, at{ en ater-
gang till mellankrigsarens fulla konver-
tibilitet med frihet for kapitalrorelser
och franvaro av kvantitativa betalnings-
restriktioner &4r ett sannolikt utveck-
lingsalternativ inom en nira liggande
framtid. Vid ministerradsmdétet inoin Pa-
risorganisationen understré6k den eng-
elske finansministern Butler, att full ut-
bytbarhet mellan valutorna icke var tro-
lig annu p4 méinga &r. Aven om det nu-
varande samarbetet pa det internatio-
nella betalningsomradet skulle komma
aft vidgas till att omfatta dollarlander-
na, raknar man darfér med att valuta-
restriktioner och kontroll éver kapital-
rorelserna kommer att behéllas atskillig
tid framoéver. Savitt jag forstar, rdknar
inte realistiska bedémare vare sig i Eng-
land, Tyskland eller andra linder, som
herr Wehtje anférde sdsom foreddmliga
betriffande valutaliget, med att dessa
restriktioner snari skall kunna slopas.

Om det sdlunda dr med viss tillfreds-
stillelse jag konstaterar, att bankout-
skottets ledaméter 4r sd pass realistiska,
att samtliga insett behovet av en fortsatt
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reglering pa valutaomradet, vill jag inte
dolja, att utskottsutlatandet ocksa ger an-
ledning till viss forvaning och besvikel-
se. Jag tanker da sdrskilt pA den reserva-
tion som avgivits av utskottets hoger-
och folkpartiledaméter.

I anslutning till en hogermotion, som
herr Wehtje har talat om, uttalar sig
reservanterna for vissa uppmjukningar i
valutaregleringen. Hembudsskyldigheten
dven for dollarvaluta anser de salunda
bhora kunna begriansas. Det dr att mirka,
herr talman, att denna reservation gors
av samma personer som i andra sam-
manhang sirskilt starkt velat understry-
ka, hur otillfredsstillande den svenska
valutasituationen i sjilva verket dr. En
begriansning av hembudsskyldigheten
maste ju leda till att dollartillgdngarna
och valutareserven minskar eller i var-
je fall icke 6kar i den takt som en bibe-
hillen hembudsskyldighet skulle inne-
bira.

Hér som ofta eljest — det papekade
for ovrigt finansministern i sitt anfo-
rande nyss — finns det skil att efter-
lysa logik i oppositionens politik. Inte
ens en vilvillig tolkning kan emellertid
i detta sammanhang finna nagot som
helst spar av konsekvens. Jag limnar
emellertid det &dmnet och skall ocksa
forbiga den friga som herr Wehtje up-
peholl sig vid, nimligen spdérsméilet om
administrationen och organisationen av
valutakontoret och handliggningen av
valutairendena. I det sammanhanget vill
jag bara med tillfredsstillelse konstate-
ra, att det tydligen har skett en viss till-
nykiring pa hoégerhall. Man ifragasitter
inte ldngre, att valutairendena skall i
detalj granskas av bankoutskottet, nagot
som herr Wehtje gjorde sig till tales-
man for, nar han framstillde en inter-
pellation i héstas, och en tanke som ock-
sd aterkommer i hoégerns motion. Jag
férbigar som sagt detta och vill i stillet
rikta kammarens uppmirksamhet pa vis-
sa andra uttalanden i reservationen.

Det understrykes sidrskilt, att valuta-
regleringen bor skotas efter i majligas-
te méan affirsmissiga grunder. Reservan-
terna anser vidare, att de cirkulir och
foreskrifter, som utfardas for bankerna
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i deras egenskap av ombud fér riksbhan-
ken pa detta omride, bor éverses med
det snaraste for att forenklingar skall
kunna astadkommas. Detta ir ju striingt
taget bara allminna talesiitt, som man
kanske inte har sirskild anledning att
fista avseende vid. Men, herr talman,
eftersom oppositionen hir i riksdagen
ej kunnat ansluta sig till majoritetens
yitrande utan velat ge uttryck at en mer
kritisk instillning till det sitt, varpa
valutaregleringen handhafts, s maste det
vil dnda ligga nagon mening diri. Det
kan ifragasittas — jag skulle fér resten
vilja friga herr Wehtje direkt, eftersom
han har fort reservanternas talan — om
inte innebérden #ir den, att reservan-
terna anser, att valutaregleringen icke
omhinderhafts pa ett sitt som &r rim-
ligt och &nskvirt. Betyder detta, herr
Wehtje, att reservanterna ar kritiska mot
det sitt, varpa valutaregleringen skotts,
och saknar fortroende fér valutakonto-
rets styrelse, som i férsta hand bir an-
svaret harfor?

Jag rakar vara en av dem som av
Kungl. Maj:t utsetts till ledamot av den-
na styrelse. I densamma ingar dessutom,
torutom riksbankschefen och vice riks-
bankschefen, en representant for full-
miéktige i rikshanken och fyra represen-
tanter for niringslivet, Sasom herr
Wehtje namnde i sitt anférande, fore-
trider de fyra representanterna fér néi-
ringslivet savil bankintresset som ex-
port- och importintressena. I det allt
overvigande antalet fragor, som valuta-
kontorets styrelse haft att handligga, har
besluten varit enhilliga. Reservationer
hér till undantagen. Vi har samtliga be-
sjilats av kdnslan, att det &r en svar och
ofta grannlaga uppgift, som anfértrotts
oss. Vi har sett som vir skyldighet att
efter basta formaga handha valutaregle-
ringen pa saddant sitt, att var valutare-
serv stirkes och att de knappa valuta-
tillgAngarna kommer till anvindning pa
ett sitt som bist Sverensstimmer med
niringslivets och landets intressen. Dela-
de meningar har férekommit, det vill jag
inte doélja. Men jag upprepar att det
torde vara fa statliga namnder av lik-
nande beskaffenhet, diir enstimmigheten
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i besluten varit s stor som hos oss i
valutakontorets styrelse. Jag kan niamna
att det ar 319 drenden, som under de
tvd senaste aren handlagts av valuta-
kontorets styrelse. Av dessa har 190 av-
sett framstillningar om valutatilldelning.
Allt som allt foreligger endast fyra re-
servationer; och i ett enda fall galler det
en fraga om valutatilldelning. Jag tror
att dessa uppgifter talar sitt tydliga
sprak om hur likartad synen pa dessa
fragor varit, sedan styrelsens ledamoter
fatt del av det material som legat till
grund fér bedémningen.

Den kritik som kan utlisas ur reser-
vationen maste dirfor, sévitt jag for-
star, traffa hela valutakontorets styrel-
se. Darfor tror jag det ar pa sin plats
att herr Wehtje klargdér vad reservatio-
nen syftat till; annars kan det knappast
undvikas, att den méste tas som uttryck
for ett misstroendevotum mot kontorets
styrelse, och den drabbar i sa fall inte
bara mig och riksbanksledningen, utan
iven niringslivets egna representanter i
styrelsen.

Men det dr ju mojligt att syftet varit
mera begransat. Jag vill erinra kam-
marens ledaméter om att herr Wehtje i
héstas interpellerade finansministern i
valutafragan. Han begirde att reglering-
en skulle uppmjukas, och antydde att
handlaggningen av ansdkningar om va-
lutatilldelning borde ske efter generdsa-
re och enligt hans &sikt mindre god-
tyckliga grunder. Nir interpellationsde-
batten avslutats, var det inte s mycket
som aterstod av herr Wehtjes argumen-
tering, men detta har inte hindrat hé-
gern att viicka en motion i samma friga.
Jag har svart att se, att denna motion
innehaller n&got som inte berdrdes i
herr Wehtjes interpellation vid héstriks-
dagen, dd finansministern var i tillfille
att limna klara besked. Man brukar ju
ibland herr talman, anvinda epitetet
»okynne» som karakteristik av vissa in-
terpellationer, och jag undrar, om inte
en sidan beteckning med ganska stor
ratt kan anviandas ocksa om hdgerns
nimnda motion. Reservationen till ban-
koutskottets utlatande i dag har kanske
darfor det mycket begrinsade syftet att
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ridda ansiktet pad nidgra hdégermotiona-
rer. Om detta ar fallet, sa ar det ju ratt
intressani att finna att utskottets folk-
partistiska ledamdter velat vara med
och hjalpa till med denna ansiktslyft-
ning. Hir har vi aterigen ett exempel pa
att hogern pé den ekonomiska politikens
omride nistan alltid kan riakna med
folkpartiet som en trogen féljeslagare.
Jag vill sluta, herr talman, med att
yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Jag skall be att f4 borja
dér herr Lange slutade. Han sade att
hégerns motion var ondédig; i den be-
rores ingenting annat 4n vad som redan
framkommit vid interpellationsdebatten
i hostas. Lat vara att kanske inte si
ménga nya synpunkter lagts fram i mo-
tionen, men jag har ju redan i ett tidi-
gare anforande papekat att 16ftena vid
debatten i hdstas inte resulterade i nagot
annat ian ett yitrande fran riksgildskon-
toret och ett frdn bank- och fondinspek-
tionen om deras syn pa valutareglering-
cn, det ena pa tvd och det andra pa
en och en halv tryckrad. Detta var det
resultat jag nadde genom min interpella-
tion, och jag kan da inte se att det fanns
nagon annan utvig an att Anyo fora fram
saken antingen genom en interpellation
eller genom en motion, vilket senare i
detta fall syntes oss limpligast. Nu har
i alla hiindelser en hel del nya synpunk-
ter framkommit, och jag hoppas att de
skall kunna tas ad notam.

Vi ar pa det klara med att valutaregle-
ringen 4n s& linge behdvs, men den di-
rekta valutaregleringen férlorar vil danda
i betydelse, herr Lange, i den man stor-
re frihet f6r valutarérelserna kan med-
ges. Regleringen kan vil inte helt och
héllet slopas &nnu pa en tid — jag inser
till fullo att man méste ga sakta fram
med hinsyn till kapitalrérelserna; dar
kommer det att drdja. Men i den mén
valutardrelserna hénfér sig till det mera
handelsmiissiga umginget med utlandet,
anser jag att regleringen efter hand bér
kunna lattas; en mera utstrickt konver-
tibilitet mellan valutorna kommer hir att
fora oss ytterligare ett stort steg framat.
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Debatten har visat att det &r ganska
svart att diskutera dessa fragor, dirfor
att man av sekretesskil inte kan ta upp
enstaka fall. I stort tycker jag att vi bor-
de kunna vara ense om att valutaregle-
ringen inte bér handhas endast med hén-
syn till de inom landet tillgéingliga valu-
torna. Den kan ju ocksa syfta till att di-
rekt foérbittra vart lige. En verkligt af-
farsmassig instdllning vid behandlingen
av valutaangeligenheterna skulle redan
den enligt min mening ha kunnat for-
bdttra var stéllning.

Har har sagts att valutakontorets still-
ningstaganden varit enhilliga. Det &r ju
gladjande, men jag vill erinra om att
kontoret dock kunnat dndra instidllning
och gi med pa en mera tillfredsstillande
16sning i olika fall, nér foérnyade fram-
stillningar gjorts. Herr Lange kan natur-
ligtvis svara, att anledningen mdéjligen &r
att en fullstindigare argumentering lagts
fram, men det kan ocksa tinkas att va-
lutakontoret kommit till insikt om det
rimliga i att anléigga just de mera affiirs-
miéssiga synpunkterna, som enligt min
mening ir mycket viktiga.

Det visentliga som hir lagts fram &r
kanske den upplysningen att man kun-
nat lidtta pad valutarestriktionerna och
vara mera liberal. Herr Lange nidmnde
att storre tilldelning av valutor f6r tu-
ristresor kunnat lamnas, och det #r na-
turligtvis folk ndéjda med, men fortfa-
rande ir aterhallsamheten pa detta om-
rade ganska markerad, och jag tror inte
att mojlighcterna pid det omradet Annu
helt och fullt motsvarar vad folk oOns-
kar sig.

Sedan siger man, att det for investe-
ringar utomlands ocksa limnas valuta i
mycket stor utstrdckning, och det har
jag inte nagon anledning att yttra nigon
annan mening om. Jag har sjilv tillhoért
dem, som har gjort framstdllningar i
detta avseende, och har diarvid mott for-
stielse i réitt hég grad.

Det har ocksd sagts att missnéjet och
kritiken i stor utstrickning kommer
fran svenskar, som ar bosatta utomlands.
Det kan man ju mycket vil forsta, ty de
blir ju mycket hart behandlade. Jag hop-
pas diarfoér att man betraktar mojlighe-
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terna fér dem att fA fora ut vad som &r
behdvligt for att i varje fall kunna siker-
stilla en rimlig livsforing.

Vi far vil 4nd4, herr talman, hoppas
att vi skall kunna komma &ver svarighe-
terna  betriffande  valutaregleringen,
frimst pd det siittet att man &stadkom-
mer utbytbarhet mellan valutorna. P si
satt kommer mahinda alla dessa frigor,
som nu skiljer oss, att minska i bety-
delse och kanske rent av att kunna av-
foras fran diskussionen. Hir kommer ju
ocksd in sddana frigor som exempelvis
hembudsskyldigheten. Om vi far en verk-
lig uthytbarhet mellan valutorna, spelar
det ju inte heller for valutaregleringens
skull nagon roll att valutorna skall hem-
bjudas. D4 kan nimligen valutorna fritt
fA utnyttjas for medgivna transaktioner.
Om de inte till ett rimligt pris kan saljas
till riksbanken, kan de ju som sagt dis-
poneras av shdana som har anviindning
16r dem for andra legitima #ndamal.

Herr LANGE (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad betriaffar nskema-
let, att vi s sméningom skall komma i
ett lige da vi inte lika strikt behover
uppritthdlla regleringsiitgirderna pa
detta omrade, Sverensstimmer min syn
helt och fullt med herr Wehtjes.

Jag vill emellertid, herr talman, kon-
statera att herr Wehtje forbigick min
frdga, om inte den kritik, som kan ut-
lisas i reservationen, riktar sig mot va-
lutakontorets styrelse och i sa fall ock-
s niringslivets representanter dir.

Sdsom motivering for den i ar vickta
motionen framholl herr Wehtje att vid
interpellationsdebatten ind4i vissa utred-
ningar om valutairendenas fortsatta
handlaggning stillts i utsikt men atk
nigra sidana dnnu inte kommit till
stind. Men det 4r vil herr Wehtje inte
obekant, att fullmiktige i riksbanken
ytirat sig 6ver herr Wehtjes motion och
dirvid framhallit att fullmiiktige avser
att igAngsatta en sddan undersdkning.
Det &r ju inte rimligt att en siddan ut-
redning goéres i Kungl. Maj:ts kansli
samtidigt som den bedrives i bankofull-
maktige.
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Jag vill slutligen bara siiga att vart in-
tresse val andd méste vara, att de sven-
ska valutatillgdngarna kommer till den
anviandning, som #ar béast for niringsli-
vet och landet. Ibland kan man stéllas
infér besvirliga avviganden mellan oli-
ka intressen, och dirvidlag méste vil
deras intressen, som inte bara ir bosatta
i utlandet utan knutna till utlindsk
verksamhet, f& komma i andra rummet i
forhallande till svenska medborgares
och svenska affarsforetags intressen.

Herr DE GEER (fp):

Herr talman! Herr Lange hivdade att
hogern alltid har s& latt att f& folkpar-
tiet med pé& sina reservationer nir det
giller ekonomiska fragor. Med anled-
ning av detta kanske jag far tillita mig
en liten indiskretion, som jag antar att
mina vinner utskottsledamdterna inte
har nagonting emot att jag gor.

Sasom ofta dr fallet, nir det géiller fra-
gor av icke alltfor starkt partiskiljande
karaktir, forséker man ju kompromissa
ihop sig inom utskotten. Si var fallet
dven i denna fraga. Det var mycket nira
att regeringspartierna och de bada op-
positionspartierna hade kunnat komma
fram till ett enigt utskottsutlitande utan
reservation. Oppositionen fick forslaget
till utskottsutldtande for granskning
och fann d& att de med nagra sma de-
taljindringar skulle kunna acceptera
forslaget. Niar vi sedan dagen dérpa
skulle granska ett nagot reviderat ut-
skottsutlatande, fann vi att det var helt
annorlunda. Det pastds — om det éar
sant vill jag inte svara foér -— att det
var herr Lange som skrivit om det, el-
ler riksbankschefen, i varje fall en av
de tvd. Den saken nimndes bara i kor-
ridorerna.

Men anledning av herr Langes ankla-
gelse — jag betraktar det dock inte sa-
som en anklagelse — har jag endast ve-
lat papeka att de badda regeringsparti-
erna var snubblande nira att g pa sam-
ma linje som hdgern eller den linje, som
nu ligger till grund foér reservationen
och som #r en kompromiss mellan folk-
partiets och hogerns stdndpunkter.
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Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Det var intressanta av-
sléjanden, som herr De Geer limnade
betriffande bankoutskottets sitt att ar-
beta. Det ir bara att beklaga, att utskot-
tets ordférande inte har site och stim-
ma i denna kammare, s& att han skulle
kunna ldmna en nirmare redogdrelse for
det arbetssitt som tillimpas i bankout-
skottet. Jag vill bara limna det med-
delandet till herr De Geer, att vid den
tidpunkt, da detta utskottsutldtande ut-
formades, befann jag mig i Paris, och
jag har dirfor inte kunnat ha nagot med
utlitandets tillkomst och &nnu mindre
med reservationen att gora.

Sedan vill jag séga, att nir jag péstar,
att folkpartiet 4r en trogen foéljeslagare
till hogern pa den ekonomiska politikens
omrade, dr det sannerligen ingen o6ver-
drift. Det har skett i tvd fragor hir i
dag, niamligen betriffande bade pen-
ningpolitiken och valutaregleringen. Det
har ocksad skett tidigare under denna
riksdag, namligen vid behandlingen av
priskontrollen, och det radde full enig-
het mellan folkpartiet och hégern, nir
det gillde att motsdtta sig regeringens
férslag om en tillfdllig begrinsning av
den fria avskrivningsritten. Jag tror
inte att jag behdver framleta nagra fle-
ra exempel. Det skulle emellertid inte
vara svart att utoka antalet, om s skulle
erfordras.

Jag vill slutligen bara siga, att jag
beklagar att herr De Geer inte tankte en
gang till. T si fall skulle han nog ha fun-
nit det riatt 6verflodigt att i den har fra-
gan folja hogern, d4 han dnda tydligen
— med tanke pa den sista upplysningen
som han limnade hir — befann sig nira
regeringspartierna. Men det beror kan-
ske pa att herr De Geer, som jag dock
betraktar som en sjilvstindig represen-
tant for folkpartiet, inte helt kunnat
undvika att ta intryck av att vi i ar har
ett valar.

Herr SUNDVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! I anledning av herr De
Geers avslojande, som han kallade det,
fran bankoutskottet, skulle jag vilja siga,
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att om presidiet resonerar om en skriv-
ning, ar det inte dirmed sagt, att leda-
moéterna i utskottet i 6vrigt dr eniga
med presidiet. Det var ledamoéterna inte
i det har fallet, och av den anledningen
anser jag, att herr De Geers beskyllning
forfaller.

Herr WEHTJE (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall fatta mig myc-
ket kort och endast med tillfredsstil-
lelse notera herr Langes 16fte om att vi
snart nog har att emotse férslag till latt-
nader och forbittringar i reglerna for
handhavande av valutaregleringen. Jag
tycker ju att litet mera positiva bevis
for detta borde ha kunnat komma fram
redan tidigare, men far vi nu detta 16f-
te, har jag natt mitt syfte.

Herr Lange kinner mig si vil, att han
bér kunna hélla med mig om att jag inte
framstiller kritik for dess egen skull.
Det jag nu sokt n& &r ett verkligt posi-
tivt resultat i en mycket angelédgen fraga.

Nir mina uttalanden i detta samman-
hang har inneburit en viss kritik, har
denna givetvis riktats mot valutakonto-
ret i dess helhet, och de Onskemal, som
jag har framfért, har ocksi riktats till
valutakontoret och dess styrelse. Dér-
emot har min kritik inte riktats mot
nagra enskilda. I den man jag har an-
sett, att det skulle ha wvarit 6nskvirt
med en annan handliggning av iren-
dena, far givetvis dven de representan-
ter for niringslivet, som har deltagit i
handliggningen, del av min kritik. Jag
forstar vil att det inte ofta férekommer
reservationer. I vart land kan det vil
hinda ibland, att minniskor kan ha oli-
ka uppfattningar, d&ven om de tillhor
samma grupp eller arbetar inom samma
omrade.

Herr DE GEER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den omstindigheten att
bankoutskottets ordférande inte tillhor
féorsta kammaren, har ju i det hiar fal-
let inte nigon betydelse med tanke pa
det besked, som herr Sundvik har lam-
nat. Jag vill emellertid pa det allra be-

Nr 23. 149

Ang. fortsatt giltighet av valutlalagen.

stimdaste bestrida herr Sundviks an-
markning, att det var en beskyllning
fran min sida, ty jag tycker tvirtom, att
bankoutskottet gatt till viga pa ett fore-
démligt satt, d& det har férsékt ena upp-
fattningarna. Det dr, som herr Sundvik
sade, riktigt, att presidiet framligger vis-
sa forslag, som skall aterspegla utskot-
tets uppfattning men naturligtvis inte
alltid gor det. Forslaget gjorde det tyd-
ligen inte i detta fall, men oppositionen
kunde inte veta, att det var si starka
divergenser. Jag vidhaller alltsa, att ut-
skottet har handlat féredomligt for att
forsoka undvika en reservation.

Sedan ber jag herr Lange om ursikt.
Jag beskyllde inte honom fér att ha
skrivit utskottsutlatandet, om det nu kan
kallas for en beskyllning. Men det sades,
att det var antingen herr Lemne eller
herr Lange, som gjort det, och det var,
efter vad vi nu fatt hora, i varje fall inte
herr Lange.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill séiga, att om jag
stillt upp som sdkande till sekretariatet
i bankoutskottet, hade jag med all sanno-
likhet fallit igenom. Jag kommer inte
heller i fortsittningen att ha nagot att
gora med utskottsutlitandenas avfatt-
ning.

Till herr Wehtje vill jag siga, att jag
har full forstielse for att han i allmén-
het inte kritiserar for kritikens egen
skull. Men herr Wehtje liksom vi alla &r
inte alldeles felfri, och ibland kan fram-
stillningar goras, som ir en smula for-
hastade. Jag kan inte komma ifrén, att
fraimst motionen men #ven interpella-
tionen i viss man ger det intrycket.

Jag vill slutligen sdga, att jag inte vill
att herr Wehtje ur mina uttalanden hir
i dag skall utlisa mera &n jag har sagt.
Jag har inte sagt, att politiken inom va-
lutakontorets styrelse eller #rendenas
handliaggning kommer att &dndras. Jag
har i stidllet sagt, att man kommer att
folja samma princip och praxis, som
hittills, nadmligen att tillvarata alla de
mojligheter, som det ekonomiska liget
ger, for att astadkomma ldattnader och
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uppmjukningar. Déaremot har jag inte
sagt, att jag delar herr Wethjes uppfatt-
ning, att vad som hittills har gjorts
skulle ha gjorts annorlunda.

Herr MOGARD (s):

Herr talman! Det 16nar sig inte mye-
ket att orda om bankoutskottets inre
forhallanden. Betraffande enigheten i
allmdnhet inom utskottet foreligger det
vil inte nagon olikhet i jimforelse med
andra utskott. Men de, som ha list ut-
skottets utlaitanden i dag och inte minst
de reservationer, som avgivits, och som
4hort debatten i samband med dessa re-
servationer, maste ju siga sig sjilva att
det dr litet som hir skiljer majoriteten
inom utskottet och oppositionen. Aven
pa den foregdende punkten maste man
fraga sig, om det verkligen var nddvin-
digt att reservera sig och framstilla sér-
skilda yrkanden, som inte ens ansigs
viarda att bli féreméal for votering.

I varje fall anser jag dock, att vi vid
vara diskussioner inom utskottet kom-
mit pd det klara med sia mycket som
att man inte skall inbilla sig, att en
valutareglering blir obehé6vlig den ging
den svenska kronan blir féremal for en
allmin konvertibilitet. Jag tror inte, att
virlden i var tid kan komma i det lug-
na tillstind, att inte varje land, ock i
synnerhet Sverige, maste halla noggrann
vakt 6ver sin valuta. Detta kan ju inte
ske pad annat sétt 4n genom nagot siag
av regleringar.

Vi har i dag talat mycket om valutare-
serv och valutareglering. Det var rik-
tigt synd, att herr De Geer inte var mera
enstindig i sitt krav pa att fi svar pa
fragan, varfor en diskontosankning ny-
ligen genomférdes i England, ty de skal,
som anférdes av Bank of England nar
rintesiinkningen skedde, skulle ge oss
en god uppfatining av hur valutaférhal-
landena dir nu &ar och hurudana de
ocksd kommer att te sig under den nér-
maste framtiden. Det var tva skal, som
aberopades till forman fér denna rinte-
sinkning. Det ena var att man var be-
kymrad over den starka tillstrémningen
av internationellt vandringskapital till
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England, inte minst genom att det ame-
rikanska diskontot och den amerikans-
ka réntan holls si l4g. Man ville helt
enkelt inte ha det i England, dirfor att
lika fort som det kom in, lika fort vin-
tade man att det skulle forsvinna, nir
ranteutsikterna forindrades.

Det andra skilet var att man i Eng-
land ville ge sin egen exportindustri en
favor, som skulle uppvaga de férmaner,
som den visttyska regeringen rikligen
limnar sin industri och sin export i
form av alla sorters exportunderstéd.
Detta stod erholl alltsa den engelska in-
dustrien i form av en sinkning av rin-
tan, och pa det siittet upphjilptes dess
konkurrensférmaga.

I sjialva verket ar Viasttysklands kon-
kurrens av avgdérande betydelse dven for
vara mojligheter att tjana pengar och
darmed uppritthalla var valfirdssian-
dard. Detta stora land, som Visttysk-
land i industriellt hinseende ar, har
kallats for ett under. Jag vet inte, varfor
det kallas ett under. Det har val tving-
ats att forsvara sig sjalvt, som alla vil-
styrda linder méaste goéra, och dar har,
som alla vet, tillampats villkor f6ér han-
deln, som for oss ar ytterst besvirande.
Det har skett foér att kunna uppbygga
en valutastyrka, som nu till dags ar sa
stor, att den viicker bade hipnad cch
foérvirring inom den europeiska betal-
ningsunionen. Det var skada, att herr
Lange inte var i tillfalle att limna en
nirmare redogorelse for sina erfarenhe-
ter frdn den sista Pariskonferensen be-
traffande det curopeiska ekonomiska
samarbetet. Vad som kan lasas ut fran
dessa férhandlingar, ar framst Vasttysk-
lands synnerligen bestimda avsikt att
hopa ett stort 6verskott i betalningsunio-
nen, vilket 4r anledningen till att det
uppstatt stora svarigheter att 6ver huvud
taget komma till varaktiga resultat i fort-
sattningen foér denna foér virlden, enligt
vad jag tror, mycket nyttiga och ndd-
viandiga institution f6ér en friare handel.

Den visttyska ledningen under for-
bundskansler Adenauer har gatt med pé
forslaget om en europaarmé., Den har
gitt med pa att delta i kol- och stal-
unionen. Niar det giller att underlitia
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de internationella handelsférbindelser-
na, visas diremot den starkaste motvil-
ja att 6ver huvud taget bedriva en in-
ternationell handel pa jambordig fot
med omvérlden. Man kan forstd detta,
ty Tyskland hade fran bérjan ytterst
smi forutsiattningar. Jag liste i en ame-
rikansk tidning, som kom i veckan, hu-
rusom foérbundskansler Adenauer till
forklaring sagt, att Tyskland brottas
med enorma problem, som inget annat
land har — att det maste bygga fem
miljoner nya bostadshus, att dir finns
600 000 barn, som omhindertagits pa
barnhem, att dar finns 2 miljoner flyk-
tingar fran Osttyskland, att dar rader
stor arbetsléshet och att landet darfor
méste kdmpa héart for tillvaron. Och nér
ett land kédmpar for livet, blir det inte
latt att f4 det att inse att det ocksa i
valutahdnseende bor leva pa jambordig
fot med andra. Den tyske industriarbe-
tarens 16n ar i medeltal fér nérvarande
1:95 krona per timme. Den motsva-
rande svenska industriarbetarlonen per
timme &r, enligt vad landsorganisatio-
nens ordférande nyss upplyste mig om,
4: 05 kronor. Vi forstar att detta &r ett
synerligen stort handikapp for den tys-
ka industrien. Konsumtionen i Tysk-
land #r darjamte nedtryckt till botten.
Smorkonsumtionen i Tyskland &r for
narvarande inte mer dn héilften s stor
som den var pa den tid, da Goéring ut-
slungade sin beryktade paroll: Hellre
kanoner #n smor! Om man kunde kom-
ma upp i bara 1935 ars konsumtion av
smor, skulle Tyskland vara nédsakat att
vtterligare importera for 500 miljoner
kronor!

Det ar sddana utsikter vi stir infor
och som vi linge méaste rikna med. Ef-
tersom varje valutareserv skapas genom
handeln med utlandet eller genom att
konsumtionen i landet pressas ned, més-
te vi vara pa det klara med att var han-
del och var valutareserv beror i hogsta
grad av de forhallanden som rader i ut-
landet och d& inte minst hos den stora
handelspartner vi #ger i Vasttyskland.

Det ar det paradoxala med var valuta-
reserv, att den ar littare att uppritthal-
la i daliga tider, d& vi har arbetslés-
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het. S snart det 4r hog produktion och
stor produktivitet, pafrestas av natur-
liga skil valutareserverna, och om de da
ej ersiattes med vad exporten och ex-
portindustrien — iven jordbruksexpor-
ten kan dar ridknas in — kan ge, kom-
mer till slut den dag, om det blir en
allmén konvertibilitet, da vi star dér
med tomma hénder och #r illa rustade
i konkurrensen med de linder som kun-
nat infoga sig i de fria valutornas krets.

Vi skall inte tro att vi, vilket beslut
vi i dag #n fattar om lattnader i valuta-
regleringen och férbittringar i arbets-
sittet inom valutakontoret, dirmed kom-
mer ifrdn att dven i framtiden noga be-
héva overvaka vart svenska penning-
virde i forhallande till utlandet.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt dérunder forekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu foredragna utlatandet
hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlitandet fogade reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pé bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig anse denna pro-
position vara med o6vervigande ja be-
svarad.

Herr De Geer begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstallt i sitt utlitande nr 28, réstar
Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,
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Om aterupptagande av utredningen rorande smaforetagens lokalfragor.

Da emellertid herr De Geer begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 93;
Nej — 38.

Darjimte hade 1 ledamot tillkiinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Om éaterupptagande av utredningen
rorande smaforetagens lokalfragor.

Foredrogs anyo bankoutskottets ut-
latande nr 30, i anledning av viickia
motioner om Aaterupptagande av utred-
ningen rérande smaféretagens lokalfra-
gor.

Bankoutskottet hade till behandling i
ett sammanhang férehaft fyra inom riks-
dagen viickta, till utskottet hinvisade
motioner, nimligen de likalydande mo-
tionerna nr 275 i foérsta kammaren av
herr Lundgquist m. fl. och nr 446 i and-
ra kammaren av herr Birke samt de li-
kalydande motionerna nr 386 i forsta
kammaren av herr Ohlon m. fl. och nr
492 i andra kammaren av herr Ohlin
m. fl.

I motionerna I:275 och II: 446 hade
hemstillts, att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om att utredning-
en f6r smaforetagens lokalfrigor métte
Aterupptaga sitt arbete och snarast full-
folja detsamma.

Motionerna I: 386 och II: 492 utmyn-
nade i en hemstillan, att riksdagen mét-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om aterupptagande snarast moj-
ligt av utredningen betrdffande sméafore-
tagens lokalfragor.

Utskottet hade i det nu forevarande
utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen maitte besluta, att de likaly-
dande motionerna 1:275 och II:446
samt de likalydande motionerna I: 386
och II: 492 icke matte till ndgon riksda-
gens atgard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
De Geer, Wehtje, Svird, Carlsson i Ti-
bro, Léfgren och Nordquist i Karlskoga,
vilka ansett att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till motionerna I:
275 och II: 446 samt I:386 och II: 492
méitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om Aterupptagande sna-
rast mojligt av utredningen betraffande
smaforetagens lokalfragor.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! I bankoutskottets utlé-
tande lyder ett uttalande: »Smaindustri-
ens lokalfrdgor ar silunda redan fére-
mil for uppméirksamhet i olika sam-
manhang, och utskottet forutsitter, att
dessa fragor blir provade i samband med
att atgirder vidtages for att underlitta
smaindustriens rationalisering och fi-
nansiering.» Mot denna bakgrund fore-
slar utskottet att motionerna icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgard.

I motionerna har yrkats, att den ut-
redning for sméaforetagens lokalfragor
som tillsattes i september 1948 skall
dteruppta sitt arbete och snarast full-
folja det. 1951 férordnande Kungl.
Maj:t att arbetet skulle vila tills vidare.
Handelsministern ansig att dévarande
konjunkturldge var sddant, att man inte
kunde rikna med att de forslag som
skulle framlaggas, kunde bli férverkli-
gade i nigon visentlig utstrickning.
Handelsministern medgav emellertid,
att han fortfarande vore av den upp-
fattningen, att det var nddvindigt att
overviga atgirder for att forbattra sma-
foretagens lokalforhéllanden. Spoérsma-
let borde emellertid nu ses som ett led
i det storre sammanhanget, d. v. s. sam-
man med fragorna om smafdretagens ra-
tionalisering och finansiering. Dessa
uppgifter har nu fatt sin 16sning genom
att riksdagen nyligen fattat beslut be-
traffande kreditfrigan och medgivit
Kungl. Maj:t att teckna garantier.

Fragan om sméforetagens rationalise-
ring skulle enligt handelsministerns ut-
talande hinskjutas till behandling av de
av finansministern vid denna tidpunkt
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— ar 1951 — tillkallade sakkunniga for
utredning av frigan om frimjande av
avsittning och produktion inom nirings-
livet. Mig veterligt har dessa sakkun-
niga nu slutfért sitt uppdrag, och i deras
betinkande finns inte nigon redovis-
ning for smaféretagens lokalfragor. Ut-
skottets forhoppningar om att sméafére-
tagens lokalfragor ligger under utred-
ning och provning blir alltsd grusade,
innan blidcket hunnit torka pa utskottets
utlatande. Det &r beklagligt, ty enighet
rdder om behovet av att férbattra lokal-
forhillandena for sméaforetagsamheten.

Jag skall inte nu gi niarmare in pa
fragan om det behov, som foéreligger,
eller tala om hur bristfilliga lokaler som
ofta anvinds av dessa smirre foretag.
Jag vill endast uttrycka den forhopp-
ningen att vi snart far patagliga prak-
tiska bevis pa det uttalade intresset for
en biattre forsorjning med lokaler at
smaforetagen.

En sak som vi i detta sammanhang
har anledning att sirskilt beakta ar att
fragan torde aktualiseras i och med att
saneringen av bebyggelsen i vara storre
stdder och andra samhéllen nu sent om-
sider har pabdérjats. I den gamla bebyg-
gelsen har de smirre féretagen ofta hal-
lit till i gardslokaler och i utrymmen i
kidllare och pa vindar. Saneringen ger
en alldeles sdrskild anledning att nu
sorja for en ersidttning fér de lokaler
som foretagen salunda gir miste om nir
saneringen av de centrala stadsdelarna
fortskrider. Atgérder bor givetvis vidta-
gas redan innan foéretagen blivit husvil-
la.

Med dessa ord vill jag, herr talman,
vidja till kammarens ledamoéter att be-
akta den svara stillning, som de smirre
foretagen befinner sig i, och jag ber att
fa yrka bifall till den reservation som
har fogats till utskottets utlatande.

Hiri instimde herr Lundquist (h).

Herr JOHANSSON, RUNE, (s):

Herr talman! Herr Wehtje har ju re-
dan anknutit till vad utskottet skrivit i
denna fraga, och han har dirmed ocksé

kommit in pa det férhallandet att &ren-
det till dels ligger under utredning,

Huvudmotivet for utskottets stand-
punktstagande dr emellertid nirmast att
riksdagen helt nyligen har beslutat om
statlig kreditgaranti a4t sméféretagarna.
I den rationalisering av smaindustriens
verksamhet, som man dirigenom avser
att ytterligare stimulera, ingar givetvis
lokalproblemet som en integrerande del.
Det ar salunda ocksi meningen att sma-
foretagarna genom kreditgarantien skall
f4 mojlighet att pa ett bittre sitt dn hit-
tills 16sa sin lokalfriga.

Utskottet anser alltsa att det ar rimligt
och riktigt att de nya maéjligheter, som
hér har 6ppnats fér sméforetagen, pro-
vas innan man Overviger att vidtaga yt-
terligare atgirder. Det #r nirmast detta,
herr talman, som féranlett utskottet att
avstyrka motionen om Aaterupptagandet
av utredningen om smaforetagens lokal-
fragor.

Jag ber med dessa ord att fa yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr WETHJE (h):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

I mitt foérra anférande pavisade jag
just att dessa frigor icke lingre &r un-
der utredning. Forslaget angaende kre-
ditfradgorna har ju behandlats, och dessa
dr alltsd avférda fran dagordningen.
Den andra kommitté, som handelsminis-
tern tinkt sig skulle utreda dessa fragor,
var den s. k. kommittén for frimjande
av avsittning, produktion och syssel-
sittning, men den har slutredovisat sitt
arbete. Att nagon annan utredning nu
skulle paga, saknar jag kinnedom om,
men jag vore naturligtvis tacksam for
att fi ett besked om jag skulle ha tagit
miste pad den punkten.

Det 4r nog gott och vil att finansie-
ringsfragorna har faft sin lésning, men
detta 4r inte allt. Det #r manga andra
problem #n frigan om medelsanskaff-
ningen som blir aktuella nir det giller
att skaffa smaféretagen nya lokaler.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
didrunder férekomna yrkanden proposi-

11 Fdorsta kammarens protokoll 1954, Nr 23.
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tioner, foérst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifragavarande utldtandet hem-
stallt samt vidare pi antagande av det
forslag, som innefattades i den vid ut-
latandet fogade reservationen; och {or-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna dvnna
proposition vara med Overvigande ja
besvarad.

Herr Wehtje begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en om-
rostningsproposition av  féljande 1y-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 30, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Swvdrd begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 43.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkanna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foéredragning av banko-
utskottets utldtande nr 32, i anledning
av fullmiktiges i riksbanken framstill-
ning om godkiinnande av triffade avtal
om forsaljning av vissa fastigheter, bi-
folls vad utskottet i detta utlaitande hem-
stallt.

Vid &nyo skedd féredragning av be-
villningsutskottets memorial nr 59, an-
gdende uppskjutande till innevarande
ars hostsession av behandlingen av vis-
sa till utskottet hinvisade motioner, bi-
folls vad utskottet i detta memorial
hemstalit.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden och memorial:

nr 33, i anledning av fullmiktiges i
riksbanken forslag till vissa dndringar i
bankoreglementet;

nr 34, i anledning av fullmiktiges i
riksgildskontoret framstillning med for-
slag till vissa andringar i reglementet
for riksgildskontoret; och

nr 35, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa till bankoutskottet hin-
visade arenden.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Vid férnyad foredragning av forsta
lagutskottets memorial nr 30, anglende
uppskov med behandlingen av vickt mo-
tion om visst tillagg till 5 § lagen om
Kungl. Maj:ts regeringsritt, bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstillt.

Foéredrogos dnyo andra lagutskottets
memorial och utlidtanden:

nr 39, angidende uppskov med behand-
lingen av vissa drenden;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till debitering
och uppbérd av sjukforsikringsavgifter,
m. m., sivitt propositionen hinvisats till
lagutskott; samt

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende andring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukférsikring.

Vad utskottet i
hemstallt bifélls.

dessa betinkanden
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Herr talmannen hemstédllde nu, att be-
handlingen av aterstiende irenden péi
foredragningslistan matte fa uppskjutas
till annat sammantride.

Denna hemstillan bifélls.

P& framstillning av herr talmannen
beslots att statsutskottets utlitanden nr
155 och 156, bevillningsutskottets be-
tankanden nr 57 och 58 samt statsutskot-
tets memorial nr 157 skulle i angiven
ordning uppféras framst bland tva ging-
er bordlagda irenden péa féredragnings-
listan fér kammarens nista sammantri-
de.

Anmildes och godkidndes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 330, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om per-
sonunders6kning i brottmél, m. m.;

nr 331, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om besvirstid vid talan mot férvaltan-
de myndighets beslut m. m.; dels ock i
amnet vickt motion;

nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i rattegingsbalken m. m.; samt

nr 333, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag anga-
ende indrad lydelse av 2 § 8:0), 14:0)
och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (ar 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Anmaildes och godkéandes sirskilda ut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 334, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende vis-
sa anslag till nykterhetsvarden fér bud-
getiret 1954/55 m. m. jamte i Amnet
vickta motioner.

Nr 23. 155

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 337, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende anslag for
budgetaret 1954/55 till inrikesdeparte-
mentets avloningar och omkostnader
samt angiende psykologiskt forsvar
m. m.;

nr 338, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angdende vissa dndringar i
statens allménna avléningsreglemente
m. m.;

nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndringar i
1947 ars allménna tjinste- och familje-
pensionsreglementen m. m.;

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende dndrad lydelse av 5 och 6 §§
férordningen den 2 juni 1922 (nr 260)
om automobilskatt m. m., i vad propo-
sitionen avser avriakning av vissa belopp
mot automobilskattemedlen och &ver-
skridande av viss anslagspost;

nr 341, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande vissa under tolfte
huvudtiteln uppférda anslag avseende
det statliga pensionsvisendet;

nr 342, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anliggning av ett
angkraftverk pa vastkusten; och

nr 343, angdende tillaggsstat II till
riksstaten for budgetiret 1953/54.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.53.

In fidem

G. H. Berggren.



