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Nr 16. 3

Onsdagen den 28 april formiddagen.

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollen fér den 22 och
den 24 innevarande ménad.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedannamnda motioner:

nr 542, av fru Gdrde Widemar m. fl.,

nr 543, av herr Lundgren m. fl., samt

nr 544, av herrar Ollén och Huss,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende reformering av ldkar-
utbildningen.

Féredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedannamnda motioner:

nr 545, av herr Arrhén, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
inrdttande av en forsta lararhégskola;
och

nr 546, av herr Arrhén, i samma Am-
ne.

Foredrogos och hinvisades till jord-
bruksutskottet nedannidmnda motioner:

nr 547, av herr Persson, Ola, m. fl.,

nr 548, av herr Persson, Karl,

nr 549, av herr Eskilsson m. fl., och

nr 550, av herr Ohlon m. fl.,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende atgirder i prisregle-
rande syfte pa jordbrukets omride m. m.

Forslag till landstingslag m. m.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
atldtande nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lands-
tingslag m. m. dvensom i dmnet vickta
motioner.

Till konstitutionsutskottet hade béda
kamrarna hinvisat en av Kungl. Maj:t

till riksdagen avlaten proposition, nr
119, dari Kungl. Maj:t under iberopande
av propositionen bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesirenden for
den 19 februari 1954

A) foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till lands-
tingslag och till lag om inférande av
landstingslagen;

B) anhallit om riksdagens yttrande
over ett vid propositionen fogat forslag
till kungorelse om &4ndrad lydelse av
13 § kungorelsen den 10 juli 1947 (nr
394) med allminna grunder fér hushall-
ningssillskaps organisation.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
get till landstingslag var i nedan angiv-
na delar sa lydande:

20 § 1 mom. férsta—iredje styckena.

Rattighet att vid lagtima méte vicka
forslag tillkommer ldnsstyrelsen, lands-
tingskommunens férvaltningsutskott och
annan dess namnd samt ledamot av
landstinget. Forslag skall avfattas skrift-
ligen.

Forslag av annan ndmnd &n férvalt-
ningsutskottet skall ingivas till utskottet
fore den 1 juli, dar ej annan tid bestim-
mes av utskottet.

I o6vrigt skall forslag aviimnas till
landstingskommunens kansli senast den
15 augusti; dock ma foérvaltningsutskot-
tet vicka forslag jamvil efter nimnda
tid men ej senare idn fjorton dagar fore
bérjan av landstingets mote.

39 § 1 mom. firsta stycket.

Landstingsman Aatnjuter under lands-
tingsmote samt, om han ej bor 4 den ort
didr motet halles, under resan fram och
ater dagtraktamente av landstingskom-
munens medel efter de grunder, som
landstinget bestimmer.

44 § forsta stycket.
Ledaméter och suppleanter i forvait-
ningsutskottet véljas for fyra ar, riknade
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fran och med den 1 januari aret nist
efter det, da valet skett. Valet skall for-
riattas vid det lagtima landstingsméte,
som hélles aret nast efter det, dd allméin-
na val av landstingsmin agt rum.

53 § 3 mom.

Till sammantride med styrelse skall
forste provinsiallakaren kallas med ritt
for honom att deltaga i Overliggningar-
na men e¢j i besluten samt att fa sin me-
ning antecknad till protokollet.

T samband med férevarande kungl.
proposition hade utskottet till behand-
ling forehaft atskilliga i dmnet vickta
motioner.

I de likalydande motionerna I: 461, av
herr Larsson, Sigfrid, och herr Ander-
berg, samt II:596, av herr Hansson i
Onnarp m. fl., hade foreslagits, utom an-
nat, att 20 § 1 mom. andra och tredje
styckena landstingslagen skulle erhéalla
foljande lydelse:

IFérslag av annan nimnd in férvalt-
ningsutskottet skall ingivas till utskottet
fére den 1 juni, didr ej annan tid bestadm-
mes av utskottet.

I 6vrigt skall férslag avlamnas till
landstingskommunens kansli senast den
15 juli; dock ma forvaltningsutskottet
viicka forslag jamvil efter ndmnda tid
men cj senare dn 14 dagar foére bdrjan
av landstingets mote.

I motionen I:460, av herr Lundgren,
hade for nedan angivna delar av férsla-
get till landstingslag foreslagits foljan-
de avfatining:

39 § 1 mom. férsta stycket.

Landstingsman, som ej bor a4 den ort,
dir landstinget sammantrider, atnjuter
under landstingsméte samt under resan
fram och ater av landstingets medel
dagtraktamente med 32 kronor, och
landstingsman, som bor 4 den ort, dar
landstinget sammantrider, atnjuter un-
der landstingsmote av landstingets me-
del dagtraktamente med 20 kronor.

44 § forsta stycket.
Ledaméter och suppleanter i férvalt-
ningsutskott viljas for fyra ar, riknade
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frin dagen for avslutande av lagtima
landsting aret efter det, d& valet skett,
till avslutande av lagtima landsting fyra
ar darefter. Valet skall forrittas vid lag-
tima landstingsmote, som halles aret efter
det, di allminna val av landstingsmin
agt rum.

53 § 3 mom.

Till sammantride med hélsovardssty-
relse och till sammantride med hilso-
och sjukvardsstyrelse, nir drenden ro-
rande hilsoviarden behandlas, skall
forste provinsiallikaren kallas. Till sam-
mantride med sjukvardsstyrelse och till
sammantride med hilso- och sjukvérds-
styrelse, nédr drenden rérande den slutna
sjukvarden behandlas, skall kallas av
landstinget eller efter landstingets be-
myndigande av forvaltningsutskottet ut-
sedd lasarcttslikare, som &r verksam
inom kommunen., Forste provinsiallika-
ren och den silunda utsedde lasarettsli-
karen #ga att deltaga i styrelsens 6ver-
liggningar men e¢j i besluten samt att fa
sin mening antecknad till protokollet.

Utskottet — som i forevarande sam-
manhang till behandling férehaft jimvél
ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 93
framlagt forslag till lag angiende #nd-
rad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § la-
gen den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-
ting — hade i det nu féreliggande ut-
latandet pa 4beropade grunder hemstillt,

A) att riksdagen métte

1) med avslag & motionerna I:460,
1I: 587, I:461 och II:596, I: 471 och II:
611 samt I:472 och II: 612 antaga det i
propositionen nr 119 framlagda férslaget
till landstingslag;

2) antaga det i samma proposition
framlagda forslaget till lag om inféran-
de av landstingslagen;

B) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anméla, att riksdagen ej
funnit anledning till erinran mot det i
propositionen nr 119 framlagda férsla-
get till kungorelse om indrad lydelse av
13 § kungorelsen den 10 juli 1947 (nr
394) med allminna grunder fér hushall-
ningssillskaps organisation, vilket f6r-
slag for yttrande understillts riksdagen;
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C) att riksdagen, under forutsittning
att riksdagen bifélle vad ulskottet under
A) hemstillt, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anméla, att riksdagen genom sitt
salunda fattade beslut besvarat proposi-
tionen nr 93 i vad den avsage forslag till
lag angdende adndrad lydelse av 45 § 2
mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

Reservation hade anmilts av, utom
annan, herr Sigfrid Larsson, som dock
ej antytt sin mening.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! I behandlingen av detta
mycket viktiga drende har beklagligtvis
fran forsta kammaren ingen represen-
tant for det parti jag tillhér deltagit,
och jag har ként ett behov att med nag-
ra ord forklara hur dirmed foérhaller
sig. Det dr jag som ir ordinarie leda-
mot i konstitutionsutskottet fran véart
parti, men vid varje sammaniride som
konstitutionsutskottet har dgnat at detta
arende har jag varit férhindrad av sam-
tidigt forsiggdende sammantriden i ett
sammansatt konstitutions- och férsta lag-
utskott. Det har silunda icke gjorts péa-
gonting for att undvika en kollision mel-
lan sammantréadestiderna f6ér det stin-
diga utskottet och det sammansatta ut-
skott vari detta utskott har tagit del. Min
suppleant, den enda suppleant som kan
intrdda pa min plats, har 4 sin sida va-
rit engagerad i tre andra utskott.

Jag skulle inte ha tagit upp denna sak
infér kammaren om den inte hade en
viss principiell betydelse. Det avgorande
ar namligen att konstitutionsutskottet
under denna tid har efterstrdvat och
fullt uppnatt det ideal som numera upp-
stallts for utskottsarbetet, nimligen att
detta skall fullgéras allenast pa tisdagar
och torsdagar. Konstitutionsutskottet har
annu icke hallit nagot sammantride pa
en fredag. Under sadana foérhallanden
blir det naturligtvis omojligt att bedriva
riksdagsarbetet si som det skall bedri-
vas.

Herr LUNDGREN (h):
Herr talman! Jag har i anledning av
den nu féreliggande propositionen med
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forslag till landstingslag tillatit mig vic-
ka en motion, i vilken jag foreslar énd-
ringar i Kungl. Maj:ts forslag pa tre
punkter. Den forsta punkten giller
landstingsméns ratt till dagtraktamente,
den andra giller mandattiden foér fér-
valtningsutskott, och den tredje punkten
giller sammansittning av forvaltnings-
utskott nar detta tjanstgér som hilso-
vards- och sjukvardsstyrelse.

Vad forst landstingsminnens ritt 1ill
dagtraktamente betriffar, vill jag erinra
om de nuvarande bestimmelserna. En-
ligt landstingslagen skall landstingsman,
som ej bor p& den ort dir landsting hal-
les, atnjuta ett arvode under landstings-
méte och under resan fram och ater
med 32 kronor #vensom resekostnads-
ersiattning. Den landstingsman, som bor
pa4 sammantridesorten, har under lands-
tingets mote ett dagtraktamente pa 20
kronor.

Kommunallagskommittén foreslog for
sin del, att bestimmelserna om arvodets
storlek inte skulle intagas i landstings-
lagen. Motiveringen hirfor var att dag-
traktamentet pa grund av de stora for-
indringarna i penningvirdet méast hojas
tre ganger under det senaste decenniet
och att detta forhallande syntes ge an-
ledning att 6verviiga om det ar limpligt
att i fortsattningen beloppet fixeras i lag.
Det fordras en omsténdlig lagstiftnings-
procedur varje gang &dndringar i pen-
ningvirdet pakallar en justering av er-
sittningsbeloppets storlek. Av dessa skiil
foreslar alltsi kommunallagskommittén
att landstingen sjilva skall f4 bestimma
storleken av utgaende traktamenten;
men kommittén, liksom departements-
chefen, forutsiitter att det genom lands-
tingsférbundet skall ske ett sddant sam-
rid mellan landstingen, att man fiar un-
gefir likformiga bestimmelser for samt-
liga landsting.

Kommitténs foérslag har utsatts {6r kri-
tik av olika remissinstanser. Goteborgs
och Bohus ldns landsting anser sig av
principiella skédl bora avstyrka foérslaget
i denna del, iven om férvaltningsutskot-
tet ar fullt medvetet om att nagon risk
fér missbruk icke foreligger. Det &r en
mycket grannlaga uppgift att deltaga i
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beslut om egna férmaner, och forvalt-
ningsutskottet ifrigasitter huruvida be-
stimmelsen om jiv i 28 § landstingsla-
gen icke ir tillamplig nir det giller att
faststilla arvodets storlek. I 28 § lheter
det: »Landstingsman ma ej deltaga i be-
handling av drende, som personligen ror
honom eller ndgon honom nirstiende,
som sigs i 4 kap. 13 § 2. riittegangsbal-
ken om jav emot domare.» Det torde
vara ostridigt, att arvodets storlek ror
landstingsmannen personligen.

Det #dr emellertid, herr talman, ett
kanske dnnu viktigare skil som talar {6r
att bestimmelserna om arvodets storlek
bér angivas i landstingslagen. Det {6r-
haller sig n#dmligen pa det sittet, att
denna bestimmelse ir normerande f{or
ersattning till vissa andra fortroende-
mén. Salunda skall jurymiin i tryckfri-
hetsmal atnjuta dagtraktamenten enligt
samma grund som giller fér landstings-
min. Vidare skall stadsfullmiktige och
landstingsmén vid riksdagsmannaval iga
dtnjuta traktamente enligt samma grun-
der som landstingsmin. Liknande be-
stimmelser Aaterfinns i lag om allmin
sjukforsikring rorande ersittning for
ombud till centralsjukkassas ombudsmo-
te. For att undgi de svarigheter, som
uppkommer dirigenom att bestimmel-
serna om arvodets storlek icke finns i
landstingslagen, har man foéreslagit den
lagtekniskt ganska underliga Aatgirden
att bibehélla paragrafen om arvodets
storlek i lagen som en Overgidngsbestim-
melse, vilket ju inte kan anses som tjll-
fredsstallande.

I fraga om mandattiden fér forvalt-
ningsutskottet géller foér nirvarande att
forvaltningsutskottet utses fran lagtima
landstings slut till och med det lagtima
landsting som bdrjar ett ar senare. Nu
foreslas en fyradrig mandattid —- jag
har ingenting cmot den saken men
mandattiden skulle enligt forslaget inte
bérja férrdn den 1 januari féljande ar.
Norrbottens lins landsting har med in-
stimmande av linsstyrelsen i Norrbot-
tens lan skrivit foéljande: »Strax efter
landstingens mote i oktober manad bru-
ka forvaltningsutskotten sammantriida
for att bl. a. fatta beslut om de atgiirder
och utredningar, som i olika fragor sko-
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la verkstillas och dro foranledda av
landstingens beslut. Direst landstinget i
oktober skulle ha valt ett helt nytt for-
valtningsutskott eller verkstillt komplet-
teringsval av en eller flera ledamiter,
s& bli de nya ledaméterna icke fran bor-
jan inforsatta i foreliggande fragor och
dirjimte bundna av de beslut som fat-
tats av det gamla férvaltningsutskottet.»

Landstingens verksamhet loper i stor
utstrickning fran ett landsting till ett
annat. Det vore under sddana omstindig-
heter cnligt min uppfattning naturligt,
om landstingens forvaltningsutskott till-
tridde sitt mandat omedelbart efter lag-
tima landstings méte och behélle manda-
tet till det landsting som intriffar fyra
ar senarc.

Vad slutligen sammansittningen av
hilso- och sjukvéardsstyrelsen betraffar
skall enligt nu gillande bestimmelser
forste provinsiallikaren kallas till sam-
mantride, dir det férekommer fragor
rorande hilso- och sjukvard. Han har da
ritt att yttra sig och anmila avvikande
mening. Nu ar emellertid férste provin-
siallikaren av naturliga skil represen-
tant for halsovarden, Det ir, sisom me-
dicinalstyrelsen framhallit i sitt ytiran-
de, onskvirt att fA en representant aven
for den slutna kroppssjukvarden dirfor
att en mycket stor del av landstingens
utgifter som bekant gar till den slulna
kroppssjukvarden. Departementschefen
sager for sin del att detta &r ett pro-
blem som bér tas upp i samband med
den oversyn av sjukhuslagstiftningen
som foér narvarande pagar. Savitt jag
forstar, herr talman, har detta intet sam-
band med sjukhuslagstiftningen utan bér
regleras genom landstingslagen. Jag har
i denna motion darfér foreslagit, att vid
behandling av drenden som rér den slut-
na kroppssjukvarden skall en av lands-
tinget eller landstingets forvaltningsut-
skott utsedd lasarettslikare deltaga.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att fa yrka bifall till motionen
I: 460, som jag vackt i idrendet.

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf):
Herr talman! Till konstitutionsutskot-
tets utldtande nr 12 har jag fogat en
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blank reservation. Det dr nérmast fraga
om en detalj — den kan synas liten, men
jag tycker dock att den ar ganska be-
tydelsefull betriffande vilken jag
inte &r Overtygad om att det forslag,
som utskottet har framlagt, dr det mest
dndamalsenliga. Det géller tiden fér av-
givande av forslag till landstinget, dels
forslag fran specialndmnder och dels
forslag frdn annan #in specialnimnd.
Fran ett ganska stort antal remissin-
stanser har foreslagits en forkortning
av denna tid. I en motion, som jag varit
med om att avge, foreslds att for special-
namnd skall tiden f6r avgivande av for-
slag forkortas till den 1 juni mot av
utskottet foreslagna den 1 juli och fér
annan namnd till den 15 juli i stillet
for av utskottet foreslagna 15 augusti.
Genom denna foérkortning av tiden for
forslags ingivande skulle de forberedan-
de organen liksom landstingens kanslier
fa béattre tid pd sig for drendenas hand-
laggning. Det har #ven visat sig svart
att f4 handlingarna tryckta i si god tid
fore landstingens dppnande att ledamo-
terna hinner satta sig in i fragorna. Om
jag inte minns fel intrdffade det for ett
par ar sedan i mitt landsting, att hand-
lingarna inte kom landstingsledaméter-
na till handa forrin tvd dagar fore
landstingets 6ppnande, vilket givetvis in-
te &r en Onskviard ordning.

Till férsvar for den féreslagna senare
tidpunkten for forslags inldamnande har
anforts att det i alla fall inte blir sa
mycket gjort under juli, semestermina-
den. Med de erfarenheter som jag har
fran vart landsting far jag sidga att detta
knappast ar riktigt, ty dar kan semesf-
rarna helt enkelt inte forliaggas till den-
na tid. Aven om si vore, si maste ju
detta gilla dven specialndmnderna. De
kan val d& inte heller arbeta si mycket
under juni ménad, varfor de lika gérna
skulle kunna komma in med sina forslag
till den 1 juni.

Jag har, herr talman, inget yrkande.
Jag dr dock ganska Overtygad om att
med den undan foér undan fortgiende
6kningen av landstingens arbetsuppgif-
ter s& kommer det inom en inte alltfér
avligsen tidrymd att bli nédvéndigt med
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en andring av bestdmmelerna om tiden
for avgivande av forslag.

Hari instamde herr Anderberg (s).

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Sedan jag hallit mitt
forra anférande slog det mig att jag ha-
de gjort mig skyldig till ett litet fel. Det
ar verkligen si att forra veckan holl
konstitutionsutskottet ett sammantride
pa en fredag. Men detta har ingen bety-
delse for mitt resonemang, ty under he-
la den tid d& det sammansatta utskottet
arbetade och dnda fram till den 23 april
hade det som jag sade giltighet.

Sedan Gverlaggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dar-
under yrkats dels att vad utskottet i det
nu féredragna utlatandet hemstillt skulle
bifallas, dels ock, av herr Lundgren, att
utskottets hemstdllan skulle bifallas med
de #dndringar i forslaget till landstings-
lag, som féranleddes av bifall till mo-
tionen I: 460.

Direfter gjordes propositioner enligt
ber6érda yrkanden; och férklarades pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan vara med Overvigande ja besva-
rad.

Vid fornyad foredragning av samman-
satta konstitutions- och férsta lagutskot-
tets utlatande nr 2, i anledning av vick-
ta motioner om utredning angiende at-
garder for en likformig reglering av réit-
ten till ersittning vid ingrepp i enskilds
dganderitt och frihet, bifélls vad ut-
skottet i detta utlatande hemstallt.

Foéredrogs anyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlatande
nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ningar rérande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1954/55 under elfte huvud-
titeln, avseende anslagen inom inrikes-
departementets verksamhetsomrade, jim-
te i amnet vickta motioner m. m.
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Punkterna 1-—22.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 23.
Anslag till statens sinnessjukhus.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalforteckning-
en for statens sinnessjukhus, som fére-
slagits av departementschefen, dels god-
kidnna av departementschefen férordad
avloningsstat for statens sinnessjukhus,
att tillampas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1954 /55, dels ock till Statens sin-
nessjukhus: Avliéningar for ndmnda bud-
getdr anvisa ett forslagsanslag av
86 150 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Huss och Lundgren (I:23) och den
andra inom andra kammaren av fréken
Héjer m. fl. (I1:39), i vilka féreslagits,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam utredning angiende
anordnande av dagsjukhus i anslutning
till statligt sinnessjukhus,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom f6érsta kammaren av herr
Snygg och fru Sjostrom-Bengtsson (I:
192) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Blidfors m. fl. (II:393), i
vilka foreslagits bifall till ett antal av
medicinalstyrelsen framstillda, nirmare
angivna yrkanden och hemstillts, att
riksdagen matte besluta att vid behand-
lingen av elfte huvudtiteln, punkten sta-
tens sinnessjukhus, beakta dessa forslag,

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Gillstrém (1:193) och den andra inom
andra kammaren av herr Anderson 1
Sundsvall m. {L. (II:196), i vilka hem-
stéllts, att riksdagen ville besluta om in-
rittande vid Sidsjons sjukhus av féljan-
de nya tjanster, ndmligen 1 likartjinst i
Ce 29, 1 forsta skotersketjanst i Ce 12
(laboratoriebitride) och 1 férsta sko-
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tersketjinst i Ca 12 (behandlingsavdel-
ning),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av fré-
ken Andersson m. fl. (I:194) och den
andra inom andra kammaren av fru §jé-
strand m. fl. (I11: 195), i vilka hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t foresld utredning angiende dels be-
hovet av kompetens fér dem, som hade
for avsikt att sétta upp hem for sinnes-
sjuka, dels tillsittande av en sjuksko-
terskeinspektris fér varje distrikt fér po-
sitiv rAdgivning och stéd for savil hem-
men som patienterna samt dels anord-
nande av kompletteringskurs fér dem
som redan dreve privata hem fér sinnes-
sjuka,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ohlon m. fl. (I:311) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II:406), i vilka hemstillts, ati
riksdagen matte dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att vidtaga de dndringar i perso-
nalférteckningen for statens sinnessjuk-
hus, som péakallades av i motionerna
framforda forslag, dels godkdnna en med
220 000 kronor f6rhéjd, nirmare angi-
ven avléningsstat for statens sinnessjuk-
hus, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954 /55, dels ock till Statens
sinnessjukhus: Avléningar fér namnda
budgetir anvisa ett forslagsanslag av
86 370 000 kronor #dvensom att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om utredning och férslag om in-
riattande av sekundirplatser for det ald-
re kroniska klientelet, eventuellt — om
s& befunnes dndamalsenligt — i form av
senilavdelningar vid redan forefintliga
sjukhus,

dels en inom andra kammaren av herr
Blidfors viackt motion (II:239), vari
hemstillts, att riksdagen métte besluta
om inrittande fr. o. m. budgetaret 1954/
55 vid Vipeholms sjukhus av en ny tjénst
som forste likarc i Ca 31 i stillet for
sdsom i Kungl. Maj:ts forslag férordats
en tjinst som likare i Ca 29,

dels ock en inom andra kammaren av
herr Kilsmo vickt motion (II: 394), vari
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hemstillts, att en likartjdnst i Ca 31 mét-
te inrattas vid S:ta Annas sjukhus i Ny-
képing pa sidtt i motionen angivits och
att medel méatte beviljas hirfor.

Utskottet hade i den nu férevarande
punkten av angivna orsaker hemstallt,

1. att motionerna I:23 och I: 39 icke
matte foéranleda nagon riksdagens at-
gérd;

II. att motionerna I:194 och II:195
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

111, att motionerna I: 311 och II: 406,
i vad de avsige utredning och forslag
rorande inrattande av sekundirplatser
for det aldre kroniska klientelet, icke
métte foranleda nagon riksdagens &t-
gard;

1V. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I: 192 och II: 393, I:193
och TII: 196, I:311 och II: 406 samt II:
239 och II: 394, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i fraga, i skrivelse {ill
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte fér 1955 ars riksdag framligga
forslag om stoérsta mojliga personalfor-
stiarkning vid sinnessjukhusen;

V. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts foérslag samt motionerna
1:192 och II: 393 dvensom med avslag
4 motionerna 1:193 och II:196, I:2311
och T1I:406 samt II:239 och II:394,
samtliga motioner savitt de avsige per-
sonalférstirkningar for nista budgetar,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de andringar i personalférteckning-
en fér statens sinnessjukhus, som for-
anleddes av vad departementschefen i
statsradsprotokollet over inrikesirenden
for den 4 januari 1954 samt utskottet
forut under punkten férordat;

b) godkinna under punkten inférd
avloningsstat for statens sinnessjukhus,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1954/55;

c) till Statens sinnessjukhus: Avls-
ningar fér budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 86 150 000 kronor.

Reservation hade anférts av herrar
Ohlon, Sunne och Malmborg i Skivde,
froken Elmén, herr Gustafsson i Skel-

Nr 16. 9

Anslag till statens sinnessjukhus.

lefted samt froken Ager, vilka ansett, att
riksdagen bort tillstyrka yrkandena om
personalférstarkningar i motionerna I:
311 och II:406. I enlighet hirmed hade
reservanterna ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den andrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under V hemstilla, att riksdagen
matte 1 anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I:192 och II: 393
samt I:193 och II: 196 samt med bifall
till motionerna I: 311 och 1I: 406 &ven-
som med avslag & motionerna II:239
och 1I: 394, samtliga motioner savitt de
avsige personalforstirkningar for nista
budgetar,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalférteckning-
en for statens sinnessjukhus, som féran-
leddes av vad departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for
den 4 januari 1954 samt reservanterna i
det foregiende forordat;

b) godkinna i reservationen inford av-
l6ningsstat for statens sinnessjukhus att
tillimpas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1954/55;

c) till Statens sinnessjukhus: Avlo-
ningar fér budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 86 370 000 kronor.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Under denna punkt fore-
ligger en avvikande mening, f6r 6vrigt
den enda avvikande mening som finns
i detta statsutskottets digra utlatande.
Det giller punkten Statens sinnessjuk-
hus: Avléningar.

Det torde vara overflodigt att i denna
kammare tala om det nddliage, vari sin-
nessjukvarden befinner sig i vart land.
Nar vi nyligen hade en debatt om fang-
virdens problem, yttrade flera av de ta-
lare som da upptriadde, att det visserli-
gen fanns mycket att géra pa fangvar-
dens omrade men att det var ingenting
jamfért med de brister som existerar
inom sinnessjukvarden. Nyligen har i
Stockholm hallits en konferens i sjuk-
vardsfragor, dir ocksa sinnessjukvardens
problem kom upp till behandling. Dar
omvittnades hur illa stallt vi har det
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med varden av de psykiskt sjuka. I en
tidning i Stockholm férekom nyligen en
serie artiklar av vara fornamsta fack-
min pa sinnessjukvardens omride som
i detalj omvittnade hur illa hela denna
fraga ligger till. En av de overlikare
som yttrade sig i tidningen férklarade
bland annat, att pd grund av forsenad
vard av psykiskt sjuka intrdffar det i
vart land for nérvarande att flera hund-
ra personer blir obotligt sinnessjuka,
d. v. s. blir invalider, och om dessa ha-
de kunnat fa vard i tid, hade de med sé-
kerhet kunnat aterstillas till hilsa. Jag
behéver bara namna det exemplet eller
omnamna det faktum, att 6ver 2 000 mén-
niskor stir i ko for att fa vard pa vara
sinnessjukhus.

Nu kan visserligen invindas, att vi
kan inte skaka fram personal i tillrick-
lig utstrackning for att tillgodose beho-
vet. Det ir alldeles riktigt. Men om icke
tjinster inriittas, som lockar unga méin-
niskor att ge sig in pa denna bana, blir
det inga forindringar. Det kan ju hin-
da, att om riksdagen i dag skulle ansla
medel till ett visst antal tjinster, alla
dessa icke kunde besittas. Tjénsternas
existens i 16nestaten utgér emellertid en
lockelse for folk att #gna sig at sinnes-
sjukvarden.

Vad som begires i reservationen #r
ett minimum. Det omvittnades vid den
sjukvardskonferens som holls i Stock-
holm - och det har omvittnats ocksa i
andra sammanhang — att kvalificerade
ldkare far i stor utstriickning begagna sin
tid till sadant arbete som bittre eller i
varje fall lika bra kunde utféras av skriv-
bitraden. Dérfor yrkas att &tta nya bi-
tridestjénster i 16negraderna Cf 4—Ce 8
méitte inrittas till forstirkning av kon-
torspersonalen for att avlasta likarna
frdn mera ovésentligt arbete. Dirutéver
begires 100 000 kronor for inriittande av
nya tjanster for sjukvardspersonal. I fra-
gan om likarna har reservanterna, ut-
over vad utskottsmajoriteten begirt, nojt
sig med att hemstilla om endast tre nya
tjanster pa de stillen, som ir mest i be-
hov darav. Vi har nimligen féreslagit
en likartjinst i I6negrad Ca 29 vid Re-
stads sjukhus i Vénersborg och en tjinst
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i Ce 29 vid vartdera av Ullerakers och
Sidsjons sjukhus. Efter vad man sagt
mig lar det finnas mdjligheter att fa
dessa tjdnster besatta med fullt kvalifi-
cerad personal.

Néir man liser utskottets utlatande i
defta d#rende kan man konstatera, att
iven utskottets majoritet har klart for sig
drendets allvarliga beligenhet. Fér egen
del kan jag icke annat dn uttrycka min
forvaning Gver att utskottet efter den
skrivning som hir férebragts icke har
gatt pi samma linje som reservanterna.
Det finns icke nigot sammanhang mel-
lan utskottets skrivning och dess kliam,
men det finns sammanhang mellan ut-
skottets skrivning och reservanternas
klam.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f& yrka bifall till reservationen un-
der nu foérevarande punkt,

Herr HUSS (fp):

Herr talman! S&som herr Ohlon redan
har framhallit méiste departementsche-
fens forslag pd denna punkt betecknas
som mycket nedsldende. Om kammarens
ledaméter behagade sla upp s. 24 i ut-
skottsutlitandet, kommer de att finna,
att i stdllet f6r av medicinalstyrelsen be-
girda 308 nya tjinster har departe-
mentschefen féreslagit 107 sidana, d. v.
s. obetydligt mer én en tredjedel av det
som medicinalstyrelsen har {éreslagit.
Nedskdrningen har visserligen bara i
mindre grad drabbat personal vid ny-
tillkommande vérdplatser. I det fallet
tillstyrker departementschefen 92 av de
97 begiirda tjinsterna. Men desto harda-
re har den s.k Geddesyxan gatt fram Gver
onskemalen om forstirkning av perso-
nalen vid redan befintliga vardplatser.
Hir har endast 15 tjinster av begirda
211 funnit nidd infér departementsche-
fens ogon.

Departementschefen medger, att den
av 1950 ars riksdag faststillda general-
planen for sinnessjukvardens upprust-
ning férutsitter, att en effektiv vard kan
bedrivas och detta sdrskilt med hinsyn
till den stora 6verbeldggningen. Han till-
lagger, att for att mojliggora detta ford-
ras bland annat anstillande av lidkare
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och annan personal i tillrackligt antal.
En sidan Aatgird forsvaras emellertid,
anser departementschefen - och héar
kommer jag till motiveringen for depar-
tementschefens starkt restriktiva hall-
ning av bristen pa psykiatriskt utibil-
dade likare och annan utbildad perso-
nal. Ett férslag till férbittrad och om-
lagd utbildning av vardpersonalen still-
des i utsikt och har sedermera fram-
lagts for riksdagen i proposition nr 116.

[ detta sammanhang vill jag endast
erinra om att denna motivering i vart
fall inte kan férklara, varfor den begar-
da forstirkningen av Xkontorspersonal
med 12 anstillda helt har strukits och
varfor forslaget om 16 nya tjanster
bland ckonomipersonalen inte bara av-
slagits utan ersatts med en minskning,
i det att tre redan forefintliga tjénster
foresldas komma att indragas.

Nar man sd kommer till vad utskottet
uitalar, maste det rittvisligen sigas, att
utskottet forefaller generat over depar-
tementschefens yiterligt hardhénta be-
handling av medicinalstyrelsens forslag.
Utskottet aterfaller visserligen pa depar-
tementschefens argument, att vardper-
sonalens utbildning maste forbattras, in-
nan en vasentlig nyrekrytering kan be-
slutas och understryker foér egen del
vikten av forbattrade sjukvéards- och ar-
betslokaler samt Okat antal personalbo-
stader. Men pad samma gang siger sig
utskottet ha intagit en allmént positiv
stAndpunkt till flertalet av de i motio-
nerna gjorda yrkandena om personalfor-
starkning. Och denna positiva install-
ning markeras genom att utskottet for-
ordar, att riksdagen i skrivelse {ill
Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl. Maj:t
for 1955 ars riksdag framlagger forslag
om stoérsta mojliga personalférstirkning
vid befintliga vardplatser vid sinnessjuk-
husen. Vidare vill utskottet bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga vissa &ndringar
i personalférteckningen, s att det bland
annat skall bli méjligt att utnyttja hela
den nya tuberkulospaviljongen vid Ul-
lerakers sjukhus, vilket inte dr mojligt
med den personalbesittning, som Kungl.
Maj:t foreslar.

Si vitt man kan se har utskottet sa-
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lunda i ritt hég grad givit Kungl. Maj:t
baklixa i friga om personalstaten vid
sinnessjukhusen.

Det ar uppenbarligen i kiinslan av att
utskottet salunda gatt motionérerna ritt
langt till motes, som reservanterna va-
rit blygsamma i sina 6nskemal. Vad re-
servanterna begidr utéver utskottets yr-
kanden ir, sasom herr Ohlon nyss fram-
holl, inrdttande av tre nya lidkartjdnster,
en vid vartdera av Restads, Ullerakers
och Sidsjons sjukhus, anstillande av atta
nya kontorsbhitridden och upprikning av
vardpersonalsanslaget med 100 000 kro-
nor for att géra det mojligt féor Kungl.
Maj:t att inratta vardpersonalstjinster,
diir de bist behovs. Vad man hér #skar
ir cirka 200 000 kronor utdver vad
Kungl. Maj:t och utskottet velat tillstyr-
ka. Niar det ror sig om en budget pa
dver 86 miljoner kronor och om ett si
tringande personalbehov som det hir ar
friga om, tycker reservanterna med rit-
ta, att riksdagen skulle kunna ga med pa
denna relativt ansprakslésa utdkning.

I en motion, nr 23 i forsta kammaren
och nr 39 i andra kammaren, dir jag
sjalv ar motiondr i denna kammare, yr-
kas att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam utredning angien-
de anordnande av dagsjukhus i anslut-
ning till statligt sinnessjukhus. Utskot-
tet sidger om denna motion, att di for-
slaget dr relativt nytt och da utskottet
forutsiatter, att vederbdorande myndig-
heter dgnar frigan om en sadan vard-
forms lamplighet for svenska forhéllan-
den erforderlig uppmirksamhet, finner
utskottet ingen Aatgdrd fran riksdagens
sida i frdga om detta forslag vara pa-
kallad. Mot detta uttalande kan invin-
das, att utskottet sjilvfallet inte kan vara
blint for att detta sporsmal bland annat
doljer en viktig kdrna rorande eventu-
elit statsbidrag och att vederbdérande hu-
vudmin knappast kan tiankas dgna upp-
slaget nagon uppmirksamhet, innan den-
na fraga blivit klarlagd. Bland annat av
denna anledning 4r en utredning nod-
vindig, som borde ha tillstyrkts av ut-
skottet, om utskottet #ven i detta fall ha-
de haft en verkligt positiv installning,
vilket inte tycks ha varit fallet.



12 Nr 16.

Anslag till statens sinnessjukhus.

Det fortjanar for ovrigt att i detta
sammanhang erinras om att propositio-
nen om varden av psykiskt efterblivna,
som just slutbehandlats av andra lagut-
skottet och som inom kort kommer att
behandlas av kamrarna, till stor del byg-
ger pa anvindning av externat, som ju
inte 4r nagonting annat in dagsjukhus.
Med anledning hirav hade det funnits
fullgod anledning fér utskottet att stiilla
sig mera positivt till denna fraga an som
skett, bland annat darfoér att ett realise-
rande av forslaget skulle komma att
minska behovet av sluten vard och folj-
aktligen medféra sannolikt betydande ut-
giftshesparingar for staten.

Herr talman! Med stéd av vad jag nu
anfort ber jag att i likhet med herr
Ohlon fa yrka bifall till den vid denna
punkt fogade reservationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Innan jag gar in pa nag-
ra reflexioner med anledning av de tva
foregiaende talarnas anféranden tillater
jag mig att med négra ord berdra om-
fattningen av den vardverksamhet som
det hir ar fraga om. Vara sinnessjuk-
hus ar 21 till antalet med i runt tal
19 400 vardplatser. Dir finns cirka 150
likarbefattningar. Véirdpersonalen upp-
gar till omkring 6 000 personer, varav
férvaltningspersonal 200 och ckonomi-
personal 1 700. Omkostnaderna for verk-
samheten utgor, sisom herr Huss nimn-
de, i runt tal 86 miljoner kronor. Jag vill
bara antyda dessa siffror fér att kamma-
rens ledamaoter skall fa en uppfattning om
hur svart det ar for ett riksdagsutskott att
i detalj penetrera de spérsmal som kom-
mer upp, dar olika motionédrer piyrkar
dndringar i cna eller andra avseendet,
och att inom den tid som stir ett riks-
dagsutskott till buds kunna genomtringa
fragorna och foresla de idndringar som
mahdnda kan vara motiverade. Statsut-
skottets tredje avdelning har emellertid
cfter bista formaga sokt penetrera dessa
fragor, och jag ir tacksam for att bade
herr Ohlon och herr Huss har erkint
utskottets intresse for saken. Jag tror att
statsutskottet och dess tredje avdelning
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inte har mindre intresse for den #n riks-
dagens ovriga ledamdéter och snart varje
medborgare i detta land. Vi inser alla,
hur angeliget det ir att var sinnessjuk-
vard féres upp pa en niva, som nagor-
lunda motsvarar standarden i vart land
P4 andra omraden. Dirom rader alltsi
inga delade meningar.

Man har nu med mycken mida astad-
kommit en plan, efter vilken statsmak-
terna skall arbeta. Dyrtiden har gjort,
att man slipat efter, men man &r nu in-
stilld pa att ta igen efterslipningen med
en tredjedel fér varje &r med bérjan
nasta budgetar. P4 det sattet skall man
komma i kapp ocksi nir det giller kost-
raderna och f4 anslagen héjda, inte bara
anslagen fér dessa tjinster och for den
egentliga varden utan kanske framfor allt
hyggnadsanslagen, som kammaren torde
fa behandla om ett par veckor. Nar vi
har denna plan att ga efter, finner jag
det mirkligt hur, jag holl nistan pa att
siga, yrvaken man blir och med vilken
cnergi man soker fi till stdnd #ndringar
och ¢ver huvud taget visa att man verk-
ligen ir intresserad. Det hade varit vir-
defullt, om det nuvarande intresset fran
olika gruppers sida kommit till uttryck
exempelvis fér 10 eller 15 ar sedan. Det
angeligna 4r nu enligt min mening, herr
talman, att vi samlar oss omkring de
stora uppgifterna, att vi fir tillrackligt
ménga vardplatser, att vi far lokaler dar
anstillda och patienter kan trivas och att
vi far tillfredsstillande bostider at de
anstillda.

Hir kommer jag omedelbart in pa herr
Ohlons resonemang, di han talade for
reservanternas yrkande om anslag utver
vad utskottet férordar. Utskottet har
namligen genom besdk pa skilda sinnes-
sjukhus och genom kontakter i ovrigt
med likare och vardpersonal fatt fullt
klarlagt, att det fér nirvarande kvittar
om vi beslutar ett stérre eller mindre
antal nya tjanster, dirfor att det &r svart
att besitta de platser som redan finns.
Jag skall bara ta ett enda exempel for
att belysa detta. Vid vara sinnessjukhus
finns, som jag namnde, i runt tal 150
likartjinster. Av dessa var 53 vakanta
den 27 januari 1954. Det bor sta klart
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for var och en, att en dokning av antalet
likartjinster i det laget inte betyder na-
gonting. Vi har talat om denna sak med
éverlikarna pa de sjukhus vi besokt.
Man har hir direkt hinsyftat pd Restad,
och overlikaren dir siger ungefir sa
hir: »Det ir inte stora utsikter att jag
skall fa folk som hjilper mig, sa linge
vira personalbostider och vardlokaler
ser ut som de gor. Dirfér 4r den an-
gelignaste uppgiften att vi far till stind
den upprustning som man nu planerar.»
Han var for sin del mycket tillfredsstalld
med att statsmakterna pa allvar gar in
for denna upprustning.

Detta 6verensstimmer helt med utskot-
tets motivering och klam, herr Ohlon,
ty som kammarens ledaméter sett av ut-
latandet har vi till nista ar hos Kungl
Maj:t bestillt ett stérre antal tjdnster. Vi
vet att det di blir mojligt att erbjuda de
sokande en del bade bittre vardiokaler
och hyggliga bostiider, och det ar forst
da detta skett, som man har nagon ut-
sikt att kunna f4 tjinsterna bhesatta.

Detta ar motiveringen fér utskottets
stindpunktstagande, och jag har inte stor
anledning att ga lingre i mitt resone-
mang, men jag vill siga ytterligare ett
par ord i anledning av herr Huss’ slut-
satser av utskottets utlitande. Han sade
att Kungl. Maj:t, vil ndrmast inrikesmi-
nistern, hade fatt en baklixa av utskot-
tet. Det ir att dra sina slutstatser pa ett
sitt, som jag for min del inte kan god-
kénna. Vi har ju tillstyrkt Kungl. Maj:ts
forslag pa alla punkter utom tva, dar det
10r sig om ett par detaljer.

Den ena punkten giller Ullerdkers
sjukhus. Vi fann att om personalen inte
utokas med tva skotare och sex sko-
terskor, skulie man inte kunna utnyttjade
nya tuberkulospaviljonger, som tillkom-
mer dir. Vid provningen i Kungl. Maj:ts
kansli hade man med st6d av de berik-
ningar, som i sddana fall i allminhet
gors, kommit fram till att det inte skulle
behdvas nagon personalférstirkning.
Emellertid 4r dessa paviljonger ndgot an-
norlunda byggda, och det krives darfor
mer personal dir 4n i andra paviljonger.
Det har vi fatt fullt klarlagt genom li-
karen och personalen. Dirfér har utskot-
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tet sagt, att inrikesministern far full-
makt att inrdtta tvd befatiningar som
skotare och sex som skoterskor. Det &r
alldeles uppenbart, att det inte skulle
vara vettigt att bygga nya lokaler och
inte samtidigt se till, att det finns per-
sonal som kan skiota dem som skall var-
das dir. Detta kan man kanske uppfatta
som en bakldxa, men i si fall kan Kungl.
Maj:t ta den med knusende ro. Det ar
ingen svar uppgift féor Kungl. Maj:t att
lisa igen den ldxan — det kan jag for-
siakra.

Den andra detaljen rér Vipeholms
sjukhus. Vi férordar dér, att i stillet for
sex overskotersketjinster, som Kungl.
Maj:t foreslagit, inrittas tre befattningar
som overskotare och tre overskoterske-
tjinster i enlighet med vad som foreslas
i foreliggande motioner.

Det ar bara dessa avvikelser, som fére-
ligger i utskottets forslag jamfort med
Kungl. Maj:ts, och de bakldxorna ar, som
sagt var, ingenting att fista sig vid. Om
riksdagen, sdsom jag hoppas, foljer stats-
utskottet och bestiller dessa tjanster med
den av statsutskottet anférda motive-
ringen, ir det i sjilva verket inte nigon
bakldxa, utan det &r bara att man ber
Kungl. Maj:t att i gorligaste man effek-
tuera den bestédllningen.

Jag skall inte lingre uppehalla kam-
maren, utan jag ber att med det anférda
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr An-
derson, Iwar, (s) och herr Snygg (s).

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! I detta drende finns ett
par motioner rorande kompetenskraven
for dem som har for avsikt att satta upp
privata hem for sinnessjuka. Att dessa
privata hem medf6ér en avlastning fran
sinnessjukhusen, har utskottet klart sagt
ut, och det &r ingen anledning att kom-
mentera den saken.

Det ar klart att det 4r onskvirt med
sd stor kompetens som mojligt hos dem
som skall i privata hem ha hand om sin-
nessjuka. Vi &r fullt pa det klara med
att det finns bestimmelser dirom, men
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vi tror att de behdver kompletteras. Det
beho6vs t. ex. kanske i viss utstrickning
kompletteringskurser for dem som redan
har uppsatt sddana hem. Utskottet har
stallt sig vialvilligt och uttalat, att hojda
kompetenskrav f6r de i motionerna av-
sedda personalgrupperna i och for sig
ir 6nskviarda, men utskottet tilligger, att
man inte far bortse fran att sidana kom-
petenskrav skulle kunna féranleda kost-
nadsékningar. Till detta sista vill jag
bara foga den lilla anmirkningen, att
en O6kad kompetens ocksd skulle kunna
féranleda storre effektivitet i skoétseln.
Jag noterar emellertid helt kort med
tacksamhet utskottets i sak positiva in-
stillning, och eftersom hir inte finns
nagon reservation, skall jag inte stilla
nagot yrkande utan vill endast uttrycka
en stilla forhoppning, att utskottet i
framtiden och i riatt sammanhang bibe-
héller denna positiva instillning.

Jag har, herr talman, inte nagot an-
nat yrkande &n om bifall till utskottets
hemstillan.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Herr Gustaf Karlsson sa-
de i bhoérjan av sitt anférande, att det
var omdjligt for ett utskott eller en ut-
skottsavdelning att penetrera alla de de-
taljer, som férekom i ett drende siddant
som detta. Det ar alldeles riktigt, men
utskottet har ju inte bara Kungl. Maj:ts
forslag att gi efter. Utskottet bar ocksa
medicinalstyrelsens ledning, och om ut-
skottet litet mera hade list in medicinal-
styrelsens petita, skulle det siikerligen ha
kommit till ett annat resultat.

Herr Karlsson tilligger vidare, att vi
har en plan f6r sinnessjukvardens ut-
byggnad — varfor di inte félja den av
de offentliga myndigheterna faststillda
planen? Ja, sd har de maktigande i alla
tider resonerat, fér att nu inte tala om
att nar herr Karlsson fortsatte att ut-
veckla sitt tema, befanns det att det inte
var sd mycket bevint med planen, ef-
tersom den frangatts pa grund av di-
verse omstindigheter.

LEn av anledningarna till att det inte
finns tilirdckligt med likaraspiranter pa
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sinnessjukvardens omrade ir, att likarna
dir tvingas att syssla med en hel del
kontorsarbete, som inte ligger inom de-
ras intressefdr. Det 4r egendomligt att
utskottet inte heller har kunnat g med
pa den Skning av antalet skrivbitrides-
tjanster, som reservanterna har foresla-
git. Detta skulle vara eit av de Dbista
medlen att stimulera likarrekryteringen
pa detta omrade. Det rader i varje fall
inte nagon lakarbrist betriffande Uller-
akers sjukhus och den tjanst i Ca 29,
som reservanterna har foreslagit vid det-
ta sjukhus.

Herr Karlsson blev upprérd over herr
Huss’ yttrande, att utskottets utlatande
skulle ha inneburit en baklixa for rege-
ringen — jag vill inte blanda mig i det
meningsutbytet. Herr Karlsson ville tyd-
ligen i stdllet géra gillande, att utskot-
tets avsteg fran den kungl. propositio-
nen skulle innebira en sorts premium
for regeringen, och gérna for mig! Att
sinnessjukvarden férsummats under alla
efterkrigsren &r val #nda inget skil
for att vi skall fortsdtta med forsummel-
serna, utan det borde i stillet vara en
sporre for oss att férséka att battra dar
det brister.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Huruvida regeringen har
fitt en baklixa av utskottet eller inte,
ar nog en ganska sekundir friga. Jag
tillhér for min del dem, som anser att
regeringen da och da bér fa baklixor,
men det Ar som sagt i detta samman-
hang en underordnad detalj. Vad som
hir dr huvudproblemet #ir ju hur man sa
snabbt och si effektivt som mojligt skall
kunna 4astadkomma den upprustning
dven 1 fraga om personal, som #r si
starkt av néden vid véra sinnessjukhus.

Jag skulle med h#nsyn dirtill vilja
saga, att den reservation, som finnes fo-
gad till detta utskottsutlaitande, mahanda
inte dr si lycklig som reservanterna tror.
En anmirkning har, savitt jag kunde
uppfatta, herr Karlsson allaredan gjort,
namligen att vi, nar vi ir eniga om att
s4 snart som mojligt rada bot pa den
otvivelaktiga efterslipning, som finns pa
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detta omrade, maste ta oss an denna
uppegift med realistiskt grepp. Och dér-
till hér ju att skapa férutsiattningar for
att de nya tjinster som bor inrédttas ock-
s& blir besatta. Nir utskottet har skrivit
som det har gjort, ar det framfér allt
for att framhalla angelagenheten av att
dessa forutsiattningar skapas i frdga om
utbildning och i friga om bostider for
den personal, som behdvs vid sin-
nessjukhusen. Nir dessa forutsittningar
foreligger, rader det inte nagon tvekan
om att tredje avdelningen inom statsut-
skottet med de intentioner den visat i
férevarande fall kommer att gd mycket
langt for att for sin del tillgodose detta
personalbehov. Men vi maste borja i ratt
anda, nir vi skall dstadkomma en upp-
rustning —- alltsd férst skapa forutsitt-
ningar for att den personal vi vill ha
och som behévs ocksd kommer till sin-
nessjukhusen.

Nér herr Ohlon i detta sammanhang
aberopar medicinalstyrelsen, hade det
kanske varit fortjint av en liten extra
tndersokning, huruvida medicinalstyrel-
sen bara sett pa personalbehovet eller om
medicinalstyrelsen ocksi beaktat svarig-
heten att fi den personal till sinnessjuk-
varden, som den begirt.

Slutligen skulle jag vilja tilligga, att
det inte bara ir si, att denna reservation
i vart tycke ar en smula orealistisk mot
bakgrunden av de skidl som jag anfort,
utan den kan ocksa tinkas adstadkomma
skada ute i landet. Vi a4r alla medvetna
om att en efterslipning finns, och vi &r
alla pd det klara med att den snarast
mojligt maste tas igen. Det skulle vara
ganska olyckligt, om nagon skulle fa den
forestillningen, att det pd den punkten
radder nagon tvekan. I varje fall vill jag
forsikra, att jag inte har fatt nagot an-
rat intryck av behandlingen inom tredje
avdelningen adn att det pi denna punkt
inte rdder nagon tvekan. En sddan effekt
av reservationen som jag antytt skulle
vara ganska olycklig.

Herr statsradet HEDLUND:
Herr talman! Sjukvarden och i all syn-
nerhet sinnessjukvarden har kommit
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att tilldra sig en alldeles speciell upp-
mirksamhet under senare ar, och detta
ar enbart glidjande. Sarskilt niir det gil-
ler sinnessjukvarden dr ju alla pa det
klara med att det foreligger betydande
brister. Vi har for fi platser och darfor
en mycket betydande overbeliggning.
Man har réknat fram att verbeliggning-
en ar omkring 15 eller kanske nirmare
20 procent. Vi vet ocksi, att det finns
manga personer, som ir i behov av sin-
nessjukvird men som inte kan beredas
siddan darfér att vi har foér fa platser.

TillgAngen pa personal dr inte heller
tillfredsstillande. Man har beriknat, att
det skulle vara lampligt med en likare
pa 100 a 125 patienter. I dag har vi vid
de egentliga sinnessjukhusen en likare
P4 ungefar 145 patienter. Nar det giller
vardpersonalen i 6vrigt, riknar man i
genomsnitt med 2,8 vardplatser per be-
fattningshavare som en limplig anord-
ning. Vi dr ingalunda i den lyckliga si-
tuationen, att vi kan redovisa siffror
som ens nirmar sig det talet, utan vi
har drygt 3,5 i stillet for 2,8.

Detta ar emellertid ingen ny upptickt.
Statsmakterna har haft sin uppmirk-
samhet fistad pd saken i atskilliga ar.
1950 antog riksdagen en generalplan for
sinnessjukvirdens upprustning. I forsta
hand menade man, att en fdrbattring
och utékning av byggnadsbestindet vore
nodvindig och att vi under loppet av
femton ar borde férsdoka na fram {ill
denna upprustning. For att ge en upp-
fattning om det tal som man ansig er-
forderligt kan jag namna, att man be-
riknade att det fér byggnadsbestandets
upprustning borde anslas 23 a 24 mil-
joner kronor om aret. Jag antar att herr
Ohlon ar 1950 var med om att antaga
denna generalplan fér sinnessjukvardens
upprustning. Nu har man visserligen un-
der de forsta aren inte kunnat folja den-
na plan. Man har inte kunnat ansla medel
som i dagens penningvirde motsvarar
dessa 23 a 24 miljoner kronor, utan man
har fatt néja sig med mindre summor.
Det har varit belopp pa 12 eller i dagens
penningviarde kanske 15 miljoner kro-
nor. Nu dr man emellertid uppe i ett
belopp, som o&verstiger de 23 a 24 mil-
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joner kronorna. I ar begirs nimligen 30
miljoner kronor, och dirmed har vi
mojlighet att ndgot himta in den efter-
slipning som har uppstatt.

Emellertid synes det vara pa det sit-
tet, att de forutsitiningar pa vilka denna
plan byggdes inte tycks halla; den far
lov att revideras. Vi behdver faktiskt
flera vardplatser &n man riknade med
vid den tidpunkt d&a planen antogs. Jag
tror dirfor, att det dr nédviandigt att till
revision ta upp den plan som riksdagen
godkinde 1950, och jag férutsitter att
vederbérande kommitté for dessa sjuk-
virdsproblems behandling kommer att
dgna sin uppmirksamhet iven at den
fragan.

I stort sett har arbetet pa sjukvards-
byggnadernas forbattring hittills gatt ut
pa moderniseringar, uppriitandet av
panncentraler och liknande byggnader,
som Ar nodvindiga for att man dver hu-
vud taget skall kunna anvinda de egent-
liga sinnessjukvardslokalerna. Men i viss
man har dven sjilva sjukhusen forbitt-
rats, och just nu &ar vi i fird med att i
Gullberna i Blekinge uppfora ett sjukhus
for 650 patienter. Pa riksdagens bord lig-
ger i dag en proposition om ytterligare
ett sjukhus av ungefir samma storleks-
ordning, som ar avsett att uppféras i
Vistergdtland. Enligt planen hade man
ocksa tankt sig ett tredje sjukhus nagon-
stans i Mellansverige. Det ar klart, att
dessa byggnader medfér virdefulla till-
skott i form av nya, moderna vardplat-
ser.

Detta var den ena sidan av saken, nam-
ligen den som géller lokalerna. Den andra
sidan giller personalen. Jag nimnde in-
ledningsvis, att personaltitheten icke &ar
den som man Onskar utan att det r néd-
vindigt med en successiv paspidning i
syfte att komma fram till de fal som har
ansetts limpliga i fraga om férhallandet
mellan personal och patienter. I ar har
Kungl. Maj:t begirt inte mindre 4n jag
vill minnas 107 nya befattningshavare
inom sinnessjukvarden. Det &r i och
for sig kanske inte ett s ringa antal,
men det #dr ingalunda vad man hade
onskat na upp till. Medicinalstyrelsen
har begart ungefar tre gdnger s& manga
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befattningshavare. Men nir det &r
knappt om personal, far man ju lov att
iaktta en viss aterhallsamhet, det ar inte
mycket annat att géra. Och det rader ju
faktiskt knapphet pa personal inom detta
omrade hir i landet. Detta giller inte
minst likarna. Vi har alldeles for fa la-
kare. Det finns ritt betydande vakanser
vid sinnessjukhusen: jag tror att unge-
fir en tredjedel av samtliga ldkartjins-
ter inom sinnessjukvarden i dag ir va-
kanta. Detta betyder inte att dessa tjans-
ter saknar bhefattningshavare; det 4r en-
dast ett relativt fatal av platserna som
inte alls har kunnat besiittas. I stort sett
har vi kunnat klara upp situationen del-
vis tack vare de utliindska likarna. An-
talet likare ar emellertid statt i tilivaxt.
Ar 1947 fanns cirka 4 000 yrkesverksam-
ma lakare hir i landet. Fem ar senare
hade antalet 6kat med inte mindre &n
25 procent, allisd till omkring 5 000. Ef-
ter ytterligare en femérsperiod, saledes
omkring aren 1957 och 1958, ldr man
kunna rdkna med att antalet har stigit
med 1000 till, d. v. s. att det finns 6 000
likare i landet. Det ar ju utomordentligt
viktigt att likarkaren utvidgas, eftersom
det pa manga vardomraden rader en pa-
taglig likarbrist; detta giller ju framfor
allt det virdomrade som vi nu diskuterar.
Forst nagon gang fram emot aren 1960
—1965 riknar men med att antalet lika-
re skall vara uppe i cirka 7 000, varmed
man pa ansvarigt hill anser sig ha néatt
en nagorlunda tillfredsstillande balans
mellan tillgdng och efterfragan.

Det ar emellertid klart att vi maste
{é6rsoka paskynda denna utveckling. Vi
maste tillvarata alla mojligheter att ut-
vidga utbildningens omfattning sa att
flera elever kan tas in vid vara universi-
tet och medicinska hogskolor. Den pro-
position om ldkarutbildningen som riks-
dagen inom kort far pa sitt bord, tar
sikte just pa en omedelbar 6kning av an-
talet nyintagna medicine studerande.

Niar det giller vardpersonalen i Ov-
rigt har det ratt en pafallande stor brist
pa sakkunnig personal dven pa detta om-
rade. Bristen sammanhinger ocksa i det-
ta fall med utbildningsmdjligheterna. I
ar har det framlagts en proposition om
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férbattrad utbildning av ifrdgavarande
personal, och det ar darfér att hoppas
att man ganska snart skall kunna kom-
ma till ritta med personalproblemet dven
i denna del.

Medicinalstyrelsen har, som jag sade,
hemstillt om i runt tal 300 nya befatt-
ningshavare. Kungl. Maj:t ansg sig inte
kunna bifalla férslaget i vidare min in
betriaffande 107 nya befattningshavare,
varav de flesta skulle placeras for att ta
hand om patienter pa nytillkomna vérd-
platser. Inte mindre dn 92 av dessa be-
fattningshavare skulle placeras pa det
sattet, medan de dvriga 15 skulle anvén-
das fér att 6ka personaltitheten pd and-
ra hall.

Bortsett fran svarigheterna att fi fram
limplig personal har Kungl. Maj:t na-
turligtvis ocksd varit nddsakad att ta
hinsyn till det ekonomiska laget. Vi har
inte helt kunnat se bort ifran det. Ndr bud-
getarbetet paborjades, visade det sig, att
inkomsterna ingalunda skulle komma att
ticka de utgifter man vintade med
mindre man iakttog en mycket string
aterhallsamhet vid budgetbehandlingen.
Tack vare denna aterhallsamhet kom ut-
gifterna och inkomsterna att gi nagor-
lunda jimnt upp. En allmin aterhallsam-
het var alltsd nodvindig. Jag ar péa det
klara med att om det hade funnits till-
gang pa limplig personal inom sinnes-
sjukvarden, skulle man dock ha haft
skidl att niar det gillde detta omrade
framstilla sina krav pa nya tillskott ur
statskassan med ganska stor kraft, men
det avgorande var faktiskt just bristen
pa personal.

Jag vill dock framhalla, att trots att
man i ar fick lov att reducera medicinal-
styrelsens férslag om cirka 300 nya be-
fattningshavare till 107, sa ir vi anda
uppe i en inte obetydlig 6kning jamfort
med tidigare ar. I fjol beviljades anslag
till 85 nya tjinster, aret forut till 76 och
aret dessférinnan till 90. Jag siger detta
ingalunda for att pa nagot sitt férsdka
ge intryck av att jag menar, att vad som
gjorts ar tillrickligt, men jag vill klar-
gbra att det arbetas ofértrutet pd att fa
fram bittre forhallanden vid sinnessjuk-
varden. Slutligen vill jag stryka under
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att jag som sagt har den uppfattningen,
att 1950 ars plan redan &r mogen for
en revision och att man vid denna re-
vision nog bor forséka striava efter att
upprustningen sker i en snabbare takt
in man forutsatte ar 1950.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Det 4r med tacksamhet
jag noterar, att inrikesministern kommer
att gora allt vad han kan for att fa fram
biéttre forhallanden pa detta omrade. Jag
ar ocksia oOvertygad, att om statsridet
Hedlund hade fatt rada, s hade anslagen
pa denna punkt blivit stérre &n nu. Det
ir darfér att hoppas, att nir utskottet
i sitt uttalande 6verst pa sidan 27 visser-
ligen inte nu kan tillstyrka samtliga yr-
kanden i motionerna men begir forslag
fran Kungl. Maj:t till nésta ars riksdag
om stérsta mdojliga anslagsforstarkning
for sinnessjukhusen, sa kan detta uttalan-
de — herr Karlsson far kalla det bak-
lixa eller pekpinne eller vad han vill —
mojligen vara statsrddet Hedlund till
hjalp vid budgetbehandlingen nista ar.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sarskilt angidende utskottets under
mom. I-—IV i den nu férevarande punk-
ten gjorda hemstéllan och sarskilt ro-
rande utskottets hemstéllan i mom. V.

Pa sedermera gjord proposition bifélls
vad utskottet i mom. I--IV hemstilli.

Dérefter gjorde herr talmannen enligt
de i friga om mom. V férekomna yr-
kandena propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i nimnda moment
hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
punkten avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pé bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna proposi-
tion vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Ohlon begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
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ven varsel uppliastes och godkindes en
s lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstdllt i sitt utlditande nr 11 punkien
23 mom, V, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrgstning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat foér ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Ohlon begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 101;
Nej — 32.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkiinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Punklerna 24—142.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 143.

Anslag till linsstyrelserna.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
amnet framlagda férslag hade utskottet
i féorevarande punkt hemstallt, att riks-
dagen métte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra
personalférteckningen for lansstyrelser-
na pa det sitt, att ytterligare 4 telefo-
nister i Ca 8 upptoges samt 24 kontors-
bitridestjinster i Ca 8 uteslétes;

b) godkinna under punkten inférd
avléningsstat for linsstyrelserna, att till-
laimpas tills vidare fr. o. m. budgetiret
1954/55;

c) till Lansstyrelserna: Avloningar for
budgetaret 1954/55 anvisa ett férslags-
anslag av 37 300 000 kronor.

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat:

»Att lansstyrelserna mindre #n ett aAr
efter ikrafttradandet av den nya, kost-
nadskravande ldnsstyrelseorganisationen
funnit sig ha behov av nya tjanster och
hojda 1donegradsplaceringar i sédan om-
fattning att forevarande anslag enligt
deras framstallningar bort uppriknas
med i runt tal 1200000 kronor, ir en-
ligt utskottets mening sgnat att inge be-
kymmer. Utskottet vill darfér uttala ons-
kemaélet att Kungl. Maj:t i fortsdttningen
ignar mojligheterna att begrinsa den
fortgdende expansionen av denna {6r-
valtningsorganisation skidrpt uppmirk-
samhet. I sidant hinseende synes det
utskottet exempelvis virt att overviga,
om icke anordnandet av krigsspel pa
det regionala planet skulle kunna upp-
hora eller i varje fall begrinsas.»

Herr ANDERSSON, ELON, (fpj:

Herr talman! I sitt utldtande under
denna punkt har statsutskottet gjort ett
uttalande som innebir, savitt jag kan
lisa det ratt, en dold kritik av fram-
stillningarna fran lansstyrelserna anga-
cnde behovet av nya tjanster i ldnssty-
relseorganisationen.

Jag talar inte direkt i egen sak, herr
talman, eftersom Idnsstyrelsen i Gévle-
borgs lan inte hor till dem som har fun-
nit anledning att begira nigra nya tjans-
ter, ehuru vi ar fullt medvetna om att
den organisation som finns 4r anstringd
intill bristningsgriansen. Jag har fo6r min
del ansett det onskviart att ur helt all-
méanna synpunkter belysa vissa foérhal-
landen rérande arbetsutvecklingen inom
linsstyrelserna, eftersom utskottet up-
penbarligen, savitt jag kunnat finna av
skrivningen, inte har fast tillrdcklig
vppmérksamhet vid den utveckling som
diar har 4gt rum.

Den personalorganisation, som finns
for lansstyrelserna och som genomférdes
i samband med den nya lidnsstyrelse-
organisationen, grundar sig pi den ar-
betsmingd inom linsstyrelseférvaltning-
en som foreldg under ar 1948. Sedan
dess har av olika anledningar en oer-
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hord ansvallning av lansstyrelselrendena
gt rum. Den har berott delvis pi en
rutinmissig utveckling pi de omraden,
som lansstyrelserna redan tidigare har

haft att svara fér, delvis — och i inte
ringa man -— pa de nya uppgifter som
slatsmakterna har palagt lénsstyrel-
serna.

Jag skall inte i nagon storre utstrick-
ning uppta kammarens tid med att an-
fora vare sig nagra siffror eller négra
exemplifieringar. Jag kan dock betrif-
fande de nya uppgifterna erinra om en
som ser obetydlig ut men som, direst
den skulle fullféljas till punkt och pricka,
kommer att valla mycket arbete, nam-
ligen linsstyrelsernas skyldighet att ver-
vaka lokaliseringen av handelsldgenhe-
terna inom de nya bostadsomradena, en
uppgift som jag tror forefaller linssty-
relserna vara ganska frimmande foér de-
ras ursprungliga syftemal.

Betriffande utvecklingen av de aren-
den som handléiggs av linsstyrelserna har
jag latit verkstilla en liten undersdk-
ning, som jag skall be att i allra storsta
korthet fi delge kamimarens ledaméter.
Jag tror att den ger en ganska god il-
lustration till den oerhérda ansvéllning
som arbetet inom lénsstyrelserna har
undergatt. Antalet till landskansliet i
Gavleborgs lan inkomna arenden utgjor-
de ar 1948 — saledes det ar som ligger
till grund fér linsstyrelseorganisationen
— 58568, medan antalet under ar 1953
till landskansliet inkomna &renden upp-
gick till 122 686. Det ar kanske fornam-
ligast pa bilavdelningen och férsvarsav-
delningen, som denna avseviarda kning
har dgt rum. Forsvarsavdelningens dren-
den, som 1928 utgjorde 1079, hade under
1953 stigit till 3 125, saledes en tredubb-
ling. Fo6r bilavdelningen, som kanske ar
den mest arbetstyngda, utgjorde antalet
registrerade idrenden angande motorfor-
don 28 650 under 1948 och 76 260 under
1953, saledes dven dir n#ra en tredubb-
ling. Att si har skett kan man forsta
iven om man ser pa bilregistret. An-
talet registrerade fordon var 16 538 den 1
oktober 1948. Den 1 januari i ar, sdledes
vid slutet av 1953, var antalet 41 032. For
alla dessa - fordon skall utskrivas bil-

Nr 16. 19

Anslag till lansstyrelserna.

skatteanvisningar. Vad det betyder fram-
gar av siffrorna for bilskatteuppbérden,
som for ar 1948 utgjorde 2713 000 kro-
ror medan fér ar 1954 debiterad skatt
uppgar till 7 898 000 kronor.

Det ar alldeles sjilvfallet, herr tal-
man, att en sidan okning av drendenas
antal, dven om det giller rena rutin-
arenden, mast fora med sig ett naturligt
krav pa 6kad arbetskraft pa linsstyrel-
serna. Man kan inte rimligtvis begéra att
en organisation som var avsedd -— om
jag atergar till siffrorna for landskansliet
— for en arbetsmangd av 58 500 #ren-
den lika latt skall kunna handha en ar-
betsméngd av 122 000 irenden. En dylik
ansvallning av drendenas antal maste
som sagt sjdlvfallet kriva en personal-
forstarkning.

Om jag fran landskansliet gar till
landskontoret skall jag bara nimna vissa
sarskilt kvalificerade #drenden, ndmligen
de drenden som ror taxeringsscktionen.
Riksdagen har ju ménga ganger uttalat
en naturlig och berittigad onskan att
taxeringsarbetet i stgrsta mdojliga ut-
striackning skall goras effektivt. Medan
antalet till lansprévningsndmnden in-
komna besviir ar 1948 var 1 898, uppgick
det ar 1953 till 2 870. Nar i framstill-
ningarna fran linsstyrelserna, som ater-
tinns i handlingarna, sirskilt har tryckts
pa onskvirdheten att f4 en forstirkning
av for taxeringsarbetet tillgingliga kraf-
ter, forefaller mig alltsd den framstill-
ningen ganska berittigad mot bakgrun-
den av dessa siffror.

Antalet besvir till kammarriitten har
inte gkat si mycket, fran 235 till 262.
Det tyder vial narmast pa ett noggran-
nare arbete fran linsprévningsnimnder-
nas sida. Antalet inkomna ansékningar
om anstdnd med deklaration har gkat
fran 476 till 818 — det &r hér inte i och
for sig friga om sa arbetskrivande iiren-
den, men det visar i varje fall vilken
uppmirksamhet som f. n. dgnas at alla
till taxeringsarbetet hérande #renden.
Antalet 6vriga pa taxeringssektionen dia-
rieférda drenden har 6ékat fran 762 till
3 170.

Jag har, herr talman, med dessa pa-
pekanden och uppgifter velat séka klar-
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géra for kammarens ledamoéter, att om
man fran lansstyrelsernas sida stiller
krav pa en o6kad personalorganisation,
s4 4r det ett krav som bottnar i den oer-
hérda ansvillning av linsstyrelsernas
drenden, som faktiskt har digt rum sedan
personalplanen for linsstyrelseorganisa-
tionen faststilldes. Om man fran linssty-
relsernas sida med anledning av detta
och med stod av de praktiska erfaren-
heter, som man har gjort, begir en for-
stirkning av  personalorganisationen
aven nar det giller kvalificerade tjdnster,
s ar detta i och fér sig inte nagot som ir
sd underligt, att statsutskottet behdver ut-
tala sig klandrande 6ver linsstyrelsernas
framstillningar. Ansvillningen av édren-
dena beror infe pa linsstyrelsernas lust
att ligga sig till med nya arbetsuppgifter
utéver vad de foérut har haft, utan den
beror pa statsmakternas aldggande {or
lansstyrelserna att syssla med andra ting
men framfér allt pid den oerhérda an-
sviallningen av #drenden av betydelsefull
art, som har igt rum sedan 1948.

Jag har sjalvfallet, herr talman, intet
yrkande. Jag har med detta bara velat
upplysa utskottets — som jag tror —
nigot férmorkade forstand.

Herr DOMO6 (h):

Herr talman! Jag vill i stort sett in-
stimma med herr Andersson, men jag
vill ocksa gora nagra egna reflexioner.

Jag maste siiga att jag blev ganska for-
vanad nir jag laste igenom utskottsutla-
tandet, och det av olika anledningar.
Den forsta anledningen var den, som
herr Elon Andersson nyss gav uttryck at,
namligen att utskottet hir utan att, som
det verkar, riktigt ha tinkt igenom saken
vigrar vissa tjinster och dartill ger ut-
tryck for den meningen att det skulle
vara oberiittigat att inrédtta sidana tjéns-
ter. Det borde inte vara statsutskottet
och riksdagen obekant, att de sjilva
medverkat till den undan f6ér undan 6ka-
de arbetsbelastningen hos linsstyrelser-
na. Riksdagen vill emellertid inte dra
konsekvensen av de egna aAtgérandena.
Samtidigt som riksdagen beslutar atgé-
randen och reformer borde den logiska
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konsekvensen vil leda till att de myn-
digheter, som skall fullgéra dem, ocksi
far mojligheter att pa ett rimligt sétt gora
det. Vi borjar att fa alltféor mycket pap-
persreformer och beslut om Aatgérder,
som inte kan omsattas i praktiken.

Undan fér undan maéste lansstyrelser-
na, om de skall fullgéra sina uppgifter,
ta itu med nya atgirder i friga om sam-
héllsplanerandet. Detta giller vad som
hor ihop med byggnadslagen, med sam-
hillsbildningen 6ver huvud taget, med
vatten och avlopp, med allminna hilso-
vardsatgirder — allt detta okar méng-
den drenden och krdver mera arbets-
kraft. Men myndigheterna far ofta blankt
nej, niar riksdagen skall dra konsekven-
sen av sina egna beslut. Sa blev det ex-
empelvis under lang tid nir ldnsstyrel-
serna begirde att f4 distriktsingenjorer,
som skulle ge dem mojligheter att full-
gora vad riksdagen beslutat i fraga om
vatten och avlopp. Sadant stoppar upp
vad riksdagen sjilv vill ha fram, och det
stiiller linsstyrelser och myndigheter ute
i landet i en mycket svar beldgenhet.
Diarfér kan man inte undga att bli for-
vanad over ett sidant utlitande som
detta.

Lansstyrelserna 4 sin sida ar ju bund-
na, inte bara av tjinsteférteckningar och
dylikt. Niar det giller fordndringar av
tjiansterna blir det ibland avtalen med
personalférbund och dylikt, som kom-
mer att bestimma placering och férand-
rade tjinstestillningar inom ldnsstyrel-
serna. Linsstyrelserna har inte den
handlingsfrihet som behovs fér att kom-
ma till ritta med férhallandena.

Lat mig sd ga till en annan sak. Det
giller taxeringsarbetet. Den linsstyrel-
se, som jag féretrdder, har begirt en
extra taxeringsintendent. Undan f6r un-
dan uppstills krav pa en béttre dvervak-
ning av deklarationerna, battre fart i
taxeringsarbetet och liknande, och det
gar inte att komma fram till ett sadant
resultat utan att ha erforderliga resurser
dirfoér inom taxeringsorganisationen. Nu
tvingas man manga ginger att siitta lins-
styrelsernas taxeringstjiinstemin sasom
taxeringsordférande i langt stérre ut-
strickning 4n man skulle vilja gora det.
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Varfér? Jo, diarfoér att det ofta inte finns
nagon mojlighet att f enskilda taxerings-
ordforande, emedan riksdagen #4r sir-
skilt njugg nir det galler att betala ord-
forande i taxeringsndmnderna for det
arbete som de utrdttar. Under sadana
forhallanden gar det inte att fa taxe-
ringsordférande, och da svarigheterna
blir alltfor péatagliga maste landsstats-
tjinstem#n sittas in f6ér att hjalpa till.
P& det sittet blir arbetet i lansstyrelser-
na nagot mera utdraget &n vad del an-
nars skulle behdva bli.

Vi som arbetar med fullgérande av
riksdagens uppdrag noédgas ofta konsta-
tera, att riksdagen ibland ganska illa ser
till att fa fullgjort vad den syftar till med
ett gott taxeringsforfarande.

Det dr emellertid ytterligare en annan
sak, som gor mig kanske allra mest for-
vanad nar jag laser utlatandet. Utskottet
vill -— och det enhélligt, om jag ser ratt
— »begransa den fortgdende expansio-
nen av denna foérvaltningsorganisations,
och man vill dgna den saken skirpt
uppméirksamhet. Linsstyrelsernas expan-
sion skulle alltsd kriva uppmirksamhet
och inge vissa bekymmer for kostna-
derna.

Ja visst, att s& ar fallet har vi velat
lange 1 ldnsstyrelserna. Det ar mycket
bra att riksdagen far sin uppméarksamhet
riktad pa saken. Men att di dra den kon-
sekvensen, att man bor dra in pa arbets-
mojligheterna {6r lansstyrelserna, tycker
jag 4r nagot egendomligt. 1 férsta hand
borde ju riksdagen tinka pa att nya
arbetsuppdrag kriver mera arbetskraft.

Sedan sager utskottet: »I sddant hin-
seende synes det utskottet exempelvis
vart att 6verviga, om icke anordnandet
av krigsspel pa det regionala planet
skulle kunna upphéra eller i varje fall
begrinsas.» Det ar tillsatt en utredning
angdende vart civilférsvar. Men utskottet
vill, innan ens utredningen ir fardig, hir
rekommendera ett 6vervigande att sluta
med de regionala krigsspelen, genom vil-
ka man far fram hur det i verkligheten
méste ordnas {6r att man pa ett ekono-
miskt rimligt och mojligt satt skall kun-
na fullgéra de uppgifter, som civilférsva-
ret och ldnsstyrelserna stills infor.
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Jag skulle vilja fraga foretrddarna for
statsutskottet, om de verkligen har tankt
igenom vad rekommendationen innebér.
Jag vill f6r min del inte siiga annat én
att det &r mycket ovisst vart man till slut
skall komma nir det giller de regionala
krigsspelen och olika andra atgirder i
civilférsvarshiinseende. Men det 4r en
helt annan sak. Att pa detta sétt rekom-
mendera, att man helt och hallet skall
dra in de krigsspel, som anordnas pa
forsok for att utréna vilken vig som &r
effektiv, mest ekonomisk och framkom-
lig, forefaller mig hogst egendomligt.

Jag skulle vara mycket tacksam, herr
talman, om jag nu finge tilligga att den
utredning, som ar paborjad angaende ci-
vilférsvaret, dr ytterst viktig och beho-
ver piskyndas. Vi stdr namligen i ett
lige ute i landet nir det giller civilfor-
svaret, som inte dr bra. Och ju fortare
utredningen gar och ju fortare man kom-
mer till klarhet om vad som skall goras,
dess battre ar det for vart viktiga civil-
forsvar.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Kammarens tvd lands-
hévdingar har klagat &ver att utskottet
har uttalat sina bekymmer 6ver utveck-
lingen nir det géiller utékningen av lians-
styrelsernas organisation och arbete.
Herr Elon Andersson boérjade med att
siga, att han uppfattade utskotitets utta-
lande som »en dold kritik». Det ar inte
alls nagon dsld kritik, utan statsutskot-
tet har fattat det som sin uppgift att
rikta kammarens uppmirksamhet pa ut-
vecklingen, vilket jag anser det vara ui-
skottets plikt att goéra. Detia uttalande
innebiar siledes ingen kritik mot ldns-
styrelserna. Ingen &r mer medveten om
de ©6kade arbetsuppgifterna, som for
varje ar tillférs lansstyrelserna, dn tred-
je avdelningen i statsutskottet, som har
sokt folja dessa fragor ar efter ar. Da
man emellertid nu redan ett ar efter den
stora omorganisationen anser sig foran-
laten att begira nya befattningar och
janster, som skulle kosta sammanlagt
1 260 000 kronor, skulle det vil dnda va-
ra ganska mirkligt om inte den anslags-
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givande instansen gjorde ett observan-
dum och sade ifran, att utvecklingen
maste inge bekymmer. Det Ar mojligt
att man riknade i underkant d& orga-
nisationen en gang faststilldes, men ut-
vecklingen 4r dndd ganska markant. I
ar kommer anslagsposten att sluta pa
37 300 000 kronor, vilket innebir en 0k-
ning med 300 000 kronor.

Det har alltsd hir gjorts en visentlig
prutning pa de iskanden, som linssty-
relserna kommit med. Jag vill heller inte
pasta, att inte herrar Elon Andersson
och Domd har visst fog for sitt klander
om att linsstyrelserna far for fa be-
fattningshavare. Men om jag skulle vaga
ge herrar landshovdingar ett rad skulle
det vara, att nir landshévdingarna traf-
far inrikesministern och andra herrar i
kanslihuset vid edra arliga mdten, sa
skall ni fors6ka overtyga dem om nod-
vindigheten att framlédgga litet mer ge-
nerosa forslag in vad inrikesministern
nu kommit med. Riksdagen maste nidm-
ligen i anslagshénseende vara minst lika
hardflirtad som ett statsrid, ty annars
skulle det ga galet.

Statsutskottet anser saledes, att det
har fullt fog f6r den skrivning som hir
klandras fran landshévdingarnas sida.
Vi har bara uttalat vara bekymmer o6ver
utvecklingen. Detta uttalande ir avsett
att vara ett observandum f{oér riksdagen.
Har kommer ideligen krav pa nya utred-
ningar, som sd smaningom utmynnar i
beslut om 4n den ena och dn den andra
utgiften. Ofta kommer dessa framstill-
ningar inte frdn Kungl. Maj:t utan fran
enskilda riksdagsmin och grupper av
riksdagsmin. Utskottet vill med sitt
observandum ha fastslaget, att ingen kan
undandraga sig ansvaret fér den ut-
veckling som &gt rum pa detla omrade
sedan flera ar tillbaka. Det dr nu helt
enkelt nodvindigt att man litet var visar
storre Aterhallsamhet i fortsittningen.
Det dr i den avsikten vi har skrivit pa
detta sitt.

Vi har ocksa tillatit oss att ge ett ex-
cmpel pAd en punkt, dir besparingar
kanske skulle kunna géras. Vi har fran
utskottets sida undrat om man inte skul-
le kunna titta nagot p& de krigsspel som
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nu arrangeras. Om man som jag stati i
farstun sa att sdga vid ett dylikt krigs-
spel och sett alla de minniskor, som
man dér drar samman fran olika hall, si
maste man, d4ven om man inte har né-
gon mer ingdende kunskap pa omradet,
fraga sig om det verkligen ar nodvindigt
med denna stora apparat. Faktum ar ju
att allt detta kostar pengar. Aven om
man vil inte kan tinka sig att helt slopa
dessa krigsspel, kunde man kanske in-
skrinka nigot pa dem, och lidnsstyrelser-
na kunde d& kanhénda i stérre utstrick-
ning égna sig at sina civila uppgifter.
Vi har redan nu i vart land dryga for-
svarskostnader, och det ma s& vara att
detta dr nodviandigt. Men jag tror att det
ar en felaktig utveckling om nu ocksa
linsstyrelserna, som ju till 6vervigande
delen bor vara civila myndigheter och
som genom sitt arhete skall frimja den
fredliga delen av sambhiillslivet, ocksa
skulle borja pa att bli i viss man at-
minstone — instanser for de militira
myndigheterna genom att t. ex. alltfér
mycket inrikta sig pa dessa krigsspel.

Jag vill, herr talman, pa intet siitt mala
en viss potentat pa viiggen, utan vad jag
har framfért dr bara en enkel mans fun-
deringar kring utvecklingen. Statsutskot-
tet har dndd ansett dessa funderingar
vara s realistiska, att man som ett ex-
empel — jag understryker att det bara
ar tinkt som ett exempel — vagat peka
pd dessa krigsspel som en punkt dir
man kanske skulle kunna gora vissa be-
sparingar.

Jag har, herr talman, ingalunda an-
ledning att be om ursiikt f6r vad stats-
utskottet hir skrivit. Jag tror tvirtom
att kammarens ledamoéter bor ligsa det
P4 minnet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr ANDERSSON, ELON, (fp):

Herr talman! Jag finner det helf na-
turligt att statsutskottet, som herr Gustaf
Karlsson gor géllande, skall félja utveck-
lingen. Men da bor utskottet inte stanna
pa halva vigen, utan di maéste det ac-
ceptera utvecklingens konsekvenser och
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konstatera, att arbetsbelastningen hos
lansstyrelserna har svallt till den grad
som jag har har exemplifierat. Jag ber
att fa forsiikra herr Gustaf Karlsson, att
dylika exempel kan anféras fran varje
linsstyrelse. Att f6lja utvecklingen bety-
der saledes att man ocksa far acceptera
de foljder, som utvecklingen har fort
med sig f6r de organ som har att verk-
stilla de atgirder, varom statsmakterna
tidigare fattat beslut. Det satt pa vilket
statsutskottet foljer utvecklingen &r enligt
min uppfattning bara att félja den till
hilften men inte till slutet.

Jag skall girna taga ad notam herr
Gustaf Karlssons vilvisa rad till herrar
landshévdingar att forséka overtyga in-
rikesministern om att han bor vara ge-
nerdsare i sina anslagskrav till riksda-
gen. Det glider mig att hora féretrida-
ren for statsutskottet konstatera att det
salunda icke ir ett besparingsintresse i
och for sig, som hir dikterat statsutskot-
tets klander mot ldnsstyrelseutveckling-
en, utan den omstandigheten att inrikes-
ministern inte har f6ljt landshévdingar-
nas framstillningar om okad personal.
Om det dr si att det kommer en {ram-
stallning fran Kungl. Maj:t skulle allts&
statsutskottet vara generdsare dn vad
det {6r nirvarande ér! Men, herr Gustaf
Karlsson, hur gar det ihop med den re-
flexion, som utskottet goér i har foéreva-
rande fall?

Herr Gustaf Karlsson talade sedan at-
skilligt om de regionala krigsspelen. Det
iir inte landshévdingarna som har hittat
pa dessa krigsspel. Riksdagen har sjalv
beslutat om upprittande av ett civilfor-
svar. Herr Gustaf Karlsson vet lika vil
som jag vad som menas med det totala
kriget, och han vet att det nédvindigt-
vis kriver en samverkan mellan civilt
férsvar och militirt férsvar. Lika nod-
vindigt som det &r att genom dvningar
och krigsspel férbereda ett militirt for-
svar for dess uppgift, lika nédvandigt ar
det att 6va det civila forsvaret for dess
uppgift. Framfor allt dr det nédviandigt
att for att moéta ett totalt krig 6va sam-
verkan mellan civilt och militart for-
svar. Det ar detta, som dessa klandrade
krigsspel har till uppgift att gora.
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Jag ir ledsen att herr Gustaf Karlsson
bara har »statt i farstun», nar det gillt
dessa krigsspel. Jag skulle vilja hemstilla
till herr Gustaf Karlsson att han nista
gang - han kommer sakert att beredas
tilifille, om han vill, att f6lja med in i
kammaren eller dtminstone in i koket, om
han trivs batire dar — tittar nirmare pa
hur dessa krigsspel gar till. Stannar han
bara i farstun kanske han tycker att de
ir skidligen meningslésa, men kommer
han sjalv in i organisationen skall han sé-
kert finna att de inte 4r sd menings-
16sa och betydelselésa som han nu tror.

Jag dr som sagt glad 6ver att herr
Gustaf Karlsson och statsutskottet vill
folja utvecklingen. Men lika vérdsamt
som herr Gustaf Karlsson hemstiller till
landshévdingarna att bevaka sin ritt hos
inrikesministern, lika vordsamt hemstal-
ler jag hos talesmannen hos statsutskot-
tets tredje avdelning att herrarna métte
behaga fo6lja utvecklingen till slutet och
icke stanna pa halva viigen.

Herr DOMO (1) :

Herr talman! Jag forstar nu att anled-
ningen till att utskottet har skrivit som
det har gjort nir det géller exempelvis
vissa krigsspel for civilforsvaret helt en-
kelt ar den, att herr Gustaf Karlsson
m. fl. icke erinrar sig vad riksdagen sjilv
har beslutat, ndmligen att vi skall ha eft
civilférsvar, att detta skall vara anord-
nat pa visst sitt och att det dr linssty-
relserna som skall skota en del av civil-
forsvarets funktioner.

Vad betraffar talet om att vi skall for-
sbka Ova patryckning pa inrikesminis-
tern, s finner jag det rétt egendomligt.
Statsutskottet har ju hir skrivit pd ett
mycket mera restriktivt satt d&n vad in-
rikesministern har gjort. Det ar vil da
till statsutskottet, som vi i detta fall skall
vinda oss. Jag skall be att till statsut-
skottets talesman bestamt fa siga, att vi
ingalunda hyser néagra sirskilda onsk-
ningar att belasta statsbudgeten med nég-
ra som helst ondédiga utgifter pa detta
omrade — tvirtom. Men vi ar sjalvfallet
angeliigna att f6lja riksdagens beslut och
soka fullgbra vad som Alagts oss. Det
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borde vara en konsekvens hos riksdagen
att den ger mojligheter till att dess egna
beslut kan fullgoras.

Herr ANDERSON, IWAR, (s):

Herr talman! Det vare mig alldeles
fjarran att forsoka tdvla med herrar
landshovdingar i att tolka svenska spra-
ket. Niar det emellertid fran landshév-
dingarnas sida talas om att riksdagen
icke accepterat utvecklingen och kon-
sekvenserna av de nya uppgifter, som
har pélagts lansstyrelserna, ber jag att
fa s#ga, att jag gjorde en annan reflexion
i anledning av utskottets uttalande om
att Kungl. Maj:t i fortsitiningen skall
dgna mojligheterna att begrinsa den
fortghende expansionen skirpt upp-
mirksamhet. Man kan med litet god vil-
ja i defta inligga, att direst riksdagen
i fortsattningen aldgger linsstyrelserna
nya uppgifter, skall riksdagen ocksi va-
ra beredd att redan fran borjan tinka pa
konsekvenserna hirav. Jag har bara ve-
lat géra detta konstaterande.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! For att inget missfor-
stdnd skall uppstd vill jag ha sagt, att
nog kommer statsutskottet — det hop-
pas jag dtminstone — ocksa i framtiden
att underkasta Kungl. Maj:ts forslag en
kritisk granskning. Men det #r littare
for herrar landshoévdingar att fa sina
forslag igenom, om de forst har kunnat
overtyga Kungl. Maj:t om dessas riktig-
het, ty da har riksdagen &tminstone na-
gon garanti for att anslagen ir behdv-
liga. Det 4r inte s stora méjligheter att
f4 statsutskottet att ta egna initiativ om
héjda anslag i anledning av framstill-
ningar fran landshévdingarna. Anslags-
kraven bhoér nog férst prévas av Kungl
Maj:t. Det var bl. a. detta, som jag ville
ha sagt med mitt forsta anférande.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Fér min del tillhér jag
dem, som dr mycket missnéjda med
denna skrivning av statsutskottet.

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

Vad forst angar padpekandet att Kungl.
Maj:t i fortsittningen skall dgna mojlig-
heterna att begrinsa expansionen sin
uppmirksamhet, far jag med all respekt
for statsutskottet siga att det ir en liten
smula 18jligt. Ty de som skall uppméark-
samma detta spérsmal dr vi, som stiftar
lagar och forfattningar och palagger
linsstyrelserna olika arbetsuppgifter.
Det ér alltsa litet lustigt, nir man siger
att Kungl. Maj:t skall sérja fér denna
uppmirksamhet.

Jag hajade ocksa till dd jag fick se
att man framkastade tanken pa en
minskad beredskap pa forsvarets om-
rade. Meningen med krigsspelen #r, sa
lingt jag forstar, att sitta linsstyrelser
och andra pa ett konkret siitt in i de
sporsmél, som uppkommer direst vi
skulle réka ut for ndgonting. Utan négon
som helst redogorelse fér vad dessa
krigsspel omfattar, vilken kostnad de
kan draga och vilka behov de kan till-
godose kastar statsutskottet fram detta
uttalande. Jag vill fér min del tillkdnna-
ge, att jag sannerligen icke dr mogen fér
ett omddme om de skall kunna begriin-
sas eller ej.

Ritteligen skulle jag yrka pa ogillande
av statsutskottets motivering, men jag
skall inte vara si djirv. Jag resonerar da
pa foljande sdtt. Formellt kommer det-
ta uttalande att framsti sasom ett ut-
tryck f6r riksdagens mening, sedan vi
godkidnt utskottets forslag. Men varje
initierad vet — och det #&r kanske sa
gott att den saken négon ging konstate-
ras till kammarens protokoll — att riks-
dagens ledamoter i allminhet faktiskt
inte har tagit stindpunkt till allskéns
ytiranden i motiveringarna till utskot-
tens utldtanden. Formellt star vi for
dem, men vi har inte sett dem. Jag er-
kdnner villigt, att det var forst nu un-
der kammarens sammantride jag fick
dgonen pa denna sak, som jag inte anade
skulle finnas dir. Och jag tror inte att
jag gbr mig skyldig till ndgon férolamp-
ning mot kammarens ledaméter, om jag
sfiger att ett stort antal av kammarens
ledaméter inte torde ha uppmirksam-
mat alit som stir i motiveringarna till
detta och andra utlatanden.
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Lat mig peka pa en sérskild omstéin-
dighet, sammanhingande med riksda-
gens arbetsformer, som kan berattiga till
det omdémet. Man tinker kanske inte pé
hur arbetsformerna i olika avseenden
har férandrats. Forr i varlden hdll kam-
rarna arbetsplena onsdagar och lorda-
gar. PA t. ex. lordagarna fick man de
nya utskottsutlditandena och hade da
tre, fyra dagar pa sig for att lisa dem.
Hur gir det till nu for tiden? Ja, nu-
mera far ett stort antal av kamrarnas
ledamoéter — jag upprepar att min av-
sikt inte Ar att férolampa — tillfille
att ta del av utskottens utladtanden pa tis-
dagen efter avslutade utskottssamman-
triaden, i allmidnhet efter klockan fyra.
Det dr under de féljande timmarna, del-
vis belagda av partisammantriden, som
man skall gbra sig underriattad om inne-
hallet i dessa utlatanden.

Varje initierad forstar, att man un-
der saddana férhdllanden inte kan till-
mita allskéns uttalanden i utskottens
motiveringar nagon reell betydelse, ef-
tersom vi inte rimligen kan ha tagit
standpunkt till dem — vilken formell
betydelse det d&n m& ha att kamrarna
godkint dessa motiveringar. Och jag &r
overtygad om att man i kanslihuset vet
detta och resonerar pé ett si realistiskt
satt.

Herr ANDERSON, IWAR, (s):

Herr talman! En kort replik till herr
Herlitz!

Nir han séger att utskottets uttalande
verkar 16jligt, maste jag erinra om att
det dock ar Kungl. Maj:t, alldeles obe-
roende av vilka personer som utgor
Kungl. Maj:t, som skall ligga fram &ren-
dena for riksdagen. Det &r s& vi har
tankt oss saken da vi skrivit pd detta
satt,

Sedan skall jag inte alls ingd p& herr
Herlitz’ konstitutionella bekymmer —
dem far han ha for sig sjilv.

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Herr Herlitz sade att
de utskottsutldtanden, som skall behand-
las vid kamrarnas arbetsplena pd ons-
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dagen, inte dr ledamoéterna till handa
férrin pa tisdagen och att ledamoéterna
inte har tid att ta del av dem forran
efter utskottssammantradena och grupp-
moétena di. Jag maste i viss man korri-
gera detta, ty utskottsutldtandena boérjar
komma p& véara bord redan under 16r-
dagen och s6ndagen, och sidkerligen lig-
ger de utldtanden, som skall behandlas
vid onsdagens plenum, pa ledamoéternas
bord senast mandag morgon.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Detta férhallande var
mig ingalunda obekant, men jag talade
om nir flertalet av kammarens ledamo-
ter verkligen far tilifalle att ta del av
utlatandena. Det ar givet att de kam-
marledaméter, som vistas i Stockholm
pd lordagen eller mandagen, fir lingre
tid till sitt forfogande. Sedan ar det na-
turligtvis omdjligt bade for mig och for
herr Heiliman att géra néagon statistisk
utredning om hur ménga av kammarens
ledamoéter som detta mande vara.

Efter harmed slutad 6verlaggning bi-
folls vad utskottet i den nu ifridgavaran-
de punkten hemstallt,

Punkterna 144—159.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 160.

Ang. kostnaderna for polisbevakning vid
idrottsevenemang.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att till Anordnande av polisbevakning i
annan an den i lagen om polisvisendet
i riket stadgade ordning m. m. fér bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag
av 850 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av herrar Johansson i
Stockholm och Senander véackt motion,
nr 34, vari yrkats, att polishevakningen
vid idrottsevenemang skulle bekostas av
allménna medel.

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten p& anférda skil hemstallt,
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a) att riksdagen maétte till Anordnan-
de av polishevakning i annan 4n den i
lagen om polisvasendet i riket stadgade
ordning m. m. fér budgetaret 1954/55
anvisa ett férslagsanslag av 850 000 kro-
nor;

b) att motionen II: 34 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Pa framstéllning av herr talmannen
besléts att forevarande punkt skulle fére-
tagas till avgdérande momentvis.

Mom. a.
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. b.

Herr PERSSON, OLA, (k):

Herr talman! Under denna punkt, 160,
har utskottet behandlat motionen nr 34 i
andra kammaren av herrar Johansson i
Stockholm och Senander. I denna mo-
tion har yrkats att polisbevakningen vid
idrottsevenemang skall bekostas av all-
ménna medel.

Idrottens betydelse i det moderna sam-
hallet ar mycket stor. Det giller darfér
att p& allt sitt ge den stod och befria
den fran palagor och bestimmelser, som
himmar féreningarnas férmiga att ska-
pa sig ekonomi.

Bestimmelsen om att polishevakning-
en vid idrottsevenemang skall betalas av
arrangérerna bor bortfalla och denna he-
vakning i stidllet bekostas av allminna
medel.

Utskottet har avstyrkt motionen med
hinvisning till att resultatet av arbetet
inom 1949 ars sakkunniga fér Sversyn
av ordningsstadgan for rikets stider m.
m. bor avvaktas innan yrkandet i mo-
tionen upptages till behandling.

Saken synes dock klar och enkel att
ta stidllning till betriffande motionens
yrkande, och jag ber diarfér, herr tal-
man, att fA& yrka bifall till detsamma.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Med hinvisning till vad
utskottet anfort for sitt avslagsyrkande
P4 motionen hemstiller jag om bifall till
utskottets forslag.

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dirunder férekom-
na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu ifragava-
rande momentet hemstillt samt vidare
pa bifall till den i dmnet vickta motio-
nen; och foérklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
overviagande ja besvarad.

Punkterna 161—192.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkterna 193-—195.
Lades till handlingarna.

Féredrogs anyo och foretogs punktvis
till avgoérande statsutskottets utlatande
nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag & kapitalbudge-
ten for budgetaret 1954/55, i vad avser
socialdepartementets verksamhetsomra-
de, jimte i dmnet vickta motioner m. m.

Punkten 1.

Anslag till statens besittningslanefond.

I denna punkt hade utskottet, i en-
lighet med Kungl. Maj:ts i dmnet fram-
lagda forslag, hemstillt, att riksdagen
matte till Statens bosidttningslanefond
for budgetaret 1954/55 anvisa ett inves-
teringsanslag av 3 000 000 kronor.

Herr GOGRANSSON (fp):

Herr talman! Bestammelserna om de
statliga bosittningslanen dr meddelade i
en av Kungl. Maj:t utfairdad kungorelse,
som under arens lopp har undergitt for-
iandringar, beroende pé beslut fran riks-
dagens sida.

Enligt kungérelsen om bosittningslan
skall i varje kommun finnas ett ortsom-
bud, som har till uppgift att tillhandagé
de linesdkande med blanketter och upp-
lysningar men ocksd att avge yttranden,
tillstyrkande eller avstyrkande, i frigan
huruvida den sdékande skall fi bositt-
ningslan eller inte. Ortsombuden har
ocksa att kontrollera de uppgifter, som
lamnas av den lanesékande.
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I Kungl. Maj:ts kungorelse finns ett
uppdrag at fullmiktige i riksbanken att
utforma nidrmare foreskrifter roérande
boséttningslanen och lineverksamheten.
Dessa foreskrifter har utfirdats vid oli-
ka tillfallen i Sveriges riksbanks cirku-
lar. Det grundliggande dokumentet &ar
ett cirkular fran ar 1943, som kallas In-
struktion for riksbankens ortsombud.
Dir meddelas foreskrifter om pa vilka
villkor lan kan beviljas och vilka an-
sprak som i olika avseenden stills pé
den som skall fa ett boséttningslan. Det
finns ett sdrskilt avsnitt i detta cirkular,
som avhandlar fragan i vilka fall orts-
ombuden skall till- eller avstyrka en la-
neanstkan. Man pekar dar pa de omstén-
digheter, som siirskilt bor tagas i beak-
tande, ndmligen den lanesokandes alder
och det behov av ekonomiskt bistind i
form av lan, som kan foreligga mot bak-
grunden av den lanesdkandes ekono-
miska situation. Hans vandel och skot-
samhet spelar en stor roll.

Jag lamnar alla dessa moment utan-
for och vill bara fésta mig vid en sak,
som jag genom tillfdlligheternas spel har
kommit att bli intresserad av, nimligen
den punkt i riksbankens cirkulir, som
avser lanesdkandens hilsa. I det grund-
laggandet cirkuldret fran ar 1943 star
det, att staten sjalvfallet bér uppmuntra
till dktenskap genom bosittningslan en-
dast i sddana fall, diar #aktenskap med
hansyn till de s6kandes hélsotillstind ar
tillradligt fran samhillets synpunkt. Se-
dan finns det ett avsnitt, som behandlar
sokande, som lider av sjukdom, som
hindrar sjukforsidkring. Det sigs dar, att
det fordras medicinsk sakkunskap foér
att avgéra om idktenskap &ar tillradligt
cller icke; hiar skall ortsombuden av-
héalla sig fran att géra nagra uttalanden.
Detta ankommer pa den medicinska sak-
kunskapen. Sa langt 1943 ars cirkular.

Ar 1947 kom det ut ett nytt cirkulér
med kompletterande bestimmelser for
ortsombuden. I detta cirkulir togs fra-
gan om s6kandens hilsotillstind ater-
igen upp, och dir férekommer en anvis-
ning till ortsombuden av féljande lydel-
se: »Forekommer i sékandens slékt sin-
nessjukdom eller efterblivenhet (sinnes-
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slohet), som kan befaras vara éarftlig,
bor ortsombudet omnimnda detta i sitt
yttrande.» Sa fortsitter cirkulidret: »Har
sokande undergatt sterilisering, bér det-
ta likaledes angivas. Den omstindighe-
ten», siges det vidare, att »s6kande ster-
liserats utesluter emellertid icke i och
for sig att 1&n kan ldmnas, nar forut-
sattningar i 6vrigt foéreligga.»

Det dr denna sista bestammelse, som
kom till 1947, som jag har velat rikta
uppmirksamheten pa. Jag anser ndmli-
gen, att det branns kring denna sista
formulering. Vi har ju dktenskapshinder
i giftermalsbalken, dér det angives hin-
der av tva olika typer for minniskor
att ingé &dktenskap. Det ena hindret be-
ror pa anstindighetsskil eller etiska
skal, och det andra pa eugeniska skil,
alltsd det som sammanhinger med arvs-
risken. Dessa bestimmelser &r tamligen
mjuka, och dispens kan beviljas fran
dem. I intet fall innehaller giftermaéls-
balken négra bestimmelser om att drftlig
belastning i fraga om sinnessjukdom el-
ler sinnessléhet skulle utgéra dkten-
skapshinder.

Vad som har kommit in i riksbankens
bestimmelser ar nadgonting som jag for
min del anser ytterligt tvivelaktigt. Som
riktlinje i riksbankscirkulidren anges, att
man bara skulle ge hosétiningslan i de
fall, da ett dktenskap ur statens synpunkt
kunde anses tillradligt. Jag anser att
man, om man har denna riktlinje, loper
risken att komma pa avvigar, da det
maste anses hora till det svaraste eller
omdjligaste av allt att kunna beddma,
vilka #ktenskap som &r tillradliga och
vilka som inte dr det. Nar det giller arft-
ligheten rader det val numera en stor
tillbakadragenhet fran A&rftlighetsfors-
karnas sida, i det att de &r ytterligt for-
siktiga att uttala sig om arvsrisken, dar
det foreligger sinnessjukdom eller sin-
nesslohet i foregaende generationer.

Jag anser att dessa bestimmelser bor
utgd. De &r praktiskt taget till ingen
nytta, men de ger &t denna i &vrigt vén-
liga anordning med bositiningslan ett
drag av bristande hinsyn, som mer an
vil kan undvaras. Var och en, som har
haft med manniskor att gora, vet att fra-
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gan om hur det stir till med drftligheten
och om sinnessjukdom eller sinnessléhet
i slikten dr sporsmal, som kan riva upp
sar, som jbland har mycket svart att
lakas. Det gar vidl for sig, nar det 4r en
lakare som stiller dessa fragor, men hir
ir det ortsombuden, som skall rikta upp-
miirksamheten pa férhallandet, och det
gor det hela dubbelt 6mtaligt.

Vad steriliseringen angir, varom be-
stimmelser ocksid inflot i cirkuldret
1947, anser jag féorekomsten av dessa be-
stimmelser i viss man dnnu besvirligare
och o6mtaligare. Det dr ju sa, att vi ti-
digare tillit sterilisering sirskilt av kvin-
nor i storre utstrickning dn vad nu ar
fallet. Barn och flickor, som tidigare ste-
riliserats till f61jd av sinnesslohet, und-
gdr i manga fall sterilisering darfor att
man ir osiker pa arvsgdngen. Jag har
rdkat kvinnor, som i sin ungdom varit
intagna t. ex. pa sinnessloanstalter och
blivit steriliserade och som livet igenom
bir pa detta som en chock eller ett tra-
uma. Det dr sirskilt ett fall, som varit
féoremal for mycken uppmirksamhet
fran likarnas sida. Det giilllde en kvinna,
som totalt ursparat. Man har ansett, att
detta kan ha berott pd den trotsinstill-
ning i vilken hon kommit till samhéllet
genom denna djupt ingripande atgird.
Hon visade sig vid mogen alder vara vil
begavad.

Jag har velat fiasta uppmarksamheten
pa dessa saker, di jag tinker mig att ett
papekande i riksdagen skulle kunna ha
till f6ljd att riksbanksfullmiktige ville
Overviaga, ifall inte dessa bestimmelser
skulle kunna utgd. Min uppfattning &r
den, att om en ménniska har en arftlig
belastning i frdga om sinnessjukdom och
sinnesslohet men i 6vrigt fyller villkoren
betriffande arbetsamhet, skotsamhet och
ambition att fullgéra sina férpliktelser,
om en ménniska ser ut s i dag och har
visat en sddan god vandel under aratal,
sa finns det ingen anledning att gé till-
baka och unders6ka vad som hint hen-
nes forildrar eller dldre generationer,
inte heller att fraga henne om hon bli-
vit steriliserad.

Jag har intet annat yrkande in om bi-
fall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad &verliggning bi-
f6lls vad utskottet i férevarande punkt
hemstallt.

Punkten 2.

Anslag till anordnande av allminna sam-
lingslokaler.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att under fonden f6r laneunderstod till
Lan till anordnande av allmiinna sam-
lingslokaler foér budgetaret 1954/55 an-
visa ett investeringsanslag av 6 000 000
kronor.

I foérevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Hjalmar Nilsson och Bengtson (I:
149) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Engkvist m. fl. (1I: 235), i
vilka motioner hemstallts, att riksdagen
ville besluta att for budgetaret 1954/55
under kapitalbudgeten anvisa fér 1an till
anordnande av allménna samlingslokaler
ctt investeringsanslag av nio miljoner
kronor,

dels ock tva likalydande mofioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Hjalmar Nilsson m. fl. (I:282)
och den andra inom andra kammaren
av herr Petterson i Degerfors m. fl. (II:
390), 1 vilka motioner hemstillts, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéra skyndsam utred-
ning om de allminna samlingslokaler-
nas stallning i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad i motionerna angivits
samt att diarav betingade forslag till sta-
tens framtida st6d av allmiinna samlings-
lokaler matte utformas och att de for-
slag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning, mAtte snarast mdojligt framlég-
gas for riksdagen.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten pa aberopade grunder hemstillt,

a) att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna I:149 och II: 235 till Lan
till anordnande av allménna samlings-
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lokaler for budgetaret 1954/55 anvisa ett
investeringsanslag av 6000 000 kronor;

b) att riksdagen maétte i anledning av
motionerna I: 282 och II: 390 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet under punkten anfért.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):

Herr talman! Jag har under den hir
punkten jimte andra ledamoéter vickt tva
motioner, som utskottet har behandlat.
I den ena motionen foéreslas, att ansla-
get till 1an till anordnande av allménna
samlingslokaler skall héjas fran sex till
nio miljoner kronor. I den andra motio-
nen hemstilles om en utredning angiende
det statliga stodet till samlingslokaler.

Den senare motionen har statsutskot-
tet tillstyrkt, och jag ar tacksam for den
valvilliga behandling, som statsutskottet
har givit denna motion. Jag vill bara ut-
trycka den férhoppningen, att den av
utskottet foérordade utredningen skall
komma till stdnd och ge ett sadant re-
sultat, som vi motionarer tinkt oss, och
att det skall bli till fromma fér sam-
lingslokalerna ute i landet.

Nir utskottet har avstyrkt var motion
om hdojning av anslaget, har utskottet
hinvisat till den utredning, som utskot-
tet forordat. Vi motionarer kanske skul-
le vara nojda med det, men nu ar det
s att de medel, som star till forfo-
gande for statens namnd foér samlings-
lokaler, #r alldeles otillrdackliga. Jag tror
att jag kan beteckna det nuvarande laget
som nirmast katastrofalt. Av de 6 miljo-
ner, som skall anslas fér det budgetar,
som borjar den 1 juli i ar, har redan 1,5
miljon reserverats for byggen, som nu
ir i ging, och en miljon fér vissa andra
dndamal, vilket betyder att nimnden re-
dan nu har tagit i ansprak 2,5 miljoner
av de 6, som man viantar kommer att be-
viljas. Det resterande beloppet avser
man att uppdela pa de stora riksorga-
nisationerna, varigenom Folketshusfér-
eningarnas riksorganisation erhaller
1960 000, Bygdegardarnas riksforbund
770 000 kronor och Riksféreningen Vira
gardar likaledes 770 000 kronor.

Dessa belopp ar inte mycket att réra
sig med, nir sdsom det har upplysts hos
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statens namnd fér samlingslokaler ligger
ldneansokningar, i friga om vilka nimn-
den ar beredd att limna lan fér samman-
Jagt 13 miljoner kronor. Det finns ansok-
ningar som ir mer in fem ar gamla men
innu inte kunnat bifallas. Jag kan ocksa
namna, att hos arbetsmarknadsstyrel-
sen ligger ansékningar om arbetstillstand
for samlingslokaler for tillsammans 84
miljoner kronor. Det betyder att det
blir en mycket strdng granskning under
kommande budgetar, vilket kommer att
medfora, att de férhoppningar, som man
pa méanga platser har haft att kunna fa
bygga en samlingslokal eller stilla i ord-
ning en gammal samlingslokal, utan tvi-
vel kommer att gickas.

Det belopp pa inte fullt tvA miljoner
kronor, som enligt férdelningen kom-
mer att stillas till férfogande for Fol-
ketshusféreningarnas riksorganisation,
forslar inte langt. Det &r inte mer in att
tvd stora folketshusbyggen ensamma
kan ta i ansprak hela beloppet. P4 grund
av de stegrade byggnadskostnaderna ir
det dyrt att bygga samlingslokaler. Det
blir darfor inte manga platser hiir i lan-
det, som kan komma i atnjutande av 1an
frdn statens nimnd fér férsamlings-
lokaler.

P4 manga stillen samverkar kommu-
nerna med folketshusforeningarna,
Bygdegardarna och Vira girdars orga-
nisationer, och i det hus, dir samlings-
lokalerna anordnas, inrittas fér kom-
munens rikning bibliotekslokaler, och i
vissa fall bygges huset gemensamt av
kommunen och den lokala organisa-
tionen och anordnas fér kommunen
centralkék och barnbespisning o. s. v.
Genom att det drdjer med lingivningen
blir dven sddana kommunala inrittning-
ar férdrojda.

Det gores stora anstriingningar pa
olika hall for att fi till stind samlings-
lokaler. Fackféreningarna pa storre or-
ter uttaxerar medel varje vecka till sina
samlingslokaler, och arbetsgivarna och
kommunerna anslar medel. Under de
sista fem aren har av kommunerna an-
slagits fem miljoner och av arbetsgivarna
en lika stor summa, och den arliga ut-
taxeringen bland fackfdreningsmedlem-
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marna ger ungefir tvd miljoner kronor.
Det dr klart, att nar fackféreningsfolket
och dven arbetsgivarna ser att man inte
far byggnadstillstind fér samlingsloka-
ler, s& svalnar deras intresse, och risk
foreligger att arbetsgivarna drar in sina
anslag och fackféreningarna slutar med
sin uttaxering. P4 det sittet minskas in-
tresset att skapa samlingslokaler i stillet
for att detta intresse borde stodjas. Jag
behover inte orda om den betydelse, som
samlingslokalerna har for allt forenings-
liv ute i landet. Jag tror att den svenska
demokratien, som vi alla ar sa stolta
over, har haft stort stéd i vara samlings-
lokaler, dir foreningarna har kunnat hal-
la sina sammankomster.

Jag skulle dessutom vilja peka pa en
annan sak. Det ligger pa riksdagens bord
e¢n proposition nr 156 angdende stodet
till ungdomens féreningsliv och fritids-
verksamhet. Dar begir Kungl. Maj:t 2,6
miljoner kronor till statligt stod for ung-
domens fritidsverksamhet, till utbildning
av ungdomsledare och till instruktérs-
verksamhet. Jag vill stilla den frigan:
Var skall man halla till med sin instruk-
térsverksamhet och sin utbildning, och
var skall ungdomarna samlas vid sin
fritidsverksamhet och sina o&verligg-
ningar? Det blir givetvis i de befintliga
samlingslokalerna, men ir lokalen pa
platsen déalig eller mindervirdig, kom-
mer den sikerligen inte att stegra intres-
set f6r ungdomens fritidsverksamhet.

P4 dessa bdda omraden, om nagon-
stans, bor atgirderna gi hand i hand.
Anslads pengar till ungdomens fritids-
verksamhet, bér man ju dven ge ett till-
riackligt anslag till statens nimnd for
samlingslokaler s& att nimnden har maj-
lighet att medverka till att de gamla lo-
kalerna rustas upp och att nya byggs.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till motion nr 149.

I herr Hjalmar Nilssons yttrande in-
stimde herr Bengtson (bf), fru Wallent-
heim (s) samt herrar Jon Jonsson (s)
och Sandler (s).

Herr CARLSSON, GUSTAF, (s):
Jag befinner mig hir i en ganska svar
situation, herr talman. I sjil och hjarta

skulle jag nog vilja instimma med mo-
tiondren i denna fraga. Jag har ett for-
flutet, som vi vil har litet var, och detta
forflutna ir i ganska hég grad knutet till
verksamheten inom saddana samlingslo-
kaler som det nu giller. Jag har darfor
verkligen crfarenhet av svirigheterna pa
detta omrade, och jag maste dtminstone
i stort sett vitsorda de uppgifter som
motiondren hir har anfért om den ra-
dande medelsknappheten.

Men inte desto mindre har statsutskot-
tet mast siga nej till framstillningen un-
der den harda dragkamp som férekom-
mit vid férdelningen av anslagen pa de
olika huvudtitlarna. Vi vigade oss inte
pa att fororda en hojning av anslaget
med de 3 miljoner kronor som motioni-
rerna, tillhorande olika partier, har be-
gart.

Utskottet har emellertid velat bitrida
den motion som gar ut pd en Oversyn
av bestimmelserna rérande statsbidrag
for ifrAgavarande dndamal. Nu har vis-
serligen en kommitié en del av detta
problem under utredning, men man kan-
ske har gjort en del erfarenheter under
de gangna tolv aren som nu kan féran-
leda #dndrade bedémanden. Det ér tro-
ligt att vi bor ga litet andra vigar in
dem vi hittills har {6ljt, och utskottet vill
dirfor fororda en undersokning av dessa
frigor. Personligen hoppas jag att stats-
riddet vid denna undersokning skall ha
mdojlighet att héja anslaget till denna
verksamhet till det budgetir som féljer
efter det vi nu behandlar. Jag vill po-
ingtera hur betydelsefull denna verk-
samhet idr djupast sett for hela var de-
mokrati. Ddr véra folkrorelser ar for-
ankrade, diar har vi sugrétterna till var
demokrati, och dem maéste vi varda. Det
sker bland annat genom att vi skaffar
trivsamma samlingslokaler, dit miinni-
skorna kan ga inte bara pa sin fritid,
utan ocksd for att 6verldgga i olika an-
geliigenheter.

Pa en punkt skulle jag vilja komplet-
tera herr Nilssons framstillning. Det
giller de 6 miljoner kronor som har an-
slagits i huvudtiteln till denna verksam-
het. Till detta kommer, sisom ocksa har
redovisats i andra sammanhang och som
kammaren kanske inom kort far se, en
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anvisning 6ver bheredskapsstat med ett
belopp pa i runt tal 3 miljoner kronor.
I sjalva verket dr alltsd anslagssumman
till detta indamal 9 miljoner kronor. Men
det forslar dnda inte. Det &r #4nda ett
ganska litet belopp, och dirtill kommer
att det anslag, som anvisas over bered-
skapsstaten f6r arbetsloshetens bekidm-
pande, endast kan komma sidana orter
till godo, dir det rader arbetsléshet inom
byggnadsfacket och dér man alltsd ge-
nom byggen av samlingslokaler kan av-
hjilpa denna arbetsloshet.

Jag har, herr talman, inte behov av
att trénga ytterligare in i dmnet, utan
inskranker mig till att yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr siatsriadet STRANG:

Herr talman! Jag forsdkrar att ingen
av de talare, som nu har haft ordet, be-
hover ligga ned ndgon ndémnvird energi
pa att overtyga mig om behovet av att
byggnadsverksamheten i avseende pa
samlingslokaler 6kas. De bevekelsegrun-
der, som ligger bakom och som har an-
forts av de féregdende talarna, delar jag
helt och fullt. Dirom rader inga skilj-
aktiga meningar. Men nir regeringen har
haft att ta stillning till anslagets storlek,
har den naturligtvis mast ta hiinsyn till
den principiella stindpunkt som rege-
ringen har intagit nir det giller investe-
ringsverksamheten 6ver huvud taget i
det konjunkturlige som radde nir de
olika huvudtitlarna i slutet pa 4ret skulle
knytas ihop till en budget. Vi sade oss
i slutet av ar 1953, da vi forsdkte be-
déma konjunkturliget och investerings-
6nskeméalen for ar 1954, att mycket ta-
lade f6r att staten hade anledning att
hélla igen p& de investeringar som sta-
ten var direkt engagerad i. Av den an-
ledningen fick t. ex. kommunikations-
ministern ndéja sig med oférindrade in-
vesteringsanslag och till och med pre-
sentera alternativ fé6r mindre investering-
ar 4n som hade medgivits ar 1953. Jag
har vid flera tillfillen i samband med
bostadsdiskussioner hir tillatit mig siga,
att eftersom man nu kan formiarka en
uppgang i investeringslusten inom indu-
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strien och det fria niringslivet i 6vrigt
och eftersom — jag har sagt det till leda
-— véra reala resurser har sin givna be-
gransning, maste staten se till att de in-
vesteringar, som den star for, behandlas
sh restriktivt som ldget kriver.

Det har saledes varit den generella
bakgrunden, och d& har det inte giirna
funnits mojligheter att rycka ut det spe-
ciella anslaget till samlingslokaler och
ge det en preferensstillning bland andra
noédviadiga investeringar, dir staten #r
direkt engagerad. Att detta anslag ir
ofdrindrat dr silunda en konsekvens av
den allmidnna investeringspolitik, som
regeringen ansett vara den riktiga i det
nuvarande liget. Investeringslusten i det-
ta avldnga land #4r inte lika markant
6verallt. Det har till och med férekom-
mit, att vi har haft lokal arbetsldshet,
och har man da just pd denna plats
haft behov att bygga ett folkets hus el-
ler samlingslokal, har vi utnyttjat denna
mojlighet. Det har kunnat ske utan att
man inkridktat pd resurserna fér andra
dndamdl. Till den 4ndan har — sisom
utskottets talesman, herr Karlsson i
Munkedal, anfért — detta anslag under
féreghende vinter biittrats p4 med i runt
tal 3 miljoner kronor. P& s& sitt kom vi
alltsd upp till det belopp som motioni-
rerna anser vara rimligt. Under den
gingna vintern har inte behovet av ar-
beten i sysselsittningsstodjande syfte va-
rit lika markant, men jag skulle tro, att
vi, nir vi gér slutredovisningen for det-
ta &r, dnda skall finna, att ett par mil-
joner kronor har limnats till detta in-
damil genom arbetsléshetsanslagen. An-
slaget har alltsd inte varit limiterat till
de 6 miljoner kronorna, vare sig under
den gidngna vintern eller den féregiende.

Jag tror nog att herr Hjalmar Nilsson
inte uttryckte sig alldeles korreki, nir
han talade om att man ute i fackfor-
eningarna bérjade tappa lusten for ut-
taxeringarna, darfor att man inte ser na-
gon mdgjlighet att f& byggnadstillstand.
Jag tror inte att det ar byggnadstillstan-
det som ir det stora kruxet, utan det
har helt enkelt varit kreditsituationen
och bidragen. Vad som hir presenteras
som l&n till samlingslokaler ir ju i prak-
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tiken till femtio procent cit 1an och till
femtio procent ett bidrag. Darfér ir ett
anslag ur lanefonden ytterst attraktivt
for det byggande foretaget — det utgor
till hélften ett rent bidrag.

Byggnadskvoten for samlingslokaler
hojdes for tvad ar sedan fran 10 till 15
miljoner kronor. Jag har inte nigot in-
tryck av att dessa 15 miljoner kronor
har foranlett s& stor irritation. Det var
en kraftig hojning som gjordes, en hoj-
ning med 50 procent, och den har i
stort sett klarat av de aktuella behov
som foérelegat. Didremot har man varit
irriterad Over att anslaget varit si lagt
som 6 miljoner kronor. Tidigare var
det inte s& nédvindigt att fa anslagsbe-
lopp och byggnadskvot att stimma &ver-
ens; man hade mdojligheter att g ut i
den fria lanemarknaden och f& de lan
som behdévdes for byggnadsforetaget,
och man kunde, som herr Hjalmar Nils-
son siiger, via uttaxeringar spida pa vad
som behdvdes for ait bygget skulle bli
en realitet. Det har under de senaste
aren varit svarare att fi lan pd allmén-
na lanemarknaden, vilket inneburit att
man tvingats att i storre utstrickning
anlita ifrdgavarande lanefond. Jag kin-
ner till mycket omfattande folketshus-
byggnadsforetag i vara storre stiader, vil-
kas ledare for ett par &r sedan forkla-
rade att de skulle bygga utan att anlita
statens lan for samlingslokaler, men som
i det stramare kreditliget, som ingar
som ett medvetet led i regeringens eko-
nomiska politik, har fatt revidera sin
stindpunkt och konstatera, att de inte
kunde klara sin utfistelse, utan blev
tvungna att vinda sig till statens ndmnd
for samlingslokaler fo6r att fa utnyttja
lanemojligheterna. Det dr pa det sittet
som problemet har uppkommit.

Jag vill alltsd korrigera herr Hjalmar
Nilsson sa till vida som det sikerligen
inte &r byggnadskvoterna i och fér sig
som 4r den trdnga sektorn, utan line-
mojligheterna och bidragsméjligheterna,
de senare sidana de foreligger genom
den lanefond som handhas av statens
nimnd fér samlingslokaler.

Sjalvfallet 4r jag beredd att i enlighet
med utskottets 6nskan lata verkstilla den

utredning som kan vara erforderlig. Jag
har sjilv minga ganger haft en kénsla
av att det vore ganska onskvirt att det
kom till stdnd en bittre samordning av
statens olika engagemang i lokalavse-
ende pa de olika orterna. Nu har varje
organisation, vilket kanske &r ménskligt
och forklarligt, en ambition att ha sin
egen lokal. De, som stir bakom folkets-
husfoéretagen, vill ha sitt folkets hus, de,
som stdr bakom bygdegardsrorelsen, vill
ha sin bygdegard och de, som star bak-
om nykterhetsrérelsen, vill ha sin or-
denslokal. Det ir inte alldeles givet att
detta ar en rationell form nir det giiller
att engagera staten for en ekonomisk
medverkan for byggnadsféretag med
dessa dndamadl. Jag tror saledes att det
kan vara ritt erforderligt med en sidan
Oversyn, dven om jag dr medveten om
att ambitionen hos varje organisation
att ha sin egen lokal inte gar att fa bort
bara genom att man i en utredning talar
om det dnskvirda av centralisering hir.
Problemet behdver sikerligen genomly-
sas, och kan man via statens bidrags-
och lénegivning komma ett steg pa ritt
viig, s& har man vunnit nigot darmed.

Herr talman! Det var dessa bada
kompletteringar jag har velat gora. Till-
lat mig allra sist bara att géra ett kon-
staterande! Man har ju alltid en beni-
genhet att bedéma situationen utifran
dagsliget, och sa siger man: »Det ir for
daligt, det hir ricker inte till.» Jag har
i varje fall kommit till den uppfattning-
en, och jag tror den delas av statens
nimnd fér samlingslokaler, att det aldrig
har byggts sd ménga goda samlingsioka-
ler i form av folkets hus, bygdegardar
och goodtemplarlokaler under nagon ti-
digare period som under de senaste tio
aren.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):

Herr talman! Jag ér medveten om ait
det frdn beredskapsstaten har utgatt
pengar édven till byggande av samlings-
Iokaler. Jag glémde att nimna det i mitt
anférande. Jag vet att hiirom aret utgick
det tre miljoner dirtill, och i ar har det
kanske hittills gatt ut en miljon — man
vet ju inte hur det kommer att se ut,
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nar det hir aret ar slut. Men dven om
alla, som sysslar med dessa fragor, ir
mycket tacksamma for att det kommer
pengar den vigen till samlingslokalerna,
sd kan man vil siga att detta ocksd i
viss man forrycker den turordning som
finns pd hela detta omrade och att det
dirutéver kan skapa vissa problem som
man far brottas med under &rens lopp,
problem som visserligen de stora huvud-
organisationerna fir 16sa men som dndi
kan leda till stora svarigheter. Trots
detta #r alla glada Over mdjligheten att
fA medel via beredskapsstaten. Man vet
ju dock inte om det kommande host och
vinter blir nigra pengar pa det sitiet.
Det beror pad om det uppstir lokal ar-
betsléshet pa de orter dar man skall
bygga samlingslokaler. Darfér har vi mo-
tionirer ansett att det ar sikrare att be-
vilja ett anslag pA nio miljoner kronor
hir dn att rikna med att man nog far
pengar extra pd beredskapsstaten.

Jag kinner till de dér kreditsvarig-
heterna som socialministern var inne pa
hir, men genom att man anfér dem har
man kanske inte sagt allt. Byggnadskost-
nadernas stegring har bidragit till att
for de flesta nya samlingslokaler maste
man sdka lan fran statens nimnd. Jag
har personligen st6tt pa manga fall, dir
bade fackféreningar och arbetsgivare
satsat pengar till samlingslokalerna men
diar arbetsgivarna uttryckligen har sagt
att man maste séka lan till dessa byggen,
om arbetsgivarna skall ge nagra bidrag.
Detta har héant pa flera stillen. P4 det
sittet tvingas de intresserade att stka
lan hos den statliga namnden.

Jag har de senaste dagarna haft kon-
takter med folk fran samlingslokaler ute
i landet, och de har sannerligen vittnat
om svarigheterna pa detta omrade. Jag
har hir framfér mig en lang lista pa
énskemal om byggande av folkets hus pa
olika orter i hela vart land, fran séder
till norr, och beloppen varierar fran
100 000 kronor upp till fem miljoner kro-
nor for ett enda bygge. Jag stiller mig
den fragan, hur alla dessa, som hir so-
ker, egentligen skall kunna komma in i
turordningen och fa tillstand att bygga.
Detta dr de svarigheter som har ratt hir,
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och de gjorde att vi pad nagot sitt méaste
klara situationen. Jag k#nner till svarig-
heterna med pengarna, jag vet hur svart
det dr att fa fram si mycket som tre
miljoner kronor, ty det dr ocksd mycket
pengar, men fragan ar, om det inte &r
vart att forsoka skaka fram dessa tre
miljoner for att fa samlingslokaler ute i
landet och dessutom skapa méjligheter
féor ungdomens fritidsverksamhet — ty
utan lokaler blir det inte mycket med
denna.

Efter det oOverliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstal-
las sérskilt betriffande vartdera momen-
tet av utskottets i forevarande punkt
gjorda hemstéllan.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de i frdga om mom. a férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i nAmnda moment hem-
stdllt samt vidare pa bifall till utskottets
hemstillan med den 4ndring, som féran-
leddes av bifall till de i dmnet vickta
motionerna; och forklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstéllan, sig
anse denna proposition vara med O6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Hjalmar, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplédstes och godkian-
des en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 73 punkten 2
mom. a, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nejs;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstél-
lan med den dndring, som foranledes av
bifall till de i Amnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omroéstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
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vid, att flertalet rostade fér ja-proposi-
tionen.

P4 darefter gjord proposition bifélls
vad utskottet i mom. b hemstillt.

Punkten 3.

Ang. vissa lan till Stockholms stads-
mission.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att, under av
departementschefen angivna forutsitt-
ningar, dels bevilja Stockholms stadsmis-
sion anstand med skyldigheten att in-
16sa for anordnande av ungdomsvards-
skolan Skarvik-Tallisen uppburna stats-
lan & tillhopa 745 000 kronor, dels ock
medgiva, att ifrdgavarande lan finge, un-
der den tid stadsmissionen silunda at-
njote uppskov, fortfarande 16pa utan
ranta.

I tva likalydande motioner, viickta den
ena inom forsta kammaren av herr Ol-
lén m. fl. (I:154) och den andra inom
andra kammaren av herr Gustafsson i
Boras m. fl. (II:231), hade hemstillts,
att riksdagen ville besluta antingen ait
de till stadsmissionen lidmnade statsla-
nen fér Skarvik-Talldsen skulle helt av-
skrivas eller att en &6verenskommelse
skulle traffas med stadsmissionen om en
s&dan successiv nedskrivning av skul-
den, att den, oavsett i vilket tempo stads-
missionen foérmadde bygga upp en ny
samhallsgiirning vid de angivnha hem-
men, efter ett visst antal ar, t. ex. ytter-
ligare tjugo ar, vore helt avskriven, samt
att lanen intill avskrivningsdagen skulle
vara rintefnia.

Utskottet hade i den nu ifrigavaran-
de punkten av angivna orsaker hemstillt,

I. att motionerna I:154 och II: 231
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

II. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag medgiva, att Stock-
holms stadsmission finge under tiden
riknat fr. o. m. den 1 juli 1953 t. 0. m.
den 30 juni 1955 beviljas anstind med
skyldigheten att inlésa fér anordnande
av ungdomsvardsskolan Skarvik-Tall-

asen uppburna statslan & tillhopa 745 000
kronor évensom att erligga rinta 4 de-
samma.

Herr OLLEN (fp):

Herr talman! Néar statsutskottet gor
gillande att Kungl. Maj:ts forslag inne-
bar »ett icke ovisentligt tillmétesgien-
de mot stadsmissionen» s& ar detta om-
dome givetvis riktigt, om det hir vore
fradga om ett vanligt foretag som skulle
av statsmakterna behandlas efter vanliga
juridiska regler. Nar det giller stadsmis-
sionen, som under hundra ar utfort ett
ytterst betydelsefullt socialt arbete, méas-
te man vil dock ldgga, herr talman, icke
juridiska utan billighetssynpunkter, som
i detta speciella fall talar ett mycket tyd-
ligt sprak.

Som vi har framhallit i var motion,
har stadsmissionen icke byggt dessa fas-
tigheter Skarvik-Tallisen for sitt eget
nojes eller sin egen vinnings skull. Den
har blivit direkt uppfordrad dirtill av
staten. Under den tid den drev verksam-
heten nedlade den alla medel som den
erholl av det allménna — stat och kom-
mun — i verksamheten. Aven det belopp
som beriknades som ersiltning for det
avsondrade jordomradet anvindes for
rorelsen. Hade stadsmissionen icke hand-
lat pd uppdrag av staten och efter dess
anvisningar, eller hade den kunnat foér-
utse att den ursprungliga verksamheten
skulle nedldggas efter en del ar, hade
den givetvis aldrig forlagt byggnader av
denna omfattning och fér denna kostnad
till denna plats och efter den plan som
hir har skett. Att staten {lyttade sin verk-
samhet vid Skarvik-Tallasen till en an-
nan plats beror ju pA omstindigheter for
vilka icke stadsmissionen-kan lastas eller
bir négot som helst ansvar. Under sa-
dana férhallanden synes det hart, om det
vildiga belopp pad 745000 kronor som
staten limnat som lan nu skulle helt
aterkriivas. Stadsmissionen har dock i
hundra ar tjinat samhillet. Den har be-
drivit barnhemsverksamhet i 90 ar, ddrav
storsta delen av tiden utan hjalp fran
samhillet. Bara genom att alltjimt stilla
en barnhemsorganisation, véird cirka 1,5
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miljon kronor, kostnadsfritt till samhél-
lets forfogande har den givit stat och
kommun ett rintefritt 1an av stérre om-
fattning dn det staten nu bedes ge stads-
missionen. Den har i 80 ar haft hem for
frigivna och stéller dven déir en organi-
sation pa cirka 1,5 miljon till férfogan-
de samt verkstider och inventarier for
0,5 miljon kronor. I'ér partiellt arbets-
fora har stadsmissionen en verksam-
het i gang med flera hundra tusen kro-
nors arsomsittning. Den har tagit hand
om ungdom genom husmodersskola, i
studiehem, inackorderingshem, hem f{or
siarskilt svart handikappade och genom
utbildningshjilp. Det dr en organisation
som innebdr en kapitalinvestering av
minst 0,25 miljon kronor och en arlig
budget av 300 000, utan att staten har bi-
dragit dartill. En del av dessa ungdomar
ir sddana som annars skulle ha belastat
staten genom deras omhindertagande pi
ungdomsvardsskolor eller pa annat sitt.
Stadsmissionen har en organisation for
semestervila at utarbetade trétta och sju-
ka. Denna organisation tar hand om cir-
ka 500 personer varje sommar, och den
ir delvis 6ppen aret runt. Bara den ap-
paraten representerar ett kapital av eit
par hundra tusen kronor. Stadsmissionen
har till alkoholistvardens tjinst stillt
icke bara en stor fastighet till forfogan-
de, i vilken ytterligare ett stort eget ka-
pital just investerats, utan dven en alko-
holistpoliklinik av erkint stor sambhiille-
lig betydelse. Den arliga kostnaden bara
for den sistniimnda Sverstiger rintan pa
det lan staten lamnat till Skarvik-Tall-
asen. Missioncen bedriver slutligen — for
att utelimna en rad andra verksamhe-
ter -— vid sina hjilpbyraer och i sina
radgivande organ en hjilpverksamhet
vilkens utgifter per ar vida Overstiger
det 1an som staten limnat till det har av-
sedda hemmet. Stadsmissionens budget
omsluter t6r nirvarande dver fyra miljo-
ner kronor, varav det allra mesta kom-
mer helt sociala idndamal till godo.
Genom sitt Atagande kommer stads-
missionen under manga ar att fa dragas
med kostnader f{or dar tjinstgorande
personals pensionering. Alldeles oavsett
detta statslan har stadsmissionen alltsa
inda att dragas med avseviirda kostna-

der for att den atog sig att gl staten till
handa.

Stadsmissionen har sedan nagon tid
planerat nya insatser for omhinderta-
gande av sjuka, gamla, ytterligare ett
ungdomshem, ett sjukhem {6ér alkohol-
skadade och en utbyggnad av sin ung-
domsriaddande verksamhet i huvudsta-
den. Detta program maste till stérsta de-
len slopas, om statslinen for Skarvik
skall inlosas.

Foér hela sin hjilpverksamhet beror
stadsmissionen i visentligaste grad av
enskilda minniskors — ofta ritt fattiga
minniskors — gavor. Dess arbetare full-
gor sin tjiinst for i regel ganska ringa
16n.

Det ir, herr talman, infor en verksani-
het av detta slag som jag i egenskap av
motionidr vigat vidja till statsutskottet
och denna kammare om s#drskilda hiin-
synstaganden. Jag tror, att detta land pa
nagot siitt skulle bli fattigare, om social-
verksamhet av detta slag skulle forsva-
ras genom statsmakternas ingripanden.
Jag vet att denna verksamhet pa sina
hall icke roner den forstaelse, som den
borde rona. Den sociala verksamheten
i fria former kan givetvis icke nidr det
giller omfattning och betydelse pi na-
got sitt mita sig med de vildiga insat-
ser, som staten gjort under denna so-
ciala omvillvningsperiod, men jag tror,
att trots allt vad som pa detta sitt ge-
nomforts genom statliga atgiirder, det
allt fortfarande finns plats for den fria
sociala verksamheten, bedriven av starkt
ideella skil och med minniskokirleken
som enda eller frimsta motiv.

Det dr ur dessa synpunkter jag ar tack-
sam Over att utskottet stannat for att
forslag i fragan pa nyit skall understil-
las riksdagen, innan denna tar definitiv
stallning, och jag slutar med en varm
vidjan till statsrddet och chefen for so-
cialdepartementet att har i samverkan
med stadsmissionen séka uppna ett for
olika parter tillfredsstidllande resultat.
Under denna férhoppning har jag intet
eget yrkande.

Efter hiirmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt.
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Punkten %.

Lades till handlingarna.

Om éaterbaring av varuskatt till Lifaco
Alktiebolag m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 79, i anledning av vickta motio-
ner om Aterbiring till Lifaco Aktiebolag
av till statsverket erlagd varuskatt m. m.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr
Lundquist m. fl. (I: 306) och den andra
inom andra kammaren av herr Lindberg
m. fl. (II: 260), hade hemstallts, att riks-
dagen matte besluta, att till Livsmedels
Fabrikations Co AB skulle av statsmedel
atergiilldas dels till statsverket erlagd va-
ruskatt och avgift med 41 868 kronor 95
ore jaimte ranta, dels ock till kronan in-
betald ersattning for rittegdngskostna-
der med 13 000 kronor samt att till bo-
laget dirutover skulle betalas ett helopp
av 13500 kronor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstiallt, att
motionerna I: 306 och II: 260 icke matte
av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon och Ndsgdrd, froken Andersson
samt herrar Alfred Nilsson, Pdlsson, Sun-
ne, Skoglund i Doverstorp, Sidhl, Svens-
son i Ljungskile, Staxdng, Onsjé, Gustafs-
son i Skellefted, Lofroth och Svensson i
Stenkyrka, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reserva-
tionen visade, och avslutas med en hem-
stillan, att riksdagen maétte, med bifall
till motionerna I: 306 och II: 260,

a) besluta, att till Lifaco Livsmedels
Fabrikations Co. Aktiebolag skulle av er-
lagd varuskatt Aterbidras ett belopp av
41 868 kronor 95 oOre jimte sex procent
rinta fran respektive inbetalningsdagar;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att fran
det for budgetaret 1953/54 anvisade f6r-
slagsanslaget till oférutsedda utgifter till
bolaget utbetala 26 500 kronor.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! An en gang har riksda-
gen pa sitt bord ansékan om Aaterbéring
till Lifaco. Det 4r en, som vi alla vet,
13-arig strid som denna firma har fort
for att f4 vad den anser vara sin ritt.
Fragan har behandlats av ménga instan-
ser, bl. a. av kontrollstyrelsen, regerings-
riatten, radhusritten, hovriatten och
hogsta domstolen, och den har prdvats
av Kungl. Maj:t. Den har tre ganger ti-
digare behandlats i riksdagen, 1945 i
samband med en interpellation, 1948 och
1951 pa grund av motioner. Det ar allt-
sd, herr talman, inga nya synpunkter i
och for sig, som jag gor ansprdk pa att
har komma med, och jag ar fullt pa det
klara med att en viss upprepning kom-
mer att ske badde i mitt och andra inldgg
av vad som tidigare har sagts.

Jag skall, herr talman, fullt sakligt,
som jag hoppas, ligga fram mina syn-
punkier pa denna friga. Jag skall ocksa
gora det sa lidelsefritt som méjligt, dven
om man inte kan lidta bli att med djupt
allvar fraga sig, hur administrativa myn-
digheter kan ga fram pa det sétt som
hér har skett. Jag tror att vi lever i ett
rittssamhille, och vi vill val alla — dér-
om rader vidl ingen tvekan — bevara
detta rittssamhalle,

Jag vill pAminna om bakgrunden till
varuskatteférordningen av den 25 maj
1941 och namna, att striden grundar sig
pa svarigheten till f6ljd av lagens otyd-
lighet att avgdéra, om Lifacos produktion
skulle beskattas. Firmans representant
ansig att si inte var fallet. Nu &r vil
att mirka att hir ror sig om en éver-
viltringsskatt, som salunda skall uttas
av varukonsumenterna i fraga.

Efter det skatten kom till, pagick pro-
duktion och forsiljning, men efter ett
halvt ar gjorde kontrollstyrelsen polis-
anmilan och uttog retroaktiv skatt. Jag
kan parentetiskt anmiirka, att jag sjilv-
fallet har endast kan ge skelettet till
hela frigan, men jag dr overtygad om
att det kommer andra inligg, som for-
djupar diskussionen ytterligare. Det gil-
ler tva frigor som i férsta hand bér upp-
mirksammas. Den forsta ar, om beskatt-
ningsitgirden stod i 6verensstimmelse
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med lagen, och den andra &r, om det &r
skiligt att vederborande far restitution.
Jag vill fran boérjan klart siga ifrén, att
sedan regeringsritten har konstaterat att
varorna var skattepliktiga, sa ir skatte-
plikten dirmed klar. Det faller mig in-
te ett 6gonblick in att kvilja dom i na-
gon punkt. Det ér, som jag namnde nyss,
nu friga om den retroaktivt uttagna skat-
ten och vissa kostnader, som firman
haft under sin langa kamp fér sin sak.
Man har hinvisat till att det hir inte
finns nagot att resonera om, eftersom re-
geringsritten har domt. Regeringsréttens
dom accepterar jag utan tvekan, men re-
geringsritten har, val att mirka, icke
domt om uttagandet av retroaktiv skatt.
Den har cndast fastslagit att varorna
i fraga var skattepliktiga, och darefter
har firman réttat sig.

Hur man sig pa denna sak i rddhus-
ritten, nar den dir behandlades, skall
jag tilldita mig att citera ur utskottsutla-
tandet: »Men enir tillverkaren icke dgde
géra tilliigg till varupriset, med mindre
skattskyldighet fér varan {6reladge, och
det i det forevarande fallet med hinsyn
till gillande foreskrifters och anvisning-
ars ofullstiandighet ej kunnat av bolaget
avgoras, att ifragavarande garneringsbir
och garneringspiron varit skattepliktig
konfityr, samt mojlighet ej heller statt
bolaget till buds att fére tillverkningen,
deklarationen och skattens erliggande av
kontrollstyrelsen eller annan myndighet
crhélla giltigt besked dirutinnan, kunde
det av regeringsriatten i saken triffade
avgorandet icke vinna tillimpning forr-
an frdn den dag beslutet meddelats.»
Jag iir angeligen att understryka detta,
darfor att det dr den punkten som har
relevans i debatten som forts.

Huvudfragan blir hir icke den juri-
diska réttsfragan; den ligger utanfor re-
sonemanget, men den moraliska Aterstar.
Fragan ér alltsd, om firman har handlat
cmot bittre vetande.

Nu skall jag inte ens forsdka att rann-
saka hjartan och njurar -— det tillkom-
mer intet manskligt visende — men jag
har pd grund av de handlingar jag list
igenom och de upplysningar jag i Ov-
rigt har fatt kommit till den uppfatt-

ningen att firman icke har handlat mot
battre vetande. Det finns objektiva bevis
f6r den saken dirigenom, att férord-
ningen var till den grad oklar, att icke
ens mycket framstiende experter kun-
de uttyda, huruvida varorna skulle vara
skattepliktiga eller ej. Jag kommer i det-
ta sammanhang att anviinda en del citat,
och jag gor det for att pa intet sitt oklar-
het skall atersta i mitt resonemang. Kom-
merskollegium sade t. ex. — utlatandet
ir undertecknat av generaldirektér Gjé-
res —: »De varuforteckningar, som 4ro
avsedda att ligga till grund fér lyxbe-
skattningen, #ro for de olika varuslagen
kopierade pa den for tullbehandling an-
vinda statistiska varuférteckningen, Dar-
vid maste emellertid beaktas, att, me-
dan tillimpningen av den senare #r lagd
i hianderna pa siirskilt utbildade stats-
tiinstemin, bedémande av tillimplighe-
ten i det siarskilda fallet av lyxbeskatt-
ningens varuférteckningar ankommer
pa vida kretsar av befolkningen, vars
formaga att tolka varuférteckningens in-
vecklade varubeskrivning icke kan skat-
ta allt{ér hogt.»

Jag tycker detta uttalande talar sitt
tydliga sprak. Jag kan sjalvfallet, som jag
nimnde nyss, inte g& in i detaljer héar.
Det vore inte utférbart och ar kanske
inte heller nodvandigt. Det &r ju en
samling av bortat tvatusen sidor pé vil-
ka detta problem behandlas. Jag kan bara
piminna om att Svenska konditorifor-
eningen, som vdl dnd& bor vara sakkun-
nig, helt stillt sig pa Lifacos sida, och
ansett att firman varit i god tro.

Att Lifacos varor for resten inte bor-
de ansctts skattepliktiga intygas, utom av
en rad juridiska experter, av professor
Riesenfeld, kemiska kontrollbyrén, pro-
fessor Nylén, d& vid statens hantverks-
institut, och direktér Hultgren, ombud
for Sveriges konditoriférening. Allt det-
ta, menar jag, pekar tydlig pa att Lifacos
bedémning, att deras varor inte var skat-
tepliktiga, var fullt forklarlig.

Vidare — och det har framforts i dis-
kussionen, jag holl pa att siga nistan
till leda — besoktes firman av tva tjins-
temédn fran kontrollstyrelsen, vilka fér-
klarade, att en Lifacos vara var ett ty-
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piskt exempel pi skattefri sadan. Icke
forty palades retroaktiv skatt pa samma
varor fem veckor efter detta uttalande.
Sjalvfallet kan inte kontrollstyrelsen va-
ra bunden av vad ett par tjinstemiin si-
ger, men det intriffade visar, och det ar
detta jag haller pa att bevisa hir, att
forfattningen var i hog grad oklar. Nir
kontrollstyrelsen fér dvrigt skickade ett
par tjinstemin, var det vil nigon tanke
bakom att de skulle taga stillning till
huruvida varorna var skattepliktiga el-
ler inte, ty vad skulle de annars pa fére-
taget att gora?

Exempel pa svarigheten att avgéra
skatteplikten var ocksa att livsmedels-
kommissionen f6r en viss vara gav in-
tyg pa att den inte var skattepliktig. Det-
ta intyg uppvisades i radhusritten 1943,
Sedan kontrollstyrelsen hade satt sig i
férbindelse med kommissionen, indrade
livsmedelskommissionen sitt beslut, men
scdermera, nir det kom ut en ny fér-
ordning, gick kommissionen tillbaka till
det foérsta beslutet.

Visar inte detta, om nagot, det god-
tycke som hir kan foreckomma, eller -—
jag skall utirycka mig mera objektivt —
svarigheten att faststilla, om varorna
var skattepliktiga eller ¢j?

Nu vet jag att det kommer att siigas i
debatten, att det var vil inte svarare
fér denna firma &n for andra alt lir
gora en beddmning. Det fanns ju oOver
1000 foéretag, som deklarerade och an-
milde sina varor till beskatining. Men
deras varor dterfanns, forestiller jag mig,
i denna ominésa varuférteckning. D4 in-
vinder man kanske, att om vederboran-
de hade gatt icke endast till varufor-
teckningen, utan ocksa till tulltaxefor-
ordningen, sa hade han insett att varan
i fraga var skattepliktig. Men hur skall
tulltaxan lisas? Jo, den skall liasas »med
den {olkning som givits i praxis vid
tulltaxans tillimpning». Vad siger nu
de, vilka har med tulltaxan att goéra?
Jag skall tillata mig ett par cilat ur
»Lanternan», organ for svenska tullman-
naférbundet. Den skrev ar 1947 i en ar-
tikel, ddr man patalade krangelmenta-
liteten i tullverket, bland annat féljande:
»Dir ha vi i alla fall exemplet hummer

1, som har blivit sA omfattande och som
sa fullstindigt behirskar verkets arbete,
att det hotar att bli en hel vetenskap att
faststialla om ett dpple ér ett lipple. Som
var och en forstar avse vi tulltaxan.»
Litet langre ned fortsitter man: »Det
har skapats fram ett ’varuforskarskrd’,
som girigt bevakar wvarje tillfille att
krangla {ill taxan, si att tolkning av
den skall kunna férbehallas skraets med-
lemmar. Det dr var mening, utan ati vi
pa nagot siitt skulle vilja pasti oss vara
sakkunniga» — det ar alltsa tullmin som
skriver detta - - »att tulltaxan ar utfor-
mad pa ett siitt som trotsar allt férnuft.»
Saledes, inte ens om man har férnuft,
kan man klara denna sak. Jag behéver
inte kommentera vidare.

Att forfattningen inte var klar och
otvetydig framgar av att kontrollstyrel-
sen och regeringsriitten tolkar den pa ett
siitt, medan representanter for rittsve-
tenskapen, tva domstolsinstanser och
fackexperter tolkar den pa rakt mot-
satt sitt.

Jag kan nimna exempelvis rittegng-
en i raddhusritten. Den varade i ungefir
ett och ett halvt ar. Ett stort antal juri-
diska experter hoérdes. Firman frikin-
des den 1 juli 1943. Samma beslut gavs
i hovritten i november samma ar. Aven
senare riattegdngar utfoll till Lifacos for-
man. Dessa domar undanrdjdes dock av
hogsta domstolen ar 1950 under hinvis-
ning till att allmin domstol inte var be-
horig att uppta fragan. Det har gjorts
ett nummer av detta. Men mark vil,
hogsta domstolen har i sitt utlatande ic-
ke tagit stillning till sjilva sakfragan.
Savil radhusrittens som hovrittens ut-
slag har varit till firmans favor. Nu ir
dessa domar undanrdjda. Det ir icke néa-
gonting att siiga dirom lingre, men vad
man icke kan komma férbi dr den in-
gacende sakprovning som de bada under-
instanserna féretog. De hade dock, mina
herrar och damer, vid sina undersok-
ningar regeringsriittens utslag framfor
sig.

Nu siger utskottet i utlatandet att des-
sa utredningar saknar betydelse, Fér
min del tycker jag inte alls att dessa
sakliga utredningar, grundade pa exper-
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ters av olika kategorier uttalanden, sak-
nar betydelse.

Man har velat gora Lifacos ledarc till
en kverulerande person. Jag ber da att
fa erinra om att det forsta domstols-
forfarandet tillkom pa kontrollstyrelsens
initiativ, och i savidl radhusritten som
hovritten frikindes bolaget. Det var
kontrollstyrelsen som begarde atal. Var-
ken liard ecller lekman kom 1ill det re-
sultatet, att man av varuskatteférord-
ningen kunde utldsa att det var f{raga
om en skattepliktig vara. Jag tror att vid
hovréatten var nagra ledamdéter av skilj-
aktig mening, men hovrittens beslut in-
nebar dock att bolaget frikdndes.

Framstaende jurister framholl i skri-
velse till JO ar 1951 att kontrollstyrelsen
utan stod av gillande forfattning alagt
Lifaco skattskyldighet. Olika ecxperter
har sjalvfallet hir tolkat férfattningen
efter bista forméga. Jag tilldter mig icke
ctt 6gonblick misstinkliggéra de exper-
ter, som kommit till en annan uppfatt-
ning #in den som varit till firmans {6r-
man. Jag tror att var och en bedémt den-
na fraga efter bista férméga och utan bi-
hiinsyn, men -- dnnu en ging kommer
jag till delta som jag stindigt uppre-
par — bedémningen bevisar att forord-
ningen var oklar.

Som bekant har vi fatt elt uttalande
fran forre riksdagsledamoten Ragnar
Helgesson, déari framhéalles att kontroll-
styrelsen via annan myndighet har velat
utova patryckning i form av avstiing-
ning {radn rdvaror for firman. Man kan
fraga sig, om sadant verkligen ar tillalet.
Nu star det i en tidning i dag — kan-
ske i flera, det har jag inte hunnit fa
reda pa — ectt svar pa herr Helgessons
kritik. Det ar ett uttalande av herr Al-
meby. Han férklarar att kontrollstyrel-
sen visst icke begir att Lifaco skulle av-
stingas fran leverans av ravaror, utan
det var endast, »pa féoranledande av kon-
trollstyrelsen», som livsmedelskommis-
sionen tog denna stdllning. Jag maéste
siga att det dr en strid om ord, ifall
man siger att kontrollstyrelsen har bett
livsmedelskommissionen eller ej. XKon-
trollstyrelsen har emellertid anmilt sa-
ken till livsmedelskommissionen. Denna

anmilan var val d4nda inte bara ett led
i en allmén bildningsstravan, utan bak-
om styrelsens meddelande 14g val i alla
fall en viss tanke.

Sedan kommer jag till fragan om den
behandling som Lifaco har utsatts for,
jamfort med andra. I flera andra fall har
skatt icke uttagits retroaktivt. I hand-
lingarna uppriknas atminstone fem sa-
dana fall: Gema, Brunol, Hafnia, Gnos
och Svenska Suckatfabriken. Det finns
alltsa klara belagg for att skatten i dessa
fall inte har uttagits retroaktivt pa sam-
ma sitt som betriffande Lifaco.

Herr Almeby férklarar i sitt svar pé
herr Helgessons kritik att man icke for-
farit pa olika sitt. I den tidningsartikel,
som jag nyss citerade, uttalar herr Al-
meby: »I herr Helgessons skrivelse hav-
das ocksa att kontrollstyrelsen skulle ha
uttagit skatt retroaktivt av Lifaco, men
underlatit att gora detta i fraga om and-
ra tillverkare. Verkstilld utredning har
visal, att flera tillverkare, som framstill-
de med Lifacos produkter jamforliga va-
ror, i likhet med Lifaco &alades betala
skatt retroaktivt frin den 26 maj 1941.»
Jag betvivlar inte ett 6gonblick detta
faktum, men vad herr Almeby hir skri-
ver utgér inget svar pa sjalva fragan.
Jag forestiller mig namligen att dessa
andra varor, pa vilka skatt uttogs retro-
aktivt, fanns med i varuférteckningen,
varfor skatteplikten var otvetydig. Dess-
utom erkidnner herr Almeby att betrif-
fande firmor, som tillverkade suckat,
uttogs skatt med hinsyn till tveksamhet
rorande skatteplikten forst fran den 1
januari 1942.

Av vad jag hir anfért — jag har
kanske varit en aning ldngrandig — tor-
de det vara uppenbart, att om det i néa-
got fall var tveksamt, om skatteplikt fore-
lag, sa borde det vil vara just betrif-
fande Lifacos produkter.

Jag tycker att vi hir har ett exempel
pa en administrativ rittsskipning som
hart traffar den enskilde, som lett till
att vederborande avstingts fran leverans
av ravaror och som delvis lett till ruin
for firman i fraga. Det intriffade har
ocksd verkat mycket deprimerande rent
ménskligt pd vederbérande. Jag instim-
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mer i vad som skrivits hirom i ett par
tidningar. Aftontidningen séger t. ex.
i en artikel att detta ar »ett avskric-
kande exempel pa godtycke och man-
namén». Svenska Morgonbladet férkla-
rar att »detta 4r en angeliigenhet icke
blott for den fororittade firman utan
dven for hela rittsvarden i vart land».

Riksdagen bor kdnna ansvar fér i hast
tillkomna otydliga forfattningar och un-
danrdja de ekonomiskt och minskligt
férodande verkningar som otydliga la-
gar kan fa. Hela denna friga ir ett ska-
lighetsavgorande fran bérjan till slut.

Betecknande for hela diskussionen i
denna friga ir att argument som ging
pa gang trasats s6nder dnyo kommer till
anvindning. Handlingarna i mélet ir,
sdsom det sagts i en tidskrift, s& omfat-
tande att det 4r omdgjligt f6r gemene man
att tringa in i fragan. I kategorien »ge-
mene man» fror jag att man ocksi kan
inrdkna ménga riksdagsmén som av na-
turliga skil inte haft anledning att dyka
ner i alla de handlingar som det hir ror
sig om. Om herr Helgesson har fel pa
nagon punkt, skulle det i s fall vara
nir han skriver foljande: »Utan att jag
hir vill inghd pd en upprepning av hin-
delseforloppet, vilket ju torde vara kint
for de flesta riksdagsmin, vill jag emel-
lertid fista uppmirksamheten pa fol-
jande» etc. Jag tror som sagt att Helges-
son har fel pd den punkten. Jag har
namligen i dag fatt belagg for att det inte
alls &r klart fér alla riksdagsmin vad
det hir ror sig om. Jag hoppas dock
att det ar litet klarare i dag in vad det
var hosten 1951, nir fragan senast be-
handlades i riksdagen.

Jag skall tillita mig anféra ett exempel
pa hur man gir fram i diskussionen. I
en relativt nyligen publicerad tidskrifts-
artikel sigs, att om en person ej fills
till ansvar for falskdeklaration, sa kan
han dock inte befrias fran att crligga
skatten som han borde ha erlagt. Ar det
inte en egendomlig jamférelse, for att
inte anvianda ett starkare ord, som man
hiar gor? Fran Lifacos sida féreldg ju
ingen falskdeklaration. Firman har ald-
rig haft den inkomst pa vilken man ut-
tog skatt. Jag tycker verkligen att denna

tidskriftsartikel ar ett talande exempel
pa hur svag man kidnner sin stidllning
vara i sjalva sakfrdgan. Om den still-
ningen vore si stark som man ibland
vill ge sken av, behévde man inte an-
vinda dylika metoder.

Herr talman! Jag skulle kunna halla
pa i atskilliga timmar, men det finns
andra som ocksd vill siiga en del. Jag
tror for ovrigt inte att det hjalper, hur
linge man 4n talar. De som vill trianga
in i fragan och ta den stillning som ve-
derbdrande anser vara riktig har vil re-
dan gjort det vid detta laget. Om det
som jag anser vara rittvisa inte kommer
att skipas i dag, hoppas jag att det ock-
s i framtiden kommer att finnas kraf-
ter som inte slar sig till ro, forrin den-
na fraga har fatt en positiv 16sning.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! Fréken Andersson har
ju utférligt skildrat Lifacos trettonariga
kamp for réattvisa 4t sin sak. Det vore
darfér kanske inte sd mycket att till-
lagga, eftersom vi b#gge tillhor utskot-
tets femte avdelning och har fatt unge-
far samma informationer vid fragans be-
handling i utskottet. Dock skulle jag
vilja med nagra ord kommentera och
kanske ytterligare belysa en del omstin-
digheter i denna egendomliga rattsaffir.

Nir nu fragan for tredje gingen bragts
under riksdagens proévning, giller det
huruvida Lifaco skiligen bor sjialvt slut-
giltigt bira den varuskatt som bolaget
enligt kontrollstyrelsens och regerings-
rittens uppfattning skulle av eget intia-
tiv ha debiterat sina kunder under tiden
frin den 26 maj 1941 fram till den dag,
da kontrollstyrelsen gjorde gillande att
skattskyldighet forelag. Séasom fréken
Andersson framhéll, #r det hir friga
om en s. k. dverviltringsskatt, och det
blir allts& firman som sjilv far till sta-
ten betala en skatt, som den icke ut-
tagit av sina kunder.

Stockholms radhusriitt och Svea hov-
riiit, som haft saken under reell prév-
ning, har funnit skatteplikt icke fodre-
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ligga, trots att regeringsréttens tidigare
utslag var foér dessa domstolar tillgéng-
ligt. Nu har jag inte haft tillfalle att
lisa herr Almebys artikel i dag, och
dirfér ir det mojligt att nagra av de
uppgifter, jag hir skall lamna, kommer
att i viss man strida mot den uppfatt-
ning herr Almeby givit {ill kénna. Det
star nog inda fast, att kontrollstyrelsen
betriffande andra tillverkare #n Lifaco
i flera fall nojt sig med att uttaga varu-
skatt forst fran den tidpunkt, da tillver-
karen gjorts uppmirksam pa skatteplik-
ten.

Belysande #r fallet Onos i Tollarp.
Denna lilla firma tillverkade ar 1941 lik-
som Lifaco garneringsfrukter. Under
férsiljningen ute i landet fick firman
kanendom om att Lifaco alagts betala
skatt f6r sina varor. Onos skrev di till
kontrollstyrelsen och framholl, att fir-
mans varor enligt varuskatteférordning-
en — dir Onos pa samma sétt som Lifaco
inte kunnat aterfinna dem — inte kunde
vara skattepliktiga. Efter en ménads
viantan fick firman emellertid besked, att
skatteplikt forelag betraffande dessa va-
ror och att skatt skulle uttagas fran och
med nyéret 1942, Nigon retroaktiv skatt
var det dock i detta fall inte tal om.

Da Lifaco papekade for kontrollsty-
relsen, att bolagets varor fran bdrjan
inte fanns upptagna i varuskatteférord-
ningen — de skulle aterfinnas under sta-
tistiskt nr 298—302 om de vore skatte-
pliktiga — papekade kontrollstyrelsen,
sasom jag tror att froken Andersson re-
dan namnt, att de kunde aterfinnas i
tulltaxan eller i en till denna fogad va-
ruhandbok. Men inte heller dar var
Lifacoprodukterna omnamnda. Man fann
emellertid under de uppgivna statistiska
numren en artikel, som benimndes suc-
kat -— froken Andersson talade i for-
bighende om den saken. Kontrollstyrel-
sen gjordes uppmirksam pi att denna
vara icke beskattats, vilket féranledde
kontrolistyrelsen att i brev till Suckat-
fabriken i Malm6 — detta var i oktober
1941 — anmoda den att betala skatt fran
den 1 januari 1942, Det var alltsd inte
hir frdga om nagon retroaktiv skatt, och
négon polisanmalan gjordes inte heller.

Det ar tydligt, att Lifaco méaste finna
kontrollstyrelsens handlingssatt godtyck-
ligt och orittvist och stridande mot
grundsatsen om allas likhet infér lagen.

Nir Lifaco i november 1941 &lades in-
betala den retroaktiva skatten pa cirka
90 000 kronor men saknade medel dér-
till, gav kontrolistyrelsen eftertryck A&t
sin fordran pa det siittet att firman ge-
nom beslut av livsmedelskommissionen
avstingdes frin ravaror under fyra vec-
kor. Herr Almeby har ju sokt ge négot
slags forklaring till detta, men det méste
nog ha varit fraga om en samverkan pa
nagot sitt mellan kontrollstyrelsen och
livsmedelskommissionen. Avstingningen
fick, kan man sfiga, en rent ruinerande
inverkan, och f6r att kunna fortsitta
verksamheten och inte g& i konkurs
tvingades Lifaco gbéra manatliga avbe-
talningar pa denna retroaktiva skatt, vil-
ket dock skedde under protest.

Den 30 september 1943 skrev bolaget
f6ljande till kontrollstyrelsen:

»Betr. Pikeringsgelé. Rubricerade arti-
kel belades av kontrollstyrelsen med skatt
den 9 december 1941 med retroaktiv
verkan fran den 25 maj 1941. Enér dock
fortfarande och t. o. m. i d6kad utstriack-
ning konkurrensfirmor silja Pikerings-
gelé utan skatt ha stora skador uppstatt
for var firma, sa att undan f6ér undan,
huvudsakligen under senaste tiden, om-
sittningen pa Pikeringsgelé gatt till-
baka.»

Samtidigt skickades prov pé en vara,
som man hade latit underséka. I verk-
ligheten var det en konkurrensvara, men
man hade tagit kemisk analys pd den,
och det var samma vara, som Lifaco till-
verkade. Den hade sedan lang tid till-
baka forsalts skattefritt. Den 22 oktobher,
alltsd ungefar en manad senare, medde-
lade kontrollstyrelsen att dven denna va-
ra var skattebelagd. Konkurrensfirman
hade tidigare inte betalat nigon skatt
pad densamma.

Det skulle vara mycket att anfora i
denna fraga, men vi skulle d& riskera
en mingd upprepningar. Jag skall for
tillfallet endast aterkomma till vad jag
namnde i bdrjan av mitt anférande.

Kan det anses skiiligt och riktigt att
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Lifaco skall betala retroaktiv skatt, nir
andra firmor i liknande situationer inte
avkrivts retroaktivitet for skatt, som
icke uttagits av kunderna? Det har inte,
sisom #dven friken Andersson papekade,
kunnat péavisas att firman medvetet har
sokt undkomma sina férpliktelser, nir
det gillt att erligga varuskatten, utan
handlat i god tro betridffande tolkning-
en av varuskatteférordningen. Det synes
darfor skiligt och billigt att bolaget en-
ligt yrkandet i reservationen &terfar ti-
digare erlagd retroaktiv skatt jimte riin-
ta men att avdrag gores for de 35 000
kronor, som det tidigare ansetts skiligt
skulle aterbetalas.

Det skulle vara glidjande, herr tal-
man, om riksdagen i dag ville visa att
ritt gar fore makt och 6ver partigrinser-
na av Dbillighets- och skilighetshiinsyn
ville ge en medborgare den upprittelse,
han under mer &n ett decenniums lidan-
de och kamp for sin riitt har efterstra-
vat.

Herr HOLMQVIST (s):

Herr talman! Niir det giller Lifacofra-
gan vAgar man knappast rikna med att
diskussionen uteslutande skall foras pa
det rent sakliga planet. Under de tretton
ar som gatt, sedan Lifaco fick ett alag-
gande att betala varuskatt for sina pro-
dukter, har ju skattefrdgan efter hand
gjorts till en av priévostenarna for det
svenska rittsviisendet och ordnats in
bland de andra férmenta oriittvisorna,
som anses konstituera rittsrota och god-
lycke i det svenska riittsvisendet.

I en sa pass inflytelserik tidning som
Industria har i en artikel, som for 6v-
rigt i sdrtryck ér tillstilld alla kamma-
rens ledaméter, gjorts en framstillning
av det svenska riittsvisendet, som milt
sagt stéller det i en tvivelaktig dager och
diar {janstemiinnen i verk och forvalt-
ning stimplas sasom oférmogna att skil-
ja pa ritt och oriitt. Jag skall inte trétta
med att lisa upp denna artikel. Jag kan
ocksa konstatera att de inliigg, som gjorts
hiir i kammaren, inte gir i den riktning-
en. Men jag skall and4 tilldta mig att ci-
tera nigra rader, som giller férhallan-

dena under kriget, férhallandena Aar
1941. Det heter diir pa féljande siitt:
»Administratorerna begivades utan sér-
skilda meriter eller kvalifikationer med
en betydande makt 6ver de enskilda in-
dividerna. I rittsupplésningens spar f6lj-
de de fraditionella figurerna: kryperi,
undfallenhet under ecnvilldet, angiveri
och fortal. Men forfallet riktade sig
ocksd inat. De pa administrativ vig
makthavande forlorade understundom
omdomet. I en atmosfiir som fértunnats
av bristen pa rittsliga normer férvand-
lades manga av dem till omdomeslésa
tiinare av sin egen maktfulikomlighet
och till vakimistare kring den egna och
kollegiala prestigen. Férmigan att skilja
mellan ritt och oriatt suddades ut och
allt kunde rittfiardigas i regleringssta-
tens intresse.» »Sa blev det méjligt», si-
ger man, »att sidana fall som Lifaco och
andra kunde intriffa i den svenska ratts-
staten».

Detta dr i sanning en skén beskriv-
ning av den administration, som vi var
nodsakade att bygga upp i detta land
under krigsdren for att vi skulle bereda
medborgarna en rittvis forsérjning. Det
ir verkligen ett omddéme, som jag anser
ar djupt krinkande for alla dem som i
en brydsam situation ofta med mycket
stora personliga uppoffringar limnade
sina ordinarie arbetsuppgifter for att go-
ra en nyttig insats i samhillets tjinst.

For min del tycker jag att det tvirtom
skulle finnas all anledning att ge ett er-
kinnande fér den redbarhet och vilja att
handla ovildigt som utmirkte var kris-
tidsforvaltning. Att de férordningar, som
myndigheterna utfirdade, kunde komma
i effektiv tillimpning berodde i mycket
hoég grad pa att de som berdrdes av at-
garderna, vinnlade sig om att forsoka
medverka till att atgiirderna genomfér-
des. Nir det gillde exempelvis varu-
skatten — som i fallet Lifaco ju &r den
springande punkten - var det foreta-
garnas egen beredvillighet och goda vilja
som gjorde att denna skatt blev si ef-
fektiv som den verkligen blev. Rejiila
foretagare fann det naturligt och sjilv-
klart att de skulle f6lja myndigheternas
intentioner och tog ut skatt pa sina va-
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ror. I tveksamma fall vinde man sig till
kontrollstyrelsen och frigade, om det
férelag skatteplikt pa de varor man till-
verkade. Det var over tusentalet tillver-
kare, som lojalt inordnade sig under
denna skatteforordning. Foérordningen
tillkom, sasom froken Andersson har
nimnt, den 25 maj 1941 och gillde fran
och med pafiéljande dag. Lifaco fick i
likhet med andra foretagare sig tillsind
denna forordning och hade séledes att
iakttaga vad den stadgade. I férordning-
en stod det, att de, som vid férordning-
ens ikraftirddande tillverkade choklad
och konfityrer, hade att inom atta dagar
anmila sin tillverkning till kontrollsty-
relsen. SA skedde inte i Lifaco-fallet. Fo-
retagschefen ansidg att hans varor inte
berordes av férordningen. Det har sagts,
att han vid detta tillfille inte ens be-
hirskade svenska spraket, men han an-
sag sig likvdl kapabel att avgora, att
hans produkter inte var skattepliktiga.

Sedan ir det riktigt, att andra kanske
mer sakkunniga &n direktér Eichenberg
har hivdat samma mening som han i
skattepliktsfragan. Men kvar star att vid
det aktuella tillfdllet handlade inte di-
rektor Eichenberg pa det forsiktiga sitt
som man tycker borde ha anstatt en per-
son i hans situation. Han kunde sjalvfal-
let ha fragat skattemyndigheten till rads
—— han som andra. Jag kan inte forsta
annat 4n att en foretagare, som verkli-
gen kint lojalitet med samhillet och som
tillverkade varor av denna typ, borde
Atminstone stillt sig den fragan: brinns
det inte litet grand? Det gir vil dnda
inte att komma ifran att férordningen
gav besked om att den gillde varorna pa
den marknad dar Lifaco arbetade.

Det har stotts och blotts atskilligt om
skatteplikten. Men jag tror att det ar
riktigt — och i detta fall vill jag gérna
ge ett erkidnnande at fréken Andersson
—— att om vi skall fi en hyfsning pa den-
na debatt dr det angeliiget att vi accepte-
rar vad regeringsritten faststiillt pa den
punkten. Skatteplikten #r siledes klar.
l.ifacos produkter var skattepliktiga;
foretaget hade skyldighet att betala den
skatt, som avsag tiden den 26 maj —
den 5 december 1941. Nu har Lifaco be-

talat in sin skatt, visserligen i smaposter
och under protester.

Det har emellertid i diskussionen sagts
betraffande Lifacoaffaren, att Lifaco har
statt i en speciell stillning och att sam-
hillet nir det gillde att behandla Lifaco
skulle ha gatt fram pa& andra viigar én
som skett fér andra féretag. Det har
manga ganger sagts — senast i denna
diskussion, dir fréken Andersson antytt
och herr Sunne mycket tydligt uttalat
det — att det har finnes vissa foretag,
som blivit behandlade p& ett annat sitt
in Lifaco blivit. Herr Sunne har angivit
vilka det rérde sig om.

Nu dr det sa lyckligt, att i samband
med att professor Ljungman inom avdel-
ningen foérelade oss en utredning i fré-
gan, preciserade han ocksa vilka foretag
det gillde, som alltsa skulle ha behand-
lats pa ett annat siitt dn Lifaco. Han sé-
ger hir i en skrivelse, som jag tror att
alla kammarledaméter har fatl: »Av
handlingarna i Lifacoidrendet — som jag
anyo fullstindigt genomgatt — framgér
vidare att kontrollstyrelsen i flera fall
betriffande andra tillverkare &n Lifaco
latit sig noéja med att uttaga varuskatt
forst fran den tidpunkt, da tillverkaren
gjorts uppmirksam pa skatteplikten
(fem sddana fall dro Gema, Brunol, Haf-
nia, Onos och Svenska Suckatfabriken).»
Det visar sig att det ar fullstindigt fel.
Nar det giller alla dessa fem foretag och
ytterligare andra foreligger det i verk-
ligheten retroaktiv tillimpning av skatte-
forordningen. Jag har hiar en avskrift av
ett brev fran kontrollstyrelsen, stdllt till
firman Onos fruktindustri i Tollarp, som
just dr den firma herr Sunne dberopade.
Brevet dr daterat den 31 december 1941.
Dér siiges det:

»Med skrivelse den 3 innevarade de-
cember har Ni under anhallan om kungl.
kontrollstyrelsens utlatande till styrelsen
overlimnat prov & av Eder tillverkad
>ersittningsbigarrd’, enligt uppgift fram-
stialld av huvudsakligen bindningsmedel,
essenser och fiarger och avsett att av ba-
gare och konditorer anvindas vid de-
korering av tartor och bakelser. Kon-
trollstyrelsen vill med anledning hirav
meddela, att ifrdgavarande vara ar att
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hinfora till sddana konfityrer, for vilka
skatt skall erliggas enligt férordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt,
samt att Ni har att redovisa varuskatt for
LEder foérsidljning hirav fran och med
den 1 januari 1942. Till frdgan, huruvida
Ni skall erligga varuskatt for forsilj-
ningen av varan dven for tiden fore sist-
ndmnda tidpunkt, vill styrelsen aterkom-
ma.»

Detta brev ir alltsh daterat den 31 de-
cember 1941. Ocksd Aaterkom mycket
riktigt kontrollstyrelsen till fragan i ett
brev, daterat den 14 september 1942, i
vilket det siiges féljande:

»Med skrivelse till kungl. kontrollsty-
relsen den 1 innevarande september har
Ni inkommit med férteckning 4 Edra le-
veranser fran och med den 26 maj 1941
av dels ersiittningsbigarraer och dels
fruktpasta, fér vilka Ni icke redovisat
varuskatt till kontrollstyrelsen. Kontroll-
styrelsen anmodar Eder harmed att &
styrelsens postgirokonto nr 156 40 insit-
ta varuskatt for ifragavarande leveranser
med — — — kronor — — — dre...»

Hur kan man da pésta, att denna firma
har fatt en annan behandling in Lifaco?
Jag skall inte trétta med att ldsa upp
andra exempel. Jag kan siga att hir fin-
nes skrivelser, som giller K4-K& marzi-
panfabrik, Malmd, Vetlanda marzipan-
fabrik och Knutssons i Varberg. Alla des-
sa firmor, som tillverkade jamfoérliga va-
ror som Lifaco, har fatt samma Aaldggan-
de att betala retroaktiv skatt fr. o. m.
den dag, som férordningen tridde i till-
Iimpning. Och skulle man g& vidare,
finns det en hel rad féretag, som tog
upp sin tillverkning senare, d. v. s. efter
den 26 maj 1941, som av kontrollstyrel-
sen Dblivit dlagda att inbetala skatt fr.
0. m. den dag di de tagit upp sin till-
verkning. Jag behover inte trétta med
att lisa upp de andra handlingarna.

Betrdffande behandlingen av suckat-
fabriken har sagts att man inte féljde
samma ordning som nir det gillde Li-
faco. Nu ar emellertid att beakta att
suckat faller under skatteférordningen.
Det gick ritt lang tid innan man insag
det, men vid ndrmare undersékning kom
man fram till att den borde héra dit.

Da utskickades ett cirkulir till alla de
foretagare som tillverkade suckat i lan-
det. Jag har ett sidant brev med ett tio-
tal firmor antecknade, vilka var tillver-
kare av suckat, och de &lades samtliga
att frdn den 1 januari 1942 betala skatt.
Men hir gillde det en annan vara én
Lifacos. Man kan visserligen siiga aftt
skatten tridde i kraft négot senare in
forordningen, men det var ju rittvist pa
det sittet att alla foretagare som till-
verkar just denna vara var skyldiga att
erligga skatt fran samma datum. Man
kan inte siga att nigon mannaméin be-
gatts, utan nir man kommit fram till
den uppfattningen att aven denna vara
skulle vara skattbelagd fick idven alla
de firmor som tillverkar den varan f§-
religgande att betala skatt.

Herr talman! Det kan kanske riicka
med de exempel jag anfért hir. Jag tror
att saken hade tjinat oerhért mycket
P4, om de som kritiserat och talat om
olika behandling p& ett mycket tidigare
stadinm hade presenterat vilka firmor
det rorde sig om. D4 hade det varit méj-
ligt att bringa klarhet i detta. De histo-
rier som gang p& gang figurerat i pres-
scn har sikerligen kommit att skapa fel-
aktiga forestillningar, men jag hoppas
att efter detta klarliggande skall man
kunna féra bort den fragan ur diskussio-
nen, som giller Lifacos behandling i
forhallande till andra foretag.

Det férhallandet att kronan senare i
radhusritten och Svea hovriitt forde ta-
lan mot direktér FEichenberg fér att
denne uraktlatit att anmiila sin tillverk-
ning och att direktéor Eichenberg fick
ritt, rubbar sjilvfallet inte p4 nagot satt
det faktum att skatteplikt foéreligger. Vii-
sentligt for dem som vill framféra foér-
svar for direktér Eichenberg ar ju en-
dast att det inte har kunnat styrkas, att
foretagit uppsatligen uraktlatit att folja
férordningen. Men jag tror att det #r att
gh for langt, om man, som fréken An-
dersson ville gora giélllande, genom det
forhallandet, ocks& finner det dokumen-
terat att direktér Eichenberg handlat i
god tro. Jag tror att det &r riktigt att
man foér bort dven den fragan ur dis-
kussionen. Jag tror inte att ndgon av
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oss har maojlighet att avgéra den saken.
Det finns vil bara en enda person, fo-
retagschefen sjilv, som vet hur det egent-
ligen ir stdllt pa den punkten.

Sjalva rittsfrigan kan vi alltsd gi for-
bi i debatten. Den &r klarlagd, sd langt
vi kan komma i det har landet, om vi
skall f6lja lag och ratt. Lifacos omfangs-
rika informationer till kammarledamo-
terna kan inte, trots sina svulstiga for-
muleringar och tillmilen at olika hall,
délja det faktum att var hogsta riits-
instans pa detta omrade, Kungl. Maj:t
i regeringsritten, avgjort saken genom
att féorklara Lifacoprodukterna vara skat-
tepliktiga. Radhusrittens och hovrittens
befaitning med skattepliktsfrdgan kan ju
icke tillmiitas nagot avgorande varde i
detta fall, sedan hogsta domstolen till
sist férklarat att underriiterna inte va-
rit behoriga att déma i fragan.

Kvar star da endast skilighetsfrigan.
Har Lifaco genom oklart formulerad for-
fattningstext, genom misstag frén myn-
digheternas sida o. s. v. kommit i en sé-
dan situation att riksdagen nu skall ha
skyldighet att gottgéra detta foretag dels
med 41 868 kronor 95 6re foér uppburen
varuskatt plus rdnta samt dirtill ytter-
ligare 26 500 kronor? Vi som tillhér ma-
joriteten inom statsutskottet har inte
den meningen. Vi ar inte beredda att
ligga skuldboérdan enbart p& skattemyn-
digheten.

Det finns skdl som talar f6r att riks-
dagen over huvud taget inte borde syss-
la med denna friga. Aven om det blir
en liten utvikning skulle jag har vilja
erinra om vad herr Herlitz anférde vid
behandlingen av en annan statsutskotts-
fraga i denna kammare den 31 mars i
ar. Den gangen gillde det — jag tror att
de flesta kommer ihdg saken — en arbe-
tare i Sandviken, som fatt sin ansékan
om ersiattning fér olycksfall underkénd
av forsakringsrddet. Herr Herlitz oppo-
nerade dd mycket starkt mot att riksda-
gen skulle befatta sig med den fragan.
»Jag star mycket fragande infér denna
praxis och gor det givetvis ur rittssa-
kerhetssynpunkt», sade herr Herlitz, och
s stallde han fragan: »Ar utskottet av
den meningen att dessa olycksfallsfor-

sikringsmal intager en sérstdllning? Var-
for skulle inte utskottet lika vil ta upp
ersittningsansprak ifall nigon person
sokt fattigvard och fatt oratt hos kam-
marriitten, ifall en tjansteman har klagat
i avléningsmal, och kammarritten har
givit honom oritt, eller ifall regerings-
ritten har fallt ett utslag i skattemal,
som nagon ar missnéjd med, eller Kungl.
Maj:t bestamt nagot i en folkpensions-
fraga, som man icke &r till freds med?»
Det skulle vara oréttfirdigt, menade herr
Herlitz, om man inte handlade pa sam-
ma siitt i dessa fall, men pa samma gang
virjde han sig mot denna tanke och sa-
de: »En annan friga som jag stiller mig
ur rittssikerhetssynpunkt, da utskottet
hir vill sitta ett riksdagsbeslut i stillet
for ett beslut av vederbdérande domstol,
ar hur utredningen har tillgatt. Har det
hérts vittnen? Har utskottet, shsom bru-
kar ske i varje besvirsmal, hort forsik-
ringsradets forklaring 6ver beslutet? Har
olika sakkunnigyttranden infordrats?»
Och s& fortsatte talaren: »P&a sitt och
vis ar det ju litet skimtsamt vad jag hir
anfort -— de antydda konsekvenserna ir
ju for var och en som tinker pa saken
fullkomligt orimliga. Man kan helt en-
kelt icke acceptera dem.»

Mycket mer av vad som herr Herlitz
sade i den debatten skulle kunna é&be-
ropas i den hir fridgan. Han slutade sitt
forsta anférande med en deklaration som
16d: »Det ma tilldtas mig att sidga att den,
som en gang i tiden skrev 90 § regerings-
formen om riksdagens sysslande med
regerings- och domarmakternas beslut
och enskilda personers och korporatio-
ners angeldgenheter, forestillde sig icke
att det skulle framstillas proposition pa
sddana forslag som jag har patalat.»

Jag har, herr talman, med dessa syn-
punkter inte velat séka sak med herr
Herlitz, men jag tycker att de asikter
som herr Herlitz hivdade den gangen
ger en god belysning av den mycket
grannlaga uppgift, som vi har oss fore-
lagd i detta drende. Hir géller det vil
annu mer an i det lilla férsdkringsiren-
det att betona kravet pa djuplodande in-
sikter i drendet. Jag dr oOvertygad om
att herr Herlitz, som varit si starkt in-
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tresserad i denna sak, har en bakgrund
som gor det mojligt for honom att vilja
standpunkt. Kanske dven 5:e avdelning-
ens ledaméter, som tvingats att sitta sig
in i drendet ganska grundligt, kan ha en
sadan nodvindig bakgrund. Men jag ger
froken Andersson ritt, nar hon ifraga-
sitter om kammarens ledamoéter kan ta
stillning till denna fraga. Jag tror att
iven de som sysslat med friagan kinner
sin begrinsning, och jag tror inte att
nagon riksdagsledamot som tinkt Over
saken kan vara villig att intrida i dom-
stols eller regeringens stille nar det gil-
ler skilighetsprévningen i denna fraga.

Fallet Lifaco har ju inte endast varit
foremal for den rattsliga prévning som
jag redan talat om, utan det har ju ock-
sa gjorts till foremal for skalighetsprov-
ning av samlingsregeringen 1945. Det
blev mojligt att gora denna skilighets-
provning genom den dndringskungorelse
som utfirdades den 25 maj 1945 och som
innebar att Kungl. Maj:t, d4 synnerliga
skil foreldg, fick ritt att medgiva be-
frielse fran eller dterbiring av varuskatt.
Upprinnelsen till denna kungorelse var
ju en interpellation av herr Herlitz. Vid
den tidpunkten hade skatteskyldigheten
avgjorts av regeringsritten, men savil
rddhusritten som hovritten hade i kro-
nans mal mot Lifaco démt till Lifacos
forméan. Arendet kunde inte den gangen
foras till hogsta domstolen. Herr Herlitz
aberopade i sin interpellation just Lifaco-
fallet.

Det fortjinar att nammnas vad dava-
rande chefen f6r finansdepartementet,
herr Wigforss, anforde i den proposition,
som han strax dérefter férelade riks-
dagen och som utan tvivel var ett resul-
tat av herr Herlitz’ interpellation. T pro-
positionen heter det: »I 6vrigt torde det
ankomma pa Kungl. Maj:t att {fran fall
till fall bedéma huruvida synnerliga skil
skola anses vara for handen. Jag férut-
siitter emellertid att med hénsyn till stad-
gandets karaktir detsamma erhaller en
restriktiv tolkning. Jag forutsitter fdven
att, direst Kungl. Maj:t i visst fall skulle
anse aterbiring av varuskatt béra med-
givas, aterbiringen skall kunna begrin-

sas till skilig del av det erlagda skatte-
beloppet.»

Bevillningsutskottet som behandlade
propositionen gjorde ocksa ett uttalande
av denna innebdrd, och sa vitt jag har
kunnat finna, var det inte nigon av kam-
rarnas ledamdter som opponerade sig
mot att forfattningen fick en sddan mo-
tivering. Har har siledes skapats en for-
ordningsindring som gjorde det mojligt
att prova Lifacos ansprdk pa gottgorel-
se ur skilighetssynpunkt, och en hem-
stillan fran foretaget om att aterfi de
inbetalda skattemedlen ledde ocksa till
en mycket skyndsam behandling. Det
har uppgivits, att det var en mycket
grundlig foredragning av irendet, innan
fragan avgjordes. Tva forutvarande hov-
rittsrdd hade utrett frigan pa finansde-
partementets rittsavdelning och #rendet
foredrogs mycket grundligt infor dava-
rande finansministern, davarande justi-
tieministern Bergkvist och ett av de kon-
sultativa statsraden, herr Quensel.

De som deltog i drendets behandling
har uppgivit, att vad som talade till Li-
facos fordel var att forfatiningen onek-
ligen var svartolkad. Froken Andersson
uppeholl sig i sitt anférande mycket vid
detta, men det har man ju ocksi tagit
hinsyn till; man har vid skilighetshe-
domningen gjort en avvigning just med
hénsyn till att ett sadant oklart forhal-
lande forelag. Till Lifacos nackdel talade
emellertid det férhallandet, att foretaget
hos kontrollstyrelsen borde ha gjort sig
underriittat om skatteskyldigheten. Vi-
dare kunde man konstatera, att foretaget
genom att uraktlata att betala skait hade
berett sig ekonomiska férdelar. Under
den tid som prissittningen var fri tog
foretaget ut 3 kronor och 95 6re per kilo
for den vara som spelar den stérsta rol-
len i detta sammanhang, nimligen Li-
faco-massan. Nar priskontrollen inférdes
pa detta omrade 1952, fick denna Lifaco-
massa cft maximipris av 2 kronor och
75 ore. Foretaget hade alltsid under den
tid det hade skyldighet att betala skatt
hallit ett pris som lag visentligt 6éver
det som man sedan fick ritt att ta ut.
Det har vidare angivits att foretagets om-
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siattning, som 1940 var sd blygsam som
100 000 kronor, ar 1941 gick upp till
dver 400 000 kronor. Foretaget utveck-
lades vidare sa att det 1948 hade en om-
sittning pa 1,5 miljoner kronor. Antalet
anstillda var 1941 helt obetydligt men
okades till ungefar 50 ar 1948.

Det har i debatten sagts, att skatte-
plikten inte &r avhingig av huruvida
ett foretag har god vinst eller ¢j, och det
ar det sjalvfallet inte heller tal om. Har
galler det bara fradgan, hur mycket fére-
taget skall fa tillbaka, och i det samman-
hanget tror jag att det ar riktigt, att man
tar hiinsyn till de ekonomiska forhallan-
den, varunder foretaget har kunnat ar-
beta.

Jag har, herr talman, vid mina {6r-
stk att komma till klarhet i denna af-
far inte kunnat dra den slutsatsen att
regeringen vid sin skilighetshedomning
har missgynnat Lifaco. Man har nirmast
det intrycket, att foretaget fick en ge-
nerds behandling med tanke pa alt riks-
dagen dock var enig om att férordning-
en skulle tillaimpas ytterst restriktivt.

Om saken dirmed hade varit ur varl-
den skulle ju Lifaco fér en ganska ringa
kostnad ha fatt sona sin férsummelse att
inte anmila sin skattepliktiga vara. Men
det blev inte si. I stallet kastade sig di-
rektér Eichenberg ut i en process mot
kronan, drog pé sig stora kostnader for
hjilp av expertis pa olika omraden och
nadde ingenting annat &n att han i hogs-
ta domstolen fick se sina férhoppningar
grusade. Jag tror att direktor Eichen-
berg ar vird att beklaga. Han har enga-
gerat sig sa starkt i Lifacos skattemal
att han — om man nu far tro vad han
sjiélv sdger — inte har kunnat syssla
med nagot annat under alla dessa ar
som har gatt. Det maste i sa fall vara
cn personlig {ragedi som kinns smiirt-
sam for vederbérande.

Men, herr talman, kan detta att folk
ger sig ut pa hal is f4 medfora atlt de
kan gora sarskilda ansprdk pa riksda-
gens bevigenhet? Kan det vara ritt at}
riksdagen solidariserar sig med dem som
processar sig medellosa, om det inte
finns en saklig grund foér ett sddant

stillningstagande fran riksdagens sida?
Jag har svart att tro det. Vi som hir i
kammaren har att ta stillning till denna
friga har anledning att besinna vart an-
svar. Vi kan inte grunda virt omdéme
pa de 16sa och i manga fall direkt osan-
na uppgifter som herrar Eichenberg,
Helgesson och vissa jurister dragit fram
i diskussionen. Ett bifall till motionen
skulle ingalunda innebira en tillfreds-
stillande 16sning vare sig av rittsfra-
gan eller nir det galler billighetskravet
i Lifacoaffiren.

Vilken oritt har begitts mot herr
Eichenberg? Han har liksom andra till-
verkare tvingats att betala skatt for sin
tillverkning. Sedan har synnerliga skiil
ansetts tala for att Lifaco skulle fi en
viss aterbetalning, och regeringen har
svarat for att ungefir hilften av skatte-
beloppet aterstillts. Det kan inte vara
foérsvarbart att gi ldngre, om vi &ver
huvud taget vill undvika att det rena
godtycket skall sittas i rittens stille.
Andra féretag som har erlagt retroaktiv
skatt skulle val d4 komma och géra sina
ansprak gillande. De bor vidl ha samma
formin som Lifaco.

Vad ar det forresten som siger att
Lifacoafféiren skulle bringas ur virlden
genom bifall till motionen? Jag vet inte,
om motionfirerna eller reservanterna
kan ge eft besked pa den punkten. Om
motionen bifalles, vad ar det dia som
hindrar att vi nasta ar har att behandla
en ny Lifaco-motion med begiran att
staten skall betala de hundratusentals
kronor som herr Eichenberg har kastat
ut pa jurister och specialister av olika
slag? Det dr enligt min mening orim-
ligt, att riksdagen skulle bifalla den nu
férevarande motionen. Detta skulle enligt
min mening kunna fi konsekvenser som
vi inte nu &r i stand att overblicka, och
det skulle ocksa, sa vitt jag kan finna,
vara orattvist.

Jag ber darfoér, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets utlatande.

1 detta anfoérande instidmde herrar
Ahlkvist (s), Gustaf Karlsson (s) och
Birger Andersson (s).
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Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag inser ju att de kam-
rater i kammaren som ha den mentali-
tet, vilken kom till uttryck i det senaste
anforandet, inte ldr lata paverka sig i
sitt stillningstagande, vilka skil och hur
starka skil som dn kan komma att fram-
foras fran det motsatta hallet. Men detta
far i och for sig inte vara avgérande for
den hallning som vi, som tiinker annor-
lunda i denna fraga, vill inta i debatten.

Jag forstar mycket vil, herr talman,
att det pa sina hall viickt forvaning, att
denna fraga i Ar pa nytt kommit pa
riksdagens hord, fastin den var uppe
till behandling sa sent som ar 1951. Per-
sonligen anser jag emellertid liksom si-
kerligen méanga andra béde inom och
utom riksdagen, att den behandling som
vederfarits Lifaco ir si otillfredssiillan-
de inte minst ur rittslig synpunkt, att
vi inom riksdagen inte har ratt att sla
oss till ro foérrin full upprattelse har
limnats foretaget. Jag tror att man inom
mycket vida kretsar av vart folk finner
det synnerligen tacknimligt, att riksda-
gen pa detta siitt beretts mojlighet att
innu en gang 6verviga denna fraga, vil-
ken ju obestridligen har tilldragit sig
mycket stor uppmirksamhet och vid
vars handliggning statens upptridande
enligt en mycket allmin uppfattning gi-
vit anledning till bide férvaning och be-
svikelse.

Jag skall inte nu ta upp tiden med att
in en gang g& igenom hela det historiska
torloppet. Varje riksdagsledamot har
sikerligen bade tidigare och under den-
na riksdag haft rika tillfillen att skaffa
sig all den kunskap som kan behbvas
for att ritt bedéma den foreliggande fra-
gan. Aven om det uppenbarligen alltjaimt
rader delade meningar betriffande vis-
sa punkter, kan vil aAtminstone si myc-
ket anses fastslaget och klart — ocksa
efter herr Holmqvists anférande — att
den lagstiftning som hir har kommit
att spela en avgérande roll inte haft den
otvetydiga formulering som maéste anses
vara ett forsta starkt berittigat ritts-
krav., Alla maste vil ocksd vara 6verens
om att, s& som lagbestimmelserna var
formulerade, Lifaco hade fog fér sin

uppfattning att firmans omstridda pro-
dukter inte berdrdes av lagen. Detta har
ju vitsordats frAn de mest auktoritativa
hall., Bara det att sdvil raddhusritt som
hovriatt — vilket redan har péapekats
hiar — tolkat forfattningen pad samma
sitt som firman och domt direfter n.as-
te vil vara vittnesbérd nog. Alt hogsta
domstolen sedan — utan att prova sak-
frdgan — fastslog, att tvist om varuskatt
inte kunde bli féremél for allmidn dom-
stols provning, ar ju en sak som inte pa
nigot sitt kan jiva underritternas upp-
fattning om sjalva lagformuleringen.

Jag vet inte om jag uppfattade herr
Holmgqvist ritt, men han menade vil, att
om foretagets ledare hade varit lojal
medborgare, borde han ha skaffat sig
fran kontrollstyrelsen de upplysningar
han behdvde fér sitt stillningstagande.
Jag kinner inte till hur langt en fore-
tagare bor stricka sig i detta avseende,
men av handlingarna framgir ju uppen-
barligen, att bolaget gjort forfragan hos
kontrollstyrelsen foér att vinna klarhet
om skattskyldighet forelag eller inte. Nér
man hir synes gora gillande, att det
skulle ha varit endast Lifaco som hand-
lat pa detta enligt herr Holmgvists upp-
fattning illojala sitt, vill jag erinra om
att det framgar av handlingarna, att at-
skilliga andra firmor handlat pi4 samma
sitt. Da skulle de ocksid stimplas som
illojala. Jag har mycket svart att forsta
att man mot bakgrunden av de faktiska
uppgifter som varit tillgingliga vill géra
uttalanden av den insinuanta art som
herr Holmqvist gjorde.

Hir fortjinar vidare att erinras om att
alla sakkunniga som uttalat sig i frdgan
ansett, att Lifacos tolkning av bestim-
melserna var riktig.

Ytterligare en viktig sida av fragan
maste vil ocksd fi anses vara ostridig,
rimligen att det hir giller en s. k.
overviltringsskatt, alltsd en skatt som
avsetts att drabba konsumenterna och
inte den tillverkande firman. Denna hade
endast att fungera som skatteuppsamlare
for statens rikning. D& emellertid den
ifrdgavarande lagen enligt firmans upp-
fattning inte gillde dess produkter, var
det sjalvfallet att nagon skatt inte uttogs.
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Men nir sedan kontrollstyrelsen — cir-
ka ett halvar efter lagens tillkomst — be-
slot att varuskatt skulle utga pa vissa av
Lifacos varor, stillde sig foretaget lika
sjalvfallet omedelbart detta beslut till
efterriittelse. Kontrollstyrelsen néjde sig
emellertid inte dirmed utan gick dér-
hin, att Lifaco avkrivdes skatt dven pa
alla de varukvantiteter som silts under
Lela det redan gingna halvaret och dir-
till sex procent rénta, tillsammans cirka
96 000 kronor. Da det inte gick att ta ut
detia belopp av kunderna i efterhand,
innebar kontrollstyrelsens beslut, att fir-
man sjilv fick betala hela skattebelop-
pet. Det dr detta beslut och denna be-
handling av ett foretag som i mina och
méangas ogon #r det mest upprérande i
hela denna genomgéende sorgliga fraga
och som strider skarpast mot alit vad
1attvisa och billighet heter.

S4 som hir handlats av ett statligt dm-
Letsverk bor det inte fa ga till i en ritts-
stat. Det ar diarfér nodvindigt att rit-
telse sker. Da det inte lar kunna bestri-
das, att denna bedroévliga historia 1 var-
je fall till visentlig del heror pa att riks-
dagen varit med om att besluta en lag-
text, som inte ger medborgarna mdoj-
lighet att bestamt veta vad de har att
ritta sig efter, bor riksdagen enligt mitt
{é6rmenande redan pa denna grund finna
det angeliaget att se till att riittelse sker
och att vederbérande far gottgorelse. Det
skulle vara alltfér olyckligt, om riksda-
gens heslut i dag bleve sadant, att det
utat kunde tolkas si att inom dessa vig-
gar prestigehinsynen tillites vaga tyng-
re dn rittskdanslan.

Jag formodar, herr talman, att vi alla
med stort intresse har tagit del av den
skrivelse av professor Seve Ljungman
som har berérts av nagra av dc fore-
gacende talarna och att ingen vill pasta,
att hans synpunkter kan nonchaleras.
Om jag inte horde fel, gjorde emeller-
tid herr Holmqvist direkt gillande, att
de uppgifter som professor Ljungman
limnat i denna skrivelse till riksdagens
ledamoter var osanna. En sadan tanke
synes mig alltfér frimmande for att jag
6ver huvud taget skulle vilja sitta tro
till herr Holmqvists uttalande. Som sir-
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skilt anmirkningsvart framhalles ju i hans
skrivelse bland annat, att kontrollsty-
relsen i flera fall da det gillt andra fore-
tag an Lifaco har latit sig noja med att
uttaga skatt forst fran den tidpunkt da
tillverkaren gjorts uppmairksam pa skat-
teplikten, en praxis som herr Ljungman
for ovrigt anser vara den enda rimliga.
Det var alltsd denna uppgift som herr
Holmgvist ansag vara felaktig.

Mot bakgrunden av vad som salunda
hir har blottats dr det forvisso inte #g-
nat att férvana, att den meningen gor
sig gillande alltmera, att likheten infor
lagen och kraven pa rittssikerhetens
vppratthallande bor gora det till en
tvingande moralisk plikt for riksdagen
att fntligen gottgéra de forluster som
firman har oforskyllt fatt lida.

Socialdemokraterna har inom statsut-
ckottet bildat en enig front emot att
rittvisa hir vederfares Lifaco. Det ér
klart att denna hallning har i hogsta
grad overraskat. Jag hoppas emellertid
att riksdagen inte skall folja denna ne-
gativa linje utan i stillet godtaga re-
servanternas forslag. Det kan vara pa-
kostande att offentligt erkidnna ett be-
ganget fel, det vet vi nog litet var, men
vi vet ocksa att det ir hedersamt att
sd gora. Aven 1 en konflikt mellan sta-
ten och enskilda medborgare bér riit-
ten och inte makten fa filla utslaget.
Lifaco har domstolsutslag och rittsex-
perters uttalanden p4 att firman inte rim-
ligen kunnat anta att dess varor vore skat-
tepliktiga och dédrfér inte heller kan
gbras vare sig moraliskt eller ekonomiskt
ansvarig for utebliven skatteinkassering.
Kronan har diremot i processen inte
formatt uppvisa nagon utomstaende
opartisk sakkunnig som velat uttala sig
till dess fordel.

Jag talade nyss om den enhilliga so-
cialdemokratiska fronten i statsutskot-
tet och den besvikelse som denna har
{ramkallat. Det dr da desto mer glid-
jande att se att det socialdemokratiska
partiet dock intar en framskjuten plats
inom motionérernas krets och #dven att
den socialdemokratiska pressen inte ir
lika enhilllig om en avvisande hallning.
Till belysande av detta senare vill jag
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citera och av hjirtat instimma i f6l-
jande uttalande av Aftontidningen pa le-
darspalt: »Hela behandlingen av detta
arende och alla de biomstindigheter som
icke kan relateras har, ar ett avskric-
kande exempel p& godtycke och man-
namdn, ytterligare markerat genom att
offren avstinges fran tilldelningen av
ravaror eller hotas med #nnu hégre
skatter, om de icke fogar sig» — Det
var vil inte samma godtycke herr Holm-
qvist tinkte pa, nir han hir gjorde gil-
lande, att ectt bifall till reservationen
skulle innebiira att godtycket i stillet for
riitten sattes i hogsitet.

Vart att citera synes mig ocksa vara
I6ljande uttalande ur en annan av rege-
ringskoalitionens tidningar, nimligen
Skinska Dagbladet, som nyligen skrev
bland annat foljande, ocksi pa ledar-
spalt: »Det ter sig givetvis helt ritts-
stridigt att se en och samma statliga myn-
dighet upptrida som angivare, mals-
dgare och domare. Rittssiikerheten ar
— det kan ej nog understrykas - all-
varligt i fara, om statens fiskaliska or-
gan betriffande viss skatt tillika far fun-
gera som domande organ och utdéma
skattebelopp, som med héinsyn till stor-
leken uppenbarligen kan betyda ett full-
komligt omstdértande av de ckonomiska
grundvalarna fér en enskilds hela exi-
stens.»

Jag ndjer mig, herr talman, med vad
jag hir har framhallit och vill dartill
endast dnnu en gang understryka, att i
cn stat som vill vara en riittsstat och
inom ecit folk som vill berémma sig av
humanitet och sann demokrati det for-
visso fr angeliget att riitt far vara ritt
dven nir det giller staten.

Med st6d av vad jag hiir anfért yrkar
jag avslag pa statsutskottets hemstillan
och bifall till reservationen.

Herr HOLMQVIST (s) kort genmiile;

Herr Lundqvist framholl att han fiiste
stort avseende vid vad professor Ljung-
man anfoért i sin skrift och mindre vid
vad jag sagt i mitt inligg. Jag kan endast
beklaga att inte herr Lundqvist har s&
stort fortroende fér mig att han vagar

1a fasta pad vad jag anfort. Jag tror emel-
tid att det kan finnas en férklaring till
detta mirkvirdiga férhallande, att pro-
fessor Ljungman havdar en annan me-
ning. Det var ju s& att nir striden kring
Lifaco blossade upp, anmiilde sig en och
annan, som tyckte sig ha blivit utsatt
for samma foérmenta of6rritt. Sanno-
likt har en del av dem som redovisat
sin situation i detta sammanhang inte
haft klart f6r sig, hur det verkliga hiin-
delseforloppet var, och sedan har saken
f6ljt med i diskussionen. Herr Eichen-
berg och méanga andra har f6érsokt an-
fora sddana exempel, och nir det inte
har varit méjligt att bestrida dem forut,
utan man forst nu, sedan man fatt pap-
peren pa bordet kan vederligga dessa
pastienden, si tybker jag att herr Lund-
qvist skulle ha kunnat ompréva sin hall-
ring i denna fraga. Jag tror att det kan
finnas naturliga forklaringar till att si-
tuationen har blivit den som vi stir i nu,

Herr WERNER (bf):

Herr talman! Aven om jag hyser den
principiella uppfattningen att riksdagen
icke bor upphdja sig sjilv till éverin-
stans O6ver domstolarna eller &ver de
andra rittsinstanserna i landet, maéste
jag bestamt poiingtera att riksdagen i
sin egenskap av lagstiftande forsam-
ling inte kan vara likgiltig for och for-
biga hur de av riksdagen stiftade la-
garna verkar i tillimpningen. Fallet Li-
faco har av talesmannen for statsutskot-
tet, herr Holmqvist, foérts upp nagot pa
det principiella planet, dven om jag méas-
te konstatera att hans bevisféring har
skjutit 6ver malet. Det dr vil inda si,
att vi inom riksdagen har anledning att
med vaksamhet f6lja den administrativa
domsutévning, som har tillimpats av
krisorgan och av andra organ som har
haft en annan sammansittning in dom-
stolarna och uppgifter av helt annat in-
nehall d4n domsutévning., Jag tycker det
ar riktigt att man med vaksamhet f5l-
jer en utveckling, dir ett organ i admi-
nistrativ ordning erhéller eller tillignar
sig domsritt &ver enskilda vid sidan av
domstolarna, eller, sdsom detta tidnings-
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citat fran Skanska Dagbladet uttryckte
det i en verklig kiirnsats: Det kan aldrig
vara en betryggande rittsordning, att
i ett och samma organ eller i en och
samma person férena aklagarens, vitt-
nets och domarens roll. Det dr en sam-
manstillning som kréver, att man med
vppmirksamhet féljer vad som sker i
friga om rittstillampningen pa just det-
ta Omtaliga omrade.

Jag har férsokt att objektivt sitta mig
in i Lifaco-méalet, och jag maste siga,
att trots det skickligt upplagda anfo-
rande som herr Holmqvist nyss holl har
jag en lika fast Overtygelse om att hir
ir nagot som vi inom riksdagen, kanske
mest pd grund av att riksdagen #ir an-
svarig for en otydlig och oklar krislag-
stiftning, har skyldighet att ratta till.
Detta faktum kvarstar, och det sar i
vittssamhillets kropp, som denna affar
utgér, kommer att infekteras och bli
svarlakt, om inte riksdagen ckonomiskt
soker att ritta till vad som fér manga av
oss framstir som felaktigt. Om en ritts-
tillimpning visat sig oriktig, sa kan den-
na ej, som herr Holmqvist synes vilja
gora gillande, anses vara mera forsvar-
bar, eller vixa i styrka, dirfor att den
tillimpats i en kvantitativt stérre om-
fattning. Detta kan aldrig bilda en hall-
bhar rittsgrund for ett domsavgorande,
Det maste alltid erkénnas, att rittsprin-
ciper aldrig kan bli delbara sésom rege-
ringens aterbetalningsbeslut ger vid han-
den.

Det  har senast av herr Holmgqvist
sagts, att riksdagen ger sig in pa en oan-
svarig och #ventyrlig uppgift, om riks-
dagen skulle ata sig ett ekonomiskt till-
raltaliggande i ett fall, som har bedémts
av Kungl. Maj:t och regeringsriitten, allt-
sa faststiillts av en slutgiltig domsin-
stans. Innan jag gar in pa det som jag
cgentligen begirde ordet foér, niamligen
att redogora for ett annat fall dir riks-
dagen gjort ett sadant tillrittaliggande,
vill jag siga, att det dock obhestritt finns
tva lagakraftvunna domar, radhusrittens
och hovrittens, som har frikint veder-
bérande fran ansvar i den ansvarsta-
lan som forts av kontrollstyrelsen gent-
emot tillverkaren. Jag madste siiga, att

om det verkligen skulle ligga ett uppen-
bart réattsférhallande till grund for den
standpunkt, till vilken statsutskottet och
berr Holmqvist kommit, rubbas i varje
fall fortroendet for denna slutledning ge-
nom det faktum att dessa tvd domar finns
och #dnnu har auktoritativ verkan. Att
sedan i den sakliga préovning, som ma-
let underkastats av radhusritten och
hovritten men som av formella skil inte
kunde fullféljas till saklig prévning av
hogsta domstolen, dessa bagge instan-
ser kom till samma resultat, rubbar i
nagon man fortroendet tili den bevis-
16ring som gavs av statsutskottets tales-
man hir i kamimaren.

Dartill kommer en mycket bhesviran-
de omstandighet, niimligen den att kon-
trollstyrelsen vidtog atgiirder for att in-
draga varutilldelningen for tillverkning-
en under en tid, dia denna rittsfraga
var foremal for domstolsinstansernas
provning, alltsa en form av straffutmaii-
ning. Jag tvcker def vittnar nagot om fa-
ran av den administrativa réttsutovning,
som ibland skett fran organ som har helt
andra uppgifter att skéta dn domstolar-
nas, varom jag nyss talat.

Jag begirde emellertid ordet foér att
infér kammaren relatera ett analogt fall,
sa till vida som det beror riksdagens
stillning till ett kontrollstyrelsens och
regeringsriattens utslag. Riksdagen infgr-
de foér nagra ar sedan en s. k. pappers-
skalt. Tillimpningen av denna skatt
overlimnades at kontrollstyrelsen, som
hade att bl. a. bedéma vilka tidnings-
organ som skulle erligga skatten i fraga.
Detta var dock en mycket dmtalig sak.
Riksdagens mening var aldrig, att den
nyhetsférmedlande tidningspressens pap-
persférbrukning skulle skattebeliggas.
Men nir denna friga kom till prévning
inom kontrollstyrelsen, fann kontrollsty-
relsen rittvist att ligga pappersskatt pa
vissa bondeférbundstidningar, exempel-
vis Svenska landsbygden med flera
landsortstidningar. Dess beslut éver-
klagades sedan i regeringsriitten, och
denna faststillde kontrollstyrelsens be-
slut i arendet. Niar detta skett tog jag
mig for att g4 upp till kontrolistyrelsen
och gora vissa undersokningar dir, var-
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vid jag bemoéttes mycket §verligset. Jag
hade strax forut under tre ar deltagit
i utredningarna om den nya tryckfri-
hetsférordningen, och jag gjorde gil-
lande att kontrollstyrelsens beslut hir
kolliderade med andra paragrafen i
tryckfrihetsforordningen, alltsd en av
vara grundlagar, som klart sager ut, att
ingen statlig myndighet eller enskild
person iger att pa grund av bedéman-
de av innehéllet i tryckt periodisk skrift
vidtaga saddan atgird som kan utgéra
hinder for skriftens utkommande, for
s vitt den e¢j dr straffbar. Det kan in-
viindas att denna paragraf inte var till-
implig i detta fall, men nog var det
vil fraga om en atgird som till sina
verkningar kunde fi samma resul-
tat. Den fortsatta tillvaron av de eko-
nomiskt svaga tidningar som det hér
gallde, vilka hingde pa ytterkanten
av det ekonomiskt mdjliga, berodde
helt pA huruvida de skulle pressas att
erligga pappersskatt eller inte. De stora
tidningarna, som skulle ha haft formaga
att erlagga skatten, slapp diaremot un-
dan.

Jag stidllde fragan: Hur har Ni kun-
nat bedéma sakinnehallet pa det sitt
som Ni har gjort? Jag fick till svar, att
styrelsen inte kunde anse att dessa tid-
ningar var nyhetsférmedlande, vilket
gav mig anledning fraga om cn nyhets-
féormedling som avsag personalnotiser,
lokalnyheter cller dylikt, skulle vara av
storre nyhetsvarde in exempelvis poli-
tiska informationer.

Jag mottes av ett motstdnd, som gjor-
de det omojligt att vidare tala med ve-
derbérande. Genom en motion under-
stilldes saken riksdagens provning. Det
fastslogs dar, att det icke varit riksda-
gens mening att beligga en tidnings-
press av nyhetsféormedlande karaktir
med pappersskatt, oavsett om tidningarna
var av viss storlek eller inte. Riksdagen
fann motiveringen i motionen riktig och
beslét att den uttagna pappersskatten
skulle aterbetalas till de tidningar som
hade blivit dlagda att utge skatten.

Detta fall ar alltsi ett precedensfall till
det fall som nu féreligger hir i riksda-
gen, dar riksdagen sjilv ansett sig skyl-

dig att upphédva kontrollstyrelsens i
irendet fattade beslut, vilket dirvid kom
att dven rikta sig mot regeringsrittens
godkinnande av detsamma.

Det ndmnda fallet dr enligt mitt for-
menande ganska vigledande dven i den-
ra fraga. Jag vill samtidigt deklarera
att riksdagen inte boér avhinda sig rit-
ten att ur rena rittvise- cller ménskliga
synpunkter riitta till de uppenbart fel-
aktiga verkningarna av myndighets be-
slut i en ekonomisk fraga. Didrmed ir
inte sagt att riksdagen generellt bor ge
sig in pa en rittsprévning. Endast i ett
sédant fall, dir en domstols uppfattning
star emot andra démande myndighe-
ters, cller dir det dr uppenbart att lag-
stiftningen ar oklar och ofullstindig,
bér det vara en riksdagens plikt att sjilv
biara konsekvenserna dirav.

Herr talman! Jag kan inte finna annat
an att kammaren gor klokt i att forsoka
fa bort ur diskussionen denna fraga, som
annars kommer att oroa och stilla till
mycket mera trassel och misstro i fram-
tiden 4dn vad den ckonomiskt sett ar
vard. Jag ber att fa yrka bifall till re-
servanternas hemstillan i drendet.

Herr SODERQUIST (fp):

Herr talman! Lifacofridgan har vid det
hir laget blivit sa grundligt utredd och
sd ingidende debatterad, &ven hir i dag,
att problemet torde fa anses osedvan-
ligt vil belyst. Ingen av kammarens le-
damoter, som sa Onskat, kan vil ha haft
nagon storre svarighet att skaffa sig in-
formationer i drendet. Sannolikt &r det
vil ocksh sa, att alla ecller néstan alla
har sin stidndpunkt ganska klar. Ytter-
ligare meningsutbyte kunde vil darfor
mahinda vara overflodigt, och jag skall
inte heller avsevirt bidra till debattens
forlingning.

I cgenskap av motionir i ar och efter-
som jag 1951 befann mig bland utskotts-
reservanterna vill jag emellertid ha sagt
i dag liksom jag sade i riksdagen 1951,
att jag finner det hogst rimligt, att Li-
faco aterfar det skattebelopp, varom det
hiar ar frdga. Jag ber att fA upprepa
vad jag tidigare har anfort, namligen att
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holaget méste anses ha varit i synner-
ligt gott sillskap och i god tro i sin tolk-
ning av skatteforfattningen. Skilet for
en sadan uppfattning har flera talare
hir i dag tidigare utvecklat. Och det,
som ar det viktigaste i sammanhanget
ar vial, om man har anledning mena, att
lifaco var i god tro nar det tolkade
forfattningen sisom skedde.

Ambetsmin, hogt ansedda lagtolkare,
sasom ledamoéter av Svea hovritt och
Stockholms radhusriatt, kom vid sin
provning till samma mening. Att tolk-
ningen senare visat sig vara felaktig,
kan ju inte vara mera generande fér
Lifaco och dess ledning én fér namnda
ansedda domare. Kungl. Maj:ts beslut
att aterbetala en del av skatten ar vil
ocksa ett bevis for, att man pad hogsta
ort icke ansett allt som skett vara i sin
ordning. Det har tydligen ansetts for-
svarligt eller atminstone forklarligt, att
lifaco menat sig icke ha anledning att
skattebeligga ifrdgavarande vara. Jag
delar, herr talman, denna uppfattning,
som ocksa ir utskottsreservanternas. Jag
instimmer ocksd i den meningen, som
dven den ar reservanternas, att veder-
bérande bor ha skilig ersiattning ockséi
for vissa kostnader i samband med dom-
stolsférfarandet, vilka denna skattefraga
medfért for bolaget.

Det #r tydligen en synnerligen illa
formulerad férfattning, som &r orsaken
till det hela. Jag kan foér min del inte
komma ifran den uppfattningen, att det
icke ar den enskilde som skall hira de
ekonomiska konsekvenserna av ett sa-
dant forhallande. En férfattning skall
vara otvetydig. Det har sannerligen inte
denna varit. Ar en forfattning s avfat-
tad, att Svea hovritt tolkar den pa ett
sitt och regeringsriatten pa ett annat, da
ir forfattningen otydlig, savitt jag for-
star, och de ekonomiska konsekvenser-
na hirav bor, sdsom herr Werner nyss
framhallit, biras av det allmidnna, som
bar ansvaret for forfattningen.

Det far vara nog med det nu sagda. Jag
menar namligen, att det viktigaste i sam-
manhanget ar, om Lifaco kan anses ha
handlat i god tro och om det alltsid ér

forsvarligt att handla sa, som holaget
gjort.

Till sist vill jag, herr talman, endast
uttrycka forvaning — stor férvaning —
och niistan ett beklagande med anled-
ning av den roll som kontrollstyrelsen
synes ha spelat i sammanhanget. Om de
uppgifter, som pa sistone limnats an-
gaende styrelsens missvisande upplys-
ningar till vissa myndigheter, ar riktiga,
ir nog for ovrigt ett enkelt beklagande
vil svagt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr OLLEN (fp):

Herr talman! D4 jag flera ar som tid-
ningsman sysslat med detta problem,
vill jag ocksi har i denna kammare i
all korthet deklarera min uppfattning,
niar riksdagen nu anyo gar att ta stall-
ning. Att hela den ytterst pinsamma
affiren har sin upprinnelse i att denna
overviltringsskatt icke klart angavs i
sjalva forteckningen pa de varor, som
skulle skattheliggas, forefaller uppen-
bart. Direktor Kurt Eichenherg yttrar pa
tal hirom sjilv: »Vi studerade noggrant
forordningen och kom till den klara slut-
satsen, att vara halvfabrikat icke beror-
des dirav. Dels fanns de icke upprikna-
de bland de varor, som skulle beskattas,
dels kunde de i sin egenskap av halv-
fabrikat foér #venledes skattefritt bak-
verk varken enligt allmant sprakbruk
eller ur fackmannasynpunkt hanféras till
nagot av begreppen choklad resp. sot-
saker eller konfityrer.»

Denna Lifacochefens uppfattning har
ju sedermera under aren fatt stéd av
praktiskt erfarna min, av alla tillfra-
gade experter och sist men icke minst
av fyra domstolsutslag. Annars hade ju
Lifaco blivit ansvarigt och domt i den
ansvarsprocess, som kontrollstyrelsen
vickte hos rddhusritten och sedermera
hos hovritten mot Lifaco. Men béada
rattsinstanserna frikdnde Lifaco i den-
na ansvarstalan, emedan det icke ansags
mojligt, att Lifaco skulle ha kunnat inse,
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att de omstridda varorna var skattebe-
lagda.

Nir sedan Lifacochefen i sin tur kriv-
de kronan och yrkade aterbetalning av
skattebeloppen, s& vann han ju bade i
rddhusritten och i hovritten. Den sena-
res utslag var som bekant av foljande
lydelse: »Vid nu anférda foérhallanden
och da den riksdagen enligt gillande
grundlag ensam tillkommande rétten att
beskatta icke kan oOverlatas vare sig 4
Kungl. Maj:t eller annan stats- eller for-
valtningsmyndighet, och vederbdrande
kontrollmyndighet foéljaktligen icke kan
pa grund av nagot densamma givet be-
myndigande fér kronans rikning uttaga
skatt for annan vara dn sadan, som ge-
nom varuskatteférordningen skattebe-
lagts, maste de belopp, kontrollstyrelsen
av bolaget uttagit som férment skatt for»
-~ hir féljer upprikning av artiklarna
— »anses ha obehorigen tillférts kronan,
och kronan forty vara skyldig atergilda
dem.»

Denna hovrittens dom var enhillig.

Skulle jag som riksdagsman sta tvek-
sam utan detta hovrittens utlatande,
maste jag med detsamma infér 6gonen
lata all tvekan fara. Det dr ett klart fri-
kidnnande av Lifacochefen i sak, vilket
icke foérlorar nagonting i styrka dirige-
nom att hogsta domstolen sedermera fér-
klarade, att allmin domstol icke var be-
horig att uppta tvisten till prévning. Som
professor Seve Ljungman med skirpa
papekat, har hoégsta domstolen icke ut-
talat sig i sjalva sakfrigan. Han yttrar
dirom: »Sjilvfallet har man vid Lifaco-
irendets provning att bestimt och obon-
horligt bortse fran ryktesbildning av nu
forevarande slag. Kvar stir da radhus-
rittens och hovrittens otvetydiga me-
ning och dessutom enhiilliga utlatanden
frdn en rad av sakkunniga... I sjilva
verket ir det», tilligger professor Ljung-
man, »anmirkningsviirt att kronan i pro-
cessen icke formatt uppvisa en cnda
utomstdende, opartisk sakkunnig, som
ville uttala sig till dess férdel, ehuru an-
strangningar i den vigen sikerligen icke
underlatits.»

Nir byrachefen Annell i en uppsats i
Tiden karakteriserat Iifacoaffiren som

»sorglustig», replikerar herr Ljungman:
»Vari ligger det lustiga i att en enskild
person i sin kamp {o6r rattvisa far med-
hall forst i ansvarsmalet fran radhusritt
och hovriatt samt direfter i skadestands-
mélet fran radhusritt och hovritt samt
aterigen fran rddhusritt och hovritt for
att till slut, efter nio ars processande, fi
besked fran hogsta domstolen att allmin
domstol icke varit behorig?» Man kan
helt instimma med professor Ljungman
hiri. Att som Lifacochefen férst med
utomordentliga anstringningar skapa ett
litet foretag hir i Sverige och sedan nir
detta borjar visa sig barkraftigt utsittas
for fullstindigt ruinerande och odelig-
gande krav av detta slag, méaste betrak-
tas som en utmaning icke blott mot detta
enskilda foretag utan mot foretagsamhe-
ten 6ver huvud taget. Professor Ljung-
man, som anser talet om allman ratts-
rota obefogat, anser dock Lifacodrendet
utgora »ett sirskilt fall, dar det ar riks-
dagens plikt att i storsta mojliga ut-
striickning undanréja de for enskild man
destruktiva foéljderna av en otillrickligt
genomtinkt och i varje fall otillborligt
tilidmpad skatteforfattnings.

Jag vill, herr talman, for egen del
ingalunda bagatellisera utskottets argu-
mentering. Utskottet gor gillande, dels
att hogsta riittsinstans, nidmligen rege-
ringsritten, provat drendet och dirvid
faststiillt kontrollstyrelsens utslag, dels
ock att regeringen utovat sitt av riks-
dagen erhallna bemyndigande att, darfor
att synnerliga skiil ansags vara foér han-
den, cfterskiinka ett belopp pa 35000
kronor. Utskottet menar att genom dessa
atgirder ar all rattfardighet uppfylid.

Formellt dr detta riktigt, reellt déar-
emot icke. Att regeringen ansag synner-
liga skal féreligga berodde givetvis pa
att den sjilv kommit till insikt om att
skatteférfatiningen var oklar och svar
att tyda. Regeringen maéste ocksa ha kom-
mit till insikt om att Lifacochefen icke
brustit i éarlighet eller visat brottsligt
uppsat. Da hade den givetvis icke till-
delat foretaget beloppet, di den tidigare
avslagit en nadeansdkan. Har var det
alltsa icke fraga om nad utan om gott-
gorelse.



Onsdagen den 28 april 1954 fm.

Nr 16. 55

Om aterbiring av varuskatt till Lifaco Aktiebolag m. m.

Det dr dock att mirka att regeringens
bemyndigande &t kontrollstyrelsen att
aterlamna det nimnda beloppet kom i
juni 1945 som en f6ljd av professor Her-
litz’ interpellation i februari samma ar.
Hade regeringens beslut kommit {orst
1948 efter hovrittens friande utslag i
sak, ar jag for egen del fullt 6vertygad
om att regeringen aterskinkt icke blott
en del av beloppet utan hela beloppet.
Det var namligen forst genom rittegang-
arna 1946 och 1947 pa grund av Lifacos
stimningsansékan mot kronan som fra-
gan erholl en klar belysning. De bada

domstolsutslagen -—— radhusrittens och
hovrittens — grundade sig pa en lang

rad framstaende juristers bedémning lik-
som givetvis pA de bada parternas sak-
framstillningar. En dylik grundlig pe-
netrering av édrendet kunde samlingsre-
geringen 1945 enligt min mening omoj-
ligen gora dirfor att alla fakta di dnnu
icke var belysta.

Jag har darfor, herr talman, for egen
del ingen svéarighet att ge mitt erkin-
nande &t regeringsbeslutet 1945 — det
var en generds och riktig atgird i det
lige d& beslutet fattades -—- men jag ar
likafullt &vertygad om att atgirden nu
med den kunskap vi nu i alla detaljer
ager om affiren Lifaco icke ar tillrdck-
lig, icke tillfredsstaller rittsmedvetan-
det. Pa riksdagen vilar ett utomordent-
ligt tungt ansvar, om lagar och férord-
ningar far en sadan utformning, alt de
medborgare, som skall tolka dem, ofri-
villigt misstolkar dem. Det foérefaller
orimligt, att dylika s. k. »feltolkningar»,
som t. 0. m. domstolarna anser vara rik-
tiga tolkningar, skall kunna fullstindigt
ruinera en minniska och driva henne
fran gard och grund.

Pi sidant sitt bér under alla férhal-
landen ectt skatteinstrument icke hand-
has. Nér kontrollstyrelsen i slutet av no-
vember 1941 anmodade livsmedelskom-
missionen att avstinga Lifaco fran riva-
rutilldelning, 4nnu innan réttsfragan pro-
vats, var detta en sddan brysk atgird
som dessbittre #ar forvaltningen i véart
land frimmande. Hir kidnner man ett in-
stinktivt behov av gottgorelse.

Jag har emellertid —— och déarmed skall

jag sluta — mycket svart att forstd, herr
talman, att denna tolkningsfraga skall be-
héva bli ett drende av partipolitisk na-
tur. Det ar naturligtvis djupt beklagligt,
om forordningar av denna karaktir blir
svartolkade och de kontrollerande orga-
nen pa grund dirav begir misstag och
drar férhastade slutsatser, men allt
mianskligt ar behiftat med fel och kan
darfor ocksa ursikias, sirskilt om det
giller projekt, framkastade i ligen av
viarldskrig och internationella forveck-
lingar, dir mycket star pa huvudet. Mer
anmirkningsvirt blir det, om man &ven
i fortsattningen trots i detalj klargoéran-
de dokument av prestigeskél later binda
sig av oriktiga framstidllningar. Saknas
viljan att rétta till, blir under siddana
forhallanden en foérsummelse eller ett
misstag en rittsfraga, som skadar
riattssamhillet. Blir beslutet i affiren Li-
faco aven denna gang negativt, betyder
detta emellertid blott, att allt tillgéingligt
material méiste stdllas till en annu bre-
dare opinions forfogande, ty jag ér, herr
talman, ganska 6vertygad om att svenska
folket i stort icke vill, att en svensk med-
borgare skall bli s hart och sd oritt-
vist behandlad som i detta fall. Fragan
kan uppskjutas, herr talman, men ritt-
visan kan icke forhindras.

Med dessa ord ber jag att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr talmannen tillkdnnagav, att an-
slag utfiardats till sammantridets fortsét-
tande k1. 19.30.

Herr ANDERSON, IWAR, (s):

Herr talman! Jag ilskar inte aterupp-
repningar och skall darfor gora ett myec-
ket kort inlagg.

Nar 1951 ars riksdag behandlade en
liknande motion, gick jag raft noggrant
igenom en mingd handlingar i drendet.
Jag har f6ljt drendet fran det att tva av
kontrollstyrelsens tjanstemin forklarade
varan icke skattepliktig tills det efter at-
skillig omgang hamnade hos hogsta dom-
stolen. Under viagen dit prévades fragan
av radhusriatt och hovratt, vilka rattsin-
stanser som bekant frikiande Lifaco —
en icke alldeles ovisentlig detalj. Rege-
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ringsritten hade ju kommit till ett an-
nat resultat. Att férordningen var svar-
tolkad rader det vl ganska stor enighet
om, men rittsproceduren torde kunna
betraktas sasom fullt klar.

Jag kom 1951 till den slutsatsen att
man, nir de rittslirda varit si oeniga
och férordningen varit s& svartolkad,
borde préva fragan ur skilighetssyn-
punkt och dérvid helt befria Lifaco fran
skyldigheten att betala denna omdebat-
terade skatt.

Vid fragans behandling i &r har intet
forebragts, herr talman, som ger mig an-
ledning att frantrida den uppfattning
jag kom till ar 1951. Jag ber dirfor att
fA yrka bifall till reservationen.

Till sist vill jag nimna, herr talman,
att ledamoter av olika partier stillt fra-
gor av innebord, att partipiskan skulle
ha varit framme i detta firende. Jag ber
att med anledning dirav fa férklara, att
jag inte kiint nagra slag av den piskan.

Hiiri instiimde herrar Branting (s) och
Franzon (s).

Herr LEANDER (s):

Herr talman! Man har i dagens de-
batt aterigen upptagit sjiilva rittsfrigan
till diskussion. Aven f6ér motionirerna
iar den grundliggande fragan, huruvida
de av Lifaco tillverkade varorna skall
anses skattepliktiga eller ej.

Ar da inte sjilva rittsfragan avgjord
genom regeringsrittens utslag i skatte-
fragan? Jag tycker att man boér skilja
mellan rittsfragan och skilighetsprov-
ningen; det dr Kungl. Maj:ts skilighets-
provning vi i detta samianhang har att
ta stiillning till. Menar man att riksda-
gen skall vara 6verdomare éver de riitts-
liga instansernas avgoranden, exempel-
vis i skattefragor? Eller avser man att
gora riksdagen till ett nadeinstitut i
fragor av denna art?

Jag framhol i debatten 1951, att jag
inte girna ville péasta att Lifacos ledning
ej handlat i god tro, dd den uraktlatit
att anmila sin tillverkning, men jag till-
lit mig péastad att ingen kunde bevisa,
att man verkligen handlat i god tro. Att
Lifacos direktér — eller pA den tiden

direktérer — pdastar sig ha gjort det,
bevisar ingenting.

Jag vill i dag nagot accentuera mitt
uttalande fran 1951.

LAt vara att forfattningen var svar att
tolka — dock vil intc svarare for Lifaco
in for andra firmor — men man kan
inte pastd att det gjordes nigra stérre
anstringningar fér att fi klarhet. Den
cxpertundersékning  som man pastar
gjordes, utfordes enligt direktér Eichen-
bergs utsago av direktérerna sjiilva. Men
1at nu vara att de kom till den uppfatt-
ningen, att deras varor var skattefria
efter eget bedomande — detta vid for-
fattningens tillkomst — si hade firman
inda Atta dagars respittid innan anmi-
lan skulle géras om skatteplikten. Sedan
gick nirmare fem manader innan polis-
anmilan gjordes. Firman uraktldt sile-
des att under hela denna tid géra nigon-
ting &t saken. Det synes mig ganska otro-
ligt fér att inte siiga orimligt att firman
under hela denna tid med stindig kon-
takt med kunder och andra tillverkare
kunde forbli fullkomligt frimmande fér
varuskattférordningens innebérd. Det
maste ha varit en naiv kolartro pa egen
sjdlvtillracklighet, ett fanatiskt vidhal-
lande av en en gang intagen attityd av
ofelbarhet och egen férmaga och vil
ocksa egen befogenhet att avgora och he-
stimma huruvida tillverkade varor var
skattepliktiga eller ej, utan att man an-
shg sig behdéva gora nagon férfragan el-
ler taga nagon stérre hinsyn till myvn-
digheternas tolkning av forfattningen.
Det dr inte nagot bevis for firmans goda
tro att den envist pastar, att den var si-
ker pa att dessa varor inte var skattebe-
lagda. Det &r inte tillverkaren som av-
gor detta. Om sa skulle vara eller bli
fallet blev det atskilliga som skulle for-
klara sin tillverkning skattefri. Det pa-
sts att ingen skyldighet forelag att ef-
terhéra hos kontrollstyrelsen huruvida
tillverkade varor var skattepliktiga. Det
siges vidare att det inte heller fanns
nagon skyldighet att anmila annan till-
verkning &n den man sjilv ansag skatte-
pliktig. Det forhallandet att man endast
ar skyldig att deklarera de varor man
sjilv anser skattepliktiga skulle ju inne-
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bara, att myndigheterna maste utdva en
rent polisiir verksamhet for att fa skat-
tefirendena klarlagda. Hela resonemanget
om att ingen skatteplikt foreligger och
ait man bara dr skyldig att deklarera
de varor man sjilv anser skattepliktiga
synes mig fullkomligt oriktigt. Det més-
te medféra att det blir polisundersdk-
ningar och polisanmilningar, sisom det
pu blivit i fallet Lifaco.

Hiar har gjorts stort nummer av att
kontrollstyrelsens ombud vid bes6k hos
Lifaco forklarade viss vara sasom ty-
piskt skattefri tillverkning. Men detta
bes6k och detta besked gavs forst i sam-
band med polisanmilan. Da hade Li-
faco under fyra a fem maéanader urakt-
latit att goéra den stadgade anmilan.
Tjiansteminnens faute i frdga om be-
aomningen har tagits i beaktande vid
restitutionen men man kunde naturligt-
vis inte befria Lifaco fran skatt pa ov-
riga varor under hela den tid firman
skolkade fran skatten.

Sa ett par ord till herr Lundqvist.
Herr Lundqvist upprepade — om jag
fattade honom ratt — det tidigare ofta
gjorda pastaendet att inga sakkunniga
uttalat sig mot Lifaco och fér kronans
riittsansprak. Ja, om man anser att en-
dast de som Lifaco engagerat #r sak-
kunniga, kan det ju vara ritt. Hela va-
ruskattelagstiftningen bygger ju emel-
lertid p& tulltaxan och tullstyrelsens
tolkning av densamma. Ar da inte tull-
styrelsen sakkunnig pa omradet? Jag fra-
gar, och jag viantar pa svar.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Det finnes i denna affar
cn mycket bestimd tendens fran Lifacos
sida, nir vederboérande har argumente-
rat i tal och skrift, och den tendensen
har tagit sikle pa att framstialla svenska
ambetsmén och tjinstemin sasom i stor-
sta allminhet varande mer eller mindre
otillforlitliga. De skulle ocksa i detta
speciella fall, 4&tminstone sett fran herr
Eichenbergs synpunkt, vara besjilade av
nagon lust att illa behandla Lifaco.

Denna tendens kan inte f4 gi igenom

detta mal alldeles opatalad. Ty om man
undersoker de péastidda foérhallandena
narmare, finner man att det inte heller
forhéller sig i detta avseende sdsom det
pastatts 1 de skrivelser, som Lifaco har
skickat ut. I den skrivelse, som herr
Eichenberg siint till oss riksdagsledamé-
ter, nimner han bl. a. ett samtal som
han haft med davarande byriachefen vid
rittsavdelningen i finansdepartementet,
hovriattsridet Dahlgren. Eichenberg ha-
de tillsammans med sina juridiska rad-
givare haft ett samtal med herr Dahl-
gren. Efter detta samtal, under vilket
herr Eichenberg pa olika sitt misskredi-
terade svenska tjinstemin och #imbets-
min, bad herr Dahlgren att han skulle
fa ett samtal med herr Eichenberg i en-
rum, och det fick han. Han sade da till
herr Eichenberg, att man inte kunde
uttala sig om svenska &mbetsmin och
tjinstemén pa det sitt, som herr Eichen-
berg gjorde, diarfér att det i sa fall kun-
de ga illa. Det som herr Dahlgren sade
honom i all vinlighet sisom ett gott
rad, tolkade herr Eichenberg sasom ett
hot fradn herr Dahlgrens sida, och sa
blev det ytterligare ett plus i den addi-
tion, som herr Eichenberg gjorde for att
visa, hur illa behandlad han blivit.

Odet leker emellertid ratt lustigt med
oss miinniskor ibland, och det visade sig
i detta fall leka en smula ogunstigt ock-
sd med herr Eichenberg. Han hade fore-
tride, dven nu tillsammans med sina ju-
ridiska rédgivare, infor statsutskottets
femte avdelning. Och dér fortsatte herr
Eichenberg att tala illa om svenska 4dm-
betsméin och tjinstemén. Han fick halla
pa med detta i fem minuter, innan fem-
te avdelningens ordférande slog klunban
1 bordet och sade, att man inte fick ut-
trycka sig pa detta sétt om svenska am-
bets- och tjanstemidn. Direfter fick
Eichenberg tala infér utskottets avdel-
ning under en timme och framligga si-
na synpunkter.

Detta visar uppenbarligen, att herr
Eichenberg ar van vid att uttrycka sig
pa siddant sitt niir det giller tjinstemin,
att han har en misstrogen instillning
till dem, och att det ér sannolikt att han
uttryckt sig p4 samma sitt nir han ta-
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lade med herr Dahlgren, varvid herr
Dahlgren velat varna honom f6r att géra
detta. Det ér sjalvklart att det icke ett
ogonblick varit herr Dahlgrens tanke att

denna varning — vinliga varning, bor
man kanske sidga — skulle utgdéra nagot

som helst hot gentemot Eichenberg och
inte bor tolkas som ett siddant heller.

Men vad som ytlerligare styrker, att
herr Eichenberg i detta avscende iydli-
gen helt och hallet inte bara missupp-
fattat hela situationen utan ocksa wvarit
vardslés, nir han liksom hans medhjal-
pare fallt sina omdoémen, ar det fakliska
forhallande, som herr Holmgqvist nir-
mare utvecklat hiar i dag, niunligen att
han pastatt att kontrollstyrelsen skulle
ha behandlat andra firmor pa ett annat
sidtt 4n Lifaco. Den uppgiften ir inte
riktig. De har behandlats precis pi sam-
ma sitt. Det ar naturligtvis inte heller
riktigt att séiga att kontrollstyrelsen, nar
den har vidtagit sina atgirder, har {6r-
foljt denna firma, ty det har den inte
heller gjort. Nir regeringsritten hade
fillt sitt utslag och det foljaktligen var
klart att vederborande firma var skyldig
att betala skatt for sina varor, forelag
det sjalvfallet en skyldighet for kontroll-
styrelsen att sc till, att denna skatt ock-
sid blev betald. Kontrollstyrelsen full-
gjorde alltsa i detta avseende ingenting
annat 4n sin skyldighet. Nir firman inte
betalade denna skatt, kom den paféljd
som ligger i den anmilan, som kontroll-
styrelsen gjorde till livsmedelskommis-
sionen, icke med nagon anmodan att
vidta atgirder i och fo6r avstingning av
ravaror till firman, utan som ctt med-
delande, att si och sa forhaller det sig,
varefter livsmedelskommissionen hade
att vidtaga denna avstangningsatgird.

Niar man ldser detta, finner man att
de beskyllningar, som herr Eichenberg
riktat mot de svenska tjansteminnen,
icke har fog for sig. Efter alla de upp-
lysningar, som i dag har kommit fram i
saken, tror jag att vi alla kan vara éver-
ens dirom.

Men det ar naturligtvis riktigt, som
har sagts, att den forfattning det giller
i detta fall liksom manga liknande for-
fattningar har varit svar att tolka. Det

ligger dock i sakens natur, att alla for-
fattningar, som giller varor av detta
slag, maste bli svara att tolka, eftersom
man ju ror ihop allt méjligt nir det gal-
ler sadana hir ting — framfér allt un-
der kristider. Att avgora till vilken del
av en forfattning det skattefria eller det
skattepliktiga av en vara skulle hin-
foras, kunde ske forst efter laboratorie-
undersékningar av varan, och det lag
foljaktligen i sakens natur, att det maste
bli en beskattning i efterhand, sivida
inte tillverkningen av varan skulle stop-
pas. Det dr ju detta som har gjort, att
det inte bara i detta fall utan ocksa i
manga andra fall har blivit friga om
retroaktiv beskattning. Atgirden med
retroaktiv beskattning utgér foljaktligen
hirvidlag ingen som helst mirkvirdig-
het.

Emellertid har ju tagits hiansyn till att
herr Eichenberg var utlinning. Det var
ju ocksd med anledning av att herr
Eichenberg var utlinning som hovritts-
ridet Dahlgren gav honom den dir ad-
monitionen att ta sig till vara, varvid
herr Dahlgren utgick ifr&n att herr
Eichenberg inte kiinde till férhallandena
i vart land. Detta har man ocksi utgitt
ifran inom samlingsregeringen den gang-
en hans framstillning att av nad bli be-
friad fran skatten togs upp till prév-
ning. Da skedde det en skiilighetsprov-
ning, som resulterade i &terstiillandet av
de 35000 kronor, som det talats om har
i andra sammanhang. Inte heller i det
avseendet kan man ju sdga att firman
blev illa behandlad. Man far ovillkorli-
gen utgd ifrAn att det ligger nagon re-
son i det som exempelvis herr Leander
senast framforde, nimligen att den som
sysslar med fabrikation av sidana va-
ror, dir varenda sak ju alltid ligger i
farozonen att bli beskattad, sjalvklart
far gora sig underriittad om huruvida va-
ran ir skattepliktig eller inte for att
undvika efterbeskattning langt efter det
att varorna forsalts. Vilken f6rsiktig
affiirsman som helst — det giller ju dven
dem som varit producenter pa detta om-
r@de — har gjort dessa forfrigningar i
den man de inte varit sikra pid om va-
ran varit skattepliktig, och pa det sattet
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har det inte behdvt att i andra fall upp-
std nagra tvister av detta slag.

Man kan fraga sig, varfor inte Lifaco
da gjorde en sidan férfragan. Den saken
kan man spekulera Over hur mycket
man vill. Men vilka spekulationer man
an gor, vilka bortférklaringar man in
forsoker sig p4, kommer man #ndi inté
ifran att firman tack vare att den inte
betalade nagon skatt, men anda tog ett
sd pass hogt pris pa sin vara som 3:95
kronor per kg och sedan fick gi ner till
2: 80 kronor, nir priskontrollnimnden
ingrep, under denna tid hade ett oOver-
tag i konkurrensen, som naturligtvis inte
bara gjorde det lattare for firman att
skaffa sig kunder utan tydligen #ven
gjorde det littare for den att erhilla
en icke foraktlig avans pa sin tillverk-
ning. Dirom kan man ténka precis vad
man vill, och det ar klart att man pa
sina hall dragit sina slutsatser av detta
faktum.

Froken Andersson nimnde att ratts-
fragan var ute ur debatten. Men det ar
den ju, som vi hort, alls inte. Réttsfra-
gan har kommit upp gang efter annan,
och samtidigt som man har sagt, att
»naturligtvis far vi bdja oss for rege-
ringsritten», har man inte desto mindre
aberopat savil radhusrittens som hov-
riltens dom for att si langt det gatt
styrka att regeringsriitten har fel.

Men nu maste vi ovillkorligen tréffa
ett avgorande i denna fraga. Vi maste ta
standpunkt till om vi godkinner rege-
ringsriittens utslag eller ej. Om vi god-
kianner regeringsrattens utslag, da skall
skatten utkravas. Skall skatt utkrivas
retroaktivt av de andra firmor, som till-
verkat ifragavarande varor, sd skall den
ocksa utkrivas retroaktivt av Lifaco. 1
annat fall blir det inte den likhet infér
lagen, som reservanter och motionirer
efterlyser hidr. Det maste bli frdga om
en provning efter regeringsrittens reg-
ler. Har da inte kontrollstyrelsen gjort
detta? Ingen har péastatt att den inte
gjort det. Tvirtom pastir man i stéllet
att den har varit alldeles for ivrig nir
den gjort det. Kontrollstyrelsen har f6lj-
aktligen aven i det hdnseendet handlat
riktigt. Ligger man samman allt vad

jag hiir papekat kommer vi ju slutligen
fram till den slutsatsen, att sivil de 4m-
betsméin som de tjanstemiin, vilka hand-
lagt denna sak, har handlat korrekt. Det
finns uppenbarligen ingenting att an-
mirka mot deras handlingssiitt, och da
skall de naturligtvis inte heller oférsva-
rade bli beskyllda, som de blivit i skrift-
vaxlingen i denna fraga, for att inte bara
forfolja denna firma utan dven for att
fara med rena légner.

Jag skall inte halla pa sa linge till,
herr talman, men jag skall ta upp en sak,
som berdérdes hir dels av herr Lund-
gvist och dels av herr Werner, nir de
gjorde gillande att staten i detta mal
satt sig forst som lagstiftare, direfter
som &klagare och slutligen ocksd som
domare. Vi kan vil d4nd& vara 6verens
om att detta ir fel. En av de stora
vinster som vi fick av 1809 ars forfatt-
ning var den, att vi skilde domaremakt
och statsmakt at, och i denna skilsmis-
sa har det inte skett ndgon férindring
sedan dess. Nir regeringsriitten fillt sin
dom betraffande skatteplikt i detta fall,
da har regeringsriatten handlat som den
handlar i alla andra fall. Den har inte
handlat under patryckning av vare sig
riksdag eller regering. Och niar man folj-
aktligen i detta fall forsokt kasta en
misstinksamhetens sléja Gver rege-
ringsriatten, dr det skal i att siga ifran
att man icke har nagon anledning och
icke heller nagon rétt att gora detta.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Herr Holmqvist borjade
sitt anférande, som jag &hérde med upp-
miirksamhet och jag kan sdga med re-
spekt, med att tala nigot om den at-
mosfir, i vilken detta drende har drivits.
Han citerade uttalanden i pressen och
pa andra hall, dar denna sak betraktades
sdsom ett led i den pastidda allmanna
riattsrotan, och han citerade atskilligt
som han uppfattade som Hverord.

Det ar nog si, att med vart arbete hiir
foljer det i den politiska diskussionen
atskilligt resonerande, med kanske litet
for stora bokstaver ibland ute i pressen
och p& andra hall. Men vi far dnda all-
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tid ha den principen fér 6gonen, att den
omstindigheten, att till dventyrs over-
ord filles pa ett eller annat hall, inte pa
nagot sitt far férvirra oss i vart sakliga
omdoéme om saken.

For min del far jag deklarera att jag
icke hor till dem som har talat om en
allmén rittsrota i detta land. Jag ar inte
heller den som har tagit stora ord i mun-
nen d& det gillt detta drende. Jag dr inte
den som har velat gora politik av det.
Jag kanske far aberopa en alldeles spe-
ciell omstiindighet till stod fér detta. DA
Lifaco gjorde sin andra ansékan om resti-
tution ar 1950 hade jag just den tanken
att det av skil, som jag i fortsittningen
skall utveckla, vore bra att bringa denna
fraga ur virlden. Jag tillit mig da att
skriva ett personligt brev till hans ex-
cellens statsministern, vilket han méj-
ligen minns men eventuellt kan ha glémt
-— ty det gillde ju kanske en obetydlig
sak — dir jag utvecklade min synpunkt
och hemstillde huruvida man inte nu
kunde reda upp saken. Tyvirr kom emel-
lertid mitt brev visst for sent — Dbeslut
var redan fattat i konseljen. Jag abero-
par detta endast siasom ett vittnesbérd
om att i varje fall jag for min personliga
del inte har forsokt géra politik av sa-
ken, utan giirna sett att den kunnat
bringas ur viirlden sa att siiga i stillhet.

Jag ir herr Holmqvist tacksam fér att
han sammanstillde den fraga, som vi i
dag har att behandla, med ctt sporsmal
som vickte en viss uppmiirksamhet hir
i kammaren fér nagra veckor sedan. Det
var, som kammarens ledaméter erinrar
sig, frigan om en ersiattning for olycks-
fall i arbete till en arbetare i Sandviken
-~ det spelar kanske ingen siirskild roll
att han hodde i Sandviken, men jag nim-
ner det i alla fall. Det fragas hir i dag
under hinvisning till det sporsmalet, om
det inte bor vara konsekvens 1 vart
handlande fran den ena gingen {till den
andra, och det riktades dirvid en liten
vinlig spets emot mig.

Lat mig da forst ligga problemet pa
foljande sitt. Hur stiller det sig for den
overvildigande majoritet i riksdagen,
som inte hade nigra som helst betink-
ligheter mot att ge den ifrAgavarande ar-

betaren fran Sandviken en ersiittning,
den majoritet som inte hade nagon in-
vindning emot att géra giilllande att la-
gen om olycksfall i arbete borde ha tol-
kals pa ctt annat siitt dn forsikringsra-
det gjorde — det var innebérden i den
skrivning som majoriteten godkinde; det
var diarfor som han, som fick oritt hos
torsikringsradet, ansdgs bora erhilla er-
sitining. Hela den 6vervildigande majo-
ritet - - praktiskt taget alla riksdagsleda-
moter — som inte hyste ndgon tvekan
att handla pa det sittet, borde, savitt jag
forstar, resonera som sia att det inte
finns nagra i varje fall principiella be-
tinkligheter mot att taga upp Lifaco-
mdlet till behandling, d&ven om det sker
p4 grundval av ett pastiende att rege-
ringsritten hade fel. Det dr darfor na-
turligt att man i dagens debatt, sivitt
jag minns, inte heller har hért nagra
sAdana toner som vi hérde f6r nagot mer
in tva ar sedan. Det sades d4, att det inte
gar an att vi inte forlitar oss pa de
hégsta domande och beslutande instan-
serna inom respektive omraden, utan
forsoker justera deras utslag efter kins-
lor och stimningar. Om vi gor det, har
vi slippt nagot viisentligt i vart samhiille,
sades det da. Det dr alldeles naturligt att
sidana uttalanden icke har fillts i dag,
ty det var inte alls efter sidana princi-
per man handlade hér {6r nagra veckor
sedan. Och den som har intagit den
standpunkt, som segrade d&, har inte ritt
att gora nagra principiella inviindningar
mot vad det dr frdga om i dag.

Men sedan aterstar den intressanta fra-
gan, hur jag kan resonecra, som da var
oppositionell men i dag ir, om jag sé
far siiga, Lifaco-man. En djuplodande
kommentator i en stockholmstidning har
trott sig finna den verkliga forklaringen
till dessa mina stindpunktstaganden: i
cna fallet var det fraga om en fattig arbe-
tare, i det andra giillde det en nérings-
idkare. Ja, finns det nigon mer i den-
na kammare, som tror att jag resonerar
pa det viset, dr det inte 16nt att jag gor
nagot forsék att 6vertyga honom om mot-
satsen.

Nagot rimligare vore det vil att utga
ifrdn att jag inte tinkt mig si noga for.
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Det hinder ju att man vid behandlingen
av en fraga stiller upp en princip men
inte riktigt tinker sig in i vad den leder
till i andra fall. Men det resonemanget
duger inte heller. Jag har alltid samman-
stiillt de hir fragestillningarna, och jag
har mitt svar klart. Jag kan nadmna att
jag i en motion om atgérder i rittsvar-
dens intresse, vilken jag viickt vid denna
riksdag, for ett principiellt resonemang,
som gar emot riksdagens handlingssitt
fér nagra veckor sedan, sida vid sida
med ett principiellt resonemang till stod
for Lifaco-saken. Och vad mera ir: varje
gang Lifaco-saken har varit uppe i kam-
maren har jag, herr talman, varit ange-
ligen att beddéma den utifran ett resone-
man som star i fullkomligaste harmoni
med det som jag forde for nagra veckor
sedan.

Min tankegang dr namligen féljande.
Jag vill alldeles icke hiivda att regerings-
réitten har oritt i Lifaco-malet. Jag grun-
dar icke mitt standpunktstagande pa den
meningen att lagen borde ha tolkats pa
ett annat sitt dn regeringsriitten gjorde,
att regeringsritten salunda hade fel och
att vi bor ratta till felet. Jag respekterar
alla dem som, drivna av en elementir
rittskiinsla och urstandsatta att fa riktigt
klart fér sig var felet nu egentligen sit-
ter, i detta fall kritiserar regeringsritten
och siger att den haft fel. Jag tycker inte
att vi bor taga sa hart pa att somliga
resonerar pa det sittet, herr Elowsson.
Men min stdndpunkt ar alldeles klar. Jag
gor intet bedémande av huruvida rege-
ringsritten haft ritt eller icke, ty det
framstar for mig sasom en princip i vart
statsskick att domstolarna skall déma och
att riksdagen har andra sysslor. Vi har
skyldighet att bdja oss for en fillld dom.
Sadan dr min utgangspunkt i detta fall.
Det resonemang jag vill fora ar alltsa ba-
rande, vare sig man utgar fran att rege-
ringsriitten haft fel eller man utgar fran
den motsatta uppfattningen. Men for att
forenkla det hela skall jag utga fran den
tanken att regeringsritten byggde pa en
riktig tolkning av lagen.

Da kommer man ju in pa det forhal-
landet, som redan vid flera tillfillen be-
rorts i dag och som ar kdrnpunkten i det

hela, ndmligen att det hir ir fraga om
en lag av alldeles speciell karaktir. Jag
formodar, att kammarens ledamoter kian-
ner till den i mitt tycke mycket klargoran-
de exposé av sammanhanget, som givits
av professor Ljungman. Kanske tillates
det mig att med nagra ord fa presen-
tera honom. Han ir verkligen den ritts-
vetenskapsman, som alldeles speciellt
har sysslat med sadana hir saker. Han
har skrivit en avbandling om just skat-
terestitution, en avhandling som faktiskt
inspirerades av den ursprungliga be-
handlingen av Lifaco-fallet. Han sig att
hiar forelag ett allvarligt riittsligt pro-
hlem, och han tog itu med saken. Det
ligger allisa verkligen nagonting bakom
hans ord.

Jag tar fasta pa det resonemang han
mycket riktigt for, att hir har vi en lag-
stiftning, enligt vilken en enskild fére-
tagare anlitas som uppbérdsman. Da den-
ne skall sd att siga uppbira skatten
genom att hoja priset pa sina varor i
enlighet med vad skattereglerna kra-
ver, sd hinvisas han till att tolka en lag,
som dr utomordentligt svartolkad, med
den péafoljden, att om han tolkar lagen
fel, kommer skatten inte alls att drab-
ba dem som lagstiftarna har velat att
den skall drabba, utan han kommer att
sasom ett slags straff fa biira denna
skatt sjdlv. Professor Ljungman har ——
jag skall inte aterge vad han har skri-
vit, ty alla kammarens ledamoter har
sett det — gjort en slaende jamforelse
med hur man i annan skattelagstiftning
gor, dd ndgon pa detta sitt anviindes
som féormedlare. Han pavisar, att det inte
ir nigon tanke pa att en arbetsgivare vid
tillimpningen av killskattereglerna skall
bed6émas sa hér hart. Inte heller ir det
nagon tanke pa att en statens uppbords-
man skall behandlas si. I denna indi-
rekta beskattning stir vi infér ett ab-
solut sirfall, som utmirkes av att hur
oskyldig vederbérande in #r, hur svart
det dn var att tolka lagen, vilket fel han
in begatt, s d4r det han som skall be-
tala skatten, bara de domande instan-
serna finner att han har oriitt.

Frigan huruvida en siddan hir retro-
aktivitet — med retroaktivitet menar vi
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hir en beskattning pa férsadljningar fore
den tidpunkt da det forsta beslutet an-
gdende varans skattepliktighet kom —
ir obillig eller inte beror naturligtvis
p4 hurudan férfattningen i det sérskil-
da fallet ar beskaffad. Om vi har en skatt
pa choklad och en férsiljare siljer ka-
kor, om vilka ingen ménniska kan tve-
ka att de &ar choklad, och han har
tolkat forfattningen godtyckligt och inte
kallat varan fér choklad. da har jag inte
den minsta misskund med honom. Det
ir ett extremt fall i den ena rikiningen.
Men hir foreligger ett extremt fall i
den motsatta riktningen,

Vi har talat om svarigheten att tolka
denna lag, men jag tror inte att ndgon
har sagt det riktigt konkret och erinrat
om vad som {ramholls férra gangen,
niimligen att den som skall tolka lagen
titl att borja med skall ga till nagot som
heter varuskatteférteckningen i sjialva
lagen. Den hilnvisar emellertid i sin tur
{ill ett komplicerat dokument, som he-
ter tulltaxeférteckningen. Ar da den av-
gorande? Nej, den riacker inte, utan man
skall ocksa ta hinsyn till de tolkningar
som givits i praxis vid {ulltaxans till-
lampning. Hur skall man da fa reda pa
den? Dect har upplysts, att det finns
ndgonting som heter varuhandboken,
som man bér titta i, men det har tillika
upplysts att man inte skall viinta att den
heller ger fullstindiga anvisningar.

Detta dr det konkreta problem veder-
bérande statt infér. Det #r inte alls —
som det hir talas om - - friga om sir-
skilda svarigheter fér en man, som har
tvska som modersmal, att tolka lagen.
Jag tror att vi allesamman skulle ha ra-
kat i svirigheter, om vi befunnit oss i
hans situation.

Det foreféll mig alldeles tydligt re-
dan 1945, att vi hiir stode infér en myec-
ket dunkel forfattning. Under siadana
férhdllanden &r det alldeles oberittigat
att foéra sddana resonemang som hir
kommit fram i atskilliga anféranden: att
vederborande gjort sig skyldig till en
»féorsummelse», d4 han inte tolkat for-
fattningen rétt, att han inte har visat
»god vilja», att han inte har upptritt
som en »rejil foretagare», att han inte

har varit i god tro. Ja, att vara i ond tro
betyder att man bort inse vad man enligt
lagen var skyldig. Men det ar hir just
fragan om lagen var sadan, att han borde
med ledning av lagen ha kunnat inse
vad han var skyldig att gora.

Det framstod salunda for mig fran
forsta borjan, att det har stillts orim-
liga krav p& den enskilde. Men jag gor
gillande, att sedan saken behandlats av
de allminna domstolarna, s& har den
kommit i ett nytt lige. Jag ir inte den
som aberopar riadhusriittens och hovrat-
tens utslag for att dérur hamta nagot
som helst argument betriffande riktig-
heten eller oriktigheten av regeringsriit-
tens utslag, men jag dberopar dessa dom-
stolar {or att ddagaliigga svarigheten vid
forfattningens tolkning. Hur skulle rad-
miinnen och hovrittsrdden ha f{érfarit i
detta fall? Ja, som deras utslag utvisar,
skulte de ha kommit till samma resultat
som vederborande i Lifaco gjort! En sa
klar bevisning om férfattningens dunkel-
et och om det skiliga i att direktor
Eichenberg misstog sig har vi nippe-
ligen kunnat fi som vi har fatt genom
dessa domstolsutslag. Det dr salunda dda-
galagt, att denna lag ar s dunkel att
dven de hogsta domare skulle ha tol-
kat den pa samma sitt som innehavaren
av det féretag vilket det nu dr fraga om.

De bristfalligheter som salunda denna
forfattning och andra liknande forfatt-
ningar ar behiftade med har riksdagen
- - jag vet inte om det har erinrats dir-
om, men det ar viktigt att komma ihég
det — erkiint; jag tror det var 1952, da
man hade fatt 6gonen pa dessa otrevlig-
heter. Riksdagen fann sig d& féranlaten
aft skriva till Kungl. Maj:t och begira
en utredning om en revision av denna
och liknande férfattningar si att de blev
tillfredsstallande ur ritissikerhetssyn-
punkt. Riksdagen har sélunda redan er-
kint de patagliga bristerna i denna fér-
fattning.

Vad som kan hinda med anledning
av det initiativet kan bota saken for
framtiden, men hér 4r det ju friga om
att reda ut ett fall som redan har foére-
Iupit.

Jag upprepar till slut, herr talman,
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att hir gar jag inte i minsta min mot
regeringsriattens utslag. Jag tror, vilket
jag anser mig skyldig att gora, att rege-
ringsritien hade ratt. Men jag menar att
riksdagen har all anledning att ersitta
den férlust som en skatteindrivare har
mast lida dirfoér att han i forlitande pa
den tolkning, som han gav &t férfatt-
ningen och som tva domstolar ocksa gi-
vit 4t densamma, icke av sina kunder
tog ut den skatt som det egentligen var
férutsatt att han skulle ta ut.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 ansluta mig till reservanternas yr-
kande.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Att jag har kommit att
syssla litet med denna {fraga beror pa att
jag har fatt mig tillskickade en miingd
Pandlingar fran Lifaco-féretagets led-
ring och lidst igenom dem sami dven
skaffat mig en del kompletierande upp-
lysningar fran annat hall.

Jag kan inte neka till att jag blev ratt
chockerad over de méanga 6verord som
féorekom i de distribuerade handlingar-
na. Ju mer jag sedan har tringt in i
denna sak, ju mer har jag fatt den upp-
fattningen att det har drivits en vald-
samt overdriven propaganda i denna
fraga. Under kammarens debatt, som jag
har lyssnat till, har ju tonfallen pa det
hela taget varit mycket lugnare, men
det forefaller mig som om hos dem, som
har yrkat bifall till reservationen, pa ett
egendomligt sitt forekommit dubbla
tendenser. A ena sidan sidger man, som
froken Andersson gjorde i inledningen
av sitt anforande, att man helt och fullt
accepterar regeringsriittens utslag, d. v.
s. att tolkningen av lagen 4r siddan som
regeringsriatten nu har kommit till och
som kontrollstyrelsen har f{6ljt. Man
Léjer sig alltsd for denna hogsta skatte-
domstols beslut, och man sitter inte i
fraga att det skulle ligga nagonting orik-
tigt i det beslutet. A andra sidan fort-
sitter man att rikta en skarp kritik mot
de myndigheter, vilka har tolkat forfatt-

ningen pa det sitt som befinnes vara
riktigt. Man kritiserar framfor allt kon-
trollstyrelsen men ofta far ocksa rege-
ringsriatten Aka med. Man riktar sig mot
dessa administrativa myndigheters be-
handling av denna sak.

Om kritiken uteslutande ar riktad mot
sjilva forfattningens otydlighet, kan det
gdrna erkidnnas att forfattningen har
varit svartolkad. Detta var ocksa orsa-
ken {ill att regeringen pa sin tid lade
fram en proposition med begaran att
fa i synnerligen émmande fall efterskin-
ka en del av hela skatten. Men man gar
ocksd pé den linjen, att man siger att
{orfattningen har varit otydlig och dess
tillampning har kommit att drabba en-
skilda tamligen obilligt eller tamligen
hiart, och dessa konsekvenser vill man
mildra. Lagen har ju tdnkt sig att det
ir regeringen som proévar, och si har
ocksi skett, men det ma vara hiant om
man sager att dven riksdagen kan ge sig
in pa att har forséka prova skiligheten
och ansli ett belopp eller be regeringen
att ytterligare efterskinka nigot av sin
skattefordran.

Men gir man pa den linjen passar ju
inte alla dessa starka ord. D4 kan man
inte siga som herr Lundqvist gjorde,
att vad som hir har férekommit fran
myndigheters sida inte passar i en ratts-
stat. Da kan man inte siga som herr
Ollén gjorde, att detta ir en pinsam af-
far, eller saga aft det, som herr Sunne
uttryckte det, 4r en egendomlig ritts-
affar. Det ar val det enklaste i vérlden
att en forfattning kan leda till obilliga
konsekvenser. Riksdagen 4r medskyl-
dig i forfattningens avfattning, och den
visste fran borjan att det hir géllde en
svar materia. Vi ar ju vana vid sddana
forfattningar under kristid. Vi hade
t. ex. omsattningsskatten, som ocksi var
ganska svartolkad. Alltnog - det gil-
ler hiir inte nigon pinsam affir, det ar
cn tdmligen banal historia med hansyn
till de krav som kristiden stiller pa
statsmakterna och pa4 myndigheterna.

Detta satt att blasa upp denna sak till
nagon alldeles egenartad riatisskandal,
om jag si far uttrycka det, star alltsa
belt och hallet i strid mot utgangspunk-
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ten, att man accepterar regeringsrittens
tolkning sasom riktig och slutgiltig.

Nu sade ocksa froken Andersson i sitt
yltrande, ait hon anférde dessa minga
kritiska uttalanden mot tolkningen en-
dast som bevis pa att fradgan var svar-
tolkad. Det ma vara hint — frdgan &r
svartolkad. Men man far ju inte dverdri-
va riskerna av att en skatteférfattning ar
svartolkad. Jag tror f6r min del att alla
skatteforfatiningar #dr svartokkade och
att icke minst sadana forfattningar, som
avser att ligga skatt pa varor, mycket
ofta eller rent av regelmissigt kommer
att innefatta svartolkade delar. Herr Her-
litz sade att det var orimliglt att kriva
av den enskilde, att han i detta fall skul-
1z kunna avgora, om Lifacos choklad-
massa skulle hiinféras till choklad eller
inte. Men det har inte begiirts av honom
att han skulle avgora detta. Det sades
bara i forfattningen, att om han gar den
i6r honom finansiellt férdelaktigaste lin-
jen — d. v. s. underlater att anmila det-
ta — gor han det pa egen risk. Vad la-
gen siger ar alltsa endast, att om de
cnskilda inte gér anmilan, dr det pa de-
ras egen risk. De kommer inte att vinna
inkomsten av négra méanaders ligre pri-
ser och skattefrihet for varorna, ty skat-
ten tas sedan ut retroaktivt.

Nidr herr Herlitz med sadan emfas
aberopar det faktum, att hovrittsledamo-
ter och radstuvurittsledaméter kommit
till ett annat resultat, 1at det som om
han menade, att dessa skulle ha en all-
deles speciell sakkunskap att avgora,
om chokladmassan horde till choklad el-
ler inte. Men om jag vore i tillverkarens
kldder, skulle jag inte vinda mig till
nagot hovrittsrad for att fa klarhet om
vilkendera tolkningen av forfattningen
som var den riktiga, utan jag skulle nog
vinda mig till kontrollstyrelsen och
fraga dir. Det har tillverkaren allts&
inte gjort, fastin han visste att han kun-
de gora det. Han har handlat pi egen
risk och latit tiden ga utan att géra an-
maélan,

Skatteforfattningen har som sagt va-
rit otydlig, och man kan ju sdga, att
detta har drabbat foretaget relativt hart.
Darfor har foretaget ocksa fatt restitu-

tion av halva skattebeloppet med 35 000
kronor.

Nar man sarskilt hdnvisar till att ectt
par tjinstemin i kontrollstyrelsen vid
en inspektion fram péa hostsidan sagt,
att vissa av Lifacos varor var skatte-
fria, vill jag i forbigaende nimna, att
detta ju inte har varit orsaken till att
tillverkningen inte har anmilts till skait-
skyldighet. Deras uttalanden gjordes
l4ngt senare. Man skulle kanske kunna
siga sig, att eftersom ett par tjinstemin
i kontrollstyrelsen hade denna uppfatt-
iing, s bevisar detta bittre dn radhus-
rittens och hovrittens dom att forfatt-
ningen var otydlig. Men jag vill geni-
cmot detta framhalla, att skatten pa de
varor, som dessa tjinstemiin har uttalat
sig om, faller inom det restituerade
skattebeloppet, 35000 kronor.

Jag nimnde, att man héir i debatten
accepterar, att regeringsritten har slut-
giltigt avgjort tolkningen. Men man gor
det inte helt och héllet. Dels vidhaller
man som sagt sin kritik mot myndighe-
ierna, dels har froken Andersson fram-
fért en mycket egendomlig uppfattning.
Hon siger, att regeringsritten inte har
yttrat sig om retroaktiviteten. Jag for-
star inte varifran hon har fatt denna
uppgift. Det beslut av kontrollstyrelsen,
som d¢verklagades hos regeringsriitien,
innefattade just ett beslut om retroaktiv
beskattning, och regeringsritten prova-
de alltsa detta beslut och forklarade att
den icke gjorde nagon indring déiri.

Sedan har herr Holmqvist under de-
batten upplyst om att pastdendena att
Lifaco har behandlats siimre #n andra
likstilllda foretag ar oriktiga. Herr Lund-
qvist vigrade att tro pa dessa herr Holni-
qvists uppgifter. Men, herr Lundgvist,
det var ju si att herr Holmqvist liste
upp de brev som kontrollstyrelsen har
sint ut angdende den retroaktiva skat-
ten. Det var vardslést av min vin pro-
fessor Ljungman att i sitt yttrande skri-
va, att det inte foreldg nagon retroak-
tivitet i de fem uppriknade fallen.
Dessa har numera noggrant undersokis
med kontrollstyrelsens hjialp, och man
har ju kunnat ligga papperen péa bor-
det. D& tycker jag nog att herr Lund-
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qvist far bekvima sig till att tro pa de
dokument som hir lasts upp. Han tror
val inda inte att herr Holmgqvist har
forfalskat handlingarna och skrivit brev
i kontrollstyrelsens namn om retroaktiv
beskattning?

Herr Herlitz har med all ratt tagit
avstind fran tendensen att spela ut rad-
husrittens och hovrittens sakprévning
av frigan mot regeringsritten. Rege-
ringsritten ar dock var ordinira hogsta
instans i skattefrdgor. Radhusriatt och
hovritt ar ¢ver huvud taget inte dom-
stolar i skattefragor.

Regeringsritten avgav sitt utslag efter
hérande av generaltullstyrelsen, som allt-
si ocksd har yttrat sig och som ocksa
besitter en viss sakkunskap nar det gil-
ler den tolkning av tulltaxan som det
hinvisas till i skatteforfattningen.

Det har sagts hir i debatten att det
inte har kunnat uppletas nigon enda
praktisk expert pa dylika tillverkningar,
som inte ansett att de varor det hir gil-
ler var skattefria. Det forvinar mig att
man har sagt det, ty i den hiir flera gang-
en apostroferade artikeln i Tiden av by-
richefen Annell uppges, att kontrollsty-
relsen for att fa4 de ifradgavarande be-
skattningsspdrsmailen bedémda av fack-
min i konfityrbranschen anmodat verk-
stillande direktéren hos Marabou AB
och AB Férenade Chokladfabrikerna,
Throne-Holst och Ofverberg, att avge
utldtande, huruvida de ansag skatteplikt
foreligga for Lifacos varor. Bada fann
att de av kontrollstyreisen skattelagda
varorna var skattepliktiga. Jag namner
detta bara i férbigdende dirfor att man
pastatt, att inga fackmién har uttalat sig
1 den riktningen.

Det gir som sagt inte att spela ut rad-
husritten och hovriitten mot regerings-
ritten. Emellertid inncfattas ju i re-
servationen ett yrkande om att kronan
forst och frimst skall efterskiinka den
fordran pa rattegingskostnad, som hog-
sta domstolen hade tillerkdnt kronan i
processen. For det andra yrkar ocksa
reservanterna, att staten skall betala den
andra partens riattegdngskostnader. Man
tar pa det viset fram forst ett efterskiin-
kande av det belopp kronan har till-

5 Fdrsta kammarens protokoll 1954. Nr 16.

domts i hogsta domstolen, eller 13 000
kronor. Dessutom skall kronan betala
vad den tappande motparten har 4démts
i hogsta domstolen, och man talar om att
detta ar det av radhusritten &démda be-
loppet. Radhusriitten tilldémde helt visst
kronan rattegangskostnad & 13 500 kro-
nor, men hogsta domstolen fann ju
att det var felaktigt att aligga kronan
denna kostnad och upphiivde radhusrit-
tens dom. Har vill man alltsd i férbiga-
ende, sedan man har varit sa kritisk mot
regeringsritten, ge en liten kinga aven
it hogsta domstolen for att den tilldom-
de kronan rittegingskostnader och vill
att kronan skall betala den tappande
partens rattegdngskostnader.

Det var inom parentes sagt — jag si-
ger det med all respekt bade fér mina
professorskolleger och fér radhusritten
och hovritten -— ett ganska huvudlést
foretag att tro att domstolarna skulle ta
upp en skattefriga och siitta sig att av-
gora den i skadestindsviig, nir det finns
sirskilda skatteinstanser med regerings-
rétten i toppen. Fér min del skulle jag
ha sagt, om jag tillfragats, att det var en
s& hopplés ritteging att en sddan aldrig
borde férsokas. Emellertid gick det att
fa de tva ligre instanserna med pa det,
men hogsta domstolen gick helt naturligt
p& den andra linjen. Att da till pa kopet
staten skulle betala rittegAngskostnader-
na for att den andra parten har tappat
en réttegng, som den anhingiggjort, fo-
refaller mig alldeles oférklarligt. Och jag
kan inte forstd hur herr Herlitz med sin
ttgdngspunkt, att han respekterar gil-
lande dom, kan vara med pa att korri-
gera hogsta domstolens dom rérande rit-
tegdngskostnaderna.

Jag kommer alltsd fram till att alla
dessa hiftiga angrepp mot vad som har
skett, vare sig de riktas mot den ena
eller den andra myndigheten, inte pa
niigot vis 4r motiverade och att de stir
helt i strid med sjalva utgdngspunkten,
respekterandet av regeringsritten sisom
var hogsta instans i skattemal, vars ut-
slag alltsd 4r bindande.

Det enda som aterstdr &r, som jag
férut nimnt, att en skatteférfattning har
varit otydlig och att en enskild person
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har drabbats relativt hart. Men vilka
blir konsekvenserna om man, som reser-
vanterna menar, skall lata staten ta pa
sig hela ansvaret for att en enskild tol-
kar en skatteforfattning till sin egen mo-
mentana fordel pa ett sitt som sedan vi-
sar sig vara felaktigt? Ja, dr det verkli-
gen nagon i denna kammare som ir be-
redd att ta konsekvenserna av att staten
skall ta ansvaret for att de enskilda tol-
kar en otydlig skatteférfattning felak-
tigt? Hur ménga sadana fall skulle vi
inte kunna fi upp? Herr Holmqvist har
redan i sitt utmirkta anférande pekat
pa den konsekvensen som ir fullstin-
digt obverskadlig. Hur manga fall skulle
man inte pa det viset kunna fa upp med
begiiran att statsmakterna skall utjimna
shddana ojamnheter, alldeles oberoende
av att fragorna har gatt sin vanliga
ging och avdémts av domstolarna?

Jag tror alltsd att det ar forenat med
stora praktiska risker for staten att sla
in pa en sadan vig. Jag maste for min
del siga, att det generellt sett inte &r
obilligt att fordra, att de enskilda skaf-
far sig auktoritativ kdnnedom om hur
de skall handla, och att de d4r medvetna
om att de handlar pa egen risk i fall
de inte bryr sig om att skaffa denna
upplysning. Jag talar inte om god tro
eller ond tro cller om de varit vardslosa
eller inte. Jag vill bara siga, att de far
ta risken om de inte skaffar sig besked
fran vederboérande, vilket de d& kan
folja.

Herr HERLITZ (h) kort genmale:

Herr talman! Bara ett enda litet ord!

Majligheterna att fi ett bindande be-
sked pa forhand, som finns p& en hel
del andra omraden d& en medborgare
hotas av nagonting f{rin statens sida,
foreligger inte hir. Det finns inte nigon
mdajlighet motsvarande den att g till riks-
skattendmnden i en skattefraga eller till
statskontoret i frdga om stimpelbeligg-
ning o. d. Det forekom ju faktiskt i ett
fall att Lifaco begirde ett underhands-
besked, som emellertid utfoll i en annan
riktning #n kontrollstyrelsens stdnd-
punkt sedermera.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Herr Herlitz’ upplysning
ar visserligen formellt riktig. Man kan
allts& enligt lag som regel inte f4 nagot
auktoritativt forhandsbesked av skatte-
myndigheter, och alltsd inte i detta fall
heller. Men samtidigt ger ju kontrollsty-
relsen besked, om det begirs, och det
har forekommit i otaliga fall att enskilda
har vént sig dit och faktiskt fatt besked.
Den uppgift som herr Herlitz gav ir s&-
ledes bara pa det séttet riktig att myn-
digheten inte kan ge ett for framtiden
bindande besked. Men det besked den
kan ge ar av tilltriackligt varde {or prak-
tiskt bruk.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Jag tilltror mig inte att
pa detta framskridna stadium av debat-
ten kunna tillféra den nigot nytt, men
jag begirde ordet darfor att samlingsre-
geringens befattning med saken har bli-
vit séirskilt apostroferad i utskottsbetin-
kandet. Vi har emellertid genom herr
Holmgqvist fatt en ndrmare skildring av
hur beredningen av detta drende gick
till, och darav torde ha framgitt att det
inte varit féremal f6r ndgon allmén stats-
rddsberedning. Jag maste i alla hindel-
ser forklara, att jag inte kan erinra mig
négonting fridn behandlingen av detta
drende, och efter vad jag har kunnat
inhdmta hos mina davarande kolleger,
herrar Ohlin och Domd, ar det samma
forhallande med dem.

Jag siiger detta till férklaring av att
jag anser mig fullkomligt oférhindrad
att bedoma denna fraga ifran de utgangs-
punkter som nu foreligger. Det har ju
indd férekommit timligen avgoérande sa-
ker i tiden efter det att samlingsregering-
c¢n behandlade frigan.

Nu ér jag emellertid i det hinseendet
redan forekommen av herr Herlitz. Jag
hade tankt géra klart, precis pa det sitt
som ban gjorde det, att jag sjilvfallet
utgar ifran att regeringsritiens utslag ar
att betrakta sasom det slutgiltiga avgo-
randet i rattsfrdgan. Men jag &ar darfor
icke beredd att, sdsom utskottet gjort for-
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ra gingen frdgan var uppe i riksdagen
och nu anyo erinrar om, foérklara att de
domstolsavgdéranden, som kommit i tiden
darefter, saknar betydelse. De saknar
betydelse i den meningen, att de inte
kan rubba rittskraften i det avgdrande
som regeringsritten traffat, men samti-
digt tillmiter jag, i likhet med herr Her-
litz, de avgoéranden som traffats av rad-
husritten och hovritten i processerna
fran 1946—1948 virde sisom det mest
eklatanta bevis for ursiktligheten i den
missuppfattning av férordningen, som
Lifaco gjort sig skyldig till. Man kan vil
inte girna tanka sig ett mera o6vertygan-
de bevis for att vederbdrande varit ur-
siktlig i sin villfarelse om en férfattning,
an att bade raddhusréatten och hovritten
forklarar, att den borde ha tolkats pa
det sitt som vederborande sjilv gjort.

Fran den utgdngspunkten, att veder-
bérande pa detta unika sétt har fatt ett
bevis for att villfarelsen i sjalva verket
har varit ursiktlig, anser jag aft man
har ratt att tillmdta domarna en utom-
ordentlig betydelse — helt enkelt en sa-
dan betydelse, att ansvaret fér vad som
skett bor tas av statsmakterna, som ock-
sd bidr ansvaret fér den otydliga forfatt-
ningen.

Nu har hans excellens utrikesminis-
tern velat stiilla in detta fall i ett storre
sammanhang och fragat, vart det skulle
leda om man nu bedémde detta fall s&
som vi nu vill. Han menade att det skulle
dra med sig oanade konsekvenser. Jag
har emellertid inte det intrycket. For
mig forefaller det som om detta fall ar
s speciellt i varenda detalj, som ingar
i totaliteten, att det maste vara mycket
svart att tanka sig att det skulle kunna
dra med sig négra allvarliga konsekven-
ser i ovrigt. Det 4r ju dock i egenskap
av uppbordsman for kronans rékning,
som vederborande haft att fungera. Det
gillde inte hans egen skatt, utan han
har enligt denna forfattning haft att a
kronans vignar bara upp skatt, och det
har han underlatit att géra i den goda
tron, att han icke var skyldig att gora
det.

Excellensen Undén tycktes vilja an-
tyda, att om fallet var aldrig s litet tvek-

samt, s borde vederb6rande under alla
forhallanden ha tagit ut skatt — med and-
ra ord: in dubio borde man fér att skyd-
da sig sjilv debitera skatt. Men si far
man vial inte hantera en skatteforfatt-
ning! Det skulle ha gatt ut 6ver alla dem
till vilka han levererade sin vara, om
han olagligen hade tagit ut skatt av dem.
Han maéste vil i sin egenskap av upp-
bérdsman vara skyldig att traffa ett av-
gorande, huruvida det verkligen fore-
ligger en laglig skyldighet hirtill. I det-
ta fall har vederbérande beddomt det si,
att skattskyldighet inte forelag.

Jag har mycket svart att forstd varfor
man under sidana férhallanden skall be-
hova gora s& mycket svarigheter for att
kunna limna den ersidttning som nu ir
foreslagen. Jag vill inte hardra resone-
mangen om rittegdngskostnadsersidttning
och dylikt. Jag forestiller mig att reser-
vanterna utgatt ifran att man skulle na-
gorlunda reparera den ekonomiska ska-
da, som vederborande har kommit att li-
da under alla dessa ar, och i forlusten
ingar ju ocksid hans egna utgifter for
rittegingskostnader. Det giller att néa-
gorlunda ersitta honom -— helt torde
man inte gora det ens med detta belopp
— for de forluster som dsamkats honom.

Jag kan i ovrigt i allt visentligt in-
stamma med herr Herlitz, och jag kan
ocksa i langa stycken f6lja herr Olién i
hans utliggning av fallet och den all-
manna syn pa detsamma som han dér-
vid anlagt. Jag behover féljaktligen inte
upprepa vad jag anser om den betydel-
se for rattsvarden och rattskdnslan det
har att en rittelse hir sker, och ber for
min del ocksd, herr talman, att fA yrka
bifall till reservationen.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! Jag maste be att fa siga
nagra ord om de intyg fran kontrollsty-
relsen som herr Holmqvist och senast
cxcellensen Undén talade om.

Jag tycker faktiskt att det &r litet
egendomligt med dessa intyg. Om jag
hérde ratt, sade herr Holmqvist att in-
tyget var dagtecknat den 26 september
1942, Bolaget skulle alltsd i slutet av ar
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1941 ha kunnat f4 uppgift om skatten
for ar 1942, Men forst i slutet av ar 1942
kunde man fa uppgift om den retroak-
tiva skatten fr. o. m. den 26 maj 1941.
Jag tycker faktiskt att det &r ganska an-
mirkningsvirt att Lifaco polisanmildes
redan nagon ging i oktober 1941 utan
att kontrollstyrelsen dessférinnan tog
kontakt med firman. Kontrollstyrelsen
har varit betydligt vinligare mot andra
firmor, till vilka den forst skickat upp-
gift om skatteplikten och sedan vintat
nistan ett helt &r, innan besked limna-
des om den retroaktiva skatten. Dessa
cmstindigheter gor att man blir litet be-
tinksam. Ar det si siikert att Lifaco, om
foretaget hade frégat, skulle ha kunnat
f4 nagot besked om skatteplikten, nir
vederbérande sjilva mdiste ha si lang
tid pa sig for att kunna komma under-
fund med att varan skulle skattebelig-
gas?

Detta paminner mig for 6vrigt om en
hindelse under kristiden, di jag var le-
damot av arbetsloshetskommittén i min
hemstad. Vi hade fatt tvd cirkulér, var-
av ett var av dldre datum och ett annat
var dagtecknat litet senare. Men det for-
sta cirkulidret, vars uppgifter stred mot
det sista, var fortfarande gillande. D&
man inom arbetsloshetskommittén und-
rade hur bestimmelserna skulle tolkas,
ringde jag upp arbetsmarknadskommis-
sionen i Stockholm for att stka fa klar-
het i saken. Nar jag slutligen kom fram
till en tjainsteman, som kunde svara, sa-
de han, nir jag nimnde numret pa
cirkularet: »Jasd, dr det det cirkuldret
— det kan vi inte tolka sjilva, s att jag
forstar att ni inte heller kan géra det.»
Jag replikerade: »Varfér har ni di inte
upphévt ert forsta cirkulir?» Tjénste-
mannen svarade: »Ja, det dr en skriv-
bordsprodukt. Vi visste inte sd mycket
om saken hir utan var tvungna att {4 ut
nagra bestimmelser. Sedan har vi emel-
lertid skrivit detta andra cirkulir. Det
ir det andra cirkuliret som ni skall ritta
er efter. Men eftersom en hel del redan
har boérjat tillimpa det tidigare cirkula-
ret, har vi Atminstone inte dnnu kunnat
upphiva det.»

Néar det kan vara s& svart for myndig-

heterna sjilva att tolka en forfattning,
méaste man vil ursikta om, siasom i det
fall vi nu debatterar, en enskild firma
kan ha svart att fa klart for sig om den
verkligen har skyldighet att anmaila sin
vara till kontrollstyrelsen, framfor allt
som vederbérande sikerligen var i god
tro att varan i fraga icke var skatteplik-
tig.

Excellensen nimnde sedan nigra in-
tyg angiende skatteplikt. Jag vill inte
misstinkliggora nigon, men det var ju i
alla fall Lifacos virsta konkurrenter,
cheferna fér Marabou, Findus och For-
enade chokladfabriker som dér anlita-
des som sakkunniga.

Nir Lifaco sedan fragade, huruvida
skatteplikt forelag, gjorde man sisom
excellensen ocksd nimnde, fran myn-
digheternas sida en felbedémning och
svarade, att det var friga om ett typiskt
fall med en vara som icke var skatteplik-
tig. Senare méaste man ta tillbaka det be-
skedet. Denna felbedémning frin myn-
digheternas sida kostade firman ungefir
det belopp som den retroaktivt fatt till-
baka.

Excellensen anmirkte i sitt anférande
ocksd pa att jag sagt att detta ar en
cgendomlig rattsaffir. Men efter alla ak-
ter och de manga ar som har gitt, sedan
affiren férsta gdngen blev aktuell, och
efter alla de utredningar och handling-
ar som presterats i direndet utan att man
kommit fram till nigot avgérande, sa
tror jag nog att man vigar beteckna
detta som en ganska egendomlig ritts-
affér.

Herr HOLMQVIST (s):

Herr talman! Sedan jag begirde ordet
for att blanda mig i diskussionen har
hans excellens herr utrikesministern pa
ett lingt bittre sitt dn det ar mojligt
for mig tagit upp de synpunkter som
jag noterat. Jag har ju ocksa tidigare i
dag haft tillfdlle att utveckla mina syn-
punkter s& linge, att jag inte ytterligare
skall fresta kammarens tdlamod. Herr
Sunne riktade emellertid en fraga till
mig, som jag kianner mig skyldig att be-
svara.
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Herr Sunne fragade, hur det forholl
. sig med dateringen av breven. Kamma-
rens ledaméter erinrar sig sikerligen
att det hir roér sig om tva olika brev.
For det forsta var det en skrivelse fran
kontrollstyrelsen, vari man underrittade
foretagen om att de var pliktiga att be-
tala skatt fér sina varor. Kontrollstyrel-
sen meddelade dari, att vederborande
skulle betala skatt frdn och med den
och den dagen. Samtidigt meddelade
emellertid kontrollstyrelsen vederboran-
de firma, att »for bedéomning av fragan
om den retroaktiva skatten har Ni att
inkomma med uppgifter om Er tillverk-
ning under tiden efter den 26 maj 1941
och fram till det datum d& den omedel-

bara skatteplikten intrédtt». Jag vill
saledes gora herr Sunne uppmirk-
sam pa att det inte ar underligt,

om det slutliga besked, som man sedan
lamnade fran kontrollstyrelsens sida, nir
man fatt in uppgifter om tillverkningen,
rakar vara daterat litet senare.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till utskottets hemstil-
lan.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag begirde ordet tidi-
gare men sirok mig nir herr Herlitz
talade. Efter utrikesministerns anféran-
de begirde jag emellertid ordet pi nytt.
BAde motiondrerna och reservanterna
kan kinna sig i hég grad hedrade av
att sjilve utrikesministern stiger upp i
debatten.

Jag vinde mig och vinder mig allt-
jamt starkt mot utrikesministerns upp-
laggning av de synpunkter, som vi har
framfoért. Han séger att vart resonemang
ir dubbelbottnat. Det dr det visst inte.
Om utrikesministern goér sig besvir att
lisa mitt tidigare anférande, som jag nyss
har justerat, skall han finna att det ar
s& klart som det nigonsin kan vara. Har
utrikesministern svért att fatta vara syn-
punkter, sd adr det inte mitt anférandes
fel.

Vad vi har sagt dr att vi har accepte-
rat regeringsriittens dom. Hur skulle vi
f. 6. kunna handla annorlunda? Vi skul-

le ju da kvilja dom, och talmannens
klubba skulle g i bordet, ty det har vi
inte ratt att gora. Men det har redan
framforts fran annat hall vad vi anser
vara relevant i sammanhanget, namligen
de sakliga uiredningar, som gjorts av
domstolarna och som visat — vilket hela
mitt anférande gick ut pd — att riks-
dagen suttit och totat till oklara forfatt-
ningar, s& oklara att varken ldrd eller
lekman kan tolka dem.

Ingen har sadlunda angripit sjilva skat-
teliggningen. Den saken #r klar. Men
fragan #r, vilket har framforts fran fle-
ra hall, om en producent skall &liggas
en skatt, som han aldrig tagit ut av kon-
sumenterna. Det dr det som hela fragan
galler.

Sedan har herr Sunne tagit upp fragan
om den olika behandlingen. Det idr ove-
dersiagligt att olika firmor behandlats
olika. Lifaco har alagts retroaktiv skatt
frdn den 26 maj anno 1941, medan and-
ra firmor Alagts skatt frdn andra tid-
punkter och, sisom herr Sunne sade, fatt
underrittelse om detta, under det att
myndigheterna betriaffande Lifaco gick
direkt till domstol. Den saken tycker
jag ar ganska anmirkningsvird och
ganska allvarlig ocksa. Det férvinar mig
litet att den forsvaras frin regerings-
hall.

Sedan har vi frigan om rittegAngs-
kostnaderna. Jag skall inte forsoka tiv-
la med utrikesministern i friga om for-
mella petitesser i det sammanhanget.
Den lilla summa, som vi yrkat pa, ir
emellertid en droppe i havet jamfért
med alla de utgifter, som Lifaco har haft
pd grund av — jag understryker det
dnnu en ging — en oklart skriven for-
fattning, for vilken riksdagen har an-
svaret. Jag understrék ocksi i mitt forsta
anférande, att vi bygger hela var reser-
vation och det déri framstiallda yrkan-
det om ersittning med visst belopp pa
skilighet och billighet.

Sedan stack hans excellens herr ut-
rikesministern in med en kvickhet om
hur man skulle ha definitionen pa
choklad. Jag har liast handlingarna i det-
ta drende. Jag tror att definitionen pa
konfityrer omfattar cirka 60 sidor. Vet
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man inte nu vad konfityrer ir, sd lir
man aldrig fa veta det.

Utrikesministern sidger att man inte
bér vianda sig till rddhusriitt eller hov-
ritt for att f& definitionen pd choklad.
Jag vill bara fraga: Ar regeringsrittens
ledaméter mera chokladkunniga &n and-
ra domstolars? Dirtill kommer att i
samband med denna utredning har pro-
fessor Riesenfeld i kemiska kontrollby-
ran, professor Nylén och likasd direktér
Hultgren, ombud fér Sveriges konditori-
férening, yttrat sig. Alla har kommit
fram till att Lifacos missforstdnd var
fullt forklarligt.

Det 4r sidlunda — jag understryker
det d&nnu en gidng — helt pi skilighet
och billighet som reservanterna bygger
sitt yrkande, och det yrkandet star jag
fast vid.

Hans excellens herr ministern {ér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Jag har mycket noga
lyssnat till fréken Anderssons anféran-
de. Jag kunde s& mycket littare uppfatta
det, som jag strax dessférinnan hade
last hennes anférande fran debatten ar
1951, da froken Andersson holl ett, si
vitt jag forstar, alltigenom likartat an-
forande.

Att det finns ett visst fog fér min an-
mirkning att reservanterna rér sig med
dubbla argument, bestyrkes vil av att
froken Andersson namnde att det var
fruktan for talmannens klubba som
hindrade henne att kritisera regerings-
rattens dom. Atminstone fick jag den
uppfattningen att hon menade si. Det
vill med andra ord siiga, att hon visser-
ligen formellt bojt sig for regeringsriit-
tens utslag — det dr man ju tvangen att
gora —— men hon har starka dubier om
dess riktighet, ehuru hon inte vagar ut-
tala dem.

Vad betriffar jamforelsen med de
andra foretagen, var ju poingen i pro-
fessor Ljungmans utlaitande pa den
punkten, att retroaktiv skatt inte hade
uttagits av dem pa samma sitt som av
Lifaco. Men nu har det framgatt av herr

Holmgvists anférande, att dessa foretag
precis pa samma sétt somr Lifaco har be-
skattats retroaktivt for olika tider, allt-
efter forhallandena. Jag kan inte bedo-
ma, varfér man valt nigra ménaders re-
troaktivitet och inte en nagot lingre tid,
om det sammanhingde med den tid-
punkt, da tillverkningarna pabdérjades,
eller om det berodde pa andra skil. Men
det rorde sig alltsd om ett misstag dven
i den framstillning froken Andersson
gav tidigare i dag.

Att regeringsriitten ir mera sakkunnig
1 sidana hir fragor dn radhusritt och
hovritt fir man nog anse. Regeringsriit-
ten har ju till upppgift just att syssla
med skatteférfattningar, och den har
dessutom haft tillging till generaltulisty-
relsens tolkning av tulltaxan, som ligger
till grund foér denna skatteférfattning.
Dirfor dr det nog inte oriktigt att till-
erkdnna regeringsritten avsevirt storre
sakkunskap dn allmidnna domstolar i
dessa fragor.

Slutligen finner jag det litet férvanan-
de, att fréoken Andersson betraktar det
som en petitess, om man underkanner
hogsta domstolens beslut i fraga om rit-
tegAngskostnaderna.

Overliggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkommit,
giorde propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i det nu foredragna utla-
tandet hemstallt samt vidare pa antagan-
de av det forslag, som innefattades i den
vid utldtandet avgivna reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstéllan, sig finna denna
proposition vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Froken Andersson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en
s lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 79, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;



Onsdagen den 28 april 1954 fm.

Nr 16. 71

Ang. tionde huvudtitelns kommittéanslag. — Ang. forstdrkning av lanefonden for den

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angdende omrostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 70;
Nej — 57.

Dirjimte hade 12 ledaméter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1953/54, i vad propositionen av-
ser utrikesdepartementets verksamhets-
omrade; och

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter 4 tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1953/54, i vad propositionen av-
ser férsvarsdepartementets verksamhets-
omrade.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Ang. tionde huvudtitelns kommittéanslag.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten f6r bud-
getaret 1953 /54, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementets verksamhets-
omride.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
amnet gjorda framstillning hade utskot-
tet i forevarande utlatande hemstillt, att
riksdagen matte till Kommittéer och ut-
redningar genom sakkunniga & tillaggs-

mindre skeppsfarten.
stat II till riksstaten for budgetaret 1953/

54 anvisa ett reservationsanslag av
100 000 kronor.

Reservation hade anmélts av herrar
Lundgren och Stdhl, vilka likvil ej an-
tytt sin asikt.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Sisom kammarens leda-
mdoter torde finna, har jag i detta drende
avgivit en blank reservation tillsammans
med herr Stahl, och jag tilldter mig att
med nagra ord motivera den.

Kungl. Maj:t har begirt ett reserva-
tionsanslag av 100 000 kronor sisom f{or-
starkning av anslaget till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga. Jag
motsitter mig inte alls det begirda an-
slaget, men om man ser pa riksdagsbe-
rittelsen, finner man att fran detsamma
avlonas ett icke obetydligt antal befatt-
ningshavare med heltidstjanst i departe-
mentet; savitt jag kan se, bor det vara
ungefir atta stycken. Denna fraga har
varit aktuell 1946 och 1947, da vissa an-
mirkningar riktades mot att kommitté-
anslaget anvindes for avléning av tjins-
temin, som mera stadigvarande behov-
des inom departementet. Nar tjanstemin
tillfalligtvis anstilles i departementet, 4r
det uppenbart att kommittéanslaget bor
anlitas, men enligt min uppfattning bor
det mera stadigvarande behovet av ar-
betskraft tillgodoses genom att man be-
gir extra tjinster eller inrattande av nya
befattningar.

Jag har, herr talman, intet annat yr-
kande 4n om bifall till utskottets hem-
stillan, men har velat framhalla dessa
synpunkter.

Efter hirmed slutad dverliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu ifrdgavarande
utlatandet hemstallt.

Ang. forstirkning av lanefonden for den
mindre skeppsfarten.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forstarkning av
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statens lanefond f6r den mindre skepps-
farten jamte i dmnet viickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 148, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver handelsirenden for den 5
mars 1954, foreslagit riksdagen medgi-
va, att till statens lanefond féor den mind-
re skeppsfarten finge éverforas 2 500 000
kronor fran rederilinefonden.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Bjornberg m. fl. (I:310) och den andra
inom andra kammaren av herr Staring
m. fl. (II:402), i vilka hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att rintesatsen
for 1an fran statens lanefond till den
mindre skeppsfarten skulle bestimmas
till 3,25 %,

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Karl Andersson och Gustaf
Karlsson (I:478) och den andra inom
andra kammaren av herr Johansson i
Torp m. fl. (IT: 624), i vilka hemstillts,
att riksdagen matte medgiva, att till sta-
tens ldnefond for den mindre skeppsfar-
ten finge 6verforas 3 000 000 kronor fran
rederilanefonden.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa dberopade grunder hemstallt,
att riksdagen métte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
medgiva, att till statens 1anefond foér den
mindre skeppsfarten éverfordes 2 500 000
kronor fran rederildnefonden;

b) i anledning av motionerna I: 478
och I:624 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet i utidtandet
anfort;

¢) avsld motionerna I: 310 och II: 402.

Reservation hade anmilts av herr
Staxdng, som dock cj antytt sin mening.

Herr BJIOGRNBERG (h):

Herr talman! I detta irende har jag
burit fram en motion, som underteck-
nats av atskilliga kammarledaméter och

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

mindre skeppsfarten.

som utmynnar i en framstillning om
sinkning av lanerdntan pa lan ur lane-
fonden fér den mindre skeppsfarten fran
nuvarande 4 procent till férslagsvis 3 1/4
procent. Samma motion har vickts av
herr Staxéing m. fl. i andra kammaren,
och jag formodar att den blanka reser-
vation, som #r fogad till utskottsutla-
tandet av herr Staxiing, har anknytning
till denna motion.

Det ar inte min avsikt att hir utfor-
ligt motivera motionen. De mycket be-
svirliga forhallanden, som motionen
grundar sig pé, kan inte vara kamma-
rens ledaméter obekanta, eftersom fra-
gan om den mindre skeppsfarten vid ett
par tillfidllen har grundligt ventilerats
hir i riksdagen under de senare aren.
Dessa besvirligheter har sedermera allt-
mer forvirrats. Redan nir denna lane-
fond bildades, framholls fran riksdagens
sida angelidgenheten av att en férnyelse
sker av detta mindre tonnage. Men vi
vet hur det gitt. Dessa sma fartyg har
minskat avsevirt i antal, och de har foér-
aldrats. Mer &n hilften av dem 4r nu-
mera oOver 40 ar gamla, och kassationen
sker oavbrutet. Nya fartyg byggs i myc-
ket ringa omfattning. Under fjolaret
skrotades ned eller saldes ett tjugutal sa-
dana fartyg, och bara tvd nybyggdes.
Det forefaller alltsd som om detta mind-
re tonnage, som ir mycket viktigt inte
minst for var beredskap, skulle ga sin
forintelse till métes och detta i trots av
att man péstar, att den mindre skepps-
farten har naturliga forutsitiningar i
vart land med hédnsyn till siviil landets
geografiska struktur som vart befolk-
ningsmaterial.

Négonting maste darfor goras for att
hindra att denna del av var handelsflot-
ta forintas. Jag dr fullt medveten om att
en siankning av lineréntan pa sitt som
hir foreslagits ingalunda ar en tillrdck-
lig hjalp. Det ir alldeles uppenbart att
betingelser méaste skapas for en lénsam
drift med sadana fartyg, och det ir ock-
s& givet att man méiste forséka upp-
muntra och stimulera nybyggnad av sa-
dana fartyg. Den sénkning av rantan,
som &r foreslagen, &r enligt min mening
ett steg i ratt riktning. Jag vill i detta
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sammanhang ndmna att, nir denna la-
nefond bildades, uttalade departements-
chefen att rintan pa dessa lan inte bor-
de sattas lagre in den rinta, som staten
sjalv betalar for sin upplaning vid tiden
féor utldmnandet av dessa lan till rede-
rierna. Sedan dess har den statliga upp-
laningsrantan varit atskilligt hoégre &n
nu — nu ir den nere i 3 1/2 procent —
och jag tycker da att den rénta som
skall betalas av dessa sméirederier borde
kunna siakas till 3 1/4 eller atminstone
3 1/2 procent.

Nu fruktar utskottet uppenbarligen att
en sddan sdnkning kan fi prejudiceran-
de verkan, men jag tror inte att denna
fruktan ar si befogad, ty det ar ju all-
mént kiant att pA 1&n som utlamnas eller
garanteras av staten foér en hel del olika
dndamal ar rantan ligre #n 4 procent.
D& tycker man att denna ligre ranta
skulle kunna tillimpas #dven fér ifraga-
varande rorelsegren, som befinner sig i
ett mycket betringt lige.

Jag skall inte komma med nigot yr-
kande, herr talman, ty jag forstar att
motionen ar domd att fillas, men jag
vill uttala den férhoppningen att de ut-
redningar, vilka fér narvarande lar pa-
gA betriffande hela frigekomplexet om
den mindre skeppsfarten, skall ta upp
aven denna friga om rintesidttning pa
ldn, och jag hoppas allts& att motionen,
nar den nu faller, dock mé falla framat.

Sedan dverlaggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i férevaran-
de utlitande hemstillt.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlé-
tanden:

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende gildande av viss
livranta;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1954 /55 till avloningar till personal
vid 1951 4rs jordbruksrikning;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ning angiende anslag 4 kapitalbudgeten
for budgetaret 1954/55, i vad avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomrade;
och

nr 87, i anledning av vickta motioner
om forbattrade forméaner fér 1 statens
tjinst ateranstillda pensiondrer.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stallt bifolls.

Ang. ersdttning for tjinstgoring pa
obekvam arbetstid m. m.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlatan-
de nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dndring av gillan-
de bestimmelser om ersittning for tjinst-
goring pa obekvam arbetstid m. m. jimte
i amnet vickta motioner.

I en till riksdagen avliten proposition,
nr 100, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av bilagt utdrag av statsrddspro-
tokollet Over civilirenden {6r den 26
februari 1954, foreslagit riksdagen att
dels medge, att Kungl. Maj:t finge vidtaga
andringar i gillande bestimmelser om
provisoriskt 16netillagg for tjanstgoring
pd obekvidm arbetstid i huvudsaklig
6verensstimmelse med vad i statsrids-
protokollet férordats, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetiren 1953/
54 och 1954/55 medge de &verskridan-
den av maximerade anslag och anslags-
poster, som kunde bli erforderliga vid
genomforandet av angivna forslag.

Det i den kungl. propositionen fram-
lagda férslaget innefattade icke nagon
andring i de nuvarande beloppen for
ifrdgavarande l1onetilligg eller 30 6re per
timme i l6negraderna 1—4, 35 dre per
timme i lonegraderna 5—8 och 40 ore
per timme i lagst 9 l6negraden.

I samband hiarmed hade utskottet till
behandling férehaft tva likalydande mo-
tioner, vackta den ena inom férsta kam-
maren av herrar Aman och Lindahl
(I: 421) och den andra inom andra kam-
maren av herr Henriksson m. fl. (1I: 536),
i vilka hemstallts, att riksdagen maétte
uppdraga at Kungl. Maj:t att genomféra
sddan dndring av 3 § i kungdrelsen om
provisoriskt 16netilligg for tjinstgoring
pa s. k. obekvim arbetstid, att diri an-
givna belopp faststilldes till 60 ore per
timme.
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Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstallt,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag 4 motio-
nerna I:421 och II:536,

1. medge, att Kungl. Maj:t finge vid-
taga dndringar i gillande bestimmelser
om provisoriskt lonetilligg for tjinstgo-
ring pa obekvim arbetstid i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad i statsrads-
protokollet dver civilirenden fér den 26
februari 1954 forordats;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att fér bud-
getaren 1953/54 och 1954/55 medge de
dverskridanden av maximerade anslag
och anslagsposter, som kunde bli erfor-
derliga vid genomférandet av under 1
angivna férslag.

Reservation hade anmilis av herrar
Leander, Sunne och Nihlfors, vilka dock
ej antytt sin mening.

Herr LEANDER (s):

Herr talman! Som kammarens ledamé-
ter ser, finns till detta utlitande fogad
en blank reservation av mig, herr Sun-
ne och herr Nihlfors. Utan avsikt att
stilla nagot siarskilt yrkande skall jag
be att med nagra ord fi motivera vir
stindpunkt.

Jag forbigar helt och hallet alla mer
eller mindre invecklade detaljfragor. I
en motion, vickt i andra kammaren av
herr Henriksson jimte fyra évriga leda-
moter och i denna kammare av herrar
Aman och Lindahl, hade det yrkats, ut-
over bifall till propositionen i 6vrigt, pa
en hemstillan om en sadan édndring i
kungorelsen om provisoriskt lonetillagg
for tjanstgoring pa s. k. obekvim arbets-
tid, att dédri angivna belopp faststilles
till 60 6re per timme. Beloppen ir va-
rierande med 30 6re i 16negraderna 1—4,
35 ore i lonegraderna 5—8 och 40 ére
i Ionegraderna 9-—16.

Vi stir i dag infor den tamligen unika
situationen, att vi har att ta stillning
till en 16nefraga, som har varit féremal
fér férhandlingar i vanlig ordning men
i vilken 6verenskommelse icke har kun-
nat triffas. Utskottet finner det 6nskvirt
att den férevarande, timligen betydelse-

fulla l6nefrigan for statstjainarna skulle
kunna foreliggas riksdagen sésom ett
forslag om Overenskommelse i enlighet
med vad som under senare ar har varit
brukligt. I likhet med motionirerna be-
klagar vi reservanter att man denna gang
inte har lyckats f6lja tidigare praxis.
Det har ju sedan gammalt ansectts sjilv-
klart att statens tjinstemin, med regle-
rad arbetstid och som arbetar efter nagot
slags tjanstgéringslista, skulle utfora sitt
arbete inom den enligt tjdnstgoringslis-
tan angivna tidsramen utan nigon sir-
skild erséittning. Den utredning som
sysslat med fragan om den obekvima ar-
betstiden séiger for sin del att den fun-
nit att ingen eller i varje fall mycket
ringa hinsyn har tagits till obehaget
med denna natt- och helgtjinstgéring vid
I6nesittningen. Det dr ju har huvudsak-
ligen fraga om befattningshavare vid tra-
fikverken, t. ex. statens jirnviigar och
televerket, samt inom sjukvirden. Inom
dessa omriden pagar ju verksamheten
dygnet om, och f&ljaktligen fir man ju
ocksd arbeta dygnet om.

Arbetstiden dr hir normalt 48 timmar
per vecka eller 200 timmar pi en 30
dagars period. Man kanske i det hir
sammanhanget skulle kunna géra det na-
got intrikata paApekandet att inom sta-
tens administrativa och kamerala verk-
samhet en kortare arbetstid i allmiinhet
tillimpas. Den uppgar till 42 timmar per
vecka och normalt med uteslutande dags-
tjanstgéring och helgdagsledighet. Trots
denna korta arbetstid har man hir fun-
nit lampligt att under vissa sommarma-
nader inféra dnnu kortare arbetstid, den
s. k. sommartiden. For de kategorier av
statstjinstemin, som propositionen av-
ser och som har lingre och obekvimare
arbetstid férekommer inte nigra sadana
extra littnader i friga om arbetstidens
lingd som sommartid — de har sina 48
timmars tjinstgéring sommar som vinter
och sin tjanstgéringslista att riitta sig
efter dag som natt, vardagar som helg-
dagar.

Kravet pa ersittning fér obekvim ar-
betstid framférdes forsta gingen — vill
jag minnas — for ett 10-tal ar sedan. Kra-
vet ansdgs da befogat och tilimétesgicks
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i si matto, att 1948 tillkallades sirskilda
utredningsmin med uppdrag att utreda
fragan rorande arbete pa obekvim tid
for befattningshavare i statens tjinst och
dirmed sammanhingande fragor, dven
ersittningsfragor. Genom  beslut av
Kungl. Maj:t den 30 juni 1952 befriades
emellertid kommittén eller, korrekt ut-
tryckt, utredningen fran att avge nagot
forslag i fraga om kompensationens stor-
lek, alltsd i fraga om avloningen. Detta
Kungl. Maj:ts beslut motiverades di med
att man ansag att beloppen borde bli
foremal for féorhandlingar med organisa-
tionerna. Det kan ju kanske heller inte
uteslutas, att det inte ansags onskvirt
att man vid kommande foérhandlingar
skulle vara bunden av vissa forslag av
utredningen, som man kanske skulle
kunna tycka vore foér kostsamma.

1 avvaktan pa forslag fran utredning-
ens sida traffades 1952 vid férhandlingar
en provisorisk uppgorelse, vilken nu ar
gillande, om de varierande beloppen 30,
35 resp. 40 6re. For de bist betalda blir
det en summa av 3:20 kronor for ett
Attatimmarsskift en helgdagsnatt, och for
befattningshavare i de ldgsta I6negrader-
na blir motsvarande summa 2: 40 kronor.
1 stort sett 4r detta inte mycket mer dn
vad man pa Aatskilliga omrdden av ar-
betsmarknaden betalar for en timmes ar-
bete vid skift under helg och nattjinst.
Det siges, att kronans kaka dr knapp
men siker. Att dtminstone dessa ersitt-
ningar fér obekvdm arbetstid ir tilltag-
na i knappaste laget, torde ingen kunna
bestrida.

Nir denna 6verenskommelse triaffades
1952, var parterna Overens om att den
skulle vara ett provisorium och ett pro-
visorium av kort varaktighet. Frin orga-
nisationernas sida férklarades da, att for-
slaget var alltfér otillfredsstillande for
att kunna accepteras fér nigon langre
tid. Under trycket av medlemmarnas
missndje kravdes forbittringar vid for-
handlingar om lénerna fér 1953. Kraven
avvisades da, men civilministern férkla-
rade, att férhandlingar om ersittning for
obekviam arbetstid skulle upptas i sam-
band med férhandlingar om lénerna for
1954, oavsett om utredningen blev fardig

med nagot férslag till dess eller inte. Ut-
redningen framlade emellertid i augusti
1953 ett betinkande. Men sa skulle detta
betinkande ut pa remiss, -— dédremot &r
ingenting i och for sig att anmirka —
varvid behandlingen av fragan dnyo blev
uppskjuten i vintan pa remissvaren. Det
utlovades da, att fragan skulle tas upp
pa nyaret 1954. Under denna foérutsitt-
ning triffades en §verenskommelse om
Ionerna fér 1954. Nyaret 1954 kom och
det blev nya forhandlingar men utan att
nagon uppgdrelse kunde traffas.

Det férslag, som nu ligger pa kamma-
rens bord, ir ingen overenskommelse, d&
organisationerna inte ansett sig kunna
godta detsamma. Forslaget innebir ad-
ministrativa férenklingar och nagra smé
forbattringar [6r ett ringa antal befatt-
ningshavare, och det dr naturligtvis inte
alldeles betydelseldst. Det vill emellertid
synas oss, som om det funnes goda skl
att i likhet med utskottet ifrdgasitta, om
det inte hade varit bittre att underkasta
fragan en férnyad provning och Ater-
komma vid en senare tidpunkt. Nir ut-
skottet vilvilligt skriver, att denma at-
gird att framliagga foérslag i och for
sig far anses motiverad med hinsyn till
vad vid férhandlingarna forutsattes, bor
det dock beaktas, att det var inte hara
ett forslag, utan en ¢verenskommelse som
forutsattes skulle ldggas fram.

Statstjinarnas besvikelse hade enligt
méingas mening knappast kunnat bli stor-
re, om man hade vintat ytterligare né-
gon tid med férslaget, 4n Over det for-
slag, som nu presenteras.

Sammanhanget med den allminna ar-
betstidsutredningen férstir man nog, och
det férvanar inte heller s mycket att
telegrafstyrelsens i remissvaret uttalade
mening, att det inte féreligger négon
bradska, delas dven av andra. Vad som
utlost den storsta besvikelsen dr siker-
ligen de i propositionen si starkt beto-
nade betinkligheterna infor de o&kade
15nekostnader, som en hojning av tillag-
get beriiknats medféra. Nu skall kost-
nadsfragan ytterligare understkas med
hiansyn till arbetstidsutredningens for-
slag. Jag medger, att det ar forklarligt att
en nagot fastare berdkningsgrund anses
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onskviird, dd man hér att utgifterna for
SJ:s vidkommande genom en héjning av
tilligget med 20 6re beriiknas till si va-
rierande belopp som 700 000 och 4 mil-
joner kronor.

Jag delar motionirernas uppfaitning,
att frdgan borde ha kunnat 1sas nu obe-
roende av arbetstidsutredningens férslag.
Det finns ju dock vissa hallbara berik-
ningsgrunder. De nuvarande kostnader-
na for detta tilligg uppgar till mellan
15 och 16 miljoner kronor. Detta ir kin-
da kostnader, och siffrorna kan vil an-
ses vara timligen sikra. Ett bifall till
motionen anses dka 16nekostnaderna med
ca 8 miljoner kronor. Sammanlagt giller
det alltsd mellan 23 och 24 miljoner
kronor. Det kan synas vara stora sum-
mor i och fér sig, men vi bér komma
ihég, att det hir ror sig om statlig verk-
samhet med samlade lonekostnader pa
miljarder. I forhallande till den samlade
Ionesumman skulle den féreslagna k-
ningen inte utgéra mer #n brakdelen av
en procent.

Jag ar helt ense med motionirerna att
differentieringen i fraga om tillaggens
storlek kunnat slopas och ersiittas med
ett for samtliga lika hégt belopp. En sa-
dan ordning har ju ocks& flertalet re-
missinstanser och utredningen uttalat sig
fér. Det &r ju inte hir fraga om ersitt-
ning fér mer eller mindre kvalificerat
arbete utan for den obekvama arbetsti-
den, och den ir siikerligen lika obekvim
for alla. Detta tilligg som avléningsform
kan vil ndrmast jimfoéras med kallorts-
tilliggen, och dessa utgar ju lika fér alla
pé samma kallort. Det har ocksi fram-
héllits att en sidan jimkning till lika
belopp inte skulle behéva medféra sa
stora 6kade kostnader, dels diarfor att
det giller ett mycket litet antal l6ntaga-
re, dels darfor alt man skulle kunna vin-
na en viss hesparing genom férenkling
av sjilva utbetalningsforfarandet.

Jag kan emellertid inte lika oreserve-
rat ansluta mig till motionirernas for-
slag att tilligget faststilles till 60 &re.
Jag anser nog att denna fraga bér bli
foremal for forhandlingar och lésas ge-
nom éverenskommelser med organisatio-
nerna.

Jag hade fran bérjan tinkt yrka bifall
till motionen, men under tiden har ju
civilministern bade underhand och of-
fentligt forklarat dels att han inte an-
ser de nuvarande ersittningarna vara
till fyllest och dels att han redan satt
i ging en kompletterande undersékning
med férhoppningar om en gynnsammare
16sning lingre fram pa detta ar. D4 jag
anser att vi bhar anledning att lita pa
hans goda vilja och hans intresse foér att
vid kommande férhandlingar medverka
till ett for statstjanarna godtagbart re-
sultat, har jag inget yrkande.

Herr statsradet LINGMAN:

Herr talman! Herr Leander har i sitt
anférande anfort skil fér en ersiftning,
bittre dn den nuvarande, till de stats-
tjinstemin, som har att utféra arbete
Pa s. k. obekvam arbetstid. Jag skall inte
ta upp nagon diskussion pa den punkten,
ty jag tror inte att det &r si stora me-
ningsmotsittningar mellan oss angaende
behovet av och skiligheten i en sidan
ersittning.

Det har i den diskussion, som forts
under hand ute i landet, framskymtat en
uppfattning, som skulle ga ut pa att re-
geringen inte anser att det finns skl
fér en sddan ersittning. I den man en
sddan uppfattning finns, ir den emeller-
tid felaktig. Det kan bestyrkas genom
en hinvisning till det férslag, som fram-
lades vid 1952 &rs riksdag, dir jag fore-
slog ett provisorium i avvaktan pa att
den 1948 tillsatta utredningen skulle
komma fram med ett férslag till mera
definitiv 16sning.

Att det nu inte har varit mojligt att i
ir komma fram till en ur tjinstemin-
nens synpunkt mera tillfredsstillande
lésning, sammanhinger med att utred-
ningen i sitt forsta betinkande, som av-
laimnades under hésten, inte har redo-
visat omfattningen av det som den an-
ser som arbete pa obekvim tid. Det var
ju fér att underséka detta som utred-
ningen tillsattes. Utredningen kommer
formodligen att fortsitta med detta ar-
bete, men vi hade inte detta material,
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nir vi nu tog upp o6verliggningar med
organisationerna.

Franvaron av ett sddant material visa-
de sig vara mycket besvirlig nar det
gillde att kostnadsberikna de merutgif-
ter som forhdjda ersdttningar skulle
medféra. Jag kan som exempel ndmna,
att kostnaderna for de dndringar, som
foreslds i proposition nr 61, vid olika
tillfallen beridknats till mycket varieran-
de belopp. Det gjordes ett forsék inom
civildepartementet att berdkna vad mer-
kostnaden skulle bli f6r statens jarnvigar,
vilket ju dr det verk som har de storsta
utgifterna for denna erséittning. Vi kom
till ett belopp pa mellan 700 000 och
800 000 kronor per ir i merkostnad. Kost-
naden for ersidttning ar ju for statens
jarnvédgar nu 8 miljoner kronor. Vissa be-
rikningar som gjordes inom verket visa-
de emellertid att merkostnaderna kunde
stiga till néra 3 miljoner kronor. Vilket
som var riktigt kunde vi inte avgora,
eftersom det material, som erfordrades
for en fullstindigare kostnadsberikning,
saknades. Jag ansag di, att innan riks-
dagen presenteras ett férslag till ind-
ringar, bor sddant material féreligga att
det for riksdagen kan redovisas de kost-
nadshoéjningar som férslaget kommer att
dra med sig. Jag gick omedelbart i for-
fattning om att inom civildepartemen-
tet igingsitta en kompletterande under-
sokning som jag hoppas skall bli klar sé
tidigt, att vi redan under hosten kan ta
upp fragan pa nytt och di komma fram
till en lésning som #r mera tilltalande
for tjainsteménnen och som kan ge dem
en enligt deras mening skiligare ersitt-
ning fér arbete under nitter och soén-
dagar.

Det rader sdledes inga delade mening-
ar angiende skiligheten av att ersitt-
ning utgar. Regeringen har inte heller
tagit stdllning till fragan, om de nuva-
rande beloppen ar fullt tillfredsstidllande.
Vi vill endast ha reda pa vad férand-
ringarna kommer att kosta, och jag har
utgatt ifrdn att dven riksdagen ar intres-
serad av att f4 den frdgan klarlagd.

I motionen framhalles sirskilt att man
i detta fall har gatt ifrdn det brukliga
da det giller behandling av lénefragor,

i det att den framlagda propositionen in-
te bygger pa en 6verenskommelse med
tjinsteminnens organisationer. Det &ar
riktigt att den inte gor det. Férindring-
en ir emellertid ganska blygsam — den
kan betyda ritt mycket fér vissa grup-
per, men totalt ir den ingen stor sak
for tjinstemannakaren i dess helhet. Jag
ville darfor inte ens ifragasitta att tjsins-
temidnnen skulle ingd en formell 6ver-
enskommelse. D4 jag emellertid ansig
billighetsskiil tala for att man dnda fore-
tog en justering av bestimmelserna, har
jag lagt fram decnna proposition. Detta
innebér ingalunda nigon #ndrad instill-
ning fran min sida av den innebdrden
att vi i framtiden skulle striiva efter att
komma ifrdn sddana 6verenskommelser,
tvartom. Jag ar mycket intresserad av
att vi dven framdeles skall kunna 16sa sa-
dana fragor pa dverenskommelsens vig,
och det kommer jag att striava efter,
fastan jag, som bekant, ibland kritiseras
hir i riksdagen for att det triffas for
mycket dverenskommelser av detta slag.
Jag tycker nog att man bér stridva efter
att sa langt det ar mdojligt nd oSverens-
kommelser med tjinsteminnen. Att det
inte varit mojligt i detta fall beror ute-
slutande pa skdl som jag hér i all kort-
het har angivit.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Efter civilministerns an-
forande kan jag fatta mig utomordent-
ligt kort.

Liksom herr Leander var #Aven jag
instilld pa att g& pad motionerna, men
dels ansidgs nu héjningen, som i och for
sig var rimlig, behdva narmare kostnads-
berdknas, dels har man ocksid kommit
in pa frigan om grunderna for ersitt-
ning, och principiellt anser jag att sa-
dana saker bor tas upp vid forhandlings-
bordet och avgoras dir. Sdsom organisa-
tionsminniska sjilv mdste jag siga att
jag inte var glad 4t motionerna, efter-
som jag som sagt principiellt anser att
dessa problem bér lésas vid foérhand-
lingsbordet, séirskilt som det hir ror sig
om stora och starka organisationer. Med
tanke pa civilministerns installning kan
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man vil ocksi forutsitta, att det gar att
fa en rimlig 16sning till stand pa den
vagen.

Motionarerna beréknar att den ifriga-
satta hojningen gar 16s pa cirka 8 miljo-
ner kronor om aret, och nir det ér friga
om si stora summor, tycker jag nog att
man bér penetrera problemet litet dju-
pare in som kan ske pd grundval av ett
par motioner,

Jag noéjer mig déirfor, herr talman,
med att yrka bifall till utskottets foérslag.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! Efter statsradets anfo-
rande hir behover jag i likhet med {ro-
ken Andersson bara ta tiden i ansprik
nagon minut.

Det forhaller sig ju sa, att sedan stats-
tjinarnas lonefriga provisoriskt lostes
ar 1947, vintade man att den arbetstids-
utredning, som tillsattes ar 1948, snart
skulle bli fardig och att dven frigan om
ersittning for obekvdm arbetstid da
skulle 16sas. Men nu har det ju giit sex
ar, och det édr dnnu inte klart. Jag tror
att det rader ganska stor irritation dar-
over inom vissa lager av statstjinarna.
Sarskilt giller ju detta serviceyrkena vid
post, telegraf, tull och jarnvégar.

Sedan herr statsridet har sagt, att fra-
gan kommer upp i host, har jag inte
nagonting mer att anféra, utan jag hop-
pas att s blir forhallandet. Herr stats-
ridets uttryck »troligen far utredningen
fortsatta sitt arbete» gjorde mig visser-
ligen litet betdnksam, men for att fragan
skall kunna lgsas kanske det racker med
de undersékningar, som gors inom de-
partementen, och underhandlingar med
tjinsteméinnen.

Herr LEANDER (s):

Herr talman! Jag skulle vilja siga ci-
vilministern, att jag naturligtvis inte for-
utsétter att han med beratt mod férhalar
frigan mer #n nodviandigt. Jag foruisat-
ter tviartom, att han har samma intresse
som den andra parten att fa frigan lost
snarast mojligt. Men nér det sags, att
det skall kunna bli féorhandlingar fram-

pa hésten, skulle jag vilja fraga: kan
civilministern ange nagon tidpunkt, vid
vilken en eventuell ny ¢verenskommelse
kunde trada i kraft, exempelvis den 1
april eller den 1 januari? Jag skulle vara
mycket tacksam att fa svar,

Herr AMAN (s):

Herr talman! Jag tanker inte halla ni-
got ldngre anférande i anslutning till
de avstyrkta motionerna. Jag vill kort
och gott bara siga, att jag knyter ritt
stora férhoppningar till vad civilminis-
tern har sagt, namligen att det skall bli
mbjligt att forhandlingsviigen 16sa denna
fraga langre fram. Med den positiva at-
tityd som civilministern intagit och med
den behandling fragan fatt i utskottet
finns det enligt min mening ingen an-
ledning att nu yrka bifall till motioner-
na, utan jag vill sluta med en forhopp-
ning om att man skall, sisom ocksi fro-
ken Andersson antydde, kunna f& fra-
gan 16st forhandlingsvigen inom en
mycket nidra framtid.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Jag kunde kort och gott
ha instimt i herr Amans uttalande, men
for mig, som inte dr statstjinare, foreial-
ler det egendomligt att man hér for riks-
dagen lagger fram forslag som inte god-
kéints av berorda organisationer och dir-
igenom bryter mot vad som foérut varit
brukligt. Efter vad herr Leander medde-
lade 4r ju det forslag, som nu liggs fram
P4 nytt, ett provisorium, som bestimdes
for 3 ar sedan. Jag har talat med en
tjinsteman, som &tnjuter 40 ores tilldgg
for obekvam arbetstid. Enligt vad han
meddelade mig kan han ha en samman-
lagd arbetstid pA omkring 190 timmar
under 30 dagar, och fér denna tid er-
halles inte mer 4n omkring 4 4 5 kronor
i ersattning for obekviam arbetstid. Till
detta kommer att tjinstemannen far lig-
ga 6ver pa annan plats och antingen ha
med sig mat eller ocksi kopa mat pa
platsen, vilket naturligtvis drar stora
kostnader. Dessa kompenseras inte alls
av det tilldgg for obekvam arbetstid som
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pa 60 ore som foreslas i motionerna,

Nu har civilministern lovat, ait han
skall inom en mycket snart framtid for-
s6ka komma med forslag till en dndring,
och jag uttrycker den férhoppningen,
att det inte drojer alltfor linge.

Da ingen av motionirerna yrkat bi-
fall till motionerna, kan naturligtvis inte
heller jag yrka bifall, utan jag fir ndja
mig med vad civilministern nu lovat och
hoppas pa att det verkstilles.

Efter hirmed slutad dverliggning bi-
f5lls vad utskottet i férevarande utlatan-
de hemstallt.

Pa framstillning av herr talmannen be-
slots att handliggningen av aterstiende
irenden pa foredragningslistan skulle
uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkidndes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 198, till Konungen i anledning av

Nr 16. 79

tjinstgoring pa obekvim arbetstid m. m.
Kungl. Maj:ts proposition rérande rati-
fikation av bosittnings- och sjéfartsavtal
mellan Sverige och Frankrike.

Anmildes att till kammaren éverlim-
nats Kungl. Maj:ls proposition nr 215,
angiende komplettering av riksstats{or-
slaget for budgetaret 1954/55, m. m.

Den kungl. propositionen blev nu fére-
dragen och lagd pé& bordet.

Ledighet frin riksdagsgéromélen be-
viljades herr Fahlander foér tiden den
4 —den 7 nistkommande maj for delta-
gande i ett av Europarddet anordnat
kommittésammantride i Paris.

Justerades protokollsutdrag for detta
sammantride, varefter kammaren atskil-
des kl. 17.21.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 28 april eftermiddagen.

Kammaren sammantridde k1. 19.30.

Féredrogos &anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1954/55 till bidrag till driften av
anstalter foér psykopatiska och nervisa
barn m. m.;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av vis-
sa allminna arvsfonden tillfallna fastig-
heter; och

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1953/54, i vad propositionen
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om upprittande av en upplysningscentral
i riksdagen m. m.

Foéredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 20, i anledning av vickt mo-
tion angiende utredning av frigan om
kammarkansliernas rationalisering eller
upprittande av en gemensam upplys-
ningscentral i riksdagen.

I en inom férsta kammaren vickt mo-
tion, nr 15, som hiinvisats till bankout-
skottet, hade herr Sten hemstallt, att
riksdagen matte besluta att pa lampligt
sitt utreda fridgan om kammarkanslier-
nas rationalisering eller upprittande av
en gemensam upplysningscentral i riks-
dagen.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionen 1:15 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Herr STEN (s):

Herr talman! Jag har gjort den erfa-
renheten tidigare under denna riksdag
att bankoutskottet, dit tvA av mina mo-
tioner av ndgon anledning hade forirrat
sig, var ett bra utskott, men det finns
tydligen grénser dven for detta utskotts
vilvilja. Jag vet inte om man anvinder
négot slags lottningssystem eller om man
tillstyrker varannan motion. 1 varje fall
tycks jag formellt fA ndja mig med den
framging som jag tidigare har vunnit
med en annan motion.

Angiende nu férevarande motion tank-
te jag i kvill med hinsyn till kamma-
rens arbetsbérda uppskjuta min behand-
ling av é#rendet till dess att konstitu-
tionsutskottet kommer med det forslag
som det lir vara sysselsatt med angien-
de riksdagsarbetets rationalisering. Jag
hade hoppats att denna motion skulle
ha blivit uppskjuten till hosten sa att
den hade kunnat behandlas i ett sam-
manhang med detta initiativ fran kon-
stitutionsutskottets sida. Nu vill jag en-
dast anmila detta och i enlighet med
den uppfattning som jag hyser, att man
hittills i alltfér stor utstrickning har
forsummat riksdagsarbetets inre organi-
sation, nir man har talat om riksdags-
arbetet, 4terkomma till saken vid en se-
nare tidpunkt, detta dock sagt med allt
erkinnande at den positiva anda som
hér har kommit till uttryck bade fran
riksgildsfullmiktiges och bankoutskot-
tets sida.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i férevarande ulla-
tande hemstillt.

Ang. installering av en hogtalaranliigg-
ning i forsta kammarens plenisal,

Foredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 21, i anledning av viickt mo-



Onsdagen den 28 april 1954 em.

Nr 16. 81

Ang. installering av en hogtalaranliggning i férsta kammarens plenisal.

tion om installering av en hdogtalaran-
liggning i forsta kammarens plenisal.

I detta utlitande hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen, med bifall till mo-
tionen I:228 av herr Hansson, métte
besluta, att en hogtalaranliggning skulle
installeras i forsta kammarens plenisal.

Herr STEN (s):

Herr talman! Jag gjorde den reflexio-
nen nir jag akte sparvagn till riksdagen
i morse, att jag hade alla mdjligheter att
stéta mig med kammarens ledamdéter, om
jag i dag skulle upptrida pa alla punk-
ter, dir jag kunde haft anledning till
det. Nu hoppade jag oOver landstings-
lagen, trots att den inneslét en »lex
Givle», och jag kan ocks& nir vi kommer
fram till yrkesskadefdrsikringen maé-
hinda inbespara en férelasning, som jag
eljest skulle ha varit pliktig att haila.
Men pa denna punkt kan jag icke urakt-
lata att siga nagra ord.

Motioniren #r min gode vian och rad-
givare i skogliga fragor, och jag oppo-
nerar mig inte diarfér att jag har ront
mothugg fran bankoutskottets sida, ty
jag dr en generds minniska som girna
vill resonera efter principen »giv at Stil
en penning iven eller tag ock minl!»
Men nir jag dr en bestimd motstindare
till denna motion och till detta utskotts-
utlatande, kan jag inte uraktlata att an-
mala det hir.

Jag vagar gora pastiendet, att det icke
finns nagon saklig anledning att for-
vandla dven denna kammare till nagot
slags skrallande tivoli, som andra kam-
maren ibland férvandlas till nir hogta-
larna ar pakopplade. Det foérhéller sig
& det viset, herr Hansson, att for att
gora sig hord i denna kammare behdvs
ingenting annat 4n att man iakttar van-
ligt sunt férnuft och vanlig hévlighet
och anpassar sitt rostlige efter lokalens
och auditoriets storlek, och att de leda-
moéter som befinna sig i kammaren iakt-
tar tystnad -— givetvis med nagot ut-
rymme for det sjilvsvald som av alder
har ansetts foérenligt med riksdagslivet.

Jag ér 6vertygad om att om man skul-
le till detta beslut foga en bestimmelse

6 Forsta kammarens protokoll 1954. Nr 16.

av den inneborden, att ingen skulle fa
anvianda denna hogtalare annat dn pa
1at oss séiga »medicinska indikationers,
alltsd att han saknade mojlighet att gora
sig hérd p& annat sitt, skulle den icke
komma till ndgon anvindning.

Under de tjugu riksdagar jag har be-
vistat, tror jag inte att jag har upplevat
nigon ledamot med svagare rost an
Hjalmar Hammarskjold. Nir han begir-
de ordet dir borta pa uppsalalinsbiinken,
nigonstans ovanfér dar herr Franzon
nu sitter, brukade kammarens ledamo-
ter pa den tiden av intresse fér vad han
hade att anféra skocka sig omkring ho-
nom. Man hade ett intryck av att han
riskerade att bli kvivd i denna anhop-
ning av kammarledaméter. Men det var
aldrig nagon svarighet for mig, som
stannade hir i min bink, att hora varje
ord som han yttrade. Jag menar att det
dr ovirdigt en férsamling som har 150
ledaméter att bhegagna tekniska hjilp-
medel for att kunna féra sina overlagg-
ningar.

Jag stiller inget yttrande om avslag
pad motionen och utskottsutlatandet, ty
jag ar inte ridd om pengarna — det
brukar jag aldrig vara -— men jag har
velat siga att det &r en onddig motion
och ett allt for generdst utskottsutla-
tande, och jag vadjar till kammarens le-
damoéter att om en sddan dir apparat
skulle hir bli installerad, man icke an-
vinder densamma.

Hiri instimde herrar Domé (h) och
Wahlund (bf), fru Sjésirém-Bengisson
(s), herr Eskilsson (h), froken Anders-
son (h) samt herr Grénkvist (s).

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! Jag beklagar att hogta-
laren inte redan #r installerad, si att jag
kunde goéra mig bitire hord. Samtidigt
vill jag, herr talman, siga, att herr Sten
ar vil en av de mest olimpliga perso-
nerna hir i kammaren att tala emot en
hogtalaranliggning. Under den férsta
Attadrsperioden hir i kammaren satt
jag 1 banken framfor herr Sten dar borta,
och jag maste siga att herr Sten #r en
hogtalare av sa pass kvalitet, att sa snart
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han tog till orda fran sin bink méste
jag flytta mig, ly det slog lock fér 6ronen
da han talade. Det &r klart att herr Sten
inte har nagon svarighet att goéra sig
hord i kammaren, men vi ir manga le-
damdéter hir, och, herr Sten, det finns
ocksd manga olika platser hir i kam-
maren!

Jag har i dag pa férmiddagen sirskilt
tinkt pd denna motion, och jag har pro-
vat olika platser i kammaren. Jag har
hort olika talare dels fran talarstolen
och dels frdn kammarbinkarna och har
diarvid som si ofta férut kunnat konsta-
tera, att pa vissa platser i kammaren
hors talarna bra, men p& andra platser
hoérs de niistan inte alls. Vi hade for
Ovrigt ett exempel pa svirigheterna att
uppfatta vad en talare siiger under de-
batten strax fére middagsrasten. Talman-
nen méiste di ha en séirskild lyssnarpost
for att 6ver huvud taget fiA reda pi om
talaren stéillde nagot yrkande.

Jag tror inte alls att vi behover be-
fara en upprepning av vad som har skett
i andra kammaren. Jag erkiinner att
hogtalaranliggningen dir ofta skriller;
jag har sjilv hort det atskilliga gAnger.
Men riksgildsdirektéren har forklarat,
att det finns mojligheter att i forsta kam-
marens plenisal inmontera en hdgtalar-
anliggning, som kommer att bli till-
fredsstillande i detta avseende.

Jag tror att kammaren dirfér gor
klokt i att bifalla bankoutskottets ytt-
rande, till vilket jag ber att f4 yrka bi-
fall.

Herr EWERLGOSF (h):

Herr talman! Jag skall inte férlinga
debatten i onddan, men jag beklagar att
vi i bankoutskottet tycks ha férverkat
den erkiinnsamma instilining som herr
Sten intagit till oss tidigare under riks-
dagen.

Det ar olyckligt att det nu skulle be-
hova bli just herr Sten, som skulle drab-
bas av vart forslag i detta drende, men
det 4r nu en giang sd att detta drende
inte kan avgéras bara med hinsyn till
en enskild ledamot av kammaren, utan
man far lov att se till helheten. Jag

siger detta dirfor att jag ursprungligen
sjilv. haft den uppfattningen, att det
inte skulle behévas en hogtalaranligg-
ning i forsta kammaren. Jag har tidigare
vid talmanskonferensen bitritt ett en-
hiilligt uttalande som gjordes den ging-
en om att det inte ansdgs vara nigot be-
hov av en hégtalaranliggning. Nir jag
nu kom till bankoutskottet, fick jag
emellertid héra av mina férstakammar-
kamrater, att det kunde jag siiga, som
har en siddan plats i kammaren att jag
hér vad som yttras fran talarstolen. Det
ir emellertid inte si lyckligt for oss alla,
sade man, och si riknade man upp en
rad exempel pd hur svart det kan vara
att fran vissa platser i salen félja debat-
terna. Det édr ocksd dirfor som utskottet
har skrivit, att utskottet finner det till-
rickligt styrkt att behov féreligger av
en hdégtalaranliggning i férsta kamma-
rens plenisal, sedan ledaméter av kam-
maren framhallit, att det fran vissa de-
lar av salen bercder svarighet att upp-
fatta vad som ytiras fran talmansbord
och talarstol.

Vi som personligen haft en annan me-
ning har saledes béjt oss fér dem som
forklarar, att de har svarigheter att
félja debatterna under nuvarande fér-
hallanden.

Dirtill kommer att vi hoppas att var
hogtalaranliggning skall bli tekniskt mer
fullindad #n den som medkammaren
kan glidja sig at. Dessutom kommer det
att bli mojligt att avstinga den. En ta-
lare som vet med sig att han kan fylla
kammaren med sin rost utan att anlita
hogtalaranliggningen kan stinga av den.
Hogtalaranliggningen behover saledes
inte fungera fér andra talare #in sidana
som har svart att goéra sig hérda utan
denna tekniska hjilp.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till uiskottets hemstillan.

Herr WAHLUND (bf):

Herr talman! Jag hade vintat mig att
herr Sten skulle stilla ett formligt yr-
kande, men da han inte gjorde det ber
jag, herr talman, att f4& yrka avslag pa
utskottets hemstillan.
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Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dérunder férekomna yrkanden
propositioner, férst pa bifall till samt vi-
dare pa avslag 4 vad utskottet i det nu
ifragavarande utlatandet hemstillt; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig anse denna pro-
position vara med o6verviagande ja be-
svarad.

Herr Wahlund begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéindes en s
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 21, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds ufskottets hemsial-
lan.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

DA herr talmannen fann tvekan kun-
na réada angiende omrdéstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 77;
Nej — 33.

Dirjimte hade 9 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Vid foérnyad foredragning av banko-
utskottets utlatande nr 22, i anledning
av vickt motion om pension at riksdags-
stenografen E. G. T. Torbiérns dnka och
barn, bifélls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Ang. fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen.

Foredrogs 4nyo andra lagutskottets ut-
Jatande nr 21, i anledning av dels Kungl.

Maj:ts proposition med férslag till lag
om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303), dels
ock i Amnet vickta motioner.

Genom en den 5 mars 1954 dagteck-
nad proposition, nr 120, vilken hénvi-
sats till lagutskoit och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303).

Hérigenom foérordnas, att prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947, vilken jim-
likt lag den 5 juni 1953, nr 304, giller
till och med den 30 juni 1954, skall dga
fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1955.

1 samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat

dels fyra i anledning av propositionen
viackta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 454 av herr Ohlon m. fl. och

nr 459 av fru Gdrde Widemar och
herr Englund samt

inom andra kammaren:

nr 588 av herr Ohlin m. fl. och

nr 594 av herrar Dahlén och Guslaf-
son i Goteborg,

dels ock fem fore propositionens av-
laimnande vickta motioner, ndmligen

inom férsta kammaren:

nr 101 av herr Larsson, Sigfrid, och
herr Franzén och

nr 344 av herr Ewerléf m. fl.,, samt

inom andra kammaren:

nr 138 av herrar Gustafsson i Stock-
holm och Henriksson,

nr 153 av herrar Adolfsson och Hans-
son i Onnarp och

nr 312 av herr Hjalmarson m. fL

I de likalydande motionerna I1:454
och II: 588 hade hemstillts, att riksda-
gen maétte avsld Kungl. Maj:ts proposi-
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tion nr 120 med begéiran om fortsatt for-
langning av prisregleringlagen.

I de likalydande motionerna I:459
och II: 594 hade hemstallts, att riksda-
gen for den hindelse att prisreglerings-
lagen forlangdes matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att den férvantade
att regeringen nu inginge i provning av
fragan huruvida fortsatt utnyttjande av
fullmakten att tillimpa lagen kunde an-
ses pdkallat och, vid jakande svar, enligt
reglerna i lagen understilllde riksdagen
detta sporsmal.

I de likalydande motionerna I: 101 och
och II: 153 hade hemstillts, att riksda-
gen métte besluta att upphidva prisreg-
leringslagen samt avveckla priskontroll-
ndmnden i och med utgdngen av inne-
varande budgetér.

I de likalydande motionerna I: 344 och
IT: 312 hade hemstillts, att riksdagen
matte uttala, att omradet f6r den statliga
priskontrollen enligt dess mening borde
begrinsas i sadan takt, att den faktiska
kontrollverksamheten i huvudsak kunde
vara avvecklad den 1 april 1954 samt att
— savitt ej utomordentliga foérhallanden
skulle intraffa — prisregleringslagen den
30 juni 1947 icke borde beredas fortsatt
giltighet for tiden efter den 30 juni 1954.

I motionen 11:138 hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla dels om utredning om
organisation och utformning betraffan-
de den statliga priskontrollen i framti-
den, inrymmande jimval erforderligt
lagférslag med beaktande av bl. a. beho-
vet av eventuella beredskapsfullmakter,
dels om atgirder fér dstadkommande av

tryggare anstillningsférhallanden for
personalen vid statens priskontroll-
namnd.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet p& A4beropade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen métte — med avslag
A4 motionerna I:101 och II: 153, I:344
och II: 312 samt I: 454 och II: 588 — hi-
falla forevarande proposition;

B. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Majt hemstilla, att behovet av en

fortsatt statlig priskontroll och grun-
derna for den priskontrollerande verk-
samhet, som kunde finnas erforderlig,
méatte forutsattningslost utredas samt att
de forslag, som diarav kunde foranledas,
méatte framldggas for riksdagen;

C. att motionerna I: 459 och II: 594, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad utskottet férut anfért och un-
der B hemstillt, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird;

D. att motionen II: 138, i den man den
icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet forut anfért och under B hem-
stiillt, icke matte féranleda négon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sunne, Lundgren, Huss och Jacobsson i
Igelsho, froken Héjer samt herr Cassel,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, reservationen visade,
och avslutas med en hemstillan,

A. att riksdagen maétte, med bifall till
motionerna I: 101 och II: 153, I: 454 och
II: 588 #vensom till i motionerna I: 344
och II: 312 framstillda yrkanden om att
prisregleringslagen icke skulle beredas
fortsatt giltighet for tiden efter den 30
juni 1954, avsld férevarande proposi-
tion;

B. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Majt hemstilla, att Kungl. Maj:t
efter vederbdrlig utredning matte for
riksdagen framlagga forslag rorande de
prisreglerande atgirder som under krig,
krigsfara eller av andra av krig féran-
ledda utomordentliga foérhallanden kun-
de provas nodiga;

C. att motionerna

1) I:344 och II: 312,

2) I:459 och II: 594 samt

3) II:138,

i den mén de icke kunde anses besva-
rade genom vad reservanterna forut an-
fort och hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! I den proposition som
kammaren nu har att behandla begir
Kungl. Maj:t férlingning av prisregle-
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ringslagen av den 30 juni 1947. Sisom
motiv hirfoér anfores dels beredskaps-
synpunkterna, dels Onskvirdheten av
att kunna overvaka karteller och andra
monopolistiska sammanslutningar.

Utskottets utlatande dr emellertid icke
enhilligt, utan representanter foér folk-
partiet och hégern har reserverat sig.
De anser att prisregleringslagen icke bor
forlingas utan upphora att gilla, nér
den nuvarande lagen utgir den 30 juni
1954.

Ett underligt o6de gor att prisregle-
ringslagen i den vanliga laghoken star
upptagen under niaringsfrihetsférord-
ningen. Om vi nu férst ser pa formule-
ringen av den nu gillande prisreglerings-
lagen, si heter det att vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda foérhallanden iiger Konungen un-
der vissa omstindigheter foérordna att
lagen skall triada i tillimpning.

Ingen kan ju rimligtvis gora gillande,
att krig eller krigsfara eller av krig for-
anledda utomordentliga férhallanden for
narvarande rader. Under sddana om-
stindigheter finns icke, savitt jag for-
star, fér nirvarande forutsiattningar for
lagens tillaimpning.

Sasom skil for férlingningen har an-
forts, att lagen behdvs som ett medel i
den allmidnna ekonomiska politiken. I
irets finansplan finns f6ljande uttalande:
»Medlen foér den ekonomiska politiken
far liksom under det senaste aret hu-
vudsakligen utgéras av allmént verkan-
de atgirder framfor allt pa det finans-
politiska och kreditpolitiska planet, vid
behov kompletterade med direkta kon-
troller pa speciella punkter.»

Det ar aven var uppfatining, att man
skall anvinda allménna finanspolitiska
atgirder i den ekonomiska politiken.
Darfoér &r prisregleringslagen ur den
synpunkten for nérvarande onddig. Sa-
som ett medel att hindra monopol och
karteller har man fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1954 en sarskild lagstiftning, som i
huvudsak d& tridde i kraft. Fr. o. m.
den 1 juli giller lagen mot konkurrens-
begrinsning i néringslivet i dess helhet.

Ur den synpunkten skulle alltsi icke
prisregleringslagen vara noédvéandig.

Enligt reservanternas uppfattning ver-
kar prisregleringslagen direkt skadligt,
diarfor att de priser som ir auktorisera-
de av statliga myndigheter i regel blir
icke maximipriser utan minimipriser.
Dérigenom kan ju inte prissénkningar
sla igenom si hastigt och sa fullstindigt
som onskvirt vore. Vidare har priskon-
trollen obestridligen en beniigenhet att
snedvrida produktionen. Ur konsumen-
ternas synpunkt bor alltsid prisregle-
ringslagen icke vara onskvird.

Utskottsmajoriteten har medgivit, att
forutsiattningarna fér prisregleringsla-
gens tillampning, alltsi krig, krigsfara
eller av krig féranledda utomordentliga
forhallanden, egentligen icke lidngre fo-
religga. Diarfér har utskottet hemstillt,
ati riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att behovet av en fort-
satt statlig priskontroll och grunderna
for den priskontrollerande verksamhet,
som kan finnas erforderlig, forutsitt-
ningslost utredes, samt att de forslag,
som dérav ma foéranledas, framlagges
for riksdagen. P4 denna punkt ir reser-
vanterna ense med utskottsmajoriteten,
men majoritetens skrivelseférslag be-
kriftar att forutsdttningarna fér lagens
tillimpning icke fér nirvarande torde
foreligga.

Med denna motivering ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till den reser-
vation av herr Sunne m. fl. som ir fo-
gad vid andra lagutskottets férevaran-
de utlatande nr 21.

Herr AASTRUP (fp):

Herr talman! Det torde knappast rada
nigon tvekan om att en statlig prisregle-
ring Iitt blir ett osmidigt verkande in-
strument med snedvridningar och andra
nackdelar som f6ljd; herr Lundgren har
talat om négra siddana. Vi har inte minst
i vart land méanga exempel pa detta.
Statlig prisreglering boér darfér enligt
min uppfattning tillgripas endast under
extraordindra férhallanden, sdsom ock-
s antydes i 1 § av den nu gillande pris-
regleringslagen.
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Det dr min tro att den {ria konkur-
rensen under normala forhallanden &r
en biittre prisregulator. Till detta kom-
mer att vi, sdsom herr Lundgren nyss
sagt, fatt en ny monopol- och kartellag-
stiftning, som dr avsedd ailt tillampas pa
de omraden av affarslivet, dir den fria
konkurrensen kan anses ha blivit in-
skrinkt genom atgirder av olika slag.
Det kan knappasl foreligga nagra skil
for att under normala forhallanden ha
bade statlig prisreglering och priséver-
vakning genom monopolutredningsby-
ran. Tvirtom foreligger, savitt jag kan
finna, risk fér att den statliga prisreg-
leringen kan leda till att priserna pa vis-
sa varor héalles uppe pa en alltfér hog
niva.

Man kan naturligtvis, herr talinan, stél-
la sig fragan, om det nu rider normala
forhallanden. Hiar gér sig givetvis sub-
jektiva bedémningar gillande. Det finns
ingen enhetlig tendens 6ver hela nirings-
livet, sisom fallet var exempelvis under
de tider av varuknapphet och liknande
forhAllanden, som vi dnnu har i livligt
minne. Men sia mycket torde man kun-
na sfga, att det finns starkare tendenser
till en viss regress dn motsatsen. Jag an-
vinder avsiktligt inte uttrycket depres-
sion, ty det vore att 6verdriva, men att
marknaderna ir hardare, att konkurren-
sen skidrpts och att priserna over stora
omraden pressas ned, forde kunna anses
vara en ndgorlunda riktig teckning av
det aktuella liget. Det fordras i dag en
anspinning av alla krafter inom indu-
strien och handeln fér att vara med i
den hardnande konkurrensen, och detta
giller inte bara exporten utan i lika hog
grad forhallandena pa vissa inhemska
marknader. Min mangiriga erfarenhet
fran niringslivet sdger mig, att vi nu
befinner oss i normala férhallanden utan
direkt depressiva tendenser och att det
finns storre anledning att stdlla prog-
nosen pa ytterligare regress 4n pa en
uppging av konjunkturen.

Om man nu som finansministern anser
Iiget nagorlunda balanserat men vill
grunda en ytterligare forlingning av
prisregleringslagens giltighet pa bered-
skapsskil, maste jag fran mina utgings-

punkter fraga, niar man 6ver huvud taget
skall vaga sig pa att slippa denna full-
makt.

Det dr min tro att de generellt verkan-
de medel, som statsmakterna i dag for-
fogar over nir det giller kredit- och
penningmarknaderna, ir si pass till-
fredsstillande i den nu radande kon-
junkturen -— sirskilt med tanke pa de
oenhetliga tendenser som framtrider i
denna konjunkturbild — att man utan
risker bor kunna undvara den statliga
prisregleringen.

Diremot ar det givetvis angeliget, att
denna beredskapslagstiftning modernise-
ras for att tjdna sitt syfte pa tillfreds-
stillande sitt for den hindelse den maste
tillgripas under extraordinédra férhallan-
den, nagot som jag livligt hoppas skall
droja lange. Det dr endast till skada for
samhillet och de enskilda minniskorna,
om en sadan lagstiftning méaste improvi-
seras.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
vrka bifall till den av herrar Sunne och
Lundgren m. fl. avgivna reservationen.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! I det nu féreliggande
utskottsutlatandet behandlas ju Kungl.
Maj:ts proposition om f{oérlingning av
prisregleringslagen. Den dr som bekant
en fullmakislag, avsedd att tillaimpas vid
krig eller krigsfara, vari riket sig befin-
ner, eller eljest under utomordentliga av
krig féranledda forhallanden. Forutsitt-
ningarna fér bemyndigandets anvind-
ning har saledes varit alldeles exceptio-
nella férhallanden, och de kan ju knap-
past anses foreligga.

Detta har patalats vid fragans behand-
ling tidigare ar och idven i afton, men
jag skall inte gA nirmare in pa denna
egendomliga ordning. Jag vill endast
fastsla, att tydligen ocksa utskottct nu
funnit att denna reglering inte lingre
kan konserveras fran de tidigare ut-
gdngspunkterna. Utskottet har darfér an-
sett sig bora rekommendera en utred-
ning, och dirmed s6ka vinna tid for
niirmare 6verviganden — om nu detta
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anses erforderligt, vilket jag har svart
att forsta.

Sasom skidl for en foérlangning &be-
ropar finansministern i propositionen
att priskontrollen successivt har kunnat
reduceras iven under 1953. Detta le-
der vial narmast till slutsatsen, att néa-
got behov av priskontroll icke lingre
forelegat. Finansministern torde med sitt
nimnda konstaterande ha godtagit vad
som siiges i den i propositionen redovisa-
de reservationen till priskontrollndmn-
dens yttrande. I reservationen sages, att
sdet i dagens ldge inte finns nagra sak-
liga forutsiittningar fér en bibehdllen
priskontroll. Overkonjunkturen inom
niringslivet har brutits, kostnadssteg-
ringarna har hejdats, och en stabilise-
rad pris- och inkomstnivd har uppnatts.
Varutillgdngen inom landet &ar riklig,
och tendenserna till prisstegringar har
upphort samt p& olika omraden efter-
tritts av prissinkningar».

Priskontrollnémnden har sjilv cn me-
ra halvkviden visa. Den uttrycker sig si,
»att den efter hand kunnat slopa den
direkta priskontrollen pa ett flertal va-
ru- och tjansteomraden och ersitta den-
samma med fortldpande prisdvervak-
ning. Detta har resulterat i att fri pris-
bildning nu rader inom stora omraden
av naringslivet».

Om férhallandena pa ett viktigt om-
rdde — det som kanske mest faller i
ogonen, nir man ser pa dessa fragor —
nimligen i frAga om varor och tjinster
som ingar i levnadskostnadsindex, siger
priskontrollndmnden att den andel, som
nu ligger under den direkta kontrollen,
i januari detta Ar uppskattas till cirka
37 procent, Enligt nimnden var samma
procentandel i bérjan av féregacnde ar
42, Det ar alltsd en ganska kraftig ned-
gang. Allt ar utan franraknande av en
post, som kallas fér hyresposten. Efter
en ny berikning, som jag har fatt del
av och som avser det senaste kvartals-
skiftet, uppskattas emellertid denna pro-
centandel till 30. Om man analyserar
denna procentsiffra, finner man att 10
4 11 procent hianfor sig till gruppen livs-
medel, att 10 4 11 procent utgér bostads-

posten samt att cirka 9 procent utgores
av andra varor och tjanster. Vid en be-
démning av dessa siffror bér man med
storre ritt siga, att priskontrollnimnden
har den direkta kontrollen 6ver Y pro-
cent i stdllet for 37 av posterna som in-
gar i levnadskostnadsindex. Priserna pa
livsmedel bestimmes ju i stort i annan
ordning i samband med jordbruksupp-
gorelsen. Hyresposten provas ocksi pa
annat sdtt. Alltsd aterstir endast de
niamnda 9 procenten. Det kan ju vara av
intresse att se vad den sista gruppen be-
star av. Pa brinsleomradet ar det ved
och importvaran eldningsolja, dir pris-
kontrollndmnden givetvis kan utéva ett
ganska litet inflytande. Inom beklad-
nadsomradet dr allt fritt utom vissa ull-
garner och gummistévlar. Vidare ingar
bad och frisorarbeten, likemedel, lakar-
arvoden, tandvard och till sist biograf-
biljetter, radio, radiorér, cykeldack och
vissa omnibusresor. Det ir alltsi inte sa
livsviktiga varor eller tjanster foér vilka
priskontrollnimnden nu direkt kontrol-
lerar prissattningen.

Mot denna bakgrund blir bilden litet
annorlunda #n den man far av redovis-
ningen i priskontrollndmndens skrivel-
se, som #r dtergiven i propositionen. Det
ar svart att frigéra sig fran en kansla
att priskontrollndimnden med all makt
argumenterar for sitt fortbestdnd. Ling-
re fram i skrivelsen framhalles vidare
en del varor for vilka prisssinkningar
genomférts och det sker vél ocksa i det
syftet, att det skall gottskrivas priskon-
trollndimnden. Detta kan latt nog ge an-
ledning till missférstand. Vi far namli-
gen gora klart for oss att priserna pa
namnda varor eller i varje fall pa de all-
ra flesta av dem hade séinkts dven utan
en priskontroll.

Handeln har sirskilt framhallits som
utmirkt av pristroghet. Det kan vil {in-
nas vissa naturliga férklaringar hirtill,
men vi har helt visst inte anledning att
rikna med att den blir bestiende sa
linge, att det finns skl att bara for den
skull bibehélla hela priskontrollappara-
ten. Ty det ar val andi sa att konkur-
rensmoéjligheterna och konkurrensen har
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stora utsikter att géra sig giillande inom
denna niringsgren, kanske stérre in pa
andra omréden,

Vi skall alltsd gora klart for oss att
forhallandena i det stora hela nu &r si-
dana, att prisavvigningarna och for nir-
varande prissinkningarna till den allde-
les overvigande delen sker pa enskilt
initiativ och efter fri prévning och att
det inte finns nigon anledning att bibe-
halla en priskontroll i fortsittningen for
att fi en rimlig prisavvigning, utan sna-
rare tvirtom. Jag aterkommer till detta
strax.

Att vi nu i tidningarna sa ofta far se
att priskontrollen medverkat till sink-
ning av vissa priser far ju inte forleda
oss till att starkt Svervirdera priskon-
trollens betydelse. Aven om vi emeller-
tid skriver nagot p4 priskonirollens kre-
dit, ar det helt visst sa, att vad som
kommer pa dess debet viger nog s
tungt.

I den reservation, som jag ovan hin-
visat till, ochh som #r atergiven i propo-
sitionen, heter det: »Priskontroll i nu-
varande lige vore icke sillan dgnad att
forsvara en 6nskviird och i lingden néd-
vindig anpassning av priserna efter gil-
lande kostnads- och konkurrensbeting-
elser. Den statliga priskontrollen laste
prisutvecklingen, och naringsidkarnas
benigenhet att lita konkurrensen och
andra pa en fri prisbildning normalt in-
verkande faktorer avgéra prissittning-
en minskade.»

Dessa fakta, som framhallits vid flera
tillfillen, bl. a. i en av oss vickt mo-
tion, och som nu siirkilt betonats av
de sakkunniga med speciell erfarenhet
fran arbetet i priskontrollnimnden, més-
te allvarligt beaktas. En stelhet i pris-
bildningen maste ju leda till ett ogynn-
sammare prisutfall for konsumenterna.

Vid diskussioner om en fortsatt pris-
reglering har man ocksd anledning be-
tinka, att en priskontroll har mycket
begrinsade mdojligheter att bedéma en
skilig prissittning, i stort vida under-
ligsna den fria marknadsavvigningens.
Jag har tidigare hir i kammaren
framhallit detta utan att pa den punk-
ten ha blivit motsagd. Jag anser mig

indd i dag béra kort upprepa det,
dd man si latt bortser dirifran. Vad
en priskontroll alltsd méjligen kan pa-
verka 4r vad jag skulle vilja kalla en
nyansering av priserna. Om priset skall
vara nigot ore hogre eller liagre, kan
priskontrollndmnden avviiga, men en
saklig provning, om priset rimligen ge-
nom en bittre, rationellare produktion
skall vara en krona hogre eller ligre,
kan en priskontroll aldrig klara ut. —
Priskontrollen kommer alltid Iangt i ef-
terhand efter en fri marknadsutveckling.
Detta visar forhallandena pa manga om-
rdden. Jag skall inte tynga debatten hir
med att nimna nagra exempel, utan jag
skall bara peka pa vad som hiinde exem-
pelvis med sjofrakterna pa Ostersjon el-
ler med jarnpriserna, nir de bérjade fal-
la och tendera till en ligre niva.

I stort sett verkar en priskontroll en-
dast som en efterhandsrevision, och man
bor ta med i berdkningen att 6verskot-
ten, genom eft gynnsammare prisutfall
eller resultatutfall i stor utstrickning
med var nuvarande beskattning Atergar
till det allmédnna — fran féretag under-
kastade dubbelbeskattning ror det sig
vial om mellan tvad tredjedelar och tre
fiirdedelar av saddana 6verskott.

Jag skall inte heller ta upp tiden med
att g& in pa de praktiska svarigheter,
som sammanhinger med redovisningar
till priskontrollen utéver det betungan-
de skriv- och riknearbetet f6r priskon-
trollens allehanda formulir. For berik-
ningarna till priskontrollen uppstilles
t. ex. andra regler 4n dem, som tillam-
pas for redovisning till skattemyndighe-
terna. Det 4r oklart, vilka utgdngspunk-
ter man skall ha t. ex. for vilket kapa-
citetsutnyttjande som skall liggas {ill
grund for kalkylerna, fér fordelning av
rationaliseringsvinster och fér redovis-
ning av anskaffningskostnader och la-
gervirdering.

I &vrigt, och det synes vara det vi-
sentliga, framhaller finansministern, att
prisregleringen bor bibehallas som en
beredskap. Jag kan emellertid inte fin-
na att detta behdver ske genom en ar-
betande priskontroll. Niar riksdagen nu
ir samlad si stor del av arct, bor det va-
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ra fullt tillrickligt att man har en full-
maktslag i beredskap att framliggas for
riksdagen, om och nir si utomordentliga
forhallanden intrdder, att en priskon-
troll verkligen skulle bli beho6vlig. Vid
ett sadant tillfille bleve det vil anled-
ning #dven av andra skil att riksdagen
sammantrider.

Utskottet har, som sagt, foreslagit en
utredning. Enligt min uppfattning, som
jag nu redovisat, ir en sddan utredning
onddig, da priskontrollen utan vidare
b6ér kunna slopas. Jag hoppas att kam-
maren skall komma till samma slutsats.
En utredning nu skulle ju knappast kun-
na ga ut pa annat #n bibehallandet for
framtiden av en mycket omstridd och
tvivelaktig reglering, vars fortbestind
daligt rimmar med bl. a. de uttalanden
som bl. a. gjorts av finansministern i
férra arets debatt i denna kammare i
fragan. Finansministern sade: »Jag fin-
ner det nimligen alldeles sjalvklart, att
en fri prisbildning ar nédvindig och att
priset har en funktion att fylla i ett land
som vart, med en fri ekonomi och fram-
for allt ett fritt konsumtionsval, ett land
med en sidan ekonomisk struktur, att vi
maste ha ett omfattande varuutbyte med
andra lander och darfér aldrig kan und-
gh prisbildningens verkningar pa var
import och export.»

Om utredningen trots allt beslutas,
maste den bedrivas skyndsamt, d& vi ju
under utredningstiden blir bundna och
maste rikna med de bestdende skade-
verkningarna. Den bor givetvis ocksad go-
ras férutsittningslés och dven goras mot
den bakgrund, som ges av det citerade
yttrandet av finansministern, alltsd att
vi syflar till en fri framtida ekonomi och
ej mot ett bibehéallet regleringssamhille.

Herr talman! Har star vi infér valet,
att konsumenterna i vart land antingen
skall se fram emot priskontrollerade pri-
ser pa en hogre niva eller priser som
framkommer i en fri marknad pa en lig-
re niva. I det valet synes mig ej behdva
rida nagon tvekan.

Jag hemstédller om bifall till reserva-
tionen.

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf):

Herr talman! Att en statlig priskon-
troll &r nodvindig i en bristsituation ar
det sikert ingen som vill forneka. Dér-
emot stiller man sig skeptisk till effek-
ten och virdet av en priskontroll, nir
tillgdngen pa varor av praktiskt taget
alla slag ar god. Det #ir da koparens
marknad. Han kan vilja inkdpskilla.
Han tar reda pd var han képer billigast.
Konkurrensen mellan siéljarna ir med-
let att bringa ned avanserna och déar-
med forsiljningspriserna till en skilig
nivd. Forutsittningen ir givetvis, att den
fria konkurrensen finns. I vart genom-
organiserade land &r det inte mérkvéar-
digt, om siljarna s6ker genom sina or-
ganisationer halla priserna uppe. Aft
detta kan tinkas féranleda hogre priser
#n vad som ur produktions- och distri-
Lutionssynpunkt eller pd grund av and-
ra omstindigheter #ar skiligt, 4r ocksé
uppenbart. En god varutillgdng kan dock
inte i lingden undga att verka pristryc-
kande. Men dessutom har vi ju numera
en lagstiftning mot begrinsning av kon-
kurrensen i niringslivet. Képarnas med-
vetenhet om aftt tillgAngen pa varor ar
god torde innebéra en priskontroll, som
ar effektivare 4n den statliga. Informa-
tioner om prisférhéllanden och om va-
rutillgdngen sprides snabbt genom ké-
parna, som Ar en kategori som i friga
om manga varor kan riknas i hundratu-
sental.

Jag har givetvis ingenting emot den
forutsattningslésa utredning, som utskot-
tet foreslar skall tillsdttas. Jag skulle
{ormodligen som motiondr ha ndéjt mig
med detta, om inte utskottet i samma
andedrag hade sagt, att det ansluter sig
till uppfattningen, att den av priskon-
trollnimnden bedrivna verksamheten
tills vidare bor bibehéallas. Hade utskot-
tet sagt, att man skall behalla priskon-
trollen i avvaktan pa att denna utred-
ning blir klar, hade ingenting varit att
siga, men nar det siger »tills vidare»,
frdgar man sig vad det innebar. Nir jag
liste utskottets uttalande, blev jag verk-
ligen betinksam och jag ifrigasatte om
utskottets begé'u:an om en »férutsitt-
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ningslos» utredning var s& allvarligt
menad.

Da tillgdingen pa varor for nirvaran-
de ir, fir man vil siga, mycket god,
torde det icke foreligga ndgon risk for
att ett upphévande av priskontrollen
skulle verka héjande pa levnadskostna-
derna.

Med hiénvisning till vad jag nu sagt
ber jag, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Det har hiir erinrats om
och framgir dven av utskottsutlitandet,
att utskottsmajoriteten och oppositionen
P4 sitt och vis har niirmat sig varandra
i friga om priskontrollen. Om jag pa ett
populirt sitt skulle uttrycka vad det in-
Lebir, skulle jag faktiskt kunna siiga, att
hér har regeringens trogna opposition si
linge hackat pa denna fula ankunge, att
den regeringstrogna majoriteten har fatt
lust att leka med. Det innebir inte att
vi inom majoriteten har kunnat félja yr-
kandena i motionerna och reservatio-
nen. Vi anser inte att prisregleringsla-
gen kan upphivas nir den nuvarande
giltighetstiden utgar.

Herr Larsson var litet fundersam &ver
vad utskottet har skrivit i det avseen-
det. Enligt min uppfattning ir det gan-
ska sjilvklart, att vi som har godkiint
riktlinjerna fér den penningvardande
politik, som bedrives av regeringen, an-
ser det helt naturligt, att vi skall ge den-
na regering de hjilpmedel, som den an-
ser sig behdva for utévandet av denna
penningvirdande politik. Nir nu rege-
ringen har sagt, att mojlighet till en
statlig priskontroll tills vidare synes va-
ra behovlig, har vi inte tvekat att till-
styrka en forlangning av lagen. Men vi
vill ha en férutsiittningslos utredning,
hur det skall bli i fortsittningen. Fér-
utsdttningarna fér denna fullmaktslag-
sliftning kan ju inte vara desamma nu
som ndr lagen forsta gingen antogs. For-
#ndringar har skett litet undan fér un-
dan allt eftersom 4ren har gatt. Jag tror
darfor inte att lagen har varit till nagon
som helst skada, ty den har ju tillimpats

pa ett sitt som har anpassats efter de
dndrade forhallandena.

Herr Wehtje erinrade om att det &r
ett mycket litet omrade av varuomsiitt-
ningen som nu &r prisreglerat. Det skul-
le ju kunna vara motiv for att Gverga
till den fria prisbildningen #ven pa dettia
omrade, men jag tror att nir man nu
successivt har gitt ifrdn priskontrolle-
rande bestimmelser och 1atit den fria
prisbildningen verka, har det #nda va-
rit av inte sd liten betydelse, att man
har haft denna majlighet till priskontrol-
lerande 6vervakning. Fran lagutskottets
sida har vid varje tillfille, d4 vi har
forordat en forlingning av lagen, under-
strukits onskviardheten av att den pris-
kontrollerande myndigheten med upp-
mirksamhet foljer prisutvecklingen dven
F& de omraden, dir det har blivit en
friare prisbildning, och jag tror att den-
na overvakningsmdojlighet har haft sitt
stora virde fér konsumenterna. Jag kan
f6r min del inte f8lja reservanterna och
Gvriga talesmédn hir i kammaren i deras
uppfattning att den priskontrollerande
verksamheten skulle ha medfért nagra
stdrre oligenheter wur konsumentsyn-
punkt. Jag har nog en ganska stark
kiinsla av att konsumenterna i stort sett
har all anledning att vara beldtna med
den verksamhet som statsmakterna har
utévat med stéd av prisregleringslagen.

Nu har vi i alla fall funnit att utveck-
lingen kommit s& langt att vi bér over-
viga hur det i framtiden skall bli med
priskontrollen. Utskottet har inte uttalat
ndgon mening om den saken, och dir-
for finns kanske ingen anledning att hir
ga in i en grundligare debatt om det
sporsmalet. Var bestimda uppfattning r
den, herr Larsson, att utredningen skall
vara forutsittningslos sivil betriaffande
behovet, vilket skall évervigas, som nir
det géller utformningen av en lagstift-
ning, om utredningen nu visar att be-
iov foreligger av en fortsatt priskontrol-
lerande verksambhet.

Vi kan ju ha litet olika énskemal om
vad den utredningen skall komma till
for resultat. Herr Wehtje var pa det kla-
ra med att priskontroll inte behgvdes,
och om nu utredningen i alla fall kom-
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mer till stand, riknar han vil med att
den skall visa att vi inte behover nigon
lagstifining av detta slag under mera
normala férhallanden. Det finns nog de
som har andra férhoppningar betriffan-
de utredningens resultat — hér har ju
viickts motioner, dir det direkt yrkats
att fragan skall utredas i den avsikten
att man skall komma fram till lagbe-
stimmelser, som mojliggér en fortsatt
priskontrollerande verksamhet. Jag har
inte nagon bestimd mening hiarvidlag.
Jag skall inte uttrycka nagon férhopp-
ning_men jag kanske kan fa siga, att det
ju kan tinkas att utredningen resulte-
rar i att den hir fula ankungen kommer
tillbaka som en vacker svan. Skulle detta
bli resultatet, fir val oppositionen erinra
sig ett yttrande av det gamla lektorsori-
ginalet i min hemstad, om vilken det be-
rattas att han vid ett tillfille sade: »Jag
bad Gud att jag skulle fi4 en sparsam
hustru, och jag blev bdénhérd déver ho-
van.»

Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Herr LUNDGREN (h) kort genmile:

Herr ialman! Utskottets iirade ordfo-
rande, herr Norman, férklarade att re-
geringen bor fa de hjilpmedel som den
onskar for att kunna férverkliga sin eko-
nomiska politik och att utskottsmajori-
teten av den anledningen har tillstyrkt
regeringens forslag om férlingning av
prisregleringslagen. Enligt min mening,
herr talman, har riksdagen inte bara
rattighet utan ocksa skyldighet att préva
savil den ekonomiska politiken som
ocksa de medel som dr erforderliga for
att forverkliga den ekonomiska politik
som regeringen vill fora.

Vad utredningsyrkandet betréiffar skil-
jer sig majoriteten och reservanterna pi
en punkt. Majoriteten begir en forutsitt-
ningslés utredning om fortsatt statlig
priskontroll och om grunderna fér den
priskontrollerande verksamheten, medan
reservanterna begir utredning rorande
de prisreglerande atgirderna under krig,
krigsfara eller andra av krig féranledda
utomordentliga férhallanden. Det forelig-

ger alltsa en skillnad mellan de bada yr-
kandena om utredning.

Herr WEHTJE (h) kort genmale:

Herr talman! Jag har begirt ordet med
auledning av det inligg i debatten som
utskottets ordférande gjorde.

Han siiger att han inte tror att den nu-
varande priskontrollen ar till ndgon ska-
da. Jag, det #r naturligtvis svart att pé-
visa, om den #ar det eller ej, men hir
finns dock s méinga uttalanden fran
sakkunnigt hall om att sa &ar forhallan-
det, att jag tycker att man skulle kunna
godta den uppfattningen.

Han goér vidare gillande att priskon-
trollen har varit av ej ringa betydelse
for konsumenterna. Det kan ju vara
sant, men nu tala vi om huruvida pris-
kontrollen fér nirvarande ar till nigon
nytta, och det kan den vél inte vara, ef-
tersom det ena omradet efter det andra
har skippts fritt sa att det knappast finns
kvar nagon priskontroll alls. Jag kan
inte forstd vad en sadan priskontroll
kan vara till for nytta.

Utskottets ordférande siger ocksa, att
nir riksdagen nu godtar regeringens all-
manna riktlinjer for den ekonomiska
politiken, bor den éven sborja for att
regeringen har medel att fullfélja dem,
t. ex. genom att pa prisomradet utdva
en kontroll. Jag vet inte, om herr Nor-
man kor bil, men det ar val i varje fall
ganska latt att fatta meningen med
féljande jamforelse. Om man vill ge
regeringen mdojligheter att bromsa fram-
farten, niar detta behoévs, kan det vara
naturligt att den far ett hjilpmedel att
anvindas under utomordentliga foérhal-
landen. Men att g4 darhédn att man, se-
dan man vil tillhandahallit bromsar till
bilen, anser det tillradligt att man kor
med dem tillslagna hela tiden, vill jag
opponera mig emot. Det blir inte nigon
vidare behaglig fird, om man kor pa det
sattet,

Herr NORMAN (s) kort genmile:
Herr talman! Jag ber att genast fa
svara herr Wehtje pa hans fraga om vil-



92 Nr 16.

Onsdagen den 28 april 1954 em.

Ang. fortsatt giltighet av prisregleringslagen.

ken kategori av trafikanter jag tillhor.
Jag tillhor den kategori som far g i di-
ket.

Till herr Lundgren vill jag replikera,
att jag ar fullt 6verens med honom om
att vi bor granska inte bara riktlinjerna
for den penningvardande politiken utan
ocksa vilka medel som riksdagen anser
vara lampliga darvid.

Vad betriffar de olika utredningskrav
som hir foreligger, finner jag fér min
del reservanternas utredningskrav full-
stindigt onddigt. Vi har en prisregle-
ringslag som &r utformad efter langa
Overviganden. Den har ju dndrats, allt-
eftersom man har funnit att erfarenhe-
ten har motiverat den ena eller andra
andringen. Gor denna prisregleringslag
permanent och Aterkalla fullmakten, si
bar vi beredskapslagstiftningen kvar!

Herr statsrddet ERICSSON:

Herr talman! Nir andra lagutskottet
har tagit stillning till det foreliggande
forslaget, har det férenat sitt yrkande
om en férlingning av gillande prisreg-
leringslag med ett énskemal om en for-
utsitiningslés utredning om priskontrol-
lens fortsatta verksamhet och dess forut-
sattningar,

Jag kan pa sitt och vis forstd dem
som tycker att det 4r oegentligt, att den
priskontrollerande verksamheten sker
P4 grundval av en lag, som dr avsedd att
tillaimpas vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhallanden, och jag er-
kdnner girna att det finns ingenting i
nuvarande lagstiftning som siiger nagon-
ting om prisévervakningen. Ur denna
synpunkt kan det kanske vara naturligt
att det, som utskottet foreslar, foretas
en utredning.

Vad man nu vill #r vil att fa till stand
en granskning betriffande behovet av
fortsatt prisreglerande verksamhet. Jag
vill inte géra gillande, att denna verk-
samhet skulle vara gverflodig och langt
mindre att den skulle medféra skador,
vilket flera talare hiir har ansett. Det ir
klart att man kan ha olika meningar om
priskontrollen, men si mycket tycker
jag vi kan erkinna, att den pi manga

omréden har medfért en viss Aterhall-
samhet nir det giller prishéjningar och
att den vid atskilliga tillfallen har kun-
nat genomfdra prissinkningar. Nu siiger
herr Wehtje, att priskontrollen inte fér-
méir mera #n att istadkomma en nyan-
sering av prissittningen. De stora pris-
sinkningarna skulle ske genom effekti-
vare driftsformer. Priskontrollen skulle
endast kunna siinka priserna med nigra
oren, men genom en effektiv och ratio-
nell produktionsapparat skulle man kun-
na sinka priserna med kronor. Detta 1a-
ter siga sig, och jag vet att herr Wehtje
girna vill framhalla den synpunkten.
Jag kan girna erkinna att den verksam-
het, som herr Wehtje kanske i férsta
hand kommer nédra till vardags, visar
ritt goda exempel pi vad en rationellt
driven produktion kan 4stadkomma. Men
detta dr en sak. En annan sak ar att pa-
sta att det giller generellt.

Herr Wehtje forséker visa hur litet
priskontrollen betyder genom att erinra
om vilka varor som nu ligger under di-
rekt priskontroll. Han tog d4 exemplen
ved och eldningsoljor. Dessa tva exem-
pel var nu litet oférsiktigt valda, om det
gillde att visa hur férnimligt den fria
konkurrensen arbetar. Det ar inte kam-
maren obekant, att priskontrollnimnden
for nagon tid sedan tvingades att in-
gripa just betriffande prissiattningen pa
ved for att pressa ned de alldeles {6r
héga marginalerna. Sivitt jag vet skall
det val rada fri konkurrens inom den
branschen. Det var bara den lilla haken
P4 konkurrensen, att alla forsiljare ar
sammanslutna i en férening, dir man
kommit ¢verens om vilka marginaler
som skall gilla. Men i 6vrigt giller fri
konkurrens! Vad betriffar eldningsoljor,
tycker jag for min del att det ir mye-
ket betiankligt att en hel bransch tillim-
par férsiljningsmetoder, som i prakti-
ken innebdr att de prissinkningar som
ar mojliga att genomféra inte kommer
dem till godo, som egentligen borde ha
fordel av siankningarna. Dessa metcder
leder dessutom till att officiella berik-
ningar snedvrids. Jag tycker att det ir
en mycket allvarlig sak, att man tillim-
par ett rabattsystem, som man inte vill
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g ifran och som leder till att man offi-
ciellt noterar brinslepriser, av vilka det
féljer vissa brénsletilligg for hyresgis-
terna, under det att dessa priser inte
betalas av fastighetsiigarna, eftersom de
fAr rabatter. Det gar kanske att forklara,
varfér metoden anviands, men jag tyc-
ker att det ar mycket svart att férsvara
metoden. Nu har #ven de priserna
sinkts. Men i stiillet fér att bara helt all-
mint tala om den fria konkurrensens
vilsignelse bor, tycker jag, de som fore-
trader den meningen vara litet mera
verksamma for att forsgka sanera siddana
har forhallanden, vilket skulle medfora
att priskontrollen skulle f& mindre an-
ledning att ingripa &n nu.

Det finns tyvérr atskilliga andra om-
riden, dir man kan pavisa forhallanden
som inte ar tillfredsstillande, och det
gor att den ¢vervakningsverksamhet,
som priskontrollen har tillimpat under
sista tiden i allt stérre omfattning, for
stora medborgargrupper framstar sisom
en nyttig och noédvindig sak. Herrar
Lundgren och Wehtje har sagt, att all
sakkunskap gor gillande, att priskon-
trollen ar onddig. Det dr vil en ensidig
sakkunskap som man da aberopar. Det
fAr ju inte bli sd att man bara skall ta
hiansyn till féretagare och andra, som
har intresse av och som kan dra nyita
av att priskontrollen slopas, utan man
méaste ta hinsyn dven till den andra
sidan.

Flera ganger tidigare har jag utialat
den meningen, att en verkligt fri kon-
kurrens ir en bittre garanti dn en de-
taljkontroll nir det géller prissitiningen.
Jag har girna velat stryka under utiryc-
ket »verkligt fri konkurrens», och jag
vill gora det nu ocksd. Man behdver sé-
kerligen ge bitire bevis for viljan ait
konkurrera och darmed sinka kostnader
och priser pa ett mera markerat siitt an
vad vi hittills fatt erfara. Det riacker ju
inte med att erinra om att vi har en im-
port och att vi dirigenom far en friare
konkurrens. Om man i ett led, t. ex.
distributionen, anvinder marginaler som
for de flesta ménniskor framstar sisom
icke skilliga — det hiander ju gang efter
annan att myndigheterna maéste pavisa

detta — da borde de personer som har
intresse av att fA bort den direkta pris-
kontrollen forsoka att gora en insats dér
och éstadkomma vad man kallar en
sjalvsanering. Det tror jag skulle impo-
nera pi den stora allménheten betydligt
mera dn detta allminna tal om att man
hyllar en fri konkurrens och dess nio6j-
ligheter.

Utskottet har hir papekat, att vi nu
har fatt en sarskild lag om konkurrens-
begrinsningar inom néringslivet, och
det ar ju riktigt. Den boér man naturligt-
vis ta hinsyn till nir man skall under-
soka, huruvida en priskontrollerande
verksamhet behovs for framtiden.

Det finns ingen anledning fér mig att
vid detta tillfalle férsoka ange nigra
riktpunkter for en eventuell utrednings
arbete. Det forefaller emellertid #nda-
malsenligt att i varje fall astadkomma en
viss beredskap i friga om priserna pa
samma siatt som vi gjort pd andra om-
raden, det vill siiga en lag som skall gil-
la om vi skulle rdka in i svarigheter pa
nytt. Sedan far det val Overvigas, om
man beh6éver den prisévervakning som
nu har praktiserats en langre tid eller
om det mihénda kan finnas andra for-
mer som ar mera dndamalsenliga for att
fylla det behov som jag tror foreligger
for konsumenterna att ha tillgang till en
instans, som kan belysa olika delar av
detta for den stora allminheten si vitala
omrade.

Det far, som sagt, herr talman, en ut-
redning utvisa, och jag har ingenting att
invanda emot utskottets yrkande.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Herr Norman férklarade
att han mycket vil kunde tinka sig, att
man gjorde lagen permanent, men Ater-
kallade fullmakten for Kungl. Maj:t att
for narvarande sitta lagen i kraft. Om
ett siadant yrkande skulle framkomma,
skulle man nog kunna tinka sig f& enig-
het om det. Men enligt vad jag erfarit
torde det inte finnas nagon formell méoj-
lighet att framstilla ett yrkande i den
riktningen. Jag beklagar att denna tan-
ke inte kommit fram under utskottsbe-
handlingen.
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Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Handelsministern borja-
de sitt anférande med att nidmna, att
det inte fanns nigonting som tydde pa
att priskontrollen under nuvarande for-
hallanden var 6verflédig och #n mindre
skadlig.

Om den inte skulle vara Overflodig,
skulle jag vilja friga statsriddet: Varfor
slipper da priskontrollnimnden den di-
rekta prisgvervakningen pa omride efter
omrade? Jag kan inte forstd annat én att
det beror pa att priskontrollen inte hin-
ner med att reglera si fort som den fria
marknaden sinker priserna. Jag vill er-
inra om vad som har intriaffat — det vet
sikert herr statsradet lika bra som jag —
t. ex. p4 jarn- och stalomradet, dir man
holl pa att reglera priserna nedit med en
femoring dd och en femoring da. Det
gick sa fort att priskontrollniimnden
inte hann med att sinka priserna i sam-
ma takt. Nimnden hade inte sammantri-
den ofta nog for att klara detta. Nir
férhallandena blivit sddana fér de allra
flesta varor, foérstar jag inte hur man
kan hélla fast vid att priskontrollnamn-
den inte dr overflodig.

Handelsministern nimnde vidare, att
P& vissa omraden dr foretagarna s& pass
prismedvetna att nér rationaliseringar
vidtas eller andra kostnadssinkningar
sker s& sinks priserna. Jag skulle vilja
sdga hir om foretagarna i allménhet —
jag vill verkligen taga dem i férsvar —
att de sitter en heder i att kunna halla
laga priser. De striavar inte i férsta hand
efter att fi stora vinster utan efter att
kunna producera, kunna framstilla g0~
da varor och till billiga priser. Det &r
detta de anser vara en heder; det ir de-
ras frimsta mal. Jag tycker att det inte
ir rimligt att misstinkliggéra de svens-
ka foretagarna och forséka hiavda att de
hylla en annan politik.

Herr statsradet talade vidare om min
redovisning fran det omrade, pa vilket
priskontrollndmnden fortfarande har
kvar den direkta priskontrollen med av-
seende pa varor som ingar i levnadskost-
nadsindex. Jag har inte sagt nigonting
om det dr befogat eller ej att halla des-
sa omréden under priskontroll. Jag rela-

terade bara en uppgift som jag hade
fatt fran priskontrollndmnden i dag. Och
jag tycker att herr statsradets egen ut-
liggning om de tvad varugrupperna pa
brinsleomriadet, ved och eldningsolja,
just inte var s& lycklig, diarfor att det
visade sig ju att vad som dér kunde péa-
talas berodde pa att konkurremsen var
begrinsad. Och f6r att avhjilpa sadant
har vi ju sirskilda organ som kan vidta
atgirder.

Nir handelsministern talar om néd-
viindigheten att uppratthalla priskon-
trollen i handelsledet och s#ger, att pro-
ducenterna vil ocksa skulle erkéinna vir-
det ditrav, si vill jag till detta anféra att
foretagarna i producentledet har ett mye-
ket stort intresse av att diven de omkost-
nader, som faller p& varorna sedan dessa
har limnat fabrikerna, hélles si laga
som mdéjligt. Tillverkarna arbetar ju sjil-
va i samma syfte. Jag tror att om stats-
rddet ligger handen pa hjirtat maste
statsrddet ocksd erkinna, att i det av-
seendet har det gjorts mycket och gérs
fortfarande mycket.

Till sist vill jag hir endast gora sam-
ma utialande som jag har gjort till ut-
skottets ordférande. Jag anser visserli-
gen alt det kan vara rimligt att man har
en beredskap for extraordinira tillfillen,
men man skall inte uppritthalla en pris-
kontroll bara fér att ha den beredskapen
néra till hands. Det miste vara till fyllest
att man har ett lagforslag. Jag skulle
ocksd kunna tinka mig att vi till och
med skapade en fullmaktslag, varvid full-
makten dock nu inte utévades. Men har
dr det ju nu pa det viset, att riksdagen
lamnar en fullmakt fér extraordinira
férhallanden, och s& anvindes fullmak-
ten omedelbart. Under siddana omstin-
digheter menar jag att riksdagen inte
skall lamna nigon fullmakt, utan d& skall
vi ndja oss med att ha ett forslag till en
beredskapslag, som beslutas nir man ser
att fara foreligger fér sidana extraordi-
nira férhallanden, di det kan vara befo-
gat att inféra en priskontroll.

Herr statsridet ERICSSON:
Herr talman! Herr Wehtje siger, att
det f61hallandet att priskontrollnimnden
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sliappt den direkta priskontrollen pa vis-
sa omraden val ar ett bevis for att namn-
dens verksamhet dr dverflodig. Jag tror
att herr Wehtje har sig bekant att pris-
kontrollen har avvecklats pa &tskilliga
omraden och ersatts med en prisdvervak-
ning, ofta i samférstdnd med vederboéran-
de bransch, som utlovat regelbundna
uppgifter om vilken prissittning man
tillampar. Jag tycker att det #r en rik-
tig metod, darfor att det star i ndmn-
dens direktiv, att i den man som varu-
tillgangen blir riklig och man kan kon-
statera en nagorlunda god konkurrens
inom ett visst omrdde skall man efter-
stridva att sldppa den direkta kontrollen.
Det finns som sagt atskilliga omréaden
dir foretagen forklarat sig villiga att
ldamna uppgifter till nimnden for aftt
denna skall kunna se vad som foérekom-
mer inom omradet.

Herr Wehtje siiger vidare, att det ir
crattvist att misstinkliggora foretagare
pa det sitt som jag skulle ha gjort. Jag
forsokte uttrycka den meningen, att
lierr Wehtje kanske har erfarenhet fran
foretagsverksamhet, dir man har lyc-
kats att med rationalisering och effekti-
visering na stora resultat men tillade,
att jag tyvérr inte vagar siga att det ar
en generell foéreteelse.

For nagon vecka sedan hade jag en
interpellationsdebatt i medkammaren,
dir en av handelns egna foretriadare tog
avstand fran systemet med ensamférsil-
jare av en viss vara. Han sade: »Den ty-
pen av affirsméan, s. k. ensamforsiljare,
vill vi inte solidarisera oss med!» For
mig framstar det sisom alldeles obegrip-
ligt att pasta, at! en foretagare av denna
typ som riktmirke for sin strivan skul-
le ha att pressa marginalerna s& langt
ned som mdojligt. Det 4r tvirtom si, att
marginalsittningen p& varorna i fraga
blir alldeles sirskilt betungad, darfér att
det pa detta satt ligges in ett helt nytt
led i distributionsapparaten. Fran till-
verkaren gar varan till en ensamforsil-
jare, som sidljer till en grossist, och i
sista hand kommer sedan detaljforsilj-
ningen. Det &r uppenbart att sadana f6-
reteelser tar bort effekten av t. ex. de

resultat som kan nds pa produktions-
stadiet.

Det méste vara ett allmént intresse
att komma till ritta med sédana fore-
teelser, ty i produktionskedjan jagar man
ju efter de allra minsta delarna — de-
lar av en procent — i produktionskost-
naderna, som man anser det viktigt att
fa fatt pa for att kunna f4 ned priserna.
Men nér varan ér fiardig, s hojs priset
genom onodigt hoéga distributionskost-
nader. Jag forestiller mig att framsynta
foretagare maste ha ett intresse av att
sidana foreteelser inte blir alltfér van-
liga inom vArt ekonomiska liv.

Till slut vill jag endast siga ett par
ord om den bransch som var, som herr
Wehtje uttryckte saken, bunden av kon-
kurrenshammande faktorer. PA4 ménga
av de omraden, dar man talar om en fri
konkurrens, férekommer tyviarr uppgé-
relser eller §verenskommelser, som par-
terna inbérdes forklarar sig halla. T den
mén de bryter mot dessa §verenskom-
melser betraklas de som mer eller mind-
re osolidariska. Sa langt jag vet har
inte ndgon myndighet kunnat uppticka
nagot officiellt monopol inom oljebran-
schen — jag betonar uttrycket ndgon
myndighef. Om det finns nigon &6ver-
enskommelse eller inte har jag ingen
anledning att uttala mig om. Det fére-
togs en utredning fér en del ar sedan,
dir utredningsminnen konstaterade att
det forelag ett monopol, men féretagar-
na sjalva forklarade att deita inte var
med sanningen &verensstimmande.

Nu var det inte i férsta hand deita,
som jag patalade, utan det var det for-
hallandet, att man arbetar med ett sy-
stem med stora rabatter it kdparna, ra-
batter som inte kommer till synes i offi-
ciella noteringar. Det innebér ju att man
inte officiellt limnar det lagsta pris
som varit mojligt fé6r en vara. Det ar
anmirkningsvirt, nir en sa betydelse-
full vara som t. ex. eldningsolja prissit-
tes pa detta satt. Foljden dirav blir ett
ordttvist resultat, som gir ut éver hy-
resgiaster och andra.

Det ar for mig naturligt — och det
borde framsta sisom sjilvklart — att
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nir priserna faller i t. ex. inkdpsledet,
sd bor detta omedelbart fa resultat i
andra led genom att #&ven de priser
sinks, som kan vara faststallda som nor-
malpriser eller stoppriser. Det ir ur min
synpunkt endast glidjande om ett offi-
ciellt organ blir efter i ett sidant sam-
manhang, Det felet har da varit radan-
de, att ett faststdllt normalpris eller
sloppris har blivit ett minimipris. Det
har ytterst sidllan foérekommit att man
velat underskrida detta pris, oavsett att
man har haft riatt dartill under hela den
tid priskontrollen har verkat. Darfor
betraktas det ocksd sisom ganska sen-
sationellt, om nigon gir under ett sa-
dant pris. For min del tycker jag det
skulle vara det naturliga och rimliga att
s& skedde. Och om det hade skett litet
fler génger, kanske manga flera hade
sagt, att nu behoévs inte priskontrollen,
nu kan vi néja oss med prisévervak-
ning, fér nu har det blivit Atminstone
nagon rorlighet i priserna. Men det har
varit ytterst sdllan man sctt ett sidant
fenomen.

Diaremot har det ofta varit s, att man
velat hdja priserna, och det har hiant &t-
skilliga ganger att man klandrat den
priskontrollerande verksamheten och
sagt, att genom den kommer att intriffa
en vildig snedvridning av produktionen
och en katastrof for branschen. Men re-
sultatet har visat sig minga ganger bli
en 6kad omsittning, trots att priserna
har blivit sdnkta, och branschens ut-
évare har si langt ifrin rakat ut fér en
katastrof att de har kunnat birga ett
ganska hyggligt levebrdd. Vi har ménga
exempel pa att s4 har skett. Dirmed har
jag velat papeka, att overdrifterna nir
det giller kritiken mot priskontrollen
bar varit mycket stora och mycket mar-
kanta.

Herr WEHTJE (h):

Herr talman! Jag vill med anledning
av handelsministerns senaste anforande
bara siga, att jag inte uttalat nigon kri-
tik mot priskontrollnimnden for det sitt
pa vilket den utévat sin verksamhet —
jag har talat om priskontrollverksamhet

i allminhet, och jag hoppas att det har
statt klart for kammarens ledamoter. Jag
tycker att den saken inte hor hit. Denna
debatt skall vil 4nda rora sig om sjalva
principfragan, om vi skall ha en pris-
kontrollerande verksamhet genom en
statlig myndighet eller inte.

Det som handelsministern sade dess-
féorinnan roérde ocksd fragor som vi
inte heller nu diskuterar. Det gillde fra-
gor om monopolévervakning, och de ar
inte aktuella i detta sammanhang. Vi har
ctt organ for overvakning av monopol,
och att diarvidlag géra nigon &ndring
genom ett beslut i detta sammanhang &r
ju ej aktuellt.

I 6vrigt kan jag fatta mig mycket kort.
Jag har forut gjort ett uttalande, som vil
ej kunnat missforstas, om att fran de
foretag, som &dr producenter, har man
ett alldeles klart intresse att inte bara
forbilliga varan under den egna behand-
lingen utan dven under dess vidare fird
till konsumenten. Jag nédgas nu upp-
repa detta med anledning av vad han-
delsministern sade.

Till sist endast ett par ord angiende
prisévervakningen. Om en priskontroll
ar overflddig, &r sannerligen ocksi en
prisévervakning o6verflodig. De som
i sin verksamhet kan acceptera en pris-
overvakning och kan ge en klar redo-
visning fér att de 4ven utan en pris-
kontroll skéter sin prissdttning pa ett
rimligt sitt, de kommer att klara det
ocksd en prisévervakning forutan. Jag
har sjilv haft s. k. prisévervakning pa
flera omraden, och jag kan forsikra att
vart handlande — och s& &r sikert fal-
let ocksd hos mina kolleger — blir all-
deles oberoende av om man har en s. k.
anmilningsskyldighet eller inte néir man
vill &ndra priserna.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen enligt
dirunder forekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu foreliggande utlitandet hemstillt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utlatandet
fogade reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
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propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med overviagande ja besvarad.

Herr Lundgren begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlaitande nr 2f, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Lundgren begarde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 85;
Nej — 41.

Dirjamte hade 2 ledaméter ftillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Lagforslag om yrkesskadeforsikring
m. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om yrkesskadeforsikring m. m., dels ock
i Amnet viackta motioner.

Genom en den 15 januari 1954 dag-
tecknad proposition, nr 60, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

7 Férsta kammarens protokoll 1954. Nr 16.

1) lag om yrkesskadeférsiakring,

2) lag angaende #andring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjuk-
forsikring, samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 8 april 1927 (nr 77) om for-
sikringsavtal.

I propositionen hade foreslagits, att
1916 ars olycksfallsforsidkringslag, 1929
ars yrkessjukdomsforsakringslag och
1918 ars fiskarforsikringsforordning
skulle fr. o. m. den 1 januari 1955 av-
16sas av en lag om yrkesskadeforsik-
ring. Den nya yrkesskadeforsikringen
hade foreslagits skola samordnas med
den allmédnna sjukférsikringen enligt
riktlinjer, som godkénts av 1953 ars
riksdag i samband med att beslut fat-
tades om sjukfoérsidkringsreformens ge-
nomférande. Samordningen innebar, att
personer, som voro bade sjukforsékrade
och obligatoriskt yrkesskadeforsiikrade,
vid yrkesskada skulle fa ersitining fran
yrkesskadeforsikringen forst sedan en
viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till 4nda. Under samordningstiden
skulle sjukhjalp utgd fran allmin sjuk-
kassa enligt sjukforsikringslagens reg-
ler p4 samma sift som vid sjukdom i
allminhet. Samordningstiden skulle om-
fatta tiden t. o. m. 90:e dagen efter
olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan
uppkommit pa annat sitt 4dn genom
olycksfall, efter dagen for skadans yp-
pande. Om skadan medférde ratt till liv-
ranta, skulle samordningstiden dock
upphora senast den dag, livrinteritten
intradde.

Det av Kungl. Maj:t framlagda férsla-
get till lag om yrkesskadeforsikring var
i nedan angivna delar si lydande:

18.

Forsidkring enligt denna lag ar dels
obligatorisk och dels frivillig.

Den obligatoriska forsikringen ager
rum i riksforsiakringsanstalten men mé
pa villkor som nedan sigs i stillet ske
i dmsesidigt forsiakringsbolag, som bil-
dats for sddant andamdl och fér vars
forbindelser deligarna svara med obe-
grinsad personlig ansvarighet. Frivillig
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forsikring tecknas i riksforsdkringsan-
stalten eller i dylikt bolag.

Nir i denna lag anvindes uttrycket
forsikringsinrittning, avses darmed
riksférsikringsanstalten eller bolag som
nyss namnts.

3 § forsta stycket.

Varje arbetstagare i allmén eller en-
skild tjanst ar, sivida ej annat foran-
ledes av vad i 4 eller 5 § siigs, forsik-
rad for yrkesskada.

6 8.

Med yrkesskada forstés

a) skada till £f6ljd av olycksfall i ar-
betet;

b) skada, som eljest orsakats av arbe-
tet och framkallats genom inverkan av
amne eller stralande energi; samt

¢) i den min Konungen si foreskri-
ver skada, som annorledes #in genom
olycksfall orsakats av arbetet och fram-
kallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstringande ro-
relser, av fortgdende, upprepat eller
ovanligt tryck, av skakningar eller vib-
rationer fran maskiner eller verktyg el-
ler av buller eller smitta.

Med skada avses kroppsskada #ven-
som skada & konstgjord lem eller dér-
med jamférlig anordning, som #r i bruk
for sitt andamal.

Solsting, virmeslag, forfrysning, in-
flammation i arbetsvalk dvensom skada
genom mekanisk inverkan under hogst
nagra fi dagar anses stiidse hava upp-
kommit genom olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hinfores jim-
vil olycksfall vid fard till eller fran ar-
betsstillet, saframt farden foranledes av
och stir i nara samband med arbets-
anstillningen.

Skada, som orsakats av krigsatgird
under krig vari riket befinner sig, an-
ses ej sdsom yrkesskada.

7 8.

Har arbetstagare, som adragit sig ska-
da, varit utsatt fér olycksfall i arbelet,
skall orsakssamband anses féreligga mel-
lan olycksfallet och skadan, sivida icke
6vervagande skil tala daremot.
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Vad som nu sagts skall dga motsva-
rande tillampning, om arbetstagaren i
arbetet varit utsatt fér inverkan, som
avses i 6 § forsta stycket b) eller c).

16 §.

Har olycksfall eller inverkan, som
avses i 6 §, efter upphdrande av dérav
fororsakad sjukdom medfort under ling-
re eller kortare tid bestdende férlust av
arbetsféormégan eller nedséttning av den-
samma med minst en tiondel, utgives
under tiden lvrdnta till den skadade.
Medfér samma olycksfall eller inverkan
anyo sjukdom, pa grund varav sjukpen-
ning skall utgd, dger den skadade dock
icke uppbira livrintan under sjukdoms-
tiden. Livridntan beriknas pa grundval
av den skadades &rliga arbetsfortjinst,
i forekommande fall nedsatt efter vad i
tredje stycket sigs, (ersdttningsunderla-
get) samt utgar for tid till och med den
manad, under vilken han fyller sextio-
sju ar, med belopp som for ar riknat
motsvarar

a) vid forlust av arbetsférmagan: elva
tolftedelar av ersidtiningsunderlaget,

b) vid nedsittning av arbetsférmagan
med minst tre tiondelar: en mot gra-
den av nedsattningen svarande del av
ersittningsunderlaget, minskad med en
tolftedel av detta, och

¢) vid nedsattning av arbetsférméagan
med mindre #dn tre tiondelar: den del
av tvad tredjedelar av ersittningsunder-
laget, som svarar mot graden av ned-
sittningen.

For tid fran och med méinaden nést
efter den, under vilken skadad fyllt sex-
tiosju ar, utgér livrintan tre fjairdedelar
av det belopp, vartill livrantan skall be-
riknas jimlikt forsta stycket.

Vid faststdllande av ersittningsunder-
laget medriknas 4arlig arbetsfortjanst,
som icke Overstiger 7200 kronor, till
hela sitt belopp, den del av arbetsfor-
tjansten, som Overstiger 7200 men ej
10 800 kronor, till tre fjirdedelar och
den del dirav, som O&verstiger 10800
kronor, till halften.

P& ans6kan av den skadade ma for-
sakringsradet, nar skil dartill provas f6-
religga, besluta att livrinta eller del
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dérav eller livranta for viss tid skall ut-
bytas mot ett belopp for en ging, mot-
svarande hogst de utbytta livrantebelop-
pens kapitalviarde enligt berakningsgrun-
der som faststillas av Konungen.

20 § forsta—tredje styckena.

Anka efter den avlidne &dger uppbéra
livranta, s lange hon lever ogift. Liv-
rantans belopp skall for tid till och med
den maéanad, under vilken #nkan fyller
sextiosju ar, motsvara en tredjedel och
for tid déirefter en fjirdedel av den av-
lidnes &rliga arbetsfértjanst. Levde ma-
karna éatskilda efter vunnen hemskill-
nad, skall livrinta dock ej utga till dn-
kan med mindre hon enligt dom eller
avtal var beréttigad till underhall av den
avlidne.

Var den avlidne ogift, skall livrinta ef-
ter samma grunder som angivits i forsta
stycket utga till ogift kvinna, som sedan
avseviard tid sammanlevde med den av-
lidne under &dktenskapsliknande f6érhal-
landen, s& ock till kvinna, som var tro-
lovad med den avlidne och som hade
eller haft barn med honom eller var ha-
vande med barn till honom. Har kvinna
som nu nidmnts varit gift och #ger hon
&tnjuta underhall av sin férutvarande
man eller, om han ar avliden, i egenskap
av efterlevande till honom uppbira liv-
rinta, pension — annan &n folkpension
-— skadestand eller annan dirmed jam-
forlig ersattning, som skall upphéra att
utgd direst hon ingdr nytt dktenskap,
skall for tid, under vilken hon #ger ritt
till dylik férméan, henne tilkommande
livranta enligt detta stycke minskas med
vad som svarar mot virdet av férma-
nen. Avdrag som nu sagts skall ock ske
tor vad kvinnan #ger uppbédra i liv-
rinta efter man, med vilken hon tidi-
gare sammanlevat under dktenskapslik-
nande forhéallanden eller varit trolovad.

Ritten till livranta enligt forsta eller
andra stycket upphor, direst den efter-
levande avsevird tid under dktenskaps-
liknande férhallanden sammanlever med
annan.

28 § forsta stycket.
Sjukpenning jamte barntilligg samt
livrinta, som avses i 16 §, ma skiligen

nedséattas, saframt den forsidkrade adra-
git sig skadan vid férévande av handling,
tor vilken straff genom lagakraftigande
dom 4démts honom, eller, sedan skadan
intréffat, gor sig skyldig till grov ovar-
samhet ur hélsosynpunkt eller medvetet
eller av grov vardslshet limnar oriktig
eller vilseledande uppgift angiende fér-
hallande, som ir av betydelse for ritten
till ersattning.

I samband med propositionen hade ut-
skottet férehaft 10 i anledning av den-
samma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 402 av herr Andersson, Lars, m. fl.

nr 404 av herrar Aastrup och Spetz,

nr 405 av herr Norling m. fl. och

nr 407 av herrar Svdrd och Ewerlsf
samt

inom andra kammaren:

nr 507 av herr Adolfsson m. fl.,

nr 517 av fru Nilsson m. fl.,

nr 518 av fréken Liljedahl m. {l.,

nr 519 av herr Kénigson m. fl.,

ar 522 av herrar Hjalmarson och Bir-
ke och

or 523 av herr Hagdrd.

I motionerna I:404 och II:518, som
voro likalydande, hade péatalats, att pro-
positionen icke give nigon nirmare be-
lysning av de konsekvenser, som upp-
komme vid en overging till det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet. Vidare
hade framhallits, att det enligt proposi-
fionen i en del fall vore oklart, om
svensk lag gillde nir svenska arbetare
blivit utséinda for arbete utomlands eller
nir ett utlindskt foretag sysselsatte ar-
betare hir. I bada dessa avseenden hade
motiondrerna funnit en kompletterande
utredning onskvird. Motionerna utmyn-
nade i en hemstillan, att de anférda syn-
punkterna matte beaktas vid propositio-
nens behandling och att de #ndringar i
propositionsférslagen, som féranleddes
darav, matte utarbetas av utskottet.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
ufldtandet pa grund av vad diri anférts
hemstallt,

A. att riksdagen matte — med avslag &
motionerna I: 402 och II: 507, I: 404 och
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1I: 518, 1: 405 och If:517, 1: 407 och II:
522 samt II: 519 och II:523, savitt mo-
tionerna avsage andring i de genom pro-
positionen framlagda lagforslagen -— for
sin del antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) lag om yrkesskadeforsiakring,

2) lag angdende #dndring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsakring och

3) lag angdende &ndrad lydelse av 1 §
lagen den 8 april 1927 (nr 77) om for-
sikringsavtal; samt

B. att motionerna

1) 1:404 och II: 518,

2) I:405 och II: 517,

3) I:407 och II:522 samt

4) II:523,

i den mén de ej blivit besvarade ge-
nom vad utskottet forut anfért och hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

I motiveringen hade utskottet betrif-
fande 3 § i forslaget till lag om yrkes-
skadeférsikring anfoért bland annat:

»I likhet med departementschefen an-
ser utskottet det inte mojligt att i lagen
reglera den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringens ridckvidd i internationellt
hinseende. Den oklarhet som patalats i
motionerna I: 404 och II: 518, torde dar-
for inte kunna undanrdjas pa annat sitt
in genom konventioner. Utskottet kon-
staterar med tillfredsstillelse, att fragan
l6sts konventionsvigen savitt angar de
nordiska linderna och att forhandlingar
inletts med andra stater rérande 6verens-
kommelser i dmnet. Utskottet har inham-
tat, att enligt rAdande praxis svensk ar-
betstagare, som hér i landet utfér arbete
for utlandskt féretags rikning, regelmis-
sigt anses omfattad av den obligatoriska
forsikringen, och detta dven om foreta-
gets verksamhet héar &dr av tillfillig na-
tur och férsdkringspremier ej erlagts av
arbetsgivaren. Utskottet forutsitter, att
denna praxis skall tillimpas dven sedan
den nya lagstiftningen tratt i kraft.»

Rorande 16 § i samma lagférslag hade
utskottet i motiveringen yttrat bland an-
nat:
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»Vid utformningen av den nya lagstift-
ningens bestimmelser om berdkningen
av invalidlivrintor maste hinsyn tagas
till en rad olika faktorer. En viktig fra-
ga dr, hur forhallandet bér ordnas mel-
lan 4 ena sidan yrkesskadeforsidkringens
invalidlivrintor och & andra sidan folk-
pensioneringens alders- och invalidpen-
sioner samt sjukbidrag. Att nu mera defi-
nitivt 16sa detta komplicerade samord-
ningsproblem torde inte vara mdjligt,
och man méste diarfor enligt utskottets
mening néja sig med att tillse, att folk-
pensioneringslagens bestammelser vin-
ner tillborligt beaktande vid utformning-
en av livrdntereglerna. Savitt utskottet
kunnat finna, har si skett i det genom
propositionen framlagda forslaget.»

Vid utskottets hemstédllan under A. ha-
de reservationer avgivits dels, av herrar
Lundgren och Hagdrd, betraffande lag-
férslagen i deras helhet, dels ock betraf-
fande sirskilda delar av forslaget till
lag om yrkesskadeforsikring.

Salunda hade vid 3 § reservation an-
forts av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Hojer samt herr Rim-
merfors, vilka ansett, att det nyss ater-
givna stycket av utskottets motivering
till 3 § i forslaget till lag om yrkesskade-
forsdkring bort hava féljande lydelse:

»I likhet — — — i amnet. Utskottet
anser i likhet med motionirerna, att det
ar oklart huruvida rddande praxis med-
ger, att varje svensk arbetstagare, som
antingen héar i landet utfér arbete fér ut-
lindskt foretags rikning eller i utlandet
arbetar for svenskt foretag, omfattas av
den obligatoriska forsakringen. Utskot-
tet forutsiitter emellertid, att den nya
lagstiftningen kommer att sd langt moj-
ligt tillimpas sa, att ifrigavarande ar-
betstagare kommer att inrymmas i den
obligatoriska forsikringen.»

Vid 6 § av samma lagforslag hade re-
servationer anmailts

1) av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Héjer samt herr Rim-
merfors, vilka ansett, att utskottets mo-
tivering bort i vissa angivna delar erhél-
la den dndrade lydelse, reservationen vi-
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sade, samt att utskottet bort hemstilla,
att 6 § matte fa foljande lydelse:

Med yrkesskada forstas

a) skada till f6ljd av olycksfall, som
intriaffat i arbetet eller hirflutit av ar-
betsforhallandena;

b) skada, som eljest orsakats av arbe-
tet och framkallats genom inverkan av
amne ecller strilande energi; samt

¢) i den man Konungen si foreskriver
skada, som annorledes &n genom olycks-
fall orsakats av arbetet och framkallats
genom inverkan av ensidiga, ovanliga
eller ovanligt anstrangande rorelser, av
fortgdende, upprepat eller ovanligt tryck,
av skakningar eller vibrationer fran ma-
skiner eller verktyg eller av buller eller
smitta.

Med skada -— — —— sitt Andamaél.

Solsting, virmeslag — — - genom
olycksfall.

Till olycksfall, som avses i forsta styc-
ket a), hénfores jamvial olycksfall vid
fard till eller fran arbetsstillet, siframt
fiarden foranledes av och stir i ndra sam-
band med arbetsanstéllningen.

Skada, som — -— —— sésom yrkesskada.

2) av herr Lundgren, som ansett, att
utskottets motivering bort hava den ind-
rade avfattning, som i denna reservation
angivits, samt att utskottet bort hemstil-
Ia, att 6 § matte fa foljande lydelse:

Med yrkesskada — — - eller smitta.

Med skada — — — sitt andamaél.
Solsting, vidrmeslag — — -— genom
olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hanféres jam-
vill olycksfall vid fard till eller fran ar-
betsstallet, s framt farden féranledes av
och star i omedelbart samband med ar-
betsanstédllningen.

Skada, som orsakats av arbete i arbets-
tagarens hem eller 4 arbetsstille, som av
honom bhestamts, eller av krigsatgird un-
der krig, vari riket befinner sig, anses ej
sdsom yrkesskada.

Vid 7 § av berérda lagférslag hade
reservationer anférts

1) av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Hdjer samt herr
Rimmerfors, vilka, under aberopande av
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sin reservation vid 6 §, ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att 7 § matte fa
foljande lydelse:

Har arbetstagare, som adragit sig ska-
da, varit utsatt for olycksfall, som avses
i 6 §, skall orsakssamband anses fore-
ligga mellan olycksfallet och skadan, sa-
vida icke overviagande skil tala dér-
emot.

Vad som — — — eller c).

2) av herr Lundgren, som ansett, att
uiskottets yttrande bort i viss del er-
hélla den #ndrade lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort hem-
stilla, att 7 § matte utgd ur forslaget.

Vid 16 § av lagforslaget hade reserva-
tioner avgivits

1) av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Hdjer samt herr
Rimmerfors, vilka ansett, att det stycke
i utskottets motivering till nimnda pa-
ragraf, som borjade med orden »Vid ut-
formningen» och slutade med »framlag-
da férslaget», bort avfattas sdlunda:

»Vid utformningen -— - — invalid-
pensioner och sjukbidrag. Betraffande
forsdkringsférménerna ar det beklag-
ligt, att den viktiga fragan om en sam-
ordning mellan livriantorna och folk-
pensionsférménerna i stort sett skjutits
undan. Utskottet har inte haft méjlig-
heter att gora en o6verarbetning, men
férutsatter, att Kungl. Maj:t upptar den-
na fraga till préovning i samband med
kommande 6versyn av pensionsforsik-
ringen.»

2) av herrar Lundgren, Anders E. Jo-
hansson och Kronstrand, froken Hdjer
samt herr Rimmerfors, vilka ansett, att
utskottets motivering till paragrafen i
fraga bort hava den #dndrade lydelse,
som i denna reservation angivits, samt
att utskottet bort hemstialla, att 16 § mét-
te fa féljande lydelse:

»Har olycksfall — — — av nedsitt-
ningen.

For tid — — —— forsta stycket.

Vid faststillandet — — —— till halften.

Forsdkringsrddet ma, nar skil dartill
provas foreligga, besluta att livrinta el-
ler del dérav eller livrinta fér viss tid
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skall utbytas mot ett belopp for en ging
motsvarande hogst de utbytta livrinte-
beloppens kapitalvirde enligt berik-
ningsgrunder, som faststillas av Ko-
nungen. Har den skadade icke gjort an-
sokan dirom, mj sidant uthyte dock ske
allenast om det finnes vara till synner-
ligt gagn for den skadade.»

Vid 20 § hade reservation avgivits av,
utom annan, herr Lundgren, som ansett,
att utskottets motivering till ndmnda pa-
ragraf bort erhilla den dndrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att paragrafen maétte av-
fattas pa sétt i reservationen angivits. I
reservantens forslag hade paragrafens
andra och tredje stycken utbytts mot
foljande stycke:

»Livrinta skall efter samma grunder,
som angivits i forsta stycket, utga till
kvinna, som var trolovad med den av-
lidne och som hade eller haft barn med
honom eller var havande med barn till
honom. Har kvinna som nu nimnts va-
rit gift och #ger hon Atnjuta underhall
av sin férutvarande man eller, om han
ar avliden, i egenskap av efterlevande
till honom uppbéra livrinta, pension —
annan #n folkpension — skadestind el-
ler annan dirmed jamforlig ersittning,
som skall upphoéra att utgi direst hon
ingar nytt dktenskap, skall fér tid, un-
der vilken hon #ger ratt till dylik for-
man, henne tillkommande livridnta en-
ligt detta stycke minskas med vad som
svarar mot virdet av forminen. Avdrag
som nu sagts skall ock ske for vad kvin-
nan iger uppbéra i livrdnta efter man
med vilken hon tidigare varit trolovad.»

I en av herrar Lundgren och Hagdrd
vid 28 § avgiven reservation hade for
forsta stycket av berérda paragraf for-
ordats féljande lydelse:

Sjukpenning jamtc barntilligg samt
livranta, som avses i 16 §, mé& skiligen
nedsittas, saframt skadan foranletts av
att den férsikrade varit berusad eller
den forsikrade vallat skadan genom
grov vardsloshet eller adragit sig ska-
dan vid férovande av handling, fér vil-
ken straff genom lagakraftigande dom
4domts honom, eller, sedan skadan in-
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traffat, gor sig skyldig till grov ovar-
samhet ur hilsosynpunkt eller medvetet
eller av grov vardsloshet limnar orik-
tig eller vilseledande uppgift angdende
forhallande, som &r av betydelse for
ritten till erséttning.»

Slutligen hade vid utskottets hemstil-
lan under B 1 reservation anmilts av
herrar Anders E. Johansson och Kron-
strand, froken Héjer samt herr Rimmer-
fors, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort i vissa angivna delar hava den &nd-
rade avfattning, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen, i anledning av motionerna I:
404 och II:518, i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om

1) en kompletterande utredning enligt
forut i motiveringen angivna riktlinjer
i syfte att belysa de konsekvenser, som
uppkomme vid en Gverging till det eci-
vilrattsliga arbetstagarbegreppet;

2) fornyad utredning angiende berik-
ningen av efterlevandelivrintorna;

3) skyndsam utredning och forslag ro-
rande de atgirder som kunde behévas
for att vidmakthalla det onskviarda for-
sikringsskyddet for de allvarliga risker-
na inom fiskaryrket.

Anglende sittet for utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr NORMAN (s):

Herr talman! I avseende & foredrag-
ningen av andra lagutskottets utlatande
nr 22 hemstilles, aif detsamina ma fore-
tagas till avgérande punktvis och punk-
ten A 1 pa det sitt, att forst foredrages
Kungl. Maj:ts i punkten behandlade lag-
forslag, i den man si erfordras, para-
grafvis med ingress och rubrik sist, var-
efter utskottets hemstillan féredrages,
att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar dverliggning, denna
mé omfatta utlitandet i dess helhet, samt
att lagtext ej ma behdva upplésas i vi-
dare min #n sidant av nigon kamma-
rens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.
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Punkten A 1.

Kungl. Maj:ts i punkien tillstyrkia lag-
forslag.

1 8.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! I behandlingen av det
utlaitande, som har foreligger, har jag i
visentlig man deltagit. Mitt samtidiga
deltagande i sirskilda utskottet hindrade
mig emellertid fran att nidrvara vid det
sammantride, dd de definitiva besluten
fattades. Det dr alltsd mer av formella
an av reella skil, som mitt namn sak-
nas under den reservation som ir avgi-
ven av herr Anders Johansson m. fL

Om grundprincipen i lagférslaget, sé-
dan den #r utformad i férsta paragra-
fen, ndmligen att forsdkringen skall vara
dels obligatorisk, dels frivillig, torde de-
lade meningar knappast rada. I fraga om
lampligheten att Overfora yrkesskade-
forsakringen till en enda for dndamalet
bildad statlig forsdkringsinriattning och
tvinga de nuvarande socialférsdkringsbo-
lagen att upphéra maste man dock stilla
sig tveksam. Denna frdga kommer emel-
lertid upp i samband med behandlingen
av propositionen nr 208 och bor behand-
las i det sammanhanget.

I 6vrigt kan helt allméint sigas foljan-
de om lagférslaget. Som bekant inne-
haller nu gillande olycksfallsférsikrings-
lag  och yrkessjukdomsforsikringslag
stadganden och foreskrifter, som varit
mycket svartolkade. Efter fyrtio ars er-
farenheter, bl. a. i rattspraxis, har man
emellertid nu kommit s& langt, att vissa
relativt klara bedémningsgrunder kun-
nat uppstillas att gilla sdisom norm vid
lagens tillimpning. Man hade d& kunnat
vanta sig, att det nu foreliggande for-
slaget till lag om yrkesskadeforsikring
antingen f6ljt giallande lagforeskrifter till
savil innehall som form, till den del fore-
skrifterna icke ar nyskapade, eller ocksa
att man 6ver hela linjen vinnlagt sig om
en klarare och mindre svartolkad formu-
lering 4n hittills. PA denna punkt kan
man ecmellertid utan &verdrift siga att
forviantningarna blivit svikna.

I forsta hand och kanske allra mest
patagligt giller detta om departements-
chefens och utskottets tolkning av till-
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hérigheten till den obligatoriska yrkes-
skadeférsikringen. Jag ir didrmed inne
pa tillimpningen av 3 §. Man har hir,
uppenbarligen for att fi Overensstim-
melse med annan sociallagstiftning, bru-
tit med den hittillsvarande ordningen ge-
nom att limna det socialréttsliga arbets-
tagarbegreppet och o6verga till ett civil-
rattsligt. Darom skulle kanske inte ha
varit s mycket att sdga, darest det ci-
vilrattsliga arbetstagarbegreppet omfat-
tat vissa klart angivna grupper av an-
stillda. S4 ar emellertid ingalunda fal-
let. En hel del rittsfall har givit vid
handen, att grinserna ingalunda #nnu
ar klart utstakade. Aven hiri hade man
kunnat foga sig. Men den mest beklagliga
féljden av den nya ordningen ir att en
hel del grupper, som hittills varit for-
sikrade, nu stills utanfér foérsikringen.
Detta giller sarskilt vissa grupper av
s. k. beroende uppdragstagare sdsom han-
delsresande, vissa funktiondrer inom
tridgardsnaringen o. s. v. Aven detta
hade kunnat accepteras, om man gjort
allmdnt kunnigt vilka grunder det &r,
som nu forlorat sitt forsikringsskydd.

I enlighet med det nu foéreliggande f6r-
slaget kommer efter den 1 januari 1955,
da lagen trader i kraft, en hel del an-
stillda, som drabbas av olycksfall eller
skada, att leva i den tron, att de &r for-
sikrade for denna skada, och forst sent
kommer de att med gramelse uppticka,
att detta skydd ryckts undan dem. An
varre stiller sig situationen givetvis for
efterlevande, ndr skadan medfort déd-
lig utgang, och da de efterlevande ocksa
har levat i den tron, att de sviraste {6lj-
derna av en saddan olycka skulle bli 6ver-
komliga tack vare ett som man fore-
stillt sig befintligt forsidkringsskydd.

Detta &ar naturligtvis icke nagon till-
fredsstillande sakernas ordning. Reser-
vanterna Anders Johansson m. fl. har
darfor stallt det praktiskt synnerligen
vilmotiverade yrkandet, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller om komplette-
rande utredning i syfte att belysa de
konsekvenser, som uppkommer vid en
overgéng till det civilrittsliga arbetsta-
garbegreppet.

Jag far darfor dels yrka bifall till
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reservanternas yrkande under B 1) &
s. 116, dels hemstidlla att utskottets mo-
tivering 4 s. 46 och 47 idndras i over-
ensstimmelse hirmed.

I frdga om 3 § kan tilliggas, att de re-
servanter, som jag nyss nidmnde, pekat
pa oligenheten av att man inte sikert
vet om arbetstagare, som i utlandet ar-
betar for svenskt forctag, omfattas av
den obligatoriska forsikringen. Depar-
tementschefen hinvisar i detta fall till
mdojligheten att reglera fragan genom
konventioner pd diplomatisk vig. Emel-
lertid bor framhdllas det faktum, att
Kungl. Maj:t redan enligt nu gillande
olycksfallsférsakringslag haft bemyn-
digande att triffa dylika 6verenskom-
melser, och dnd& har resultatet endast
blivit en konvention med 6vriga nor-
diska linder. Man har visserligen inlett
forhandlingar med Frankrike, Schweiz
och Italien, men resultatet av dessa fér-
handlingar &dr dnnu mycket osikert. Fall
har intrdffat, siger departementschefen,
dé en i utlandet fér svensk arbetsgivare
tillfalligt sysselsatt arbetstagare blivit
helt utan ersittning. Det hade varit 6nsk-
viirt med en bestimmelse om att en dy-
lik arbetstagare skall erhdlla ersitining
enligt svensk lag, eller Atminstone med en
antydan i motiveringen ait s bor vara
fallet, dédrest han inte gottgéres for ska-
dan i det land dir han arbetar.

Jag far diarfor yrka, att den #ndring-
en gores i utskottets motivering till 3 §,
som férut nimnda reservanter har fére-
slagit.

16 § behandlas frigan om férsikrings-
skyddets omfattning. Det féreslas, vilket
i och for sig &ir en dnskvird utvidgning
av forsikringsskyddet, att dven de som
ar sysselsatta i hemindustriellt eller dér-
med jamforligt arbete skall omfattas av
lagen och att begreppet olycksfall i ar-
bete cller annan skada, som orsakas av
arbete, sdlunda skall ges en mer vid-
striickt tolkning 4n hittills.

Uppenbart 4r emellertid att det ir
nistan omdjligt att vid hemarbete skilja
mellan skada i arbetet och skada pa
grund av andra normala levnadsforhal-
landen. Reservanterna herrar Anders E.
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Johansson m. fl. har darfér framstallt
det enligt min mening mycket férnuftiga
forslaget, att en sddan dndring skall £6-
retas i 6 § forsta stycket a) att det av
lagtexten klart framgar, att olycksfall,
som hirflutit av arbetsforhillandena,
dven ridknas sasom intriiffat i arbetet.
Man far d& ocksd med olycksfall i dde-
marksforliaggning, sjofolks fritidsskador
m. m., som departementschefen av ofor-
klarlig anledning velat utesluta fran for-
siikkringen.

Jag far alltsd yrka bifall till den av
herrar Anders E. Johansson m. fl. reser-
vationsvis foreslagna #ndrade lydelsen
av 6 § och dartill horande utskottsmo-
tivering pa s. 62 och 63.

I 6 § finns ocksd bestimmelser om
yrkessjukdomar. De yrkessjukdomar,
som skall omfattas av forsikringen, skall
Kungl. Maj:t bemyndigas uppta i en sér-
skild forteckning. Departementschefen
ir inte beredd att utan ytterligare ut-
redning inta tuberkulos i denna for-
teckning. Motioniirer har framhallit, att
det for sjukvardsanstillda méste kinnas
orittfirdigt, att de star utan obligato-
riskt forsikringsskydd for en tuberkulds
sjukdom, som de har &dragit sig under
arbetet efter att bevisligen ha varit fullt
friska vid anstillningens bdérjan. Som
bekant prévas namligen all sjukvérds-
personal vid anstillningens bérjan, och
de som da visar sig tuberkulinnegativa
blir BCG-vaccinerade innan de tillats
bérja med sitt sjukvardsarbete. Det har
ocksd visat sig att franvaron av detta
forsakringsskydd har verkat himmande
pa rekryteringen av sjukskoterskeelever.

Jag far darfér yrka bifall till den av
herr Anders E. Johansson m. fl. reser-
vationsvis foreslagna indringen av ut-
skottets motivering pad denna punkt, vil-
ket innebédr begiran om att Kungl. Maj:t
redan frian lagstiftningens ikrafttriadan-
de upptar tuberkulos i foérteckningen, i
varje fall savitt angar tuberkulos adra-
gen vid vissa sjukhus och laboratorier.

I formuleringen av 7 § bor, om den av
reservanterna herr Anders E. Johansson
m. fl. férordade andringen av 6 § bifal-
les, en mindre &dndring goras enligt av
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samma reservanter avgivet forslag. Jag
far dirfor yrka bifall fven till detta for-
slag.

1 16 § yrkar samma reservanter dels
en indring i utskottets motivering, som
enligt reservanternas mening bort inne-
halla ett beklagande av att den viktiga
fragan om en samordning mellan liv-
riantorna och folkpensionsférménerna i
stort sett skjutits undan, dels tillsam-
mans med herr Lundgren att férsik-
ringsradet i sirskilda fall skall dga att
utan ans6kan utbyta en livrinta mot ett
kapitalbelopp. Jag far yrka bifall till det
av reservanterna i anledning hérav fram-
lagda forslaget om en #éndring i lagtex-
ten till 16 § sami hemstilla, att utskot-
tets motivering dndras i nu berdrda bag-
ge avseenden i enlighet med reservan-
ternas forslag.

1 fraga om efterlevandelivriantorna
framhaller samma reservanter, att det
inte kan finnas birande skl for att be-
rikringsgrunder {or dessa livrantor skall
vara en annan #an for livrinta vid inva-
liditet. Detta leder nimligen till det
missférhallandet, att maximibeloppet &
efterlevandelivrintan uppnés vid mindre
antal barn betriiffande hégre inkomster
in betraffande ligre sddana. Jag far dir-
fér yrka bifall till reservanternas for-
slag under punkten b 2) a s. 116, ait
riksdagen ingir till Kungl. Maj:t med
anhillan om férnyad utredning anga-
ende berikningen av efterlevandelivrin-
torna, samt till reservanternas forslag
om #ndring av utskottets motivering i
dverensstimmelse hiarmed.

Slutligen understryker reservanterna
Anders Johansson m. fl. det faktum, att
det #r risk for att den féreslagna nya
fiskarforsikringen inte hinner tecknas
fore den 1 januari 1955, d4 den nuva-
rande fiskarforsikringen upphdr, samt
att fiskarna fran statsbidragssynpunkt
kommer att fi en simre stillning i for-
héllande till andra befolkningsgrupper
ian forut.

Reservanierna féreslar darfor att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhlller om
skyndsam utredning och forslag rérande
de atgirder, som kan behovas for att vid-
makthalla det o6nskviarda forsédkrings-
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skyddet for de allvarliga riskerna inom
fiskaryrkel. Jag yrkar bifall till detta
forslag under punkten b 3) & s. 116 och
till reservanternas forslag angéende hir-
av foranledd #ndring i uiskottets moti-
vering.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Sasom kammarens leda-
méter torde finna, har jag pa atskilliga
punkter anmilt reservation mot utskot-
tets utlatande. Visserligen avser reserva-
tionerna andast detaljer, med de giller
principiellt viktiga frigor. Innan jag gar
in pa reservationerna till de olika pa-
ragraferna skall jag, herr talman, med
nagra ord berdra var allmidnna install-
ning till samordningen mellan yrkesska-
deforsikringen och sjukforsakringsla-
gen.

Det parti jag representerar hélsar med
tillfredsstallelse, att en sidan samord-
ning mellan yrkesskadeforsikringslagen
och sjukférsikringslagen kommer till
stand. Forutsattningen for en sddan sam-
ordning ar dock enligt vdr mening att
det finns mojligheter ati nu genomfdra
den obligatoriska sjukférsikringen. Vi
har haft den uppfattningen, att dessa
mojligheter saknats, bade av organisa-
toriska och av ekonomiska skal. Nu har
cmellertid riksdagen avslagit den motion
om uppskov med sjukférsikringslagen,
som vickts fran hogerhall, och det pro-
blemet ar diarfér inte lingre aktuellt. Jag
har endast, herr talman, velat avge den-
na allméinna deklaration rérande vér in-
stillning och péapeka vikten av att nér
en saddan reform genomfiores bide de
ckonomiska och organisatoriska forut-
sittningarna finnes for att reformen
skall bli verklighet. Forst d4 kan sam-
ordningen mellan sjukforsdkringen och
olycksfallslagen fa ett sddant virde som
vi alla hoppas att den skall fa. Jag har
alltsd intet yrkande i frdga om 1 §.

Jag kommer sedan till de detaljreser-
vationer jag anfort, forst 6 §, arbete i
cget hem. For narvarande giller olycks-
fallsforsiakringslagen icke vid arbete i
eget hem. Socialtérsikringskommittén
anforde om denna sak, att arbetarskydds-
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Iagen inte var tillamplig betriffande hem-
industriellt arbete och att ur den syn-
punkten ganska starka invéindningar kun-
de resas mot att inféra ersittning for
hemindustriellt arbete. Men av sociala
skil fann kommittén, att ersittning bor-
de inféras ocksa vid arbete i eget hem.
Emellertid foreslogs en karenstid pa 14
dagar.

Om dctta socialforsikringskommit-
téns forslag har remissmyndigheterna
haft synnerligen delade meningar. Jag
kan erinra om att forsikringsradet, riks-
forsidkringsanstalten och atskilliga andra
myndigheter har avstyrkt forslaget, lika-
s& Socialférsikringsbolagens forening.
Socialforsidkringsutredningen ansag for
sin del, att om den obligatoriska sjuk-
forsikringen genomfores och méojlighet
funnes fér hemarbetande att frivilligt
ansluta sig till férsdkringen, skulle det
inte foreligga behov att utstricka for-
sikringsskyddet i detta avseende. Utred-
ringen avstyrkte diarfor ocksa forslaget.
Departementschefen har emellertid velat
likstalla arbete utfért i det egna hemmet
med arbete utfért pa plats, som anvisas
av arbetsgivare.

Mot ett genomférande i denna ut-
strickning av forsidkringsskyddet talar,
att arbetsgivaren saknar méjligheter att
kontrollera arbetet och vidtaga eventu-
ella skyddsanordningar. Vidare maste ju
bevisfradgan bli synnerligen svar, huru-
vida det dr olycksfall under arbete for
arbetsgivarens rikning eller om det fo-
religger ett olycksfall did vederborande
arbetat for egen rikning. Det #r allisa
omdjligt — eller i varje fall mycket svart
— att avgoéra huruvida ersidttning skall
utgad eller inte.

I frdga om firdolycksfallen har jag
ocksé haft avvikande mening. Enligt nu
gillande olycksfallslag utgar ersittning
for olycksfall vid fard till och fran ar-
betsstillet, siframt firden stir i omedel-
bart samband med arbetsanstillningen.
Den ursprungliga lagen upptog inte na-
gon bestimmelse om ersittning for fird-
olycksfallen. Denna kom till genom en
lagéndring fér bortat trettio ar sedan.
Antalet olycksfall pd grund av fard till
eller frin arbete har 6kat hogst avsevart,
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bide absolut och i férhallande till samtli-
ga olycksfall, och det gér ju att man blir
vtterligare betinksam nir det nu fore-
slds en utvidgning av firdolycksfallen,
s att de skulle omfatta olycksfall, sa-
framt farden féranleds av och star i nira
samband med arbetsanstillningen.

Yttrandena rérande denna fraga har
pé en hel del hall varit mycket restrik-
tiva. Atskilliga av remissinstanserna har
gitt emot forslaget. Det giller inte bara
arbetsgivarrepresentanter utan  #ven
myndigheter, som intar en mera opar-
tisk stillning. Jag vill erinra om att riks-
forsikringsanstalten ifragasiitter, huru-
vida fardolycksfallen éver huvud taget
bor bibehallas inom den obligatoriska
forsikringen, men anser att man inte kan
taga bort dem nu med hiinsyn till att de
vunnit hiivd. T vart fall bér man enligt
anstalten inte utstriicka ersittningen att
gilla #nnu fler olycksfall #n tidigare.
Kommerskollegium finner det vanskligt
att utvidga lagens tillimpning till ett
omride, som ligger utanfér arbetsgiva-
rens tillsyn och kontroll. Enligt kollegii
mening foreligger sirskilt stor risk for
att grinsdragningen skulle bli of6rstde-
lig for allmdnheten. Aven den nuvarande
gransdragningen ter sig enligt kollegii
uppfattning manga ginger besynnerlig.

I 7 § har inférts en bestimmelse ro-
rande behandlingen av medicinskt tvek-
samma fall. Det heter dir: »Har ar-
betstagare, som Aadragit sig skada, varit
utsatt for olycksfall i arbete skall or-
sakssamband anses féreligga mellan
olycksfallet och skadan, savida icke
Overvigande skil tala didremot.»

Aven i frdga om denna bestimmelse
bar det varit delade meningar bland de
hérda remissmyndigheterna. Medicinal-
styrelsen anser salunda den féreslagna
bevisregeln betinklig. Regeln kunde ge-
nom ésidosittande av principen om pa-
tagligt medicinskt orsakssamband mellan
skada och arbete fi verkningar, som
kommittén icke tagit i berikning.

Vi har ratt god praktisk erfarenhet av
vart en sddan bestimmelser leder. Jag
vill erinra om att militirersattningsfor-
ordningen sedan 1927 har en bestim-
melse av denna innebérd nir det giller
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sjukdom, och den medfor i praktiken, att
alla sjukdomsfall, som intriffar under
tjanstgoring, ocksi betraktas sisom or-
sakade av militirtjinstgéringen. Det &r
alltsd enligt min uppfattning oldmpligt
att inféora en sddan bestimmelse, och
enligt min mening bor alltsd forevaran-
de paragraf utgl.

1 frdga om kapitalisering av livrinta
féreslog socialvardskommittén till en
bérjan, att den forsikrade pd ansdkan
skulle utfa livrantans kapitaliserade véar-
de i vissa fall. Detta gillde ju framst
laga invaliditetsgrader, ty om det skulle
bli fraga om de hogre invaliditetsgra-
derna, skulle beloppen bli s& hoga, att
detta av sociala sk#dl kanske inte vore
lampligt. Men socialvardskommittén f6-
reslog dessutom, att en utbetalning av
det kapitaliserade virdet av forsikring-
en skulle kunna ske utan ansékan av den
skadade, om kapitaliseringen syntes va-
ra av synnerligt gagn for honom. Depar-
tementschefen har inte tagit upp detta
férslag, utan departementschefen har fo-
reslagit, att engangsersittning endast
skall kunna utgd efter ansdkan av den
forsdkrade.

Enligt min erfarenhet skulle det dock
ur medicinsk synpunkt vara oOnskvirt,
att man i vissa fall, nir det giller de laga
invaliditetsgraderna, hade m#djlighet att
ge de skadade engingsersittning, namli-
gen i sadana fall, dir sjukdomen annars
kunde fixeras; den skadade far annars
nagot som kan kallas for rantehysteri.
Vederborande skulle fortare bli arbets-
for, om han inte blev heroende av en
da och di aterkommande prévning av
invaliditetsgraden. Det 4r alltsd av rent
medicinska skil som jag for min del
anser att man i dessa fall bor ha méjlig-
het att utbetala engdngsersitining, och
det skulle alltsd endast ske i de fall, d&
det befinnes vara till synnerligt gagn for
den skadade — nagot som forsikrings-
radet skulle avgora.

Aven i friga om efterlevandelivrintor-
na har jag avgivit en reservation. Det
giller vilka som skall erhalla ersittning.
Kommittén har foreslagit, att livrénta
bér utga till kvinna, som sammanlevde
med den avlidne utan att vara gift med
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honom. Detta forslag dr upptaget av de-
partementschefen. Ersittning skulle allt-
si utgd, om kvinnan sammanlevt med
den avlidne avseviard tid under #kten-
skapsliknande forhallanden. Detta stri-
der, savitt jag forstar, fullstindigt mot
vad som hittills ar gillande i svensk
ritt. Ersdttning utgdr icke néar det gal-
ler vanligt skadestdnd i dylika fall. ¥or-
sikringsanstalterna har i vissa fall re-
gressritt mot dem, som ar vallande till
en skada, men dylik regressritt kan fér-
sikringsanstalterna icke gora gillande
nir det ar frdga om utbetalning av liv-
ranta till kvinna, som sammanlevt med
vederbérande avsevird tid under dkten-
skapsliknande férhallanden. Denna para-
graf har ju ocksa lagradet stillt sig myc-
ket tveksamt till och ansett, att kontra-
henterna manga ganger av ekonomiska
och andra skil icke funnit det lampligt
att ingd dktenskap utan sammanlevt un-
der mera fria forhallanden. Detta kan
enligt lagradet bero pé att de &nskar
undgd sambeskattning eller pa andra om-
standigheter.

Slutligen har jag ansett, att ersétt-
ning enligt yrkesskadeforsikringslagen
bér kunna nedsittas vid fall av grov
vardsloshet eller fylleri. Det ar ju vik-
tigt ur arbetsskyddssynpunkt, att man
inte tolerar verkligt grov vardloshet i
arbetet, och det dr ocksa viktigt att man
haller pa nykterhet i arbetet. De flesta
olycksfall beror ju ytterst pd en viss
vardsloshet. Det dr mig naturligtvis full-
standigt fjirran att vilja yrka pa att ned-
sattning skall kunna ske dven i andra
fall an dar det dr fraga om mycket grov
vardsléshet. Men det bor nog finnas vis-
sa mbjligheter till nedsattning, di det ju
ir utomordentligt viktigt, att skyddsfore-
skrifterna uppratthalles.

Herr talman! Jag ber betriffande den
nu féredragna 1 § att fa yrka bifall till
denna, och jag skall sedermera aterkom-
ma vid de olika paragraferna med de yr-
kanden, som #aterfinnes i reservationen.

Herr statsradet STRANG:
Herr talman! Herr Huss bdrjade siit
anforande med att péastd, att en viss
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oklarhet karakteriserade béde departe-
mentschefens anférande i propositionen
och utskottets utlitande. Som jag ju &r
part i mélet i det av herr Huss pétalade
avseendet, tillkommer det vil inte mig
att ta upp négon polemik om huruvida
det som jag har skrivit dr klart eller
oklart, men det &r i varje fall hogst
onskvirt, att herr Huss talar om, pa vil-
ka punkter han betraktar det nu fram-
lagda forslaget sdsom oklarare fin den
gamla olycksfallsférsikringslagen. Man
far ju se »klarhet» eller »mindre klar-
het» sasom relativa begrepp vid en jim-
férelse av den foreslagna lagstiftning-
en och den gamla. P& ett sddant hir om-
rédde gar det inte att skriva kristallklara
regler for varje enskilt fall som livet kan
bjuda pa.

Herr Huss kritiserade vidare den fére-
slagna lagens civilriittsliga arbetstagar-
begrepp och gav onekligen kammaren
det intrycket, att det hiir har skett en
forsamring, om man ser det hela i ett
sammanhang. Han nimnde ett par yrkes-
grupper, nimligen handelsresande och
ndgon typ av tridgirdsanstillda, som
stilllis utanfoér lagens tillimpning. Det
sistniimnda facket kiinner jag personligen
ratt vil till, och darfor fragade jag mig,
vilka inom det facket som skulle kunna
komma in under begreppet beroende ar-
betstagare. Om det nu iir nagra, skulle
det vil niarmast vara de konditioneran-
de tridgardsmistare, som avlénas enbart
cller huvudsakligen med provision, och
de #r inte flera, herr Huss — dven om
man inte skall nonchalera minoriteter

an att de rétt snart ar uppriknade.

Nir herr Huss slutar sin kritik med att
anféra dessa grupper, ger han kamma-
ren ett felaktigt intryck av den foreslag-
na lagens innebérd. I fraga om den nya
vrkesskadelagen har det nimligen varit
¢n klart medveten strivan att ge den en
vidare tillimpning iin vad den gamla
olycksfallsférsikringslagen hade. Under
den nya yrkesskadelagen hinfér man al-
Ia dem som ar sysselsatta i hemindustri-
elit arbete, en grupp som har uppskat-
tats tili mellan 30 000 och 40 000 min-
niskor och som tidigare saknade olycks-
fallsférsikringslagens  skydd. Vidare
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kommer genom samordningen av yrkes-
skadelagen och sjukférsikringslagen alla
familjemedlemmar - med undantag fér
hustrur - - som arbetar mot 16n i fér-
ildrarnas verksamhet att hinféras un-
der lagen. Dir har vi hela gruppen av
jordbrukarnas hemmaarbetande barn, och
diir har vi smahantverkarnas barn, som
arbetar i faderns rorelse. Hela denna ka-
tegori har uppskattats till ett antal av,
1at mig siiga, mellan 150 000 och 200 000
personer. De f& nu det skydd, som yrkes-
skadelagen ger, under det att de tidigare
har saknat motsvarande skydd.

Det ar saledes inte en korrekt heskriv-
ning, nir man presenterar denna fraga
pa ett sddant siitt, att Ahorarna far
uppfattningen, att man har beskurit den
nuvarande lagens tillimpningsomrade.
Motsatsen ir det riktiga, och dirfér vill
jag i det hanseendet korrigera herr Huss.

Vidare vill jag betriffande de beroen-
de arbetstagarna siiga, att det bade i
departementschefsanférandet i proposi-
tionen och i utskottets motivering ut-
tryckligen siiges, att man inte fa se bort
fran den sociala aspekten, 4ven om man
bedoémer det hela efter civilriitisliga be-
grepp. Det 4r en klar anvisning till fér-
sikringsradet, att hir dr det inte fraga
om négon benhiard bedémning av det ci-
vilrittsliga begreppet. Dirtill kommer,
att bade semesterlagen och framfér alit
sjukforsikringslagen rér sig med det ci-
vilrittsliga begreppet, och nir man skall
samordna yrkesskadelag och sjukforsiak-
ringslag gar det knappast att lata den
ena bygga pa ett civilrattsligt begrepp
och den andra pa ett socialrittsligt be-
grepp.

Riksdagen har ju sa sent som férra
aret tagit stillning i fraga om det civil-

rittsliga begreppet. Jag ar ocksa — ef-
tersom den fragan tidigare vid dessa de-
batter varit uppe — angeligen om att

understryka, att man klart sagt ifran, i
varje fall i propositionen, att niir det
giller hela den grupp av sjilvstindiga
féretagare som vi har representanter for
bland smabrukare i Norrland, Varmland,
Dalarna och andra skogsbygder, vilka
tidvis forsorjer sig som skogskorare, bor
vi Over huvud taget inte siita oss ned
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och fundera, om den eller den skall be-
domas efter civilrittsligt eller social-
rattsligt begrepp, utan hela denna kate-
gori skall falla under den nya yrkesska-
delagen.

Den uppfatining, som har legat som
bakgrund till den nya yrkesskadelagen,
namligen att den skall ges den avpass-
ning som tidslaget kriaver och en vidare
och mera generds utformning, kommer
ju sjilvfallet ocksa igen, nar vi kommer
in p& den viktiga fragan om foérsdkrings-
skyddets omfatining. Enligt det forelig-
gande forslaget skall forsikringsskyddet
gilla oavsett var olyckan intréffar — den
ma intriffa pa arbetsplatsen, den ma,
nir det giller hemindustriellt arbetande,
intriffa i hemmet, den ma, for att ta ett
konkret exempel, intriffa i en forlagg-
ning eller i en skogsarbetares hem. Tidi-
gare har det varit sa, att om en skogs-
arbetare suttit i forliggningen eller i
hemmet och filat upp sin timmersag for
att dagen darpa vara klar att gd ut i ar-
betet, och dirvid, vilket dr latt gjort i
ett sddant arbete, rakat ut fér ett olycks-
fall, har han inte fitt ndgon ersitining
enligt den gamla olycksfallsférsikringen.
I forslaget till den nya yrkesskadefor-
sikringen ar det sagt ifran, att han star
under lagens skydd nér han utfor elt ar-
bete som star i direkt samband med hans
normala sysselsidttning. Detta ar ett ut-
tryck for forsoken att bygga ut skyddet
till omraden, som tidigare inte omfattats
av olycksfallsforsikringen. P& samma
satt har man — och det dr ju det vik-
tiga — i stdllet f6r att ha en foérteckning
over alla de sjukdomar som skulle ge ritt
till understod, gatt fram pa den ratio-
nella vigen, att man helt enkelt sagt att
alla sjukdomar, som hérrér sig fran am-
nen eller bestrdlningar, ar att betrakta
som yrkessjukdomar. Vad betriffar de
ovriga yrkessjukdomarna har ju exempli-
fieringen bade i propositionen och ut-
skottsutlatandet blivit visentligt mera
omfattande.

Den uppfattningen har framkommit
bade i anféranden hir och framfér allt
i reservationerna, att man redan nu i
riksdagens beslut skulle sla fast att tbc
for vissa grupper av arbetare ir att be-
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trakta som yrkessjukdom. Det 4r da nir-
mast frdga om de grupper som arbetar
t. ex. vid veterindrmedicinska anstalten
eller vid statens bakteriologiska labora-
torium, som ju dr tva typiska exempel
pé arbetsplatser, dar risk for denna sjuk-
dom foreligger. Jag har i princip inte
nagon annan uppfattning, men det dr ju
s, att just detta drende ligger pé& remiss
hos medicinalstyrelsen och riksférsik-
ringsanstalten. Vi brukar ju h#r i riks-
dagen hoéra de sakkunniga dmbetsverken,
innan vi anser oss firdiga att behandla
fragor av denna speciella karaktir. Nir
denna nya forteckning, som ju ocksa
kidnnetecknas av en rationellare teknik,
s& till vida att den skall kunna komplet-
teras av Kungl. Maj:t och i efterhand re-
dovisas for riksdagen, féreligger den 1
januari 1955, d. v. s. i samband med att
den samordnade sjuk- och yrkesskade-
forsakringen sitts i kraft, hoppas jag att
just fragan om huruvida tbe skall be-
trakias som yrkessjukdom eller inte skall
vara utredd av de sakkunniga myndig-
heterna.

Herr Lundgren borjade sitt anforande
med en allmin deklaration. Jag méste
bekinna, att jag har litet svart att fa
nagot konkret sammanhang i denna de-
klaration. Herr Lundgren sager forst, att
han ar tillfredsstilld med den samord-
ningsprincip, som tar sig utiryck i fjol-
arets beslut om obligatorisk sjukférsik-
ring och i det foreliggande utldtandet
om yrkesskadeforsikringen. Samtidigt
understryker han, att han och hans par-
tivinner inte anser, att vi &r mogna att
ta emot den samordnade sjuk- och yrkes-
skadeforsikringen. Riksdagen har ju
med en ganska markant majoritet forkla-
rat sig beredd att ta emot sjukforsik-
ringen, och jag hoppas att riksdagen med
ungefar lika stor eller kanske dnnu stor-
re majoritet kommer att bifalla forsla-
get om yrkesskadeforsikring.

Herr Lundgren uttryckte sig pa det
sittet — jag lade miérke till det — att
han och hans partivinner har haft den
uppfattningen att det inte forelag vare
sig ekonomiska eller organisatoriska dis-
positioner for att ta emot reformen. Nir
herr Lundgren nu talar i imperfektum,
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kanske jag far tolka detta si, att han
innerst inne tycker nigonting annat i
dag. Ar det pa det sittet, si kan vi vara
néjda med det och kan konstatera att
herr Lundgrens anférande pa den punk-
ten mera hade ett historiskt intresse.

Herr Lundgren kom vidare in pé fra-
gan om hemarbetet och firdolycksfallen,
varom ju féreligger reservationer av hé-
gerns representanter i utskottet.

Vad betriffar olycksfallsskyddet i det
hemindustriella arbetet ar detta en gam-
mal friga. Den behandlades mycket in-
gaende av socialvdrdskommittén som
kom fram till att man borde inbegripa
det hemindustriella arbetet i lagens
skydd. Visst kan det ju erbjuda svérig-
heter att hir lokalisera det enskilda
olycksfallet, men jag férmenar att hela
den fragan har kommit i ett annat lige
i dag mot bakgrunden av samordningen.
Socialvardskommittén hade tinkt sig att
det skulle gilla en karenstid pi, jag vill
minnas 15 eller 18 dagar innan yrkes-
skadelagens skydd utstriacktes till skada
i hemindustriellt arbete. Genom samord-
ningen inférs nu en automatisk karens-
tid pd 90 dagar, innan yrkesskadelagen
far tillaimpas pa det hemindustriella ar-
betet, och det torde vara en viisentligt
mycket sikrare marginal. Nir det giller
de olycksfall i hemindustriellt arbete,
vilkas verkningar racker éver 90 dagar,
borde man under sidana férhallanden
inte draga sig for att férsoka komma till
ritta med kontrollfragan.

Herr Lundgren 4r ju fér évrigt ganska
ensam om reservationen pi denna punkt.
Jag har ctt minne av — men jag ir litet
osiker dirvidlag — att herr Lundgrens
partivin i andra kammaren herr Ha-
gird, som ju har sett dessa frigor pi
nidra hall nere i textildistriktet, inte har
samma uppfatining som herr Lundgren
i detta avscende.

Vad firdolycksfallen angar har vi,
sdsom herr Lundgren ocksd erkiinde,
haft skydd fér dem under &tskilliga tio-
tal 4r. Herr Lundgrens inligg lat for-
moda att han i princip ogillade detta,
men att han bdjde sig for det faktum att
man har haft skyddet hittills och dirfér
far fortsitta med det dven framdeles. Men
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han vill inte vara med om ndgon upp-
mjukning av bestimmelserna. Han vill
ha kvar den gamla distinktionen att
fardolycksfallet skall ha skett i omedel-
bart samband med firden till eller ifran
arbetet. Och han vill inte acceptera den
uppmjukning som hir féreslagits genom
uttrycket »nidra samband».

Forst och frimst 4r det vil uppenbart
for alla att det med den &kade trafik-
intensitet, som intritt i landet under de
senaste decennierna, blivit mer nédvin-
digt att skapa ett skydd for fardolycks-
fallen #n tidigare.

Den hittills gillande stringa bestim-
melsen att firdolycksfallet skall ha skett
i omedelbar anslutning till firden till el-
ler ifran arbetet har férorsakat atskil-
liga besvirligheter, Man har fatt ta stall-
ning till de mest underliga tvistefall.
Forsikringsradet och forsakringsbola-
gen har accepterat en viss liten avvikel-
se i firdviigen utan att denna diskvalifi-
cerat vederbdrande till ersittning. Men
om den lilla avvikelsen varit litet lingre,
om den tagit en tio minuter lingre tid
in som varit tilliten enligt den praxis
som utbildat sig, har vederbérande bli-
vit utan ersittning, om ett olycksfall in-
traffat under firden. Det #r klart att
alla dessa grinstvister ar otroligt besviir-
liga att avgéra och att besluten ofta va-
rit oférklarliga for vanligt folk. Vill man
komma bort ifran alla dessa svarigheter,
ar det riktigt att gora den uppmjukning
som hir har foreslagits.

En annan fraga som spelade en viss
roll i ett inldgg — jag vill minnas att det
var i herr Huss’ anférande — gillde om-
fattningen av forsikringsskyddet dels
fér arbete utom riket, dels fér arbetare
1 utlindsk foretagares tjéinst inom riket.
Det foreligger nog ingen egentlig mot-
sattning pA den punkten mellan reserva-
tionen och utskottsutlitandet. Nir jag
laste reservationen skrev jag ett stort
fragetecken i kanten, ty jag begrep fak-
tiskt inte vari skillnaden skulle besta.
Det har ju sagts ifran i utskottsutlatan-
det att detta problem bor 1ésas med
hjidlp av konventioner. SAdana #ir god-
kéinda av de fyra nordiska staterna, och
bilaterala forhandlingar om sociala riit-



Onsdagen den 28 april 1954 em.

tigheter pagar, sisom det har medde-
lats, med flera andra linder. Jag har en
kiinsla av att utvecklingen pa det omréa-
det kommer att g& vidare med riit stor
snabbhet.

Det har vidare sagts ifran av utskottet
att forsikringsradet skall behandla dessa
tvistefrAgor med generositet och med
hinsyn. Om en utldndsk foéretagare dri-
ver verksamhet hir i Sverige, har man
hittills 14tit hans arbetare falla under
lagens skydd, och det ar klart under-
struket att det inte &r avsikten att ga
ifrin den praxis som man hir har till-
lampat.

Lat mig komplettera mig sjilv pa en
punkt! Nar det ar frdga om de beroende
arbetstagarnas ratt till skydd enligt yr-
kesskadelagen, begir man en 6versyn
och en utredning. Som utskottet hér
klart angiver, sitter det ju en utredning
som sysslar med denna fraga, nimligen
arbetstidsutredningen, och jag har svart
aft forestilla mig aft man skall kunna
vinna nagonting genom att haka pa en
extra specialutredning héir, genom att ta
en del av arbetet fran den sittande utred-
ningen och flytta 6ver det pa nagon an-
nan,

Nir jag laser vidare i reservationerna,
har jag tyvérr ritt svart att, i varje fall
i folkpartireservationerna, finna nagra
klara skiljelinjer fran utskottsutlatandet.
Hogerreservationerna 4r ju mera kon-
kreta —— det skall jag villigt erkéuna,
och jag skall ge herr Lundgren en kom-
plimang fér detta -— &ven om dir bak-
om ligger en anda som jag inte gillar.
I en av folkpartireservationerna siiger
man att man vill 4ndra 6 § och ha den
definitionen att det skall vara fraga om
olycksfall som hirflutit av arbetsférhal-
landena. Man tror att detta 4r en f6r-
battring, och man gor gillande att det
skulle innebdra storre klarhet. Herr
Huss var inne pa den tolkningen. 1 6 §
ar uttrycket »olycksfall i arbete» en klar
definition som ger vida méjligheter till
resonliga tolkningar. Jag har inte alls
den uppfattningen, att om man ersiitter
detta med »olycksfall som harflutit av
arbetsforhallandena», man dérmed ger
nagon mdojlighet till en mera minsklig
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tolkning nér de enskilda olycksfallen
aktualiseras. Jag tror att reservanterna
har fel pa den punkten.

En annan friga som har kanske inte
bara sitt mé#nskliga utan dven sitt spe-
ciellt juridiska intresse giller bevisre-
geln. Man brukar ibland kalla det for
den omvinda bevisféringen. Detta #r
mojligen en liten detalj, men det 4r en
viktig detalj. Det 4r inte alls ovanligt att
en arbetare rakar ut for ett olycksfall,
varvid ldkarna 4r oense, om olycksfallet

skall betraktas som olycksfall eller inte.

Det finns en rad yrkessjukdomar av den
karaktdren att likarexpertisen ir oenig,
om lagen skall vara tillimplig eller inte.
Vi har resonerat pa det sittet att ge-
nom samordningen mellan sjukférsik-
ring och yrkesskadeforsikring tar man
bort 90 procent av yrkesskadefallen och
rimligtvis ocksd 90 procent av de kon-
troversiella fallen p&4 dessa punkter, i
varje fall i stort sett. D4 kan man bittre
angripa de kvarvarande 10 procenten,
betriffande vilka man kan vara litet
mindre fundersam, #n om man skall till-
limpa regeln for hela faltet. Har har
man saledes sagt att om det finns en
klar indikation f6r att det ar ett olycks-
fall eller en yrkessjukdom, di #r det
ingen diskussion om saken. Finns det en
lika klar indikation for att det inte &r
ett olycksfall eller inte ir en yrkessjuk-
dom, behéver man inte heller diskutera
det. Men om det hela viger jimnt och
om situationen #r den, att likarexpertis
stdr emot likarexpertis -— och tyvarr 4r
de flesta fallen av den karaktéren vilka
i sista hand gar upp till departementet
cller nigon gang till riksdagen — da
b6r man séga att lagens skydd skall gil-
la. Viger det jimnt, bor den minskliga
synpunkten komma i férsta hand och
da bor lagens skydd gilla. Hittills har
det varit pa det sittet, att om inte den
olycksskadade eller den yrkessjuke har
kunnat f4 majoriteten bland ldkarexper-
tisen med sig, har han blivit utan er-
sittning och utan skydd, och man boér
inte lata en sddan omsténdighet bli av-
gorande for om vederborande skall stil-
las pd bar backe eller inte. Det finns
storre ekonomisk motstandskraft hos
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forsakringsbolaget 4n hos den enskilde
olycksskadade arbetaren, och dirfor ir
denna justering av bevisregeln ytterst
befogad. Den ar inte heller en sa stor
sak nu ecfter samordningen, sdsom jag
nyss angav.

Jag lagger mirke till att herr Lund-
gren pa sitt partis vignar avstyrker des-
sa nya regler for bevisforingen. Jag vet
egentligen inte, om det 4r de rent juri-
diska bevckelsegrunderna som féranle-
der detta — miinskliga bevekelsegrunder
kan det vil knappast vara, utan hir har
viill de juridiska beveckelsegrunderna ta-
git 6verhand.

Det finns en reservation pa en punkt
som herr Lundgren ocksid berdr i sitt
anforande. Dect giller forsikringsradets
ritt att ensidigt forvandla en invalid-
rinta till ett kapitalbelopp. Jag ir med-
veten om att under remissbehandlingen
av dessa fragor fanns det verk som ut-
talade sig f6r en sadan ensidig kapitali-
seringsriitt fran forsikringsradets sida.
Nir regeringen inte ville acceptera den
tanken och nir utskottet nu har 16ljt
regeringen, har detta, i varje fall for
regeringens del, skett med den utgangs-
punkten att det vil inda bor vara den
olycksskadades cgen sak att avgora, om
han skall ha en permanent invalidrianta
cller om han skall ha ett engangsbelopp
som crsittning for olycksfallet.

Herr Lundgren siger, att det kunde
vara en fordel att ha denna ensidiga ratt
att kapitalisera livrintorna, men endast
de sméa livrintorna. For all del, jag skall
inte bestrida att det kan vara en admi-
nistrativ fordel, men denna fir man
ju da kopa genom att gd emot den olycks-
fallsskadades cgen onskan.

Sedan har jag inte s& mycket till 6vers
féor den synpunkt som herr Lundgren
anforde och som han kallade den medi-
cinska synpunkten, nimligen att den
olycksfallsskadade grips av rintehysteri
och inte kommer ur detta trauma — for
att anvinda ett vanligt uttryck i yrkes-
skadeforsikringslagens terminologi
vilket ju skulle foérlinga hans sjukdom.
Jag tror att det dr for starkt, om man
anvinder ordet rintehysteri nir det gil-
ler de sma livrintor som det hiir kan va-
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ra fraga om. Fér min del har det av-
gorande varit att subjektet sjilvt — det
vill siga den olycksfallsskadade — vil
indi bor ha rétt att bestimma, om han
skall ha en permanent livrinta eller ett
kapitalbelopp.

Allra sist foreligger det reservationer
i fraga om efterlevandelivriantorna. Liv-
rintekapitlet i propositionen ir ett yt-
terst tekniskt och komplicerat kapitel.
Jag kan ge herr Huss ritt pa den punk-
ten. Men jag tror inte att herr Huss
eller nagon annan kan skriva kapitlet
enklare. Vad som ir det avgorande i
fraga om livrintorna f4r ju bland annat,
att hidr har skett en ordentlig upprik-
ning. Livrintan vid 100-procentig in-
validitet, som tidigare var maximerad
till 6 600 kronor, har nu fatt detta maxi-
mum hoéjt till 11 000 kronor. Ankeliv-
rantan, som tidigare var maximerad till
2400 kronor, kan nu uppgad till 5000
kronor, och barnlivrantorna har hojts i
samma proportion. Vidare har begrav-
ningsersittningen justerats uppéat. Det
har saledes skett en avgorande forbitt-
ring pa detta viktiga omréade.

En annan friga, som i detta samman-
hang har sitt intresse, giller de foér gruv-
arbetare, gjuteriarbetare och andra tra-
giskt bekanta stendammslungorna eller
silikosfallen. Hir har det hittills funnits
en silikosersittning pa 700 kronor for
att locka den som har silikos i férsta
stadiet att 1amna det farliga arbetet och
ta ett littare, men ocksd simre betalt
arbete, for att han inte skall bli defini-
tivt forstord. Med utgdngspunkt fran 16-
neldget i dag for dessa yrkesgrupper —
sirskilt underjordsarbetarna — har des-
sa 700 kronor inte pa langa vigar 1am-
nat kompensation for inkomstbortfallet.
Det har foranlett, att en hel del av dem
har stannat kvar under jorden i det far-
liga arbetet och fatt silikos dven i and-
ra och tredje stadiet, och sedan har de
inte s mycket mer att vidlja pi. De ir
arbetsodugliga och har i regel inte hel-
ler sd manga ar kvar att vandra i denna
jordiska jaimmerdal. Nu ir det emeller-
tid klart angivet, att denna inkomst-
minskning skall betraktas som en eko-
nomisk invaliditet. Om en arbetare med
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en begynnande stendammslunga tar ett
annat arbete for att ridda sig sjilv och
far inkomsterna minskade med, lit mig
siga 10, 15, 20 eller 25 procent, skall han
anses ha en invaliditet av lika méanga
procent och ersidttas med en didremot
svarande invalidrinta.

I friga om livrintekapitlet har man
kommit in p& ett par fragor i reserva-
tionerna. Det giller dels rétten till efter-
levandelivrinta till maka, dels samord-
ning mellan livrintor och folkpension.
Lat mig forst siga nagot om den senare
fragan!

Den samordning som man talar om
hér tror jag inte att ndgon kan precisera.
Att det skall finnas en samordning nu ir
klart angivet i forslaget, och jag ifraga-
sitter om man kan komma ldngre. Liv-
rintan skall riknas som varje annan in-
komst vid bestimmandet av folkpensio-
nen. Om en person med invalidrinta har
en inkomstprdvad folkpension — i re-
gel blir det fradga om sddan folkpension,
ty invaliditet pa4 grund av olycksfall i
arbete intrider ju sillan efter 67 ars
alder — blir den inkomstprovade folk-
pensionen reducerad med hinsyn till in-
validrintan pd samma sitt som den
blir reducerad med hinsyn till inkomst
frdn annat hall.

Lingre tror jag inte att man kan kome-
ma i samordning, och dirfér har jag
svart att fa nagot grepp om vart reser-
vanterna vill komma med sitt tal om
yiterligare samordning. Nir det giller
ritten till efterlevandelivrinta fér maka
har det ju gjorts den liberaliseringen i
begreppet, att vid sadana tillfdllen, da en
kvinna har levat under langvarigt dkten-
skapsliknande foérhallande med en man
utan att deras sammanlevnad #r tradi-
tionellt legaliserad, sa har bade regering-
en och utskottet ansett att den sociala
bedomningen bor viga tyngst och att
aven cn sddan kvinna foljaktligen bor fa
ritt till efterlevandelivriinta efter man-
nen, Jag vill minnas att det finns vissa
delade meningar mellan herr Lundgren
och hans partivin herr Hagird pa den
punkten. Herr Lundgren gillar, om jag
minns ritt, éver huvud tagel inte tan-
ken, och herr Hagard anser sig kunna
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gd med pa att dven den kvinna, vars
dktenskap inte #r legaliserat, men som
har levat under ett lAngvarigt dktenskaps-
liknande forhallande, skulle ha ratt till
hustrulivrinta under forutsittning att
hon har barn med den déde mannen,
men icke annars. Jag tror att det ar en
s& fin distinktion i begreppet »langva-
rigt dktenskapligt férhallande», att det
inte kan vara riktigt att komplicera det
hela dirmed. Jag tror att man fyller de
moraliska begreppen utan det konkreta
beviset i form av att ett barn finns i det
laingvariga Aktenskapliga foérhallandet.
Jag har svart att tinka mig att detta bor
vara avgorande f6r hustrulivrinta.

Allra sist finns det en reservation med
begiran om en utredning, i vad méan den
gamla obligatoriska fiskarférsikringen
skall ersédttas av nagon liknande forsik-
ringsform. Fiskarforsikringen foreslas
hir falla bort, helt enkelt darfor att det
finns mojligheter inte bara for fiskare
utan for alla medborgare i landet som inte
ir loneanstillda och kommer under sjuk-
forsikringen att skaffa sig en frivillig
tilliggsforsdkring. Statens bidrag #dven
till den frivilliga forsikringen blir ju
storre dn vad statens bidrag ar till den
gamla fiskarforsikringen. Man kan na-
turligtvis hysa den farhigan — det &r
val det som har legat bakom reservan-
termas skrivning — att tréghetslagen
kanske medfor att fiskarna inte tar sig
fore att frivilligt forsikra sig i den om-
fattning, som den gamla férsikringen
innebar. Under s&dana férhallanden
sker det en forsdmring i deras forsik-
ringsskydd. Jag kan emellertid omnam-
na hir, att riksférsikringsanstalten un-
der de senaste veckorna har varit i kon-
takt med fiskarnas fackliga organisatio-
ner och héller pa att diskutera under
vilka former man skall ordna fiskarbe-
folkningens frivilliga tilliggsforsdkring
med organisationernas medverkan. Jag
har en bestdmd férhoppning om att man
pa den punkten inte skall behéva rikna
med nigon som helst férsening.

Herr talman! Jag har velat kanske Ii-
tet utférligt kommentera de bada par-
tiernas talesmins anféranden. Deras
synpunkter kom till uttryck i en lang
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rad reservationer, iven om, som jag
sagt tidigare, reservationerna pa mig ver-
kar, som om de i lidnga stycken slar in
6ppna dorrar.

Jag har ocksd velat ta tillfdllet i akt
att redovisa huvudsynpunkterna i for-
slaget. LAt mig allra sist bara sdga ytter-
ligare nagot pa en punkt, som jag vet
ar foremdal for diskussionen, dven om
den dnnu inte hidr berorts. Det giller
frdgan om kompensation pi de gamla
livrintorna, som ju ar ytterst otillfreds-
stillande med hénsyn till den allménna
levnadskostnadsutvecklingen under de
senaste tiotal aren.

De nya livriantor och de nya livrénte-
ersattningar, som hér rédknas upp, blir
tillampliga pa de olycksfall och livrinte-
fall som intriffar efter den 1 januari
1955. Fér de gamla olycks- och livrinte-
fallen giller den gamla lagens bestim-
melser — det &r principen i denna lag-
stiftning, en princip som vi inte haft
négon mdojlighet att ga ifradn. Riksdagen
har emellertid vid ett par tillfdllen for-
sokt soulagera dessa gamla livrintetagare
genom att direkt av statsmedel betala
kristillagg p4 gamla livrintor. Riksdagen
antog senast i fjol ett sddant beslut.

Jag meddelade i en interpellation i
andra kammaren bara fér nigon ménad
sedan néir dessa fragor var uppe, att riks-
forsdkringsanstalten har i uppdrag att
utreda hela detta problem och att det
var min forhoppning att man i host skall
bli fardig med detta utredningsuppdrag.
Det bor saledes finnas méjligheter, om
det gar efter berdkningarna, att vid nés-
ta &rs riksdag presentera ett férslag om
en ytterst viilbehdvlig forstirkning aven
av de gamla livrintorna.

Herr LUNDGREN (h) kort genmile:

Herr talman! Endast nigra ord med
anledning av vad herr statsrddet och
chefen for socialdepartementet anférde.

Herr statsrddet menade att jag i min
allminna motivering hade frangatt den
instdllning till sjukférsakringen som vi
haft tidigare. Men jag yttrade pa den
punkten endast, att enligt min uppfatt-
ning talar principiellt starka skal f6r en
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samordning av yrkesskadefdrsdkringsla-
gen och sjukférsikringslagen, men for-
utsittningen hérfér var, att man hade de
organisatoriska och ekonomiska resurser-
na att nu genomfora den obligatoriska
sjukférsakringen. Enligt var uppfattning
foreligger icke dessa foérutsittningar. Nu
har emellertid riksdagen avslagit motio-
nen om uppskov, och under dessa om-
stindigheter #dr den saken inte ladngre
aktuell, varfér vi ocksa deltagit i detalj-
behandlingen av detta irende.

Herr statsrddet konstaterade, att jag
var ensam om mina reservationer. I de
flesta fallen ar jag det ocksd — pi en
reservation dr jag tillsammans med nég-
ra folkpartister och pd en tillsammans
med herr Hagdrd — men att jag ir en-
sam pad mina reservationer, innebir ock-
s& att jag talar & egna viignar och inte
4 nAgon annans vagnar.

Herr HUSS (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det &r riktigt att jag be-
tecknat de nya lagbestimmelserna som
riatt oklara i vissa avseenden och lika
svartolkade som de nuvarande. Medan vi
har nérmare 40 Ars praxis att falla till-
baka pa vid tolkning av de nuvarande
bestimmelserna, giller det nu att bygga
upp ny praxis kring de definitioner som
hir foreslas.

Herr statsridet begirde exempel. Det
talas i 6 § om ett »nira» samband med
arbetsanstillning; foérut stod det ett
»omedelbart» samband, och savitt jag
forstar, 4r det nya uttrycket dnnu mer
svivande &n det gamla.

Vidare talas i 7 § om den omvinda
bevisregeln. Av allt att déma ar den
mera oklar dn den hittills anvinda och
den kommer sidkert att fororsaka stora
besvirligheter vid utbildning av en ny
praxis.

Jag har ocksd sagt att det dr oklart
vilka som faller under férsdkringen. Det
framgAr bl. a. dirav, att det finns vissa
grupper som hittills varit férsidkrade
men som inte blir det i fortsittningen
och som i manga fall inte vet, om de
hidanefter dr forsédkrade eller inte.

Diremot har jag inte sagt att tillimp-
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ningsomridet skulle bli mindre enligt
den nya lagen #&n vad det varit hittills.

Herr statsrddet anméirkte pa att reser-
vanterna sjdlva gjort sig skyldiga till
oklarhet genom att anvinda uttrycket
»hirflutit av arbetsforhillandena». Jag
tror att herr statsradet delar min upp-
fattning att det 4r mycket svart att vid
hemarbete skilja olycksfall i arbete fran
normala olycksfall. Det hade otvivelak-
tigt varit lyckligt, om hemarbetarna
hade varit {6rsikrade dven utom arbetet,
men da det inte var tekniskt genomfér-
bart att koppla ihop en sidan frivillig
forsdkring med en obligatorisk forsik-
ring, maste vi avstd frin ett sadant yr-
kande och begrinsa oss till att med de-
finitionen »hérflutit av arbetsforhallan-
dena» forséka fa en viss anknyvtning till
den tankegdng som vi hade haft. Vi be-
riknade di ocksa att f4 med i denna for-
sikring bl. a. arbetare i 6demarksfér-
liggningar som, savitt jag forstar, inte
blir delaktiga av det foreslagna forsiak-
ringsskyddet.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Redan vid behandlingen
av lagen om sjukforsdkring patalade
kommunisterna de avsevirda férsim-
ringar som komme att bliva féljden av
ett godkdnnande av samordningen, sa-
dan den foreslogs i lagen. Vi framférde
ocks& i en motion forslag till dndringar
P4 de punkter, som kom att verka mest
oférdelaktigt i den nya lagen. Vi fram-
holl att samordningen var ett steg i ritt
riktning da den medférde praktiska for-
delar, men att den &ven innebar stora
férsamringar och di specicllt fér dem
som drabbades av olycksfall.

Det férslag till yrkesskadefdrsikring,
som nu f{oreligger, visar ocksd att vara
farhagor var riktiga. Lagférslaget inne-
héller stora och avgérande férsimringar
pa ett flertal punkter och kommer att ge
ett simre skydd mot olycksfall in nuva-
rande lag.

En frdga som man vintade sig skulle
lésas genom den nya olycksfallslagen
var, att forsakringen skulle skydda alla
de fall av ryggskador och vivnadsbrist-
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ningar som under minga ar varit fore-
mal for tvister mellan forsikringsfore-
tagen och de forsikrade. Det har varit
skriande orattvisor som begatts mot
t. ex. ryggskadade, darfor att de skulle
kunna bevisa att de fére olycksfallet ic-
ke haft dalig rygg. Detsamma giller i
frhga om véavnadsbristningar och kna-
skador. Aven om den skadade har haft
aldrig s& ménga bevis pa att skadan
uppstatt vid ett utfért arbete samt detta
styrkts av vardande likare, motsiges i
regel dessa uppgifter, sedan skadan bli-
vit féremal fér undersékning av likare,
utsedd av arbetsgivarnas Omsesidiga
olycksfallsorganisation, och nigon
olycksfallsersittning har icke erhallits.

Jag skall ta ett fall frdn Géteborg. En
arbetare fick en kniskada, d4 han hal-
kade under arbetet 4r 1950. Han blev
opererad foér skadan, boérjade arbeta
igen, men efter nigra veckor kunde han
ej lingre forsitta pad grund av det ska-
dade kniet. Genom fackféreningens in-
gripande blev han anyo undersdkt pa
Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, vars
chefslidkare forklarade, att skadan hégst
sannolikt uppstitt i samband med
olyckstillbudet i arbetet. I sitt intyg ut-
talade chefslikaren, att den skadade bor-
de beredas den ersittning han kunde fa
fér nedsatt arbetsforméiga samt for sjuk-
vardskostnader. De av férsidkringsfore-
taget Aberopade likarna hade en mot-
satt uppfattning. De betecknade den
uppkomna knidskadan som en nervds
dkomma, en hysterisk reaktion. Nagon
olycksfallsersittning eller ersittning for
sjukhusvard erhélls séledes inte.

Detta &r inget enstaka fall, utan hund-
ratals liknande fall kan uppvisas en-
bart inom Metalls avdelning i Géteborg,
Vid 6verklagande av férsikringsforeta-
gets beslut kan hundratals skrivelser
vixlas, och vintetiden kan uppgi till
fyra 4 fem 4ar, innan slutgiltigt beslut
fattas.

Jag vill dven understryka den upp-
fattning, som landsorganisationen fram-
for i sitt yttrande, nadmligen att bestim-
melsen for sddana skador som utgér ett
mellanting mellan yrkesskador och
olycksfallsskador, far den formulering
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som landsorganisationen foreslagit, nim-
ligen, att man diir skriver »kortare tid»
i stillet for »hogst fa dagar». Jag fore-
slar darfor att 6 § far den lydelse som
foreslagits i motionerna I:405 och II:
517.

I fraga om bedémningen av arbetsfor-
magans nedsittning delar jag den upp-
fattning som landsorganisationen fram-
for, nidmligen att ddarvid hdnsyn skall tas
ocksd till den faktiska fortjinstminsk-
ning som uppstar. I motionerna I:405
och II: 517 redovisas ett par fall av sili-
kos, som belyser hur svart det ofta kan
vara for den drabbade arbetarcn att er-
halla fullgod ersiittning f6r sin invaliditet.
I ett fall, dar det giilllde en gruvarbetare,
fastslogs att vederbérande arbetsférméiga
var nedsatt med nagot éver 31 procent,
vilket inbringade arbetaren en ersitining
med 150 kronor per madanad. Sjalv hiv-
dar arbetaren att nedséttningen i hans
arbetsforméaga ir betydligt storre; under
alla f6rhallanden ticker ersittningen en-
dast en del av inkomstbortfallet. Vi har
i motionerna ocksa pekat pa fall, da ar-
betaren icke fatt nagon ersittning alls
fér den inkomstminskning som blivit en
f6ljd av att han pa grund av sin skada
mast ta annat arbete, vilken inkomst-
minskning kan uppga till viisentliga be-
lopp per manad. Den liampliga vigen aftt
komma till ritta med dessa orittsvisor
ir att i lagtexten infora klara bestim-
melser om att silikosskadad, som av be-
handlingsldkare eller forsikringsinritt-
ning anmodas 6verga till annat arbete,
skall erhalla kompensation {6r eventu-
ellt inkomstbortfall i samband harmed.
Hirigenom skulle de farhagor for en for-
simring av de silikosskadades lige, som
uttalats av metallindustriarbetarférbun-
det, gruvindusiriarbetarférbundet och
gjutareforbundet kunna elimineras. Vi
foreslar darfor den dndringen i 10 § att
silikosskadad, som anmodas Overga till
annat ock siimre betalt arbete skall er-
halla livrinta med belopp som kompen-
serar inkomsthortfallet.

RRedan da riksdagen férra aret behand-
lade sjukférsikringen, foreslog vi i en
motion en dndring av karenstiden, si att
den som blev sjuk ecller drabbades av
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olycksfall skulle erhalla ersittning fran
den dag sjukdomsfallet eller olycksfal-
let intréffade. Den &ndring, som nu fére-
slds, innebir en betydande foérsiamring
av nu gillande lag. Det dr orimligt att en
arbetare, som drabbas av olycksfall, sjilv
skall f4 betala olyckan i form av tre da-
gars inkomstbortfall. Jag kan som exem-
pel ta en arbetare som drabbas av égon-
skada. Manga dgonskador kan vara likta
efter tre dagar, och den skadade kan da
pa nytt borja arbeta. Enligt den nya la-
gen skulle en skada, som endast varar
tre dagar, helt komma att biras av ar-
betaren, och forsikringsféretagen skulle
befrias fran skyldigheterna att utbetala
ersittning for de tre forsta dagarna. Har-
till kommer ytterligare en betydande for-
samring for den skadade. Enligt nu gal-
lande lag ar all lakarvard fri for den
skadade, men enligt den féreslagna nya
bestimmelsen om samordning kommer
den skadade sjilv att fa betala en fjiarde-
del av lakarkostnaderna. Detta blir till-
sammans med den forlorade arbetsin-
komsten en mycket kiinnbar ekonomisk
forlust fér den som drabbas av kortare
tids olycksfall. Den nya lagens dndrade
bestammelser betriffande savil karens-
tid som ersittning for likarvard och re-
sor vid ldkarbes6k betyder siledes ett
betydligt simre skydd vid olycksfall 4n
den nu gillande lagen ger. Vi foreslar
diarfor ocksa andringar i 11 och 12 §§,
som skall férebygga denna forsamring.

Vad betriffar sjukpenningens storlek
har ju maximibeloppet hojts fran 14 till
20 kronor, vilket far betraktas som en
betydande forbittring for de grupper
som kommit upp i ett hogre inkomstlige.
Diremot har de ligre inkomstgrupper-
na fatt vidkdnnas en inte oviisentlig in-
komstminskning genom forslaget. For
inkomstgrupperna fran 4000 till 8 000
kronor per ar innebédr forslaget ett in-
komstbortfall mellan 1 och 2 kronor per
dag. Dir dartill familjebidraget for
hustru, vilket utgitt med kronor 1:50
per dag, bortfaller, blir det dagliga in-
komstbortfallet f6r en skadad gift arbe-
tare med en arsinkomst av 8 000 kronor
3 kronor 50 ore per dag.

Enligt det nu foéreliggande forslaget
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till lag kommer en sédan inkomsttagare
att fa ctt inkomstbortfall genom reduce-
ring av sjukpenningen, om sjukdomen
varar exempelvis en méanad, med ej
mindre 4n 141 kronor. Med nuvarande
sjukpenningskala av 14 kronor per dag
plus en krona 50 6re i hustrutilligg och
med nuvarande karenstid skulle han i
ersittning ha erhallit for 30 dagar 465
kronor, medan han nu cfter den nya
lagen endast erhaller for samma tid 324
kronor. Det dr cyniskt att med den &6k-
ning av levnadskostnaderna, som skett
sedan den nu gillande sjukpenningen
faststalldes, framligga forslag om en sa-
dan reducering av sjukersidttningen.
I'6rst om den skadades familj bestir av
fyra personer, den skadade sjilv inrak-
nad, kommer sjukersittningen upp till
samma belopp som forut gillde for tva
personer.

Vi har darfér i var motion foreslagit
sadan andring i 13 och 14 §§, att de
hiar patalade reduceringarna av sjuk-
penningen inle kommer att verkstillas.

Vad sedan betriffar erséttningsunder-
Jaget vid faststillande av livrinta for
den skadade, anser vi att detta bygges
pa hela den Aarsfortjinst som den ska-
dade haft eller bort ha. Detta innebir
att den nuvarande 11/12-regein bortta-
ges. Det finns ingen b#rande motive-
ring for att denna regel skall hestd. Ge-
nom att denna regel slopas uppnis en
férenkling av bedOémningsgrunderna,
som betyder en storre rattvisa 4t den
skadade.

Jag vill understryka det framsteg, som
héjningen av ersattningsbeloppet fran
7200 till 15 000 kronor innebir. Diremot
maste jag géra invindning mot det sitt,
varpé den s. k. avtrappningen 4gt rum.
Ej heller hiar far man glomma bort den
stegring av levnadskostnaderna som #gt
rum sedan 1948, da den nuvarande av-
trappningen bestimdes. Enligt de un-
dersdkningar, som socialstyrelsen fore-
tagit betriffande levnadskostnaderna,
har det visat sig att fér en familj utan
barn levnadskostnaderna genomsnittligt
kan faststillas till 9 300 kronor per ar
och for barnfamiljer till 10 800 kronor.
Nidr darfor riksdagen nu skall ta still-
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ning till underlaget for ersittning, bor
man taga hénsyn till dessa faktiska be-
lopp for levnadskostnaderna. Vi foreslar
ddrfér ocksd i vara motioner sadana
indringar av 16 §, att avtrappningen sker
enligt ett system som ger bittre téck-
ning for de faktiska levnadskostnader-
na. Vi féreslar silunda att vid faststil-
lande av ersittningsunderlaget medrik-
nas érlig arbetsfértjinst enligt féljande,
nidmligen for ensamstdendes arbetsfor-
tianst, som icke 6verstiger 2 700 kronor,
till hela sitt belopp, den del av arbets-
fortjinsten, som éverstiger 7 200 kronor
men ej 10 800 kronor, till tre fjirdede-
lar o. s. v. Motsvarande regel bor till-
lampas betriffande gift skadad som
skall erhélla ersittning.

Enligt féreliggande forslag skall for-
sikringsradets beslut icke kunna Over-
klagas. Ofta hénder det att en yrkesska-
dad pa rent formella skél far sina ersitt-
ningskrav avslagna, trots utlitande av
behandlingsliakare att skadan anses vara
olycksfall. Det kinnes utan tvivel syn-
nerligen hart fér en person, som blivit
invalid foér hela livet, att ha den upp-
fattningen, att hans fall blivit orattvist
bedémt av kiinslolésa byrakrater i for-
sidkringsinrittningarna. En klagan &ver
forsikringsradets beslut hos Kungl
Maj:t skulle ha mycket stor betydelse
for den skadade, icke minst moraliskt,
och bhetydligt mindre viktiga fragor kan
f. n. prévas av regeringen. Vi foreslar
darfér i var motion att fjarde stycket
av 44 § erhéaller foljande lydelse: »Over
forsikringsradets beslut mé, i de fall
fraga ar om forlust av arbetsférmégan
eller visentlig nedséttning av densamma
och dérest beslutet visentligen avviker
fran vad den skadade yrkat med stéd
av behandlingslédkares intyg, klagan fo-
ras hos Kungl. Maj:t.»

Nir utskottet behandlat motionerna,
Lar det icke p& nigon punkt tagit hén-
syn till de foéreslagna dndringarna. Ut-
skottet har i stort sett utan nigon mo-
tivering avslagit yrkandena under varje
paragraf. Aven de till utlitandet avgiv-
ra reservationerna ar i regel mera re-
striktivt hallna 4n utskottets utlatande.
Speciellt har hogern fatt tillfille att luf-
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ta sin reaktiondra instillning till varje
som helst férbattring, ndr det géller ar-
betarnas ekonomiska lige.

Herr talman! Jag vill diarfér yrka bi-
fall till utskottets foérslag med de &nd-
ringar, som féranledes av bifall till mo-
tionerna I:405 och II:517 i vad avser
6, 10, 11, 12, 13, 14, 16 och 44 §§.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Jag tror att vi alla kan
vara overens om att det dr en mycket
betydande social reform, som hir ir f6-
remdl for gvervigande, och en betydan-
de forbittring, jaimfoért med den nuva-
rande olycksfallsforsakringslagen, och
jag tror att 1onearbetarna i stort sett med
mycken tillfredsstéillelse hilsar det be-
slut, som riksdagen hir kommer till. Jag
tror ocksa att tillampningen skall visa
sig vara ctt i stort sett mycket gott
hjdlpmedel att ersitta ett inkomstbort-
fall, som férorsakas av yrkesskador av
olika slag.

Det dr ju ganska naturligt att man i
fraga om ett sddant hir lagkomplex kan
ha delade meningar om den ena eller
andra paragrafen, om hur det ena eller
andra standpunktstagandet skall moti-
veras. Det har ocksd framkommit olika
meningar i motioner, i reservationer och
i de yttranden i 6vrigt, som hir har
framforts.

Man kan indela de olika uppfattning-
arna i tre grupper. Till den forsta grup-
pen kan hénféras de synpunkter, som
sammanhénger med den instidllning man
tagit till fjolarets beslut betriiffande den
obligatoriska sjukférsédkringen. De yr-
kanden, som fran hogerhall framforts be-
traffande adndringar i vissa paragrafer,
utgar ju frdn att det tills vidare inte
skulle bli nagon samordning pa den
grunden att den obligatoriska sjukfor-
sikringen inte skulle kunna genomféras
och — enligt fran det hallet i andra mo-
tioner framstillda 6nskemil -— det be-
slut, som fattades i fjol, inte skulle kun-
na vidmakthéallas. Flertalet av de yrkan-
den, som herr Norling hidr har fram-
stillt och motiverat, sammanhinger ju
ocksd med det principbeslut, som fatta-
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des i fjol, om en samordning mellan den
obligatoriska sjukférsikringen och yr-
liesskadeforsikringen. Den fragan tog
riksdagen stdndpunkt till, och i den mén
herr Norlings yrkanden syftar till att
samordningsbeslutet i fjol inte skulle bli
gillande, &r ju den frdgan ocksa tills vi-
dare avgjord.

Det finns dirfér ingen anledning att
nu diskutera vare sig de dndringar, som
har péyrkats i hégermotionerna, i den
man de sammanhéinger med sjukférsik-
ringen, eller de dndringar som har pé-
yrkats av herr Norling, i den man de
har anknytning till samordningen.

En annan grupp av #ndringsférslag
syftar till en mera restriktiv lagstiftning
in den som ar féreslagen, och en tredje
grupp tar sikte p& lagstiftningsregler,
som i eit eller annat avseende ger bitt-
re formaner &t de forsdkrade.

Det dr ju helt naturligt att man kan ha
olika uppfatiningar i friga om detta
sporsméal. Jag tror inte att det tjinar
mycket till att fortsitta att i detalj dis-
kutera vad som #r lampligt. Socialmi-
nistern har ju synnerligen utférligt gatt
igenom de olika dnskemal, som har fram-
stillts motionsvis eller reservationsvis.
Utskottsmajoriteten har godtagit den mo-
tivering, som ar forebragt for lagforsla-
get, och det dr alltsa en omdémessak,
om man skall intaga den ena eller den
andra stindpunkten.

Jag tror att jag utan att gd in pa dessa
olika detaljsporsmal, som hir har disku-
terats, efter socialministerns genomgéing
av problemstillningen kan néja mig med
att hinvisa till utskottets motivering be-
traffande dess stillningstagande till de
clika paragraferna. Eftersom jag inte
sjalv har négot ansvar, holl jag pa att
siiga — men det kanske jag har — eller
i varje fall ingen del i uppstillningen av
detta utskottsutlatande, sddant det blivit
utformat, pa annat sitt 4n att jag har
godkint det, m& det tilldtas mig att
siga, att det ir ett mycket bra utlatan-
de, och jag kan rekommendera det som
en liten men dock god handbok for alla
som ir intresserade av att niirmare sitta
sig in i detta spoérsmal.

Socialministern forklarade att han
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stallde sig litet undrande infér nigra av
de reservationsvis framstillda 6nskemé-
len. Han hade svart att forstd vad de
cgentligen syftade till. Det &r nog gans-
ka naturligt, ty i mangt och mycket har
det varit sa, att reservanterna inom ut-
skottet velat vara vanliga mot sina parti-
vanner och velat sdga nigonting vanligt
i varje fall om de 6nskemal, som fram-
stillts i motioner av dem. Darfér har det
blivit reservationer, som kanske inte har
s& mycket att siga.

Socialministern pekade pa motivering-
en for reservationen till 3 §. Han kunde
inte komma underfund med vad det var
fér skiljaktighet mellan reservanternas
motivering och utskottets motivering.
Om ledamoterna noggrant parallell-ldser
de bada motiveringarna, tror jag ocksa
att val nidra nog alla hir i kammaren har
mycket svart att finna nagon egentlig
skillnad. Det édr alltsd héir fridga om en
sddan dar vinlighet man har velat visa.
Man har velat ge utiryck for ett mer el-
ler mindre klart formulerat 6nskemal,
som uttalats i en motion, genom att om-
namna det i en sirskild reservation. Men
det dr inte friga om nagon som helst
saklig skillnad i stdllningstagandet néar
det giller sjdlva dnskemdalet om mojlig-
heter for den svenske arbetaren i utlan-
det och den utlindske arbetaren i Sve-
rige att fa ersdttning, om han rékar ut
for olycksfall i arbetet.

Ungefir samma sak kan s#gas i fraga
om 6 §. Reservanterna talar dir om sva-
righeterna att utvidga forsdkringsskyd-
det till att gilla hemarbetarna och att
klara upp, om ett olycksfall skall be-
traktas sasom olycksfall i arbete eller
inte. I en motion har sagts, att det enk-
laste sédttet att komma ifrdn dessa sva-
righeter ir att goéra forsikringen till-
lamplig dven vid olycksfall utom arbe-
tet. Reservanterna siiger: »Starka skl ta-
tar darfér otvivelaktigt fér en sddan ord-
ning, att férsdkringen i vad galler s. k.
hemarbetare och arbetsgivares hemma-
varande for honom arbetande familje-
medlemmar borde gilla dven for olycks-
fall utom arbetet.» De menar att man in-
te bor dra sig for kostnaderna. Tydligen
har de inte heller dragit sig for princi-
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pen, som dock inte gar ihop med hela
lagstiftningens karaktir av en forsdk-
ring, grundad pé forsdkringsavgifter som
erligges av arbetsgivarna. Att lata en sa-
dan lagstiftning &aven gilla olycksfall
utom arbetet strider ju helt mot sjialva
konstruktionen. Det forefaller som om
reservanterna har detta klart for sig, ef-
tersom de inte framstillt ndgot yrkande
i detfta avseende.

Diremot yrkar reservanterna pa en
dndring i definitionen av begreppet
olycksfall i arbetet. Statsrddet kom in
pa den saken och var foér sin del litet
fundersam, huruvida onskemalet avsag
en mera generds eller en mera restrik-
tiv tillampning. Och man kan ju vara
tveksam. Reservanterna siger i sin mo-
tivering fér andringen, att det av lag-
texten klart skall framga att olycksfall,
som hirflutit av arbetsférhallandena,
dven raknas som intréffat i arbefet, men
sedan fortsitter de: »Hidrmed avses att
i lagtexten ge uttryck at att férsiakrings-
skyddet bor i rimlig utstrickning omfat-
ta ocksd de av motiondrerna berdrda
olycksfallen i 6demarksforlaggning, sjo-
folks fritidsskador m. m.» Det giller
med andra ord #dven skador som kan
uppkomma, da sjomén under sin fritid
i hamn besoker simre nojestillstallning-
ar. Man far sidga att det inte &r si vérst
mycket bevint med klarheten, nir reser-
vanterna maste skriva, att »hidrmed av-
ses» det och det.

Ocksa i friga om arbetstagarbegreppet
ir det pad samma satt. Reservanterna be-
gar en utredning som skall belysa kon-
sekvenserna av en overgang till det ci-
vilrattsliga arbetstagarbegreppet. De me-
nar att en sidan utredning bér vara
ganska latt att 4stadkomma. Andra lag-
utskottet har ju vid flera tillfallen haft
anledning att diskutera begreppets om-
fattning och i vad man de s. k. bero-
ende uppdragstagarna skulle kunna kom-
ma in under begreppet och fi atnjuta
féormaner enligt semesterlagen. Man har
funderat pa denna fraga, utrett och un-
dersdkt den, men inte kommit till nagon
klarhet. Frigan ar, sdsom statsridet pa-
pekade, foremal for en utredning. Det ar
ju ganska sangviniskt att tinka sig att
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en utredning skall kunna ske, bara man
har i riksdagen siger att den bor verk-
stillas utan nagon stoérre tidsutdrakt. Jag
tror vi far lov att vdnta dels pa dct re-
sultat arbetstidsutredningen kan komma
till och dels pa den praxis, som hir kan
vixa fram. Utskottet har understrukit
o6nskvirdheten av att man vid tillimp-
ningen beaktar under vilka sociala om-
stindigheter vederbérande har sitt ar-
bete liksom hans levnadsférhallanden.
Jag ir ganska overtygad om att man si
sminingom skall fi en virdefull praxis
fér dessa arbetargrupper, som nu i viss
man ar foremal for tveksamhet nir det
giller mojligheterna att inordna dem
under denna lagstiftnings arbetstagar-
begrepp.

Reservanterna vill ocksd ha en utred-
ning betriffande fiskarforsikringen. I
klimmen pa reservationen heter det, att
det bor utan droéjsmal undersokas vilka
sirskilda atgirder som kan bhehdvas for
att vidmakthélla det 6nskviarda forsik-
ringsskyddet for de allvarliga riskerna
inom fiskaryrket. Jag tror att det inte
ridder nigon annan mening #n att denna
befolkningsgrupp med dess farofyllda
arbete bor bli foremal fér en mycket
stor uppmirksamhet frin statsmakternas
sida.

Reservanterna siiger emellertid sjilva
i sin motivering, att det av det nu redo-
visade siffermaterialet framgar, att re-
dan det statshidrag, som en fiskare kom-
mer att erhilla till den obligatoriska
sjukférsdkringen, torde bli hogre én det
statsbidrag som han nu far till den fri-
villiga sjukforsikringen och fiskarfor-
sikringen. Han far alltsi bittre férma-
ner vid genomfoérandet av féreliggande
forslag, och si yrkar reservanterna pé
en utredning, om hans nuvarande {6r-
méner skall kunna bibehéallas. Det éar
sddana dir resonemang, som man inte
finner riktigt genomtiankta och som jag
for min del férklarar har sin grund nér-
mast i att rescervanterna ovillkorligen
har velat vara vinliga mot sina parti-
vanner, som har viackt motioner i fra-
gan. Jag tror att det bara #r en enda
sak betrdffande olika 6nskemal eller an-
tydningar till 6nskemal, som framforts
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i motionerna, som inte upptagits reser-
vationsvis, I ndgon motion har framférts
den synpunkten, att nir Kungl. Maj:t
har upprittat en katalog éver de yrkes-
sjukdomar, som skall riknas sisom yr-
kesskada enligt 6 § i lagforslaget, skall
varje komplettering av katalogen under-
stillas riksdagen. Detta onskemal har
inte reservanterna tagit upp, och jag tror
att det ar det enda, som de inte berért.
Jag anser att det ir ganska naturligt att
man inte har gjort det, darfér att det
verkar nirapd som om man skulle vara
ridd for att Kungl. Maj:t hir skulle upp-
ta  yrkessjukdomar, betriffande vilka
riksdagen moéjligen skulle vilja siiga ifrin
att de inte bor tas med.

Den allminna uppfattningen hir ar ju
den, att ju fullstindigare denna katalog
kan bli, dess bittre ar det. Reservanter-
na har i detta fall utiryckt 6nskemélet
att tuberkulos skall tas med i vad giller
vissa yrkesgrupper, och utskottet har &
sin sida understrukit samma 6nskemaél
utan att si bestimt som reservanterna
pasta, att 6nskemdlet skall kunna for-
verkligas, ndr lagen trider i kraft, Ut-
skottsmajoriteten ar emellertid lika an-
geligen som reservanterna att under-
stryka mojligheten att komplettera den-
na katalog, s& att dven denna yrkesska-
da kommer att falla under lagens till-
limpning.

Jag tror nog att kammaren kan f6lja
utskottets foérslag i medvetande om att
vi d4 fattar ett beslut som blir av utom-
ordentligt stor betydelse fér de arbetan-
de folkgrupperna hir i landet.

Jag hemstiller om bifall till 1 § i fo-
religgande forslag.

Herr JOHANSSON, ANDERS, (fp):

Herr talman! Jag skall lova att vid
denna sena timme inte i onddan for-
linga debatten, utan jag skall fatta mig
mycket kort. Jag kan sisom utskottsre-
servant inskrdnka mig till att deklarera
min anslutning till de nyligen av herr
Huss i berdorda delar anféorda synpunk-
terna och jamval bitrdda hans yrkande
om bifall till de vid utskottsutlatandet
avgivna reservationerna.
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Jag har vid #rendets utskottshehand-
ling varit i tillfalle att avge en mot ma-
joriteten avvikande mening pi en punkt,
som delvis har beréris tidigare hir dels
av herr Lundgren och dels av statsradet.
Det galler forslaget att en kvinna, som
under viss tid sammanbott med en man
— utan att med honom ha varit gift och
utan att med honom ha barn — skall
kunna efter honom erhilla livrénta, nar
ban dér av yrkesskada. Utan att anligga
nagra som helst moraliska synpunkter,
vilka vi kan limna & sido i detta sam-
manhang, bjuder det mig &ndi starkt
emot att ge mitt bifall till ett lagfastande
av en bestimmelse, som ar sd oklart ut-
formad och vilken i sin tillaimpning kan
ge anledning till si& manga svirlosta
problem som just denna bestimmelse.
Det siiges exempelvis, att en sadan kvin-
na under vissa férutsittningar skall kun-
na fa en dylik livranta. En av dessa for-
utsidttningar dr att lion under avsevird
tid skall ha sammanbott med mannen i
friga under #ktenskapsliknande férhéal-
lJanden. Vad som i ett dylikt fall me-
nas med avseviard tid har ingen, vare
sig under #rendets utskottshehandling
cller annorledes, givit nigot som helst
besked om. Man fragar sig om det skall
vara tio ar, tjugu ar eller kanske mera.
Tiet svaras, att den saken far beddémas
fran fall till fall. Det hela blir alltsd en
pa ytterst 16sa grunder byggd bedom-
ningsfriga, och den bedémningen skall
ske centralt utan att myndigheten till
sitt forfogande har nagot lokalt organ,
som nérmare k#inner till vederbdrande
personers samlevnadsférhallanden. Man
kan darfér frukta, att denna centrala be-
démning kommer att bli ytterst ojimn
och mycket svar att genomfora.

Jag forstar att utskottsmajoriteten for-
ordar en dylik lagbestimmelse pa rent
sociala grunder och av sociala hinsyn.
Det ma sd vara, men 4 andra sidan kan
man ifragasitta, om det ir klokt att for
den sakens skull ge avkall pa vad vi i
vanliga fall betecknar sdsom svensk ritts-
uppfattning och god och sund lagstiftar-
anda.

I de fall, d4 de samboende personerna
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har barn med varandra utan att vara
gifta, kommer frigan i ett annat lige,
cch i dylika fall har jag fér min del
ingenting att invinda.

Aven om man, som jag nyss sade,
bortser fran alla moraliska hinsyn vid
cenna frigas bedémande, mi& man &an-
dock friaga sig, om det i verkligheten kan
vara néigot samhillsintresse att genom
en sadan lagbestimmelse som den hir
patalade friamja och ekonomiskt stimu-
lera tillkomsten av en méingd lésa for-
bindelser, om jag nu far uttrycka mig pa
det sittet.

Jag har, herr talman, inte tinkt att i
detta fall framstalla nagot yrkande. Jag
har bara velat deklarera min emot ut-
skottsmajoriteten avvikande mening pa
denna punkt.

Efter hirmed slutad 6verldggning god-
kéndes férevarande paragraf.

2 8.
Godkéandes.

3 8.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag far yrka, att motive-
ringen #ndras i Overensstimmelse med
reservationen vid denna paragraf.

Herr NORMAN (s):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets motivering.

Efter det o6verliggningen forklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt dérunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa godkinnande av den under behand-
ling varande paragrafen samt vidare pé
paragrafens godkdnnande med den and-
ring i motiveringen, som férordats i den
av herr Anders E. Johansson m. fl. vid
paragrafen anforda reservationen; och
forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med Overviagande
ja besvarad.

4 och 5 §8.
Godkindes.
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Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag far yrka bifall till
den vid denna paragraf fogade, med 1)
betecknade reservationen.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den reservation, som jag har avgivit
vid denna paragraf.

Herr NORMAN (s):

Jag hemstiéller om bifall till utskottets
forslag, vilket dr detsamma som Kungl.
Maj:ts forslag.

Sedan overldggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i av-
seende p& den nu ifrigavarande para-
grafen yrkats 1:0) att densamma skulle
godkdnnas; 2:0) att paragrafen skulle
godkidnnas med den lydelse, som féror-
dats i den av herr Anders E. Johansson
m. fl. vid paragrafen anférda reserva-
tionen; samt 3:0) att kammaren skulle
godkidnna det forslag till paragrafens ly-
delse, som férordats i herr Lundgrens
vid paragrafen avgivna reservation.

Direfter gjordes propositioner enligt
berérda yrkanden; och férklarades pro-
positionen pa paragrafens godkinnande
enligt utskottets foérslag vara med over-
vigande ja besvarad.

7 8.

Herr LUNDGREN (h):

Jag ber att f& yrka, att i enlighet med
den reservation som jag har avgivit vid
denna paragraf, densamma matte utga.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Sedan mitt yrkande i
friga om 6 § avslagits, franfaller jag yr-
kandet om dndring av 7 §.

Herr NORMAN (s):
Jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Overldggningen ansigs hirmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
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som dirunder framkommit, gjordes pro-
positioner, forst pd godkidnnande av den
nu férevarande paragrafen samt vidare
darpd att nimnda paragraf skulle utga
ur foérslaget; och forklarades den férra
propositionen, vilken fornyades, vara
med odverviigande ja besvarad.

8—-15 §8.
Godkindes.

16 8.

Herr LUNDGREN (h):

Jag ber att fi yrka bifall till den re-
servation, som avgivits av mig m. fl, vid
denna paragraf.

Herr HUSS (fp):

Jag ber att fa yrka bifall till den med
nr 1 betecknade reservationen vid den-
na paragraf.

Herr NORMAN (s):
Jag hemstiller om bifall till utskot-
tets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning yit-
rade herr talmannen, att, utom betraf-
fande motiveringen, till vilken han ville
Aterkomma efterat, hade betriiffande den
nu féredragna paragrafen yrkats dels att
densamma skulle godkinnas, dels ock att
paragrafen skulle godkinnas med den
lydelse, som férordats i den av herr
Lundgren m. fl. vid paragrafen anférda
reservationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa bada yrkanden; och férkla-
rades propositionen p4 paragrafens god-
kinnande vara med &verviigande ja be-
svarad.

I frdga om den till paragrafen héran-
de motiveringen, fortsatte herr talman-
nen, hade yrkats dels att utskottets yit-
rande skulle godkinnas, dels ock att ut-
skottets yttrande skulle godkinnas med
den dndring, som férordats i den av herr
Anders E. Johansson m. fl. vid paragra-
fen anférda reservationen.

Vid dérefter enligt berérda yrkanden
gjorda propositioner godkindes utskot-
tets yttrande.
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17—19 §8.
Godkindes.

20 §.

Herr LUNDGREN (h):

Jag ber att f4 yrka bifall till den re-
servation, som vid denna paragraf ir
antecknad av mig.

Herr NORMAN (s):
Jag yrkar bifall till utskottets for-
slag.

Efter det overliggningen forklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt ddrunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa godkinnande av den under behand-
ling varande paragrafen samt vidare
darpd att densamma skulle godkénnas
med den lydelse, som férordats i den av
herr Lundgren vid paragrafen anfdérda
reservationen; och forklarades den forra

propositionen, som upprepades, vara
med overvigande ja besvarad.

21—27 §8§.

Godkéndes.

28 §.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den reservation som i friga om
28 § har avgivits av herr Hagidrd och
mig.

Herr NORMAN (s):
Herr talman! Jag hemstiller om bifall
till utskottets forslag.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de darunder fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pi godkinnande av den nu ifrdgavaran-
de paragrafen samt vidare dirpd att
nimnda paragraf skulle godkiannas med
den lydelse, som férordats i den av her-
rar Lundgren och Hagard vid paragra-
fen avgivna reservationen; och férkla-
rades den forra propositionen, vilken
fornyades, vara med &vervigande ja be-
svarad.

Aterstdende delar av
lagforslag.
Godkandes.

ifragavarande

Utskottets hemstdllan i punkien A 1.

Foérklarades besvarad genom kamma-
rens beslut med avseende 4 lagforslaget.

Punkterna A 2 och A 3.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten B 1.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till den vid denna punkt avgivna
reservationen.

Herr NORMAN (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hiarmed slutad éverldggning gjor-
des enligt darunder férekomna yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i den nu férevarande punkten
hemstallt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av
herr Anders E. Johansson vid nidmnda
punkt anférda reservationen; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Oovervigande ja
besvarad.

Punkterna B 2—B 4.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Ang. avdragsritten for sjukforsikrings-
avgifter.

Foéredrogs &nyo bevillningsutskottets
betankande nr 31, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jimte
i Amnet viackta motioner.

I en den 22 januari 1954 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad propo-
sition, nr 64, hade Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) férordning om #ndrad lydelse av
33 § taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379).
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I propositionen hade foreslagits, att
ersittning, som pa grund av lagen om
allméin sjukférsikring eller lagen om yr-
kesskadeforsikring tillfallit den forsik-
rade annorledes dn i form av livranta,
skulle utgéra icke skattepliktig inkomst
fér denne. Om anstilld under sjukdom
uppbure 16n av arbetsgivaren och denne
jamlikt 28 § lagen om allmin sjukfér-
sikring hade ratt att lyfta arbetstagaren
tillkommande ersittningsbelopp fran
sjukkassa, hade férordats att sa stor del
av lénen, som motsvarade vad arbetsgi-
varen sdlunda dgde uppbira, skulle vara
skattefri hos den anstillde. Avgift fér
den allmidnna sjukférsiikringen hade f6-
reslagits skola vara avdragsgill endast i
den man den rymdes inom ramen for
det till 200 kronor respektive 400 kro-
nor maximerade avdraget for forsik-
ringsavgifter m. m.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen viickta mo-
tioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 398
av herrar Svdrd och Bergh samt II:513
av herr forste vice talmannen Skoglund
m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 399
av herr Spetz m. fl. samt II: 511 av herr
Kristensson i Osby m. fl.;

3) de likalydande motionerna I:400
av herrar Lars Andersson och Pdlsson
samt II: 512 av herr Larsson i Hedenai-
set m. fl.; dvensom

4) motionen II: 510 av herr Lindstrém
m. fl.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen méatte — med bifall
till Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 64 samt med avslag & de lika-
lydande motionerna I:398 av herrar

Sviard och Bergh samt II:513 av herr
forste vice talmannen Skoglund m. fl.,
de likalydande motionerna I: 399 av herr
Spetz m. fl. och II: 511 av herr Kris-
tensson i Osby m. fl,, de likalydande mo-
tionerna 1: 400 av herrar Lars Anders-
son och Palsson samt II:512 av herr
Larsson i Hedenéset m. fl. &vensom mo-
tionen II: 510 av herr Lindstrém m. fl.
—— for sin del antaga de vid propositio-
nen fogade forslagen till

1) lag om 4ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) foérordning om #ndrad lydelse av
33 § taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379).

Reservationer hade anforts

I) av herrar Spetz, Séderquist, Kris-
tensson i Osby, Strandh och Anderson
i Sundsvall, som ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen maétte, med fér-
klarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 64 icke kunnat av riks-
dagen oférindrad bifallas samt med bi-
fall till de likalydande motionerna I: 399
av herr Spetz m. fl. och II:511 av herr
Kristenson i Osby m. fl. dvensom i an-
ledning av de likalydande motionerna
I:398 av herrar Svird och Bergh samt
I1: 513 av herr férste vice talmannen
Skoglund m. fl, de likalydande motio-
nerna I:400 av herrar Lars Andersson
och Pélsson samt I1:512 av herr Lars-
son i Hedeniset m. fl. och motionen II:
510 av herr Lindstrém m. fl.,

1) f6r sin del antaga det vid proposi-
tionen fogade férslaget till lag om #4nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den #ndring,
att 46 § 2 mom. sista stycket erhélle £51-
jande lydelse:

(Nuvarande lydelse:)

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, ma ej for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp &n 200 kronor;
dock att om skattskyldig under beskatt-

(Féreslagen lydelse:)

Avdrag, som i férsta stycket 3) har
ovan avses, mi ej for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp én 300 kronor;
dock att om skattskyldig under beskatt-



Onsdagen den 28 april 1954 em.

Nr 16. 125

Ang. avdragsritten for sjukforsikringsavgifter.

(Nuvarande lydelse.)

ningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken ifrigavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma Aatnjutas
med hoégst 400 kronor.

(Féreslagen lydelse.)

ningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken ifrdgavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma Aatnjutas
med hogst 550 kronor.

2) foér sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till férordning
om #ndrad lydelse av 33 § taxeringsfor-
ordningen den 28 september 1928 (nr
379);

II) av herrar Magnusson och Nilsson
i Svaldv, som under &beropande av in-
nehillet i de likalydande motionerna
1: 398 och 1I:513 ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte, med
forklarande att Kungl. Maj:ts férevaran-
de proposition nr 64 icke kunnat av
riksdagen oférindrad bifallas samt med
bifall till de likalydande motionerna I:
398 av herrar Sviard och Bergh samt
I1: 513 av herr forste vice talmannen
Skoglund m. fl. och motionen II: 510 av
herr Lindstréom m. fl. &vensom i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 399
av herr Spetz m. fl. och II: 511 av herr
Kristensson i Osby m. fl. samt de lika-
lydande motionerna 1:400 av herrar
Lars Andersson och Palsson samt II:
512 av herr Larsson i Hedeniset m. fl.,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den &dndring,
att 46 § 2 mom. sista stycket erhoélle
foljande lydelse:

Avdrag, som i forsta stycket 3) héar
ovan avses, ma ej for skattskyldig at-
njutas till hégre belopp #n 300 kronor;
dock att om skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken ifrdgavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma Aatnjutas
med hogst 600 kronor.

2) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till forordning
om #dndrad lydelse av 33 § taxeringsfor-
ordningen den 28 september 1928 (nr
379).

Herr MAGNUSSON (h):

Herr talman! Genom den féreliggande
propositionen nr 64 har det s. k. sociala
forsakringsavdraget aktualiserats, da
forslag hir framlagts, att de premier
som skall erliggas for den allménna
sjukforsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen, skall inrymmas inom det tidigare
forsikringsavdraget om 200 kronor for
ensamstdende och 400 kronor for gifta.
Detta férsdkringsavdrag ar ju av myec-
ket gammalt datum. Det tillkom redan
ar 1910 och bestimdes d& till sitt nuva-
rande belopp av 200 kronor. Sedan dess
har endast den fordndringen vidtagits
att det for gifta har medgivits ett av-
drag av 400 kronor, vilket skedde ar
1950.

Med hinsyn till den stora penningvir-
desférsimring, som har forsiggatt under
denna langa tid, hade det varit mycket
motiverat att en héjning nu vidtagits,
utan att sjukforsikringsavgifterna inbe-
grepsiavdraget. Forsikringsavdraget mo-
tiverades vid sitt inférande med att det
skulle bli en sporre till sparsamhet och
giva mdjligheter for ansvarskdnnande
medborgare att skapa sig en garanti, i
héndelse nagot oférutsett skulle intriffa,
eller for att samla ett litet kapital till al-
derdomen. Jag tror att det finns atskil-
liga hundratusentals ménniskor i detta
land, som i dag ar villiga att understry-
ka det stora viarde som férsdkringarna
har haft fér dem under arens lopp. For
samhéllet har ocksd det sparande varit
till ovirderlig nytta som madjliggjorts
genom livforsikringarna. Denna form
av sparande har ju blivit den allra for-
namsta formen for smasparande hir i
landet.

Da det emellertid icke varit mojligt
for statsmakterna att bevara penningvir-
det, har dessa smésparare gjort stora for-
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Juster, eftersom pengarna vid férsik-
ringarnas utbetalande icke varit lika
mycket virda som nir premierna inbe-
talades. Foér denna oldgenhet har for-
sikringspremiernas avdragsgillhet vid
beskattningen i viss man utgjort en kom-
pensation. Jag vill diarfor nu fastsla, att
det ur sparsynpunkt ir en mycket olyck-
lig atgdrd att inbegripa sjukférsidkrings-
avgifterna i det gamla forsikringsavdra-
get. Det rimmar mycket daligt med talet
om intresse fér smdasparandet. 1 dag
finns det alltsd moéjligheter for riksda-
gens ledaméter att i handling bevisa sitt
intresse for sparandet.

Det riktiga hade varit att avgifterna
till den allminna sjukférsikringen i sin
helhet hade fatt avdragas vid taxering-
en sdsom en sirskild post. En motion
hiarom foreligger i dag frdn bondefér-
bundshall, men dettas partis representan-
ter inom utskottet synes inte ha haft
intresse fér en sadan linje, d4 nagot yr-
kande om bifall till motionen inte fére-
ligger inom utskottet.

Socialférsiikringsutredningen har i sitt
betinkande konstaterat att {orsikrings-
avdraget blir otillrickligt, om idven des-
sa avgifter skall inbegripas diri, och
utredningen utgar ifrdn att avgifterna
till den allménna sjukférsikringen dar-
for i sin helhet skall vara avdragsgilla
vid beskattningen. Finansministern sy-
nes emellertid numera ha ett mycket
stort intresse for schablontaxeringar
och dr fo6ljaktligen angeliigen att nu
icke skapa ett nytt avdrag vid beskatt-
ningen,

Aven om jag anser att sjukférsikrings-
avgifterna skall ligga utanfér foérsik-
ringsavdrag, har vi higerrepresentanter
inom utskottet dock stannat fér att ga
med pé dessas inldggande i forsikrings-
avdraget, men endast under den férut-
siittningen att detta avdrag hojes till 300
kronor fér cnsamstiende och 600 kro-
nor for gifta. Jag vill i delta samman-
hang framhélla, att vi icke iir ensamma
om denna uppfalining. Niir socialminis-
tern vid féregdende ars riksdag fram-
lade férslag om allmén sjukf{érsikring,
forutsatte han »att de férsikrades avgif-
ter till forsikringen torde béra med{éra

storre forsikringsavdrag vid inkomstbe-
skattningen 4n fér nidrvarande». Detta
uttalande torde icke kunna innebdra na-
got annat &n att socialministern da fér-
utsatte att en héjning av forsidkringsav-
draget skulle komma till stind. Finans-
ministern har i den nu féreliggande pro-
positionen tolkat detta uttalande sasom
endast ett stillningstagande till att av-
gifterna skulle inrymmas inom f{&érsik-
ringsavdraget. En sidan tolkning kan
man emellertid enligt mitt férmenande
icke gora. Uttalandet har heller icke upp-
fattats pa detta sédtt av remissinstanserna,
och bl. a. har TCO i sitt utldtande under-
strukit detta socialministerns uttalande.
Enligt inom finansdepartementet gjor-
da beridkningar skulle de till cirka 330
miljoner kronor uppgéende férsikrings-
avgifterna, som skall betalas av enskilda
personer, kompenseras med de 110 mil-
joner kronor, som i dag utgar till de nu-
varande sjukkassorna. Den minskning,
som sedan skulle uppstd i skatteunder-
laget, uppgar till minst 200 miljoner kro-
nor, om hela avgifterna skall goras av-
dragsgilla. Genom att dessa fir avdra-
gas endast inom det nuvarande férsiak-
ringsavdraget har man kommit fram till
att cirka 100 miljoner kronor skulle bort-
falla fran beskattning. Genom att héja
avdraget pd sétt som vi féreslagit skulle
dirmed ett beskattningsbart belopp pi
cirka 100 miljoner kronor bortfalla. Men
om dessa beridkningar ar riktiga, inne-
bir detta ocksa att hir laggs en ny bér-
da pa svenska folket med cirka 100 mil-
joner kronor om éaret. Man kan da stilla
sig fragan, vilka det 4r som nirmast
kommer att traffas av denna pélaga. Vil-
ka dr det som i allmiinhet begagnar sig
av denna form av sparande? Jo, det ir
framfér allt arbetare och tjinsteman
inom den privata féretagsamheten samt
mindre féretagare. Det 4r ménniskor som
befinner sig i de mest produktiva ald-
rarna, som har de stérsta utgifterna fér
forsidkringar. Det ar folk, som genom in-
flationen och den progressiva beskatt-
ningen hart har drabbats och som i dag
har stora svarigheter att f4 debet och
kredit att ga ihop. Ett beslut i enlighet
med utskottets hemstéllan skulle enligt
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mitt sitt att se innebira en bestraffning
av familjeférsorjare och 6ver huvud ta-
get av minniskor, som har en sidan an-
svarskinsla, att de redan tecknat forsak-
ringar. For alla dessa ménniskor ar det
inte likgiltigt, om de skall betala dessa
utgifter utan skatteavdrag eller ej.

Nu soker utskottet genom att anvidnda
statistik fradn nagra landskommuner och
en mindre stad bevisa, att forsikrings-
avdraget icke skulle utnyttjas i storre
utstrackning. Men hur har man di inom
finansdepartementet kunnat komma till
det resultatet, att en hdéjning av avdra-
gets storlek skulle innebira en minsk-
ning av skatteunderlaget med omkring
100 miljoner kronor? Den statistik som
utskottet framlagt ar mycket bristféllig,
varfor det icke finns anledning att fista
narmare avseende vid den. Bl a. har
icke alla deklaranter medtagits, da na-
ringsidkarnas deklarationer vid denna
tid tydligen dnnu icke inkommit. Samti-
digt har man medtagit alla deklaranter,
dven sddana som for linge sedan upp-
hort att betala premier pa grund av alder
och sddana som icke kunnat erhélla fér-
sakringar eller som av olika anledningar
icke kan ha intresse harav. Skall en sa-
dan statistik ha nfigot virde, bhér man
utbryta vissa aldersklasser bland befolk-
ningen. Det férvinar mig verkligen, att
ett av riksdagens utskott i sitt tryck har
velat anvinda ett si bristfalligt material.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till den av herr Nils-
son i Svalév och mig vid utlatandet fo-
gade reservationen.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Alla 4r vi vdl overens
om sparandets betydelse, och fran alla
hall har man férklarat sig beredd att
framja det frivilliga sparandet. Diremot
har det icke gatt att vinna enighet om
formerna for framjandet harav.

Bland sparformerna intar forsakrings-
sparandet sdvil kvantitativt som kvalita-
tivt en sirstillning som det kanske var-
defullaste sparandet. Det kan ocksa an-
ses ostridigt, att ritten till avdrag vid
taxering for forsakringspremier varit en

utomordentligt betydelsefull faktor for
forsdkringarnas utbredning. Det ar dér-
for nedslaende, att finansministern mo-
biliserar alla tinkbara argument for att
motivera en avtrubbning av den sporre
till frivilligt sparande som legat i av-
dragsratten for forsikringspremierna.
Ty detta 4r ju den reella inneborden i
det foreliggande utskottsbetiankandet,
grundat pa Kungl. Maj:ts proposition nr
64.

Herr Magnusson har ju redan belyst
argumentet om bortfallet av skatteunder-
laget for stat och kommun, och jag skall
darfér inte uppehalla mig vid det. Jag
skall i detta sammanhang bara citera
nigra ord ur Folksams remissvar over
den promemoria som ligger till grund
fér propositionen. Folksam sidger: »Det
omdoémet torde dessutom med stor si-
kerhet kunna fillas, att samhillet icke
gjort nagon dalig affar genom att pa det-
ta sitt visa en viss generositet gentemot
personférsikringar och framfor allt
gentemot livforsdkringssparandet, som
genom sin langsiktiga karaktar 4r sir-
skilt vardefullt fran samhiallsekonomisk
synpunkt.»

Finansministern befarar, att en hoj-
ning av avdragsritten skulle férsvara
den &vergang till viss schablontaxering
som bebddas. Hartill vill jag endast foga,
att om en schablontaxering for vissa 16n-
tagare — det ar ju dem det &r friga om
—— skall genomféras, si maste vil scha-
blonavdragen sittas s hogt, att icke be-
skattningen for dessa ménniskor skirps.
Hur schablontaxeringen kommer ati se
ut vet vi ingenting om i dag, men atf
den skall behéva bromsa en rimlig av-
vigning av férsdkringsavdragen, en av-
vigning som skall avse alla skattskyldiga
fysiska personer, kan jag inte forsta.

Finansministern gér sig mycken moda
att bortforklara ett yttrande av chefen
fér socialdepartementet i proposition nr
178 vid 1953 ars riksdag. I uttrycket
»torde bora medfora storre forsikrings-
avdrag» skulle enligt finansministerns
tolkning ordet »bdra» egentligen icke
hora hemma. Innebérden skulle endast
vara ett konstaterande av att de hégre
avgifterna »torde medféra stérre av-
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drag», d. v. s. stérre utnyttjande inom
nuvarande avdragsram. Ar denna tolk-
ning riktig, maste man nog siga, att for-
muleringen icke &verensstimmer med
vanligt sprakbruk och mdjligen tillkom-
mit av tankspriddhet, ty finansminisiern
vill vél inte gora gillande att satsen
medvetet formulerats pa detta vilsele-
dande sitt?

Jag vill till slut, herr talman, med nag-
ra ord motivera, varfér jag och mina
partikamrater har stannat fér beloppen
300 respektive 550 kronor. Avgifterna fér
sjukforsakringen berdknas fér ogift till
lagst 50 och hogst 150 kronor samt for
makar till ligst 100 och hoégst 200 kro-
nor. Medeltalet blir sadlunda 100 respek-
tive 150 kronor. Harifran far dock dra-
gas vad som nu kan berdknas i avgift till
sjukkassa. Vi har antagit i runda tal 50
kronor per person, alltsi 100 kronor for
makar. Den 6kning av maximigrinsen
som erfordras #dr salunda i bdda fallen
50 kronor. Vi har emellertid ansett, att
avdraget i detta sammanhang boér héjas
med 25 procent pa grund av penningvéar-
deférsadmringen, d. v. s. maximigrinsen
200 kronor till 250 kronor och 400 kro-
nor till 500. Slutsiffrorna blir da de av
oss foreslagna 300 respektive 550 kronor.

Jag ber, herr talman, att vid punkten
1) fa yrka bifall till den vid betinkan-
det fogade reservationen nr I av mig och
herr Soderquist m. fl.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Jag far forst papeka en
sak, ndmligen att det ju &nda finnes ett
visst samband mellan hur man skatte-
missigt behandlar ersittningar fran en
t. ex. av staten organiserad férsikring
och hur man skattemissigt behandlar
de avgifter som betalas for samma for-
sikring. Jag vill erinra om att man be-
triffande folkpensioneringen har gatt
den vigen, alt avdrag fir goras for de
avgifter som betalas men att folkpensio-
nen beskattas nir den utfaller, savida
inte 6mmande omstindigheter kan abe-
ropas, varigenom vederbérande kan fa
sitt skattefria avdrag hojt.

Nar det galler sjukférsikringen har

man hirvidlag sedan gammalt varit in-
ne pa en annan linje. Hir far ju kam-
maren erinra sig att det férslag som
ligger pa bordet ju inte bara giller hur
man skatteméssigt skall behandla av-
gifterna till sjukférsikringen, utan ock-
sd hur man skattemissigt skall behand-
la ersittningarna dérifrén. Ersitiningar-
na fran sjukforsikringen ar ju enligt for-
slaget skattefria. Under sidana omstin-
digheter kommer man till den motsatta
regeln mot den som giller for folkpen-
sionen. Dir ir pensionen beskattnings-
bar, medan avgifterna #ar skattefria. Har
ar det tvirtom: hir ir principen den,
att sjukersiattningen skall vara skattefri,
medan avgifterna skall beskattas, for sa
vitt de inte faller inom det dir s. k.
sociala avdraget. Men det sociala avdra-
get 4r inte till for att ticka alla sidana
utgifter utan bara en begrinsad del av
vad man betalar for forsdkringen. Att
man skulle ha skattefrihet i bada #&n-
darna av systemet har vil ingen princi-
piellt velat gh in for.

Ingen har fran utskottets sida foresla-
git, att man skall 1ata alla avgifter for
forsikringen vara helt skattefria, si att
man skulle inféra ett allmiint avdrag
som tillit full skattefrihet fér de avgif-
ter som man betalade fér den obligato-
riska forsikringen. Ingen har gett sig
in pA den principen, utan det ir bara
friga om huruvida man skall behalla
den sociala avdragsméjligheten -— dessa
200 resp. 400 kronor— vid dess férutva-
rande héjd eller man skall oka det till
varierande belopp, varvid hégern har
ett forslag och folkpartiet har ett annat.
Nu sdger man fran reservanternas sida,
att det ar nédvindigt att héja dessa for-
sakringsavdrag eller sociala avdrag —
kart barn har manga namn, och man
anvinder 4n det ena in det andra —
darfor att man eljest skapar allvarliga
konsekvenser for forsikringssparandet
hir i landet. Det 4r som herr Spetz sir-
skilt utmalade i grilla farger. Man kan
dirav ldsa ut hur det kommer att ma-
las, dirfor att si har folkpartiet lust att
méila, nér vi kommer fram till hdstens
val. Herr Spetz sade att det var sorgligt
att man mobiliserade alla krafter och alla
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mojligheter for att avtrubba viljan till
forsakringssparande. Ja, si skall det lata
nir en slipsten dras!

Men vad ér det som stimulerar folk till
forsakringssparande? Jag skall bortse
frdn mitt eget fall -—— nar jag var ung
studerande maste jag skaffa 1an, och som
sikerhet for dessa l4n maste jag ge liv-
forsikringar &t borgensminnen. Detta
var anledningen till mitt sparande. Jag
hade inga inkomster, och jag hade inte
haft nigon nytta av ett avdrag pa 200
kronor eller 400 eller vad man velat ge
mig. Det hade inte betytt ett dugg. Det
var ett tvingssparande i ett visst givet
lige. P4 det séttet motiveras alla de stu-
dieforsikringar som formodligen fortfa-
rande i utomordentligt stor utstrickning
tas av svensk ungdom.

Jag kan vidare erinra om motivet fér
annat forsdkringssparande. Man ridknar
med att ens livstrdd kan klippas av nir
som helst. Man har en familj med barn
i uppvixtaldern. Man far forséka siiker-
stalla dem. Det dr det som driver mén-
niskorna. Tror ni verkligen att det bety-
der sa mycket att man kan tala om all-
varliga konsekvenser, om man inte i
hogre grad genom beskattningsreglerna
stimulerar detta sparande? Nej, det é&r
helt andra krafter, mycket starkare &an
dem vi kan skapa genom en och annan
skatteatgird, som driver minniskor till
forsakringssparande. De vill trygga sina
familjer, sina barns utbildning, sin egen
alderdom.

Jag vill naturligtvis inte forneka att
det alltid finns en viss marginal av 6kat
sparande som man kan fi fram genom
att stimulera med vissa skattelattnader,
men denna marginal betyder sdkerligen
ratt litet, jamfért med sparandet i dess
helhet. Jag finner, tycker jag, visst be-
lagg for denna min uppfaltning om jag
studerar den tillgiingliga férsidkringssta-
tistiken. Raknat i 1952 ars priser hade
vi under A&ren 1920—1929 ett forsik-
ringssparande, dir premierna &versteg
vad man utbetalade fran forsdkringsfo-
retagen, av 114 miljoner kronor — i 1952
ars priser alltsd; i verkligheten var den
60 miljoner kronor. 1930—1939 hade det
stigit till 217 miljoner kronor, 1940—44

9 Férsta kammarens protokoll 1954. Nr 16.

skedde en obetydlig stegring till 228
miljoner, men 1945—49 steg det till 419
miljoner, d. v. s. nérapé en férdubbling.
Under de foljande aren har det stigit
1950 till 520 miljoner, 1951 till 595 mil-
joner och 1952 till 624 miljoner. Man
skulle kunna beridkna approximativt, att
under den femarsperiod vi nu #r inne i
det kan bli ett medeltal pd omkring 600
miljoner eller kanske nigot mera.

Man lagger mirke till att stegringen
under femarsperioden 1940—44 var un-
gefar lika stor som under 1930—39. Un-
der perioden 1945—49 skedde en steg-
ring till ungefiar det dubbla och under
den f6ljande perioden en stegring med
ungefar 50 %. Under den férra perio-
den hade man det gamla avdraget pa
200 kronor. Avdraget okades ju forst
fran och med 1951, och det har tydligen
inte paverkat sparandet i nigon si steg-
rad omfattning som man skulle kunnat
hoppas.

Jag tror att man av detta kan finna, att
cn skattedtgard visserligen kan i nigon
man stimulera férsidkringssparandet men
att det &r mycket starkare krafter av an-
nat slag som frambringar detta och att
det dr dessa krafter som gjort att vi fatt
denna utomordentliga utveckling pa det
omrédet. Man boér darfor inte gripa till
de brosttoner som utvecklades med alla
de spinda muskler som herr Spetz emel-
landt har till sitt foérfogande i denna
kammare och férmodligen utanfér den
ocksa.

Jag skulle tillika vilja siiga, att det dr
innu mindre berittigat att tala om en
katastrof fér forsidkringssparandet, om
man nu inte hojer forsdkringsavdraget
pa grund av den tillkommande obligato-
riska sjukférsikringsavgiften. Denna av-
gift som vi har att rikna med &r ju for
ogifta nagot mellan 50 och 150 kronor
och for gifta nagot mellan 100 och 200
kronor. Jag erkédnner att den statistiska
undersdkning, som vi har gjort inom be-
villningsutskottet genom frivilligt arbe-
te av intresserade inom utskottet, ger
en mycket osiker statistik. Den #ir inte
tillrickligt omfattande, men en stick-
provsundersékning som denna kan dnda
vara av ett visst vigledande viarde. Den
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vittnar om att av ogifta i stiderna over
70 % inte utnyttjar 200-kronorsavdraget
till mer &n hilften, och pa landsbygden
ar siffran ungefir 80 %. Det finns alltsd
utrymme inom avdraget for den sjuk-
forsdkringsavgift som nu ar att vinta for
de ogifta. Betriaffande de gifta visade
det sig, att ungefir tva tredjedelar i sti-
derna och 75 % péa landsbygden inte
nadde upp till 200 kronors avdrag.
Ocksd dir finns alltsd i allménhet ut-
rymme for forsdkringsavgiften i det
gamla avdraget. Vi far emellertid &ven
erinra oss, att en del av dessa forsik-
ringsavgifter motsvaras av nu utgiende
sjukkasseavgifter som foérsvinner.

Jag tror att man med ledning av dessa
siffror kan anse det sannolikt, att en
hhojning av avdraget just nu inte skulle
medfora den verkan som oppositionen
hiivdar. Jag skulle desslikes vilja erinra
om att det hir blott dr fradga om att vila
p& hanen ett &r. Vi vintar oss att da fa
resultat av undersékningen om en scha-
blontaxering, och vi far se vad den kan
leda fram till och om det dr mojligt att
praktisera en sadan taxering. Vid prov-
ningen av den fragan fir man ocksa un-
dersdka, huruvida forsédkringsavdraget
maste i en eller annan form bibehéllas
och om det méiste bibehallas, i vilken
utstrickning det i s fall méste 6kas.

Jag tycker att man frin hogerns och
folkpartiets sida — dessa partier som
forsoker samla allt material de kan for
en sinkning av statsskatten — inte skall
alltfor mycket bortse fran att en &tgird
i stil med vad man hir féreslar maiste
minska mojligheterna till den sinkning
av den allménna statsskatten som man
har pa sitt program. Skall en skattesank-
ning kunna genomféoras giller det — dér-
om vittnar vil alla berdkningar — att
inte slarva med miljonerna. Redan i pro-
positionen riknades med nagonting pa
100 miljoners bortfall i skatteunderlaget.
Det skulle betyda ett inkomstbortfall pa
ett trettiotal miljoner, férdelade med
storre delen for staten och med mindre
delen fér kommunerna. Skulle man hér
ga vidare utdver det forslag som propo-
sitionen rymmer, skulle det innebira att
ytterligare ett 30-tal miljoner kronor for-

svinner, den storre delen fran statskas-
san och den mindre delen fran kommu-
nerna. I en tid d& vi férséker gora det
mojligt att pd olika sitt genomfora en
avskrivning av den kommunala fastig-
hetsskatten ar det nog klokt att foér kom-
munerna bevara en del av deras inkoms-
ter for att gora denna reform inom en
snar framtid mojlig, och nir det giller
fér hogern och folkpartiet att bereda sig
mojligheter att sinka statsskatten fir de
nog, jag upprepar ordet, inte slarva med
miljonerna. For min del och for utskotts-
majoritetens del ir det av infresse att
spara pd miljonerna fér att kunna ge-
nomfora det forslag till en férenklad de-
klaration fér den stora massan av 16n-
tagare, som sikerligen inte kan genom-
foras utan att man foér dessa 1ontagare
ocksd genomfdr en sinkning av skaite-
bhordorna. Denna sak #r av si stor bety-
delse, att man nog bor se tiden an, in-
nan man forsvarar mojligheterna att ge-
nomfora den.

Jag far darfér som min mening an-
fora, att jag tror att det dr klokt och bist
att vinta och se ett 4r, om denna reform
ir mojlig att fora ut i livet, och i det
ogonblicket Gverviga, om det proviso-
rium som denna lagstiftning innefattar
skall bibehallas i sin nuvarande gestalt-
ning eller oméndras till ett f6ljande ar.
Man har darigenom siikerligen inte for-
svarat mojligheterna fér férsikringsspa-
randet. Det kan i storsta utstrickning
rymmas inom den ram som redan nu
finns. Redan dir foreligger en stimu-
lans for de allra flesta till ett fortsatt
forsikringssparande, och samtidigt som
man har bibeh&llit detta, har man bibe-
hallit mojligheterna att genomféra den
stora reformen.

Jag ber, herr talman att fia yrka bi-
fall till utskottets f6rslég.

Herr MAGNUSSON (h) kort genmile:

Herr talman! Jag &r tacksam for att
herr Sjodahl har poiingterat att den sta-
tistik, som inryms i utskottets betin-
kande, ar bristfillig. Men det férvénar
mig ndr han strax déarefter anvinder
dessa siffror for att infér kammaren be-
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visa att det skulle finnas mdjligheter att
inrymma dessa avgifter inom det nu-
varande forsikringsavdraget.

Néir vi frdn vart hall reagerar emot
att baka in dessa avgifter i det gamla
forsiakringsavdraget, si beror det pa
att man hir ligger in en obligatorisk
avgift och pa detta siitt hindrar det {ri-
villiga forsikringstecknandet, som man
tidigare har uppmuntrat genom att av-
drag for dessa premier tillatits. Jag
tror darfér, herr Sjédahl, att denna at-
gird skall komma att f4& bra mycket
storre betydelse for sparande genom
forsikringsrorelsen 4an vad man nu fér-
soker gora gillande.

Herr Sjodahl sdger att vi skall tinka
pa att forsdka siinka skatterna i fort-
sittningen, att vi inte skall slarva bort
miljonerna i onédan. Det #4r just det,
herr Sjoédahl, som vi fran hogerns sida
inte gor. Har &dr det inte friga om att
vi skall slarva bort nagra miljoner, utan
hir dr det fraga om att ge det svenska
folket mdjlighet att genom ett férsik-
ringssparande kunna spara dessa miljo-
ner for framtiden pa ett sidant siitt, som
skall gora det mojligt att i framtiden 6ka
produktionen genom nya investeringar
och pa det viset ocksa f4 méjligheter till
ett 6kat skatteunderlag.

Herr SPETZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ir siker om att kam-
marens ledamdéter mycket vdl kan déma
mellan herr Sjédahl och mig, vem det
ir som anvinder brésttoner. Betriffan-
de det anfbérande som jag holl sdger
herr Sjodahl, att det #Ar si slipstenen
skall dras. Ja, herr talman, jag skall be
att f4 nimna nagot som star i Folksams
tidning, nimligen att samtidigt som den
socialdemokratiska regeringen i Dan-
mark i slutet av férra &ret framlade ett
férslag om sirskild avdragsriitt fér pen-
sionsférsikringspremier och fér avgifter
till arbetsléshetsforsikring, féreslog re-
geringen ocksd att gransen for andra
forsdkringar, som ir 600 kronor, skall
bibehéllas som en &évre grins fér dem.
P4 det siittet dras slipstenen i Danmark.

Herr STODAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara erinra herr
Magnusson om att di jag nimnde att
den statistik som hade dstadkommits in-
om utskottet var bristfallig, s& hade jag
didrmed angivit — och det tillit jag mig
ocksd aft understryka — att den var
bara ett stickprov. Den kunde darfér
inte bevisa nigonting med full evidens,
men den kunde géra vissa saker sanno-
lika. Nagot lingre kom jag inte betrif-
fande den punkten.

Vi politiker far i allmiinhet ndja oss
med att gora saker sannolika, ty vi kan
inte restidst bevisa nigonting, da vi
kommer fram till politiska virdeom-
domen. Hir giller det i stillet att gbra
saker och ting sannolika. Jag tror for
min del ocksd, att det sannolikt icke
kommer att bli ett minskat férsakrings-
sparande under den nidrmaste framtiden
med det utrymme som det nuvarande
forsikringsavdraget ger méjlighet till.

Till herr Spetz vill jag siiga, att det ar
fasligt litt att som exempel ta en spe-
ciell sak ifran ett annat lands skattelag-
stiftning. Men fér att fa till stind en
rittvis jimforelse maste man géra en
jimférelse mellan den danska lagstift-
ningen pa detta omrade i hela dess vidd
och den svenska skattelagstiftningen.
Man kan ju inte jamféra tva fullrustade
hiistar genom att bara jamfora en eller
annan detalj i betslen.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Det starkaste skilet for
mig, nir jag féor min del inte har velat
foresld en forhéjning i ar av forsik-
ringsavdraget trots att sjukférsikrings-
avgiften har tillkommit, dr just arbetet
pé att skapa en férenkling av vart skat-
tesystem.

Var och en som kinner till vara in-
komstskatter kan sikerligen litt tinka
sig, pd vilka punkter som man framfér
allt tvingas att inrikta sig, om man vill
genomfdra en rationalisering. Det ir d&
egentligen fyra avdrag som man far ar-
beta med. Det #r avdraget for 16ntagare
fér inkomstens férvirvande och bibe-
hillande, som det brukar kallas, det #r
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kommunalskatteavdraget vid statsskatte-
taxeringen, det ir avdraget for folkpen-
sionsavgiften och det ar dessa forsik-
ringsavdrag som vi nu diskuterar. Om
man inte kan astadkomma en forenkling
betriffade dessa avdrag, kan man inte
heller n& det resultat som man vil dnda
allmint énskar komma fram till. Det &r
i dagens lige inte mojligt att avgora, hur
man skall goéra de ldmpliga kombinatio-
nerna. Det gir darfor inte att séiga, att
man kan goéra sd eller sd och att det
kommer att g bra dnda. DA menar jag,
att om man nu gar astad och hojer for-
sikringsavdraget, har man dirmed gent-
c¢mot de forsdkringstagare, som tar for-
sikringar under nista &r, sd att siga
bundit sig fér att premierna inom en
viss grians skall vara avdragsgilla. Déir-
med skulle man ocksad ha forsimrat sin
handlingsfrihet nir det giller att skapa
den lampligaste utformningen av skatte-
lagarna.

Jag vill férsikra herr Magnusson, att
det ingalunda 4r min avsikt att hir
astadkomma nigon héjning av skattebor-
dap i varje fall inte fér den stora mas-
san av mianniskor. Det ar klart att man
kan siga, att om sjukforsikringsavgifter-
na inte kan helt och hallet avdragas, blir
det en skatte6kning. Man kan siga siiga
s&, men da skall man inte glomma, att
forsakringsavdraget 4r ett uppmunt-
ringsavdrag. Det ar inte till for atf det
ar si att sdga skattelagsmotiverat. Man
betalar inte skatt fér det kapital som
man far genom forsikringen. Darfor ar
det egentligen inte heller logiskt att man
fir dra av avgifterna for premierna,
som ju #dr en kapitalinsats, utan detta
avdrag har helt och hallet betydelse som
forsikringsuppmuntran. Men om jag tar
exempelvis mig sjalv, dr det alldeles
klart, att jag inte pa langa vigar kan dra
av alla mina férsikringspremier. Det
skulle inte falla mig in att séiga, att jag
borde fi gora det. Om jag nu far en
sjukforsikringsavgift, vilket jag val far,
pa 150 kronor, kan jag inte dra av den
avgiften heller. Men jag kan naturligtvis
siiga, att jag inrymmer den inom forsik-
ringsavdraget, och d& blir det i stéllet

en storre del av forsikringspremierna
som faller utanfér. Det blir sddana som
jag och kanske herr Magnusson och
andra ménniskor i samma beldgenhet
som si att siga kommer att foérlora pa
det, men det ir inte orattvist att vi gor
det,

Jag har inte den uppfattningen att
man bor negligera den uppmuntran till
att ta forsdkringar som ligger i detta
skatteavdrag. Det dr klart att herr Sjo-
dahl har ritt i att for de flesta ménni-
skor #r detta avdrag inte nagot bety-
delsefullt moment da de skall ta en for-
sikring, men 4 andra sidan har vi ju oss
viil bekant altt ackvisitérerna anvinder
mojligheten att utnyttja detta avdrag sa-
som ett argument da det géller att for-
mé& minniskor att teckna nya forsik-
ringar.

Da uppstar den fragan om det skulle
medféra forsimrade mtijligheter for ack-
visitérerna att fi folk att teckna for-
sikringar, darest vi nu skulle vinta ett
ar med att ta slutgiltig stdndpunkt till
denna fridga. Det ma vara hint att ut-
skottets stickprovsundersékning inte har
bevisat nagot. Jag kan naturligtvis ocksa
sidga att den stickprovsundersékning som
1950 ars skattelagssakkunniga har gjort,
inte heller bevisar nigot, men den &r
dock ganska belysande. Denna stick-
provsunders6kning har visat att fér de
ménniskor som utnyttjar forsikringsav-
dragen har man fatt en medelsumma av-
drag p& 130 kronor. Tiank nu herr Mag-
nusson pa att detta avdrag kom till for
6ver 40 ar sedan. Forsikringsbolagen
har slledes haft 40 ar pa sig for att fylla
upp det avdrag som den gingen faststill-
des, och man ar #nnu inte i nirheten av
taket. Det sdger oss vil 4dnda, att det
finns ett mycket stort utrymme — det
bar herr Sjédahl riatt i — for forsik-
ringsackvisitdrerna att fortfarande ar-
beta inom. Dirfér maste jag siga, att
man inte skall mala ut denna sak till att
bli en s& stor friga. Det kan omdjligen
vara nagon fara fér sparandet, om vi
vintar ett &r med att ta definitiv stand-
punkt till denna sak, vilket ger oss moj-
lighet till handlingsfrihet i friga om en
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mycket betydelsefull reform, nimligen
en forenkling av vara skattelagar och
vart taxeringsférfarande.

Herr EWERLOF (h):

Herr talman! Vid denna sena timme ér
det svért att gora rattvisa it denna i och
for sig betydelsefulla sak pa det sitt som
den verkligen fortjdnar. Jag skall i det
viasentliga forkorta vad jag sjilv skulle
ha sagt genom aft instimma i vad bade
herr Magnusson och herr Spetz tidigare
yttrat till stéd for de snarlika yrkanden,
som framforts i reservationerna.

Det var vilgérande, maste jag siga, att
hoéra finansministern tala efter utskottets
foretridare, vilken ju hir fick tillfille
att demonstrera sin fullstindiga brist pa
insikt om den betydelse, som denna fra-
ga verkligen har ur sparandesynpunkt
och dirvid alldeles speciellt i friga om
den betydelse som det sociala avdraget
hittills haft for forsakringssparandet.

Finansministern siiger hir, att man
bér vila pa hanen ytterligare ett ar i av-
vaktan pi utredningen om foérenkling av
skattesystemet. Gentemot detta vill jag
inviinda, att i sjalva verket gér man hir
en utomordentlig férindring, did man
inom ramen for detta till 200 respektive
400 kronor begrinsade avdrag pressar in
eller 1 varje fall mojliggor ett inliggande
av dessa obligatoriska premier. Det #r
att mirka att detta avdrag tillkommit for
att stimulera frivilliga insatser i spar-
syfte. Den obligatoriska avgiften for sjuk-
forsdkringen ir ju fullstindigt framman-
de for detta syfte. Det 4r en utgift som
det aligger folk att betala. Om man nu
skall pressa in den inom ramen fér ett
oforindrat avdrag, kan man ju inte siga
att man bara vilar pa hanen och ser
tiden amn, utan man har i stillet vidtagit
en mycket visentlig forandring av den
funktion, som avdraget hittills haft, trots
att det inte pA nagot sitt foljt med pen-
ningviirdets utveckling. Det daterar sig
frdn 1910. DA fick vi dessa 200 kronor.
Men de skulle i dagens penningvirde
motsvara nagonting mellan 600 och 700
kronor, noga riknat 660 kronor - vi har
ju ett index pa 330, riknat cfter 1914 ars

penningvirde. Dessa 200 kronor skulle
sadlunda vara 660 kromor i dag fér att
spela samma roll, som avdraget hade vid
den tidpunkt nar det inférdes. Nu har
icke ndgon annan forindring skett sedan
1910 &n att bevillningsutskottet 1950 ge-
nerdst beslutat hoja avdraget till 400 kro-
nor for dkta makar. Jag vill erinra om
att detta skedde vid en tidpunkt, di jag
tror att man redan hade planerna ak-
tuella f6r den férenkling av beskattning-
en, som det nu ar friga om. Men trots
att man pé detta sitt hallit kvar avdraget
vid sitt gamla belopp, finns det icke mer
an en mening inom hela férsikringsverk-
samheten i frdga om den framtridande
roll som detta avdrag spelat fér den
utomordentliga spridning av forsikrings-
skyddet, som kunnat ske, iven nu pi
sistone.

Jag saknar i propositionen nagot ytt-
rande fran forsakringsinspektionen, som
val fir anses i detta avseende féretriida
dei opartiska statliga intresset. Den har
emellertid i ett yttrande, som vi nyligen
fick till bankoutskottet i ett motions-
irende angdende bosittningssparandet
framhéllit bland annat féljande: »Med
hiinsyn till det allménna behovet av spa-
rande finner inspektionen det vara av
vikt att den bestdende formanen i fraga
om livférsdkringssparandet i form av
avdragsriitt i deklarationen — 200 kro-
nor for ogift och 400 kronor for gifta —
icke, ssom i sérskild proposition fore-
slagits, blir beskuren genom att detta
ufrymme tages i ansprak #ven foér den
obligatoriska sjukforsikringens avdrags-
ritt. Enligt inspektionens mening skulle
det dérfor erfordras en justering uppéat
av utrymmet {6r avdragsritten.» Det ar
salunda vad den statliga myndighet ytt-
rar, som dr nirmast initierad i férhallan-
dena pa forsikringsomradet.

Jag kan forsdkra finansministern att
denna fraga ér i sjialva verket sa kinslig,
att bara dessa forhandsresonemang, om
att man Overviger ett framtida skatte-
system, som eventuellt skulle innebira
att férsidkringsavdraget helt slopas, leder
till k#rvhet i ackvisitionsarbetet, darfor
att folk har reda pa dem och siger sig,
att vi vet inte hur det kommer att bli i
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framtiden. Det férklaras hindersamti re-
dan i dagens lige, att man pa detta sitt
rér sig med tankegangar, som innu icke
kunnat niarmare utformas nen som maj-
ligen kan leda dithén att denna {6rmén
avskaflas.

Jag tror iate att finansministern kom-
mer att stanna vid en sadan losning.
Jag har ju indd haft anledning att kon-
statera, att finansministern haft intres-
se for att upprithalla det enskilda spa-
randet med stimulerande atgiarder i den
méan vettiga sddana kunnat astadkom-
mas. Det var ju med en viss motstrivig-
het som finansministern [6r ett ecller
annat ar sedan atog sig att inom depar-
tementet utreda vissa andra former, ge-
nom vilka man genom skatteeftergifter
skulle kunna uppmuntra sparandet. Ett
forslag kom ju da fram, men vi var
kanske litet till mans dverens om att
det var férenat med sidana administra-
tiva svarigheter, att man fick slippa den-
na tanke. Men att gd ifran denna situa-
tion och till den dér vi nu star, dd man
vill angripa virdet av den enda form,
i vilken man med gammal hivd har gi-
vit sparandet ett visst skatteunderstod,
och forminska denna méojlighet, forefal-
ler ju vara i allra hogsta grad motséi-
gelsefulit. Det 4r inte tal om annat én
att denna atgird inte minst ur samhills-
ckonomiska synpunkter mer én vil har
betalat sig, och jag vill 4n i denna stund
fraga: Har vi verkligen rad att undvara
den stimulans for forsikringssparande,
som dessa avdrag i sin ograverade form
representerar? P4 mycket kort sikt kan
jag forstd att man resonerar som s, att
det skulle falla bort s& och sa mycket i
statsskatt och sd och s& mycket i kom-
munalskatt, men sett pa litet lingre sikt
ir jag alldeles overtygad om att det ur
rent samhillsekonomisk synpunkt &r
en betydligt mycket sikrare vig att ga
in att av ridsla for skattebortfall siga
att vi kan undvara denna atgird.

Nu har det ju visat sig vara mycket
stora svarigheter att dstadkomma ett sif-
fermaterial, som vederhiftigt belyser vad
avdraget i nirvarande stund betyder.
Jag &ar den forste att instimma med dem
som har kritiserat det material, som ut-

skottet har tillhandahallit, ty nagonting
mindre representativt nir det galler att
bedéma dessa forhallanden dn den lilla
staden Norrtilje och néagra socknar i
Uppland, dir man fatt fram vissa siff-
ror, kan man inte girna fa. Det dr emel-
lertid, sasom jag sade, forenat med sva-
righeter att fa fram ett siffermaterial.
Jag har gjort ctt forsok i det avseendet.
Jag har niimligen hemstdllt hos ett folk-
forsikringsbolag att fA en utredning om
hur férhallandena ter sig med hénsyn
till dess klientel. Jag har dirvid viint
mig till Foérenade-I'ramtiden, som ju ir
vart storsta folkforsikringsbolag. Bola-
get har redovisat att det vid utgingen
av ar 1933 hade en och en halv miljon
forsiakringar, och eftersom det ir Atskil-
liga personer, som har mer dn en for-
sikring, kan man berikna att det ror
sig om 800 000 personer. Det ar att
mitrka att det hir dr fraga om ett klien-
tel, som i lénehiinscende representerar
det stora genomsnittet. Den genomsnitt-
liga premien, som dessa forsikringsta-
gare betalar, utgér for nidrvarande 150
kronor 53 ore. Det ir alltsa, fraga om
ctt enda bolag som i folkforsidkrings-
klientel har 800000 férsikrade perso-
ner, vilkas genomsnittliga premie upp-
gar till 150 kronor. Det innebéir att en
del naturligtvis har ligre, men andra
hogre premier. Men om jag utgar frén
genomsnittet pad 150 kronor och dess-
utom ridknar med en ungefirlig premie
for arbetsloshetsforsikring pad 40 kro-
nor, ir man med dessa premier uppe i
de 200 kronorna. Det innebir for dessa
forsikringstagares del i den man de
ar ogifta att de far betala skatt for
hela sjukforsikringspremien eller ock-
s, om man nu anser att den tringer ut
de frivilliga forsikringspremierna, att
det blir dessa som far bheskattas.

Dessa siffror giller som sagt hara ett
bolag. Om man skulle fullfélja berik-
ningen o6ver hela linjen, skulle man f&
fram att forsikringsavdraget ir utnytt-
jat i en omfattning, som viisentligt 6ver-
stiger vad man fran utskottets sida och
savitt jag forstar dven fran statsradets
sida forutsatt med hidnsyn till de utred-
ningar, som gjorts. Och da skall man
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ha i minnet att sjukforsikringsavgiften
genom ctt bifall till féreliggande forslag
i stor utstrickning kommer att bli helt
beskattad.

Man kan ju séiga att detta efter de
principer, som herr Sjédahl har utveck-
lat, ar det riktiga med hinsyn till att
sjukhjidlpen ju inte skall beskattas och
att premien da bor beskattas. Men det
har ju inte varit foérutsitiningen, utan
man har hela tiden — och senast i fjol
— stéllt i utsikt en annan ordning. Hu-
ruvida man da stdllde i utsikt att man
samtidigt skulle héja avdraget eller inte
ar ju en frdga som kan diskuteras. Jag
vill emellertid i detta sammanhang siga
till finansministern att jag vid ett ti-
digare tillfille, d4 han talade om advo-
katyr, hade anledning siga att jag fun-
nit att advokatyr kan férekomma #Aven
frdn regeringshall. Jag Aasyftade da det
uttalande, som hir gjorts i propositio-
nen och vari man férséker resonera bort
det utalande, som socialministern gjorde
i fjol och som ju inte pa nigot hall
har kunna uppfattas annorlunda #én att
man d& avsdg att hoéja forsidkringsav-
dragets maximigréinser.

Jag har inte mycket att tilligga an-
nat 4n att representativa myndigheter
dven utom forsdkringsinspektionen har
uttalat sig till forman for den i hoger-
motionen foreslagna héjningen fran 200
till 300 och fran 400 till 600 kronor. Det-
ta giller bl. a. riksskattenimnden, som
man ju inte behdver misstianka for att
bortse fran det fiskala intresset.

Nu inser jag mer &n vial, att det inte
ir mojligt att i detta sammanhang fa
igenom vart foérslag. Det aterstir darfor
endast att knyta sina férhoppningar till
det kommande arbetet, som finansmi-
nistern hir har talat om. Jag tror fér
min del att finansministern vid den fort-
satta prévningen skall finna att den an-
ordning, som har foreligger, i obeskuret
skick ar till s& stort gagn for samhills-
ekonomien att den inte kan fa férsvinna
i en pott dar det enbart blir fraga om
att férenkla skattesystemet.

Jag ber for min del, herr talman, att
fa yrka bifall till den av herr Magnusson

och herr Nilsson i Svaloév avgivna reser-
vationen.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Pa tal om den advokatyr,
som herr Ewerléf har antydde, vill jag
kort och gott deklarera att nidgon me-
ningsskiljaktighet inte har forelegat mel-
lan mig och socialministern i denna fra-
ga vare sig forra aret eller i ar. Det ar
en deklaration som jag gor och som jag
ber att kammarcns ledaméter sitter tro
till.

Nu antydde herr Ewerlof, att det skulle
vara felaktigt att inrymma en obligato-
risk avgift i detta fakultativa avdrag.
Men herr Sjédahl har mycket klart an-
givit att principen skattelagsmissigt mas-
te vara, att om en inkomst ar beskatt-
ningsbar sa ir kostnader fér att férvar-
va inkomsten avdragsgilla, och di blir
avdraget obligatoriskt. Om inkomsten
ddremot icke ar beskattningsbar, finns
skattelagsméssigt inget skidl fér avdrag,
utan da blir avdraget fakultativt, ett
slags uppmuntran eller hur man vill kal-
la det. Nu &r ju utfallande sjukpenning
enligt lagen icke beskattningsbar, och
féljaktligen kan avgiften inte vara obli-
gatoriskt avdragsgill, utan den blir av
samma natur som foérsikringspremie for
kapitalforsakring. Ur skattelagssynpunkt
iar det da fullkomligt naturligt, att den
inrymmes i detta avdrag.

Jag skall inte fortsitta att diskutera
frdgan, om det finns utrymme eller ej.
Men jag har hir namnt en stickprovs-
undersékning, som visar ett genomsnitt
av 130 kronor foér dem som utnyttjat
avdraget. Nu har herr Ewerlof lagt fram
siffror for ett helt stort folkférsikrings-
bolag, och hans genomsnittssiffra ligger
vid 150 kronor. Skillnaden #r ju inte
stor, siffrorna ir 6verraskande samstim-
miga. Och man bér i detta sammanhang
komma ihag, att ensamstidende och gifta
dr skurna 6ver en kam. En gift skatt-
skyldig har sjilvfallet férhallandevis
stérre forsikringar dn en ogift, och f6lj-
aktligen ar det alldeles sidkert att har
finns ett utrymme.
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Herr Ewerlof dterkommer 1ill talet om
att detta avdrag faststilldes 1910 och att
penningvirdet sedan dess har foéridnd-
rats. Men allt detta &r ju ovésentligt, sa
linge forsikringsbolagen inte kunnat ut-
nyttja det ursprungligen faststdllda av-
draget. Frigan har ingen betydelse forr-
in man slar i taket, och enligt mitt satt
att se gor man det icke nu.

Herr Ewerl6f talade om att bolagen
redan haft kénning av en viss strivhet.
Det har jag ingen kunskap om, men jag
vill ndmna att man fér nigra ar sedan
s6kte paverka mig genom sidana pa-
stdenden i ett annat sammanhang. Jag
gjorde sedan upptickten, att forsékrings-
ackvisitionen i sjilva verket varit myc-
ket framgangsrik och att bolagens for-
sikringsbestind vuxit mycket kraftigt.
Det skulle i hog grad férvana mig, om
man inte lyckas o6vervinna siridvheten
ocksd under det ar, som vi nu skulle ge
oss till tals.

Jag forstar att herr Ewerldf i hog grad
ser detta sisom en forsikringsfraga, men
jag kan ju inte gora det; jag méaste ocksd
ta hinsyn till att fragan skattetekniskt
ar sammanvivd med andra. Och nir man
ar i fird med att s6ka utforma linjerna
for en mera allmén reform, ér det ganska
naturligt att man vill ha hénderna fria
for att kunna né bista moéjliga resultat.
Jag vill f6r min del séga, att dven om
avdraget 1 inskriinkt skatteméssig bemér-
kelse ar irrationellt si har jag sympa-
tier for det. Jag tycker att samhiillet bér
kunna géra denna uppoffring for att upp-
muntra till férsikringssparande. Dirfor
vill jag inte hir p& négot vis uttala den
meningen, att man inte skall ha avdraget
kvar eller att det inte skall vara effek-
tivt. Jag utber mig endast att fi ha litet
fria hinder p& denna punkt; sedan kom-
mer riksdagen att kunna taga stéllning i
fragan, nir ett forslag, som jag hoppas,
nista ar kommer pé riksdagens bord.

Herr EWERLGOF (h):

Jag vill bara med anledning av vad
finansministern sist sade uttala att fi-
nansministern och jag tycks kunna se
frigan ur samma synpunkt. Jag vill inte

framst se den som en teknisk forsik-
ringsfraga, utan for mig dr det framfor
allt en friga om samhéllsekonomien och
betydelsen av uppritthallandet av det
enskilda sparandet i landet. Och det
tycks vara samma synpunkt som finans-
ministern vill anlidgga.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende & det nu féredragna be-
tinkandet yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstallt skulle bifallas; 2:0) av herr
Spetz, att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av honom m. fl. vid
betankandet anférda reservationen; samt
3:0), av herr Magnusson, att kammaren
skulle godkinna det forslag, som inne-
holles i den av honom och herr Nilsson
i Svaldv vid betinkandet avgivna reser-
vationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstidllan vara med
o6vervigande ja besvarad.

Herr Magnusson begirde votering, i
anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig finna de hé#rd avgivna svaren hava
utfallit med o6vervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Spetz yrkande.

Herr Magnusson askade emellertid vo-
tering dven om kontrapropositionens in-
nehdll, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en sa lydande omrostningspropo-
sition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bevillningsut-
skottets betinkande nr 31 antager bifall
till herr Spetz yrkande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits bifall till herr
Magnussons yrkande.

Sedan kammarens ledambter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet réstade for nej-propo-
sitionen,

I f6ljd dirav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
réstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 31,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innehalles i den av herrar Magnusson
och Nilsson i Svalév vid betdnkandet av-
givna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
aAnyo uppléasts, verkstilldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Magnusson begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 77;
Nej — 32.

Dirjimte hade 5 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 32, i an-
ledning av vickta motioner om ritt att
vid taxering till skatt fér inkomst gora
avdrag f6r likar- och sjukvardskostna-
der, bifélls vad utskottet i detta betéin-
kande hemstillt.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angdende
indrad lydelse av 5 § lagen den 20 mars
1936 (nr 56) om socialregister; och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med férslag till lag om krigs-
forsikring for sjomén m. fl., m. m.

Vad utskottet i dessa utladtanden hem-
stillt bifolls.

Ang. olycksfallsersitining at tvingsarbe-
tare m. m.

Foredrogs Anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om ers#ttning i anledning av
kroppsskada, adragen under vistelse &
anstalt m. m.

Genom en den 12 februari 1954 dag-
tecknad proposition, nr 94, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t 16~
reslagit riksdagen att antaga ett vid pro-
positionen fogat forslag till férordning
om ersittning i anledning av kroppsska-
da, Adragen under vistelse & anstalt m. m.

1 det av Kungl. Maj:t framlagda for-
ordningsforslaget var 1 § sa lydande:

Drabbas nigon som

a) ar hiktad eller intagen & fingvards-
eller tvangsarbetsanstalt eller vardas &
allmén eller statsunderstédd enskild al-
koholistanstalt eller

b) & fattigvardsanstalt eller annat ar-
betsstille fullgdér arbete, som jamlikt 71 §
Iagen om fattigvarden eller 72 § barna-
vardslagen anvisats honom,

under vistelsen & hiktet, anstalten eller
arbetsstillet i eller utom arbete av skada
till f6ljd av olycksfall eller inverkan, som
avses i 6 § lagen om yrkesskadeforsik-
ring, utgdr ersittning av statsmedel en-
ligt vad nedan sigs.

Med skada avses kroppsskada dvensom
skada & konstgjord lem eller dirmed
jamférlig anordning, som ar i bruk fér
sitt dndamal.
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Till olycksfall, som avses i [orsta styc-
ket, hinfores jamvil olycksfall vid fiard
till eller fran hiktet, anstalten eller ar-
betsstallet, saframt firden foranledes av
och star i nira samband med vistelsen
diirstiades.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet anfért:

»Det genom férevarande proposition
framlagda foérslaget innebir i huvudsak,
att gillande bestimmelser om olycksfalls-
och yrkessjukdomsersittning 4t tvings-
arbetare, fangar m. fl. anpassas till den
i proposition nr 60 till irets riksdag f6-
reslagna nya lagen om yrkesskadeforsik-
ring.

Utskottet, som i utlitande nr 22 till-
styrkt propositionen nr 60, har ej fun-
nit anledning till erinran mot det fére-
liggande férslaget och far dirfér hem-
stilla, att riksdagen maétte bifalla féreva-
rande proposition.»

Reservation hade avgivits av herr
Magnusson och fru Ewerldf, som under
adberopande av den vid uiskottets utla-
tande nr 22 under 6 § i forslaget till lag
om yrkesskadeforsikring fogade reser-
vationen av herr Lundgren ansett, att
utskottet bort hemstilla, att 1 § i férsla-
get till férordning om ersittning i anled-
ning av kroppsskada, &dragen under vis-
telse 4 anstalt m. m., matte fa féljande
lydelse:

Drabbas nagon — — — nedan sigs.

Med skada — — — sitt dndamal.

Till olycksfall, som avses i férsta styc-
ket, hinfores jamvil olycksfall vid fird
till eller fran hiktet, anstalten eller ar-
betsstillet, saframt firden féranledes av
och stir i omedelbart samband med vis-
telsen déarstades.

Herr MAGNUSSON (h):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka
bifall till den av mig och fru Ewerlsf
avgivna reservationen.

Herr NORMAN (s):
Jag hemstdller om bifall till utskottets
forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt darunder férekom-
na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu férevaran-
de utldtandet hemstiillt samt vidare pa
bifall till utskottets hemstillan med den
indring, som foranleddes av ett godkin-
nande av den vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarades den forra
propositionen, vilken foérnyades, vara
med oOvervigande ja besvarad.

Ang, ersittning for kroppsskada under
tjinstgoring i civilforsvaret.

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
laitande nr 26, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om ersittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under tjinstgéring
i civilférsvaret.

Genom en den 5 mars 1954 dagtecknad
proposition, nr 138, vilken hiinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till férordning om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, adra-
gen under tjinstgoéring i civilférsvaret.

I berérda forordningsférslag hade 1 §
avfattats silunda:

Drabbas nagon a tid, da riket icke be-
finner sig i krig, under tjinstgéring i ci-
vilférsvaret, dédri inbegripet utbildning
eller 6vning for dylik tjanstgéring, av
skada till f61jd av olycksfall eller inver-
kan, som avses i 6 § lagen om yrkesska-
deférsikring, utgdr ersittning av stats.
medel enligt vad nedan sigs. Sasom
tjinstgoring i civilférsvaret anses #dven
instéllelse for inskrivning i civilférsva-
ret.

Med skada avses kroppsskada idven-
som skada & konstgjord lem eller darmed
jamfdrlig anordning, som #r i bruk fér
sitt Andamél.

Till olycksfall, som avses i forsta styc-
ket, hianfores jimval olycksfall vid fird
till eller fran platsen for tjinstgéringen,
siframt firden féranledes av och star
i niira samband med tjinstgéringen.
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Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet yttrat:

»Det genom forevarande proposition
framlagda forslaget innebér i huvudsak,
att gillande bestimmelser om ersiiining
i anledning av kroppsskada, &dragen
under tjanstgoring i civilférsvaret, an-
passas till den i proposition nr 60 till
arets riksdag foéreslagna nya lagen om
vrkesskadeforsakring.

Utskottet, som i utlatande nr 22 till-
styrkt propositionen nr 60, har ej fun-
nit anledning till erinran mot det fore-
liggande foérslaget och far darfér hem-
stilla, att riksdagen métte bifalla fore-
varande proposition.»

Reservation hade anférts av herr Mag-
nusson och fru Ewerldf, som under &be-
ropande av den vid ufskottets utlatande
nr 22 under 6 § i forslaget till lag om
vrkesskadeforsikring fogade reservatio-
nen av herr Lundgren ansett, att utskot-
tet bort hemstilla, att 1 § i forslaget till
férordning om ersittning i anledning
av kroppsskada, ddragen under tjanst-
gbring i civilférsvaret, matte fa foljan-
de lydelse:

Drabbas nagon - — — i civilférsva-
ret,
Med skada — — —— sitt dndamal.

Till olycksfall, som avses i forsta
stycket, hinfores jamvil olycksfall vid
fard till eller fran platsen for tjinst-
goringen, saframt farden féranledes av
och star i omedelbart samband med
tjanstgoringen.

Herr MAGNUSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den av mig och fru Ewerlsf avgivna
reservationen.

Herr NORMAN (s):
Jag hemstéaller om bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter 1 enlighet med de yrkanden,
som darunder framkommit, gjordes pro-
positioner, foérst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu foredragna utlatandet

hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstdllan med den &ndring,
som foranleddes av ett godkinnande av
den vid utlatandet anforda reservatio-
nen; och férklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 22, i anled-
ning av vickta motioner om inrittande
av en stiftsadjunktur fér sjomansvard i
Stockholms stift, bifolls vad utskottet i
detta utldtande hemstillt.

Om upphivande av den s. k. jordfor-
varvslagen m. m.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 23, i anledning av vickta
motioner angiende dels upphéivande av
lagen om inskrinkning i riften att for-
virva jordbruksfastighet, dels viss ind-
ring i lagen om uppsikt & jordbruk och
upphidvande av lagen om kronans for-
kopsriatt m, m., dels oversyn av sist-
namnda lag, dels ock viss dndring av
samma lag.

Tredje lagutskottet hade behandlat
atta inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, namligen

inom férsta kammaren:

nr 352 av herr Nord,

nr 353 av herr Franzén,

nr 354 av herr Werner m. fl. och

nr 385 av herr Ewerléf m. fl. samt

inom andra kammaren:

nr 298 av herr Vigelsbo m. fl,,

nr 459 av herr Andersson i Bram-
hult,

nr

nr

460 av herr Kilsmo m. fl. och
491 av herr Hjalmarson m. flL.

I motionerna 1: 352 och II: 460, vilka
voro likalydande, hade hemstallts, att
riksdagen for sin del maétte besluta att
med omedelbar verkan upphiva lagen
den 17 juni 1948 (nr 329) om inskrénk-
ning i ritten att férvarva jordbruksfas-
tighet.
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Utskottet hade i det nu férevarande
utldtandet pa anforda skil hemstillt,

A. att motionerna I:352 och II: 460
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

B. att motionerna I:385 och II:491
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird,

C. att motionerna I:354 och II:298
icke matte foranleda négon riksdagens
atgiard; samt

D. att motionerna I:353 och II: 459
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

1) betriaffande utskottets hemstillan
under A, av herrar Nyberg och Nestrup,
vilka ansett, att utskottet bort under
nidmnda punkt hemstélla, ait riksdagen
i anledning av motionerna I: 352 och II:
460 matte for sin del antaga foéljande
forslag till

Lag

angaende upphivande av lagen den 17
juni 1948 (nr 329) om inskrinkning i
ritten att forvirva jordbruksfastighet.

Hirigenom férordnas, att lagen den
17 juni 1948 om inskrinkning i ritten
att forvarva jordbruksfastighet skall
upphora att gélla med utgingen av de-
cember ménad 1954.

2) betriaffande utskottets hemstillan
under B, av herr Ebbe Ohlsson och fru
Boman, vilka likval ej antytt sin &sikt.

Herr NORD (fp):

Herr talman! PA grund av den sena
timmen skall jag inskrinka mig till att
blott yrka bifall till reservationen nr 1.

Herr OSVALD (fp):
Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):
Herr talman! Jag skall endast med
nigra ord ge en motivering till den blan-

ka reservation, som jag har anmilt vid
utskottets hemstillan under B.

Forst vill jag emellertid framhalla, att
nigon &ndring ingalunda intriffat i var
uppfatining betrdffande férkopslagen,
om vars avskaffande det foreligger en
motion fran vart hall, i synnerhet som
lagen fatt ytterligare skamfilat anseende
under senare tid och den dessutom en-
ligt vir uppfattning saknar betydelse for
jordbrukets yttre rationalisering, men
didremot foranlett en stor arbetsbelast-
ning for lantbruksndmnderna och 6vriga
myndigheter, alldeles bortsett fran den
irritation som den vallat bland jordbru-
karna.

Da vi emellertid inom utskottet blev
underrittade om att utredningen i &m-
net i stort sett var avslutad och att slut-
justeringen kunde viintas redan i var,
har vi ansett oss bora invinta resultatet
diéirav och avstid frin sirskilt yrkande i
denna del. Men da folkpartirepresentan-
terna inom utskottet har avgivit en re-
servation dven betraffande jordfdrvirvs-
lagens upphivande, trots att resultatet av
forevarande utredning inom kort kan
véntas foreligga, och d& herr Nord nyss
vrkade bifall till den med 1) beteckna-
de reservationen, vill jag endast anmila,
herr talman, att jag med hinsyn till var
tidigare instillning i denna fraga kom-
mer att stédja denna reservation.

Efter hérmed slutad &verliggning
gjordes enligt dirunder forekomna yr-
kanden propositioner, férst pa bifall till
vad utskottet i det nu féreliggande ut-
latandet hemstillt samt vidare p& bifall
till utskottets hemstidllan med den #nd-
ring, som férordats i den av herrar Ny-
berg och Nestrup vid utlitandet avgiv-
na reservationen; och férklarades den
férra propositionen, vilken férnyades,
vara med 6vervidgande ja besvarad.

Anslag till befrimjande av landsbygdens
elektrifiering.

Foredrogs 4anyo jordbruksutskottets
utlditande nr 18, med anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
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gjorda hemstillan om anslag till Befram-
jande av landsbygdens elektrifiering
jamte i amnet vickta motioner.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att till Befrimjande av landshygdens
elektrifiering f6r budgetaret 1954/55 an-
visa ett reservationsanslag av 4000 000
kronor.

1 samband med denna anslagspunkt
hade utskottet behandlat foljande inom
riksdagen vickta, till utskottet hiinvisa-
de motioner, nidmligen

1) motionen 1:20 av herr Niklasson,
i vilken motion hemstillts, att riksda-
gen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om
Atgarder foér att kronan tillhoriga fastig-
heter, vilka elektrifieras genom distri-
butionsforetag, métte upplata mark for
ledningars framdragande pa samma vill-
kor, som gillde for distributions{oreta-
gets dvriga konsumenter, samt att sam-
ma forfaringssatt matte tillimpas &ven
betraffande ecklesiastika fastigheter;

2) de likalydande motionerna I:253
av herr Tjillgren m. fl. och II: 419 av
herr Andersson i Dunker m. fl., vari
hemstallts, att riksdagen matte dels be-
sluta, att lan ur kraftledningslanefonden
skulle kunna beviljas at distributionsfo-
retag, som av elekirifieringsberedningen
befunnes vara liampligt organiserat,
dven for fornyelse, omliaggning eller for-
starkning av distributionsnat, dels hos
Kungl. Maj:t anhélla om férslag snarast
méjligt i overensstimmelse med motio-
nernas syfte rérande dndrade grunder
fér kraftledningslanefonden i fraga om
sikerhet och lanerinta; samt

3) de likalydande motionerna I:370
av herr Hermansson, Herbert, m, fl., och
II: 470 av herr Andersson i Bramhult
m. fl., vari hemstillts, ait riksdagen mat-
te till Beframjande av landsbygdens
elekirifiering foér budgetaret 1954/55 an-
visa ett reservationsanslag av 5000 000
kronor,

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt,

1) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionerna I:370 och II: 470,

till Befrimjande av landsbygdens elek-
trifiering & riksstaten fér budgetdret
1954/55 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 4000 000
kronor;

2) att motionerna I:253 och II:419,
savitt anginge yrkandet att 1an ur kraft-
ledningslanefonden skulle kunna bevil-
jas at distributionsféretag, som av clek-
trifieringsberedningen befunnes vara
lampligt organiserat, dven fo6r férnyelse,
omliggning eller férstarkning av distri-
butionsnit, icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgird;

3) att motionerna I:253 och II: 419,
savitt avsadge hemstdllan hos Kungl
Maj:t om forslag snarast mojligt roran-
de #indrade grunder for kraftlednings-
lanefonden i friga om sdkerhet och la-
nerinta, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird; samt

4) att riksdagen matte i anledning av
motionen I1:20 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vid-
taga Atgiarder for att enhetliga regler —
pa sitt utskottet foreslagit — skulle gél-
la betraffande upplatelse av mark a i
motionen angivna fastigheter foér fram-
dragande av elektriska ledningar.

Reservation hade anférts av herrar
Bror Nilsson, Sigfrid Larsson och Pel-
tersson i Dahl, vilka ansett, att utskottets
yitrande bort hava den lydelse, som i
reservationen angivits, samt att ulskot-
tet bort under 1—3 hemstiilla,

1) att riksdagen matte, med anled-
ning av Kungl. Maj:ts framstilllning samt
med bifall till motionerna I: 370 och II:
470, till Beframjande av landsbygdens
elektrifiering 4 riksstaten for budgetaret
1954/55 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 5000 000
kronor;

2) att riksdagen métte med bifall till
motionerna I:253 och II: 419, saviit nu
vore i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla, att Kungl. Maj:t ville lata fore-
taga viss forfaftningsédndring, som ut-
skottet forordat i det foregdende;

3) att riksdagen méAtte, med bifall i
forevarande del till motionerna I:253
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och II: 419, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville — pa
sitt utskottet férordat — framligga for-
slag rérande indrade grunder fér kraft-
ledningslanefonden i fraga om sikerhet
och lanerénta.

Herr NILSSON, BROR, (bf):

Herr talman! Trots den sena timmen
ser jag mig nédsakad att med nagra ord
motivera den reservation, som jag jamte
ett par andra riksdagsledaméter har av-
givit vid utskottets utlatande.

Redan av det stora antal motioner som
avgivits i denna fraga, niimligen tre i
forsta kammaren och tvd i andra kam-
maren, framgar vilken vikt man fran
landsbygdshall tillméter férevarande an-
slag till befrimjande av landsbygdens
clektrifiering. Emellertid har endast en
2v dessa motioner hehandlats vilvilligt
av utskottet och blivit tillstyrkt. Det &ar
herr Niklassons motion, i vilken hem-
stillts, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om atgirder f6r att kronan
tillhdriga fastigheter, vilka elektrifieras
genom distributionsféretag, ma upplata
mark f6r ledningars framdragande pa
samma villkor som giller fér distribu-
tionsféretagets 6vriga konsumenter, samt
att samma férfaringssitt ma tillimpas
aven Dbetriffande ecklesiastika fastig-
Ireter.

I en annan motion av herr Tjillgren
m. fL. i denna kammare, likalydande med
en av herr Andersson i Dunker m. fl. i
andra kammaren viickt motion, har hem-
stilllts, att riksdagen matte dels besluta,
att l&n ur kraftledningslanefonden ma
beviljas &t distributionsforetag, som av
clektrifieringsberedningen befinnes vara
lampligt organiserat, dven for fornyelse,
emliggning eller forstirkning av distri-
butionsniit, dels hos Kungl. Maj:t an-
hélla om férslag snarast mojligt i dver-
¢nsstimmelse med motionernas syfte ré-
rande dindrade grunder fér kraftled-
ningsldnefonden i fraga om sikerhet
och lanerianta,

Motiondrerna papekar i sin motive-
ring, att kraftledningsfonden fér nirva-
rande férfogar 6ver disponibla kapital-
tillgdngar pA cirka 3 a 4 miljoner kro-

nor. Det 4r ju ritt sillsynt att det finnes
¢verskott i en siddan fond. Att s hir ar
fallet beror pa att villkoren 4r si ogynn-
samma, att mojligheterna att erhalla dy-
lika statslan utnyttjas i mycket liten om-
fattning. Elkraftutredningen har i sitt
den 23 januari 1953 avlamnade férslag
angdende stéd &t upprustningen av elek-
triska distributionsnit p& landsbygden
{6reslagit viss modifiering av bestim-
melserna fér denna fond fér att den
skall kunna rationellt utnyttjas och dven
anvindas nir det géller att understédja
upprustning av distributionsnit, som éri
behov dirav. Utredningen har #ven an-
sett, att kretsen av laneberittigade inte
borde vara si begrinsad som den ir.

Det &r detta elkraftutredningens utta-
lande som motionirerna stéder sig pa, da
de velat féra fram fragan till avgérande
i riksdagen si snart som méjligt. Ehuru
nu elkraftutredningen i sitt remissvar
over denna motion har sagt att den i sitt
liommande yttrande — den skall namli-
gen komma med eit yitrande till — inte
har nagot att tilligga utéver vad som i
detta avseende framgar av utredningens
nu Aberopade uttalande, sd motiverar
jordbruksutskottet sitt avslag pa& motio-
tien med att utredningens utlaitande num-
mer tvd bor avvaktas. Detta finner vi
reservanter vara ondédigt, d& ju utred-
ringen i denna del ir firdig och ut-
redningsminnen néir det giller de fra-
gor, som motionen berér, inte har nigot
ytterligare att tilligga. Vi vill att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
aznhilla, att Kungl. Maj:t maétte vidtaga
sddana forfattningséindringar att det
dsyftade malet nas. Vi anser att tiden
hastar, och man skulle géra ett ars tids-
vinst, om vAar reservation antoges.

I detta &mne har dven vickis motio-
ner av herr Hermansson, Herbert, m. fl.
och herr Andersson i Bramhult m. fl.,
vilka utmynnar i en hemstillan om att
riksdagen matte till beframjande av
landsbygdens elektrifiering fér budget-
dret 1954/55 anvisa ett reservationsan-
slag av 5 miljoner kronor. Kungl. Maj:t
dskar emellertid samma belopp som for
inncvarande budgetar, nimligen 4 mil-
joner kronor. Elektrifieringsberedningen
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har hemstillt, att anslaget skall hojas
med 2 miljoner kronor till 6 miljoner
kronor. Som motivering hirfér har det
bland annat anforts_att det vid slutet av
hudgetaret 1952/53 fanns ej slutbehand-
lade ansokningar till ett belopp av 4,5
miljoner kronor, vilket motiondrerna
ocksa Aberopat. De framhéller ocksd den
utomordentliga betydelse for landsbyg-
dens niringsliv som den elektriska drif-
ten har. Motionirerna understryker dven
det alltmer framtriddande behovet av
upprustning av redan befintliga lands-
bygdsnit.

Aven i sitt tillbakavisande av denna
motion héinvisar utskottet till elkraftut-
redningens betiinkande. Vi reservanter
anser att det i elkraftutredningens be-
tankande #r till fullo bestyrkt, att en hoj-
ning av detta betydelsefulla anslag vore
berittigad.

Jag ber, herr talman, efter att nu i
fem minuter ha tagit kammarens &rade
ledaméters dyrbara tid i ansprak, att fa
vrka bifall till den reservation som ir
togad till utskottets utlatande.

Herr ANDERBERG (s):

Herr talman! Det skulle vara tack-
samt att bemota herr Nilssons anféran-
de, diar han ingdende har skildrat vad
som krives i foreliggande motioner. Men
jag tror att kammarens ledaméter héller
mig ridkning fér om jag bara ritt och
slitt yrkar bifall till utskottets forslag.
Motiondrerna yrkar hir pa en hdjning
av anslaget med en miljon kronor, och
jag tror inte att kammarens ledaméter
vid denna sena timme #r beredda att
gbra en sd stor férdndring i det forslag
som foreligger.

Jag yrkar alltsa, herr talman, bifall till
utskottets hemstéillan.

Lfter det oOverliggningen fo6rklarats
hiirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad diruander yr-
kats propositioner komme att framstal-
las sarskilt betréffande punkterna 1—3
samt sérskilt rorande punkten 4 av ut-
skottets i férevarande utldlande gjorda
hemstéallan,

Sedermera gjordes enligt de i friga
om punkterna 1—3 férekomna yrkande-
na propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i niamnda punkter hemstallt
samt vidare p& antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utlatandet
avgivna reservationen; och férklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overvidgande ja besvarad.

Pa direfter gjord proposition bifolls
vad utskottet i punkten 4 hemstillt.

Ang. byggande av en fiskehamn vid
Hallshuks fiskeldge.

Foredrogs anyo jordbruksulskoitets
utlatande nr 19, med anledning av vick-
ta motioner angdende forskott ur ansla-
get till bidrag till jordbrukets rationali-
sering eller ur jordfonden till byggande
av en fiskehamn vid Hallshuks fiskeldge.

I detta utlitande hade utskottet hem-
stallt, att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 380 av herr Franzén och
I1: 404 av herr Svensson i Stenkyrka m.
fl.,, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgarder i syfte att snarast mojliggéra
iordningstidllande av en fiskehamn vid
Hallshuks fiskelige, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att forskottera hérfér er-
forderliga medel ur anslaget till bidrag
till jordbrukets rationalisering eller ur
jordfonden.

Reservation hade avgivits av herrar
Mossberger och Jacobson i Vilhelmina,
vilka ansett, att utskottet bort hemstil-
la, att riksdagen métte, med bifall till
motionerna I:380 och II:404, dels i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i
syfte att snarast mojliggéra iordningsiil-
lande av en fiskehamn vid Hallshuks
fiskeldge, dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att — dérest s ansages pékallat — for-
skottera harfér erforderliga medel ur
anslaget till bidrag till jordbrukets ra-
tionalisering eller ur jordfonden.
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Herr MOSSBERGER (s):

Herr ialman! Den reservation som é&r
fogad vid detta utldtande skiljer sig fran
utskottsutldtandet i friga om skrivsattet
endast med fyra ord. Vad skrivningen
betriffar foreligger alltsd& hér ingen
nimnvard skillnad. Darav kan man fa
den uppfattningen att reservanterna
dven reellt sett gatt med pa majoritetens
forslag. Men s& ar ingalunda fallet, och
kanske har reservationen fatt en nagot
olycklig utformning.

Reservanternas forslag gir ut pa att
Kungl. Maj:t skall avgéra frigan efter
att narmare ha provat limpligheten av
att bygga en fiskehamn vid Hallshuks
fiskeldge. Utskottsmajoritetens forslag
innebéar diremot ett direkt aldggande.

Reservanterna stoder sitt forslag bl. a.
p4 uttalanden av lantbruksstyrelsen och
statskontoret. Lantbruksstyrelsen har
visserligen i princip tillstyrkt byggande
av en fiskehamn men ifragasitter om
inte den lampligaste 16sningen av finan-
sieringsfrdgan vore att Hallshuks fiske-
hamnsbygge i stillet uppflyttades i en
béttre turordning & fiskehamnsanslaget.
Statskontoret har i sitt yttrande papekat
att detta fiskehamnsbygge av 1944 ars
fiskchamnsutredning upptogs som nr 5
i angeligenhetsgraden. Vidare ir att
mirka att Hallshuks hamnférening sa
sent som i fjol gjorde en framstillning
till Kungl. Maj:t, som den 17 april lim-
nade framstillningen utan atgird. Sam-
tidigt uppdrog emellertid Kungl. Maj:t
till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att
foreta en oversyn av 1944 ars fiske-
hamnsutrednings forslag med avseende
p& hamnféretagens angeligenhetsgrad.
Statskontoret anser att en prévning av
motioniirernas forslag bor ske forst se-
dan denna utredning blivit klar.

Det kan naturligtvis g& bra att for-
skottera medel ur ett anslag och sedan
aterfora dem dit, fran ett annat anslag,
men detta skulle vdl ocksd medfora vis-
sa konsekvenser som man kanske inte
nu kan ©o6verblicka. Ett sadant forfa-
rande kan méahénda rent av stalla till
med arbetsloshet pa vissa hall.

Full klarhet rédder inte heller om hur
mycket fiskehamnen skulle komma att

kosta. Det har sagts att den skulle dra
en kostnad av 400 000 kronor. S& sades
det vid det tillfalle d4 utredningen gjor-
des. Men sedan dess har ju férhallan-
dena andrats i vissa avseenden. Fiskar-
na vill t. ex. nu ha stérre béatar, och
detta maste viil ocksd leda till att ham-
nen behdver goras storre. Det betyder
att foretaget kan komma att kosta mye-
ket pengar.

Vi har som sagt med reservationen
endast avsett att Kungl. Maj:t skulle &
prova frigan innan denna slutligen av-
gores.

Det ar foér 6vrigt ett egendomligt for-
héllande som hiér intriffar: det fére-
ligger motioner fran bade folkpartiet och
hégern i jordbruksutskottet i vilka be-
girs att rationaliseringsanslaget till jord-
bruket visentligt skall minskas. Man gar
t. 0. m. s langt att man foreslar att an-
slaget skall sdnkas till 100 kronor. Det
dr klart att ett bifall till dessa motioner
skulle innebidra en mycket enkel 16s-
ning av den foéreliggande fragan, ty om
jordbrukets rationaliseringsanslag sink-
tes till 100 kronor skulle nigra pengar
aldrig kunna férskotteras darifran till
detta hamnbygge. Jag forestaller mig
diarfor att om riksdagen nu skulle ga
pd utskottets har foreliggande forslag,
sd maste folkpartiet, nir den asyftade
motionen i morgon behandlas i jord-
bruksutskottet, hjilpa till att slad ihjal
sitt eget forslag, ty i annat fall kan ju
detta hamnbygge inte komma till stand
p4 det sédtt som hir avses.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
fa yrka bifall till reservationen.

Herr JONSSON, JON, (s):

Herr talman! Jag skall inte vid den-
na sena timme ge mig in i nigon mera
ingldende debatt i denna fraga. Jag vill
bara med anledning av vad herr Moss-
berger yttrade i slutet av sitt anférande
fasta uppmiarksamheten pa att det har
endast giller en forskottering ur anslaget
till  jordbruksrationaliseringen. Sedan
statsbidrag ur fonden fér byggande av
fiskehamnar i sinom tid utgétt till hamn-
bygget, skall summan, enligt vad utskot-
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tet klart och tydligt siger ifran, aterforas
till nimnda anslag.

Jag tror nog ocksa att det dr riktigt
att vi bedomer reservationen sidan den
ar utformad och inte med hiansyn till
vad reservanterna eventuellt har tinkt
sig att den skulle innehélla.

Da reservationen och utskottsutlatan-
det &r praktiskt taget lika ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Sedan §verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifragavarande utlatandet hem-
stallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid utla-
tandet fogade reservationen; och férkla-
rade herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstiillan, sig finna denna propo-
sition vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Mossberger begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efier gi-
ven varsel upplistes och godkéndes en
sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 19,
rostar

Ja;

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstialldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

10  Férsta kamnmarens protokoll 1954. Nr 16.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utlitanden:

nr 20, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende férvaltningen av
vissa stédlan; och

nr 21, med anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angaende avveckling av
kommunskogslanefonden.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifolls.

Foredrogos anyo allminna bered-

ningsutskottets utlitanden:

nr 18, 6ver motion om viss #Andring
i stadgan angaende hotell- och pensio-
nalsrorelse; samt

nr 19, éver motion om uppriittande av
forteckningar over sadana arbets- och
tjansteuppgifter inom statliga verk och
inrattningar, som lampligen kan ani6r-
tros at partiellt arbetsféra personer.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifslls.

Anmiildes bevillningsutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 197, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.

Skrivelseforslaget godkidndes under
forutsitining att utskottets hemstiillan i
betinkande nr 31 bifélles dven av and-
ra kammaren.

Justerades ytterligare protokollsut-
drag fér denna dag, varefter kammarens
sammantriade avslutades k1. 1.19.

In fidem
G. H, Berggren.



