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[Lordagen den 20 mars.

Kammaren sammantridde kl. 14.00.

Anmildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 123, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om ritt fér kommun att
uppdraga beslutanderitten i vissa fragor
till sammanslutning av kommuner (kom-
munal delegationslag) m. m. dvensom i
dmnet viackt motion.

Anmildes och godkidndes statsutskot-
tets férslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag 4 kapitalbudge-
ten for budgetaret 1954/55, i vad avser
kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomride;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1953 /54, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksamhets-
omréde;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avlésning av
malmfiltspolisorganisationen;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ning om upptagande & riksstaten for
budgetaret 1954/55 av underskottet for
luftfartsfonden; och

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa idldre anslag.

Foredrogs och hénvisades till sédrskil-
da utskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 155, angdende alkoholforskning samt
undervisning och upplysning i alkohol-
frigan m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 162,
angiende psykologiskt férsvar m. m.

Foéredrogs och hidnvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 163, med forslag till forordning
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel m. m.

Foéredrogs och hidnvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 167,
angdende vissa anslag fér budgetiret
1954/55 under femte huvudtiteln.

Foredrogs och lades till handlingarna
den av bankoutskottet jamlikt § 21 riks-
dagsstadgan gjorda anmailan, att till ut-
skottet fran fullmiktige i riksgildskon-
toret inkommit framstilining angiende
pensionsforbéttring for f. d. kammar-
riattsrddet S. Norrman.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedanndmnda motioner:

nr 447, av herr Hesselbom m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
ghende vissa anslag till vigvisendet for
budgetaret 1954 /55;

nr 448, av herr Sjédahl m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende vissa anslag for budgetaret 1954/
55 till universitetet i Géteborg och Stock-
holms hdgskola m. m.;

nr 449, av herr Wahlund, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag for budgetaret 1954/55 till avls-
ningar vid de allmédnna liroverken
m. m.;

nr 450, av herr Sunne m. fl.,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende anslag for budgetiret 1954 /55 till
avléningar vid de allménna ldroverken
m. m.;
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nr 451, av herrar Arrhén och Lund-
gren, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag fér budgetaret
1954 /55 till avloningar vid de allminna
laroverken m. m.;

nr 452, av fru Sjostrém-Bengtsson
m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag foér budget-
aret 1954/55 till avléningar vid blind-
och dovskolorna; samt

nr 453, av herr Snygg, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition ang&ende an-
slag till vissa byggnadsarbeten vid sta-
tens sinnessjukhus m. m.

Féredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott den av herr Ohlon
m. fl. vickta motionen, nr 454, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av
prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr
303).

Foredrogos och hinvisades till jord-
bruksutskottet nedannamnda motioner:

nr 455, av herr Grym m. fl;

nr 456, av herrar Eskilsson och Bjérn-
berg; samt

nr 457, av herr Ohlon m. fl,,
alla i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende anslag till Jordbrukar-
ungdomens forbund for budgetéret
1954/55 m. m.

Anmildes att till kammaren overldm-
nats féljande kungl. propositioner, vilka
nu var foér sig foredrogos och lades pa
bordet:

nr 109, angiende organisationen av
foérsvarets centrala tyg-, intendentur- och
civilférvaltning m. m.;

nr 110, angiende vissa avlénings-
m. fl. anslag under riksstatens fjarde
huvudtitel fér budgetaret 1954/55 m. m.;

nr 145, angaende inrittande av ytter-
ligare extra ordinarie tjinster vid de
statliga krisorganen, m. m.;

nr 148, angdende forstirkning av sta-
tens lanefond f6r den mindre skeppsfar-
ten;

Ldrdagen den 20 mars 1954.

nr 164, med forslag till lag om #ndrad
lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949
(nr 314) angiende ritt for Konungen att
i vissa fall meddela séirskilda bestaimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv, si
ock om fortsatt giltighet av samma lag,
m. m.;

nr 165, med forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

nr 166, angdende utbildning av viss
sinnessjukvardspersonal;

nr 168, angdende anslag till det sven-
ska sjukhuset i Korea;

nr 169, angdende anslag for budget-
aret 1954/55 till avloningar till perso-
nal vid 1951 &rs jordbruksrdkning;

nr 170, angiende anslag till uthbyggnad
av fingvardsanstalten pid Hall m. m.;

nr 171, angéende reglering av socker-
niringen i riket m. m.; och

nr 172, angdende férsaljning av vissa
f. d. skolhemman.

Anmaildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och an-
nan kommunal samfillighets utdebite-
ring av skatt f6r r 1956, m. m. dvensom
i amnet vickt motion; samt

nr 8, i anledning av vickta motioner
om visst fortydligande av vallagen;

statsutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter for
budgetaret 1954/55 under femte huvudti-
teln, avseende anslagen inom socialde-
partementets verksamhetsomréade, jimte
i dmnet vickta motioner m. m.;

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ning angiende beredskapsstat for for-
svarsvisendet for budgetiret 1954/55;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till stat for for-
svarets fastighetsfond for budgetaret
1954/55;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
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tion av vissa #ldre reservationsanslag
under fjirde huvudtiteln m. m.;

or 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende markegingstaxor jimte i &m-
net vickta motioner;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre anslag, avseende eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade; samt

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst dldre reservationsanslag;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 23, i anledning av vickta motioner
om i#ndrade regler for beskattning av
skogsinkomster i samband med vissa
markupplatelser;

nr 24, i anledning av vickta motioner
om férlingning av inbetalningstiden for
kvarstiende skatt;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende prisutjimningsav-
gift m. m., jamte i dmnet vickta motio-
ner; samt

nr 30, i anledning av vickta motio-
ner om revision av GATT-avtalet i triad-
gdrdsodlingens intresse, m. m.;

bankoutskottets utlatanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av § 6 lagen den 30
maj 1873 (nr 31) om rikets mynt;

nr 9, i anledning av vickt motion an-
gdende utredning om forutsittningarna
for Tumba pappersbruks drivande i bo-
lagsform; samt

nr 10, i anledning av vickt motion
om forberedelser till firande av re-
presentationsreformens etthundradrsju-
bileum;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 11, i anledning av vickt motion
angiende indring av bestimmelserna om
forvaltningsarvode at féormyndare;

nr 12, i anledning av vickta motioner
om utredning rorande lagen om skydd
for vissa mdénster och modeller samt ro-
rande lagens tillampningsomrade; samt

nr 13, i anledning av vickta motio-
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ner angdende inférsel i arbetsinkomst
for beredande av ersittning 4t malsigan-
de i brottmadl;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende #indring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering, m. m.,
jamte i amnet vickta motioner;

nr 14, i anledning av vickta motioner
angiende viss dndring i férordningen om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskas-
sor; samt

nr 15, i anledning av viackta motioner
om upphiavande av gillande inskrank-
ning i ratten till bestdllningstrafik for
godsbefordran inom stads omréde;

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 8, i anledning av vickta motioner
angiende upphivande av strandlagen
den 30 maj 1952 (nr 382) m. m.;

nr 12, i anledning av vickta motioner
angiende kronoarrendatorernas jaktritt;
samt

nr 13, i anledning av vickta motioner
angaende dels en allmin 6versyn av gil-
lande bestimmelser om fridlysning och
jakttider, dels ock vissa andringar av gil-
lande fridlysningsbestammelser;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 7, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende 6verenskommelse
om leverans av mul- och klévsjukevaccin
frin Danmark till Sverige; samt

nr 8, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1954/55 till Befrimjande av frood-
lingen m. m.: Sirskilt bidrag till Sveri-
ges utsiddesforening for kvalitetsunder-
s6kning av lin m. m.; dvensom

allminna beredningsutskottets utldtan-
den:

nr 11, 6ver motion om utredning av
formerna for bedémningen av student-
examensproven med sikte p& censorsin-
stitutionens avskaffande; samt

nr 12, 6ver motioner dels om inréattan-
de av en radgivande sprdknamnd, dels
ock om inridttande av ett spriakvardsrad.
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Interpellation ang. extra tjinsters om-
vandling till tjainster med pensionsritt
m. m.

Herr AMAN (s) erhd6ll pA begiran or-
det och anforde:

Herr talman! Enligt féreskrift i Sta-
tens  allminna  avléningsreglemente
(Saar) skall extra tjinst (lonegradsbe-
teckningen Cg) asidttas hogst det Jone-
gradsnummer, som galler for ordinarie
eller extra ordinarie tjinst med motsva-
rande arbetsuppgifter. L#igre placering
ir avsedd att tillimpas endast i fall, d&
vederborande icke har full kompetens,
ar partiellt arbetsfoér, 6ver- eller under-
4rig eller av annan sirskild anledning.
Normalt kan alltsid en extra tjansteman
for det arbete han utfér erhélla samma
kontanta 16n, som om han hade en fas-
tare anstidllningsform. Andra med an-
stallningen férenade villkor, exempelvis
semester, storleken av loneavdrag vid
sjukdom o. s. v., regleras med héansyn
till anstillningstid, lonegradsplacering
och levnadsilder m. m. och péverkas
alltsd icke av att vederbdérande endast
innehar extra anstillning. Ett synnerli-
gen viktigt undantag finnes dock. De for
statstjansteménnen gillande tjanste- och
familjepensionsreglementena #iger nim-
ligen icke tillimpning pa extra tjinste-
méan. D4 kontantlénen av praktiskt-ad-
ministrativa skil efter den senaste all-
mianna loéneregleringen utgir efter en
nettoloneplan, d. v. s. lonebeloppen é&r
avvigda med hidnsyn till att de tidigare
féorekommande pensionsavdragen avskaf-
fats, gor den extra tjinstemannen, som
ju icke har pensionsritt, en viss forlust.
Virdet av pensionsforméanen ir givetvis
betydligt stérre dn vad som svarar mot
det »tinkta» pensionsavdraget, och des-
sa tjinstemin har alltsi avsevirt simre
samlade anstéllningsférméner 4n extra
ordinarie eller ordinarie befattningsha-
vare. Visserligen brukar en extra tjins-
teman senare vid vinnandet av anstill-
ning féorenad med pensionsritt, pa déir-
om gjord framstillning, f4 sdsom pen-
sionsgrundande tjinstdr regelmiissigt
tillgodorédkna 2/3 av extratiden, men en
avsevird del av denna gar under alla
férhallanden férlorad i pensionshinse-
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ende. An viktigare &r, att vederborande
under sin extraanstillning helt saknar
pensionsskydd, vilket sirskilt ur familje-
forsorjarens synpunkt #r en allvarlig
nackdel.

I de fall extraanstillningen ar av kort
varaktighet, beroende p& att denna an-
stiallningsform valts just med hiansyn till
att behovet av arbetskraft endast ar till-
falligt, kan det vara naturligt att anstall-
ningen icke medfér pensionsritt. Inom
vissa omréden av statsférvaltningen till-
limpas emellertid den extra anstill-
ningsformen #dven for befattningshavare,
som under mycket ling tid sysselsatts
med arbetsuppgifter, vilka dartill enligt
sdvil personalens som vederbdrande
myndigheters uppfattning med storsta
sannolikhet kommer att bli bestiende
fér framtiden. Detta giller i sirskilt hog
grad pa forsvarets omrade, fran vilket
har vissa exempel ma anféras. En av
Forsvarets civila tjinstemannaférbund
verkstalld undersdkning avseende for-
hallandena vid Aarsskiftet 1953/54 utvi-
sar, att inom férbundets organisations-
omrade fanns icke mindre &n 1591
tjainstemdn med extra anstillning och
med avléning fran sakanslag. Av dessa
hade 655 kortare anstédllningstid an 2 ar.
For de 6vriga uppgick anstillningstiden
for

936 till 2 ar eller mera

618 » 3 » » »

401 » 4 » » »

279 » 5 » » »

187 » 6 » » »

158 » 7 » »

Hartill kommer, att vid nimnda tid-

punkt fanns 474 extra tjinstemin med
varierande anstillningstid, vilka likval
har pensionsratt antingen déarfor att de
innehar en pensionsgrundande tjanst
men uppehaller hogre extra tjianst eller
darfér att de tidigare grundlagt pen-
sionsratt i arbetaranstillning, vilken en-
ligt gillande bestimmelser bibehdlles
vid 6vergang till icke pensionsgrundan-
de tjinstemannaanstallning. Hir forelig-
ger alltsd ett visst pensionsskydd, vilket
dock regelmissigt ar grundat pa anstall-
ning i ligre befattning &n den vederbd-
rande bestrider. Aven i dessa fall kan
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behovet av arbetskraft i den extra tjans-
ten av allt att doma vara bestaende.

I fraga om de frdn avléningsanslag
avlonade civila forsvarstjanstemannen
ar antalet extra befattningshavare icke
lika stort men uppgar dock till ungefar
450. Ocksa har forekommer i ménga
fall langvarig anstillningstid. En nar-
mare provning av fragorna om anstall-
ningsform och lonestallning fér denna
kategori lar vara under dvervagande.

Har berorda forhallanden har aven
viss motsvarighet inom andra omraden
av den statliga verksamheten. For all-
manna civilférvaltningens del forekom-
mer exempelvis inom byggnadsstyrel-
sens omrade, inom flygtekniska forsoks-
anstalten m. fl. institutioner att tjanste-
mannauppgifter under mycket lang tid
bestrides av extra tjanstemdn ecller av
arvodesanstalld personal, vilka icke
har mojlighet att grundlagga pensions-
ratt. Tillampandet av arvodesanstalining
i har avsedda fall ar i och for sig an-
markningsvart, eftersom den av 19435 ars
lonekommitté uttalade uppfattningen att
arvodesanstallning i stérsta mojliga ut-
strackning bér undvikas och avvecklas
for heltidsanstalld personal vunnit stats-
makternas gillande. Kungl. Maj:t har
ocksa i cirkular till statsmyndigheterna
(SFS 1947: 542) anbefallt detta och and-
ra lénekommitténs uttalanden till efter-
foljd. Vad galler de affarsdrivande ver-
ken kan sidrskilt pekas pd att extra an-
stallning 1 betydande omfattning och
under langvarig tjanstgoring tillampas
for telefonister. I detta fall Aberopas sa-
som sarskilt skal for en fOrsiktig till-
lampning av fastare anstallningsform
automatisering av trafiken med darav
foranlett minskat personalbehov. Detta
ar 1 och for sig forstdeligt, men resul-
tatet blir i manga fall, att tjinsteman
med mycket lang anstallningstid undan-
drages en si viktig och for statstjanst
normal anstiallningsformén som pensions-
ratten.

1 det foreghende har omnimnts, att i
arbetaranstallning grundlagd pensions-
ratt kan bibehallas vid dvergang till an-
nan statlig anstallning, som icke ar for-
enad med pensionsratt. Betraffande ar-

betarpensionsreglemeniena fortjanar i
detta sammanhang framhallas, att pen-
sionsratt enligt dessa grundlagges efter
forhallandevis kort sammanlagd anstall-
ningstid. Denna skall namligen uppgi
till antingen 21 manader i foljd eller 7
manader under vart och ett av tre pd
varandra féljande kalenderar eller ock
tillhopa 30 méanader under hdogst fem
pa varandra foljande kalenderir. Detta
galler for arbetaranstallning p& omré-
den, inom vilka foreligger ett fortlopan-
de, om ock endast for viss del av aret
forefintligt behov av arbetskraft. Men
det ar att marka, att Kungl. Maj:t till-
lagts befogenhet att besluta om arbetar-
pensionsreglementenas tillampning dven
for arbetare inom omraden, dar ett fort-
l6pande behov av arbetskraft ej forelig-
ger men behovet skiligen kan antagas
fortfara under en langre f6ljd av ar. Sa
har ocksa skett i ett flertal fall.

Inom de foretag pa den enskilda ar-
betsmarknaden, som ordnat tjinsteman-
nens pensionering genom anslutning till
SPP, tillampas icke fullt enhetliga prin-
ciper betraffande tidpunkt fér de nyan-
stalldas pensionsférsakring. I regel sker
denna vid en uppnadd levnadsilder av
23 —25 ar, under forutsattning att veder-
borande varit anstilld en viss, férhallan-
devis kort tid, oftast 2 4r, med mojlighet
till avkortning av denna karenstid for
den som anstills vid hogre levnadsal-
der. Fér kvinnliga tjinstemén tillam-
pas pa vissa omriden en nigot hogre
levnadsaldersgrans.

Det ar salunda klart att ett betydande
antal extra tjansteman pa statens omra-
de i har berort avseende ar samre stall-
da dn saval andra arbetstagare i stats-
tjanst som tjansteman i enskild tjanst
vid foretag, som ordnat pensionsférhal-
landena f6r sina anstallda. Man torde
kunna utgd ifrdn att denna undantags-
stallning icke uppkommit darfor att den
ansetts vara skalig. Snarare ar den en
foljd av det forhallandet, att pensions-
ratt for narvarande icke kan tillkomma
dessa tjansteman med mindre dn att de
anstalls som extra ordinarie eller or-
dinarie och att statsmakterna hittills
iakttagit en stark restriktivitet i sddant



8 Nr 11.

Lordagen den 20 mars 1954.

Interpellation ang. extra tjinsters omvandling till tjinster med pensionsritt m. m.

hénseende. Det mi vara naturligt att en
viss forsiktighet iakttages vid inrittande
av ordinarie tjinster med avseende péa
bedémningen av frigan om arbetsupp-
gifterna blir fér framtiden bestiende. En
tendens att bedoma &dven fragor om in-
rittande av extra ordinarie tjanster med
samma aterhallsamhet synes ha gjort sig
mirkbar, vilket icke 6verensstimmer
med de principer for tillimpandet av
olika anstédllningsformer, vilka uppdrogs
av 1945 ars lonekommitté och lamnades
utan erinran av statsmakterna. Léne-
kommittén uttalade till och med i sitt
betinkande del II (SOU 1947: 23 s. 14)
att »vad sirskilt angdr den extra ordi-
narie anstallningsformen vill l6nekom-
mittén framhaélla, att det forefaller san-
nolikt av de uppgifter, som statt till
kommitténs forfogande, att vissa befatt-
ningshavargrupper eller befattningsha-
vare, som nu avlénas sisom extra tjins-
temin eller medelst arvode, ritteligen
borde beredas extra ordinarie anstall-
ning». Kommittén ansag, att de olika
verken nidrmare borde underséka for-
héllandena i detta hinseende. Nigon pa-
tagbar #dndring synes dock ej ha kom-
mit till stind. Snarare har utvecklingen
pa vissa omraden, exempelvis inom de
i det foregdende niarmare berodrda, gatt
i motsatt riktning mot den av l16nekom-
mittén férordade.

Om man endast tar aterverkan i pen-
sionshiinseende i betraktande kan givet-
vis de pétalade oligenheterna fér tjins-
teminnen avhjilpas genom en #ndring
av pensioneringsbhestimmelserna dar-
héan, att dven extra anstdllning eller ar-
vodesanstillning, diar sidan alltjamt till-
lampas for pa heltid sysselsatt personal,
enligt vissa regler bleve pensionsgrun-
dande. Om sidan indring skulle befin-
nas lamplig, torde den emellertid ha sa-
dant samband med den §versyn av pen-
sioneringsbestimmelserna, som uppdra-
gits &t 1951 Airs pensionsutredning, att
den sannolikt icke anses béra genom-
foras fristiende. Utredningens arbete
kan vidare av olika skil férviantas bli
langvarigt. Under sidana férhéllanden
synes det angeliiget, att andra viigar for

de. Nirmast till hands synes ligga, att
omvandlingen av de icke pensionsgrun-
dande tjansterna till extra ordinarie el-
ler ordinarie tjanster regelmissigt sker
senast efter en viss anstillningstid. En
naturlig jaimforelsepunkt kan hirvid va-
ra den maximitid f6r aspirantanstill-
ning, som allmént tillimpas inom stats-
forvaltningen, d. v. s. 3 ar. I de regul-
jara tjanstemannakarridrerna sker be-
fordran till extra ordinarie befattning
senast efter denna tid — den vanligast
férekommande aspiranttiden utgér 12—
18 ménader. Det synes d& vara rimligt,
att den till extra tjanster rekryterade
personalen — som i manga fall har sa-
dana kvalifikationer fér arbetsuppgifter-
na, att aspirantanstillning vid mera re-
guljir rekrytering icke skulle vara pa-
kallad — under alla férhallanden erhal-
ler extra ordinarie anstillning senast
vid den tidpunkt, di aspiranter enligt
vanligen tillaimpade befordringsgrunder
ar tillférsiakrade sddan anstillningsform
och didrmed grundlégger pensionsritt.

Med hanvisning till det anférda far jag
hidrmed hemstdlla om kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen fér
finansdepartementet f& rikta foljande
fragor:

1. Anser herr statsrddet det rimligt,
att extra tjinstemin och i heltidstjanst
anstilld arvodespersonal pi grund av
nu tillimpade principer for o6verféran-
de till pensionsgrundande anstillnings-
form &r i pensionshinseende s#imre
stalld &n savidl annan i statens tjinst
anstialld personal som nidrmast jamfor-
bar personal j enskild tjanst?

2. Om detta enligt statsradets mening
icke &r rimligt, amnar statsradet till
6vervigande upptaga frigan om A&tgir-
der for att snarast rdda bot pa dessa
otillfredsstallande forhallanden?

P& gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsméal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades foljande un-
der sammantridet till herr talmannen

fradgans 16sning upptages till §vervigan-avlimnade motioner:
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nr 458, av fru Gdrde Widemar, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
ghende anslag till vattendomstolarna;
samt

nr 459, av fru Gdrde Widemar och herr
Englund, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
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satt giltighet av prisregleringslagen den
30 juni 1947 (nr 303).

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.12,

In fidem

G. H. Berggren.

Tisdagen den 23 mars.

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 16 och
17 innevarande maéanad.

Anmildes och godkidndes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 132, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med an-
hallan om riksdagens yttrande over for-
slag till kungorelse om &ndring i kungo-
relsen den 4 juni 1937 (nr 292) angi-
ende férhandlingsratt for statens tjans-
teman.

Foéredrogos och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 109, angiende organisationen av
forsvarets centrala tyg-, intendentur- och
civilférvaltning m. m.;

nr 110, angiende vissa avloénings-
m. fl. anslag under riksstatens fjirde
huvudtitel fér budgetaret 1954/55 m. m.;

nr 145, angdende inrittande av ytter-
ligare extra ordinarie tjanster vid de
statliga krisorganen m. m.; och

nr 148, angaende forstarkning av sta-
tens lanefond fo6r den mindre skeppsfar-
ten.

Féredrogs och hianvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr

164, med férslag till lag om #ndrad ly-
delse av 1 § lagen den 3 juni 1949 (nr
314) angiende ritt fér Konungen att i
vissa fall meddela siarskilda bestimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv, si
ock om fortsatt giltighet av samma lag,
m. m.

Foéredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 165, med férslag till lag om &nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 166, angidende utbildning av viss
sinnessjukvardspersonal;

nr 168, angiende anslag till det svens-
ka sjukhuset i Korea;

nr 169, angiende anslag for budget-
aret 1954/55 till avléningar till personal
vid 1951 ars jordbruksrikning; och

nr 170, angiende anslag till utbyggnad
av fangvardsanstalten pa Hall m. m.

Foéredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 171, anglende reglering av sockerni-
ringen i riket m. m.
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Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 172, angiende forsidljning av vissa
f. d. skolhemman.

Foéredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet fru Gédrde Widemars motion, nr
458, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till vattendomsto-
larna.

Féredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott den av fru Gdrde Wi-
demar och herr Englund viackta motio-
nen, nr 459, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den
30 juni 1947 (nr 303).

Foéredrogos och bordlades &4nyo kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 7 och
8, statsutskottets utlditanden nr 5 och
47—52, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 23, 24, 29 och 30, bankoutskottets
utldtanden nr 8—10, forsta lagutskottets
utladtanden nr 11—13, andra lagutskot-
tets utldtanden nr 13—15, tredje lagut-
skottets utlatanden nr 8, 12 och 13, jord-
bruksutskottets utlitanden nr 7 och 8
advensom allminna beredningsutskottets
utlatanden nr 11 och 12.

P4 framstillning av herr talmannen
besldts att andra lagutskottets utldtanden
nr 13 och 14 skulle pa féredragningslis-
tan for morgondagens sammantride upp-
féras narmast fore statsutskottets utla-
tande nr 5.

Anmaildes att till kammaren 6verlim-
nats foljande kungl. propositioner, vilka
nu var fér sig foredrogos och lades pa
bordet:

nr 156, angiende anslag till frimjande
av ungdomens féreningsliv och fritids-
verksamhet m. m.;

nr 157, angiende anslag till avsittning
till fonden f6r idrottens frimjande;

nr 175, angdende anslag till statens
polisskola fér budgetaret 1954/55 m. m.;
och

Tisdagen den 23 mars 1954.

nr 176, anghende anslag till vissa er-
sdttningar at befattningshavare vid po-
lisvisendet m. m. fér budgetiret 1954/
55.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlaimnade motioner:

nr 460, av herr Lundgren, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till landstingslag m. m.;

nr 461, av herr Larsson, Sigfrid, och
herr Anderberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lands-
tingslag m. m.;

nr 462, av herr Sjddahl m. fl. i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende vissa anslag for budgetaret 1954/
55 till universitetet i Goteborg och Stock-
holms hégskola m. m.;

nr 463, av herr Lundgren m. fl. i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
ghende anslag till ersatining at forfattare
for utlaning av deras verk genom bib-
liotek;

nr 464, av herr Andersson, Karl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
ghende vissa anslag till viigvisendet for
budgetaret 1954 /55;

nr 465, av herr Thun, Edvin, och herr
Eriksson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-
hus m. m.;

nr 466, av herr Elofsson, Gustaf, och
herr Johansson, Theodor, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning angiende dAndrad lydelse
av 5 och 6 §§ forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt m. m.;

nr 467, av herr Weiland m. fl,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till forordning om #ndring
i militarersidtiningsférordningen den 2
juni 1950 (nr 261);

nr 468, av herr Mogdrd, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om moderskapshjilp m. m.;

nr 469, av fru Carlquist m. fl.,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om moderskapshjilp
m. m.; och
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Interpellation om forbittrad sikerhet och ordning i de stiorre stiderna.

nr 470, av herr Sundberg, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende vissa anslag till nykterhetsvér-
den for budgetiret 1954/55 m. m.

Interpellation om forbéttrad sikerhet och
ordning i de storre stiderna.

Herr SVARD (h) erhéll pa begédran or-
det och anférde:

Herr talman! Ordningstillstindet har
uppenbarligen — framfér allt i stider
och titorter — allvarligt forsdmrats un-
der senare ar. Fran olika hall vittnas
om att respekten for de foreskrifter, som
avser att skydda medborgarna till person
och egendom, patagligt forsvagats.

Det torde icke kunna fornekas att ett
visst samband rader mellan det forsim-
rade liget med avseende pa den allmin-
na ordningen och de bristande méojlig-
heterna att géra den nédvindiga polis-
bevakningen effektiv, smidig och till-
rickligt omfattande for att avskriacka
ordningsstorare.

Sirskilt pafallande forefaller detta
samband vara i de stdrsta stiderna, all-
deles speciellt i Stockholm och Géteborg.
1 synnerhet fran dessa bada stider in-
rapporteras undan fér undan omstin-
digheter som tyder pi att man méste
rikna med risk fér en krisartad utveck-
ling. Polisstyrkorna ir otillrickliga. An-
talet inbrott 6kar, icke minst butiksin-
brotten, Vald mot person blir en allt van-

ligare foreteelse. Medborgarnas ritt att
oantastade réra sig dven efter morkrets
inbrott kan synbarligen inte lingre skyd-
das. Ligistmentaliteten breder ut sig.

Det dr ocksid symptomatiskt att den
framsta kommunala férvaltningsinstan-
sen i rikets andra stad sett sig nddsa-
kad framféra sin oro i en enhilligt be-
slutad skrivelse till riksdagens statsut-
skott. I skrivelsen heter det: »Brottslig-
heten stiger, procenten uppklarade brott
ar mycket lag, ordningen pa gatorna
lamnar mycket 6vrigt att onska...»

Under aberopande av det anférda an-
haller jag om kammarens tillstaind att
fa till statsradet och chefen for inrikes-
departementet framstilla foljande fré-
gor:

Hur bedémer statsridet mdjligheterna
att i de storre stiderna, da frimst Stock-
holm och Goteborg, forbattra forutsitt-
ningarna fér medborgerlig sikerhet och
god ordning?

Vilka atgirder anser statsridet limp-
liga i detta syfte och nir kan dessa be-
riknas bli genomférda?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spoérsmél finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 16.07.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 24 mars 1954 fm,

Onsdagen den 24 mars formiddagen.

Kammaren sammantridde k1l 10.00;
och dess forhandlingar leddes till en
borjan av herr foérste vice talmannen.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Efter samrdd med talmannen i andra
kammaren och talmanskonferensen far
jag betraffande riksdagsarbetet vid pask-
tiden meddela féljande.

De sista arbetsplena fore pask berik-
nas 4ga rum onsdagen den 14 instundan-
de april, di emellertid kvillsplena icke
kommer att anordnas. Kamrarna sam-
mantrider &ter torsdagen den 22 april
klockan 14.00 for anstillande av gemen-
samma omrostningar, savida voterings-
propositioner for sddant dndamail blivit
dessférinnan godkinda. I motsatt fall
avses, aitt utskottsarbetet Aaterupptages
sagda torsdag den 22 april, varefter kam-
rarnas sammantriden kommer att héllas
i sedvanlig ordning. Allt detta giller un-
der férutsittning att intet oférutsett in-
triffar, som pakallar annan ordning.

Ang. nodldget inom fingviarden m. m.

Herr statsradet och chefen for justitie-
departementet ZETTERBERG, som till-
kinnagivit, att han hade foér avsikt att
vid detta sammantride besvara herr Ol-
Iéns interpellation angiende nédliget in-
om fangvarden m. m., erhéll ordet och
anférde:

Herr talman! I en med kammarens
tillstdnd framstilld interpellation har
herr Ollén fragat, vilka Atgirder jag am-
nar vidtaga foér att hiva det nodlige,
vari fAngvarden synes befinna sig. I an-
slutning till detta allminna sp6rsmal
har herr Ollén framstillt tvA mera spe-
ciella friagor. Han undrar salunda, om
jag anser det méjligt att nu limna kam-
maren nirmare och mer detaljerade
uppgifter betraffande tidpunkten, da

Langholmen kan rivas och ersittas av
mer minniskoviardiga anstalter i enlig-
het med utarbetade projekt. Och vidare
frdgar herr Ollén, om jag ir beredd att,
med hinsyn till de utomordentliga kost-
nader som anstaltsvirden slukar, liksom
av humana skil och minskliga hinsyn,
pa ett helt annat sitt #n nu ar fallet
effektivisera den statliga hjalpen at dem
som limnar fingelsets portar s&som nir-
mast utblottade och dirfér ofta aterfal-
lande i brott.

Herr Ollén har anknutit sin interpella-
tion till ett anférande av herr Géransson
i denna kammare den 24 februari. Jag ar
interpellanten tacksam for att han har
givit mig tillfdlle att i denna form fram-
ligga min syn pa fAngvardens situation
och problem. DA jag som departements-
chef ytterst har ansvaret for fangvarden,
ansig jag mig bora helst avsta fran att
bar i riksdagen ingi i en direkt polemik
mot féngvardschefen. Detta har pa sina
hall uppfattats si, att dennes framstill-
ning av forhallandena skulle vara riktig
och att det inte finns nagot att siiga dir-
emot. S& ir emellertid alls inte fallet.

Innan jag gar nirmare in pa herr
Olléns fragor, skall jag darfér sasom en
bakgrund till svaret limna kammaren
en redogoérelse for fangvardens nuvaran-
de tillstind och foér de omfattande ny-
byggnads- och reformarbeten som pa
detta omrade pagar sedan flera ar till-
baka och som enligt de av riksdagen
godkinda planerna skall fortsiitta under
avsevird tid framét.

For fangvardens verksamhet finns det
for nérvarande 56 anstalter av olika slag
med tillsammans omkring 3 300 platser.
Flertalet av dessa anstalter anvindes for
det ordinidra fangklientelet, medan vissa
har speciella uppgifter, sdsom ungdoms-
anstalter eller sidkerhetsanstalter. Man
brukar ocksi skilja mellan slutna anstal-
ter, dir en omfattande bevakning ér ord-
nad och rymningshindrande &tgirder ar
vidtagna, samt 6ppna anstalter, dir sa-
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dant saknas. Endast de 6ppna anstal-
terna ir nytillkomna. De bestdr i regel
av mindre anliggningar pa landet, s. k.
kolonier eller forlaggningar. Diaremot ar
s& gott som alla de slutna anstalterna
mycket fordldrade och i hég grad olimp-
liga for modern fingvard. Aldst ar hu-
vudbyggnaden p& Norrkopingsfingelset,
som ar uppférd i slutet pad 1700-talet.
Flertalet andra fingelser daterar sig fran
mitten av 1800-talet. Vi kidnner alla till
dessa hoga och solida stenbyggnader,
som ofta ligger pa en central och domi-
nerande plats i vara stiader. Till dessa
ildre anstalter hor ocksd Langholmen,
som ar uppférd pa 1870-talet. Nigot
vngre ar de relativt stora anstalterna i
Goteborg och Malmg, tillkomna for bort-
at 50 ar sedan. Moderna storre anligg-
ningar finns endast tre, namligen siker-
hetsanstalten Hall, sjukhuset Haga och
den dppna ungdomsanstalten Skenis.

Byggandet av alla dessa cellfangelser
vid mitten av 1800-talet var fér sin tid
en imponerande insats. De kom till for
att mojliggora cellstraffet, som vid den
tiden ansags som den biista behandlings-
metoden. Det var alltsi ett ideellt och
humanitirt program som lag bakom den
fingelsereformen. Man ville skapa an-
ordningar, som skulle férbattra de in-
tagna. Erfarenheten av dessa fdngelser
och en av nutida vetenskap fordjupad
manniskokunskap har dock ldrt oss att
man var inne pa felaktiga vigar, d4 man
trodde sig kunna f{orbédttra ménniskor
genom att isolera dem i celler under
langa tider. Men nér det nu giller att
ligga om fangvarden enligt modernare
behandlingsmetoder, har man hela detta
bestand av gamla oliampliga och oekono-
miska fingelsebyggnader som utgangsli-
ge. Under decennier har fingvardens
anstaltsbehov foérsummats. Och det é&r
darfér uppenbart, att ndr det nu skall
goras en fullstindig omdaning av hela
fangvarden, s maste det ta lang tid och
krava mycket stora kostnader.

Under de senaste aren har detta nad-
viandiga reformarbete dessutom i mycket
hog grad forsvarats genom en annan om-
standighet, namligen den stora och has-
tiga 6kningen av fingantalet. Denna o6k-
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Ang. nodlidget inom fingvarden m. m.
ning beror pa en stegring av brottslig-
heten, som skett hir i landet liksom i de
flesta andra lander inom var kulturkrets.
Brottslighetskurvan och diarmed ocksa
antalet fangar har pa senare &r under-
gatt mycket starka forindringar. Under
de sista krigsaren utvisade antalet in-
tagna p& vara straffanstalter en kraftig
stegring. Efter fredens intridde sjénk an-
talet hastigt, men under de allra senaste
aren har ater en mycket betydande 6k-
ning intritt. Det arliga medeltalet intag-
na har salunda stigit fran ett bottenlige
pa omkring 2 000 ar 1948 till 6ver 3 000
ar 1953. Alltsd en Okning pa mer &n
50 %, varav drygt hilften faller pa de
senaste aren. Det ir sjilvklart, att en s
valdsam och hastig 6kning av platsbeho-
vet méaste innebdra en vildig komplika-
tion i reformarbetet, som ju startat med
ett hogeligen foraldrat och foérfallet be-
stind av vardplatser. Enbart finganta-
lets 6kning staller mycket stora krav pa
nya platser.

Nir jag nu skall beskriva reformarbe-
tet inom fangvarden, vill jag forst erin-
ra om att livet och arbetet pa fingel-
serna ir reglerat genom 1945 ars lag om
verkstillighet av frihetsstraff. Denna lag
var utarbetad av strafflagheredningen
och antogs pA mitt férslag av riksdagen
pa hosten 1945. Syftet med den nya la-
gen var att bryta med de gamla, stela
formerna och att komma bort fran
den isolering och overksamhet, som
hade en nedbrytande och forsléande ef-
fekt pad de intagna. Man ville utbygga
och forbittra arbetsdriften pa anstal-
terna och battre tillvarata fritiden, kon-
takten mellan de intagna och yttervirl-
den skulle forbittras genom mojligheter
till besék och genom regelbundna per-
missioner fér dem som hade langa
strafftider. En huvudtanke i reformen
var ocksd, att den oppna varden skulle
byggas ut genom kolonier och andra
oppna anstalter.

Det ar sjalvfallet att denna genomgri-
pande omliggning av verkstillighetsfor-
merna ytterligare framhidvde bristerna i
det gamla anstaltsbestindet. Darfér ha-
de ocksi strafflagberedningen upprittat
cn plan som gick ut pa att vissa av de
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gamla fingelserna skulle liggas ned och
alt i stiillet skulle byggas nya anstalter for
tillhopa omkring 500 intagna. Dessutom
skulle man skaffa nya kolonier samt mo-
dernisera de ildre, slutna anstalter som
man ville ha kvar. Allt som allt skulle man
enligt strafflagberedningens berdkningar
behéva 2 300 platser. Nu har vi, som jag
nyss sade, 1000 fingar ytterligare. Det
har i olika sammanhang brukat siigas av
dem, som staller sig avoga till modern
fangvard, att man skulle ha skaffat de
nya anstalterna férst och direfter ha
indrat verkstillighetsformerna. Jag vill
har bestimt séiga ifran, att detta betrak-
telsesitt ar alldeles verklighetsfrim-
mande. Redan genomférandet av den
nya lagen skapade betydelsefulla méj-
ligheter att férbittra fangbehandlingen.
Visserligen kan det sjdivfallet aldrig dri-
vas en fullt rationell fingvard i de gam-
la anstalterna, men Atskilligt har dock
kunnat géras pa grundval av den nya la-
gen, som i princip bygger pa gemenskap
och arbetstrining i stillet for cellvistel-
se och isolering. Det skulle ha varit rik-
tigt att sitta den nya lagen i kraft, dven
om man inte kunnat skaffa en enda ny
anstalt. S& mycket mera var detta rik-
tigt, som det genast beviljades anslag
till férvirv av kolonier och modernise-
ring av #ldre fangelser.

Under de nirmast féljande &ren ge-
nomférdes ocksa i dessa hinseenden en
forbittring av anstaltsbestandet. Dér-
emot blev planerna pa nybyggnad av
slutna anstalter inte satta i verket ome-
delbart. Fangvardsstyrelsen, som hade
fatt i uppdrag att limna en plan fér an-
staltsférnyelsen, limnade en sidan re-
dan pd sommaren 1946. Den underkasta-
des granskning av statens sakrevision,
som i vissa hdnscenden hade en annan
mening och som limnade ett eget for-
slag. Darefter fanns det alltsi tre nagot
olika  planer, strafflagberedningens,
fangvardsstyrelsens och sakrevisionens.
Alla var detaljerat utarbetade, men de
hade inte tagit nagot djupare grepp pa
uppgiften.

Det gjordes emellertid vissa forsok att
fa till stind en anstalt av ny typ med
b&de slutna och &6ppna platser, som
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straffiagheredningen hade foreslagit och
som fangvardsstyrelsen ville férligga
utanfér Gévle. Detta forslag ansags emel-
lertid oliampligt och genomférdes inte.
Sedan tinkte styrelsen komma med ett
annat férslag, och i vintan pa detta togs
det upp ett anslag pa en miljon kronor i
1947 4ars statsverksproposition. I maj
samma Ar meddelade dock fangvardssty-
relsen att styrelsen inte kunde hinna
med att ligga fram ndgot forslag till ny-
byggnad. Och da blev jag tvungen att,
med beklagande av dréjsmailet, hos riks-
dagen Aaterkalla det begirda anslaget.
Aven under budgetarbetet for 1948 Aars
statsverksproposition hade jag ursprung-
ligen avsett, att detta anslag skulle ta-
gas upp. Men nu hade férhallandena
dndrats. Byggnadssvarigheterna satte in,
och dessutom forelag det en omfattan-
de plan for upprustning av sinnessjuk-
vdrden. Med hénsyn till de tringande
behov som fanns pi detta omrade att
bereda sjuka ménniskor vard och att er-
sitta de mycket forfallna och foraldrade
sjukhusen, ansig regeringen att sinnes-
sjukvarden borde komma forst bland de
begransade investeringar som di kunde
goras och att anslaget till fAngvardsan-
stalt darfor fick strykas. Till denna ut-
gang bidrog naturligtvis att fingvards-
styrelsen alltjamt inte hade fatt fardigt
négot forslag till nybygge. Aven de {5l-
jande &ren var ldget detsamma.
De stringa investeringsbegrinsningarna
gjorde det omdjligt att férverkliga nag-
ra nybyggnadsplaner annat in i mycket
obetydlig skala.

Vad man didremot kunde géra i vian-
tan p& att byggnadssvarigheterna skulle
latta, var att planera den kommande
omdaningen av fingvardsanstalterna.
Som jag redan framhillit var namligen
det planeringsarbete, som tidigare ut-
torts, inte tillrickligt djupgaende. Det
saknades en klar bild av det klientel, som
skulle behandlas pa anstalterna, och man
hade inte ordentligt tinkt igenom an-
stalternas olikartade uppgifter och den
dirav betingade skillnaden i deras upp-
hyggnad och utrustning. Jag ansig mig
inte kunna ta ansvaret foér att med det
underlag som hir féreldig under kom-
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mande ar framldgga forslag till betydan-
de investeringar. Det var till att bérja
med nodvandigt att fa till stind en or-
dentlig 6verblick over hela problemkom-
plexet for att pa grundval dédrav succes-
sivt kunna tillsatta sakkunnigutredning-
ar for narmare behandling av de olika
frigorna.

Det forsta som gjordes var darfor en
planldggning av nydaningsarbetet inom
fingvarden under en lidngre tid fram-
at. Detta arbete verkstilldes pa justitie-
departementets statssekreteraravdelning
med anlitande av framstiende expertis
och med utnyttjande av utlandska er-
farenheter, bl. a. frdin moderna anlagg-
ningar i Forenta staterna. Resultatet av
departementets planliggningsarbete re-
dovisades i proposition till 1950 &rs riks-
dag. Dar framholl jag, att det kravdes
en mera genomgripande omdaning av
fangvarden idn strafflagheredningen tankt
sig, en omliggning av samma omfang
som forekom for 100 ar sedan da cell-
fingelserna byggdes. En s& genomgri-
pande omdaning méste uppenbarligen ta
lang tid, den borde ske i etapper och
man borde i viss man préva sig fram
pa denna delvis obanade mark. Omor-
ganisationen borde enligt mitt férslag i
stort sett uppdelas i tre etapper. I frims-
ta rummet borde behandlingen av unga
lagévertradare bringas till en ldsning.
Dirndst borde man ta upp anstaltsfra-
gorna betrdffande abnorma och svar-
skotta forbrytare, alltsd ndrmast de for-
varade och internerade. Den tredje etap-
pen slutligen avsdg frdgorna om anstal-
ter fér det ordinira fangklientelet.

De framlagda riktlinjerna vickte inga
erinringar i riksdagen. Ingen rdgst haj-
des for att man i stdllet skulle fullfélja
de tidigare planerna och i forsta hand
skaffa utrymmen for vanligt fangférvar.
Utskottet betonade endast, att man bor-
de framgi med stor forsiktighet och att
inte bara organisationen utan dven ut-
redningsarbetet borde ske i etapper. Jag
for min del vill har starkt understryka
vikten av den sdlunda av riksdagen an-
tagna planen. Jag har dven senare vid
flera olika tillfillen i propositioner eller
eljest hiar i riksdagen Aterkommit till
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planen. Inte vid négot tillfalle har det
riktats kritik mot denna. Nar nu alltsd
herr Goransson i sitt anforande den 24
februari sidger, att det var ett missgrepp
att man gick ifran strafflagheredningens
plan att i foérsta hand fa till stind nya
anstalter for vanligt fangférvar, si stri-
der det mot ett enhilligt beslut av riks-
dagen, vari dven herr Goéransson sjalv
har deltagit utan nagon gensaga. Sa-
dana improviserade yttranden som han
nu har fillt utan samband med motio-
ner eller genomtinkta yrkanden kan na-
turligtvis inte tillméatas nigon betydelse.
Den plan for fingvardens omdaning,
som regeringen och riksdagen varit éver-
ens om sedan ar 1950, bor sta fast.

I 6verensstimmelse med denna plan
borjade ocksid det egentliga utrednings-
arbetet med ungdomsvarden. Jag tillsatte
en utredning med herr Goéransson som
ordférande, och den blev fardig med sitt
forslag redan i slutet av ar 1950. Ef-
tersom kostnaderna déri blev mycket
hoga, gjordes det en siérskild &versyn
av forslaget for att tillvarataga de be-
sparingar som kunde goéras utan att ris-
kera vardmdéjligheterna, och dérefter
godkiinde riksdagen 1952 enhilligt det
slutgiltiga férslaget. Den nya anliagg-
ningen, som har fatt namnet Roxtuna, hél-
ler som bist pd att byggas och viintas
bli firdig i host. Det @r tillrickligt att
paminna om att den ir avsedd att inta
en nyckelstillning i fingvardsorganisa-
tionen. De ungdomar, som det hiar gal-
ler, har i de allra flesta fall haft myc-
ket svara uppviaxtforhallanden och tidigt
dragits in i kriminalitet. Det dr det mest
sviarbehandlade ungdomsklientelet i Sve-
rige, och det 4r av storsta vikt att sam-
hillet sitter in effektiva Atgirder for att
hejda deras utveckling till fortsatt brotts-
lighet. Det behdver vil knappast under-
strykas, hur angeliget det ar att for-
soka ridda de unga &t samhillet. Ju
lingre jag under min dmbetstid har syss-
lat med dessa spdrsmél, dess mer over-
tygad har jag blivit om att det just ar
mot ungdomsbrottsligheten som vi skall
gora vara stora insatser, om vi syftar
att vinna nagon varaktig foérbittring.
Frian de unga brottslingarnas led rekry-
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teras Aterfallsbrottslingarna, de som
kommer igen den ena gangen efter den
andra, kanske livet ut, och dirigenom
kostar samhallet vildiga summor. A and-
ra sidan ar det ju sa, att unga méinni-
skor ar mycket mera paverkbara an
aldre, inte bara i dalig utan ocksa i god
riktning. All sakkunskap ér enig om rik-
tigheten av de principer, varpd Roxtuna
iar baserad, med uppdelning av de in-
tagna i sma frdn varandra skilda en-
heter och med erforderlig utrustning for
yrkesutbildning under ledning av me-
dicinsk och psykologisk sakkunskap. Det
ar alltsd sdsom ett instrument att hejda
och bota ungdomsbrottslighet som man
har att bedoma Roxtunaanldggningen. Att
vardesdtta Roxtuna enbart efter antalet
platser och berikna hastigheten i den
pagiende anstaltsférnyelsen med ledning
darav ar ett alldeles oriktigt och osak-
kunnigt resonemang.

Genom byggandet av Roxtunaanstalten
fullbordas till en visentlig del den forsta
etappen i ombyggnadsplanen. Aven i
andra hinseenden har denna etapp —
ungdomsvarden — redan foranlett at-
garder, bl. a. en nybyggnad p& Skenis
for gymnastik och fritidsandamal och en
ombyggnad av fingelset i Visterds sdsom
en sdranstalt for det yngsta fiangelsekli-
entelet. Vad som darefter aterstdr inom
den forsta etappen har jag funnit bora
anstd i vantan pa vissa forslag fran
strafflagheredningen rérande behand-
lingen av unga lagdvertridare.

Utredningsarbetet fordes darfér over
till den andra etappen, som i frimsta
rummet avser abnorma, féorvarade och
internerade aterfallsforbrytare. I maj
1952 tillsatte jag en utredning under
landshévding Bergquists ordférande-
skap. Kommittén avlamnade redan i ok-
tober 1953 ett forslag till vardorganisa-
tion for férvarade och internerade. For-
slaget innebér i huvudsak en utbyggnad
av anstalten pa Hall, som nu rymmer
114 intagna och som enligt forslaget
skulle kunna bereda plats &t 470. Hirige-
nom skulle hela férvaringsklientelet sam-
las pd denna anstalt, och en rad andra
fangelser, som nu anviandes for forva-
rade och internerade, skulle frigéras for
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andra dndamal. Forslaget har efter re-
missbehandling nyligen féranlett propo-
sition till &rets riksdag. Jag har dari ut-
talat en viss tvekan om lampligheten av att
koncentrera ett si stort antal svart be-
lastade interner till en enda plats trots
de stora ekonomiska och praktiska foér-
delar man skulle vinna darav. Jag har
darfér forordat, att man i en forsta om-
gang skulle gora en mera begrinsad ut-
byggnad av Hall, vilken skulle ge 72 nya
platser i slutet férvar. Om detta férslag
vinner riksdagens bifall, kan byggnads-
arbetena sittas i gAng omedelbart, efter-
som de redan ir detaljplanerade. Det ar
min avsikt att nu ytterligare undersoka
frdgan om att komplettera Hall med vis-
sa oppna avdelningar m. m. Aven andra
atgiarder, som éaterstir inom den andra
etappen, torde fi behandlas vid en si-
dan utredning.

D4 alltsid en visentlig planliggning av
den andra etappen redan ir gjord och
man ir beredd att siatta i ging byggnads-
arbeten inom denna etapp, s kan vi nu
ta itu med utredningar om den tredje
etappen, som avser anstalter fér vanligt
fangforvar. Det rader ett samband mel-
lan de bada forsta etapperna och den
tredje pa det sittet, att allteftersom ny-
byggnader blir fardiga, s& frigéres dldre
anstaltsutrymmen. En uppgift for utred-
ningsarbetet inom den tredje etappen ir
alltsd att bestimma, i vilken ordning
man bor vara beredd att nedligga fang-
vardsanstalter eller avstd fran dem for
andra indaméal. Aven om det kan drdja,
innan detta i varje sarskilt fall blir aktu-
ellt, miste man ha en forteckning Gver
anstalterna med en sddan turordning.
Byggnadsstyrelsen och fangvardsstyrel-
sen skall darfor i samrad ga igenom an-
stalterna och bedéma bide om de nu
ar anviandbara fér fiangvarden och om
det foreligger andra angeligna intressen,
t. ex. frdn vederbérande kommuns sida,
att disponera over platsen. Efter Gver-
viagande av alla sddana omstindigheter,
fangvardens behov, byggnadernas be-
skaffenhet och kostnadssynpunkter, bor
det provas, hur angeliget det 4r att behal-
la dessa dldre anstalter inom fangvarden.
Hirigenom bdér man fi4 en ordentlig
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grundval for att bedéma i vad méan det
16nar sig att ligga ned nya kostnader pa
anstalterna och vilka anstalter som i
frimsta rummet bér moderniseras.

Ett speciellt problem i detta samman-
hang ar fragan om ersiittningsbygge for
Langholmen. Betydelsen av denna an-
stalt ligger framfoér allt dari att det arden
ojamférligt stoérsta fingvardsanstalten.
Den mottar bortit en femtedel av hela
fingelseklientelet och har stérre kapaci-
tet #in ett halvt dussin vanliga fangelser.
Och dirmed sammanhinger svarigheten
att sikert ange en bestimd tidpunkt, da
Langholmen skall kunna nedlaggas. Som
kammaren vil vet finns det ett avtal hir-
om mellan kronan och Stockholms stad,
och i detta avtal har det angivits att
tomten skall avtriddas till staden senast
den 1 januari 1955. Men denna Overens-
kommelse dr forsedd med en reservation
om uppskov med tilltradet, fér den hin-
delse att kronan till féljd av radande
forhallanden pA byggnadsmarknaden el-
ler av andra orsaker, som icke kunde
forutses, ej kunnat fardigstilla erforder-
liga nybyggnader. Den situation som
salunda angavs har direfter forelegat.
Byggnadsrestriktionerna har uppskjutit
den noédvindiga ersdttningsbyggnaden
under flera ar. Nir avtalet slots ar 1948
kunde man inte férutse, att fingantalet
i landet pA fem ar skulle 6ka si mycket,
att enbart det nya tillskottet nistan mot-
svarar tvi anstalter av Langholmens
storlek och att alltsd de erséattningsbygg-
nader som behdvs fér Langholmens fri-
stillande skulle bli sA mycket mera om-
fattande. Jag vill emellertid i detta sam-
manhang péapeka, att de nybyggnader
som nu goéres inom den forsta och andra
etappen — alltsd pa Roxtuna och Hall
— far en omedelbar verkan ocksd pa
mojligheterna att fristilla Langholmen.
Ty nir man far nya anstaltsutrymmen
pa ett hall inom fangvarden, lattar 6ver-
beliggningen pai de gamla anstalterna,
och med hinsyn till Langholmens roll
som den stdrsta platsreserven, gor sig
detta forhallande siirskilt gillande dér.
innu stérre avlastning av overbeligg-
ningen pa Langholmen torde man f& ge-
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nom den utbyggnad av de 6ppna vard-
formerna, som jag strax skall berora.

Men det erfordras naturligtvis ocksé
ett direkt ersattningsbygge for Langhol-
men. Jag vill hiir upprepa vad jag forut
har sagt, namligen att jag 4r angelagen
att s4 snart som mdojligt fA bort Lang-
holmen och i stéllet ta nya moderna an-
stalter i bruk. Nir vi nu har hunnit till
den tredje etappen i reformprogrammet,
ir tidpunkten kommen for att behandla
denna fraga. Jag har hallit féorberedande
overliggningar med Stockholms stads
myndigheter hidrom, och jag d&mnar nu
fullfélja dem genom en sirskild utred-
ning, dir bade fangvardssynpunkter och
stadens intressen bor bli representerade.
Jag amnar ocksa tillse, att den utred-
ning, som salunda kommer att tillsattas,
skall kunna bedrivas i skyndsam takt,
och att de ytterligare atgirder, som blir
erforderliga for att fa till stdnd ersitt-
ningsbyggnader, vidtages utan onddigt
uppskov.

De svarigheter att genomféra nybygg-
nader for fangvarden, vilka jag i det
féreghende har berort, har i huvudsak
endast avsett nybyggnad av slutna an-
stalter. Oppna anstalter pa landet, s. k.
kolonier, vilka inte kriiver sa hdga kost-
nader och si grundlig planering, har
fortlopande kunnat anskaffas.

Antalet kolonier har stidndigt okat.
For nirvarande finns det tillhopa unge-
far 780 platser pA dem, vilket ir néra
fyra ganger s& mycket som ar 1946, och
med de nya anslag, som riksdagen be-
viljat eller som ligger under riksdagens
provning fér detta dndamal, tillkommer
snart ytterligare omkring 170 sidana
platser. Om riksdagen dérjamte bifaller
mitt nyligen framlagda férslag om pro-
visoriska férliggningar, far fingvirden
dartill 210 &ppna platser av négot an-
norlunda typ. Detta ar det sitt pa vilket
den sorgliga &verbelaggningen pi de
slutna anstalterna snabbast kan motver- -
kas.

Med denna allménna 6versikt 6ver ut-
byggnadsprogrammet torde jag ha besva-
rat de centrala delarna av herr Olléns
interpellation. Jag skall nu upptaga ett
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par mera speciella problem som han har
angivit.

Herr Ollén har i sin interpellation pa-
pekat, att Roxtuna kostat ungefir 110 000
kronor per plats, och fragat, om reform-
arbetet inom fingvarden kan genomféras
i tillrickligt snabb takt, di4 kostnader-
na blir s& héga. Hartill vill jag fram-
halla, att det ar riktigt att kostnaderna
féor Roxtuna blir hoéga, t. o. m. nigot
hogre an vad herr Olién angivit, men
man bor beakta, att hiri ingar hela an-
laggningen med all utrustning och bosti-
der for personalen. Man skall vidare akta
sig for att gora denna anstalt till en
matare pd vad det i andra hinseenden
kostar att rusta upp fingvarden. Mening-
en ir just, att man skall skaffa sig olika
val utrustade anstalter for skilda #nda-
mal alltefter de olikartade behoven. Till
jamforelse kan namnas att en utbygg-
nad av Hall enligt sikerhetsanstaltsutred-
ningens foérslag kostnadsberidknats till
50 000 kronor per plats. Den mera be-
gransade utbyggnad av denna anstalt,
som jag féreslagit och som kan byggas
billigt, kostar med utrustning 18 300 kro-
nor per plats. Vidare kan nimnas att
man fér den koloni som senast har an-
skaffats riknat med ungefdar 13 000 kro-
nor per plats. Och de provisoriska for-
liggningar som jag nyss berort beriknas
kosta med baracker och utrustning unge-
far 4 800 kronor per plats.

Vad s betriffar herr Olléns fréga om
ekonomisk hjalp 4t dem som liamnar
fangelset wvill jag framhalla att man i
budgeten skiljer mellan olika sidor av
denna hjilp. Kostnaderna for nodig ut-
rustning samt bidrag till uppehille och
hemresa for permitterade, frigivna och
utskrivna utgdr, om dessa inte har egna
medel, frdn fangvardsanstalternas om-
kostnadsanslag. For detta finnes en for-
slagsvis betecknad post som alltsd med-
ger utrustning av alla som frigives. Av
stor betydelse ar emellertid ofta att fri-
givna far den hjilp som behdvs for att
de skall komma i ging med ett arbete.
Det giller att skaffa arbetsklider och
verktyg, betala hyra och uppehille till
dess de far nagon arbetslon. For dessa
och liknande d&ndamal finns ett sirskilt
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anslag till understéd at verksamhet for
frigivna fingar m. fl. Anslaget var tidi-
gare under en f6ljd av ar 140 000 kronor.
Det har sedan i flera omgéingar hojts
och har for nista budgetar upptagits till
300 000 kronor. Det kan visst sigas, att
detta ir knappt tillméatt med tanke pa de
stora behov som hir kan uppkomma och
betydelsen av att de frigivna far stéd
under den férsta tiden. Men man méiste
gora klart for sig, att det inte ar moj-
ligt att fangvarden limnar hjilp annat
an under den forsta tiden. En fortsatt
hjalp far ankomma pé socialvarden.
Slutligen vill jag redovisa vad som
har gjorts for att fa till stind en s ra-
tionell fingvard som o6ver huvud taget
ir mojligt p4d de gamla anstalterna un-
der den langa tidsperiod som innu més-
te aterstd, innan en fullstindig nybygg-
nad av hela vart anstaltsbestdnd har
kunnat ske. Vad jag forut har talat om
har ju i huvudsak rort sig om utbygg-
naden av fangvardsanstalterna pa ling-
re sikt. Till vad som har hint under
senare ar hor emellertid ocksid de inre
reformerna eller med andra ord genom-
forandet av 1945 &rs verkstillighetsre-
form, Det visade sig efter nigra ar att
forhillandena pé& fangvardsanstalterna
icke var tillfredsstillande, vilket ocksi
patalades hir i riksdagen. Personalen
hade stora svarigheter, och det férekom
oroligheter inom anstalterna som vickte
uppmirksamhet. JO gjorde ar 1950 en
undersdkning av forhallandena pa slut-
na fangvardsanstalter. Dirav framgick
det att de nya bestimmelserna i flera
hinseenden icke tillimpades pa det sitt
som hade blivit bestimt. Personalens
tjanstgoring var ordnad pa ett otillfreds-
stallande sitt. Den viktiga differentie-
ringen skottes inte ordentligt. Redan i
februari 1950 hade fangvardsmannafor-
bundet vant sig till departementet och
begirt att fA isoleringsavdelningar for
de besvirligaste fingarna, som var vald-
samma och uppviglare. Det gjordes da
en rundfraga till anstalternas styresmin,
och det visade sig att det kunde rora
sig om ett tidmligen ringa antal bland
de intagna. Fingvardsstyrelsen fick dir-
for i uppdrag att anordna en isolerings-
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avdelning pa Langholmen, men ingenting
atgjordes p& hela aret. Det blev d& un-
der julen 1950 svéara oroligheter i flera
fangelser, bl. a. i Hirnésand, som vi-
sade hur nodvindigt det var med dessa
avdelningar. Férst i borjan av 1951 sat-
tes arbetet i gdng med en isoleringsav-
delning pa Langholmen, och sedermera
inrittades sddana dven i Harndsand och
Malmé.

Det var uppenbart att den av stais-
makterna beslutade fangvardsreformen
inte blev ordentligt genomférd, och av
JO:s redogorelse framgick att det raddde
missférhallanden pa fangvardsanstalter-
na. I mars 1951 fann jag det darfér néd-
viandigt att tillsitta en utredning roran-
de de atgirder som var behovliga for att
fa till staind en omedelhar forbittring av
forhallandena inom fangvarden. Utred-
ningen bestod av landshévding Berg-
quist som ordférande samt en represen-
tant fér fangvardsstyrelsen, en for sta-
tens organisationsnamnd och departe-
mentets fangvardsexpert. Utredningen
levererade i snabb takt redan under
samma ar en rad férslag, som redde upp
forhallandena inom fangvirden och som
helt enkelt innebar att fangvardsrefor-
men genomférdes enligt vad som tidiga-
re beslutats. Bland férslagen kan hir
niamnas inférande av normaldagsschema,
vilket innebir fast utformade regler fér
det dagliga livet pa anstalterna. Dirmed
sammanhinger ocksi en utvidgad och
bittre ordnad fritidsverksamhet. Vidare
foreslog utredningen att man genom
fingelsebesokare skulle forbiattra de in-
tagnas kontakt med yttervirlden. Det
gjordes ocksa en ordentlig genomgang av
personalbehovet. Enligt utredningens
forslag besl6t riksdagen en plan for per-
sonalutbildning som -— ehuru ritt be-
gransad till uppliggningen — obestrid-
ligen var ett steg framat. For att forbiitt-
ra rekryteringen beslét riksdagen ocksé
att det skulle upprittas en aspirantkar.

I sitt slutbetinkande féreslog fang-
vardsutredningen att anstalterna for

vanligt fingférvar skulle indelas i grup-
per enligt en rajongplan, och iiven detta
forslag har godtagits av riksdagen férra
arct. Genom denna omliggning vinnes
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betydande forenklingar och en decentra-
lisering av manga arbetsuppgifter, som
nu vallar en mingd skriverier. Fang-
virdsarbetet inom anstaltsgrupperna
stills under ledning av kvalificerade
fangvardsmiin, fangvirdstransporterna
begrinsas, det kamerala arbetet blir
biittre skott. Samtidigt blir ocksa arbets-
driften upprustad bl. a. genom tillsit-
tande av sirskilda ingenjorer, som har
att sorja foér att de intagna far syssel-
sittning och att arbetet bedrivs tillfreds-
stillande. Det 4r uppenbart att man kan
vanta sig att denna administrativa for-
bittring inom fangvarden skall leda till
en bittre och effektivare behandling av
de intagna.

Till denna rationalisering hér ocksa
den forbattring och upprustning som
gjorts pd de gamla fingelserna. Straff-
lagberedningen hade beriknat, att man
skulle modernisera redan befintliga an-
stalter for en kostnad av 750 000 kronor,
och dessutom ville beredningen bygga
gymnastikhus for 840 000 kronor. Gym-
nastikhus har byggts pA ungdomsanstal-
terna Skenis och Roxtuna, och i ovrigt
har beredningens forslag lingt ovreskri-
dits. Till moderniseringar har hittills i
runt tal anvisats 31/2 miljoner kronor.

Av stor betydelse for de intagnas be-
handling &r sirskilt upprustningen av
fangvardens arbetsdrift. Man har efter-
stravat, att arbetet skall bedrivas under
huvudsakligen samma former som inom
naringslivet. Verkstider med modern
maskin- och verktygsutrustning har in-
tittats vid en lang rad anstalter, och
denna utbyggnad av arbetsdriften pagar
alltjimt. Enbart foér innevarande bud-
¢etar finns sdlunda anvisat fér arbets-
lokaler samt maskin- och verkstadsut-
rustning tillsammans 6éver 1 miljon kro-
ror, och for nista budgetar har for si-
dana dndamal beviljats 1 600 000 kronor.

Som jag papekade i borjan av mitt
svar, har den stora fangvardsreformen
startat under mycket svara betingelser.
Nistan hela bestindet av fingelser ar
alldeles foraldrat, fornyelschehovet har
— utom i ctt par fall — blivit férsum-
mat under niira ett halvt sekel. Och nir
reformen borjat foras ut i livet, har det
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intritt en hastig och valdsam 6kning av
fangantalet, som medfort starkt stegra-
de krav p& nya anstaltsutrymmen och en
mycket olycklig 6verbeliggning pa va-
ra gamla diliga anstalter.

Men reformarbetet har fatt en fast
grundval genom den av statsmakterna
antagna planen, och det har redan bér-
jat ge resultat. Om inte stegringen i
fangantalet fortskrider alltfér hastigt,
kan vi hoppas att inom ganska kort tid
kunna avveckla de allvarliga svarigheter,
som for nidrvarande villas av 6verbe-
laggningen. P& anstalterna rader det nu
lugn och ordning. Den produktiva ar-
betsdriften har i visentlig grad blivit
utbyggd. Till hosten kan vi ta i bruk en
av virldens bist utrustade anstalter for
att motverka ungdomsbrottsligheten, och
inom ganska kort tid kan vi fi en ut-
byggnad av vardmdjligheterna for ab-
norma brottslingar och aterfallsférbry-
tare. Platserna fér oOppen anstaltsvard
har flerdubblats.

Aven om alltsi reformen redan givit
patagliga resultat, s 4r det mycket me-
ra som aterstdr. Men om arbetet kan full-
foljas sa som det har hérjat, kommer det
att ge oss en ny och rationell arsenal i
kampen mot brottsligheten.

Herr OLLEN (fp):

Herr talman! Jag ber att till herr stats-
radet och chefen fér justitiedepartemen-
tet fa framfora mitt tack fér det utforli-
ga svaret. FAngvarden hor till de fragor
som beror oss alla pa ett sirskilt sitt,
och det ar speciellt for en kulturstat som
var en ytterst angeligen sak, att de
storsta anstringningar goéres for att
aterfora det klientel det hir giller till
samhillet och samhiéllsarbetet. Framfor
allt giller givetvis att lagen om fang-
vard och fangar foljes av en praktisk
tillimpning sisom handsken handen.
Det far naturligtvis icke ske, att lagen
utlovar hénsyn till manniskoviirdet, men
att dylik hidnsyn i praktiken icke kan
tas ddrfor att de yttre forhallandena icke
mdjliggér nagot dylikt.

Jag kan inte underlita att siga, herr
talman, att enligt min mening befinner
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vi oss i ett dylikt lige i dag. Vi har en
av de férndmsta och mest humana och
framsynta lagstiftningar pa detta omra-
de som finns i virlden, men vi har sam-
tidigt ett anstaltsbestdnd av ganska for-
skrickande karaktir vad betriffar den
slutna varden. Jag kan anféra flera ci-
tat av justitieministern som stéd hir-
fér, och jag skall senare i mitt anféran-
de nimna nigra.

Att fangvardens teori och praktik
maste héra ihop och passa in i varandra
beror icke minst darpa, att det vore i
hégsta grad fatalt och férsmaidligt, om
detta klientel med nagon som helst ratt
skulle kunna stiga fram och siiga: Sa hér
ir lagen, si hir ir tillimpningen av la-
gen; det hela stimmer illa dverens. Att
Overbeldggningen p& sina hall tagit det
formatet att dylika pastdenden med visst
fog kan mumlas fram fran vara fangel-
ser vill &tminstone jag icke bestrida.
Langholmens sovboxar liksom mycket
annat kan svérligen forenas med mén-
niskovirde och minniskoritt. Jag kom-
mer nidrmare in pa denna fraga lingre
fram.

Nir statsradet i sitt interpellations-
svar nu talar om den snabba ékning av
fingantalet, som #gt rum under de allra
senaste &ren, kan detta mojligen féran-
leda en och annan till det misstaget, att
det nuvarande fangantalet betecknar na-
gonting enastiende, utgdr en toppsiffra,
som kommit plétsligt och $verraskande.
Sa dr dock knappast fallet. Om man tar
reda pad medelantalet intagna sedan ar
1943, erhaller man féljande siffror, nim-
ligen for ar 1943 3 091, f6r ar 1944 3001,
for ar 1945 2 502, fér Ar 1946 2 062, for
ar 1947 2044, for ar 1948 2036, for ar
1949 2273, for ar 1950 2 394, for ar 1951
2 607, for ar 1952 2 843 och for ar 1953
3 051. Det kan tilliggas att ar 1938 ut-
gjorde medelantalet 3 091, alltsi& samma
siffra som ar 1943 och ungefir samma
antal som ar 1953.

Med dessa siffror fér 6gonen kan man
med storre fog gora gillande, att de
niarmaste efterkrigsiren utgjorde en av-
vikelse, som ingenting var att bygga pa
cller rikna med foér framtiden. Niar
statsrddet i sitt svar till herr Géransson
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gjorde gillande, att »fangantalet plots-
ligt 6kat med 50 procent», dr ju detta
snnu mera missvisande. Under de se-
naste fem aren har namligen stegringen
varit tiamligen konstant.

Justitieministern karakterisecrar den
dkade brottsligheten som »en mirklig
utvecklingskurva, som har sin motsva-
righet i hela den visterlindska kultur-
kretsens. Jag kiinner for egen del icke
ridrmare till de internationella férhal-
landena, men nir det giller den in-
hemska brottsligheten 6verraskar mig
ingalunda stegringen. Den beror i fdrsta
hand pa tre olika faktorer, nimligen den
kraftigt 8kade folkméngden, den starka
inflyttningen fran landsbygden till sti-
der och titorter och slutligen och icke
minst det starkt dkade fylleriet, speciellt
ungdomsfylleriet.

Att brottsligheten 6kar i relation till
folkmingdens o6kning overraskar icke.
Att brottsligheten ir starkare i stiderna
in pa landsbyvgden har ju strafflagbe-
redningen pa sin tid ldmnat klara be-
vis for. Att fylleriet befunnit sig i en sta-
dig kurva uppat utgér ej heller fér de
flesta nigon overraskning. Ungdomsfyl-
leriet har ju tredubblats pa tjugo ar. En
tiondel av alla svenska man missbrukar
alkohol, och denna tiondel svarar for
liela 55 procent av alla brott, som begés
i landet.

Under s&ddana férhallanden méste man
vara ganska verklighetsfrimmande, om
man skall kunna tro pd en niraliggande
minskning av fangklientelet. Man maéste
enligt mitt férmenande rikna med ett
fangklientel pa 3 000 fingar och dirut-
over och icke 2000, som utgjorde be-
rakningsgrunden for saval strafflagbe-
redningen som 1945 ars regeringsfor-
slag. Ju férr man lar om pA denna punkt,
desto bittre ar det for fAngvarden. Det
ar denna magiska siffra, 2 000, som hela
tiden kommit fangvarden att tryckas
ned av en overbelastning, som gatt ut
over fangklientelet och fangvardens per-
sonal och som goér att fangvarden i dag
befinner sig i en verklig och djupgéende
kris.

Det ar givet, att vad justitieministern
nu foreslar, namligen utbyggnad av en
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sluten avdelning p& Hall f6r 72 intagna
samt provisoriska atgirder for 200, ut-
gor en viss littnad, som dock ingalunda
svarar mot det utomordentligt starka be-
hovet. Bada atgéirderna ar abhsolut néd-
vindiga och hilsas ur dessa synpunkter
med storsta tillfredsstidllelse men loser
ingalunda fangvirdens kris.

Jag vill belysa den nuvarande dver-
beliggningen med ytterligare nagra siff-
ror. Vid sin organisationsundersékning
av fangvardsanstalterna 1948 ridknade
statens organisationsnamnd med en nor-
mal beldggning 4 Langholmen av 325 in-
tagna. Antalet var emellertid den 1 feb-
ruari i 4r ej mindre 4n 566. Motsvarande
siffror for anstalterna i Malmd och for
Hirlanda i Goteborg var i Malmé enligt
organisationsnimndens berdkningar 115
och den 1 februari 1954 207 samt pa
Hirlanda enligt organisationsnimndens
berikningar 100 och den 1 februari 1954
231, Jag forstdr inte, herr talman, var
alla dessa 6vertaliga fingar kan stoppas
in.

Vid bedémande av §verbeliggningen 4
fAngvardsanstalterna ar att beakta, att
vintetiden fér dem, som pa fangvar-
dens sinnessjukavdelningar skall under-
g4 sinnesundersékningar, &r mycket
lang, till stor del beroende pa att det
finns fér fa likare fér denna uppgift.
Vidare bor papekas att i fAngvardsan-
stalternas beldggningssiffra ingéar straff-
friférklarade som skall 6verforas till sin-
nessjukhus men som maste bli kvar pa
fangvardsanstalt darfoér att det ej finns
plats pa sinnessjukhusen. Det sagda gill-
de den 1 mars i ir 58 min och 5 kvin-
nor.

Det ar givet att nu angivna omstindig-
heter far allvarliga konsekvenser. I en
cell, avsedd for blott en man, maste i
ménga fall tvd intagna inkvarteras. Detta
har enligt en i pressen synlig uppgift
pa senaste tiden forekommit betridffande
atminstone ett par hundra celler. Delta
medfér givetvis svira oligenheter i
manga avseenden. Vanliga rannsaknings-
fangar, d. v. s. sAdana som ej skall sin-
nesundersékas, far inte siillan tillbringa
lang tid i cell i avvaktan pd domstolens
dom. Nir det giller rannsakningsfangar,
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som skall sinnesundersékas och som
overforts till en sinnessjukavdelning
inom fangvarden, blir differentierings-
mojligheterna otillfredsstillande -— yng-
re kommer tillsammans med aldre. Lika-
s& blir sysselsittningsmojligheterna ofta
otillriickliga fér dem som intas pa sin-
nessjukavdelningarna. Ej heller for dem,
som démts att intagas pé& sikerhetsan-
stalt men som ej kan §verforas till sddan
anstalt pd grund av platsbrist, blir var-
den den avsedda, vilket féranleder kla-
gomal.

Situationen har pa senaste tiden tillspet-
sats, sarskilt vid anstalten p&4 Langhol-
men. Vid det besék, som forsta lagut-
skottet for nagon tid sedan avlade vid
namnda anstalt, kunde man konstatera,
att man trots den hoga beliggningssiff-
ran lyckats ganska vil bemiistra syssel-
sittningsproblemet. Arbetslokalerna ér
visserligen inrymda i gamla byggnader,
men lokalerna dr rymliga och forsedda
med moderna maskiner. Verkstader av
olika slag finns. Likasd ar kroppssjuk-
huset och psykiatriska avdelningen i gott
stand, ehuru man sérskilt inom den sist-
nimnda ar mycket trangbodd. P cen-
tralavdelningen, dir »langtidarna» i all-
minhet sitter, dr de vanliga fonsterfor-
sedda cellerna nagot s& nir acceptabla,
medan man maste pi det starkaste be-
klaga, att fidngvarden pa denna avdel-
ning av anstalten maste i viss utstriack-
ning anvinda sig av de mangomtalade
sovboxarna. I en sddan avdelning med
sovboxar kan intagna f& tillbringa ett
par manader innan de kan 6verforas till
en béttre avdelning.

P4 Langholmsanstaltens s. k. krono-
hiktesavdelning, dir huvudsakligen
rannsakningsfingar ar intagna, idr trang-
seln for nérvarande mycket stor. Hirtill
bidrar att Stockholms stad jimlikt avtal
med kronan far forvara sina rannsak-
ningsfingar 4 Langholmsanstalten. Ar
1946 gjorde namligen staden framstill-
ning om att f4 disponera utrymme pa
Langholmsanstalten for detta dndamal,
enir staden oOnskade omindra stadens
rannsakningsfingelse till ungkarlshotell.
I genomsnitt ett 70-tal av Stockholms
stads rannsakningsfangar finns pa grund
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av detta avtal intagna pa Langholmsan-
stalten.

Jag har, herr talman, bemgédat mig att
ge en mycket lagmild framstilining av
liget p4 Langholmen. Skulle mitt hjirta
fritt fa tala, skulle jag siga: Detta ir
otillbérligt, detta ar ovirdigt ett civili-
serat land som Sverige, detta star i be-
stimd strid med grundsatserna i 1945
ars lag, som talar om aktningen fér fang-
ens minniskovirde. Jag fruktar ocksa
att vid en epidemi av nigon mer svar-
artad karaktiir det ej skulle finnas mins-
ta chans att stoppa upp en siddan epide-
mi med den trAngboddhet och de primi-
tiva sanitira forhallanden, som nu &r
dir radande trois alla storartade férsék
frin personalens sida att bemiistra situa-
tionen.

Forslaget om Langholmens nedliggan-
de, aktuellt scdan borjan av 1920-talet,
framfordes, som jag redan betonat, av
1944 ars strafflagberedning, som fore-
slog uppforande av en ny anstalt. nir-
mast for 325 fangar. Forslaget upptogs
i fangvardsstyrelsens anstaltsutredning
1946. Under en Gvergangstid, tills ny an-
stalt hade fardigstillts, skulle Langhol-
men behallas men med starkt reducerad
beldggning. Sakrevisionen féreslog en be-
liggning av 265 och organisationsnimn-
den en beldggning av 325 fangar. Ar 1948
ingicks sedan avtal med Stockholms
stad, enligt vilket Langholmen skulle sio-
pas som anstalt. Avtalstiden gar ut om
nio manader, men Langholmen star dar
det star, overbefolkat till bristningsgrin-
sen.

Det sager sig sjilvt, att jag i detta lige
med storsta tillfredsstéillelse hilsar stats-
ridets forsakran, att utredningar om
Langholmens férsvinnande nu skall
komma i ging p& nytt. Jag hade dock
viantat att statsrddet kunnat limna kam-
maren mer bestimda besked, nir denna
anstalt kan jimnas med jorden. Vad som
hittills intraffat pa langholmsfronten
gor att man stiller sig skeptisk till det
allménna talet om nya avtal och nya ut-
redningar.

Jag gar nu Over till den andra stora
faktorn vid bedomandet av var fang-
vard. Den forsta faktorn ar §verbelagg-
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ningen, den andra ar anstaltsvarden. Vi
har tyvarr mer an ett Langholmen i vart
avlanga land, herr talman!

Nar de stora riktlinjerna for fAngvar-
den drogs upp i regeringens forslag ar
1945, hette det i § 24: »Intagen skall be-
handlas med fasthet och allvar och med
aktning fér hans ménniskovarde. Han
skall sysselsdattas med lampligt arbete
och 1 ovrigt erhalla sidan behandling,
att hans anpassning i samhallet framjas.
Skadliga verkningar av frihetsforlusten
skola savitt mojligt forebyvggas.» I § 26
tillades det: »Vid de intagnas fordelning
och behandling skall hansyn tagas till
deras alder, halsotillstand, sinnesbeskaf-
fenhet, karaktarsegenskaper, tidigare
vandel, arbetsférmaga, anlag och utbild-
ning. Menlig inverkan de intagna emel-
lan skall s langt méjligt forhindras.»

Om denna stolta programférklaring
skulle kunna praktiskt genomféras, krav-
de detta i forsta hand en radikal férny-
else av fangelsebestindet. Detta insig
saval strafflagberedningen, som férbe-
rett reformen, som justitieministern,
som utformat propositionen. I sin moti-
vering for nya fangelser av ny typ ytt-
rade statsraddet: »Med denna principiel-
la stindpunkt» — alltsd {6r den Gppna
anstaltsvarden — »finner jag starka skal
tala for att den havdvunna fangelsetypen
i viss utstrackning ersattes av andra an-
stalter. Flertalet av vara nuvarande fing-
elsebyvggnader harstammar frdn mitten
av forra arhundradet eller artiondena
narmast darefter och dro inrattade med
tanke pa en straffverkstallighet helt i
cellsystemets anda. Redan med de mo-
difikationer, som genomforts i fraga om
cellstraffets anvandning, torde anstal-
terna till stor del f& anses mindre vil
lumpade for sitt andamdl, och #n mera
giller detta fér en friare fiangbehand-
ling. En del av dem torde, sdsom straff-
lagberedningen anfort, knappast ens ge-
nom moderniseringsarbeten kunna sit-
tas i saddant skick, att de intagna kun-
na erhalla luft och ljus i Onskad ut-
strackning samt kunna sysselsittas med
rationellt arbete i hygieniska former
med mojlighet till friluftsvistelse och
lamplig fritidssysselsdttning.» Statsradet
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tillade i detta sammanhang, att reform-
arbetet skulle paborjas och bedrivas med
all erforderlig skyndsamhet.

Sadant var alltsd reformprogrammet,
sasom det av statsridet framlades och
av riksdagen antogs for snart tio ar se-
dan. Den 6ppna varden skulle nyorgani-
seras och de gamla anstalterna sedan
1800-talet ersitttas av nya, allt i syfte att
pa ett fornuftigare och effektivare satt
an tidigare aterfora brottslingen till ett
gagnande samhallsliv och darmed ocksa
aterskanka honom hans manniskovirde.

Av det avsedda nybyggnadsprogram-
met har, sasom statsradet i dag betona-
de, ett avsevirt antal nya 6ppna anstal-
ter — cirka femton kolonier — anlagts
i skilda delar av landet, dar de domda
kan sysselsiattas med nyttigt och produk-
tivt arbete, vigarbeten, skogsavverkning
m. m., ett resultat, som maste halsas med
den storsta tillfredsstédllelse. Men nir
det galler de slutna anstalterna blir bil-
den sa mycket dystrare. Skulle man vil-
ja i nagra korta drag teckna justitiemi-
nisterns lidandes historia betriffande
dessa slutna anstalter, skulle bilden te
sig ungefir pa féljande sitt: 11 gamla
anstalter skulle enligt strafflagberedning-
ens ar 1944 framlagda plan nedliggas,
8 anstalter av ny typ skulle uppforas,
beldggningen pa de storre anstalterna
skulle nedbringas, och slutligen skulle
ildre anstalter, som bibehélles, moder-
niseras. De anstalter som skulle nedlag-
gas var Langholmen samt anstalterna i
Linképing, Jonkdping, Vistervik, Karls-
krona, Orcbro, Falun, Gavle, Hudiksvall,
Sundsvall och Luleid. Fér dessa anstal-
ter beriaknades ett tomtvarde av 6 miljo-
ner kronor. For nybyggnadsprogrammet
med moderna fingvardsanstalter i stil-
let fé6r Langholmen och anstalterna i
Jonkoping, Karlskrona, Orebro, Falun,
Givle och Luled samt en ny kvinnoan-
stalt i vixjotrakten kalkylerades med
9930 000 kronor. Hela detta betydande
nybyggnadsprogram skulle alltsi ha er-
hallits for 3 930 000 kronor i nya pengar,
alitsd foér nagot mer #n hialften av vad
Roxtuna nu kostar. Ar 1946 avgav fing-
vardsstyrelsen plan foér fangvardens an-
staltsorganisation, som bl. a. innebar
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att atta nya anstalter skulle uppforas.
Detta projekt strandade emellertid, di
det ansadgs kosta fér mycket. I propo-
sitionen av ar 1948 meddelade justitie-
ministern att ett omfattande nybygg-
nadsprogram, som vore erforderligt fér
fAngvarden, nistan helt méaste stillas pé
framtiden. I propositionen till 1950 &rs
riksdag beskrevs ldget betridffande fang-
vardsanstalterna genom féljande konsta-
teranden: efter verkstillighetslagens
ikrafttridande hade ingen ny stérre an-
stalt tillkommit, ingen genomgripande
andring av nagon storre anstalt dgt rum,
samtliga fAngvardsanstalter, med undan-
tag av anstalterna & Hall, Higa och Ske-
nias samt vissa kolonier, vore mer eller
mindre otidsenliga och i manga fall klart
oldmpliga sdsom instrument f6r modern
fangvard.

Laget ar ocksd detta. Tillskottet blir
nu till hosten Roxtuna, diar man skall
prova vad »den lilla gruppens princip»
kan astadkomma. Jag har ingen annan
invindning att géra mot detta projekt
an att det trots de 7,5 miljonerna foér de
65 internerna inte pA nagot sitt dindrar
laget for fangarna i stort. Dirtill kom-
mer nybyggnaden pa Hall fér 72 inter-
ner och de provisoriska barackerna for
200 interner.

Jag ar overtygad om att justitieminis-
tern sjalv djupt beklagar att reformpro-
grammet inte kunnat fullféljas efter de
1944 och 1945 skisserade linjerna. Jag
erinrar mig i detta sammanhang en bok,
som kom ut fér nagra &r sedan under
rubriken »Sex ar i Skélds skugga». Skold
ar en, men skuggorna ir manga, herr
talman!

Forsta lagutskottet har denna riks-
dag liksom tidigare besdkt vissa fang-
vardsanstalter, ndmligen Hall och Higa,
Norrképing och Sjéboda samt Langhol-
men. Min personliga uppfaitning har vid
dessa besok blivit, att de i fangvarden
anstillda av hogre och ligre grad varit
besjilade av en varm oOnskan att ligga
sitt arbete efter de humana och méinsk-
liga linjer som skisserats upp av stats-
makterna, Dér sjdlva anstalterna méj-
liggjort det, har intrycket av effektivi-
tet och dndaméalsenlighet dominerat. Det-
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ta giller t. ex. den nuvarande Hallanstal-
ten, som ju &ar relativt ny, uppférd ar
1940. Synbarligen har man ocksi fran
fidngvardsstyrelsens sida gjort stora an-
strangningar for att modernisera vira
dldsta fAngvardsanstalter i siddant syfte,
att fdngen skall erhalla yrkesutbildning
under anstaltstiden och dirmed fa méj-
lighet till arbete och férsérjning, nir
han limnar fingelset bakom sig.

Men det gir givetvis bara att i viss
starkt begrinsad grad 4ndra om dessa
gamla fingelser efter moderna krav. De
ar uppforda under forra seklet och ater-
speglar den tidens i mycket ganska raa
och hinsynslésa syn pa fangar och fang-
vard. Aktningen fér fingens minnisko-
virde, varom lagen nu talar, fanns inte
under den tiden pa samma sitt, och dér-
for stdr dessa fingelser sdsom ganska
avskrackande monument fridn en f6r-
gangen tid. Darat kan inte mycket go-
ras, statsrddet har i sin proposition av
ar 1945 sjilv i starka ordalag naglat fast
detta. Reformen kunde dirfor inte hel-
ler genomforas med mindre #dn att des-
sa dldsta anstalter utdémdes och jimna-
des med marken. Alla trodde viil ocksa,
att detta var meningen nir reformen be-
slutades 1945. Man viantade sig ett fang-
vardens upprustningsprogram under en
period av tio ar eller nigot mera. Men
var stir vi i dag, herr talman? Reformen
ligger alltjimt for storsta delen av klien-
telet lika avldgsen som 1945.

Statsrddet berdr i sitt svar de svarig-
heter, som uppkommit och stickat pla-
nerna. Upprustningsprogrammet for sin-
nessjukvirden kom emellan, byggnads-
svirigheterna satte in. De stringa inves-
teringsbegrinsningarna gjorde det omdj-
ligt att forverkliga nagra nybyggnadspla-
ner. Ingen bestrider eller fornekar dessa
svarigheter, men varfér skall senare be-
slutade reformprojekt fa4 skjuta at sidan
tidigare beslutade och lika viktiga re-
former, dir statsmakterna redan bundit
sig och gjort bestimda utfistelser? Har
bar regeringen sitt ansvar.

Statsrddet betonar ocksi, att ingen kri-
tik riktades fran riksdagens sida mot
hans uppdelning i tre etapper. Kritiken
ligger val c¢j heller i sjilva ordnings-
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foljden under den bestimda forutsitt-
ningen, att de olika etapperna foljer
snabbt pa varandra. Drar det ut pé tiden
mellan varje etapp, uppstar bristsitua-
tioner liksom ocksd oriatt kan begds mot
skilda interner. Somliga kan ha det re-
lativt bra eller mycket bra, andra dir-
emot far avtjina sina straff under myc-
ket svara forhéallanden, som kanske mir-
ker dem for hela livet.

»Planen av 1950 bor std fasts, sdger
statsrddet i dag. Ja, men vad viktigare
ir, den maste snabbt fullféljas och slut-
foras.

Nar justitieministern férsvarar byg-
gandet av Roxtuna, dr detta ur mina
synpunkter overflédigt, da jag icke kri-
tiserat detta projekt, trots dess stora
kostnader. Vad jag med skdrpa velat be-
tona ar blott, att det mindre svara, det
mindre skadade klientelet, skall i vara
anstalter beredas en motsvarande vérd,
si att de inte limnar fingelserna mer
forstorda @n nir de forslades dit. Skall
den nuvarande takten i reformarbetet
behdllas, fruktar jag emellertid for fram-
tiden.

Betriffande min tredje och sista fra-
ga, yttrade sig justitieministern mycket
summariskt. Statsradet erkdanner, att an-
slagen ar ladga men gir ej ndrmare in pa
de problem jag berdrt. Niar det géller
bittre och effektivare hjalp 4t dem, som
lamnar féngelsets portar, bygger jag
emellertid pa en ganska lang personlig
erfarenhet fran Stockholms radhusritts
elfte avdelning, som ju har haft hand
om ungdomsbrottsligheten. Man har mer
an en ging kint sig djupt upproérd over
pojkarnas egna berittelser, niar de pa
nyvtt statt infor ratta f6r nya brott. Med
kanske nagra tior pa fickan lamnade de
fingelsets portar och lyckades kanske
ocksd skaffa sig nvtt jobb, men efter
en tid boérjade ryktena komma i gang
— bade arbetsgivaren och kamraterna
hade fatt reda pa att pojkarna suttit
inne. Det kunde kédnda, att arbetsgiva-
ren direkt sade ifran, att pojken inte
var lamplig. Det kunde handa, att kam-
raterna kom med stickord och skilde
sig ifrdn honom med resultat, att han

Nr 11. 25

Ang. nodldget inom fangviarden m. m.

tyckte att det hela verkade hoppldst och
stack i vidg och forenade sig med sitt
gamla ging — och sa var det firdigt
igen med nya brott. Alla som sysslat
med dessa ting vet, att detta hindelse-
forlopp inte hor till de ovanliga.

Jag sdg hdromdagen i en tidning en
upprérande skildring av ett dylikt fall.
Det gillde en pojke, som praktiskt ta-
get levt pa anstalt fran sitt sjunde Aar;
han har varit fri fyra ménader under
14 ar. Sista gingen han var fri var den
2 januari i &r. D4 han stod p& trappan
utanfoér fingelset, hade han kostym,
skjorta, underklidder och en téigbiljett,
men detta var ocksd allt. Han for till
sin hemstad och fick ett jobb, pd vilket
han tjinade 54 kronor i veckan. Pengar-
na ville ganska naturligt inte riacka till
for honom. Han tog nagon hundralapp
av sin arbetsgivare — och si var det
fardigt igen. Nu sitter han inne pa nytt
men vintar p4 att komma ut igen den 9
augusti., Sedan A4klagaren sin plikt lik-
mitigt fatt pojken démd for den sista
forseelsen, yttrade han emellertid inf6r
ritten: »Det hiir 4r en skandal. .. Det ar
vart fel att den hir pojken sitter atalad
igen. Det ar samhallets fel, ty samhillet
har s4 sm& mojligheter att hjilpa dem
som har tjinat av ett frihetsstraff, just
nir han behdver hjilpen béast — nar han
stiger ut genom fangelseportarna. Vad
tiinar det till att ligga ut en massa
pengar pa anstalter och fidngelser, nir
det inte finns nagot att fortsiatta med,
niar de kommer ut dirifran?»

Nir man téinker pd de oerhdrda kost-
nader, som staten ikldder sig for an-
staltsvarden, tycker man bara ur denna
synpunkt att det vore naturligt, om sta-
ten ordnade for dessa pojkar pa ett helt
annat sitt &n nu sker. Skulle det vara
alldeles otiinkbart, att staten hade 6kad
kontakt med de stora organisationerna pa
arbetsmarknaden, badde arbetsgivare och
arbetare, dessa organisationer dar det
finns s4 mycket av férmaga och erfaren-
het att leda pojkar, hjilpa dem till rit-
ta, fora dem in i klubbverksamhet och
studiecirklar och ge dem en 16n, si att
de kan existera. Det iar ingen falsk sen-
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timentalitet dessa pojkar vill ha, utan
en verklig chans att bérja pa nytt, men
de har det alltfor sillan.

Hur ar det med dessa, som fatt en
villkorlig dom pa sig? Vilka chanser
har de? I detta fall utgdr bl. a. straff-
16shetsintyget ett svart hinder och sting-
er dem ute. Minga privatféretag, manga
hel- och halvkommunala féretag och de
flesta statliga anstiller inte nigon med
mindre vederborande kan férete straff-
16shetsintyg. Men eit sddant kan #ven
dessa, som blott har en villkorlig dom
pa sig, aldrig visa upp, fastin de aldrig
avtjanat nigot straff och kanske blivit
goda medborgare. Staten ger hir med
den cna handen och tar tillbaka med
den andra.

Jag shg hiromdagen, att en ledamot av
Stockholms stadsfullmiktige starkt rea-

gerade just mot dessa straffloshets-
intyg néar det gillde de villkorligt
démda. Han menade att om de hade

skott sig oklanderligt under prévoti-
den, borde straffet fér deras del vara
utpldnat. Han ansag att det aldrig kunde
vara forenligt med en human strafflag-
stiftning, att ett kanske relativt obetyd-
ligt ungdomsbrott skulle medféra ett
livslangt straff. Den villkorligt domde
blir miarkt fér hela sitt aterstiende liv.
Chansen att fi ett bra jobb blir starkt
beskuren.

Savitt jag kan forstd dr klara och mal-
medvetna atgiirder, syftande till att smi-
digt aterféra den unge brottslingen till
ett nyttigt samhaillsliv, lika viktiga utan-
for fingelsets portar som innanfér, ja,
langt viktigare. Men som det nu #r har
en vinddriven flykting, som nar vara kus-
ter, mycket lidttare att nd detta méal in
en svensk pojke, som limnar fingelsets
portar bakom sig utan — i ménga fall —
en verklig chans att borja pa nytt. Jag
tror, herr talman, att fingvardens kris
skulle latta, om man iven hir gick in
fér en reformering.

Strafflagberedningen hinvisar i detta
sammanhang till en unders6kning, som
ar talande nog och enligt vilken den sta-
tistiska sannolikheten for att den, som
redan har straffats med fingelse eller
straffarbete, &nyo skall begi brott och
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intagas pa fangvardsanstalt 4r ungefar
40 ganger s& stor som den ar fér genom-
snittsbefolkningen. Foér den som varit
straffad flera ginger stiger risken mang-
faldigt. Hur angelidget ur samhaéllets syn-
punkt synes det d& inte vara, att man
efter strafftidens slut dgnar detta klien-
tel all uppmirksamhet och effektivt so-
ker Atervinna det till samhillet.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen infunnit sig och Overtagit led-
ningen av kammarens férhandlingar.

Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Herr Ollén har i sitt an-
forande nistan genomgiende uppehéallit
sig vid och tagit som utgangspunkt och
grundval de beridkningar och planer,
som man hade omkring ar 1945. Forhal-
landena har, som jag redovisade i mitt
interpellationssvar, adndrat sig mycket
sedan dess. Det giller bade de faktiska
férhallandena, siasom fangantalets ut-
veckling, och allt det som sammanhéing-
er med att fangvardsreformen har lagts
upp efter fullstindigt nya linjer. Detta
gor att de slutsatser, som herr Ollén nu
gdng pa gang drar, faktiskt 4r pi nagot
sitt alldeles verklighetsfrimmande. Men
i ett avseende vill han inte gi tillbaka
till berdkningarna 1945, niamligen nir
det géller antalet fangar, som man bor-
de ha platser fér. Da kriver han att man
skulle haft en profetisk férméaga, och det
stoder han huvudsakligen pa att vi en
gang tidigare har haft ett si hégt fing-
antal som nu, niamligen i slutet av kri-
get. Ja, det &dr riktigt. D4 var det ocksa
ett lika abnormt stort fingantal som nu
— omkring 3300 — men det var och
betraktades av alla som en typisk krigs-
och krisforeteelse.

Om man ser pi den tidigare statisti-
ken — jag har hir uppgifter fran 1920-.
30- och 40-talen — finner man att fang-
antalet under fredsférhallandena héll
sig omkring 2 000. Statistiken avser den
storsta beliggningen vid méanadsskifte-
na. De hogsta siffror som redovisas,
bortsett frdn krigsaren, #r omkring
2 400, vilket giller ett par ar i bérjan av
30-talet. Sedan sjénk siffrorna igen, och
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i slutet pa 30-talet var antalet fangar
flera ar nerc i 1900.

Det var pa grundval av detta material
som strafflagberedningen och departe-
mentschefen gjorde sina -— enligt vad
vi nu vet felaktiga — antaganden, att
man skulle kunna néja sig med ett myc-
ket mindre anstaltsbestand an det nu-
varande. Det visade sig visserligen att
det hoga fangantalet under kriget, som
man antog var en tillfallighet, mycket
hastigt sjonk. Men man kunde inte rak-
na med det som sedan intraffade, nam-
Iigen att det efter kriget kom en ny vag
av brottslighet, varigenom fangantalet
anyo steg kraftigt. Som jag framholl i
mitt interpellationssvar ar detta for ov-
rigt en internationell foreteelse.

Bortsett fran denna punkt héll herr
Ollen emellertid envist fast vid de tan-
kegangar och forutsattningar, som man
hade omkring 1945. Jag undrar, var vi
nu hade statt, om vi hade gatt vidare pi
de viagarna. Det forefaller mig som om
herr Ollén menar, att vi borde ha ge-
nomfért det program som strafflagbe-
redningen di hade. Jag har redovisat
orsakerna till att detta inte kunde ske.
Det var en serie samverkande omstan-
digheter, som jag omnamnde i mitt svar.
Men om vi gjorde det tankeexperimen-
tet, att vi genomfért programmet, hur
hade det da gatt? Vad foreslogs i den
plan, som herr Ollén tycks vilja stédja
sig pa?

Jo, dar féreslogs att man skulle lagga
ned Liangholmen och i stallet uppfora en
ny anstalt med, vill jag minnas, omkring
200 fangplatser. Langholmen har ju for
narvarande en forfarlig overbelaggning
med ett fangantal pa 500—600. Hur skul-
le det ha sett ut nu pa de andra anstal-
terna om detta forslag hade genomférts?

Vidare sidger herr Ollén, att det var
ett betvdande utbyggnadsprogram som
strafflagberedningen hade tankt sig, och
han beklagar att det inte genomférdes.
Ja, det var atta nya anstalter som skulle
ha kommit till. Atta anstalter later myc-
ket, men de var vasentligen tinkta som
mycket sma anlaggningar; sammanlagt
skulle det pa4 dem finnas plats fér bara
500 intagna. Detta var alltsd det stora
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utbyggnadsprogram, som strafflagbered-
ningen tankt sig skulle genomféras un-
der en foljd av ar. Samtidigt skulle elva
stycken gamla fangelser, daribland
Langho!men, ha nedlagts.

Hur skulle det ha gatt, om vi — som
herr Ollén tvcks mena — skulle ha ge-
nomfért det programmet? Det ar svart
och elandigt med 6verbelaggningen pa
fungelserna nu, men det ar ingenting
emot den sannskyldiga katastrofsitua-
tion, i vilken vi skulle ha statt, ifall det-
ta forslag hade genomforts.

Att det ar sorgligt med den nuvaran-
de overbeldggningen ar jag den forste
att erkanna. Det har jag sagt i mitt svar
och vill garna upprepa det igen. Emel-
lertid har jag forhoppningar om att det
inte skall dréja sia lange, innan situatio-
nen blir tillfredsstallande. Man skall na-
turligtvis aldrig vara for siker! Jag kan
inte blicka in i framtiden och vet inte,
om det kan bli en ytterligare stark ok-
ning av fingantalet. Men om nagot sa-
dant inte intraffar, bér vi med de redan
foreliggande eller genomférda forslagen
fa ett mycket ordentligt tillskott av plat-
ser. Det ar inte bara — som jag tror
herr Ollén menade — Roxtuna, som blir
fardigt till hosten, jamte de 210 platser-
na pa provisoriska forlaggningar. Vi kan
ocksa rakna med att fi ett antal nya ko-
lonier, till vilka anslag redan anvisats
eller har begarts i ar. Den nya anlagg-
ningen pa Hall kan, om riksdagen antar
forslaget harom, byggas pa kort tid, ef-
tersom ritningar redan finns uppgjorda.
Sammanlagt kommer dessa tillskott till
fangvirden att ge mer dn 500 nya plat-
ser, av vilka mer an hilften skall kun-
na vara tillgangliga redan i hést och se-
dan aterstoden inom ungefar ett 4r. Om
inte en ytterligare katastrofal 6kning av
fangantalet sker, hoppas jag att man
med dessa anldaggningar skall kunna ra-
da bot pa den mycket bedrévliga over-
beliggningen pa anstalterna.

Om jag alltsi anser att herr Ollén har
missuppfattat situationen och baserat sin
kritik pa oriktiga grunder, vill jag &
andra sidan uttala min glidje 6ver den
allmanna installning han har visat till
dessa problem. Jag tror att vi hir har
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fullstindigt samma mening. Det fram-
gick av éatskilligt av vad han sade —
om jag uppfattade honom ritt — att vi
har alldeles samma uppfattning om de
grundprinciper efter vilka man bér ar-
beta for att komma till ritta med de sva-
ra problem, som vi nu behandlar.

Herr Ollén anslot sig ocksa till den
uppfattningen, att 1950 ars plan foér en
fullstindig reformering av fangvirden
ar riktig, och jag vill ytterligare under-
stryka nyttan och virdet av att ha en
sddan fast utgdngspunkt for det pagien-
de reformarbetet. Han sade till slut, att
det ocks& hanger pa att takten i reform-
arbetet blir ordentlig. Det ir riktigt —
jag instimmer naturligtvis #ven hiari.
Forra 4ret gav riksdagen enligt detta
program ett nybyggnadsanslag pa fem
miljoner kronor, och ungefir samma be-
lopp har jag begirt i ar. Jag hoppas, att
riksdagen inte heller i fortsittningen
skall tveka nér det giller att fullfélja
detta stora program. Det kommer att ta
tid och det kommer att kriava stora kost-
nader. Det ir si, som jag framhéll i mitt
svar, att fAngvirden varit bedrovligt ef-
tersatt under nira ett halvt sekel, och nu
géller det att réja upp i detta.

Man far i detta arbete ofta héra mot-
satta tankegingar. Somliga menar, att
det offras alldeles fér mycket pa brotts-
lingar, sarskilt pi unga férbrytare, i
jamforelse med vad som kostas pa de
skotsamma ungdomarna. Jag ar glad att
har nu fran herr Ollén ha fatt hora en
annan tankegdng. Han har givit uttryck
At forstdelse for noédvindigheten att off-
ra mycket pengar pa att tillrattafora de
olyckliga méanniskor, som kommit pa si-
dan om rittvisan.

Herr GORANSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja bérja
mitt anférande, som jag skall férséka be-
grinsa s& mycket som mojligt, med att
ta upp ett par synpunkter, som justitie-
ministern slutade sitt anférande med.
Man far det intrycket, nir man hér ju-
stitieministern tala om den inhiberade
byggnadsverksamheten inom fingvar-
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den, att byggnadsstoppet egentligen varit
var stora lycka och att vi, om stoppet
inte hade kommit, skulle ha kunnat raka
i de forfarligaste kalamiteter — detta
darfor att den byggnadsplan, som upp-
gjordes av strafflaghberedningen och
som sedermera bearbetades av fang-
vardsstyrelsen, gick ut ifrAn ett ligre
fangantal dn det vi sedan fatt. Till det
vill jag emellertid siga, att den omstin-
digheten att fingantalet stiger vil inte
behéver innebdra att de nybyggnader,
som man gor fardiga, dirigenom blir
odugliga fér sitt dndamal eller obehdv-
liga.

Den mest intensiva byggnadsperiod,
som vi har haft p4 fingvirdens omrade
under detta drhundrade, inf6ll Aren 1936
t. 0. m. 1941. D& byggde vi firdiga Ske-
nis, anstalten pd Hall och anstalten pa
Haga. Allt detta gjordes under en tid
dd fangbeldggningen var ovanligt lag.
Den var tidvis nere i 1700 a 1 800
fAingar. Men inte har n&igon enda av
dessa anstalter visat sig vara mindre
funktionsduglig dirfor att de kom till
i en tid av lagt fingantal. Fragan om
utdkning av platsantalet vid Hall har se-
dermera blivit aktuell, sisom justitie-
ministern har framhéllit hir i dag, men
med dessa anstalter lade man dock en
grund pa vilken man sedan kan bygga
vidare.

Niir det talas om att Langholmen har
behdvts som en reservoar fér det starkt
O6kade fadngantalet och att det alltsd var
en lycka att man hade tillging till den
gamla fastningen i dessa pafrestande ti-
der, sd vill jag sdga féljande. Om vi
tinker oss att vi hade fatt till stind en
anstalt med 220 eller 325 platser nigon-
stans i Stockholms nirhet, hade den
ind4 inte kunnat bli firdig foérran na-
gon gang Aar 1952 eller 1953. Den an-
stalten hade haft en kapacitet som vi
nu betraktar som den storsta tillatna,
och den hade ju genom sin befintlighet
kunnat ge en avlastning av Langholmen,
dir fangantalet som redan sagts nu
har stigit till den oanstindigt héga siff-
ran 580.

I det sammanhanget skulle jag vilja
framhélla en sak, som enligt min me-
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ning hor till de mest uppseendevickan-
de inslagen i reformarbetet. Det &ar att
man ar 1951 eller 1952 utan vidare skrev
upp rumsantalet pa fingelserna genom
att till passabelt férliggningsutrymme
hianféra varje om #n sd undermalig lo-
kal som kunde anvindas till fangférva-
ring. Organisationsnimnden riknade pa
den tid, dA& den undersdkte férhallan-
dena pa Langholmen, med 325 platser
dir ute. Men nu ir det officiellt faststall-
da talet for Langholmens vardkapacitet
609 platser. Forsta lagutskottets leda-
moter och suppleanter besdkte for en
tid sedan Langholmen och konstaterade
da att férhallandena var bedrévliga och
att dir, sadsom forste pastorn pa Lang-
holmen nyligen férklarade i sin arsbe-
rattelse, existerar ett ansjovisburkssy-
stem. Men da vill jag siga ledaméterna
av forsta lagutskottet att nir ni var dar
ute hade man bara 580 fangar intagna.
Dar fanns alltsd 29 lediga platser! Med
siddana rakneoperationer forstors alla
mojligheter att planligga och foérbittra.
Den omstindigheten att man ridknat upp
platsantalet pa Langholmen till 609 har
namligen visat sig medfora ytterst svira
konsekvenser i olika avseenden. Nar vi
pa fangvardshall vill utvidga den &ppna
varden, har vi sdlunda fatt det svaret:
»Den Oppna virden far icke utvidgas
forrian det kan visas att den slutna var-
den ar tagen i ansprdk i sin fulla ut-
strickning.» Om det da finns bara 580
fingar i stillet for 609 pad Langholmen,
kan vi ju inte komma ifran att vi har 29
lediga platser dir, och dirmed kan ett
forslag om utvidgning av den Oppna
varden anses obefogat.

Jag aterkommer till dessa saker se-
nare. Jag ber nu att fa 6vergd till att
bemdéta négra pastienden i interpella-
tionssvaret.

Interpellationssvaret kinnetecknas
over huvud taget av stor belatenhet fran
departementschefens sida med de ut-
miarkta och snabba resultat som nis i
det inomdepartementala arbetet, men en
stark missbeldtenhet med vad som ut-
rittas av det ordinarie &mbetsverket. Och
det 4r inte bara det ordinarie &mbets-
verket som &r utsatt for kritik. De som
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over huvud taget har sysslat med pla-
nerna for fingvardens anstaltsvisen
drabbas, i den man de icke tillhér de-
partementet, i lika man av kritiken, och
denna har nu fatt en formulering som
tidigare varit okind. Det siges om savil
strafflagberedningen som fangvardssty-
relsen och sakrevisionen att de aldrig
haft ndgot djupare grepp pa uppgiften.
Och diarmed har alltsd tre organ skjutits
At sidan dirfér att de har lagt i dagen
liknojdhet eller i varje fall ytlighet i sitt
arbete.

Nir det nu siiges att fangvardsstyrel-
sen har stitt i viigen fér en utbyggnad
av det slutna anstaltsvisendet pekar man
p4 det faktum att fingvardsstyrelsen ar
1946 lade fram forslag till en ny fang-
virdsanstalt i Givle. Den skulle uppfo-
ras i periferien av staden pi en egen-
dom som heter Brynis. Forslaget ingavs
till Kungl. Maj:t den 6 februari 1946, och
i fingvardspropositionen, som det aret
framlades si sent som nagon ging i
mars, forklarade statsradet att han skulle
ta frdgan under O6vervigande och hade
for avsikt att ligga fram en sirproposi-
tion i dmnet. Nagon proposition kom
emellertid inte.

Féljande ar, 1947, meddelade justitie-
ministern att han inte lagt fram négon
siarskild proposition. I interpellations-
svaret anges anledningen déartill med
foljande ord: »Detta forslag ansags emel-
lertid olimpligt och genomférdes inte.»

Men pa vilket sitt var det olampligt?
Dirom har vi aldrig fatt besked. Givle
stad som var ytterligt intresserad for
fragan skickade pa nyiaret 1947 en de-
putation till justitiedepartementet vilken
horde efter huruvida det var alldeles
uteslutet att tinka sig att Brynisegen-
domen skulle kunna anvidndas som fang-
vardsanstalt. Deputationen fick, efter
vad jag forstar, det svaret, att detta kun-
de man visst 6verviga. Att departements-
chefen inte tog upp det forslag som vi
lade fram kan vél i alla fall inte fang-
vardsstyrelsen goras ansvarig for.

Vidare sidges det mycket summariskt:
»Sedan tinkte styrelsen komma med ett
annat forslag, och i vintan pa detta togs
det upp ett anslag i budgeten pa en mil-
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jon kronor.» Detta skrevs i 1947 ars
statsverksproposition.

Hirmed forhéller det sig pa det sit-
tet, att vi tog upp underhandlingar med
tre eller fyra olika stiider angéende upp-
forande av nya fangvardsanstalter och
hade pA hosten 1946 kommit fram till
en viss gynnsam férhandlingsposition
nir det gillde moéjligheten att skatfa ny
anstalt i Halmstad. Vi prévade olika al-
ternaliv och fick slutligen tag pd cn
cgendom som lag utanfor Halmstad. Vi
anmiilde till Kungl. Maj:t att vi trodde
att vi under 1947 skulle kunna limna in
ett forslag till ny anstalt dar; var arki-
tekt gjorde vissa forberedande skisser
till den nya anstalten. Emellertid var
det fridga om pristlénejord, och att for-
viarva saddan idr en mycket omstindlig
historia. Synen kunde inte héillas pé
vintern ni#r marken var snotickt, den
iigde rum i mitten av mars. Sedan méste
vi komma i férbindelse med bostills-
nimnd och stiftsnimnd. Detta gjorde
att vi i april 1947 anmilde till statsra-
det att det inte var mojligt att ligga fram
forslag i detta avseende.

P4 annat stille i interpellationssvaret
siger statsriddet att han ar 1948 inte
kunde ligga fram négra forslag till ny-
byggnad dirfér att sinnessjukhusens be-
hov skulle tillgodoses i forsta hand; fing-
vardsstyrelsen hade fér 6vrigt inte kom-
mit med nagra nya forslag. Nar statsra-
det samtidigt pastar att han under for-
arbetena till budgeten 1948 &dnnu hop-
pades att man skulle f& pengar till nya
fingvardsanstalter, s maste jag erinra
statsridet dirom, att jag redan négon
gang i juli eller augusti manad 1947 fick
besked fran departementet att vi icke
kunde parikna ett 6re i fortsattningen
till nybyggnader. Detta motiverades den
gangen med att man inte girna kunde
st till svars med att uppfora nya fing-
elser nir bostider for enskilda medbor-
gare saknades i sidan oerhord grad. Det
nimndes ocksa att sinnessjukhusen och
sjukhusen 6ver huvud taget hade behov
av en stérre andel av byggnadskvoten.

Detta var liget sommaren 1947, och
fangvardstyrelsen férklarade i sina pe-
tita i augusti 1947 att den med hinsyn
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till liget p& byggnadsmarknaden avstod
fran att gbéra nagra framstillningar om
nya anstalter. Vi papekade samtidigt att
om detta byggnadsstopp for fangvar-
dens del skulle ricka linge var det ndéd-
vindigt att man i varje fall vidtog at-
garder for att upprusta de anstalter som
fanns, men dven p& den punkten moétte
vi ett oresonligt motstind; d& hinvisa-
des det till det svidra ekonomiska laget.

Jag erinrar mig dessa saker ritt val
déirfor att det i bildens form uttrycktes
bur framtiden skulle komma att te sig.
Vi befann oss, sades det, i ett utomor-
dentligt kérvt klimat, men det skulle
inte dréja méanga ar férrian vi kom runt
om hoérnet, men nér vi gjort det skulle
det bli solsken igen.

Fran sommaren 1947 var vi alltsi
stingda. Nar sedan byggnadsprogram-
met kom upp igen 1950 var det under
andra forhallanden é&n strafflagbered-
ningen och fingvardsstyrelsen hade
tankt sig. I fangvardspropositionen 1950
var en etappordning faststilld som inne-
bar att man skét undan frégan om ny-
byggnad av slutna anstalter for vanligt
fingvardsklientel och koncentrerade sig
pa vad som senare skulle bli Roxtuna
samt pa en anstalt for forvarande av in-
ternerade.

Nu framhadller herr statsridet, att den-
na plan godkindes enhilligt avriksdagen,
och under hinvisning till att jag har va-
rit med om detta enhilliga beslut, far
jag férbrielser av statsraddet for att jag
inte sade ifran den gingen; statsradet
menar, att det verkade improviserat och
onddigt att jag nu har dragit upp dessa
fragor. S4 virst improviserat ir det i
varje fall inte, ty 1952 protesterade fing-
vardsstyrelsen emot etappordningen, och
likaledes i januari 1954 i sitt utldtande
betriffande sidkerhetsanstaltsutredning-
ens forslag om storanstalt pA Hall. Vad
jag sagt i riksdagen ar alltsa ratt vil ge-
nomtinkt. Att jag inte opponerade 1950
berodde pa att jag ansdg att en ny ung-
domsanstalt var nédviandig och att man
kunde g4 med pa den. Men sedan trodde
jag att det var fraga om parallellbygge,
att man alltsd tillika skulle bygga for
vanligt fangforvar i viss utstrickning;
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staten hade ju 1948 genom ett avtal med
Stockholms stad forbundit sig att &r
1955 tillhandahalla markomradena pé
Langholmen it staden. Det var detta som
gjorde att fangvardsstyrelsen fortsatte
underhandlingarna med  Stockholms
stad. Nar de avbrots i april 1950 efter ett
underhandsdirektiv fran justitiedepar-
tementet sades det inte, att departemen-
tet tankte nedlagga alla utredningar om
Langholmens ersattningsbygge, utan det
sades att fragan skulle behandlas vidare
1 justitiedepartementet.

Detta ar osaken till att jag den gingen
inte protesterade. Sedermera fick jag be-
styrkt att mitt antagande att man verkli-
gen tankte skaffa en ersittningsbyggnad
for Langholmen var riktigt. Jag fick det
bestvrkt av en underhandspromemoria
frin justitiedepartementet, daterad den
8 september 1950. Denna promemoria
innehaller en sammanfattning av over-
liggningar mellan departementet och né&-
got icke namngivet statsrdd, som uppen-
barligen hade med byggnadstillstdnds-
givning att gora. I denna promemoria
star det att man 1931, 1952 och 1953
skulle bygga Roxtuna — eller det som
skulle bli Roxtuna — att man 1954 och
1955 skulle bygga ersattningsanstalter for
Langholmen, beriaknade till sammanlagt
12 miljoner kronor, att man 1956 skulle
bvgga en klinik for abnormklientelet —
sedan skall jag inte fortsatta mera. Hela
denna plan, som alltsd framlades i bygg-
nadstillstindsgivningspromemorian, stri-
der mot den nagra manader tidigare
framlagda byggnadsplanen, ty prome-
morian ger uttryckligen utrymme 4t tan-
ken att man skulle kunna bygga bade det
ena och det andra.

Jag kan inte forklara detta, det hor
till de manga dunkelheter som kanske i
viss man 4r ett resultat av det — jag
holl pa att siga — »dubbelkommando»
som har finns. Det ar s manga som ar-
betar pa det hir faltet och vi har fak-
tiskt inte riktigt reda pa var granslin-
jen gar.

Det siges pa ett annat stalle i inter-
pellationssvaret att anmirkningar mot
differentieringen vid fangvardsanstal-
terna gjordes i justitieombudsmannens
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berattelse till 1951 ars riksdag. Detta ar,
liksom en hel del annat som star i svaret,
vtterligt opreciserat. Justitieombuds-
mannen har namligen sjalv aldrig utta-
lat nigot omdome om foérhallandena pa
fangvardsanstalterna utan har bara li-
tit publicera en del protokoll, som han
har uppriattat vid besok péa vissa anstal-
ter. Mot differenticringen har det egent-
ligen inte kunnat framféras si stora an-
markningar, men den har férsvarats och
har i viss man forfelat sin uppgift dar-
1genom att de differentieringsatgarder,
som vi hade tiankt oss att fa vidta, bland
annat efter torslag av strafflagbered-
redningen, gick i stopet. Meningen var
namligen att man i de gamla anstalter-
na skulle lagga in mellangolv och dar-
igenom dela en treviningsanstalt i tre
frdn varandra skilda avdelningar, och
inom varje avdelning skulle man ecven-
tuellt ytterligare uppfora skiljevaggar,
sa att man fick tvad avdelningar i varje
vaning. Detta gjorde vi till en tid. Se-
dan blev det stopp, darfér att det visade
cig att det kravde mer personal och né-
gon personal fick man under inga fér-
hallanden nyanstalla. S§ var den illusio-
nen borta.

Justitieministern sager vidare att
fangvardsstyrelsen forhalat fragan om
den fasta paviljongen pa Langholmen,
som fangvardsstyrelsen fick i uppdrag
att anordna. Ja, det dir uttrycket »fick
i uppdrags ar val knappast adekvat. I
varje fall foreligger det inget som helst
beslut av Kungl. Maj:t i fragan. Att det
har férekommit konversationer i aren-
det ar diremot riktigt.

Jag skall dra hela historiken och visa
Lur det gick till. 1950 fick vi besked
om att vi kunde vinta friska pengar till
fangvarden for att anordna tre isole-
ringsanstalter for sirskilt besvirliga
fangar, en i Norrland, en pa Liangholmen
och en 1 sddra Sverige. Det skulle ga
med fart, pengar skulle inte fattas, vi
skulle f& personal och allt vad dartill
horde. Vi svarade ritt snart att anstal-
ten i Norrland reflekterade vi inte pa,
men vi skulle tinka pa den fasta avdel-
ningen pa Langholmen och pa den i
sodra Sverige. Vi bérjade ridkna pa fér-
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slaget och fann att den fasta avdelning-
en i sodra Sverige skulle kosta 130 000
kronor, medan avdelningen pa Langhol-
men skulle kosta 60 000 kronor. Samti-
digt fick vi besked om att det var ett
misstag att vi skulle kunna {4 nagra
friska pengar. Dessa utgifter skulle tic-
kas inom ramen av befintliga anslag. Nu
har vi 125000 kronor om aret fér mo-
dernisering av  fAngvardsanstalterna.
Skulle vi bygga tvd sddana fasta pavil-
jonger skulle det kosta 190 000 kronor
och nistan helt férbruka tva &rs anslag.
Det hade vi inte rad till. Vi avstod fran
anstalten i sddra Sverige och néjde oss
med avdelningen pid Langholmen.

Avdelningen skulle, som jag ndmnde,
kosta ungefdr 60 000 kronor. Fran de-
partementet kom emellertid besked att
kostnaderna icke under nigra forhallan-
den fick overstiga 50 000 kronor. D3
fick vi dndra om avdelningen. Nista
stotesten var frigan om personalen,
I'érst skulle det undersékas om perso-
nal kunde anskaffas utan nyanstiallning,
och, om detta inte gick, vilket minimum
av befattningshavare som behovdes. Det
férekom atskilliga konversationer, orga-
nisationsnimnden var inkopplad. Antli-
gen kom vi fram till en l6sning, men
det var ingalunda sa, att fangvardssty-
relsen pad nagot siitt hade forhalat sa-
ken. Det har funnits en ridddning ur
manga av de nodsituationer jag nu be-
rort. Det hade varit att man utvidgat
den oppna varden. Men denna riadd-
ningsplanka har begagnats med den
storsta tveksamhet, inda till nu, d& det
brinner i knutarna. Den har ideligen
métt motstdnd, och de medel som anvi-
sats har varit ofantligt sma. Vi fick till
en borjan 75 000 kronor, nar vi skulle
képa en koloni fér 30 personer. 75 000
kronor for att kdpa en lantgard for det-
ta dndamAal! Vara framstillningar om
pengar till kolonier hade ideligen sku-
rits ned. I fjol skars vara dskanden ned
med 500000 kronor, i Ar med 180 000
kronor, Och nu plétsligt stalls pengar
till ett belopp av omkring en miljon kro-
nor till férfogande foér att uppriitta sju
provisoriska kolonier.

Sjdlvfallet maste man vara glad éver
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detta, men tidtabellen for detta drendes
handliggning visar att det inte bheretts
pa ett sddant sitt som man vill tinka
sig att drenden skall beredas inom stats-
forvaltningen. S&vitt jag kunnat finna
fick en tjinsteman i arbetsmarknadssty-
relsen den 28 februari i 4r order om
att snabbt goéra i ordning en plan att
forlagga ungefiar 200 fingar i skogsarbe-
tarkolonier. Féangvardsstyrelsen holls
utanfér till en borjan man fick den 5
mars fran departementet pA remiss en
promemoria om dessa forliaggningar, pa
vilken man begirde skyndsammaste be-
sked, helst samma dag. Vi svarade att
detta var omdjligt och lamnade vart ytt-
rande dagen efter,

Vad skall sadant tjina till? Hade det
inte varit ur sakens synpunkt mera mo-
tiverat att fangvardsstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen hade fatt andrum for
att overligga om dessa viktiga fragor?
Man kan inte utan vidare jamféra en
vanlig skogsarbetarkoloni med en koloni
for miinniskor som ir berdvade friheten.
Dir finns vissa saker som skiljer de
b4da kategorierna fran varandra. I ena
fallet giller det minniskor som frivilligt
valjer sin uppehallsort, i andra fallet ar
det minniskor som kommenderas dit
och till arbete. Man kan inte begira att
arbetsmarknadsstyrelsen skall beakta
fAngvardssynpunkter. Hade vi kopplats
in tidigare, skulle vi ha kunnat framféra
vara sidrskilda aspekter pa problemet.

Jag sade i mitt anférande for nigon
tid sedan, att rdddningen ur den nuva-
rande situationen 4r att man verkligen
kostar pengar p& den éppna anstaltsvar-
den och kriminalvarden i frihet. I fraga
om den Oppna anstaltsvarden blir vi nu
bénhoérda, dven om hjilpen inte kom-
mer forran vid ingingen till nasta bud-
getdr. Av allt att doma ror det sig ocksa
nar det giller kriminalvard i frihet, ett
omrade som forsummats oerhort, trots ar
efter 4r fran fangvardsstyrelsen aviim-
nade framstillningar om {érstirkning.
Nar skyddskonsulentorganisationen star-
tade riknade man med att ha 1500 f6r-
undersdkningar per ir, medan antalet nu
ir uppe i niara 7 000. Man riknade med
4 000 overvakningar per ar, men antalet
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nu ar uppe i 11 000. Organisationen har
forstirkts si till vida, att vi nu har 34
personer inom organisationen mot ur-
sprungligen 16, men vad ir 34 personer
nar man tinker pa de vildiga uppgifter
som hir foreligger. Skyddskonsulenter-
na kan inte fullgéra sina i lag stadgade
skvldigheter, om de inte far personal-
forstirkning.

Den 6ppna varden ar ett av de virde-
fullaste inslag som vi har i hela krimi-
nalvarden. Om vi efterséitter denna form
av kriminalvard betyder det att man be-
tager domstolarna mdojligheten att i full
utstrickning utnyttja de mdéjligheter,
som den villkorliga domen ger till vard
i frihet. Vi tror att ett storre antal mén-
niskor kommer in pd anstalt bara dar-
for att skyddskonsulentorganisationen &r
for liten. Nar justitieministern i sitt an-
férande myvcket kortfattat avfirdar herr
Olléns fraga angdende eftervarden for de
frigivna, vill jag papeka, att ocksd denna
fraga intimt sammanhinger med fragan
om en utvidgning av skvddskonsulent-
organisationen.

Vissa tecken tyvder emellertid, som jag
sagt, pa att det nu skulle foérestd en ut-
vidgning. Resultatet av den aktion som
gjordes hir i kammaren fér en maénad
sedan har uppenbarligen inte blivit sd
daligt, om den leder till att vi far bade
fler kolonier och mer personal inom
skyddskonsulentorganisationen.

Vad den slutna anstaltsvirden betrif-
far dr det stagnation. Roxtuna ir byggt,
men atta ar efter verkstillighetslagens
ikrafttridande #r situationen i ovrigt
pa det hela taget ofériandrad. Nu skall
fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrel-
sen om igen borja att gora utredningar
av samma art som fangvardsstyrelsen
gjorde under varen 1946, och sedan skall
det ta sin tid med remisserna. Jag miss-
trostar riatt myvcket angiende framtiden.

Nir det giller de forvarade talas det
om den upprustning som sker genom att
man bygger en ny paviljong pa Hall
Men den foreslog fingvardsstyrelsen re-
dan 1939. Davarande justitieministern,
K. G. Westman, ansdg emellertid att man
skulle viinta litet. Den paviljongen &r
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alltsd ingen nyhet i annan méan in att
man nu beriknat den for ytterligare sex
intagna, alltsd med 72 platser.

Vad som har gjorts i friga om fritids-
verksamheten och en del annat dr ut-
mérkt. Det ar i alla fall forunderligt, att
det gar att ha minniskor levande under
s ovirdiga forhadllanden som pa en an-
stalt som Langholmen. Det var nigon
pa besok dir som fragade en av de mén-
niskor, som ar sysselsatta i fritidsverk-
samheten, om det 6ver huvud taget fanns
nagonting pd Langholmen som var bra,
och fick till svar: »Ja, det finns en sak
som #r bra, och det dr andan!»

Det ligger naturligtvis nagonting i det-
ta. Manniskor kan leva dven under myec-
ket odrigliga férhallanden om de méo-
ter vinlighet och far tillfille till kon-
takter; dirvidlag har fritidsverksamhe-
ten betytt atskilligt.

Vi skall nu aterigen ta emot studie-
delegationer fran utlandet nista sommar.
Det ar mianniskor, som kommer for att
se Sverige och studera den svenska fing-
varden, som har blivit s& omtalad ute i
virlden. Vad skall vi egentligen siiga
dem, nir vi visar dem Langholmen? Jag
far vil siiga till dem: Langholmen &r
inte ndgonting att se, det &r rena eldn-
det — men vill ni se det skall ni {4 se!
Och vad skall jag svara dem néir de fra-
gar varfér fangvardsreformen kom bort?
Jag far svara, att vi har haft sA ont om
pengar. Da ler de, ty de kan inte be-
gripa att ett lJand som har varit sa séll-
synt skonat som vart inte har haft rad
att kosta pd de pengar som skulle be-
hovas for att rusta upp ett anstaltssys-
tem, som ir hundra ar gammalt och som
redan for 30 a 40 ar sedan var firdigt
att utdémas.

Vi far vil i stédllet visa dem de 6ppna
anstalterna och séiga, att hir har vi det
som verkligen dr hoppfulit.

Jag vagar didremot inte ga si 1angt som
justitieministern gjorde i sitt interpella-
tionssvar hir i dag och saga: Det ser
trist ut p4 Langholmen och Hirlanda,
det ser rysligt trist ut, mina damer och
herrar, men jag skall tala om for er, att
hir arbetas det oavlatligt. Om ni kom-
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mer tillbaka senare skall ni fa se att vi
skall ha skaffat oss en ovanligt god ar-
senal till brottslighetens bekimpande!

Jag skulle aldrig vaga péstd nagonting
siddant for dem. Det &r ju vettigt och
forstandigt folk som gor sina reflexio-
ner. Och de maéste se, att hir existerar
en gapande klyfta mellan det man en
gang tankte utféra och det som faktiskt
blev gjort.

Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Herr Goéransson an-
mirkte pa att jag om de olika planer
till nybyggnader av anstaltshestindet,
som foreldg omkring &r 1945 frdn tre
olika instanser, hade sagt att de visser-
ligen var noggrant och detaljerat utar-
betade, men att de inte tagit négot dju-
pare grepp pa uppgifterna. Ja, jag més-
te vidhalla att det forhéller sig pa det
viset. Det behover man kanske inte
tycka dr s miarkvirdigt, ty forslagen var
gjorde i tamligen traditionell stil. De
instanser, som hade arbetat med dem,
hade liksom inte tinkt sig mdojligheten
att ligga om systemet pa ett helt annat
sitt, efter helt andra differentieringsme-
toder och med ett helt annat underlag
av undersOkningar av klientelet o. s. v.
Nu, nir sddana planer och undersok-
ningar ir igdng, kan man val fi ha ratt
att — utan att kritisera de i och for sig
noggrant och vil utarbetade forslagen
— kunna siga som sanningen ir, att de
gick i traditionell stil och inte innebar
nagot djupare grepp pa #amnet, sdsom
de nya planerna och de delvis genom-
forda férslagen innebdir.

For att anknyta till ett av dessa for-
slag, som herr Goéransson talade om,
nimligen strafflagberedningens planer
pa att bygga Aatta stycken i regel helt
sma anstalter med tillhopa 500 in-
tagna, s ar det klart att det hade varit
bra om vi hade haft dessa nya anstalter,
men strafflagberedningen A&syftade, att
darvid i stillet nedligga inte mindre én
elva gamla fingelser med mycket stoérre
platsantal. Jag har bara papekat, att hela
detta program éar fullstindigt irrationellt
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om man ser det i belysning av den ut-
veckling, som vi nu vet har agt rum.

For att ytterligare ta en detalj s var
det huvudsakligen friga om mycket sma
anstalter. Det #dr foér all del bra med
sma anstalter, men det blir myckte dyrt.
Man hade beriiknat en miljon kronor i
divarande penningvirde per anstalt for
femtio intagna. Nu har vi kommit fram
mycket billigare med kolonier — fast
de avser ju helt 6ppen vard och ar dar-
for inte alldeles jamforbara.

Naturligtvis dr det beklagligt, att vi
inte under aren nirmast efter 1945 fick
fram négon storre anstalt. Jag har i mitt
interpellationssvar férklarat, huru fang-
vardsstyrelsen inte kom fram med né-
got acceptabelt forslag fastin det var
anvisat ett miljonanslag i budgeten. Plat-
sen for anstalten hade i det enda for-
slag, som kom fram, en olimplig be-
lagenhet, och under ett par &rs tid kun-
de tydligen fangvardsstyrelsen inte ens
ge nagot lampligt forslag om placering-
en. Annu mindre lyckades fAngvardssty-
relsen utarbeta nagot detaljforslag.

Darefter satte, som namnts, de oer-
hérda byggnadssvarigheterna och de
darmed foljande restriktionerna in. Man
kunde nu inte ens bygga sa att folk hade
tak 6ver huvudet. Statens investeringar
strops &t oerhort kraftigt. Och som jag
sade i mitt interpellationssvar menade
regeringen, att i den man nigra statliga
anstalter kunde byggas, borde den fruk-

tansvart  eftersatta  sinnessjukvarden
komma i forsta rummet. Jag gick med
pa detta — visserligen med svidande

hjarta, ty naturligtvis haller varje depar-
tementschef mest pa sitt. Men lite objek-
tiv far man lov att vara, och i det lige
vi befann oss maiste man anda forst
tinka pa sinnessjukvarden. Det hade ju
kommit fram nya metoder p& detta om-
radde. Man kan numera bota sinnessjuka
under forutsittning att de snabbt kom-
mer under behandling. Det fanns massor
av sjuka méinniskor, som kunde bli fris-
ka om man byggde ut sinnessjukvarden.
I det betringda liage, vari staten da be-
fann sig, ndr det gillde investeringarna,
fick alltsd utbyggnaden av sinnessjuk-
varden gi fore.
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I fall nu detta beslut att stoppa bygg-
nationen kom till stdnd under budget-
arbetet, d. v. s. pa hosten 1947, som jag
namnde, eller om det var pa sommaren
samma ar, som herr (Goransson nu siger,
det kommer jag faktiskt inte ihdg. Och
jag har svart att tro att det skulle spela
nagon roll.

Herr Goransson talade sedan om néa-
sonting mycket mystiskt, som jag inte
riktigt forstar vad det galler, namligen
om dunkelheter och underhandsprome-
morior, innebarande att man skulle byg-
ga anstalter under en foljd av ar fram-
at. Jag maste uppriktigt erkanna, att jag
inte vet vad det galler. Jag har fragat
ett par av mina medhjilpare, som ar
med har 1 kammaren, men de kan inte
heller minnas vad det skulle vara. San-
nolikt har det varit s, att man gjort upp
ett preliminart forslag 1 kanslihuset om
eventuella framtida investeringar under
nagra ar framét, bara for att ha en all-
man bakgrund till hur man kunde tanka
sig att investeringarna skulle bli under
ett antal ar framat i tiden. Det har i
varje fall alls icke varit frdga om négot
utarbetat forslag utan om en mycket all-
man plan for investeringarna inom alla
departement, dar vart och ett skulle fa
sin andel. Kanske har 1 samband med
detta gjorts upp nagra siffror om att
man skulle kunna bygga fangelser for sa
och s& stora belopp, darest man fick
pengar. tiderna blev battre o. s. v. Allt
detta ar med all sakerhet inte p& nagot
annat satt dunkelt an genom de mystiska
antvdningar, som herr Goransson har
har gjort.

Jag forstar att herr Goransson vill
bagatellisera JO:s berittelse till riksda-
gen ar 1951. Den heter »Ilakttagelser ro-
rande vissa missforhidllanden vid verk-
stallighet av straffarbete och fangelse i
sluten anstalt». Jag skall inte ta upp
kammarens tid med att referera den;
det galler ju ett aktstycke som varit un-
der behandling har. Jag vill bara siga att
jag sjalv blev mycket bekymrad Over
vad JO redovisade, och detta var ett av
skalen till att jag icke ansdg mig kunna
std till svars med annat an att lata en
sarskild utredning se efter vad man
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kunde gora for att f4 ordning och reda
i de gamla fangvardsanstalterna och fa
verkstallighetsreformen genomford pa
satt som var avsett.

Hit hor ocksa det mycket trakiga aren-
det om isoleringscellerna. Man hade ti-
digare icke nigon mdjlighet att ta hand
om verkligt besvirliga och uppviglande
fangar, som hotade ordningen och stallde
till med revoltungar nastan varje ir, sa-
som ni kanske kommer ihdg fran tid-
ningarna. Forst genom att vi fitt dessa
1soleringsavdelningar har vi fatt mojlig-
et att behandla dessa uppviglare och
vAldsman med den fasthet, som ar nod-
vandig for att f4 ordning pa anstalterna.

Jag har i mitt interpellationssvar redo-
visat de svérigheter, som jag hade att fa
fangvardsstyrelsen med pd denna ndd-
vandiga anordning. Nu ar den i alla fall
genomford. Tillsammans med de 6vriga
atgirder som vi foretagit har detta nu
astadkommit ordning och Iugn.

Herr Goransson kunde inte redovisa,
om jag forstod honom ritt, ndgot annat
botemedel mot svarigheterna i de gamla
anstalterna an att bygga om dessa for-
aldrade fangelser och anskaffa ett stort
antal nya tjinstemén. Den kommitté,
som jag tillsatt, har emellertid pa kort
tid klarat upp problemet utan nagra sé-
dana Atgarder.

Herr Goransson siger vidare, att den
oppna varden 4r bra — vilket jag garna
mstammer 1 men att den har mott
niotstdnd frdn departementet. Darmed
menar herr Goransson att fAngvardssty-
relsen icke alltid har fatt de anslag, som
den har begart till kolonier. Men detta
har ocksd haft sina randiga skal. Det
forhaller sig s, att varje ar har fang-
vardsstyrelsen limnat ett stort belopp
outnyttjat av det anslag, som funnits till
kolonier. Det har val, kan jag tro, inte
varit si latt att anskaffa lampliga sddana.
Jag har en férteckning 6ver de belopp
som kvarstatt outnyttjade fran alla bud-
getdr frAn och med 1945/1946 till och
mwed 1952/1953 avseende anslaget till ko-
lonier. Under den tiden har fAngvardssty-
relsen vid respektive budgetars utging
visat sig icke kunna av anslaget till for-
varv av kolonier taga i anspriak 450 000,
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194 000, 409 000, 362 000, 362 000, 362 000,
237 000 och 237 000 kronor.

Eftersom det tycks ha varit si stora
svarigheter att f& fram kolonier och da
det var nédvindigt att gora nagonting,
nir dverbeliggningen blivit s& svar och
icke ser ut att slippa, s& har departe-
mentet sokt sig fram pa en annan vig,
namligen att skaffa provisoriska forlagg-
ningar i stil med dem som anvéndes vid
bekimpandet av en krissituation av ar-
betsloshet. Diarom har vi nyligen lagt
fram forslag till riksdagen. Men nu tycks
i&ngvardschefen beklaga sig over att
detta har gjorts alltfor hastigt.

Herr OLLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! DA jag sdsom nykomling
i denna kammare redan har tagit kam-
marens tid s& linge i ansprik, vill jag
begrinsa mig till en replik pa endast en
minut.

Nir justitieministern i sin replik till
mig var nidrmast optimistisk och ansag
utvecklingen under 1940-talet glidjande
Letraffande den slutna varden — trots
att vi méaste konstatera att det egentli-
gen bara varit utredning efter utredning
— maste jag sdga, att denna forndjelse i
alla fall ar ganska sent pikommen. I
1950 ars statsverksproposition anforde
niamligen statsradet, att den omstindig-
heten att s pass lang tid efter verkstil-
lighetsreformens ikrafttridande situatio-
nen icke ar bittre, beror givetvis fram-
for allt pA den stringa ekonomiska éter-
hallsamheten och de stora byggnadssva-
righeter, som priiglat de senaste aren. Ar
1950 skot alltsd statsrddet de ekono-
miska svarigheterna i férgrunden.

Betriaffande siffrorna for klientelet vill
jag ater nimna den siffra, som jag hade
i mitt foregiende anférande, namligen
att ar 1938 utgjorde medelantalet fangar
3091, alltsh samma siffra som ar 1943
och ungefiar samma antal som ar 1953.

Herr GORANSSON (fp) kort genmaile:

Bara ett par ord, herr talman, betraf-
fande kolonierna.

Vi begir pengar for att i regel skaffa
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30-mannakolonier. Men utan att vi egent-
ligen har blivit tillfrAgade i drendet har
man inom departementet 6vergatt till att
i stiillet for tvd 30-mannakolonier foresla
riksdagen att t. ex. inképa en 50-manna-
koloni. Det stéter pé otroliga svarigheter
att finna limpliga hus for dessa storre
kolonier. S4 linge man ir ute och séker
efter hus for 30-mannakolonier, kan man
tanda sig att finna sddana inom typen
storre lantgard, men om man skall for-
soka finna en liamplig koloni fér 50 man,
maste man séka sig till slott som star
tomma eller andra stérre byggnader. Det
hela blir d& mycket dyrt, och det beho-
ver ofta vidtas omfattande reparations-
arbeten.

Vad sedan betriffar motstindet fran
departementet nir det giller kolonierna,
vill jag bara erinra om att nir vi for tva
ar sedan genom en lycklig tillfallighet
blev erbjudna att fa disponera 6ver en
gammal herrgirdsbyggnad i sten — den
kallas ibland for slott — utanfér Stock-
holm, si maste vi férst presentera myc-
ket vidlyftiga undersékningar fér Kungl.
Maj:t, innan vi kunde fa det begirda till-
siandet, allt under det att Lingholmen
var oOverbelagt och man dessutom vid
den tidpunkten besvirades av mycket
stora sysselsidttningssvarigheter dir. Vi
fick den gingen en topp i beliggningen
i slutet av januari. Vi kunde da inte vin-
ta till dess att Kungl. Maj:ts beslut kom
den 5 mars, utan vi maste helt enkelt ta
risken och sitta i ging kolonien i febru-
ari utan att nagot beslut frdn Kungl
Maj:ts sida dnnu forelag.

Detta ir ett exempel pad hur man fran
departementets sida kan forsvidra den
vard, som man borde gora allt for att
befrimja i s vidstrickt omfattning som
mojligt.

Herr HERMANSSON, ALBERT (s):

Herr talman! Nir jag dristar mig att
ta till orda i denna interpellationsde-
batt, riskerar jag kanske att komma i
samma beligenhet som delsboynglingen
som nekades att vara med att slass, dir-
for att slagskdamparna tillhorde ett slutet
siallskap. Men &dven om kombattanterna
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i den strid, som har blossat upp omkring
var fangvard, skulle misstycka att jag
blandar mig i leken, kan jag likvil inte
lata bli att ge uttryck f6r mina erfa-
renheter angdende férhallandena pa det-
ta omrade.

Jag vill d& forst inledningsvis siga,
att om en sak tycks i varje fall de flesta
vara eniga, nimligen diarom, att allting
icke ar vil bestillt inom fangvarden.
Det torde inte heller rdda nagra delade
meningar om att den nédvindiga upp-
rustningen av var fangvard kommer att
kosta oss massor med pengar. Dock ar jag
féor min del inte helt 6vertygad om att
fingvardens kris endast har sin rot i
bristen pa tillgiingliga medel, utan det
kan ocksa finnas andra och kanske lika
viktiga orsaker.

Ett statligt imbetsverk, som inte &r
affirsdrivande, maste naturligtvis matas
med anslag ifran statsmakternas sida for
att 6ver huvud taget kunna fungera. Men
det dr ocksa av storsta vikt att de bevil-
jade anslagen anvinds pa ett riktigt sitt.
Ett dambetsverks effektivitet hinger vi-
dare intimt samman med verksledning-
ens vilja och férméga att organisera och
leda verkets arbetskrafter pa ett fornuf-
tigt och verksamt sitt. Ledningen for ett
imbetsverk har stora mojligheter att sa-
botera statsmakternas beslut, om den sa
finner limpligt. Den kan underldta att
ta nédvindiga initiativ, den kan lata be-
viljade anslag ligga obrukade under
lingre eller kortare tid, den kan férhala
och undanskjuta verkstilligheten av
overordnade myndigheters beslut.

De intryck, som jag har fatt av svensk
fangvard, grundar sig pa ett mangarigt
ledamotskap av ungdomsfingelsenimn-
den. Det ir saledes forklarligt att min
kinnedom om fangvéardens férhallanden
frimst knyter sig till den del av verk-
samheten som har att géra med ung-
domsanstalterna och deras klientel.

Vad jag da forst vill framhalla ér, att
den svaraste krisen, dtminstone fér ung-
domsanstalternas del, intriffade redan
for fyra, fem ar sedan. D4 hade det t. o.
m. gatt sa langt med disciplinupplés-
ningen i de slutna ungdomsanstalterna,
aft anstaltsledningarna vid &tminstone
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ett par tillfillen rekvirerade polis och
militir fér att aterstilla den s. k. ord-
ningen inom fingelsemurarna. Den all-
tid vakande tidningspressen hade iven
dd mycket beska saker att siga om det
rddande skandalésa tillstindet. Vad var
det som férorsakade de oefterrittliga
férhallanden, som da radde? Alla initie-
rade utanfoér fangvardsstyrelsen, riitts-
psykiatrikerna, och andra var fullt ense
om var felet 1ag. Det var namligen deras
enstimmiga uppfattning, att det var den
opsykologiska behandlingen av de intag-
na, som vallade orosstimningarna, och
att den socialvardande och mera person-
liga behandlingen av klientelet var hog-
gradigt {6rsummat. Det papekades att de
slutna ungdomsanstalterna 10 ar efter
ungdomsfingelseinstitutionens inférande
saknade niistan alla anordningar for att
ge de intagna den sysselsdttning och den
speciella utbildning, som lagen stadgar.
En stor del av dessa ungdomar fick gi
sysslolésa under ganska lang tid, dirfér
att det inte gjordes nagonting for att
skaffa dem en limplig sysselsittning.
Nu hor det till saken, att det ar fang-
vardsstyrelsen ensam, som har ansvaret
for placeringen och behandlingen av de
unga lagbrytare, som har démts till ung-
domsfingelse, si linge de befinner sig
inom anstalterna. Vad gjorde fangvards-
styrelsen for att avhjilpa bristerna? Den
trista sanningen &r att styrelsen gjorde
ingenting eller si gott som ingenting
for att dstadkomma bittre forhallanden.
Jag kan i varje fall inte padminna mig,
att styrelsen négonsin tagit nagra egna
initiativ till forstirkning av den social-
virdande behandlingen av de intagna
eller till en forbittring av deras under-
visning och yrkesutbildning. Ungdoms-
fingelsenimnden, som rent formellt inte
hade med saken att skaffa, ansag sig
tvingad att géra den ena pdstétningen
efter den andra for att forma fangvards-
styrelsen att begiira anslag for att kunna
tillsitta specialutbildade kvinnliga kura-
torer vid de fyra storsta ungdomsanstal-
terna. Styrelsen gjorde i detta fall lik-
som Orsa kompani: den lovande ingen-
ting bestimt. Den gjorde heller ingen-
ting at saken, i varje fall inte forrian
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ungdomsfingelsenimnden i en ganska
pepprad skrivelse till styrelsen anhoil
om att styrelsen i sina petita skulle be-
gira anslag till fyra kuratorstjinster.
Styrelsen beslutade da i nader att an-
halla om tvd sddana tjinster, vilka skulle
placeras vid anstalterna i Ystad och Ny-
kdping.

I detta lige fann sig ungdomsfiingelse-
nimnden féranliaten att i skrivelse di-
rekt till justitieministern framhalla sina
synpunkter och foresla att en social-
vardsutbildad kurator finge tillsattas
vid var och en av de fyra nimnda an-
stalterna. Nir fangvardsstyrelsen diref-
ter avgav sitt remissyttrande pa& detta
ungdomsfangelsendmndens férslag, hade
den utvecklat sig sa pass langt i moder-
nistisk riktning, att den befanns villig
att ta ytterligare ett tuppfjat pa eftergif-
ternas vig och tillstyrkte nu att tre av
de féreslagna kuratorstjinsterna skulle
tillsittas. Dragkampen slutade med att
justitieministern for sin del fann det
oférsvarligt, att dylika anstalter skulle
drivas utan socialvardsutbildad personal
och godtog darfér ungdomsfingelse-
nimndens forslag. De fyra kvinnliga ku-
ratorerna fick salunda tillsittas, och det
har senare visat sig att denna atgird var
synnerligen vilbetankt. Nu fanns det ju
nagon, som kunde sysselsitta sig med
och intressera sig fér de inlagnas per-
sonliga angeliagenheter, att ordna deras
kontakt med de anhériga o. s. v. Sjilva
atmosfiaren inom anstalterna har diref-
ter ocksa blivit betydligt lugnare, och
ordningen har blivit bittre.

Sedan dess har det ocksa i andra av-
seenden vidtagits vissa forbittringar
inom ungdomsanstalterna. Tva av de
slutna anstalterna har exempelvis fatt
sin verkstadsutrustning betydligt utékad.
Dirigenom har sysselsattningssvarighe-
terna minskat och en forbéttrad yrkes-
utbildning mojliggjorts. Men det ir ingen
som kan pasta, att fangvardsstyrelsen
gjort sig nagra stérre besvar att fa des-
sa forbittringar genomforda. Det var i
stillet organisationsndmnden, som efter
samrad med ungdomsfingelsenidmndens
ordférande framlade forslag om verk-
stadsdriftens utékande.

Onsdagen den 24 mars 1954 fm.

Pa den tiden visste de fangvardsintres-
serade tidningarna ocksa, var ansvarct
skulle liiggas for fangvardens forfall.
DA var det fangvardsstyrelsen och ingen
annan som stilldes i gluggen sasom an-
svarig fér det radande tillstindet, och
mest aggressiva i det fallet var flera av
de tidningar, som foretrider fingvards-
chefens eget parti. D4 fick man ofta lisa
tidningsrubriker med sadan formulering
som excmpelvis: »Fangvardsstyrelsen
avslog férslag om biittring vid myterian-
stalten», »Salva mot fangvarden — an-
svariga gor inget», »Fangvardsstyrets
Asikt kontrast till lagens krav pa huma-
nisering», »Hopplés oreda pa dmbets-
verk», 0. s. v.

Ja, det var med saddana sma, sma ord
av kirlek som de tongivande liberala
tidningarna pa den tiden tilltalade fang-
vardsstyrelsen och dess chef; jag undan-
tar herr Olléns egen tidning — jag tror
inte att nagon av de hir nimnda rubri-
kerna ér klippt ur hans tidning. Men pa
den tiden hade ju inte heller ndgon dnnu
kommit pad den fiffiga idén att gora
justitieministern ansvarig dven for fang-
vardsstyrelsens forsummelser.

Ocksé efter &r 1950 har atskilliga hin-
delser intraffat, som pa sitt siitt belyser
fangvardsstyrelsens arbete och intresse
for sina uppgifter. Jag skall i korthet
relatera ett fital sidana hiindelser eller
om man sa vill brist pa hindelser. Enligt
ett kungl. brev den 30 juni 1953 fick
fangvardsstyrelsen dels ectt anslag pa
3000 kronor for inkéop av en central
radioanliggning vid ungdomsanstalten i
Uppsala, dels ett anslag pa 3 000 kronor
for inkép av en projektionsapparat till
samma anstalt samt vidare ett anslag pa
2 500 kronor for inkép av musikinstru-
ment till anstalten i Ystad. Medlen var
avsedda for omedelbart inkép av de upp-
riknade sakerna, i syfte att underlitta
de intagnas fritidssysselsittning. Ung-
domsfiangelsenimnden besdkte anstalten
i Uppsala den 5 december, siledes fem
méanader senare, och fann da att ingen-
ting blivit atgjort i saken. Efter den pa-
stétning frAn nimndens ordféorande, som
foljde p4 denna upptickt, kom radioan-
laggningen till uppsalaanstalten alldeles
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lagom till julhelgen, och samtidigt fick
ocksd anstalten i Ystad sina instrument.
Det tog siledes cirka sex manader for
fangvardsstyrelsen att fullgbra dessa
ganska enkla uppdrag. Men projektions-
apparaten saknas alltjimt, fastin nu
snart nio manader gatt, sedan pengarna
for kopet stilldes till fangvardsstyrelsens
forfogande.

Likasa har ett anslag pa 14 000 kro-
nor sedan den 13 mars 1953, saledes
drygt ett ar, statt till fangvardsstyrel-
sens forfogande for uppmontering av
tre stvcken kronan tilthériga baracker,
av vilka tvad skulle uppstillas vid ung-
domsanstalten i Uppsala och den tredje
pa nigot annat stille i landet. Baracker-
na i Uppsala skulle tjina som samlings-
plats for eleverna under deras fritid;
dar kunde de hora pa forelidsningar,
gvmnastisera och 6va inomhusidrott av
olika slag med mera sddant. Bidde ung-
domsfingelsenamnden, anstaltsledningen
och fingelselikaren hade ansett att des-
sa provisoriska fritidslokaler skulle fyl-
la ett linge kiint behov och att de dir-
for borde uppforas sd snart som majligt.
Hur det gatt med den tredje baracken
vet jag inte, men diremot vet jag att de
tva baracker, som skulle stillas upp vid
anstalten i Uppsala, dnnu inte har kom-
mit dit.

Alla som nirmare kdnner, vilken be-
tvdelse fér de unga fangarnas behand-
ling det har att kunna ordna deras fri-
tidssysselsdttning pa ett ur psykologisk
svnpunkt riktigt sitt, maste livligt bekla-
ga den foérsenade behandlingen av de
drenden jag har ndmnt. Herr Géransson
tvcker mahinda annorlunda och menar
kanske, att dessa drenden har si begrin-
sad betydelse att de inte ar nagot att tala
om i det storre sammanhang dagens de-
batt giiller. I sa fall skulle jag, trots att
herr Goransson #@r mera hemma i de
bibliska skrifterna in jag nagonsin kom-
mer att bli, vilja pdminna honom om
det bibelord som siger, att den som tro-
gen ir i det lilla, han ir ock trogen i
det mer ar. Om fangvardsstyrelsen si
nonchalant, som jag hir relaterat, be-
handlar de #drenden som rér ungdoms-
fingelserna, hur skall man da kunna tro
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att glomskan eller ovilligheten att efter-
folja statsmakternas beslut skall vara
mindre pid de verksamhetsomraden, som
ir bittre fredade for utomstiendes in-
syn?

Det ar vil riktigt som hir sagts — alla
tycks vara ense didrom — att fingvarden
i vart land befinner sig i en kritisk si-
tuation. Och det finns ju ocksd belagg
for att inte heller allt varit s& synnerli-
gen vil bestillt inom andra omriaden av
fangvardsstyrelsens verksamhet 4n just
det som ror ungdomsfingelserna. Tid-
ningarna har haft atskilligt att beritta
om svira missforhallanden dven pa vis-
sa fangkolonier, missféorhallanden som
fatt fortgd i aratal utan att styrelsen an-
sett sig behdva ingripa.

Jag maste for min del ocksi betrakta
herr Olléns kritik av férhallandena inom
fangvarden som i mycket hég grad rik-
tad idven mot fangvardsstyrelsen och
dess satt att arbeta.

Att vi befinner oss i en kritisk situa-
tion, beror vil till storsta eller till stor
del pa den stegrade brottsligheten och
den okade beldggningen av fangvards-
anstalterna. Men det finns ocksa andra
orsaker. Jag g6ér mig inte skyldig till na-
gon overdrift, om jag siger att det ock-
sd4 har brustit i foérutseende fran den
narmast ansvariga myndighetens sida
och att gammal slentrian och bristande
intresse for det visentliga lagt hinder i
vigen for en smidig anpassning till de
indrade forhallandena. Och om herr G&-
ranssons ménga sysslor nigon gang skul-
le ge honom en timmes tid for stilla me-
ditation, skulle jag vilja ge honom det ér-
ligt menade radet att di stinga in sig pa
sin kammare och férséka gora klart for
sig, hur stort hans eget ansvar for det
raddande tillstindet i dag kan vara. Om
han fore den 24 februari i ar hade fore-
tagit en sddan sjdlvrannsakan, tror jag
att det tal, han d& holl i kammaren och
pa vilket debatten i dag endast ir en
fortsittning, troligen aldrig skulle ha
hallits.

Fangvardens kris 16ses inte genom de-
magogiska forsok att gora den till ett
partipolitiskt stridsimne, den loses inte
heller med salvelsefulla tal om moral
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och humanitet, som till intet férpliktar,
och den léses framfor allt inte genom
fiffel och dubbelspel bakom kulisserna;
den kan knappast l6sas pad annat och
battre sidtt dn att riksdagen lugnt och
malmedvetet fullféljer den plan for
fangvardens successiva reformering, som
riksdagen sjdlv for fyra ar sedan god-
kdnde. Men om riksdagen sidsom anslags-
beviljande myndighet utan knot skall ga
med pa att betala kostnaderna for de
planerade fangvardsreformerna, maste
den ocksid kunna hysa ett orubbat for-
troende for det ambetsverk, som néir-
mast skall svara fér reformplanernas ge-
nomfoérande.

Riksdagen maste under alla férhallan-
den kunna lita pa att dess beslut blir
korrekt och lojalt fullféljda, och jag vill
i detta sammanhang siiga, att det ocksa
ar ett billigt krav ur riksdagens syn-
punkt, att chefen for ett statligt Ambets-
verk ger sig tid att dgna atminstone half-
ten av sin arbetstid at det som skall vara
hans egentliga arbetsuppgift.

Jag skulle med hinsyn till vad som
forekommit vilja rekommendera, att det
snart nog vidtages en grundlig och sak-
kunnig utredning inte bara i fraga om
behovet av fingvardsanstalter utan dven
i syfte att utrona, huruvida fangvards-
styrelsen med sin nuvarande organisa-
tion och sammansittning kan anses fullt
kapabel att fullgéra de uppgifter, som
den pa grund av den planerade och pa-
bérjade nyordningen inom fangvarden
kommer att fa sig forelagda.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Det 4r med beklimning
som vi alla inser riktigheten av justitie-
ministerns uttalande, att fingvarden bli-
vit bedrovligt eftersatt under minst ett
halvt sekel. Jag inser vil, att man inte
kan ligga ansvaret harfér pa en eller pa
nagra personer, utan att detta iar ett an-
svar, som vi alla far dela. Men jag kan
inte underlata att framhalla, att en liten
del av ansvaret for den nuvarande pre-
kiira situationen biéres av justitieminis-
tern, som under de forsta aren av sin
regeringstid inte var namnvirt oroad
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av detta forhallande. Det kan ju sigas,
vilket justitieministern nyss forsokte
trosta oss med, att det var bra att man
inte satte i gdng med att genomfoéra pla-
nerna fran 1945 om utbyggnad av fang-
varden, eftersom de planer vi sedan fatt
ar s4 mycket modernare. Det ma nu va-
ra hint, men jag tror i alla fall, att vi,
om man redan da bérjat bygga efter de
planer, som uppgjordes 1945, i dag hade
haft betydligt storre mojligheter att 1a
hand om fangvardsklientelet an vi nu
har.

Nir jag begirde ordet, var min avsikt
cgentligen inte att g in pa den tvist —
om jag si far sdga — som rader mellan
justitieministern och fingvardsstyrelsen
och som har féranlett den interpella-
tion det hir giller, utan den var att pe-
ka pa ett alldeles speciellt problem in-
om fangvarden, ndmligen det delproblem
som den kvinnliga fangvarden utgor.

Vi har i detta land férméanen av att
bha mycket fi kvinnliga fingar och dven
mycket fa kvinnliga brottslingar. For
niarvarande utgér hela detta vardklien-
tel omkring 60 kvinnor. Samtliga dessa
ir intagna i Vaxjé kvinnofingelse, som
forutom féngelsefangarna ocksa inrym-
mer de kvinnliga alkoholisterna och de
16sdriverskor, som ar doémda till tvangs-
arbete enligt 16sdrivarlagen. Nigon mdj-
lighet att bereda dessa kvinnor en dif-
ferentierad fangvard i den mening, som
man har nédr det giller manliga fingar,
foreligger inte. De manliga fAingarna kan
man namligen skicka till olika anstal-
ter. I manga fall 16ses spidnningsproblem
inom en anstalt genom att overféra ve-
derbérande fange till annan anstalt. I
Vixj6 finns det inte ndgon annan méj-
lighet an att isolera vederbérande inom
anstalten och att pa det sittet forséka
fa avledning fér spanningen.

Man gor givetvis allt man kan inom
Viaxjo kvinnofingelse, och min mening
ar inte att rikta nagon kritik mot led-
ningen for detta. Jag vill bara péavisa,
att de kvinnliga fingarna saknar den
mdojlighet till differentierad fangvard,
som ar tillerkdnd vara fangar enligt la-
gen.

Man kan foérstd hur svart det ar att in-
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om samma anstalt bereda sysselsittning
och vard at ett sa omfattande klientel,
som finns i Vixjo. Foérutom fingelse-
fangar, alkoholister och tvéngsarbeter-
skor har man adven ungdomsfingelsefang-
ar, alltsi de flickor som domts till ung-
domsfingelse enligt ungdomsfingelsela-
gen.

Av debatten hir i dag har framgatt,
att de nya linjerna for i varje fall de
manliga fangarnas vard ar att forsdka
placera fingarna péa kolonier och i méj-
ligaste man fa dem att uppritthilla en
Fontakt med yttervirlden, si att deras
ateranpassning till samhillet skall un-
derlittas. Enligt den regionplan, som
ar antagen, skall anstalterna indelas i
grupper, bland annat {o6r att man skall
undvika onddiga fangtransporter. Ing-
enting av det som planeras giller for den
kvinnliga fangvarden. Tvirtom har ut-
vecklingen under de senarc aren gatt
efter en motsatt linje.

S4 sent som f6r tre ar sedan fanns
det tre mdjligheter till fangvard for
kvinnor. Férutom kvinnofingelset i Vax-
jo fanns det en 6ppen anstalt, Sjdliden,
som delvis drevs som en koloni men
nedlades 1951 av skal, vilka atminstone
jag aldrig har lyckats genomskada, och
dessutom hade man forvaringsavdelning-
cn for kvinnliga fangar pa Langholmen,
vilken helt nvligen nedlades enligt riks-
dagens beslut 1952. Foérlusten av dessa
bada vardmédjligheter har inneburit ett
stort avbrack i mdéjligheten till behand-
ling av kvinnliga fangar.

Enligt min uppfattning finns det lika
stort skil att bereda kvinnliga fidnga:
en differentierad fangvird som de man-
liga fangarna. Dessuiom kanske det for
de kvinnliga fangarnas del &ir av édnnu
storre betydelse for ateranpassningen,
att de beredes mojligheter att under for-
varingstiden halla kontakt med sina fa-
miljer och vtterviarlden. En mycket stor
procent av det kvinnliga fangklientelet
kommer fran Stockholm och mellersta
och nordliga Sverige, men alla dessa
skickas nu till Viaxio. Man kan forsta hur
liter —ojlighet de kvinnliga fdngarna
har att fran Vixjo halla kontakten med
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familjerna, nar de bor pa s& stort av-
stand fran fingelset.

Dessutom skulle jag vilja papeka den
bristande méjligheten i Viaxjo att ta hand
om ungdomsfingelsefangar. Enligt lagen
skall flickor, som doémts till ungdoms-
fingelse, beredas en viss yrkesutbild-
ning. Méjligheterna dartill ar mycket
sma i Vaxjo. Detta har gjort, att de dom-
stolar i landet, som har kommit under-
fund med hur meningslést det ar att dé-
ma flickorna till ungdomsfiangelse, i fler-
talet fall har slutat att gora det och i
stiallet domer till korta férvaringsstraff
eller villkorlig dom. Risken dr da den,
att den villkorliga domen kommer att
tillampas i betydligt stoérre utstrick-
ning in som ir avsett och lampligt, och
det kan medfoéra, att syftet med den vill-
korliga domen kan forfelas.

Jag skulle vilja hemstalla till justitie-
ministern att i samband med de 6vriga
fangvardsproblemen ta upp é&dven de
kvinnliga fidngarnas problem. Det finns
starka humanitiara skil, som talar for att
dven kvinnorna skall fa mdojlighet till
en differentierad fangvard och att av-
tjdina sina fingelsestraff i sddan nirhet
till sina familjer, att de kan halla kon-
takt med dessa under fingelsetiden. For
min del skulle jag vilja precisera mina
onskemal sa, att det vore onskvirt, om
man kunde fa en Oppen anstalt, girna i
Stockholms niérhet, dir man kunde pla-
cera den del av det kvinnliga fangklien-
telet, som limpar sig for 6ppen vird,
och diar man dessutom kanske kunde
placera ungdomsfingelsefangar. Jag tror
att man pa det viset skulle fi stérre moj-
ligheter 4n nu att fi till stind en verk-
lig ateranpassning till normalt samhills-
liv, och det ar ju syftet med all fang-
vard.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Fangvarden hir i landet
har ju turen eller féorménen — vilket
man vill kalla det — att ha sin chef som
ledamot av riksdagen. Det satter honom
i tillfalle att halla riattarting har med sin
nirmaste chef inom regeringen. Det ir
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en férmén som ingen annan verkschef
har, varken chefen for statens jarnvi-
gar, medicinalstyrelsen, telestyrelsen och
socialstyrelsen cller 6verbefilhavaren for
rikets forsvarsmakt. De far néja sig med
att inlamna sina petita till vederb6rande
departement, och direfter fiar de finna
sig i den behandling, som de blir utsatta
for.

En sddan behandling har inte herr Go-
ransson velat néja sig med. Han har i
stillet anviant sin ritt som riksdagsman
att hir i olika sammanhang anklaga ju-
stitieministern fér de underlatenhetssyn-
der, som justitieministern enligt herr
Goranssons uppfattning skulle ha begatt.
Jag bestrider inte pad nagot sitt denna
herr Goranssons ritt att anvinda sitl
riksdagsmannaskap pa det sittet — jag
vill starkt understryka det for att det
inte skall bli ndgon missuppfattning pa
den punkten. Men jag méste 4 andra si-
dan séga, att eftersom det alltid rader
en viss konkurrens mellan de olika an-
stagskraven vid utarbetandet av budge-
ten, 4r det ju inte sa alldeles orimligt att
begira att en verkschef, som befinner sig
i den stdllning herr Géransson har tack
vare sitt ledamotskap av riksdagen, skall
dldgga sig en viss aterhallsamhet.

Det dir fiaster jag mig nu inte s& myc-
ket vid, och jag riknar det inte heller
som nagon ddédssynd, om herr Gorans-
son fortsitter att begagna sig av denna
formansritt. Men det finns andra ting
som herr Goéransson i detta sammanhang
borde ha i minnet. Om vi tinker oss att
lierr Goransson och herr Zetterberg byt-
te plats, s4 att herr Goransson blev ju-
stitieminister det visserligen alla
goda makter forbjude — skulle alltsd
herr Zetterberg kunna sta i férsta kam-
marens talarstol och klandra herr Go-
ransson i hans egenskap av justitiemi-
nister. I vilken stillning skulle herr
Goransson da befinna sig? Jo, innan han
svarade pa de anklagelser, som herr Zet-
terberg riktade ot honom, hade han
fatt genomgd den pers som varje depar-
tementschef fir genomgd, innan budge-
ten blivit fiardig, ndmligen att de olika
anslagskraven gnuggats mot varandra
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cch en négorlunda rittvis fordelning
mellan olika dndamal skett.

Nir, som man vet, en mingd offentliga
uppgifter inte minst pd grund av den
folkpartistiska regim, som vi hade un-
der lang tid hir i landet, blivit férsum-
made, dr det alldeles klart att det inte
ar mojligt att pa4 en enda ging eller un-
der en viss, kort tidrymd rusta upp allt
detta. Eftersom herr Goransson tillhor
folkpartiet, borde han enligt min mening
ocksa dgna den saken en liten smula ef-
tertanke. Han borde géra det si mycket
mer som han ju lika vdl som vi alla
andra vet, att vi under hela den tid som
klandret nu géller haft en oerhérd
miangd svarigheter att bemiistra i ekono-
miskt avseende, framfor allt nir det gallt
att riddda kronans virde. Hir har rests
krav pé att vi skall bygga mer bostider
at fler. Det har uttalats en oerhérd
mingd anklagelser for att vi inte har
giort det och inte har gjort det. Varenda
riinniska i detta land, som #ar nagorlun-
da insatt i de forhallanden som ratt, vet
att vi inte har kunnat géra mer in vi
har gjort, framfér allt inte nir det gallt
att bygga, eftersom vi har anvint all ar-
betskraft som funnits tillginglig. Att un-
der sddana férhallanden stilla sig upp
kir som herr Géransson gjort och rikta
anklagelser mot en enda departements-
chef for att inte han har kunnat genom-
fora just det herr Goransson onskade,
utan att ta hinsyn till att precis lika be-
riittigade ansprak kunnat resas fran vil-
ken verkschef som helst inom den stat-
liga forvaltningen, ir, menar jag, att to-
talt se bort fran realiteterna, och dir-
med 4r det lilla berittigande, som even-
tuellt kan ligga i herr Géranssons kritik
i ndgon cnstaka detalj, borta med vin-
den. Vill man att nigonting skall utrittas
pa detta omrade, riacker det inte att bara
kridva, utan man far ocksa stilla sig vil-
villig till att nagot goérs dven pa andra
omraden,

Sarskilt nir det géller folkpartiet finns
det ytterligare en sak att tilligga, som
jag har framhallit forut vid flera tillfil-
len bade i frdga om hogerns och folk-
partiets krav i d&n den ena och in den



Onsdagen den 24 mars 1954 fm.

andra riktningen, nimligen att det méaste
skaffas pengar till det man skall genom-
fora. Men folkpartiet vill ju inte skaffa
ragra pengar. Folkpartiet vill siinka
skatterna, och med den metoden bygger
rian inte nagra fangvardsanstalter.

Herr GORANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vad herr Nils Elowsson
uvss sade vill jag beméta med ett pa-
pekande att det nog finns fi statliga
vardomraden som befunnit sig i ett sd
permanent nodlige som fingvarden har
cjort och goér. Justitieministern har sjalv
papekat att detta omrade varit fruktans-
viirt forsummat under decennier, och
jzg erinrade f6r min del om att vi un
der detta arhundrade har byggt tva an-
stalter ar 1911 och tre anstalter 1939 och
1940. Alla andra slutna anstalter ar arv
fran mitten av 1800-talet.

I detta sammanhang vill jag ocksd pe-
ka pa en annan sak, nir jag nu har fatt
ordet. Naturligtvis kan man karikera ett
hiindelseférlopp pa det sidtt som herr
Hermansson hir har gjort. FiAngvards-
stvrelsens instédllning till kuratorerna
har adagalagts vid flerfaldiga tillfdllen
— det &r ju pa var begiran som hela det
befintliga antalet kuratorer har kommit
till. Jag férebrar inte ungdomsfingelse-
riamnden att den med sirskild energi
drev tanken att f& kuratorer vid de an-
stalter, dar denna nidmnd av naturliga
«kiil har sina intressen foérankrade. Men
fangvardsstyrelsen har ju ocksd mést
tillgodose andra grenar av verksamhe-
ten. I detta sammanhang vill jag t. ex.
peka pa Langholmen, som i#nda till nu
liaft en kurator pa 300 intagna. Vi be-
airde i fjol tre kuratorer och fick tva.
Det ir fortfarande en oerhord arbetshor-
da som avilar kuratorerna.

De motsittningar, som herr Hermans-
son méalade ut, dr ingalunda s& stora som
det tvcktes framgd av hans anférande.
Vi har exempelvis varit alldeles Gverens
med ungdomsfingelsenimnden béde nér
det gallt att fA en ny sluten anstalt for
ungdomsfangelseinterner vid Roxtuna
och nir det giller att forstiirka den 6pp-
na vardorganisationen, liksom vi varit
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alldeles dverens om att eftervarden bor-
de fA okade resurser genom att skydds-
konsulentorganisationen skulle omfatta
sdven de fridn ungdomsfangelseanstalt ut-
skrivna. Om det foéreligger nagon for-
summelse betraffande viss utrustning
till ungdomsanstalterna beror den pa att
fangvardsstyrelsens personal, sdsom jag
sade i februari, ar till den grad 6verho-
pad med arbete att den inte hinner med
sina uppgifter.

Vad sedan betriffar de tvi barackerna
i Uppsala har det blivit »tjall pa linjen,
som man siger i vart fack. Det beror pd
att byggnadsmyndigheterna i Uppsala
inte utan vidare gar med p& att dessa
baracker placeras dir, och darfér pagar
ru underhandlingar mellan var arkitekt
och byggnadsmyndigheterna.

Herr ELOWSSON, NILS, (s) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag vill bara siéiga nagra
ord med anledning av den replik som
lrerr Géransson riktade till mig.

Jag behover bara peka pa sinnessjuk-
varden och kronikervarden foér att vara
overtygad om att herr Goéransson ger
mig ritt i att det finns andra omréden,
som #ar fullt ut lika forsummade som
fangvarden kanhinda nagonsin varit. Re-
geringen har naturligtvis handlat allde-
les riktigt, nir den i ndgon man latit sin-
nessjukvirden g& fore fiangvarden. Jag
skulle f6r min del inte vilja rikta nigon
som helst anméirkning déiremot.

Herr HERMANSSON,
kort genmaile:

Herr talman! Herr Goéransson menade,
att jag hade karikerat forhdllandena
inom faAngvirden. Man kan ha vilken
vppfattning man vill om detta nir det
giller fangvarden i allmidnhet, men nir
det giller de konkreta forsummelser som
jag hir talat om, kan det inte vara friga
om nagon karikering, utan dir ir det ju
fakta man har att ta pa.

Herr Géransson urskuldade sig med
att féorsummelserna berodde p& att per-
sonalen hos styrelsen varit §verhopad

ALBERT, (s)
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med arbete. Ja, jag tror f6r min del att
det ar riktigt, dtminstone nir det giller
en del av fingvirdsstyrelsens personal.
Jag tinker di alldeles sérskilt pa en per-
son, som sidkert har fatt mera arbete #n
hans krafter egentligen tal vid. Men jag
vill framhélla att detta inte giller alla,
som ir anstillda vid fangvardsstyrelsen.
Om herr Géransson sjilv blir &veran-
stringd, s& ar det nog endast delvis pa
grund av det arbete han utfér inom fang-
vardsstyrelsen — han har ju s& mycket
annat att bestyra i detta samhaille.

Herr MOGARD (s):

Herr talman! I den hir sista delen av
diskussionen angdende vad fangvardssty-
relsen har fatt och vad den till dventyrs
begirt vill jag bara i férbigaende erinra
om att fAngvardsstyrelsen har begirt att
{& 75 platser p& koloni — den har fatt
65. Den har begirt att {4 50 platser pa
Hall — den har fatt 72. Dessutom har
den erhallit 210 platser pa arbetsforliagg-
ningarna. Medan fangvardsstyrelsen sa-
lunda sjilv begirt 125 nya anstaltsplat-
ser, har den fatt 347!

Det var emellertid inte for att siga
detta som jag begirde ordet, utan det
var i anledning av herr Olléns varmhjir-
tade besked till det svar han fick av
justitieministern. Han uttalade dir tan-
kar, som jag formodar manga hyser
inte bara i denna kammare utan i hela
landet infér det problem, som heter
fAngvarden. Detta problem har ju fatt
cn skarp belysning inte minst i den
broschyr, som Skattebetalarnas férening
offentliggjort och som #r synnerligen in-
iressevickande och jag tror man ocksi
far siga orovickande.

Jag maste dock i nagon man korrigera
herr Olléns uttalande. Han utgick, fore-
faller det mig, frdn en alldeles felaktig
utgdngspunkt, d4 han menade, att man
vid fangvardens utbyggnad skulle rikna
med ett normaltal av 3 000 fangar i vara
fingvardsanstalter av olika slag. Detta
dr en generalisering, som jag tror #r
olycklig och som redan vallat alla de
missrikningar och missherikningar, som
under é&rens lopp férekommit betrif-
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fande fangvarden och som statsmakter-
na liksom statsutskottet haft skyldighet
att korrigera och fora ned till lamplig
nivd. Om det sitter 3000 fangar pa vara
fingelser, sd ar ju dessa 3 000 fangar av
hogeligen olikartad beskaffenhet. Det #r
snilla fangar och det ir stygga. Det ar
Aterfallsforbrytare och det &r forsta-
ghngsforbrytare, det #r bétessittare och
det &r rannsakningsfangar.

For nirvarande sitter ju 500 fangar pa
Langholmen. Vad nu betriffar samman-
sittningen av detta klientel, har jag inga
siffror fér dagen, men jag har i alla fall
uppgifter for i 16rdags, och de visar att
klientelet paA Langholmen verkligen inte
dr av den si att siga kvalitativa beskaf-
fenheten, att man generellt kan kriva en
anstaltsutbyggnad av det slag som manga
forestiller sig, inte minst herr Ollén. I
lordags satt néimligen pa Langholmen
inte mindre 4n 26 hotessittare, och for
rannsakning och undersékning var dir
110 fingar. Det fanns alltsd 136 fangar,
som ingen annan vird behévde &n véar-
den av en nyckelknippa. Jag tror, att
man méste beakta detta, nir det giller
en sd vidlyftig och dyrbar utbyggnad,
som herr Ollén hir pafordrar eller i
varje fall uttalar 6nskemal om.

Det ir alltid, tycker jag, fallet i dessa
diskussioner, att man inte gar igenom
klientelet och si att siga virderar vad
det verkligen kan behova i fraga om en
aktiv och positiv faingvard — om det nu
kan existera nigon dylik och inte bara
en forvaring eller avsittning av ett botes-
straff eller en vdntan p& rannsakning
och slutdom. Det ir alltsa det forsta som
jag for min del maiste siga ar nddvin-
digt, om man O6ver huvud taget skall
komma till en ekonomiskt vettig — och
jag tror ocksa en socialt och psykologiskt
riktig —- fangvard. Titta pa vad klien-
telet behover, och man skall snart fin-
na, att det procenttal, som behover just
denna omfattande och genomtriingande
och utomordentligt kostbara fangvard
inte &r s& stort, att det egentligen mo-
tiverar dylika pretentioner!

Sedan vill jag siga nagra ord om 6ver-
beliggningen. Ja, sddan férekommer all-
tid vid vissa tider. Englands fangvard
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disponerar over 12000 fiangelseplatser,
och det sitter for narvarande 23 000
fangar 1 de engelska fangelserna. Celler-
na far ibland hysa 3 fingar. Det 4r na-
turligtvis intet ideal, som man skall se
fram emot, och det har foéranlett de
engelska fangvardsmyndigheterna att
overvaga, huruvida man skall kunna f&
en straffkorrigering, som inte kraver sa
langa fangelsevistelser, men som andi
kan fylla sitt andaméal. Jag skall be att
fa komma tillbaka hartill sedan.

Vad jag tror ar sjilva misaren i fraga
om fangvardsproblemet ar vad herr Ol-
len talade om, namligen att fingvardens
teori och praktik inte gir ihop. Om de
nu nagonsin kan ga ihop, vet jag inte,
men har aterfinns alltjamt efter femtio
ars fangvardsdiskussion den gamla mot-
sattningen mellan den juridiska synpunk-
ten om vedergallning och allmén preven-
tton och hamnd, och den sociala och
humanitara synpunkten, att man av
fangelsevistelsen skall soka gora en tid
av rehabilitering och korrektion, under
vilken den enskilde fingen si att saga
far nyvtta av sin fangelsevistelse.

Jag tror fér min del, att fangvarden
1 slutna fingelser ar en mycket férlegad
form av hjalp 4t dem som nu har rakat
ut for samhallets rattsvardande myndig-
heter. Jag har varit med i arbetet pa
olika satt under snart en livstid, och
jag maste till min sorg saga, att jag knap-
past vet ndgon som har suttit i fangelse
»ech som darigenom har blivit en battre
manniska. For tjugo ar sedan var jag
med 1 en fingvadrdskommitte, och Jag
minns en gammal fangelsetjansteman, en
mycket vederhiaftig och klok man, som
pa forfragan forklarade, att han for sin
del inte trodde, att en manniska, som
suttit ett ar i fangelse, sedan var tillrak-
nelig. Hon hade brutits ned pa ett eller
annat satt, och det maste vi ju forsti,
om vi ser pa det nyktert. Att sitta i det
graa, dystra fangelset och veta med sig,
att man har begatt ett brott, att man
kanske har svikit sina férsoérjningsfor-
pliktelser, att man o6ver huvud taget
har forverkat sitt medborgerliga fértro-
ende, och sa ha alla dessa typer omkring
sig. som man skall jamfora sig med —
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jag begriper inte hur en manniska skall
kunna bli battre under sddana forhal-
landen! Och i1 och med att fingvarden
humaniseras forlorar ju ockséd fangelset,
atminstone for hardkokta element, varje
avskrackande betydelse. Mdnga, som har
suttit dar forr, tycker att det inte ar
nagonting att komma in pid Langholmen
nu: dar far man ju se bio tvad kvallar
t veckan och far till och med ha balett
ibland i hoérsalen — det fir inte heta
kyrksal langre. Man har riktigt trevligt
och vankar omkring i korridorerna och
utbyter tankar och historier av olika
slag. Det ar alltsd intet avskrackande
for en gammal Aterfallsférbrytare att
komma tillbaka till Langholmen.

P4 detta satt har fingelsestraffet for-
lorat just det allménpreventiva moment
som forr gjorde att fingelserna verkli-
gen var fruktade. Diremot har fangelse-
straffet bevarat sin avskrackande ver-
kan pa hyggligt folk, som har begitt en
forbrytelse. En sddan person vet, att
om han kommer in dar, har han stamp-
lats for livstiden, och han blir kallad
»langholmare» for livet. Dar har skric-
ken foér fangelset kvar sin verkan, och
det ar for mig nastan det enda skalet,
varfor jag andi anser, att fingelserna
bor bibehallas. Om jag alltsd inte tror
pa att de har nagon uppfostrande bety-
delse, tror jag att det i alla fall har s
att shga en viss utom fangelset opinions-
bildande hetydelse.

Just denna strid mellan den juridiska
synpunkten och den sociala och humana
synpunkten ar sjalva karnfragan. Déarfor
forstar jag att en framstiende jurist som
justitieministern, som samtidigt ar en
snall och god ménniska, tycker att det
ar forfarligt, d4 han ser att fangelse-
systemet  och fangelseférvaltningen
astadkommer si liten effekt, medan an-
nu vagarna utanfor fangelset ar relativt
oprovade.

Betraffande sjalva fiangvardens orga:
nmisation tycker jag nog, att man &r litet
for hard emot var fangvardschef. Jag
anser for min del, att fAngvarden é&r i
hogre grad an nagon annan del av var
allminna forvaltning en stockkonserva-
tiv apparat. Detta beror pa att den har
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att syssla med sa i grund och botten obe-
tydliga ting. Dir sitter 31 herrar i fang-
vardsstyrelsen byréachefer, byradi-
rcktorer, m. fl,, de flesta juris kandida-
ter — och haller pA med de hir graa
gubbarna i vira fingvardsanstalter. Det
kan inte verka formanligt pa det sociala
medvetandet, forefaller det mig, att ha
en sadan uppgift. Den ir for nedslden-
de, och darfér har jag funnit det vara
bra, att man sa att sdga har upprittat en
konkurrerande myndighet inom depar-
tementet. Jag menar innerst inne ati
fangvardsstyrelsen cgentligen borde av-
skaffas och dess arbete forlaggas till so-
cialstyrelsen, och darfér kan jag inte
bli férargad 6ver att man inom departe-
mentet organiserar en liten stotgrupp av
tjdnstemin, som soker forverkliga Kungl.
Maj:ts nya intentioner pa detta omrade.
Det tror jag vara till gagn for minsko-
varden inom fingelsesystemet.

Ser man sedan pa sjidlva anstaltsfor-
valtningen, finner man, att den &r oer-
hort stor. Jag tror att antalet tjinstemin
i véira fingelser haller sig omkring 1 200.
Dessa personer skall alltsd lasa upp och
lisa in, i den mén si sker, och pyssla
med fangarna, goda eller onda. De skall
bytas av och vara foremal fér arbets-
tidsregleringar och obekvim arbetstid
o. d. Snart ridcker intec personalupp-
sittningen, om man inte tillskiftar varje
intagen Atminstone en fangvardstjinste-
man plus en som byter av denne vid
hans behévliga ledighet.

Dar sitter nu dessa fangar. S hir gar
det till: fangen sittes i cell fjorton da-
gar i borjan. DA far han vara for sig
sjalv. Det tycker han nog om, ifall det
ir en forstagangsforbrytare. Det kan
vara en kamrer som tullat kassan, det
ar kanske nagon slarver som har pant-
satt en radioapparat som han képt pa
avbetalning. Det ar naturligtvis mycket
klandervirda ting de har gjort, men de
ar relativt sett icke svarartade. Nar fang-
en suttit for sig sjialv fjorton dagar, mds-
te dorren oppnas. Da strommar in till
honom ménga erfarna, som bekantar sig
med honom, och det blir en kommunitet
— olyckan har ju alltid férmaga att
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svetsa ihop folk. Fangarna gir ut och in
och blir goda vinner, de spelar kort och
gar pa bio, och det blir ett kamratligt
umginge, vare sig de vill det eller inte.
Nir sedan denne hygglige prick har av-
tiinat sitt straff och kommit ut, 4r han
fortfarande for livet upptagen i denna
orden som heter »fingarnas sillskap».
Car han nir han blivit fri ut med sin
familj, kan han alltid riskera att det ér
nagon som stiger fram och vill 1dna en
tia eller en krona eller 25 6re och siger
till honom, om han tvekar: »Du skall
inte vara mallig, vi kdnner igen varand-
ra, sedan du satt pid Langholmen!» Si
blir det ett stindigt osidkerhetstillstind
for vederborande.

Foérstagdngsstraffingens behandling ir
ett ytterst sorgligt exempel pa fangvard,
och det finner jag #4r det andra felet
med var fingvard, att man inte genom-
for en drakonisk uppdelning meltan dem,
som férsta gAngen kommer i fingelse for
att avtjina ctt straff, och de andra. Om
det pa nagot omrade behovs ett verkligt
fingelse eller en avdelning som #r stingd
fér de andra, s dr det for dem som sit-
ter av sitt straff forsta gdngen. De bor
inte blandas ihop med de andra, utan fa
sitta i sin cell. Om de vill ha doérren
stangd, skall de fa ha det. Mangen tin-
ker s& hir: »Jag sitter visserligen hir ett
ar och kan g ut ur cellen da och da,
men jag vill helst vara for mig sjilv.
Kan jag fa ett arbete, diven om det ir sé
enkelt och okonstlat som att klistra pos-
tens péasar, skall jag be att fA gora det i
cellen for mig sjalv.» Jag tror alltsi att
det ir en mycket viktig sak i var fang-
vard att vi later forsta gingens lagdver-
tridare vara for sig sjilva och later dem
sa att siga pa egen hand séka komma till
ritta med sin olyckliga situation.

Nir det sedan giller det unga klien-
telet, har vi dir den verkligt stora fra-
gan, som vi forstdr ligger justitieminis-
tern siarskilt om hjirtat. Vi har vara
ungdomsfingelser och vara vardanstal-
ter for ungdom av olika slag. Ungdoms-
anstalterna ar ofta inrymda i gamla
fingelser, men de tjocka murarna fror
jag inte betyder s& mycket som det for-
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hallandet, att man verkligen inom dessa
rurar vill bedriva en individualiserad
och aktiv behandling.

I England har det, sisom jag ndmnde
forut, upprittats en typ av ungdoms-
fingelser, som jag tycker i princip ar
mvcket bra. Det dr den nya anstalten
Campsfield House utanfér Oxford, som
engelsminnen, just darfor att de har haft
en siddan dverbeliggning pa sina allmin-
na fiangelser, ansett nodvindigt att an-
ligga. Det ir en ungdomsvardsanstalt
inom fangvarden for cirka 60 pojkar i
14—17-arsaldern — ocksa en fér pojkar
i Aldern 17—21 ar har upprittats. — Till
bada déms vederborande av domstol i
likhet med vad som sker nir det giller
ungdomsfingelse i Sverige. Man réknar
emellertid i England med mycket kort
vistelse pa anstalten. Dit kan démas till
forvaring pa upp till 6 ménader, men
behandlingstiden blir i genomsnitt en-
dast 10 veckor. Som behandlingsprincip
har man, som det sdgs, »a short sharp
shock». Som en skarp chock skall vis-
telsen p&4 denna ungdomsanstalt vara.
Internerna far inte stryk, efter vad jag
kan utlisa, men de blir foremdl fér myec-
ket string disciplin. De far ga upp kloc-
kan 6 pd morgonen, de far lira sig per-
sonlig hygien, de far gymnastisera och
far ga i skola bade fér intellektuell &v-
ning och for yrkesutbildning. Discipli-
nen ir sdlunda mycket string. Efter vad
jag har fornummit, har man under de tva
ar, som denna anstalt har funnits till,
natt mycket lvckliga resultat. Och jag
ma sdga, att vinner man pa tio veckor
vad man i vart land inte vinner pa tio
manader eller ett a tva ar, varfor da inte
probera en sidan art av fingelsebehand-
ling?

Jag hér inte till dem som vill klaga
over det s. k. daltet, men jag tror att en
disciplinidr skiarpning av fangbehand-
lingen, inte minst nir det giller de unga
tvperna, ligisttyperna, ir nigonting som
inte bara allminheten kan be om utan
som de unga fangarna och fingarna éver
huvud taget sjilva mar vil av och som
de manga ganger ocksd ber om.

De intagna maste veta, att de har kom-
mit pa anstalten, dirfor att de har gjort
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ragot brottsligt, si de méaste foga sig ef-
ter fasta regler - annars far de ta kon-
sekvenserna. Men det ir just den fasta
disciplinen, inte slentrian eller h&glos
tjansteutovning, som har hjilper. Det ar
den pa den enskilde inriktade malmed-
vetna uppfostringsdisciplinen, som er-
fordras for att det skall bli nigot resul-
tat av fingbehandlingen. Alt fingvar-
dens tcori och praktik s& skall g& ihop,
herr Ollén, maste man tinka pa nar det
galler att fa till stind en ordentlig fang-
vardsverksambhet.

Herr Goransson namnde, att det ar
méanga som arbetar pa detta filt och att
man inte vet var grianserna gar. Det kan
han ha ratt i, ty det ar ju nagot som
ofta féljer med byrikratien. Den har
som binnikemasken en formiga att for-
O0ka sig genom att ideligen avséndra nya
delar, organisationer och tjanster. Det
ar inte sidkert att man dirmed nar vad
man vill: den aktiva tjdnsteinsats, som ar
det viktiga.

For ovrigt vill jag till slut ha sagt det,
att s& linge den allmidnna uppfattning-
en héller sig kvar vid den gamla veder-
gallningsprincipen, ar det inte litt att
snabbt komma till riatta med fangvards-
problemet. Jag tror att det &r mycket
viktigt att ldra sig att inse att fingvar-
den inte ir en juridisk specialitet utan
en social angelidgenhet.

Herr BERGVALL (fp):

Herr talman! Jag #r inte nigon spe-
cialist pa detta omrade. Jag kom darfor
inte hit i dag med nagon bestimd fore-
sats att deltaga i denna debatt. Det ir
nirmast ett par anféranden under de-
battens senare del som har givit mig an-
ledning att ta till orda.

Innan jag kommer till det som silun-
da 4r den egentliga anledningen till mitt
korta anférande, vill jag siga att det vil
knappast lir vara mojligt for nidgon som
4hort denna debatt att f4 annat in ett
intryck, namligen att det for néarvaran-
de rader en djup disproportion mellan
andan i vara lagar och mdjligheten att
forverkliga denna anda i praktisk fang-
vard. Det bestiende intrycket blir dir-



48 Nr 11.

Ang. nodldaget inom fingvarden m. m.

for att vi pa detta omrade har lagar, till
vilka, med ratt eller ordtt — man kan
vara skeptisk som den siste drade tala-
ren, herr Mogard, och jag skall inte ge
mig in pa diskussion dirom — har knu-
tits starka férhoppningar. Men nir man
gar att stifta sidana lagar, borde man
ocksd ha startat i tid for att skapa at-
minstone nagra forutsiltningar for att
verkligen kunna tillimpa dem.

Négot har gjorts, men det dr skrim-
mande litet. Jag maste siga for att ater-
knyta till ett irende som ir ett speciellt
stockholmsintresse, att det for oss i
Stockholms stad ar, vilket stadsfullmik-
tiges ordférande foreghende gang under-
strok, omojligt att forstd att det verkli-
gen har funnits skil att pa det sitt som
skett forhala beslutet om bortflyttning
av Langholmen. Jag skall emellertid inte
ge mig in p& denna detaljfraga.

Vad som skrimmer mig mera ir de
fruktansvirda siffror, som hir angivits
rorande overbeliggningen pa fangelser-
na. Herr Mogard ir skeptisk mot fangel-
sesystemet 6ver huvud taget — om han
har ritt eller oritt, skall jag inte ge mig
in pd hir. En sak ir dock hundrapro-
centigt sdker: skall vi ha fingelser, som
arbetar under de férutsittningar under
vilka fingelserna nu arbetar, di maéste
herr Mogard i mycket betydande ut-
strickning fa ritt, vare sig han behévde
{4 ratt eller inte under andra forutsitt-
ningar. Dirfér fir man ett ganska ned-
sldende inlryck — #ven jag som inte
har litt for att kinna mig upprérd, kiin-
ner mig djupt upprérd — av den men-
talitet som kom till uttryck i herr Her-
manssons yttrande, d4 han om ett av de
foregdende anféorandena — jag férmodar
det nirmast var herr Olléns hans syf-
tade p4 - - anvinde orden salvelsefullt tal
om moral och humanitet, vilket inte till
nigonting forpliktigar. Herr Hermans-
son, nidr man diskuterar ett omrade som
ar centralt for svenskt samhillsvard, da
skall man inte anvinda uttryck av den
arten foér att karakterisera ménniskor
som riktar en enligt deras mening be-
rattigad kritik mot existerande missfér-
hallanden. Sddant har sikert inte varit
sed i den svenska riksdag som funnits
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till under sekler. Hade den svenska riks-
dagen haft den ientaliteten, herr Her-
mansson, d& hade vi statt langt fjirran
frAn den punkt dar vi stdr i svenska
samhiillet i dag. Det har inte fattats har-
da ord fran olika hall under debatten i
den svenska riksdagen, och det har kan-
ske filllts méanga 6verord under &rens
lopp, men man avfirdar inte ett irligt
kint anférande pa det siittet. Det visar
enligt min uppfattning prov pa en
skrimmande mentalitet, om jag ser pro-
blemet ur social synpunkt.

Flera talare har skjutit fram sinnes-
sjukvarden som den stora konkurrenten
till atgirderna pa fangvardens omrade.
Alla veta vi att de uppgifterna kon-
kurrerar med varandra. Det rader tring-
sel i fraga om personal och andra méj-
ligheter att gora néagonting, det ar rik-
tigt, men det gor &dndi ett underligt in-
tryck pa mig nidr man namner sinnes-
sjukvarden, ty krafttagen pa sinnessjuk-
vardens omréde har vi inte sett s myec-
ket av. Det omradet verkar pa mig ocksa
tillhéra de eftersatta omradena inom den
svenska statsforvaltningen.

Sedan vill jag siiga till herr Hermans-
son, att cnligt min uppfattning skulle
det inncbira nagonting fér svensk de-
mokrati ganska allvarligt, om den askad-
ning som han gav utiryck at delades av
nagot storre antal ledaméter i denna
kammare. Jag tror emellertid inte att
sd ar fallet. Jag ar till och med fullt
overtygad om att mycket fi delar den
askadning som hivdades av herr Her-
mansson, niar han i detta sammanhang
forsokte trolla bort justitieministern ur
bilden och riktade ett angrepp pa herr
Goransson. Jag skall inte ligga mig i
herr Hermanssons diskussioner om herr
Goranssons férehavanden — diskussio-
ner av svenska dmbetsmins handlingar
hor knappast till det slag som vi brukar
tora i riksdagens kamrar, fastin det inte
generar mig att de férs hir. Men det
som jag tycker skulle betyda svensk par-
lamentarisms verkliga dekadans vore,
om denna kammare skulle bekinna sig
till den stdndpunkten, att nir vi diskute-
rar ett problem som ror ett visst stats-
rads forvaltningsomrade, kritiken icke
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skall riktas mot statsradet, och att det
ansvar, som till dventyvrs finns att ut-
krava, icke skall utkriavas av honom.
Skall vi halla svensk regeringsmakt uppe,
skall vi halla svensk parlamentarisms
anseende uppe, d& #dr det och maéste
vara departementschefernas sétt att for-
valta sina dmbetsomriden, som vi disku-
terar i svensk riksdag, och icke mer eller
mindre underordnade tjinstemins.

Jag har icke velat i detta avseende
rikta nagon som helst polemik mot herr
Zelterberg, och jag kommer sikerligen
inte att fia anledning att rikta nagon
sddan polemik mot hans excellens herr
statsministern, som nu begirt ordet. Jag
ar overtygad om att flertalet i denna
kammare icke delar herr Hermanssons
uppfattning och vill trolla bort det an-
svariga statsrddet ur diskussionen, utan
vi dr medvetna om att i den man ansvar
finns att utkriva och skall utkrivas, da
skall ansvaret i denna férsamling utkri-
vas av den politiskt ansvarige.

Det sades fran ett hall, att herr Go-
ransson borde visa mera Aterhéallsamhet
i sina krav om atgirder pa fingvardens
omrade dn han har gjort. Lat mig siiga,
Lerr talman, att skulle jag rikta niagon
kritik mot herr Goéransson, vore det icke
kritik av den art som herr Elowsson
riktat mot honom, d. v. s. fér att han
visat foér litet aterhallsamhet, utan jag
skulle i sa fall kritisera honom foér att
han inte tidigare begagnat sin riksdags-
mannastillning f6r att komma med har-
da och bestimda krav till regeringen.
Herr Géransson bor ju ha — vilket ock-
sa herr Elowsson betonade — samma
riatt som varje annan svensk riksdags-
man.

Jag hoppas att resultatet av denna de-
batt blir ett uppbyggande arbete pa
fangvardens omrade. Det ir ett centralt
samhillsproblem. Det blir, som de flesta
andra problem, aldrig 16st, men vi bor
i rimlighetens namn géra vad som kan
goras.

Hans excellens herr statsministern

ERLANDER:
Herr talman! Liksom herr Bergvall
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hade jag inte tinkt ligga mig i denna
debatt, men det var verkligen omdjligt
for statsministern att vara nirvarande
under herr Bergvalls anférande och inte
ta till orda med anledning av vad herr
Bergvall nyss har sagt.

Det ér védl ingen minniska, som ett
6gonblick ifragasiitter att inte det par-
lamentariska ansvaret for hur rege-
ringen och regeringens ledaméter hand-
ligger sina arbetsuppgifter skall ut-
krivas av riksdagen. Finns det en
riksdagsmajoritet, som har den upp-
fattningen att allvarliga misstag ar be-
ghngna, skall det parlamentariska an-
svaret utkréivas har. Jag férstar inte, var-
for herr Bergvall fann det opportunt och
lampligt att ligga upp sitt anférande sa-
som om det skulle finnas nagon flykt
hos regeringen frin viljan att ta detta
ansvar. Jag forestiller mig att det inte
kommer att lyckas fér herr Bergvall att
fA nagon att tro pa det.

Men herr Bergvall kanske bér komma
ihdg vad som var utgingspunkten for
denna debatt. Det var det i och for sig
uppseendevickande, att en av kamma-
rens ledaméter, som ir verkschef, rik-
tade ett angrepp mot chefen for justi-
tiedepartementet. Det &4r upprinnelsen
till debatten. D& b6r man inte, niar audra
kammarledaméter begagnar sin ritt att
fasta uppmérksamheten vid verkschefens
siitt att skoéta sin befattning, bli s upp-
rord som herr Bergvall blivit. Det #r
kammarledaméterna i sin fulla ratt att
gora. Det kanske ocksid borde tilliggas,
att en opartisk undersékning kanske
skulle komma att visa, att justitieminis-
terns svirigheter i viss utstrickning kan
ligga i valet av verkschef. Detta skall si-
gas ut efter den tillspetsning som herr
Bergvall ansdg det limpligt att ge denna
debatt.

Jag tror emellertid att vi skall vara
tacksamma foér att denna diskussion
kommit till stdnd. Jag har tyvirr av
andra officiella uppgifter varit férhind-
rad f6lja debatten annat dn styckevis,
Jag hérde delar av herr Olléns anféran-
de, och de delar som jag hérde tycktes
mig tala for att det var kloka och rik-
tiga synpunkter, som av en klok och
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skicklig karl fordes fram till begrundan,
icke bara av denna kammare utan av hela
vart folk, som sikerligen behéver fa sin
uppmiirksamhet riktad p& dessa ting. De
delar av herr Oliéns anférande, som jag
horde, foranleder fran min sida ingen
erinran. Men det var tyvirr av skil som
jag nyss nimnde endast glimtar.

Det virdefulla har emellertid varit
den redogorelse, som ldmnats av justi-
tieministern. Den har jag list i forvig,
och jag tror att det skall fordras myc-
ken illvilja f6r att inte av denna redogo-
relse f& en uppfatining om att justitie-
ministern i en svar situation har havdat
fangvardens intresse pa ett i stort sett
tillfredsstillande satt. Varfor ar situa-
tionen svar? Jo, for det forsta darfor att
vi alla lever under knapphetens stjarna.
Det ar inte litt att fi pengar till investe-
ringar av vare sig det ena eller andra
slaget. Vi ar vil litet var i behov av en
upplysningsverksamhet om hur tridngan-
de de olika behoven ar. Ur den synpunk-
ten tror jag att dagens debatt varit nyt-
tig och kommer att utgdra ett stod for
justitieministern i hans fortsatta ar-
bete.

Vi har alltsd i forsta hand en situa-
tion, i vilken vi maéaste ta hinsyn till de
sparsamhetskrav, som ej minst frén de
borgerligas sida fores fram, och iaktta
den storsta njugghet. Det ir ldtt att peka
p& brister, som ar framkallade av denna
naturliga sparsamhet.

Detta intriffar i en situation, da fang-
antalet hastigt springer i hdéjden. De
siffror som justitieministern har redo-
visat visar viil att det hade fordrats niis-
tan en siareférméga for att kunna fér-
utse den snabba utvecklingen pd detta
omraide. Det ar det andra skilet, som
gor att det ar besvirligt.

Ett tredje skil ar att vi har ett lige,
d4 man kridver frin regeringshall, icke
minst frin justitieministerns och hans
medhjalpares, att fangvarden skall refor-
meras. Det skall ske i den sax, som den
nodtvungna sparsamheten och det
vixande fingantalet framkallar. Det tor-
de inte vara svart for kammarens leda-
moter att forstd de besvirligheter, som
en aldrig s& energisk och en aldrig sé
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ansvarskiinnande departementschef kan
raka ut for.

Han kan likvdl uppvisa hogst akt-
ningsvirda resultat. Jag skall inte trotta
med mdanga siffror. Jag vill bara hin-
visa till att exempelvis dessa fran alla
hall si prisade kolonier var elva till an-
talet med 200 platser 1946. Det blir nu
23 kolonier med 782 platser. Det ir en
ganska betydande expansion. Jag vill
ocksd erinra om hur personalstyrkan
vixer, trots den sparsamhet som ir noé-
vindig. Personalen har utékats fran 984
personer ar 1946 till 1 390, vilket inne-
bar en ansvillning med 407 personer.
Jag ville dessutom understryka den upp-
gift som herr Mogard nyss lamnade men
som kanske kammarens ledamoéter inte
observerade, namligen att fangvardssty-
relsen i 4r har begirt en 6kning av plats-
antalet med 125, medan departements-
chefen foreslar 347 nya platser.

Jag tycker att bara dessa tre uppgif-
ter, som jag hir har limnat, borde stiim-
ma till nidgon grad av moderation, nir
man gar att utkridva det parlamentariska
ansvar som vi, herr Bergvall, icke ir
radda for att ta.

Herr BERGVALL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag forstar sa vil en del
av statsministerns yttrande med tanke
p4 att han inte hérde herr Hermanssons
anférande, men jag har svarare att foérsta
statsministerns replik till mig pa ett
par punkter, ty mitt anférande har han
ju hort.

Jag konstaterade i mitt anférande,
att jag inte misstinkte att herr stats-
ministern hade en annan uppfattning
in jag i frdga om att det parlamentariska
ansvaret 1ag hos vederbérande statsrad.
Det konstaterade jag redan i mitt forsta
anforande. Jag fick ritt. Men varfor da
denna polemiska ton pa den punkten?

Jag kan tillagga att jag ingalunda ir
upprérd éver den diskussion som forts
om herr Goéransson. Det enda jag sade
pad den punkten var att det 4r naturligt
med en diskussion i denna kammare om
de politiskt ansvarigas stillning, i den
méan det finns ett ansvar att utkriva,



Onsdagen den 24 mars 1954 fm.

medan det inte dr lika vanligt att vi
diskuterar dmbetsmins atgirder. Jag tror
nog ocksa, att herr statsministern, om
han hade hoért efter vad jag sade, skulle
ha bekriiftat detta. Jag har varit ytter-
ligt angeligen att fastsld denna sak, dér-
for att herr Hermanssons yttrande i det-
ta avseende pad mig gjorde ett beklim-
mande intryck.

Jag skall inte mera utforligt delta i
sjilva sakdebatten, vilket jag inte heller
gjorde i mitt foregdende anférande. Nir
herr statsministern emellertid siger, att
det skall fordras mycken illvilja, om
man skall 6va en stark kritik efter
justitieministerns svar — jag fattade at-
minstone hans anférande pa det sittet
— vill jag bara konstatera, att vi matte
lisa det svaret ganska olika. Det star-
kaste intryvek, som jag har fatt av justi-
tieministerns svar, ir en kinsla av hur
oerhort mycket som 4r ogjort.

Herr GORANSSON (fp) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara kommen-
tera ett par av de siffror, som hir lam-
nats angaende kolonivisendets utveck-
ling.

Det har sagts, att vi ar 1946 hade 11
kolonier mot 23 nu och att platsantalet
okat fran 200 till 782, Men 782 — eller
riittare sagt 800 — koloniplatser var det
mal som man satte upp for sig, nir man
hade att rikna med ett fadngantal av
2000. Nu édr medelbeliggningen pé
fangvardsanstalterna 3 200. Darfér ford-
ras det nu betydligt kraftigare tag for
att aterstiillla den ursprungliga propor-
tionen mellan antalet fangar och an-
talet koloniplatser.

Nir det vidare siges, att antalet plat-
ser inom koloniverksamhet nu 6kat hogst
viisentligt genom att 210 platser kan stil-
las till forfogande efter &verliggningar
med arbetsmarknadsstyrelsen, vill jag
pa det svara, vad jag redan tidigare an-
tvtt, niimligen att denna utékning av
den 6ppna varden dnnu i januari och
februari icke var forutsedd. Det ir na-
got som tillkommit under de senaste tre
veckorna. Det skall naturligtvis hilsas
med tillfredsstilllelse, men den atgir-
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den kunde ha vidtagits betydligt tidi-
gare. Jag erinrade redan férut om att
man kapat ned fangvardsstyrelsens
framstillningar férra dret om anslag till
kolonier med 500 000 kronor och i &r
med 180 000 kronor.

Herr HERMANSSON, ALBERT (s):

Herr talman! Nir herr Bergvall menar,
att jag skulle ha tinkt pa herr Ollén,
nir jag anviande uttrycket salvelsefullt
tal, &r han ute pé vilsne vigar. Da jag
sade, att fAngvardens kris inte loses ge-
nom salvelsefullt tal, hade jag absolut
inte herr Ollén i tankarna, utan mina
tankar var riktade at ett helt annat hall.
Jag tyckte att herr Olléns tal har i dag
var bade lugnt, sansat och sakligt och
alls inte salvelsefullt. Om jag skall siga
min #rliga mening, anser jag att herr
Bergvall hir upptritt mer salvelsefullt
in herr Ollén, dven om han kanske ror-
de sig pa nagot andra omraden.

Herr Bergvall var vidare upprord dver
att jag, som han ansag, ville trolla bort
justitieministerns ansvar genom att i stil-
let tala om andra, som méjligen ocksi
kan ha ett visst ansvar for férhallan-
dena inom fangvarden. Jag har f6r min
del ritt att vara upprord 6ver den par-
tipolitiska mandver som gjorts i tyd-
ligt syfte att »trolla bort» fangvardssty-
relsens ansvar fér forhillandena inom
fangvarden. Justitieministern skall na-
turligtvis bidra sitt parlamentariska an-
svar for sina eventuella féorsummelser,
men vad jag har opponerat mig mot
det ar att en ledamot av kammaren, som
samtidigt bor veta att han bir en dryg
del av ansvaret for férhillandena inom
fingvarden, hir forsoker manipulera
pa det sitt han har gjort, for att skjuta
over hela skulden pa justitiedepartemen-
tet.

Det dr mojligt att jag i debatten har
anviant nigot starka ord. Men jag har
ingen anledning att ta tillbaka nigot av
vad jag sagt. De ord som jag anviint ir
dock som milda vistanfliktar jimfért
med den kritik mot fangvardsstyrelsen
som tidigare statt att lisa i vissa folk-
partitidningar. Jag skall inte ta kam-
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marens tid i ansprak med att citera na-
got av vad dessa tidningar skrivit, ty det
kanske herr Bergvall har lidst sjialv. Det
féorekommer atskilligt i dessa artiklar
som visar, att jag langt ifrAn 4r ensam
om den uppfattning som jag hér har
gett uttryck at angdende ansvaret for
férhallandena inom fangvarden och som
ar grundad pa mycket ling erfarenhet.

Herr BERGVALL (fp):

Herr talman! Férst vill jag framfora
ett varmt tack till herr Hermansson, di
han kallade mig salvelsefull. Det dr all-
tid roligt da ens visen blir i ndgon méan
berikat med nagot nytt. Salvelsefullhet
ar en egenskap som jag inte forut visste
om att jag hade.

Sedan talade herr Hermansson om att
det hir skulle vara friga om en politisk
mandver. Jag hade inte en aning om
herr Olléns interpellation, niar den fram-
stilldes. Jag har nyss ocksa fatt veta,
att inte heller herr Ohlon hade den ble-
kaste aning om att herr Ollén skulle
framstilla sin interpellation. Det enda
jag kan siga om vara politiska mandov-
rer ir att vi maste planligga dem myec-
ket illa. Vi talar inte ens inbordes om
dem innan de kommer.

Herr Hermansson ir glad 6ver att den
liberala pressen utovar sa stark kritik mot
herr Goransson. Det foranleder mig till ett
par reflexioner. Blir inte, herr Hermans-
son, talet om politiska manévrer dd &nnu
mera meningslost, och skulle méhinda
inte denna kritik kunna leda herr Her-
mansson till en stilla stund av sjilv-
rannsakan? I den liberala pressen kri-
tiserar man folk oberocnde av vilket po-
litiskt parti de tillhér. Herr Hermans-
sons anférande var fullt av kritik mot
herr Goransson, men justitieministern
var borttappad.

Herr HERMANSSON, ALBERT (s):

Herr talman! Det kanske inte var rik-
tigt att sidga, att herr Bergvall var sal-
velsefull. Det kan hinda att ett annat
uttryck, som jag nu inte vill ta i min
mun, skulle ha passat bittre. Men i fra-
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ga om hans replik betriffande vad folk-
partitidningarna sagt och vad jag har
sagt tycker jag ju, att han har svart
att doélja den partipolitiska bockfoten,
niar han nu vill déma mig for min kri-
tik mot fangvardsstyrelsen fastin hans
egna partitidningar fére herr Gorans-
sons attack mot justitieministern gatt
mycket hardare fram i sin kritik #n jag
har gjort.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Foredrogs och hinvisades till sirskil-
da utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
156, angaende anslag till fraimjande av
ungdomens foreningsliv och fritidsverk-
samhet m. m.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 157, angiende anslag till avséttning
till fonden for idrottens frimjande;

nr 175, angiende anslag till statens po:
lisskola for budgetaret 1954/55 m. m.;
och

nr 176, angdende anslag till vissa er-
sittningar at befattningshavare vid po-
lisvisendet m. m. foér budgetiret 1954/
55.

Foredrogos och hinvisades till kon-
stitutionsutskottet nedannimnda motio-
ner:

nr 460, av herr Lundgren, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till landstingslag m. m.; samt

nr 461, av herr Larsson, Sigfrid, och
herr Anderberg, i samma #imne.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet nedannimnda motioner:

nr 462, av herr Sjédah! m. fl. i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angi-
ende vissa anslag for budgetaret 1954/
55 till universitetet i Géteborg och Stock-
holms hégskola m. m.;

nr 463, av herr Lundgren m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
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gdende anslag till ersittning at forfat-
tare for utldning av deras verk genom
bibliotek;

nr 464, av herr Andersson, Karl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende vissa anslag till vigvisendet for
budgetaret 1954/55; samt

nr 465, av herr Thun, Edvin, och herr
Eriksson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angldende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjuk-
hus m. m.

Foéredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet den av herr Elofsson, Gus-
taf, och herr Johansson, Theodor, vick-
ta motionen, nr 466, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till férordning angdende idndrad lydelse
av 5 och 6 §§ forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt, m. m.

Foredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott nedannimnda
motioner:

nr 467, av herr Weiland m. fl,, i an-
ledning av Kuagl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om #andring i mi-
litirersittningsférordningen den 2 juni
1950 (nr 261);

nr 468, av herr Mogdrd, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om moderskapshjialp m. m.;
och

nr 469, av fru Carlquist m, fl,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om moderskapshjilp m. m.

Foredrogs och hinvisades till siirskil-
da utskottet herr Sundbergs motion, nr
470, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende vissa anslag till nykter-
hetsvarden for budgetaret 1954/55 m. m.

Vid férnyad foredragning av konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 7, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med sirskilda bestam-
melser om kommuns och annan kommu-
nal samfillighets utdebitering av skatt

for ar 1956, m. m. dvensom i dmnet vickt
motion, bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstillt.

Ang. riksdagsmandatens fordelning
mellan valkretsarna.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
utldtande nr 8, i anledning av vickta mo-
tioner om visst fértydligande av val-
lagen.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 80 i
forsta kammaren av herr Larsson, Sig-
frid, samt nr 106 i andra kammaren av
herr Hansson i Skegrie m. fl. hade hem-
stilllts, att riksdagen f6r sin del maétte
uttala, att i den folkmingd som lage till
grund fér mandatférdelningen p& olika
valkretsar, endast skulle medriknas
svenska medborgare.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pad Aaberopade grunder hem-
stillt, att motionerna I:80 och II: 106
icke matte till ndgon riksdagens &tgird
féranleda.

Reservation hade avgivits av herr
Pettersson i Norregard och herr Larsson,
Sigfrid, vilka ansett, att utskottets utla-
tande bort hava den lydelse, som i re-
servationen angivits, och avslutas med
en hemstillan, att riksdagen maétte i an-
ledning av motionerna I: 80 och II: 106
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,
att Kungl. Maj:t ville for riksdagen fram-
ligga forslag om sddana forfattningsind-
ringar, att i riket kyrkobokférda utlin-
ningar icke skulle inriknas i de befolk-
ningstal, som vore avgérande fér férdel-
ningen av riksdagsmandaten mellan val-
kretsarna.

Herr LARSSON, SIGFRID (bf):

Herr talman! De skil som utskottet an-
for fér avslag pa motionerna verkar féga
overtygande. Den friga det hir giller
kan kort sammanfattas pa féljande sitt:
Skall utlindska medborgare, som &r
kyrkoskrivna hir, riknas med eller inte
i de folkméngdstal, som ligger till grund
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for mandatférdelningen vid val till riks-
dagen?

Reservanterna anser, att det inte finns
nagra barande skil att ta med utliinning-
ar, som vistas i Sverige, i de folkmiings-
siffror, efter vilka fordelningen av riks-
dagsmandaten pa olika landsdelar sker.
Till den dag utlinning, som bor i Sve-
rige, upptages som svensk medborgare
far hans vistelse hir i landet betecknas
sasom mer eller mindre tillfallig. Han
bor darfor inte heller inrdknas i vad som
i detta sammanhang betecknas som offi-
ciell folkmingd.

Detta #r ingen ny fraga for riksda-
gen. Den behandlades dar saval ar 1948
som ar 1949. Nir man ldser konstitu-
tionsutskottets utlatanden fran dessa ar,
kan man konstatera att utskottet helt for-
bigatt den principiclla sidan av saken,
nimligen hur begreppet folkméangd i
riksdagsordningens 6 och 15 §§ bor tol-
kas. I stillet har utskottet bemodat sig
om att visa, att det i praktiken inte spe-
lar nagon roll, om man som nu inriknar
kyrkohokférda utlinningar i folkming-
den eller endast riikknar med kyrkobok-
forda svenska medborgare. Utskottet re-
dovisar aren 1948 och 1949 i tre avsnitt,
att det ar likgiltigt ur mandatférdelnings-
synpunkt, om utlinningarna riknas med
cller inte. Sedan papeckar utskottet, att
en uppdelning av folkméingden pa sven-
ska och utlindska medborgare skulle
medféra betydligt Gkat arbete for de
folkbokférande organen. Det var av des-
sa skil som riksdagen avslog motio-
nerna.

Konstitutionsutskottet har emellertid
haft otur med sina prognoser av ar 1948
och ar 1949. Antalet kyrkobokférda ut-
linningar har inte, sisom utskottet fore-
spadde, minskats utan i stillet okats.
Vidare fann konstitutionsutskottet det
osannolikt, att mandatférdelningen skul-
le komma att pAverkas av om utldnning-
arna raknades med eller ej. Nu utforda
berdkningar visar med stoérsta signifi
kans, att mandatférdelningen i tva val-
kretsar vid 1952 ars riksdagsmannaval
hade blivit en annan, om inte utlinning-
arna tagits med i folkmingdstalet, Det
framhélls for gvrigt vid utskottsbhehand-

lingen i ar, att arbetet med befolknings-
statistiken inte namnvirt ékas genom
att de kyrkobokférda delas upp i svenska
och utlindska medborgare. Dessutom
meddelades, att statistiska centralbyran
ur andra synpunkter in det har giller
onskar fa redovisat, hur manga kyrko-
bokfdrda utlinningar vi har i landet.
Intet av de skil, pa vilka riksdagen
ar 1948 och 1949 fotade sina beslut, ir
sdledes bédrande i dag. Dirfoér ar det
mycket forvanande, att utskottet nu hiin-
visar till dessa beslut sisom motiv for
avslag pd motionerna. Detta tyder pa
verklig argumentnéd. Aven i ar har ut-
skottet undvikit att yttra sig i sjilva
huvudfragan, ndmligen om uttrycket
folkmingd i riksdagsordningens 6 och
15 §§ avser andra dn svenska medborga-
re. Man kan sfga, att denna utskottets
tystnad pa sitt och vis ar viltalig. Nir
riksdagsordningens § 1 stadgar att
»svenska folket representeras av riksda-
gen» och nir det lingre fram talas om
folkmingd sdsom grundval for riksdags-
mandatens férdelning, synes det mig va-
ra svart att bestrida foljdriktigheten av
slutsatsen, att med folkméangd i detta fall
maste avses enbart svenska medborgare.
Vad har nu utskottet i stallet gjort,
niar man inte gatt in pa sjalva kirnfra-
gan? Jo, man goér sig modan att upp-
dela de 6ver 100000 utlinningarna i
landet pa olika nationaliteter. Och sedan
ger sig utskottet faktiskt, skulle jag véga
sidga, in pa en viss virdering av de olika
nalionaliteterna. Nir det gilller danskar,
islinningar, finnar och norrmiin finner
man storre skil att inrdkna dem #n ov-
riga i utlinningar i det befolkningstal,
som hir dr i fraga. Kanske ar detta att
dra ndgot for vittgdende slutsatser av
vad utskottet skrivit, men det verkar fak-
tiskt som om utskottet skulle kunnat
Ooverviga att bifalla motionen, om dessa
nagot mer #n 100 000 utlinningar alla
varit av annan nationalitet éin nordisk.
Men med hidnsyn till att denna senare
kategori utlinningar ar relativt fatalig
kommer utskottet till slutsatsen, att det
kanske vore olampligt att placera den i
nagot slags sirstillning. Det ir klart att
vi kiinner oss mer befryndade med véra
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nordiska grannar fin med 6vriga utlin-
ningar, men man méiste vil inda starkt
ifragasitta, om det &r lampligt att i
detta sammanhang géra ndgon skillnad
mellan inflyvttade fran de nordiska lidn-
derna och &vriga immigranter.

Det kan for ovrigt erinras om vad
utskottet siiger betriffande naturalisa-
tion av utlinning, nimligen att det gar
fortare for danskar, islinningar, finnar
och norrmén dn for andra att bli sven-
ska medborgare. Det understryvker vad
jag tidigare sagt, att utlinningar som
bor i vart land maéste betraktas sisom
tillfialliga delar av befolkningen, och
framfor allt giller det de nordiska na-
tionaliseterna. Har nimligen personer
frAin de nordiska linderna foér avsikt
att stanna, blir de relativt snabbt sven-
ska medborgare.

Manga av de utlinningar, som under
och efter kriget kommit till vart land,
har gjort en virdefull insats i svenskt
niringsliv. De som &r skotsamma och
vill stanna hir kan efter viss tid och
efter prévning bli svenska medborgare.
Men till dess sa sker far vi vil betrakta
dem som tillfalliga gister i landet — och
till dess har de sikerligen inte den
minsta tanke pa att i nagot avseende
inverka pa utseendet av ledaméter i Sve-
riges riksdag. Av de exempel ur utskot-
tets motivering som jag nu anfoért fram-
gar att utskottsmajoriteten mést séka si-
na argument langt fran huvudfragan.

Till sist vill jag, herr talman, bara
peka pa en liten nyansskillnad mellan
utskottets motivering 1948 och 1949 4
ena sidan och motiveringen i dr & den
andra. I de forra motiveringarna sages,
att det inte kan fastslas att mandatfor-
delningen paverkas av att man medrik-
nar de kyvrkobokférda utlinningarna i
det folkmingdstal som ligger till grund
for denna fordelning. I ar heter det dar-
emot, att inverkan av att utlinningarna
medriknas ar svnnerligen obetydlig. S&-
som jag redan péapekat har det dock
kunnat konstateras, att det skulle ha bli-
vit en idndring i tvd valkretsar vid riks-
dagsmannavalet 1952, om s& inte skett.
Nu fragar jag: I hur méanga valkretsar
skall man konstatera en dylik inverkan

for att utskottet skall ta upp denna fraga
till realbehandling?

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall
till reservationen.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Herr Sigfrid Larsson
riktade mot konstitutionsutskottet den
anmérkningen, att utskottet hade férbi-
ghtt den principiella sidan av saken och
i stillet framfért argument mera i peri-
ferien. Jag vill sidga att det 1948 och
1949 knappast var noédvindigt att ga in
i nagon principdiskussion, di den argu-
mentering som framférdes var s stark,
att den 6vertygade riksdagens biada kam-
rar om det riktiga i att avsld motionerna.
Utskottet har emellertid alls inte nigon
ridsla for att gd in i nigon principdis-
kussion med herr Sigfrid Larsson, om
en sddan skulle visa sig nodvandig.

Herr Sigfrid Larsson talade nu mest
om foérhallandena 1948 och 1949 men
inte s& mycket om det utskottsutlatan-
de som nu foéreligger. Det #r ju riktigt,
som han siger, att utskottet har haft fel
i ett avseende, och det var nir utskottet
1948 stillde den prognosen, att antalet
utlanningar skulle minskas. Detta var
kanske ett alltfor tvérsikert uttalande
fran utskottets sida — nagot som utskot-
tet ocks& erkidnner. Men skulle detta inte
ge herr Sigfrid Larsson anledning till
att & sin sida inte heller vara allt for
tvarsaker, vilket han #4r, d4 han pa en
punkt i sin reservation siger, att utveck-
lingen har visat att den stora méngd ut-
linningar vi har hir i landet ar en var-
aktig foreteelse. I nuvarande stund vet
varken herr Sigfrid Larsson eller jag
nagonting om det. Betriffande den sto-
ra gruppen balter kan man siga, att den
antingen maste assimileras som svenska
medborgare eller flytta till ett annat
land, och betriffande medborgare frin
de nordiska grannlinderna ar det vil
omdojligt att i dag siga, hur utvecklingen
kommer att te sig.

Jag vidhaller emellertid, att det som
utskottet hir sagt om den obetydliga
verkan av férhallandet, att utlinningar
medriknas i den folkmingd, som ligger
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till grund f{6r mandatférdelningen, ar
alltfort gillande. Sdsom kammarens ira-
de ledaméter vet var det vid senaste
valet fordndringar i friga om mandaten
i 6 kretsar, och i tvd av dessa kretsar
berodde det pa att utlinningarna med-
riknades. Men jag vill papeka att det
mandat, som da flyttades o6ver till fyr-
stadskretsen fran Visterbotten, hade i
alla fall p4 grund av befolkningsutveck-
lingen flyttats 6ver forr eller senare.
Vad som hir skedde var cndast en fo6r-
skjutning i tiden. Man kan darfér allt-
jimt gora gillande, att medriknandet av
utlinningarna kommer att medféra yt-
terst obetydliga fordndringar i fraga om
mandatférdelningen, och, herr Sigfrid
Larsson, nir det galler Stockholm, dir
man har de flesta utlanningarna, for att
ta ett av de mest markerade exemplen,
har detta inte alls paverkat mandatfér-
delningen.

Om vi nu skall ga in pa en princip-
diskussion, kanske det kan ifragasittas,
om till grund fér mandatférdelningen
skall liggas befolkningsantalet eller an-
talet rostberittigade. Det vore i sa fall
en riktigare princip att g4 pa antalet
rostberittigade i stillet for att diskrimi-
nera cn del befolkningsgrupper. Herr
Sigfrid Larsson kanske kan goéra till
féremdl for en stilla begrundan, hur mo-
tiondrerna skulle stiilla sig, i fall den at-
girden vidtoges, att man helt radikalt
gick in for att allenast anvanda antalet
réstberittigade sdsom grund fér mandat-
férdelningen.

Nar herr Sigfrid Larsson sdger, att ut-
skottet har forsokt att virdera olika na-
tionaliteter och dra upp en grins mel-
lan dem som tillhér de nordiska folken
och andra utlinningar, ir det vial inte
sd egendomligt, att utskottet gér detta
med hansyn till de olika forhallanden,
som rider fér dem som tillhér de nor-
diska folken och bor i Sverige och andra
utlinningar. De har en helt annan still-
ning an andra utlinningar, varfor det
vil ar riktigt att géra sdsom utskottet,
dé& det framhaéller, att av de cirka 114 000
utlinningar, som den 1 januari 1954 var
arbetsanmélda i Sverige, var éver 78 000
medborgare i de nordiska landerna och

balter. Jag vill fér kammarens ledamé-
ter understryka att det hir giller ett an-
tal utlinningar, av vilka en mycket be-
tydande del tillhér de nordiska folken
eller dr balter. Och di maste man siga,
att det hir inte giller nigon moralisk
virdering av de olika nationaliteterna
— det har det aldrig varit frdga om —
utan att det hir giller ett bedomande
av det faktum, att de minniskor som
tillhér de nordiska grannfolken har en
annan stdllning hir &n andra utlin-
ningar.

Vidare har utskottet sagt, att da vi i
dessa dagar har ett si starkt samarbete
med de nordiska grannfolken och da vi
féorsoker att vidta Aatgirder, som skall
frimja denna samhorighet, vore det
mirkvirdigt, om vi hir skulle ta ett steg
i rakt motsatt riktning. Jag ber herr Sig-
frid Larsson studera rekommendation
nr 7 fran Nordiska radet, i vilken man
uppmanar regeringarna att vidta atgar-
der f6ér att utjimna olikheter mellan
statsmedborgare i de olika nordiska lin-
derna.

Det ir klart att herr Sigfrid Larsson
kan siga att motionirernas férslag inte
skulle medféra nagon materiell skada
for t. ex. en dansk eller en norrman, men
det ar olyckligt ur psykologisk synpunkt
att genomfoéra deras forslag, niar sven-
skar, som befinner sig i Danmark eller
Norge, medridknas i det folkmingdstal
som ligger till grund fér respektive man-
datfordelning.

Med den motivering jag hir har an-
fort ber jag att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! Det var svart att forsta
herr Elmgren, nar han sade, att det
kanske inte skulle tagas sa vil upp av
danskar och norrmin, om de inte skulle
riknas in i befolkningstalet vid mandat-
fordelningen mellan valkretsarna. Vad
skulle de ha fér néje av att bli inrik-
nade i viljarunderlaget, nar det giller
det svenska riksdagsmannavalet? Om
man vill vara vinlig mot dem, skall man
vdl g& sd langt att man ger dem rost-
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ratt, men det har inte herr Elmgren yr-
kat pa.

Jag maste, herr talman, siga, att ut-
skottets utlatande nu rimmar daligt med
de utlatanden, som avgavs 1948 och 1949,
Biigge aren forelag motioner av liknande
slag som i ar. Jag viickte sjilv en motion
1949, och d& svarade utskottet, att det
inte hade konstaterats, att inriknandet
av utiinningar i folkméangdstalen hade
fatt nagra verkningar vid fordelningen
av mandaten mellan valkretsarna. Nu
har det konstaterats att det har fatt
verkningar, men da s#ger utskottets ta-
lesman, att verkningarna ir ytterst obe-
tvdliga. Kan det riknas som en ytterst
obetyvdlig verkan, att ett mandat o6ver-
flvttas fran en valkrets till en annan
pa grund av att personer som icke ar
svenska medborgare medriknas?

Jag skulle vilja stdlla en fraga till
vir kammares grundlagsvardare, herr
Herlitz, om det kan rimma med den lik-
het i friga om virderingen av rosterna,
som herr Herlitz t. ex. 1952 mycket kraf-
tigt understrok, nar det gilllde férslaget
att ge de mindre valkretsarna den for-
méanen, att de inte skulle fA mindre
an fem mandat, dven om befolknings-
talet skulle bli sa lagt, att de enligt
detta endast skulle fa fyra mandat. Det
vore mycket intressant att fa héra, om
herr Herlitz i den hér frigan anser det
riktigt, att personer som icke Ar svens-
ka medborgare pa grund av sin vistelse
hir i landet skall kunna foranleda, att
mandat overflyttas fran den ena valkret-
sen till den andra.

Niar utskottet i sitt resonemang for in
danskar och norrmin, tycker jag att det
iar ganska oberittigat. Ovriga utldnning-
ar ir naturligtvis inte sd manga, men
vi skall 6ver huvud taget hiir inte rikna
med annat dn svenskar. Det ir svenska
medborgare som har rostritt i Sverige,
och det bor ocksd vara svenska med-
borgare som réiknas in i det befolknings-
tal, som bestimmer representationen i
de olika valkretsarna.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Hiri instimde herr Werner (bf).

Herr LARSSON, SIGFRID (bf):

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Elmgren, att det gladde mig, da
han sade att utskottet inte har nagon-
ting emot att g in pa den principiella
sidan av saken. Men jag fragar mig da:
Varfor har inte utskottet gjort det? Ut-
skottet har vid tre tillfallen gatt forbi
sjilva karnpunkten, om det kan anses
vara en riktig tolkning av grundlagen,
nar vi i befolkningsunderlaget inriknar
icke svenska medborgare. Man {ragar
sig, varfor utskottet inte har végat sig
pa en sadan tolkning. Jag kan i likhet
med herr Nisgird inte tinka mig, att
de som en gang skrev denna riksdags-
ordning utgatt fran annat dn att det
skulle vara svenska medborgare som
skulle inraknas. Det var ju ritt linge
sedan lagen tillkom, och d& var det gi-
vetvis inte ndgot problem, eftersom ut-
lanningarna var sa fa.

Drar man ut konsekvenserna mycket
langt — jag erkidnner att det dr s& langt,
att det inte har nagon praktisk realitet
— skulle det kunna vara si, att vi hade
en valkrets, dir endast utlanningar var
kyrkobokforda. Diar skulle utses riks-
dagsmiin, men det skulle inte finnas na-
gon som kunde vilja dem, eftersom det
inte skulle finnas nigra rostberittigade.

Herr Elmgren sade, att det skulle vara
diskriminerande fo6r véara véanner fran
de nordiska grannlinderna, som slagit
sig ned hir och blivit kyrkobokférda,
om de inte finge riknas med i befolk-
ningsunderlaget vid mandatfordelningen.
Jag ar ganska overtygad om att ingen
av dessa utlinningar nagon gang har
tinkt pi denna sak. Vad de déiremot
kanske skulle kunna kdnna sig illa be-
rérda av ar att de blir upptagna i rost-
lingden. Om jag inte minns fel — jag
var en ging i tiden ordférande i en val-
niamnd -— sitter man en stimpel i mar-
ginalen, som anger att vederbdrande &r
utlanning och darfoér inte far résta.

Egentligen innebidr utskottsmajorite-
tens uttalande, att ntlinningarna borde
ha réstriatt, men det 4r ju en helt annan
sida av saken. Nir de nu inte har det,
tycker jag inte heller att de bér ridknas
med i underlaget. Det kan inte vara na-
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gon konsekvens i det nuvarande férfa-
randet.

Herr Elmgren berorde férhallandena
i Stockholm och sade, att dir betyder
detta ingenting, ehuru det finns ritt
minga utlinningar dér. De inverkar inte
i dag pa antalet riksdagsmén, som skall
utses frdn Stockholm. Det ar riktigt, och
vi kdnner igen resonemanget fran 1948
och 1949. Da var det samma sak be-
triffande hela landet enligt de undersok-
ningar som konstitutionsutskottet hade
gjort. Jag kan till nods g4 med pa att
om konstitutionsutskottet kan visa riks-
dagen, att denna fraga saknar praktisk
betydelse, vi inte behover rora i saken.
Nu har det visat sig, att detta ar 1952
hade inverkat pa mandatfordelningen
inom de olika valkretsarna.

Sedan sidger herr Elmgren, att man
hade gjort felaktiga prognoser men att
idven jag kunde gora det. Men jag vill
inte stdlla nagra prognoser fér framti-
den. Det dr mojligt att det blir som ut-
skottet séger, att antalet balter kommer
att minskas — de blir naturaliserade och
far svensk medborgarritt. Ja, det kan
hinda, men ocksi motsatsen kan intraf-
fa. Vore det d& inte bra i alla fall, att
vi nu fick klara upp sjilva kdrnproble-
met, namligen om det skall vara riktigt
att utlinningar ridknas med i befolk-
ningsunderlaget? Jag har hittills inte
hért négot birande skil for att man
skulle rdkna med dem.

Herr ARRHEN (h):

Herr talman! Jag foérstir inte herr
Sigfrid ILarssons avslutande reflexion,
nir han siger, att han av herr Elmgrens
anférande inte fatt ut nagot motiv for
det férslag, for vilket utskottet stannat.
Det &r vil i alla fall si, Atminstone enligt
mitt siatt att se pa denna sak, att den
starkaste motiveringen fér utskottets
stAndpunktstagande ligger i vad utskot-
tet anfort i slutet av sin argumentering,
dir man konstaterar, att av de 92 000
utlinningar, som icke har rostratt hir i
landet, 4r inte mindre 4n omkring 80 000
av nordisk eller baltisk nationalitet. Det
betydelsefulla ir, vilket dven herr Elm-

gren framholl i sitt anférande men som
tydligen gick herr Sigfrid Larsson fér-
bi, att vi forsékt trycka pa att vi dven
i detta sammanhang bor gora en Atskill-
nad mellan nordiska medborgare och
vad vi kallar utlinningar i allmin me-
ning. Det finns i utlitandet exemplifie-
rat, att de nordiska medborgarna genom
konventioner redan blivit delaktiga av
vissa sociala forméaner i samma utstrick-
ning som svenska medborgare. De ar vi-
dare pa grund av liknande konventioner
berittigade till en sirskild stillning i
vissa familjerittsliga avseenden och i
frAiga om mojligheterna att férvirva
svenskt medborgarskap. Utskottet har
dessutom gjort sig underkunnigt om att
i de nordiska linderna, Danmark, Fin-
land och Norge, gors vid férdelningen
av mandaten i parlamenten inget undan-
tag f6r utlinningar — alltsi riknas hir
svenska medborgare med — nir man-
datantalen faststdlls. Under sidana for-
héllanden skulle en Atgird av det slag,
som inneslutes i reservationens yrkan-
de, te sig ritt mirklig, desto mirkligare
kanske som vi just i dag har besk av
statschefen i ett av vara nordiska grann-
linder. En sadan atgird kunde, om den
genomférdes utan att vi toge kontakt
med Danmark, Island, Norge och Fin-
land, te sig som halvt ovinlig eller ge
intryck av att vi stiller oss vid sidan
av de uppfattningar, som i dessa avse-
enden i de ovriga nordiska landerna
gjort sig gillande.

Jag skall till sist, herr talman, bergra
frigan ur en annan aspekt. Om jag sit-
ter som riksdagsman i denna kammare,
vilka ar det da, som jag egentligen re-
presenterar, vilkas intressen har jag att
i denna kammare bevaka? Jag vill fér-
neka, att det enbart ar exempelvis ho-
gerns viljare i landskapet Bohuslin, som
jag har den &ran att féretrida. Jag an-
ser, att jag foretrider Bohusldns samlade
befolkning. Jag har vid atskilliga tillfal-
len fatt bevis for att detta ocksa ar all-
mianhetens uppfattning. Man gar utan
Atskillnad till ldnets riksdagsmin, oav-
sett om vederborande tillhor det parti,
pa vilket de rostat vid valet, eller inte.
Detta ar ett uttryck for uppfattningen,



Onsdagen den 24 mars 1954 fm.

Nr 11. 59

Ang. riksdagsmandatens fordelning mellan valkretsarna.

att riksdagsminnen inte bara foretrader
sitt parti utan hela landskapet. Vi bor
kanna vara skyldigheter mot befolkning-
en i landskapet, mot allt i landskapet
levande manskligt liv, om jag far pre-
cisera mig si. Det 4r samma instillning
som pristen har gentemot sin férsam-
ling, dir han inte gér nagra uppdelning-
ar pa far och getter, utan dir han be-
traktar alla lika. Denna sista synpunkt
har ocksa bidragit till, herr talman, att
jag har bitritt utskottets férslag, till vil-
ket jag nu yrkar bifall.

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf) kort
genmile:

Herr talman! Ja, nu gor herr Arrhén
samma skillnad som jag patalade nyss i
mitt anférande mellan dem som kommer
fran de nordiska linderna och dem som
kommer fran andra stater. Jag vill prin-
cipiellt inte vara med om att man gor en
shdan atskillnad. Herr Arrhén siger, att
vi har vissa konventioner, som gor att
de som kommer frin dessa linder har
vissa formaner, som inte andra utlin-
ningar har. Ja, men s& vitt jag vet star
det ingenting i dessa Gverenskommelser
om att de skall ha ratt att rdknas in i
befolkningsunderlaget f6r valkretsindel-
ningen.

Vidare sade herr Arrhén, att de som
sitter i riksdagen representerar alla méin-
riskor inom valkretsen. Ja, det gor de,
men i det avseendet finns redan vissa
Legriansningar. Nu ridknar man med dem
som #ar kyrkobokférda i omradet. Alla
de som tillfalligtvis vistas dar ridknas
inte med. Det #r inte den verkliga folk-
mingden man raknar med utan den kyr-
lobokférda. Den verkliga folkmingden
ar ju fér ovrigt omdjlig att faststilla,
tv den skiftar fran dag till dag, och jag
anser att si liinge en utldanning inte ar
svensk medborgare, far vi anse hans nér-
varo hir som tillfdllig. Men numera dro-
jer det ju inte ldnge innan utlinningar-
na, siarskilt sidana som kommer fran de
nordiska grannlidnderna, fAr svenskt med-
borgarskap.

Vi talade hiromdagen om rostritt for
utlandssvenskar, och da framgick det att

c¢n del svenskar — studerande, missio-
niarer m. fL hade kvar sin rostratt
fastan de vistades utomlands i aratal. De
riknas ocksa in i befolkningsunderlaget.
Detsamma kan ju gélla de utlinningar
som #r bosatta hiir i landet, och de skulle
da riknas med pa tva hall

Slutligen vill jag siga till herr Arrhén,
att man inte kan jimfora systemet for
valkretsindelningen i Danmark med det
svenska systemet. I Danmark spelar be-
folkningstalet inte samma roll som det
gor hir. Dar inverkar siddana omstén-
digheter som hur méinga rostande det
fanns vid féregdende val och arealens
storlek. Hiar i Sverige diremot tar vi
vteslutande hinsyn till folkmingden.
Men nir man talar om folkmingd i detta
sammanhang, maste det naturligtvis réra
sig om svenska medborgare.

Herr KARLSSON, FRITIOF, (bf):

Herr talman! Jag har litet svart att
folja de tankegangar som utskottsmajo-
riteten ger uttryck at. Det ar ju klart
&dagalagt, att utlinningar, som vistats i
vart land, i minst tvd fall har paverkat
mandatférdelningen, sd att en valkrets
berdvats ett mandat som tillfallit en an-
nan valkrets tack vare de utlinningar
som varit bosatta i denna senare val-
krets. Detta innebir att rostberittigade
medborgares roster i en 6verkompense-
rad valkrets viger tyngre dn de sam-
hallsmedborgares roster, som avges i
den valkrets som berévas mandatet.

Utskottet synes inse detta men for-
klarar att utlinningarna till stor del be-
stir av folk fran véara nordiska grann-
lander och hinvisar till att dessa ir be-
rittigade till vissa sociala forminer som
i viss mén jimstiller dem med svenska
medborgare. Efter en sddan motivering
skulle man givetvis, sisom herr Nisgard
tidigare har antytt, ha trott att utskottet
skulle begira en utredning om att dessa
virdefulla utlindska medborgare skulle
fa rostriatt, men det gor utskottet inte,
utan i stillet tar det de aberopade for-
hallandena som motivering for ett av-
slag p4 motionen. Menar utskottsmajo-
riteten sdlunda att detta, att ett antal ut-
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lanningar, som inte har réstritt, bosat-
ter sig inom en valkrets, motiverar att
svenska medborgare i detta omrade skall
ha ett stérre inflytande #n andra svenska
medborgare, att de skall utdva rostritt
dven for utlinningarna? Riksdagen bru-
kar ju vara kinslig d& det giller att sla
vakt om medborgarnas likstillighet, sir-
skilt i friga om rostritten. Jag har svart
att forestilla mig att riksdagen, sedan
den fitt uppmirksamheten riktad pa det-
ta férhallande genom motionen, verk-
ligen skulle vilja gd pA avslagslinjen.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HERLITZ (h):

Herr talman! Jag vet faktiskt inte vad
som hor till god ton, nir en ledamot av
kammaren stiller en direkt fraga till en
annan ledamot av kammaren, som inte
har deltagit i utskottets behandling av
det féreliggande drendet, men méjligen
anses det, att man i ett sidant fall ar
skyldig att svara, och dirfér skall jag
girna siiga négra f4 ord om saken.

D4 man skall viga de olika valkret-
sarna vid mandatférdelningen dem emel-
lan, dr det klart, att man har tva olika
vigar att g4, Man kan ju antingen gi ef-
ter de rostberittigades antal — herr
Elmgren har erinrat om den méjlighe-
ten — eller ocksd kan man gi den vig
som vi av &lder alltid har f6ljt hir i
landet sdsom den sjilvklara, niimligen
att ta hinsyn till valkretsens hela befolk-
ning. Detta férde ju férr i virlden med
sig, att man tog i betraktande manga
ganska omfattande grupper av rostritts-
16sa svenska medborgare, och i vara da-
gar {6r det praktiskt taget med sig dels
att ungdomen riknas in, si att en val-
krets dar barnrikedomen #ir storre blir
gynnad, dels att utlinningar rdknas in.

Till grund fér den berikningsmetod,
som vi av alder har tillimpat, ligger vil
ungefir det resonemanget, att befolk-
ningstalet 4r en sorts mitare pa vilken
roll valkretsen rimligtvis bor spela i riks-
politiken. Ménniskornas antal ger ett
14t vara summariskt uttryck fér vad som
behdvs av statsanstalter av olika slag.

Man har vil ocksd tagit hinsyn till att
alla invanarna, dven om de inte ir rost-
berittigade, &r skattskyldiga o. s. v. Man
har som sagt 6ver huvud taget haft den
synpunkten f6ér Ggonen, att det ir be-
folkningen i dess helhet, som det giller.
Nu fir jag siiga att det ju kan vara en
omdomesfraga, vilken av dessa tvi vigar
man vill gd. Man kan vilja 6verge den
gamla principen och félja den linje som
herr Elmgren talade om, nimligen att
miia ut mandatantalet efter de réstbe-
rittigades antal. IFér mig ter sig detta
som en praktisk fraga, till vilken jag inte
ir beredd att i detta 6gonblick ta nigon
stindpunkt, men det kan finnas goda
skil for att g4 den viigen.

Diremot tycker jag utifran de ut-
gingspunkter jag hiir har antytt, att det
inte finns néagot skil som talar foér att
gora den distinktion som hir har asyftats
frdn herr Sigfrid Larssons sida. Jag vill
hiir anféra en synpunkt, som fér mig
var av stor betydelse, d& jag for nfgra
ar sedan var med om behandlingen av
en sadan hir fraga. Det framholls da,
att det ir en kinkig sak att ordentligt
rikna ut utlinningarnas antal. Det er-
fordras en myckenhet av registrering,
skriverier, rapporter och férande i ling-
der for att vi i det hinseendet skall kom-
ma till ett resultat.

Jag resumerar: dels pi grund av den
principiella syn vi alltid haft pa val-
kretsindelningen, dels med hinsyn till
dessa praktiska svarigheter tycker jag
att det dr rimligt att halla fast vid den
gamla ordningen, om man inte vill ha
mandatantalet bestimt efter de rostbe-
rittigade. Jag kommer dirfér, herr tal-
man, att rosta fér utskottets férslag.

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! Det var inte mirkvir-
digt att jag stillde denna fraga till herr
Herlitz, eftersom han inte deltagit i ut-
skottsbehandlingen av detta drende och
vi alltsd inte visste vilken mening han
hade. Diremot har han ju tidigare ut-
tryckt mycket bestimda 4sikter. Jag vill
erinra om vad herr Herlitz sade i debat-
ten den 17 maj 1952, nir det gillde att
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de mindre folkrika valkretsarna inte
skulle fa sitt mandatantal nedsatt under
fem. Da sade herr Herlitz bland annat
att forslaget innebar att sprivilegiera de
smirre valkretsarna dirhin, att varje
valkrets under alla omstidndigheter skall
vara garanterad ett mantatantal av femn».
Och herr Herlitz fortsatte: »Det &r inte
fraga om att ge nagon viss medborgar-
klass nagra sdrskilda rittigheter; det ar
bara det att blekingebor, jimtlanningar
och nagra andra skall privilegieras fram-
féor andra svenska medborgare.» Jag
kommer nu till vad jag egentligen vill
framhélla av herr Herlitz’ yttrande: »Det
giller hir uppritthallandet av den prin-
cipen, att alla medborgare skall vara lik-
stillda i fraga om politiska rittigheter.»

Jag anser inte att alla medborgare —
mirk ordet medborgare! — blir likstill-
da i politiska rittigheter, om medbor-
garna i ett lin skall forlora moéjligheten
att rosta pa det antal riksdagsmin de
borde ha bara darfér att utlinningar
riknas in i befolkningstalet.

Sedan 6verliggningen ansetts hiarmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst p& bifall till vad utskottet
i det nu férgdragna utlditandet hemstéllt
samt vidare p& antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid utlatan-
det avgivna reservationen; och forklara-
de herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna proposi-
tion vara med o6vervigande ja besvarad.

Herr Larsson, Sigfrid, begarde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en sia lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 8§,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Larsson, Sigfrid,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 90;
Nej — 36.

Dirjamte hade 8 ledamdéter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid foérnyad foredragning av andra
lagutskottets utldtande nr 13, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angaende indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, m. m., jimte i dmnet viickta
motioner, bif6lls vad utskottet i detta
utldtande hemstillt.

Ang. statsbidraget till erkinda arbetslos-
hetskassor.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets ut-
latande nr 14, i anledning av vickta mo-
tioner angdende viss andring i férord-
ningen om statsbidrag till erkinda ar-
betsloshetskassor.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr
240 i foérsta kammaren av herr Arrhén
samt nr 420 i andra kammaren av herr
Hastad m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte dels
uttala, att 2 § forordningen den 15 juni
1934 om statsbhidrag till erkinda arbets-
16shetskassor borde erhalla den indrade
lydelse, som i motionerna angivits, dels
ock uttala, att den som bilaga till for-
ordningen den 15 juni 1934 om statsbi-
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drag till erkinda arbetsloshetskassor fo-
gade tabellen borde édndras pa i motio-
nerna niarmare angivet sitt.

Det av motiondrerna framlagda for-
slaget avsdg en nedsittning av det s. k.
grundstatsbidraget till de erkinda ar-
betsloshetskassorna och en héjning av
det procentuella daghjilpsbidraget till
nimnda kassor. I motionerna hade inne-
bérden av den féreslagna iandringen an-
givits vara, att bidraget vid jamforelse
med det enligt gillande bestimmelser ut-
gdende bidraget skulle bli nagot hogre
vid en mer omfattande och nagot lagre
vid en ringa arbetsléshet.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motioner, I: 240 och II:
420, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Lundgren och Hagdrd, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den dndra-
de lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort med hénvisning till vad
sdlunda anforts och till motionerna
I: 240 och 1I:420 hemstilla, att riksda-
gen matte for sin del antaga i reservatio-
nen infort forslag till forordning angien-
de dndring i vissa delar av férordningen
den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbhidrag
till erkinda arbcetsléshetskassor.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Jag forestiller mig att
herr talmannen och kammarens ledamo-
ter siitter virde pAd om jag fattar mig
kort, niar jag nu skall motivera den re-
scrvation som #ar fogad till detta ut-
skottsutldtande. Jag kan gora det s& myc-
ket hellre som kammaren si sent som
férra aret behandlat det problem som
beréres i den motion, till vilken reser-
vationen ansluter sig.

Jag vill, herr talman, foérst erinra om
att statsbidrag till de erkiinda arbets-
l6shetskassorna enligt nu gillande be-
stimmelser utgir i form av grundstats-
bidrag, daghjilpsbidrag, familjetilliggs-
bidrag och forvaltningsbidrag. Grund-
slatsbidraget utgir for varje dag, for

vilken daghjalp utgivits, dels med ett
grundbelopp av 2 kronor 25 6re vid en
daghjialp av 5 kronor 50 Ore, dels med
ett tillaggsbelopp av 25 6re for varje hel
krona, varmed daghjilpen overstiger 5
Lronor 50 ore. Det sammanlagda grund-
statsbidraget begriansas till hogst 5 kro-
nor for varje understédsdag, vilket be-
lopp nés vid en daghjilp av 16 kronor
50 ore.

Daghjalpsbidraget — som star i en viss
relation till belastningen pa arbetslos-
hetskassorna — boérjar utgd nir antalet
understédsdagar per drsmedlem i en kas-
sa eller klass inom en kassa dverstiger 3.
Det utgdr for kalenderir med en viss
procentuell andel av kassans samman-
lagda kostnader fér daghjilp, dock efter
avdrag av vad som svarar mot grund-
statsbidraget. Familjetilliggsbidraget och
forvaltningsbidraget har intet intresse i
detta sammanhang, ty i frdga om dem
har i den nu féreliggande motionen inte
yrkats nigon andring.

1 en promemoria den 14 november
1950 framho6ll 1950 Aars besparingsut-
redning, att det syntes béra utredas, om
inte stalens bidrag kunde utformas sa,
att det under perioder av full sysselsitt-
ning utginge med férhallandevis ringa
belopp for att stiga, dérest en verklig
arbetsléshet skulle intrida. Detta bespa-
ringsutredningens uttalande féranledde
emellertid inte négot beslut fran stats-
makternas sida. Arendet 6verlamnades
till 1951 &rs utredning om arbetsldshets-
forsdakring. Denna utredning ansig sig
inte kunna dela besparingsutredningens
uppfattning. Den hinvisade till att ar-
betsléshetsforsakringen hade betydelse
dven i tider med hdg sysselsidtining. Ett
forslag fran 1951 ars utredning lag till
grund for det beslut som fattades av
forra arets riksdag. Arendet behandla-
des av sammansatt stats- och lagutskott,
och det fércldg da fran det parti jag
tillhér en motion, dir man yrkade sam-
ma dndring som nu begires i motion vid
&rets riksdag.

Jag vill erinra om att kostnaderna for
arbetsléshetsforsikringen har stigit fran
20 miljoner kronor fér nu lépande bud-
getar till 40 miljoner kronor. Detta sam-
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manhinger dels med de indrade grun-
derna for statshidraget alltsd att
grundstatsbidraget har stigit — dels med
att departementschefen har riknat med
en storre belastning av anslaget, bero-
ende pa o6kad arbetsloshet.

Nu menar vi, som anslutit oss till yr-
kandet om dndrade grunder, att det kan
vara rimligt att arbetsloshetskassorna
under tider med ringa arbetsloshet far
betala en stérre del av arbetsléshets-
hjalpen, medan statshidraget stiger un-
der tider med stor arbetsloshet. Diarfor
innebiar det yrkande som Aaterfinnes i
reservationen en nedsittning av grund-
statsbidraget frdn 2 kronor 25 ore till
1 krona 50 6re nar det giller grundbe-
loppet, och betriffande tilliggsbeloppet
fran 25 oOre till 15 6re for varje hel kro-
na, varmed daghjilpen o6verstiger 3 kro-
nor, dock ma grundstatsbidraget ej i
nagot fall uppgd till hogre belopp in
3 kronor 30 o6re foér varje understods-
dag. Men i gengild ar den tabell, enligt
vilken daghjélpsbidrag utgar, nagot ge-
nerosare. Vid mycket stor arbetsloshet
kommer man silunda upp till attiofem
procent i stillet for sjuttiofem procent
enligt nu gillande bestimmelser.

Herr talman! Med hinvisning till 6nsk-
virdheten av att Astadkomma besparing-
ar och med hianvisning till att arbetslos-
hetskassorna normalt under tider med
full sysselsiittning bor kunna betala en
stéorre del av arbetsloshetshjidlpen ber
jag fa yrka bifall till foéreliggande re-
servation.

I detta anférande instimde herr Arr-
hén (h).

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Bestimmelserna om
statsbidrag till de erkénda arbetsloshets-
kassorna iir uttryck for en strivan som
vi har varit ganska eniga om hér i riks-
dagen, namligen att ge hjalp till sjalv-
hjalp. Nir den frivilliga férsidkringsfor-
men inférdes, var det ganska motigt till
att bérja med. Den vann ingen storre
anslutning, utan statsmakterna fick vid
flera tillfillen besluta om atgirder som

forbattrade bidragsformerna frin det
allménnas sida for att stimulera intres-
set for denna frivilliga sjalvhjilpsverk-
samhet. P4 den punkten har vi varit
eniga. De regler som giller for bidra-
gen ir byggda pa den princip som herr
Lundgren sérskilt har understrukit och i
sin reservation vill fa ett storre uttryck
fér, namligen att det allminnas bidrag
skall viaxa inte bara proportionellt utan
progressivt i samma méan som svarighe-
terna okar for de medborgare, som soker
skydda sig mot det inkomstbortfall som
arbetslosheten medfor.

Principen ir vi siledes eniga om, och
diskussionen giller endast hur den skall
avvigas. Det later ju bade rimligt och
kanske i viss man bestickande, att si
linge det inte ar si stora svarigheter
for de forsikrade, s linge kan de klara
av forsikringen sjilva, och att det &ar
forst nar en mera omfattande arbetslos-
het intriffar som det blir av séarskilt vir-
de att det allminna triader emellan och
ger stérre hjilp &n nar det rader en
mindre omfattande arbetsléshet.

Jag tror dock, att reservanternas for-
slag i realiteten inte skulle komma att
innebidra att det, som nu enligt deras
onskan skulle dragas in i friga om stats-
bidragets storlek, skulle ges igen i tider
av mera omfattande arbetsléshet. Jag
tror inte att ett saddant tillfille kommer,
sd som var verksamhet 4r inriktad péa
detta omrade. Vi skall ju inte tillita na-
gon mera omfattande arbetsléshet, utan
all var strivan gar ut pa att uppritthilla
den fulla sysselsédttningen. Det stéd som
den frivilliga arbetsloshetsforsikringen
skall ge ar dmnat att framfér allt vara
en buffert till dess man pa olika sitt har
kunnat organisera en verksamhet, som
ger full sysselsittning 4t medborgarna.

Skulle man {6lja reservanternas fér-
slag tror jag darfor att resultatet i rea-
liteten blir, att man later de organisa-
tioner, som har arbetsloshetskassor, bira
en stérre del av kostnaderna dn vad de
nu gor, utan att de blir i tillfille att fa
nigon kompensation i framtiden i form
av storre bidrag pa grund av de regler
enligt vilka statsbidraget skall utgi.

Jag sade att det i borjan var ritt mo-
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tigt att fa verklig fart pa denna frivilliga
verksamhet och att statsmakterna har
fatt vidtaga forbittringar i bestimmel-
serna vid flera tillfillen for att fa till
stdnd ett livligare intresse bland léne-
arbetarna och en utokad prestation ifran
kassornas sida. Sarskilt minns jag att vi
hade detta problem uppe till behandling
ar 1941. En kungl. proposition foreslog
atskilliga forbéttringar i bidragsgrunder-
na, men nar drendet forbereddes inom
andra lagutskottet var vi tamligen eniga
om att det allmdnna borde pataga sig
stérre omkostnader och gora férsikring-
en bittre d4n vad Kungl. Maj:t hade foére-
slagit. Vi hade férménen att da i andra
lagutskottet ha tillgang till tvd verkliga
experter pA detta omrade, ndmligen by-
richefen Hagman, som kunde allt om
arbetsloshetsforsikring, och ledamoten
av andra kammaren herr Hagard, som
kunde nistan allting. S& tog vi upp ett
samarbete med doktor Jerneman i so-
cialstyrelsen, och med stéd av represen-
tanter fran samtliga partier kunde ut-
skottet da enhélligt férorda en avsevird
forbiittring av Kungl. Maj:ts proposition,
vilken socialministern var mycket glad
at och tackade for nir direndet kom upp
i kammaren.

De atgirder som da vidtogs hade den
asyftade verkan, att omslutningen ékade
och antalet kassor vixte. I bérjan pa
1950-talet hade ldiget blivit likartat det
i borjan av 1940-talet. Det hade blivit
en ojimn avvigning mellan den hjilp,
som det allméinna gav i form av kontant-
understéd, som utgick efter behovsprav-
ning men utan att vederbérande sjilva
méste gora nagra som helst prestatio-
ner, och de férmaner som utgick genom
tillhérighet till arbetsléshetskassa. Sa
kom det forslag som vi behandlade i
fjol, da atskilliga foérbatiringar i stats-
bidragsvillkoren beslutades, vilka ocksa
har visat sig betydelsefulla for kassornas
mojlighet att ge sina medlemmar bittre
forméner bl. a. i friga om dagbidrags-
hjilpens storlek. D& vi i fjol diskuterade
en omliggning av statsbidragsgrunder-
na var vi — med bortseende fran hé-
gerrepresentanterna — i det samman-
satta utskottet overens om att det var

lampligast att fororda Kungl. Maj:ts for-
slag.

Man kunde ha vintat sig, att fragan
dirmed skulle vara ur virlden for en
tid framat. Man blev dirfér litet for-
vanad nir alldeles samma yrkanden,
som riksdagen tog standpunkt till i fjol
och di avvisade, kommer igen i ar i
form av en motion.

Det ar uppenbart att det har sin stora
betydelse, att kassorna i fortsittningen
far utéva sin verksamhet efter de grun-
der som beslutades i fjol. Det ir anda
inte sma prestationer som kassornas
medlemmar sjalva iklader sig. Jag har
hir en redogoérelse fran 1952 betriffan-
de omslutningen av denna verksamhet.
Det fanns det aret inte mindre an 38
erkiinda arbetsloshetskassor, som omslot
betydligt o6ver miljonen medlemmar.
Dessa hade erlagt i runt tal 31,5 miljo-
ner kronor i medlemsavgifter. I form av
arbetsloshetsunderst6d utdelades cirka
22,5 miljoner kronor, dirav nirmare 8,5
miljoner i statsbidrag. Resten svarade
alltsd kassorna sjilva for. Kassorna har
didrutéver av statsmedel fatt vissa bidrag
till férvaltningskostnader o. d., uppga-
ende till ndra 3 miljoner kronor.

Kassorna har samlat ritt avsevirda
fonder, vilket ju har varit av stor bety-
delse sasom ett led i medborgarnas all-
ménna sparverksamhet. Fonderna upp-
gick vid slutet av ar 1952 till bortat 200
miljoner kronor. De har nog ékat under
1953, jag har fatt en uppgift att de vid
arsskiftet 195354 uppgick till omkring
220 miljoner kronor. Dessa fonder {6r-
tars emellertid ganska snabbt nir ar-
betsléshet intriffar., Redan nu lir en
del av kassorna ha férbrukat alla sina
fonder, fastin det fnnu inte har gatt
nigon lingre tid av &ret.

For att denna verksamhet skall kunna
fortsitta och vara den verkliga hjilp till
sjalvhjilp, som den #4r avsedd att vara,
ar det kanske rent av nédvindigt att
under ett ratt avsevirt antal ar framat
halla sig till de statsbidragsregler som
beslutades férra &ret. Jag tror nog inte
att motiondrerna och reservanterna har
riknat med négonting annat. Jag vill i
detta fall ge ett, som jag kiinner det, per-
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sonligt erkiinnande &t hdgerrepresentan-
ternas medverkan i strivandena att ge
hjalp till sjalvhjalp i olika former. Jag
erinrar mig hur aktivt exempelvis herr
von Sydow deltog i arbetet, nir vi ge-
nomforde den stora sjukkassereformen.
Jag kan ytterligare understryka vad jag
nyss nimnde, nimligen den férbitiring
av en kungl. proposition, som vi enhil-
ligt kunde genomféra i andra lagutskot-
tet ar 1941 och dir just hogerrepresen-
tanterna, och bland dem herr Hagard,
var icke minst aktiva for att komma
fram till ett gott positivt resultat.

Nu verkar det som om hoégern skulle
ha kommit till den uppfaltningen, att
man varit fér generds i det har fallet.
Jag tror nog att det sammanhénger med
hogerpartiets allmiinna inriktning och
dess strivan att folja en bestimd linje.
Man strivar bland annat pa det hallet
att mojliggora en i och fér sig mycket
onskvird ordning, som innebar att med-
borgarna sjialva skall fa bestimma over
si stor del som mojligt av sina inkoms-
ter och att alltsa skatten skall bli si be-
grinsad som mojligt. I det avseendet har
ju hégern strivat efter att fi igenom
férslag, didri man visar att det genom
att spara pa in det ena omradet och in
det andra finns uirymme for en skatte-
sinkning. Den nu foreliggande motionen
ar vil niirmast ett led i denna allmiinna
politik.

Jag har nu fér min del den uppfatt-
ningen, att det ir en felaktig utgdngs-
punkt att siiga, att skatten inte skall vara
mer An si och si hog, och sedan bortse
fran onskviirdheten — for att inte séiga
noédviindigheten att den ena eller
andra reformen blir genomférd. Jag vill
uttala en forhoppning om ati denna mo-
tion icke #r nagot uttryck fér en #nd-
rad instillning fran hogerns sida till
vara strivanden att ge hjilp till sjilv-
hialp. Hogerns standpunkt till dylika re-
former har vi haft s& mycken glidje av
i vart samarbete, kanske framfér allt
inom andra lagutskottet, nir det i lag-
stiftningsiirenden gillt att utforma reg-
ler, som varit uttryck fér denna strivan.
Vi hoppas alltsd att vi dven j fortsitt-
ningen skall kunna rikna med hogerre-

5 Férsta kammarens protokoll 195%. Nr 11.

presentanternas hjalp i vir gemensam-
ma strivan att pi detta omrade komma
till biasta mojliga resultat.

Att f6lja de linjer, som uppdragits i
foreliggande motion, vore att ta ett steg,
som avvek fran en instillning, som vi
férut haft gemensam. Enligt min upp-
fattning skulle det alltsd vara att be-
klaga, om hégerns standpunkt i det fore-
liggande drendet skulle vara uttryck fér
en allmin tendens hos hogerpartiet att
gora avsteg fran den positiva instill-
ning, som si ofta visats fran partiets si-
da nir det giller det allmiinnas hjilp-
verksamhet i liknande former.

Herr talman, jag hemstiller om bifall
till utskottets forslag.

Herr LUNDGREN (h):

Herr forste vice talman! Jag vill en-
dast siga nagra ord med anledning av
det anférande, som utskottets drade ord-
férande herr Norman hir hallit.

Herr Norman menade, att ett bifall till
reservationen skulle medféra att kassor-
na under normala tider fick ligre bidrag
in tidigare. Det ir ju alldeles riktigt.
Men herr Norman hade den uppfati-
ningen, att nar vi féreslog 6kade bidrag
i tider av svar arbetsléshet, sa skulle
en dylik forman inte komma att spela
nagon roll, dirfér att — jag fattade herr
Norman sd — det inte mera kommer att
bli négra tider med svar arbetsloshet.
Det dir mdojligt — ingen minniska vet
vad framtiden kommer att bara i sitt
skéte. Men i goda tider, om jag far
anvinda det uttrycket, skulle vil anda
kassamedlemmarna ha mdjligheter att
betala en négot storre del till arbets-
16shetskassorna dn vad de gor just for
o6gonblicket.

Sedan vill jag siga herr Norman —
jag har visserligen ingen ratt att tala pa
hégerpartiets viagnar — att det alltid
varit hégerns linje, sa vitt jag vet, att
bidra med hjilp till sjalvhjalp. Dessa
bidrag maéste emellertid, liksom alla
andra omkostnader, ses mot bakgrunden
av de ekonomiska resurser som staten
for ogonblicket har. Dirfér kan man
ocksa ha olika meningar i denna fraga,
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beroende pa att vi ser pa statens ekono-
miska mojligheter pA négot olika sitt.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Foér att inget missfor-
stand skall kvarstd vill jag fortydliga
vad jag sade om vad vi vintar oss av
framtiden. Jag dr inte si forhoppnings-
full, att jag tror att vi utan vidare skall
slippa uppleva tider med en omfattande
arbetsloshet. Jag menar bara, att det i ett
sddant lige inte blir foérsikringen som
skall klara de stora svarigheterna, utan
den saken méste ordnas pa annat sitt.

Overliggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr férste vice talmannen, som
for en stund 6vertagit ledningen av kam-
marens forhandlingar, jamlikt forelig-
gande yrkanden gjorde propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlatandet hemstéallt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och férklarade herr
férste vice talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstallan, sig finna denna proposi-
tion vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Lundgren begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 14, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstalldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Féredrogs anyo och féretogs punktvis
till avgorande statsutskottets utlitande
nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln, avseende anslagen inom so-
cialdepartementets verksamhetsomréade,
jimte i dmnet viackta motioner m. m,

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Punkten 3.

Ang. forstirkning av socialstyrelsens
nykterhetsvardsbyra.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalforteckning-
en for socialstyrelsen, som féranleddes
av vad departementschefen i statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for den 4
januari 1954 forordat, dels godkidnna av
departementschefen forordad avlonings-
stat for socialstyrelsen, att tillimpas tills
vidare fr. o. m. budgetiret 1954/55, dels
ock till Socialstyrelsen: Avléningar till
personal for verksamheten i allminhet
fér budgetiret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 634 000 kronor.

I propositionen hade foreslagits en
forstiarkning av socialstyrelsens nykter-
hetsvardsbyrad med en forste byrasekre-
terare i lonegraden Ce 27, tvi amanuen-
ser, ett kanslibitrdde i 16negraden Ce 11
och ett bitrdde i reglerad befordrings-
gang.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling forehaft foljande motioner,
néamligen

dels en inom andra kammaren av herr
Kénigson vackt motion (II:391), i vil-
ken hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta, att férlikningsmannaexpeditionen
skulle fran den 1 juli 1954 ombildas till
en byra inom socialstyrelsen;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Englund m. fl. (I:142) och den
andra inom andra kammaren av herr
Engkvist m. fl. (II: 265), i vilka motio-
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ner hemstillts, att riksdagen ville be-
sluta, att inom socialstyrelsens nykter-
hetsvardsbyra skulle, pa sitt i motio-
nerna angivits, inrittas tvenne avdel-
ningar, en avseende sluten och en 6ppen
nykterhetsvird, vardera under ledning
av en byradirektor i 31 16negraden.

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten pa anfoérda skl hemstillt, att
riksdagen matte med bifall till Kungl.
Maj:ts férslag samt med avslag & motio-
nerna II: 391 samt I: 142 och II: 265

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de é#ndringar i personalforteckningen
for socialstyrelsen, som foranleddes av
vad departementschefen i statsrddspro-
tokollet 6ver socialirenden for den 4 ja-
nuari 1954 férordat;

b) godkinna under punkten inférd av-
l6ningsstat for socialstyrelsen, att till-
lampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1954/55;

¢) till Socialstyrelsen: Avloningar till
personal fo6r verksamheten i allménhet
féor budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 634 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Ohlon, Boman, Sunne,
Bengtsson, Malmborg i Skévde och Stdhl,
froken Elmén samt herr Gustafsson i
Skelleftea, vilka anseti, att utskottets
vitrande bort hava den dndrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte i an-
ledning av Kungl. Maj:ts férslag dven-
som motionerna I: 142 och II: 265 samt
med avslag & motionen II: 391

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de andringar i personalférteckningen
for socialstyrelsen, som féranleddes av
vad departementschefen i statsrddspro-
tokollet &ver socialirenden foér den 4
januari 1954 samt utskottet i det av re-
servanterna foreslagna yttrandet foror-
dat;

b) godkidnna i reservationen inférd
avléningsstat for socialstyrelsen, att till-
lampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1954/55;

¢) till Socialstyrelsen: Avléningar till
personal for verksamheten i allminhet

for budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 630 000 kronor;

b) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Slaxdng, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort lyda si, som i
denna reservation angivits, och avsluatas
med en hemstillan, att riksdagen matte
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna II: 391
samt I:142 och II: 265

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalférteckning-
en for socialstyrelsen, som féranleddes
av vad departementschefen i statsrads-
protokollet 6ver socialirenden fér den 4
januari 1954 samt utskottet i det av re-
servanterna fOreslagna yttrandet foror-
dat;

b) godkinna i reservationen inférd
avléningsstat for socialstyrelsen, att till-
lampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1954/55;

c) till Socialstyrelsen: Avléningar till
personal for verksamheten i allménhet
for budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 2 574 000 kronor.

Det i herr Ohlons m. fl. reservation
framlagda forslaget innebar, att de av
departementschefen férordade tjanster-
na som férste byrasekreterare och kon-
torsbitriade skulle utbytas mot en byra-
direktoérsbefattning, vilken tills vidare
skulle upptagas som extra i lénegraden
Cg 31.

Herr Berghs m. fl. reservation inne-
bar ett avstyrkande av Kungl. Maj:ts
forslag om personalférstarkning & nyk-
terhetsvardsbyran.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Socialstyrelsen har i sina
askanden hemstillt att nykterhetsbyrdn
skall organiseras pa tva avdelningar, en
for sluten och en for oppen vard, var-
dera under ledning av sin byradirektor.
Man skulle darigenom vinna att de olika
slags arenden, som det hir ar friga om,
blir fullt sakkunnigt behandlade. Ett an-
tal reservanter i statsutskottet har fore-
slagit, att man skulle ga socialstyrelsen
till métes genom att sammansla en fore-
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slagen forste byrasekreterartjinst och en
tjinst som kontorsbitride till en byradi-
rektorstjinst i Cg 31. Man skulle sélun-
da vinna den organisationsform som so-
cialstyrelsen har é&skat och dessutom
spara 4 000 kronor for staten.

Jag ber, herr talman, att med hénvis-
ning till det sagda f& yrka bifall till re-
servanternas under punkt a) gjorda
hemstéllan.

Herr BENGTSON (bf):

Herr talman! Under detta ar kommer
riksdagen att i frdga om nykterhetslag-
stiftningen och nykterhetsvarden fatta
beslut, som #dr mer betydelsefulla dn av-
goranden pa detta omride som triffats
under flera decennier.

Alla férslag i fragor som sammanhéng-
er med omliggningen av nykterhetslag-
stiftningen och nykterhetsvarden ar dir-
for betydelsefulla, inte minst nu. Enig-
het rader om att det skall bli en per-
sonalforstirkning pa nykterhetsvardsby-
ran i socialstyrelsen. Uppfattningarna
skiljer sig dock om hur denna férstark-
ning skall ordnas. Fran utskottsmajo-
ritetens sida foreslas, att en forstarkning
skall ske, men att man i stort sett skall
bibehalla den nuvarande organisationen.
Reservanterna diiremot foreslar att det
skall ske en uppdelning pa tva avdel-
ningar, en fér den slutna och en fér
den éppna varden. Flera instanser har,
som tidigare namnts, tillstyrkt denna
form - - saviil socialstyrelsen som alko-
holistvardsutredningen har salunda till-
styrkt en saddan organisation.

Jag anser, att nir vi nu star infér en
genomgripande fordndring pa méinga
omraden i fraga om var nykterhetsvard
borde man i den friaga, som det nu giller,
ordna pa det mest tillfredsstillande satt
med hinsyn till de arbetsuppgifter, som
kommer att dvila nykterhetsvardsbyran. I
en motion, som vickts i denna kammare
av ordféranden i riksdagens nykterhets-
grupp och i andra kammaren av ordfo-
randen i den socialdemokratiska nyk-
terhetsgruppen, har ocksi hemstillts om
att en fériandring i denna riktning maéat-
te ske.

I reservationen har vi inte gatt rik-
tigt pA samma linje som foreslds i mo-
tionerna, men vi anser dock att i stort
sett en sadan uppdelning bor ske som
tidigare foreslagits. Forslag om dndring-
ar innebar ritt ofta merkostnader, men
i detta fall ridknar man i stillet med en
besparing pa ungefiar 4 000 kronor.

Harmed har jag endast velat fram-
hélla att ett organ, som i méinga avse-
enden ocksa har uppgiften att ta initia-
tiv, bor utrustas pa ett sitt som enligt
min uppfattning kan géra det effekti-
vare. DAarfér ber jag att fi ansluta mig
till yrkandet om bifall till reservatio-
nen.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Jag ber forst att fi gora
nigra korta kommentarer till vad de
bigge foregdende talarna yttrat.

Herr Bengtson nimnde sésom ett stéd
fér reservationen 1 a), att han riknade
med att en besparing pé cirka 4 000 kro-
nor skulle uppkomma. All erfarenhet vi-
sar emellertid, att en sidan uppdelning
som reservanterna tinker sig &r inled-
ningen till nya anslagsiskanden. Vad
som for 6gonblicket kan te sig sdsom en
besparing skulle med sikerhet, om reser-
vationen vinner bifall, komma att for-
bytas i sin motsats.

Jag skulle ocksad vilja kommentera
herrarnas anféoranden med att socialsty-
relsen — om en annan organisation av
nykterhetsvardsbyrén anses pékallad el-
ler lamplig av personliga skil eller for
att arbetskraften skall kunna béttre ut-
nyttjas — bor kunna l0sa den fragan
utan niagon sadan omorganisation som
hir begires.

I stillet forefaller det mig som om
uppmirksamhecten borde riktas pa hu-
ruvida den i propositionen foéreslagna
personalférstirkningen i och for sig ar
behoévlig, eller i varje fall behévlig nu.
Enligt uppgifterna i propositionen finns
pa nykterhetsviardsbyran 13 befattnings-
havare, och propositionen féreslar ytter-
ligare fem befattningshavare; socialsty-
relsen ndéjer sig ju inte ens med det an-
antalet. Motiveringen ir, att man tinker
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sig att motboken skall tas bort den 1 ok-
tober 1955. Man menar alltsi, att nyk-
terhetsvardsbyran skulle behova forstér-
kas med fem nyabefattningshavare femton
méanader innan motboken eventuellt slo-
pas. Kanske far jag hartill ocksd knyta
den reflexionen, att det faktiskt dnnu
inte ar beslutat, att motboken skall av-
skaffas. Det ar mojligt, att riksdagen
kommer att fatta det beslutet, men i var-
je fall har man har sisom ett argument
for den begirda personalférstirkningen
aberopat en hindelse, som dnnu icke in-
triifat, och en atgird som icke blivit be-
slutad. Aven om man utgar fran att riks-
dagen kommer att besluta motbokens av-
skaffande, forefaller det mig nagot tidigt
att astadkomma den begirda personal-
forstirkningen femton manader innan
motboken eventuellt skall tas bort.

Jag stirkes i denna uppfattning vid
lisningen av andra propositioner, som
har att géra med den mera aktiva nyk-
terhetsvard som anses behdvlig i sam-
band med 6vergangen till ett friare for-
silljningssystem da det giller alkohol. I
proposition 133 begires inte mindre én
2,3 miljoner kronor till upplysningsverk-
samhet pa omradet, diarav 700 000 kro-
nor for nista budgetar, och man ténker
sig i den propositionen, att verksamhe-
ten skall ledas av ett kansli, som berik-
nas kosta 125000 kronor per ar, under
en kanslichef med 30 000 kronor och en
assistent med 17 000 kronor i arslén. Det
nuvarande motbokssystemet innebéar
som bekant, att alkoholister 6ver huvud
taget inte fAr motbok, och de nimnda
planerna tvder pa att den visentliga
uppgiften kommer att ligga pa upplys-
ningssidan, inte pa alkoholistvardssidan.
Den omstindigheten att s pass forst-
klassiga krafter skall administrera upp-
Ivsningsverksamheten, som i varje fall
lonebeloppen ger vid handen, gor en
innu mera tveksam ndr man har att be-
déma behovet av en personalforstirk-
ning pa nykterhetsvardsbyrdn. Mening-
en #r ju, att dven den verksamheten skall
starta den 1 juli 1954.

I proposition 155 foreslas vidare, att
betydligt mera pengar dn nu skall satsas
pa nykterhetsundervisningen. I ar Aar

detta anslag 625000 kronor, och det
foreslas hojt med 1570 000 till 2 195 000
kronor. Aven den omstindigheten maéste
enligt min mening beaktas, eftersom de
huvudsakliga Aatgirderna givetvis bor
sittas in pa upplysningssidan. D4 kom-
mer jag till den slutsatsen, herr talman,
att vi hinner vid 1955 ars riksdag proéva
frdgan huruvida socialstyrelsens nykter-
hetsvardsbyra 6ver huvud taget behoéver
nagon personalférstirkning eller inte.
Med denna motivering ber jag, herr
talman, att fa4 yrka bifall till den vid
punkten 3 fogade reservationen 1 b).

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Jag kan i stort sett in-
stimma med de synpunkter som anfor-
des av herr Bengtson, men di jag i na-
gon man ir medskyldig till den forelig-
gande motionen kanske jag dnd& skall
tillagga ett par ord.

Det ar vil dandad s& att den sambhiille-
liga nykterhetsvarden nu star infér en
kraftig upprustning. Savidl de lokala
nimnderna som linsnykterhetsnamnder-
na skall ju fa visentligt 6kade resurser.
Alkoholistanstalterna skall rustas upp,
och det ar dven friga om att inrétta ett
sirskilt alkoholistsjukhus. Detta bér sa-
som en logisk f6ljd ocksd leda till att
dven nykterhetsvardshyran far en ratio-
nell uppldaggning. Denna byra blir vil
det rddgivande och ledande organet, som
i stor utstrickning far ansvaret for vad
som kommer att goras ute i landet pé
detta omrade.

De som i nagon utstrickning deltagit
i den samhilliga nykterhetsvarden vet
ju, att det &r synnerligen angeliget att
det gbres mera just pa detta omride.
Det dr val friga om det finns s4 manga
andra omriaden inom den sociala verk-
samheten, diar vi har en klientel, som
i s4 hog grad behover samhéllets om-
vardnad. Bland dessa, som hemfallit at
alkoholmissbruk, moéter man skrimman-
de heminteriérer och olyckliga minni-
skobden. Jag kan darfor inte forstd an-
nat an att denna upplidggning for en for-
starkning av den samhailleliga nykter-
hetsvarden maéste vara riktig.
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Nu tycker jag kanske att reservanter-
na har sndlat litet fér mycket. Det var
andra synpunkter som det resonerades
om pa tredje avdelningen i statsutskot-
tet, nar den hir fragan behandlades.
Men savitt jag kan forstd ticker #anda
reservationen det visentliga, alltsd nyk-
terhetsvardsbyrans uppdelning pa tva
avdelningar, en fér den 6ppna och en
fér den slutna varden.

Vad giller de synpunkter, som herr
Bergh talade for, d&r det val 4ndA en ritt
krass instidllning han hér intar. Jag tyc-
ker ju att det forstirkta organ, som skall
handha denna verksamhet, indi méste ha
en viss tid pd sig for att inrikta arbetet
pa de vidgade arbetsuppgifter som fore-
star.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa yr-
ka bifall till den reservation, som fére-
ligger under denna punkt och som ru-
bricerats 1. a).

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Da statsutskottets tredje
avdelning hade att behandla denna punkt
pa huvudtiteln fanns det tvd forslag att
taga hinsyn till. Det var 4 ena sidan
Kungl. Maj:ts forslag, dar det yrkades
en forstirkning av nykterhetsvardsby-
ran med en forste byrasekreterare, tva
amanuenser, ett kanslibitride och ett
bitrade i reglerad befordringsgang. A
andra sidan var det motionirernas for-
slag, som gick ut pd en uppdelning av
byran pa tvad avdelningar med tvi byra-
direktdrer.

Efter ingiende behandling fann av-
deiningen att den foérstirkning, som
Kungl. Maj:t hade féreslagit, var att fore-
dra framfor motiondrernas forslag. Av-
delningen var nog av den meningen att
vad som boér goras i friga om nykter-
hetsviard bor ldggas s nira ménniskor-
na som mojligt. De nykterhetsvirdande
organ, som kommer i direkt kontakt med
minniskorna, nykterhetsnidmnderna i
kommunerna och i linen, boér ha ett si
effektivt st6d som Over huvud taget dr
mojligt, under det att det finns rddrum
nir det giller den centrala ledningen.
Det var i vart fall utskottets mening, och

dessa argument tyckte vi talade s& starkt
till forman fér Kungl. Maj:ts forslag, att
utskottet stannade for detta.

Vid behandlingen av drendet pi avdel-
ningen anmildes den avvikande mening,
som sedermera fick anhéingare da fragan
kom upp i utskottets plenum, och det ar
alltsd reservationen. Den har haft sin
foresprakare har i kammaren, och leda-
moterna vet ju vad den innehdller. Man
har prutat ned forslaget och i stillet
for tva byradirektorer forordat inréttan-
de av endast en byradirektorstjanst. Vi-
dare har man tagit bort en byrasekre-
terare och ett kanslibitride. Atminstone
ir det for mig omdojligt att forstd, att
detta skulle bli en arbetskraftsforstark-
ning, som kan vara av nigot storre
virde.

Jag har den uppfattningen, herr tal-
man, att kammaren kan f6lja Kungl.
Maj:ts forslag i avvaktan pa de ytterli-
gare erfarenheter, som kan vinnas.

A andra sidan vill jag gentemot herr
Bergh séga, att det behdvs en forstiark-
ning redan nu, di byran ir hart belastad
med arbete och ytterligare kommer att
belastas efter den 1 oktober 1955. Men
pd den punkten har man ju ett visst
radrum.

Sedan ber jag att fa ritta herr Bergh
pa en punkt. Han sade att det fanns 13
personer pa nykterhetsbyran i socialsty-
relsen. Det dr nog inte fler &n 11 — at-
minstone begir man inte pengar for mer
an 11. Vi betalar for 11 tjinstemén, och
hur méanga det sedan kan vara vagar
jag inte sidga, och jag holl pa att siiga,
att det intresserade mig mindre — jag
intresserar mig fér dem som vi betalar
fér. Ar det nigon vinlig sjil som vill
arbeta dar dnda, ma det vara hant!

Jag skall inte lingre uppehélla tiden,
herr talman, utan ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Herr BERGH (h) kort genmile:

Det spelar egentligen ganska liten roll,
herr talman, om man &6kar personalen
pa en avdelning inom ett sd pass stort
verk fran 11 till 13, men nar herr Karls-
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son ifragasitter, om jag lamnat exakt
uppgift, vill jag redovisa kéllan, och det
var socialstyrelsens petitaframstillning.

Herr talmannen tillkdnnagav, att an-
slag utfiardats till sammantridets fort-
sattande k1. 19.30.

Herr BENGTSON (bf):

Herr talman! Herr Bergh stillde sig
tveksam till sporsmaélet, huruvida det
forslag, som framférts i den reservation,
som ir betecknad med a), skulle med-
fora nagra besparingar i framtiden. Han
befarade att det i stillet skulle bli 6kade
kostnader. Jag vill sdga, att det kan val
varken herr Bergh eller jag bedéma for
dagen. I varje fall frAn mina utgings-
punkter vore det énskvirt, om det kun-
de bli mindre kostnader pa det omradet.
Om det skulle beh6évas en 6kning, kom-
mer riksdagen att fa ta stidllning till
det vid annan tidpunkt.

Herr Bergh framholl vidare, att vi in-
nu inte fattat beslut om motbokens av-
skaffande. Dirvidlag skulle jag vilja siga,
att jag girna skulle ha sett, att det nu
foreliggande forslaget hade behandlats i
samband med &vriga frigor p& detta
omrade. Men mig veterligen har inte
herr Bergh n&gon gang givit uttryck fér
nagon sddan uppfattning, om han nu haft
den uppfattningen tidigare.

Nir herr Bergh siger, att vi fattar da-
gens beslut ett &r och tre méanader in-
nan motboken skulle avskaffas och att
det dr alldeles for lang tid i férvag, vill
jag gora det genmilet, att jag inte kan
sdga, vad herr Bergh tinker goéra till
nista ar. Om vi tinker oss att vart beslut
i dag inte skulle trida i kraft forridn
den 1 juli 1955, skulle det bara aterstd
tre manader fér innehavarna av de nya
tjansterna att arbeta innan motboken av-
skaffas. Det dr val utan vidare klart, att
det dr alldeles for kort tid for att man
6ver huvud taget skall kunna bygga upp
nigonting i stil med vad vi hér fére-
slar.

Utskottets talesman herr Karlsson i
Munkedal sade, att man bor ligga huvud-
vikten p& de nykterhetsvirdande orga-

nen ute i landet nir det giller detta ar-
bete, och han ansag att vi har visst rad-
rum i friga om utformningen av den
centrala organisationen. Jag vill bara er-
inra om vad jag nyss sade i det sam-
manhanget, nimligen att man véntar sig,
att det centrala organet skall ta vissa
initiativ. Under sddana férhallanden har
det den storsta betydelse, att detta or-
gan redan fran bdérjan far sin mest ef-
fektiva utformning.

Slutligen vill jag s#ga, att det inte all-
tid ar sa, att man far béattre arbetsformer
bara dirfér att man utSkar antalet be-
fattningshavare. Darféor har vi ansett
lampligt att ocksa gora en uppdelning av
befattningshavarna p& tvid avdelningar,
en for 6ppen och en fér sluten nykter-
hetsvard, vilket ocksi foreslagits i reser-
vationen.

Herr BERGH (h) kort genmale:

Herr talman! Jag gjorde kanske fel,
nir jag refererade till herr Bengtsons er-
farenhet, d& jag sade att jag inte litade
P& mojligheterna till att den besparing,
som han talade om, skall bli bestidende.
Dirom vittnar, tycker jag, herr Bengt-
sons svar. Han hade nimligen inte gjort
den erfarenheten, att si fort man in-
rattar nya avdelningar hos ett dmbets-
verk, drar det med sig 6kade kostnader.
Och niar det blir fradga om ytterligare
anslag hjidlper det mycket litet, herr
Bengtson, att falla tillbaka p& hans ar-
gument, att riksdagen hir har en prov-
ningsratt. Vi har alltfér linge sett, hur
foljsamma #ven herr Bengtson och hans
vinner &r, si fort det kommer framstall-
ningar om nya tjénster.

Herr Bengtson férebridde mig, att jag
hade ansett att man skulle dréja med
detta drende till nista varriksdag, och
han gjorde gillande, att det skulle bli for
kort tid for befattningshavarna att ar-
beta, innan motboken avskaffas. Det var
for att i férvig bemota den invindning-
cn, som jag redovisade andra atgarder,
som jag betraktade som visentliga. De
hér hemma pa upplysningssidan och
skall enligt propositionen sittas i ging
redan den 1 juli i &r.
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Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! De anféranden, som hal-
lits av herrar Bergh och Karlsson i Mun-
kedal, vittnar, savitt jag forstar, om myc-
ket liten fortrogenhet med den samver-
kan, som #dger rum mellan det centrala
organet och de organ, som har hand om
lokalvarden, och den tidsf6ljd som héar
méste iakttas.

Herr Bergh tror, att allting ar vil be-
stiallt, om vi far en organisation av nyk-
terhetsvarden, som i centrum startar den
1 juli nésta ar. Det har ju varit tamligen
stor enighet om att man skall férbereda
overgangen till den fria spritférsiljning-
en den 1 oktober 1955 genom ett nog-
grant forberedelsearbete, dir en rad or-
gan skall vara verksamma foér att hindra
ansvillning av bruk och missbhruk vid
den tidpunkten.

Vill man hindra en siadan ansvill-
ning p4 denna vag, tror jag inte att man,
sdsom herr Karlsson i Munkedal férestil-
ler sig, kan goéra det genom att lita pa att
de lokala organen sjilvstandigt skall
hitta pa hur de skall ga till viga. Vi har
bdr ett omrade, dir arbetsfordelningen
mellan en central forvaltning och en
lokal férvaltning bestir i att man plane-
rar inom den centrala férvaltningen och
overviger mojliga atgirder, med den
¢verblick man dar har 6ver foérhallan-
dena, och sedermera formedlar denna
insikt till lokalorganen. Skall det bli
cffekt pd detta omrade bor det nog ses
till, att det blir en omsorgsfull férbere-
delse inom centralférvaltningen av de
arbetsuppgifter, som skall bedrivas av
de lokala organen.

Skall man upprusta pa detta filt, bor
mian darfér borja i socialstyrelsen.

Jag har faktiskt en praktisk erfaren-
het pa ett likartat omride. Genomféran-
det av det system som nu star i fird att
avvecklas — den forsta rusdrycksfor-
sidljningsférordningen av den Brattska
typen som vi hade tridde i kraft den 1
januari 1919 — foregicks av ett férbe-
redelsearbete inom kontrollstyrelsen som
bérjade redan 1914. Den ansvillning av
arbetsuppgifter, som dgde rum vid den-
na tidpunkt, har aldrig senare uppnatts
inom detta ambetsverk. Under trycket av

denna ansviilllning av arbetsuppgifterna
genomfordes personalforstirkningar
inom ambetsverket, men sedan detta ini-
trala arbete slutforts, minskade arbets-
boérdan betydligt. De tjinstemin som s
smaningom hade anstillts hade inte
lingre sd mycket att gora som vid den
tidpunkt, d& de var sysselsatta med for-
beredelsearbetet.

Skulle nagot direktiv i foreliggande
fraga kunna ges mot bakgrunden av den-
na erfarenhet, skulle jag vilja siga: Lat
oss se till, att vi har en ganska bred so-
cialstyrelse just nu! Sedan kan vi éver-
viga, om vi behéver bibehalla hela orga-
nisationen nir denna upprustning vil
dr genomfoérd. Gentemot de synpunkter,
for vilka herr Bergh gjort sig till tolk,
skulle jag sdlunda pa grundval av mina
erfarenheter vilja hivda en rakt mot-
satt mening om tidpunkten for de storsta
organisatoriska kraven.

Nu éir reservationens forslag inte vi-
dare lyckligt utformat. Jag kinner mig
sdsom motiondr pad denna punkt infor
dess forslag ungefiar sisom en man, som
i en trafikolycka fatt bidda benen av-
klippta, men av vanforeanstalten fatt
en protes endast for det ena benet. Jag
anser nog att det vore limpligt att man
fick proteser for bigge benen samtidigt.
Ur den synpunkten tror jag att motio-
nernas forslag ar visentligt Overligset
det forslag som framlagts av reservan-
terna inom utskottet.

Men nagot dr kanske bittre #n intet,
och jag ber dirfor, herr talman, att un-
der uttalande av mitt missndje #Aven
med detta forslags utformning f& yrka
bifall till det férslag, som framlagts av
reservanterna inom utskottet.

Herr KARLSSON, GUSTAT, (s):

Herr talman! Min kinnedom om det
ambetsverk det hir giller och dess ar-
betsmetoder ir bristfallig — det vill jag
garna medge, ehuru jag i ritt minga ar
har forsokt siatta mig in i dem; men det
ar inte s latt.

Jag ar emellertid dvertygad om ati
vad en forste byrasekreterare inte for-
mir ge anvisning om, det kan han inte
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heller ge anvisning om sedan han bli-
vit befordrad till byradirektor. Ty det ar
detta som kommer att hinda om kam-
maren foljer reservanternas linje — den
forste byrasekreterare som finns i soci-
alstyrelsen kommer sannolikt att fa en
byradirektorstjinst. Detta ar de praktis-
ka verkningarna av kammarens beslut,
om den skulle félja reservanternas f{or-
slag. Om detta okar mojligheterna att
ge anvisningar till de lokala organen,
overlamnar jag till herr Englund och
kammarens oOvriga ledamdter att be-
déma.

De anvisningar, som behdvs under
denna férberedelsetid, tror jag kan lam-
nas av den personal, som ir upptagen
i den av Kungl. Maj:t foreslagna avls-
ningsstaten. Och férmar den inte gora
detta, da vill jag tillrdda herr Englund
att inom det sirskilda utskottet verka
for att vi inte genomf{oér den reform, som
foreslagits, ty dd kommer det att ga illa
med gamla Sverige. Om vi inte kan tro
att de lokala organen kan gdéra nagon-
ting utan pekfinger fran Stockholm, da
ir det bist att skrinligga hela projek-
tet — det ar jag alldeles dvertygad om.

Jag glider mig i mitt hjarta, att folk-
partisten herr Englund, som sikerligen
manga ginger tagit ordet »centralbyra-
krati» i sin mun — jag ser att han goér
en avbdjande gest, men ansvaret faller
i varje fall pa partiet han tillhér, som
uppfann detta uttryck —— nu star och
talar sa varmt fér denna centralbyra-
krati in absurdum, som han hir gor.

Jag hoppas verkligen, att kammaren
foljer utskottet och att den blivit for-
stirkt i den uppfattningen av herr Eng-
lunds inlégg.

Herr ANDERSON, IWAR, (s):

Med anledning av herr Englunds an-
forande vill jag konstatera, att det maste
brista atskilligt i logiken i hans funde-
ringar, alldenstund han med ett visst
eftertryck begiarde, att vi skulle fa en
si bred socialstyrelse som mdgjligt, var-
pa han anslot sig till den reservation,
som innebar en inknappning i friga om

personalen hos socialstyrelsen. Jag for-
star inte denna logik.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa den nu ifrigavarande
punkten yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av herr Ohlon m. fl. vid punkten
avgivna reservationen; samt 3:0) aftt
kammaren skulle godkinna det forslag,
som inneholles i herr Berghs m. fl. vid
punkten anférda reservation.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstallan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Bergh begirde votering, i anled-
ning varav herr talmannen upptog vart-
dera av dc bada aterstiende yrkandena
med hemstillan, huruvida kammaren
ville antaga detsamma till kontrapropo-
sition i den forestdende omroéstningen;
och forklarade herr talmannen sig finna
de hira avgivma svaren hava utfallit
med overvidgande ja for deras mening,
som ville till kontraproposition antaga
godkinnande av det forslag, som inne-
fattades i herr Ohlons m. fl. reservation.

Herr Bergh iskade emellertid votering
diven om kontrapropositionens innehéll,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omrdgstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende statsutskottets
utlatande nr 5 punkten 3 antager god-
kannande av det forslag, som inncfattas
i den av herr Ohlon m, fl. vid punkten
avgivna reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits godkdnnande
av det forslag, som innehalles i herr
Berghs m. fl. vid punkten anférda re-
servation.
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Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angiende omrdstningens resultat,
verkstdlldes hirefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut risterna hava utfal-
lit sAlunda:

Ja — 64.

Nej — 56.

Dirjimte hade 11 ledamdéter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

1 f6ljd diarav uppsattes, upplistes och
godkéndes for huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 5 punkten
3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Ohlon m. fl. vid
punkten anférda reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Bengfson begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 77;
Nej — 46.

Dirjamte hade 8 ledamoter tillkidnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Punkterna 4—29.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 30.
Anslag till ferieresor foér barn.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen
att till Ferieresor f6r barn fér budget-
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aret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
2 800 000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av froken
Andersson m. fl. (I: 65) och den andra
inom andra kammaren av fru Boman
m. fl. (II: 93), hade, savitt nu var i fraga,
hemstallts dels att riksdagen till ferie-
resor for barn for budgetaret 1954/55
matte anvisa ett forslagsanslag av
2300 000 kronor, dels ock att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte féretaga en allmin
oversyn av bestammelserna fér erhallan-
de av bidrag till fria resor fér barn.

Utskottet hade i den nu férevarande
punkten pa aberopade grunder hemstallt,

a) att motionerna I:65 och II:93, i
vad de avsige bestimmelserna om bi-
drag till fria resor foér barn, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

b) att riksdagen maéatte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionerna I: 65 och II: 93, i vad de be-
rorde forevarande anslag, till Ferieresor
for barn fér budgetiret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 2 800 000 kronor.

Reservation hade anférts av herrar
Bergh, Skoglund i Doverstorp och Staz-
dng, vilka ansett, att utskottets yttrande
bort hava den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der b hemstilla att riksdagen métte i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
motionerna I:65 och II:93, i vad de
berorde férevarande anslag, till Ferie-
resor for barn for budgetaret 1954/55
anvisa ett forslagsanslag av 2700000
kronor,

Herr BERGH (h):

Herr talman! I den reservation som
ir fogad vid denna punkt forutsittes
icke for nirvarande nigon #ndring av
de grunder for detta anslags tillgodonju-
tande som idr bestimda. Diaremot driver
reservanterna den meningen att anslaget
nog icke behdver uppféras med si hogt
belopp som skett i propositionen.

Man kommer till detta resultat, nir
man forsoker bedéma resfrekvensen nis-
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ta budgetar. Jamfor man till en boérjan
ar 1951 med ar 1952 i detta hinseende,
finner man att en icke ovisentlig sink-
ning av frekvensen intriffade det se-
nare aret, och inte ens socialstyrelsen,
vilken som bekant inte har stérre ham-
ningar nir det galler att begira pengar,
riknar med nagon stegrad resfrekvens.
Om man utgdr ifran att antalet resor
under nista budgetidr blir detsamma
som under innevarande, kan man, si-
som statskontoret har papekat, utan fara
for overskridande sinka anslaget icke
bara med 100 000 kronor, sisom Kungl.
Maj:t foreslagit, utan med 200 000. Re-
servationen innebér alltsi att man med
utgdngspunkt fran den berdknade belast-
ningen icke behover uppfora anslaget
med mera #n statskontoret {éreslagit,
2700 000 kronor.

Med denna motivering ber jag, herr
talman, att f4 yrka bifall till den vid
denna punkt fogade reservationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Den hiar fragan har
diskuterats si sent som ar 1952, och vi
har ju haft réitt ingdende resonemang
om den. Utskottet har gjort sig forvis-
sat om att socialstyrelsen varje ar stri-
var efter att astadkomma storsta moj-
liga besparing niar det giller utgifterna
fér vardarna, bl. a. genom att ordna
med gruppresor, och forsoker géra orga-
nisationen si praktisk och enkel som
mojligt. D4 vi som sagt i riksdagen har
diskuterat frigan sa ingaende forut vill
jag garna bespara kammaren att ge mig
in i nagot lingre resonemang i dag.

Niar herr Bergh nu foreslar en sidnk-
ning av anslaget dr det mahinda att
betrakta som en demonstration. Ansla-
get ar ju av forslagsanslags natur — man
maste betala ut pengar till samtliga som
ar berittigade dartill. Ur den synpunk-
ten har vi alltsd inte heller nagot skal att
bitrida reservationen i detta stycke.

Jag hemstiller, herr talman, om bi-
fall till utskottets foérslag.

Herr BERGH (h):
Herr talman! Utskottets drade tales-
man driver den meningen, att eftersom
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det hir ar fridga om ett forslagsanslag,
sd kan man mycket vél ta upp till det
belopp som Kungl. Maj:t foreslagit. Hans
resonemang forutsitter tydligen, att man
inte beh6ver anpassa férslagsanslagens
slutsumma efter ett bedomande av vad
kostnaderna kan komma att stiga till.

Nar man nu betriffande frekvensen
dels kan stodja sig pa socialstyrelsens
bedémande, dels kan rakna sjilv och
dels kan Aaberopa statskontorets utta-
lande, som uteslutande bygger pa en be-
domning av vad som kan behévas, sd
forefaller det mig som om vi som reser-
verat oss dr i gott sdllskap. Man behéver
ju inte fora upp ett forslagsanslag till
mera dn vad som beriknas komma att
ga at.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen enligt de
diarunder forekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i den under behandling varande punk-
ten hemstillt samt vidare pa bifall till
utskottets hemstillan med den &ndring,
som forordats i den av herr Bergh m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med 6vervigande ja besva-
rad.

Herr Bergh begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godki#ndes en si ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 5 punkten
30, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstal-
lan med den dndring, som foérordats i
den av herr Bergh m. fl. vid punkten av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstidlldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dar-
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vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Punkterna 31—34.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 35.

Om sjomansutbildning vid statens ung-
domsvéardsskolor.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de dndringar i personalforteckning-
en for statens skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden, som féranleddes av
vad departementschefen i statsradspro-
tokollet 6ver socialirenden fér den 4 ja-
nuari 1954 férordat, dels godkéinna avls-
ningsstat for statens skolor tillhorande
barna- och ungdomsvarden, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55,
dels ock till Statens skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden: Avléningar
for budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 4557 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft en redo-
gorelse for forhallandena vid Lingatans
yrkesskola, som riksdagens ar 1953 for-
samlade revisorer limnat under § 11 i
sin berittelse.

I en inom f6rsta kammaren av herr
Hesselbom viackt motion (I:144) hade
hemstillts, att riksdagen métte besluta,
att sjomansutbildning skulle anordnas &
Lingatan fr. o. m. budgetaret 1954/55 i
enlighet med ett av ungdomsvardsskole-
utredningen framlagt forslag. Alternativt
hade hemstillts, att riksdagen matte i
princip fatta beslut om sddan sjédmansut-
bildning samt att riksdagen i anslutning
dértill matte besluta, att fr. o. m. budget-
aret 1954/55 Lingatans yrkesskola skulle
tiliféoras Forsane som sjomansskola, att
vid Forsane—Lingatan utbildning skulle
ordnas for dacksmanskap samt att av det
av Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln
dskade reservationsanslaget till Statens
skolor tillhérande barna- och ungdoms-
virden: Byggnadsarbeten m. m. 50 000
kronor skulle anvisas fér byggnadsarbe-
ten vid Lingatan.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten av angivna orsaker hemstillt,

I. att motionen I:144 icke matte av
riksdagen bifallas;

II. att riksdagen matte i anledning av
riksdagens revisorers uttalande angien-
de Lingatans yrkesskola i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet under punkten anfort;

ITL. att riksdagen métte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga de adndringar i personalférteckning-
en for statens skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden, som féranleddes av
vad departementschefen i statsradspro-
tokollet 6ver socialirenden fér den 4 ja-
nuari 1954 forordat;

b) godkénna under punkten inférd av-
16ningsstat for statens skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55;

c) till Statens skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden: Avléningar for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslags-
anslag av 4557 000 kronor.

Reservation hade anmailts av herr Hes-
selbom, som dock ej antytt sin mening.

Herr HESSELBOM (s):

Herr talman! Under forevarande punkt
i det foreliggande utskottsutlatandet har
utskottet tagit stallning till det av den
s. k. ungdomsvardskoleutredningen
framlagda forslaget angdende utveckling
och omliggning av yrkesutbildningen
vid ungdomsvardsskolorna. Det av
Kungl. Maj:t framlagda och av utskot-
tet tillstyrkta foérslaget foljer i allt va-
sentligt denna utrednings forslag. Detta
kommer att innebéra en kraftig forstark-
ning av skolornas mdojligheter att klara
den verksamhet, som de dr avsedda for,
och foérslaget ar darfor att hilsa med
mycket stor tillfredsstillelse.

Som jag ser pa saken innebir en god
yrkesutbildning fér denna ungdom lik-
som for ungdomen i allméinhet storre
mojligheter att klara sig i framtiden. Det
har vid diskussionen om vilka uthild-
ningsgrenar som bor viljas fran en del
hall sagts, att det viktiga inte ar ut-
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bildningen i och f6r sig utan att astad-
komma ndagot slags sysselsattningsterapi.
Detta kan mojligen galla for de psykiskt
efterblivna, men betraffande normal-
klientelet har jag den bestamda uppfatt-
ningen, att man genom en verklig och
god vrkesutbildning kan vinna mycket
saval ur samhallets som ur den enskil-
des svnpunkt. Nar det giller att vilja
lampliga utbildningsgrenar bér man ta
hansvn dels till vilka yrken som visat
sig vara lockande for den ungdom det
har giller, ocl dels till de resultat, som
kan astadkommas under den relativt
korta vardtid som man pa senare tid
stravat efter och ocksd kommit ned till.

Man bor alltsd vilja det yrke, dir en
kort utbildning kan ge resultat. Jag har
darfor 1 min motion stallt mig litet tvek-
sam till Kungl. Maj:ts forslag att inratta
srkesutbildning for elektriker vid inte
mindre an tva skolor. Det ar namligen
har fraga om ett av de yrken som har
den langsta utbildningstiden. Normalt
tar utbildningen sex ar, och ett halvars
vistelse vid en yrkesskola kan inte ge s
varst myvcket, om eleverna inte har va-
rit verksamma 1 yrket tidigare. Jag har
darfor som sagt stallt mig tveksam {ill
om man nu bor satsa sa hart pa just
denna yrkesgren, att man skulle inféra
denna vrkesutbildning vid tva skolor
samrtidigt. Det torde vara lamphligt att
man har noéjde sig med att gora eti for-
sok vid en skola for att sc, hur det slar
ut. Statsutskottet har ocksa rekommen-
derat en ytterligare undersokning pa
den punkten och sagt att diarvid bor
hontakt tas med de lokala skolstyrelser-
na. Detta siatsutskottets stallningstagan-
de vill jag livligt understryka.

Om man alltsd kan uttala sin tillfreds-
stallelse over det forslag som foreligger,
sa finns det en punkt, dar Kungl. Maj:t
inte ansett sig kunna f6lja utredningens
forslag, och det galler skapandet av en
sjomansutbildning vid dessa skolor. I
detta avseende har utredningens forslag
blivit tillstvrkt av sdval redareforening-
en som sjdfolksforbundet, och socialsty-
relsen har for sin del ocksa tillstyrkt
det. Enligt min uppfattning dar detta en
mycket lamplig utbildningsgren, bland

annat darfor att man dar kan na ett re-
sultat pa relativt kort tid. Utredningen
har tankt sig att vederbérande ungefar
i ett halvar skulle fa viss utbildning pa
skolan och sedan under lika ling tid fa
tjanstgora pa nagot av handelsflottans
fartyg. Mot bakgrunden av det faktum,
att av ar 1951 utskrivna manliga elever
fran ungdomsvardsskolorna inte mindre
an 16,2 procent gick till sj6ss, kan man
stilla sig fragan, om det var lyckligt att
dessa ungdomar utan nigon som helst
utbildning fick ga till sjoss. Flertalet av
de ungdomar, som gatt i dessa skolor,
gar inte till sjoss direkt fran skolan utan
ofta forst nagot ar efter utskrivningen.

Det har invants att sjomansyrket skul-
le vara synnerligen olampligt for dessa
ungdomar, darfor att de skulle rdka ut
for alltfor stora frestelser 1 de stora
hamnstaderna. Jag tror for egen del att
nagra dagars vistelse i en stérre hamn-
stad innebar mindre frestelser for dessa
ungdomar an om de stadigvarande skall
vistas exempelvis i Stockholm. Man bor,
ndar man diskuterar dessa fragor, ocksa
halla 1 minnet att de, som kommer till
dessa ungdomsvardsskolor, i huvudsak
kommer fran de tre storsta stiderna i
vart land, och det ar inte alltid sa lyck-
ligt att de far atervénda till sina hemsta-
der diar de aterigen kommer i Kkontakt
med siddana element som kanske varit
den avgorande orsaken till att de over
huvud taget blivit omhiandertagna av
samhallet.

Man kan ocksa ha anledning fraga sig,
hur det har gatt for dessa f. d. yrkes-
skoleclever som har gétt till sjoss. Nagra
mera omfattande utredningar harom har
inte gjorts, men enligt en nyligen fore-
tagen undersékning har det visat sig att
av elever, som under de sistférflutna tio
aren varit intagna pa Forsane yrkesskola,
har ett 60-tal gatt till sjoss. Av dessa 60
elever har bara ett fatal gatt direkt fran
skolan. Flertalet har alltsa forst efter na-
got eller nigra ar hamnat p& en bat. Av
detta 60-tal elever har en, siger en, va-
rit féremal for atgird frdn den av re-
dareforeningen och sjéfolksféorbundet ge-
mensamt tillsatta underséknings- och
bestraffningsndmnden. Inom parentes
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sagt blev vederbérande straffad med av-
stingning fran pamonstring under viss
tid. Han hade for o6vrigt gatt till sjoss
flera ar efter det att han hade utskrivits
fran skolan, och det skedde utan skolans
medverkan eller kdnnedom. Dessutom
har fem siddana elever anmilts f6r ndmn-
den, men dessa anmaéilningar har inte
foranlett nagon Atgird frin nimndens
sida. Denna undersdkning visar att des-
sa ungdomar har klarat sig férvanans-
virt bra, och det skulle naturligtvis ga
mycket bittre for dem, om de, nir de
gick till sjoss, hade en viss utbildning
for sjomansyrket, s att de hade méojlig-
het att hivda sig pa ett helt annat sitt.
Genom den gallring, som kunde ske vid
skolorna, skulle man kunna skapa ytter-
ligare garantier for att det skulle ga vil
for dessa pojkar.

Utskottet stiller sig inte avvisande
mot en sjémansutbildning men rekom-
menderar att man skall underséka méj-
ligheterna att ordna en sddan vid redan
befintliga kommunala sjémansskolor. Ja,
skulle man lyckas didrmed, har jag for
min del ingenting att invinda, men ett
sddant resonemang kan man ju féra be-
traffande en hel del yrken, d& vi har yr-
kesskolor av olika slag i vart land. Man
har emellertid inte lyckats losa proble-
met pa den vigen, utan man har fatt in-
riatta dessa speciella internatskolor. Ty-
viarr dr det nog si, att man maste fort-
siatta p& den vigen dven i framtiden.

Det 4r en omstiindighet till, som jag
har patalat i min motion och som gor,
att denna fraga nu skulle kunna 16sas
pa ett rimligt sitt och utan alltfér stora
kostnader for statsverket. Sisom framgar
av utskottets utlatande, har riksdagens
revisorer {ramstiillt vissa erinringar
emot att en av dessa ungdomsvardssko-
lor, nadmligen Lingatans yrkesskola i Bo-
huslén, fér narvarande inte anvandes for
sitt Andamal. Det ir angeliget ur savil
statsfinansiell synpunkt som ungdoms-
vardens synpunkt att denna skola sa
snart som méjligt kommer till en vettig
anvindning. Enligt ungdomsvardsskole-
utredningens och socialstyrelsens upp-
fattning skulle denna skola med vissa
kompletteringar kunna lampa sig vil

som en sjomansskola. Socialstyrelsen si-
ger i sitt yttrande 6ver revisorernas be-
rittelse, att sdvil utredningen som so-
cialstyrelsen har funnit, att det mest in-
damdlsenliga och billiga alternativ som
framférts betriffande skolans framtida
anvindning ar férslaget om att dir in-
rilta en sjomansskola. Enligt utredning-
ens mening kommer platsbehovet vid
ungdomsvardsskolorna att 6ka under den
niarmaste tiden, och det torde bli néd-
viindigt att p& ett eller annat sitt till-
godose detta 6kade platsbehov. Niar man
nu redan har en skola som inte anvin-
des, bor man enligt min mening allvar-
ligt 6verviga, om man inte kan utnyttja
denna. Huvuddelen av kostnaderna fér
att 4stadkomma en hygglig skola vid Lin-
gatan faller p& personalbostider, och si-
dana méste énda byggas, oavsett var man
forligger en eventuell ny skola.

Herr talman! Jag har darfér kommit
till att mycket starka skl talar for ett bi-
fall till den av mig vickta motionen.
Men jag skall, herr talman, inte nu stilla
nagot yrkande om ett siddant bifall, utan
jag skall sluta med en hemstallan till
statsrddet och chefen for socialdeparte-
mentet, att han utan tidsutdrikt matte
pa nytt ta upp fragan om att inritta en
sjémansskola. Sdsom jag tidigare har pa-
pekat, ir det tva viktiga ting som skulle
kunna vinnas genom ett snart beslut i
frdgan, dels en forbéttrad utbildning for
de elever frdn ungdomsvardsskolorna
som gar till sjoss, dels en vettig anvind-
ning av en statens fastighet, som nu inte
ir till ndgon nytta.

Herr ANDERSSON, KARL, (s):

Herr talman! Da herr Hesselbom inte
stillde nagot yrkande om bifall till sin
motion, har inte heller jag anledning att
nirmare diskutera motionen. Det ir
cmellertid ganska pafallande att herr
Hesselbom, som ir utbildad elektriker,
Iar avstyrkt utbildning i elektrikerfacket
pa4 Forsane ungdomsvardsskola, medan
han didremot har motionerat om att star-
ta en sjomansskola vid Lingatan. Jag ar
overtygad, att om herr Hesselbom haft
bara en tiondel s& mycket kunskap om



Onsdagen den 24 mars 1954 fm,

Nr 11. 79

Om sjomansutbildning vid statens ungdomsvardsskolor.

sjomanslivet som han har om elektri-
keryrket, skulle han inte ha vickt denna
motion.

Jag har givetvis ingenting emot sj6-
mansutbildning; sadan é&r sikerligen
mycket befogad, och jag tror denna ut-
bildning ar eftersatt i vart land. Vad
jag diremot inte kan tro pa ar att man
skall kunna utbilda sjoméin av den kate-
gori ungdom som hir avses och utbilda
dem genom att samla dem i en liften
grupp, isolerade i en sérskild skola, och
sa skicka ut dem i handelsflottan. Den
lokala skolstyrelsen p& Lingatan, som
har haft tillfalle att yttra sig 6ver ung-
domsvardsskoleutredningens forslag, har
ocksa pa det bestimdaste avstyrkt denna
skola, som den betraktar sidsom synner-
ligen verklighetsfrimmande.

Eftersom jag nu har ordet, herr tal-
man, skall jag ocksa négot litet berora
revisorernas berittelse och utskottets
vrkande med anledning dirav. Jag har
haft néjet att tillhora skolstyrelsen for
Lingatans ungdomsvérdsskola under
nagra ar, och jag vill hir bestyrka, att
vad riksdagens revisorer har yttrat star
fullt i Overensstimmelse med de verk-
liga forhallandena vid Lingatan. Over
revisorernas yttrande har socialstyrel-
sen avgivit en forklaring, Jag skall be
att fa gora ett litet citat ur densamma.
Den finns atergiven i de tryckta hand-
lingar som har utdelats till kammarens
ledamoter. Som forklaring till reviso-
rernas anmirkningar roérande Lingatan
siger socialstyrelsen: »Vad siirskilt be-
traffar Lingatan ha givetvis de speciel-
la forhallandena vid skolan sisom de
tata personalbytena, den mindre kom-
petente rektorsvikarien och redogoraren,
den nya och i hithérande arbetsuppgif-
ter till en borjan oerfarna styrelsen samt
problemen i samband med verksamhe-
tens upphoérande, kriavt en sirskilt stor
aktivitet fran socialstyrelsens sida, lo-
Kalstyrelsens medverkan vid besluten
har frimst skett genom ordféranden.»

Socialstyrelsen soker salunda over-
viltra skulden och ansvaret dels pa en
tillférordnad  tjinsteman och dels pa
den, som socialstyrelsen siger, oerfarna

lokalstyrelsen. Jag skall inte vittna i
egen sak, men jag vill passa pa till-
fallet har att tillbakavisa den anmirk-
ning, for att inte siga beskyllning, som
socialstyrelsen har riktat mot en tjéns-
teman, si4 mycket mer som denna tjins-
teman icke i nigon som helst riktning
har kunnat paverka foérhallandena vid
skolan, alldenstund hon blev férordnad
efter det att socialstyrelsen beslutat
nedligga skolan. Hon har endast tjanst-
gjort tvdi manader under skolans avveck-
ling.

Till belysning av socialstyrelsens be-
tygsittning av styrelsens ledamoéter vill
jag bara nimna, att en av dess ledamo-
ter var med om att stifta Lingatans ung-
domsvardsskola redan ar 1922, Hon var
skolans forsta rektor under ett antal ar
och har sedan 1926 tillhért styrelsen.
En andra ledamot har tillhort styrelsen
i ett 20-tal ar och har dessutom stor
erfarenhet fran sin sociala verksamhet
i sin hemstad Goéteborg. En tredje leda-
mot dr mangarig lirare vid en lantman-
naskola och torde i denna egenskap ha
nagon erfarenhet om ungdomens {ost-
ran. Sjidlv har jag ingen tidigare erfa-
renhet frin denna verksamhet. For min
egen del kan saledes socialstyrelsens
bhetygsittning vara riktig, men jag vill
anda for att belysa vederhiftigheten av
socialstyrelsens betygsittning ha fram-
fort detta vad det giller styrelsens 6v-
riga ledaméter.

Jag wvill till sist endast understryka
vad revisorerna och utskottet siger pa
denna punkt, ndmligen att det dr »onsk-
virt att ungdomsvardsskolornas lokala
styrelser beredes 6kade mojligheter till
sjalvstindigt bedomande och handlan-
de». Jag kianner ju inte till férhallande-
na vid andra ungdomsvéardsskolor, men
inom den styrelse, som jag har tillhért,
har jag gjort den erfarenheten, att sty-
relsens inflytande pa savil personalfra-
gorna som elevfrigorna var i det nir-
maste inget. Vi fick néja oss med rap-
porter om vad som hade Aatgjorts fran
1ektor och socialstyrelsen och dirmed
punkt. Hir foreligger siikerligen ett myc-
ket stort behov av att verkligen utoka
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de lokala styrelsernas befogenheter in-
om ungdomsvarden,

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet, da
herr Hesselbom, som det forefoll, pres-
sade utskottets uttalande i det forelig-
gande utlatandet rérande intresset for
sjomansutbildningen. Personligen har
jag intresse av att undersokning gores
om en sadan utbildning. Utskottet har
anfort alt frigan om en sadan utbild-
ning dr en uppgift, som i forsta hand
ankommer pa Kungl. Maj:t att under-
soka vid den Oversyn av ungdomsvar-
den, som nu skall ske, for att se vad
som kan goras pd den punkten. Utskot-
tet har inte uttalat ndgon som helst me-
ning, och jag fruktar, att om fragan
skulle ha stillts pa sin spets, det vill
siga om riksdagen haft att ta stillning
till inrittandet av sjomansutbildning vid
Lingatan, hade vil detta gitt motionaren
emot. Jag fruktar att det hade blivit re-
sultatet, efter vad som framgick av de ut-
talanden som gjorts vid behandlingen
i avdelningen. Men sd kommer man fram
till att det dnda var klokast, att Kungl.
Maj:t, om Kungl. Maj:t finner det pakal-
lat, tar upp fragan till nirmare provning.
D& skall de element komma in, som ti-
digare har ndmnts betriaffande mojlighe-
terna att utbilda pojkarna i friga i de
kommunala sjomansskolor, som finns,
med hiinsyn till de krav som man maéste
stilla pa fostran och utbildning for des-
sa speciella elever. Aven detta fir man
vial ta hinsyn till, d4& herr Hecsselbom
siger att de tekniska kurser i elektrotek-
nik, som departementschefen hade fore-
slagit, kanske inte kan anses liampliga
med hinsyn till den langa utbildnings-
tiden pa sex ar. Jag tror att man far se
dessa forslag mot bakgrunden av att det
giller att hitta pa sddant som dessa poj-
kar kan vara intresserade av att fa
pyssla med.

D4 kan sjilvfallet en utbildning och
en fostran kombineras, och da kan vil
understundom, atminstone under forsta

tiden, tyngdpunkten fa liggas pa det
fostrande momentet. Det dr vil s& man
maste se pa varje utbildningsgren vid
ungdomsvardsskolorna, och ser man pa
detta siitt, tror jag, med hinsyn till att
dessa pojkar har ett siddant intresse for
mekaniska ting, att departementschefens
forslag ar ganska vil motiverade.

Forklaringen till att vi &nda inte di-
rekt f6ljt dem i utskottet ar den, att det
stycke, som behandlar denna sak, ér re-
sultatet av en kompromiss. Det fanns de
som ville anordna en sddan gren av yr-
kesutbildningen vid en av skolorna —
det gillde atta pojkar, ty det ror sig inte
om fler vid varje skola — och sa se ti-
den an nir det giller den andra grup-
pen, vid Forsane, dir herr Hesselbom &r
styrelsens ordforande. Men da sade vi
oss, att detta dnda édr en liten fraga. Vi
mi ligga i Kungl. Maj:ts hand att goéra
denna sak efter ytterligare kontakter
med de lokala styrelserna. Det ér for-
klaringen till att skrivningen har blivit
sddan den ér.

Jag vill siiga ytterligare endast ett par
ord, och jag kommer dé& tillbaka till sjo-
mansutbildningen. Jag kan i allt visent-
ligt instimma med var herr Karl An-
dersson sagt hir i frdga om Lingatans
lamplighet som sjomansskola. Jag har
alldeles motsatt uppfattning mot herr
Hesselbom om liampligheten av att den-
na skola forligges till Lingatan. Skall vi
ha en sjomansskola, maste den ligga pa
en annan plats. Jag skulle tro att det
blir ganska svart att hitta nigon sadan,
men det ma bli en Kungl. Maj:ts uppgift.

Eftersom det nu kommit ett sd posi-
tivt uttalande och en tolkning, som om
vi skulle inom utskottet vara firdiga
med sjomansutbildningen p& Lingatan,
ville jag bara ha sagt ifran att s inga-
lunda ar fallet. Det far ske en omprév-
ning hos Kungl. Maj:t.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HESSELBOM (s):

Herr talman! Till herr Karlsson i Mun-
kedal vill jag siga, att hade jag lagt in
den tolkning i utskottets utlatande som
herr Karlsson gjorde gillande att jag
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gjorde, hade jag inte behdvt halla mitt
anférande hir. Det var med anledning
av att utskottet icke skrivit s som jag
Lielst sett, som jag riktade min vidjan
till departementschefen.

Gentemot herr Karl Andersson i Rixo
vill jag siga, att jag inte vant mig emot
att man skulle forséka med utbildning
av elektriker vid ungdomsvardsskolorna.
Jag har endast sagt att man vil dnda
borde kunna préva sig fram, boérja med
en skola och se hur férséket dar slog ut.
Om man sedan bérjar i Sundbo eller
Forsane ir en ren lamplighetsfraga.

Herr Gustaf Karlsson, det idr inte bara
fraga om Aatta pojkar, utan iven om
50 000 kronor till utrustning for denna
yrkesundervisning, och det kan vil at-
minstone ha nagon betydelse for en si
c¢konomiskt sinnad man som ordféran-
cen i statsutskottets tredje avdelning.

Sedan siiger herr Karl Andersson att
han finner det belysande att jag som
clektriker gar emot elektrikerutbildning
men talar varmt for sjomansutbildning
sem jag inte har det minsta begrepp om.
Jag skall villigt erkdnna att jag férmod-
ligen kénner f{orhallandena till sjoss
samre an t. o. m. herr Andersson. Vis-
serligen dr jag uppvéaxt vid Sveriges
storsta insjo, men herr Andersson har
ju haft sin varelse vid det stora vister-
havet, varfor han férmodligen har biitt-
re hum om dessa saker dn vad jag har.
Men min stindpunkt stéder jag pa den
uppfattning som ordféranden i Svenska
sjofolksférbundet, ledamoten av riksda-
gens andra kammare Jerker Svensson
gjort sig till tolk for under dagens de-
batt i andra kammaren. Han torde kin-
na sjomanslivet bittre 4n bade herr An-
dersson och jag tillsammans, och han
tror pa virdet av denna utbildning, och
tror att det skulle bli mojligt att fi in
dessa ungdomar i ett ordnat samhillsliv,
direst man ger dem en chans till ut-
bildning, innan de gar till sjoss, da férr
cller senare en stor del av dem iindock
hamnar pa vara bétar.

Efter hiirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande punkt
hemstallt.

6 Fdérsta kammarens protokoll 1954. Nr 11.
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Punkten 36.

Ang. dvervakararvodena inom ungdoms-
vardsskoleorganisationen m. m.

I denna punkt hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts i &mnet framlagda forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 281 och
II: 374 till Statens skolor tillhorande
barna- och ungdomsvarden: Omkostna-
der for budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 3 347 000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 281, av
herr Lindblom m. fl., och II: 374, av
herr Ohlin m. fl, hade hemstillts, att
riksdagen med édndring av Kungl. Maj:ts
forslag matte till Statens skolor tillho-
rande barna- och ungdomsvirden: Om-
kostnader for budgetaret 1954/55 an-
visa ett forslagsanslag av 3 358 000 kro-
nor. Motiondrernas forslag innebar, att
en i propositionen foérordad medelsan-
visning foér upplysningsarbete i syfte att
f4 fram flera och frivilliga overvakare
skulle héjas fran 5000 till 10 000 kro-
nor, varjimte de nu utgdende dvervakar-
arvodena om hdogst sex kronor per maé-
nad féreslagits skola héjas till tio kronor
per manad.

Herr LINDBLOM (fp):

Herr talman! Utskottet har p& den f6-
revarande punkten avstyrkt en motion
frdn folkpartihdll om en hdjning av
arvodena till G6vervakare inom ung-
aomsvardsskolorganisationen. Det nu be-
rorda yrkandet i motionerna utgér ett
avsnitt ur ett stérre sammanhang som
géller ungdomssociala fragor i allmin-
het. Under dagens interpellationsdebatt
har frdn olika hall betonats nédviindig-
heten av att man far limpliga 6verva-
kare. Aven utskottet delar den mening-
cn. Ett av de stérsta problemen, da det
géller att ta hand om detta klientel, ar
vil just att fA goda Overvakare.

Nu har det tagits ett betydelsefullt steg
1 detta avseende, i det att man har in-
tresserat ungdomsorganisationerna, och
det har bildats ett samarbetsorgan for
frivillig dvervakning, diri socialstyrel-
scn och fingvardsstyrelsen medverkat.
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Det ar ej mindre &n 24 organisationer
som p det sittet gatt i briaschen for att
fa fram flera Overvakare. Det &r ocksa
anledning att antaga, att man genom
den atgirden nu skall kunna fa fram fle-
ra Overvakare an tidigare.

For overvakningsuppdrag har emeller-
tid inte utgatt nigon stérre ersittning.
Det har nu gjorts en framstillning om
6kat bidrag till dessa arvoden. Over-
vakarna har tidigare inte haft mer &n
sex kronor per ménad. Socialstyrelsen
anser att den siffran dr for 14g och ons-
kat f4 en Okning. T. o. m. statskontoret
har anmilt att det inte har nagonting
att erinra emot en hdjning. Departe-
mentschefen har emellertid inte gatt med
pa nigon hdjning.

Hur skall det vara méjligt att f4 goda
och for sin uppgift vial kvalificerade
6vervakare, om de inte fir en ersitt-
ning, som nigot sd nir star i propor-
tion till det ansvarsfulla uppdraget? Vad
ar det for mening att ligga ned stora
kostnader pa anstaltsvird, om man inte
beflitar sig om att vederbérande inta-
gen kan fi en god handledning, sedan
han har frigivits fran anstalten. Det ar
uppenbart att vi miste dgna denna sida
av vard storre omsorg dn vad som hit-
tills skett. Snalheten hér kan bli ett 6des-
digert missgrepp, som kan komma att
kosta mangdubbelt mer dn den lilla for-
hoéjning av ersattningen, varom nu ir
fraga.

Utskottet har motiverat sitt avslag med
att bestimmelserna om arvoden it Gver-
vakare inom ungdomsvéirdsorganisatio-
nen i stort sett medger samma ersitt-
ningsmdjligheter som vid 6vervakning
enligt lagarna om villkorlig dom och
villkorlig frigivning. Enligt utskottets
mening bor fradgan om en hdjning av
arvodena behandlas och prévas i ett
sammanhang.

Det ligger naturligtvis atskilligt i att
dessa arvodesfrigor bor prévas gemen-
samt. Vi har i motionen pid den punk-
ten yttrat, att vi for var del finner det
naturligt, att dessa belopp hdéjes i av-
vaktan pd en saddan allmin &versyn av
overvakningsbestimmelserna inom olika
viardomradden, som kan becfinnas erfor-

derlig. Vart yrkande gar ut pa en hoj-
ning till 10 kronor, eller samma belopp
som socialstyrelsen begir.

Det kan inte férefalla vara nagot hogt
tilltaget ersittningsbelopp fér den upp-
gift, varom det hir ar fraga. Jag delar
utskottets mening att det givetvis vore
bist, om dessa arvodesfrigor privades
gemensamt, men jag ir ridd fér att man
dirigenom skjuter hela fragan ifran sig
pa obestdmd tid. Vad som boér goras i
det har avseendet bor goéras snart. Vi
har inte rad att dréja med ett avgoran-
de p& denna punkt.

S4 som #drendet nu ligger till och di
foreliggande spoérsmal kommer att tas
upp i annat sammanhang, nir motionen
i dess helhet kommer att behandlas av
viskottet och foreldggas riksdagen for
avgorande, har jag, herr talman, for till-
fillet inget yrkande.

Sedan Overlaggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i den under
behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna 37—48.
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 49.

Anslag till arbetsloshetens bekimpande
m. m.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att till Kostnader for arbetsléshetens be-
kimpande m. m. fér budgetiret 1954/
55 anvisa ett reservationsanslag av
25000 000 kronor.

I tvad likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Karl Andersson m. fl. (I:145) och den
andra inom andra kammaren av herr
Carlsson i Bakeréd m. fl. (II: 178), hade
hemstallts, att riksdagen matte bemyn-
diga Kungl. Maj:t att av anslaget till
Kostnader f6r arbetsléshetens bekim-
pande m. m. for statliga steninkép an-
visa de ytterligare medel, utéver
1000 000 kronor, som kunde visa sig
erforderliga.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande
punkten anfért bland annat:
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»Sedan riksdagen forra aret fattade
beslut om att de statliga stenbestéllning-
arna, under forutsittning att svarigheter
icke uppkom att sysselsidtta den ildre
arbetskraften, skulle avvecklas, har av-
siattningsféorhallandena inom stenindu-
strien utvecklats i ogynnsam riktning. I
anledning héarav har Kungl. Maj:t hit-
tills under innevarande budgetdr anvi-
sat 4,8 miljoner kronor till statliga sten-
bestillningar. Med hinsyn till ovisshe-
ten om marknadsliget forordar utskot-
tet i likhet med departementschefen att
medel for dindamadlet fir std till Kungl.
Maj:ts forfogande jamvil under nista
budgetar. Utskottet har hirvid i anslut-
ning till yrkandet i motionerna I: 145
och II: 178 forutsatt, att medel for stat-
liga bestdllningar skall kunna anvisas i
den utstrackning, som betingas av be-
hovet att sdkerstdlla sysselsittningen for
ifrdgavarande arbetskraft.

Under Aaberopande av det anférda
hemstiller utskottet, att riksdagen ma4

a) i anledning av motionerna I:145
och II: 178 godkidnna vad utskottet ovan
anfort;

b) till Kostnader for arbetsloshetens
bekdmpande m. m. fér budgetéret 1954/
55 anvisa ett reservationsanslag av
25000 000 kronor.»

Herr BOO (s):

Herr talman! Under forevarande punkt,
som beror kostnader foér arbetsléshe-
tens bekdmpande, har upptagits ett par
sporsmal av principiell art, omkring vil-
ka jag skulle vilja rikta en del fragor
till i forsta hand herr statsridet och
chefen f6r socialdepartementet men
kanske #ven till utskottets foretrddare.
Forhallandet ar foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i skri-
velse under ar 1953 foéreslagit, att i
fortsattningen skall till beredskapsarbe-
ten fiA hinvisas icke endast sidana ar-
betslésa, som #r anmilda sdsom hjalp-
s6kande hos arbetsloshetsndmnd, utan
dven arbetslésa, som dr anmilda hos ar-
betsformedlingarna i ovrigt. Departe-
mentschefen tillstyrker detta forslag med
motiveringen att beredskapsarbetena som

sddana #dr en smidigare form for arbets-
loshetens bekdmpande och bér kunna
utnyttjas dven for hos arbetsférmedling-
arna direkt anméalda arbetsldsa. Det skall
hir ankomma pa Kungl. Maj:t att mjuka
upp hénvisningsreglerna i avsedd rikt-
ning. Allt detta dr enligt min mening bra
och en utveckling &t ritt hall. Ocksé
utskottet har tillstyrkt denna omligg-
ning.

I detta sammanhang har man ocksa
tagit upp en annan principfriga, som
roér den dvre aldersgriansen for erhillan-
de av arbetsloshetshjilp. For nirvarande
giller att som regel utbetalas inte kon-
tantunderstod till person som har fyllt
67 ar. Daremot kan dylika personer un-
der vissa forhéllanden fa vara med om
beredskapsarbete. De kan idven fa arkiv-
arbete och musikerhjilp. Det forbehall,
som héar gors, ar behovsprévning, var-
jamte man skall underséka vederboran-
des fysiska forutsittningar, med hénsyn
till beredskapsarbetets art o. s. v. Nu
foreslas att grinsen for samtliga dessa
hjalpformer skall bli intriddet i pensions-
aldern. Fortfarande goérs dock tva di-
rekta undantag. Det ena giller person
som fyllt 67 &r men som fortfarande har
forsorjningsplikt mot mindeririga. Det
andra undantaget géller utlinningar som
inte har ritt till folkpension. Aven hir
skall Kungl. Maj:t meddela nérmare be-
stimmelser om tillimpningen.

Denna princip, att samhallet vid sidan
av folkpensionen inte skall ge andra for-
maner, sisom arbetslgshetsunderstsd
fran arbetsloshetsnimnderna, torde fa
anses vara en riktig instdllning. Men fra-
gan &r mycket komplicerad, och den
blir 4n mer komplicerad i och med att
man far till stdnd ett betydligt vidgat
hénvisningsférfarande dirigenom att
dven arbetsférmedlingarna direkt kan
hinvisa arbetslosa till beredskapsarbete.

Enligt min mening méste man hir fort-
farande ha smidiga 6vergangsbestimmel-
ser. Om jag fir anvinda ett slanguttryck
for att ange vad jag menar, skulle jag
vilja siga, att det icke far bli ett »idiot-
stopp» pd 67-drsdagen.

For att belysa vad jag asyftar vill jag
ta ett exempel, visserligen konstruerat,



84 Nr 11

Onsdagen den 24 mars 1954 fm.

Anslag till arbetslgshetens bekimpande m. m.

men sikerligen ett fall som uppkommer
aven i praktiken. Vid en arbetsloshets-
kris kan min, som fyllt 66 &r, bli hén-
visade till beredskapsarbeten. De dr
friska och arbetsféra. Under beredskaps-
arbetstiden fyller dessa mén s smining-
om 67 ar, kanske vid en tidpunkt da
vederborande star mitt uppe i ett lagac-
kord. DA fragar man sig: Hur skall man
forfara med dessa man? Skall de omga-
ende skickas bort?

Jag kan utbygga exemplet vidare. Om
mannen i friga &r medlemmar i en er-
kind arbetsloshetskassa och skickas bort
fran beredskapsarbete, kan de atervinda
till arbetsférmedlingen, didr anméila sig
sasom arbetssokande och bli understods-
berattigade. Det kan ocksa intréffa att
de gar tillbaka ut i den 6ppna markna-
den och dir lyckas fi arbete i sitt gamla
eller i nigot annat yrke fore de yngre
kamrater, som stir kvar i beredskapsar-
bete. Det finns heller inget som hindrar
att de kan fa anstillning i andra av stat-
liga verk bedrivna arbeten, som inte
ar beredskapsarbete, men som tillkom-
mit i sysselsdttningssyfte och som ur an-
slagssynpunkt jamstills med beredskaps-
arbeten.

Man mi ocksd beakta, att dessa maéan-
niskor, om de inte rakat ut for sin icke
sjalvférvallade arbetsléshet, i allménhet
skulle ha stannat kvar i sitt gamla ar-
bete, sd linge hilsa och krafter statt
dem bi. De skulle da sjidlva ha valt den
tidpunkt, da de velat laimna produktions-
livet.

Jag har, herr talman, ingenting i prin-
cip att erinra mot vad som anforts fran
arbetsmarknadsstyrelsen och departe-
mentet. Jag har bara velat understryka
angeligenheten av att 6vergdngsbestim-
melserna blir s mjuka som mojligt. Med
hénsyn till de minniskor, som det hir
galler att hjialpa, men kanske dnnu mer
till alla de tjanstemin i landet, som snart
skall tillimpa det nya hénvisningsférfa-
randet, vore det angeliget, om departe-
mentschefen hir kunde nigot nidrmare
utveckla, hur man skall forfara i det av
mig konstruerade fallet.

Inte heller utskottet, som skriver att
man »inte vill motsatta sig» Kungl. Maj:ts

forslag, torde ha varit i ndgon sirskilt
latt situation. Kanske skulle det vara av
varde att dven fi hora utskottets syn
pa denna friga, innan riksdagen tar
stdllning.

Mitt anférande utmynnar inte, herr
talman, i ndgot annat yrkande an utskot-
tets. Jag har nirmast velat vidja om en
deklaration av departementschefen.

Herr statsradet STRANG:

Herr talman! Tilldt mig géra en kort
kommentar till herr Boos anforande!
Han tog upp ett par principiellt betona-
de sympunkter rorande detta avsnitt i
statsverkspropositionen, och jag ar med-
veten om att han kanske har anledning
att efterlysa en nirmare kommentar.

Har foreslds att man i frdga om be-
redskapsarbetena skall tillimpa en ra-
tionellare form f6r anvisningsférfaran-
det. Motiveringen ir helt enkelt, att re-
geringen har sagt sig att arbetslinjen
méste vara den primira och understods-
linjen den sekundira nér det giller be-
redskapsarbetena. Det tidigare systemet,
att vederbérande skulle vara anmild hos
kommunal arbetsléshetsnidmnd och en-
dast via den kunde anvisas beredskaps-
arbete, gjorde dct svirt att genomféra
sjalva grundprincipen, att arbetslinjen
skall vara den priméra och understéds-
linjen den sekundidra. Manga har, delvis
kanske pa grund av en gammal install-
ning till arbetsloshetsnimndernas verk-
samhet, dragit sig for att géra anmélan
hos ndmnden. I dag é&r situationen en
annan, i och med att beredskapsarbete-
na till alla delar dr jamstidllda med ar-
betena i 6ppna marknaden och betalas
enligt gillande kollektivavtal. Det gamla
systemet drog kanske med sig nagot av
en aversion mot arbetsléshetsnamnder-
na, och man har dirfér kunnat iakttaga
att folk i ung och kraftig alder velat ut-
nyttja understddslinjen som den priméra
och latit arbetslinjen komma i andra
hand. Det ar tanken, att den som ir ung
och stark skall arbeta, som ligger bakom
den principiella dndringen hirvidlag.

Den andra punkt, som gjort herr Boo
litet tveksam, &dr principdeklarationen
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att man inte skall tilimpa statsunder-
stodda hjilpformer dubbelt, om jag si
far siga, d& vederbdérande uppnar 67-
arsaldern. Fran den utgdngspunkten un-
derséker nu kommittén fér den frivilliga
arbetsloshetsférsikringens  utformning,
hur 6vergangen liampligen skall ordnas
for den, som har understéd fran arbets-
16shetsforsikringen, d4& han vid 67 Aars
alder blir folkpensionar. Det ir iinnu
inte klart, hur frigan skall 16sas, men jag
hoppas kunna framligga férslag pa den
punkten foér Aarets riksdag. Naturligtvis
boér samordningen och 6vergingen ord-
nas vettigt, men mot bakgrunden av vad
som under det sista adret skett pa folk-
pensionernas omrade ar det dock en rik-
tig princip att den, som har folkpension,
stdr i en annan situation dn den, som
inte dr 67 &r men rakar bli arbetslés och
foljaktligen har att begira samhallets
stod for att klara den uppkomna situa-
tionen.

Man har sedan gammalt varit pd det
klara med kollisionen mellan folkpensio-
nerna och arbetsloshetsforsikringens
kontantunderstéd. Konsekvensen bjuder
att man tar upp fragan till bedémning
nér det giller de statsunderstédda bered-
skapsarbetena och folkpensionerna. Mest
aktuell blir kanske friagan nir det gal-
ler den typ av beredskapsarbeten, som i
visentlig utstrackning férekommer vid
de statliga stenbestidllningarna nere i
Bohuslan. Det blir vidare aktuellt for
den intellektuella arbetsléshetsarmeé, som
vi har i form av arkivarbetare pa olika
hall vid hégskolor och universitet. Det
kan aktualiseras iven pi de egentliga
kroppsarbetarnas omrade, men jag tror
diar i mindre utstrickning, ty om man
ser problemet mot bakgrunden av att
det har i allminhet ar frdga om schakt-
ningsarbeten och vigarbeten, alltsd gan-
ska tunga och pafrestande arbeten, som
féljer gillande marknadsléner och som
utféres pa lagackord, maéaste det siigas,
att folkpensionirerna inte bland de full-
goda arbetarna betraktas som sarskilt
populira arbetskamrater i ackordslaget.
Det ir nog en uppfattning som man mas-
te konstatera existerar, men pa vissa spe-

ciella omraden, som jag nyss nimnde —
stenbestillningarna och arkivarbetena —
moter kanske inte samma fysiska hinder
for att kunna fullgéra arbetet tillfreds-
stillande édven efter 67 ars alder.

Nu féreligger i Kungl. Maj:ts proposi-
tion ett uttalande av den lydelsen, att
om vissa speciella skil foreligger — och
dirvid har anforts att vederbérande 67-
aring har minderariga barn att forsorja
— 4ar det ett motiv for att man inte utan
vidare skall sdga &t nagon: »Nu har du
folkpension och far néja dig med den.»
Det kan finnas andra sadana skil, som
ocksd aktualiseras, om man sitter sig
ned och tinker igenom hela féltet. Kungl.
Maj:t begir féljaktligen — och utskottet
har varit mycket vilvilligt p4 den punk-
ten — en fullmakt att f4 géra sidana un-
dantag, ndr sirskilda skal talar for det.

Herr Boo tog sedan upp den speciella
situationen, att man har en del arbets-
I6sa i ett beredskapsarbete — statligt,
statskommunalt eller kommunalt — ett
arbete, som utféres i form av ett lag-
ackord, och sd konstaterar man en vac-
ker dag att en av lagarbetarna, Anders-
son eller Pettersson, rakar fylla 67 ar.
Det 4r da givetvis alldeles orimligt att
han skall lyftas ur beredskapsarbetet
samma dag han rakar fylla 67 ar. Det far
ocksd enligt min mening bli en vettig
overgdngsform, och man far handla med
det fornuft, som jag nog tror att myndig-
heterna ute i landet 4r beredda att till-
limpa i detta avseende. Om det hirvid-
lag skulle beh&évas nédrmare riktlinjer,
och jag idr inte alls fraimmande for att
det kan vara vilkommet och erforderligt
for dem som skall handligga dessa fra-
gor, dr Kungl. Maj:t benagen att tillsam-
mans med arbetsmarknadsstyrelsen ritt
snart utforma dessa riktlinjer, s att man
vid den lokala tillimpningen vet vad
man har att ritta sig efter. Men betrif-
fande grundtanken i det hela #r herr
Boo och jag oOverens, nimligen att det
skall ske en vettig och rimlig tillimp-
ning vid 6vergingen.

Under detta anforande hade herr tal-
mannen uppstatt och avligsnat sig, var-
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vid ledningen av kammarens férhand-
lingar évertagits av herr andre vice tal-
mannen.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Just betraffande alders-
grinsen var utskottet litet tveksamt i
och for sig men ville dock inte mot-
siatta sig Kungl. Maj:ts forslag pa den
punkten. Anledningen hirtill var de
praktiska svarigheter, som kan komma
att uppstd framfor allt vid beredskaps-
arbetena och kanske ocksd i andra av-
snitt av arbestloshetshjilpen,

Efter de uttalanden, som statsridet
hir har gjort och som jag ar tamligen
siker p& sammanfaller med utskottets
mening, iar vi emellertid ganska trygga.
Vi skall komma ihag att dessa bestim-
melser skall tillimpas vid alla arbets-
féormedlingar och i alla arbetsidshets-
organ, dar det nu kan paga arbeten. Det
kan nimligen finnas paragraftrilar, som
skulle kunna utnyttja en situation i rakt
motsatt riktning mot den som departe-
mentschefen har har givit uttryck at.

Jag vill endast instaimma i de syn-
punkter, som statsradet har har deklare-
rat och som sammanfaller med utskot-
tets mening i foreliggande friaga, och
jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter hirmed slutad Overlaggning bi-
f611s vad utskottet i den nu féredragna
punkten hemstéllt.

Herr andre vice talmannen hemstéllde
nu, att den fortsatta foredragningen av
det foreliggande utlatandet &vensom
handliggningen av aterstiende frenden
pa foredragningslistan métte fi uppskju-
tas till aftonsammantridet.

Denna hemstillan bifolls.

Anmildes och godkindes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 133, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till lag om #indrad lydelse av 2 § 1 mom.
lagen den 14 juni 1928 (nr 289) angh-
ende handel med utsiddesvaror.

Anmildes att till kammaren o6verlam-
nats foljande kungl. propositioner, vilka
nu var for sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 98, angdende forsiljning av vissa
kronoegendomar m. m.;

nr 150, angiende ytterligare utgifter
4 tilliggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1953/54;

nr 177, med forslag till lag angdende
indring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisvisendet i riket; och

nr 178, med forslag till férordning om
indrad lydelse av 1 § forordningen den
26 juli 1947 (nr 581) om kvarladtenskaps-
skatt.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlaimnade motioner:

nr 471, av herrar Lindahl och Kriigel,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till landstingslag m. m.;

nr 472, av herr Elofsson, Gustaf, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till landstingslag m. m.;

nr 473, av herr Ohlon m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende anslag till vissa byggnadsarbeten
vid statens sinnessjukhus m. m.;

nr 474, av herr Mogdrd m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angi-
ende vissa anslag for budgetaret 1954/
55 till universitetet i Géteborg och Stock-
holms hogskola m. m.;

nr 473, av herr Lundquist, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till vattendomstolarna;

nr 476, av herr Lundgren, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende
anslag till vattendomstolarna;

nr 477, av herr Olsén m. fl, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angi-
ende anslag till vattendomstolarna;

nr 478, av herr Andersson, Karl, och
herr Karlsson, Gustaf, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
stirkning av statens lanefond foér den
mindre skeppsfarten;

nr 479, av herr Bergvall och herr An-
derson, Carl Albert, i anledning av
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Kungl. Maj:ts proposition angiende in-
rittande av ordinarie lirartjinster pa
forséksskolans hogstadium, m. m.;

nr 480, av herr Magnusson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning angiende
indrad lydelse av 5 och 6 §§ forord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 260) om
automobilskatt, m. m.;

nr 481, av herr Johansson, Anders,
m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag till lag om moder-
skapshjilp m. m.;

nr 482, av fru Svenson och herr An-
dersson, Alvar, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om moderskapshjialp m. m.;

nr 483, av herr Mossberger och herr
Persson, Ragnar, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning angiende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel m. m.;

nr 484, av herrar Huss och Lundgren,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angiende
kostnadsfria eller prisnedsatta likeme-
del m. m.;

nr 485, av herr Svdrd, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till Anskaffande av framdrivnings-

Nr 11. 87
maskineri for undersoknings- och bevak-
ningsfartyget Skagerak;

nr 486, av herr Weiland m. fl, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion angaende alkoholforskning samt un-
dervisning och upplysning i alkoholfra-
gan m. m., dels ock Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag till frimjande
av ungdomens foreningsliv och fritids-
verksamhet m. m.;

nr 487, av herr Bengtson m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
glende vissa anslag till nykterhetsvirden
for budgetaret 1954/55 m. m.;

nr 488, av herrar Lindblom och Sun-
delin, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende vissa anslag till nyk-
terhetsvirden for budgetiret 1954/55
m. m.; samt

nr 489, av herr Bengtson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende vissa anslag till nykterhetsvar-
den for budgetaret 1954/55 m. m.

Justerades protokollsutdrag for detta
sammantride, varefter kammaren atskil-
des kI. 17.16.

In fidem
G. H. Berggren.,
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Onsdagen den 24 mars eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 19.30;
och dess foérhandlingar leddes till en
borjan av herr andre vice talmannen.

Fortsattes foredragningen av statsut-
skottets utlatande nr 5, i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar rérande egentliga
statsutgifter for budgetiret 1954/55 un-
der femte huvudtiteln, avseende ansla-
gen inom socialdepartementets verksam-
hetsomrade, jaimte i #mnet vickta mo-
tioner m. m.

Punkten 50.

Om anslag till kuratorstjinst for svensk
ungdom i England.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att till Kostnader for 6verflyttning av ar-
betskraft for budgetaret 1954/55 anvisa
ett reservationsanslag av 100 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling forehaft tva likalydande mo-
tioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Werner m. fl. (I: 85) och
den andra inom andra kammaren av
herr Gustafson i Goteborg m. fl. (II:
111), i vilka motioner hemstillts, att
riksdagen matte till Sveriges KFUK:s
riksférbund bevilja ett anslag av 20 000
kronor for kostnader i samband med in-
rittandet av kuratorstjinst for svensk
ungdom i England.

Utskottet hade i den nu foéredragna
punkten anfort:

»Enligt utskottets mening bor det i
forsta hand ankomma pd Kungl. Maj:t
att prova fragan om statsbidrag for det
i motionerna I:85 och II: 111 berérda
andamalet. Utskottet avstyrker salunda
ifrAgavarande motionsyrkanden.

Da Kungl. Maj:ts forslag icke givit an-
ledning till erinran, hemstéller utskottet,
a) att motionerna I:85 och II: 111

icke ma foranleda négon riksdagens at-
gard;

b) att riksdagen mé till Kostnader for
overflyttning av arbetskraft fér budget-
dret 1954/55 anvisa ett reservationsan-
slag av 100 kronor.»

Reservation hade anféorts av herrar
Sunne, Malmborg i Skévde och Stdhl,
froken Elmén samt herr Gustafsson i
Skellefted, vilka ansett,

dels att forsta stycket av utskottets
yttrande bort hava féljande lydelse:

»Som framgar av motionerna I: 85 och
II: 111 har KFUK:s riksférbund under
sju minader 1953 svarat fér kostnaderna
for en kurator i London for svensk ung-
dom, som i studiesyfte beséker Eng-
land. Under 1953 uppgick antalet sa-
dana studerande till ca 800. P4 grund
av medelsbrist har verksamheten nu mést
nedliaggas trots att behovet dirav allt-
jamt ar stort. I likhet med motionarerna
finner utskottet denna verksamhet tjina
ett sidant #ndaméal att staten rimligen
bor bidraga till dess fortsatta uppritt-
hallande. Utskottet anser sig darfor bora
tillstyrka att det begiarda bidraget av
20 000 kronor stilles till férbundets for-
fogande. Nagon o6kad medelsanvisning
under anslaget i anledning hirav synes
icke erforderlig.»

dels ock att utskottet bort under a)
hemstélla, att riksdagen matte i anled-
ning av motionerna I:85 och II:111 i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna
vad utskottet i det av reservanterna for-
ordade yttrandet anfért.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! Under denna punkt har
statsutskottet upptagit till behandling
tva likalydande motioner, i vilka har
hemstillts, att riksdagen till Sveriges
KFUK:s riksforbund métte bevilja ett
anslag pa 20000 kronor for kostnader
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i samband med inridttandet av kurators-
tjanst fér svensk ungdom i England.
Var och en vet ju ganska vil, att det &r
manga ungdomar som nu sdker sig utom-
lands for att studera sprdk. Man berik-
nar, att det under ar 1953 enbart i Eng-
land fanns inte mindre #n cirka 800
svenska ungdomar just i dessa angeli-
genheter. Av dessa vistades ungefar 600
i London. Ritt manga av ungdomarna
var kvinnliga, vilket beror pa att manga
tar plats i hem eller pa sjukhus for att
skaffa sig uppehille under studietiden,
som i regel brukar vara mellan ett halvt
och ett ar.

Under utlandsvistelsen ir det manga
ganger ganska svart fér dessa ungdo-
mar — ofta pa grund av spraksvarighe-
ter — att komma i kontakt med min-
niskor, och eftersom kontakten sker pa
méfa hinder det att minga av ungdomar-
na rakar illa ut. De skulle dérfér behdva
rad och hjilp. For manga ar det ofta
svart att vinda sig till ambassaden i
sidana angeligenheter som det hir
galler.

Det kan nimnas, att bidde Schweiz och
Holland har kuratorer i verksamhet i
England. P4 initiativ av den svenske ge-
neralkonsuln Hallenborg i London ikldd-
de sig KFUK:s riksférbund ansvaret for
anstillande och avlénande av en kura-
tor under tiden 1 mars—1 oktober férra
aret. Man anstillde en svensk kvinnlig
kurator, som hade tjinstledighet frén
sin befattning i Sverige. Det har berit-
tats, att hon utférde ett mycket energiskt
och uppskattat arbete i England. Genom
tidningsintervjuer, anféranden i BBC:s
svenska utsiindning och genom en folder,
som skickades ut till arbetsférmedling-
ar, ungdomsorganisationer, resebyrder,
rederibolag o. s. v., gjordes hennes
verksamhet ganska vilkiand i vart land.
Manga férildrar skrev for att fa hjalp
betriffande férmedling av arbete, kon-
takt med familjer for inackordering och
rad i studiefrdgor o. s. v. Det beriittas
ocksd, att manga ungdomar besokte ku-
ratorn pa hennes expedition och fick
rad betriffande arbets- och uppehdlls-
tillstdnd, kontakter med engelska myn-
digheter o. d. Ofta fick kuratorn soka

upp ungdomarna och hjilpa dem vid
sjukdom och anpassningssvarigheter,

KFUK:s riksforbunds styrelse tog av
sina fonder och skaffade privata bidrag
for att avlona denna kurator, men mer
in sju manader orkade den inte halla pa.
Nu visar det sig emellertid, att behovet
av denna kurator ir oférminskat, och
generalkonsuln har i skrivelse till
KFUK:s riksférbund hemstillt att verk-
samheten skulle fortsitta. Jag tror att
man vigar pistd, att det ir ett svenskt
intresse att s& blir férhéllandet. Gene-
ralkonsuln har ocksd gjort upp en kal-
kyl 6ver de kostnader som verksamhe-
ten skulle medféra. Han har dérvid kom-
mit fram till siffran 22 500 kronor. Nu
har vi i de motioner som framforts —
motionerna #ir undertecknade av ledamé-
ter i alla demokratiska partier, och fra-
gan star alltsid utanfér den politiska stri-
den — begirt ett anslag pa 20 000 kro-
nor. Detta belopp skulle inte ricka till,
men man hoppas att det resterande be-
loppet skulle kunna skaffas pid annat
sitt, t. ex. genom privata bidrag. En-
ligt det brev som generalkonsuln har
skickat till ordféranden i styrelsen for
KFUK kan man ocksi tinka sig att den
svenska kyrkan i London skulle kunna
stiilla lokal till kuratorns forfogande pa
mycket rimliga villkor, och det skulle i
sa fall nedbringa kostnaden.

Generalkonsuln berittar i detta brev
— jag har en avskrift av det hir — att
han har konfererat med ambassadér
Higglof, som siiger att han gérna vill
understodja en verksamhet av detta slag,
som han anser vara behdvlig.

Nu har utskottet avstyrkt motionen
och sagt att det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att prova fradgan om statsbhidrag
fér har berérda dndamaéal. Reservanterna
i utskottet, till vilka jag hor, anser dir-
emot att riksdagen borde kunna stricka
sig s& langt att den biféll reservationen
p& denna punkt. Vi anser att ifrdgava-
rande verksamhet tjinar ett sd gott &n-
damal, att staten rimligen bor bidraga
till dess fortsatta uppriatthallande, och
att utskottet darfor bort tillstyrka det
begirda bidraget pa 20 000 kronor. Det
ir ju inte fraga om att inrdtta ndgon ny
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statlig tjidnst, utan KFUK:s riksférbund
skulle ordna saken, om dessa medel still-
des till dess forfogande. Reservanterna
har s&lunda velat tillstyrka motionérer-
nas begiran om ett bidrag av 20 000 kro-
nor och hemstallt att riksdagen i anled-
ning av motionerna skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet
— enligt reservanternas skrivning — an-
fort.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till reservation under denna punkt nr 5.

Herr WERNER (bf):

Herr talman: Sasom motionir har jag
velat ge mitt stod &t framstillningen om
statligt anslag till inrittandet av en kura-
torstjinst for svensk ungdom i England.
For varje ar soker sig ett allt stérre an-
tal svenska ungdomar ver till England,
siarskilt flickor, som vistas diar for att
forkovra sig i sina sprakkunskaper. De
tvingas ofta arbeta under mycket oreg-
lerade och besvirliga férhallanden. Er-
farenheten har visat att stédet av en
svensk kurator skulle vara mycket vir-
defullt f6r dessa ungdomar. Det far dir-
for anses vara en mycket viktig uppgift
i friga om virden av svensk ungdom i
utlandet att en sddan tjinst inrattas.

Det ir att beklaga att statsutskottet —
formodligen av statsfinansiella skil —
ansett sig nddsakat att avstyrka motio-
nen. Jag vill garna papeka, att for ge-
nomférande av motioniirernas forslag
inte erfordras nagon &kning av ansla-
get. Enligt vad som framgir av reserva-
tionen skulle niamligen ett bidrag pa
20 000 kronor fér detta dandamal kunna
rymmas inom ramen for det anslag som
redan ir beviljat hir.

Jag formodar att det &r ritt hopplost
att nu fors6ka komma fram till ett po-
sitivt resultat har i kammaren, men jag
vill vidja till socialministern att han
foljer drendet med stérsta uppmiarksam-
het och #ven ser till att nigonting go-
res. Det 4r ju omvittnat av generalkon-
sul Hallenborg i London att ett starkt
behov av en kurator féreligger, och jag
vill uttala den forhoppningen att de
svenska statsmakterna verkligen kom-

mer att gora denna lilla insats for att
bringa hjilp at svenska ungdomar, som
ofta behoéver det stod, som det hir ir
frAga om under sin vistelse pa engelsk
botten.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Egentligen borde man ju
inte hysa nagra betinkligheter mot att
ansluta sig till reservationen, eftersom
den ju bara gar ut pa att riksdagen skall
ge till kdnna vad utskottet har anfért
och inte innefattar nigon medelsanvis-
ning. Men gor man det, kommer man ju
indad inte ifrdn att detta maste kosta
pengar. Det begiirs 20 000 kronor, och
det beloppet skulle tas av det anslag som
finns reserverat. Detta uppgar till nagot
over 1 '/: miljon kronor, och det kan
man ju tycka 4r nagonting att ta utav,
men utskottet har trots detta inte kunnat
gh med att tillstyrka en sidan anordning.

Utskottet har intagit denna stdndpunkt
av flera skidl. Forst och frimst ar det
hir fraga om en enskild organisation,
som tagit ett initiativ, vilket i och for
sig m& vara tacknimligt. Den har an-
stillt en person, som under en viss tid
vistats i London, och jag vill inte pasta
annat &n att hon kan géra skil for sig
dir. Om detta kan jag emellertid inte
filla nidgra omdomen, ty dirav har jag
ingen erfarenhet. Men utskottet har sagt
sig, att nog ir det and& riskabelt for
riksdagen att hir bevilja medel till en
uppgift som en enskild organisation fran
boérjan har patagit sig men efter en re-
lativt kort tid forklarat sig inte orka
fullfolja. For det férsta kommer det att,
jag holl pa att sfiga med naturnédvin-
dighet, mana till efterfoljd — andra
organisationer kommer att gora lika-
dant. For det andra ir det ju s& att det
reser studerande ungdomar till flera
linder 4n England. De reser i betydande
skaror till exempelvis Frankrike och
Tyskland, och man méste fraga sig, om
det ind4 inte &r nodvindigt, att hjilpen
4t dem gir genom Kungl. Maj:t, som kan
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fa en tillriicklig overblick 6ver dels be-
hoven, dels forhallandena i ovrigt.

Det #dr i korthet, herr talman, skilen
till att utskottet inte ansett sig kunna
tillstvrka motionen eller gd den vég som
reservanterna rekommenderar.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Herr Karlsson i Mun-
kedal siger, att man inte kommer ifran
kostnaderna. Det ar alldeles sjalvfallet,
men de ifragavarande 20000 kronorna
rvms ju inom den kostnadsram som hér
ir foreslagen. Jag skulle vilja tillagga,
att vi kanske inte lheller kommer ifran
de kostnader som uppstar, om vi inte
har denna tjinsteman som tar hand om
ungdomarna. Jag aterkommer strax till
det. .

Sedan ar herr Karlsson om inte upp-
rord s nast intill 6ver att enskilda or-
ganisationer har tagit initiativ till néa-
got sadant. Jag tycker att man skall
vara mycket tacksam emot den organi-
sation, som har tagit initiativ till an-
stillning av denna kurator och bestri-
dit kostnaderna hirfér under sju mé-
nader. Det ir saledes en forsoksverk-
samhet, och niar man satt i gng, visade
det sig, att kuratorn var i hég grad noéd-
vindig.

Nu siger herr Karlsson ocksi, att det
ir riskabelt for riksdagen att bevilja
medel —- han sade icke »pd losa boli-
ners, men det lag vil bakom i alla fall.
Gor inte riksdagen ndgot mera riska-
belt, tycker jag att vi kan kidnna oss
ganska lugna.

Vidare talade herr Karlsson om att
detta kan mana till efterfoljd. Jag gar
ocksd pa den punkten emot honom. Jag
hoppas att det skall mana till efterfoljd,
pa de hall dar det behovs, nota bene,
salunda adven i friga om de ungdomar
som reser till Frankrike eller Tyskland.
Men jag tror, att det for nidrvarande ir
¢n stérre mingd ungdomar som reser
till England for sprakstudier och dy-
likt.

Denna verksamhet ir ju realiter icke

ny, utan den har skoétts — sdsom herr
Sunne forresten berprde — av svenska
Lkonsulatet och svenska kyrkan i Lon-
don. Men bade konsuln och kyrkans
representanter har papekat, att det hir
ror sig om si omfattande, tidsodande
och delikata uppgifter, att de har ansett
det dnskvirt med en sarskild tjénste-
man. En sddan har pa grund av eko-
nomiska skiil inte funnits diar sedan den
1 oktober 1953.

Det ar sjilvfallet — herr Sunne har
varit inne pa det, och jag skall bara un-
derstryka saken — att dessa ungdomar,
vilkas antal uppgéar till cirka 600 i Lon-
don och 800 sammanlagt i England
méter svirigheter av olika slag. Det ar
problem p& arbetsplatserna, det ar kon-
takten med myndigheterna, det ar —
inte minst viktigt — personliga svarig-
heter, det ar hjilp med inackordering-
ar, hjilp med sjukvard o. s. v. Herr Sun-
ne nimnde, att Holland och Schweciz
har sddana tjanstemin. Jag kan tilligga,
att ocksad Norge och Danmark har och
tidvis har #aven Finland haft personer
som fyllt motsvarande uppgifter i Eng-
land.

Som forklaring till behovet kan jag
nimna, att flertalet av de hjilpta be-
finner sig i aldern mellan 12 och 25
ar. Jag har list verksamhetsbherattelsen
fran kuratorn, och den siger ganska
mycket. Under de sju manader som ku-
ratorn har funnits har hon hjalpt 125
ungdomar i konkreta situationer. Hon
har erhallit 375 brev och avlatit 394.
Ungdomarna vistas i England i medel-
tal mellan 6 och 12 maéanader. Sisom
jag nimnde forut dr det av vikt att
hjalpa dem att fi lampliga kontakter,
ty franvaron av sddana kan — sisom
jag tror ocksi herr Sunne sade — leda
till att vara ungdomar kommer i sill-
skap med icke onskvirda element. Det
ir signifikativt, att foraldrar och ung-
domar pd foérhand har begirt upplys-
ningar av kuratorn om till exempel fa-
miljer, dir vederbérande skall ta an-
stallning, eller 6vriga arbetsgivare. Jag
skall icke uppehalla tiden med att ge
exempel frin redogoérelsen pa vad ung-
domar kan rika ut for, om de inte far
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hjalp och anvisningar. Aven arbetsgi-
varna har vint sig till kuratorn, sedan
ungdomarna har fatt anstillning — det
kan vara besvirligheter av olika slag.
Det finns som bekant intet samarbete
mellan arbetsférmedlingarna i Sverige
och i England, varfoér denna kurator ut-
gor en link som saknats.

Verksamheten &4r som jag sade fér-
sOksbetonad, och de 20000 kronor som
det har ir fradga om ir vil anvinda
pengar. Jag kan bara piminna kamma-
rens ledaméter om att en ungdom, som
behéver tas om hand hir, gir pi un-
gefar denna summa per ir — jag un-
derliter da att gi in pa den rent minsk-
liga sidan av saken.

Nu siger utskottet att detta skall pro-
vas av Kungl. Maj:t, och det ir mojligt
att det ar den lampligaste vigen, men da
har man ju bara att énska att detta skall
ske snart. Ty beviset for att verksam-
heten beh6évs har vi bland annat diri att
bade foraldrar och myndigheter har ett
starkt intresse av verksamheten. Detta
framgar, siger jag, diarav att sedan tjins-
ten upphérde den 1 oktober har den
f. d. kuratorn s& gott som dagligen - -
vdl att mirka! — fatt brev fran for-
dldrar och ungdomar med begiiran om
rdéd och hjalp.

Herr talman! Jag yrkar i férsta hand
bifall till reservationen. Om inte stats-
radet vore sa langt hirifran, skulle jag
ocksa vidja till honom att den har sa-
ken maitte tas upp mycket snart, ty jag
tror att verksamheten #r av den ka-
raktiren att den behévs och behévs i
hég grad.

Jag yrkar alltsi, herr talman, bifall
till reservationen.

Herr MOGARD (s):

Herr andre vice talman! Jag tror inte
fér min del att socialdepartementet har
s& mycket emot att denna verksamhet,
som motionérerna hir har énskat fa bi-
drag till, for det understéd som kan
limnas den av riksdagen. Jag férestiller
mig dock att utskottet i viss man har
argumenterat litet bristfalligt, da det
inte har anfért det som jag tycker vik-

tigaste skilet mot detta anslag, nimligen
att det egentligen borde avila utrikesde-
partementet att besoérja denna ange-
ligenhet. Om jag inte &r fel underrittad
har var beskickning i London inte mind-
re dn 15 tjinstemén. Vad de tar sig for
vet jag inte sd noga. Jag vet ju att de
skall representera Sveriges diplomatiska
intressen, men det dr ju ocksa ett myec-
ket obestimt begrepp. Det ligger natur-
ligtvis ndgot mera diri dn att deltaga i
middagar och diplomatiska férhandling-
ar av olika slag. Dir finns férsvarsaita-
chéer, handelsattaché, lantbruksattaché
och pressattaché, men att hjilpa till rat-
ta vilsegingna svenska flickor tycks lig-
ga alldeles utanfér uppgifterna fér den-
na 15-mannauppsittning av svenska re-
presentanter.

Jag menar fér min del att detta egent-
ligen skulle ha varit huvudargumentet
fran statsutskottets sida, dd det avbojde
denna framstillning. Utskottet skulle ha
sagt: Det dar skall de fina gossarna vid
beskickningen i London skéta om; det ar
de inte for fina till. Det #4r ocksi ett
svenskt intresse att ta hand om de 800
flickor som soker plats pa kontor och i
familjer i London, direst de verkligen
pafordrar nigot bistand. Men det lir
inte vara diplomatisk kutym att syssla
med si ringa ting som att rdda och vig-
leda enkla svenskar, om de kommer ut
i varldsstadens vimmel, utan detta méaste
andra organisationer besdrja. Nir nu
KFUK verkligen har upptagit en sidan
verksamhet i London och skétt den,
provarsvis si att siga, pa ett tillfreds-
stillande sitt, si tycker jag fér min del
att detta liksom &r en fingervisning om
att hir ar det nigonting som verkligen
behévs och som man —- synes det mig
— ocksi har god anledning att under-
stodja.

Ty jag vill siaga till statsutskottets ta-
lesman, att férhéllandena i London ir
annorlunda 4n i andra stider, exempel-
vis Paris. Dit reser ofta ungdomar pé
turistbes6k, de studerar kanske litet
franska eller ndgonting annat, men det
ir cgentligen rena turistintressen som
for dem till Paris liksom till Rom och
andra mera notoriska turistplatser. Men
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var och en som arbetat i London vet, att
de ungdomar som kommer dit oftast dri-
vits dit i forhoppning om att fa plats.
De tar hushallsplats, eller plats p& kon-
tor. De engelska myndigheterna utévar i
sjilva verket en mera drakonisk arbets-
marknadskontroll &4n vi nigonsin drémt
om i vart land. Det gor att flickorna
ofta stalls infér synnerligen svara pro-
blem och kastas hit och dit samt beho-
ver hjialp och bistaind av nigon vettig
och kunnig person. Man kan ju inte be-
gira att ambassador Hagglof skall dgna
sig at detta, inte heller lantbruksattachén
och inte overstarna som ar férsvarsatta-
chéer. Jag tror for min del att det ir
mycket lyckligt, om det finns en kvinn-
lig befattningshavare som far skoéta det-
ta. Nar nu KFUK, som enligt namnet ir
en organisation av kvinnor och till pi
kopet av unga kvinnor, erbjuder sig att
besorja en dylik verksamhet for en sum-
ma av 20 000 kronor, forefaller det mig
vara ett fattigdomsbevis av oss hir i
Sverige att siga nej till det. Jag vill
verkligen vidhalla den uppfattning som
min underskrift av motionen innebér,
niamligen att jag anser att det dr ett gott
och lovligt foretag som detta anslag
skall tjana.

Jag ber darfér att fa yrka bifall till
den av herr Sunne m. fl. avgivna reser-
vationen.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Jag féranleddes att be-
gira ordet da fréken Andersson sade att
jag var upprord. Jag maste meddela bade
froken Andersson och kammarens dvri-
ga ledamoter att jag inte alls dr upp-
roérd, jag bara ir sadan. Jag ar inte alls
upprord, inte pa nagot satt, jag kan inte
hjalpa att hon fick det intrycket.

Hela fréken Anderssons argumente-
ring fér anslaget och verksamheten var
vtterst den, att det ar lampligt att ga
till Kungl. Maj:t med detta. Det mé& vara
ett fattigdomsbevis, herr Mogird, att
siga nej till den framstillning som nu
foreligger, men jag vagar tro att riks-
dagen manger ganger har nddgats ut-
stilla sd&dana fattigdomsbevis, ty det &ar

nodviandigt att se till att det finns na-
gon liten kontroll pA konsekvenserna av
vad som beslutats.

Jag vet inte alls hur socialdeparte-
mentet ser p& saken. Statsutskottet bedo-
mer fragorna fullstindigt sjilvstindigt.
Det dr tydligen pd& andra kanter mera
spring till departementen #n vad det
kan vara frdn utskottens sida. Jag vet
inte alls hur socialdepartementet skulle
uppfatta ett bifall till motionen. Faktum
dr att det kostar 20 000 kronor nu; vad
det kan kosta om ett eller tvd ar vet
ingen.

Herr Mogards anférande var i &dnnu
hogre grad en rekommendation {o6r
KFUK och 6vriga, som ir intresserade
av denna sak, att understilla denna fra-
ga Kungl. Maj:ts prévning. Det kan ju
hinda att Kungl. Maj:t dr si pass klyf-
tig, att Kungl. Maj:t rent av gir och
underséker om det ir mdjligt att losa
problemet med hjilp av de tjdnstemén
som redan finns pd ambassaden — inte
beskickningen, herr Mogird — i Lon-
don. Jag har inte n&gon storre erfaren-
het av vad som féorekommer och géres
r4 dylika ambassader, men s& pass myc-
ket vet jag, att de tjinstemin som finns
p4 ambassaderna minga ginger far syss-
la med mycket ringa ting. Att det inte
endast ar middagsitande, s pass mycket
vet jag.

Herr talman! Jag har inte lust att yt-
terligare uppehalla kammarens tid, var-
for jag inskranker mig till att upprepa
min hemstillan om bifall till utskottets
forslag.

Efter det overliggningen forklarats
hiarmed slutad, gjorde herr andre vice
talmannen jamlikt diarunder féorekomna
yrkanden propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i den nu férevarande
punkten hemstillt samt vidare pd bifall
till utskottets hemstdllan med den #ind-
ring, som férordats i den av herr Sunne
m. fl. vid punkten avgivna reservatio-
nen; och férklarade herr andre vice tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.
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Herr Sunne begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplidstes och godkindes en sé
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 5 punkten
50, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den indring, som férordats
i den av herr Sunne m. fl. vid punkten
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen Anyo upplists, verkstdlldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

Punkterna 51 och 52.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 53.

Anslag till arbetemarknadsstyrelsens
arbetsvirdsverksamhet.

Kungl. Maj:t hade foéreslagit riksda-
gen att dels godkdnna de utbildnings-
villkor for partiellt arbetsféora och ar-
betslésa, som av departementschefen i
statsradsprotokollet over socialdrenden
for den 4 januari 1954 forordats, dels
ock till Arbetsmarknadsstyrelsens ar-
betsvardsverksamhet fér budgetaret 1954
/55 anvisa ett reservationsanslag av
2100 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft foéljande
motioner, nimligen

dels en inom andra kammaren av her-
rar Jonsson i Stromsund och Severin i
Giavle vickt motion (II: 126);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Elfving m. fl. (1:226) och den andra
inom andra kammaren av herr Gustafs-
son i Stockholm m. fl. (II:264);

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herrar Sigfrid Larsson och Ahl-
kvist (I: 358) samt den andra inom and-
ra kammaren av herrar Hansson i On-
narp och Gustafson i Goteborg (II: 400).

Utskottet hade i den nu ifradgavarande
punkten pi &beropade grunder hem-
stallt,

I. att motionerna I:226 och II: 264
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird;

II. att motionen II:126 icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird;

IIL. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 358 och II: 400 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet under punkten anfort;

IV. att riksdagen maétte

a) godkinna de utbildningsvillkor for
partiellt arbetsféra och arbetslosa, som
av departementschefen i statsriddsproto-
kollet éver socialirenden for den 4 ja-
nuari 1954 foérordats;

b) till Arbetsmarknadsstyrelsens ar-
betsvirdsverksamhet fér budgetaret 1954
/55 anvisa ett reservationsanslag av
2100 000 kronor.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat:

»Det foreliggande forslaget till en-
hetliga utbildningsvillkor fér partiellt
arbetsféra och arbetslésa syftar friamst
till att undanrdja icke sakligt motiverade
skiljaktigheter i friga om nu utgiende
féorminer under utbildning. Sésom de-
partementschefen framhallit torde infé-
randet av ett enhetligt system fér ut-
bildningsbidrag till ifrdgavarande grup-
per dirjaimte fi ses som ett naturligt led
i det pagiende arbetet for att stirka be-
redskapen mot arbetsloshet. Mot den fo-
reslagna kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun, innebirande en o6ver-
flyttning av kostnader savil frin staten
till kommunerna som frdn kommunerna
till staten, synes négon invindning icke
heller bora goras. Med hédnsyn till det
anféorda och di enskildheterna i forsla-
get icke givit utskottet anledning till sar-
skilt uttalande tillstyrker utskottet att
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de av departementschefen forordade ut-
bildningsvillkoren godkénnes.

Hirav foljer att utskottet icke kan bi-
trida yrkandet i motionerna I: 358 och
II: 400 om att landstingen skall &liggas
att i stidllet fér primdrkommunerna sva-
ra for kommunandelen av kostnaderna
och administrationen for bidrag till par-
tiellt arbetsféra. Déaremot finner utskot-
tet i anledning av vad i samma motio-
ner i ovrigt yvrkats sddan édndring béra
vidtagas i lagen om kommunala pen-
sionstillskott m. m., att kommunala bi-
drag till partiellt arbetsfora under ut-
bildning skall i likhet med vad som gil-
ler for dylikt bidrag vid pensionsstyrel-
sens vrkesutbildningsverksamhet kunna
lamnas med foreskrift att ifrigavarande
medel icke skall betraktas som fattig-
vard.»

Reservation hade anmilts av herrar
Elfving och Gustafsson i Stockholm, vil-
ka likval ej antytt sin asikt.

Herr ELFVING (s):

Motionen nr 226, som jag har varit
med om att bdra fram i denna kamma-
re, syftar till en utredning om de handi-
kappades stillning och mojligheten att
inlemma dem i arbetslivet. Utskottet har
inte stannat vid ett positivt yrkande,
men det kan mahinda verka som om
statsutskottets motivering har varit s
positiv, att motionédrerna likvial skulle
kunna férklara sig ndéjda. Om jag anda
ber att f4 ta nagra minuter i ansprak si
i1 det darfor att fragan om de handi-
kappade ar ett mycket stérre problem
in vad utskottet i sin knapphindiga
motivering hinner antyda.

Utskottet siger sig dela motionidrernas
uppfattning om betydelsen av dkade re-
surser for rehabiliteringsverksamheten
och vikten av samordning mellan de me-
dicinska och arbetsvardande atgérderna
och hianvisar till att dessa frigor ar fo-
remal f6r de nirmast ansvariga myn-
digheternas sarskilda uppmirksamhet.
Bland annat aberopas att medicinalsty-
relsen i samrdd med arbetsmarknads-
stvrelsen for statens arbetsklinik och
andra instanser har uppdragit riktlinjer

for en planering och samordning av re-
habiliteringsverksamheten inom sjuk-
vardsomradena.

Den aktivitet frin medicinalstyrelsen,
som har kommit till offentlighet efter
det att motionen hade avgivits, varfér
den inte har kunnat tas i beaktande av
motionidrerna, bor sjilvklart hilsas med
tillfredsstillelse. De handikappades pro-
blem har emellertid ocksd andra sidor
dn dem, som man kan nd genom de me-
dicinska myndigheterna och arbetsmark-
nadsstyrelsen. Nar det galler arbets-
marknaden far man t. ex. komma ihag,
att det galler att ha kontakt inte endast
med myndigheterna utan ocksd med de
fackliga organisationerna. I soéndags
holls héar i Stockholm en stor konferens
i samarbete mellan huvudstadens fack-
liga centralorganisation och kooperatio-
rens forsdkringsrorelse om dessa fra-
gor, och déir spelade givetvis kontakten
med fackforeningsrorelsen en framtri-
dande roll. Konferensen visade efter min
mening, att det hiar finns en god vilja
och ocksd formaga att géra en bety-
dande insats, men det uttrycktes onske-
mél om att f& en samordning i vid-
stricktare bemirkelse G6ver hela pro-
blemfiltet s& att riktlinjerna blev me-
ra ensartade och man fick de minga
skilda krafterna inkopplade pa en ge-
mensam stét framat,

De méanga skilda initiativ, var fér sig
mycket lovvirda, som har tagits under
senare 4r av myndigheter och enskilda,
skulle sjdlvklart ge ett mycket stérre
samlat resultat, om en siadan &versyn
kunde komma till. Det var ocksi detta
motionen asyftade, och de uppgifter som
skisserades fér en utredning i det syf-
tet Aterfinns i motionens sex punkter.

Det #dr klart att motionidrerna i da-
gens lidge forstar, att det inte gar att
komma lingre &n till det i och fér sig
mycket positiva uttalande, som utskot-
tets motivering innehaller. Men jag skul-
le dnda& vilja tolka utskottets uttalande
i motiveringen — vari utskottet siiger sig
dela motiondrernas mening om behovet
av Okade resurser -—— si, att utskottet,
fastdan det med hinsyn till det arbete
som pagér inte sjalvt anser det lamp-
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ligt att nu kriva en speciell utredning
av Kungl. Maj:t, likvil anser att en séi-
dan utredning och 6versyn kan bli pa-
kallad, ndr Kungl. Maj:t hunnit verk-
stélla den av utskottet viintade prévning-
en av framkommande forslag. Om denna
tolkning ér riktig, skulle den innebéra,
att utskottets hetinksamhet mera giller
tidpunkten &n sjilva utredningshehovet.

Dirmed kunde alltsd utskottets och
motionirernas linjer anses ha métt var-
andra. Det skulle d4 rida enighet om
behovet av ytterligare resurser for att
hjalpa de handikappade och inordna
dem i arbetslivet. Det skulle ocksa rada
enighet om att prisa de olika insatser
som sker i detta avseende, men man
borde ocksd kunna na enighet i denna
kammare om den kommande utveck-
lingen pa detta omrade. Niar materialet
ligger pad bordet, skulle det med andra
ord kunna férviintas, att Kungl. Maj:t be-
domer_nir och hur det stora problem-
komplexets skilda bestdndsdelar skulle
laiggas under gemensam o6versyn och
samordning. Motiondrerna hoppas for
sin del att den tidpunkten skall kom-
ma s& snart som mdojligt. Frigan om de
handikappade ir ett av dagens stora
samhillsproblem. Man kan vara férvis-
sad, att det problemet under de nirmas-
te decennierna kommer att bli idnnu
storre. D4 giller det att i tid vara rus-
tad for att mota pafrestningarna.

I detta anférande instimde herrar An-
derberg (s), Damsirém (s) och Edvin
Thun (s), fru Lindstrém (s), fru Sjé-
strom-Bengtsson (s) samt fru Wallen-
theim (s).

Herr LARSSON, SIGFRID, (bf):

Herr andre vice talman! Under denna
punkt har ocksd behandlats ett par and-
ra motioner, nidmligen I: 358 och 1I: 400.
I dessa motioner beréres ett par problem
som ror omskolning av partiellt arbets-
fora. Utskottet har foreslagit bifall till
den ena av de framstillningar som har
gjorts i motionerna, nidmligen att den
kommunandel som skall utgd for om-
kostnader i samband med omskolning-
en inte skall betraktas som fattigvard,

och vi dr givetvis tacksamma fér denna
utskottets instillning, men vi skulle gi-
vetvis varit dnnu gladare, om utskottet
dven hade giatt med pa det andra for-
slaget.

Dessa kostnader fér omskolning be-
talas till 75 procent av staten och till
25 procent av vederbdrande kommun,
men det &r primirkommunen som skall
betala dessa 25 procent. Tidigare har
denna omskolning av partiellt arbets-
fora i stor utstrdckning hafts om hand
av pensionsstyrelsen. Det var pi& den
tiden litet besvirligt, ty det tog 1ang tid
innan besluten fattades. Nu har vi ju
fatt denna nya ordning. Vi hade dirmed
hoppats att drendenas behandling skulle
g4 lite snabbare, men genom att dessa
25 procent av kostnaderna skall erlag-
gas av kommunen och det forst maste
vara klarlagt, om kommunen #r villig
hirtill, tar det fér den tjinsteman i lins-
arbetsnimnden som har hand om iren-
dena mycket lang tid att fi4 dem klara.
Dyrbar tid gir férlorad, och ibland
missar man ett tillfille, som man skulle
haft, att kunna fi vederbérande omsko-
lad inom niringslivet, vilket man nere
hos oss i hog grad forsokt att gora. I
stillet for att skicka vederborande till
vanforeanstalt eller yrkesskola har vi
forsokt att fA ut dem for omskolning di-
rekt i niringslivet. Dirigenom sparas ju
betydande belopp. Man riknar att en
sddan omskolning i genomsnitt kostar
tusen kronor mindre in fér dem som
skall g& igenom en skola.

Men nu har vi, som sagt, denna oli-
genhet, att primirkommunen forst skall
g4 med p4 att betala 25 procent av kost-
naderna. Inom Malméhus léns landsting,
som sedan manga ar givit bidrag till
hjdlp foér partiellt arbetsfora, har utbil-
dats en organisation fér att 16sa hiarmed
sammanhingande problem, och den har
arbetat tillfredsstillande.

Nu anser motionirerna att en bestim-
melse hor infdras, att landstinget i stil-
let fér sAsom nu primirkommunen skall
svara for dessa 25 procent. Det skulle
underlitta mycket for de tjanstemén som
handhar dessa fragor. Det ir alltsa detta
som vi anser vara det viisentliga i fra-
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gan, att denna betalning bor Overflyttas
fran primiarkommunen till landstinget.
For stader utan landsting ar det ju klart
att inget problem féreligger.

Nu har det till utskottets utldtande av-
givits endast en blank reservation. Jag
har dirfér inget sédrskilt yrkande, men
jag har inda velat bringa fragan pi tal.
Jag skulle ta mycket fel, darest icke en
sddan anordning som motiondrerna hér
foreslagit s& smaningom kommer att ge-
nomforas.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! I anledning av herr
Elfvings anforande vill jag sédga, att det
har vid behandlingen i statsutskottet i
detta drende icke varit ndgon svarighet
att ernd fullstindig enighet, och det ir
en vildig styrka. Detta dr ett stort och
allvarligt problem. Alla inser hur néd-
vindigt det ar att man goér s& mycket
som mojligt for att hjalpa dessa perso-
ner att komma in i produktionen och
att fa dem att kdnna sig som nyttiga mén-
niskor.

Atgarder pa detta omride bér emeller-
tid vara vil genomtinkta for att kunna
ge bista mojliga resultat, sirskilt for
dem som det hiar giller. Utskottet har
darfor ansett att denna fraga bor tinkas
igenom nirmare, innan det sdttes igdng
med nigon mera omfattande undersdk-
ning. Man bér liksom ha de linjer klara,
efter vilka man skall g fram. Insatser-
na pa detta omrade kommer att bli myc-
ket kostnadskridvande, darest man verk-
ligen skall f& négonting gjort, som #ir
av betydelse. Déarfoér har utskottet re-
kommenderat denna bearbetning av de
erfarenheter som kan komma fram och
av de forslag som kan komma in till
Kungl. Maj,t, innan riksdagen bitrider
motiondrernas yrkande om négon stor
och omfattande unders6kning och ut-
redning. Men jag ir alldeles &vertygad
om att nar sddana genomtiankta forslag
till atgirder kommer — vilka d& natur-
ligtvis boér understillas riksdagens prov-
ning — skall statsutskottet upptrida lika
enigt som det har gjort nu vid behand-
lingen av denna allvarliga fraga.

¢ Forsta kammarens protokoll 1954. Nr 11.

Med det nu anférda har jag, s langt
jag fattade herr Elfvings anférande, gi-
vit honom de besked som han bad om.
Pi den av mig nu berérda punkten ser
jag ingenting som skiljer oss i dagens
liige, och jag har de bista férhoppning-
ar om att samarbetet skall bli lika gott
i fortsittningen, nar det giller denna
angelagenhet. Det finns alltsd inga dela-
de meningar mellan utskottet och mo-
tiondrerna om oOnskvirdheten att héar
gora nagonting — vi 4r hirvidlag pé
sammg vaglingd.

Nu vill jag inom parentes siga, att det
finns ingenting vanskligare #n att gora
forsikringar for ett riksdagsutskotts rik-
ning. Vad jag nu givit uttryck at iar sa-
ledes min personliga uppfattning om hur
utskottet kommer att stialla sig under de
niarmaste aren. Vad som foérekommit nu
i &r har vi ju bara att konstatera.

Jag ber ocksd att fi siga ett par ord
i anledning av herr Sigfrid Larssons an-
forande.

Att lyfta bort fran kommunerna den
del som de nu skall betala och ligga den
pd landstingen, ir icke si latt. Det &r
icke nagon liten enkel operation for ett
riksdagsutskott att genomféra i en has-
tig vindning. Jag tror att man fi ta
varligt pA denna punkt. Frigan bér ju
s smaningom kunna ordnas av dem
som ar intresserade. Jag medger att det
kan ligga nagot i vad herr Larsson
siger, men denna friga bor i forsta
hand ordnas genom férhandlingar mel-
lan landskommunernas férbund och
landstingsforbundet, till att bérja med
sa att vi fir en ledtrad, nagonting att
halla i. Men att i anledning av en enkel
motion séga, att vi skall flytta 6ver kom-
munernas Aligganden pa landstingen,
det kan man inte utan vidare gora, och
jag #&r Overtygad om att herr Larsson
s smaningom forstir detta.

I 6vrigt vill jag instimma i de stri-
vanden som kommit till uttryck, nir det
galler att f4 de partiellt arbetsfora di-
rekt insatta i produktionen. Det éir sjalv-
fallet det billigaste fér det allminna och
kanske for vederborande sjilva ocksa
det angenimaste. For méanga 4r det en
svar tid att gd i skolor pi frimmande
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ort, men dessa minniskor har en under-
bar livskraft; de vill leva och bli nyt-
tiga medborgare. Det ir en otrolig energi
som de nedligger, d4 de manga ganger
under svara férhallanden reser till fram-
mande orter for att genomga denna om-
skolning, men det ar sjalvfallet det allra
bista, om omskolningen kan foérlaggas
till hembygdens niringsliv.

Utskottet har, som sagt, inte kunnat
gora mera an uttala, att vi anse att des-
sa bidrag icke skall utgora fattigvard.
Da det giller fordelningen av kostna-
derna hoppas vi att intressenterna sjil-
va tar upp frigan si att man kan komma
fram till en 16sning. Riksdagen kan inte
gora det nu.

Hiri instimde herr Anderson, Iwar

(s).

Herr ANDERBERG (s):

Herr talman! Jag tror inte att man
fran riksdagens sida kan komma léngre
in vad utskottets talesman kommer fram
till i dag, &ven om man #r aldrig sa po-
sitivt instédlld och vill att atgirder skall
vidtagas. Jag ar sjidlv motionar och myc-
ket intresserad av att komma fram till
en losning av denna friga. Jag amser i
likhet med den forste talaren, att man
fran utskottets sida uppfattat fragan ritt
och att dessa si& kallade handikappade
kommer i en mycket svir situation. Vi
bér fran samhillets sida ge dem allt
stod som ér erforderligt. Savidl kommu-
ner som landsting och statsmakterna har
forsokt komma till ratta med detta stora
och allvarliga problem. Det ir inte sista
gingen vi kommer att mdta detta, och
vi kommer sikerligen att ta upp fragan
iven vid ett senare tillfille. Vi hoppas
att man skall kunna komma fram {ill en
utredning pa det sitt som motionirerna
tankt sig. Vi hade tinkt oss kunna fa
fram en differentierad kartliggning av
vissa atgdrder som bér kunna vidtagas.
Utskottet har vid behandlingen av var
motion visat stor vilvilja, sisom éven
framgar av vad utskottets talesman an-
forde, och vi hoppas vid ett senare till-
falle f4 atnjuta samma vélvilja.

Jag begiirde egentligen ordet med an-
ledning av den sista delen av herr Gus-
taf Karlssons anférande, vari han be-
motte herr Sigfrid Larsson. Det var friga
om att kommunandelen inte skulle ha
karaktiren av fattigvard. Den saken ar
man enig om. Men sedan har vi det and-
ra yrkandet i motionen, ndmligen att det
skall »uppdragas at landstingen i stéllet
for primirkommuner inom landstings-
omraden att handligga drenden roérande
civilskadades omskolning och svara for
kommunandelen av kostnaderna fér den-
na verksamhet». Det ir klart att det kan
ordnas sd, men det gir inte att besluta
om detta bara p& grundval av en mo-
tion. Vi far férsoka g andra végar. Jag
har deltagit i den centrala ledningen
bade for kommuner och landsting, och
jag vet hur svart det ar att uppdraga
grinserna mellan den enas och den and-
ras andel i verksamheten och kostnader-
na. Det gar inte att ordna detta s hir
snabbt, men motiondrerna har ju givit
ett uppslag, som vi far bygga vidare pé.
Privat kan jag ju s#ga, att jag anser den
linje som de hir uppdragit for att ni det
bidsta mojliga resultatet vara den riktiga
vigen. Vi kommer nog forr eller senare
att overlimna detta till landstingen. For
dagen ir jag emellertid inte beredd att
stidlla ndgot yrkande. Det gir inte att ge-
nomfora detta si som fragan ligger till
i dag.

Jag har bara liksom herr Gustaf Karls-
son velat konstatera svarigheterna. Vi
vill gora det bista méjliga, men fragan
kan inte 16sas vid ett tillfille som detta.
Utskottet har ju ocksd enhilligt gatt med
pa vad avdelningen foreslagit. Det fore-
ligger endast en blank reservation. Jag
tror att vi i dag inte kan komma lidngre
ian utskottet, utan vi fir med uppmirk-
samhet folja fragan, sa att vi kan komma
dessa mainniskor till hjilp, vilka intar
en si bekymmersam stidllning i samhil-
let.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande &n bifall till utskottets hemstiillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande punkt
hemstillt.
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Punkterno 54—93.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 94%.

Anslag till social upplysningsfilm.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
amnet framlagda forslag hade utskottet
i forevarande punkt hemstillt, att riks-
dagen maétte till Social upplysningsfilm
for budgetaret 1954/55 anvisa ett reser-
vationsanslag av 30 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Bergh, Skoglund i Doverstorp, Rubbe-
stad och Staxdng, vilka ansett, att ut-
skottets vttrande och hemstillan bort
hava foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening utgor film-
verksamheten ett sddant dndamél, dir
mojlighet till tillfdllig begrinsning av
statsutgifterna foreligger. Utskottet av-
styrker dirfor att medel for dindamélet
anvisas for nédsta budgetar och hemstél-
ler alltsd, att riksdagen ma med avslag &
Kungl. Maj:ts forslag besluta att reserva-
tionsanslaget till Social upplysningsfilm
icke skall uppforas a riksstaten for bud-
getaret 1954/55.»

Fréken ANDERSSON (h):

Herr talman! Fragan om anslag till so-
cial upplysningsfilm har ju hir diskute-
rats ar efter ar, och jag skall darfor inte
nu gi djupare in pd fragan. Detta an-
slag har efter hand skurits ned fran
125 000 till 30 000 kronor. Nu begér kom-
mittén for social upplysningsfilm 100 000
kronor, men Kungl. Maj:t har inte velat
g4 med pa mer dn 30 000 kronor.

Reservanterna anser emellertid att
ocksd sistnimnda belopp kan sparas in
och vrkar darfoér avslag pA Kungl. Maj:ts
forslag. De anser alltsa att nagot belopp
fér indamalet inte skall anvisas. Reser-
vanterna stéder sig dirvidlag pa stats-
kontorets yttrande, i vilket det heter:
»Statskontoret ifragasitter starkt, under
hinvisning till rAdande hart anstringda
budgetira lige, om tillrickliga skl fore-
ligger for att bevilja anslag till foreva-
rande dndamal idven fér niastkommande
budgetar.» Jag tycker att denna reflexion
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fran statskontorets sida siger ungefir
vad man skulle vilja siga sjialv, och det
ir, som sagt, pa detta som reservanterna
stoder sig, nir de yrkar avslag pa det
hela.
Jag ber, herr talman, att med dessa
ord f& yrka bifall till reservationen nr 8.

Herr KARLSSON, GUSTAF, (s):

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag anfort under de nirmast féregiende
aren tillater jag mig yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de darunder fire-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i den under
behandling varande punkten hemstéllt
samt vidare p& antagande av det forslag,
som inncfattades i den vid punkten av-
givna reservationen; och férklarades den
féorra propositionen, som upprepades,
vara med Overviigande ja besvarad.

Punkterna 35—97.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 98.
Lades till handlingarna.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ning angiende beredskapsstat for for-
svarsvisendet for budgetaret 1954 /55;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till stat for for-
svarets fastighetsfond for budgetaret
1954/55;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposition
av vissa idldre reservationsanslag under
fjairde huvudtiteln m. m.;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angadende markegingstaxor jamte i dm-
net vickta motioner;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
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tion av vissa #dldre anslag, avseende eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade; och

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst dldre reservationsanslag.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifolls.

Ang. beskattningen av vissa skogsin-
komster.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 23, i anledning av vickta
motioner om #dndrade regler for beskatt-
ning av skogsinkomster i samband med
vissa markupplatelser.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna I:337 av herr Hansson och
II: 439 av herr Widén m. fl.,, hade hem-
stillts, att riksdagen matte besluta, i
farsta hand att lika med intikt genom
avyttring av vixande skog i samband
med avyttring av marken skulle anses er-
sattning for och virdet vid markéigarens
eget tillgodogorande av skog, som maist
avverkas till f6ljd av markens iansprak-
tagande for obegrinsad tid fér vatten-
uppdimning, framdragande av ledning
eller anliggande av vig eller annat lik-
nande indamal, att gilla frin och med
1954 4ars taxering, samt att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att de f6ljdéind-
ringar i bestimmelserna om avdrag for
vardeminskning av skog, som kunde fin-
nas vara erforderliga till fo6ljd hirav,
métte bli féreméal fér sddan snabb ut-
redning, att forslag till indrade bestim-
melser i dmnet kunde framliggas vid
1955 ars riksdag att gilla fran och med
1955 ars taxering, i andra hand att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
angivna foérhallanden métte bli foremal
fér sddan snabb utredning, att forslag
till 4ndrade bestimmelser i &mnet kunde
framliggas vid 1955 ars riksdag att gilla
fran och med 1955 ars taxering.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt, att de likalydande motionerna

I:337 av herr Hansson och II:439 av
herr Widén m. fl. om dndrade regler for
beskattning av skogsinkomster i sam-
band med vissa markupplatelser maitte,
i den min de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet i betdnkandet
anfort, av riksdagen ldmnas utan atgird.

Herr HANSSON (fp):

Herr talman! Tillat mig att som motio-
nir siga ett par ord i anledning av ut-
skottets utlatande. Jag skall givetvis inte
g4 in pa alla de beskattningsregler av
ofta mycket intrikat natur, som berores
i motionen. Det skulle kanske uppfordra
herr Sjodahl att pa utskottets vignar in-
gl i svaromal, och det ir inte alls min
mening att hir forséka astadkomma né-
gon lingre debatt. Jag hoppas tvirtom
att vi blir forskonade fran det. Ja, herr
Sjodahl spetsar 6ronen, men jag hoppas
att han lugnt skall kunna bli sittande i
sin bénk, ty mina kommentarer hir skall
bli mycket kortfattade.

Jag hade nog vintat, herr talman, att
i utskottsutlatandet finna en liten anty-
dan om att vi motionirer ir ute i ett an-
geliget drende. Det finner nidmligen at-
minstone jag vara fallet. For det forsta
behandlas namligen den skogsiigare, som
pa ena eller andra sittet tvingas att for
all framtid upplata skogsmark och av-
verka skog for vattenuppdimning, kraft-
ledningsgator och vigar, ur beskatt-
ningssynpunkt enligt gdllande regler har-
dare dn den som frivilligt forsiljer skog
i samband med marken, som skogen
vixer pa. For ovrigt har detta féorhallan-
de skirpts genom penningvirdeforsim-
ringen. Forutom det oftast irriterande
och besvirande intrang, som t. ex. en
kraftledningsgata eller vattenuppdim-
ning medfor, ldgges alltsa ytterligare sten
p4 markigarens bérda genom skirpt be-
skattning av den tvangsavverkade sko-
gen. Hiarvidlag bor i all rimlighets namn
en dndring snarast mojligt komma till
stind.

Ett andra skil for var motion ar, att
tolkningen av nuvarande ritt svivande
bestimmelser synes vara mycket varie-
rande inom olika taxeringsdistrikt och
lin. P4 detta omrade har dréjt kvar
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missforhillanden av samma art som
mangenstides forekom langt in p& 1930-
talet pad grund av obekantskapen med
ratten till avdrag féor minskning i skogs
ingangsvarde. Klara, 1att tillimpliga reg-
ler bor det inte vara svart att astadkom-
ma, och de 4r efterlingtade for att skapa
enhetlighet och rattvisa vid taxerings-
férfarandet p&4 de i motionen berérda
omradena.

Nu uppges det i utlitandet, att spors-
mélet redan kommit under Kungl. Maj:ts
prévning pa grund av RLF:s och Skogs-
dgareforeningarnas riksforbunds skrivel-
se, som genom ett markligt sammantraf-
fande avlatits vid ungefar samma tid-
punkt som motionen. Utskottet finner pa
grund hirav inte anledning att foér sin
del fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet. Jag vill godtaga utskottets skal
fér dess stindpunkt och inskrinker mig
till att uttala den férhoppningen, att
Kungl. Maj:ts provning skall leda till det
av oss motiondrer asyftade resultatet,
niamligen att forslag till dndrade bestim-
melser i dmnet blir framlagt vid 1955
ars riksdag.

I den férhoppningen, herr talman, kan
jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

I herr Hanssons yttrande instimde
herr Magnusson (h).

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande betin-
kande hemstillt.

Om forlingning av inbetalningstiden for
kvarskatt.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 24, i anledning av vickta
motioner om forlingning av inbetal-
ningstiden for kvarstiende skatt.

Till bevillningsutskottet hade héanvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:113
av herr Sdderquist m. fl. samt II: 145 av
herrar Sjélin och Strandh, vari hem-
stillts, att riksdagen maétte i skrivelse till

Kungl. Maj:t hemstédlla om utredning och
forslag om foérlangning av inbetalnings-
tiden for kvarskatter; dvensom

2) de likalydande motionerna I:330
av herr Svdrd och II: 427 av herr Cassel
m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla
om forslag till sddan adndring av upp-
bordsférordningen, att uppdelningen av
kvarskatten niir det giillde belopp over
1000 kronor skulle ske p& de terminer,
som infélle i mars, maj, juli och septem-
ber méanader.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
betinkandet pa anforda skil hemstillt,

1) att de likalydande motionerna
I: 113 av herr S6derquist m. fl. samt II:
145 av herrar Sj6lin och Strandh om for-
langning av inbetalningstiden fér kvar-
sthende skatt icke maétte féranleda na-
gon riksdagens atgird; dvensom

2) att de likalydande motionerna
I: 330 av herr Svird och II: 427 av herr
Cassel m. fl., om indrad ordning for
uppbérd av kvarstiende skatt icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgird.

Reservationer hade avgivits av, utom
annan, herrar Spetz, Siderquist, Kris-
tensson i Osby, Christenson i Malmé och
Anderson i Sundsvall, som ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstalla,

1) att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I:113 av herr So-
derquist m. fl. samt II:145 av herrar
Sj6lin och Strandh matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning och for-
slag om férlingning av inbetalningstiden
for kvarstidende skatt; dvensom

2) att de likalydande motionerna
I: 330 av herr Svird och II: 427 av herr
Cassel m. fl. om indrad ordning for upp-
bord av kvarstiende skatt maétte, i den
méan de icke kunde anses besvarade ge-
nom vad reservanterna forut anfért och
hemstillt, av riksdagen lamnas utan &t-
gard.

Herr SODERQUIST (fp):
Herr talman! Avsikten med den av
mig och ytterligare nagra ledamaoter
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vickta motionen, som nu tillsammans
med édnnu en motion i samma syfte fore-
ligger till behandling héir i kammaren,
har varit att soka bereda de skattskyl-
diga, som av en eller annan anledning
rakat fa kvarskatt, storre mojlighet att i
ritt tid betala denna och pa sa siitt und-
g4 att komma pa restlingd.

Motionirerna har menat, att ett medel
hirtill skulle vara, att uppbordstiden
forlingdes och att kvarskatten finge er-
liggas under loppet av atta manader i
stillet féor som nu inom fyra manader.
Jag tror, att detta skulle vara till gagn
inte blott for de skattskydiga, utan ock-
sd for uppboérdsmyndigheterna-staten.

Motionirerna idr vial medvetna om att
det finns timligen goda mojligheter —
i varje fall teoretiska — att undgd kvar-
skatt, om man bara ir omtiinksam och
fortinksam. Man kan, om man har A-
skatt, se till, att kallskatteavdraget blir
si stort, att det ricker dven f6r de cxtra
inkomster man till &ventyrs kan ha. Man
kan, om detta forsummas, dven betala
in ett fyllnadsskattebelopp. Och atskil-
liga har dess biattre handlat si. De, som
betalar B-skatt, kan f6r sin del! limna
prelimindr deklaration for det l1opande
aret, fA en ny skattsedel och betala sa
mycket, att det ricker. Men det ir nu
trots allt si, att ett mycket stort antal
medborgare dnnu sju ar efter killskalte-
reformens genomfoérande inte kommit
underfund med den saken eller inte for-
matt eller forstatt att utnyttja mojlighe-
terna i detta fall. T sjalva verket har vi
allijimt s& manga kvarskattebetalare, att
deras antal méste betecknas sisom myc-
ket stort.

Nu ir det klart att det kan resoneras
som sd: »Envar ma skylla sig sjilv. Det
ma vara vars och ens ensak, om man
betalar si liten preliminiirskatt, att det
blir efterrikningar. Och i varje fall bor
myndigheterna inte genom att forldnga
inbetalningstiden for kvarskatten hjilpa
de slarviga och mindre omtinksamma.
Det vore att liigga hyende under lasten.
Och det vore i hogsta grad opedagogiskt.
Folk skall liras att skota sig, och man
bor inte bidra till ett férfuskande av
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killlskatteprincipen, som ju de flesta gil-
lar.»

Ja, visst kan man siiga si, och si si-
ger man ocksa. Si ungefir torde vil for
ovrigt bevillningsutskottet ha resonerat.
Och visst ar detta ett tal, som manga
gillar och som kanske &r teoretiskt rik-
tigt. Det &r nu bara det, herr talman, att
erfarenheten visar, att verkligheten ar
och tydligen ocksd kommer att bli sa-
dan, att detta maste framsti sasom ett
mycket hart tal fér utomordentligt
manga minniskor.

Om en person nimligen rikar bli pé-
ford kvarskatt, kan verkligheten bli na-
got i den hir stilen. Vederbérande skall
under en tid av fyra méanader, januari—
april, betala dels den ordinarie prelimi-
nirskatten, dels den redan paférda kvar-
skatten och dels slutligen avsiitta eller
helst inbetala ytterligare de belopp, som
kravs for att det inte skall bli kvarskatt
ocksid nista ar. Det finns maéanga, som
helt enkelt inte forméar klara den saken,
och si blir det restskatt, som kanske till
sist inte alls blir erlagd.

Man har triostat sig med att sddana har
férhallanden tillhér de vanliga besvér-
ligheterna, niar en nyhet pa detta om-
rade skall féras ut i livet — om nagra
ar skall det hela ha klarat sig. Det ar
bristande kunskaper om det nya syste-
met, som ar anledningen, har man sagt.
Nu efter sju &r kan det emellertid kon-
stateras, att det knappast blivit, som man
hoppats. Det dr heller ingalunda endast
folk, som saknat kinnedom om killskat-
tesystemet och om madjligheten att und-
g4 kvarskatt, som blivit kvarskattebeta-
lare. Bland dem finns nimligen méinga,
betriffande vilka det inte ens kan bli
tal om okunnighet i detta sammanhang
eller vilka man skulle kunna misstinka
for ovilja eller ens motvilja mot att ord-
na fér sig. Det tycks faktiskt vara fraga
om skattebetalare ur alla samhillsklas-
ser, Bland dem finns siikerligen manga,
for vilka det ar minst sagt svart att kom-
ma ur den trampkvarn, som det nuva-
rande skattebetalningssystemet 4astad-
kommer.

I sitt utlditande 6ver motionerna fram-
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haller nu utskottet bland annat, att fra-
gan om utstrickning av tiden foér kvar-
skattens erliggande vid ett par tillfillen
varit foremdl for behandling av riks-
dagen — en gang i samband med en
interpellation och vid ett annat tillfille
i anledning av ¢n motion. I bada fallen
framdrogs skiill for och emot inriittande
av flera uppboérdsterminer. Skilen mot
var vill i stort sett de, som jag hér har
berért, och dessutom, att budgetsvarig-
heter skulle kunna uppsti. Budgeien
skulle komma att bli visentligen under-
balanserad, atminstone for ett dvergangs-
ar.

Vad det sistnimnda skilet angar, tor-
de detta inte fa anses alltfér starkt. Det
torde viisentligen vara en bokféringsfra-
ga. Sikerligen idr det inte omdjligt aft
bokféra de kvarskattebelopp, som skulle
inflyta i juli och september som en ford-
ran. Svarigheten skulle vil da reellt be-
stad i besviret att anskaffa — for nigra
manader — det belopp, som kvarskat-
ten vid de féreslagna uppborderna — i
juli och september — skulle uppga till
samt mojligen riantan under ett kvartal
eller sa. Och, herr talman, om nu kvar-
skatten #ir ett besvir av si stor tyngd
féor skattebetalarna, som foérhallandet
uppenbarligen ir, kan vil problemet an-
ses vara virt den i motionerna begiirda
utredningen.

Utskottet siger vidare, att den férra
aret beslutade uppboérdsreformen, som
bland annat inneh$ll nu gillande be-
stimmelser angdende kvarskattens erlig-
gande, godtogs av riksdagen utan erin-
ran pa denna punkt. Utskottet menar,
att man inte bdr utan att avvakta erfa-
renhet av den nya uppbérdsférordning-
ens verkningar anhilla om utredning,
som avser forindring av en sd ny for-
ordnings bestimmelser. Motioniirerna
har emellertid den uppfattningen, att
det hir ar fraga om ett problem, som
inte bér uppskjutas utan undersdkas
omedelbart fér att snarligen bli 16st. Vi
har den meningen, att den nya upp-
bordsforordningen i detta fall sannolikt
inte kan ge annat resultat in den gamla.
En mingd skattskyldiga kommer éven i
fortsiittningen att fi kvarskatt. Fér dem

skulle en forlangd tid for kvarskatte-
uppbérden innebira en tydlig litinad,
och staten skulle genom att restskatten
minskades ocksi vinna pa den saken.
Rescervanterna har pekat pa detta och yr-
kat bifall till motionen.

Jag, som ir bade motiondr och ut-
skottsreservant, hyser vidare den upp-
fattningen, att det inte kan anses som
okynne alt, trots vad som sagts vid tidi-
gare behandling av dessa problem och
trots att den nya uppboérdsférordningen
verkat relativt kort tid, hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag i den
hir fragan.

Inte heller torde man ha anledning
att vianta, att kvarskatterna ens till sin
huvuddel skall upphéra, om den beba-
dade schablonbeskattningen inféres.
Manga far anda kvarskatt, och fér dem
blir denna besvirlig och kommer att
medfora restskatt med vad det innebiir.
Jag tror dessutom, herr talman, att en
lattnad i fraga om kvarskattebetalandet
ir onskvard aven av det skilet, ait man
hirigenom mdojligen skulle bidra till att
minska oviljan mot extraarbete med den
dirav ofta foljande kvarskatten. Detta
sista ar siakert inte minst viktigt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen I och didrmed bi-
fall till motionerna I: 113 och II: 145.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Killskattesystemet &r vis-
serligen nu sju ar gammalt, men det &r
fortfarande forenat med vissa svarighe-
ter. Det vill jag visst inte forneka. Men
jag vill erinra om att enligt den under-
sokning, som utskottet gjorde, har &n-
dock kvarskatten undan for undan gatt
ned. Efter den berikning, som redovisas
i utskottets betinkande, utgjorde innu
taxeringsaret 1951 kvarskatten &ver 25
procent av den erlagda preliminirskat-
ten. Den gick féljande ar ned till 15,5
procent och beriiknas under innevarande
ir ga ned ytterligare till 13 procent eller
nagonting sidant. Det sker sAledes hir
en stindig forbittring i kilskattesyste-
mets effektivitet, och man kan hoppas
och ridkna med att den skall fortsitta.
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Jag vill tillika erinra om att problemet
ar besvirligast betridffande B-skattebeta-
larna, vare sig det 4r fysiska personer
eller bolag och andra juridiska perso-
ner. Enligt den gjorda berikningen, som
avser taxeringsaret 1953, uppgick kvar-
skatten for A-skattebetalarna till 10 pro-
cent av hela det debiterade beloppet,
medan kvarskatten fér B-skattebetalare,
vare sig det var fysiska eller juridiska
personer, uppgick till sammanlagt over
15 procent. Siffran ir siledes ritt hygg-
lig for A-skattebetalarna, medan de som
betalar B-skatt har det svarare.

Nu har vi att rikna med att vi efter
det beslut, som riksdagen fattade férra
dret, frdn och med i ar far bittre kill-
skattetabeller an forut, och man bér da
kunna uttaga en riktigare avvigd kill-
skatt 4n man hittills har gjort. Vidare
har manga B-skattebetalare hinvisats till
att i stillet erligga A-skatt, och det ir
sannolikt att de hirigenom i stérre ut-
strickning #dn tidigare kommer att be-
tala sin preliminidrskatt. Nir det giller
juridiska personer, sirskilt bolagen, har
det visat sig, att den rintepaféring, som
numera sker, féranleder dem att inbe-
tala fyllnadsbelopp, nir de har gjort
bokslut. Foér bolagens del har dessa be-
lopp vissa ar uppgatt till sammanlagt en
halv miljard kronor, och det Ar uppen-
bart, att den nya anordningen fér de
juridiska personernas del medfér mind-
re kvarskatt dn forut.

Utskottet har ocksi anseit sig kunna
rikna med att den annonserade skatte-
reformen, som skulle g& ut pa att man
inforde enklare avdragsregler, skall med-
fora, att killskatten i mycket stor ut-
strickning ocksa blir den slutliga skat-
ten. Vi riaknar med att f4 en proposition
om den saken ett foljande ar, och hir-
igenom bér kvarskatten Atminstone for
fysiska personer minska.

Men trots allt det som har gjorts och
nu for forsta gdngen provas och trots de
forenklade avdragsregler, som vi viintar
p4, idr det alldeles uppenbart att hela
killskattesystemet #r i hdég grad bero-
ende av medverkan frin skattebetalarnas
sida. Det giller alla skattebetalare, vare
sig de betalar A-skatt eller B-skatt. Och
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denna medverkan kan ju ske pa det sit-
tet att om en person, som har A-skatt
fAr en extra inkomst, begiir han att hans
vanliga arbetsgivare gor ett stérre av-
drag @n normalt pd hans inkomst, eller
ocksd gor han sjilv en fyllnadsinbetal-
ning eller avsétter han ett motsvarande
belopp till féljande ar.

Nu kan man naturligtvis, sisom den
foregdende arade talaren gjorde, litet
medlidsamt dra pd munnen vid tanken
P4 sddana atgirder frin skattebetalarnas
sida. Ja, det beror alldeles pa vilket for-
troende man har till den svenske med-
borgaren. Jag tror faktiskt att alltefter-
som tiden gir kommer ett stérre antal
att anpassa sig efter detta system bittre
an forr. Jag har sjilv rakat ritt illa ut
i 4r, men jag gor allvarliga anstriing-
ningar foér att inte samma malér skall
intriaffa nista ar. Och jag dr vil en ge-
nomsnitissvensk lika bra sem ménga
andra, och jag formodar att det &r manga
andra som resonerar pd precis samma
siatt som jag.

Jag tror alltsi att A-skattebetalarna
kan gora Aatskilligt sjidlva, och vad B-
skattebetalarna betriffar dr det alldeles
uppenbart att de maste gora Atskilligt
sjilva, ty de ar de enda som kan be-
déma vilka inkomster de fir, nu nir de
viisentligen utgérs av roérelseidkare, bo-
lag och dylika.

Att folja motiondrerna och begira att
tiden for kvarskattens inbetalning skall
utstriackas fran fyra maéanader till Atta,
vilket ju 4r deras nirmaste 6nskemal,
betyder att man fér kvarskattens vid-
kommande skall anlita de skatteexeku-
torer som vi har har i landet i alla
svenska arbetsgivare, inte fyra utan atta
méinader pa aret, Jag dr glad dver den
mycket redobogna medverkan som ar-
betsgivarna hir i landet limnar for att
gora killskatten effektiv. Jag tycker inte
det ar rimligt att utstriacka kravet pi
deras medverkan 4dnnu lingre, sidsom re-
servanterna hir har foreslagit. Och kom
ihdg: har man kiillskatt bér man ju be-
tala skatten nir man har inkomsten eller
Atminstone si nira den tidpunkten som
mdojligt, Enligt reservanternas forslag ut-
stricks inbetalningen till ett och tva
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tredjedels ar efter inkomstarets utging;
for nidrvarande dr det ett och ett tred-
jedels ar. Sjalva killskattens idé forfus-
kas ju lingre tid man dréjer innan den
skatt, som foérfaller under ett &ar, be-
talas.

Jag tror att man hiarvidlag bor lita
till den o6kade erfarenhet, som de en-
skilda skattebetalarna far, och till en un-
dan for undan 6kad hjilp fradn myndig-
heternas sida. Nir jag i mitt eget fall
satt och studerade skattsedlarna for att
se, hur jag skulle klara mig bitire nista
ir, s& fann jag att det var en rift in-
vecklad lidsning. Jag ar inte alldeles sa-
ker p4 att genmomsnittssvensken s& latt
tolkar de bestimmelser som aterges pé
skattsedlarna och som ir avsedda att ge
dem rad och anvisningar. Jag Onskar
livligt att dessa rad och anvisningar gavs
pa ett enklare sitt, si att de littare kun-
de foljas av de svenska skattebetalarna,
som déirigenom bittre kunde tillvara-
taga sina egna intressen.

Nu talade den érade reservanten om
vilken avskrickande effekt tanken pé
kvarskatten hade pd dem som tog exira-
arbeten. Min gode vidn herr Soéderquist
menar alltsd att om man lat oss séiga i
mars manad 1954 far tillfalle till ett ex-
traarbete skulle man inte vaga ta det
av hinsyn till kvarskatten som betalas
nagon ging ar 1956. Jag tror inte att
den tanken kan verka avskrickande i
det 6gonblicket. Men den skulle kanske
kunna féranleda att vederbérande satte
av ett belopp som motsvarar marginal-
skatten — for den stora massan ror det
sig om 22 eller 23 procent eller nagon-
ting sddant — och sd kan han med gott
samvete itaga sig extraarbetet. Ar han,
jag vill inte sdga en slarver — ty han
kan ha ett sidant ekonomiskt tryck pa
sig att han inte for tillfallet vigar gora
en avsittning — men &dr han ur stand
att gora det da, kan han goéra det néir
som helst senare under &ret. Han kan
dven i borjan av nistfoljande ar gora
en inbetalning. Det finns alltsd mojlig-
heter att forebygga att den dir lilla
»kyssen» som det kallas hir i landet,
kommer tva ar senare.

Jag tror, att varje férlingning av tiden

for kvarskattens inbetalande betyder en
forfuskning av systemet. En sadan at-
gird minskar inte béordorna — det kom-
mer surt efter. Det ar bittre att vidtaga
atgdrder, varigenom skattebetalarna be-
talar sina skatter da de far inkomsterna.
Vi bér hjidlpa dem med radd och anvis-
ningar, si att de si fort som méijligt och
sd latt som mojligt kan klara av den
skatteskuld de kommer att fa. Avsikten
med killskattesystemet &r ju att hjilpa
skattebetalarna att betala skatten, nir
de far inkomsten eller i varje fall s fort
som mdjligt efter inkomstens forvirvan-
de.

Jag tror, herr talman, att utskottet har
ritt nir det vill avvakta erfarenheterna
av den reform, som vi beslét i fjol och
som forst i &r har genomférts i prakti-
ken. Vi skall samtidigt ha blicken 6ppen
for atgiarder att gora sjalva uttagandet av
skatterna s& effektivt, att vi far si smi
kvarskatter som méjligt. Vi &r inne pa
god vig, det gar bittre och bittre. Och
alla vi, som har med dessa saker att
gora, bor bemoda oss om att géra syste-
men si effektivt som mojligt och hjialpa
skattebetalarna, och det gér vi genom att
formad dem att betala skatterna, nir de
far inkomsten eller i varje fall s nira
denna tidpunkt som méjligt.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Nir en vanlig enkel skat-
tebetalare framfoér sig ser herrar Sj6-
dahl, Velander och Elofsson i Va arm i
arm, s4 miste vederbdrande inse, att han
fran borjan haft fel, att han alltid kom-
mer att ha fel och att han ir fodd att
ha fel! Med den utgdngspunkten hade jag
ursprungligen ténkt att blygt avstd fran
varje inliagg i debatten. Men nir herr
Sjodahl upplyste en hipnande kammare
om att dven han tillhérde de missanpas-
sade i samhillet, att iven han hade fatt
en kvarskatt dver sig, trots hela den ex-
pertis som han férkroppsligar, fick ock-
sd jag nytt mod, mod att siga ett vord-
samt ord.

Jag maste tillstd, att jag behdver detta
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nya mod, ty séllan om ens nagonsin har
jag varit med om att nagra motioner sla-
gits ihjal sa i varje skrymsle som de vil-
ka herr Soderquist och jag vickt i den-
na kammare. Det tdgar hir fram en rad
absolut oangripliga sakskidl av budget-
teknisk natur, av skatteteknisk natur och
s& naturligtvis hénvisningar till pagien-
de utredningar. Det &r, savitt jag kan
forstd, bara en enda liten detalj som sak-
nas -- jag medger att den kanske inte
har nagon betydelse i ett sammanhang
som detta — och det &r den rent ménsk-
liga aspekten.

Det &r klart att néstan alla — inte alla
— som har kvarskatt har slarvat — herr
Sjodahl, inte alla! Och nistan alla har
de syndat p4 ndden mer 4n en gang. Det
ar klart att man kan vicka syndare med
en Oxford-predikan med vidjan till de-
ras samveten och deras sunda férnuft,
ungefir av den art som herr Sjédahl
hir har presterat.

Men lika fullt kvarstar det forhallan-
det, att atskilliga tusen minniskor har
dragit pa sig den hir olyckan, att at-
skilliga tusen minniskor under dessa
kvarskattemanader tvingas att avsti s&
betydande del av sina inkomster, att det
moter svérigheter fér dem att bestrida
vanliga 16pande utgifter. Detta &r ett
faktum. Det dr mdjligt, att det 4r bara
10 procent av den debiterade A-skatten,
som kommer i form av kvarskatt. Fér en
enkel skattebetalare verkar det vara
ganska mycket. Niar man triaffar pa
chaufférer t. ex., som inte ser sig nagon
levande radd hur de skall klara upp den
hir saken, niar man triffar pa jordbru-
kare, som ir i samma predikament, och
l6ntagare av alla de slag, s& undrar man
inda, om vi ocksid inte i detta samman-
hang skulle kunna ta ménsklig hinsyn,
om vi inte skulle kunna visa social med-
kinsla dven mot »kvarskatteférbrytares».
Vi visar ju social medkénsla i sA manga
andra sammanhang i det hir huset, och
om skattebetalarna fick nagra droppar
med av brygden skulle kanske inte néa-
gon storre katastrof intréffa.

Herr talman! Jag vill séiga att jag, trots
den Overtygande bevisning for felaktig-
heten i herr Séderquists och min stand-

punkt som hir presterats, kommer att
rosta med herr Séderquist. Jag kommer
att gora det, formodar jag, fér att pa det
viset ge uttryck at min daliga karaktir.

Sedan vill jag bara tilligga, att herr
Sjodahl och jag kan vara Overens om
det onskvirda i att man si snart som
mojligt kommer till ett tillstind, dir den
preliminira skatten ocksad blir definitiv.
Jag &r inte alldeles o6vertygad att en
lingre inbetalningstid fo6r nu féreliggan-
de kvarskatter hindrar en sddan utveck-
ling.

Herr SODERQUIST (fp):

Herr talman! Jag foranleddes av herr
Sjodahls meddelande att han sjilv har
kvarskatt, trots sina utomordentliga kun-
skaper pa detta omréde, att begira ordet
pa nytt.

Jag vill 4n en gang understryka, att
det uppenbarligen &ar si, som jag sade
i mitt forsta anféorande, att ménga —
herr Sjoédahl &r ett exempel dirpd —
som #r synnerligen kunniga om allting
i detta sammanhang och betriaffande
vilka man inte kan misstinka ovilja el-
ler motvilja mot att ordna for sig, inda
blir kvarskattare.

Som herr Svird nyss antytt, ar kvar-
skattebetalarna inte f& utan ménga. Han
talade om tusental. Jag tror, att man —
utan att 6verdriva — vagar pasta, att det
ar frdga om hundratusental.

Har man fatt kvarskatt, herr Sjédahl,
blir det ofta pa det sittet, som jag tidi-
gare framhdllit och som herr Sviird ock-
sé sade, att under januari, februari, mars
och april manader maste man, for att
tillfredsstalla herr Sjodahls fordran pé
en ordentlig skattebetalare, erliigga pre-
limin#rskatt, betala den redan paférda
kvarskatten och dessutom avsiitta eller
inbetala s& mycket utéver det tabellen-
liga killskatteavdraget, som behévs, for
att man inte skall f4 kvarskatt nista ar.

Det ar vidare si, herr Sjodahl, jag for-
sakrar det, att folk resonerar om kvar-
skatten pa det sétt, som jag pastatt. Man
ar radd att fi kvarskatt, om man skaffar
sig extra inkomster. Och man #r ridd
for att nodgas betala dessa kvarskatter
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tillsammans med preliminirskatten un-
der arets fyra forsta manader. Fick man
nagra ménader till pa sig, dr det mdoj-
ligt, att man kunde komma pé ritt bog,
fa ordning i affirerna och slippa kvar-
skatten for framtiden samt slippa kom-
ma pé restlingd.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Herr S6derquists tal om
den som var ridd for att skaffa sig extra
inkomster, beroende pa en eventuell
kvarskatt, kan jag inte alls forstd. Nar
han far den dir extra inkomsten kan
han ju, om han si vill, samtidigt betala
in de pengar som erfordras for att slip-
pa kvarskatt.

Jag vill ocksa siga nagra ord till herr
Svird i detta sammanhang. Jag har inte
i denna fraga vidjat till ménniskors sam-
vete. Det har inte med denna sak att
gora. Men jag har alltid gjort vad jag tyc-
ker dr en politikers framsta uppgift att
gdra, nimligen att viidja till ménniskors
fornuft.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag hade inte tinkt blan-
da mig i debatten rorande det forelig-
gande utskottsbetinkandet. Det var nu
herr Svird som féranledde mig att be-
gira ordet. Sedan jag hade gjort det,
tiinkte jag dock, att det var fel av mig,
diarfor att herr Svird bérjade sitt an-
forande med att siga, att han »var fédd
till att ha fel», och han férutsatte vil
da, att han hade haft fel dven i detta
sammanhang. Foljaktligen skulle det inte
behéva siigas nagonting alls i anledning
av herr Svirds anférande. Men det kan
ju tinkas, att kammarens ledaméter inte
fatt samma intryck som jag av den stind-
punkt, herr Sviird hiir deklarerade, och
jag skall dirfor siga ett par ord.

Jag tyvcker nog, att herr Svird skulle
ha talat om f6r oss vad den ritta inne-
bérden av hans motion #dr. Han intres-
serade sig i stillet for de tre mannarna,
som han hiir tyckte sig se vandra vid

sidan av varandra och som inte visade
miinsklig hiinsyn och inte heller social
medkinsla. Herr Svird borde dock ha
bérjat med att klarligga, vilken minsklig
hinsyn och vilken social medkinsla
som hans motion egentligen andas. Den
inskrinker sig till, sisom damerna och
herrarna forstatt, att kvarskatten bér fa
erliggas under fyra uppbérdsterminer
mot nu tvd. Den skattskyldige skall allt-
s& fa tillfille att samla pengar under atta
ménader till tickande av vad som for-
faller under de olika uppbordster-
minerna.

Herr Sjodahl var négot inne pa kill-
skattens idé, att uppborden alltsd skall
ansluta sig sd ndra som mojligt till tid-
punkten for inkomstens forvirvande.
Den kvarskatt exempelvis, som betalas i
ar, har redan till hilften erlagts, och
den andra hilften skall gildas under maj
méanad. Det #r da friga om en skatt,
som vederbérande skulle ha betalt, inte i
fjol utan redan 1952. Om herr Svird far
sin vilja igenom, skulle det bli ytter-
ligare fyra manaders anstind med kvar-
skattens betalning. Det betyder, att man
skulle avligsna sig ytterligare ett Iika an-
tal manader fran den idé, som man har
velat tiligodose genom killskattens in-
forande. Det kan dessutom vélla en del
andra oligenheter. Den, som har kvar-
skatt i ar, kan nidmligen raka fa kvar-
skatt niista ar ocksd, och han kan hitta
pa att fi kvarskatt dven aret diarpd. Blir
det di négon littnad for denna stackars
minniska — om man nu skall réra sig
med talesitt som korresponderar mot si-
dana begrepp som minsklig hinsyn och
social medkiinsla — om hon utdver den
preliminiirskatt, som skall erliggas un-
der de sex uppbérdsterminerna, ocksd
niistan stindigt skall pressas av tauken
péa och omsorgen om att samla ihop dven
till kvarskatten?

Vad innebir herr Sviirds motion vi-
dare? Jo, den innebir, att man inte skall
medge nigon littnad, nir det géller kvar-
skatt till mindre belopp #&n 1000 kro-
nor. Jag misstiinker, att herr Svird dir-
med deklarerar sin verkliga medkinsla
med sig sjalv och alla andra kvarskatte-
betalare! Jag vill niamligen fraga: Hur
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manga lontagare ar det som har en kvar-
skatt o6verstigande 1000 kronor? Har
herr Svird soékt rikna ut det? Jag kan
inte ange antalet, men det maéaste vara
mycket blygsamt. Och i det fall en 16n-
tagare har en kvarskatt, som Overstiger
1000 kronor, méste det bero p& att han
vid sidan av den huvudsakliga inkoms-
ten — som har legat till grund fér 16ne-
avdragen hos vederbdrande arbetsgivare
— har haft andra inkomster, som han
inte har anmilt, si att l6neavdrag sam-
tidigt kunnat géras dven for dem. Fran
sddana utgingspunkter maéaste det kun-
na siagas, att vederbdérande som regel har
sig sjdlv att skylla, nir han far sin kvar-
skatt. Det kan mahianda stilla sig nagot
annorlunda for vissa B-skattebetalare.

Med de antydningar, som jag hir till-
l14tit mig, har jag blott velat siga, ati jag
inte kidnner mig 6vertygad om att det
blir lattare for den skattskyldige att kla-
ra sina férpliktelser, om man féljer herr
Svirds linje &n om man tillimpar den
ordning, som nu giller, och den skati-
skyldige soker anpassa sig till denna.

Sedan ar det ju sd, att riksdagen har
accepterat den »ominsklighet», som
framtrider i detta sammanhang, niar den
under fjolaret utan att éver huvud ta-
get tala om denna sak godtog den nya
uppboérdsforordningen. Till grund fér
denna lag en utredning, vid vilken #ven
frAgan om hur kvarskatten limpligen
borde betalas hade overviigts. Savial ut-
redningen som departementschefen stan-
nade fér den nuvarande ordningen, och
varken herr Svird eller nigon annan
hivdade d& annan mening.

Man skall inte heller soka falla till-
baka pa det forhallandet, att man under
de tvd forsta dren, d4 killskattesystemet
tillimpades, medgav en férskjutning av
tiden for kvarskattens erliggande. Detta
motiverades namligen uttryckligen med
att killskattesystemet var nytt och att
de skattskyldiga inte hade fatt nirmare
kinnedom om dess innebérd. D& vi i
anslutning till utgdngen av denna 6ver-
gangstid diskuterade det problem, som
vi diskuterar i dag, var det ingen som
opponerade sig till féorman f6r en ut-
strickning av denna O6vergéngstid.

Herr Sjoédahl framforde ett par syn-
punkter, som jag vill understryka.

Vi vet ju alla, att en viisentlig del av
det svenska folket fungerar sisom upp-
boérdsmén med hinsyn till det sitt, var-
pa skatteuppbérden ir inkapslad i sam-
hillsmaskineriet. Det kan inte vara lik-
giltigt for dessa uppbordsmin, om de
skall ha att laborera med kvarskatteav-
drag under fyra manader sisom nu eller
under dtta manader.

Man kan vidare siga, att enligt den
ordning, som motionirerna siktar till,
kommer kvarskatten att férdelas pa tva
budgetar. Det kan uppkomma besviiran-
de komplikationer av den anledningen,
och detta i varje fall vid 6vergéngen till
den nya ordningen.

Jag har med det anférda, herr tal-
man, avsett att hivda den meningen, att
dven om man kan ha anledning att
»snegla ndgot» &t motionirernas syn-
punkter, den ordning, som utskottsma-
joriteten slar vakt om, maste anses vara
starkare motiverad #n den som motio-
nidrerna siktar till. Darfor vill jag, herr
talman, stédja det yrkande, som redan
har stillts, om bifall till utskottets for-
slag.

Herr SVARD (h) kort genmile:

Herr talman! Nir diskussionen kom-
mer in p& kidllskattens idé, siarskilt nir
det hinder klockan halv tio pa kvillen,
ir det bast att avstd fran vidare menings-
utbyte. Jag vet inte vad »kiallskatt an
sich» ar for nagonting, men jag skall be
att f& siga att nagon »kurze Einleitungs»
i detta uppenbarligen skattefilosofiska
problem vagar jag mig inte pa.

Jag har bara begirt ordet fér att siga,
att herr Velander naturligtvis har ratt
nir han framhéaller, att de som drab-
bats av kvarskatt har sig sjilva att skyl-
la. De har haft minga tillfillen att full-
gora sina skyldigheter. Men, herr Ve-
lander, det dr ju inte den saken vi
diskuterar! Vi diskuterar hur man rim-
ligtvis skall ordna det fér de ménniskor,
som trots allt har syndat pa niden och
som av den orsaken har kommit i ett
besvarligt lage.
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1 den fragan tillater jag mig — trots
allt — fortfarande att hysa den uppfatt-
ningen, att man skulle kunna vara nigot
mjukare i formerna &n man #r. Jag &r
medveten om att detta innebir en oppo-
sition dven mot herr Velander, men det
kan ju inte hjilpas om en sddan kom-
mer till synes en ging idven fran mitt
hall.

Herr VELANDER (h) kort genmile:

Herr talman! Till herr Svirds senaste
uttalande har jag inte anledning siga
nigonting annat adn det, att nir proble-
met reduceras till att séka nd fram till
vad som kan vara det férméanligaste ur
kvarskattebetalarens synpunkt, kinner
jag mig inte alls overtygad om att den
ordning, som motionirerna siktar till, ar
pa nagot siatt gynnsammare for kvar-
skattebetalaren an den ordning, som nu
giller och som utskottet har velat sla
vakt om.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Herr Sviard var vénlig
nog att blanda in mig i denna diskus-
sion och tala om att Sjodahl, Velander
och jag gick arm i arm och att det se-
dan inte fanns nigon moéjlighet for ho-
nom att fi ritt. Jag forstar mycket vil,
att herr Sviard kinner sig besviarad av
att han inte kunde komma med i kedjan.
Men nir man hort honom sédga att han
ar »fodd till att ta fels, vill vi inte ha
honom med férrin han rattat till des-
sa fel!

Sedan vill jag siga till herr Svird:
Var nu inte alltfér hard mot herr Ve-
lander! Har vi fiatt honom med oss for
en gangs skull 4r det sannerligen inte
iér snart. Och jag skall i detta fall gar-
na stédja herr Velanders synpunkter
till fullo.

Jag kan inte riktigt dela herr Svirds
synpunkter nir han siger, att det ir
synd om dem som fir restskatt efter-
som de har svart att klara upp den. Det
ar sjalvklart att om man slarvar med
uppgifterna fir man en restskatt, men
man kan ju ritta till en sddan sak un-
der arets lopp och inbetala mer och pa

sd satt slippa undan restskatt. Jag har
sjalv slarvat, och di blev jag sannerli-
gen inte glad nar jag fick betala fem
procents rianta. Men det dr ju sjalvklart,
att om jag hade betalt in beloppet i tid
hade jag varit fri fran restskatt,

Jag tror inte, herr Svird, att man skall
anvinda si grova ord som »sskattefor-
brytare». Jag vet inte om herr Svird
menar att alla de som far kvarskatt ir
skatteforbrytare. Det #ar vil djiarvt att
falla sidana uttryck. Aven med den ritt
kraftiga beskattning vi har i vart land
menar jag, att om det skulle brista na-
got fair man #4nd4 inte anvinda ett s&
starkt uttryck.

Om man skulle skjuta upp inbetalning-
en av kvarskatten ytterligare fyra ma-
nader, som herr Svird foreslagit, kom-
mer vidare redovisningen in pa ett an-
nat budgetar, och och det skulle kunna
medféra svarigheter att fi fram pengar
till de utgifter som mAiste goras.

Jag skall inte forlinga debatten ling-
re, herr {alman, utan jag har bara
med detta deklarerat min standpunkt
och yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr SBDERQUIST (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet
endast for att limna ett meddelande,
eller gora ett tillriattaliggande, om man
sd vill,

Hiar dr friga om tva motioner. En
motion ir min och en annan #r herr
Svirds. Jag foranledes géra detta pa-
pekande med anledning av att herr Ve-
lander namnde, att det finns en liten
inskrénkning i klimmen i herr Svirds
motion. Han yrkar kvarskattsuppbérdens
forlangning med ytterligare tva inbe-
talningsterminer endast fé6r dem, som
har 1000 kronor eller daréver i kvar-
skatt. Den inskrinkningen finns inte i
min motion.

Jag ir naturligtvis tacksam fér att herr
Svérd i alla fall dmnar résta pA den re-
servation, som har beteckningen nr I)
och som alltsd giller min motion,

Efter det &verliggningen foérklarats
hirmed slutad, gjordes jamlikt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
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pa bifall till vad utskottet i det nu fore-

dragna betinkandet hemstéllt samt vida-

re pa antagande av det forslag, som inne-

fattades i den av herr Spetz m. fl. vid

betinkandet avgivna reservationen; och

forklarades den férra propositionen, vil-

ken fornyades, vara med overvigande ja

besvarad.

Ang. uttagande av prisutjimningsavgift

m. m.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 29, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende prisutjam-
ningsavgift m. m., jimte i dmnet vickta
motioner.

I en den 29 januari 1954 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hdnvisad propo-
sition, nr 62, hade Kungl. Maj:t, under
4beropande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver han-
delsirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att limna Kungl. Maj:t fort-
satt bemyndigande f6r tiden t. o. m. den
30 juni 1955 att, med iakttagande av vad
i propositionen anforts, meddela fére-
skrifter om uttagande av prisutjaimnings-
avgift samt att godkinna vad departe-
mentschefen foreslagit betraffande dis-
positionen av influtna prisutjimningsav-
gifter.

I den kungl. propositionen hade bland
annat framlagts férslag om inrittande av
en sirskild lanefond av 5 miljoner kro-
nor for utlimnande av lan till utbyggnad
och rationalisering av sdgverk, vilket be-
lopp skulle anvisas av annu icke dispo-
nerade prisutjimningsmedel.

Till utskottets behandling hade hén-
visats foljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, namligen

I) de likalydande motionerna 1:397
av herr Bjérnberg m. fl. och II: 508 av
herr Magnusson m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
proposition nr 62 i vad densamma av-
sige fortsatt bemyndigande for Kungl.
Maj:t att for tiden t. o. m. den 30 juni
1955 uttaga prisutjamningsavgift samt i
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vad densamma avsige inrittande av en
lanefond av 5 miljoner kronor for utlim-
nande av 1an till utbyggnad och rationa-
lisering av sigverk i sddra Sverige;

II) motionen II: 509 av fru Sandstrém
m. fl.,, vari hemstallts, att riksdagen
matte

1. avslad det av Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 62 begirda bemyndigandet att
meddela féreskrifter om uttagande av
prisutjimningsavgift;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la, att Kungl. Maj:t ville — i férekom-
mande fall efter férhandlingar med ve-
derbérande organisationer — vidtaga at-
girder for

a) att aterbetalning av pris- och kon-
junkturutjimningsmedel skulle kunna
ske fore ar 1958 pa de villkor som i mo-
tionen angivits,

b) att av de till ca 7 miljoner kronor
uppgéende icke bundna medlen av pris-
utjaimningsavgifter 5 miljoner kronor
métte overforas till fonden for skoglig
forskning,

c) att viss del av de ca 63 miljoner
kronor, som enligt avtal under aren 1958
—1962 skulle utbetalas till linsstiftelser-
na, mitte tas i ansprak for central skog-
lig forskning,

d) att styrelsen fo6r skogsvardsfonden
métte snarast tillsittas;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att lingivning ur den tillamnade lane-
fonden for sagverksindustrien icke bor-
de begrinsas till enbart ramsagverk utan
dven borde fa ske till cirkelsagverk.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
betinkandet pa aberopade grunder hem-
stéllt, att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr
62 samt med avslag & de likalydande mo-
tionerna I: 397 av herr Bjérnberg m. fl.
och II:508 av herr Magnusson m. fl.
samt motionen II: 509 av fru Sandstrém
m. fl,

1) limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyn-
digande for tiden till och med den 30
juni 1955 att, med iakttagande av vad
i propositionen anférts, meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimnings-
avgift; samt
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2) godkinna vad departementschefen
foreslagit betriffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter.

Rescrvationer hade anférts

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svaldv, vilka under aberopande av de
likalydande motionerna [:397 av herr
Bjornberg m. fl. och II: 508 av herr Mag-
nusson m. fl. ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till sagda motioner,

1) avsld Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 62, sivitt densamma av-
sage fortsatt bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att for tiden till och med den 30
juni 1955 meddela foreskrifter om utta-
gande av prisutjimningsavgift; samt

2) med godkinnande i 6vrigt av vad
departementschefen i propositionen f6-
reslagit betriffande dispositionen av in-
flutna prisutjimningsavgifter avsla for-
slaget om inrittande av en sérskild lane-
fond av 5 miljoner kronor fér utlimnan-
de av lan till utbyggnad och rationalise-
ring av sigverk;

II) av herrar Spetz, Sdderquisl,
Strandh, Christenson i Malmé och An-
derson i Sundsvall, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
som i denna reservation angivits, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte

1) med aberopande av de likalydan-
de motionerna I:397 av herr Bjérnberg
m. fl. och II:508 av herr Magnusson
m. fl. samt motionen II: 509 av fru Sand-
strom m. fl. avsld det av Kungl. Maj:t i
propositionen nr 62 begirda bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om ut-
tagande av prisutjimningsavgift;

2) godkinna vad departementschefen
foreslagit betrdffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter; samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t snarast matte vid-
taga atgiirder for tillsdttandc av styrelse
for skogsvardsfonden.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Nir riksdagen ar 1945
forsta gangen limnade Kungl. Maj:t be-
myndigande att uttaga prisutjimnings-
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avgift, uttalade beviliningsutskottet i
sitt utldtande nr 41 med anledning av
motionsvis framfért krav pa en nirmare
precisering, helst i férfattningsform, av
det foreslagna bemyndigandet, att ut-
skottet fann dessa 6nskeméal beaktans-
virda. Utskottet fann det dock svart att
i forvig overblicka forhallandena och
forutsatte att bemyndigandet skulle va-
ra av tillfidllig natur, en ren $vergangs-
anordning underforstatt en o6ver-
gangsanordning i skiftet mellan krigs-
och fredsforhallanden.

Det 4r nu snart tio ar sedan dess. Jag
r, herr talman, av principiella skil
motstindare till att riksdagen limnar
ifran sig beslutanderitt till Kungl. Maj:t
och i all synnerhet nir det som hir ir
friga om uttagande av avgifter i en
form, som &tminstone ndrmar sig for-
men av en beskattning. Jag anser att
kammaren hir bor vara sirskilt restrik-
tiv nidr det forhaller sig pa det sittet.
Nagot som helst behov av ett sadant be-
myndigande foéreligger, savitt jag kan
se, for nédrvarande icke. Riksdagen kan
ju, direst nagot exceptionellt skulle in-
triffa, inkallas med mycket kort var-
sel. Jag anser att riksdagen hellre bér
riskera besviret och obehaget av att
samlas till ett extra sammantride &n
att riksdagen utan sirskilda skil lam-
nar Kungl. Maj:t en fullmakt av nu
ifrigavarande slag,

Jag yrkar salunda, herr talman, av-
slag pa Kungl. Maj:ts proposition i den-
na punkt och i stéllet bifall till punkt 1)
i den reservation som har avgivits av
mig m. fl. i sak, d. v. s. nir det giller
klimmen, overensstimmande med mot-
svarande punkt i den av herrar Velan-
der och Nilsson i Svalév avgivna reser-
vationen.

Om jag far lov att fortsiitta, herr tal-
man, har jag inte nagon anledning att
motsitta mig Kungl. Maj:ts férslag be-
triffande disponerandet av de tillging-
liga medlen. Man kan visserligen vara
tveksam om behovet av en lanefond fér
triindustrien. Aven om jag ir medve-
ten om att jag inte har den crforderli-
ga sakkunskapen om hur det forhaller
sig med denna industri Gverallt i vart
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land, kan jag inte undgi att kinna tve-
kan. Med den skrivning som utskottet
har anviint vagar jag dock tro, att even-
tuella lan ur den ifrigasatta fonden skall
komma till verklig nytta. Varje sirskilt
fall skall ju prévas av Kungl. Maj:t. Jag
vill dock siga, att det kan synas inkon-
sekvent att & ena sidan nu vilja upp-
riatta en siddan linefond men & andra
sidan vigra ett foéretag att fér samma
andamal lyfta nigot av de spédrrade me-
del, som det kan ha innestiende.

I var motion har vi alltsi i punkten
2) exakt samma kldm som utskottet, men
vi har i stillet mjukat upp motivering-
en nigot. Det 4r en uppmjukning som
jag tror inte p& nigot sitt skulle dven-
tyra vir samhillsekonomi, di vi ju har
férutsatt att provning skall ske i varje
sarskilt fall av Kungl. Maj:t.

I punkten 3) har vi till sist yrkat, att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t maétte
foranstalta om tillsittande av styrelse
for skogsvardsfonden. Utskottets majo-
ritet har inte velat vara med hirom
utan utgdr frin att Kungl. Maj:t kom-
mer att utse styrelse nir tiden dr inne.

Jag har, herr talman, svart att forsta
varfor riksdagen skall vara si undfal-
lande. Skulle inte riksdagen kunna gas-
ka upp sig s& mycket, att den ger till
kanna, att den fér sin del anser att ti-
den nu ar inne att tillsdtta en styrelse
for denna fond?

Jag hemstéller sdlunda, herr talman,
om bifall till de tre olika punkterna i
den avlimnade reservationen nr II).

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Nar den féregiende dra-
de talaren motiverade sitt stillningsta-
gande till punkt 1) i den av folkparti-
ets representanter inom utskottet till ut-
skottsbetinkandet fogade reservationen,
har jag inte ndgon erinran att gora dir-
emot, eftersom denna reservation i an-
givna hinseende sammanfaller med den
av herr Nilsson i Svalév och mig av-
givna reservationen i motsvarande del.

Jag skall inte heller, niar det géller
det fortsatta bemyndigandet for Kungl.

Maj:t att forordna om uttagande av pris-
utjimningsavgift, trotta kammaren med
nigot langre anforande. Det ar ju hir
friga om en prolongation p& ytterligare
ett &r av det bemyndigande, som pa
grund av upprepade beslut fran riksda-
gens sida varit gillande sedan den 1 juli
1945. Det huvudsakliga syftet dirmed
har i alla sammanhang angivits vara att
forhindra att héga utlandspriser verka-
de prisstegrande inom landet.

Bemyndigandet har som kint kommit
att tillaimpas endast betriffande vara
skogsprodukter, och det har, dven med
denna begransning, saknat aktualitet se-
dan snart tva ar tillbaka.

I fjolarets proposition i amnet férkla-
rade ocksa departementschefen att i da-
varande lige nigot omedelbart behov att
uttaga prisutjaimningsavgift icke férela-
ge, och departementschefen ér av den
meningen, att si icke heller nu ir fallet.
Frin den utgangspunkten, och di be-
myndigandet vid sin tillkomst uttryck-
ligen avsags skola tagas i ansprik en-
dast for att beméstra uppkommande sva-
righeter for den inhemska prisstabilise-
ringen under en §vergAngsperiod efter
kriget, synes nagon ytterligare prolonga-
tion darav icke bora ifrdgakomma. Att
i beredskapssyfte inlata sig pa en fort-
satt lagstiftning dirom av nigon obe-
stamd fruktan for att tvira omkastning-
ar i prisutvecklingen kan komma att in-
trida sirskilt for saddana produkter, pa
vilka den svenska exporten till mycket
stor del ar uppbyggd, kan icke anses
pékallat. Detta galler dven for den hén-
delse sadana omkastningar verkligen
skulle vara att rikna med, vilket jag for
min del icke utgér ifran. De kan vil nip-
peligen intrida med ens, och da blir
det alltid tillfdlle fér riksdagen — vid
dess varsession eller hostsession — att
framligga de forslag, vartill utveckling-
en mi féranleda.

For knappt elva manader sedan — det
var den 29 april 1953 — fordes hir i
kammaren en mycket livlig diskussion
i denna friga frimst mellan departe-
mentschefen och mig. Det kan inte vara
nigon anledning att hir upprepa denna
debatt, i synnerhet som departements-



Onsdagen den 24 mars 1954 em.

Nr 11. 113

Ang. uttagande av prisutjimningsavgift m. m.

chefen inte ir i kammaren nirvarande.
Fo6r min del inskrinker jag mig alltsi
till att i férevarande sammanhang hin-
visa till vad jag da hade att anfora, och
med Aaberopande dirav, herr talman,
tillater jag mig att hemstilla om bifall
till punkt 1) i den av herr Nilsson i
Svalév och mig avgivna reservationen.

Sasom av herr Spetz’ anférande fram-
gick, ror sig propositionen dven om and-
ra ting, sirskilt da dispositionen av f6-
refintliga dnnu icke disponerade pris-
utjimningsavgifter. I det hinseendet
upptar propositionen foérslag om inrit-
tande av en sirskild lanefond pa 5 mil-
joner kronor fér utlimnande av lan till
rationalisering och utbyggnad av séag-
verksindustrien i sddra Sverige. Med
sodra Sverige avses da hela Gotaland
samt Svealand med undantag av Virm-
land och Dalarna. Forslaget i denna del
innefattar ett effektuerande av en be-
stillning fran Sédra Sveriges skogsindu-
striutredning, 14t vara blott till ett med
fyra femtedelar reducerat belopp i for-
hallande till det av utredningen f{oére-
slagna. Utredningen foreslog nimligen
lanefondens belopp till 25 miljoner, och
man siktade da inte till, savitt jag kan
erinra mig, att detta belopp skulle an-
visas av prisutjaimningsavgifter utan av
andra statsintakter.

De synpunkter, som skogsindustriut-
redningen hir fort till torgs, maste emel-
lertid, med mitt sitt att se, framsti sa-
som overraskande. Révaruproblemet for
Svealand och Gotaland skildras sasom
utomordentligt gynnsamt. Man talar om
att sigtimmertillgdngen befinner sig i ett
mycket starkt stigande och att den mdoj-
liggor en 6kning av arsproduktionen av
sagade trivaror i férhallande till 1951
ars toppniva foér det nu lépande decen-
niet med 90000 standards och fér de
nirmaste artiondena darefter — fram-
emot ar 1985 —- med viterligare 300 000
standards. Ett stort krux anmiler sig
emellertid, alltjaimt enligt skogsindustri-
utredningen. Sagverksindustriens pro-
duktionskapacitet ricker icke till for
foridling av de dkande sagtimmerkvan-
titeterna. Det giller darfér att astadkom-
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ma en betydande utbyggnad av sdgverks-
industrien i sédra Sverige. Men det kla-
rar inte denna, jag holl pa att siga, fat-
tiga och hart provade landsinda sjaiv!
Och orsakerna till att rationaliseringen
av sagverksindustrien inte skett i det
tempo, som ravarutillgAngarna har an-
setts Oka, ir, siger man, forutom bristan-
de ekonomiska resurser, ovetskap om
framstegen inom sagningstekniken, sva-
righeter att erhalla sakkunnig hjialp vid
modernisering m. m. En intensifierad
upplysande och konsulterande verksam-
het ir darfor nodvindig. Denna verk-
samhet bor ha till syfte inte endast att
astadkomma en forbittring av de enskil-
da foretagens tekniska utrustning utan
iven att gora foretagarna uppmirksam-
ma pa vilken driftform som i det en-
skilda fallet kan vara den ldmpligaste
ete.

Vad #ar nu detta? Det &r, savitt jag
kan finna, en demonstration av hjilp-
I6shet i en omfattning, som vi knappast
tidigare kunnat rikna med. Man anhal-
ler om inriittandet av en statlig lane-
fond foér att man via den skall kunna
anpassa sig till en vidgad eller utékad
exploatering av ravarutillgingar, vilka
vi vant oss vid att betrakta som de {or-
nimsta som over huvud taget finns att
tillgd. Man drar upp riktlinjer foér orga-
nisationen av den hirfor erforderliga
verksamheten, som till pd kopet enligt
utredningens uttalande boér avse hela
landet, och inbjuder dirmed till en pé
sitt sitt statlig reglering inom denna néa-
ringsgren av betydande métt. Det ir inte
att undra pa att det vattnas i munnen
pa vissa socialiseringsivrare! Det far vi
ett otvetydigt vittneshérd om i propo-
sitionen, om vi uppmirksammar vissa
remissyttranden, relaterade pa dess s. 11.

Hur skulle det emellertid nu vara, om
exempelvis vi nagot bortkomna norrlin-
ningar sokte bland oss mobilisera en
stédtrupp for att bringa nigon reda i
forhallandena dir nere i sddra Sverige?
Vi skulle i stiillet kanske kunna paridkna
nagra pagar fran Skane och nagra ung-
domar fran Smaland fér att hjilpa oss
till riitta med vara jordbruksproblem
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och nar det giller att dstadkomma en
mera differentierad foretagsamhet inom
var vidstriackta landsdel.

I varje fall vill jag ha sagt, att den
hjdlploshet, den bristande féretagaranda
och — uttrycket ma forlatas mig -— det
forlitande pa staten, som i férevarande
hinseende kidnnetecknar skogsindustri-
utredningen, har haft en stimulerande
effekt med avseende & sjialvfortroendet
hos oss »lappar». Vi tror nog att vi
skulle kunna vara till en viss nytta,
nir det giller synpunkter pid de skog-
liga forhallandena i Svealand och Géta-
land. De skulle dock icke resultera i
anstringningar att med statliga medel
restaurera, utvidga och f{orbittra de
4 300 cirkelsigarna och andra sméséagar
i Goétaland. Det forefaller oférnuftigt att
lata tankarna 16pa i sddana riktningar.
Man maéste nog f6lja andra vigar. Det
erfordras inte heller, att man inrittar
nagon konstellation, dir industrien ar
representerad, dir regeringsmakten far
tillfalle att foérordna ordférande och
andra ledaméter, sisom man hir talar
om, och dir fackféreningar skall vara
representerade etc. Jag anser att i stil-
let skogsidgarintresset och féretagarin-
tresset skall ha att beméstra hithérande
spérsmal.

Jag fradgar mig férresten: Kan det vara
n&gon verkligt férnuftig tanke bakom
propositionens foérslag, niar dar féror-
das anvisande av 5 miljoner kronor fér
denna stora uppgift? Och utskottet &r
till och med sa realistiskt, att det ut-
vidgar anvindningen av dessa 5 miljo-
ner kronor till att omfatta triavaruin-
dustrien i hela landet! Vad betyder 5
miljoner kronor i ett sidant samman-
hang? Om dessa pengar icke skulle gé
att uppbringa i 6ppna marknaden pé
grund av foreliggande kreditrestriktio-
ner, skulle vél det vara ett otvetydigt be-
vis for att regleringen av kapitalmark-
naden strackt sig alltfor langt! Det ar
for ovrigt hir inte ndrmast fraga om det
aktuella laget, utan det géller en anpass-
ning pa lang sikt, sdger man. Man skall
alltsd disponera dessa 5 miljoner kro-
nor pa lang sikt fér rationalisering och
utvidgning av hela den svenska sig-

verksindustrien! Har de, som f{oéretra-
der shdana meningar, verkligen tinkt pa
inneborden harav?

Ar det en sjilvklar sak fér resten, att
de stigande ravarutillgingarna skall an-
vandas till foéradling vid sigverk? Nir
skogsindustriutredningen talar om stor-
leken av dessa tillgingar, giller det di-
mensioner fér furu 5 tum och daréver,
och for gran 6 tum och daréver. Vad
kan resultatct bli, om man kastar in
390 000 stds trivaror pad marknaden?
Kanske skulle avsiattningsmojligheterna
for den svenska sagverksindustrien dir-
igenom forsvéras i sddan grad, att man
med hansyn déartill nédgades anpassa
sig i annan riktning. Och ligger det da
inte nira till hands att foradlingen far
ske inte vid sdgverken utan i stillet vid
massafabriker och pa annat sitt? Men
det 4r en fridga som man fir anpassa sig
till pa lang sikt och med hinsyn till li-
get och utvecklingen vid varje tidpunkt.
Men hur skall man d& anvinda de 5
miljonerna? Enligt mitt siatt att se bety-
der de ingenting, nar det giller frage-
stillningar och synpunkter, som man hir
ror sig med.

Det skulle vara si mycket att siga i
forevarande sammanhang, herr talman.
Jag har personligen det intrycket, att vi
har ar inne pa ett inte minst ur princi-
piell synpunkt utomordentligt viktigt
imne. Jag skall dock inte fortsatta vida-
re; jag vill sluta med ett beklagande av
att departementschefen inte intagit en
helt negativ standpunkt dven till den
femtedel av det belopp, skogsindustri-
utredningen féreslagit och alltsd limnat
lanefonden at ett vilmotiverat dde.

Jag yrkar dven pad den forevarande
punkten bifall till den av herr Nilsson i
Svalév och mig avgivna reservationen.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Det féreliggande utlatan-
det avstyrkes i en mycket visentlig
punkt av bigge reservantgrupperna, allt-
sd bade av hogern och av folkpartiet.
Det giller nirmast fragan, om man over
huvud taget skall bevilja den av Kungl.
Maj:t begidrda fullmakten.
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Man kan naturligtvis vara tveksam
mot att Kungl. Maj:t far vidstriackta full-
makter. Jag ar den forste att erkiinna,
att man bor iakttaga en viss aterhall-
samhet. Forsta gangen fullmakten att
uttaga prisutjimningsavgifter gavs var
strax efter virldskrigets slut. Man befa-
rade under 6vergangsperioden efter kri-
get, att de utlindska priserna skulle 6va
starkt tryvek pad vara inre ekonomiska
forhallanden. Men nu, nio ar darefter,
kinnetecknas liget i vart land av en
onskan att uppehalla full sysselsittning
och av foretelser som kan befaras verka
i inflatorisk riktning. Detta goér att man
maste vara synnerligen forsiktig i den
ekonomiska politiken och stidndigt vara
beredd att kunna stoppa inflatoriska
tendenser si snabbt som méjligt. Den
fulla sysselsittningens politik stéiller helt
andra krav pa den svenska staten och
pa var ekonomiska politik dn som eljest
skulle komma i fraga. Det #r detta som
gor att utskottets majoritet ansett sig
bora tillstyrka, att Kungl. Maj:t far den
begiirda fullmakten fér att kunna mot-
verka eventuella prispaverkningar ut-
ifran, som maste pa nigot sitt bemast-
ras.

Reservanterna menar, att man 1i ett sa-
dant lige b6r kunna snabbt inkalla riks-
dagen for att fa det nédvindiga bemyn-
digandet. Men Aatgirder maéste vidtagas
mycket snabbt, och den av reservanter-
na féreslagna ordningen kan litt gora
att man kommer f6r sent. Nidr vi ger en
siddan fullmakt, ar det val ytterst en fra-
ga om fortroende for dem, som skall fa
fullmakten, och vara oppositionspartier
har ju visat att de vid varje tillfille och
pa varje punkt vill affischera sitt miss-
troende mot den sittande regeringen. Vi
har ingen erfarenhet av att Kungl. Maj:t
missbrukat denna fullmakt. Under 1953
har den inte utnyttjats, och utskottets
majoritet riaknar med att den inte heller
i ar skall utnyttjas, dérest inte sidana
foreteelser upptrider som kan hota den
ekonomiska jimvikten inom landet. Skul-
le ett sadant lige uppkomma, onskar vi
att Kungl. Maj:t har fullmakten och kan
iven genom detta medel vidtaga mot-
atgirder.

Vissa reservanter har 6nskat att man
skulle antyda, att Kungl. Maj:t kunde ti-
digare utbetala de i form av prisutjim-
ningsavgifter innestdende medlen, under
villkor att de anvindes for rationalise-
ring inom skogsindustrien. Nu erinrar
sig kanske kammaren, att vi fér inte s&
manga dagar sedan diskuterade, huru-
vida bolagen, de juridiska personerna,
skulle fi anvinda de fér deras rikning
pa investeringskonto foér skog innestien-
de medlen for investeringar inom foreta-
gen. Det yrkandet avslogs av riksdagen,
som inte ville ge denna mdjlighet 4t bo-
lagen. Det bor vara konsekvens i riks-
dagens stillningstaganden, och beslutet
om investeringskonto for skog gor att vi
nu bor stilla oss pa samma linje och
inte limna ut prisutjimningsavgifterna
till foretagen, med de ekonomiska kon-
sekvenser detta eventuellt skulle kunna
fa i vart nuvarande fullsysselsittnings-
sambhiille.

Utskottet har liksom Kungl. Maj:t velat
iaktta Aaterhallsamhet pd denna punkt
nar det giller investeringspolitiken och
rdder riksdagen att intaga samma stind-
punkt nu som den intog fér négra vec-
kor sedan.

Fran reservanternas sida foreslas ock-
s, att riksdagen skall begira hos Kungl.
Maj:t att det skall inriittas en styrelse for
skogsvardsfonden. Man skall, sisom herr
Spetz sade, gaska upp sig. Ja, det ir ju
en storm i ett vattenglas. Man skall gaska
upp sig och begira en styrelse for skogs-
vardsfonden for att denna styrelse sedan
skall fundera ut vad skogsvardsfonden
skall anvindas till. Jag tycker det vore
rimligare att man foérst hade klart fér sig
vad skogsvardsfondens styrelse skulle
befatta sig med och sedermera, nir peng-
arna kommit in i tillriacklig utstrickning
och man fran regeringens sida gjort
klart for sig vad de skall anvindas till,
tillsitter denna fonds styrelse.

Sedan har fran hogerreservanternas
sida desslikes anforts reservationer mot
eft forslag av regeringen, som bade folk-
partiet — som eljest opponerar sig mot
en del ting — och utskottsmajoriteten
for ovrigt varit fullt ense om, nimligen
att man skulle besluta om inrittande av
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en fond pa 5 miljoner kronor, varav
skulle lAmnas ut bidrag till rationalise-
ring av skogsindustrien nirmast i sodra
Sverige. Herr Velander ansig, att detta
var nigonting, som inte erfordrades. Hiar
har emellertid suttit en skogsindustriut-
redning, som pévisat att den sydsvenska
skogsindustrien i visentliga avseenden
slipar efter och borde effektiviseras och
rationaliseras pa olika siitt. Utredningen
begirde dirfér 25 miljoner kronor till
en fond fér dndamailet. Regeringen har
prutat till 5 miljoner kronor men vill
gora ett forsok. Det tycks namligen vara
s&, att skogsindustrien i sodra Sverige
beh6ver rationaliseras och ges storre ef-
fekt. Om da denna linefond pa 5 miljo-
ner kronor skulle kunna géra négon
nytta i det avseendet, har utskottet fun-
nit att man bor gi regeringen till motes
genom att bevilja medel till denna lane-
fond.

Nir herr Velander kldder sig i skep-
naden av en lapp och skiamtar litet med
sodra Sveriges efterblivenhet men & and-
ra sidan utlovar sin och norrlinningar-
nas hjalp, far vi vil taga hans skimtan
med lugn men med tacksamhet taga
emot den hjilp han utlovat. Detta lilla
stod f6r att dstadkomma en rationalise-
ring av sédra Sveriges skogsindustri kan
vara virdefullt.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr SPETZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sjédahl nimnde en
sak som uppkallade mig.

Han siger att Kungl. Maj:t inte miss-
brukat den fullmakt, som Kungl. Maj:t
har haft tidigare. Ja, herr Sjodahl, det
ar inte alldeles utan att det idr delade
meningar pA den punkten. Jag vet inte,
om herr Sjodahl mojligen kan ha lést
forre overstathéllaren Torsten Nothins
lilla skrift med rubriken Regeringsmakt
och rittssiikerhet. Herr Nothin limnar
dir en redogorelse betriiffande forhallan-
den nir det giller just uttagandet av
prisutjimningsavgifter, en redogdrelse
som jag fér min del anser kan ge anled-

ning till &tminstone tveksamhet i fraga
om regeringens anvindande av denna
makt.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Nir det giller Kungl.
Maj:ts standpunktstagande till de fem
miljonerna foér rationalisering av de
svenska sigverken foll herr Sjédahl till-
baka pa, sasom han sade, den stora in-
dustriutredningen, som hade kommit
med forslag dirom. Denna utredning be-
stod av elva personer, men det var fem
ledaméter av utredningen, som gick emot
majoritetens stindpunkt i friga om 6nsk-
viardheten av statligt stod pad detta om-
rade. Det ir nu nagra ar sedan denna
utredning slutforde sitt arbete, och det
kan mahinda vara av intresse for herr
Sjodahl liksom fér mig och kammarens
ledamoter i 6vrigt att erinra sig ndgot av
de stAndpunkter, som pa annat hall har
intagits till skogsindustriutredningens
forslag.

Av de manga remissinstanserna, som
utgéres av de stora organisationerna pa
arbetsmarknaden, ett flertal statliga &m-
betsverk m. fl., ar det fa, som har skattat
At sddana tankegingar, som skogsindu-
striutredningen framfért. De har hyst en
i féorhallande till skogsindustriutredning-
ens forslag pd denna punkt oférstiende
och negativ instillning.

Herr Sjédahl talade vidare om for oss
att regeringen inte i ndgot sammanhang
hade missbrukat fullmakten med avse-
ende 4 prisutjimningsavgifterna. Jag vill
inte ge mig in pa det sporsmilet, nér-
mast av det skl som jag antydde i mitt
forsta anférande, namligen att handels-
ministern inte &r i kammaren nirvaran-
de. Jag vill endast hidnvisa till — utom
vad herr Spetz var inne pd — vad som
forekom vid fjolarets debatt pad den
punkten. Den debatten visar, att mening-
arna ir delade.

Herr Sjodahl yttrade vidare nagonting
om att riksdagen borde vara konsekvent
i sina stdllningstaganden. Det 4r #ven
min instillning. 1945 &rs bevillningsut-
skott liksom det arets proposition beto-
nade, att prisutjimningsavgifterna var
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avsedda sisom en ren dvergdngsanord-
ning och alltsd komme att vara av till-
fiallig karaktar. Det var bevillningsutskot-
tets instillning i koncentrerad form, si-
dan den kom till uttryek i dess betin-
kande nr 41. Liknande uftalanden har
forekommit varje ar. I fjol yttrade he-
villningsutskottet i anledning av vad som
hade anforts i en del motioner, som gick
ut pa avslag pa den da féreliggande pro-
positionen. att dess stindpunktstagande
inte gav uttryck &t annan uppfattning
in den som tidigare hivdats fran riks-
dagens sida, niuimligen att uttagande av
prisutjamningsavgifter och dirmed sam-
manhingande atgiarder bér betraktas sé-
som speciella anordningar, betingade av
exceptionella forhallanden. Aven herr
Sjodahl har bitritt dessa deklarationer.

Vilka exceptionella férhallanden rader
i dag? Det dr ju vanligt, att man fran
regeringsbiinken och pa andra hall ta-
lar om att vi nétt fram till vad man pli-
gar kalla ekonomisk balans, och jag miss-
tainker alltsd att det med utgingspunkt
fran det nuvarande liget inte skulle vara
mojligt fér departementschefen att be-
gira en ny sadan fullmakt, som bemyn-
digandct av argang 1945 innebir. Till
den omstindigheten att detta bemyndi-
gande en gang limnas anknyter sig dér-
fér allminna resonemang utan konkre-
tisering om att man inte nu bor abstra-
hera dérifran.

En talare i fjolarets debatt, som tillhér
den parlamentariska majoriteten, beteck-
nade den framstillning om fortsatt be-
myndigande, som da férelag till bechand-
ling, sasom ett uttryck foér »regeringens
alltid nagot framtridande lust att
’hamstra’ fullmakter f6ér att ha till
hands». Jag foll da tillbaka pa det utta-
landet. Jag fann, att det pa ett utméarkt
sitt illustrerade vad det egentligen var
fraga om, och jag vill falla tillbaka pa
det uttalandet ocksd nu av samma anled-
ning som i fjol.

Konsekvensen av vad jag hir antytt
blir den, att det inte kan anses foreligga
nagra patagliga motiv eller skil for att
fornva den hir begirda fullmakten. Vi
bér halla i minnet utgdngspunkten for
vara tidigare resonemang, nir det har

gillt denna fullmakt, nidmligen att endast
utomordentliga férhallanden och alldeles
speciella skél skall kunna anforas for
att man skall g& in fér en lagstiftning
dirom.

Nar herr Sjodahl talar om att man
skall ha fullmakten till hands, emedan
det kan intridffa hastiga foérskjutningar
i laget, avser han sikerligen forskjut-
ningar i prisnivan f{ér skogsprodukter-
na. Om man begrinsar fullmakten till
att gilla dessa produkter, ligger det val
sa till, herr Sjodahl, att priserna for
lang tid framéat redan ar bestadmda. For
de skeppningar av trivaror, som kom-
mer att {iga rum i ar, har priserna i vi-
sentlig utstriickning faststillts genom av-
tal, som triffades under f{6érra hosten
och i borjan av detta ar. Och om kast-
ningar i prisnivan intriader, dréjer det
i varje fall atskillig tid, innan négra pé-
tagliga verkningar dirav framtrider. Och
hur méinga méanader forflyter mellan
riksdagens varsession och hostsessionens
boérjan? Jag utgar fran att det inte kan
bli nagra kastningar i prisnivin resp.
framiridande verkningar darav under
den korta tid, da riksdagen inte dr sam-
lad. Det kan dirfér inte uppkomma né-
gon oligenhet, om den hér fullmakten
climineras.

Herr BJORNBERG (h):

Herr {alman! Reservanternas erin-
ringar mot utskottsmajoritetens for-
slag har utforligt redovisats av herr
Spetz och herr Velander, och herr Ve-
landers kritik mot forslaget sammanfal-
ler i allt visentligt med de synpunkter,
som framférts i motion nr 397 i forsta
kammaren. Jag kan alltsd sdsom motio-
nir fatla mig mycket kort.

Vad férst betriiffar foérslaget om ett
fornyande av bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift,
skall jag siga endast nagra fi ord. Fra-
gan har ju mycket grundligt diskuterats
hiir vid fjolarets riksdag, sdsom herr
Velander nimnde, och sa vitt jag for-
star, har ingenting sedan dess intréffat
som kan ge stod for en forlangning av
bemyndigandet. Det &r vél snarare si,
herr talman, att vikande tendenser fram-
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tratt betriffande prisnivan for skogspro-
dukter. I likhet med herr Velander tror
jag inte att det finns nigon fara fér att
sd snabba omkastningar kan ske betrif-
fande prisutvecklingen, att denna full-
makt nu skulle behéva fornyas. Riksda-
gen ir ju samlad i Stockholm med un-
dantag endast for 3, 4 manader pa aret,
och riksdagsbeslut kan dirfér snabbt in-
himtas. Irdn regeringshall framhalles
ocksd ging efter annan, att prisstabili-
sering uppnatts. Att under sadana f{or-
hallanden 4nyo franhinda riksdagen
dess konstitutionella ratt att besluta i
arenden av detta slag som kan i hog
grad influera pa en niringsgren, tycker
jag ar principiellt oriktigt.

Motionen har ocksa vint sig emot for-
slaget om inrittande av en sirskild lane-
fond for utbyggnad och rationalisering
av sagverken — den fond, som herr Ve-
lander hir nyss talat om. Jag delar full-
komligt herr Velanders mening, dd han
framhaller att det inte finns tillrickliga
skal for att skapa en sddan fond nu. De
argument, som anforts av flertalet re-
missinstanser, anser jag vara mycket
overtygande pa denna punkt, och det er-
kiinnes ocksd i propositionen att det
overvildigande antalet remissvar gar i
avstyrkande riktning. Jag skulle kunna
anféra en hel del s&dana remissvar,
men jag néjer mig med att dberopa en-
dast ett par.

Enligt kommerskollegiets uppfatining
har utredningen icke styrkt, att en 6nsk-
viird utbyggnad av sigverksindustrien
ej skulle kunna komma till stind utan
statens lAnemedverkan, heter det. Sven-
ska triavaruexportféreningen anfor, att
om ett stadigvarande utbud av ravara
kommer att forefinnas i marknaden ut-
over den nuvarande industriens behov
och om prislaget pd denna ravara blir
siddant, att en nybyggd industri kan for-
rintas, sA kommer #ven en sadan in-
dustri att vixa fram utan statliga stod-
atgirder, och sd vidare och sa vidare.
Praktiskt taget alla, i varje fall de flesta
remissinstanser, gar i avstyrkande rikt-
ning.

I utskottsbetinkandet siges emellertid,
att det ir fara viirt att foretagen inte kan

i den oppna lanemarknaden anskaffa de
medel, som behdvs for utbyggnad och
rationalisering av sagverken. I detta
sammanhang aberopas av nigon remiss-
instans kreditrestriktionerna. Jag vill
dé erinra om att riksbanksfullmiktige
inte tycks hysa nagra betinkligheter
betriffande kreditméjligheterna. Riks-
banksfullmiktige férutsitter nimligen,
»att nar det giller linebehov av den
relativt begrinsade storleksordning, var-
om hiir 4r fraga, samt dirtill avseende
en successiv utbyggnad under en foljd
av ar, kreditinstituten skall vara villiga
och iiga mojlighet att tillgodose dylika
kreditansprak». Inte heller statskonto-
ret och arbetsmarknadsstyrelsen kan till-
styrka forslaget om denna lanefond.

Den ringa del av lanebehovet, som
denna linefond ar avsedd att ticka, det
vill siiga den del som ligger mellan &
ena sidan den normala bankkrediten
och 4 andra sidan foretagarens egen in-
sats, kan tvivelsutan erhallas ute i 6pp-
na marknaden — nagot som ganska klart
framgar av riksbanksfullmiktiges utta-
lande — och riksbanksfullmiktige boér
vil 4ndé ha ett visst inflytande p4 kredit-
restriktionerna och en klar blick for 1a-
nemojligheterna. Jag tror alltsd inte att
denna ladnefond ar av behovet pakallad.

Jag vill ocksa erinra dirom, att skogs-
industrien och skogsbruket éver huvud
taget har fatt sina ekonomiska resurser
avsevirt forbittrade under de senaste
drens gynnsamma konjunkturer for den-
na niringsgren.

Vi ér nog alla angeligna om att rusta
upp och forbittra var industri och allt
vart néringsliv. Lat mig emellertid i
detta sammanhang reagera mot herr Ve-
landers en smula skimtsamma antydan
om efterblivenhet och bristande fore-
tagsamhet i Smaland pa detta omrade
tvirtom, smaldnningarnas kinda
framatanda och energi gor sig nog gil-
lande dven hirvidlag. Och jag menar,
att den Asyftade rationaliseringen och
utbyggnaden av sigverksrorelsen kan
ordnas fven dar utan statliga atgirder.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till den reservation, som avgivits av her-
rar Velander och Nilsson i Svalov.
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Herr SJODAHL (s):

Blott nagra fa ord, herr talman. Nar
det giller att bevilja fullmakter ar det
en sak, nir det giller att anviinda dem,
ir det en annan sak. Ingen av oss kan
med bestimdhet siga nagonting om hur
den ekonomiska utvecklingen kan Dbli.
Under sadana omstindigheter och da vi
lever under det tryck, som rader i ett
samhiille, dir man vill ha full sysselsitt-
ning, boér Kungl. Maj:t sdsom ansvarig
i6r den ekonomiska politiken ha full-
makter i sin hand, sa att Kungl. Maj:t
snabbt kan vidta atgirder. Men nir det
giilller att vidta atgarder av denna art
menar utskottet i ar liksom férra éaret,
att detta utnyttjande maste betraktas sa-
som en speciell anordning, som skall va-
ra betingad av exceptionella férhéllan-
den.

Herr HANSSON (fp):

Herr talman! Det var ett yttrande av
herr Velander som foéranledde mig att
begira ordet.

Han var ju ilskviard nog att erbjuda
s6dra Sverige norrlindsk hjilp med ség-
verksindustrien, och sedan undrade han,
om vi inte i sédra Sverige kunde inrik-
ta oss pa att producera massaved eller
pappersmassa.

[ anledning hirav kanske jag kan fi
komma med ett par upplysningar. Det ir
ju sa, att skogen i Gotaland, inte minst
i Smaland och landskapen sdder dir-
om, har vuxit till under de senare de-
cennierna, sa att vi har kommit i ett helt
nytt liige. Jag kan t. ex. ndmna foér kam-
maren, att i mitt lilla 1lin har p& 17 ar
-— mellan tva riksskogstaxeringar — det
dominerande tridslaget, alltsd granen
6ver 25 cm i brosthojd, 6kat med 80 pro-
cent, Vi har darfér nu visentligt mer
timmerdimensioner 4n hemmamarkna-
den kraver, och vi fir mera inrikta oss
pa export. Eftersom vi pid vira goda
marker producerar grova dimensioner,
maste vi d& exportera sdgade varor. Jag
vill vidare siiga, att vi inte férbiser, att
klendimensionerna ocksd maste foériad-
las; det dr projekterat en fabrik i Mons-
teras och en i Skane for i férsta hand
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massaproduktion. Detta gér, att vi nu
se pa sigverksfrigan med andra o6gon
an vi gjort tidigare, d4 vi i huvudsak
forsdg hemmamarknaden med virke.

Jag tycker nog att handelsministern
pa det hela taget har behandlat denna
sigverksuiredning bra. Han har i herr
Velanders anda skurit ned den stora la-
nefonden fran 25 till 5 miljoner kro-
nor. Jag respekterar mycket de skil, som
herr Velander hir har anfort, for att slo-
pa den helt. Det ligger ganska mycket i
den tanken -—- jag skall inte g& narmare
in pa det — men jag tror & andra sidan
att en sddan lanefond kan ha betydelse i
dagens lage, nar det giller att snabbt ra-
tionalisera sagverksindustrien med hén-
syn till exporten. Jag hoppas, att jag tol-
kar utlatandet ritt, da jag forutsitter, att
det inte bara giller ramsagverk, utan att
fondmedlen #ven skall kunna anvindas
till rationalisering av cirkelsigarna. Pa
det omradet gérs mycket, och jag vill be-
réomma #garna till sydsvenska cirkelsa-
gar for det rationaliseringsarbete de re-
dan utfért. Det aterstir emellertid otvi-
velaktigt mycket att gora.

Jag kan alltsh i mycket instimma i
vad statsraddet har féreslagit i proposi-
tionen. Det ar férdenskull som jag inte
motionerat i 4mnet — jag har &éver hu-
vud taget inte lagt mig i denna fraga
pa nagot sitt, inte minst darfor att de
skogliga organisationerna p& ett par
punkter inte ir helt ense. Men dven om
jag i viss man berémmer vad handelsmi-
nistern har foreslagit, maste jag ocksa
beromma reservationen nr 2 av herr
Spetz m. fl.,, ty reservanterna har, utan
att vi pad nagot sitt konfererat — om
det nu kan intressera kammaren
tryckt just pd de svagheter som finns i
propositionen. Jag haller med dem, herr
Sjodahl, som anser att vi bor avslad det
begirda bemyndigandet att meddela [6-
reskrifter om uttagande av prisutjim-
ningsavgift. Jag skall icke heller nu upp-
fordra herr Sjédahl till nagon fortsatt
debatt, utan jag bara konstaterar detta.

Vad sedan betriffar frigan om sty-
relsen for skogsvardsfonden, s& vet
kanske herr Sjodahl, att den ligger i alla
skogliga organisationers intresse. Det
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gjordes en uppvaktning fér handelsmi-
nistern av en enig skogsfront i héstas,
dar det bl. a. just yrkades, att denna
styrelse skulle tillsidttas omedelbart. Det
ir det tredje yrkandet i reservationen
nr 2, och jag tycker, som sagt att reser-
vationen slar huvudet pa spiken. Dirfor
ber jag, herr talman, att f4 yrka hifall
till niimnda reservation.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag vill med anledning
av den siste idrade talarens anférande
bekinna, att jag inte f{orstdr hans ut-
talande, att statsrddct har intagit en
val motiverad stindpunkt, dd4 han har
begrinsat skogsindustriutredningens for-
slag om anvisning av 25 miljoner kronor
till 5 miljoner kronor. Vad jag alldeles
sarskilt inte kan forstd i detta samman-
hang, nir det dock giiller en si stor
uppgift som en utvidgning, en rationali-
sering av hela den svenska sdgverksin-
dustrien — ty mirk val, att utskottet gar
ett steg lingre dn Kungl. Maj:t, som en-
dast tagit sikte pd Gotaland och Svea-
land -— ir att de 5 miljoner kronorna kan
betyda nagonting alls, vare sig till eller
ifran, och detta s& mycket mindre som
man forutsitter, att beloppet inte skall
anvindas omedelbart utan vid en an-
passning pa liangre sikt.

Sedan vill jag understryka éiven den
utgangspunkten for mitt stillningstagan-
de i denna fraga, att, om man skall an-
visa pengar via den statliga budgeten,
nir det giller tillgodogérandet av en
ravara, som ir den féornimsta bland véra
realtillgdngar, pa vilket omrade maste
det d& inte vara motiverat att sitta in
statligt stéd och statliga regleringar?

Herr Sjodahl skilde i sitt sista anfo-
rande p& bemyndigandet sdsom sadant
och bemyndigandets anviindning. Han
menade, att det mycket vil kunde fér-
halla sig si, att man inte behodvde an-
vinda bemyndigandet men att det #n-
dock borde finnas, fér den hindelse en
utveckling helt ovintat skulle anmila
sig, diar man hade anledning att begagna
sig av det. Den tankegingen har jag for
min del velat helt underkinna, i det jag

ansett och anser, att, om man inte kan
motivera fullmaktens meddelande med
utgdngspunkt frdn det réddande faktiska
liget, bor fullmakten éver huvud taget
inte limnas. Jag gjorde vid fjolarets de-
batt vissa uttalanden pa den punkten,
som jag dven nu kan falla tillbaka pé.
Jag forklarade, att det mahidnda inte
vore uteslutet att rent formellt eller ab-
strakt hivda, att en utveckling i viss
riktning kunde intrida, men jag tillade,
att, om denna utveckling icke vore san-
nolik, det dock inte vore friga om ett
lige, som kunde &beropas till stod for
det med den da foéreliggande proposi-
tionen avsedda bemyndigandet, och jag
fortsatte: »utan da dr det fraga om en
motivering, som med samma styrka eller
riatteligen utan nagon styrka eller barig-
het alls kan aberopas till stéd for vilket
bemyndigande som helst fér Kungl
Maj:t. Men 4r man beredd att argumen-
tera efter sddana linjer, d& 4r vi pa farli-
ga vagar. Det skulle betyda nagonting sa-
dant som att vi #r instillda pi ett statligt
reglerande for reglerandets egen skull,
att vi ar beredda att beskira mdjlighe-
terna for foretagsamheten till en mera
fri anpassning efter férhallanden och
omstindigheter, som i frdga om produk-
tion och varuutbyte undan f6r undan an-
mitler sig, samt att vi i sjalva verket ef-
terstrivar ett kvarhallande eller forsit-
tande av denna foretagsamhet under ett
stindigt tryck av ovisshet.»

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig
sd mycket i diskussionen om fullmak-
ten till Kungl. Maj:t, tv vi ar dock &ver-
ens om aft en dylik fullmakt inte hor
utnyttjas annat @n under sirskilt excep-
tionella férhallanden.

Nu befinner vi oss emellertid i ett li-
ge, dar vi faktiskt inte ser vilken ut-
vecklingstendens som kommer att bli
forhirskande under den nirmaste fram-
tiden. Forra veckan hade vi en ekono-
misk debatt hir i kammaren, och di
forklarade iven herr Ewerlof att han
nir det gillde att bedéma var situation
gick pa precis samma linje som finans-
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ministern, d. v. s. han var oviss om vil-
ken viig den ekonomiska utvecklingen
skulle komma att ta. Herr Ewerldf var
lika oviss som finansministern och som
vi alla sikerligen maste vara. Jag skulle
da vilja stilla den fragan: Ar det sa
absolut otinkbart att vi pa nytt kan fa
uppleva ett 1950? Far vi gora det, fra-
gar jag, om vi inte dia kan komma i
den situationen, att det kan vara gott
att Kungl. Maj:t har den fullmakt som
nu foreslas. Det ér inte si diir enkelt som
berr Velander vill gora gillande, da han
talar om att riksdagen ar samlad nistan
hela aret, att vi ir skilda bara fyra mé-
nader. Ty skall man underhandla med
niringslivets representanter, skall man
géra utredningar, skriva propositioner,
sa tar iven detta litet tid, herr Velan-
der. Jag menar att den tiden kanske
kan vara bra att ha till godo, om vi
skulle raka i ett sadant lige, att det finns
anvindning for fullmakten.

Herr Velander tvcktes i sitt senaste
anférande vilja gora gillande att den
ifragavarande fonden inte kunde ha s
stor betydelse nir det gilllde att rationa-
lisera skogsindustrierna i sédra Sverige
som det nu nirmast ir tal om, da fon-
den inte uppgick till mer in 5 miljoner
kronor, sedan Kungl. Maj:t skurit ned
ckogsindustriutredningens forslag om 25
miljoner kronor. Ja, det kommer ju an
pa vad fonden ir avsedd till, herr Ve-
lander. Jag ir inte alldeles siker pa att
herr Velander har det klart for sig, fast
jag vet att han mycket noga liser de
propositioner som kommer till bevill-
ningsutskottet; men han kanske har
glomt vad som star dir i detta avseende.
Jag ber diirfér att fa citera ectt stycke i
den kungl. propositionen. Departements-
chefen siger pa foljande satt:

»En viisentlig del av de medel, som
erfordras, torde i vanlig ordning kunna
erhallas genom banker och andra kre-
ditinrattningar. Jag foérutsiitter ocksé, att
redan befintliga féretag i icke obetydlig
ttstrickning kan disponera egna medel
for ombyggnad, maskinanskaffning och
andra atgirder, som syftar till forbatt-
rad kapacitet. Man maste emellertid rik-
na med att i en del fall svarigheter kan

uppsta att erhalla 1an till nyinvestering-
ar i den utstrickning som erfordras for
att projekten skall kunna realiseras.
Speciellt torde detta gilla den del av ka-
pitalbchovet, som ligger mellan vad som
ticks av banklan mot normala sikerhe-
ter och den mest riskbirande delen,
som bor tillskjutas av foretaget sjilvt.y
Jag tycker att det av detta departe-
mentschefens yttrande ganska tydligt
framgar vilket dndamal fonden &r av-
sedd att tjina. Och en sadan fond, ur
vilken medel utlanas forst efter mycket
noggrann provning av vederbérande f6-
retag och deras framtida méjligheter
etc., tror jag i alla fall kan ha en viss
betydelse och ett visst berittigande.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Herr Heiiman hinvisa-
de till att herr Ewerléf nyligen skulle
ha uttalat sin anslatning till linjer, som
hade anvisats av finansministern — jag
kan tinka mig att det gillde den ckono-
miska politiken. Jag vill siga till herr
Heiiman, att jag i dag har precis samma
utgangspunkt som handelsministern, ty
handelsministern anfér i sin proposition
i ar liksom i fjol, att det inte nu finns
nagon anvindning fo6r denna fullmakt.
Men jag siiger vidare, att man inte far
Lamstra fullmakter f6r ovissa lagen,
utan man skall kunna motivera en full-
makt med utgdngspunkt frdn just det
faktiskt existerande liget. Man far intle
lata sig skriimmas av saddana tankar som
att nagonting kan intréiffa i en avligsen
framtid; det ar inte tillrackligt for att
motivera sadana allvariiga atgiirder som
lamnande av fullmakter 4t Kungl. Maj:t
av den art, som det hir ar fraga om.

Sedan skall herr Heiiman inte reso-
nera som om jag betriffande lanefon-
den foretrider nagon egenartad stand-
punkt. Jag har tidigare hinvisat till re-
missuttalanden av ambetsverk och av
organisationer. De utgar som regel fran
den uppfattningen, att det inte kan va-
ra svart att i marknaden uppbringa de
pengar som behovs for hir ifragavaran-
de dndamadl. Har galler det bl. a. en ra-
tionalisering av de 4 300 sagverken i Go-
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taland, av vilka det stora flertalet dock
inte bor beniamnas sagverk. De utgéres
av cirkelsagar, och man far vil f6r nir-
varande utmarkta sddana for nagot tu-
sental kronor. Nog borde en innehavare
av skogstillgdngar i Gétaland ensam el
ler i férening med andra kunna skaffa
de pengar, som behovs for siddana sagar
och éven storre sadana.

Vad som tidigare nigot forvinade mig
var, att man 6ver huvud taget kunde ta-
la om en rationalisering av cirkelsagar-
na, Foljaktligen férvanade det mig ock-
s&, nir herr Hansson nyss bad for dessa
sdgar och menade, att de borde komma
i dtnjutande av statliga 1an.

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Jag dr fullstindigt 6ver-
ens med herr Velander om den ekono-
miska situation vi i dag befinner oss i,
och jag ir dven alldeles 6vertygad om
att handelsministern har ritt, nir han
forklarar, att vi {or dagen inte har be-
hov av en dylik lagstiftning. Men den
skall inte utnyttjas i dag, utan vara till
hands, pa grund av att det kan intriffa
exceptionella férhallanden som goér det
nodvindigt att ha en siddan lag. Jag sade
nyss att det inte dr omdjligt, att vi pa
nytt kan rdka in i samma lige som ar
1950. Det ir dock inte sa, herr Velan-
der, att vi lever under trygga och fred-
liga férhallanden i virlden. Sorgligt nog
brinner det i knutarna litet $verallt, och
ingen vet vil, nar krutdurken explode-
rar — om det blir i morgon dag eller om
tio, femton eller tjugo ar eller kanske
inte alls. Det behdvs bara en gnista som
tinder durken, s& har vi kriget i gang,
och sedan kommer prisstegringarna kan-
ske i lika snabb takt som ar 1950.

Vidare vill jag séiga att jag inte tror
att vi kan 16sa fragan om sigverksratio-
naliseringen med dessa fem miljoner
kronor. Det har ju heller aldrig varit av-
sikten, utan meningen &r, efter vad jag
kan forstd, precis det som jag tidigare
hir citerade ur finansministerns uttalan-
de i den kungl. propositionen. Denna
sak 4r ju dock inte dnnu hunnen till slut-
skedet. Fragan #r vickt och kommer att

utredas. Man héller pé att forska pa oli-
ka omriden for att komma fram till en
16sning av dessa problem. Denna fond
kan vil inte tinkas vara den slutgiltiga
I6sningen av problemet.

Herr Velander siiger ytterligare att det
kapital, som behévs fér rationalisering,
kan uppbringas i bankerna, och herr
Bjornberg, som 4r bankman, siger pre-
cis detsamma. Jag #r visserligen inte
bankman, men jag ir i alla fall pa visst
sitt knuten till en bank, nimligen som
huvudman, och jag maéste siga att som
sAdan kriver jag att de, som har ansvar
for banken, ser till att det finns nagor-
lunda god sidkerhet fér de 1an som de
beviljar pad marknaden. Vi kan salunda
komma i en situation, diar bankmannen
sitt ansvar likmitigt sager: »Hir kan jag
inte g med pa ett lan», fastin det kan
gilla ett Smmande fall. Han ser kanske
sjalv att han skulle kunna bringa hjilp
som ger resultat, men fér att skydda sin
egen stillning beviljar han i alla fall
inte lanet. I siadana fall skulle denna
fond kunna ha en viss betydelse, om la-
nen utlimnades ur den efter den nog-
granna provning som departementsche-
fen har sagt skall ske.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Hur oférenliga herr Heii-
mans och mina tankegingar #r, fram-
gar av hans sista uttalande. Herr Heii-
man sager, att i dag brinner det inte
men kanske om tjugu é&r; foljaktligen
skall man vil inte — menade herr Heii-
man — underlata att brandforsikra. Herr
Heiliman anser alltsi, att det mahinda
inte finns anvindning f6r den begirda
fullmakten nu, men den kan komma till
anvindning p& grund av ett nu helt
ovisst lige om tjugu ar! Ja, herr Heii-
man, jag har sokt gora gillande, att en
fullmaktslagstiftning méaste kunna moti-
veras med utgdngspunkt fran ett faktiskt
lige, som man har nigot grepp om, men
diremot inte fotas p& ovissa omstindig-
heter, varom man saknar varje kinne-
dom. Om herr Heiiman fortsitter att re-
sonera efter nagon annan linje, finns det
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inte nagon mdjlighet for oss tvd att for-
std varandra.

Jag skulle i alla fall vilja rikta en
fraga till herr Heitman: Menar herr Heii-
man med sitt sista resonemang, att det
hiir avsedda bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t aldrig skall upph6éra? Om herr
Heiliman svarar, att det menar han inte,
da ber jag honom ocksd antyda, under
vilka férutsittningar han vill vara med
om att eliminera detta bemyndigande!

Herr HEUMAN (s):

Herr talman! Det var just for att for-
klara detta for herr Velander som jag
begirde ordet. Om man kommer in i ett
lige, dar man har den allra minst utsikt
att kunna sdiga, att nu gar vi mot en
fredlig utveckling, da &r jag omedelbart
beredd att stilla mig pa herr Velanders
sida, nir det giller att besluta om sdda-
na har fullmaktslagar. Men det &r inte s,
herr Velander; vi har inte bara ett kallt
krig i virlden i dag, vi har ocksi ett
varmt krig som kanske inte ir s kidnn-
bart direkt fér oss men kan vara ganska
kdnnbart for andra minniskor. Jag més-
te siga herr Velander, att si linge jag
for min del anser att vi befinner oss i
ett sddant lige, att man nir som helst
kan befara att krutdurken skall springa,
ir jag beredd att ge Kungl. Maj:t denna
fullmakt.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Det ir ledsamt att vi
skall behdva fortsitta denna diskussion,
men det tycks finnas vissa begrepp
som vi far lov att klara upp. Herr Heii-
man gav nu ett svar, som Kommer att
hjalpa honom i alla situationer. Hur skall
namligen de objektiva grunder te sig,
enligt vilka herr Heiiman skall kunna be-
déma, om den utveckling, som féljer ef-
ter nagon viss tidpunkt, gar i fredlig
riktning eller inte? Jag misstinker, att
det blir en fullstindigt subjektiv prov-
ning. Och om herr Heiiman menar, att
vi har det sa forfiarligt oroligt just nu,
trots att vi talar om intridd samhallseko-
nomisk balans och sddant — varfér rea-
gerar inte herr Heliman mot att Kungl.
Maj:t #nd& har funnit sig kunna vara
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med om att eliminera atskilliga av de
regleringsitgirder, som vidtagits just
med hinsyn till det lidge, vari vi tidigare
har befunnit oss?

Overliiggningen ansdgs hiarmed slutad,
varefter herr andre vice talmannen ytt-
rade, att med anledning av vad diarunder
yrkats propositioner komme att fram-
stallas forst sirskilt betriffande vardera
av de bada punkterna av utskottets i
forevarande betinkande gjorda hemstil-
lan och direfter sirskilt angaende inled-
ningen till samma hemstéllan.

Betriffande utskottets hemstédllan i
punkten 1, fortsatte herr andre vice tal-
mannen, hade yrkats dels att densamma
skulle bifallas, dels ock att utskottets
hemstillan skulle avslas i denna del.

Sedermera gjorde herr andre vice tal-
mannen propositioner i enlighet med be-
rérda yrkanden och férklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstallan i férevarande del vara med
overvagande ja besvarad.

Herr Spetz begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 29
punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstil-

lan.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
andre vice talmannen foérklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Spetz begirde rost-
rakning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrdéstningens slut résterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 76;
Nej — 28.
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Dirjamte hade 4 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Hirefter gjordes enligt de i fradga om
punkten 2 férekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan i denna del samt vidare pa
antagande av det férslag, som innefatta-
des i punkten 2 i den av herrar Velander
och Nilsson i Svalov vid betinkandet av-
givna reservationen; och forklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med overvigande ja besvarad.

Med avseende pa inledningen till ut-
skottets hemstillan, yttrade nu vidare
herr andre vice talmannen, hade yrkats
dels att densamma skulle godkinnas, i
vad den ej besvarats genom kammarens
redan fattade beslut, dels ock att inled-
ningen i berdérda del skulle godkinnas
med den fdndring, som foranleddes av ett
godkinnande av punkten 3 i den av herr
Spetz m. fl. vid betinkandet avgivna re-
servationen.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa b&da yrkanden; och férklara-
des propositionen pa inledningens god-
kinnande i forevarande del vara med
overvigande ja besvarad.

Om revision av GATT-avtalet i tridgards-
odlingens intresse m. m.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 30, i anledning av viickta
motioner om revision av GATT-avtalet
i tridgardsodlingens intresse, m. m,

Till bevillningsutskottet hade hiinvi-
sats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i elt samman-
hang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 31 av
herr Gustaf Elofsson m. fl., samt II: 47
av herrar Hansson i Skegrie och Hans-
son i Onnarp, vari hemstillts, att riksda-
gen métte uttala, att en revision av
GATT-avtalet borde komma till stand,
som gave vart land mojlighet att Astad-
komma ett bittre och effektivare tull-
skydd for triadgardsodlingens produkter
i sivil farsk som konserverad eller pa

annat sitt beredd form, samt att vid fér-
handlingar om handelsavtal med frim-
mande makter iridgardsodlingens intres-
se i detta avseende borde si langt moj-
ligt tiligodoses; samt

2) de likalydande motionerna I: 114
av herr Lundquist och 1[:141 av herr
Nilsson i Bistekille m. fl.,, vari hem-
stiillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att det nu utgéen-
de tullskyddet for frukt méatte utstrickas
att gilla dven t. 0. m. mars ménad.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt,

1) att de likalydande motionerna I: 31
av herr Gustaf Elofsson m. fl. samt I1: 47
av herrar Hansson i Skegrie och Hans-
son i Onnarp om revision av GATT-avta-
let i tridgardsodlingens intresse icke
métte foéranleda nagon riksdagens &t-
gird; samt

2) att de likalydande motionerna I: 114
av herr Lundqvist och II: 141 av herr
Nilsson i Bistekille m. fl. om utstrickt
tullskydd for frukt icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson
i Skedsbygd, vilka anfért bland annat
foljande:

»Trots ett i vissa avseenden mindre
gynnsamt klimat och ett i jamforelse
med andra tridgirdsodlande linder rela-
tivt hogt 16nelige har den svenska trid-
girdsodlingen uppnéatt resultat, som &r
av storsta virde for folkhushéllet och
som sysselsdttningsobjekt i bygder, vil-
ka eljest kan komma att férlora sina ut-
komstmojligheter med atféljande avfolk-
ning for de berorda bygderna och de
konsekvenser detta kommer att medféra.

Emellertid vill det synas som om im-
porten av utlindska tridgardsprodukter
alltjamt skulle 6ka och det ir risk for att
konkurrenscn utifrdn kommer att bli
den svenska odlingen overmiktig om
icke Aatgirder for att motverka denna
konkurrens vidtages.

D& dessa synpunkter enligt vart fér-
menande ar synnerligen tungt vigande
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anser vi att de bér beaktas vid de stun-
dande forhandlingarna om en revision
av GATT-avtalet och hemstiller, att riks-
dagen métte uttala, att vid stundande
fsrhandlingar om revision av GATT-av-
talet de av oss framforda synpunkterna
matte bli beaktade.»

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bi):

Herr talman! Nar GATT-avtalet skulle
antagas 1950, framférdes fran bondefor-
bundets sida vissa betankligheter emot
den gjorda dverenskommelsen, men nar
forslaget framlades for bevillningsutskot-
tet, fick man det meddelandet, att det
antingen skulle antagas i foreliggande
skick eller helt forkastas.

Man har vid flera tillfiallen, sedan
GATT-avtalet antagits, uttalat, att man
vid kommande revision av detta avtal
borde battre tillgodose tridgardsodling-
ens intressen. Det har ocksa gjorts at-
skilliga framstotar pa det omradet, men
det har inte skett nagon férindring av
GATT-avtalet forrin nu, nir man skall
se over det pa nytt. Man rikknade emel-
lertid med att nu passa pa att forsoka fa
den svenska tridgardsodlingens intres-
sen battre tillgodosedda an de har varit
forut.

Det ar sjilvklart att den stora import,
som iigt rum, har inverkat pd den svens-
ka tradgardsodlingen. Man var ju fran
borjan pa det klara med att den oerhérda
importen av apelsiner, bananer, péron
0. s. v., i ritt stor utstrickning skulle
komma att inverka pi den inhemska
fruktodlingen. Det har ocksd visat sig
vid flera tillfdllen, att det varit mycket
svart att vinna avsittning fér den svens-
ka frukten.

I bevillningsutskottets utlatande finns
en tabell 6ver Sveriges inforsel av farsk
frukt &dren 1948—1953. Vi ser att 1948
rérde sig importen om 67 miljoner, 1949
om 86 mijoner, 1950 om 133 miljoner,
1951 om 149 miljoner, 1952 om 196 miljo-
ner och 1953 om 212 miljoner kronor.
Importen har alltsd stindigt dkat sedan
GATT-avtalets tillkomst, och bara i de-
cember 1953 inférdes icke mindre in
4290 ton.

Det ir sjilvklart att linder, som har

en ligre arbetskostnad och édven i évrigt
ligre omkostnader dn vi har har i vart
land, kan utbjuda sina varor billigare dn
vi kan siilja det som produceras inom
landet.

Lat oss ocksi se pa importen av and-
ra tridgardsprodukter in frukt. For tio
ar sedan importerade man t. ex. bloms-
terlokar till ett virde av 7 miljoner kro-
nor, medan man 1953 var uppe i 24 mil-
joner kronor. Importen av 16sa blommor
representerade for tio ar sedan ett vir-
de av 1 miljon kronor men 1933 av 9
miljoner kronor, och precis samma sak
galler f6r gurkor. Blomkalen #r ett myc-
ket typiskt exempel. For tio ar sedan in-
férdes cirka 645 000 kg och under 1953
4374 000 kg.

En stor del av den frukt och av de
blommor som infores atnjuter sikerligen
exportpremier fran hemlinderna for att
man skall kunna fa dem exporterade. Om
var svenska tridgardsniring skall kunna
niotstd sddana pafrestningar, maste den
inda fa ett rimligt skydd som tillférsik-
rar den avsiattning fér sina varor. Hol-
land, exempelvis, éversvimmade landet
med tulpaner, och detta inverkade si pa
den svenska tridgardsodlingen, att
méanga svenska odlare i de drivhus, dér
de tinkt sig odla tulpaner for den in-
hemska férbrukningen, maste nedlidgga
odlingen pa grund av den starka kon-
kurrensen fran Hollands sida.

Det #dr givet att man inte kan siga
nigonting om att det sker en viss im-
port av sAdana varuslag, som vi inte pro-
ducerar i landet. Vid den nu pagiende
revideringen av GATT-avtalet kan man
vil anda begira att vederborlig hinsyn
tas till den svenska tridgardsodlingens
intressen, vilket ju ar vad vi har begirt.

Vi har ett firskt exempel for ett par
ar sedan pd hurusom frukt skickades
fran Ttalien i konsignation. Den ena
vagnslasten efter den andra kom. Négot
pris var inte utsatt pa frukten, utan de
svenska affirsminnen fick ta ut de pri-
ser som de kunde fi och redovisa be-
loppet. Det #r sjilvklart att vir inhems-
ka odling inte kan konkurrera under
sédana forhallanden. Det kommer att le-
da dithin, att den forr eller senaste més-



126 Nr 11.

Onsdagen den 24 mars 1954 em.

Om revision av GATT-avtalet i triidgirdsodlingens intresse m. m.

te nedligga trddgardsodlingen, vilket
skulle betyda en avsevird nackdel fér
virt lands vidkommande. Jag tror att
det 4r angelidget att till alla delar i lan-
dets eget intresse forsoka uppritthalla
den svenska tridgards- och fruktodling-
en i erforderlig utstrickning.

Jag skall inte nu, herr talman, i den-
na sena timma uppehalla tiden med na-
got liingre anférande, utan jag skall néja
mig att med vad jag hir har sagt fa
yrka bifall till den av mig med flera av-
givna reservationen, som avser p. 1) i
utskottets betdnkande.

I detta anféorande instimde herrar
Niklasson (bf), Werner (bf) och Elias-
son (bf).

Herr SNYGG (s):

Herr talman! Jag skall endast med
nagra ord forséka motivera bevillnings-
utskottets behandling av de motioner
som berdrs i detta betankande.

S&som herr Elofsson erinrade oss om,
var det vid 1950 ars riksdag som Sve-
rige beslét sin anslutning till allminna
tull- och handelsavtalet, det s. k. GATT-
avtalet. Samtidigt faststilldes ocksa tull-
skyddet for den inhemska fruktodling-
en, Frigan om revision av GATT-avtalet
har pA denna punkt sedan dess genom
motioner varit féremal fér behandling
hir i riksdagen s&vil ar 1951 som 1953,
dock utan att dessa vunnit riksdagens
bifall.

Redan 1950 ars bevillningsutskott ut-
talade farhagor fér att vissa av de lim-
nade koncessionerna, nirmast de ovill-
korliga tullnedsiiltningarna och da
framst de som berirde tridgardsodling-
en, skulle komma att férorsaka olagen-
heter fér berérda producenter. Utskot-
tet ansdg emellertid att dessa oliigenhe-
ter mer an vil torde uppviigas av de
fordelar, sirskilt i form av odkade ex-
portmdjligheter, som avtalet skulle kom-
ma att medféra. Att genom anslutning
till GATT-avtalet i handelspolitiskt av-
seende alla linder behandlas lika ar just
det visentliga och av allra stérsta bety-
delse sarskilt for de mindre staterna.

Nu har frigan om en revision av
GATT-avtalet anyo forelagts riksdagen
genom de vickta motionerna, i vilka
hemstallts att riksdagen skulle uttala sig
for ett okat tullskydd och stéd fér den
inhemska fruktodlingen. Man kan d&
forst erinra om att detta avtal, som skul-
e ha gatt ut redan i ar, av regeringen
genom o6verenskommelse med andra sta-
ter har forlangts till den 1 juli 1955.
I samband med denna férlingning har
de avtalsslutande parterna beslutat verk-
stilla en 6versyn av GATT-avtalet. I
samband dirmed har regeringen i janu-
ari ménad tillkallat sakkunniga for att
utreda detta sporsmal. Enligt direktiven
skall utredningen i férsta hand ta sikte
pa frigan, i vad méan férslag bér fram-
féras om findring eller tilldgg till nu gil-
lande avtalshestimmelser, och i ett se-
nare skede omfatta granskning av de
synpunkter och férslag om sndring som
framkommer frin andra medlemslinder.

I samband hirmed arbetar dven 1952
ars tulltaxekommitté med revision av de
olika tullsatserna. Under sidana {orhal-
landen och d& hela GATT-avtalet och de
enskilda tullsatserna i detta ar féremal
fér ingidende behandling, kan det inte
synas liampligt att utbryta en viss punkt,
i detta fall frukten, och skriva till Kungl.
Maj:t med framstillning om &kat tull-
skydd foér denna. De synpunkter som
motiondrerna anfér kommer med siker-
het #nda att bli féremal fér prévning,
och triadgardsodlarnas organisationer
saknar helt sikert inte méjligheter att
f4 sina 6nskemal framférda savil till de
siirskilda sakkunniga, som sysslar med
Ooversynen av GATT-avtalet, som till 1952
ars tulltaxekommitté,

Dessutom torde man kunna siga att
bevillningsutskottet i sitt betinkande
mycket positivt behandlat de foreliggan-
de motionerna. Utskottet siiger, att det
»finner det var angeliget, att de krav
om stéd i form av dkat tullskydd, som i
olika sammanhang framkommit fran de
inhemska tridgirdsodlarnas sida, s&
snart som mdjligt blir féremal fér en in-
gdende och allsidig prévning. Detta sy-
nes emellertid endast kunna ske i an-
slutning till den omprévning av tull-
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skyddet fér det svenska néringslivets
samtliga grenar, som fér narvarande pa-
gar».

Det synes mig alltsi som om alla skil
talar for att kammaren i denna friga bor
folja utskottets forslag, da frdgan om ett
stod at fruktodlingen icke kan beddmas
som en isolerad foreteelse utan mdste
behandlas i ett storre och vidare sam-
manhang. Det dr just den behandling
som nu pagar, som vi dnskar skall leda
till ett gvnnsamt resultat dven for frukt-
odlingen.

Herr talman! Jag ber med detta att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! D4 herr Snygg sidger att
oligenheterna uppviges av fordelar som
man annars inte fatt, vill jag sédga att det
ir mycket riktigt, att man offrar dessa
produkter foér rena industrivaror, men
darmed kan man vil inte fortsitta i
lingden.

Sedan sidger herr Snygg, att man inte
kan bryta ut fragan om frukten och be-
handla den sirskilt. Det har vi inte hel-
ler tinkt. Men om man inte vill disku-
tera den frigan, nir man behandlar tull-
skyvddet i dess helhet, 4r det vil ganska
svart att nagonsin fa till stind rattelse
pA detta omréde. Vad vi vill, herr Snygg,
ar bara att denna friga skall tas upp,
niar nu dnda en oversyn av hela GATT-
avtalet sker, for att se om den inte kan
komma i en négot gynnsammare still-
ning, an vad den ar fér narvarande. Det
ir bara detta motiondrerna oOnskar.

Herr SNYGG (s):

Herr talman! Jag vill bara till herr
Elofsson siga, att man kan ju vinda pa
hans argumentering och séga att om frukt-
odlarna skulle fa det tullstéd, som de
utan nagon som helst sérskild utredning
vrkar pa, maste ju den atgirden betalas
av nigra. Det blir i s fall konsumen-
terna, som far gora det genom att er-
lagga ett hogre pris pa den frukt och de
gronsaker som det giller. Konsumenter-

na far alltsd genom ett 6kat pris pa des-
sa varor betala for att tridgardsodlarna
och fruktodlarna skall fi battre pris for
sina produkter.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr andre vice talmannen
jamlikt dirunder férekomna yrkanden
propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu forevarande betinkandet
hemstillt samt vidare pad antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
betinkandet avgivna reservationen; och
forklarade herr andre vice talmannen,
efter att hava upprepat propositionen péa
bifall till utskottets hemstéllan, sig finna
denna proposition vara med 6vervagan-
da ja besvarad.

Herr Elofsson, Gustaf, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och godkin-
des en si lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 30,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr
andre vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for
ja-propositionen.

D4& emellertid herr Elofsson, Gustaf,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 70,
Nej — 25.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.
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Om okat skydd for monster och modeller.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr §, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag till lag angaende
dndrad lydelse av § 6 lagen den 30 maj
1873 (nr 31) om rikets mynt;

nr 9, i anledning av véickt motion an-
gdende utredning om forutsittningarna
féor Tumba pappersbruks drivande i bo-
lagsform; och

nr 10, i anledning av vickt motion om
forberedelser till firande av representa-
tionsreformens etthundraarsjubileum.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Vid férnyad foéredragning av forsta
lagutskottets utldtande nr 11, i anled-
ning av viackt motion angiende dndring
av bestimmelserna om férvaltningsar-
vode it férmyndare, bifolls vad utskottet
i detta utlatande hemstallt.

Om okat skydd for monster och modeller.

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets
utlatande nr 12, i anledning av vickta
motioner om utredning rérande lagen
om skydd for vissa monster och model-
ler samt rorande lagens tillimpningsom-
rade.

I detta utldtande hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen i anledning av de
likalydande motionerna I:351 av herr
Aastrup och II:461 av herrar Léfgren
och Carlsson i Stockholm maétte i skri-
velsen till Kungl. Maj:t anhalla om en
allmén utredning roérande skydd for
monster och modeller samt om framlig-
gande for riksdagen av de férslag, vartill
denna utredning kunde foéranleda.

Reservation hade anmalts av fru §jo-
strém-Bengtsson och herr Lundquist,
vilka dock ej antytt sin mening.

Fru SJOSTROM-BENGTSSON (s):
Herr andre vice talman! Jag nir en
fruktan for att ett sddant allmént skydd
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som motiondrerna hir foresliar, skulle
kunna verka konkurrenshimmande. Det
ar darfor jag nu tar till orda.

Att verkliga hemsléjdsalster och pro-
dukter av konsthantverk liksom siregna
moénster skall ha ett sddant rittsskydd,
anser jag utan tvekan riktigt, men da
man nu under detta skydd drar in ock-
sd nyttighetsmodeller, borjar jag bli li-
tet tveksam. Jag tinker kanske i forsta
hand pa hela denna flora av koksred-
skap, mer eller mindre anviandbara, holl
jag pa att siga, som 6verflodar markna-
den. Olika modeller laggs ofta upp i hela
serier, som far ett visst namn och for
vilka man satter in en reklam efter stora
matt. Skulle det nu bli si, att endast en
enda industri skulle fi tillverka en séa-
dan vara som jag har Aasyftar, fruktar
jag att detta skulle bidraga till att hilla
priset uppe p& en nivd, som icke be-
tingas av vare sig tillverknings- eller di-
stributionskostnaderna. Sadant kallar
jag konkurrenshimmande, och fri kon-
kurens skall vi ju ha, det har vi ju talat
om i s manga olika sammanhang.

Det ir for att ge uttryck it denna far-
haga, som jag till detta utlatande fogat
en blank reservation. Jag har, herr tal-
man, icke nigot yrkande.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i det nu foredragna
utldtandet hemstallt.

Vid férnyad foéredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 13, i anledning
av vickta motioner angiende inférsel i
arbetsinkomst f6r beredande av ersatt-
ning it malsigande i brottmal, bifélls
vad utskottet i detta utldtande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 15, i anledning
av viackta motioner om upphivande av
gillande inskridnkningar i ritten till be-
stillningstrafik foér godsbefordran inom
stads omréde, bifolls vad utskottet i det-
ta utlditande hemstallt.
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Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 8, i anledning av vidckta mo-
tioner angiende upphivande av strand-
lagen den 30 maj 1952 (nr 382) m. m.

Tredje lagutskottet hade behandlat
fyra inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nimligen mo-
tionerna inom foérsta kammaren nr 242
av herrar Géransson och Hansson och
nr 349 av herr Lundquist samt motioner-
na inom andra kammaren nr 303 av herr
Nyberg m. fl. och nr 465 av herrar Birke
och Hjalmarson.

I motionerna I:242 och 1I: 303, vilka
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen for sin del matte besluta, att
det siarskilda stadgandet i 8 § strandla-
gen om fiangelsestraff for overtridelse av
forbud enligt lagen matte utgd ur lagen.

I motionerna I: 349 och II: 465, vilka
jamvil voro likalydande, hade foresla-
gits,

1) att riksdagen maétte besluta upp-
hiva strandlagen den 30 maj 1952 (SFS
382/1952),

2) om detta yrkande ej skulle vinna
riksdagens bifall, att denna maétte be-
sluta vissa i motionerna nirmare angiv-
na dndringar i 1, 3 och 8 §§ i nu gallan-
de strandlag.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet p4 anférda skidl hemstallt,

A. att de i motionerna I: 349 och II:
465 framférda yrkandena om strandla-
gens upphidvande icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird;

B. att de i samma motioner framférda
yrkandena om indring i 1 och 3 §§
strandlagen icke matte féranleda niagon
riksdagens atgard; samt

C. att de i samma motioner dvensom
i motionerna I: 242 och II: 303 framfor-
da yrkandena om dndring i 8 § strand-
lagen icke matte féranleda négon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade avgivits

A. i fridga om de i motionerna I: 349
och II:465 framférda yrkandena om
strandlagens upphivande av herr Ebbe
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Ohlsson och fru Boman, vilka ansett, att
utskottets utlitande bort hava den and-
rade lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under A hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av foreva-
rande motioner, I:349 och II: 465, for
sin del antaga i reservationen infort
forslag till lag om upphivande av strand-
lagen den 30 maj 1952 (nr 382);

B. i frAga om de i motionerna I: 349
och II: 465 i andra hand framférda yr-
kandena om vissa dndringar i 1 och 3 §§
strandlagen av herr Ebbe Ohlsson och
fru Boman, vilka ansett, att utskottets
utldtande bort lyda s&, som i denna re-
servation angivits, samt att utskottet bort
under B hemstilla, att riksdagen matte i
anledning av forevarande motioner, I:
349 och II: 465, for sin del antaga i re-
servationen infért forslag till lag anga-
ende dndring i strandlagen den 30 maj
1952 (nr 382);

C. i fraga om de i motionerna I: 349
och II: 465 — i andra hand — samt i
motionerna I: 242 och II: 303 framforda
yrkandena om dndring i 8 § strandlagen
av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson och Ny-
berg, fru Boman samt herr Nestrup, vil-
ka ansett, att utskottets utladtande bort
hava den dndrade avfattning, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort under C hemstilla, att riksdagen
méatte med bifall till férevarande motio-
ner, I:349 och II: 465 samt I: 242 och
II: 303, fér sin del besluta, att andra
punkten i 8 § skulle utga.

P& framstillning av herr andre vice
talmannen besl6ts att utldtandet skulle
foretagas till avgérande punktvis, dock
att vid punkten A dverliggningen finge
omfatta utlatandet i dess helhet.

Punkten A.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! DA jag tillsammans med
fru Boman reserverat mig till forméan fér
en motion fran vart hall, diar vi dven i
ar payrkat strandlagens upphivande, far
inte detta tolkas sisom likgiltighet fran
var sida for de stora grupper, som sak-
nar lampliga rekreationsplatser vid vara
sjostrander. Tvartom menar vi att de
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kommunala myndigheterna har nira nog
skyldighet att ordna lampliga fritidsom-
rdden, och siddana omriaden som kan
tinkas sta till forfogande finns ocksd att
tillgd i betydande omfattning har i lan-
det. Det maste diarfér anses vara oriktigt
att de enskilda &dgarna till strandomra-
dena skall 16sa dessa problem &t det all-
ménna, problem som mdste betraktas sa-
som en i hog grad kommunal och sam-
hillelig uppgift.

Man kan inte forneka att lagen utgér
ett allvarligt intrdng i de enskildas dgan-
deritt, ochh den har motts av 6kad miss-
tro bland de ménniskor som blivit ut-
satta for den. Nu har det blivit si, att
landsbygdens strandidgare fatt losa tat-
ortshefolkningens rekreationsproblem,
och for att si skall kunna ske maste man
hindra strandidgarna att fritt forfoga
over sin lagfarna egendom. Detta ir ett
allvarligt ingrepp i den enskilda dgande-
ritten, s4 som vi fattar den.

Vad betriaffar erséttningsbestimmel-
serna enligt 3 §, uppstar ju inte nagon
ritt till erséittning fér markédgaren i den
stund strandlagsférbud ligges pa hans
mark, utan férst d& han sOkt dispens
fran byggnadsforbudet och fatt denna
sin ansOkan avslagen. D& forst skulle
han fi ersiittning, alltsd i praktiken kan-
ske fem, tio eller tjugo &r senare. Men
vid den virdering, som kommer att lig-
ga till grund for ersattningen, utgdr man
inte fran det aktuella vardet marken kan
ha d& vederbérande sOker dispens fran
byggnadsforbudet, 1&t oss siga tio ar se-
nare, utan fran det virde marken hade
d4 strandlagsforbudet kom till. Detta an-
ser vi orittvist, och det kan vil inte
betraktas som ovinligt mot kammaren,
om man dnnu en gang erinrar om att av
de 40 remissinstanser, som yttrat sig i
fragan, inte mindre an 30 ansig att ut-
redningsmajoritetens forslag i denna sak
var felaktigt. RLF forklarade t. ex. att
det framlagda férslaget framstar sdsom
»helt orimligts, och Lantbruksférbundet
fann det »klart oriktigt», for att ta ett
par jordidgarna niirstiende organisatio-
ner. Ett antal hogre rittsinstanser stillde
sig ocksid helt avvisande, liksom liins-
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styrelsen i Stockholm och 6verstithallar-
ambetet.

§ 8 i strandlagen har blivit s& grund-
ligt debatterad hiar i kammaren under
drens lopp, att jag inte skall ta upp ti-
den med den. Paragrafen har blivit
o0kind, kan man siga, diarfér att den
drabbar hardare 4n ndéden kraver. In-
viandningen fran utskottsmajoritetens si-
da, att fingelsestraffet skall oférandrat
kvarstd i lagtexten, 4r precis densamma
i &r som tidigare: det finns i byggnads-
lagen och bér darfor vara med dven
hiar. Detta dr inte ndgot Overtygande
skal.

Det siges vidare, att man vill avvakta
féor att fa erfarenheter om hur lagen
verkar. Jag skall, herr talman, avsta fran
att ironisera 6ver sddana invindningar.

Enligt var mening bor det ricka med
dagsboter, viten och handrickningsét-
giarder. Man bor inte klippa till med sa
allvarliga atgéirder som frihetsberdvan-
den, diarest man inte vet att det verkli-
gen behdvs. Men enligt vir mening kri-
ves inte sidana Atgirder i detta fall, och
darfor bor den straffbestdmmelscn bort.

Herr talman! I férsta hand yrkar jag
bifall till den under A avgivna reserva-
tionen.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Det finns inte anledning
att nu foérdjupa sig i en stor debatt om
strandlagens vara eller icke vara; skilen
fér och emot strandlagen har flera gng-
er tidigare redovisats hir i kammaren.
Dé tredje lagutskottet avstyrkt motioner-
na om upphévande av strandlagen, 6ver-
ensstimmer detta med den mening som
vid flera tillfallen kommit till uttryck
hir i riksdagen.

Jag skall endast uppehélla mig vid det
som har har anférts av herr Ebbe Ohls-
son, nimligen att detta intrdng i den en-
skildes ratt att forfoga dver sin egendom
skulle ha fororsakat en tilltagande irri-
tation i de berérda omradena. Man kan
naturligtvis tvista om ifall en sddan upp-
fattning ar riktig eller icke. For min del
maste jag séiga, att jag har en annan upp-
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fattning in herr Ohlsson. Jag har inte
kunnat finna att strandlagen har féror-
sakat en oOkad irritation. Jag tror sna-
rare tviirtom, att man funnit sig timligen
vil till ritta med lagen och dess bestim-
melser i de punkter, dir den hittills
kommit till anvindning. Jag tror ocksi
att lagen i vissa fall har varit till nytta
och till stéd for strandiagare. Det finns
ingen mojlighet att objektivt bevisa pa-
stdendet om en tilltagande irritation, och
jag vill dirfor fér min del yrka bifall
till utskottets hemstillan under punk-
ten A.

Vad betriaffar yrkandena, som ocksd
framférts i motionen, om ersitiningens
beriknande star ju lagens foreskrifter i
dverensstimmelse med dem som fore-
kommer i exempelvis byggnadslagstift-
ningen, dir man ju tillimpar den grund-
satsen, att en virdestegring, som upp-
kommer utan att markigaren sjilv har
medverkat till denna, inte bdr riknas
honom till godo. Denna princip har man
ocksa ansett bora tillimpas i fraga om
strandlagen. Jag vill i detta sammanhang
framhalla, att det ju i alla fall dr friga
om inte det virde som har funnits kan-
ske nagon ging langt tillbaka i tiden,
utan det ir alltid realvdrdet vid tiden
for forbudsliggningen som kommer att
bli avgorande. Jag vill ocksa erinra om
att lagrddet pa sin tid inte hade nagon-
ting att erinra mot bestaimmelserna hér-
om i propositionen rorande strandlagen.

Jag vrkar alltsa bifall till utskottets
hemstillan dven under punkten B.

I fraga om punkten C vill jag diremot
ansluta mig till det av herr Ebbe Ohls-
son framstillda yrkandet. Det sdgs vis-
serligen i utskottets utldtande, att fing-
elsestraffet endast skulle tillgripas i rena
undantagsfall och da &vertridelserna 4r
av sirskilt svarartat slag. Denna bestam-
melse om fingelsestraff for brott mot
strandlagen har ju kommit till for att
bringa denna lag i Overensstimmelse
med motsvarande bestimmelser i bygg-
nadslagen. Aven om man kan anse, att
det finns skdl for att ha en sidan be-
stimmelse i bvggnadslagen, ir ju dock
skillnaden i friga om de ekonomiska
viardena s pass betydande, att det inte
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kan finnas nagon anledning att hir séka
uppni en paritet. I friga om brott mot
strandlagen ir ju &nda de byggnader,
som eventuellt kan komma att uppforas,
av sadan storleksordning, att man myec-
ket vdal kan néja sig med de atgirder,
som har angivits i den under punkten G
avgivna reservationen och som tidigare
har payrkats vid flera olika tillfillen.

Jag amnar darfér, herr talman, yrka
bifall till reservationen C till detta ut-
latande, och jag ber att sedermera fa
framstilla detta yrkande vid foredrag-
ningen av denna punkt.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Den fraga, som vi nu be-
handlar, 4r ju en gammal bekant for
kammaren. Den Aterkommer regelbundet
varje ar, och vi har atminstone tre ar i
foljd haft lingre eller kortare debatter
om denna sak. Man kan siga att det in-
gar i rekvisitan foér riksdagen att all-
tid fA en debatt omkring strandlagen.
Lika regelbundet har ju riksdagen vid
varje tillfille bifallit utskottets forslag i
anslutning till den strandlag vi nu har.
Riksdagens majoritet har saledes funnit,
att lagen bor bibehéallas i det skick den
for narvarande &r.

Jag skulle inte ha begirt ordet, om inte
var varderade utskottsordférande anmailt
sig sdsom reservant under punkten C ro-
rande bestimmelserna om utmiitandet av
straff i hindelse av att forseelserna ar av
svarartad beskaffenhet. Nu skall inte
kammaren tro, att utskottets majoritet
ir angelidgen om att bura in nigon eller
att man 6ver huvud taget vill utnyttja
de mojligheter som lagen ger att fa folk
inom las och bom. Utskottet har i stéllet
vid varje tillfille sagt, att det anser att
byggnadslagen och strandlagen &r s& nar-
besliktade, att det inte finns nagon an-
ledning att idindra straffbestimmelsen i
strandlagen, nir nu samma bestimmelse
Aterfinnes i byggnadslagen. Jag inbillar
mig namligen — och det har vil utskot-
tet ocksa gjort — att strandlagens straff-
bestimmelse vil inte kan vara svarare
till sina verkningar pa landsbygden in
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byggnadslagens motsvarande straffbe-
stimmelse kan bli i stiderna.

Det ir ju inte heller alldeles uteslutet,
dven om vi inte tror s mycket pa det,
att fingelsestraff kan behdva tillimpas
vid nagot tillfille. Alla 4r ju naturligt-
vis pa det klara med att det endast kan
bli fallet, da forseelsen skett under syn-
nerligen foérsvdrande omstindigheter.
Men det ar alldeles klart, att en strand-
dgare kan likavil som en fastighetsigare
i ett samhille, dar byggnadslagen giller,
stilla till en del ohdgn, om han ir in-
stilld pa det. Det kan gi si langt att en
strandiigare genom ett hastigt bygge be-
rovar minniskorna en verklig tillgang
genom att betaga dem mdojligheten att
komma ned till stranden och att réra
sig dir fria och obundna. Det kan tiin-
kas att den som har byggt till och med
hinner silja fastigheten, innan lagen hin-
ner tillampas. Eftersom sidant kan in-
triffa och det méste betraktas sisom syn-
nerligen foérsvidrande omstindigheter,
kan det vil inte vara farligt, att man har
lagen som den nu ér. I varje fall har
ingen kunnat Overtyga utskottet om att
det skulle rdda mycket stark irritation
mot lagens straffbestimmelse, och na-
gon sddan opinion har inte uppenbarat
sig, att utskottet fér sin del kunnat anse,
att en indring av lagen skulle behdvas
P4 den hir punkten.

Dirfér ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan i alla
delar.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag skall be att f& uppta
kammarens tid bara nigra minuter.

Hir har under de senaste aren bade
inom och utom riksdagen talats manga
tungt vigande ord om rittsvardens be-
tydelse och om vikten av att rittssiiker-
heten sitter i hégsitet. & andra sidan
har vi ocksa fatt hora harda ord om ra-
dande rittsréta och om en upplésning
av det allmdnna rattsmedvetandet, far-
ligare kanske #n sjilva riittsrotan. Jag
skall inte sjidlv anvinda nigra starka ord
i den hir frigan. Jag nojer mig med att
hir endast hiinvisa till och understryka
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alla de skil, som under de gingna aren
har anforts mot den gillande strandla-
gen. Jag instimmer vidare i vad som i
reservationerna har uttalats liksom i vad
herr Ebbe Ohlsson hidr nyss framhallit.

Visentligt och obestridligt i denna fra-
ga ir enligt min §vertygelse, att strand-
lagen sdsom vi har betonat i motionen
utgdr ett onddigt intrdng i den enskilda
dganderiitten, som inte har gehér i det
allménna rittsmedvetandet. Detta ter sig
i mina d6gon i detta fall desto allvarli-
gare som den befolkningsgrupp, som
hardast drabbas av denna lags bestim-
melser, i mycket stor utstrickning har
synnerligen svart dnd4 att dra sig fram
och nédgas leva pad en ekonomisk och
social standard, som j regel ligger langt
under den, som de kan glidja sig at, for
vilkas ytterligare gynnande denna lag
har tillskapats. Detta ir ett faktum, som
inte lir kunna bestridas. Mycket litt-
forstdelig ter sig di ocksa den starka ir-
ritation, som denna lag har framkallat
bland berdrda jordbrukar- och fiskar-
befolkning, en irritation som ingalunda
avtagit under aren.

Vad jag hir senast har yttrat grundar
sig pA mina erfarenheter frin mitt eget
hemlin, dir jag ganska vil kiinner lev-
nadsvillkor och stimningar bland den
bofasta skirgardsbefolkningen. Fér att
ingen missuppfattning skall kunna upp-
std 4r jag angeldgen att hir skjuta in,
att linsstyrelsen i Stockholms lin inga-
lunda, si vitt jag vet, gatt sidrskilt hin-
synslést fram vid tillimpningen av den
nya lagen. Men det 4r klart, att lagens
syfte och andemening inte utan vidare
har kunnat limnas ur rikningen vid till-
limpningen.

Jag skall inte vidare férdjupa mig i
frAgan. Jag férmodar, att maAngen me-
nar att bAde motionen och debatt i ar i
den hir fragan &r skiligen omotiverade.
Majoriteten har ju redan en gang sagt
sin mening och kan naturligtvis inte
dndra sig.

Ja, herr talman, s& kan det ju resone-
ras, men om man som jag och andra
kinner sig upprord dver det principiella
ingrepp, som hir de facto har skett i
den enskilda #ganderitten, utan att det-
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ta kan anses nodvindigt, dr det val i
varje fall ganska naturligt och ursiakt-
ligt, att man inte vill ge tappt utan i det
langsta anstrianger sig for att inda for-
soka f& majoriteten att ta skidl och and-
ra sin tidigare intagna stindpunkt. Sa-
som den optimist jag 4nnu #r, hoppas
jag att den dag verkligen skall randas,
did denna lag inte dr nagonting annat
in ett minne — f. &. ett mycket olustigt
sadant. Att det 16nar sig att ej fortrottas
i sin strivan att hir vinna en férnuf-
tigare ordning, framgar ju av det fak-
tum, att hogerrepresentanterna inom ut-
skottet, 4ven om de alltjamt stir ensam-
ma bakom kravet pi lagens upphdrande,
dock i &r har, sésom ocksi herr Lindahl
nyss uppeholl sig vid, fatt en betydande
forstirkning fran annat hall nar det gil-
ler fingelsestraffets avskaffande. Jag
hilsar, herr talman, denna utveckling
med gladje. Jag ser i denna forandring
en liten, visserligen mycket blygam bor-
jan till en ny rittvisare syn pi hela den
fraga det har giller.

Far jag sedan, herr talman, sluta med
en liten iakttagelse, som jag gjort i dag,
och med en liten reflexion i anslutning
dartill? Nar jag tidigt i morse akte till
riksdagen, stannade spirvagnen framfor
en vacker affisch, uppsatt av ett av vira
politiska partier. Jag kom att fiista mig
vid texten. Inskriptionen var féljande:
»Staten skall viarna din ratt, inte berova
dig friheten.» Jag ber, herr talman, att
fa uttala mitt livliga instimmande i den
deklarationen, och nu hoppas jag bara
att vi innan dagen ir slut — det ar fyra
minuter kvar -—— ocksi skall fa se de
vackra orden omsatta i en lika vacker
handling fran partiets sida hir i den
rattsfraga, som vi nu sysslar med.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa ge min anslutning till reservatio-
nerna, bdde under punkten A, punkten
B och punkten C.

Herr THUN, FRITJOF, (s):

Herr talman! Herr Lundqvist har ju
i sitt anforande Aaberopat sitt eget lan,
alltsd Stockholms lin, och det &r med
anledning dérav som jag tinkte besvira
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kammaren, trots att tiden &r s& langt
framskriden, med ett litet enkelt bemo-
tande.

Jag blev mycket glad, d4 jag horde
utskottets drade ordférande erinra om
att det nog inte forholl sig pa det siittet,
att det skulle finnas nigon antagonism
mot lagen hos markigarna inom Stock-
holms ldn. Jag tror nog snarare att just
herr Lundqvist, som nu sirskilt specia-
liserat sig pa Stockholms skirgird, vid
négra valtillfdllen férsokt att haussa upp
faran for denna lag i mycket visentlig
grad. Jag tilliter mig att erinra om hur
det ser ut i var vackra stockholmsskir-
gard. Vart vi kommer, ser vi ju dessa
anslag om foérbjuden landstigning, om
enskilt omridde och — i virsta fall —
varning for hunden. Det &r litet varstans
i skdrgdrden vi kan méta sddana anslag.

Med anledning av att herr Lundqvist
talat om den enskilda #ganderitten vill
jag sdga, att dven vi vill virna den,
men nir det finns starkare motiv, som
vidger Over — vilket ibland sker — far
man ta hdnsyn dven till detta férhallan-
de. Jag vill erinra om att vi hir har en
miljonstad med sin vildiga befolkning,
som har skargarden till sitt rekreations-
omrdade, och detta maste vi vil inda for-
soka ta hansyn till, varfér vi anser detta
vara innu mer visentligt. Och med den
forsiktighet, varmed lidnsstyrelsen i
Stockholms ldn gitt fram, tror jag nog
att man dven dir forsoker att ta all den
hiansyn som &r moéjlig.

Jag skulle snarare vilja siga, att den-
na lag egentligen borde ha tillkommit for
30 ar sedan. Jag kan ta ett exempel fran
min egen kommun. Nu har visserligen
herr Ohlsson framhillit, att det dr kom-
munernas sak att 16sa in mark si att det
finns friomridden, men den regim, som
pa den tiden hade majoritet inom kom-
munerna, tinkte nog inte s& mycket pa
detta, och for ovrigt var det inte ak-
tuellt pA samma sétt som i dagens lige.
Om vi ser t. ex. pd den vackra pirla i
Stockholms skédrgard, som Osterskar en-
ligt alla mojliga annonser skulle vara,
finns dir inte nidgon mdjlighet att kom-
mar ner till stranden nigonstans. Det
finns inte nigot fritt omrade, utan mar-
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ken ir sdld dnda ner till sjon, och de
manniskor, som bor dir, maste betala
sarskilda avgifter fér att komma in pa
det omraide, didr man gjort sirskild bad-
strand. Méanniskor kan faktiskt inte g
ner och bada om somrarna utan att gora
upp om det med vederborande fastig-
hetsigare. Sker inte detta, kan de inte
atnjuta sddana fordelar, som vl far
anses bora tillkomma skirgirdsbefolk-
ningen. Jag tror som sagt att det hade
varit lyckligt, om denna lag tillkommit
langt tidigare.

Med tanke pa den raskhet med vilken
herr Lundqvist upptrider niar det gil-
ler att ta vara pa etf tillfille att argu-
mentera och eftersom jag bestiamt kin-
ner till att han under den senaste val-
rorelsen pa allt sitt férsékte framhalla
for fastighetsdgare kring véra strinder,
vilken olycka det skulle vara fér gamla
Sverige, om strandlagen genomférdes,
férmodar jag att herr Lundqvist far till-
fdlle att argumentera i &nnu en valro-
relse. Jag kanske ar litet elak, men jag
skulle dnda vilja gora den meningen gil-
lande, att herr Lundqvist sjilv nar allt
kommer omkring kanske skulle bli mye-
ket ledsen, om strandlagen upphévdes.

Jag har nu haft min varelse i den
stockholmska skidrgarden i hela mitt liv,
och jag tror mig darfér ha lika stor
mojlighet som herr Lundqvist att uttala
mig om vilka uppfattningar som gér sig
gallande dar ute. Jag maiste dock fram-
halla, att folk savitt jag kidnner till i
allminhet ser med mycket stor tillfreds-
stillelse att strandlagen antligen kommit
till.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag vill inte alls féormena
herr Thun att ha en annan uppfattning
in jag om folkmeningen ute i skirgar-
den. Jag vidhaller min uppfattning, och
herr Thun vidhéller vél sin. Det skulle
emellertid roa mig mycket, om vi nigon
ging kunde goéra sidllskap pa en valturné
for att se, om vara uppfattningar ocksi
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efter de sammantriffanden med orts-
borna, som vi da hade, skulle vara de-
lade betriffande vilken den allminna
opinionen dir ute #dr. Jag skall inte up-
pehdlla mig vidare vid detta.

Herr Thun sade att ocksd han vill
virna den enskilda adganderédtten, men
han ansag att nir det kom starkare mo-
tiv till, méaste denna fa tridda tillbaka.
Jag har inte kunnat se att det har till-
kommit nagra siddana starkare motiv,
som pa nagot sitt kan motivera ifraga-
varande lagbestimmelser. Att Stockholms
stad maste ha tillging till friluftsomra-
den for sin stora befolkning vet vi vil
alla, och det finns stora mojligheter att
tillgodose det behovet ute i skirgarden.
Staden kan p& bidde nirmare och mera
avldgset hall mot normal erséttning skaf-
fa sig de omraden den behéver, och det
kan ocksid andra kommuner goéra. Men
jag kan inte finna det vara naturligt
eller rimligt, att den enskilde fiskare el-
ler mindre jordbrukare, som é&ger ett
markomrade dir, ensam skall std foér
kostnaderna for tillgodoseende av de
onskemal som det hir ir frhga om. Herr
Thun md ha den motsatta uppfattning-
en, men jag har den inte,

Nu skall jag inte vid denna sena tim-
me trétta med négra sirskilda exempel
-—— annars har jag siddana i min hand.
Men jag tror inte att det behévs. Jag
forstar ju att majoriteten alltjamt dr si
fast och si hart timrad, att ingenting
innu tar pd den. Di skall vi inte spilla
mera tid p& den saken.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Det har berittats for mig,
att invanarna pa en storre skirgirdsé
i Stockholms skirgard har beslutat sig
fér att under aberopande av strandlagen
nagon gang fram i var avresa till Stock-
for att dar lagra sig i Kungstridgirden,
tilta och gbéra upp eld, fér att pd detta
satt fa fri tillgdng till i Kungstriadgirden
befintlig naturskdnhet. Jag hoppas att
herr Thun kommer att merverka till att
dessa deras anstringningar icke blir for-
hindrade genom samhillets ingripande.
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Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag ber endast att fé&
siga ett par ord i anslutning till de ytt-
randen som har hallits av herr Lund-
gvist och herr Thun.

Herr Thun sade att det hade varit for-
delaktigt, om strandlagen varit gillande
redan for 1at oss siga 20—30 ar sedan.
Jag tror att det idr alldeles riktigt. Om
jag nu haller mig till Stockholms skir-
gard s tror jag att denna i s fall skulle
ha varit en myvcket trivsammare tum-
melplats for storstadens befolkning &n
den nu ir. Det hade sikerligen ocksa
varit till mycket stor fromma fér den
markigande befolkningen, om det hade
funnits en strandlag redan tidigare. Jag
skulle, herr talman, vilja bestyrka detta
med ett par exempel, som jag sjalv vil
kianner till frdn Goéteborgs skirgard.

Diar finns en 6, som for flera artion-
den sedan bérjade bebyggas. Agaren
sdlde strandtomter, och nir dessa var
slutsilda, fanns det inte mer att silja
pa denna 6. En annan man, som igde en
halvo, vilken skot ut ett stycke dérifran,
salde inga strandtomter, utan han holl
stranden fri och silde tomter i den inre
delen av sitt omrade. Han fick i sjilva
verket silja betydligt mera, och det har
blivit en mycket trivsammare plats an
det andra omréidet, varav nu till stor del
det inre ir foga utnyttjat. Det ar ett myc-
ket bra promenadomréade, men dar finns
ingen bebyggelse att tala om.

Det 4r sddana fall som jag har tiankt
pa, niar jag har sagt, att strandlagen kan
vara till nytta fiven for fastighetsigarna.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jag skulle med anled-
ning av herr Lundqvists och herr Svirds
vttranden vilja instimma i vad herr
Thun sade, namligen att det foér herrar-
na skulle bli ett stycke valflisk mindre,
om riksdagen f6ljde deras propder och
alltsad avskaffade strandlagen. Nu ar vil
emellertid riksdagen litet férnuftigare an
herrar Lundgvist och Svird kanske tror.

Savitt jag kan forstd, vill herr Lund-
qvist i stillet f6r den vackra sentensen
om frihet 4t folket lansera den om fri-
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het 4t dem som é&ger fastigheter vid
strinderna. 1 stallet fér att den stora
massan av medborgare skall ha till-
tride till strinderna har han efter vad
jag kan forstd den uppfattningen, att det
skall finnas skyltar pAd si ménga stillen
som mojligt, som séiger, att hiir fir ingen
kliva pd, och om Ni gor det, sd har vi
hundar att slippa p& er. Nu kanner jag
herr Lundqvist och vet, att han &r en
from och hygglig man. Jag kan inte tro,
att han innerst inne hyser den uppfatt-
ningen, men bide han och herr Svard
férséker mobilisera dem som iger fastig-
heter i skiargirden for sina politiska syf-
ten. Herr Svird hotar till och med att
forlagga en demonstration till Kungstrid-
garden i Stockholm. Vad har nu Kungs-
tridgdrden med strandlagen alt gora?
Sa vitt jag kan forstd hor de inte alls
ihop. I Kungstriddgirden har folk fatt
ga si linge jag kan minnas, och det far
de viill gora dven i fortsiattningen, sa inte
kan val den platsen vara nigot limpligt
mal for en demonstration av strindernas
fastighetsdgare. Jag forstar helt enkelt
inte den saken, men jag férmodar att
det bakom detta ligger ndgon taktisk
hemlighet, som skall anviindas av herr
Svard vid nagot lampligt tillfdlle, och
da far val herr Lundqvist lira sig litet
av det. Det dr mojligt, att det kan hjéilpa
upp det hela, nir valrérelsen kommer
i gdng och man ir ute och kdmpar for
sina mandat.

Jag tror for min del, att si langt man
kan finna — herr Thun har ju ocksi
understrukit den wuppfattningen — si
ir minniskorna i regel néjda med
strandlagen. Det har nu blivit en ord-
ning pa detta omride, som betyder att
dven icke strandiagare har mojlighet ait
utnyttja fritiden pa det riktiga siittet. Jag
kan inte forstd annat dn att anstormning-
en mot strandlagen maste betyda, att
man vill skapa svarigheter for folk att
komma ifran titorterna ut till sjon fér
att rekreera sig. Strandlagen har ju det-
ta som sitt stora syftemil. For mig ar
det ganska obegripligt, att nagot politiskt
parti 6ver huvud taget vill engagera sig
for avskaffandet eller uttunningen av
strandlagen.
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Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! Jag vill till herr Lindahl
endast siga, att jag skall ta fasta pa hans
uttalande, och jag kan ocksia lova ho-
nom, att om jag till dventyrs kommer
ut till skirgdrden pa nigon ny valturné,
sa skall jag inte glomma att ta med pro-
tokollet och féredra det anforande, som
han hallit hir nu senast.

Efter det oOverliggningen férklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der forekomna yrkandena propositio-
ner, férst pa bifall till vad utskottet i
den nu féredragna punkten hemstallt
samt vidare p& antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Ebbe Ohlsson och fru Boman vid utla-
tandet avgivna, med A betecknade re-
servationen; och férklarades den forra
propositionen, vilken férnyades, vara
med Overvigande ja besvarad.

Punkten B.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till reservationen.

Herr OSVALD (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Sedan Overlaggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de yrkanden, som
darunder framkommit, propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i den
under behandling varande punkten hem-
stiallt samt vidare pd antagande av det
férslag, som innefattades i den av herr
Ebbe Ohlsson och fru Boman vid utla-
tandet avgivna, med B betecknade reser-
vationen; och forklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med
oOvervigande ja besvarad.

Punkten C.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa ut-
forma reservationsyrkandet under punk-
ten C pa foéljande sitt. Jag yrkar att
riksdagen maétte i anledning av motio-
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nerna I:349 och II:465 samt I: 242 och
II: 303 for sin del antaga féljande for-
slag till lag angiende indring i 8 §
strandlagen den 30 maj 1952 (nr 382).

»Hirigenom férordnas att 8 § strand-
lagen den 30 maj 1952 skall erhalla #nd-
rad lydelse p4 satt nedan angives.

Den som foretager bebyggelse i strid
mot forbud enligt 1 § straffes, dar han
insett eller bort inse att férbudet agt
tillampning pa atgirden, med dagsbéter.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli
1954.»

Efter hirmed slutad 6verliggning gjor-
de herr andre vice talmannen propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i
den nu ifrdgavarande punkten hemstallt
samt vidare enligt herr Osvalds yrkan-
de; och forklarade herr andre vice tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Osvald begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utldtande nr 8 punk-
ten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Osvalds un-
der overliggningen gjorda yrkande.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
andre vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat foér
ja-propositionen.

Da emellertid herr Osvald begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 57;
Nej — 27.
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Om avskaffande av censorsinstitutionen vid studentexamen.

Dirjimte hade 7 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

—

Vid férnyad foéredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 12, i anledning
av vickta motioner angiende kronoar-
rendatorernas jaktritt, bifélls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstiillt.

Herr férste vice talmannen infann sig
och o6vertog ledningen av kammarens
féorhandlingar.

Vid &nyvo skedd féredragning av tred-
je lagutskottets utlitande nr 13, i an-
ledning av vickta motioner angdende
dels en allman 6versyn av gillande be-
stimmelser om fridlysning och jakttider,
dels ock vissa #dndringar av gillande
fridlysningsbestimmelser, bif6lls vad ut-
skottet i detta utlditande hemstillt.

Foéredrogos anyo jordbruksutskottets
utladtanden:

nr 7, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Overenskommelse
om leverans av mul- och klévsjukevac-
cin frdn Danmark till Sverige; samt

nr 8, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budget-
aret 1954/55 till Befrimjande av frood-
lingen m. m.: Sarskilt bidrag till Sveri-
ges utsiddesférening for kvalitetsunder-
sokning av lin m. m.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Om avskaffande av censorsinstitutionen
vid studentexamen.

Féredrogs adnyo allménna berednings-
utskottets utldtande nr 11, 6ver motion
om utredning av formerna fér bed6ém-
ningen av studentexamensproven med
sikte pé& censorsinstitutionens avskaf-
fande.

I detta utlatande hade utskottet hem-
stallt, att riksdagen i anledning av en
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av herrar Helén och Widén vickt mo-
tion, IT: 478, méatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en snar utredning av
formerna fér bedémningen av student-
examensproven med sikte pa censorsin-
stitutionens avskaffande,

Reservation hade anférts av herrar
Lars E. Andersson, Lundquist och Axel
Andersson, fru Carlguist samt herrar
Karl Persson och Nestrup, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort hava den ly-
delse, som i reservationen angivits, och
avslutas med en hemstillan, att motio-
nen II:478 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! D4 andra kammaren re-
dan har behandlat detta irende och dir-
vid avslagit utskottets hemstillan och
bifallit reservationen, tilliter jag mig f6-
resla, att 6verlaggningen har inskrinkes
till det yrkande om bifall till reservatio-
nen, som jag hirmed framstiller,

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen férklarats
hiarmed slutad, gjorde herr forste vice
talmannen enligt dirunder férekomna
yrkanden propositioner, forst pd bifall
till vad utskottet i det nu férevarande
utldtandet hemstallt samt vidare pA god-
kinnande av den vid utldtandet avgivna
reservationen; och férklarade herr fors-
te vice talmannen, sedan han upprepat
propositionen pé& bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med d&vervigande ja besvarad.

Herr Lundquist begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omroéstningsproposition:

Den, som bifaller vad allmidnna be-
redningsutskottet hemstallt i sitt utldtan-
de nr 11, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
dérvid, att flertalet rostade foér nej-pro-
positionen.

Vid foérnyad foredragning av allmén-
na beredningsutskottets utlaitande nr 12,
6ver motioner dels om inrittande av en
radgivande spraknamnd, dels ock om in-
rittande av ett sprakvardsrad, bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstillt.

Anméldes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av § 6 lagen den 30
maj 1873 (nr 31) om rikets mynt; och
nr 135, i anledning av vickt motion
angiende utredning om forutsattningar-

na féor Tumba pappersbruks drivande i
bolagsform.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 136, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende pris-
utjaimningsavgift m. m.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlamnade motioner:

nr 490, av herr Aastrup m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende anslag till sinnesslévarden m. m.;
och

nr 491, av herr Andersson, Axel, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende inrittande av ordinarie larar-
tjanster pa forsoksskolans hogstadium,
m. m.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
for denna dag, varefter kammarens sam-
mantriade avslutades kl. 0.31.

In fidem
G. H, Berggren.
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