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Fredagen den 14 maj.
KI. 14.00.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 7 och
den 8 innevarande maj.

§ 2.

Upplastes féljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1954 den 14 maj sammantridde
kamrarnas valmian fér att jamlikt §§
70 och 71 riksdagsordningen utse riks-
dagens fullmiiktige i riksbanken for
valperioden 1954—1957 efter herrar J.
A. Andersson och M. H. Lemne, vilka
voro i tur ait avgd, jimte tvd supplean-
ter; och befunnos efter valens slut
hava blivit utsedda till

fullmdktige
{f6r valperioden 1954—1957:

herr Lemne, Mats
Herman, riksbanks-
chef R
herr Persson, Ragnar
Valdemar, ledamot
av foérsta kammaren med 41 roster;

med 41 roster;

suppleant fér herr Lemne, M. H.:
herr Sundén, Otto
Ragnar, f. d. staissek-

reterare, direktor med 41 roster;

suppleant fér herr Persson, R. V.:

herr Skoglund, Gosta
Teodor, ledamot av
andra kammaren

Adolv Olsson
0. Malmboryg

med 41 roster.

K. G. Ewerléf
Lars E. Andersson

Ar 1954 den 14 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt §§
70 och 71 riksdagsordningen utse riks-
dagens fullmiktige i riksgdldskontoret
for valperioden 1954—1957 efter herrar
A. W. Strand och P. S. Lindholm, vilka
voro i tur ait avgé, jamte tva supplean-

ier; och befunnos efter valens slut hava
blivit utsedda till

fullmdktige
for valperioden 1954—1957:
herr Strand, Axel

Wilhelm, ledamot av
forsta kammaren
herr Lindholm, Per
Sigurd, ledamot av
andra kammaren

med 40 roster;

med 40 roster;

suppleant fér herr Strand, A. W.:
herr Gillstrém, An-
seln Konrad, ledamot
av foérsta kammaren med 40 rdster;
suppleant fér herr Lindholm, P. S.:
herr Andersson, Gos-

ta Ludvig, ledamot
av andra kammaren med 40 roster.
Adolv Olsson K. G. Ewerléf

0. Malmborg Lars E. Andersson
Ar 1954 den 14 maj sammantridde
de valmin, som av kamrarna fatt i
uppdrag att utse fullméktige i riksban-
ken och riksgildskontoret, for anstil-
lande av val av en suppleant i styrel-
sen over riksdagsbiblioteket for herr
N. W. Sundstrém efter herr E. W. Ha-
stad, som avsagt sig, for tiden fran
valet till dess nytt val under ar 1957
forsiggatt; och utsags darvid till

suppleant fér herr Sundstrém, N. W.:
herr Munktell, Axel
Henrik, ledamot av
andra kammaren .. med 38 roster.

Adolv Olsson K. G. Ewerlof
0. Malmborg Lars E. Andersson

Protokollen lades till handlingarna,
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underritias om dessa val samt anmodas
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Svar pé interpeliation ang. en sirskild sjomansskatt, m. m.

ata uppritta och till kamrarna ingiva
forslag till dels férordnanden fér de
valda dels ock skrivelser till Konungen
med anmilan om de férsiggdngna valen.

§ 3.

Svar pa interpellation ang. en sirskild
sjomansskatt, m. m.

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstand framstilld interpella-
tion har herr Kénigson fragat mig, om
det kan férvintas att regeringen inom
en si ndra framtid tar initiativ till en
samordnad skatte- och sociallagstift-
ning for sjéfolket i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med sjomansskatteuired-
ningens och 1346 &rs sjomanskommit-
tés forslag, att proposition kan fore-
liggas innevarande ars hostriksdag.

Interpellanten har uttalat, att ikraft-
trddandet nésta ar av den obligatoriska
sjukforsikringen ytterligare aktualise-
rat spoérsméilet om en sirskild sjomans-
skatt. Ett av argumenten fér en sadan
skatt var namligen, att sjofolket borde
kunna stilla krav pad en ndgot ligre
skattebérda dn 6vriga medborgare, da
sjofolket inte pa samma sitt kunde ut-
nyttja de sociala forméner som skat-
terna i allt stdrre utstrickning finan-
sierade. Om detta kunde gilla skatter-
na, sd maste det enligt interpellanten
i 4n hogre grad gilla avgifterna till
sjukforsikringen. Sjoméinnen hade nam-
ligen i sjomanslagen stillts i en sir-
stillning, nar det gillde ritt till sjuk-
vird och sjukersittning, varfér det for
dem méste komma att verka bade omo-
tiverat och irriterande, ait de pa sam-
ma siitt som andra skulle paliggas av-
gifter for den nya sjukférsikringen.

Betraffande frigan om sjémiinnens
sjukforsikring skulle jag kunna in-
skrinka mig till en h#nvisning till vad

chefen for socialdepariementet i detta
hinseende anfért i samband med be-
handlingen av den av riksdagen nu-
mera godkinda propositionen nr 99
rorande krigsférsikring fér sjomin
m. fl. Emellertid vill jag rérande den-
na fraga framhalla féljande.

Enligt den av statsmakterna ar 1946
antagna och sedermera reviderade la-
gen om allmén sjukférsikring omfat-
tas de ombordanstillda i princip av
den allménna sjukférsikringen pa
samma sétt som andra yrkeskategorier.
De skall saledes — am de dr svenska
medborgare och bosatta hir i riket
eller utlinningar men bosatta och
mantalsskrivha i Sverige -— tillhora
nigon av de allmiinna sjukkassor, som
bildats for att handha den nya férsik-
ringen, och de skall erligga forsik-
ringsavgift i likhet med &vriga for-
sikrade. Vid lagens tillkomst diskute-
rades, huruvida man borde ha mébjlig-
het att bilda sidrskilda sjukkassor fér
vissa bestimda yrken, s. k. yrkessjuk-
kassor. Med hénsyn till de komplika-
tioner av olika slag, som skulle vara
férenade med en dylik anordning, an-
sdgs en sadan 16sning dock ej lamplig.

Emellertid férhaller det sig sa, att
sjukférsdkringslagens regler angiende
forsikrades ritt till ersittning for li-
karvard och sjukhusvard samt resor i
samband dirmed endast tar sikte pa
vird som meddelas inom landet. Be-
triffande fragan om sjukvard utom ri-
ket innehaller lagen allenast att harom
skall gilla vad Kungl. Maj:t férordnar.
For att nirmare utreda vilka bestim-
melser, som bor gilla i detta hinseen-
de, har i borjan av detta ar tillkallats
en sarskild utredningsman. Denne tor-
de inte bli firdig med sitt arbete forr-
dn nAgon ging i host. Forst darefter
kan erforderliga forfattningsbestim-
melser utfiardas.

Genom det i interpellationen berér-
da forslaget av 1946 4rs sjomanskom-
mitté — forslaget avlamnades i janua-
ri i &r — har férordats en delvis an-
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nan lsning av fragan om sjéméinnens
sjukférsikring 4n den som statsmak-
terna stannat for. Enligt kommitténs
forslag bor namligen en sidrskild, vid
sidan om den allminna sjukforsik-
ringen stiende sjukforsikring infdras
{o6r sjomin — bade svenska och andra
— i utrikes fart. De pa sa satt forsik-
rade sjominnen skall enligt forslaget
undantagas fran férsikrings- och av-
giftsplikt enligt lagen om allmén sjuk-
torsakring. Sjomansforsidkringen fore-
slis finansierad genom statsbidrag och
genom avgifter, gemensamma for re-
darna och de forsikrade. Forsikrings-
avgift uppbéres fran redaren i for-
skott, varefter denne gottgdr sig de for
sjominnen forskotterade avgiftsande-
larna genom avdrag pad sjoménnens
l6ner. Vidare forordar kommittén bl. a.
en andring av uppbdrdsférordningen
av innebord att f6r sjdman, som ar for-
sikrad enligt den sirskilda lagen om
sjukforsidkring foér sjoméan, skall fran
det enligt killskattetabellen ufriknade
skattebeloppet avdragas vad som dérav
belsper pa sjukférsikringsavgift en-
ligt lagen om allmin sjukférsikring.
Rederierna skall fa uppgifter rérande
storleken av det belopp inom varje
i killskattetabellerna angivet skattebe-
lopp, som utgéres av sjukfdrsikrings-
avgift.

Remissbehandlingen av sjomanskom-
mitténs forslag dr #dnnu ej avslutad.
Forst sedan sa skett, blir det mojligt
tér regeringen att taga standpunkt till
detsamma. Uppenbart #&r att beddém-
ningen av deita forslag i hog grad pé-
verkas av den losning, som man kan
komma fram till i frdga om ritten till
ersattning enligt sjukforsikringslagen
fér sjukvard utom riket.

Av vad nu anforts torde framgl, att
forslag rorande sjoménnens sjukfor-
sikring ej kan péaridknas forrin till
nésta ars riksdag.

Som framgir av den férut limnade
redogorelsen f6ér sjomanskommitténs
forslag #ar for den sérskilda sjukfor-

sikringen fér sjominnen icke nddvén-
digt att inféra en sidrskild sjomans-
skatt. Nar skatteavdrag gores, kan si-
lunda det enligt killskattetabellen ut-
riknade avdragsbeloppet minskas med
den dari ingdende avgiften till den
allminna sjukfoérsikringen. Pa sa sitt
slipper sjominnen skatteavdrag for
sjukforsikringsavgift till allmén sjuk-
kassa. Nagot omedelbart tekniskt sam-
band mellan sjukforsikringen och en
sjomansskatt foreligger alltsa ej.

Vad hirefter angir Onskemélet om
att av andra skal infora en sjomansskatt,
far jag erinra om den mycket utférliga
behandling som denna fraga fick i pro-
position nr 100 till 1953 ars riksdag
med forslag till ny uppbordsférordning.
Jag torde hir kunna inskrénka mig att
hanvisa till namnda proposition och
erinra om den standpunki, som forra
arets riksdag intog och som innebar
att man med hansyn till de mycket vi-
gande invindningarna mot en sjénmans-
skatt, sidan kommittén utformat den,
tills vidare borde ndja sig med de i
propositionen féreslagna partiella re-
formerna och avvakta resultatet av
dessa. Hartill kommer att den storre
fragan om en forenkling av skattereg-
lerna for 16ntagare i allminhet nu for-
ceras, varfor dven med hansyn hirtill
man lampligen bor dréja nagot med
fortsatta dverviganden rérande mojlig-
heten att genomfdéra sjomansskatten.
Jag ar emellertid medveten om de fo-
religgande problemstillningarna, vilka
ocksd dr foremal for fortsatt uppmérk-
samhet inom respektive departement.

Hirpa anforde

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Jag ber afit till hans
excellens herr statsministern fa fram-
fora mitt tack for svaret pa min inter-
pellation. Samtidigt méste jag emel-
lertid siga, att det inte finns s4 mycket
positivt att himta ur svaret. Det posi-
tiva skulle vdl niArmast vara det, att
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man kan vinta férslag om sjéminnens
sjukférsikring till nista Ars riksdag.
Nir man har fatt ett sidant 16fte finns
det givetvis inte nagon anledning att
gora annat #n att vidnta och se hur
forslaget kommer att se ut.

Betriffande sjomansskatten  siger
statsministern, att det inte finns nagot
omedelbart tekniskt samband mellan
sjukférsikringen och denna. Det finns
det naturligtvis inte, och det har jag
inte heller sagt. Vad jag menade var,
att om man ansag att det fanns anled-
ning att ta upp frigan om sjéfolkets
stillning till sjukférsikringen och sjuk-
forsikringsavgifterna kunde det sam-
tidigt finnas anledning att ta upp fra-
gan om sjomansskatten, eftersom ett
av huvudargumenten fér denna har va-
rit, att sjéménnen inte kan utnyttja de
sociala forminerna pa samma sitt som
andra medborgare. Det rader saledes
inte nigon meningsskiljaktighet mel-
lan mig och statsministern dirutinnan
att det inte ar noédvindigt at ta upp
frdgan om sjomansskatt samtidigt med
frdgan om sjéminnens sjukférsikring.
Jag anser emellertid, att det finns an-
ledning att gora det, eftersom det i
bada fallen delvis ror sig om sociala
fragor.

Men nér statsministern sedan talar
om vad som sades forra aret och hin-
visar till bevillningsutskottets utlatan-
de d&ver forslaget till den nya upp-
boérdsférordningen, tycker jag att han
ir nagot for negativ. Nir jag liser vad
bevillningsutskottet d& skrev, kommer
jag tvartom fram till att bevillningsut-
skottet stiallde sig mycket positivt till
frdgan om en sirskild sjémansskatt.
Utskottet sade t. ex.: »Det forslag till
sddan skatt, som sjomansskatteutred-
ningen framlagt, anser utskottet i stort
sett innebira en linje efter vilken en
I6sning av denna friga boér sokas.»
Visserligen siger utskottet lingre fram:
»Utskottet delar s&ledes departements-
chefens mening, att man i dagens lage
bor begriansa sig till vissa partiella re-

former inom ramen fér nuvarande be-
skattnings- och uppbérdssystem.» Men
senare siger utskottet iterigen, att det
nuvarande forhallandet bara méaste an-
ses som ett provisorium. Det var just
darfér som jag med anledning av att
man skulle inordna sjéominnen i sjuk-
forsakringen vagade ta upp fragan om
sjomansskatten redan nu.

Nu forstar jag emellertid att stats-
ministern anser att det inte dr nagot
att gora &t den saken just nu. Jag far
dirfor i stillet hoppas pa Nordiska ra-
det som vid sitt sammantride i Oslo
i augusti i ar enligt vad jag erfarit
kommer att ta upp frdgan om en sir-
skild sjomansskatt och d& naturligtvis
framst niar det giller de nordiska lin-
dernas sjofolk,

Det dr niémligen klart att frigan om
sjomansskatten b#st 16ses genom inter-
nationella §verenskommelser och i
férsta hand genom en nordisk konven-
tion. Jag hoppas dirfér att Nordiska
radet, nir det tar upp denna friga,
skall enas om att tillsitta en kommitté
som far ldgga fram foérslag om en nor-
disk konvention pa detta omrade. Jag
tror ocksid det skall vara mojligt att
komma fram till ett positivt férslag.
Redan som det nu #r har man en sir-
skild sjémansskatt i Norge, och vi har
i Sverige en sjomansskatt for utlind-
ska sjomin pa svenska batar. Vi har
kiilllskattesystem i Norge, Finland och
Sverige, och det kommer troligen att
inféras ocksd i Danmark. Med hiinsyn
till detta menar jag att det finns férut-
sattningar fér att Nordiska radet och
den kommitté, som ridet troligen kom-
mer att tillsdtta, skall komma fram
med ett positivt forslag.

Jag vill ocksd dirfér sluta med att
uttrycka en forhoppning, att den sven-
ska regeringen, nir denna kommitté
sdsom jag hoppas ligger fram ett po-
sitivt forslag, skall stilla sig valvillig
till en nordisk konvention som léser
denna friga.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 4.

Svar pa interpellation ang. utdvandet
av benadningsritten.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG erholl pd be-
giran ordet for att besvara herr Svens-
sons i Ljungskile interpellation ang. ut-
ovandet av benadningsritten. Svaret,
som fore sammantridet i stencilerad
form tillstallts kammarens ledamdoter
och nu upplistes av herr statsradet
Zetterberg, var av féljande lydelse:

Herr talman! Med kammarens till-
stand har herr Svensson i Ljungskile
till mig riktat tva fragor, nimligen

1. om jag vill lamna en redogdrelse
fér de principer, som ligger till grund
for att Kungl. Maj:t i manga fall an-
vint en kombination av frihetsstraff
och villkorlig dom vid utévandet av
benédningsratten; samt

2. om jag vill dven i Ovrigt lamna
en redogorelse for den omfattning, i
vilken benadningsritten under senare
Ar utovats, samt fér de hinsyn till dom-
stolarnas straffutmitning, som kraven
pa en god rittsvard alagger Kungl.
Maj:t.

Herr Svensson utgér i sin interpella-
tion fran att nadeinstitutet ar beho6v-
ligt och 6nskvirt, men han tycks mena
att det sedan manga ar tillbaka anvints
i en omfatining och pa ett sitt som inte
ar férenligt med god rattsvard. For att
visa kammaren, hur oriktig denna f{ér-
modan av herr Svensson ir, och att
tvartom nadeinstitutet i sin nuvarande
tillampning fyller en praktisk och nod-
vindig uppgift i rétisvarden, skall jag
férst nagot uppehalla mig vid nadein-

stitutets #ndamal och de statistiska
upplysningar om tillimpningen som
{oreligger.

Nadeinstitutet grundar sig pa ett
stadgande i 26 § regeringsformen. Detta
ger Kungl. Maj:t en allmén diskretionar
ratt att meddela nad i alla slags
brottmal.

Benadning ar icke ett domande. Na-
den bygger pa helt andra &vervigan-

Nr 20. 7

den #n doémandet och naden har en
annan uppgift in démandet. Rent prin-
cipiellt ar det déarfér en alldeles fel-
aktig tankeging, nér man, som herr
Svensson, vill uppfatta nidebesluten sé-
som en korrigering av domstolarnas av-
goranden eller betecknar nadeinstitutet
som en fjarde instans i domstolssyste-
met. Jag skall strax aterkomma till fra-
gan, hur det fungerar i praktiken. Men
jag vill redan nu understryka, att nade-
institutets uppgift icke ar att méjliggéra
nigon o¢verproévning av domstolarnas
domar, och ett beslut av nad undan-
rojer icke domen — den kvarstar ofor-
indrad.

Nadeinstitutet ar siakerligen uraldrigt.
Savitt man vet av historien, gar det lika
langt tillbaka i tiden som domstolarnas
verksamhet, och nadeinstitutet anvin-
des i alla linder. Detta visar, att niden
har en sjalvstindig uppgift vid sidan
om domstolarnas verksamhet. Det byg-
ger helt enkelt pd en urildrig prak-
tisk psykologi, som séiger oss att man i
stravandena att forma ménniskorna att
f5lja reglerna for medborgerlig samlev-
nad kan na resultat genom att arbeta
pd tva linjer. Man kan i vissa sarskilda
fall samtidigt visa stringhet och mild-
het, genom att sambillet p4 en ging i
den faststillda domen uttalar sitt ogil-
lande av begangna brott och anger den
pafsljd som lagligen bor félja, och lik-
vil ger den domde ett extra tillfdlle att
torsoka ritta sig. Hirigenom kan béde
allminpreventionen och individualpre-
ventionen tillgodoses. S& ser ocksd
domstolarna sjilva pa nadeinstitutets
uppgift. Det foérekommer sélunda, att
en domare rader den démde att séka
nad, och darigenom fi ett resultat som
domaren sjalv funnit skiligt men som
lan inte vill ge i domstolsviag. Och det
forekommer vidare, att hogsta domsto-
len i samma sak faststéller domen men
tillstyrker nad.

Om man underséker, hur nideinsti-
tutet fungerar, skall man finna att det
fyller just den nyss angivna funktio-
nen. Ett nidrmare studium av forelig-
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gande statistik torde visa, att herr
Svenssons forestillning om nuvarande
nadepraxis — som han kallar »en tungt
vigande konkurrentlinje till domstolar-
nas straffutmitning» — icke har grund
i verkligheten.

En statistisk utredning rérande nad
i brottinal under 1900-talets forsta halft
har utforts av byradirektéren Sverker
Groth i statistiska centralbyran och pa
mitt féranstaltande publicerats i sia-
tens offentliga utredningar férra éret.
Di det naturligtvis inte dr mojligt att
i ett interpellationssvar limna mer an
ett fatal sifferuppgifter, vill jag hanvisa
kammarens ledaméter till Groths ut-
redning. Fér att ytterligare komplettera
den skall jag limna dven ndgra uppgif-
ter om nadeéirendena under &r 1953.

Nadedrendenas antal har de senaste
aren hallit sig mellan 1200 och 1 400.
Under ar 1953 meddelade slutliga be-
slut utgjorde salunda 1316. Ga&r man
lingre tillbaka i tiden, t. ex. till tiden
fére ar 1930, finner man att antalet
nadeansdkningar var betydligt ligre.
Antalet har alltsd absolut sett stigit,
men sd 4r ju ocksd fallet med antalet
domar i brottmal, varfér 6kningen re-
lativt sett inte &r si avsevird. Hela
antalet nédeansékningar har under
1930- och 1940-talen hallit sig omkring
7 pad 1000 démda personcr, med vissa
sviingningar uppat och nedat men utan
nagon bestimd tendens till 6kning eller
minskning. Nu kan det naturligtvis si-
gas, att av hela antalet démda en myec-
ket stor del endast far béter och att
dessa naturligtvis sillan soéker nad.
Riknar man darfér bort dem som fatt
béter och ser efter hur méanga av de
Ovriga démda som soker nad, finner
man att procenttalet under 1930-talet
(1931—40) 14g nagot 6ver 11 %. Under
krigsaren (1941 45), d& antalet domda
var sdrskilt hogt pd grund av krisfér-
héllandena, sjénk detta andelstal till
ungefiir 8 %, och under senare hilften
av 1940-talet (1946--50) var det ater
ungerar 11 %. Denna siffra visar icke

nigon stigande tendens utan tviirtom
nfgon minskning pi de allra senaste
aren.

Redan har, nir man tar del av an-
talet nadeansokningar, finner man hur
verklighetsfrimmande det #4r att tala
om nédeinstitutet som en »tungt vi-
gande konkurrentlinje» till domstolar-
nas verksamhet. Aven de statistiska
siffrorna visar oriktigheten av den f6-
restdliningen, att nadegivningen kom-
mit att fungera som ett slags fjirde
domstolsinstans. Fér att ett siddant pa-
stdende skall ha &gt beriittigande, maste
det ju fordras siffror av en annan stor-
Icksordning én de féreliggande.

Och hirtill kommer en ytterligare
omstindighet av stor betydelse, namli-
gen att de flesta nadeans6kningar for
nérvarande far avslag. Salunda blev
forra aret 70 % av ansékningarna helt
och héllet avslagna. Aterstiende 30 %
fick pd ett eller annat sitt ett positivt
beslut. Som jag senare skall ange, kan
detta innebidra mycket olika ting, fran
elt kort uppskov med verkstilligheten
Ull befrielse fran paféljden. Om man
alltsd kallar denna siffra for ar 1953
-~ 30 % — for bifallsprocenten, ir det
allisd nagot inadekvat, eftersom alla sa-
dana beslut inte innebir bifall till vad
sb6kanden huvudsakligen begirt. Om det
emellertid skall ligga négot berittigan-
de i pastiendena, att nad f6r nirvaran-
de beviljas i alltfér stor omfattning, sa
borde bifallsprocenten fér de senaste
dren vara sirskilt hég. Hur férhaller
det sig med detta? Statistiken visar
ingalunda nagot sadant. Bifallsprocen-
ten visar ganska starka vixlingar &r
frAn ar. Ser man pa utvecklingen un-
der de senaste tjugu aren finner man
den hégsta bifallsprocenten, éver 50 %,
under nigra ar i mitten pa 1930-talet
cch den l4gsta siffran, 24 %, fér ar
1942, Nu kan det emellertid hivdas att
bifallsprocenten fér &r 1953 paverkas
av en lagindring ar 1952, varigenom ett
antal tidigare vanliga drenden rérande
hoter bortfallit. Om man fér att und-
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vika denna felkilla i statistiken ridknar
bort alla arenden rérande béter och be-
riknar Dbifallsprocenten fér o&vriga
srenden, finner man t. ex. att bifalls-
procenten for de senaste sex &ren uf-
gjort i genomsnitt 31,5 %. Denna siffra
stimmer ju vil Overens med bifalls-
procenten for &r 1953, som mera exakt
ar 30,2 %. Man bér visserligen av flera
skil akta sig att dra nagra vittgdende
slutsatser av dessa generella siffror. S&
mycket ir dock klart, att talet om att
det pa senare ar skulle féreligga ett
sarskilt stort antal bifall icke har be-
styrkts av statistiken.

En mera intridngande belysning far
man genom att vdlja ut en viss grupp
av fall. Man kan lampligen se pa sta-
tistiken for de grovsta brottslingarna,
niamligen dem som fatt ovillkorligt
straffarbete. Hur minga saddana har i na-
got hinseende fatt en nadeansdkan bi-
fallen? Den senast tillgingliga siffran ar
for ar 1952, da 166 av 2 988 démda fick
en nideansdkan i ndgot avseende bifal-
len. Det betyder 5,6 %. Ser man vidare
pa t. ex. ar 1950, finner man 119 bifall
pa 2 310 domda eller 5,2 %. Jamnt dub-
belt s& ménga eller 238 hade fatt nad
bifallen &ar 1944, vilket d& betydde
8,6 %. Det senast redovisade procent-
talet, 5,6 %, 4r nagot liagre &n medel-
procenten for hela 1930- och 1940-talen.
Inte heller denna siffra ger alltsd né-
got som helst stéd for talet om »den
dverflodande naden».

For att fa en verklig bild av néde-
institutets tillampning, bér man natur-
ligtvis inte ndéja sig enbart med dessa
statistiska siffror, som ju bara kan ge
ett mera generellt besked. Man maéste
dessutom beakta vad som &r av bety-
delse i nadeirendena och vad nédebe-
sluten brukar innehélla. Hirvid kom-
mer man in pa ett omrade, dar det inte
finns lika mycket statistiska uppgifter.
Jag skall dock forséka att i nlgra han-
seenden sifferméissigt belysa min redo-
gorelse.

Férst och framst maste man ligga

mirke till att skuldfrdgan aldrig kan
provas i nddevag. Kungl. Maj:t kan inte
i ett naddedirende ingd i nagon prévning
av bevismaterialet i ett mal utan maéste
utgd fran den bevisbedémning, som
domstol har gjort, och det konstate-
rande av begangna brott, som domsto-
lens dom innehéller. Detta forhallande
férbises ofta, bade av nadesékande och
i den allminna diskussionen. Om nigon
anser sig vara oskyldigt démd, far han
séka resning i hogsta domstolen; att
sbka nad ar meningslést, om han vill
ha skuldfragan omprdévad.

I regel brukar inte heller den av dom-
stolarna vidtagna straffmitningen om-
provas. Detta ar dock inte en alldeles
undantagslés regel. I vissa fall, d&
hogsta domstolen tillstyrkt en omedel-
bar straffnedsittning, har denna vid-
tagits. Aven i andra undantagsfall kan
si ha skett. Svaret pa det pastdende som
herr Svensson gjort p4 denna punkt ar
alltsi, att man i nAdedrenden i allmén-
het inte ingar pa straffmétningen i méa-
let. Beslutens innehall bestims som re-
gel av andra synpunkter, huvudsakli-
gen vad som har samband med siraff-
verkstilligheten, humanitetens krav och
sokandens mojligheter till Ateranpass-
ning i samhillet. Och hirvid kan man
urskilja vissa olika grupper av drenden.

En betydande del av nadedrendena
ror personer, som redan sitter pa fang-
vardsanstalt och som har fullgjort en
del av strafftiden. Ansdkningen gar da
i allminhet ut pa att f& nedsitining av
den aterstdende strafftiden. I ett stort
antal fall dberopas darvid de hemma-
varande familjemedlemmarnas svara
férhallanden. Hér visar sig en av de
storsta olagenheterna med frihetsstraf-
fet. Det drabbar méanga ginger oskyl-
diga personer mycket varre &n den
démde. En hustru med ménga barn kan
fi4 en mycket svar tid att halla ihop
hemmet, nir mannen sitter p& anstalt.
Alderstigna fordldrar kan vara bero-
ende av den domde. Sjuka och invalidi-
serade manniskor kan fa stora svarig-
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heter under hans bortovaro. Tyvirr ar
sddana omstindigheter si vanliga, att
det inte finns stora méjligheter att lind-
ra de hemmavarandes bérda nadevé-
gen. Men i vissa fall, niir stérre delen
av strafftiden fullgjorts och nir det finns
sirskilda férhoppningar om framtida
skotsamhet, kan hinsyn ocksa till fa-
miljen spela in. I andra fall kan fri-
givning av ndd medges, dd sdékanden
under fingelsetiden drabbats av svar
sjukdom. Aven andra férhallanden av
personlig art kan hir vara av betydelse.
En given grupp bland de nadesékande,
som far nedsiitining, ir sddana som har
livstidsstraff eller synnerligen langa
strafftider. Det 4r en mycket gammal
praxis, att langtidsfangar, som visar
skdtsamhet, skall ha utsikt att fi nagon
lindring, sedan en betydande del av
strafftiden har forflutit.

Den storsta gruppen av nadeansok-
ningar och mahinda ocksa den ur flera
synpunkter viktigaste avser personer
som domts till frihetsstraff och #nnu
icke pabodrjat avtjinande av straffet.
Den fraga som da foreligger och som
sirskilt betridffande unga méinniskor ir
av utomordentligt stor betydelse, gil-
ler om det dr mojligt att undvika att
dessa tas in p& anstalt. Man undgar da
de direkta skadeverkningarna av an-
staltsvistelsen, férsérjningssvarigheter,
kontakt med andra kriminella element
och inte minst anpassningssvarigheter-
na vid utskrivningen. Till att borja med
méste naturligtvis dverviigas, om brot-
tets beskaffenhet 6ver huvud taget méj-
liggér en benidning. Och sa giller det
frigan om den domdes tidigare vandel
och slutligen om han later sig riittas.
P4 den fragan #r det inte litt att ge
nagot svar. Det ér inte en juridisk fraga
och det #r inte heller nagon egentlig
straffmétningsfraga. Man maéste ocksa
hélla i minnet, att valet inte star mellan
fingelse och frihet frian paféljd utan
att en villkorlis dom kan kombineras
med olika slag av behandlingsformer, i
férsta hand flerarig dvervakning, och

vidare allt efter fallets beskaffenhet
foreskrifter om bostad, arbetsanstill-
ning, alkoholistvard, psykiatrisk vard,
skadestdndsbetalningar o. s. v.

Erfarenheten har lirt oss att man i
vissa fall kan komma langt pa dessa vi-
gar, om man viljer de ratta formerna av
kriminalvard i frihet. Man skall kom-
ma ihag att kriminalitet ej sillan sam-
manhinger med ett slags efterblivenhet
i personlighetsutvecklingen, en kinslo-
missig och ibland dven intellektuell
omognad. Det 4r darfor man inte sa
sillan kan hoppas, att den som begir
brott skall, si att siiga, vixa ifran sin
kriminalitet. En vidare utveckling, nya
omstindigheter, kan hir ge nigot nytt
att bygga pa, som domstolen icke kun-
nat beakta. I synnerhet om det hunnit
gh en lingre tid sedan de aktuella brot-
ten begicks kan det finnas anledning
att ta hiinsyn till en dndrad livsforing.

Over huvud taget d&r det mycket van-
ligt att ett bifall till en nddeansékan gar
ut pd villkorlig dom. Detta férhallande
ger en viktig upplysning om néadeinsti-
tutets funktion. Jag vill papeka, att det
endast ar i enstaka undantagsfall som
nigon helt och hallet befrias frin den
straffpaféljd som domstolen bestimt.
NAadeinstitutet tillimpas alltsd i allméin-
het pd sddant sitt, att den domde icke
slipper undan sitt ansvar. En villkorlig
dom stiller ett krav pa den démde.
Skoéter han sig inte, kan domen bli fér-
verkad, och begar han nya brott, blir
den med all sikerhet forverkad. Nade-
beslutet befriar alitsd inte den démde
frdn hans ansvar; det ger honom blott
en mojlighet att bli en samhillsnyttig
medborgare.

Det antal fall, d& villkorlig dom har
meddelats av nad, utgjorde under tre-
arsperioden 1950—1952 tillhopa 360 el-
ler alltsa i genomsnitt 120 om Aret. An-
talet for ar 1953 utgor 119. Dessa tal
bor jamforas med ait enligt de senaste
tillgangliga siffrorna, som avser ar 1952,
hela antalet under ett a&r meddelade
(ovillkorliga) frihetsstraff Overstiger



Fredagen den 14 maj 1954.

Nr 206. 11

Svar pa interpellation ang. utovandet av benadningsratten.

6 500 och av domstolarna meddelade
villkorliga domar uppgér till 5 200. Den
lilla grupp av grinsfall, dér villkorlig
dom meddelas nadevigen, ar alltsd en
mycket ringa del av de under aret till
frihetsstraff, villkorligt eller ovillkor-
ligt, domda. Att den férskjutning mel-
lan dessa bada kategorier, som alltsi
sker genom att ytterligare ungefir 120
personer bland 11 700 far villkorlig dom
nadevigen, att den skulle utgéra en fara
for riattsvarden, dar ju uppenbart orim-
ligt.

I nagra stycken fall har i nidevag
toreskrivits en kombination salunda, ait
den domde inte har fatt en fullstindig
villkorlig dom utan fatt skyldighet att
forst avtjina en del av frihetsstraffet
och sedan fa den aterstiende strafftiden
villkorligt. D& herr Svensson i sin inter-
pellation sirskilt fragat efter de prin-
ciper som ligger till grund for att denna
kombination anvints, skall jag nagot
beréra denna fraga.

Nadebeslut av den nu angivna typen
har forekommit under ar 1952 i 7 fall
och under ar 1953 i 12 fall. Man har i
dessa fall velat tillgodose skilda krav.
A ena sidan har statt behovet av att
genom en straffverkstillighet inskirpa
allvaret i samhillets fordran pa laglyd-
nad. & andra sidan har man velat und-
vika den svart nedbrytande verkan, som
en mycket 1ang fingelsevistelse i regel
har och i stillet {4 den uppfostrande
och kontrollerande effekten av en lang-
re tids §vervakning.

Herr Svensson synes nu mena, att det
skulle foreligga nigot lagligt hinder for
Kungl. Maj:t att meddela beslut av detta
slag pA grund av att motsvarande be-
slut inte kan meddelas av domstol.
Denna herr Svenssons uppfattning &r
fullstandigt oriktig. Kungl. Maj:t ar icke
bunden av sadana fér domstolarna gil-
lande legala begrinsningar. Det finns
sedan gammalt olika exempel pé att
Kungl. Maj:t i nadeviag meddelat beslut
som lagligen icke kunnat meddelas av
domstol. S& t. ex. kan domstol inte doma

till tidsbestimt straff pa lingre tid an
10 ar eller vid flera brott till 12 Ar.
Men i nadevdig har livstidsstraff for-
vandlats till straffarbete i 15 &r. Aven
om det alltsd inte finns nagra dylika
legala inskrankningar betrdffande nade-
beslutens innehall, s& bér naturligtvis
Kungl. Maj:t aldgga sig vissa begrins-
ningar, si att inte praktiska svarighe-
ter uppkommer och s& att nidebeslu-
tens innehall 6verhuvud taget framstar
som naturligt och idndamalsenligt. Aft
s ar fallet hirvidlag, kan latt konsta-
teras genom vissa jamférelser. Nadebe-
slut av den typen att ett redan paga-
ende straffavtjinande avbrytes och att
sterstoden av frihetsstraffet skall vara
villkorligt, har anvants sedan linge till-
baka, aven pi den tiden nir domstol
var férhindrad att ge villkorlig dom &t
pigon som under de nirmaste tio Aren
hade avtjiinat straff. Beslut av den ty-
pen och de beslut som herr Svensson
kritiserar dr ju tydligen ganska likar-
tade. Som ytterligare jamforelse vill jag
erinra om att personer, som har under-
ghtt frihetsstraff av en viss lingd, skall
efter utskrivningen st under tillsyn en
viss tid. De hiir ifrdgavarande nidebe-
sluten innebir i praktiken nirmast, att
tiden for straffet blivit kortare och ti-
den for den etferféljande kontrollen
lingre. Det kan dven erinras om att dom-
stol i vissa fall kan kombinera frihets-
straff och villkorlig dom, t. ex. niir dom-
stol utan att forklara en &ldre villkor-
lig dom férverkad bestimmer ett kor-
tare frihetsstraff for ett nytillkommet
brott. Det hinder i lagen, som herr
Svensson asyftar, avser alltsa icke sjalva
kombinationen av dessa péaféljder utan
endast ett samtidigt 4démande av fri-
hetsstraff och villkorlig dom.

Skilen till att lagen om villkorlig
dom innehaller ett forbud fér domstol
att besluta om den hir ifrdgavarande
kombinationen framgar inte klart av
lagens férarbeten. Det kan dock antagas
att man velat forhindra att domstolarna
i samband med utbygganden av den
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villkorliga domen skulle i ett stort an-
tal fall forbinda villkorlig dom med
korta frihetsstraff. En sidan synpunkt
inverkar emellertid icke i de nu av-
sedda nadedrendena. Sedan numera
bruket av villkorlig dom har vunnit
en viss stadga, kan det for dvrigt 6ver-
viigas att genom lagstifining inféra méj-
lighet fér domstol att kombinera fri-
hetsstraff och villkorlig dom. Tidigare
har det férekommit att ett férfarande,
som borjat tillimpas i nidevig, visat
sig sd dndamalsenligt att det givit upp-
hov till ny lagstiftning. Tanken pa att
kombinera olika brottspaféljder har un-
der senare ar varit uppe i den krimi-
nalpolitiska diskussionen, och férslag
i dylik riktning Gverviges {6r nirva-
rande av strafflagberedningen.

Utéver de nu nirmare diskuterade
grupperna av nadedrenden forekommer
ett stort antal sidana 4drenden av andra
slag. Dessa kan naturligtvis vara av stor
vikt for dem som det giller, men i
detta sammanhang ar de av mindre be-
tydelse. Det kan vara friga om riittel-
ser av smirre felaktigheter i verkstil-
lighetsforfarandet, det kan gilla avrik-
ning av hiktningstid, uppskov med péa-
borjande av straffverkstillighet, befri-
else fridn arreststraff eller skyldighet
att betala béter, viten eller vederlags-
belopp. En relativt stor grupp av iren-
den avser begiran om att slippa for-
vandlingsstraff f6r boéter, stundom i for-
ening med ett atagande ait i stéllet be-
tala béterna. Under férutsittning att
rimlig ursikt kan aberopas fér férsum-
melsen att i tid betala b&terna, brukar
Kungl. Maj:t gA med pa att boterna far
betalas.

Det har i den pagdende diskussionen
anférts ssom nagot betinkligt, att re-
geringen i sin nadepraxis skulle i hég
grad avvika fran hégsta domstolens ytt-
randen. Pastiendet fir emellertid orik-
tigt. Det foreligger tviirtom en mycket
stor &verensstimmelse mellan hdgsta
domstolens och regeringens praxis. I
den tryckta statistiska redogérelsen har

det gjorts en undersékning hirom for
aren 1948-—1952. Det visar sig, att rege-
ringen i genomsnitt under denna tid i
84,2 % av fallen beslutat pa det siitt som
hégsta domstolen tillstyrkt.

I diskussionen har &beropats nagra
andra siffror for att ge ett intryck av
att skillnaden mellan hégsta domstolens
och regeringens uppfattning &r storre
in vad jag nu har angivit. Dessa siffror
ir emellertid gjorda pi det satiet, att
man har riknat ut i hur manga procent
av antalet bifallna irenden som rege-
ringen avvikit frdn hégsta domstolen.
Besluten bor emellertid sittas i relation
till hela antalet provade #drenden, och
d& far man den siffra, som jag nyss
har angivit, alltsd mer in 84 % 6verens-
stimmelse mellan hoégsta domstolens
férslag och regeringens beslut.

Det har i diskussionen framhallits,
att den skillnad som faktiskt férelig-
ger mellan hégsia domstolens yttran-
den och regeringens beslut skulle ha
Okat de senaste &ren. Detta ar riktigt
och det bestyrks av tillginglig statistik.
Man har emellertid alldeles férsummat
att underséka, om det ar hégsta domsto-
len eller regeringen som har #ndrat
sin praxis. Man tror sig tydligen kunna
utgd ifrdn -— utan undersékning — att
hogsta domstolen har en fast och orubb-
lig praxis och att regeringens praxis ar
mera osiker. En undersékning av siffer-
materialet visar emellertid att det for-
héller sig tvirtom. Jag bortser hirvid
fran drenden som bara avser béter eller
viten, d& dessa i elt ganska stort antal
fall pverkas av en lagiindring ar 1952.
For Gvriga drenden utgjorde bifallspro-
centen ar 1948 30,5 %, ar 1949 34,9 %,
ar 1950 32,1 %, ar 1951 33,1 %, ar 1952
28,2 % och ar 1953 30,2 %, Dessa siffror
ger allisd bilden av en ganska jamn
praxis hos regeringen. Och hur férhal-
ler det sig med hogsta domstolen? An-
talet tillstyrkta #renden utgjorde aren
1948—1950 respektive 17,7, 19,6 och
20,4 % medan samma procentantal for
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aren 1951—1953 nedgatt till respektive
12,7, 11,9 och 13,7 %.

Att det 6ver huvud taget foreligger
olikheter i bedomningen mellan hogsta
domstolen och regeringen &r i och for
sig alldeles naturligt. Det ér ju uppen-
bart att i sddana drenden som dessa,
dir det inte dr fraga om ett logiskt do-
mande utan en virdering av méanskliga
faktorer, olika bedomare ibland médste
komma till olika uppfattning. En full-
standig overensstimmelse mellan hog-
sta domstolen och regeringen &r alltsi
icke girna mojlig, om arendena pro-
vas grundligt och omsorgsfullt av bada
dessa instanser. Dessutom ar avvikel-
serna ej sillan ganska obetydliga. Men
jag vill betona att det icke foreligger
nagon principiell motsittning; skiljak-
tigheterna hanfor sig till beddmningen
av de enskilda fallen. Mojligen kan det
sagas att hogsta domstolen dr nagot mera
benigen An regeringen aft avgbra dren-
dena i befintligt skick. Jag har diremot
ansett att om man finner tvekan fore-
ligga eller tror att en utredning kan ge
upplysningar av betydelse, s& bér man
gora en utredning, innan man slutligt
beslutar i drendet. Déirfér har jag i ritt
ménga fall tillstyrkt att personunder-
sokning utféres eller att yttrande in-
hamtas fran medicinska myndigheter,
skyddskonsulenter, dklagare och andra.
P4 denna vag har ocksad i manga fall
nya upplysningar framkommit. Det har
t. ex. visat sig att s6kanden behévde
vard pé sinnessjukhus eller att han var
verkligt allvarligt kroppsligt sjuk. Ej
sidllan har dylika utredningar visat att
sbkanden under lingre tid fort en he-
derlig vandel och att ett frihetsstraff
skulle vara till stérre skada &n nytta.

Bland de synnerligen ovederhiftiga
uppgifter om nédeinstitutet som lam-
nats i pressdebatten har det ocksa sagts
att detta skulle premiera dem som har
pengar och goda akvokatférbindelser,
medan fattigt folk som inte har samma
resurser skulle ha det siamre stdllt. Detta
ir, som kammarens ledamoter val for-

star, en grov propagandaldgn. Jag har
ingen anledning att nedvérdera ett ad-
vokatarbete, niir nigot nytt material kan
dragas fram. Men de arenden som det
har giller dr séllan saddana att pladering
spelar nigon roll. Det ar ju inte friga
om juridiska problem utan om rent
mainskliga svarigheter. I manga fall ut-
gbres nadeansikningarna av enkla skri-
velser, som sokanden eller kanske hans
mor eller hustru har skrivit i sitt be-
kymmer. Ritishjilpsanstalter eller fang-
vardstjinstemiin har i andra fall hjalpt
s6kanden att gora en ansékan. Och jag
kan forsikra kammaren att alla #dren-
den behandlas samvetsgrant och om-
sorgsfullt.

I de fall, dd den nadesdkande ar in-
tagen pA fAngvardsanstalt, har pa senare
ar tillkommit en ny, viktig remissin-
stans, nimligen anstalisnimnden. I den
nya straffverkstillighetslagen av ar 1945
har det féreskrivits, att det skall finnas
en sddan namnd vid varje fangvards-
anstalt. Den har en auktoritativ sam-
manséattning, som goér den mycket lamp-
lig till radgivare i dessa frigor. Ord-
féranden skall vara jurist; i flertalet
fall ar det en domare i orten. Vidare
bestar nimnden av anstaliens styres-
man, ytterligare en representant for
tjinsteminnen pa anstalten samt tvd
socialt kunniga lekmin. Nimnden hor
den nadesdkande personligen, infordrar
andra erforderliga upplysningar och av-
ger ofta ett uiforiigt motiverat yttrande.

Jag har gjort en sirskild genomging
av de nadeidrenden, som avgjordes forra
aret angiende personer som var intag-
na pa fangvirdsanstalt. Det var 505 fall.
93 av dem fick i en eller annan form
bifall. Anstaltsnimnderna hade uttalat
sig tillstyrkande dels i 71 av de sist-
namnda fallen och dels i 52 ytterligare
fall. Medan alltsi regeringen fann sig
kunna ge ett positivt beslut i 93 #ren-
den, hade vederborande anstaltsnamnd
forordat detta i 123 fall. Dessa nimnder
hade saledes i fraga om bifall till nade-
ansokningar velat gi ett ganska langt
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stycke lingre #n den praxis som rege-
ringen uppritthaller. Detta ir s& mycket
mer av intresse, som det ocksa har rik-
tats den anmiérkningen mot nadebe-
sluten, att darav skulle uppkomma oro
och svirigheter pa anstalterna. Denna
uppfattning torde vara en teoretisk spe-
kulation, och den delas uppenbarligen
icke av anstaltsnamnderna och styres-
méinnen, som kdnner férhallandena pa
platsen.

Sdsom framgidr av den redogorelse
jag har limnat, tillgodoser nadeinstitu-
tet ett praktiskt syfte i rittsvardens
tjanst. Det har p& senare tider fatt en
O0kad betydelse. Av statistiken framgér,
att denna O0kade anvindning av néde-
institutet kan dateras #nda till bérjan
av 1930-talet. Krdver man en éndring
hirvidlag, s begir man alltsq ett av-
brott i en langvarig praxis i human
anda, som har fullféljts under olika
regeringar, fér att atergd till aldre ti-
ders storre likgiltighet foér enskilda
ménniskors éde.

Det 4r nog ingen tillfillighet, att
nédeinstitutet har fitt en ékad anvind-
ning just under de tva senaste decen-
nierna. Under denna tid har samhillet
P4 ett helt annat satt én tidigare tagit
ansvar for sina medborgare i deras néd
och svarigheter. Och under denna tid
har det ocksd genomférts kriminalpoli-
tiska anordningar, som méjliggjort en
bittre kunskap om personer som &talas
for brott och bittre mojligheter att ar-
beta for deras ateranpassning. Till ett
socialt reformerat samhille hor ocksa
en kriminalvard, som si lingt det ar
mojligt arbetar fér att ta vara pa min-
niskorna och géra dem till laglydiga
och dugliga medborgare och si litet som
mojligt skattar &t primitiva vedergill-
ningsinstinkter. Som ett led hari ar ett
effektivt nadeinstitut nédvindigt. En
god rittsvard kriver bade rittvisa och
nad.

Hirefter anférde:

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
herr statsradet och chefen for justitie-
departementet for svaret pd interpella-
tionen.

I samband med férhandineddelan-
dena om denna interpellation satte Af-
tontidningen i tisdags som forstasides-
rubrik med stora bokstiver: »Krig om
nad.» Statsradets svar dr hallet i sAdant
tonldge, att man far det intrycket att
han har ungefir samma uppfatining.
Jag vill med anledning hirav starkt
understryka, att min interpellation pa
intet siatt vinder sig mot de strivan-
den, som i vart land pagar att humani-
sera rittsvarden.

Om det onskvirda i Kungl. Maj:ts
benddningsriit lir inga skilda mening-
ar rada, heter det i motiveringen till de
av mig framstillda fragorna. Den nir-
maste anledningen till att interpellatio-
nen framstilldes var justitieministerns
beslut att nadeviigen nedsitta straffet
for en person, som jag kan kalla direk-
tor X, fran tvd ar och tre ménaders
straffarbete till straffarbete i fem ma-
nader jamie villkorlig dom pia ett ars
straffarbete med tre ars provotid. Jag
ar, herr talman, medveten om att man
som regel inte bor ta upp enskilda fall
{ill debatt, men decls har detta #drende
genom pressen fatt en mycket omfat-
tande publicitet, och dels finns det re-
dan beskrivet i konstitutionsutskottets
memorial nr 15 till innevarande ars
riksdag. Det ar fér 6vrigt inte mojligt
att féora en debatt om dessa ting utan
att i ndgon mén konkretisera genom
att anknyta till foéreliggande exempel.

Den man, som det hir giller, démdes
for grovt bedrigeri i fem fall, grov
forskingring i tre fall, grovt ocker i ett
fall samt forskingring i tva fall. Han
har rért sig inom ett vidstrickt om-
ridde och utnytijat en hel del minni-
skors bristande affirsvana och okritis-
ka fortroende. I handlingsmonstret in-
gér vid en del tillfillen bl. a. ait kopa-
ren formatts betala ett hégre pris in
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som inskrivits i kdpehandlingen, under
motivering att siljaren ville ha det si
for att komma ifran skatten pa realisa-
tionsvinst. Saljaren & sin sida visste
ingenting om dessa dverpriser. Den so-
cialdemokratiska ortstidningen pa plat-
sen skriver hidrom: »Utan aft i detalj
kinna till motiven fér det meddelade
nadebeslutet kan man inte underlita
att ge uttryck for den djupa férvéning
folk med kdnnedom om affirens karak-
tar och omfattning kinner 6ver Kungl.
Maj:ts beslut. Det &r betdnkligt for
rattskansla och moral, nir folk far den
uppfattningen, att réttvisan silar mygg
men sviljer kameler.» Sa langt denna
tidning. Jag har fatt ett brev frdn en
advokat i den stad det giller. Han har
under en viss tid varit ombud fér en
av de personer, som drabbats av be-
dragerierna. Jag skall inte relatera de
fakta som advokaten limnat — delvis
aterfinns de i domstolsakien — men
jag vill citera hans slutreflexion. Han
skriver: »Slutligen kan jag inte under-
frycka den reflexionen, att alla, som
hir under Aratal sett sparen av denna
X:s verksamhet, torde ha den uppfatt-
ningen, att det for framtiden borde
gilla att avhilla en man med hans
laggning fran miklaryrket i stallet for
motsatsen.»

Detta och en del andra fall, vilka
relalerats i pressen, sammanstillda med
det faktum, att nad beviljats i relativt
stor utstrickning samt att justitieminis-
tern i vissa fall, bland annat néar det
gallt denne direktdr, anvént en kom-
bination av frihetsstraff och villkorlig
dom, ar det som foranleit interpella-
tionen, och det ar ingalunda nagon 6n-
skan att 6ppna krig om nadeinstitutet
som saddant. Det #dr klart att en debatt
av detta slag i huvudsak maéste foras
principiellt och i allménna ordalag,
och jag skall darfér inte hir berdra
nagra andra konkreta exempel. Jag
tror dock aft om justitieministern ville
svara pa frigan, huruvida fallet X &r
att betrakta som ett misstag fran stats-

radets sida eller om det skall betrak-
ias som ett normalt fall av beviljad
nad, skulle det klargéra mera 4n ritt
langa teoretiska utlaggningar.

Betraffande den omfattning, i vilken
nad givits, vidhéaller justitieministern
sin har i riksdagen tidigare uitalade
mening, att nadeinstitutet for narva-
rande anvindes i normal omfattning.
Om man bortser frd&n dem som doémts
till hoter, dr det cirka elva procent av
de démda som soker nad. Av dessa an-
sokningar har omkring 30 procent bi-
fallits. Av dem till ovillkorligt straff-
arbete domda fick 5,6 procent nad &r
1952 och 5,2 procent ar 1950. Som
jamforelse namner justifieministern, att
8,6 procent i motsvarande grupp be-
nadades ar 1944.

Det ar riktigt att statistiken dver be-
viljade nideansokningar inte utvisar
nagon sensationell stegring under den
nuvarande justitieministerns #Ambets-
utévning, om jimforelse gores med
1930-talet eller det senaste krigets slut-
skede. Det synes mig & andra sidan
vara uppenbart, att siffrorna inte utan
niarmare analys siger s varst mycket
om den verklighet det hir galler. Att
en sddan analys #r svar att géra visar
bade byradirektér Groths undersékning
och professor Alvar Nelsons behand-
ling av dmnet. Justitieministern har for
egen del inte lagt ned nigra storre an-
strangningar pa att analysera siff-
rorna.

Jag skall néja mig med att anféra ett
par fakta. De hoga siffrorna i mitten
pa 1930-talet paverkades 1 mycket stor
utstrickning av att alkoholister, som
intagits pa tvangsarbetsanstalt, nade-
vigen befriades fran ait dérefter av-
tjana adomda botesbelopp. For éren
1936 och 1937 var dessa fall 288 re-
spektive 294, vilket utgér cirka halften
av alla bifallna nadeansokningar. Jag
har inte funnit nagon siffra i detta fall
for 1938, men det ar troligt att for-
hallandena da var enahanda, eftersom
en ny lag tridde i kraft 1 januari 1939.
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Diarmed sjonk antalet bifallna nade-
ansokningar i eit tag fran 51,7 procent
tiil 27,8 procent eller i absoluta tal fran
646 till 264.

Den andra toppen, som inte ir lika
hog, infaller i samband med de sista
krigsiren. Man undanréjde da i manga
fall straffpaféljden dels for sidana som
brutit mot var kristidslagstiftning, dels
{or flyktingar som hir bedrivit olovlig
underrittelseverksamhet. Det ar enligt
min mening felaktigt att jamfora det
nuvarande tillstindet vare sig med
topparen pa 1930-talet eller med andra
virldskrigets avvecklingsskede.

Jag skulle ocksid helt allmint vilja
peka pa att det forefaller orimligt, att
chefen {or justitiedepartementet under
normala {érhallanden skall prova 1200
4 1400 nadeansékningar per ar, d. v. s.
4 4 5 per arbeisdag, varav cirka 2 bi-
falles. Nir justitieministern infér Sve-
riges riksdag forklarar det vara en nor-
mal ordning, att han personligen skall
prova straffpaféljden f6r mer in en
tiondel av de domar, som alla Sveriges
domstolar avkunnar, s& tror jag att han
&r inne p& viigar, som ingen justitie-
minister under den svenska tolkstyrel-
sens skede tidigare har vandrat.

I min interpellation har jag givit ut-
tryck for vppfattningen att beviljandet
av nad »skulle vara en undantagsfore-
teelse». Jag tror det finns anledning
f6r oss hir i riksdagen att heakta den
saken. Ar 1938 skrev davarande justi-
tieministern K. G. Westman en artikel
i Svensk Juristtidning under rubriken
»INAd och rittvisa». Han inledde denna
med fdljande principiclla uttalande: »I
en diktaturstat, dar envaldsharskaren i
en eller annan form godtyckligt be-
stimmer straffet, har naturligtvis na-
den ett oinskrinkt utrymme. Men i de-
mokratiska stater, diir man har lag stif-
tad av folket och domstolar oberoende
av den politiska makten, uppstar pro-
Llemet om férhallandet mellan nad och
rittvisa.»

Och i den nu aktuella debatten skri-
ver ordféranden i Juristférbundet,
borgmistare Carl Svennegard i Linko-
ping, i nr 8 av Juristnytt: »En grund-
liggande princip for benidningen bor
vara att den skall tilimpas endast i
undantagsfall. Den #r avsedd f{or situa-
tioner som lagstiftaren inte alls férut-
sett eller inte kunnat taga standpunkt
till pd grund av att de ar sa siregna
eller séllsynta. Om det blir vanligt att
domstolarnas beslut korrigeras genom
benddning, ar detta ett tecken pa att
nagot ar galet, antingen domstolarnas
straffriittskipning eller praxis i nade-
drenden.»

Professor Alvar Nelson framhaller i
sin avhandling »Broti och nad» att de
syften av skiftande art, som ligger
bakom beviljandet av nad, visseriigen
bor tillgodoses inom ramen fér var
rattsordning, men att dirmed inte #r
sagt, att det skall ske nadevigen. Han
skriver bland annat: »Enighet torde
emellertid réda darom, att det alltmera
6kade inflytande, som billighetssyn-
punkter fatt pa nadedirendenas avgo-
rande, i olika hiinseenden varit ogynn-
samt.» I ctt annat sammanhang cilerar
han satsen: »Férhastad vare emellertid
slutsatsen, att den som mest benadat
forstatt mest.»

Nir rektor Mosesson ar 1947 inter-
pellerade hidr i kammaren i samma
drende som min interpellation giller,
yitrade han bland annat: »Jag tror att
ndd i den mening vi hiar anvianda or-
det bor tillgripas blott i sillsynta fall.

Jag har denna mening — ehuru jag
vil borde ha kinsla fér svaga och
olyckliga minniskor — dirfér att lag-

stiftaren, domstolar och myndigheter,
ja, hela vart samhélle, i den mAn man
kan tala om en samhillsanda, bora ge-
nomtrangas av en sund samhillssyn
och av hinsyn iill omstindigheterna
f6r den felande, sa att domen blir en
sann provning av alla paverkande fér-
héllanden och ett sant uttryck for den
ratiséskddning och den moral, som
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finns i samhillet. Om sa sker, bor nade-
vigen kunna climineras.»

Justitieministern anser sig gentemot
min uppfattning, att man hir kominit
in i ett ohallbart ldge, bora visa kam-
maren hur oriktig denna férmodan av
herr Svensson #r. Tviartom fyller nade-
institutet i sin nuvarande tillaimpning
en praktisk och nédvandig uppgift i
rattsvarden, forklarar statsradet. Det ar
med anledning av detta kategoriska ut-
démande av min stindpunkt som jag
har anselt mig med stéd av de anforda
citaten bora erinra om att jag befin-
ner mig i gott siillskap. Jag tror att det
skulle vara till fordel for svensk ratts-
vard, om justitieministern diskuterade
dessa problem mera allsidigt 4n han
gjort i detta interpellationssvar.

Justitieministern har tydligen kant
sig illa berérd av mitt papekande, att
den rikliga nadegivningen blir en tungt
vigande konkurrentlinje till domsto-
larnas straffutméitning. Justitieminis-
tern blir, namnde jag i min interpella-
tion, en fjarde instans i fraga om strafi-
utmiitning. Statsradet dterkommer i fle-
ra olika sammanhang och forklarar, att
det dr en alldeles felaktig tankeging,
niar man som herr Svensson vill upp-
fatta nadebesluten som en korrigering
av domstolarnas avgbranden eller be-
teckna nadeinstitutet som en fjarde in-
stans till domstolssystemet. Eftersom
jag inte dr jurist kan det kanske vara
ursiktligt, om jag skulle staka mig pa
terminologien. Jag vill emellertid erinra
om att jag har talat om en konkurrent-
linje till domstolarnas straffutmétning.
Det ar ju ratt underligt att dven goda
jurister drabbas av statsradets upptra-
dande som kriarittare. Min formule-
ring sammanfaller nimligen i sak med
det uttryckssitt, som professor Nelson
anvant i motsvarande sammanhang,
ehuru han tilligger, att konkurrentlin-
jen i vissa sammanhang blir illojal. Jag
har redan anfért ett citat, i vilket borg-
miastare Svennegard séger, att »dom-
stolarnas beslut korrigeras genom be-

nadningen», och ldngre fram i sin ar-
tikel skriver han: »Benadning far icke
bli en administrativ rattsskipning, som
konkurrerar med domstolarnas ritts-
skipning.»

I den forut omnimnda artikeln »Nad
och rittvisa» skriver forre justitiemi-
nistern K. G. Westman bl. a.: »Tydligt
dr emellertid att det skulle std i strid
mot grundlag och annan lag, om néade-
giviningen skulle skétas pa sddant satt,
att regeringen bleve en instans Over
eller vid sidan av vara i rittegangsbal-
ken faststillda domstolar.» Hir finns
alltsd hos framstaende jurister alla de
uttryckssatt som justitieministern {6r-
klarat vara alldeles felaktiga. Skall man
vara noggrann, var det kanske fel att
kalla justiticninistern for en fjirde in-
stans. Annu oftare blir han en andra
eller en tredje instans. Det skall alltsa
erkidnnas, att K. G. Westmans formu-
lering »en instans éver eller vid sidan
om domstolarna» dr mera adekvat. Men
sidana formuleringsproblem spelar ju
ingen roll i en saddan héar debatt. Jag
tror dirfor att det vore béattre, att herr
statsradet mera koncentrerade sig pa
att belysa fragorna i stillet for att for-
s6ka avvisa en interpellant med harkly-
verier av detta slag, som ju saknar allt
intresse i en forsamling av valda om-
bud for Sveriges folk.

I sakfragan vill jag siga att det sa-
kerligen ar ofrankomligt, att ett nade-
beviljande i nuvarande omfattning bade
ar och uppfattas som en konkurrent-
linje till domstolarna. Praktiskt sett ja-
vas inte denna slutsats av statsradets
papekande, att det inte 4r domen utan
paféljden som dndras. Den praktiska
stindpunkten borde, savitt jag forstér,
vara att man s& langt som mojligt skulle
forsoka gora nadeinstitutet overflodigt,
vilket naturligtvis inte innebiar att det
kan undvaras. Det egendomliga 4r emel-
lertid, att de senare arens omfattande
lagstiftning for en humanisering av
riattsvarden inte paverkat nadegivning-
en under den nuvarande justitieminis-

2 Andra kammarens protokoll 1954. Nr 20.
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terns dmbetsutévning, d. v. s. inte mins-
kat antalet bifallna nideansékningar.
Hirom yttrar professor Nelson: »Man
kunde tro att bétesverkstillighetsrefor-
men och den gang efter annan reforme-
rade lagstiftningen om villkorlig dom
och villkorlig frigivning skulle minska
anledningarna till nddesansékningar.
Man kunde hoppas, att muntligheten,
omedelbarheten och offentligheten i
rattegidngen efter den stora processre-
formen skulle garantera ett rilivist av-
gorande. Man kunde férvinta att doma-
rens efter konfrontation med den brotts-
lige och efter féregiende genomgang av
dennes omstindigheter traffade val
wellan ett flertal tinkbara paféijder
skulle nistan utesluta anledningen till
en dndring.»

S4 ar emellertid inte fallet. I stillet
fér att foérklara varfér nad beviljas i
lika stor utstrickning, trots att man
genom en reformering av lagsliftningen
undanrdjt en rad tidigare nadeanled-
ningar, hinvisar justitieministern till
hur jamn och vacker hans sifferserie
Over bifallna ansékningar ir.

Om det emellertid skulle ligga nigot
beriittigat i pastdendena att nad fér
nirvarande beviljas i alltfér stor om-
fattning, horde bifallsprocenten for de
senaste dren vara sérskilt hdg, siger
justitieministern. Det som borde for-
klaras, nimligen att antalet beviljade
ansékningar om nad alltjimt ar lika
stort trots all reformering inom ritts-
virden, anfor justitieministern alltsa
som ett bevis for att det inte finns na-
gonting att forklara. Med anledning av
papekanden frin olika hall, att statsra-
det i vixande utstrickning avviker fran
hégsta domstolen, forklarar justitiemi-
nistern, alt det &r hogsta domstolen och
inte regeringen som #ndrat sin praxis.
Men #r inte deita cit uttryck for att
higsta domstolen med anledning av en
humaniserad lagstiftning sokt Aterfora
nédeinstitutets anviindning till riktigare
proportioner och att alltsi den vaxan-
de spanningen mellan hégsta domsto-

lens och justitiedepartementets bedom-
ning dr en av de fragor, som sakligt
sett bor stillas under debatt?

I detta sammanhang férklarar stats-
ridet, som ir glad éver sina siffror, att
man inte bér jaimféra den hir patalade
skillnaden mellan hans egen och hégsta
domstolens uppfattning med antalet bi-
fallna nadedrenden utan med antalet
ansékningar om nad. Om man gor det
ar regeringen och hégsta domstolen
6verens i 84 procent av samtliga fall.
Den beridkningen #r naturliglvis bra for
juslitieministerns argumentation men
knappast frin saklig synpunkt.

Under éren 1948—1952 har Kungl.
Maj:t bifallit 7 ansokningar av 6 832
som hogsta domstolen avstyrkt. Dir 6-
religger alltsd praktiskt taget fullstin-
dig 6verensstimmelse. Men under sam-
ma lid har antalet bifallsbeslut wvarit
2 382, varav 1436 tillstyrkts av hogsta
domstolen och 946 avstyrkis. Dar ir
alltsi  en mycket viisentlig skillnad.
Statsradet menar nu att man skall an-
vinda samtliga ansokningar som bas
fér procentberikningen och inte anta-
let beviljade ansékningar. Om det emel-
lertid i det totala antalet ansékningar
ingar en stor mingd ansékningar, be-
iriffande vilka ett bifall ¢ver huvad
taget inte kan diskuteras, ir det ju tim-
ligen meningslost att ligga dem till
grund {ér en procentberiikning. Jag tror
dérfor inte att man, pa sitt som justi-
tieministern gjort, kan avvisa sifferjim-
forelsen nér det giiller de bifallna an-
sékningarna.

I justitieministerns svar finner man
ingen som helst forstielse for att vi hir
har att géra med eti konstitutionellt
problem av stor rickvidd. Han hivdar
i stiillet, att eftersom benadningen prin-
cipiellt inte upphiver de avkunnade
domarna och d& nadeinstitutet svarli-
gen kan utformas efter nigra fasta reg-
ler, stir det justitieministern fritt att
inom vida grdnser f6lja sin personliga
uppfattning. Det méste emellertid sa-
vitt jag kan forstd ligga bade i folksty-
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relsens princip och i lagstiftningens
anda, att justitieministern maéste ta hin-
syn till de regler, som giller féor dom-
stolarnas straffutmitning. »Justitiemi-
nistern kan», siiger borgméstare Svenne-
gard, »inte asidosétta de principer, var-
pa gillande lagar vilar, bara darfor att
han personligen ogillar dem. Reformer
pi straffrittsskipningens omrade skall
i vanlig ordning understillas Kungl.
Maj:t och riksdagen innan de fores ut
i det praktiska livet.»

Jag formodar det ar overflodigt att i
detta sammanhang utveckla denna sak.
Jag dr emellertid medveten om att man
hir i vissa fall ror sig pa elt 6mtaligt
omrade och att det kan vara svart att
skapa en alldeles fast praxis. Jag tror
att forre justitieministern K. G. West-
man gav ett riktigt uttryck for det
praktiska problem som foéreligger, nir
han skrev: »Med det tysta medgivande
fran riksdagens sida, som undersiun-
dom i parlamentariska stater &kar re-
geringens handlingsfrihet, forekommer
det emellertid, atl regeringen vid nade-
givningen Overskrider den grins gent-
emot lagsiiftningen, som maéste fasthal-
las sisom den principiellt riktiga.»

Det &r alltsi betydelsefullt att det
principiellt riktiga i detta fall varken
fortiges eller fornekas. Det lir nog inte
kunna bestridas, att justitieministern
konstitutionellt sett gatt for langt nir
han anvént kombinationen av frihets-
straff och villkorlig dom, som lagen
direkt foérbjuder domstolarna att an-
vinda. I vad man sedan lagen bor #nd-
ras pa denna punkt, skall jag inte ut-
tala mig om.

Det har ocksa framhallits, att denna
kombination ur praktiska synpunkter
kan vara otillfredsstdllande. Forfaran-
det innebdr ju, att den domde efter
nadebeslutet férst skall avtjina en ling
tid av straffet och sedan utan nigon
som helst ny proévning far villkorlig
dom pa Aterstoden. Det bor framhél-
las att det, dven med noggrann person-
utredning, vid nadebeslutets medde-

lande torde undandra sig tillférlitligt
bedémande, huruvida férutsiatiningar
for villkorlig dom kommer att féreligga
vid en tidpunkt som intréffar langt
senare, efter genomganget frihetsstraff.

Man kan ocksad fraga sig hur det
egeniligen skall se ut, om erfarenheter-
na under anstaltsvistelsen ger en an-
nan bild av den doémde #n den som
framkom nir nadebeslutet fattades. Han
kan ju rymma eller pad annat sitt skota
sig mindre vil, allt i medvetande om
att det fore anstaltsvistelsen meddelade
nadebeslutet om villkorlig dom inte kan
aterkallas pa grund av misskétsamhet
under anstaltsvistelsen.

Nir justitieministern gentemot min
uppfattning om regeringens ritt att an-
vanda denna straffkombination siger,
att denna min uppfattning ar fullstin-
digt oriktig, innebér vil detta & andra
sidan att statsradet forklarar sig i den-
na sak ha fullstindigt ratt. Jag noterar,
att sddan #r justitieministerns stand-
punkt. Debatten om den kommer siker-
ligen att foras vidare i ménga olika
sammanhang.

Innan jag gar vidare vill jag gora en
liten anmirkning i marginalen. Justitie-
ministern siger: »Bland de synnerligen
ovederhéaftiga uppgifter om nadeinstitu-
fet som limnats i pressdebatten har
det ocksa sagls att detta skulle premiera
dem som har pengar och goda advokat-
férbindelser, medan fattigt folk som
inte har samma resurser skulle ha det
samre stiilit. Detta dr, som kammarens
ledamoéter val forstar, en grov propa-
gandalogn.» S& langt justitieministern.

Jag har personligen inte négon an-
ledning att har ga i svaromél, men ef-
tersom statsrddet talar om flera ove-
derhiftiga uppgifter tror jag att pres-
sen vore tacksam for en specifikation.

Avslutningsvis yttrar statsradet bland
annat foljande: »Av statistiken fram-
gar att denna okade anvandning av
nédeinstitutet skall dateras &dnda till
bérjan av 1930-talet. Krédver man en
indring hirvidlag, si begir man alltsa



20 Nr 20.

Fredagen den 14 maj 1954.

Svar pa interpellation ang. utovandet av benddningsritten.

ett avbrott i en langvarig praxis i hu-
man anda, som har fullféljts under oli-
ka regeringar, for att aterga till édldre
tiders siérre likgiltighet f6r enskilda
minniskors 6de. — Det &r nog ingen till-
fallighet, att nadeinstitutet har fatt en
6kad anvindning just under de tva se-
naste decennierna. Under denna tid har
samhillet pa ett helt annat sitt an ti-
digare tagit ansvar fér sina medborga-
re i deras nod och svarigheter.»

Jag ber, herr justitieminister, att helt
stillsamt fa forklara, att sa linge jag har
en rost i denna férsamling vill jag gir-
na medverka till en humanisering av
lagstiftningen och en foérbitiring av
rittsvirden pa olika omraden. Jag kan
emellertid inte underlata att erinra om
andra debatter som har forts i denna
kammare fran och med den 15 maj
forra aret. Pa fragan: »Ar regeringen
villig att medverka till att person eller
organisation, som anser sin ritt kriankt
genom nagot Kungl. Maj:ts beslut i kon-
selj, kan fa sin rétt prévad av dom-
stol?» den § december i fjol hade justi-
tieministern intet svar att ge. Det svar
som sedan givits har varit klart och
bestamt avvisande, och atskilligt av det
som i de sammanhangen yttrats pas-
sar illa samman med den patetiska be-
kinnelsen om att vart samhille numera
tar ansvar fér sina medborgare i deras
néd och svarigheter.

Skalar man bort fraserna s& kvarstar
intrycket att regeringen hela tiden har
slagit vakt om en utvidgad minister-
styrelse.

Jag nojer mig med att citera avslut-
ningsorden i K. G. Westmans artikel,
som jag férut omnidmnde: »Det ideala
kravet foér det svenska folket &r icke
mer ndd utan fullkomlig rattvisa.» Att
sedan det ideala kravet aldrig kan rest-
lost realiseras, det 4r vi nog alla bit-
tert medvetna om.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:
Herr talman! Interpellanten bérjade

med att enligt gammal god sed tacka
for mitt svar. Jag skall ocksd nu bérja
med att rikta ett tack till interpellanten,
nimligen fér hans allminna utglngs-
deklaration, att han inte vill 6ppna na-
got krig mot nadeinstitutet, utan tvirt-
om aterigen — liksom i ingressen till
sin interpellation — betonar att detta
institut fyller en nyttig uppgift i vart
ritissamhille. Nar vi sedan har olika
meningar betriffande tillimpningen och
andra detaljer, tycker jag det dr virde-
fullt att vi 4nda enas i den principen.

Samtidigt anmirkte emellertid inter-
pellanten i olika hiinseenden pa rege-
ringens tillimpning av néadeinstitutet
— och i framsta rummet 4r det ju jag
som har ansvaret. Detta har ju ocksa
varit ett pa sista tiden livligt diskute-
rat dmne.

Jag antar att bade interpellanten och
reservanterna inom  konstitutionsut-
skottet girna skulle vilja ha belagt sin
kritik, som ju ar generellt hallen, med
atminstone ett stérre antal fall, men
badda har bara talat om eit enda fall
bland de 6ver 1 300, som férekom forra
aret.

Tyvirr maste jag nigot berdra detta
fall. Jag beklagar att jag méste gora det,
ty man drar sig ju for — sdsom ocksé
interpellanten tydligen forstod — att
ta upp en enskild ménniskas svéarig-
heter och bekymmer till offentlig dis-
kussion. Men interpellanten har, nér
han beskrivit fallet, gjort pa precis
samma sitt som vissa pressorgan: han
har dragit fram alla skil som talat till
den domdes nackdel men inte négot
som talat till dennes fordel. Pa det
viset har diskussionen om detta fall be-
drivits i pressen och sd har #ven in-
terpellanten fért den.

Det dr klart att den domde i detta
fall har begatt svara brott — det ar
ju for sddant han dr démd. Alla nadeso-
kande har ju begatt brott, och ménga
av dem har bhegitt svara brott, bade de
som fatt sina niddeansdkningar avslag-
na och de som fitt dem bifallna. Men
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man forstar inte den nadegivande in-
stansens problem, om man bara talar
om den sidan av saken. Det ar riktigt
att dessa svara brott, som vederbdrande
i detta fall begatt och som interpellan-
ten hir talat om skall med i bilden,
men vad finns det pad den andra sidan?

Den man som det hir giller har —
forutom for de ekonomiska brott, som
han begitt — varit med ritta anklagad
for att han i vissa avseenden fort en
slosaktig tillvaro. Han har tydligen ve-
lat ha mycket pengar att réra sig med
och kunna upptrida som en flott per-
son. Detta har stuckit i égonen, och
givetvis idr en sadan livsféring férdom-
lig. Men man forstar inte riktigt det
hela, om man inte har nagot reda pa
hans antecedentia.

Alla som niarmare ként till denne
man och inte bara fatt en yilig kun-
skap om hans brottsliga betcende, har
gett samma slags forklaring till att han
handlat s4 som han gjort, niimligen att
hans barndom och uppvaxtférhallan-
den varit si enastdende svara och satt
sa djupa mirken i hans sinne. Han {6d-
des som utomiiktenskapligt barn till en
18-arig flicka, som inte sjilv kunde ta
hand om honom, utan som lamnade bort
honom till sina gamla férdldrar. Dessa
var inte bara gamla utan ocksa sjuka,
och de bodde pa en fattiginrattning av
det slag som utgjorde en skamflick
for gangna tiders samhille. Det har
berittats ganska forskriackliga histo-
rier om vad den lille pojken dir fick
uppleva; forutom fattigdom, ndéd och
cliinde fick han vara med om att gamla
sjuka miinniskor dog undan fér undan,
och han fick bevittna de mest makabra
hindelser. I skolan gick det inte si
vial for honom, trots att han var be-
gavad. Han var hunsad, fattig, svulten
och illa kliadd, och ldraren, som nog
annars forsokte vara snill mot honom,
gav honom ett §knamn. Over huvud
taget tycks han ha pinats mer &n van-
ligt av fattigdom och elinde under sin
uppvixitid. Sasom jag nidmnde har

ocksa alla, som studerat hans fall och
inte bara ignat sig at ett ytligt be-
domande av hans brott, fist stort av-
scende vid dessa enastiende svéra och
harda uppvixtvillkor, som har skadat
honom mycket.

Han hade det ocksa besvirligt sedan
han blivit vuxen. Han lirde sig ett yrke
-— han blev malare — men det gick inte
bra fér honom, utan han var langa tider
arbetslés och hade det fortfarande
mycket fattigt. Men s& blev han av ni-
gon anledning bitride i en fastighets-
miklarfirma, och dar uppticktes det
att han hade mycket stora talanger for
detta speciclla yrke. Han avancerade
hastigt och fick fértroendebefattning i
firman. S4 smaningom startade han en
egen fastighetsmiklarfirma, som till en
bérjan gick mycket bra, vilket gjorde
att han skaffade sig en massa filialer.
Men si kom han i ekonomiska svarig-
heter — han kunde vil inte klara den
stora firman — och det var da han till-
grep andra minniskors pengar, som hade
anfértrotts &t honom, for att kunna hélla
det hela flytande under en envis vig-
ran att aterigen stortas tillbaka i fattig-
dom och clinde. Bubblan sprack emel-
lertid, och han hiiktades och skulle
stiallas under atal for de brott som han
begick under ctt par ars tid, jag vill
minnas det var aren 1948 och 1949. Det
blev alltsd slut med hans foretag och
han vintade bara pa att fa svara infor
domstol fér sina formogenhetsbrott.
Men rittvisan fungerade inte i den takt
som den borde ha gjort. Det dr mycket
mojligt att han sjilv — det har jag
hort sigas — pa olika sitt forhalade
saken, men det kan inte forklara ait
ett mal av denna beskaffenhet tog mer
in tre ar fran det att polisen slog ner
pa honom och till dess att malet kom
upp i forsta instans.

Under dessa tre ar och under den
tid som ytterligare forflutit har han
inte, s& vitt man vet, trots mycket stora
ekonomiska svarigheter begatt nagra
nya olagligheter. Han blev ju av med
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sin firma, och han visste inte vad han
skulle ta sig till. Fér honom bérjade
aterigen de svarigheter som han var
s& van vid fran sin ungdom, och han
fick mycket hekymmer med att for-
sérja sig och sin familj. Han flyttade
d4 ifran staden dir han bodde, fram-
for allt darfér att hans son var utsatt
Ior smilek och forfoljelse till foljd av
faderns synder. Han kom forst till en
annan storre stad, sokte plats, fick ing-
en, flyttade sedan till Stockholm, sékte
plats, fick ingen. Han levde hela denna
tid i samma misiir. S& gick ett ar, det
gick tvad ar, det gick tre och fyra ar.
Hans verksamhet var spolierad. Han
och hans familj hade ingenting ait leva
pa. Men han begick i alla fall inga nya
brott utan forsékte i sitt elinde leva
hederligt.

D4 hiande honom till slut nagonting
som i alla fall &r en ganska vacker saga
i denna annars sorgliga historia. Han
kom till en mycket hygglig och rejil
méanniska, som har en fastighetsmiiklar-
byrd hir i Slockholm. Det 4r en myec-
ket kind och ansedd sidan byra, och
det ér en dldre, i sitt yrke duktig dam,
som ir dgare av firman. For henne be-
rittar nu denne man, som alltsid har
s6kt plats gang pd ging utan resultat,
hur det hela ligger till. Han talar om
vad han gjort, att polisen for flera ar
sedan kommit p4& hans brott och att han
sedan dess har irrat fér att finna en
mdojlighet att forsérja sig och de sina.
Sa ber han om en anstillning i det yrke,
som han kan. Hon litar p4 honom, dir-
fér att han kommer si éppet och be-
rattar for henne allt detta. De flesta,
menar hon, skulle inte ha gjort si utan
forsokt lura henne. Hon anstiller ho-
nom dirfér pa forsok.

Sa far han en plats i denna kiinda
firma i en bransch, dir han verkligen
har méjlighet att anviinda sin duglighet
och sina kunskaper. Eftersom han ju
inte var édgare till firman, fick han inte
s& stora mojligheter att géra av med
andras pengar. Enligt vad igarinnan

har sagt har han inte heller gjort nagra
forsok i den vagen utan tviirtom skott
sig mycket bra. Han har avancerat och
fatt fortroendeuppdrag i firman. Hans
levnadsforhallanden har #ntligen bér-
jat bli hyggliga.

D& efter alla dessa 4r drabbar sam-
hillets i och for sig rittvisa straff ho-
nom. Han blir démd till tvad ars och
tre ménaders straffarbete. Agarinnan
av firman, som under tiden lirt att
uppskatta honom bade fér hans skick-
lighet och hans hederlighet i det ar-
bete, ddr hon har satt honom, ir da sa
generos att hon #nda vill ge honom en
chans. Hon har i ett skriftligt intyg,
som ir bifogat nadeiirendet, framhallit
att hon visserligen inte kan halla plat-
sen Oppen for honom si linge som den
tid pa 6ver tva ar som han 4r démd till.
Om han méste avtjina s langt straff,
skulle hon bli tvungen att skaffa en
annan i hans stille, och da skulle han
bli av med sin anstillning. Men hon
lovar att, om straffet avkortas till nag-
ra manader, trots allt ge honom méoj-
lighet att komma tillbaka igen efter
fingelsetiden och fortsiitta sitt nyttiga
arbete hos henne.

Detta var bakgrunden till nadebeslu-
tet, som ju inte innebar ait mannen
gick fri fran straff. Han skall nu av-
ljina fem madanaders siraffarbete. Efter
den tiden kan han iter bli en samhills-
nyitig medborgare. Men han har 6ver
sig ett ars straffarbete villkorligt, vil-
ket betyder att han pa nytt kan komma
i fingelse om han misskéter sig.

Sa& ligger det alltsd till med detta sa
mycket omtalade fall. Herr Svensson
frigar mig om jag anser att nadebeslu-
tet var ett misstag eller ett normalfall.
Det dr, som kammarens ledamoter for-
star, enligt min mening varken det ena
eller det andra. Jag tycker inte att jag
har gjort nagot misstag. Jag kan visser-
ligen begripa de miinniskor som menar
att brottet var sd svart, att man inte
skulle ha givit mannen en siadan chans
som han nu far. Men jag tycker fort-
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farande, att jag hade goda skal att ge
honom den. Ett normalfall ar det ju
absolut inte. Det ar tvirtom eti mycket
ovanligt fall.

Jag har redan i mitt interpellations-
svar utférligt bemott flera av de an-
mirkningar, som herr Svensson rikta-
de i sitt svar pa mitt svar. Jag behover
vil allisd inte anyo uppehélla mig vid
dem. Jag vill hiinvisa till vad jag har
sagt i interpellationssvaret, att nadein-
stitutet principiellt inte dr och inte far
vara nagon konkurrent till domstolarna
och att det enligt statistikens uppgifter
inte heller har anvants pd sddant sati.

Da jag Aberopade statistiken invinde
herr Svensson bl. a., att det inte haller
streck, nir man jimfér nuvarande och
tidigare praxis, liksom inte ndr man
jamfér forhdllandet mellan nadebeslu-
ten och hogsta domstolens yttranden i
nadefragor dirfoér att det hade kommit
till nya omstindigheter; jag formodar
han framfér alit menar ny lagstiftning.
Vara lagar har ju humaniserats. Darfor
borde, menar han, antalet nddebeslut nu
vara mindre #an férr. En stor grupp
irenden, i vilka ndd tidigare regelbun-
det beviljades, har ocksa fallit bort —
det giller alkoholister, som befriades
fran boter dirfor att de var inlagna
vi anstalt — och hirigenom borde an-
talet beviljade nadeansékningar vara
mindre nu an férr och hogsta domsto-
lens stramare praxis féljas. S& menar
vil herr Svensson.

Om man studerar den av mig begag-
nade statistiken ordentligt, skall man
nog finna, att jag vid min jamf{drelse
har beaktat dessa forhallanden. Forst
har jag visserligen med allménna siff-
ror generellt behandlat nédebesluten.
Sedan har jag emellertid sagt, att man,
for att f4 en mera genomtiringande be-
lysning av dem, bor vilja ut en viss
grupp av fall, och jag har dirvid tagit
de grovsta broitslingarna, dem som fatt
ovillkoriigt straffarbete. For dem spelar
alkoholisthoterna inte nagon roll. Jag
har valt ar 1944, nir jag for deras del

gjort en jamforelse med nuvarande for-
hallanden fér att visa i vad mén den
nadepraxis jag {oretrider varit mer el-
ler mindre vittgdende #n tidigare. Den
viktigaste av de nya lagar, som herr
Svensson aberopar sésom elt skal for
att det skulle finnas mindre behov av
nad numera, nimligen den nya lagen
om vilikortig dom, tradde i kraft just
den 1 januari 1944, och darfér lampar
sig det aret bra som jamfdrelsetal.

Som jag framhgll i mitt interpella-
tionssvar, var antalet bifallna nadecan-
sokningar av dem, som fatt ovillkorligt
straffarbete, ar 1952 5,6 % och ar 1950
5,2%. Ar 1950, di procenttalet alltsd
var 5,2, beviljades nad i sammanlagt
119 fall. Som jimférelse namnde jag, att
ar 1944 nad beviljades i dubbelt s&
manga fall eller 238, vilket var lika
med 8,6 % av antalet ansokningar. Det
var min mycket hogt skattade {oretri-
dare ocl herr Svenssons partivin, da-
varande justitieministern Bergquist,
som pa detta generdsa och humana sétt
behandlade nadeinstitutet.

Herr Svensson aberopade olika férfat-
tares mening om tillimpningen av néde-
institutet. Det #ar klart, att olika mién-
niskor kan ha olika uppfattning. For
min del skulle jag betriaffande fragan,
hur man nu bér se pa nadeinstitutet i
forhallande till tidigare praxis, vilja
aberopa mig pa en nyligen forfattad ar-
tikel av professor Ivar Strahl. Denne &r
som bekant professor i straffritt vid
Uppsala universitet. Han #ér ocksd en
jldre vetenskapsman an den sikerligen
skicklige men unge professor Nelson.
I motsats till Nelson har Strahl en viit-
gaende praktisk erfarenhet. Han har
nimligen varil ordinarie domare —
hovrittsrad och revisionssekreterare —
han har medverkat i en lang rad lag-
stiftningskommittéer och han #r ord-
forande i anstaltsnamnden vid fangelset
i Uppsala. Inte endast genom ait han
ar professor i straffratt vid vart storsta
universitet dr han alltsd ovanligt kva-
lificerad i vad giller att beddma denna
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frAga. Han skriver bl. a., att sisom
viart samhille nu #r beskaffat, skulle
det helt enkelt inte gi for sig att aterga
till 1800-talets straffritt. Vidare talar
han om hur sambhillet har férindrats,
men dirav drar han inte den slutsats
som herr Svensson gjorde, att behovet
av nideinstitutet skulle bli mindre, utan
snarare tvirtom. Han skriver: »Man
forstar inte benadningsmyndighetens
situation, om man inte beaktar dessa
férindringar i samhillet, och det maste
oftare @n forr intraffa, att i ett nade-
drende anférs omstindigheter som ger
anledning till tvivel om hallbarheten
av domen. Férhallandena ligger i sjil-
va verket si till att det for en justitie-
minister, som ir intresserad av de dém-
da minniskorna, kan vara svért att inte
i en hel del fall komma till annan upp-
fattning om den limpligaste paféljden
4n den i domen uttryckta. Och inte hel-
ler det utlatande i nadefragan, som
hégsta domstolen har att avge, heh6ver
for honom te sig som en helt aukiori-
tativ végledning. Den stora kunnighet
och skicklighet som #r samlad i hoégsta
domstolen avser i ganska ringa man
ménniskobehandlingens konst.»

Det ir riktigt, det vill jag giirna vits-
orda, att nadeidrendena utgdér en stor
arbetsbelastning fér justitieministern
och dven for konsulterna. Men jag be-
griper inte, hur herr Svensson menar
att man skulle komma ifran detta pa
annat sitt in genom en grundlagsiind-
ring. En sidan lagindring kunde man
ju tinka sig, men jag skall inte ga in pa
den svara frigan nu. Men att det eljest
skulle vara riktigt att 16sa problemet
pa s siitt, att man inte skulle ingd pa
niagon egentlig provning av dessa all-
varliga drenden, som i alla fall ir lag-
da pa justitieministerns samvete, det har
jag mycket svart att {orsta.

Om jag aterigen far hiinvisa till min
mycket hégt virderade foretridare, ju-
stitieminister Bergquist, vet jag wviil,
att han inte hade den synen pa saken.
Han var utan tvivel mycket intresserad

av att fors6ka komma till ett riktigt och
gott resultat {6r de olyckliga minniskor
vilkas 6de han hade att bedéma. Nir
jag eftertriddde honom, var faktiskt den
enda sak, i vilken han lade nagot sir-
skilt pa mitt hjirta, just detta med nade-
drendena. Bergquist framholl sirskilt
féor mig betydelsen av dem, och han
pipekade ocksi att regeringen sedan
gammalt {6ljde en mera liberal praxis
i dessa fragor in hégsta domstolen.

Nir man talar om den stora mingden
bifallna nideansékningar och att de pa
nagot sitt skulle kunna #dventyra ritts-
sikerheten hir i landet, verkar det
som om man trodde, att den nadepraxis
jag bedrivit har varit singuljir pa nagot
satt. Jag har, tycker jag, ganska tydligt
med siffror visat, att denna praxis hir
i landet har tillimpats i ungefir sam-
ma utstriickning i Atminstone tva de-
cennier. Fran vara grannlinder har jag
nyligen inhimtat upplysningar som vi-
sar, att var nuvarande nédepraxis inte
ar mera frikostig iin dess motsvarighet
i exempelvis Norge och Danmark, vilka
linder vil 4r nirmast jamforliga med
virt. Tviriom tycks man, framfor allt
i Danmark, ha en betydlist mera om-
fattande nadegivning #in den som jag
nu bir ansvaret for i Sverige.

Herr Svensson har flera glnger cite-
rat ett dnnu blott i korrektur forelig-
gande arbete av professor Nelson. Jag
skall sluta med att omtala de sista or-
den i den boken. Den slutar med en
hénvisning till féljande bud i Olaus
Petri gamla domareregler: »All lag bor
med beskedlighet driven varda; forty
hogsta ritt dr stérsta oritt, och maste
naden vara med ritten.»

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
diskussionen om det konkreta fall som
har varit framme. Jag tror att vad justi-
tieministern sagt har varit nyttigt att
fd veta. For ovrigt ar talare anmailda
hiir som stir orten nirmare; jag skall
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darfér vinta. Jag har naturligtvis inte
tvivlat pa att det fanns skil. Skil finns
det viil alltid — fragan dr hur mycket
de viéger.

Det dr svart att fa tag i verkligheten
bakom statistiken. Ar 1944 var vi ju inne
i en avveckling av krigs- och krissitua-
tionen, en sak som jag tror behover
analyseras atskilligt mera innan man ir
fardig.

Att man inte kan aterga till 1800-
talets forhallanden, ar vil klart. Men det
ir dock en smula egendomligt om man
kommer till den slutsatsen, att hur myc-
ket vi in forsoker att humanisera lag-
stifiningen och rittstillampningen via
domstolarna, skulle det dnda std kvar
ett lika stort antal fall som bhehdver be-
handlas nadevigen av justitiedeparte-
mentet. Om det 6ver huvud taget inte
finns mojlighet att i viss man avveckla
detta arbete, utan man alltjamt har kvar
ett sa stort antal fall, dd foreligger hir
utan tvivel ett annat konstitutionellt
problem, ty inte kan man fortsitta i
tidens lingd att ligga pa en justitiemi-
nister arbetshérdan ait behandla fem
nadefall om dagen. En justitieminister
har inda atskilligt annat att gdra, och
fran parlamentarisk och allmént kon-
stitutionell synpunkt &r det val allde-
les fel, att man i en folkstyrelse skall
behdéva riakna med att en tiondel av
rittsfallen skall avgoras efter en linje
som inte bara ar okontrollerad utan
ocksd okontrollerbar. Och det édr ju
vad alla som nu férsékt bena upp den
gangna utvecklingen har kommit fram
till, nimligen att man inte kan fa nigot
verkligt grepp om grunderna fér néade-
besluten.

Herr FRODING (h):

Herr talman! Som en av de mycket
fataliga representanterna for domarka-
ren hir i riksdagen har jag inte ansett
mig kunna undga att gi upp i denna
debatt, som vil till en viasentlig del
giller frigan, huruvida man skulle vil-

ja 6nska en skdrpning av Kungl. Maj:ts
nadepraxis.

Min situation ar déirvid nagot egen-
domlig. Nir herr justitieministern som-
maren 1947 skulle utarbeta sitt svar pa
en da av herr Mosesson vickt interpel-
lation i samma @#mne, blev det niamligen
just jag som fick departementets upp-
drag att s6ka samla ihop det siffermis-
siga materialet till svaret. Pi den tiden
fanns det inte nagon tryckt, uttémman-
de statistik i detta hiinseende. Jag skul-
le ocksa forsoka Aastadkomma ett ut-
kast till interpellationssvar. Detta upp-
drag kostade mig ungefar en vecka av
min semester och var inte bara pa
grund av ridande sommarvirme ganska
svettdrypande.

Vid uppdragets utférande sokte jag
bland annat gora en jamférelse mellan
nadefrekvensen under herr Zeiterbergs
och hans nirmaste féretridares justitie-
ministerskap. Den jamforelsen visade
icke nagon pataglig 6kning i antalet be-
viljade nider for herr Zetterbergs del.
[ mitt utkast till interpellationssvar, som
— det medger jag girna — kanske inte
var herr justitieministern till négon
stérre nytta, minns jag att jag bland an-
nat vagade mig pa att foresla ett utta-
lande av ungefar det innehallet, att den
granskning, som néadefrendena under-
kastades i departementet, icke torde
sth hogsta domstolens efter i noggrann-
het. Nagon sidan direkt jimforelse gjor-
des emellertid inte i justitieministerns
svar, som i det hinseendet mera blyg-
samt néjde sig med att uttala: »Jag va-
gar 6ver huvud taget uttala det pastien-
det att den handliggning, som kommer
dessa #renden till del infér Kungl
Maj:t, ar mycket sorgfallig.»

Nir jag vigade mig pa att foresla ett
uttalande av nyss antydd art, grundade
jag mig pa personlig erfarenhet. I min
davarande egenskap av revisionssekre-
terare hade jag namligen i ungefir fem
ars tid tjanstgjort bl. a. som nadefore-
dragande savil infér hogsta domstolen
som infor departementschefen i kanske
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bortadt ett femtiotal drenden per A&r.
Hirigenom och genom den dagliga kon-
takten med o6vriga nadeféredragande
hade jag fatt fullt klart fér mig med
vilket stort — ja méhinda fér féredra-
ganden en smula besviirande stort —
intresse som justitieministern #gnade
sig at dessa fragor. Det hiinde silunda
inte sdllan att foredraganden kallades
till departementschefen {6r komplette-
rande upplysningar eller for inférskaf-
fande av ytterligarc utredningar.

Att utan vidare ge sig in pa ett bedo-
mande, huruvida Kungl. Maj:t kan anses
alltfér liberal i sin néadepraxis, torde
vara ganska vanskligt. Nédestatistiken
kan visserligen siiga en hel del men
ingalunda allt. Fér att vaga ett omddme
i frigan borde man enligt min uppfatt-
ning ha varit i tillfille att studera ett
ganska stort antal nadefall genom lis-
ning av sjilva akterna. Beddmandet
mésle for ovrigt alltid bli skiiligen sub-
jektivt och firgat av beddmarens eget
temperament och hjirtelag.

Niér jag sjilv sysslade med nadeiren-
den liksom dven vid mitt arbete for det
forra interpcllationssvaret hade jag
dock personligen den uppfattningen, att
justitieminister Zetterberg — liksom foér
Ovrigt aven féretriddaren — Lkanske
ibland latit sitt otvivelaktigt mycket go-
da hjarta paverka sig till att lata na-
dens killa fléda en aning i verkant.
Den uppfattningen delades nog ocksa
av mina davarande kolleger.

Sirskilt tyckle vi kanske att de fall,
ddr néd beviljades mot en enhiillig hog-
sta domstols avstyrkan, var vil manga.
Hogsta domstolen #r viil dnda den mest
sakkunniga remissinstansen 1 dessa
fragor, anstaltsnimnder och andra
myndigheter i all #ra. Som exempel
kan jag nimna atl ar 1946, det ar som
jag speciellt undersdkte, hade av 550
beviljade nader 182 stycken, alltsid un-
gefar en {redjedel, beviljats mot hégsta
domstolens avstyrkan. T 28 av dessa fall
hade hogsta domstolen emellertid icke
varit enhilllig. Av den forra aret ut-

givna officiella nadestatistiken fram-
gar diremot, atl under aren 1951 och
1952 ungefiir halva anlalet beviljade na-
der beslutats mot hégsta domstolens av-
styrkan. Salunda bifélls 1951 258 nader
med och 251 mot hdgsta domstolen. 1952
var siffran konstigt nog i bidda fallen
densamma eller 231. Roérande eventuel-
la skiljaktigheter i hiogsta domstolen ges
tyvirr inte nagon upplysning i den nya
statistiken.

Sjilv har jag ju nu ingenting att go-
ra med nadedrenden och borde kan-
ske dirfér inte alls vAga mig pa négot
cget bedomande av Kungl. Maj:ts nade-
praxis i dag. Mdéjligen kan jag dock
personligen ha en viss uppfatining i ett
par fall dar min egen hiradsritt domt
i forsta instans. I de fallen har jag
emellertid icke haft tillgang till de s. k.
nadeskilen. Jag tinker det oaktat med
ledning av Atminstone ett av dessa fall
frAn den egna domsagan framféra ett
par synpunkter. Jag aterkommer lingre
fram till den saken.

Nir jag nu i dessa yttersta dagar gatt
och funderat pa4 denna sak, har det
emellertid varit naturligt aft jag passal
pa tillfallet att frdga vissa personer
inom mitt eget skrd om deras uppfatt-
ning angdende Kungl. Maj:ts nuvarande
nédepraxis. Bland dem som jag salunda
tillfragat har iven varit ledaméter
eller féredragande i hogsta domstolen,
d. v. s. personer som fortfarande dag-
ligdags har att ta befattning med nade-
irenden. Jag maste tyvirr, herr tal-
man, ge till kinna att ingen av de av
mig tillfragade domarna fran olika in-
stanser uttalade nigon annan uppfatt-
ning én att justitieministerns vilvillig-
het i nadefragor nog understundom syn-
tes dem vara allifér stor. Beror inte
mojligen ocksa, herr talman, den i in-
terpellationssvaret statistiskt pavisade
skirpningen under senarc ar av hog-
sta domstolens instdllning till naderna
just pa att man dir borjar anse hittills-
varande nidepraxis vara alltfor liberal?

Sjalv 4r jag nog inte si foérvanad
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over att justitieministern, sa ofta som
sker, frangar hogsta domstolens avstyr-
kande forslag. Med den personliga kan-
nedom som jag tror mig ha om justitie-

minister Zetterbergs sinnelag — vi har
ju varit jamnériga kamrater bade i Upp-
sala och i Svea hovratt — tror jag

nimligen att det fér honom rent av
maste innebidra ett visst matt av per-
sonligt lidande varje gang han i ett
dmmande fall ser sig nodsakad att av-
sld en nédeansdkan.

Vissa tidningar, och kanske sirskilt
folkpartipressen, har ju pa senare fid
tagit herr justitieministern pi entrepre-
nad i 4tskiiliga hinseenden, bl. a. i fraga
om hans néder. Jag tiinker har inte alls
gd in pa de i pressen Kkritiserade
speciella nadefallen, vilka jag inte haft
tillfille att nirmare studera. Jag vill
emellertid i detta sammanhang inte un-
derlata ait uttala min medkéinsla, om
inte med herr Zetterberg -— justitiemi-
nisterskapet kan vil vara virt ett visst
obehag, ja kanske rent av ett visst métt
av personligt lidande — sa dock med
de personer som efter att ha kommit
i atnjutande av den kungliga ndden nu
skall fa sina broitsfall upprivna och
granskade i pressen, visserligen utan
angivande av vederbdrandes namn men
ofta pa ctt sidit som torde gora en per-
sonlig identifiering ganska Litt.

Det néadefall fran min egen domsaga
— jag har for ovrigt inte sjalv domt i
mélet — som jag sarskilt tinkt tala om
gillde anstiftan till mened. Den tillta-
lade démdes {till ett ars straffarbete
ovillkorligt, vilket stod sig instanserna
igenom, men fick av Kungl. Maj:t av
nad villkorlig dom. Hogsta domstolen
hade enhilligt avstyrkt nad. I maélet
i fraga hade darjamte fyra personer
domts till olika villkorliga {rihets-
straff f6r mened. En femte person dom-
des till ett ovillkorligt fangelsestraff pi
tre méanader for ovarsam utsaga. Den
person som domts till ovillkorligt fing-
else avtjinade sitt straff efter att for-
giitves ha klagat i hovritten, men anstif-

taren fick som niimnts villkorlig dom
av nad.

Jag kan betriffande det fallet inte
undga att finna det nagot stoétande, att
huvudaktéren skulle fa villkorlig dom
av nad, medan en biperson fick avijina
sitt fangelsestraff. Jag tilliler mig vi-
dare uttala den uppfatiningen, herr tal-
man, att man, med hénsyn till i hur
hég grad vara domstolars démande &r
avhingigt av vittnesbeviset och foljakt-
ligen dven av vitinenas sannfirdighet,
bor tinka sig for bade en, tvd och tre
ganger, innan man later en menedsan-
stiftare slippa undan med villkorlig
dom.

Jag skulle ytterligare vilja mera all-
mint anfora atminstone ctt par syn-
punkter pa nadeinstitutet:

Foér det forsta: Kungl. Maj:t bor en-
ligt min mening vid sitt bedémande av
ctt nadefall i forsta hand ta hinsyn till
de s. k. nadeskilen. Diremot bor Kungl.
Maj:t pd intet sitt se som nagon sin
uppgift atl nadevigen sa att siga kor-
rigera domstolarnas domar, i vart fall
inte utan hogsta domstolens tillstyrkan.
Att justitieministern helt delar denna
min uppfatining torde framgé av inter-
pellationssvaret.

For det andra: Genom den vidgade
tillampning av inslitutet villkorlig dom
som numera blivit mojlig liksom genom
den humanisering av siraffverkstillig-
heten och den vidgade mojlighet till
villkorlig frigivning som pa senarc ar
kommit till stdnd — allt genom refor-
mer som jag dr den forste att gilla —
har det nog tyvirr inte kunnat undvi-
kas, att straffets s. k. allmidnpreventiva
effekt eller dess formaga att avhalla
minniskor frin brott kommit att bli i
viss man avtrubbad. I detta ldge bor
man enligt min uppfattning noga upp-
mirksamma risken for att en alltfor
iiberal nadepraxis skulle kunna ytterli-
gare foérsvaga allminpreventionen.

Betraffande interpellantens uttalade
ogillande av ait Kungl. Maj:t i vissa fall
nadeviigen anvint en kombination av
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ovillkorligt frihetsstraff och villkorlig
dom vill jag siiga, att jag nog inte kan
instimma i kritiken dirvidlag. Som do-
mare skulle man ménga ginger onska
sig just méjligheten av en sddan kombi-
nation. Exempelvis vid sammantriffan-
de av rattfylleri och annat brott. Dar
ville man nog ibland, om man bara
kunde, ge de sedvanliga tvd manadernas
ovillkorliga fingelse for rattfylleriet
men ett villkorligt frihetsstraff for
brottsligheten i 6vrigi, som oftast bru-
kar utgéras av ett eller flera egendoms-
brott. Eit sadant forfarande torde vil
ocksd s& smaningom bli méjligt genom
en lagéndring, sdsom i svaret framhal-
lits. Jag kan da inte anse det olampligt
om justitieministern hir nidevigen gir
lagstiftningen en smula i férvig.

Ja, herr talman, detta dr nigra syn-
punkter fran en domares sida i dagens
debatt. Jag beklagar, om jag hir inte
kunnat undga att uttala en viss kritik
mot min gamle vin och f. d. kollega
herr Zetterberg. Jag vill emellertid
ocksd girna erkénna, att det sikerligen
ar littare att komma med kritik i den-
na friga #an att sjilv sitta som den
i sista hand ansvarige vid avgérandet
av ett tveksamt och 6mmande nadefall.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag skall bara be att
f4 gbra ett par korta anmirkningar i
anslutning till vad de bada senaste ta-
larna sagt.

Jag vill dia gérna bérja med att ut-
tala min glidje 6ver att min gamle och
nuvarande domarkollega - jag ir fort-
farande domare — samtidigt som han i
vissa hinsenden inte helt delade mina
synpunkter dock visade mycket stor
forstdelse for min praxis. Betraffande
den kombination, som varit s4 omtalad,
ansdg han t. o. m,, att den var en nyt-
tig och lamplig anordning.

Jag vill ocksa betraffande det dar fal-
let frdn herr Frodings domsaga instim-

ma med honom s& langt, att jag vill utta-
la, att jag finner ett sddant brott som an-
stiftan till mened vara av den beskaf-
fenhet, att det skall finnas sirskilt star-
ka skil for att vederbérande skall fa
ndd. Jag har inte férrin just nu fatt
detta fall aktualiserat fér mig, och det
ar omojligt for mig att bland den stora
méngden av nadefall, som jag har tagit
ansvaret for, komma ihag, hur det lag
till i det fallet. Jag vill bara géra den
deklarationen, att detta #ir ett brott,
for vilket i regel inte bér ges villkorlig
dom. Men nir det nu sedan #nda har
meddelats villkorlig dom nadevigen,
maste det uppenbarligen bero pa att det
forelegat siirskilt starka nadeskil. Har
liksom 1 det fall, som jag férut talat om
och som jag kanner till, har vi bara fatt
veta den ena sidan av saken, niAmligen
brottets beskaffenhet. Betriffande de
personliga omstindigheterna férklarade
ju herr I'réding, som inte hade sett
nadechandlingarna, att han inte kinde
till dem.

Beirdffande forhallandet till hogsta
domstolen kan man pa sitt och vis
siiga, att det ar riktigt, att hogsta dom-
stolen dr den mest sakkunniga remiss-
instansen, som herr Friding sade, men
alldeles siikert dr det kanske #ndé inte,
dirfor att det hidr ju inte giller ett
démande. Néar det giller att déma ar
ju hogsta domstolen den ojamférligt for-
namsta instansen i vart land, dar en ut-
omordentlig skicklighet och sakkunskap
ir samlad. Jag hyser naturligtvis, lik-
som alla, den stérsta veneration fér den,
men som jag framhallit flera ganger i
interpellationssvaret dr det ju har inte
frdga om eit démande utan om cn all-
méinminsklig bedémning. Jag har vis-
serligen varit ndgot — men inte sa
siirskilt mycket — mera liberal dn hog-
sta domstolen, men & andra sidan har
jag inte ansett mig kunna gi si langt
i frdga om nadegivning som anstalts-
niimnderna férordat. Jag vill framhélla,
att dessa ocksd ir synnerligen kompe-
tenta instanser. Ordféranden 4r en do-
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mare i orten, och dar finns fangvards-
min och socialt kunniga lekmién tillsam-
mans. De har i motsats till alla andra,
som tar befattning med nadedrenden,
iiven direkt personlig kontakt med né-
desbkanden och kan frdga honom och
komplettera hans synpunkter med upp-
gifter fran andra som personligen kin-
ner till fallet.

Vidare vill jag betriffande hogsta
domstolen framhalla, att det inte &r
hogsta domstolen i dess helhet som av-
ger yttranden oOver nadeanstkningar.
Hogsta domstolen bestar ju av 24 justi-
tierad och det ir bara tre i sinder, som
avger dessa yttranden, och eftersom —
jag vill Ater betona detta — det har
inte giller ett ddmande, nigra logiska
deduktioner, utan en fri vérdering av
personliga och minskliga ting, dr det
ocksd sa, att hogsta domstolens olika
ledamoter kan komma till olika resul-
tat. Detta dr alldeles sjalvklart, man
kan siga, alt det bor vara si, att det
bland de 24 justitierdden ocksd finns
olika uppfattningar om hur ett nadefall
skall behandlas. Hogsta domstolen ar
alltsd inte en enda enhetlig instans.
Detta méaste man ocksd komma ibdg,
niar man goér denna jamforelse. Det
ligger i sakens natur och innebir inte
den ringaste kritik mot hdgsta domsto-
fen, tviartom, lika litet som jag finner
det vara mirkvirdigt att jag kan kom-
ma till annat resultat 4n den.

Herr Froding hade fran det tillfdlle,
da han var vinlig att hjilpa mig att
avge ett liknande interpellationssvar, i
minnet en undersékning av nadepraxis,
varifran han verifierade det som jag
med annat material kommit fram till,
namligen att min framstiende foretra-
dare, justitieministern Bergquist, var at-
minstone lika liberal i sin nadegivning
som jag. Detta papekande har tydligen
givit herr Svensson — som ju ér parti-
vin till herr Bergquist — atskilligt be-
kymmer. Eftersom detta uppenbarligen
inte hade med alkoholistbéterna att go-
ra och inte heller s& mycket med ny

lagstiftning, s hade herr Svensson ing-
enting annat till forklaring dn att det
skulle vara fraga om en massa Kkris-
tidsbrott, dir justitieminister Bergquist
hade benadat. Jag har tyvérr ingen sta-
tistik tillginglig, men det forefaller
mig synnerligen otroligt, att detta i né-
gon storre grad kan ha varit avgorande.
Den viktigaste siffran, som min jamfo-
relse avsag, rorde namligen straffarbets-
brott, och det fanns sikerligen inte si
méanga kristidsbrott som gav upphov
till straffarbete och sedan till nad, att
detta kan férindra den jamférelse som
jag gjorde mellan &ren 1944 och 1950.
Siffran fran 1944 var ungefir dubbelt
s4 liberal som den fran 1950.

Slutligen vill jag ater vitsorda, att
nadesrendena, sisom herr Svensson be-
rorde, otvivelaktigt medfor ett betydan-
de arbete. Detta #r riktigt, och det &r
en aniedning till bekymmer. Uppgiften
ir ur flera synpunkter bade arbetsam
och betungande fér dem som har detta
ansvar. Och om det, sisom herr Fro-
ding yttrade, ibland kan vara roligt att
vara justitieminister, sd dr det inte all-
tid nagot noje att sitta i regeringen, ty
forutom att man far ovett bade for det
dumma och det goda man gor, si ir
det ett vildigt arbete. Detta giller inte
bara mig utan #ven mina kolleger. Jag
kan som exempel namna en annan
grupp av drenden, ndmligen medborgar-
irendena. Dessa uppgér till mellan 250
och 300 i veckan. Det ar konsulterna,
6msevis den ene och den andre, som
har hand om dem. Jag hade dem tidi-
gare men kunde till slut inte orka
med dem. Manga andra av mina kolle-
ger ar ocksi hart arbetstyngda, men vi
forsoker, s gott vi kan, att arbeta med
de uppgifter som anfortrotts &t oss.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja boérja
med att géra nagra korta kommentarer
till statsradets siffror och det sitt, pa
vilket interpellanten reagerat infér de-
samma.
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Herr Svensson bérjade med att soka
leda i bevis att nédden praktiserats slos-
aktigt och frikostigt och menade, att
brottslingarna mycket vil vet att de
nu har slora utsikter aft f& nad, och
dirfor 6kar ans6kningarna.

Som statsradet har péipekat har ju,
om man bortser ifrin dem som doémts
till béter, siffran for hela 1930-talet
statt ganska konstant vid cirka 11 pro-
cent av de démda. Med undantag for
den sinkning ned till 8 procent som
skedde under kriget med alla dess egen-
domsbrott, har siffran hallit sig vid
cirka 11 procent, och den har t. o. m.
pé sista tiden visat en ringa men dock
minskning.

Man far hoppas att herr Svensson nu
skall upplysa kritikerna om dessa klara
fakta.

Man kan alltsié siiga att de démda
icke har lockats att i ndgon stegrad
omfattning séka nad. Herr Svensson
sager sjialv med en viss syrlighet, att
det finns ingen scensationell stegring i
antalet bifallna niddcansdékningar. Det
vore hra om den press som stéder herr
Svensson kunde aterge detta hans er-
kdnnande.

Det har ocksa erinrats om att det ir
70 procent av ansdkningarna som blivit
avslagna och att antalet bifallna an-
s6kningar haller sig i 31,5 och senast i
fjol 30.2 procent. Aven detta, siger herr
Svensson, fastiin litet syrligt, 4r ju en
jdmn och vacker benadningsprocent.
Det tycker jag man kan siga.

Jag vill ocksa erinra om, sdsom redan
niamnts, att i fraga om de grévre brotts-
lingarna héller sig siffran fér benadning
ganska konstant i 5,6 procent. Det har
papekats — och det tycker jag girna
kan fi understrykas innu en ging —
det sitt varpa statsriadet har behandlat
framstillningar frén fangar, alltsi per-
soner som »sitter inne». I fjol sokte
505 fangar avkortning av strafftiden.
Fingelsenimnden hade tillstyrkt for
123, men statsrddet var mera restriktiv
och gav nad helt eller delvis bara &t

93 stycken. Jag menar, herr talman,
att hela talet om den 6verflédande na-
den nu bér kunna avskrivas.

Jag skall inte yttra mig mycket om
den s. k. kombinationen av frihetsstraff
och villkorlig dom. Det har herr Fré-
ding p& ett klart och koncist siitt be-
Iyst. Jag vill bara uttala min forva-
ning Gver att den arade interpellanten
séger, att statsradet Zetterberg har kon-
stitutionellt sett gatt f6r langt. Det tyc-
ker jag ar ett mycket djirvt och katego-
riskt pastaende, som bér ses i belysning
av vad reservanterna i konstitutionsut-
skottets utldtande, som kommer i mor-
gon, siger. Den som dir fort pennan
ar sjilv en statsrittslird man. Han si-
ger ingenting annat om detta dn att ett
annat forhéllande som fértjinar upp-
mirksamhet dr att man har denna kom-
bination. Han séiger ati det star i mot-
sats till 2 § i lagen om villkorlig dom,
men han ifragasitter inte ett gonblick
att det skulle vara inkonstitutionellt pa
nagot sitt.

Jag vill ocksé siga, nir herr statsradet
talar om att strafflagsberedningen kom-
mer att si smaningom ligga fram for-
slag om att detta skall tillatas dven for
domstolarna, att d& ir man ju inne pi
en princip som man i frdga om ung-
domsbrotislingar tillimpar i England,
ddr man borjar med att ge dem en gan-
ska hardhéant behandling, som skall ha
ett slags chockverkan, foér att sedan
Overgh till en mera human och mild
behandling. Detta ligger ungefir i sam-
ma stil.

Sedan skulle jag ocks& pa tal om dis-
kussionen angiende hégsta domstolens
och statsradets stillningstagande i na-
dedrendena vilja siga, att det har dock
konstaterats, att i 84 procent av fallen
har det varit likartad instillning fran
Kungl. Maj:t och hogsta domstolen.
Kanske man vigar tilliigga, herr talman,
att om hogsta domstolen, sedan den av-
givit sitt forslag i drendet, haft till-
gang dven till den utredning, som se-
dermera kan f6lja innan det slutliga
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avgorandet faller, dr det inte alls ute-
slutet alt procenttalet skulle blivit At-
skilligt mer an 84.

Nar man diskuterar frdgan om vad
avvikelserna beror pa, sa har ju kon-
staterats att regeringen haller sig gan-
ska konstant vid ungefar 30 procent,
under det att det forsiggar en atstram-
ning frin hégsta domstolen sida. Dir
har dessa fall sjunkit fran 17 till 13
procent. Jag vill inte yitra mig om
vilka som forfar riktigast hérvidlag,
men man kan i alla fall inte pasta, att
Konungens nid overflodat i dessa fall,
utan den har varit ganska konstant. Som
herr Svensson i Ljungskile sjilv sade,
ar ju detta en jimn och vacker benad-
ningsprocent.

Hir kommer jag, herr talman, in pé
en fraga som jag vet ait vi har dryftat
i utskottet och som tidigare berorts
har i debatten, ndmligen den att er-
farenheten tvcks visa, ait med vidxande
brottslighet foljer auiomatiskt en &k-
ning av nideirendena. Den omsorg och
noggrannhet varmed dessa drenden
handligges medfér -~ som den siste
firade falaren herr Fréding vitsordade
— ett hogst tidsédande arbete. Jag tror
darfér inte att vi kommer ifran frigan
att undersoka, om man inte hir skulle
kunna skapa nigon form, som bibehal-
ler Konungens benddningsratt, vilken
har gamla och starka traditioner, men
som underliittar for vederbodrande stats-
rad att ta stillning till fragorna. Jag
syftar hiir pd nagot organ eller nagon
namnd, som sjilv samlade in allt som
falar fér och emot vederborande pé ett
s& objektivt sdtt som mojligt. Tyvarr
tycks nimligen vissa foérundersdkare
anse sin egentliga uppgift vara aft sam-
la enbart sddant material, som ir di-
rekt gynnsamt fér den nadesdkande, i
stallet for att ge en verkligt objektiv
bild av honom. Detta organ skulle di
rent konsultativt ge sin mening till
kinna. Det skulle hégst betydligt un-
derlitta det dryga arbete, som nu avilar
departementschefen. Jag ir &vertygad

om nyttan av ett siddant organ och vill
vidja till herr statsradet Zetterberg att
inte férsumma en undersokning om pa
vad sitt en dylik rationalisering i arbe-
{et kan astadkommas. Statsradet har ju
dock under alla férhallanden ait ta det
slutliga ansvaret och fatta beslut.

Sedan vill jag gora en liten personlig
reflexion. Allteftersom aren gitt, har
jag for min del fatt mindre och mindre
lust att delta i det rent partipolitiska
kibblet. Ibland tycker jag att man gor
politik av nistan allting. Denna bené-
genhet finns tyvarr i ungefir samma ut-
slrickning inom samtliga partier, men
i sanningens namn maéaste jag siiga, att
vi gang pa ging under den senaste ti-
den har kunnat observera, hurusom den
folkpartistiska pressen liksom pa en
given signal skjuter in sig pa var ju-
stitieminister. Herr Froding har redan
berort den saken. Ett sddant férfarande
tyder pa att det hir dr partipolitik i
gérningen. Justitieministern framstilles
ofta i den pressen som en kraftlés och
omdomeslés man, som brukar nadden —
som det heter i skriften — »till 18sak-
tighet». Vi vet dock, att justitieminis-
tern ar en kultiverad man, som inte
»i onddan siiter pa sig de samsta byx-
orna, nidr han ger sig ut i det poli-
tiska slagsmalet». Det dr darfér ganska
liten risk med ait oavbrutet och ideli-
gen attackera honom. Men vi vet ju alla,
att om man spottar linge pa en sten, s
blir den si smaningom vai, och man
kan viddra den spekulationen bakom
attackerna, att om man kan framtvinga
en justitieministers fall, sa skulle detta
kunna innebira en moralisk prestige-
férlust, som i sin tur skulle kunna ver-
ka stoppande pa ulbyggandet av den
samhillssyn, som nu pagéar. Jag kan inte
virja mig fér tanken att det just ar ett
sadant stoppande, som #r det visentliga
i denna fraga.

Jag vill ocksd erinra om att man inte
ar sirskilt nogriknad vid val av medel
i denna kampanj. Jag har hir framfor
mig ett nummer av valtidningen Folkets
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vil — alltsad den folkpartistiska valtid-
ning, som redan bérjat utkomma i
Stockholm. Dér finns p4 sista sidan en
bild av kanslihuset med sina vilkiinda
pelare, och under den stir att liisa:
»Detta dr ingen domstolsport. Det ar
kanslihusets portal. Den som vid rad-
husritt, hovriatt och hégsta domstolen
doémts f6r nagot brott, benddas hir inne
av Herman Zetterberg.»

Kammaren boér uppmirksamma den
forsatliga formuleringen, vilken visar
i vad syfte man egentligen ir ute. Jag
vill sidga att det alltid blaser uppe pa
héjderna, och det far de finna sig i,
som ror sig dir, och kritik ar nodvin-
dig, men jag tycker det ir otillbérligt
nir nadeinstitutet — d. v. s. i praktiken
tron pa att vilsegingna minniskor kan
bétira sig, och att man vill hoppas pa
manniskorna genom att visa barmhir-
tighet — utsittes fér misstanken att
vara nagot slags tickmantel fér hall-
ningslést daltande med kriminella ele-
ment och ansvarslés sjilvtillricklighet
hos dem, som avgor drendena i sista in-
stans. D4 férgriper man sig i sin parti-
politiska iver pa ett av vara birande
samhillsviirden, och di bér riksdagen
sdga ifrdn sa det hors: Bort med fing-
rarnal

For nagra ar scdan var det en folk-

partist, som interpellerade i samma
fraga, som vi hir diskuterar. Hans
namn har ndmnts ett par ganger

hiar. Han ifragasatte en restriktivare
nidepolitik, och det var han i sin fulla
riatt att gora. Jag har ingen ritt att
beskylla den é&rade interpellanten for
samma instillning, dven om man far
det intrycket att han har sidana inten-
tioner. Jag antecknade nimligen orda-
grant interpellantens uttryck att naden
bér vara en undantagsféreteelse. Om
man ger sig in pa sadana farliga vigar,
borjar man emellertid skatta at gam-
maltestamentliga vedergillningsprinci-
per. Da lurar reaktionen, da kviller
uraldriga instinkter fram i slikt med

vad som skedde i gangna ar i Europas
mitt.

Herr talman! Den som har {illfille
att se nigot av den livets tragik, som
det har ér frdga om, kinner sig fylld
av vemod, Jag tinker hir pa nagra fall,
som jag har fatt ta del av. Dir 4r t. ex.
en brottsling, som fatt inte bara dom-
stolens dom utan dven likarens. Han
har inte lang tid kvar. Han vill vara
hos de sina den sista tiden. Dar &r
en annan finge, som lider av cellpsy-
kos. Han bérjar sjilsligt brytas ner.
Han maste fi nad, innan han blir ett
vrak. Dir ér en annan som har utan
att simulera — genomgitt ett aAngerns
och botfirdighetens bad. Han &r redan
aterférd till andlig sundhet. Dir 4r en
hustru, som sjilv hotas av sammanbrott
infér mannens vanira. Hon grubblar
och grubblar. Hur ofta dr det inte hust-
ru och barn, som far utstd det verkliga
straffet! Visserligen kan man siga, att
alla démda ju i regel har nagra anhé-
riga, som kiinner skammen och sorgen,
och man kan inte ge nid at alla dessa
fader och soner, men det finns fall,
dir barmhirtigheten hdéjer sin rost.
Ingen wvill vdl fia den ro6sten att
tystna, men somliga — det miirks i de-
batten hiir i dag — vill ddmpa ned den
och vill att den skall horas sillan. Det
vill vi emellertid inte vara med om. Vi
vill i dessa olyckliga se vara broéder,
vi vill sd langt méjligt tro pa dem.
Det gjorde en ging en Mistare. Det ir
tro, verksam i gérning.

Under detta anférande évertog herr
andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Jag skall nu inte pa na-
got sitt »ta justitieministern pa entre-
prenad» eller skjuta in mig pa honom;
det faller sig f6r mig mycket svart att
kritisera nagon darfoér att han har ett
gott hjarta. Jag skall bara siga nagra
ord. Kanske har de delvis blivit sagda
forut, men jag vill girna siga dem pa
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mitt eget sitt. Jag skall inte ge mig in
pa ndgra enskilda fall och inte heller
pa justitieministerns praxis i fréga om
nadeiirendena i detalj.

Det ir ju emellertid sa — justitiemi-
nistern berdrde sjitlv den saken — att
kriminalpolitiken under de scnaste aren
fatt helt andra resurser in tidigare,
och sérskilt har ju den villkorliga do-
men kommit till anviandning i léngt
storre utstrickning in som foérr var
fallet. De forsta aren pa 1930-talet med-
delades villkorliga domar endast i 24
procent av de fall, da det démdes till
urbota straff, medan i borjan pa 1950-
talet siffran steg till 44 procent, Men
icke nog med detta, utan som varje do-
mare vet utéovar vi faktiskt i domsto-
larna mangen gang en akt av nad nér
vi démer villkorligt. Det iir ju s& manga
ganger, nar vi domer villkorligt forsta
gAngen, att vi inte med gott samvete
kan siiga oss, att det finns skilig anled-
ning till antagande, att den atalade skall
1ata sig ritta utan straffets undergaen-
de. T sjilva verket &r vi minga ganger
yiterst ovissa pa den punkten, men vi
domer #nda villkorligt. Jag hor till
dessa domare och skiims inte for det
och vill inte ha det annorlunda. Vi vill
ge vederbdrande chansen att bli en he-
derlig minniska. Om man skall déma
en minniska villkorligt niar hon begatt
ett brott och redan forut under de néar-
maste aren fatt en villkorlig dom pa sig,
skall det féreligga synnerliga skil hér-
for. I sjilva verket gér domarna sa —
och jag hor till dem — att de méangen
gang utdémer villkorlig dom, utan att
det foreligger sadana synnerliga skal
diarfor, emedan man av en eller annan
anledning bibragts den tron, att veder-
borande diarmed far en sista chans som
det giller att inte slippa. Jag skall inte
ge mig in pa nigra exempel, men det ar
manga ginger som det skulle vara svéart
tor oss i domstolarna att g4 en annan
viig. Jag tror, att justitieministern kan-
ske far ta under 6verviigande att d&ndra

ordalydelsen i lagen for att fA den ati
rimma med tillimpningen i prakiiken.

Vad jag vill komma till ar, att redan
i domstolarnas avgéranden ligger gans-
ka mycket av nad. Dirutéver — och
det har papekats hir -- ar det ingen
sensationell o6kning i antalet benad-
ningar, men méahinda skulle man kun-
nat vénta sig, om inte en sensationell
s& dndock en mera bestimd nedgang i
benadningsfallen, detta med hansyn till
just den utveckling som jag tidigare ta-
lat om. Jag tror att justitieministern
dgnar dessa drenden en ytterligt om-
sorgsfull prévning, och jag tror att de
fall maste vara mycket fi, nir man
har nigon anledning att rikta anmirk-
ning mot justitieministern. Jag utgar da
ifran att det minskliga beddmandet
kan viixla ndgot beroende pa vem som
i varje fall gor bedémandet. Som justi-
tieministern sjilv sagt kommer man
darfér till olika resultat. Sjalv sitter jag
inte bara i en domstol allt emellanat
utan #ir ocksa ibland ordférande i en
anstaltsnimnd. Det giller att stalsitta
sitt hjarta for att inte i stérre utstrick-
ning dn som sker tillstyrka nad. Vi vet
ju att justitieministern inte pa langt nar
bifaller alla de nadeansdkningar som
tillstyrkts av anstaltsnamnderna. Som
herr Hallén nimnde férekommer det
att den miinskliga olyckan ofta ar si
stor att man infér den har svért att
kanske till fullo beakia allménpreven-
tionens krav. Jag vill med dessa ord
siga, att det maste vara en ytterligt
svar uppgift att sitta som den, som i
sista hand har méanskliga 6den i sin
hand. Men det hindrar inte att vi ford-
rar och begir en viss fasthet dven dir-
vidlag. For att aterknyta till min tidi-
gare tanke finner jag det naturligt, med
den utveckling som skett pa det krimi-
nalpolitiska omréadet, att benadningar-
nas antal sjunker. Jag kunde inte rik-
tigt forstd, nér herr Hallén hir an-
miirkte pa herr Svensson i Ljungskile,
som sagt att benadningsrdtten méste
vara en undantagsféreteelse. Det méste

3 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 20.
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den vil, savitt jag kan se, vara, ty hur
skulle det gi, om man t. ex. toge sig
{ore att bendda 40 4 50 procent av de
doémda? Om folk sokte nad i sadan oer-
hord grad och beviljades nad si rik-
ligt, forstar alla att detta skulle medfora
en véldsam pakinning pid de normala
riattsskipningsorganen och deras verk-
samhet. Det kommer siikerligen att for-
bli undantagsfall, d4 nad beviljas, och
jag tror inte heller att justitieministern
menar, att det skulle kunna vara an-
norlunda. Om antalet fall dia nad be-
viljas haller sig kring nuvarande pro-
cent, blir det ju ocksi undantagsfall.

Jag skall gi in pa ett par andra fra-
gor, forst fragan om justitieministern
har konstitutionellt gatt for langt, da
han har benddat pa sitt som skett i
nigra fall. Liksom herr Froding anser
jag for min del inte detta vara fallet.
Jag anser, att justitieministern har full
ritt att g en sddan vig. En annan sak
ir, om det &r lampligt att gora det i
ett sidant fall som det som nirmast
hiir var i fraga, innan den utvig, som
det hir gillde, blivit nirmare provad
och lanserad édven vid normal domstols-
praxis. Fallet betriffande rattfylleris-
ten som gjort sig skyldig till stéld, vil-
ket herr Froding ocksa berorde, tycker
jag ligger annorlunda till. Det #r utan
tvivel s&, att domstolarna ofta stills
infér ganska delikata uppgifter, nir det
ar fraga om en sadan kombination av
brott. Man har att vilja pa att 1ata ve-
derbdrande undergi straffet eller att ge
honom villkorlig dom betriffande hela
straffet. Detta idr inte sillan ett svart
val, ty vi vill ju inte giirna ge villkor-
lig dom for rattfylleri. Men i sadana
fall fir vederbérande ofta villkorlig
dom betriffande hela straffet darfor att
han kanske har en bra férundersékning
och kanske bara en enda géng tagit sig
for att kéra bil i spritpaverkat tillstand.

Nir det giller att mera allmint prak-
tisera denna metod vid vanliga brott,
som det inte 4r si stor skillnad pa —
vederbérande kan exempelvis ha begatt

ett flertal grova bedrigerier — da ter
det sig mdjligen litet mer #ventyr-
ligt att férfara si, innan riksdagen ta-
git stillning till denna form av straff-
kombination — om man nu 6ver hu-
vud taget vill inféra en siddan bestraff-
ningsmetod. Jag vill emellertid under-
stryka att jag fér min del anser att
justitieministern 4r i sin fulla ratt att
handla som han gjort.

Det #r kanske delvis att beklaga, att
hogsta domstolen inte verkstiller de
siirskilda forundersékningar, som nu
ibland verkstillles, d& ett nadedrende
ligger hos justitieministern. Det har
visat sig, att hogsta domstolen har en
viss obenigenhet att skaffa fram nagon
utredning utéver vad som redan fore-
ligger i malet. Diremot ar justitieminis-
tern mera benigen for detta. Det ar
mojligt att om denna sirskilda utred-
ning forebragtes redan da nadeirendet
befinner sig hos hégsta domstolen,
skulle kanske divergensen mellan hégs-
ta domstolens och justitieministerns
uppfattning bli avsevirt mindre. Det
ar naturligtvis av vikt, att all sidan ut-
redning, som verkstilles av justitiemi-
nistern eller av hégsta domstolen blir
uttémmande och rittvisande. Det finns
naturligt nog en viss beniigenhet hLos
dem, som blir hérda i drenden dir det
giller nad, aft uttala sig foérdelakiigt
om den det idr fraga om, darfér att man
vet att saken betyder s& mycket for
denna miinniska. Dirfér ar det nédvin-
digt att de fakta blir belagda, som kom-
mer fram. Enstaka olycksfall kan in-
triffa. Jag kan sjilv nimna ett sadant
utan att pa nigot sitt kritisera justitie-
ministern. Det var en person som
domts villkorligt en ging och si blev
démd ovillkorligt andra gangen, dir-
tor att hans liv mellan den férsta och
den andra domen inte varit oférvitligt
utan det fanns é&tskilligt att anmiirka
pa. Han sokte och fick nad hos Kungl.
Maj:t. Det var med mycket stor hip-
nad, som skyddskonsulenten erfor att
mannen fatt villkorlig dom andra gang-
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en, ty skyddskonsulenten, som inte bli-
vit hérd i nadeiarendet, var just i be-
grepp att skriva till domstolen och he-
gira atgirder for foérverkande av den
forsta villkorliga domen, nir Kungl.
Maj:ts nadebeslut kom med en ny vill-
korlig dom. N4, i detta fall fick saken
ingen betydelse, ty personen i friga
forverkade snart den nad han fatt och
fick ovillkorligt straff pa bada de vill-
korliga domarna. Men det intriffade
var onekligen en skonhetsflick i be-
nadningshistorien.

Herr talman! Jag skall inte spinna
vidare pa denna diskussion. Jag skall
bara sluta med att siiga, att jag tycker
liksom eit par tidigare talare, att man
staller alldeles orimliga ansprak pé
justitieministern, nir han sjalv skall
behandia s4 méinga nideansékningar.
Det maste, sd samvetsgrant och ingé-
end som vi vet att han gor det, bli eit
oerhért tryck pa en #dmbetsman, som
har si manga andra viktiga uppgifter.
Det innecbir inte nagon kritik mot
justitieministern och hans sysslande
med nadedrendena, di jag liksom na-
gon annan talare — jag tror det var
herr Hallén — siger, att jag anser det
borde overvigas, om inte atminstone
en del av fallen kunde avlyftas fran
justitieministern. Dock tror jag att at-
minstone de viktigaste fallen alltfort
méste ligga hos honom, ty det ar ju en
gammal regel att man skall kunna gé
till kungs.

Herr HALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara ritta en
missuppfattning av den siste drade tala-
ren, da han sade ait han mirkte att jag
reagerade mot nadeinstitutet som un-
dantagsféreteelse. Det ir klart att i rea-
liteten méaste nadeinstitutet vara en un-
dantagsforeteclse, men det dr skillnad
pa undantagsforeteelse och undantags-
foreteclse. Inte vill jag ait man skall
komma upp till ungefir 50 procent som
skall benddas for sina brott, men en
annan historia dr om néaden skall bli

en verklig sillsynthet. Da vill jag pa-
peka att de olyckliga méanniskor, som
dr i verkligt tringande behov av barm-
hirtighet, ar tyvirr inte sillsynta.

Herr SKOGLUND i Umeda (s):

Herr talman! Genom den redogorelse
justitieministern limnat i anledning av
herr Svenssons i Ljungskile interpella-
tion har kammaren fatt en informeran-
de inblick i hur nadeinstitutet fungerar.
For somliga har den informationen varit
sirskilt valbehovlig och i hég grad
larorik.

Lat mig [6rst siiga ett par ord om den
noggrannhet och den omsorg, varmed
nadeirenden behandlas. Aven den fra-
gan har ju tidvis och styckevis varit
féremal for en mer eller mindre éppen
kritik. Genom det limnade svaret har
det nu blivit klarlagt, att man fran de-
partementets sida ligger ned ett bade
omfattande och grundligt arbete for att
man pa si sitt skall fa fram alla de
handlingar och omstiandigheter, som kan
paverka nademalet.

Uppfattningen om den noggrannhet
som iakttages har ocksa bestyrkis fran
annat hall. Den kinde brottmélsadvo-
katen van de Velde har salunda forkla-
rat, att han betriffande nadeansékning-
arna funnit — inte minst under stats-
raden Zciterbergs och Quensels tid —
svilken ocrhord omsorg som nedligges
pa varje nadedrende». Advokaten for-
klarar vidare att han frapperats av hur
statsradet i departementet satt sig in i
hela malet och hur man ofta fran de-
partementet infordrat ny personunder-
sokning fran vederbérande skyddskon-
sulent eller vidtagit andra atgirder, som
kunnat bidra till att {ullstindiga utred-
ningen.

Jag forestialler mig, herr talman. att
det efter detta méste bli oerhdrt svart
att {6rsdka sig pa att driva satsen om
bristande omsorg och noggrannhet vid
nadeirendenas handliaggning i departe-
menltet,

Till de mera centrala fragorna i den
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tidigare i hog grad bulirande kritiken
har hért pastaendet, att statsradet Zet-
terberg skulle limna nad i avsevirt stor-
re omfatining édn flertalet av sina fore-
tridare. Méjlighet foreligger nu att sif-
fermissigt belysa detta pastiende. Vad
finner man da? Jo, man finner, som
redan har péapekats, att det inte finns
négon tickning i det féreliggande siffer-
materialet for pastiendet i friga. Av de
sifferuppgifter som limnats i interpella-
tionssvaret och vilka, som statsradet
Zetterberg sjialv forklarat, dr himtade
ur Sverker Groths offentliga utredning
Nad i brottméal framgar, att antalet fall,
d& regeringen anvint sin benadnings-
ritt, under den nuvarande justiteminis-
terns tid haft ungefir samma omfatt-
ning som under hans foéretridare. Den
tidigare nimnde brottmalsadvokaten van
de Velde understryker ocksi i en arti-
kel i ett nummer av Aftonbladet fran
april manad i ar att det ir riktigt, att
det inte ar fraga om en generésare nad-
givning under herr Zetterbergs tid in
under herr Bergquists. Och for att ater-
knyta till interpellationssvaret framgar
det att det foreliggande siffermaterialet
inte pa nagot siitt bestyrker riktigheten
1 herr Svenssons tal om »den rikt flé-
dande naden», ett tal som forts av ho-
nom och hans eftersiigare. Ritta fér-
hallandet &r ju i stillet att antalet be-
nadningar under de senaste &ren varit
av ungefir samma omfattning som ti-
digare.

Detta, herr talman, ir en sak vird att
konstatera och att sla fast. Men #nda
forklarar man fortfarande att nad har
beviljats i for stor omfatining. Ar det
nu si att man menar nagot med detta
tal, och det bér man ju géra nir man
for det, maste det innebiira att en hel
rad minniskor har fatt nad, trots att de
inte borde ha fatt det. P4 den punkten
brister det emellertid betinkligt i herr
Svenssons argumentering. Ar det inte
underligt, drade kammarledaméter, att
hir startar folkpartiet en valdsam kam-
panj i benadningsfridgan och stormar

fram med buller och bang och talar om
»den oOverflodande naden», men nir
man sedan skall exemplifiera, s far man
fram ett eller méjligen ett par fall —
till detta inskrinker sig hela exempel-
samlingen! Ett effektivare sitt att sticka
h&l pa den egna propagandaballongen
har sillan skéadats.

Forhallandet ar ju for dvrigt f6ljande.
Antalet nddeansokningar har under de
senaste aren hallit sig mellan 1200 och
1400, och av dessa nadesékande har i
medeltal en tredjedel erhallit nad helt
eller delvis. Mot den bakgrunden och
mot de siffrorna ir det som man skail
stilla det eller mojligen de tva eller tre
fall, som man kan diskutera ocli som
har plockats fram. Jag vill i det sam-
manhanget inte bestrida, att ett nade-
fall kan diskuteras. Man har ju hir att
gora med en bedémningsfraga, dir de
foreliggande skilen och omstindigheter-
na viger med olika tyngd hos olika
minniskor. Av den anledningen kan
man ju ocksa latt komma fram till skil-
da stindpunkter i en och samma fraga
utan att man darfér kan siga, att den
motsatta stindpunkten 4r hoppldst omoj-
lig eller att den ir kriinkande for kins-
lan av ritt och rittvisa.

Till de anklagelser som riktats mot
den nuvarande justitieministern hér
ocksd, att han velat etablera sig som en
fjarde instans eller, fér att tala med
Eskilstunakuriren, som en godtyckets
hogsta domstol. Men de tidigare anférda
siffrorna ger vid handen, att den an-
klagelsen i si fall med samuna tyngd
faller pa herr Zetterbergs foretridare i
dmbetet, nu senast landshévding Berg-
quist.

Hur forhaller det sig nu med denna
sak? Jo, i verkligheten har varken herr
Zetterbergs eller hans senaste foretrii-
dares benadningspolitik haft karakti-
ren av att vara en regeringens efter-
provning av lagligheten i fillda domar.
Tvirtom har det endast och allenast
varit friga om benidning och icke om
rittsskipning i lagens mening, alldeles
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som vara grundlagar férutsitter att det
skall ga till. Att det bor vara sa fram-
gir fér ovrigt av en artikel i Dagens
Nyheter ganska nyligen, dér en av vara
experter pa omradet, ndmligen profes-
sorn i straffritt vid Uppsala universitet
Ivar Strahl, har papekat att det bér och
skall vara pa det sittet.

Man kan ju ocksi, herr talman, med
tidningen Dagen uttrycka saken pa det
sittet, att Kungl. Maj:t, som har benad-
ningen i sin hand, obunden av lagen,
Jater minskliga kanslor tala. En be-
nadning innebir i sak inget underkin-
nande av domstolens juridiska slutsat-
ser, utan ett kompletterande av dessa
med hjartats och medkinslans. En be-
nadning avser inte att lindra utdémda
straff for brott. Syftet dr i stillet att
under hinsynstagande till vissa stun-
dom mycket svara psykiska belastning-
ar soka astadkomma den démdes ater-
anpassning till ett normalt liv i minsk-
lig gemenskap, och det &r vil dnda det-
ta, som, sedan aAtminstone ett halvt sekel
tillbaka, varit den roda triden i vér
straffrittspolitik.

Numera betraktar vi inte straffet
som samhillets eller den forfordelades
hiamnd mot den brottslige, utan fast-
mera som & ena sidan ett visst skydd
for samhiillet och dess medborgare mot
upprepade lagovertridelser, 4 andra si-
dan och framfér allt som ett forsok att
fora den brottslige in pa riktiga vagar.
Hela var strafflagstiftning arbetar ju
med det syftemalet som ledstjarna.

Men domstolarna har att halla sig in-
om vissa i lagstiftningen givna ytire
ramar {or straffutmitningen. Det héan-
der emellertid — en sak som justitie-
ministern ockséd har verifierat att en
domare kan tillrdda den av honom nyss
démde att genom nad séka fa straffet
modifierat pa ett sadant sitt, att det
underlittar den démdes aterinpassning
i samhaéllet.

Nir en nadesokande kommer till rege-
ringen tar regeringen sjalvklart hansyn
till brottets beskaffenhet och domens

formella oantastlighet, men — jag un-
derstryker det dnnu en gang — lag-
stiftningen har givit regeringen riatt att
féreta sadana modifieringar som, utan
att skada samhillet eller &vriga med-
borgare, ger den démde en mojlighet
att pa nytt bli en fullgod och lojal med-
borgare.

Herr Svensson i Ljungskile har har i
dag, liksom ocksa i debatten férra ons-
dagen, lekt med tanken pa inférande av
en ny myndighet, som skulle std over
Kungl. Maj:t. Vad kommer nu detta att
innebira? Jo, det maste, &rade kammar-
ledamoter, betvda en ékad byrakratise-
ring av samhillet och samhillslivet och
diarmed ocksa ett undantringande av
den minskliga faktorn, ett i och for
sig allvarligt perspektiv.

Av vad justitieministern haft att an-
féra framgar det med all 6nskvard tyd-
lighet, att herr Zetterberg inte infort
nagon ny lagtolkning eller nagon 6kad
frekvens 1 sin nadegivning. Att givandet
av nad 6ver huvud taget blir klandrat i
ett samhille, ddr man kan ropa pa dods-
straffets aterinférande eller didr man
kriver prygelstraff for att komma till
riatta med vissa besvirliga ordnings-
problem, #r inte Zgnat att férvana i och
for sig. Mahinda kan det till och med
pa ett och annat héll anses opportunt
att utnyttja dessa stackars minniskor
for ett angrepp pa nadeinstitutet och
dess tillimpning. Av somliga kan det
kanske t. o. m. betraktas sasom en poli-
tisk framgéangslinje, men det blir da i
si fall bara for stunden. I sjdlva sak-
fragan ar vil hir att konstatera, att her-
rarna befinner sig pa en véildsam re-
tratt.

Till sist. herr talman, kan jag inte i
detta sammanhang halla tillbaka en
stillsam, mycket stillsam undran, om
det verkligen dr omtanken om det sven-
ska rattssamhillet som utlgst alla de hir
krafterna inom folkpartiet eller om det
inte till #iventyrs 4r de politiska biav-
sikterna som #&r pa vig att bli huvud-
saken. Jag stirks i den misstanken nir
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jag i tidningen Folkpartiet uppticker,
att man dir som en rubrik pa den av
herr Svensson i Ljungskile framstillda
interpellationen funnit lampligt att
skriva: »Justitieministerns benadningar
krianker svenskt rittsvisende.» Den ru-
briksittningen, herr talman, den gjorde
man innan man visste mer om det sak-
liga innehillet in det som Aterfinns i
herr Svenssons interpellation.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Att jag tar till orda i
denna debatt, som jag for min del trod-
de uteslutande skulle bli en princip-
debatt men som visat sig féra dirhin,
att man gatt in pa ett specicllt fall, be-
ror for det forsta pa att jag av sa att
siigga rent lokala skl far anse mig
std, om jag far anviinda herr Svenssons
i Ljungskile uttryck, fallet X nirmare
an herr Svensson gor, och {6r det andra
pa att jag aterfinnes bland dem, som
undertecknat reservationsanmiirkning-
en i konstitutionsutskottet i denna
fraga.

Jag vill forst séiga, att jag dr alldeles
ense med herr justitieministern om att
det ir beklagligt, att det #r ett enda
fall som blivit féremal foér anmérk-
ning. Det beror ju, som ocksia fram-
hallits i reservationen, pa att utskot-
tet inte haft méjlighet att granska en
langt stérre del av nAdedrendena in
vad nu skett. Det dr dirfér att man
inte kunnat fa fram fakta {6r ett all-
mint omdéme om den praxis som
tillaimpas. Nar utskottet alltsd inte
fatt fram erforderligt material utan fatt
inskrinka sig till endast nagra stick-
provsundersékningar, varvid endast
ett enda fall blivit féremal f6r anmirk-
ning, hade i varje fall jag personligen
helst sett, att man inom utskottet hade
kunnat enas om en ingresserinran. Jag
borde kanske inte tala om detta i dag,
men dessa fragor flyter ju si helt sam-
man att jag inte kan undgd det.

Nir nu enighet ej kunnat nis om en
ingresserinran, ir 4 andra sidan, tycker

jag, det patalade speciella fallet ett
markant bevis pa att benddning fak-
tiskt inte hade bort forekomma. Det
ir givet och det ar forklarligt, att miss-
tag kunnat begas bland de inemot 1 400
nadeansdkningar, som justitieministern
haft att bedéma under det gingna aret.
Men det ér i alla fall bra olyckligt nar
s& sker, ty det kan inte hjilpas att det
helt naturligt rubbar minniskornas
tilltro  till réttsvidrden. Man fragar
sig: Kan det vara rimligt att d4 dom-
stolarna utmitt en dom enligt var
strafflag och icke nagon av de for-
mildrande omstindigheter, som an-
ses utgora en grund for benadning,
synes foreligga, en sa stor nedsiti-
ning i straffet sker som i detta fall?
Det ar inte att férvana sig dver om
minniskorna, speciellt inom den ort
dir vederbérande #r kind, reagerar,
och det kanske inte heller #r sa under-
ligt om aklagarmyndigheterna fragar
sig vad uppgift de egentligen har att
fylla, om de tinker pd detta fall och
det misstag, som, det vagar jag siiga
som min mening, hir har begétts.

Jag sade att allménheten reagerar.
D& méts man ofta av den inviindningen,
att man skall vara mycket forsiktig med
att sitta tilltro till allménhetens ibland
mycket primitiva instinkter. Ja, herr
talman, det skall man visst vara, det
tycker jag ocksd, men man har inte
heller ratt att alldeles nonchalera all-
minhetens mening, ty vi far nog lov
att erkidnna, att det ocksd finns en
sund reaktion hos allménheten. Det
finns omdomesgilla minniskor, och
det dr deras omdéme man inte utan
vidare skall vifta bort. Det &r min-
niskor, som Lkanske kinner till den
brottslige, hans karaktir, hans levnads-
férhallanden  och omstiindigheterna
omkring de brott, som han har gjort
sig skyldig till. Det finns gudskelov
alltjimt nedlagt i minniskornas sam-
veten en djupt rotad kinsla for riitt
och oritt, och det dr den som kan av-
trubbas och skadas om oférriitter be-
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ghs, antingen de nu hanfér sig till fér
stor stringhet eller for stor mildhet. I
det aktuella fallet ar jag, som jag nyss
sade, fullstindigt évertygad om att det
ar just mildheten i straffet man upp-
reser sig mot.

Innan jag tilliter mig att i korta
drag ange vad jag anser vara visent-
ligt i detta speciella fall, vill jag for
att inte 16pa risken att pad nagot sétt
bli missforstadd klart siga ifran, att det
naturligtvis inte heller fran min sida ir
fraga om nagot som helst angrepp mot
nadeinstitutet som sédant. Jag tror och
vet, att vi har all anledning att vara
bade tacksamma och glada att vi har
detta institut, dven om de hoégre in-
stanserna numera, bland annat genom
det muntliga f6rfarande, som tillimpas,
har stérre mojligheter dn forr att bilda
sig ett personligt intryck om vederbd-
rande och att ta stdérre individuella
hinsyn #n tidigare. Det kan ndmligen
komma fram ett utdkat material och
det kan ha intriiffat ett eller annat
sedan domstolen fillt sin dom, som
gor att nadeinstitutet dr en mycket stor
tillgang i svenskt rittsviisende. Men det
kan inte hjilpas att det dr en viss risk
med att man tillimpar enbart ett skrift-
ligt forfarande i nadeirenden. Hir har
tidigare citerats vad borgmistare Sven-
negard skrivit i Juristnyit, och jag skall
nu bara anféra en enda mening dirur:
»Det skriftliga forfarandet i nideédren-
den ar foérenat med vissa risker dér-
f6r att det inte finns nagon motpart
till sokanden.» Ett absolut objektivt
stillningstagande forutsitter att ytter-
ligare ingiende undersdkningar kom-
mer till stand, och det riicker inte med
att det foretes en hel del intyg, som
kanske ratt schablonartat bygger pa
samma material som tidigare har fun-
nits.

1 det omférmalda fallet far man un-
der alla forhallanden den uppfattning-
en, att det finns brister och ganska
stora sidana i fraga om sjilva metoden
for dessa arendens handliggning. Om

inte annat maéste, tycker jag, de tjinste-
min, som har det mycket ansvarsfulla
uppdraget att avge yttrande till justi-
tieministern, fa klart foér sig att det inte
ar deras uppgift att enbart sdka kon-
takter som kan vintas ge ett material,
vilket uteslutande talar till den atalades
favér. Det ar mojligt att férundersoka-
ren anser det som sin uppgift att si
langt som mojligt stilla sig pa den nade-
sokandes sida, men i si fall ir det ju
en bra ensidig utredning som kommer
till stand. Borde inte i s& fall en hel del
andra personer kunna kopplas in pé
saken? Det ir givetvis uteslutet att en
sbkande skulle komma med upplys-
ningar, som i nagot avseende ir kom-
prometterande f6r honom sjilv. Om
vederbérande har fallenhet darfor,
ligger det ju mycket nira till hands
f6r honom att ansla en sentimental ton,
sasom faktiskt har skett i den levnads-
beskrivning som herr X i detia fall
har presterat. Jag méste siga att en-
bart denna levnadsbeskrivning skulle
ha gjort mig ritt betanksam.

Justitieministern sade i en replik till
herr Svensson i Ljungskile, att det 6-
reféll som om herr Svensson plockat
fram alla de skil som talade till herr
X:s nackdel. Tillait mig siga att det
forefaller mig som om herr justitie-
ministern sjalv handlat lika ensidigt,
fastin paA motsatt siitt: han har dragit
fram allt som talar till vederbdrandes
favor. Justitieministern erinrade om
herr X:s mycket dystra uppvixttid. Jag
vill inte bestrida riktigheten dérav,
men hur méanga minniskor i vart land
har inte haft en dyster uppvaxttid,
utan att dirfér bli brottslingar. Vi-
dare talade justitieministern om att
herr X lyckades ganska bra, nir han
fick plats som fastighetsmilklare. Ja,
det gick bra ett tag, men efter en tid
borjade herr X att géra sig skyldig till
oegentligheter. Slutligen sade justitie-
ministern att rattvisan inte hade fun-
gerat i den takt som den bort gora
och hinvisade till de tre ar som gatt
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innan domen fallit. Justiticministern
medgav emellertid — det kommer jag
mycket viil ihag — att det i nigon man
kunde ha bherott pd herr X sjilv. Jag
skulle vilja siiga ait drojsmalet sa gott
som uteslutande berodde pa honom
sjalv. Han har, bland annat genom att
prestera likarintyg, i inte mindre #n
fre olika omgangar fatt uppskov, vilka
han, enligt vad han sjilv sagt, velat fa
till stdnd for att kunna biittre utnyttja
tiden. Han har vidare pa alla upptink-
liga satt forsvarat utredningen genom
att underlata limna de upplysningar
som han bort ge.

Visst kan en minniska, som gjort
sig skyldig till brott, komma pa bittre
tankar och inse vilken oritt han be-
gatt mot sina medminniskor och mot
de sina. Men det finns ocksa de som
har en otrolig formaga att tardrypande
framstilla sin situation pa ett sitt,
som fdga &verensstimmer med verk-
ligheten. Jag skall inte hir nirmare
uppehélla mig vid herr X:s personalia
cller de olika broit han gjort sig skyldig
till. Jag vill bara framhalla att veder-
borande vid 22 4rs Alder tillsammans
med en kamrat »lanade» en bil och
gjorde sig skyldig till inbrott, att han,
sésom jag nyss namnde, sedan han
slagit sig pa fastighetsaffiirer, i vilken
bransch han hade mycket stora for-
utsittningar att lyckas, s sméaningom
misshbrukade det fértroende han fatt,
att han darvid enligt firmainnehava-
rens utsago foérfarit synnerligen for-
slaget och att han, trots att bevisning
forelag, med stor svarighet kunde for-
més att erkdnna. Av de utlatanden, som
avgivits om herr X av personer, som
haft med honom att géra i affiirer,
framgér att uppfattningarna ar mycket
samstammiga dérom, att herr X har
utnyttjat sin intelligens, smidighet och
cnergi nar det giller affirsuppdrag till
att genomféra ohederliga transaktioner,
alt han visat hansynsloshet och att han
anvint sin duperingsformaga. For 6v-
rigt har herr X sjilv sagt alt han »utan

storre samvetsbetinkligheter har med-
verkat till genomférande av affiarstrans-
aktioner, som han visste vara fér en-
dera parten si oférmanliga, att veder-
bérande dirigenom skulle raka i eko-
nomiska svarigheter». Han har 6ver
huvud taget haft en hatisk instillning
mot myndigheterna och har pa alla
upptinkliga siatt sékt undandra sig sina
medborgerliga forpliktelser. Det mye-
ket dyrbara boet har han, for att und-
g4 utmitning for de berittigade ford-
ringar som hans utplundrade klienter
hade hos honom, genom dktenskapsfor-
ord latit Gverféra pd sin hustru. Allt
vad hans hustru formellt képte och X be-
talade undandrogs hans fordringsiga-
re. Nir han slutligen i sin nya anstill-
ning efter kraschen riskerade inférsel
i den 16n han uppbar, lagade han sa
sent som den 12 januari i &r att ett av-
tal kom till stind mellan honom och
innehavaren av den byra, dir han da
hade en anstillning och fortfarande
anses ha det, ctt avtal som gjorde det
omdéjligt for den exekutiva myndig-
heten att begiira inférsel i lénen for
oguldna skatter.

Detta ar visserligen mestadels brott
som han begitt langt tillbaka i tiden,
men sedan domen i Goéta hovritt av-
kunnades den 4 juli 1953 har atmin-
stone sdvitt jag kunnat finna ingenting
tillkommit som tyder pd en findrad sin-
nesforfattning. Herr X har tviirtom visat
stor forslagenhet att s langt som méj-
ligt dra sina medminniskor och myn-
digheterna vid nisan.

Jag beklagar att de tvd intyg som
forundersékaren aberopar i sitt yitran-
de ar av det slaget, att man inte kan
siatta direkt tilltro till dem. Polisut-
redning pagar fér nirvarande just om
dessa intyg. Inte heller den goda viljan
att gbra ritt for sig, som man vill géra
trolig bl. a. genom ait hinvisa till av-
betalningarna till en av malsigarna,
kan man sitta tilltro till, nir man vet
bakgrunden. Det var i eget intresse, det
vagar jag siga, som X verkstdllde dessa
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avbetalningar just till den maélsidgaren.
Det var helt enkelt dirfor att han ville
ridda den bil som han inte ville und-
vara. Varfor skulle han i annat fall inte
ha erlagt nagot skadestdnd ftill andra
milsigare, av vilka flera varit i mycket
storre behov av pengarna #én just
denne?

Efter det att jag sisom lekman sokt
bilda mig en objektiv bild av fallet ge-
nom att ingdende ta del av handling-
arna, framstar det fér mig absolut klart
i detta speciella fall, att forutsiatiningar
saknades att dndra det utmiétta straffet.
Detta har vi reservanter inte kunnat un-
derlata att anméirka pa. Man siger sig
litet var, jag tror inte minst bland
dklagarna hir i landet: »Om en man sa-
dan som X beviljas nad pa det sitt som
skett, finns det snart sagt ingen som
inte dr berattigad till nad. Vad tjanar
det da till att domar falls, dir person-
liga hinsyn i alla fall numera i sa stor
utstrackning tas?» Det har inte heller,
herr talman, som jag férut sagt, intraf-
fat nigot efter domens avkunnande som
indrat situationen.

Jag vill hoppas att det pa négot sitt
skall kunna skapas mera betryggande
garantier for att benddningsirendena
bedéms helt objektivt, sa att man kan
f4 en mera allsidig bild av den nade-
sékande. Det tillkommer givetvis inte
mig att vitra mig om pa vilket sitt det
skall ske, men jag tror att ndgot sddant
kan forverkligas.

Ma vara att det hiar ar ett enda be-
nadningsirende, som har kommit att
dras fram i rampljuset. Men nir det
giller var rittsordning tror jag att eit
enda fall kan vara tillrickligt for att
{illtron till denna skall kunna rubbas.
Den risken, har vi ansett, dr alltfor stor
for att vi skulle lata hindelsen passera
utan patalan.

Herr TALMANNEN, som under detta
anforande, atertagit ledningen av for-
handlingarna, yttrade:

Jag hemstiller till de féljande talarna

att icke vidare i detalj syssla med det
rattsfall, som hir anvints som exempel
i debatten.

Herr HOPPE (s):

Herr talman! Jag har dristat mig att
begira ordet i denna debatt, darfor att
jag i nagra fall kommit att se hur nade-
institutet fungerar i levande livet och
hur justitieministern handhar detta in-
stitut.

For néigra ar sedan hade jag anled-
ning att uppvakia justitieministern i
nagra benddningsirenden. Mitt besok
hos honom gav mig méjlighet att fram-
fora mina synpunkter pa nagra brott be-
gangna i min hemtrakt och dessutom
min uppfattning om brottslingarna hur
de hade det stillt och vad som mdgjligen
skulle kunna goras for dem. Men vad
som betydde mera fér mig var, att jag
genom besoket fick tillfalle att skapa
mig en uppfattning om hur justitiemi-
nistern handligger nadeidrendena. Det
var tre ting jag minns med stor tack-
samhet. For det forsta: det levande in-
tresse fOr sddana drenden, som jag tror
de flesta hir i kammaren skulle vilja
framféra sitt tack till justitieministern
fér. For det andra den varma, jag kan
girna siga virmande medméansklighet
som karakteriserade justitieministerns
sitt att 1a pa dessa fragor. For det tred-
je vad som inte dr minst betydelse-
fullt — ivern hos honom att sa grund-
ligt som mojligt siatta sig in i de fore-
liggande #rendena, att ta reda pa vad
som talade for och vad som talade emot
bifall till nédeansdkningarna, om det
tanns goda forhoppningar om att brotts-
lingarna kunde tillrdttaféras o. s. v. S&-
dana voro dessa mina sammaniraffan-
den med justitieministern, att jag rik-
nar det som nagra av mina bista upple-
velser sedan jag kom till riksdagen.

Jag skulle hir vilja tillagga, att de
domstolsstraff som utmiitts blev efter-
skinkta pa grund av de nddeansdkning-
ar som lag inne — sjilvfallet inte som
toljd av dessa mina framstillningar.
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Det betydde att dessa brottslingar kun-
de atervianda till livet. De blev ock
dugliga och skdtsamma medborgare,
och det var det justitieministern syf-
tade till. Uppenbarligen ir det denna
justitieministerns praxis som raddat
dessa minniskor och deras familjer.
Om justitieministern skulle ha varit
mindre generds — sdsom man rekom-
menderat hir — da tror jag att i varje
fall en av dessa brotislingar aldrig skul-
lIe ha fatt nad. Detta skulle med visshet
ha inneburit, att ett hem blivit skovlat,
ett hem med tvid generationer.

Niir jag tinker pa hela detta dirende
och vad som sagts hir — jag ar tack-
sam &ver att saken kommit upp i riks-
dagen, darfoér att det medfort att vi
fatt ta del av justitieministerns virde-
fulla uiredning — sa har jag ett starkt
behov av att infér kammaren fa dekla-
rera, ait justitieministern vid sitt hand-
liggande av benAdningsirenden, sivitt
jag forstar, foretritt nagot av det allra
bista och finaste i svensk demokrati.
Det har pligat mig att man s& klankat
pé och klandrat en man, som gjort mer
in ndgon annan svensk man for att upp-
ritta vilsegdngna minniskor.

Herr ANDERSSON i Linképing (s):

Herr talman! Jag skulle vara oiirlig
om jag férnckar den férvaning — for
att inte anvinda ett starkare uttryck —
som jag crfor niar X fick sin partiella
nad. Utan att g4 in pa detaljerna i den-
na fraga — talmannen har viadjat till
oss att inte géra det — vill jag nog
inda pdsta att omstindigheterna i den-
na affir icke var sadana, att de pekade
mot en nad. Med en friickhet, som fram-
stdr som hégst ovanlig dven bland de
virsta och grovsta egendomsférbrytar-
na, plundrades minniskor hir pa ett
synnerligen kallhamrat och héinsynslst
sitt. Hirvidlag gavs det ingen nad. Den
brottsliges motiv var inte att klara Ii-
vets nodtorft utan att skapa forutsitt-
ningar {6r ett fortsatt lyxbetonat liv.
Jag undrar inda om icke detta fall upp-

fyllde de forutsdttningar, som statsra-
det anférde och som kunde omdjlig-
gora en benadning -— jag tinker hir
P4 brottets beskaffenhet.

Med utgangspunkt fran detta fall ar
emellertid jag — i motsats till min
linskamrat som var uppe hir nyligen
— inte beredd att dra lika lingtgiende
och bestdamda generella slutsatser. Na-
deinstitutet framstar fér mig som en
verklig tillgAng. Jag tvekar inte ett
ogonblick att férsvara det, och jag vill
dven ha en human tillaimpning av det-
samma. Detta kan dock inte innebira
att man reservationsldst accepterar och
appladerar allt som sker i de olika fal-
len. ¥or &vrigt 4r jag inte alls 6vertygad
om att man bist slar vakt om och skyd-
dar npadeinstitutet genom att kritiklost
folja med vad som sker i alla enskilda
fall. Jag tror att fortroendet for insti-
tutet inte minskar om man erkinner att
det nigon gang — och det &r ju natur-
ligt — begas misstag vid handhavandet
av detsamma. Det &r lika naturligt som
att institutet inte gynnas av en parti-
politiskt fiargad »upplysning», som fér-
soker framstiilla fallet X som ett typfall
{6r benadning. Jag tror att nadeinsti-
tutet tal att titta pa, och jag tror ocksa
att det pl ling sikt ar bra att man gér
s&. Tillat darfér en enkel lekman att
géra nagra reflexioner om nadeinsti-
tutet for framtiden.

Ligger det inda inte en fara i att
domstolsutslag och nadepraxis skiljer
sig i sA visentlig omfattning som de
f. n. gér? Ar det inte fara & firde, nar
man &ven pad domarhall borjar betrakta
nédebesluten, inte formellt men reellt,
som en Korrigering av domen? Det
finns anledning att intensifiera an-
strangningarna att komma i en sidan
situation, att behovet av nadeinstitutet
kommer att minskas. Ger strafflagen
otilirdckliga méjligheter att beakta
t. ex. den tilltalades uppvaxtférhallan-
den, bor detta rittas till genom en
indring av strafflagen, verkstillighets-
lagen eller tillampningsbestimmelserna.
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Inga reformer kan gora nadeinstitu-
tet onddigt, men de kan sannolikt redu-
cera de fall, i vilka nadd kan behdva
forekomma. Det ar darfér angeliget att
stirka institutets stillning, sa att det
biéres upp av en stark folkmening. Det
kan rada delade meningar om hur detta
skall ske. Formodligen skulle det vara
virt att prova det uppslag, som ordfo-
randen i Sveriges juristforbund, borg,
mistare Svennegard, lanserade, namli-
gen att en nimnd —- som inte skulle st
dver regeringen som nagon hir antydde
— skulle forbereda regeringens hand-
lagening av och beslut i nadefragor.

QOavselt om man gar den vigen eller
icke synes det mig noédviandigt — och
det styrkes av vad som férekommit i
fallet X — att de sakupplysningar, som
lamnas i nadeansdkningen, ordentligt
kontrolleras. Till grund foér beslutet
maste ligga korrekia uppgifter, som ger
en klar och objektiv bild av den nade-
sbkande och hans férhallanden. Det ir
forutsattningen fér riktiga beslut. Star-
ka skal synes darfér enligt min mening
tala for en ordentlig penetrering av
fragan.

I dag ar emellertid foérutsittningarna
for en lidelsefri debatt inte f6r handen,
och alla vet varfor. Ett enligt min me-
ning olyckligt beslut i ett nadeiirende
har av folkpartiet gjorts till ett viktigt
led i den pagaende klappjakten pa justi-
tieministern. Den stort upplagda kam-
panjen mot statsradet Zetlerberg har
andra syften An att f4 en annan nade-
praxis till stdnd, namligen ett ombyte
p& justitieministerposten och helst ett
helt regimskifte. Den harda foérsvars-
attityden fran socialdemokratiskt hall
gr darfor naturlig. Det 4r naturligt, att
det i denna politiska strid varken be-
gires cller ges nagon nad. Jag bekla-
gar emellertid uppriktigt, att en sadan
fraga som nadeinstitutets stiallning i det
svenska rittssamhiilet inte kan f& be-
handlas under lugnare och mera vir-
diga former.

Under detta anforande hade samman-
tridet for en stund avbrulits med an-
ledning av ectt svimningsfall pa &horar-
liktaren.

Herr SYENSSON i Ljungskile ({p):

Herr talman! Den foregiende talaren
hade i sjilva sakfragan atskilligt att
siga, som jag kan instimma i. Daremot
vill jag med anledning av hans sista
vttrande siga, att det enligt min me-
ning inte forekommit nagot i denna
debatt, som ur parlamentarisk eller
andra synpunkter kan betecknas som
oviardigt.

Jag skall inte fordjupa mig i statisti-
ken. Vi #r oévercns om att det inte &r
latt att fa fram verkligheten ur den.
Jag har emellertid framhallit den all-
manna och som jag tror riatt visent-
liga synpunkten, att en forbattrad lag-
stiftning pa den ena punkten efter den
andra rimligen borde medféra minskad
anledning att anviinda nadeinstitutet.
Det #r en uppfattning, som delas av
manga andra. I mitt férsta anférande
erinrade jag om att alkoholisterna un-
der aren 1936-—1938, d4 man hade en
stor topp av nadeirenden, omfattade
cirka halften av de bifallna nadeansok-
ningarna. Sedan {611 den gruppen bort,
och da blev det verkligen ett fullstin-
digt brott i utvecklingen, sasom jag
nimnde i mitt férsta anforande.

Tidigare kunde de fangar, som under
strafftiden vistades vid sjukhus utanfdr
anslalten, inte annat #n nadevidgen fa
en sjukhusvistelse inrdiknad helt eller
delvis i strafftiden. Detta har ocksa
failit bort. Enligt strafflagberedningens
betinkande var antalet sidana fangar
cirka 250 om aret, men alla sokte gi-
vetvis inte nad.

Vidare kan en person, som ar démd
till ett kortare frihetsstraff, behdva an-
stand med att avtjina detta straff for
att det inte skall ingripa orimligt hart
i hans civila forhallanden, hans yrkes-
utévande, familjeliv och annat. Tidi-
gare kunde detta inte klaras annat &n
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nideviigen. Nu kan linsstyrelserna kla-
ra den saken.

Det ar ju atskilligt annat som har foljt
med denna humaniserade lagstiftning.
Under 30-talet gavs de villkorliga fri-
hetsstraffen i en omfattning, som var
mindre &n en tredjedel av det antal fall
d4 man adémde ovillkorliga straff. 1952
var det ungefdr lika ménga av dessa
béigge kategorier, och det borde givet-
vis ocksa paverka behovet av alt be-
gagna nadeinstiuet.

Férmodligen dr det vil detta som har
gjort, att hogsta domstolen nu upptri-
der sniivare dn vad justitiedepartemen-
tet gor. Jag vill ndmna nagra siffror.
Vi kan ju anvinda den bas, som vi vis-
serligen inte var 6verens om men som
siffrorna nu #r utriknade pa. Under
aren 19311935 var det 6verensstim-
melse mellan hégsta domstolen och ju-
stitiedepartementet i 95,7 procent av
fallen, 1936--1940 var det 93,8 pro-
cent och nu #r man som sagt nere i
ca 84 procent av fallen. Aven under den
senare tiden har det varit en vixande
divergens.

Jag tror inte att man skall glida forbi
dessa saker, som ju onekligen #r vé-
sentliga i sammanhanget. Det ar vil
ocksa ritt naturligt om man fran riks-
dagens sida fister betydande vikt vid
hogsta domstolens uppfaitning. Jag vill
ocksi erinra om att herr Fréding i sitt
mycket koncilianta anférande dock be-
kriftade, att de flesta domare han ta-
lat vid liksom han sjilv hade den upp-
fattningen, att justitieministern anvin-
de benadningsinstitutet i fér stor om-
fattning. Jag tror ocksa att det ir en
ritt omfattande opinion bland juridiskt
utbildade minniskor, sirskilt bland
dem som praktiskt arbetar pa omradet.

Nu vill jag siga, herr talman, att jag
av vad som hir anférts inte blivit ver-
fygad om att de framtida proportio-
nerna mellan nadeirenden och antalet
démda skall behdva vara sddana iiven
i framtiden. Det maste ovillkorligen
vara riktigi att man férsoker ligga lag-

stiftningen och rittsvarden till ritta
pa ett sddant siitt, att anvindandet av
nadeinstitutet blir vad det vil fran bér-
jan och i princip alltid har ansetts héra
vara, nimligen en undantagsutvig, som
inte skall brukas i alltfér stor utstriick-
ning. Olika uppfattning i det fallet har
ju inte det minsta att géra med olika
instdllning i humanitirt avseende. Vi
kan ju vara fullstindigt 6verens om att
vi vill hjdlpa minniskor si langt det
stdr i var makt att géra det och i#nda
ha olika uppfattning om hur detta skall
ordnas inom den svenska rittsvardens
ram.

Jag dr alltsd, som jag namnde, for
nérvarande inte 4r overtygad om att
de nuvarande proportionerna kan vara
riktiga. Men jag vill siiga, att om det
mot all férmodan skulle visa sig att ett
nadeinstitut i framtiden maéste brukas
i den utstrickning som fér nirvarande
sker, dd kan 4 andra sidan icke den
nuvarande ordningen accepteras. D&
stdr vi, som jag forut en gang har
ndmnt, infér ett nytt konstitutionellt
problem. Den flera ginger bade av
mig och andra citerade Svennegard sii-
ger, att forfarandet nir det giller nade-
drenden strider mot de flesta princi-
perna i strafflagsskipningen. Det strider
mot principen att det skall vara mangas
samrad, att avgorandet inte skall vila
pé en mans omddme o. s. v. Det ar gi-
vetvis bade fran arbetssynpunkt och
fran allmint demokratisk synpunkt
oriktigt, att avgérandena i en si stor
mingd fall skall vila p4 en departe-
mentschef. Jag har férut framhallit, att
om nédeinstitutet anvinds i stor om-
fattning och sirskilt om det dértill an-
vands subjektivt, vilket naturligtvis all-
tid i viss utstrickning kommer att ske,
betyder ett ombyte péa justitieminister-
posten en foérskjutning inom den sven-
ska rittsvarden, och det strider ju mot
vanliga demokratiska principer pa det-
ta omrade.

Forutsidttningen foér att man skall
kunna ha ett nadeinstitut som forvaltas
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pa det nuvarande sittet maste alitsa,
savitt jag forstar, vara att det icke
behéver brukas i alltfér stor omfatt-
ning. I annat fall blir det nédvindigt
att omorganisera néadeinstitutet. Jag
forstar inte att man kan komma till
nigon annan uppfattning i det fallet.

Sedan vill jag bara tilligga en sak,
herr talman. Nir det géllde frigan om
en kombination av frihetsstraff och vill-
korlig dom noéjde jag mig i mitt forsta
anforande med att konstatera vilka
stindpunkter som hir foreligger. Sa-
ken har sedan tagits upp i debatten i
i flera anféranden, och man har &ven
pa juristhall menat, att det egentligen
inte finns nagot att inviinda mot en sa-
dan kombination. Som jag namnde i
mitt forsta anférande kan jag inte gora
nigra uttalanden om huruvida den
straffkombinationen ar liamplig och i
framtiden bor inforas i svensk lag, men
jag forsokte ge beligg for att det pa
nuvarande stadium giller en konstitu-
tionell fraga. Jag kan ocksa i det fallet
peka péa atskilliga jurister som stéder
min uppfattning. Man bor inte borja till-
lampa en ordning innan den &ar lag-
fist. Som jag sade foérut kan det finnas
undantagsfall — detta dr ett grinsom-
rade som inte alltid dr latt att kartlig-
ga — men regeln bor vara att man stif-
tar lag forst och bdrjar tillimpa den
sedan. Vad strafflagberedningen i detta
avseende tinker foreslad &r inte visent-
ligt i sammanhanget. Det &dr vil dnda
fran demokratisk synpunkt inte me-
ningen, att riksdagens roll skall for-
vandlas till att utéva bekréftande folk-
omroéstning om lagar som redan till-
limpas i praktiken. Det dr ett konsti-
tutionellt problem, men justitieminis-
tern kan sitta lugn: i memorial nr 15
ir ansvarsfriliet redan given. Min upp-
fattning ir dock klar, d&ven om riks-
dagsmajoriteten har en annan uppfatt-
ning.

Pa grund av forfall for sekreteraren
overtogs nu protokollféringen, jamlikt

herr talmannens férordnande, av tjins-
temannen hos kammaren Per Bergsten.

In fidem
Gunnar Britth.

Herr GEZELIUS (h):

Herr talman! Min 6nskan &r inga-
lunda att vare sig delta i eller forlinga
en allmin diskussion ur personliga,
partipolitiska eller kénslomissiga syn-
punkter pa justitieministerns handha-
vande av nadeinstitutet. Jag ér full-
komligt pa det klara med att detta in-
stitut icke kan avvaras.

Jag har begirt ordet uteslutande i
anledning av justitieminsterns tal om
anstaltsnimnderna. Jag och sikerligen
manga med mig fick den uppfattning-
en, att anstaltsnamnderna har varit med
om att skapa nuvarande praxis for
niadeinstitutets tillimpning och darfér
delar ansvaret. Nadeinstitutet skall
visserligen anvidndas for enstaka fall,
men i den man nadeérendena vixer i
antal och i den man nideinstitutet an-
viands for en ny verkstillighetsform
skapas givetvis en viss praxis pa detta
omrade. Justitieministern sade att an-
staltsnimnderna ar vilvilligare 4n han.
Anstaltsnimnderna 4r fornamliga insti-
tutioner dar det sitter en domare, en
fingelsedirektor och tva socialvardare.
Justitieministern sade, om jag far till-
lata mig att gora en fri tolkning, att
han kryssade mellan den stringare
hogsta domstolen och de vilvilligare
anstaltsnimnderna.

Jag vill uppmana justitieministern
att inte fista alltfor stort avseende vid
anstaltsndmnderna och inte lata deras
vttranden vara viigledande, nir det gél-
ler att bedéma de allménpreventiva
verkningarna. Jag ir sjilv ordférande
1 anstaltsndmnden i Falun och vet
ganska vil vad jag talar om. Det iar
givet ait nir vart yttrande inhémtas ar
man ganska vilvillig, ty anstaltsnimn-
den har klart for sig att vad den skall
siga 4r om mannen sko6tt sig vil, hur
han uppfort sig i fangelset och vad vi
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tror om hans méjlighet att 1ata sig rit-
tas. Vi far ett allmént intryck av ho-
nom, néir vi kallar upp honom och pra-
tar med honom, och sa far vi ett inga-
lunda alldeles fullstindigt intryck av
brottets beskaffenhet.

I borjan var jag mycket vilvillig, Jag
lit med lika blédande hjirta som
justitieministern de sociala nadesyn-
punkterna rdada, men fann ganska snart
att nddedrendena 6kade i antal och att
aven de, som begirde att fi tala med
mig om nad, ckade i antal. Vi blev
ganska snart pa det klara med att vad
vi inte kunde Overblicka var de all-
ménpreventiva synpunkterna och vi-
dare likformigheten i behandlingen av
olika nades6kande. Det kan ju inte en
anstaltsnamnd i Falun med sikerhet be-
ddoma. Den allménpreventiva synpunk-
ten maéste i ganska stor utstrickning ta
hinsyn till brottets beskaffenhet.

Den andra synpunkten #ar att i den
man man bérjar utvidga det, som skall
gilla som undantag, till kategori, blir
de enskilda inte heller likformigt be-
handlade.

Jag begirde alltsid ordet for tva sa-
ker. For det foérsta for att meddela
justitieministern min personliga syn-
punkt: fist inte avseende vid anstalts-
namnderna sdsom opinionshildare eller
medansvariga i den praxis som méjli-
gen kan skapas betriffande nadeinsti-
tutets handhavande, utan tag det som
en allmén orientering och lita mera pé
de utredningar som utférs under helt
andra  férhallanden! Utredningarna
gors nimligen inte si ingdende och
noggrant som de bhorde géras inom an-
staltsnimnderna.

Foér det andra, glém inte vid behand-
lingen av varje enskilt fall bort att det
dock finns fall, dir de allminpreven-
tiva, de rittsmoraliska synpunkterna
inte far forbises! Om s& sker intriffar
sddana fall som upprér den allminna
opinionen.

Med dessa ord, herr talman, vill jag
inte alls ansluta mig till de mera till-

spetsade kénslomissiga, partipolitiska
eller personliga synpunkter som férut
har lagts pa debatten. Jag ville bara
lamna denna upplysning.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Fér jag bara siga nagra
ord i anledning av den siste talarens
anférande. Det gjorde mig verkligen
bekymrad.

Har skickar man alltsd idrenden pa
remiss till en mycket sakkunnig och
vil kvalificerad instans. I allmiinhet ar
det en domare som dr ordférande i
anstaltsnimnden, ibland kan det sisom
i Falun vara en mycket framstiende ad-
vokat, i detta fall herr Gezelius. Vidare
finns dar direktéren for fingelset, en
vaktkonstapel eller annan tjinsteman
samt ett par socialt verksamma lekmiin.
Att denna instans ir utomordentligt vil
sammansati och vil dgnad — bittre #n
enbart domare — att avge utlitanden
1 dessa beniddningsirenden, som ju icke
avser ett domande, det maste jag fast-
hélla vid. Att anstaltsnimnderna inte
har en allmin dverblick 6éver alla nade-
mal ir ju sjdlvklart, men dirfér kan de
vil inte franséiga sig siit ansvar. Med
samma fog kunde varje hiradsratt siga
att den inte kan doma dirfér att den
inte kan ta hinsyn till allménpreventio-
nen.

Ibland har det férekommit att en an-
staltsndmnd avgivit sitt yttrande med
reservation just fér de allminpreven-
tiva synpunkterna. Men nog hade jag
hoppats och hoppas fortfarande att an-
stalisndmnderna lika vil som andra
myndigheter, som under imbetsansvar
avger utldtande i en viss friga, ocksi
ger ett riktigt rdd it den myndighet som
sedan skall fatta beslut.

Herr GEZELIUS (h) kort genmile:

Herr talman! Det &r visserligen si
att i dessa mal har vi tillgng till per-
sonundersékning, vi har tillging till
handlingarna, vi har tillging till ytt-
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rande fran fingelsedirektéren och en
representant for personalen, men vi
har mycket liten tillging till alla andra
skdl som man vill dberopa, ty de dbe-
ropas ju i regel bara i en kort skrift,
som personalen sitter upp. Men detta
ir inte det betdnkliga. Det betiinkliga
ar, att vi yttrar oss bara pa begiran av
fangvardsstyrelsen. I ett sadant fall sé-
ger vi ibland, att vederbérande skétt sig
vil och med hinsyn till detta har vi
for var del intet emot bifall till hans
nadeansékan. Men vi kiinner inte né-
got medansvar. Jag kan samtidigt er-
kinna att vi i Falun har avstyrkt néde-
ans6kningar i ganska stor utstriackning
under de senaste aren. Jag vet inte hur
det ar pa andra anstalter. Jag har hort
ryktesvis att man pa vissa hall &r myc-
ket mera givmild 4dn vi.

Jag vill fista uppmirksamheten pé
att vi kinner inte nigot medansvar. Vi
har bara yttrat oss om vad vi vet, och
sedan antingen tillstyrker vi eller siiger
att vi inte kan yttra oss eller avstyrker.

Om en person, som domts till ett ar
och suttit i fangelset i tvd ménader,
begir nad dirfér att hans fistmd, som
han skall gifta sig med, skall fi ett
barn och han inte kan formas ta till-
baka ansékningen, brukar vi avstyrka.
Men vi kdnner oss inte annat én sasom
en upplysande remissmyndighet. Jag
kan inte svara fér de andra anstalter-
na, men jag vill direkt siga ut, att vi
kiinner oss inte si foérniamliga och
skickliga att vi anser oss kunna ta det
ansvar som justitieministern tilltror oss.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag méste vidhalla vad
jag nyss sade. Jag har sett yttranden
fran anstaltsnimnderna runt om i hela
riket, och jag kan inte minnas, att jag
mirkt nagon skillnad i detta avseende.
Anstaltsnimnderna har ju tillgang till
domen — den finns pa féangelset — och
sd tillkommer nideskilen. Om det ar
nagon tvekan betriffande olika omstin-

digheter, sidsom ofta &r fallet rérande
de personliga forhallandena, kan an-
staltsnimnden gora forfragningar, vil-
ket ocksd manga anstalisnimnder gor.
Ofta fAr man mycket langa och utférliga
redovisningar fran anstaltsnimnderna
vari de virderar skilen fér och emot.
Det ar faktiskt de enda instanser i hela
detta nadeforfarandet, fran vilka man
far en sadan motivering. Savil fang-
vardsstyrelsen som hogsta domstolen
och Kungl. Maj:t anger bara den slut-
sats man kommit {fram till. Anstalfs-
ndmnderna brukar diremot ofta ha ett
ldngt resonemang {6r och emot, vilket
dr synnerligen virdefullt, eftersom de
just, sésom hir sagts, i motsats till andra
instanser har direkt personlig kontakt
med fallet. Om anstaltsnimnden finner
personliga skil tala for ndd men anser
allminpreventiva skil tala emot, b6r en-
ligt min mening anstaltsnimnden sidga
detta. Sa sker ocksa. Det dr vanligt att
anstaltsnimnden férklarar, att den dém-
de skott sig mycket bra och att det
foreligger personligen Ommande om-
stindigheler men att nidmnden till foljd
av brottets beskaffenhet dnda inte vill
tillstyrka nad. S& skulle jag vilja re-
kommendera anstaltsndmnden i Falun
att forfara i motsvarande fall.

Herr JACOBSON 1 Vilhelmina (s):

Herr talman! Middagen véntar, och
jag skall inte uppehalla kammarens tid
mer #n nagra minuter.

Jag har begirt ordet med anledning
av att en tidigare talare framholl, att
nir det giller nadeansékningar for per-
soner, som domts for mened, skulle
justitieministern visat sig vara mycket
valvilligt instilld. Jag har en helt annan
uppfatining om den saken. Varfér? Jo,
jag har varit inkopplad pa ett nadeéren-
de, dir det just gillde att fa nad foér en
person som begatt mened. Jag fick inga-
lunda den uppfattningen, att justitiemi-
nistern var sa forfirligt medgorlig.

Det gillde tvenne personer, som var
inblandade i eit menedsmal. De hade
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varit tillsammans p& kvillen och festat
om i den enes hem. Den andre hade bil
och med den korde de till en telefonsta-
tion och skulle telefonera. Den var emel-
Iertid stingd. Detta hindrade inte, att
bilféraren bultade pa och stérde de in-
neboende. Dessa fick den uppfattningen,
att han var berusad och underrittade
vederborande landsfiskal om saken. Vid
polisforhoret sade savil bilféraren som
hans passagerare, att det inte alls fére-
kommit nagon spritfértiring. Lands-
fiskalen ansig emellertid sadana skil
foreligga att atal anstilldes. Atalet ogil-
lades visserligen, men landsfiskalen néj-
de sig inte med denna utgang. Han viin-
de sig till landsfogden, och statspolisen
kopplades in pa fallet. Det dréjde inte
linge, innan man fatt passageraren att
erkinna, att spritfortiring forekommit
och att den som kért bilen varit berérd
av starka drycker. D4 doémdes bilféra-
ren som anstiftare av mened till ett ars
straffarbete och passageraren, som hade
tubbats till att begd mened, till ett halvt
ars straffarbete.

Vi, som kinde dessa bida personer,
visste, att passageraren hade blivit hart
pressad av bilféraren, och ansig, att
storsta skulden borde liggas pa bilfo-
raren. Jag fick da frin ett flertal hall
uppmaning att séka fa straffet for pas-
sageraren andrat till villkorlig dom.
Jag sokte pa ett forberedande stadium
upp justitieminister Zetterberg. Det vill
jag emellertid séiga, att jag ingalunda
fick den uppfattningen, ait det bara var
att gi till honom och ligga ett gott ord
for vederbérande och si skulle saken
vara klar. Tvirtom. Han sig mycket
allvarligt pa saken. Han niimnde bland
annat, att under den senaste tiden hade
det forekommit ett ritt stort antal me-
nedsmél, varav en del fall dven gillde
Visterbotten. Hovritten f6r Ovre Norr-
land hade under den senaste tiden av-
domt ett flertal sddana mal. Jag hade,
nir jag gick, den uppfatiningen, att
bakom det vinliga ansiktet och det
hjirtliga handslag, som jag erhsll vid

avskedet, stod en stringt granskande ju-
rist. Justitieministern sade ocksi, att
det méaste forebringas en ytterst stark
motivering, direst han skulle kunna ga
med pa ett bifall. Det var det sista han
sade, nir jag gick.

Jag betraktade saken som ganska
hopplés, vilket jag meddelade mina
ortsbor, som dels tillskrev mig, dels
sokte upp mig, nir jag var hemma un-
der paskferierna. Jag kontaktade emel-
lertid en del av kommunens fériroende-
méin, och vi skrev en petition om nad
med forsamlingens kyrkoherde i spet-
sen. Men den uppsdkte jag justitieminis-
tern och trodde, att saken var klar. Jag
fick emellertid det nedsldende svaret
av honom, att han maste ytterligare ge-
nomga irendet, innan han kunde ta
standpunkt. Hade jag inte sedan méanga
ar tillbaka kint statsradet Zetterberg
och dgt vetskap om hans rattradighet,
sociala patos och goda hjirta, skulle jag
ha bibragts den bestimda uppfatt-
ningen, att statsradet Zetterberg var en
hjartlés och hardhudad man. Nu visste
jag cmellertid, att det endast var den
korrekte juristen, som inte ville ta
standpunkt, innan han prévat firendet
slutgiltigt.

N4, drade kammarledaméter, hur gick
det? Jag hade sa utmirkta intyg och sa
goda vitsord att aberopa, att ansékan
bifélls. Vad blev resultatet? Jo, jag va-
gar bestiamt hivda, att den person det
hir gillde, som vid den tiden stod pa
grinsen att g under bade psykiskt och
fysiskt, blev riddad tack vare statsra-
dets tillmétesgaende. Nu, den dag som
i dag ir, har han aterfatt sin plats, som
han sades upp ifran. Han har ocksa nu-
mera avstatt fran bruket av sprit, och
han skoter sig monstergillt.

Som slutord vill jag endast, gentemot
de talare, som hiivdat att statsradet
Zetterberg ir alltfor tillmétesgaende be-
triffande nadeansékningar fran mene-
dare, sidga att jag har den uppfattningen
att statsridet dr mycket restriktiv och
svar att komma till tals med, just nir
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det giller denna kategori av nade-

sokande.

Hiarmed var Overliggningen slutad.

§ 5.

Foredrogos, men bordlades ater, kon-
stitutionsutskottets memorial nr 15,
statsutskottets utlatanden nr 121-—125,
bevillningsutskottets betinkande nr 43,
bankoutskottets utlitanden nr 23 och
24 samt jordbruksutskottets utldtande
nr 31.

§ 6.

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att bevillningsutskottets be-
tankande nr 45 och statsutskottets utla-
tande nr 123 skulle i nu nidmnd ord-
ning uppféras framst och konstitutions-
utskottets memorial nr 15 sist bland
2 ganger bordlagda drenden p& morgon-
dagens foredragningslista.

§ 7.

Anmildes och godkindes foéljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran forsta lagutskottet:

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende godkinnande av
en den 31 mars 1954 avslutad 6verens-
kommelse mellan Sverige och Japan an-
ghende skydd av rattigheter pa den
industriella iganderédttens omrade, vil-
ka berorts av det andra véarldskriget
m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 232, med anledning av Kungl

Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1954/55 till bidrag till vissa
skogsbrukskurser m. m.;

nr 233, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angaende ytterli-
gare forlagskapital for statens forsk-
ningsanstalt for lantmannabyggnader;

nr 234, med anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstillan om anslag till Understdd at
lanthushillningsseminariet 4 Rimforsa
jamte i dmnet vickl motion;

nr 235, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende ytterligare
utgifter a tillaggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1953/54, savitt proposi-
tionen avser jordbruksirenden;

nr 236, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende reglering
av priserna pa fisk under budgetaret
1954/55 m. m. jamte i dmnet vickta
motioner;

nr 237, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende anslag till
statens forséksgirdar foér budgetiret
1954/55 m. m.; och

nr 238, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende anslag till
Anskaffande av framdrivningsmaskine-
ri fér underséknings- och bevaknings-
fartyget Skagerak jamte i dmnet vickta
motioner.

§ 8.

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter k1. 18.17.
In fidem
Per Bergsten.

4 — Andra kammarens protokoll 195%. Nr 20.
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§1.

I enlighet med kamrarnas dirom den
11 innevarande maj fattade beslut skulle
nu omrdstningar foretagas Over nedan
omférmélda, i statsutskottets memorial
nr 120 intagna voteringspropositioner;
och skedde omréstningarna i féljande
ordning, niamligen:

1:a omrostningen.

Den som i likhet med férsta kamma-
ren vill att riksdagen méa i anledning
av Kungl. Maj:is forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillimpning tills vidare fran och med
budgetiret 1954/55, vidtaga de &nd-
ringar i personalférteckningen f6ér uni-
versitetskanslersimbetet, som féranle-
des av vad departementschefen och ut-
skottet forordat;

b) godkidnna féljande avléningsstat
for universitetskanslersimbetet, att till-
lampas tills vidare frin och med bud-
getaret 1954/55:

Avldéningsstat.
1. Arvode till universitetskans-

lern . . 35 816
2. Avléningar till ordinarie

tjansteméan, férslagsvis 60 300
3. Arvode, bestimt av Kungl.

Maj:t 3600
4. Avléningar till 6vrig icke-

ordinarie personal 28 500
5. Rorligt tilligg, forslagsvis 39 484

Summa kronor 167 700

¢) till Universitetskanslersimbetet:
Avléningar fér budgetaret 1954/55 an-
visa ett forslagsanslag av 167 700 kro-
nor, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillaimpning tills vidare frdn och med
budgetaret 1954/55, vidtaga den é#nd-
ring i personalférteckningen fér uni-
versitetskanslersimbetet, som foranle-
des av vad departementschefen for-
ordat;

b) godkiénna f6ljande avléningsstat
for universitetskanslerimbetet, att till-
laimpas tills vidare frdn och med bud-
getaret 1954/55:

Avidéningsstat.
1. Arvode till universitetskans-

lern ; . 35 816
2. Avlbningar till ordinarie

tjanstemin, férslagsvis 57 500
3. Arvode, bestimt av Kungl.

Maj:t . . 3600
4. Avléningar till évrig icke-

ordinarie personal .. 28500
5. Rorligt tilldgg, férslagsvis 39 384

Summa kronor 164 800

c) till Universitetskanslersimbetet:
Avléningar fér budgetiret 1954/55 an-
visa ett forslagsanslag av 164 800 kro-
nor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist.
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 76 Ja och 123 Nej, varjimte 3 av
kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplédst protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 54 Ja och 72 Nej.
vadan, d& dartill

lades andra kam-
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marens roster

cller 76 Ja och 123 Nej,
sammanrikningen

visade 130 Ja och 195 Nej,

och hade alltsi beslut i denna friga
blivit av riksdagen fattat i Overens-
stimmelse med nej-propositionens in-
nehéll.

2:a omrostningen.

Den som i likhet med férsta kamma-
ren vill att riksdagen mé, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
a4 motionen II: 61, till Kommunala och
enskilda anstalter for yrkesundervis-
ning: Bidrag till driften av flygmekani-
kerskolan i Molndal for budgetiret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
334 000 kronor, rostar

Ja;
Den, det cj vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kaminaren, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen II: (1, till Kommunala och
enskilda anstalter for yrkesundervis-
ning: Bidrag till driften av flygmekani-
kerskolan i Mdlndal fér budgetaret
1954/55 anvisat ctt forslagsanslag av
349 600 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit upplist,
verkstilldes omrdéstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 92 Ja och 110 Nej, varjimte 6 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 98 Ja och 32 Nej,
vadan, da dirtill

lades andra kam-

marens roster

eller 92 Ja och 110 Nej,
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sammanrikningen

visade . 190 Ja och 142 Nej,
och hade alltsid beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i Overens-
stimmelse med ja-propositionens inne-
hall.

3:e omrostningen.

Den som i likhet med forsta kam-
maren vill att riksdagen ma, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag samt mo-
tionerna I: 176 och II: 225, till Kommu-
nala och enskilda anstalter fér yrkes-
undervisning: Bidrag till inrdtiande av
sjomansskolor for budgetaret 1954/55
anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kro-
nor, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren, i anslutning till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:176 och II:225, till
Kommunala och enskilda anstalter fér
yrkesundervisning: Bidrag till inrdt-
lande av sjomansskolor for budgetiret

1954/55 anvisat ett forslagsanslag av
100 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 124 Ja och 78 Nej, varjamte 5 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna
voteringsproposition, som, enligt an-
kommet och nu upplist protokoll, bli-
vit av forsta kammaren samtidigt an-
stilld, hade utfallit

med 80 Ja och 45 Nej,
vadan, da dartill

lades andra kam-

marens roster

eller 124 Ja och 78 Nej,
sammanrakningen

visade 204 Ja och 123 Nej,
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och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i O6verens-
stimmelse med ja-propositionens inne-
hall.

§ 2.

Andrade grunder for automobilbeskatt-
ningen m. m.

Féredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 45, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till fér-
ordning angdende andrad lydelse av
5 och 6 §§ forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt, m. m., sa-
vitt propositionen hinvisats till bevill-
ningsutskottet, jamte i ZAmnet vickta
motioner.

I en den 26 februari 1954 dagtecknad
proposition, nr 112, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsraddsprotokollet &ver
finansirenden fér samma dag, féresla-
git riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) férordning angaende dindrad lydel-
sc av 5 och 6 §§ férordningen den 2
juni 1922 (nr 260) om automobilskatt;

2) forordning angdende #ndrad ly-
delsc av 1 § forordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sirskild skatt & hen-
sin och motorsprit;

3) forordning om tillfillig skatt &
bensin, som finnes i riket den 1 juli
1954; samt

4) foérordning om brinnoljeskatt;

dels medgiva att under f6ljande, i
arets statsverksproposition under tolfte
huvudtiteln uppférda anslag finge mot
automobilskattemedlen avriknas nedan
angivna belopp, nimligen under

anslaget till Pensioner at f. d. befatt-
ningshavare i statens tjinst 700 000
kronor;

anslaget till Pensioner enligt tjinste-
pensionsreglementet {6r arbetare m. m.
5800 000 kronor;

anslaget till Pensioner &t efterlevan-

de till befattningshavare i statens tjanst
200 000 kronor;

samt anslaget till Pensioner &t efter-
levande till arbetare i statens tjinst
700 000 kronor;

dels godkiinna de principer fér av-
rakning av vissa anslag & driftbudgeten
helt eller delvis mot automobilskatte-
medel, for vilka departementschefen
vid irendets foredragning infér Kungl.
Maj:t redogjort;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att — i
huvudsaklig 6verensstimmelse med i
propositionen angivna grunder — for-
ordna om restitution av skatt fér sa-
dan bensin, som fran och med ar 1955
forbrukades vid jordbruket till bensin-
drivna traktorer;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
for budgetarct 1954/55 medgiva det
overskridande av den i kontrollsty-
relsens avldningsstat upptagna anslags-
posten till Avldningar till icke-ordina-
rie personal, som kunde bliva erforder-
ligt i anledning av de i propositionen
framlagda forslagen.

Propositionen hade hinvisats, savitt
anginge dels de fyra férordningsforsla-
gen och dels férslaget om bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att forordna om re-
stitution av skatt for viss bensin, till
bevillningsutskottet samt i 6vrigt till
statsutskottet.

Det i propositionen framlagda forsla-
get innebar en héjning av dels skat-
terna pa bensin och motorbrinnolja till
32 ore per liter, dels skatten pa motor-
sprit till 7 ére, dels fordonsskatten for
personbilar med 10 kr., dels fordons-
skatten fér bussar och lastbilar med i
genomsnitt ca 17 procent och dels for-
donsskatten foér vissa slipvagnar med
varierande belopp. Skattehdjningen av-
sdg i forsta hand att ticka utgifterna
for vigvisendet under budgetaret
1954/55 men jimvil att i fortsittningen
mdjliggéra en fortlépande upprustning
av vigarna. Vidare hade féreslagits viss
skattelittnad fér inhemsk skifferbensin
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dvensom oOverflyttning av uppbords-
verksamheten med avseende & brinn-
oljeskatten fran linsstyrelserna till kon-
trollstyrelsen. Slutligen hade foreslagits
en hojning av restitutionsbeloppet for
bensinskatt, erlagd for jordbrukets trak-
torer, fran 300 till 325 kr.

Till utskottet har hinvisats ett antal
i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 498
av herr Pdalsson m. fl. och II: 643 av
herr Larsson i Hedeniset m. fl. vari
hemstillts, att riksdagen vid behand-
ling av férevarande proposition matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att vid utredning om den fram-
tida automobilbeskattningen fragan om
en utjimning av priserna a flytande
drivimmedel i enlighet med motionernas
syfte matte bli féremal fér en allsidig
och forutsittningslés provning.

Utskottet hemstallde

A) att riksdagen métte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 112, i vad densamma
hinvisats till bevillningsutskottet, icke
kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas,

1) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen 1I: 537 av herr Kérr-
lander samt de likalydande motionerna
1: 480 av herr Magnusson m. fl. och
I1: 608 av herr Hagard m. {l., sivitt mo-
tionerna avsige befrielse fran fordons-
skatt for invalidbilar, avensom med av-
slag &4 féljande motioner, nimligen dels
de likalydande motionerna I:500 av
herr Bergh m. fl. och 1I: 640 av herr
Cassel m. fl., de likalydande motioner-
na I: 504 av herr Lindblom m. fl. och
I1: 637 av fru Sandstrom m. fl. samt
motionen I:499 av herrar Ola Persson
och Norling, i vad diri yrkats avslag
4 forslaget om hojd fordonsskatt, dels
motionen II: 642 av herr Hall, savitt av-
sdge skattesatsen for personbilar, och
dels motionen 1: 503 av herr Bergh samt
motionen II: 610 av herr Asp, antaga
av utskottet framlagt forslag till for-

ordning angdende indrad lydelse av
2, 5 och ¢ §§ férordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionen I: 499
av herrar Ola Persson och Norling, i
vad dari yrkats avslag 4 propositio-
nen i forevarande del, dvensom de lika-
lydande motionerna 1:500 av herr
Bergh m. fl. och II: 640 av herr Cassel
m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 504 av herr Lindblom m. fl. och
II: 637 av fru Sandstrém m. fl., savitt
motionerna avsidge skattesatsen for
bensin,

a) antaga av utskottet framlagt forslag
till férordning angdende dndrad lydelse
av 1 § forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och
motorsprit;

b) antaga av utskottet framlagt for-
slag till forordning om tillfdllig skatt
4 bensin, som finnes i riket den 1 juli
1954;

3) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen I: 499
av herrar Ola Persson och Norling, i
vad diri yrkats avslag & propositionen
i forevarande del, de likalydande mo-
tionerna I:500 av herr Bergh m. fL
och II: 640 av herr Cassel m. fl. samt
de likalydande motionerna I:504 av
herr Lindblom m. fl. och II: 637 av fru
Sandstrém m. fl., savitt motionerna av-
sige skattesatsen for brénnolja, dven-
som motionen I:497 av herrar Fran-
zén och Herbert Hermansson, antaga
av utskottet framlagt forslag till for-
ordning om bréannoljeskatt;

4) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionen I:499
av herrar Ola Persson och Norling, i
vad dari yrkats avslag & propositionen
i forevarande del, bemyndiga Kungl.
Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstim-
melse med i propositionen angivna
grunder — forordna om restitution
av skatt fér sddan bensin, som fran och
med ar 1955 forbrukades vid jordbru-
ket till bensindrivna trakiorer;
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B) att de likalydande motionerna
1: 500 av herr Bergh m. fl. och II: 640
av herr Cassel m. fl. samt de likalydan-
de motionerna I: 504 av herr Lindblom
m. fl. och II: 637 av fru Sandstrém
m. fl, i vad de ej behandlats under
A) 1)—3), icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird;

C) att de Ilikalydande motionerna
I:480 av herr Magnusson m. fl. och
II: 608 av herr Hagard m. fl., i vad de
ej behandlats under A) 1), icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgird;
samt

D) att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I:498
av herr Palsson m. fl. och II: 643 av
herr Larsson i Hedeniset m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 502
av herr Bergh och II: 639 av herr Ager-
berg m. fl.,

3) motionen 1:466 av herrar Gustaf
Elofsson och Theodor Johansson,

4) motionen II: 609 av herrar Asp
och Persson i Appuna, dvensom

5) motionen II: 642 av herr Hall, i
vad den ej behandlats under A) 1),

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfoért
och hemstillt, av riksdagen Ildmnas
utan atgard.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Spetz, Velander, Sider-
quist, Kristensson i Osby, Kollberg, Ed-
strém och Christenson 1 Malmo, vilka,
under hinvisning dels till den motive-
ring, som i de likalydande motionerna
I: 500 av herr Bergh m. fl. och II: 640
av herr Cassel m. fl. samt de likaly-
dande motionerna I: 504 av herr Lind-
blom m. fl. och II: 637 av fru Sand-
strom m. fl. anférts for ett liagre skatte-
uttag 4n vad som foéreslagits i Kungl.
Maj:ts proposition nr 112, och dels till
innehallet i motionen II:537 av herr
Kiarrlander samt de likalydande motio-
nerna 1:480 av herr Magnusson m. fl.
och II: 608 av herr Hagird m. fl., an-
sett att utskottet i punkterna A) 13
och B) bort hemstilla,

»A) att riksdagen — — — (= utskot-
tet) — - — oférindrad bifallas,

1) med avslag & Kungl. Maj:ts for-
slag i vad avsige hojning av fordons-
beskattningen samt med bifall till de
likalydande motionerna I:500 av herr
Bergh m. fl. och I1: 640 av herr Cassel
m. fl., de likalydande motionerna I: 504
av herr Lindblom m. fl. och II: 637 av
fru Sandstrém m. fl. samt motionen
I: 499 av herrar Ola Persson och Nor-
ling, i vad déri yrkats avslag 4 forslaget
om héjd fordonsskatt, 4vensom i anled-
ning av dels motionen II: 537 av herr
Kirrlander, dels de likalydande motio-
nerna I:480 av herr Magnusson m, fl.
och II: 608 av herr Hagard m. fl., sa-
vitt motionerna avsdge befrielse fran
fordonsskatt for invalidbilar, och dels
motionen II: 642 av herr Hall, savitt
avsige skattesatsen for personbilar,
samt med avslag & motionen I:503 av
herr Bergh och motionen II: 610 av
herr Asp, antaga av reservanterna
framlagt forslag till férordning angéen-
de dndrad lydelse av 2 § férordningen
den 2 juni 1922 (nr 260) om automo-
bilskatt;

2) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till de likalydande
motionerna I: 500 av herr Bergh m. fI.
och II: 640 av herr Cassel m. fl. samt
de likalydande motionerna I:504 av
herr Lindblom m. fl. och II: 637 av fru
Sandstrom m. fl., sdvitt motionerna av-
sdge skattesatsen for bensin, dvensom
med avslag 4 motionen I1:499 av her-
rar Ola Persson och Norling, i vad diri
yrkats avslag 4 propositionen i féreva-
rande del,

a) antaga av reservanterna framlagt
forslag till férordning angiende &nd-
rad lydelse av 1 § férordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt
4 bensin och motorsprit;

b) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om till-
fallig skatt 4 bensin, som finns i riket
den 1 juli 1954, med den 4ndring av 1 §
som angivits i reservationen;
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3) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen I:497 av herrar
Franzén och Herbert Hermansson aven-
som med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:500 av herr Bergh m. fL
och II: 640 av herr Cassel m. fl. samt
de likalydande motionerna I:504 av
herr Lindblom m. fl. och 1I: 637 av fru
Sandstréom m. fl., savitt motionerna av-
sage skattesatsen for brinnolja, samt
med avslag 4 motionen I:499 av her-
rar Ola Persson och Norling, i vad diri
vrkats avslag & propositionen i féreva-
rande del, antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning om
briannoljeskatt med den #ndring av 3 §,
som angivits i reservationen;

B) ait riksdagen matte med bifall
till de likalydande motionerna I:500
av herr Bergh m. fl. och II: 640 av herr
Cassel m. fl. samt de likalydande mo-
tionerna I: 504 av herr Lindblom m. fl
och II: 637 av fru Sandstrém m. fl. an-
taga av reservanterna framlagt forslag
till férordning om #ndrad lydelse av
1 § forordningen den 3 maj 1935
{nr 142) angiende skatt 4 vissa for
drivande av automobil anvinda brinn-
oljor;

I1) av herr Asp, utan angivet yr-
kande.

Den under I) angivna reservationen
innebar, férutom avslag & Kungl. Maj:ts
forslag om hojning av fordonsbeskatt-
ningen, att skatten & bensin och motor-
sprit skulle utgora 31 Ore resp. 7 ore
fér liter och att brinnoljeskatt skulle
utga med 26 ore for liter.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr KRISTENSSON i Osby (fp):

Herr talman! Jag medger girna att
finansministern har statt infér en svar
uppgift nir det har gillt att bygga en
proposition pa ett si sonderskjutet for-
slag som det Niteliusska. Det f{orefaller
mig vara liksom att uppféra en bygg-
nad pa en osdker grund.

Under remissdebatten i ar patalade
jag det férhallandet, att nir denna ut-
redning hade arbetat i mer &n tva ar
tillkallades radgivare sasom sakkun-
niga. De kunde inte gora mycket &t ut-
redningen, eftersom den d& var i stort
sett fardig.

Nu bygger finansministern upp sin
proposition pa det nagot ovanliga sit-
tet, att han mellan referaten av remiss-
instansernas yttranden — av cirka 80
remissinstanser var det knappast ndgon
som tillstyrkte utredningen i dess hel-
het — och departementschefens yttran-
de har satt in ett memorandum, upp-
gjort av utredningen. Detta betyder
t. ex. att vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens kritik av utredningen blev féremal
for en kritisk behandling i detta me-
morandum utan att styrelsen hade fétt
tillfalle att avge en foérklaring. Jag si-
ger bara att detta 4r ett ovanligt till-
viigagangssitt. Jag fordjupar mig inte i
forhallandet, utan jag framhéller bara
att finansministern genom detta me-
morandum far liksom en buffert mellan
sig och remissinstanserna.

Efter remissdebatten trodde jag for
min del, att det 14g nirmast till hands
for finansministern att planera fér en-
dast ett ar framat i tiden, fér nista bud-
getar, och jag var nog d& av den upp-
fattningen, att det inte behdvdes né-
gon skattehdjning, om man bara sik-
tade pa ett ars planering. Nu har fi-
nansministern i stdllet planerat fér en
femarsperiod, och det ar klart att det
kan anforas skil for en nagot lingre
planering én en ettarsperiod. Vi har ju
att ta hiansyn till det forhéallandet, aft
flera utredningar behdvs och att dessa
tar sin tid, och #aven det férhallandet,
att en foérbattring av vigarna ar ndéd-
vandig.

Framfér allt det senare skilet har
gjort att vi inom folkpartiet har ghti
med pa en skatteokning, men vi har
inte darvid striackt oss sa langt som
finansministern, regeringen och ut-
skottsmajoriteten har gjort. Vi anser att
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dessa har gatt fér langt i fraga om
skatteskarpning.

Finansministern ansluter sig till en
prognos fér inkomsterna som 6verens-
stimmer med motororganisationernas
betriffande bilbestandets uiveckling.
Han siiger sedan, att om inkomsterna
skulle bli mindre, kan detta foranleda
att vigutgifterna minskar. Herr finans-
minister! Jag vill d4 gbra en fraga, som
kanske kan synas verklighetsfrimman-
de, men jag ir inte alldeles 6vertygad
om att den faktiskt #r det.

Om i stillet inkomsten overstiger
prognosen, ir finansministern da villig
att kiinna sig obunden av femarsplane-
ringen och ta upp till éverviigande om
man i si fall kan séinka skatten, allt un-
der forutsittning att man #nda fir me-
del till fyllest for viigbyggandet? Jag
skulle vilja siga, att det under inneva-
rande ar finns tecken som tyder pi att
bilbestandet viixer fortare in progno-
sen ger vid handen. Skulle si bli fallet
betriiffande ett antal bilar av 1at oss
siga 10 000, skulle detta for niista bud-
getdr medféra en okning av statens in-
komster pa ungetir 6 miljoner kronor,
och om prognosen sedan hélle streck
for femarsperioden och dessa bilar fort-
farande vore kvar i trafik, skulle det
betyda en merinkomst i foérhallande
till kalkylerna p& 30 miljoner kronor.
Om siffran i stillet vore 20 000 skulle
det under samma férutsittningar bli en
inkomstékning av 12 miljoner kronor
under niista budgetir och, likaledes un-
der samma férutsittningar, av 60 miljo-
ner kronor under femarsperioden. Jag
frgar alltsd, om finansministern under
dylika férhallanden skulle vara villig
att kinna sig obunden av berikningar-
na betriffande femarsperioden och pa
angivna villkor kunna dryfta och éver-
viga en skattelindring fér bilismen. Pa
vart hall kidnner vi oss inte s bundna
av femdrsberikningarna i folkparti-
motionen, att vi skulle vara férhindrade
att Overviiga ett sadant steg.

Jag nidmnde nyss att finansministern

och utskottsmajoriteten har gatt for
ldngt betriffande skatteskirpningen,
och jag vill understryka att det finns
synpunkter, som talar {6r att man bor
ga forsiktigare fram. Det har i remiss-
svaren och dven i 6vrigt talats mycket
om att sjilva grunden f6ér utredningen
och fér propositionen pa ett annat siti
dn vad nu blivit fallet borde ha utgjorts
av en detaljplanering av vigutbyggna-
den. Denna kritik har med skirpa fram-
forts av statens viginstitut, men den
har ocksd kommit fran viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen sjilv, da styrelsen
sagt, att materialet fér utredningen p#
detta omrade ir otillfredsstillande. Man
far ju forst i nésta ars budget for vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen medel till
forfogande for den langtidsplanering
som man linge har Onskat.

Nu iir jag medveten om att man fran
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens sida
siger, att de utgifter som ir upptagna
i vederbérande proposition #r minimi-
behov, och jag vill inte heller pa nagot
satt forneka att dessa pengar kan kom-
ma till nyttig anvindning. Det ir up-
penbart att vigutgifterna i regel &ar
mycket produktiva. De minskar bilis-
mens kostnader f6r reparationer och
slitaget pa bilbestdndet, de verkar som
kostnadssinkande element dirigenom
att man spar tid vid transporterna, och
de dr dven pa andra sitt produktiva.
Men kvar star dock fragan: anvindes
dessa stora medel pa det bista sittet?
Fylles de mest angeligna behoven? Att
sd sker ir ett krav som bér stillas ur
samhéllsekonomisk synpunkt men som
ocksd skattebetalarna har riitt att fram-
féra. Jag vill dirfér framhalla vikten
av att den omfattande vigplaneringen
sker si snabbt, att den kan ligga till
grund for de stora utgifter som det hir
giller. Men i 6vrigt utgér de synpunk-
ter, som jag hir anfort, i varje fall for
mig ett skil som talar for forsiktighet
i frdga om skatteSkning.

Det finns andra skil som pekar i
samma riktning. Ett sddant ir att en
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héjning av bilbeskattningen motverkar
utvecklingen av bilbestdndet. Motor-
organisationerna har framhallit aft ut-
vecklingen pa detta omrade bor pa
lang sikt vara sadan, att det sker en
sinkning av skatten per beskattnings-
enhet. Det ar darfér av vikt att man
inte har en beskattning som himmar
uivecklingen. Nu vill jag inte alls gora
gillande att en hojning av fordonsskat-
ten med tio kronor skulle fa sadana
verkningar, men jag vill bestamt pésta
att en sddan héjning, som finansminis-
tern och utskottsmajoriteten féreslar be-
triffande den tunga trafiken, bromsar
utvecklingen av denna nytiotrafik.

Det finns ytterligare forhallanden
som motiverar foérsiktighet. Jag tiinker
da pa att detta forslag ar ett proviso-
rium och att vidare utredningar skall
komma till stind. Det dr angeldget att
man inte skyndar hindelserna i forvig,
utan avvaktar resultatet av dessa ut-
redningar.

Slatligen vill jag erinra om att be-
skattningen av den tunga trafiken har
aterverkningar pa kostnadsliget och att
skattehéjningar medfér rubbningar av
iransportkostnaderna och tillverknings-
kalkylerna. Aven detta talar for att man
bér ga forsiktigt fram.

Efter dessa mera allmidnna reflexio-
ner kommer jag till det som enligt min
bedomning &4r den centrala fragan i
detta sammanhang, némligen beskati-
ningen av den tunga trafiken. Den
tunga trafiken uisittes genom proposi-
tionen fér en merbelastning av allvar-
ligt slag. Finansministern och utskotts-
majoriteten har enligt min mening dar-
vidlag gatt lingre én klokheten bjuder.
Grunden for deras stdllningstagande ir,
att finansministern och utskottsmajori-
{eten anser att den tunga trafiken inte i
tillracklig grad bar sin andel av vig-
kostnaderna. Men ar detta verkligen be-
visat? Utskotismajoriteten tar i sitt nod-
liage, forefaller det mig, tillflykt till ett
uttalande av 1949 ars skattekommitté,
vilken har nagot berort detta forhallan-

de. Man har vidl fran utskottets sida
haft behov av att i detta avseende kom-
ma med bevis utéver dem som finns i
propositionen. Men detta uttalande av
1949 ars skattekommitté ir inte kate-
goriskt. Kommittén ifragasitter bara,
om den tunga trafiken betalar tillrick-
ligt stor andel av vigkostnaderna, och
si begir man en 6versyn av detta spors-
mal. Jag vill inte pa nigot sitt férringa
det arbete som utférts av 1949 Aars
skattekommitté, men jag vill inda fraga:
Pa vilket material byggde kommittén
detta uttalande? Bevillningsutskottets
hogt drade ordférande var ocksd ord-
féorande i denna kommitté, och det ir
mojligt att herr Olsson i Gévle hiar ar
i tillfalle att besvara min fraga.

Jag vill understryka att nar det gil-
ler fragan om den tunga trafikens an-
del av vigkostnaderna stir mening mot
mening. A ena sidan har vi den Nite-
liusska utredningen och uttalanden av
vissa lansstyrelser, dar det &beropas
erfarenhetsméssiga grunder. A andra
sidan har vi motororganisationerna med
deras erfarenheter, och dessa organisa-
tioner sédger att 3/, av vigkostnaderna
ar fasta och svara att férdela och att
den tunga trafiken redan nu betalZar
tillrdickligt stor andel av vigkostna-
derna. Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, fackimbetsverket pa omradet, har
gjort berdkningar som nirmast syftar
till en sdnkning av beskatiningen for
den tunga trafiken. Man har visserligen
inte fran admbetsverkets sida framstillt
nagot yrkande dérom, men berdkning-
arna gar i den riktningen. Och vég- och
vattenbyggnadsstyrelsen »hiivdar be-
stiamt, att grunden foér av styrelsen gjor-
da berakningar inte dr osiikrare &n den
varp4 utredningens resultat bygger».

Hir star alltsd sakkunniga mot sak-
kunniga. Jag fragar da: Vore det inte
skal i att invénta ytterligare utredning
p4 detta omrade, innan man belastar
denna nyttotrafik sd hart som fran re-
geringshall foreslas?

Man kan naturligtvis inte bortse ifran
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att en sddan skattebelastning pa den
tunga trafiken inverkar pa dess kon-
kurrensférméaga. Det ligger niira till
hands att tdnka pé trafikpolitiska syn-
punkter. Dessa kommer ju att behand-
las av 1953 ars trafikutredning. Hir
stiller finansministern, si vitt jag for-
stir, denna utredning infér ett fullbor-
dat faktum. Skall denna utredning, herr
finansminister, komma som jisten efter
degen?

Finansministerns férslag innebir en
avsevird héjning fér den tunga trafi-
ken. Den tunga trafiken gar till mer dn
80 procent pa dieselolja. En lastbil med
en tjinstevikt pa 5001 kg och med en
arlig korstracka av 5000 mil far t. ex.
beskattningen o¢kad frin nuvarande
5 449 kronor till 7 511 kronor eller med
37,8 procent. Om jag i stiillet tar som
exempel en lastbil som har en tjinste-
vikt pa 4 001 kg och som kér 4 000 mil
per ar, blir skatten héjd fran nuvaran-
de 3952 kronor till 5303 kronor eller
med 34,2 procent. En buss med en tjin-
stevikt pad 6 001 kg och en korstricka
per ar pa 3 000 mil far skatten héjd
fran nuvarande 4 093 kronor till 5236
kronor eller med 27,9 procent. ir bus-
sen ater si stor att tjdnstevikten upp-
gar till 8 001 kg och koérstrickan till
3500 mil, blir det en skaitehdjning pa
33,9 procent. Denna hojning, som lig-
ger mellan 27 och 38 procent enligt
mina siffror, alltsd en hojning med
ungefir en tredjedel, betraktar jag som
mycket allvarlig. Det blir en kraftig
skattestegring i ett enda sprang.

I propositionen gar man, nir man
bedémer 6kningen av belastningen, si
till viga, att man tar jamforelsearen
1949/50, 1951/52. 1 det f5rsta fallet hade
vi den extra bensinskatten pa, om jag
minns ritt, 27 6re, under det senare
budgetaret en dubbel fordonsskatt. Detta
var bordor som avsags vara av kort
varaktighet. Nu planerar man i stillet
for en femarsperiod. Detta gér ju pro-
blemet allvarligare. Man kan vil siga
att néringslivet nu ir kinsligare in det

var vid de tidpunkter finansministern
anvinde f6r sin jiamfoérelse. Kostnads-
liiget for den tunga trafiken spelar nu
en oerhért stor roll fér var export och
for var ekonomiska utveckling.

Jag haller fore, att det finns stérre
anledning att jamfoéra beskattningen i
vart land med den i andra linder, med
vilka vart néringsliv har att konkur-
rera. Om man da tar som exempel en
lasthil som har fem tons lastformaga,
har tipp, kér pa dieselolja och har en
korstricka pa 4000 mil om Aaret far
man, om man sitter den svenska be-
skattningen till 100, féljande relations-
tal for beskattningen: for Danmark 71,
for Norge 65, for Belgien 93, fér Eng-
land 93, fér Holland 67, fér Tyskland
77. Tar man en storre bil som exem-
pel blir siffrorna i stort sett innu ofér-
delaktigare for vart land. Detta gillde
alltsi med den nuvarande svenska be-
skattningen. Om man pa dessa siffror
ligger en forhéjning av skatten i Sve-
rige med ungefiar 35 procent fér den
tunga trafiken, som #r dieseloljedriven.
paverkar detta konkurrensférmagan yt-
terligare i negativ riktning. Man maste
nimligen besinna att transportkostna-
derna pa ett alldeles sdrskilt sitt &r
baskostnader, som sprider sig som
ringar i vattnet och péverkar manga-
handa ekonomiska kalkyler.

Utskottet har tagit sin tillflykt till
en utredning som #r gjord inom sta-
tens jarnvigar. I den siges, alt trans-
portkostnaderna fér SJ:s motordrivna
tunga trafik skulle 6ka med 3,4 pro-
cent, om den foreslagna skatteho6jning-
en genomfordes. Utskottet siger om
denna héjning, att den ar »endast 3,4
procent». Fér min del rdknar jag en
héjning av transportkostnaderna inom
den tunga trafiken pA mellan 3 och 4
procent som en kraftig 6kning, som en
allvarlig sak. Statens biltrafiknamnd
har gjort utredningar som stéder sig
pa féljande godsslag: cement i sidckar,
betongblock, bandstal, fatgods, stycke-
gods, stenkol, ratt obarkat timmer, torr
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massaved. Berikningarna ir gjorda bade
for drift med bensin och for drift med
dieselolja. Man riknar med bensindriv-
na bilar som lastar fem ton och diesel-
bilar som lastar fem och atta ton. Man
riknar ocksi med tva transportlingder,
avsedda att representera grénsfall: 5
kilometer och 300 kilometer.

Statens biltrafikndmnd har da kom-
mit fram till féljande siffror: {6r en
5-tons Volvo blir det vid en transport-
striicka pA 5 kilometer en kostnadsék-
ning pa mellan ca 1,7 och 2,4 procent.
Vid en transportstricka pa 300 kilo-
meter med samma bil blir kostnadsok-
ningen mellan ca 2,9 och 3,5 procent.
Sedan 6vergar man till att tala om die-
seloljedrivna bilar. IFér en 5-tons Volvo
blir kostnadsokningen da i stillet vid
5 kilometers korstricka mellan ca 3,2
och 6,1 procent och vid 300 kilometers
korstricka mellan ca 4,2 och 6,7 pro-
cent. Fér en 8-tons Volvo, driven med
dieselolja, blir kostnadsékningen vid en
korstricka av 5 kilometer mellan ca
3,2 och 6,1 procent och vid 300 kilo-
meters korstricka mellan ca 5,0 och 7,0
procent. Dessa siffror belyser, att det
blir en allvarlig hojning av transport-
kostnaderna for den tunga trafiken.

Man har ocksd bekymmer pa detta
omréde, nér det giller omnibustrafi-
ken. Svenska omnibusigareférbundet
framhéller, att bilskattepropositionen
féranleder en dkning av omkostnader-
na pa 3 till 4 procent, men {illigger att
om ett bussforetag skall kunna parikna
samma inkomster som tidigare, far det
pa grund av ett genom o&kade biljett-
priser intriffat passagerarbortfall rik-
na med en Okning, som d&verstiger
nimnda siffra och som torde héalla sig
omkring 5 procent eller nigot mer.
Foérbundet siger vidare, att det ar att
mirka, att fordonsskatterna den 1 ja-
nuari 1953 6kade med 40 procent, att
beskattningen pa drivmedel den 1 juli
1953 6kade med 3 ore per liter samt att
dessa 6kningar annu inte féranlett taxe-
héjningar. Om man bedémer fragan i

dess helhet, torde den erforderliga taxe-
héjningen rora sig om ungefiar 10 pro-
cent. Fragan ir emellertid svar att be-
doma. En kraftig 6kning medfor ett
passagerarbortfall. Ett sadant har ock-
sd redan kommit till stdnd déirigenom
att personbils- och mopedbestandet pa
senare tid okat.

Detta var en klagolat fran omnibus-
dgareforbundet. Jag har inte haft till-
falle att kontrollera uppgifterna, men
anser, att man bor fista avseende vid
dem. Man kan inte komma ifran, att det
genom den hoéjda beskattningen av den
tunga trafiken uppstar kostnadsékning-
ar och rubbningar av allvarligt slag.

Jag sade inledningsvis, att vi fran
folkpartiets sida ar villiga att g4 med
pa en viss hojning av beskattningen,
framfér allt med hinsyn till det behov
av en upprusining av vigarna som
finns. Vi har dérfér gatt med pa en
héjning av skatten pa bensin och die-
selolja med 3 ore per liter, men vi har
avstyrkt en hojning av fordonsskatten
och har inte heller velat vara med om
den stora héjning av skatten pa diesel-
olja, som fireslas av regeringen och
utskottsmajoriteten.

Det 4r meningen, att ytterligare ut-
redningar skall géras om proportionen
mellan bensin och dieselolja. Finans-
ministern nidmner i detta sammanhang,
att dieseloljebeskattningen trader i kraft
sex manader senare {in bensinbeskatt-
ningen, och han anser att denna tid
ar en skilig anpassningsperiod. Det
kan jag inte finna, eftersom man méste
rikna med att den tunga trafiken till
visentlig del, atminstone till 80 pro-
cent, drivs med dieselolja.

Enligt finansministerns berdkningar
skulle det okade skatteuttaget nista
budgetar bli cirka 72 miljoner kronor
medan det enligt folkpartiets linje skulle
bli ca 35 miljoner. Aterstoden vill vi
fran folkpartiets sida finansiera ur den
specialbudget, som finns {6r automo-
bilskattemedlen. Utskottet redovisar i
sin skrivning det reella éverskottet vid
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utgdngen av budgetaret 1952/53. Dar-
emot skriver utskottet att det vid ut-
gingen av innevarande budgetir kom-
mer att bli ett underskott pa cirka 33
miljoner kronor. Detta underskott #r
emellertid endast av formell art; det
reella dverskottet ar 6ver 200 miljoner
kronor. Vi anser fran folkpartiets sida,
alt man har anledning att ta hinsyn till
detta. Bilismen har betalat dessa for-
skottsmedel, och det 4r inte rimligt att
en bokforingsfriga skall spirra vigen
for ett rittvist krav fran bilismens sida.

Om riksdagen foljer reservanterna
inom statsutskottet fir man enligt var
mening en rimlig finansiering av de
utgifter for vigvisendet, som vi alla
onskar gora. Det forslaget gar ut pa att
man skall ha anslag, som #r knutet till
budgetiret, men investeringsram, som
ir knuten till kalenderar.

I propositionen beréres manga spe-
cialproblem, men dem skall jag inte for-
djupa mig i. Jag vill endast nimna
nigra ord om tva av dem.

Det ena giller befriandet av invalid-
fordonen frin fordonsskatt. Jag vill dir
uttrycka min tillfredsstillelse 6ver den
samforstandslésning, som utskottet kom-
mit fram till; den rdknar jag som en
torbittring av Kungl. Maj:ts proposi-
tion.

I denna friga har manga motioner
vickts. Fran bondeférbundet har man
vickt en motion som gar ut pa ett yr-
kande om bensinrestitution pa jordfri-
sar, som anvinds inom tridgardsod-
lingen. Jag vill inte p& nagot sitt for-
ringa detta yrkande; det har vunnit en
enhillig anslutning inom bevillningsut-
skottet. Jag finner det dock vara an-
mirkningsvirt att bondeférbundet i dv-
rigt si lydigt f6ljer finansministern. Jag
finner deita anmirkningsvirt darfér att
bondeférbundets representanter hir un-
der drens lopp manga ginger framhallit,
alt en 6kning av bilbeskattningen fram-
for allt innebéir en bérda {ér landsbyg-
den med dess ldnga avstind och ofta
isolerade lige.

Herr talman! Jag ber slutligen att fa
framhalla, att det ér av vikt att man
inte ligger stérre borda pa bilismen an
som dr nddvindigt. Ur dessa synpunk-
ter ber jag, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den reservation som #r avgiven
av herr Spetz m. fl.

Herr HALL (s):

Herr talman! Det ir ju inte min upp-
gift att forsvara utskottets utlatande.
Om jag darfér skulle rika siiga nagon-
ling som kan tolkas som ett forsvar for
nigra av utskottets standpunkter, hop-
pas jag att utskottets ordférande har
overseende med detta.

Jag har begirt ordet niarmast for att
siga nagonting om skattebérdans fér-
delning. Herr Kristensson i Osby har
viilltaligt utvecklat vad han tror vara
bilismens intressen i denna fraga. Om
man skulle fraga landets bilister i all-
miénhet — vi kan anta att detta skulle
vara mojligt — sa skulle de siiga, att
vad herr Kristensson hir sagt antagli-
gen idr ganska vdl menat, men att om
det skulle drivas en skattepolitik i ver-
ensstimmelse med dessa linjer, si bleve
det nog i lingden riitt synd om landets
bilister. Antingen finge de mycket da:
liga vigar att kora pa, vilket i och fér
sig skulle bli kostnadskrivande, eller
ocksd finge de i egenskap av skattebe-
talande medborgare pa annat siitt be-
tala en mycket stor del av viigkostna-
derna. En sadan utveckling kan ur
méanga synpunkter starkt kritiseras.

Man har utgatt ifran att trafikmed-
len - - fartyg, jarnvigar o. s. v. — at-
minstone principiellt skall betala sina
egna vigar, underhallet av hamnar
0. s. v. Detta gar emellertid inte alltid.
Ibland far man hjilpa till med litet
subventioner av skattemedel. Man for-
stker dock att uppritthalla principen
om att exempelvis jirnvigarna sjilva
skall bestrida sina kostnader. Niir man
nu framstiller yrkanden som reellt sett
innebér, att man i liingden av skatte-
medel skulle behéva ta mycket bety-
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dande belopp for att bestrida vigkost-
naderna, sa ir det patagligt, att man
vill stdlla bilismen i ett slags sirstill-
ning och betrakta den som en sirskilt
gynnad part i samhéllet, som inte skulle
behéva bira sina egna kostnader. Jag
tror att ett realiserande av denna tanke-
gang i lingden skulle gd ut 6ver bilis-
terna sjidlva, inte bara pa sa sitt, att de
stindigt fick hora kritik dver att deras
verksamhet drar mycket stora kostna-
der fér andra medborgare, utan ocksa
pa sa satt, att de vigar de fick att kora
pa skulle bli i sdmsta laget. Det finns
redan nu kostnader som bilismen astad-
kommer och som inte 4r inarbetade i
skattesystemet och saledes icke bestrids
genom bilskatten. Till dessa hor kanske
framfor allt de mycket stora vig- och
gatukostnader som stiderna har. ¥or
dessa kostnader far stiderna endast en
ganska blygsam ersittning av bilskatte-
medlen. Skulle man behandla stidernas
vigkostnader pd samma sitt som man
behandlar landsbygdens, di skulle yt-
terligare manga tiotal miljoner kronor
per ar g till stiderna som ersiittning
av bilskattemedlen.

Det finns emellertid ocksid manga
andra ting i samhillet som péaverkas
av den mycket omfattande bilism vi fatt
i stadsplanering, behov av bredare ga-
tor, husrivningar foér att astadkomma
parkeringsplatser for att inte tala om
den forstarkning av polis- och ord-
ningsmakten, som bilismen direkt fram-
kallar. Vi som tycker det &r bra att ha
en bil gor nog klokt i att i lingden inte
alltfér mycket tala om de nuvarande
bilskatterna som en oskiligt stor borda.
Skulle man goéra en rattvis avvigning,
skulle den totala bilbeskattningen san-
nolikt bli viasentligt stérre dn den fér
niarvarande Aar.

I och med att man konstaterar att
reservanternas allménna resonemang
sannolikt bygger pa alldeles oriktiga
forutsattningar, ar det emellertid inte
sjalvklart, att man behéver dela alla
de meningar som utskottet och Kungl.

Maj:t framfort. Jag har i manga ar kri-
tiserat det nuvarande bilskattevisendet
pa grund av dess mycket opraktiska
och dyrbara uppliggning. Det har ald-
rig funnits ndgon bevisning foér att man
kan avviga den del av de skatter, som
skall drabba personbilar och motor-
cyklar, pa ett riktigare och rittvisare
sitt genom att kombinera en fordons-
skatt med brénsleskatterna. Det finns
tvirtom manga goda bevis for att diffe-
rentieringen sker lika sikert om man
for dessa grupper av fordon begagnar
sig endast av brinsleskatten. Om man
¢Or det vinner man att man far bort
de administrativa kostnaderna och be-
sviaren for ungefir 80 procent av mo-
torfordonen. Det finns ingen beriikning
o6ver vad detta skulle bespara i miljo-
ner i administrationskostnader. Det till-
hér 6ver huvud taget bristen i utred-
ningsvisendet pa detta omrade att den
linjen aldrig pa allvar har fatt prévas,
men sannolikt skulle kostnadsbesparing-
arna dar bli mycket betydande.

Nu har fordonsbeskattningen pa dessa
lattare fordon sjilvfallet ocksi haft en
annan uppgift dn att rittvist fordela
beskattningen inom denna grupp. Det
har ju konstaterats i den Niteliusska ut-
redningen och har ocksad medgivits i
propositionen, att hittills den fordons-
skatt, som betalas for personbilar och
motorcyklar, till en del har gatt till den
tunga trafiken som en subvention. Hir
har man alltsd gjort ett invecklat for-
farande for att kunna doélja ett subven-
tionssystem.

Det &r alldeles nédvindigt att pa den-
na punkt ta upp friagan om huruvida
lasthils- och busstrafik skall subventio-
neras. Det finns skél for att gora det i
vissa landsdelar, det skall jag inte alls
hestrida. Men om det skall ske bér det
vil ske pa nagot lampligare, 6ppnare
och mindre kostnadskravande siitt én
genom att skriva hundratusentals de-
betsedlar pa fordon, fér vilka detta ar-
bete ar alldeles overflodigt. Om det
exempelvis for att uppehalla forbindel-
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serna med landets 6debygder eller for
att mojliggéra en produktion, som i
ekonomiskt avseende ir mycket dmté-
lig men ind& ir av betydelse {6r lan-
det, dr nédviandigi att sitta in trans-
portsubventioner pa vissa punkter, skall
dessa subventioner Oppet redovisas si
att de kan kontrolleras av riksdagen.
Det bor helst inte ga till pa det siitt
som nu sker, atf man delar ut subven-
tioner dven till sidan trafik som inte
alls har nagot behov av dessa subven-
tioner utan vars stillning i konkurren-
sen med jirnvigarna ir tillrickligt
stark utan att den skall behéva atnjuta
nagra sadana subventioner.

Den motion jag har viickt har ju hiv-
dat den meningen, att man nar det gil-
ler de littare fordonen bér férenkla
skatteférfarandet genom att ta bort for-
donsskatterna och dir lita endast till
brinslebeskattningen. Niir riksdagen se-
nast 1948 behandlade dessa fragor mera
grundligt, fanns det manga ledaméter
hir i riksdagen som anslét sig till den-
na stAindpunkt dven vad det gillde den
tyngre trafiken. Man skulle alltsd dir
forsoka klara sig uteslutande med
brinsleskatten. De siffror man da hade
att rora sig med var ju i stort sett fran
1946, och det l4aget var helt annorlunda
4n nu. DA fanns det inte pA lingt nir
sd mycket tunga lastbilar och bussar i
landet som det finns nu, och diesel-
driften hade inte fitt den omfattning
den nu har. Det édr ju alldeles patagligt
att denna fériandring av fordonstyper-
nas sammansittning och anvindnings-
omriden maste framkalla en omprov-
ning av denna stindpunkt. Det torde
nu inte vara mojligt att géra annat én
forséka inféra en beskattning per mil
riknat av den tunga trafiken. Jag skall
i all korthet anféra nagra skil fér det.

Det finns ju ménga legitima behov
av motorfordon, &ven sidana som gar
ett ganska litet antal mil per ar. Jag
har i motionen nr 642 anfort nagra sa-
dana exempel frin byggnadsverksamhet
och jordbruk. Det blir inte nigot in-

tensivt begagnande av dessa fordon.
Foljaktligen blir en fordonsskatt pa
flera tusen kronor per ar en alldeles
orimlig belastning pa varje kord mil
och varje utférd transportenhet. Fraga
ir om det finns nagot skil fran sam-
hillets sida att forhindra enskilda bygg-
nadsforetag, industriféretag och jord-
brukare att halla sig med en lastbil fér
alt utféra sina egna transporter. Den
politik vi hittills fért 4r ju namligen
starkt prohibitiv nir det giller allt sa-
dant innehav av tyngre fordon.

Man har i Visttyskland praktiserat
ett system med vigmitare pa bilarna
som grund fér beskattningen. Man anser
att detta skall medféra att varje for-
don i forhallande till sin tyngd far be-
tala en viss skatt per mil som det be-
gagnar vigen, och det forefaller ju vara
riktigare. Kunde man komma fram till
skatteformer som verkade pi det siit-
tet, dr det ju alldeles péatagligt, att
bilismens stillning till sjétrafik och
jirnvigstrafik rent automatiskt skulle
komma att regleras pa det ekonomiskt
riktiga sittet. Nu har man en snedvrid-
ning av detta konkurrensférhallande pa
grund av ett orimligt skattesystem for
bilismen.

Utskottet har ju ocksd gitt si langt
att det uttryckt den meningen att en
redan sittande utredning, 1953 ars tra-
fikutredning, skall #gna uppmiirksam-
het at dessa frigor. Jag antar att si
kommer att ske och vill understryka
behovet av detta, och darmed har jag
ingen anledning att yrka bifall till mo-
tionen i vad den avser en skrivelse till
Kungl. Maj:t.

I motionen har jag emellertid ocksa
vrkat avslag pa detta férslag om en hoj-
ning av fordonsskatten pa personbilar
med tio kronor. Jag tillméter naturligt-
vis inte den fragan nagon stérre bety-
delse, men om man skall goéra en riktig
avviigning av automobilbeskattningen,
méiste man antagligen helt avskaffa for-
donsskatten pa personbilar. Om det ar
riktigt, vad skall det da tjina till att
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medan utredning pagar foéreta en hoj-
ning med tio kronor som inbringar sta-
fen, hogt rdknat, fem miljoner kronor
per ar?

Jag vill fista uppmirksamheten pa
ait dessa tio kronor ar det sista som
finns kvar av en proposition som for
nagra ar sedan framlades héar i riks-
dagen i forhoppning om att man skulle
kunna ta ut nistan all automobilskatt i
form av fordonsskatter, som i vissa fall
for personbilarnas vidkommande skulle
fem- eller sexdubblas. Jag vet inte vem
det ar som kidnner ett omistligt behov
av att markera att det dnda finns na-
gonting kvar av fordonsskattetanken
efter det nederlag den da led. Den se-
nare verkstillda utredningen har be-
kraftat att det var ett riktigt stand-
punktstagande fran riksdagens sida.

Jag ber salunda, herr talman, att fa
vrka bifall till motionen nr 642 i denna
kammare i vad den avser andring av
§ 51 det foreliggande forslaget till for-
ordning angéende automobilskatt.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag har inte nigot be-
hov att polemisera mot herr Hall, men
jag vill géra ett tillrattaliggande pa
en enda punkt. Det skymtade néamligen
fram ett missférstand i herr Halls an-
forande.

Jag vill betona att det enligt vart
forslag blir samma utgifter fér vigupp-
rustningen som enligt majoritetens for-
slag. Det dr i fraga om anslagstekniken
som meningarna gar isér.

Herr EDSTROM (h):

Herr talman! Jag tycker det ér for-
vinande att frigan om fordonsskatt och
drivmedelsskatt nu behandlas i kam-
maren ufan att kammaren har fatt till-
fille ait ta stillning till anslagen till
viigviisendet under budgetaret 1954/55.
Det hade vil varit naturligare om vi
férst behandlat anslagsfragan innan vi
diskuterade varifran pengarna skall tas.

Det hade kanske till och med varit
lampligt om vi kopplat ihop dessa tva
fragor till en debatt.

I varje fall tycker jag att det nuvaran-
de systemet inte dr riktigt. Jag kan inte
underlata att ga in pa kostnaderna for
vigvasendet, dven om det dirigenom
blir en dubbel debatt, di4 man maste
ta upp fragan igen nir anslagsirendet
kommer.

Kostnadsfragan och finansieringen
hinger s& nira ihop, att man inte kan
underlata att i detta sammanhang gi
in pa viaginvesteringarna. Jag vill i syn-
nerhet berora viig- och vattenbyggnads-
styrelsens onskan att hellre utféra ar-
beten i egen regi dn att utlamna dem
pa entreprenad.

Utmirkande {or de senaste arens ut-
veckling pa viigviasendets omrade har
varit att vig- och vattenbyggnadsverket
i vidgad omfattning latit utféra anlagg-
ningsarbetena i egen regi. Det visar sig
exempelvis att under 1952 inte mindre
in 71 procent av om- och nybyggnad av
vigar utforts i vdg- och vattenbygg-
nadsverkets egen regi, medan endast
29 procent limnats ut pa entreprenad.

Den fordelningen ter sig sdrskilt an-
miérkningsvird om man tar hansyn till
vad 1942 &rs riksdag uttalade vid sin
behandling av frigan om vigvisendets
forstatligande. I sitt utlitande over pro-
positionen anférde nimligen andra sir-
skilda utskottet, »att utskottet forut-
satte att vigbyggnadsarbeten efter ett
forstatligande i samma utstrickning som
dittills borde utféras pa entreprenads.
S4& har inte skett, och viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen har i stillet for att
vara ett huvudsakligen planerande och
projekterande verk blivit huvudsakligen
ett byggande verk. Enligt min bestimda
mening skulle ett flitigare utnyttjande
av entreprenadsystemet oivivelaktigt
medfora ett forbilligande av vigbyg-
gandet. Den asikten #r jag inte ensam
om, utan den delas sikerligen av
méanga. Salunda har arbetsmarknadssty-
relsen under de senaste aren borjat ut-
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limna pa entreprenad en hel del be-
redskapsarbeten, och styrelsen har
dessutom uttryckligen forklarat, att den
har haft goda erfarenheter av entrepre-
nadsystemet.

En annan férdel med planerandet i
forvig av arbetena #r att vigarbetena
kan goéras storre, och dessa storre ar-
betsobjekt kan, anlingen de limnas ut
p& entreprenad eller utférs i vig- och
vattenbyggnadsverkets egen regi, moj-
liggéra ett biittre utnyttjande av de re-
surser som finns och saledes under-
litta genomférande av rationalisering-
ar. Detta har viig- och vattenbyggnads-
styrelsen sjilv medgivit pa s. 6 i den
PM som vig- och vattenbyggnadssty-
relsen har inlimnat till bevillningsut-
skottet och som dir utdelats till oss.
Redan denna besparing torde vara av
en sadan storleksordning att cn minsk-
ning av den beskattning som nu avilar
bilarna skulle kunnat ske. Det iir just
med hinsyn till detta som jag tagit upp
denna fraga nu, nir vi diskuterar finan-
sieringen. En utredning om hur mycket
som vigvisendet skulle kunna forbilli-
gas genoim en omorganisation och ra-
tionalisering av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens arbetssitt skulle ha va-
rit pd sin plats innan behovet fér vi-
garna blivit faststillt.

Bilismen har alltsedan 1952 — man
kan t. o. m. siiga #inda sedan 1948 —
limnat avsevdrda forskott till den all-
ménna budgeten genom automobilskat-
ten. Det bér vara helt naturligt att
dessa forskott kommer till full anvind-
ning. Hirfér kan man anféra flera
motiv.

Man kan utgd ifran att de viigar som
har byggts och kanske #nnu mera de
vigar som kommer att byggas blir sa
vil gjorda att de kommer att bestd i
ménga ar. Det #r dirfér enligt min be-
staimda uppfattning orimligt att da-
gens bilister ensamma skall sta for de
kostnader som erfordras fér att anligga
dessa vigar. Kan man inte anse viig-
kostnaderna vara en kapitalinvestering,

som borde avskrivas pa flera ar, och
saledes kostnaderna for vigarna slas ut
pa ett flertal ar?

Dirtill kommer att man har all an-
ledning att rikna med en visentlig 6k-
ning av fordonsbestidndet i framtiden,
varigenom det antal bilar som kommer
att utnyttja vigarna stiger i motsva-
rande takt. Det riktiga maéste vil vara
att alla som begagnar och kan komma
att begagna dessa vigar skall bira sin
del av anliggningskostnaderna. I detta
sammanhang kanske jag inte kan ta
med alla typer av viigar, men i varje
fall maste kostnaderna fér motorvigar-
na, de s. k. autostradorna, kunna be-
talas pa det sittet. Dessa kostnader bor-
de slas ut pa samtliga trafikanter som
i framtiden far nytta av dessa vigar.
Det kan dirfor enligt min mening myc-
ket vil diskuteras att i stérre eller
mindre grad ticka anliggningskostna-
derna ldneviigen.

Nu skall ju den féreslagna finansie-
ringen av vigarna endast vara proviso-
risk, och dirfér féreslar finansminis-
tern att frdgan om finansiering lane-
vigen av vigkostnaderna skall senare
utredas. Det kan d& inte vara motive-
rat att nu komma med en kraftig héj-
ning av fordonsbeskattningen. Vigvi-
sendet borde kunna finansieras pa ett
annat och rittvisare sitt. Det hade va-
rit bittre om denna frdga hade utretts
innan man féreslagit en skattehéjning.

Propositionen och utskottet gar emel-
lertid den rakt motsatia viigen. Det ir
inte nog med att de nuvarande trafi-
kanterna skall betala framtida férbruk-
ningskostnader for vigarna, utan de
skall ocksa i forskott finansiera dem.
Redan f6r budgetaret 1952/53 fanns ett
overskott av bilskattemedel, och sa
kommer det att vara vid varje budget-
ars slut. Man beriiknar att av automo-
bilskattemedel skall finnas ett tillgodo-
havande av cirka 300 miljoner kronor
vid varje budgetars slut, och denna siff-
ra kommer snarare att 6kas iin minskas
under den nirmaste femdrsperioden.
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Nu motiveras den okade bilbeskatt-
ningen med den synpunkten, att ett
budgetar skall ligga pengar pa bordet
for sista kalenderhalvaret efter budget-
arets slut. Det dr saledes ett direkt och
klart forskott budgetmissigt, och detta
erkinnes av saval finansministern som
bevillningsutskottet, men av bokforings-
tekniska grunder onskar bevillningsut-
skottet liksom finansministern att detta
forskott skall finnas. Herr Kristensson
i Osby var inne pad samma tanke. Men
kan det vara riktigt att skatterna skall
bli hogre pa grund av en bokforings-
form? Som aktiv affarsman kan jag
inte finna att man kan se nagon rimlig
motivering for att skatternas héjd skall
regleras av bokféringsmissiga atgarder.
De 300 miljonerna bér tagas hinsyn till
vid uppgoérandet av berikningarna for
vigvisendet.

Finansministern anser sig vara myc-
ket tillmotesgdende och generds, nir
han till grund fér sina beridkningar av
det framtida fordonsbestandet lagger
de enligt hans utsago optimistiska be-
rikningar, som bilismens organisatio-
ner har gjort upp, och bevillningsut-
skottet gor ett sirskilt papekande hir-
av under motivering, att denna prognos
skulle vara mycket optimistisk. Herr
Kristensson i Osby stéillde nyss fradgan:
Ar den verkligen sa optimistisk? Dér-
vidlag instimmer jag med honom. Jag
undrar om inte savil finansministern
som utskottets medlemmar skulle haft
en annan asikt, om de sett och miarkt
det utomordentliga intresse som for
nirvarande finns att skaffa sig bilar.
Om den utveckling som 4gt rum nu pa
varen i ar fortsiitter, kommer bilbestin-
det att betydligt overtriffa de berik-
ningar som motorismens organisationer
framlagt, och da tror jag att finansmi-
nistern blir 6ver hévan férsedd med
pengar. D siger finansministern, och
naturligtvis dven utskottets ledaméter,
ait det ddr vet vi ingenting om, och det
ar naturligtvis riktigt. Men vi vet inte
heller om den prognos som har gjorts

pa annat hall kommer att visa sig rik-
tig. Min utsaga hir, att de automobil-
skattemedel, som blir inbetalda un-
der femarsperioden troligen kommer
att avseviirt overstiga de beridknade, kan
std sig lika védl som vilken annan pro-
gnos som helst.

Nir jag summerar ihop litet grand,
forbilligande av vigbyggnaderna, fi-
nansiering eventuellt genom lan, bortfal-
lande av bilismens rintefria lan till den
allmidnna budgeten och den &kade in-
komsten genom Okat bilbestind, sa
skulle enligt mitt formenande inte na-
gon som helst 6kad bilbeskattning vara
beriittigad. Snarare skulle det kanske
tvartom bli sd, att vi skulle f4 pengar
over till férbittrandet av végarna. Sa
langt som till att motsatta oss 6kad be-
skattning har vi reservanter dock inte
velat gi, utan vart stora intresse av att
fa ytterligare férbattrade vigar har vi
velat manifestera, och darfér har vi
gatt med pa en o6kning av bilbeskatt-
ningen.

Den begirda inkomstokningen skulle
kunna astadkommas genom en hdjning
av fordonsskatten eller genom hojning
av brinslebeskattningen eller en kom-
bination av dessa bada skatter. Fér var
del har vi ansett rimligt att ligga hoj-
ningen enbart pa motorbrinslet. Det
giller ju hir att i forsta rummet fé till
staind en rattvis fordelning av skatte-
okningen de olika kategorierna for-
donsigare emellan. Detta har vi anseit
bast kan ske genom att hoja skatten pa
motorbriinsle. Dirigenom skulle namli-
gen okningen enligt vad jag tror kom-
ma att ske i stort sett i forhallande till
fordonens olika vigutnyttjningsgrad.
Herr Halls asikt i detta avseende att
man skall ligga okningen pa brinslet
stimmer val Overens hirmed. Vi kan
emellertid inte ansluta oss till hans
idé att bilbeskattningen skall ticka
stdrre omrade an vad som nu ar fallet
och mer #n vad finansministern har
foreslagit. Emellertid kan man natur-
ligtvis alltid diskutera hur stor del av

5 -— Andra kammarens protokoll 195%. Nr 20.
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kostnaderna som skall biras av bil-
skatten, men didrom tycks mer och mer
en viss enighet i kompromissens tec-
ken ha kommit till stand.

En &kning enligt propositionen av
fordonsskatten fér bussar och lastbilar
med i genomsnitt 17 procent och for
vissa typer av bilar upp till 35 procent
enligt de siffror som herr Kristensson
i Osby nyss framlade, kan vi inte anse
limplig. Fér att spara tid och for att
inte minska intresset f6r denna debatt
skall jag inte ndrmare gd in pa dessa
siffror. En dylik skatte6kning inneb#r
ju, som ocksd framhallits, en direkt
kostnadsékning {6r den tunga trafiken,
och vi méaste komma ihag, att varje
skirpning av skatten fér de tunga for-
donen omedelbart kommer att ge ut-
slag i en 6kning av niringslivets om-
kostnader, vare sig den nu blir 3,5, 4, 5
eller 10 procent. Det blir 6kade frakter
och héjda taxor etc. Eftersom den hoga
kostnadsnivan redan nu dr ett av vira
sviraste problem vore det synnerligen
olampligt att genom skirpt fordons-
skatt ytterligare lagga sten pa bérda.
Hartill kommer att varje kostnadsok-
ning i nuvarande liige kan innebira en
fara for sysselsdttningen framfér allt
inom exportindustrien. Vi har saledes
stannat for att lagga skattedkningen péa
brinslet och icke pa fordonet. Aven i
propositionen har férordats en oOkning
av skatten pa bensin och motorbrinn-
olja, nimligen med respektive 4 och 9
Ore per liter. Vi 4r beredda att 6ka maj-
ligheterna till forbittrade vigar, men
vi anser att en forh6jning av skatten
med 2 & 3 6re per liter bensin respek-
tive motorolja skulle vara tillricklig.
For ait fa en viss marginal ur siker-
hetssynpunkt har vi stannat vid en hoj-
ning av 3 6re per liter fér dessa brians-
len och ingen 6kning av fordonsskatten.

Herr talman! Jag har férsokt moti-
vera virt stillningstagande och #ven
framhalla det stora intresse vi har av
att vigarna numera blir férbittrade.
Det ar naturligtvis riktigt att motoris-

men delvis skall betala for dessa viigar,
men motorismen skall icke f4 anvin-
das {6r att ta ut mer skatt 4n som verk-
ligen behovs.

Jag ber, herr talman, att fa liksom
herr Kristensson i Osby yrka bifall till
den till bevillningsutskottets betinkan-
de nr 45 fogade reservationen av herr
Spetz m. fl.

Herr OLSSON i Gavle (s):

Herr talman! Det #r underligt att
varje ging som vi nirmar oss en friga
som har med bilismen och dess driv-
medel att géra, sd s6ker man Over hela
landet stimpla dem som inte wvill i
varje detalj félja bilorganisationerna
som bilismens fiender. Det ir sjilvfal-
let att man déirvid vill gora gillande
att de synpunkter vi har att lagga pa
frigan dr skumma; det 4r négonting
felaktigt i dem, vi begriper det inte.
Jag gor dessa reflexioner i anledning
av att en stor ansedd liberal tidning
hiromdagen gjorde gillande, att bevill-
ningsutskottets majoritet var ingenting
annat #4n ett transportkompani &t
finansminister Skéld, och om riksda-
gen skulle félja bevillningsutskottet, si
var riksdagen inte heller nigot annat
an ett transportkompani. Jag skulle
inte ha fist uppmairksamheten vid detta
om jag inte nagon dag direfter hade
sett att motororganisationernas press-
tjinst ansag detta uttalande si virde-
fullt for denna frigas bedémande, att
man distribuerade det till alla som har
aran mottaga deras tjinster. Har man
vid den fortsatta behandlingen av detta
irende ratt att gdora gillande, att
bevillningsutskottets majoritet bara &r
ett transportkompani, som inte ens li-
ser Kungl. Maj:ts propositioner utan
bara transporterar dem vidare? Gor
man det, sa skulle jag vilja fraga, ehuru
det kanske &r litet oférskimt: At vem
dr da reservanterna transportérer, ef-
tersom ju reservationens talesmin inte
har behandlat detta iirende annorlunda
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in bevillningsutskottets majoritet? Jag
tycker man skall vara litet forsiktig,
nir man diskuterar detta drende, och
inte gora gillande att alla, som inte har
samma mening som man sjilv, antingen
de tillhér majoritet eller minoritet, ar
nigra skumma figurer. Under alla for-
hallanden omvinder man ingen med
sddana metoder.

Sedan vill jag sdga att herr Edstrém
naturligtvis har alldeles ratt i att vi
egentligen borde behandla statsutskot-
tets utlditande samtidigt med bevill-
ningsutskottets foérevarande betinkan-
de, och herr Edstrém vet att vi har {6r-
s6kt skapa forutsittningar harfor. Det
beror alltsd inte pa bevillningsutskot-
tet, att si icke har kunnat ske i dag.
Om vi icke hade tagit detta med i be-
rikningen, sd hade bevillningsutskot-
tets betinkande kunnat behandlas hir
i kammaren redan fér 14 dagar sedan.

Den proposition som nu féreligger
ar inte nAgot annat én ett provisorium.
Den bygger pa de principer, som vi har
varit vana vid att tildimpa. Man kan
emellertid diskutera om tiden for detta
provisorium. Om man vill vara upp-
riktig, tror jag nog 4nda man maéste
erkinna, att med den erfarenhet vi har
av sddana invecklade drenden som det
forevarande kan provisorietiden inte
girna vara kortare dn fyra—fem Aar.

Finansministern har i stort sett grun-
dat sitt avrikningsférfarande pa den
princip som nu giller, dven om han
har gjort det tilligget, som kanske né-
gon tycker ar oriktigt, att han stoppat
in de 8,6 miljoner kronor, som f{érut
inte har varit medtagna i avridkningen.
Finansministern har i sina inkomstkal-
kyler riknat med motororganisationer-
nas prognoser, men som herrarna vet
har utredningsmannen hir riaknat pé
ett helt annat sitt. I dag ser det kanske
ut som om motororganisationerna hade
mest ritt, men vad vet vi om vad som
kan komma att intrdffa om ett eller
annat ar? Det behévs kanske bara en
liten krusning pa den ekonomiska xtan,

fér att alla framtidsberikningar skall
visa sig vara mer eller mindre oriktiga.

Vidare har det patalats sisom nagot
mirkligt, att bevillningsutskottet har
ansett sig béra understryka den upp-
fattning, som finansministern uttalat,
nimligen ait utgifterna inte far bli
storre dn att de tickes av de inkomster,
som man har riknat med. Det tycker
jag emellertid dr en rimlig stindpunkt;
sedan far man resonera hur man vill
om hur mycket pengar man kan ta ur
bilskattefonden. Det cenfrala ar #dndé
—— vilket utskottet dven har redovisat
— att en stor del av dessa pengar re-
dan ir tagna i ansprak, varfér man
inte kan rikna med att disponera dem.
Jag tycker nog ocksa att vi nu bor
kunna komma ifrdn den uppfattningen,
att de pengar som togs ut pa 45-0res-
skatten mellan den 1 april 1948 och
den 30 mars 1950 skall st4 till férfogan-
de i detta fall. Om vi fortsitter att dis-
kutera konsekvenserna av den skatten,
sd skall vi komma ihag att det var
méanga andra #n bilisterna, som i det
statsfinansiella lige, i vilket vi d& be-
fann oss, fick gora uppoffringar for att
en begridnsning av kopkraften i landet
skulle kunna astadkommas. Skall vi ta
upp principen att de ocksd har ritt att
fa tillbaka av de 500 miljoner, som sta-
fen tog in i extra skatt? Jag tvcker att
man bara behéver stilla fragan for att
man skall ha klart fér sig, att man hir
ar ute pa ett gungfly. Eit av de pro-
blem, som spelat en stor roll under be-
handlingen av detta drende, &r om man
skall g& ifr&n de nu gillande bestim-
melserna och i stillet for kalenderars-
berikningen overga till budgetarsbhe-
rikning. Detta édr ju emellertid en fraga
som ligger i statsutskottet, och en fraga,
som det siledes inte ankommer pa be-
villningsutskottet att uttala sig om. Men
bhevillningsutskottet har med héansyn
till att detta heslut fattades s& sent som
1952 utgatt ifran att riksdagen inte &r
med péa att géra en sddan kovindning.
Sedan mé det ju vara vars och ens sak
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att ritta sig déarefter. Visar det sig att
riksdagen &r villig att vara med om en
sidan anordning, ma det ju bli den
riksdagsmajoritetens sak. Oss i bevill-
ningsutskottets majoritet synes det
emellertid som om det vore orimligt
att tro pa en sadan anordning med
héansyn till vad som férekom vid riks-
dagsbehandlingen 1952. DA stod den
ene efter den andre upp och talade om
dessa ting, och fjirde avdelningens
ordférande framholl, att han 6ver hu-
vud taget inte férstod, hur man kunde
ligga ned sid mycket arbete pa att re-
sonera om denna sak. Jag hinvisar till
riksdagens protokoll fran den 23 april
1952, dar han uttalade, att man utan
nagon som helst oligenhet kunde 6ver-
g& till det nya systemet med kalender-
arsberikning. Han sade till och med,
att utskottet hade den uppfattningen,
att p4 denna punkt var det nippeligen
motiverat med nagon omliggning av
den art som var féreslagen i den hoger-
reservation som fanns fogad vid utla-
tandet. Det ar sdledes naturligt att nar
bevillningsutskottet har gitt att gora
sina berikningar har det maéast utga
ifrdn att riksdagen kommer att vid-
bliva sin mening av 1952, Vi har haft
manga foéredragningar i utskottet om
detta problem — det hoppas jag att
aven reservanterna kan erkinna — och
vi har alltsd inte bara, sdsom man pa
vissa hall vill géra géllande, s att siiga
transporterat vart yttrande. Vid dessa
féredragningar har det klart framgiit,
att om arbetet skall gd normalt och
man §ver huvud taget inte vid den tid,
som utgor skiftet mellan tvd budgetar,
skall fa ett stopp i verksamheten, den
bista anordningen #r den vi f6r nér-
varande har.

Sedan fragade herr Kristensson: Men
om det nu skulle komma in mycket
pengar, skall vi d& sidnka skatten? Ja,
herr Kristensson, det beror alldeles pa.
Om vara vigar vid den tidpunkten &r
i det skicket att vi inte behidver gora
nagot it dem dr det klart, att di skall

vi siinka skatterna, men jag skulle {6r
min del halla foér troligt, aft viigminis-
tern har en annan syn pa frigan om
hur vara vigar da ser ut och hur mye-
ket som kan goras &t dem dven med de
summor som darvidlag krévs.

Sedan tvingas jag, herr talman, att
sdga nigra ord med anledning av herr
Kristenssons tal om 1949 ars skatte-
kommitté, Vi trodde ju i bevillnings-
utskottet, att nidr herrarna vid andra
tillfallen, da det passar er, anvinder
1949 ars skattekommittés betéinkande
som en bibel, det kanske ocksi skulle
ha nagon liten betydelse vad denna
kommitté i december 1949 fullkomligt
enhilligt sade Kungl. Maj:t. Det finns
ju olika uppfattningar om hur man
skall anvinda bibeln, men inte miss-
tinkte jag att folkpartiet hade den upp-
fattningen, att den skall tolkas olika
vid olika tillfdllen. Vi var ju den ging-
en det gillde avvecklingen av den s. k.
extraskatten fullkomligt eniga om att
vi skulle ta bort 20 6re fran den ut-
gdende bensinskatten; vi gick salunda
ner fran 45 ore till 25 6re. I detta
sammanhang gick utredningen ocksa in
pa frdgan om hur man skulle géra med
de andra skatter som &lades bilismen.

Vi kom tdAmligen snart underfund
med att den tunga trafiken inte bar sin
del av skatterna. Teoretikerna méi sitta
sig ner och riakna hur de vill, s4 kom-
mer de idnd& inte ifrAn att om man
skall bygga viagar och om man skall
bygga broar foér fordon pid mellan 5
och 10 ton, behéver de byggas pi an-
nat sidtt 4n om det giller bilar pa un-
der 5 ton. Det kan hinda att detta inte
har n&got med nationalekonomi att
gora, herr talman, men det har i varje
fall att géra med sunt férnuft. Och
detta sunda férnuft representerades av
den enhilliga 1949 ars skatteutredning,
aven av herr Kristenssons partivinner,
som ingenting hade att invinda emot
en framstillning till Kungl. Maj:t.

I fraga om de berdkningar som ir
gjorda ar det nirmast statsutskottets
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sak att hemstilla, att riksdagen anvisar
medlen. Vi i bevillningsutskottet har
uppgiften att ta ut dessa medel si att
statsutskottet far tickning for sin linje.
Vi har ocksa inhiamtat fran statsutskot-
tet, att man dir gar pa denna linje och
att diarfér de belopp erfordras, som be-
villningsutskottet i dag inbjuder riks-
dagen att bifalla. Det ar inte si mérk-
vardigt, det #ir inte s& invecklat som
man hir vill géra det till. Sedan blir
det den kommande utredningens sak
att ta del av alla de sporsméal som hor
till detta problem -— #ven herr Halls
synpunkter, ehuru jag, herr talman,
inte tror si mycket pa dem, lika litet
som jag pa sin tid trodde pa att finans-
ministern skulle lyckas med konststyc-
ket att avskaffa drivmedelsskatten och
ligga alltihop pa fordonsskatten. Jag
tror man méaste gi fram pa en linje och
anvinda bada viigarna, om man Over
huvud taget vill lyckas.

I de 6vriga punkter som det hir gil-
ler, traktorskatten, invalidbilarna, ge-
mensamt pris i hela landet pa bensinen,
jordbrukets restitution och omprév-
ningen av restitutionen betriffande
jordfrisar, rader det inga delade me-
ningar mellan majoritet och reservan-
ter. Jag tycker att man skall ta detta
problem sadant som det ar i verklig-
heten och siddant som det har forelig-
ger. Jag tror inte man A&stadkommer
nigra resultat vare sig i denna friga
eller i andra genom att gora allt for
att fjirma sig fran varandra. Det ir
nodvindigt att man forsoker forsta
varandras synpunkter, och jag skulle
infor den kommande utredningen vilja
uttala den férhoppningen, att man frin
bilorganisationernas sida férséker dver-
vinna beniigenheten att dépa alla som
inte delar deras mening i vatt och torrt
till bilismens fiender. Jag tror att detta
ar det lampligaste séttet att avkoppla
sig fran allt inflytande pa sakens fort-
satta utveckling. Man skall inte betrakta
den som har en annan uppfattning sé-
som om han inte hade nagot intresse

for denna friga. Man skall préva den
kallt och lugnt.

Det har vi gjort i bevillningsutskot-
tet. Det har inte varit nigon halleluja-
stimning nir vi behandlat denna fraga.
Det har inte gjorts nigot forsék fran
den ene eller den andre att stimpla
nigon sasom fiende i det eller det av-
seendet. Jag kan respekiera reservan-
ternas stindpunkt, men jag kriver ock-
sd respekt for min stindpunkt och jag
har inte heller mirkt nagot annat fran
reservanternas sida. Det dr nog inte vi
hir i riksdagen som gor allt for att
forstéra mojligheterna till enighet kring
dessa ting, utan det ar folk som kanske
inte har nagot intresse av att man vin-
ner en enig och férnuftig 16sning av
dessa sporsmal.

Herr talman! Med anférande av de
synpunkter jag hir framfoért och med
hanvisning till bevillningsutskottets be-
tinkande ber jag fa yrka bhifall till dess
hemstillan pa de olika punkterna.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmale:

Herr talman! Jag stillde under mitt
forra anforande till bevillningsutskot-
tets #drade ordférande fragan: Vilket
material hade 1949 ars skattekommitté
nir den gjorde ifragavarande uttalande
pa detta omrade? Jag fick pa den fré-
gan intet svar.

Jag har vil fattat saken ratt, herr
Olsson i Givle, dd jag sager att denna
kommitté framfér allt arbetade med in-
komstskatten och dirvidlag gjorde ett
mycket bestimt uttalande, som man se-
dan vill gldémma vid lampliga tillfallen.
PAa detta omrade diremot, som man inte
sysslade si mycket med, gjorde kom-
mittén ett mycket forsiktigt uttalande,
men det dr detta, herr Olsson, man nu
griver fram. Vad inneholl di detta ut-
talande? Jo, féljande:

»Utredningen har icke haft anledning
foreslda nigon omliggning av det for
niarvarande gillande systemet, enligt
vilket automobilskattemedlen uttages ge-
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nom dels en fordonsskatt och dels en
drivmedelsskatt. Emellertid kan ifraga-
sittas om de merkostnader for vigvi-
sendet, som orsakas av tyngre lastbilar,
tickas av den nuvarande beskattningen
av dessa fordon. Utredningen vill déar-
for fororda en Oversyn av de nu gil-
lande skattesatserna for fordonsskatt i
syfte att pa ett bittre sitt avviga dessa
i férhallande till den starkare vigslit-
ning, som férorsakas av tyngre fordon.
I detta sammanhang torde #ven bora
uppmirksammas den vigslitning, som
onekligen fororsakas av traktorer, vilka
for nirvarande icke édro foremail for
nigon beskattning av ifrdgavarande
slag.»

Ett sddant uttalande, herr Olsson, av-
gor inte frigan om den tunga trafiken
har tillricklig skattebérda eller inte,
utan pd den punkten #r det bara, som
jag nyss nimnde, ett forsiktigt uttalan-
de. Det ar inte kategoriskt: man ifrdga-
sdtter och man vill ha en §versyn. Detta
ar vil inte mycket att bygga en stind-
punkt pé for dagen, herr Olsson i Giivle.

Herr Olsson talade bide forst och sist
om aftt vissa tidningar skrivit om »bilis-
mens fiender». Herr Olsson, eventuella
6verord i vissa tidningar drabbar i var-
je fall inte mig i denna debatt, utan hir
slar herr Olsson in 6ppna dorrar.

Herr Olsson berorde ocksa en visent-
lig fraga, nimligen de pengar som finns
pA bilskattemedlens specialstat. Vi har
i motion fran folkpartihall framfort ett
forslag, som skulle goéra att man kunde
behéalla fordelarna med planering 6ver
kalenderir men slippa ifran nackdelar-
na. Om detta kommer herr Malmborg
i Skovde att nirmare tala for statsut-
skottets reservanter.

Herr EDSTROM (h) kort genmiile:

Herr talman! Atminstone jag kinner
mig inte alls std hir som talesman for
pressen eller fér nadgon motororganisa-
tion, och dirfér anser jag att jag kan
helt och hallet ligga at sidan varje dis-
kussion om det transportkompani, som

herr Adolv Olsson talade om, och jag
tinker inte gd in i nigot som helst sva-
romél. Denna sak far nog herr Adolv
Olsson diskutera med berdérda parter
utanfér denna kammares viggar, om
han 6ver huvud taget vill ha en dis-
kussion. I varje fall delar jag inte me-
ningen att vi skall anse varandra vara
nagot transportkompani for det ena el-
ler det andra.

Jag anser ocksd att vi inom utskottet
har haft en mycket trevlig diskussion
och att vi har respekterat varandras
meningar. Ur den synpunkten tror jag
att utskottsordféranden kan vara full-
slandigt nojd, och fér egen del finner
jag inte anledning till nagot klagomal.

Nu sade herr Adolv Olsson, att skatte-
forslaget skall bli ett provisorium som
skall bestd under tre, fyra eller fem ar,
tills det kommit nya férslag. Det &r nog
riktigt, men detta provisorium blir bin-
dande féor den kommande utredningen.
Att g4 ifran ett provisorium nir skat-
terna redan blivit fastlagda dr mycket,
mycket svart; atminstone har jag inte
nagon gang varit med om att man fatt
en minskning av siddana skatter.

Herr Adolv Olsson sade ocksi, att blir
det f6r mycket pengar, s& kommer vig-
ministern att utnyttja dessa. Det dr nog
mycket bra, men vad vi vill vara sikra
pa ir att de vigpengar som kommer in
blir anviinda pa bista sitt. Finns det
for mycket pengar dr det alltid fara for
att det blir sloseri. Det #r vil egent-
ligen den uppfattning vi har 6ver hu-
vud taget, att om det genom budgeten
kommer in mer pengar, sd gir pengarna
slosande ut igen.

Herr OLSSON i Givle (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag dr glad at att det nu
kommer att framga av kammarens proto-
koll att herr Kristensson i Osby talade
om Overord och att herr Edstréom kon-
staterade, att bevillningsutskottets ma-
joritet infe dr ndgot transportkompani.
Det kan ju vara bra for framtiden. Jag
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tillskriver det ett bestimt virde framfér
allt ur synpunkten att den tidning, som
motororganisationernas presstjinst har
anvant for att féora ut dessa uttalanden
éver hela landet, ir en férnam tidning.
Den har gamla traditioner, och den stod
och star kanske dven i dag folkpartiets
ledning atskilligt ndrmare én vad manga
har anar.

Herr Kristensson sade att 1949 Aars
skattekommitté inte s4 mycket sysslade
med denna fraga. Herr Kristensson, den
forsta uppgift kommittén hade var att
avveckla krisskatterna, och den lyc-
kades ju ocksd alldeles utomordentligt
med detta. Den vann finansministern
for avvecklingen, och denna gick bra.
Jag tror att herr Kristensson inte i dag
skall undervirdera sina bada partivin-
ner i 1949 ars skatteutredning. De re-
presenterade liksom alla de andra det
som da spelade en viss roll: sunt for-
nuft!

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag laste nyss upp ut-
talandet fran 1949 ars skattekommitte,
och i riksdagens protokoll har alltsi
kammarens ledaméter och dven andra
tillfalle att fa bekriftat vad jag har sagt,
att detta uttalande inte &r nagot kate-
goriskt omdome, det dr ingenting att
bygga pa. Herr Olsson, att man begar
en 6versyn, dr vil inte nigot som man
bygger sddana vittghende atgirder pa
som det vidtages i detta sammanhang.

Herr Olsson talar mycket litet om
centralpunkten hir, ndmligen den tunga
trafikens sprangvis skeende skattedk-
ning. Jag betraktar detta som en central
fraga, och jag har tidigare dberopat det
statliga fackimbetsverkets yttrande;
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ir ju
av den meningen, att den tunga trafiken
atminstone bir sin borda for nirvaran-
de. Har vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen riatt maste ju det forsiag som hir
foreligger fran majoriteten vila p4 mye-
ket 16s grund. Funnes det inte under

sidana férhallanden anledning att av-
vakta utvecklingen pa detta omréde,
att folja folkpartiets linje, att inte hoja
fordonsskatten och att inte hoéja die-
seloljan si mycket, utan ga forsiktigt
fram?

Herr OLSSON i Giavle (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag har fér mig, att om
man har en bestimd mening om att det
ar all right som det &r s& begir man
ingen omprdvning. Det var darfér att
1949 ars skatteutredning hade den upp-
fattningen, att det inte var bra som det
var, som man begirde denna oversyn.

Sedan maste jag siiga till herr Kris-
tensson, att det finns ju fler ledamoter
i bevillningsutskottet, och jag antar att
herr Kristensson fir bereda sig pa ait
sven de kan ha nigonting att siga i det
hir sammanhanget. Om jag skulle ta
upp alla dessa detaljspérsmal vore jag
tvungen, herr talman, att anvanda lika
mycket tid som herr Kristensson, och
det har jag undvikit.

Herr MALMBORG i Skovde (fp):

Herr talman! Den till bevillningsut-
skottets betiankande fogade reservatio-
nen bygger, som har tidigare i dag er-
inrats om, pa en atergang till budget-
arsherikning av de statliga vig- och
brobyggnadsansliagen, dock med bibe-
hallande av den med anslagen avsedda
verksamhetens arbetstekniska anknyt-
ning till kalenderér.

D4 denna friga behandlats i statsut-
skottet, dir jag som reservant forordat
en sadan omliggning, vill jag med herr
talmannens tillstAind redovisa négra
synpunkter pa detta problem, trots att
utskottets betinkande #nnu inte fore-
ligger i kammaren. Vad detta senare
betraffar maste jag beklaga att sa inte
har kunnat bli fallet. Vi har inom ut-
skottet, och sarskilt da dess fjarde av-
delning, dir vi i férsta hand har dessa
fragor pa vart program, anstrangt oss
mycket for att f4 fram detta betinkan-
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de tidigare, men det har tyviarr inte
lyckats.

Bevillningsutskottets #rade ordféran-
de apostroferade i sitt anférande hir
tidigare mitt anférande vid andra kam-
marens behandling av omliggningen
till kalenderarsberikning ar 1952, och
jag kan vitsorda att citaten var i allo
riktiga. Men, herr talman, jag kan i
det hiar sammanhanget erinra att situa-
tionen da var nigot annorlunda &n nu.
Vid den tiden foreldg nimligen visent-
liga Overskott pa bilskatternas special-
budget. Det blev siledes inte som i dag
i s4 hog grad en fréga om avvigning
av de skatter som #r nddvindiga fér
att finansiera vigvisendet.

Vi ar alla i statsutskottet, savil dess
majoritet som reservanterna, ense om
att Overglngen till kalenderarsherik-
ning for viiganslagen har medfort stora
férdelar fér vig- och vattenbyggnads-
verkets vidkommande. Men man kan
nog inte bestrida att med det systemet
ocksd vasentliga oligenheter av finan-
sicll och budgetteknisk natur ar for-
knippade. Som en f6ljd av systemet
uppstar vid budgetirsskiftena betydan-
de reservationer pa anslagen, och med
gillande principer i friga om berik-
ningen av férskottsuttagningar innebar
detta, att dessa forskott inte kommer
till uttryck som motsvarande 6verskott
pd  automobilskaticmedlens  special-
budget.

Som jag tidigare i mitt anférande an-
tvdde, har hela detta problem fatt ékad
aktualitet genom det foreliggande
skatteférslaget. Det férhaller sig s3,
att de utestdende reservationerna suc-
cessivt kommer att stiga och enligt
verkstilld berikning kommer att upp-
ga till cirka 300 miljoner kronor vid
utgdngen av femarsperioden 1954/1959.

Vi har sagt oss, att det knappast kan
vara rimligt att av redovisningstekniska
skil aldgga motorfordonstrafiken en
storre skattebdrda dn vad som kan an-
ses vara nodviandigt med hinsyn till
vigutgifternas faktiska omfatining. I

detta sammanhang kan jag kanske ock-
si fa bringa i erinran, att den fér stats-
budgeten tillampade grundregeln inne-
biir, att upptagna anslag fér lopande
budgetar skall tickas med inkomster,
som influtit under samma budgetar.

Enligt var uppfattning kan de har
patalade oligenheterna elimineras utan
att fordelarna med den nya ordningen
géar forlorade. Vi anser att viigverksam-
hetens bedrivande kalenderarsvis bor
kunna ske utan att de kostnader, som
hanfér sig till kalenderarets senare
hilft, behdver bestridas med medel,
som influtit innan niamnda halvar ta-
git sin bérjan. Det for vig- och vatten-
byggnadsverket viisentliga maste vl
vara, att den utgiftsram, inom vilken
verksamheten for ett visst kalenderar
maste bedrivas, i forvig bestimmes av
statsmakterna. I detta syfte foreslar vi
i reservationen, att fér kalenderaret i
friga faststilles sirskilda investerings-
ramar {6r de utgiftsindamal det hér
giller. Sedan far dessa kostnader i ve-
derbdrlig ordning tiickas genom anslag,
som anvisas for det budgetir, under
vilket utgifterna faktiskt verkstills. Vad
betriffar budgetiret 1954/55 kan dari-
genom ocksd en visentlig reducering
av de foreslagna anslagsbeloppen bli
mdojlig.

Det system, som alltsa forordas i re-
servationen, grundar sig anslagsmissigt
sett pa det férhallandet, att de under
ett visst arbetsar aktuella utgifterna
som regel fordelar sig pa arbetsarets
bada hilfter efter vissa i férviag an-
givna procentsatser. Av uppgifter, som
inhiimtats fran vig- och vattenbygg-
nadsverket, framgar att utgifterna foér-
delar sig med 40 respektive 60 procent
pa forra och senare hilften.

Nu ér vi klart medvetna om att det
av olika skil kan uppsti férskjutningar
mellan de bada halviren och att detta
i sin tur kan medféra en risk fér att
erforderliga medel inte alltid kommer
att finnas tillgdngliga mot slutet av ve-
derbérande budgetar. Det forutsittes
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emellertid hir en visentlig anslagskon-
centration for nista budgetar, och med
hiinsyn dartill far dessa farhigor kan-
ske inte 6verdrivas alltfér mycket for
den tidpunkten. Vi har vidare den upp-
fattningen, att dessa risker 6ver huvud
taget bor kunna visentligt elimineras,
om man beriknar anslagen lika for de
bada halvaren. Dirigenom kommer det
alltid att foreligga en viss anslagsre-
serv. I reservationen forordas en sa-
dan upprikning av anslagen.

Som jag tidigare betonat ir vi reser-
vanter ense med bevillningsutskottets
majoritet om att den investeringsverk-
samhet, som forordas av Kungl. Maj:t,
ar i mycket hég grad motiverad. Men
vi kan, som jag anfort, inte folja for-
slaget vad betrédffar anslagets uppliagg-
ning. Utgdende frin den ram, som be-
hoévs for investeringsverksamheten un-
der kalenderaret 1955, anser vi oss
bora ga med pa att for nista budgetar
anvisa motisvarande anslag med det be-
lopp, som erfordras for att ticka de be-
riknade utgifterna under kalenderarets
forra hilft. 1 relation till de motioner,
till vilka reservationen anknyter, inne-
bar detta en héjning av anslagen for
vagbyggandet fran 130 till 160 miljoner
kronor.

Under den aktuella femarsperioden
innebér reservationens forslag, att vig-
anslag inte behéver anvisas med si
stort sammanlagt belopp, som foreslas
i den kungl. propositionen. Dirav f6l-
jer, att automobilskatten kan hallas pa
den lagre niva, som foérordas i den vid
bevillningsutskottets betinkande fogade
reservationen nr 1, utan att medel dar-
for kommer att saknas fér finansiering
av vigvisendets nédvindiga utgifter.

Herr talman! Under hénvisning till
de synpunkter jag hdr anfért ber jag
att fa4 yrka bifall till den vid bevill-
ningsutskottets betinkande fogade re-
servationen nr 1.

Herr forste vice talmannen 6vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr ANDERSSON i Malmé (s):

Herr talman! Innan jag gir in pé det
sporsméal, som statsutskottet haft att be-
handla i samband med fragan om bil-
skattens storlek, namligen férslaget om
en Atergang fran kalenderars- till bud-
getirsberakning, vill jag siga nigra ord
i anledning av herr Edstréms anforan-
de. Han gjorde sig hir till foresprakare
for en utvidgad anvindning av entre-
prenadsystemet inom det svenska vig-
visendet och hénvisade darvid till tva
siffror som foérekommer i motionerna
— siffror som jag icke anser vara rik-
tiga — och som skulle visa i vilken
grad entreprenadsystemet och egenregi-
systemet tillaimpats ar 1952. Enligt mo-
tionidrernas uppfattning skulle arbetena
i egen regi did ha utgjort 71 procent,
medan  entreprenadarbetena  endast
skulle uppgatt till 29 procent. Man kan
naturligtvis rikna pid manga olika sitt
nir det giller dessa saker, men under
alla forhallanden méste man, om man
skall vara érlig, i berikningarna ta med
allt arbete som entreprendrerna utfor
inom det svenska vigvidsendet. I de
namnda siffrorna ar emellertid icke in-
riknade végbeldggningsarbeten och
brobyggnader. Sker si, blir procenttalet
ar 1952 for arbeten i egen regi 58 pro-
cent. Tar vi ar 1953, blir siffran for
vartdera slaget av arbeten 50 procent,
och enligt vad vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen uppgivit kommer siffran
ocksa for ar 1954 att ligga vid ungefar
50 procent.

Det 14t mycket tviarsikert nar herr
Edstrém talade om att entreprenad-
systemet blir billigare. Som bekant
skall man aldrig séiga aldrig. Foérhal-
landena kan gora att det ibland &r bil-
ligare med entreprenadsystemet, ibland
med arbeten i egen regi. Vi far ju emel-
lertid anledning att dterkomma till den
frigan pa onsdag i nista vecka, och
jag skall darfor inte i1 detta samman-
hang ber6éra mer dn en enda sak, nim-
ligen att arbetsmarknadsstyrelsen, sa-
som herr Edstrém papekade, anlitar



74 Nr 20.

Lordagen den 15 maj 1954 fm.

Andrade grunder for automobilbeskattningen m. m.

entreprendrer fér att anordna bered-
skapsarbeten. Det #4r en férsoksverk-
samhet som dirvidlag pagar, och det
skulle vara mycket intressant att vid
nagot tillfille fa diskutera saken. For
min personliga del stialler jag mig tviv-
lande till att det i lingden kommer att
visa sig lampligt att anvidnda entrepre-
nadsystemet for dessa arbeten.

Jag kommer s& till fradgan om det
skatteforslag som foreligger, sett mot
bakgrunden av vigplaneringen och det
motions- och reservationsvis framférda
forslaget om en Gvergang fran kalen-
derars- till budgetarsberikning av an-
slagen.

Ar 1952 6verfordes de visentliga de-
larna av bygginvesteringarna inom vig-
visendet fran budgetar till kalenderar
-— beldggningsanslaget har hela tiden
utgatt per kalenderir — och ar 1953
skedde pa samma siitt betriffande den
sista delen av bygginvesteringarna, det
s. k. forstairkningsanslaget. Det kan kan-
ske inte skada med en liten upprik-
ning av de motiv som féranledde dessa
férandringar. Framfér allt var det de
mycket klart konstaterade oligenheter-
na foér de olika férvaltningarna som
foranledde en o6vergang till kalender-
arsberikning. Det var svart for forvalt-
ningarna att pa varje punkt fullt ut an-
vinda de medel som stod till deras for-
fogande, nir de maste hilla sig inom
en bestimd ram for varje budgetar. For
att vara pd den sikra sidan tog man
inte i ansprdk alla tillgiingliga medel,
och resultatet var att det pa varje punkt
uppstod reservationer som sammanlagt
uppgick till mycket betydande belopp.
Vidare gjorde budgetarsbherikningen att
man hade for kort tid pa sig for att
kunna planligga de arbeten som skulle
utféras under andra halvaret. Det var
en visentlig fordel for vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen att man fick lingre
tid pa sig att ordna de kommande vig-
arbetena, bade dem som utférdes i egen
regi och pa entreprenad.

Vi var ju bade ar 1952 och 1953 ver-

ens om fordelarna med en 6vergang till
kalenderarsberikning, och riksdagen
och motorismen patog sig ocksd de ut-
gifter som erfordrades harfor; det blev
ju nédviandigt att &r 1953 limna anslag
for ett och ett halvt ar. Hade det fun-
nits nigra anmérkningar att géra mot
sjilva systemet, hade tidpunkten d& va-
rit den ritta att framfora dem, men det
kom inte till synes nigra anmirkningar.

Min vian herr Malmborg i Skévde och
jag kimpade 1952 och 1953 sida vid
sida for kalenderarsberikning. Det #r
mojligt att herr Malmborg kiinner sig
litet besviarad av detta féregiende. Han
anfér som motiv fér sin dndrade in-
stillning, att det da fanns ett relativt
stort dverskott i automobilskattemedels-
fonden och att vi nu star infér en hoj-
ning av skatterna. Dessa motiv far gilla
for vad de 4r viirda. Det var i alla fall
en princip vi gick in foér, utan att
snegla pé vilka férdndringar som kunde
intrdffa i framtiden vare sig i fraga om
bilskatternas storlek eller i fraga om
tilljgAngarna i denna fond.

Anledningen till att man nu har velat
Atergd till budgetarsberikning #r nog
visentligen av politisk art. Man vill ska-
pa underlag for att kunna féresla ligre
bilskatt 4n vad regeringen féreslagit.
Reservanterna yrkar hiir anslag for
bygginvesteringar endast fér forsta
halvaret 1955. Foér det andra halvaret
1954 har ju medel redan anvisats ar
1953. Pa detta sitt blir det ju bara ett
halvars bygginvesteringar som skall tas
upp i budgeten. Ett halvars bygganslag
faller bort. Om man riknar pa det sit-
tet ar det ju méjligt att fa fram ligre
skatter.

Sedan gér man i moiionerna en éver-
slagsberidkning for fem ar. Man kommer
till ett ackumulerat &verskott pa 300
miljoner. Men hir skulle jag vilja géra
den lilla erinran att i dessa 300 miljo-
ner ocksd ingdr de budgetarsberiknade
reserverna. Dessutom har man giit
lingre i reservationen och motionerna
an till 1952 ars lage, ty man féreslar



Lordagen den 15 maj 1954 fm.

Nr 20. 75

Andrade grunder for automobilbeskattningen m. m.

ocksd, att beldggningsanslaget, som all-
tid har beriknats kalenderarsvis, skall
beraknas for budgetar. Detta anslag var
ar 1953 45 miljoner kronor. Det ar allt-
sd inga smasmulor man hir ror sig
med.

Hur gar det sedan i framtiden? Sedan
vi 4tit upp dessa dverskott, vare sig det
dréjer ett, tva, tre, fyra eller fem Aar,
kommer vi att st infér den situationen
att vi behover hoja skatterna visentligt,
samtidigt som vi har kvar budgetars-
beriikningens stora nackdelar. Men som
herr Malmborg antydde ville han och
reservanterna behalla kalenderarets for-
delar. P4 vad sitt? Man sdker skapa en
ram foér verksamheten avseende kalen-
deraret och foreslar ett bemyndigande
for Kungl. Maj:t att ta medel till investe-
ringar under kalenderarets andra halv-
del ur inflytande automobilskattemedel.
Jag har funderat 6ver huruvida dessa
medel kan ricka. De skall tacka utgifter
aven for annat dn byggande. Underhal-
let t. ex. drar mycket stora omkostna-
der. Eftersom fordonsskatten upptas pa
varen, blir andra kalenderhalvarets in-
komster av bilskatterna endast en tred-
jedel av hela arets. Jag stiller mig dar-
féor mycket tveksam till huruvida dessa
medel rdacker for andra halvarets byg-
gande. Det ir mycket troligt att medel
kommer att saknas under andra halv-
aret. Det kan roéra sig om mycket stora
belopp, kanske 100 miljoner eller mer.
Medel maste emellertid skaffas, om inte
pa annat satt s4 genom att staten la-
nar upp medel. Men detta har aldrig
varit avsett.

Man har i reservationen sékt géra be-
rakningar av hur mycket som skulle be-
hovas for byggandet av viagar forsta och
andra halvaret. Man har fatt uppgiften
fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
att genomsnittligt 40 procent av bygg-
anslagen gir &t pa varen och 60 procent
pa hosten. Emellertid ar detta bemyn-
digande begrinsat att gilla for det
andra halvaret. Pengarna stir alltsa
icke till forfogande for hela det lopan-

de kalenderaret, och da ir man inne pa
frigan huruvida man gjort rétt avviag-
ning.

Nu sédger herr Malmborg att om det
blir foérskjutningar har behdver dessa
inte bli stora. De skulle kunna klaras
upp med att man hojer budgetarsansla-
get och skapar storre marginal. Ja, for
all del, men det skall dock fordelas pa
24 1an. Massor av foretag skall utforas,
och skall det ha avsedd verkan maste
det bli vildiga belopp som man hir
kommer att réra sig med. D4 4r man
aterigen framme vid en kalenderarsbe-
rikning.

Har kan man, enligt min mening,
géra mycket allvarliga erinringar mot
reservanternas forslag. Det kan bli stora
férskjutningar, beroende pa om det fo-
religger gynnsamma eller ogynnsamma
omstindigheter vid byggandet. Klimat
och viderlek kan man inte avgora ge-
nom beslut. Man far ritta sig efter de
forhallanden som uppstar. De ekono-
miska kalkyler, som sdlunda gors upp
for respektive halvar, kan sli fel pa ett
tiotal eller ett tjugotal miljoner kronor
eller mojligen ett dnnu hégre belopp.
Det kan bli rubbningar i uppgjorda pla-
ner och det kan bli en dilig anpassning
till férindrade férhallanden. Man har
heller icke beaktat huruvida man med
hinsyn till sysselsiittningen bér anvin-
da arbetskraften det ena eller andra
halvaret. Detta kommer att springa var-
je berikning fran reservanternas sida.

Jag vill ocksd erinra om en annan
sak, som kanske inte har s& stor bety-
delse i detta fall. Om budgetarsberak-
ningen viljes maste det betvda, att vig-
myndigheterna tvd ganger om aret far
kontrollera viiganslagets anvidndning.
Vid kalenderarsberidkningen — kalen-
deraret &r dock ett arbetsar — bortfal-
ler detta dubbelarbete.

Det har under denna debatt — och
jag vet inte riktigt varfor — stillts fra-
gor huruvida det inte kommer in foér
mycket pengar till viagarna. Jag vill
dérfér bara erinra om de vildiga be-
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hov som foreligger. Vi har vara riks-
vigar. Minga miljoner behdévs dar till
fortsatt ritning, beldggning samt bredd-
ning pa grund av den stigande trafiken.
Vi har liansvdgarna, dar dven bygdevi-
garna ingir. De som far ute i bygderna
kiinner nog till vira gamla krokiga och
smala vigar. Hir finns behov av vil-
diga belopp for att f4 dessa vigar att
tdla en néagorlunda &kad trafik, och
aven dir kan beliggningsfrigan bli ak-
tuell. Det finns ett allmint behov att,
s lingt det nu dr mojligt, géra bade
riksviigarna och linsviigarna sikra for
de tjilskador som uppstar under vin-
tern och visar sig pa véaren. Inom pa-
rentes sagt ir det egentligen den tunga
lastbilstrafiken som hir gér det storsta
ohdgnet. Sedan har vi de stora belopp
som fordras och kommer att fordras
fran stidernas sida nir det giller byg-
gande av for automobiltrafiken viktiga
gator och vigar. Under aren 1946--1951
fick stiderna i vart land bara 42 pro-
cent av vad de skulle ha. &r 1952 var
de uppe i 58 procent. 1 &r foreslas i
budgeten ett belopp pa 80 miljoner kro-
nor. Det foreligger éven stora behov att
overfora enskilda viagar till allmént un-
derhall; ocks& i ar har motionerats
hirom.

Herr talman! Jag vill till slut géra en
liten reflexion med hinsyn till den
propaganda som motororganisationerna
presterat och med hinsyn till vad som
minga ganger sagts under denna de-
batt och andra liknande debatter. Man
siger hir att bilismen fir betala ett
halvt ars véginvesteringar i férskott
nar vi har kalenderarsberikning. Men
vad avser man egentligen med detta?
Jo, man avser en bitire planering av
anvandningen av medlen till vigarna.
Man avser att skapa bittre viigar fér
bilismen och fér motorismen &ver hu-
vud taget. Detta ligger ju i hég grad i
motorismens intresse. Den borde inte,
sdsom nu visar sig vara fallet, dra sig
for att medverka till dessa kostnader
genom denna forskottsbetalning. Jag ar

férvinad over dess hallning. Det kan
inte rora sig om s& forfirligt stora be-
lopp, éven om det giller rantekostna-
der under ett halvar. Det ir inte orim-
ligt att bilismen, fér vilken dessa bittre
vagar dr avsedda, skall bira de 6kade
kostnader som hirigenom kommer att
uppsta.

Med detta vill jag, herr talman, yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr EDSTROM (h) kort genmiile:

Herr talman! De av mig angivna siff-
rorna dr riktiga. Sédrskilt betriffande
om- och nybyggnader av vigarna kan
besparingar goras, om de limnas ut pa
entreprenad, men detta sker icke i till-
ricklig utstrickning. Jag kan hiénvisa
till 6verrevisorernas berittelse, dir det
p4 sid. 5 star: »Under senare ar har
overvigande delen av vigbyggnaderna
ulfdrts i viagforvaltningarnas egen regi.
Entreprenadarbetena ha under budget-
aret kommit att utgéra en mindre del
av arbetsvolymen dn under féregiende
ar. De friamsta orsakerna hirtill torde
ha varit dels viighyggnadsmedlens upp-
delning pd ett stort antal anslag fér
olika dndamél, dels arbetenas forlagg-
ning till platser, dir frin annan verk-
samhet fristilld arbetskraft funnits till-
ginglig, dels slutligen svarigheterna att
medhinna utarbetandet av detaljerade
arbetsplaner» — jag understryker sir-
skilt den sista punkten, dirfér att ett
sddant utarbetande dr det som i forsta
hand skall géras. Overrevisorerna fort-
sitter: »Dessa faktorer ha medverkat
till att de flesta arbetsforetagen varit
relativt sm& och mindre limpade for
utférande pa entreprenad. For en ratio-
nell anvindning av tillgdngliga vigan-
slag vore det onskvirt, om verksamhe-
ten kunde koncentreras till stérre, i god
tid projekterade foretag. Dirvid vidga-
des dven mojligheterna till utnyttjande
av entreprenadfirmornas resurser i fra-
ga om arbetskraft och maskinpark.»

Det dr siledes éverrevisorernas asikt
jag hir framfért.
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Herr ANDERSSON i Malmo (s) kort
genmaile:

Overrevisorerna har inte yttrat sig
om huruvida enireprenadsystemet ar
billigare eller dyrare. De har endast ta-
lat om att det kunde komma till battre
anvandning 4n vad i manga fall varit
forhallandet.

Herr EDSTROM (h) kort genmiile:

Varfér rekommenderar dverrevisorer-
na att arbetena skall limnas pa entre-
prenad, om inte detta blir billigare?
Jag kan inte forestidlla mig, att det ir
for att det skall bli dyrare som man
skall ldmna dem pa entreprenad.

Herr ANDERSSON i Malmé (s) kort
genmile:

Detta ar en fraga, som man egentligen
skulle haft lingre tid pa sig att disku-
tera. Anledningen till revisorernas ut-
talande var emellertid niarmast de out-
nyttjade maskinella resurser, som en-
treprendrerna hade.

Herr statsradet HJALMAR NILSON:

Herr talman! Jag vill i denna debatt
endast diskutera ett avsnitt, nimligen
frigan om kalenderarsberdkning el-
ler icke. Det dr ju en av de hoérnstenar,
pa vilka reservanterna i utskottet har
byggt sin uppfattning, att man skulle
kunna ga in fér ett mindre skatteuttag
in det som majoriteten fdreslagit. Jag
ar darfér angeligen att redovisa, hur
denna berdkning verkar och vilka re-
sultat man fiar om man gar ifran den.
Att den ar till foérdel ur vigvisendets
synpunkt tror jag inte vi behdver dis-
kutera; det erkidnnandet fick den adven
i herr Malmborgs i Skévde anfoérande.
Herr Malmborg gjorde sedan den re-
servationen, att man under vissa foérut-
sattningar skulle kunna f4 samma for-
delar med budgetirsberikningen som
man nu far med kalenderarsberikning-
en. Jag skall senare aterkomma till det.

Nir det giller viagvisendet dr kalen-
derarsberiikningen intc nagon ny me-

tod. Vid berdknandet av viganslag har
man tvirtom mycket linge anvint den-
na metod att arbeta med ett halvt ars
forskott. Den anvindes langt fore vig-
forstatligandet, i varje fall pa slutet av
1930-talei i de gamla vagdistrikten. Den
gav nimligen det nddvindiga rorelse-
kapitalet. Ingen riktade d& nagon an-
mirkning mot metoden, trots att man
tog ut skattemedel direkt till det paga-
ende vigbyggandet &dven fran andra
skaiteobjekt 4n motortrafiken. Nar vig-
viisendet ar 1944 forstatligades, bibe-
holls kalenderarsberikningen, och den
har sedan dess begagnats hela tiden
med undantag Tor aren 1948—1952.

Att man ar 1948 gick ifran kalender-
arsberiikningen berodde pa att det da
ridde mycket speciella foérhallanden i
fraga om vigbyggandet. Man hade, efter
1940-talets matt, stora anslag, som man
inte kunde utnyttja. Man hade i reserv
drygt ett helt ars medel, som inte kun-
de anvindas i det pressade lige man
da befann sig i: det radde brist pa ar-
betskraft, det var byggstopp, det er-
fordrades speciella byggnadstillstand
for varje enskilt arbete som skulle
igangsittas o. s. v. I det liaget, nir man
inte ansag det klokt finansiellt sett ati
halla kvar dessa mycket stora reserver,
gick man ar 1948 tillfalligt over {ill
budgetarsberikning. Efter hand littade
sd laget pa arbetsmarknaden, man fick
mojligheter att bygga mera, och da an-
milde sig med stor styrka de praktiska
svarigheterna med budgetarsberikning-
en. Det var svarigheter att planera och
genomfora arbetena inom vigvisendet
pa ett rationellt sétt, darfor att ansla-
gen var bundna till budgetar och inte
1ill kalenderar. Nar det blev klart att
vi skulle kunna komma i gdng med en
starkt 6kad verksamhet pa vigvisen-
dets omrade, var man praktiskt taget
ense om att det riktigaste var att ga
ifrdn de svarbemistrade budgetarsan-
slagen och ga tillbaka till kalenderars-
berikningarna. Det gjorde man ocksa
for huvuddelen av anslagen 1952, och
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det sista stora anslaget, férbittring och
forstirkning av viigar, blev kalender-
arsberidknat 1953.

Den gangen sag man friagan om ka-
lenderar eller budgetar uteslutande som
ett praktiskt problem. Man menade att
erfarenheten klart hade visat att den
metod, som lingt tidigare och med
framgang hade anviinis under mdinga
ar, var den lampligaste i den davarande
situationen, som var samma situation
som den vi nu har. Den var lamplig
ocksd i den verksamhet det hir ir fra-
ga om, dir de naturliga arbetssisonger-
na ansluter till kalenderaret och inte
till budgctiret. Stérre arbeten 4r i re-
gel i ging kring budgetarsskiftet i 1angt
storre omfattning 4n vid kalenderars-
skiftet.

Nog skulle det forefalla mig mycket
egendomligt om man hir skulle vara
beredd att kasta dver bord ett system,
som man var s& pass Overens om att
aterinféra som man var 1952, d4 man
valde denna kalenderarsmetod utifran
praktiska synpunkter pa ett problem
som framfér allt dr ett praktiskt pro-
blem.

Om man sedan ecn smula skulle se pa
hur reservanternas resonemang stim-
mer med de 300 miljoner kronorna i
overskott och vart det resonemanget
leder, vill jag erinra om att resone-
manget torde forutsitta att mot slutet
av feméarsperioden samtliga reservatio-
ner, som d& beriiknas ha stigit till 300
miljoner kronor, skall tas i ansprak.
D& uppstar det visentliga svarigheter.
Herr Andersson i Malmé nimnde, att
hur man #n riknar hir méaste man ha
reservationer. Enligt de sista siffrorna
man hade den 30/6 1953 uppgick re-
servationerna for de kalenderarsberik-
nade statliga investeringarna till 117
miljoner kronor, fér de kalenderarshe-
riknade kommunala och enskilda in-
vesteringarna till 38 miljoner kronor
och fo6r de budgetarsbheriknade ansla-
gen till 28§ miljoner kronor.

I verkligheten blir det si, nir det

giller en verksamhet som denna, att
man maste ha reservationer ocksid pa
de budgetarsberaknade anslagen. Man
maste nimligen ha reservationer pa de
kalenderarsberiknade bidragsposterna
till de kommunala och enskilda investe-
ringarna, och dessa medel tillsammans
torde vid femarsperiodens slut uppgé
till cirka 100 miljoner kronor. Men det
ligger ocksa i sakens natur att det upp-
stir och kommer att uppstd férskjut-
ningar i arbetena emellan var- och
hoésthalvar, och dessa forskjutningar
kan manga ganger vara mycket bety-
dande. Om man har en budgetirsredo-
visning, kommer det att féreligga en
betydande risk for att det mot slutet av
budgetaret inte finns medel {illgangliga
for att fullfélja de arbeten som det ur
praktiska, ekonomiska och trafiksiker-
hetsmissiga synpunkter ir limpligt att
fullfélja sa snabbt som mdjligt. Den
oligenheten kan man klara allenast ge-
nom att ocksd dir skaffa sig anslags-
marginaler.

Om jag forstod herr Malmborg ritt,
skulle det beriikningssitt herr Malmborg
antydde leda till en marginal fér re-
servation for nista ar av 30 miljoner
kronor vid budgetarsskiftet. Utgdr man
frdn 30 miljoner kronor vid den tid-
punkten, kommer vil den anslagsmargi-
nalen vid femAarsperiodens slut att upp-
g4 till ungefar 50 miljoner kronor. Till
det fir man ocksd ligga att motiona-
rerna har rédknat 15 miljoner kronor
tor ladgt underskott i automobilskatte-
medelsfonden, 17 miljoner kronor i stil-
let f6r 32 miljoner. Om man riknar pa
detta siitt finner man att de 300 miljo-
ner kronorna reduceras forst med 100,
direfter med 50 och till sist med 15 mil-
joner kronor, och summan kommer att
uppgé till 135 miljoner kronor i stillet
fér 300 miljoner.

Men dirtill kommer att den antagna
marginalen av 30 miljoner kronor vid
budgetarsskiftet inte kommer att riacka.
Skall man driva arbetena rationellt,
kommer det att behdvas en betydligt
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storre marginal, ja sa stor att systemet
nog 1 verkligheten inte kommer att
skilja sig alltfér mycket fran det nu
tillimpade systemet med kalenderars-
vis anvisade anslag.

Det leder mig till att sdga att den
mycket ringa skattesinkning i férhéal-
lande till Kungl. Maj:ts forslag, som
man mojligen kan komma fram till ge-
nom den reducering av det &verskott
som motionirerna kalkylerar med jag
héar pavisat, inte star i rimlig propor-
tion till de avsevirda oliagenheter som
omliiggningen i olika avseenden foér med
sig. Om vi skall bedéma vilka reserva-
tioner pa de olika anslagen som erford-
ras, far vi utgd fran den anslagskon-
centration som regeringen har foresla-
git och som vi hoppas kommer att be-
slutas i niista vecka, varigenom vi far
4—5 anslag for vigvasendets anligg-
ningar. D& skall vi inte glomma att de
anslagen skall férdelas pa 24 lian med
undantag foér o6debygdsanslagen, som
fordelas endast pa nagra fa ldn i
norra Sverige. Bara dirigenom fir man
ett 80-tal till ett 100-tal anslagspos-
ter, men dessa skall sedan fordelas pa
ctt mycket stort antal féretag som ér i
gdng overallt i landet. Vag- och vatten-
byggnadsverket réknar sjilvt med att
dessa anslag skall fordelas pa omkring
2000 olika foretag av nagon betyden-
het. Dessutom blir det nigot tusental
mindre arbeten, som man i detta sam-
manhang kan lamna at sidan. Vart och
ett av dessa foretag ar i verkligheten
att betrakta som en egen ekonomisk en-
het som far sig tilldelat ett visst ro-
relsekapital.

Om man skulle 6verga till budgetars-
berikning, skulle det i detta samman-
hang vidare innebéra, att vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, som nu har att
kontrollera medelsférbrukningen hos
vagforvaltningar och av dem igangsalta
foretag en gang om dret, méaste kontrol-
lera dessa bade vid kalenderarsskiftet,
sasom nu sker, och vid budgetarsskif-
tet. Varje vagforvaltning skulle da tva

ginger om 4aret gi igenom i stort sett
alla de foretag man har i gang for att
undersoka mdjligheterna att begrinsa
foretagens arbelstakt, dar s& ar nod-
vandigt, och i 6vrigt se till att det blir
en god balans mellan medelsférbruk-
ningen och beriknad medelsatgdng vid
de olika toretagen. Det skulle bli ett sé
omfattande arbete, att det komme att
dta upp alla de vinster vi avser att gora
genom att sammanfora viganslagen
frin 14 till 45 anslag. Om man vil-
jer den vigen kommer det alltsd att
uppsta en 6kad byrakratisering av vig-
vasendet, en byrakratisering som vi i
stallet tankte begrinsa genom att min-
ska antalet anslag.

Det har sagts hir att medelsférbruk-
ningen totalt {6r hela landet i genomsnitt
faller med 40 procent pa varhalvaret
och med 60 procent pa hdsthalvaret.
Det ar siffror som anger omslutningen
av arbetena i medeltal, men de séger
ingenting om hur mycket rorelsemedel
som behdvs. Jag har har i min hand eit
papper fran vig- och vattenbyggnads-
styrelsen som visar hur sysselsitining-
en vid olika foretag har fordelats pa
var- och hosthalvaret. Det ger en led-
ning fér bedémningen av vilka rorelse-
medel som behdévs. Det ger vid handen
att man administrativt maste rora sig
med helt andra siffror dn 40—60 eller
50—50 procent per halvar, som en del
tycks ha tiankt sig.

Med den omfattning som vigarbetena
nu har blir det dessutom betydande ad-
ministrativa svarigheter om man skall
ga tillbaka till budgetarsberdkningen.
Tiden mellan riksdagens beslut och det
datum di medlen skall tas i ansprak
blir alldeles fér knapp. Det blir myec-
ket svart att i departementet, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och  viagfor-
valtningarna hinna med allt arbete av
administrativ natur fran det att medlen
anvisas och tills de skall tas i ansprék.
Det gick att genomféra detta 1948—
1952 da budgetarsberdkningen anvin-
des, men det berodde dels paA de myc-
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ket stora medelsreservationer man hade
och dels pa att investeringarna da i hu-
vudsak reglerades genom byggnadstill-
stindsgivning for varje enskilt foretag.

Herr talman! Jag idr o6vertygad om
att viagvisendet kommer att behéva
de pengar som vigvisendet kommer att
fa, nir som jag hoppas riksdagen bifal-
ler den proposition som hir féreligger.
Jag ar ocksd 6vertygad om att ifall
riksdagen bifaller denna proposition
och godtar den kalenderirsberiikning
som den innebir, s4 ger detta vidgade
mojligheter att pa ctt for vigvisendet
och for alla som &r intresserade dirav
formanligt sidtt kunna bittre planera
viiggarbetena 4n om man méiste arbeta
pa det mycket kortsiktiga siitt som blir
resultatet, om man 6vergar till budget-
Arsberikning.

Vi vill fora en vigvinlig politik, en
politik, som ger oss bittre vigar och
s smaningom bra viigar dverallt i detta
land. Genom att gora vigarna si bra,
att bilisterna med tillférsikt kan an-
vinda dem, skapar man forutsittningar
féor en mot bilismen vinlig politik.

Herr MALMBORG i Skovde (fp) kort
genmile:

Herr talman! Efter de anféranden
som hallits av herr statsriddet och herr
Andersson i Malmo skulle det vara myc-
ket fran min sida att bringa i erinran,
men den korta tiden fér replik goér inte
detta mojligt utan jag far eventuellt
aterkomma.

Men, herr talman, jag kan inte under-
lita en reflexion i anslutning till herr
statsridets anférande. Han resonerade
hela tiden som om reservanterna férut-
satte en renodlad budgetarsberikning.
Det foll alldeles bort ur bilden vad vi
forutsatt som komplettering, nidmligen
att man skall faststélla en investerings-
ram. Om man niamligen f6ljer reservan-
terna och faststiller en sddan plan, bar
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen en
god grund for planering, berikning och
uppliggning av arbetcna.

Jag har ocksi demn uppfatiningen,
herr talman, att genom den avviigning,
som vi har foérutsatt i friga om ansla-
gen, skall det inte behdva uppstid de
yiterligt stora svarigheter, som statsri-
det betonade och som #ven herr An-
dersson i Malmé framhéll. Jag har list
igenom vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens PM i denna fraga. Dar har an-
forts en hel del skil, som jag inte pa
nigot sitt vill bestrida, men nir jag
lyssnade till herr statsradets anférande
fick jag den uppfattningen, att han
byggt upp en pyramid av svarigheter,
och jag bestrider att det i verkligheten
kan vara si.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Att doma av hittills
hillna anféranden, i &4rendet forelig-
gande motioner och dven av den press-
debatt som forekommit, iar alla éverens
om en sak, nimligen nédvindigheten av
att vi rustar upp vart vigvisende. Se-
nast i gir hade en av aftontidningarna
en mycket stort upplagd artikel om hur
nodviandigt det var att bygga stamvii-
gar for 2 miljarder kronor. Bara en
forbatiring av rikshuvudvig nr 1, mel-
lan Stockholm och Malmo, riaknade
man med skulle kosta 600 milj. kronor,
d. v. s. ungefir lika mycket som ett ars
bilskatter fér nirvarande ger. Det ra-
der fullstindig samstidmmighet om att
motorismen skall betala de kostnader
som den fororsakar vigvisendet. Det
ir for att fullf6lja linjen att bygga ut
vart viagviasende och skapa bittre vii-
gar, som man nu framlagt ett forslag
till provisorisk reglering av motorfor-
donsbeskattningen.

Betriffande beskattningens héjd ra-
der som i sd4 manga andra fall olika
meningar. Situationen #r inte pa négot
siatt ny. Den upprepas ofta hir i riks-
dagen. Den s. k. oppositionen #r be-
redd att godta utgifterna, nir det &r
nédvindiga atgirder som behdver ge-
nomféras, men nir man kommer ett
stycke lingre fram och det giller att
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betala vad som man vill vara med om,
s4 4r man inte villig att skaffa behov-
liga inkomster.

I de motioner, som hdgern och folk-
partiet har vickt och som man ocksi
talat f6r i dagens debatt, &r det fram-
for allt tvdA huvudargument, som man
anvinder for att motivera ett ligre
skatteuttag #n som Kungl. Maj:t och
bevillningsutskottet foreslar. Jag skall
inte gd in pa nagra detaljer; det har
de foregaende talarna gjort tillrdackligt.
Jag vill bara konstatera, att hir for-
soker man bevisa, att man genom en
omliggning av anslagstekniken, alltsi
en rent teknisk omliggning av budge-
ten, kommer fram till att man kan byg-
za lika mycket vidgar fér mindre peng-
ar. Jag upprepar vad jag sade i bevill-
ningsutskottet, ndmligen att om det ir
s enkelt att skaffa pengar till vigvi-
sendet som att ligga om anslagstekni-
ken, skulle jag girna vara med om att
ligga om den inte bara en utan flera
ganger. Det Ar egentligen motororgani-
sationerna, som har kommit pa idén
att man skulle 6verga till budgetar. De
har foreslagit detta i sin kritik av hi-
radshévding Nitelius’ férslag och sedan
av den nu foreliggande propositionen.
Jag kan bara siga att man inte har
vare sig i motionerna eller hér i de-
batten i dag kunnat ge nigot som helst
bevis {6r att omliggningen av anslags-
tekniken skulle leda fram till det re-
sultat som man hir talar om.

Man har heller inte kunnat bevisa
nagonting av det, som bl. a. herr Malm-
borg i Skévde var inne pa, nidmligen
att om man fortsitter med den anslags-
teknik vi har for narvarande, niamligen
per kalenderar, skulle det leda fram
till att man far allt stérre och storre
reservationer. Jag kan inte alls rikna
ut, herr talman, att det skulle ligga na-
gon sidan automatik i detta anslags-
system, att vi alltid kommer att fa re-
servationer Over. Del kommer att vara
reservationer av olika storleksordning,
men det beror ju, drade kammarleda-

moter, pa storleken av de investeringar
som man gor i frdga om vigvisendet.

Det finns ocksd ett annat argument,
vilket gar ut pa att det skulle ricka
med en mindre héjning én Kungl. Maj:t
nu foreslar pa grund av att det for nér-
varande finns s& stor medelsreserv.
Man har redan understrukit frdn ut-
skottets sida och for ovrigt ocksi fran
statsradets, att dessa medel ju inga-
lunda ér disponibla i den utstrackning,
som man forestiller sig bland reservan-
terna. Det dr ju tviartom pa det sittet,
att det dr alldeles nédvindigt med vissa
reservationer, och det bestyrks ocksi
av herr Malmborg i Skévde, som ju si-
ger, att man skall géra berikningarna
sd, att det finns mojligheter att fylla
ut vad som nu kallas for reservationer.

Jag kan silunda konstatera, att alla
de huvudargument, som man har byggt
upp motionerna pa for att komma fram
till det resultatet, att det skulle vara
mojligt med lagre skatteuttag, har visat
sig ohallbara.

Vad betraffar den héjning som fore-
slas vill jag sdga, att jag inte tror att
man overdriver, om man sager, att den
kan betraktas som synnerligen mode-
rat. Man har har sagt, att denna skatte-
hojning — det var herr Kristensson i
Osby ocksa inne pad —- skulle drabba
framfor allt den tyngre trafiken pa
ett mycket oférmanligt satt. Herr
Kristensson i Osby siiger, att bevill-
ningsutskottet tar sin tillflykt till en
av statens jarnvigar gjord uiredning,
som visar, att de Okade kostnaderna
for deras bussar blir 3,4 procent. Det-
ta berdknades, innan bensinpriset
sinktes sista gangen. Nej, herr Kristens-
son, vi tar ingen tillflykt till SJ. Vi
bara refererar deras faktiska siffror.
Herr Kristensson tog foér att klara
problemet sin tillflykt till andra linder,
varvid han gjorde en upprikning och
talade om hur mycket lagre automobil-
beskattningen dr i de andra linderna
in den fo6r narvarande #r i Sverige,
och si tillade han, att bilden blir dnda

6 —— Andra kammarens protokoll 1954. Nr 20.
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ogynnsammare, sedan man har genom-
fort den hojning som man nu foreslar.

Bland annat niamnde herr Kristens-
son i Osby Tyskland. For ait géra bil-
den fullstindig borde emellertid herr
Kristensson ha tillagt, att den 14 april
i ar inlimnades till det tyska for-
bundsridet ett bilskatteférslag, som i
friga om den tunga trafiken innebér
skatteékningar, som 4r betydligt hogre
an de som hir foreslas, och de ir ock-
sa betydligt hégre 4n vad som féreslogs
av den Niteliuska utredningen. Det
brukar ju, herr Kristensson, vara si,
att man anser att Tyskland d& det gil-
ler planeringen och éiteruppbyggnaden
ar sarskilt fint att Aaberopa som
exempel.

Herr Kristensson nimnde ocksi Dan-
mark. Ja, i Danmark sitter det en tra-
fikutredning, som haller p& att under-
soka detta problem och som har bett
att {4 oversdnt till sig 1951 4rs bil-
skatteutredningsbetinkande, alltsj det
s. k. Niteliuska férslaget. En ledamot
av denna danska utredning, som jag
samtalade med for ungefir 14 dagar
sedan, talade om att vid de undersok-
ningar man har gjort betriiffande den
tunga trafiken hade kommit fram till
ungefir samma resultat angdende vig-
slitage och vigkostnader, som man har
gjort i den Niteliuska utredningen, om
vilken herr Kristensson i borjan av sitt
anférande ndmnde hur f6rskrickligt
sonderskjuten den var. Ja, den fick
mycken kritik, men eftersom jag till-
hérde utredningen i ett senare skede
och inte i alla detaljer hade samma me-
ning som utredningsmannen, si vill
jag andock siiga att jag tror, att det i
framtiden kommer att visa sig, att det
var nyttigt att den blev gjord. Den
stillde sa att siga problemet vad det
egentligen kostar, diven om det fér nir-
varande inte dr mojligt att genomfora
utredningens forslag.

Vidare sade herr Kristensson i Osby,
att den tunga trafiken nu sjilv bir sina
kostnader. Nu ir dock exempel frin

andra liander inte s& hallbara nir det
giller att dra paralleller. Férdelningen
ar cmellertid den fo6r nérvarande, att
den litta trafiken, alltsd personbilstra-
fiken och motorcykeltrafiken, svarar
for 56 procent av den totala skatten,
medan lastbilar och bussar svarar for
44 procent. 1 den Niteliuska utredning-
en foreslog man proportionen 53 resp.
47 procent. Enligt Kungl. Maj:ts fore-
liggande férslag blir det ingen f6rind-
ring i relationerna de olika grupperna
emellan. Den 6vervigande delen av skat-
ten kommer alltsa fortfarande att beta-
las av den latta trafiken, medan den
nmindre delen betalas av lastbilar och
bussar.

Herr Edstrém berérde en sak, som
det redan kanske talats tillrickligt om,
ndmligen att bilismen skulle betala skatt
i forskott. Jag tror att man skall vara
valdigt forsiktig med detta tal om be-
talning i forskott, om man nimligen
dirmed menar att bilisterna lanar stats-
kassan pengar. Jag tror att det resone-
manget inte ar riktigt hallbart, i vart
fall sannerligen inte nir det giller de
enskilda bilisterna i annan mén an att
de betalar sin fordonsskatt i februari
for hela kalenderaret. Bensinskatten be-
talas efter férbrukning, och for brinn-
oljor ar det friga om en betalning i ef-
terskott.

Det finns ocksd ménga andra argu-
ment dn de nu anférda mot detta tal om
en betalning i forskott. Jag skall vidare
bara erinra om vad statsriddet nimnde,
nimligen att vi har 24 olika sjilvstin-
diga vigférvaltningar. Om man skulle
boérja ridkna ut hur mycket bilisterna
i ett lin betalar i férhallande till bilis-
terna i de andra linen, kommer det nog
att visa sig, att somliga bilister betalar
for mycket for vigbyggen och andra all-
deles for litet. Over huvud taget tror
jag inte att talet om forskottsbetalning
ar en framkomlig linje for att komma
fram till ett slutresultat som ger en
lagre beskattning.

Herr talman! P4 tal om taxorna fér
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den tunga trafiken skulle jag i detta
sammanhang vilja tilligga — jag har
varit inne p4 den frigan férut — att f6r
drosktrafikens vidkommande tycks det
ju finnas utrymme f6r taxesiinkningar.

Innan jag, herr talman, slutar mitt an-
férande vill jag liksom herr Kristensson
i Osby berdra en enda fraga till och ut-
tala min tillfredsstillelse med avseende
4 dess behandling. Jag har kanske storre
anledning 4n herr Kristensson att gora
detta, eftersom jag fatt min motion om
frihet fran fordonsskatt pa invalidbilar
tillstyrkt av bevillningsutskottet. Jag
tror att vi genom ett bifall till motionen
skall kunna ge dessa grupper av med-
borgare ett litet vilbehdvligt handtag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Kirrlander sdger
att vi inom folkpartict inte vill skaffa
de for vigutgifterna noédvindiga in-
komsterna. Jag masie siiga herr Kirr-
lander, att detta pastiende ar felaktigt.
Vi har varit med om skattehdjningar,
dir vi i pengar réknat gitt ungefér
halva den viig regeringen foreslagit, och
i Ovrigt har vi hiinvisat till specialbud-
geten for bilismen. Jag skulle vilja friga
herr Kirrlander: Finns det inte ett re-
ellt overskott pd denna specialbudget
vid budgetarets utging? Nir det giller
siffran for budgetaret 1952/53, 4r den
redovisad i utskottets betinkande som
ett 6verskott pa 241,2 milj. kronor. Min
fraga till herr Karrlander &r alltsd den-
na: Finns det inte ett 6verskott i reali-
teten, om man rdknar pa samma sitt
som bevillningsutskottets majoritet gor
for budgetaret 1952/53, ocksd vid inne-
varande budgetars utgng? Jag vore
tacksam om herr Kiérrlander ville ge
ett 6ppet svar pa den fragan.

Sedan sidger herr Kirrlander, att de
skattehojningar majoriteten foreslar ar
moderata och menar i likhet med ut-
skottets majoritet, att en héjning med

3,4 procent inte dr namnvird. Men ir
detta omdome riktigt? Efter min upp-
fattning dr omdomet felaktigt, ty en hoj-
ning av transportkostnaderna fér den
tunga trafiken med mellan 3 och 4 pro-
cent och i vissa fall betydligt mera &r
allvarlig nog.

Jag méste séga till herr Kirrlander,
att jag stillde vid sidan av varandra
uppgifterna fran SJ och uppgifter fran
statens biltrafiknamnd; detta kan herr
Kirrlander senare studera i protokollet.
Jag jaimférde vidare var beskattning av
den tunga trafiken med hithérande for-
hallanden i andra ldnder. Dirvidlag
rycker nu herr Kirrlander ut Tyskland
och siger, att dar blir foérhallandena an-
norlunda. Men riknar man inte i Tysk-
land med att rusta upp végarna for ett
hogre axeltryck? Om jag ar riktigt un-
derrittad gdr man dir in for ett axel-
tryck pa 10 ton men hir i landet bara
6 a7 ton.

Herr KARRLANDER (s) kort
méle:

Herr talman! Herr Kristensson i Osby
tycks alldeles ha missforstatt situatio-
nen. Det finns inte nagot overskott i
automobilskattefondens specialbudget.
Det fanns ett sddant foregdende budget-
ar — om jag inte missminner mig, upp-
gick det till drygt 58 miljoner kronor
— men det dr nu forbytt i ett under-
skott pA drygt 32 miljoner kronor. Vad
vi talat om é&r, att det finns reservatio-
ner, vilka enligt vir mening emellertid
redan delvis dr disponerade och darfor
inte kan tagas i ansprdk och itas upp
innu en gang. Jag tror darfor att herr
Kristensson i Osby forgiaves skall soka
efter nagot overskott i ndmnda special-
budget. Tviirtom star det i bevillnings-
utskottets forevarande betinkande, att
diir foreligger ett underskott pa, tror
jag, i runt tal 33 miljoner kronor.

Vad sedan min redogorelse for skat-
terna i Tyskland betraffar, sade herr
Kristensson i Osby att man dér tédnker
héja axeltrycket. Men menar da herr

gen-
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Kristensson, att vi hir i landet skall
néja oss med nuvarande foérhallanden
pa motorismens omrade och ha ctt axel-
tryck pd sex ton? Det tror jag i varje
fall motorismens folk inte néjer sig
med.

Jag vill tillagga att herr Kristensson
i Osby borde se pa antalet vigmil i
Sverige och jimféra det med férhallan-
dena i Tyskland. D& tror jag att hela
bilden blir nagot annorlunda.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmiile:

Herr talman! I sitt senaste anférande
sade herr Kirrlander, att den nuvaran-
de férdelningen av skatten pa person-
och lasthilar — eller den litta och den
tunga trafiken, om man sa vill skall
bibehallas, 4ven om vi hir gar pa Kungl.
Maj:ts linje. Det stir emellertid i be-
villningsutskottets betinkande, vilket
herr Kirrlander sjilv kan lisa, att detta
beror pa att personbilsbestandet till-
vaxer fortare én lastbilsbestandet. Detta
bér man ta med i bilden. I verkligheten
blir det en 6kning av den tunga trafi-
kens beskattning pi ungefir 35 pro-
cent, och det ar, herr Kirrlander, en
mycket allvarlig sak att komuma med en
sadan sprangvis 6kad beskattning med
en enda gang.

Vidare sade herr Kirrlander, att det i
realiteteninte finns nagot 6verskott i auto-
mobilskattemedelsfondens specialbudget.
Men herr Kirrlander kan ju sjilv lisa
vad han och utskottets majoritet skrivit
i férevarande betinkande, niir det dppet
och #rligt siiges betriffande budgetaret
1952/53, att det s. k. ackumulerade dver-
skottet da, enligt limnad specifikation,
uppgar till 241,2 miljoner kronor. En
dylik uppstillning kan man géra dven
fé6r nu pagaende budgetar, och d&a kom-
mer man till ett ackumulerat 6verskott
pa 6ver 200 miljoner kronor. Detta kan
som sagt herr Kirrlander sjilv utlisa
av majoritetens skrivning. Det under-
skott, som man i detta sammanhang ta-
lar om, néimligen 33 miljoner kronor, r

med andra ord av formell art, och det
har uppstatt pa grund av reservations-
medelshokningarna. Men det ar dessa vi
vill undvika genom den anslagsteknik
vi foreslagit: anslag per budgetar, inve-
steringsram per kalenderar.

Herr
miile:

Herr talman! Jag kan upprepa vad
jag framhéll férra gangen jag hade or-
det, ndmligen att det pa s. 24 i bevill-
ningsutskottets betinkande star uppta-
get en behallning pd automobilskatte-
medeclsfonden pa 58,5 miljoner kronor.
Litet lingre ned pa samma sida star det,
att nimnda 6verskott vid innevarande
budgetars utgang beriknas bli férbytt
i ett underskott om cirka 33 miljoner
kronor. Vidare stir det pA samma sida
uppriknat Rescervationer &4 budgetars-
beriknade anslag 25,3 miljoner kronor
samt Reservationer & kalenderarsberik-
nade anslag med belopp, som hiir férut
har namnts. Att det vid {6rra budgetars-
skiftet fanns ett 6verskott i reservatio-
ner pa 241,2 miljoner kronor har jag,
herr Kristensson i Osby, aldrig bestritt,
men jag bestrider riktigheten av vad
herr Kristensson har har férsokt géra
gillande, nimligen att det nu finns ett
overskott i specialbudgeten. Dir fére-
ligger i stillet ett underskott.

Nir herr Kristensson i Osby sedan
talar om att bilskatterna héjes sprang-
vis, sd vill jag fraga: Kan man verkligen
kalla den férdndring av beskattningen
tor den tunga trafiken med de procent-
tal det hir giller fé6r en sprangvis 6kad
beskattning? Nej, sannerligen inte!

Till slut sade ocksi herr Kristensson,
att man fran folkpartistiskt hall har f6-
reslagit en dndring av hela anslagstek-
niken pa detta omréade. Da &r vi emel-
lertid tillbaka till den centrala fragan:
Kan man genom den foéreslagna foriand-
ringen och med mindre pengar till sitt
forfogande bygga lika mycket vigar? T
si fall kan man trolla.

KARRLANDER (s) kort gen-
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Herr BIRKE (h):

Herr talman! Redan i remissdebatten
drog jag upp fragan om skattehéjningar
for bilismen. Det var da den s. k. Ni-
teliuska enmansutredningen som lag till
grund for de féreslagna hdéjningarna.
Enligt min mening var det orimligt att
hoja skatterna i den omfattning som ut-
redningen foreslog.

Nu kommer finansministern och lag-
ger fram ett nagot modifierat forslag.
Man kanske skulle kunna siga, att det
ar taktik av finansministern att han
inte gar sa langt som utredningen, utan
han vill nu framsta i en béttre dager
och sdsom en person som inte vill ha
s& hoga skatter pa bilismen.

Jag tycker emellertid, herr talman,
att redan det forslag, som bevillnings-
utskottet nu framlagt i anslutning till
propositionen, ir for hogt. De foreslag-
na skattehdjningarna drabbar ju framst
den tyngre irafiken och i synnerhet sa-
dana fordon som drivs med motor-
brinnolja. Man kan fraga sig om de
kostnadsokningar, som hirigenom kom-
mer att dga rum, ir avsedda sasom ett
skydd for SJ:s taxesystem. Omkost-
nadsnivan for vart niringsliv dr ett
utomordentligt brannande problem, och
denna niva kommer nu att hojas for de
olika foéretagen och de olika niirings-
grenarna, antingen det giller den in-
hemska néringsutévningen eller det gil-
ler exportindustrien. Det #4r ganska
kinsligt att nu fa en skattehdjning som
medfér en kostnadsékning fér konsu-
menterna.

Bilismens andel i vigkostnaderna har
tidigare varit ungefir 75 procent, men
nu skall procenttalet enligt forslaget
andras, sa att bilismens andel blir st6r-
re. Jag kan personligen inte forstd vad
det finns for skiil till detta — det har
man inte kunnat férklara. Reservanter-
na foreslar en skattehdjning, som i ge-
nomsnitt 4r 6 a4 7 procent. Den skatte-
héjningen sammanfaller ganska nira
med det foérslag, som vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen lade fram nir den

yttrade sig 6ver utredningen; styrel-
sen angav nimligen den erforderliga
skattehojningen till ungefar 10 procent.

Jag tror ocksd att det skulle kunna
overvagas, som herr Edstrém antydde,
huruvida man inte betridffande kostna-
derna for betongvigarna, som har lang
livslangd, kunde ianka sig att gi fram
laneviigen.

Det dr ocksd angeliget att man pa
riatt sitt anvinder de pengar, som stills
till viagarnas férfogande. Nu har emel-
lertid Kungl. Maj:t i en cirkuldrskri-
velse av den 9 april utfdrdat nya be-
stimmelser, som innebar férbud for de
statliga myndigheterna, daribland vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, att ligga
ut nya entreprenader forridn den 1 sep-
tember, och man far inte heller paskyn-
da entreprenaderna. Det &r savitt jag
forstar ett led i strivandena fér full
sysselsiattning, men 4 andra sidan kan
naturligtvis sadana bestimmelser f4
vissa skadeverkningar for den ratio-
nella handliggningen av vigbyggandet.
Man maste ju planera i tid och ligga ut
bestillningarna for att fa fram det bista
mojliga resultatet. Jag tror darfor att
det iir irrationellt och att det kostar en
Irel del pengar, om man nu skall for-
fara pa det sift som #&r foreslaget.

Jag gjorde till sist, herr talman, en
reflexion ndr statsrddet Nilson infér
kammaren forsokte gora klart, att det
var sa betydande svarigheter att ligga
ut de olika bemyndigandena. Jag tink-
te: Kan man da berikna den skatt som
behoévs? Om man har si stora svarig-
heter pid den ena sidan tycker jag det
skulle vara sjilvklart, att man 4 andra
sidan inte heller skulle kunna berdkna
vad man behover i skatt.

Med dessa fa ord ber jag att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr LARSSON i Hedeniiset (bf):

Herr talman! Jag avser att begriinsa
mitt anférande till att omfatta det av-
snitt i det foreliggande utlatandet, dar
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motionerna syftande till en utjimning
av drivmedelspriserna diskuteras.

Jag anser att utskottet i sin skriv-
ning lyckats gi forbi det centrala i den
frigestillning, som jag och mina med-
motionérer stillt under debatt. I utskot-
tets utlditande dgnas uppméirksamhet en-
bart it svarigheterna att via en diffe-
rentierad beskattning astadkomma en
utjimning av drivmedelspriserna. I den
motion, som vickts fran vart hall, hade
denna men dven andra utvigar disku-
lerats i motiveringen. Yrkandet gick ut
P4 att nir olika med motortrafiken och
vigbeskattningen sammanhingande pro-
blem nu férutsittes bli foremal for en
utredning, skulle iven ske en Oversyn
av problemet att na en utjimning av
drivmedelspriserna i olika delar av
landet.

De lokaliseringspolitiska och sociala
synpunkter, som ir betydelsefulla i det-
ta sammanhang, har utskottet helt gatt
forbi. Den omstindigheten, att drivme-
delspriserna #r varierande i olika de-
lar av landet, maste givetvis resultera i
att det tryck pa levnads- och produk-
tionskostnaderna, som resor och trans-
porter utgor, blir olika hart. Det dr de
utpriaglade glesbygderna, framfor allt i
Norrland, som drabbas hiirav. De stora
avstdnden dir fororsakar i och fér sig
hdga rese- och transportkostnader. Yt-
terligare accentuerat blir detta forhal-
lande pa grund av att drivmedlen i des-
sa bygder betingar ett hogre pris.

Norrland har, om jag tillites ta ett
exempel, att leverera elektrisk energi
till det 6vriga Sverige. Prispolitiken pa
detta omrade féljer den principen, att
norrlinningarna far betala minst sam-
ma pris och ibland ett hogre pris #n
vad som i sédra Sverige erligges for
den eclektriska kraften. Inte minst mot
denna bakgrund framstir det sasom
rittvist, att en sa fullstindig utjimning
som mojligt av drivmedelspriserna och
diarigenom av levnads- och produk-
tionskostnaderna ernis.

Herr talman! Med hinvisning till det

anférda och till motiveringen i motion
ur II: 643 tillater jag mig att yrka bifall
till den nidmnda motionen.

Herr talmannen atertog nu ledning-
en av férhandlingarna.

Herr CHRISTENSON i1 Malmo (fp):

Herr talman! Finansministern har i
sin proposition dimpat ner det Ni-
teliuska bilskatteforslaget, men den &ar
anda fér hard och fordelningen av
skattebordan &r oréttvis. Enligt pro-
positionen hojes bensinskatten med
15 procent och brannoljan med inte
mindre in 40 procent. Fér personbi-
larna slipper man undan med 10 kro-
nors foérhéjning, medan lastbilarna
drabbas mycket hart. Har man en last-
bil med en tjinstevikt pa 6 000—9 000
kg rakar man ut fér en 6kad fordons-
skatt pa ungefiar i genomsnitt 1 500 kro-
nor. En sadan beskattningspolitik le-
der sikerligen till en overgidng fran
tyngre till mindre och littare lastbilar,
och detta kan inte vara onskvirt ur
rationell varudistributions- eller trafik-
synpunkt.

Finansministerns resonemang att bil-
beskattningen inte kommer att i nimn-
viard grad paverka den allminna drift-
kostnadsnivdn inom gods- och person-
trafiken 4r en teoretisk deklaration.
Fran éatskilliga remissinstanser har man
ansctt, att den foreslagna progressiva
skatteskalan kan fa niringspolitiska
konsekvenser. Utskottet refererar till
en utredning inom statens jiarnvigar,
vilken ger vid handen, att den i propo-
sitionen  féreslagna  skattehdjningen
skulle oka driftkostnaderna for SJ:s
buss- och lastbilstrafik med endast 3,4
procent. Det Dor kanske i detta sam-
manhang upplysas, att det SJ-igda
foretaget Svenska lastbilsaktiebolaget
gar med forlust. Niir eit statligt féretag
gar med underskolt blir det skattebeta-
larna som far betala. Inom den privata
sektorn fir man kalkylera mycket nog-
grant, sa att {6retagen blir riantabla och
aven vinstgivande,
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De nya skatterna kommer givetvis att
innebira en rad hojda taxor. De blir en
ny indirekt transportskatt, som inte en-
bart drabbar den yrkesmaéssiga trafiken
utan varje medborgare i samhillet, ef-
tersom varudistributionen maéste fordy-
ras pa grund av stegrade kosinader. Be-
triffande busstrafiken riknar man med
att servicen blir sdmre, och det maste
ocksa forutsiittas att en méangd turer kom-
mer att instillas. Skattehdjningen pa
flytande brinsle drabbar sirskilt hért
landsbygden och det glest bebodda
Norrland.

Eit par bondeférbundare har varit
inne pa samma linje som reservanterna
nir det giller brannoljan, men de ronte
intet stéd av partivinnerna i utskottet.
I motiveringen framholl bondefor-
bundsmotionirerna, att hdjningen av
skatten pa briinnoljedrivna bilar torde
vara till skada fér niringslivet, da den-
na héjning bl. a. fordyrar landsbygdens
transporter och distributionen av jord-
brukets produkter.

Viigarnas upprustning och fdérandet
av en svigvinlig politik», som statsra-
det Nilson uttryckte sig, dr man ganska
ense om. I fraga om malet, att vinna
bista ekonomiska utbyte och effektivi-
tet, gar emellertid meningarna isdr. Nar
det giller viigunderhall utfdres detta
huvudsakligen i statlig regi. Det giller
iven pa detta arbetsomrade att fi fram
férbattrade arbetsmetoder och dkad me-
kanisering, sa att overflyttning av ar-
betskraft fran underhall till vigbyggan-
de kan ske.

1 fraga om vigbyggande saknar vig-
och vattenbyggnadsverket tekniska re-
surser, dd det endast disponerar over
ett litet antal grivmaskiner och trakto-
rer. Verket hyr i stillet av enskilda
maskindgare och akare maskiner for
viigbyggande. Det ir sjilvklart att det
med en sddan ordning ir svart att pla-
nera i stort. Man kan som jamférelse
exempelvis nimna det vil planlagda
generalentreprenadarbetet: byggandet
av motorvigen mellan Malmd och

Lund. Det ar viktigt att entreprendrer-
na och maskinuthyrarna far sddana ar-
betsuppgifter, att en jaimn och full sys-
selsattning kan péardknas. Anskaffandet
av en maskinpark stiller krav pa effek-
tivt kontinuerligt utnyttjande. Huvud-
6nskemalet for motorfordonstrafikan-
terna, som genom motorfordonsbe-
skatiningen fir betala det statliga vig-
underhallet, ir att dessa medel anvin-
des pa biasta mdojliga satt.

Det aterstar emellertid att se om vag-
myndigheterna pa ett rationellt och
ekonomiskt sitt kan omsiitta de miljo-
ner, som statsmakterna dmnar stéalla till
deras forfogande. Den allminna kon-
junkturen ir i hég grad beroende pa
om upprustningen av vigarna kan ske
i den takt som man onskar.

Reservanterna i bevillningsutskottet
hade hoppats att en kompromiss skulle
ha kunnat komma till stand. Motororga-
nisationerna har som bekant accepterat
en héjning av bensinpriset med tva ore
mot av finansministern féreslagna fyra,
men utskottets majoritet avbhdjde reser-
vanternas forslag om tre ore.

Utskottet framhaller ocksa i sitt be-
tankande, att beskattningen av motor-
trafiken #r en provisorisk reglering.
1953 ars trafikutredning utreder fragan
angiende relationen mellan bensin- och
brinnoljeskatten. Finansieringen av
vigvisendet pa lang sikt utredes aven
av denna trafikutredning. Alla sakliga
skal talar for att riksdagen inte borde
i 4r binda sig for en omfordelning av
bilskatten. En férindring i férdelning-
en av skattebérdan idr utan gensiigelse
det allvarligaste problem vi nu har att
ta stillning till.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den av herr Spetz m, fl. anférda
reservationen.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Att efter den omfattan-
de debatt, som férts i denna fraga sa-
vil bland de berdrda parterna som i
pressen och nu senast hiir i riksdagen
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1 dag, komma med nigot nytt torde
inte vara mojligt. Jag skall dirfoér inte
heller férlinga debatten med att g in
pa alla problem i detta stora &drende,
hur frestande det én skulle vara att up-
pehilla sig vid en hel del detaljer. Jag
skall endast ta kammarens tid i an-
sprik ett par minuter fér att betona ett
par detaljer, som jag sidrskilt vill
framhalla.

Vid fjolarets riksdag motionerade jag
fillsammans med nigra andra om att
vigbyggandet till viss del borde be-
kostas med lanemedel, och jag disku-
terade dirvid foérdelarna av ett sadant
arrangemang. 1 debatten i kammaren i
fjol liksom vid hostens remissdebatt
var jag ocksi inne pd samma problem.
Jag vill inte heller lata dagens debatt
1 detta drende gi forbi utan att finnu
en gdng dra en lans fo6r denna finan-
sieringsmetod.

Jag kan séga att jag i princip accep-
terar sjalvfinansieringsmetoden. I syfte
att f4 bort topparna pa kostnadssidan
och {or att eliminera svarigheterna vid
berikningarna pé& inkomstsidan bér
emellertid denna metod enligt min me-
ning stdédjas av stédldn ur vad man
skulle kunna kalla en utjamningsfond.
Med tanke pa bilismens snabba utveck-
ling 4r det mycket troligi, att denna
utjimningsfond aldrig skulle behéva
tillgripas, men genom inrittandet av
densamma slipper man ifran — och det
anser jag vara det visentliga — att till-
gripa skatteh6jningar, som sedan i
praktiiken visar sig icke vara ndédviin-
diga. Alla 4r vil i dag ense om att den
prognos over bilbestandets utveckling
for de narmaste aren, som propositio-
nen riknar med, dr fér pessimistiskt
héllen, atminstone nir det giller ar
1954. Redan under de fyra forsta ma-
naderna av detta ar har ju inregistre-
rats icke mindre &n drygt 34 000 per-
sonbilar, och om man beriknar att un-
der samma tid har utrangerais hogt
riknat cirka 6 000 personbilar, skulle
nettotiliskottet #nda vara 28 600 per-

sonbilar. Prognosen har fér hela ar
1954 riiknat med en 6kning pi endast
55000 personbilar. Det #r ocksa att
mirka, att vi har kvar de tva bista 6k-
ningsmanaderna, namligen maj och
juni, d& o6kningen i varje fall under
tidigare &r varit synnerligen kraftig.

Jag vill da stiilla friégan: Ar det na-
gon som tror, att 6kningen kommer att
stanna vid de beridknade 55 000 person-
bilarna? Jag tror det for min del inte,
och man kan vil néstan fastsld att si
inte blir fallet.

Den salunda forvintade &kningen
skulle, som ocksad herr Kristensson i
Osby pavisat, ge betydligt 6kade in-
komster, och man stiller sig da fra-
gande till riktigheten av att ta ut hogre
skatter 4n vi i dag bestimt kan fastsla
vara erforderligt. For att undvika detta
i framtiden borde det skapas en utjim-
ningsfond, och jag kan inte finna an-
nat dn att det 4r en praktisk 16sning
pd detta problem, som fér framtiden
borde kunna medféra, att man undvi-
ker dessa stindigt Aterkommande dis-
kussioner och far en jimn skattesats
for bilismen.

S& dr det endast en sak till jag vill
beréra, niamligen skattebérdans fordel-
ning mellan den tunga trafiken och den
ovriga trafiken. Man vill dirvid bl. a.
gora gillande, att den tunga trafiken
fororsakar en stérre del av vigkostna-
derna én vad dess andel i skattein-
komsterna representerar. Jag har
méinga ganger frigat mig om detta &r
riktigt. Vigarna #r ju som bekant har-
dast belastade pa séndagarna och vid
helgerna, och di 4r den tunga trafiken
vtterst ringa. Eftersom vigarna inda
miste byggas med hinsynstagande till
den hardaste belastningen och da denna
alltsd intrdffar pa séndagarna och vid
helgerna, torde talet om den tunga tra-
fikens storre andel i vigkostnaderna
inte vara riktig. Vad tar exempelvis en
buss, som rymmer 40 personer fér ut-
rymme pa vigen i forh&llande till 20
personbilar med tva personer i varje?



Lordagen den 15 maj 1954 fm.

Nr 20. 89

Andrade grunder for automobilbeskattpingen m. m.

Det ir alldeles givet att de 20 bilarna
tar ett stérre utrymme och att de dir-
féor ocksa bor komma in i bilden, nér
man avviger dessa problem.

Men, siger man, det behovs en helt
annan kvalitet pa vigarna for den
tunga trafiken, en kvalitet som stéller
sig mycket dyrare. I denna fraga har
teknikerna mycket delade meningar,
och jag tror att det, inte minst med
hinsyn till klimatférhallandena i vért
land, i det langa loppet blir billigare
att bygga kvalitetsviigar, aven om de
skulle beriknas komma att anvdndas
endast fér personbilar.

Jag skall i ovrigt inte ga in pa alla
de ekonomiska och andra problem, som
det eljest skulle vara mycket intressant
att fa diskutera och som jag egentligen
hade tiankt ta upp hér, utan jag ber ait
med det anférda fi yrka bifall till re-
servationen av herr Spetz m. flL

Herr KARRLANDER (s} kort
mile:

Herr talman! Jag skall inte ge mig
in pa nagot resonemang med herr
Carlsson i Stockholm angadende finan-
siering genom lan. Jag konstaterar
bara att det ir litet markligt, att man
pa oppositionens sida nu har blivit s&
vildigt fortjust i att ligga dagens ut-
gifter framat i tiden pé& lan. Snart vill
man lana for att balansera driftbud-
geten ocksid. Det ar en alldeles ny
linje.

Herr Carlsson i Stockholm siger vi-
dare att man skall se till att inte gora
skattehojningar som #r onddiga, och
han kommer fram till att prognosen
fér antalsutvecklingen &4r alldeles for
pessimistisk. Ja, det ar ju moiororga-
nisationernas prognos som finansminis-
tern har tagit, den mest optimistiska
prognos som har lagts fram. Till det
vill jag bara siiga, att dven om persou-
bilsantalet — det &r ju det som dkar —
skulle 6ka ett eller annat tiotusental, sa
gbr detta mycket litet. Enligt den Nite-
liuska uiredningen skulle man fa en 6k-

gen-

ning av skatteinkomsterna med sex mil-
joner kronor for varje tiotusental nya
personbilar, men det var enligt de
skattesatser som hade foreslagits i herr
Nitelius’ utredning. Nu blir det vil i
stillet kanske i runt tal fem miljoner
kronor i nya skatter per tiotusen nya
bilar, och om det blir tjugotusen nya
bilar far vi alltsi ungefir tio miljoner
kronor. Herr Carlsson i Stockholm, det
racker nog inte till for att klara ut-
gifterna!

Betraffande den tunga trafiken tror
jag inte att herr Carlsson kan hivda
den &sikt som han ger uttryck at, nim-
ligen att man skulle behdéva en lika
kraftig vigkonstruktion dven om man
bara hade litt trafik. Det ar ju inte
bara utrymme, herr Carlsson i Stock-
holm, som bilarna behéver. Ocksa tyng-
den pa de tunga lastfordonen spelar en
roll, och det ar vil darfor det har ut-
talats 6nskeméal om att man skall bygga
vagar for hogre axeliryck #n sex ton;
man vill helst komma fram till atmins-
tone atta ton.

Herr CARLSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Vad lanefinansieringen
betriffar har jag aldrig pastatt, ait den
skulle inneb#ira att betalningen skulle
skjutas pa framtiden, ehuru detta inte
vore orimligt i och fér sig. I den mo-
tion som jag omnimnde har vi ju pe-
kat pa hurusom exempelvis jirnvigar-
na byggts med lanemedel och det vore
ju i och for sig inte mer an riktigt om
dven vagarna till en del byggdes med
lanade medel. Men jag sade uttryckli-
gen hir i dag, att jag accepterar sjilv-
finansieringsprincipen men att jag till
denna vill ha lagd en utjaimningsfond,
som skulle ta bort savil de toppar, vil-
ka kan uppsta pa utgiftssidan, som den
for hoga beskattning, vilken man pé
grund av framtidens ovisshet maste
rikna med. Man vill ju hir i dag ge-
nomfora en hogre beskattning dn vad
vi vdl dnda kan fastsld dr noédvandig.

Stockholm (fp)
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Nér det giller bilbestindets okning
for ar 1954, kommer den, savitt jag kan
bedéma, att réra sig om 20 000 4 30 000
personbilar mera 4n propositionen rik-
nat med enligt vad man i dag kan be-
rikna pa grundval av de fyra forsta
manadernas siffror, och det ger ju dock
minst 10—15 miljoner kronor till i
skatteinkomster fér den tid som avses.

I fraga om den tyngre trafiken och
kvaliteten pa vigarna ndmnde jag, att
jag tror att det med hénsyn till klimat-
forhallanden, vigunderhall, vigens
livslingd och annat i det langa loppet
ir ekonomiskt riktigt att vigarna byggs
till samma kvalitet, iven om de skulle
vara avsedda endast for littare fordon.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet SKOLD:

Herr talman! I denna debatt har ju
nira nog alla gatt ut ifran att vad vi har
talar om &r ett provisorium, som skall
riicka intill dess att man kan ta en mera
definitiv standpunkt efter genomféran-
det av den stora trafikutredningen. Det
finns dérfor inte nagon anledning foér
mig att g4 in pa atskilliga ting, som har
kastats in i denna diskussion men som
i verkligheten tar sikte pa vad som
eventuellt skall kunna komma nir vi en
gang skall gora en mera definitiv regle-
ring pa detta omrade.

Lat mig sl fast att alla i denna kam-
mare i stort sett ir Gverens om tvé
ting. Det ena 4r automobilskattemed-
lens tillvixt under de nirmaste fem
aren. Detta har ocksa utiryckts hir sa,
att vi ar dverens om prognosen for till-
vaxten av antalet motorfordon.

Nu har det fran ett par talares sida
har sagts att den mycket optimistiska
prognos, som ligger till grund f6r Kungl.
Maj:ts forslag, dr for pessimistisk. Jag
tror man har ratt sa till vida, att den ir
for pessimistisk betrdffande ar 1954.
Det har ju pa sistone intriffat tva iing
av betydelse i sammanhanget: att vi har
tagit bort bilaccisen och att import-
mojligheterna i fradga om bilar i stor ut-

strickning har vidgats. Detta kan emel-
lertid innebira att den motorfordons-
tillviixt vi nu upplever #r nagot en-
gangsbetonad. Det finns en &terhallen
lust att skaffa sig motorfordon som nu
blommar upp. Darfér tycker jag det ar
litet lattsinnigt att pA grundval av denna
kanske mera tillfilliga foreteelse spa,
hur det kommer att g under den fem-
arsperiod vi nu nérmast sysslar med.

Vi dr ocksa 6verens om att de vig-
anslag som féreslas fér nista budgetar
liksom alla de viganslag som ir berik-
nade for de efterféljande fyra budget-
dren, ar lampligt avvidgda. Ingen har
ansett att man borde pruta pad dem. Vi
skulle alltsd i grund och botten vara
Overens om bade utgifter och inkomster.

Vad ir det da som skiljer oss? Det ir
detta att oppositionen vill genomféra
en ny bokféringsmetod, som skulle 18s-
gora vissa medel. Dessa skulle man an-
vanda till att undvika att héja skatten
lika mycket som Kungl. Maj:t féresla-
git. Man kan naturligtvis gora si. Man
kan férdela medel som pé ett eller an-
nat sitt dr tillgingliga pa utgifterna sa
att man i verkligheten har storre utgif-
ter dn inkomster. Men ingen kan vil
bestrida att en sddan anordning, under
forutsdtining att utvecklingen fortsitter
och dirmed kravet pa utbyggnad av vi-
garna kvarstar, méaste leda till att vi i
framiiden adrar oss hégre bilskatter.
Jag sidger detta déirfér att det bland
mycket annat som sagts i den offentliga
diskussionen om dessa ting, har sagts
att det dr 16gn, nir man fran regerings-
partiernas sida framhaller, att ett fér-
brukande av dessa reservationsmedel
méste leda till en héjd bilskatt i fram-
tiden.

Nu séges fran oppositionens sida, att
man vil kan ga 6ver frin kalenderars-
berdkning till budgetarsberikning och
komplettera denna med investeringsbe-
myndiganden eller »investeringsramar»
som det heter. Men det 4r tvaA funda-
mentala ting som man maste ta hinsyn
till i detta sammanhang. Det ena 4r att
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vigvisendets arbetssiisong dr knuten till
sommaren. Den ar effckiivast under
sommarhalvéret och minst effektiv un-
der vintern, i bdda &ndarna av kalen-
deraret. En budgetarsberikning skulle
medféra att man skar av arbetsaret pa
mitten. Det andra ar ait inkomsterna 4r
ojamnt férdelade pa kalenderarets bada
halfter. Visserligen inflyter bensinskat-
ten kontinuerligt under hela aret, kan-
ske i nigon man mera pa sommaren,
men fordonsskatten kommer i en klump
under februari manad. Detta innebir,
att senare delen av kalenderaret blir
underforsorjt med medel under det att
andra delen blir mer #n forsérjd med
medel. Statsriddet Nilson har ulférligt
och klart belyst dessa ting. Han har ta-
lat om att vi av gammalt har haft kalen-
derarsbokféring men att vi gjorde ett
fors6k mellan 1948 och 1952 med bud-
getirsberiikning for att félja den all-
ménna stridvan, som man hir har talat
om, att fa statens inkomster och utgifter
att stimma under budgetaret. Det be-
fanns efter fyra ar att det inte gick med
den ordningen. Da beslot vi 1952 att ga
tillbaka till det gamla systemet.

Nu siiger herr Malmborg, som ju har
en Omtalig stillning i denna fraga, att
vi skall observera att oppositionens for-
slag ocksa innefattar dessa investerings-
ramar. Det har vi vil observerat. For
min del har jag mycket noga dvervigt
denna fraga. I vissa fall har vi ju fun-
nit att det dr forstandigt att arbeta med
sddana anslagshemyndiganden, framfor
allt fér att slippa reservationsanslag for
materialbestillningar i fall da det for-
flyter lang tid fran det att materialet
bestills till dess att materialet levereras
och slutgiltigt skall betalas. T sidana
fall dar metoden alltsd mojlig att tillim-
pa, dven om det visat sig att den ocksa
dir kan medfora svara kastningar pa
grund av olika tillkommande omstin-
digheter. Men det ar att observera att
niar det giller viginvesteringarna fore-
ligger icke sadana férhéallanden, utan
dir blir det genast, niir man sa att séiga

gbr en bestillning, d. v. s. nidr man tar
en entreprenor eller sjélv sitter i gang
ctt arbete, fraga om en kontinuerlig ut-
betalning av medel. Det finns inte na-
gon mojlighet att skjuta betalningarna
pa framtiden, och dirfér fyller inte en
investeringsram nagon verklig uppgift.
Om vi vill att vigviisendets investe-
ringar och &vriga arbeten skall lépa
friktionsfritt och anpassas efter klima-
tiska och andra viaxlingar, s kommer
vi inte ifran att det maste std vissa ro-
relsemedel till vigviisendets forfogan-
de. Statsradet Nilson har hér klart och
i detalj visat hur det férhaller sig med
den saken.

Sedan kan man naturligtvis ifraga-
siitta, om dessa rorelsemedel bor stillas
till forfogande i form av reservations-
anslag. Men forst och framst ir det vil
alldeles klart att det inte gar att lana
upp dessa pengar, ty det kommer ju att
finnas ett behov av dem f6r all framtid
och de kommer alltsd inte att kunna
aterbetalas. Det finns saledes inte nagon
annan utvig an att pengarna tages av
skattemedel, och da har man tva moj-
ligheter att vilja pa: att antingen ta dem
av inkomstskattemedel eller ta dem av
automobilskattemedel. Det lampliga i
den forra anordningen bor vil sarskilt
starkt ifragasittas av dem som vill sidn-
ka inkomstskatten. Dessutom ir det ju,
eftersom vi 4r 6verens om att bilismen
skall betala den 6vervigande delen av
vigkostnaderna, ganska naturligt att
dessa rorelsemedel tages av automobil-
skattemedel, sasom nu ocksa sker. Vi-
dare kan man vil anda inte, herr Ed-
strom, tala om rantefria lan till den all-
minna budgeten. Herr Edstrém har tyd-
ligen lirt sig detta av motororganisatio-
nerna, som nog inte dr s4 hemma i des-
sa saker. Eftersom pengarna skulle an-
vandas for utgifterna till viagviasendet,
vilka bilismen till 6vervigande del skall
betala, skulle det ju vara till fordel for
bilismen sjilv att det uppkommer re-
servationer.

Det ar salunda alldeles orimligt att, pa
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sitt oppositionen gor, kriva att vi inte
skall ha kalenderarsberikning dirfér
att det did uppkommer o&verskott vid
budgetarsskifiena — 6verskott som ju
ingalunda motsvaras av §verskott pa ar-
betsaret for vigvisendet. Sirskilt ge-
nant méste det hela vara for folkpar-
tiet och herr Malmborg med tanke pa
den stillning som man intog 1952, Det
ar undskyllningar att sdga, att situatio-
nen har férindrats, ty den dr precis
densamma. Och nir herr Malmborg sii-
ger att vi genom en 6vergang till bud-
getarsberikning inte skulle riskera na-
gon skattchodjning, si kan vial detta
omdjligen vara ett hallbart skiil. Vi kan
inte, herr Malmborg, indra statens bok-
féring infor ulsikten att det skall bli en
skattehéjning eller skattesinkning.

Nu férhaller det sig i grund och bot-
ten pd det sittet, att denna friga inte
frdn borjan togs upp av de politiska
partierna, utan av motororganisationer-
na. Det dr pa det hallet som man har
propagerat {6r tanken. Jag kinde mig
darfér faktiskt en smula rord, nir jag
hir horde herr Kristensson i Osby tala
om att folkpartiet har férsékt utarbeta
ett forslag som skulle vara s bra som
mojligt. Aven om motiveringarna ar li-
tet olika, dr forslaget precis detsamma
som det hégern har kommit med --
getrennt marschieren, vereint schlagen!
— och detta férslag hiarstammar i sjal-
va verket frén motororganisationerna.
Ingen skall forsoka siga nigonting an-
nat till mig, ty jag har f6ljt det hela
fran boérjan.

Var det forresten inte litet ofdrsik-
tigt av herr Kristensson i Osby att hiir
insinuera, att bondeférbundarna lydigt
f6ljer finansministern? Lat mig beriitta
vad som hinde mig under denna riks-
dag. Jag fick genom mellanhand en for-
frigan fran en av ombudsminnen i mo-
tororganisationerna, om jag kunde re-
flektera pa en kompromiss om 4 éres
bensinskattehéjning. D& log jag for mig
sjdlv och tinkte: Antingen ir vederbo-
rande okunnig eller ocksi overskattar

han sin férmaga. Jag kunde nimligen
inte tinka mig att det skulle vara moj-
ligt for motororganisationerna att, se-
dan fragan {orts infér riksdagen, upp-
trada som part vid férhandlingar om
en kompromiss. Men sedan jag tagit del
av vad folkpartiet och herr Malmborg
hir haft att komma med, har jag nog
tyckt mig hora husbondens rést, Nir
man befinner sig i en sddan situation,
bér man nog inte komma och tala om
att andra lydigt f6ljt.

Det maste tillkomma en viss skatte-
héjning fér att det skall vara mojligt
att p4 det mest rationella sittet genom-
féra en verksamhet inom viigvisendet
som ar av den omfattning som vi alla
beddmer som riktig. Denna skattehoj-
ning kan icke bli mindre dn den hir
foreslagna. Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag foljer de tidigare gillande rikt-
linjerna. Det foreligger inte hiir nagot
avvikande i princip. Jag siger detta
dirfér att herr Birke hir sagt, att bi-
lismens andel i vigkostnaderna tidigare
varit fixerad till 75 procent. Nigon sa-
den fixering har aldrig nigonsin skett.
Jag vill dock understryka att de sma
forandringar i friga om férdelningen
av vigkostnaderna som hir #ar féreslag-
na innebidr sa sma avvikelser fran vad
som tidigare gillf, att det icke 4r rim-
ligt att fala om négon féridndring.

Nu sade herr Kristensson att det
kanske kan hidnda att det blir pengar
6ver. Han fradgar mig om jag skulle
vilja sdnka skatten om prognosen skulle
visa sig for pessimistisk och det skulle
flyta in mer pengar #n berdknat. Jag
vill da forklara att bilskatien {6r mig
icke dr nagonting annat #n medel som
behdvs {8r vigvisendet. Om det hir
blir en utveckling i en sidan riktning,
att bilskattemedlen stiger till ett higre
belopp 4n riksdagen anser vara rimligt
att ge ut till vigvisendet, da ar det
sjilvklart att skatten skall sinkas. Fér
min del har jag inte ndgon tro pa atl
det kommer att g si. Jag tror att det
undan {8r undan kommer att bli alli
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storre behov pa viigvisendets omrade
och att hela fragan darfor ar rent teo-
retisk. En skattehdjning maste darfor
komma till.

Nu kommer vi alltsa till den andra
punkten dir det rader delade me-
ningar. Den géller fragan hur denna be-
skattning skall férdelas. Det ligger i
sakens natur att ju hégre automobil-
skatten blir, desto mer brinnande blir
fragan hur denna skattebérda skall for-
delas pa olika slag av motorfordon. Jag
anser for min del att bilskatten nu
kommit till en sadan héjd, att man
inte kan undga att friga sig, om for-
delningen ir rattvis och om varje for-
donsslag bédr sina kostnader. Jag har
da kommit till den uppfattningen, att
den tyngre trafiken bir en f6r liten
andel av kostnaderna. Detta har herr
Kristensson férsokt motbevisa. Han sé-
ger att vdg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen har gjort en utredning som visar,
att den tyngre trafiken bar en tillrick-
lig del av kostnaderna. Hiaradshoévding
Nitelius har gjort en annan utredning,
och den pekar at andra hallet. Sedan
forklarar viag- och vattenbyggnadssty-
relsen att dess siffror inte ar osiikrare
an herr Nitelius’. Vad siger nu detta?
Ingenting annat in att ingendera av
dessa siffror &r sdkra. De ar inte myec-
ket att bygga pa. Jag har fér min del
inte accepterat nigondera av dessa bé-
da parters stAndpunkter, ty jag har an-
sett att frigan #r si pass litet utredd,
att man inte kan gora sa langtgaende
overviganden. Men det siges vil dnda
for mycket, nir man kommer och pa-
star for oss vanliga minniskor, att den
tyngre trafiken bir sin del av kost-
naderna.

Herr Carlsson i Stockholm s#ger att
det kan vara bra att man bygger vi-
garna sa kraftiga att de tal den tyngre
trafiken. Detta kunde vara bra med
hinsyn till den latta trafiken, ty da
skulle vigarna halla lingre. Detta ar
vdl 4dnda inte nagot argument. Vi vet
alla att viigarnas béirkraft nu maste an-

passas efter de tunga fordonen. Vi kan
bara titta pa tjadlskadorna. Se efter vad
personbilarna gor for averkan pa vi-
garna och jamfor resultatet med vad
de stora langtradarna astadkommer. Det
ar vl dnda sjalvklart att vagarnas bir-
kraft maste med tanke pa den tunga
trafiken goras betydligt stérre &n om
man bara hade de mindre fordonen att
rikna med. Samma sak géiller for bro-
arna, det kan vil ingen komma ifran.

De myndigheter som sagt sin mening
om detta ir dels vaginstitutet, som teo-
retiskt och vetenskapligt studerar dessa
fragor och som sidger, att den tyngre
trafiken tar en stérre del av kosina-
derna, dels en rad lénsstyrelser, som
far in alla forslag till forstirkning av
viagar och broar och som darfor kinner
till vilka motiv som anfores for dessa
forslag.

Man kan inte komma ifran detta och
man kan inte heller komma ifran att
dieseltrafiken ar subventionerad av den
ovriga motortrafiken. Eftersom en liter
brénnolja kan driva fram en bil lingre
stricka #n en liter bensin, ir det vil
sjalvklart att dieselbilen frestar vigen
mer 4n andra fordon i férhallande till
sin vigskatt. PA den punkten har hé-
radshovding Nitelius teoretiskt rétt.
Briannoljeskatten borde vara 33 pro-
cent hogre &n bensinskatten, om det
skulle vara full réttvisa. Jag vet, att
denna favorisering av dieseltrafiken har
hegrundats av statsmakterna. Jag har
for min del inte velat ga till ytterlig-
heter men har ansett att man atmins-
tone bor lata samma skatt drabba
brinnoljan och bensinen.

Herr Kristcnsson kom med nagra
siffror, som skulle platta till mig. Han
sade att 80 procent av den tyngre tra-
fiken drivs med dieselolja. Jag fragar
emellertid: Hur manga procent av an-
talet lastbilar &r de tunga bilarna?
1,7 procent! Den évervigande delen av
lastbilstransporterna sker med bensin-
drivna fordon. Om man tar ut ett par
tusen bilar och gér jamférelser inom
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den lilla gruppen, kan man naturligt-
vis fi fram nagot som liknar ett resul-
tat, men de av mig anférda siffrorna
visar val anda, att dieseltrafiken sub-
ventioneras av den dvriga trafiken.

En héjning av beskattningen fér den
tunga ftrafiken innebir sjalvklart, att
skatten i icke liten utstrackning blir en
overvaltringsskatt. Naringsidkarna mas-
te ha inkomster fér att kunna betala
skatten, och i den man deras kalkyler
inte rymmer denna 6kade utgift, blir
skatten naturligtvis 6verviltrad pa and-
ra. Man skall emellertid ha klart for sig
att detta inte &r av nagon stérre bety-
delse.

Lat oss ta som exempel frigan om
SJ:s bussar och lastbilar. Kostnadsok-
ningen fér dem blir nigot 6ver tre pro-
cent. Herr Kristensson sade, att man
hiri inriknat Svenska lastbilsaktiebo-
laget, som gar med forlust. Nej, herr
Kristensson, Svenska lastbilsaktiebola-
get ir icke inrdknat i denna kalkyl. Den
omfattar endast de av SJ d4gda bussarna
och lastbilarna. Okningen pa tre pro-
cent betyder, att busspassagerarna, om
alla andra omkostnader dr oférindrade
och kalkylen inte rymmer nagon mar-
ginal, kan komma att {4 betala tre eller
fyra 6re mer for en biljett, som kostar
en krona. Jag kan fér min del inte tro,
att de bussikande skulle betrakta det
som ett forfarligt attentat mot dem, om
de pa det séttet med nagra oren finge
hjilpa till att betala den vig, p& vilken
bussen rullar fram.

I de remissyttranden, som kom in
6ver hiradshévding Nitelius’ foérslag,
fanns en rad berikningar, som gjorts
av de berorda intressenterna och vari
dessa sdkt pavisa hur stor kostnadsfor-
dyringen egentligen skulle bli. Forsla-
get gillde emellertid en dubbelt sa stor
hojning av bilskatten som den nu ifra-
gakommande. Vad kommer man dé&
fram till, om man gér om berdkningar-
na med hinsyn till detta? Jo, man kom-
mer fram till att fér ett ton massaved,
som #dnda kostar mellan 600 och 700

kronor blir fraktférdyringen 2 &4 3 kro-
nor, och for en liter mjolk kan frakt-
férdyringen bli 0,1 6re. Nar man hor
dessa siffror, har man svart att fére-
stilla sig, att det skulle intrédffa nagon
katastrof genom den hir féreslagna
mattliga justeringen for skipande av
storre rattvisa.

Man kan invinda, att motororganisa-
tionerna intar en annan stindpunkt —
de vill ha oférindrad skatt. Ja, det gor
de 4n sa linge. I motororganisationerna
forekommer det dgare av tunga trafik-
bilar och av litta personbilar. De har
helt motsatta intressen i skattefrigan,
men de foérenas inda av ett kitt. I mo-
tororganisationerna spelar ju bilfabri-
kanterna, bilhandlarna och végentre-
prendrerna en icke obetydlig roll. Jag
skulle emellertid vilja séiga: Lita inte pa
att det kittet haller! Niar vi kommer
fram till nista omging, nir det ligger
en mera djupgdende undersékning bak-
om sténdpunkttagandena och vi stills
0ga fér 6ga med fragan om hur en ritt-
vis fordelning av beskattningen pa mo-
torfordon och drivmedel skall utfor-
mas, ir jag riadd fér att det dar kittet
smiilter bort. Jag tror att det 4r en myc-
ket tillfdllig férdel man vinner, om
man i det politiska livet alltfér hart
binder sig vid intresseorganisationer-
nas synpunkter. Det ir min uppfatt-
ning, att detta har fatt ske i alltfér stor
ulstrickning, och det har lett till att
oppositionen gir emot rimliga och rik-
tiga principer bade for bokféringen av
automobilskattemedel och vigutgifter
och for fordelningen av bilskatten mel-
lan olika slag av fordon.

Herr EDSTROM (h) kort genmiile:

Herr talman! Liksom herr Adolv Ols-
son i dag vidnde sig mot att bli kallad
for transportkompani vill jag med sam-
ma ritt pa det livligaste protestera mot
att jag skulle vara nagot slags transport-
kompani f6r motororganisationerna.

Jag noterar att herr finansministern
icke har gatt in pa fragan, varfér man



Lordagen den 15 maj 1954 fm.

Nr 20. 95

Andrade grunder for automobilbeskattningen m. m.

inte har undersokt méjligheten att anse
investeringarna for vigbyggnad som
kapitalinvesteringar. Man skulle diri-
genom kunna skjuta fragan om betal-
ning pa framtiden och pa sa sitt undga
ait behova foreta sa drastiska hdjningar
av skatten som nu foreslagits. Kanske
herr finansministern vill aterkomma till
det litet senare.

Jag tackar for loftet att skatten kom-
mer att siinkas, om pengarna inflyter
fortare iin behovet av anslag for vi-
garna stiger. Men, herr finansminister,
ni kinner lika vidl som jag till att, om
det kommer in pengar, stiger behovet
omedelbart och kanske just déirfor att
pengarna kommer. Vi har sett pa andra
Lall att omkostnaderna omedelbart sti-
ger nar det flédat rikligt med pengar.

Jag vill ocksd ha besvarad en fraga
angdende det rantefria lanet. Vi kom-
mier inte ifran, att det vid budgetarets
slut kommer att finnas utestiende re-
servationer av en storleksordning om-
kring 300 miljoner kronor. Det utgoér
i alla fall ett férskott, och vem har be-
talat in det? Det dr en kontant inbetal-
ning fran motortrafiken. Bilismen har
alltsd betalat in ett mer cller mindre
rantefritt 1an som sedan — under se-
nare ar — har anvints efter budget-
arets slut.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
cenmile:

Herr talman! Finansministern gjorde
gallande, liksom bevillningsutskottets
majoritet gjort, att var linje efter nigra
ar skulle leda till ett hogre skattetryck
pa bilismen an den linje som regering-
en och utskottsmajoriteten foretrider.
Efter fem &ar betyder vart system en
lagre skattesats 4n regeringens, om vag-
kostnaderna dven da &r i stigande, men
endast under den forutsattningen.

For 6vrigt vill jag rent allmént siga
om detta resonemang, att man inte med
hanvisning till situationen om fem é&r
bor ligga stérre bérdor pad bilismen nu
in som ar nodviandigt.

Finansministern var ocksi inne péa
fragan om anslagstekniken och sade, att
man maste ta den storsta hinsyn till
skarvproblemet, som vi har kallat det
inom bevillningsutskottet, alltsd arbets-
férhallandena under hégsommaren. Det
ar riktigt, och det ir déarfoér denna
justering har skett frin motionen till
reservationen, att man &kar anslagen
till nésta budgetar.

Jag maste upprepa, herr finansmi-
nister, att jag finner det alldeles orim-
ligt att en bokforingsfraga skall st i
vigen for en rimlig beskattning av bi-
lismen. Den saken borde man vl dnda
med gemensamma krafter kunna kla-
ra ut.

Jag sade tidigare att jag finner det
férvanansviart, att bondeférbundet i
denna friga lydigt foljer finansminis-
tern, med hiinsyn till att bondeférbun-
det forut s& ofta har talat om att en
hég bilbeskattning s#rskilt drabbar
landsbygden med dess langa avstind.
Jag tycker fortfarande att det ar an-
mérkningsvirt. Finansministern reso-
nerade om den centrala frigan, héjden
av beskattningen for den tunga trafi-
ken, och om jag fattade finansminis-
tern ritt medgav han att frigan fort-
farande maste betraktas som outredd.
Dér star sakkunnig mot sakkunnig. &
ena sidan star herr Skold och herr Ni-
telius och utskottsmajoriteten, och 4
andra sidan star fackdmbetsverket pa
detta omrade, namligen vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Skulle inte den
kunna bedéma frigan i samma grad
som finansministern?

Chefen for finansdepartementet, herr
statsriadet SKOLD:

Herr talman! Jag borjar med herr
Kristenssons replik. Jag fiaste uppmark-
samheten vid att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen icke har tagit stand-
punkt i denna fraga. Man har gjort en
kalkyl och sagt att den kalkylen inte
ar mer osidker an Nitelius’ kalkyl. Men
att dra en slutsats om det verkliga for-
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hallandet pi den grunden &dr vil dnda
omgjligt.

Sedan siger herr Kristensson, att det
ir orimligt att en bokféringsfraga skall
kunna forhindra en rimlig skatt. Det ar
ju icke en bokféringsfraga av formell
natur, utan bokféringsfragan innesluter
fragan om det rorelsekapital, som er-
fordras foér att viagverksamheten skall
kunna bedrivas pa ett rationellt sitt.
Det matte vil bli ett hojt skattetryck
efter femarsperioden, om man under
de foregdende fem &aren foérbrukat 40
eller 50 miljoner om &ret, som icke in-
flyter i inkomster.

Till sist, herr Kristensson, var inte
min replik om folkpartiets politik
ungefir lika befogad som hans gent-
emot bondeférbundet? 1952 forklarade
herr Malmborg i denna fraga om ka-
lenderarsberikning gentemot hogern,
som ville ha budgetirsberikning: »Jag
maste fér min del siga, att jag forstar
inte vad man skulle vinna med en sa-
dan anordning som hir ar foreslagen.»
I dag har han och partiet med honom
— ty han var partiets talesman den
gangen — gjort en omviindning. Nir
man sjialv sitter i glashus skall man
inte kasta sten.

Till herr Edstrom vill jag bara séga,
att jag nimnde icke ordet transport-
kompani. Jag vill vidare siga, att jag
ir overtygad om att herr Edstréms
asikter hir 4r hans egna, ty de stim-
mer vil med hans intressen.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag fick sluta i mitt
resonemang, dir jag sade att den tunga
trafiken bir sin del av vigkosinaderna
efter den mening som fackidmbetsver-
ket har uttalat. Sjilv har jag {6r min
del sagt att hiir star sakkunnig mot sak-
kunnig. Frigan &r inte tillrackligt ut-
redd. LAt oss da avvakta ytterligare ut-
redning pa detta omrade!

Jag har f6r min del — jag siiger det
bara i foérbigdende — inte alls reso-

nerat om Svenska lastbilsaktiebolaget
i samband med SJ:s uppgift om okade
kostnader foér trafiken. Men jag har,
herr finansminister, 4beropat uppgifter
som dr himtade fran statens biltrafik-
namnd, dir det talas om att for en die-
selbil p4 fem ton, som kér 30 mil, blir
det en kostnadsokning pa ca 4,2—6,7
procent. Okningen i transportkostna-
der, sager finansministern, #4r inte
nimnvédrd. Det ir dir jag har en an-
nan uppfattning #n finansministern.
Jag anser att den ir i hég grad nimn-
vird. Denna effekt pa transportkostna-
derna maste man ha med i bilden och
ta hinsyn till, ty jag tror inte att man
i det langa loppet, herr finansminister,
kan se bort frin de transportekonomis-
ka synpunkterna, dessa synpunkter som
finansministern vill att 1953 ars utred-
ning skall utreda. Varfér di ga hindel-
serna i forvig och pad den tunga die-
seldrivna trafiken ligga en beskatt-
ningsékning pa 35 procent?

Jag vill till finansministern siga, ait
vi har olika meningar hir pa en del
omriden, men vi inom folkpartiet an-
ser att vi s gott vi kan fo6ljer riktiga
principer.

Till sist vill jag endast siga, att det
naturligtvis 4r oerhort viktigt att vi far
en rationell ordning betriffande trans-
porterna, sa att de blir si billiga som
mdojligt. Det idr av vikt inte bara for
bilismen och dess konkurrenskraft. Det
ir, herr finansminister, ocksia av vikt
for hela samhillet och inte minst fér
landsbygden.

Herr EDSTROM (h) kort gemmile:

Herr talman! Det sista kunde herr
finansministern ha besparat sig. Det
var ju ett personligt angrepp, som kan-
ske var onddigt. Jag star for att jag har
egna intressen som vil alla har, men jag
menar ocksa att jag svarar for nirings-
livets intressen. Jag har talat inte fér
bilismens intressen utan for hela na-
ringslivets intressen nir jag talat om
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faran av de hojda kostnaderna fér pro-
duktionen.

Men jag slar fortfarande fast frigan
som ej besvarats: Varfor har man inte
undersdkt mojligheterna att undga den-
na skattehojning genom att anse vig-
investeringarna som kapitalinvestering-
ar, som avskrivs for flera ar framat?

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND:

Herr talman! Herr Kristensson i
Osby gjorde nagra reflexioner angien-
de bondeférbundets stdllningstaganden
till beskattningen av automobiltrafi-
ken. Han menade att bondeférbundet
i dag skulle inta en annan stindpunkt
in vad partiet gjort tidigare. Det &r
ingalunda min mening. Vad giller det
i dag och vad har det varit frdga om
vid de tidigare tillfallen som herr Kris-
tensson i Osby syftar pa? I dag giller
det en beskattning som &r nodvindig
for att fa fram tillrickligt med vagar,
for att fa fram vigar av god beskaffen-
het. Det ar fraga om investeringar, som
ratt anvdnda bor vara ignade, herr
Kristensson, att minska transportkost-
naderna, minska bilismens totalutgifter.

Det finns knappast nigon anledning
att hiar gora cn lingre utliggning om
allt vad man har att vinna genom ett
battre vigvisen med hogre lastkapaci-
tet, mindre slitage for bilarna o. s. v.
Sarskilt vi, som vistas ute pa landsbyg-
den, har klart fér oss vad ett bra vig-
nat betyder, och vi ar beredda att med-
verka till att fa fram ett sddant. Vi tve-
kar inte heller att vara med om att be-
vilja de penningmedel, som behovs for
en vigupprustning.

Vi har emellertid ett bestimt krav
hirvidlag, och det &ar att alla pengar
som tages ut av bilismen ocksa skall
anviandas till vigarnas upprusining
och endast till detta andamal. Far vi
det bestamt, och det ir ju klart utsagt,
sa tycker vi, att det belopp, som det
hiar ar fraga om, haller sig inom vad
som kan anses rimligt och skiligt.

Niar vi tidigare vid nagot tillfalle
reagerat mot beskattningen av bilis-
men, si har det gillt uttagande av en
skatt, som ingalunda har varit avsedd
att ga till de aktuella utgifterna for
vigvisendet utan palagts for helt andra
indamal. Darfor begriper jag inte, hur
man kan goéra en siddan jamférelse som
herr Kristensson gjorde i detla sam-
manhang.

Herr JANSSON i Aspeboda (bf):

Herr talman! Herr Kristensson i Osby
slutade sitt férsta anférande i dag med
att tala om hur lydigt bondeférbundet
har f6ljt med den hir gdngen. Detl ver-
kar nidstan som om herr Kristensson
menade, ati vi inte har nagon egen
uppfatining it vare sig det ena eller det
andra hallet, och darfor skulle vi ha
gjort oss skyldiga till olydnad, nir vi
inte féljde herr Kristensson och folk-
partiet. Jag vill kvittera den spetsfun-
digheten med att séga, alt om jag inte
visste négonting om den har fragan,
skulle jag nog vilja att rosta mot folk-
partiets linje i dag i Overtygelsen om
att jag da vore pa ritt sida. Det intraf-
far nimligen mycket ofta, att man har
ritt, om man gar emot dem som alltfér
ensidigt pastir sig ha ritten allena pa
sin sida.

Det har linge pagatt en strid om hu-
ruvida vi skall forbattra vigvisendet
Liir i landet i sddan takt, att médnniskor-
na, innan en alltfér lang tidrymd hun-
nit forflyta, skall kunna fa del av mo-
torismens vilsignelser. I varje fall kom-
mer vi nir det giller medlen att na
detta mal inte Overens.

Jag har under en period av tio ar ge-
nom uppvaktningar forsokt fa eit vig-
stycke sd pass forbattrat, att vi kunde
fa till stind bussférbindelser for en viss
bygd. Det lades alla méjliga hinder i
vigen, det var kapitalsvarigheter. Till
sist gick det s& langt, att bygdens egen
befolkning fick av egna kommunala
medel ansla ett visst belopp for att fa
fram bussarna.

7 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 20.
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Goda kommunikationer i en bygd
dndrar bygdens utseende och betyder
bittre betingelser for bygdens folk. Den
takt, vari vi kan ga fram, &r helt na-
turligt beroende p#& vara resurser och
de medel vi har att stilla till {6rfo-
gande.

Med anledning av vad herr Kristens-
son i Osby sade om de langa avstan-
den vill jag s#ga, att viigarna forslits i
hastig takt, och om vi kan fi goda vi-
gar for folk med langa vigavstand, si
betyder det forbilligande och framsteg
for dem.

Av alla tecken att doma kommer mo-
torismen att utvecklas, hur langt vet vi
inte. Ingen torde vil med bestimdhet
kunna sidga, hur utvecklingen kommer
att gestalta sig. Visserligen har vi moj-
lighet att med st6d av 6kningen av mo-
torfordonens antal géra vissa kalkyler,
men hur ofta ér det inte som vara kal-
kyler slar fel? Vi vet inte om vi skall
kunna tro pd den prognos som nu ir
stilld eller om vi skall stricka vara
tankar dnnu lingre eller om vi i var
optimism skall blanda in nigot av pes-
simism. Vi vet inte vilka konjunkturer
vi fir. Vi 4r nog mest béjda fér att tro,
att bilismen kommer att utvecklas mer
och mer. I och med att bilismen ut-
vecklas utsittes vira vigar {6r ett allt
slorre slitage. Vidare tringer bygder-
nas folk sig fram med krav pa sadant
iordningstéllande av deras viigar, att
de kan bittre nvttja dem och, i fler-
talet fall, helst pa sidant sitt, att man
kan fa fram en busslinje. Man har ock-
s& onskemal vad lasthilstrafiken be-
triiffar.

Nir det galler var strid i dag om vil-
ken skatl som skall liggas pa de tyngre
fordonen och pa de mindre, 4r det tyd-
ligt, att det dr en fruktlés sak att kunna
Overtyga varandra. Savitt jag kunnat
leta ut, har man inte kunnat komma
fram till nagra exakta tal hiirvidlag. Det
torde vara ofrankomligt att medge, att
den tunga trafiken hittills knappast har
betalat sin andel av viigkostnaden. Men

i och med att det blir hittre viigar, som
kan ta emot den tunga trafiken, utveck-
lar sig denna tunga trafik i riktning
mot allt fler fordon, som tar allt stérre
och tyngre laster. Jag har haft tillfalle
att pA nira hall betrakta en transport
av ganska stora métt, som i vinter #gt
rum frdn omradena med stormfillda
irad till sdgverk &nda upp i Siljans-
traklen. S& linge vintern varade och vi-
garna var frusna lastade man langt mer
in det tillatna for ait pa sa sitt fa bil-
lig frakt. Om vi fir goda vigar kan vi
emotse bittre férmaga for lastbilarna
att frakta varor till ligre priser.

Men det ar inte den saken som gjort
att jag har mitt namn under bevillnings-
utskottets betdnkande. Nir man liser
om hur vi har det med vara broar i
landet — en mingd broar haller inte
fér den tunga trafiken - da fragar
man sig om inte vi, som inda har an-
svaret for detta, méste se till att vi i s&
snabb takt som ekonomien medger far
dessa brister avhjilpta.

Niar det Niteliuska forslaget kom,
skapade det en forfirlig oro. Oron var
stor ibland personbiligarna. Férslaget
innebar en alltfér grov schematisering
av vad fordonsskatten skulle vara for
en bil med den eller den vikten. Jag
tyckte nog att det var ett foér djirvt
grepp att pa detta sitt férséka upphava
sjdlva tyngdlagen. Anda sedan 1802 hade
man nimligen féljt den linjen, att vagns-
skatten skall utga efter vikten pa bilen.
Nitelius forslag vann inte gehor, och
nér den kungl. propositionen kom mild-
rade denna stimningen, si atl det blev
nagot lugnare i landet. Om det ir re-
servanternas mening att i dag vinra
nigot i den ena eller andra formen, vet
jag inte, men jag tror knappast att de
kommer att vinna gehdr for sin linje
hiir i riksdagen.

Nir man talar om hur billiga skat-
terna dr i andra lidnder, exempelvis
Danmark, Holland och Belgien, bér man
samtidigt redovisa dessa linders geolo-
giska foérhallanden och jamféra dem
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med vart lands. Har i landet far man
stundom djupgréiva for vigarna, vilket
gbr att kostnaderna blir oproportioner-
ligt stora. Vi maéste ta hinsyn till en
rad olika omstindigheter innan vi an-
vinder statistiska jamférelser med and-
ra linder.

Debatten har redan blivit ldng, och
jag skall inte férlinga den. Det ir emel-
lertid inte nagon lydighet frian min sida
som har bestimt mitt stillningstagande
i denna fraga, utan jag har grundat
min uppfattning pa den erfarenhet, som
jag har om vart vagvisende och om
det stora behovet av forbittringar pa
detta omrade.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Jansson i Aspe-
boda var nog uppmirksam mot mig att
borja sitt anforande med att tala om
vad jag sagt angldende bondeférbundets
stillningstagande.

Jag skall inte férlinga diskussionen
pa den punkten. Jag vill endast papeka
for att friska upp herr Janssons minne
—— hade inrikesministern varit hér,
skulle jag velat pAminna honom om det
ocksd — att en av koalitionsregering-
ens forsta atgarder var bilaccisen, och
bilaccisen gick ju inte till viigkostna-
derna.

Niar det sedan giller den centrala
punkten om finansieringen av vart for-
slag vill jag endast understryka, att vi
enligt vart siitt att se kompletterar 1952
ars system med investeringsramar.
Detta anser jag vara visentligt att pa-
peka.

Herr JANSSON i Aspeboda (bf) kort
genmile:

Herr talman! Det dr forvanansvirt
hur ihirdigt man hér hinger fast vid
en uppfattning, som aldrig har vunnit
gehor i riksdagen. Jag undrar vad det

beror p& att herr Kristensson i Osby
hir talar om bilaccisen. Vi diskuterar
ju har bilskatten. Bilaccisen dr vél en
helt annan sak. Den har inte tillkommit
for att bidra till finansieringen av vig-
underhdllet. Jag forstar inte varfor man
efter alla dessa ar annu inte har kun-
nat klara upp begreppen pa den
punkten.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag har begirt ordet
endast for att stilla ett par yrkanden
i anslutning till en av motionerna, i
vilken det framhalles - vilket dven
gjorts av flera talare i denna debatt
i dag — att de 6kade bilskatterna kom-
mer att fungera ungefir som en allmin
varuskatt, d. v. s. de kommer att med-
fora en allmin férdyring av varor och
resor. Det dr framfér allt av denna an-
ledning som vi har ansett, att det ar en
orattfardig beskattning, och som diirtill
kommer att bli sdrskilt betungande for
ménniskorna pa vissa orter i Norrland,
ddr motortrafiken spelar en forhallan-
devis stérre roll én pa de flesta andra
hall. Det ar dessa synpunkter som va-
rit grundliggande fér den motion, som
jag hiir avser, namligen I: 499.

Herr talman! Jag hemstédller om bi-
fall till nimnda motion betriffande
punkterna A 2) och A 3) i utskottets be-
tinkande, vilket innebdr avslag pé
samtliga nu framférda férslag om oka-
de bensin- och brannoljeskatter.

Betrdffande punkten A1) yrkar jag
bifall till reservationen nr I) av herr
Spetz m. fL

Herr AGERBERG (h):

Herr talman! Herr Larsson i Hede-
néset har i ett anférande tidigare i dag
tagit upp fragan om o6nskvirdheten av
och mojligheterna fér en utjimning av
bensinpriset i olika delar av landet.
Jag har tillsammans med nagra med-
motiondrer i en motion, II:639, hem-
stallt om en utredning av samma fraga.
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For att inte hir onddigtvis forlinga
debatten, vill jag nu inskrdnka mig till
att instimma i de synpunkter som fram-
forts av herr Larsson i Hedeniset, och
jag ber ocksa att fa instimma i hans
yrkande, som &verensstimmer med syf-
tet i var motion.

Herr JONSSON i Skedsbygd (bf):

Herr talman! Jag hade ursprungli-
gen inte tédnkt ta del i denna debatt,
di jag inte hade {illfilla vara nirva-
rande niir utskottet behandlade denna
frdga. Men med anledning av vad som
hir framkommit har jag dndrat mig pa
den punkten.

Herr Kristensson i Osby kommer
upprepade ginger med pastaendet, att
vi inom bondeférbundet skulle ha vint
oss emot forhéjda bensin- och bil-
skatter under motivering att lands-
bygden fick bira kostnaderna, vi hade
de linga avstanden o. s. v. Det ar all-
deles riktigt, herr Kristensson. Vi har
emellertid aldrig vint oss emot dessa
kostnader nir det varit fraga om att
anvianda medlen {ill &stadkommande
av bittre vidgar. Vi har de langa av-
stinden, vi har de daliga vigarna, och
vi behdéver vighyggen. Det &r dirfor
vi denna gang gatt med pa att hoja
skatten. Huruvida denna hojning &r
rittvis eller inte, didrom vill jag inte
falla négot omdome. Vi har ju haft en
utredning, men jag tror knappast att
herr Kristensson accepterar denna ut-
rednings forslag, d& ju det i dag fore-
liggande #ar betydligt mjukare i varje
fall d4n tidigare. For oss star det klart
att huvudsaken &r att vi fir medel till
Astadkommande av bittre vigar. Nir
det inte gar att fa dessa medel pa an-
nat sittt An genom férhéjd bil- och ben-
sinskatt, méste man gi den vigen. Na-
gon fullstindig rittvisa pa detta om-
radde, nagon millimeterrittvisa si att
siga, gar inte att astadkomma. Dirfér
accepterar vi forslaget sadant det i
dag foreligger.

Herr HALL (s):

Herr talman! I foérslaget om #ndring
i Dbilskatteférordningen har Kungl.
Maj:t genom ordet »tilliggsavgifi»
gjort en karakteristik av de avgifter
som liggs pa fordonen fér varje 100
kg som oOverstiger grundvikten. Jag
har i min motion begagnat samma ter-
minologi som Kungl. Maj:t. Det visar
sig nu att det skulle innebédra att hir
foreligger tva yrkanden, som #r for-
mellt olika men i sak desamma. For
att forebygga detta ber jag att f4 andra
mitt yrkande pa det sittet, att ordet
»tilliggsavgift» utgar.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav forst propositio-
ner betriffande punkten A) 1) i ut-
skottets hemstdllan med undantag av
5 § mom. ¢ andra stycket i det i punk-
ten intagna férordningsférslaget, nim-
ligens dels pa bifall till utskottets hem-
stillan i dessa delar dels ock pa bifall
till den av herr Spetz m. fl. avgivna
reservationen i motsvarande delar; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Edstrom begirde likvil
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) 1) i utskottets férevarande be-
tinkande nr 45 utom i vad angar 5 §
mom. ¢ andra stycket i det i punkten
intagna foérordningsforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den av herr Spetz m. fl. avgivna reser-
vationen i motsvarande delar.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen #énnu en gang upplists, verk-
stilldes omrostning genom uppresning.
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Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamo-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Kristensson i Osby begirde likvil
rostrikning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstélldes. Dir-
vid avgavos 123 ja och 83 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstédllan i nu ifrdgavarande av-
seende.

Hirefter framstillde herr talmannen
propositioner dels pa godkinnande av
5 § mom. ¢ andra stycket i det i punk-
ten A) 1) av betinkandet intagna for-
ordningsforslaget dels ock pa avslag &
savil utskottets som Kungl. Maj:ts for-
slag till @ndrad lydelse av ndmnda for-
fattningsrum; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Herr Kristensson
i Osby begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 5 § mom. ¢ andra stycket i det i
punkten A) 1) i bevillningsutskottets
betinkande nr 45 intagna forordnings-
forslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren i enlig-
het med reservationen 1) av herr Spetz
m. fl. avslagit saval utskottets som

Kungl. Maj:ts forslag till &ndrad lydel-
se av nidmnda forfattningsrum.

Sedan kammarens ledamoéter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Kristensson i Osby begirde likvél
rostrakning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-

vid avgdvos 116 ja och 86 nej, varjamte
1 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta. Kammaren
hade alltsid godkint utskottets forslag
till lydelse av 5 § mom. ¢ andra styc-
ket i forordningen.

Hirefter gav herr talmannen propo-
sitioner i avseende 4 punkten A) 2),
nimligen p& 1:0) bifall 1ill utskottets
hemstillan i denna punkt; 2:0) bifall
till den av herr Spetz m. fl. avgivna re-
servationen i motsvarande del; samt
3:0) avslag & savil utskottets hemstil-
lan som Kungl. Maj:ts forslag i dmnet;
och fann herr talmannen den {&rst-
nimnda propositionen vara med oOver-
vigande ja besvarad. Herr Kristensson
i Osby begirde likval votering, i an-
ledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0) an-
givna propositionen, efter given varsel
foljande voteringsproposition upplés-
tes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
fen A) 2) i utskottets férevarande be-
tankande nr 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Spetz m. fl. avgivna reser-
vationen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen dnnu en gang upplists, verk-
stilldes omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne {lertalet av kammarens ledamo-
ter hava roéstat for ja-propositionen.
Herr Kristensson i Osby begarde likvil
rostrikning, vadan votering medelst
omréstningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgavos 122 ja och 83 nej.

Kammaren hade allisa bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten A) 2).
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Hirpd gav herr talmannen proposi-
tioner i friga om punkten A) 3), nim-
ligen pa 1:0) bifall till utskottets hem-
stillan i foérevarande punkt; 2:0) bifall
till den av herr Spetz m. fl. avgivna
reservationen i motsvarande del; samt
3:0) avslag 4 sdvil utskottets hemstil-
lan som Kungl. Maj:ts forslag i dmnet;
och fann herr talmannen den forst-
namnda propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Kristensson
i Osby bhegirde likvil votering, i an-
ledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den under 2:0) an-
givna propositionen, efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) 3) i utskottets forevarande be-
tinkande nr 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den av herr Spetz m. {l. avgivna re-
servationen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Kristensson i Osby begirde likvil
rostrikning, vadan votering medelst
omrdostningsapparat verkstdlldes. Dir-
vid avgavos 119 ja och 85 nej, varjimte
1 av kammarens ledamdéter forklarade
sig avsta {ran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstiilllan i punkten A) 3).

P4 dira av herr talmannen framstilld
proposition bifoll kammaren utskottets
i punkten A) 4) gjorda hemstillan.

Betriiffande punkten B) gav herr
talmannen propositioner dels pa bifall
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till utskottets hemstillan i nimnda
punkt, dels ock pa bifall till den av
herr Spetz m. fl. avgivna reservationen
i motsvarande del; och bifoll kamma-
ren utskottets berérda hemstillan.

Pa diard av herr talmannen framstilld
proposition bif6ll hirefter kammaren
utskottets i punktien C) gjorda hem-
stillan.

I avscende & punkten D) 1) gav herr
talmannen propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstillan dels ock pa
bifall till motionen II: 643; och blev ut-
skottets niimnda hemstillan av kam-
maren bifallen.

P& diird av herr talmannen framstilld
proposition bifoll slutligen kammaren
vad utskottet under D) i 6vrigt hem-
stallt.

§ 3.
Frimjande av bostadsforsorjningen.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
123, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag fér budget-
dret 1951/55 till frimjande av bostads-
forsorjningen m. m. jimte i #mnet
vickta motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:l under femte huvudtiteln (bilaga
7, punkterna 57-—65), under aberopan-
de av bilagt utdrag av siatsridsproto-
kollet dver socialdrenden fér den 4 ja-
nuari 1954, féreslagit riksdagen att

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de Adndringar i personalférteckningen
foér bostadsstyrelsen som féranleddes
av vad departementschefen férordat;

IT. godkinna av departementschefen
forordad avléningsstat fér bostadssty-
relsen, att tillimpas fr. o. m. budget-
aret 1954/55;

ITL. besluta, att i personalférteckning-
en for linsbostadsnimnderna antalet
kontorsbitriaden i lonegrad Ca 8 skulle
6kas med fyra;
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IV. godkiinna av departementschefen
forordad avldningsstat for ldnsbostads-
nimnderna, att tillimpas tills vidare
{fr. o. m. budgetaret 1954/55;

V. godkidnna av departementschefen
forordade #ndringar i grunderna for
férbattringslan;

VI. medgiva, alt under budgetiret
1954/55 beslui om bidrag till inrdttan-
de av pensiondrshem finge meddelas
intill ett belopp av 10000 000 kronor;

VII. f6r budgetaret 1954/55 under
femte huvudtiteln anvisa

1) till Bosladsstyrelsen: Avloningar
ctt forslagsanslag av 3 602 500 kronor;

2) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader
ctt {orslagsanslag av 555 000 kronor;

3) till Linsbostadsnimnderna: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 2690 000
kronor;

4) tilt Linsbostadsnidmnderna: Cm-
kostnader ett forslagsanslag av 662 000
kronor;

5) till Kapitalmedelsforluster och
rinteeftergifter 4 vissa bostadsbygg-
nadslan ett forslagsanslag av 13 200 000
kronor;

6) till Bostadsrabatter eit forslags-
anslag av 86 000 000 kronor;

7) till Bidrag till viss bostadsforbitt-
ringsverksamhet ett reservationsanslag
av 30 000 009 kronor;

8) till Bidrag till inriitande av pen-
sioniirshem ett reservationsanslag av
100 kronor;

9) till Bidrag 1ill viss upplysnings-
verksamhet rorande byggnadstekniska
frigor eit reservationsanslag av 100
kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 1 under kapitalbudgeten (bi-
laga 26, punkterna 1 och 2 samt 4—6),
under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver socialirenden
f6r den 4 januari 1954, foreslagit riks-
dagen aftt

I. godkdnna av departementschefen
forordad #ndring i grunderna for egna-
liemslan;

II. medgiva, ait under budgetaret
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1954/55 preliminira beslut angiende
1an, som skulle utgd fran linefonden
for bostadshyggande, finge meddelas
intill ett belopp av 550 000 000 kronor;

III. medgiva att under budgetaret
1954/55 preliminidra beslut angiende
1an, som skulle utgd frén anslaget till
tillaggslan till viss bostadshyggnads-
verksamhet, finge meddelas intill ett
belopp av 167 000 000 kronor;

IV. medgiva, aft réntefoten fér lant-
arbetarbostadslan, som beviljades under
nista budgetir, faststilldes till ofdr-
indrat 3,25 procent;

V. godkiinna av departementschefen
forordade grunder for avskrivning av
statsbidrag 1ill gemensamma tvitteri-
inratiningar pa landsbygden;

VI. f6r budgetaret 1954/55 a kapital-
budgeten anvisa

a) under statens utlaningsfonder

1) till LAnefonden f{6r bostadsbyg-
gande elt  investeringsanslag av
400 000 000 kronor;

2) till Lanefonden f6r maskinanskaff-
ning inom byggnadsindustrien ett in-
vesteringsanslag av 4000 000 kronor;

B) under fonden fér laneunderstdd

1) till tilldggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet ett investerings-
anslag av 150 000 000 kronor;

2) till Lan till uppférande och for-
bittring av lantarbetarbostidder ett in-
vesteringsanslag av 100 kronor;

3) till Lan till anordnande av kollek-
tiva tvatterier ett investeringsanslag av
1500 000 kronor.

Dirjamte hade Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 1 (bilaga 19), under &be-
ropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansérenden fér den
4 januari 1954, féreslagit riksdagen att,
under foérutsitining att motsvarande in-
vesteringsanslag beviljades, anvisa f6l-
jande reservationsanslag till avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar for
budgetiret 1954/55 i hirefter angivna
fonder, nimligen

a) statens utlaningsfonder

1) till Lidnefonden for bostadsbyggan-



104 Nr 20.

Frimjande av bostadsforsérjningen.

de ett reservationsanslag av 100 000 000
kronor;

b) fonden fér laneunderstéd

1) till Tillaggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 68 000 000 kronor;

2) till Lan till anordnande av kollek-
tiva tvitterier ett reservationsanslag av
375 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft foljande motioner,
namligen

fran foérsta kammaren

I: 86 av herrar Bjérnberg och Lund-
quist,

I: 128 av herr Ivar Nilzon m. fL,
: 147 av herr Norling m. {I.,
1148 av herr Franzon m. fl,
1257 av herr Edvin Thun,
1285 av herr Ohlon m. [L,
: 287 av herrar Ohlon och Sundelin,
: 288 av herr William Ohlsson m. fl.,
1301 av fru Sjésirém-Bengtsson
m. fl. samt

I: 383 av herr Ewerlsf m. [,

frin andra kammaren

I1: 127 av herr Jacobson i Vilhel-
mina,

IT: 129 av herr Svensson i Krokstorp,

I1: 131 av herrar Boija och Stenberg,

IT: 140 av herrar Adolfsson och
Ericsson i Nis,

II: 372 av herr Gusiafson i Goteborg
m. fL,

II: 378 av herr Birke m. fl.,

I1: 382 av herr Adamsson m. fL,

II: 384 av herr Oklin m. fI,

IT: 386 av herr Ohlin m. fL.,

II: 387 av herr Ohlin m. fI,

It: 389 av herr Andersson i Dunker
m. fl. samt

1I: 489 av herr Hjalmarson m. {l.

I de likalydande motionerna I: 86 (av
herrar Bjérnberg och Lundqvist) och
11:129 (av herr Svensson i Krokstorp)
hade hemstéllts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en skyndsam utredning angiende om-

e e et i R
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organisationen av bidragsverksamheten
tili fiskarbostdder m. m. samt sidan
andring av kungérelsen nr 472/1939 att
densamma bleve tillimplig fér hela
landet och att bidrag aven kunde er-
hallas f6r anordnande av enklare bai-
bryggor och dirmed jamférliga anord-
ningar.

I de likalydande motionerna I: 728
(av herr Ivar Nilzon m. fl.) och II: 140
(av herrar Adolfsson och Eriesson i
Nis) hade hemstiillts, att riksdagen i en-
lighet med motionernas syfte matte be-
sluta, att lantarbetarbostider, som upp-
forts med statliga lantarbetarbostads-
lan och lantarbetarbostadsbidrag, finge
med oférindrade lane- och bidragsvill-
kor uthyras som bostad iven till annan
person #n fasiighetens lantarbetare,
samt hos Kungl. Maj:t begira att hir-
for erforderliga férfattningsbestimmel-
ser matte utfirdas.

I de likalydande motionerna I: 748
(av herr Franzon m. fl) och 7II:378
(av herr Birke m. fl.) hade foreslagits,
att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala att med
ordel kommun i Kungl. Maj:ts kungo-
relse nr 487/1953 angiende #ndring i
kungérelsen den 30 juni 1948 (ar 587)
om tertidirlan och tilliggslan foér fler-
familjshus dven skulle forstds lands-
tingskommun.

I de likalydande motionerna I: 285
(av herr Ohlon m. {1.) och II: 384 (av
herr Ohlin m. fl.) hade hemstillts, att
riksdagen

»A. med avslag pd Kungl. Maj:ts for-
slag betriiffande anslag och bemyndi-
ganderam for tilliggslan for budget-
dret 1954/55 beslutar, att det slatliga
stodet till bosiadsbyggandet fran och
med den 1 juli 1954 skall utga i form
av Iopande bidrag,

B. medgiver, att under budgetaret
1954/55 preliminira beslut angiende
lan, som skall utgad fran lanefonden fér
bostadsbyggande, ma meddelas intill ett
belopp av 717 milj. kr.,

C. till lanefonden for bostadshyggan-
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de for budgetdret 1954/55 anvisar ett
investeringsanslag av 550 milj. kr.,

D. i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. anhéller, att Kungl. Maj:t, for den
hindelse att nu beviljade anslag till
bostadslan pa kapitalbudgeten och fast-
stillda bemyandiganderamar leder till
alt faktiskt forefintliga arbetskrafts- och
materielresurser icke tillfredsstillande
utnyttjas fér att bostadsbyggandet sKall
bli sd stort som mojlist, métte foreliag-
ga riksdagen de tilliggsforslag, som er-
fordras for uppndendet av detfa syfte,

2. uttalar, att on6dig inskrinkning av
flerfamiljshusproduktionen p& orter,
dir svar bostadsbrist rader, i mdjli-
gaste man matte undvikas.»

1 de likalydande motionerna I: 287
(av herrar Ohlon och Sundelin) och
II: 387 (av herr Ohlin m. fl.) hade
hemstillts, att riksdagen matte

»A. avsld Kungl. Maj:1% forslag om
reservationsanslag till avskrivning av
nya kapitalinvesteringar med 100 milj.
kronor till linefonden foér bostadsbyg-
gande och 68 milj. kronor till tillaggs-
lan for viss bostadsbyggnadsverksam-
het,

B. besluta, att belopp om 82 milj.
kronor motsvarande tidigare utlimna-
de, numera rinte- och amorteringsbi-
rande tilldggslan, vilka under de f6l-
jande 30 aren kommer att aterbetalas,
icke mé& pa en gang anvindas foér av-
skrivningar av nya tilliggslan utan tills
vidare skall kvarsta som riskfond for
dessa lan.»

I de likalydande motionerna I:288
(av herr William Ohlsson m. fl.) och
II: 382 (av herr Adamsson m. fl.) hade
hemstéllts, savitt nu vore i frdga, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts i propositionen nr 1 framlagda
forslag om ramarna for preliminéra be-
slut om lan f{o6r bostadsproduktionen
matte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidga
dessa ramar med de belopp, som kunde
befinnas erforderliga for att sékerstilla
jimn sysselsittning inom bostadsbyg-
gandet och en sa stor produktion av
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nya bostider som tillgingliga resurser
medgave.

I de likalydande motionerna I: 301
(av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl.) och
II: 372 (av herr Gustafson i Goteborg
m. fl.) hade hemstillts, att riksdagen
matte bevilja Stiftelsen Guldhedens stu-
diehem, Goteborg, eit anslag till inkép
av rumsinventarier pa sammanlagt
89100 kr. samt ett rinte- och amorte-
ringsfritt 1an pa 150 000 kr. som bidrag
till byggnadskostnaderna.

I de likalydande motionerna I:383
(av herr Ewerlof m. fl.) och II: 489 (av
herr Hjalmarson m. fl.) hade hem-
stallts, att riksdagen matte besluta

»I a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att redan pabérjad 6versyn
av de byggnadstekniska forfattningarna
i syfte att avligsna forefintliga hinder
for en effektiv bostadsproduktion maétte
paskyndas,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgirder for att paskynda inom
byvggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen
pagiende undersékningar om lampliga
atgarder for koncentration av hebyg-
gelsen till stidernas centrala delar,

c¢) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande former
for inrdttande av statlig maskinprov-
ning betraffande byggnadsindustriens
maskiner,

d) att - i syfte att dstadkomma kon-
kurrens pa lika villkor - tertidirlan
skall beviljas upp till 90 procent av den
fotala produktionskostnaden mot enbart
inteckningssiikerhet, oavsett fdérvalt-
ningsformen, samt upp till 100 procent
for s. k. allminnyttiga foretag mot
kommunal borgen och upp till 95 pro-
cent for kooperativa och enskilda fore-
tag mot borgen av kommun, industri-
foretag eller annat féretag av motsva-
rande ekonomisk styrka, dock att ko-
operativt foretag under en 6vergangstid
av tre ar skall utan borgen fa lana upp
till 95 procent;

II a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
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hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast matte
lata igangsilla ufredning roérande bo-
stadsstyrelsens personalorganisation,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, ait Kungl. Maj:t matte vid-
taga Aalgirder for att paskynda utred-
ningen angiende 6verging till kredit-
garantisystem,

¢) att rintegaranti & primérlan som
utliimnas fran och med den 1 juli 1954
skall grundas pa en rédntesats av 3,5
i stillet f6r nu gillande 3 procent,

d) att familjebostadsbidrag skall utga
till alla ur standardsynpunkt godiag-
bara ldgenheter oavsett produktions-
aret,

e) att bottenforstiirkningen & familje-
bostadsbidraget 4 210 kr. skall forstir-
kas med 100 kr. fo6r varje barn utdver
tvd — dock for hogst fem barn utdver
tva;

III a) att de provisoriska tilliggsla-
nen (kungérelse nr 756/151) foér hus
firdigstillda efter utgangen av ar 1954
skall sidnkas till ett kapitalbelopp mot-
svarande 1 krona per m? ligenhetsyta,

b) att de ortsdifferenticrade tillaiggs-
ldnen (kungorelse nr 587/1948) icke
skall utgd f6r hus {firdigstillda efter
1954 ars utgang,

c) att rintefri stdende del av egna-
hemslan icke skall behdva aterbetalas
annat dn déar hostadsstyrelsen s provar
skialigt i samband med varaktig over-
latelse av fastigheten,

d) att aterstdende delen av tilliggs-
lanen enligt 1942, 1946 och 1948 ars
tertidrlanckungorelser skall upptagas
till forriintning och amortering,

e) att rantesatsen & tertiiirlan som ut-
limnas fr&n och med den 1 juli 1954
skall utgéra 3,5 procent i stiillet for nu
utgdende 3 procent,

f) att avslda Kungl. Maj:ts forslag om
ett anslag piA 4 miljoner kronor till
linefonden foér maskinanskaffning in-
om hyggnadsindusirien;

IV a) att medgiva att under budget-
aret 1954/55 dels preliminéra beslut an-
gaende lan, som skall utgd fran lane-
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fonden for bostadsbyggande, ma med-
delas intill ett belopp av 600 000 000
kronor, dels preliminira beslut anga-
ende 1an, som skall utgd fran anslaget
till tilliggslan till viss bostadsbyggnads-
verksamhet, m4 meddelas intill ett be-
lopp av 77 000 000 kronor;

V 1. att {6r driftbudgeten under femte
huvudtiteln

a) till Bostadssiyrelsen: Avldningar
anvisa ett anslag av 3537 500 kronor;

b) till Bostadsstyrelsen: Omkostna-
der anvisa ett anslag av 520 000 kronor,

c) till Kapitalmedelsforluster och
rdanteeftergifter & vissa bostadshygg-
nadslan anvisa ett forslagsanslag av
10 000 000 kronor,

d) till Bostadsrabatter anvisa ett for-
slagsanslag av 94 000 000 kronor,

2. till avskrivning a lanefonden for
bostadsbyggande anvisa ett anslag av
50 miljoner Kronor.»

I motionen I:747 (av herr Norling
m. fl.) hade hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att
en nybyggnad av 60 000 ligenheter bor
utgora minimiprogram fér bostadsbyg-
gandet under niistkommande budgetar,
och anhéller att hiarfor ytierligare er-
forderliga medel for liAngivningen stills
till forfogande, samt att riksdagen i
fraga om de provisoriska tilliggslanen
matte besluta en édtergang till den tidi-
gare berdkningsgrunden motsvarande
fyra kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta och att f6r héjningen erforder-
liga medel tillféres fonden f{6r lane-
understdd.»

I motionen 1:257 (av herr Edvin
Thun) hade hemstillts, »att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstalla om utredning i syfte
att na enhetliga och likvirdiga bestam-
melser rérande botienlidngivningen for
egnahem, uppférda med stdd av statliga
egnahemslan, och att, om en uppgo-
relse med de bottenldnbeviljande pen-
ninginréttningarna icke kan triffas,
fragan om generell férdjupning av eg-
nahemslanet utredes samt slutligen att
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oberoende av dessa frigan om féridng-
ning av amorteringstiden 4 statliga eg-
nahemslan i egnahem uppforda med
sten cller likvirdigt material utredes.
Utredning och forslag bor om mojligt
foreliiggas hostriksdagen innevarande
Ar.»

I motionen II: 127 (av herr Jacobson
i Vilhelmina) hade hemstillts, att riks-
dagen matte besluta om dndring av § 1
i kungérelsen om statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem av den 22
juni 1939, varvid sagda paragraf skulle
crhiila féljande lydelse:

Statsbidrag till anordnande av hem,
avsedda for beredande av billiga hy-
reshostiider huvudsakiigen 4t mindre
bemedlade aldringar och invalider, ma
under de villkor, som nedan stadgas,
utgd till kommun eller till féretag, vil-
ket pa sitt i 9 § ségs blivit for hir av-
sett syfte godkidnt sasom allménnyttigt
eller kooperativt bostadsforetag;

eller att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om utred-
ning av frigan om #éndrade bestimmel-
ser till statsbidrag till anordnande av
pensionérsbostider.

I motionen II:1317 (av herrar Boija
och Stenberg) hade hemstillts, att riks-
dagen matte

»a) medgiva att under budgetaret
1954/55 beslut om bidrag till viss bo-
stadsforbiitringsverksamhet ma med-
delas intill ett belopp av 30000 000
kronor;

b) till Bidrag foér viss bostadsfor-
battringsverksamhet f6r  budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag
av 7 000 000 kronor.»

I motionen 1I:386 (av herr Ohlin
m. fl.} hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta

»1. att godkinna en héjning av an-
slaget under femte huvudtiteln till ka-
pitalmedelsforluster och rinteeftergif-
ter fran 13 200 000 till 24 200 000 kro-
nor;

2. att bemyndiga bostadsstyrelsen att
under budgetiret 1954/55 meddela pre-
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limindra beslut om lopande bidrag till
bostadslan intill ett belopp av 12,75
milj. kronor;

3. att hos Kungl. Maj:t begiira att 1a-
nevillkoren for olika foretagsformer in-
om bostadsproduktionen fran och med
1 juli 1954 omligges enligt i motionen
angivna riktlinjer i syfte att bereda lik-
virdiga konkurrensmdojligheter;

4. att den exira amorteringsskyldig-
heten for enskilda foéretag omedelbart
skall avvecklas;

5. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
en skyndsam utredning rérande en #nd-
ring av bostadspolitiken, som gor det
mera lonande dn hittills att effcktivisera
och férbilliga bostadsproduktionen.»

I motionen II:389 (av herr Anders-
son i Dunker m. fl.) hade hemstillts,
att riksdagen matte

»1) besluta, att egnahemslan och for-
béttringslan i enlighet med motionens
syfte ma kunna utgd f6r bostadsbygg-
nad & jordbruksfastighet, som for fas-
tigheten behovs utéver befintlig man-
byggnad, samt

2) hos Kungl. Maj:t anhélla om att
harfor erforderliga forfatiningsindring-
ar matte vidtagas.»

Utskottet hemstallde,

att riksdagen matte

1. betriffande de allminna grunder-
na for subventioner till nybyggnad av
flerfamiljshus med avslag 4 motioner-
na I:285 och 1I:384 samt TI: 386, sa-
viit de beroérde denna fraga, godkinna
vad utskottet anfort;

II. betraffande inforandet av ett kre-
ditgarantisystem pa bostadsomradet
med avslag a motionerna I1:383 och
1i: 489, saviit de berdrde denna fraga,
godkéinna vad utskottet anfért;

III. betrdffande 6versyn av de hygg-
nadstckniska bestimmelserna samt stat-
lig provning av byggnadsindustriens
maskiner med avslag & motionerna
I: 383 och II:489, savitt de berérde
dessa fragor, godkinna vad utskottet
anfort;
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IV. betriffande ekonomiska stimu-
lanser fér billigare bostadsproduktion
med avslag 4 motionen II: 386, savitt
den herdérde denna fraga, godkdnna vad
utskottet anfort;

V. betriffande koncentration av be-
byggelsen ill stidernas centrala delar
med avslag 4 motionerna I:383 och
II: 489, savitt de berdrde denna fraga,
godkiinna vad utskottet anfért;

VI. avsla i motionen I:147 framlagt
forslag betraffande bostadsbyggandets
omfattning;

VII. betraffande det provisoriska till-
laggslanets storlek med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag dvensom med avslag &
motionerna 1:383 och I1:489 samt
I: 147, savitt de berérde denna fraga,
godkénna vad i statsradsprotokollet for-
ordats;

VIII. avsld i motionerna I:383 och
IT: 489 framstidllda forslag betriaffande
tidigare beviljade tilliggslan {ill flerfa-
miljshus;

IX. avsld i motionerna 1I:383 och
IT: 489 samt II: 386 framlagda férslag
betriaffande villkor for tertidrlan fér
olika foretagsformer;

X. avsld i motionerna I:383 och
II: 489 framsidllda yrkanden betraffan-
de riintesatserna a tertifirlan och riante-
garaniien for primirlan;

XI. betraffande villkor for tertiir-
och tillaggslan till landsting i anled-
ning av motionerna I: 148 och II: 378
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort;

XII. avsla i motionerna I:383 och
11: 489 framstallda forslag betriffande
kapitalsubvention till hirefter byggda
en- och tvafamiljshus;

XIII. betriffande botienlangivningen
till en- och tvafamiljshus med avslag &
motionen 1:257 godkinna vad utskot-
tet anfort;

XIV. belriffande egnahems- och for-
battringslan till bostadshus & jord-
bruksfastighet med avslag 4 motionen
11:389 godkidnna vad utskottet anfért;
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XV. betraffande foérhojda familjebo-
sladshidrag samt tidpunkten foér ligen-
hets fardigstdllande sasom villkor fér
bidrag med avslag & motionerna I: 383
och II: 489, savitt de berorde dessa
fragor, godkinna vad utskottet anfért;

XVI. betraffande statsbidrag till pen-
sionérsligenheter med avslag 4 mo-
tionen II: 127 godkdnna vad utskottet
anfort;

XVII. betriffande villkor for statligt
stéd till lantarbetarbostad vid anvind-
ning foér annat indamal med avslag &
motionerna I:128 och II: 140 godkin-
na vad utskottet anfért;

XVIII betraffande omliggning av bi-
dragsverksamheten till fiskarbostider
med avslag & motionerna I:86 och
II: 129 godkénna vad utskottet anfort;

XIX. avslda motionerna I:301 och
11:372;

XX. betraffande grunderna fér den
statliga lane- och bidragsverksamheien
till férmén f6ér bostadsférsérjningen,
savitt de ej behandlats under I.XIX.,
med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
under erinran om vad utskottet i det
téregiende anfért, godkdnna i stats-
radsprotokollet forordade dndringar;

XXI. medgiva, att ridntefoten fér lant-
arbetarbostadslan, vilkg kommer att be-
viljas under budgetaret 1954/55, bestam-
des till 3,25 procent;

XXII. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag dvensom med avslag & motio-
nerna I:383 och II:489 samt II: 386,
savitt de berérde detta anslag, till Ka-
pitalmedelsforluster och rinteeftergif-
ter 4 vissa bostadsbyggnadslan fér bud-
getaret 1954/55 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 13 200 000
kronor;

XXII. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
I: 383 och II:489, saviti de berorde
detta anslag, till Bostadsrabatter for
budgetaret 1954/55 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av
86 000 000 kronor;

XXIV. med bifall till Kungl. Maj:ts
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forslag samt med avslag 4 motionen
IT: 131 till Bidrag till viss bostadsfor-
battringsverksamhet  fér  budgeiaret
1954/55 wunder femte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 30 000 000
kronor;

XXV. till Bidrag till inrittande av
pensionidrshem for budgetaret 1954/55
under femte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 100 kronor;

XXVI. medgiva, att under budgetaret
1954/55 beslut om bidrag till inrittande
av pensionirshem ma meddelas intill
ett belopp av 10 000 000 kronor;

XXVIL till Bidrag till viss upplys-
ningsverksamhet rérande byggnadstek-
niska fragor fér budgetaret 1954/55 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 100 kronor;

XXVIIL med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
1:285 och II:384, savitt de berérde
detta anslag, till Lanefonden fér bo-
stadsbyggande for budgetaret 1954/55
under statens utliningsfonder anvisa
ett investeringsanslag av 400 000 000
kronor;

XXIX. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag 4 motionerna
1: 383 och I1: 489 samt I: 285 och II: 384
avensom I:288 och II:382, samtliga
motioner savitt nu vore i friga, med-
giva, att preliminira beslut angiende
lan, som skulle utgd fran lanefonden
for bostadsbyggande, finge fér budget-
aret 1954/55 meddelas intill ett belopp
av 550 000 000 kronor;

XXX. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag 4 motionerna
1:383 och II:489, savitt de berdrde
detta anslag, till Lanefonden f{6r ma-
skinanskaffning inom byggnadsindu-
strien fér budgetaret 1954/55 under sta-
tens utlaningsfonder anvisa ett investe-
ringsanslag av 4 000 000 kronor;

XXXI. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
1: 285 och II:384, sivitt de berorde
detta anslag, till Tilliggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet f6r budget-
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aret 1954/55 under fonden for lane-
understéd anvisa ett investeringsanslag
av 150 000 000 kronor;

XXXIL. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
1I: 383 och II: 489 samt I: 285 och II: 384
dvensom I1:288 och II: 382, samtliga
motioner savitt nu vore i friga, med-
giva, att preliminéra beslut om lan, som
skall utgd fran anslaget till tilliiggslan
till  viss bostadshyggnadsverksamhet,
finge for budgetaret 1954/55 meddelas
intill ett belopp av 167 000 000 kronor;

XXXIII. till Lan till uppférande och
forbittring av lantarbetarbostiader for
budgetaret 1954/55 under fonden for
laneunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 100 kronor;

XXXIV, till Lan till anordnande av
kollektiva tvitterier fér budgetaret
1954/55 under fonden f6ér laneunder-
stéd anvisa ett investeringsanslag av
1500 000 kronor;

XXXV. betriaffande avskrivning av
nya kapitalinvesteringar med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag 4 motionerna I:383 och II: 489
samt I:287 och II: 387, samtliga motio-
ner saviit nu vore i fraga, for budget-
aret 1954/55 anvisa

a) till Lanefonden fo6r bostadsbyg-
gande under statens utliningsfonder
ett reservationsanslag av 100 000 000
kronor;

b) till Tillaggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet under fonden for
laneunderst6d ett reservationsanslag av
68 000 000 kronor;

¢) till Lan till anordnande av kol-
lektiva tvitterier ett reservationsanslag
av 375000 kronor;

XXXVI. bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga de #ndringar i personalférieck-
ningen for bostadsstyrelsen, som féran-
leddes av vad 1 statsrddsprotokollet
forordats;

XXXVIIL. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
I: 383 och II:489, savitt de berorde
denna fraga, faststilla av utskottet an-
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given avldéningsstat fér bostadsstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954/55;

XXXVIIL besluta, att i personalfér-
teckningen f6r lénsbostadsnimnderna
antalet kontorsbitriden i l6negrad Ca 8
skulle 6kas med fyra;

XXXIX. faststilla av utskottet angiven
avloningsstat for ldnsbostadsniémnder-
na, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954/55;

XXXX. betriffande medelsbehovet for
bostadsstyrelsen och linsbostadsnimn-
derna med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 383 och 1I:489, savilt de berérde
ifrdgavarande anslag, f6r budgetaret
1954/55 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Bostadsstyrelsen: Avléningar
ett forslagsanslag av 3 602 500 kronor;

b) till Bostadsstyrelsen: Omkosina-
der ett forslagsanslag av 555 000
kronor;

¢) till Linsbostadsnimnderna: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 2690 000
kronor;

d) till Lansbostadsnimnderna: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 662 000
kronor;

XXXXI. besluta, att i forevarande
sammanhang behandlade motioner, till
den del de icke blivit under punkterna
I.—XXXX. sirskilt berérda, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Reservationer hade avgivits:

1) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skellef-
tea, vilka ansett, att utskottet i punk-
ten I bort hemstilla, att riksdagen mét-
te betriffande de allminna grunderna
fér subventioner till nybyggnad av fler-
familjshus med bifall till motionerna
I:285 och II:384 samt II: 386, savitt
de berérde denna fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad reser-
vanterna anfért;

2) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne,
Lundstrém, Skoglund i Doverstorp och
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Stahl, froken Elmén samt herrar We-
dén, Birke och Gustafsson i Skellefted,
vilka ansett, att utskottet i punkten II
bort hemstilla, att riksdagen maétte be-
triffande inférandet av ett kreditga-
rantisystem p& bostadsomradet med bi-
fall till motionerna I:383 och II: 489,
savitt de berdrde denna fraga, god-
kanna vad reservanterna anfért;

3) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne,
Lundstrém, Skoglund i Doverstorp och
Stahl, froken Elmén samt herrar We-
dén, Birke och Gustafsson i Skelleftea,
vilka ansett, att utskottet i punkten III
bort hemstilla, att riksdagen métte be-
triffande 6versyn av de byggnadstek-
niska bestimmelserna samt statlig prov-
ning av byggnadsindustriens maskiner
med bifall till motionerna I:383 och
II: 489, savitt de berdrde dessa fragor,
godkinna vad reservanterna anfért;

4) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne,
Lundstrém, Skoglund i Doverstorp och
Stahl, fréken Elmén samt herrar We-
dén, Birke och Gustafsson i Skellefted,
vilka ansett, att utskottet i punkten IV
bort hemstilla, att riksdagen maitte be-
triffande ckonomiska stimulanser for
billigare bostadsproduktion med bifall
till motionen II: 386, savitt den berorde
denna fraga, godkiinna vad reservanter-
na anfort;

5) betriffande bostadsbyggandets om-
fattning

a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottets motivering i viss del bort hava
annan, av reservanterna angiven ly-
delse;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stahl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skellef-
ted, vilka ansett, att utskottets motive-
ring i viss del bort hava den lydelse
dessa reservanter angivit;

6) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkten VII bort hemstélla,
att riksdagen matte betriffande det pro-
visoriska tilliggslanets storlek med av-
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slag & Kungl. Maj:ts férslag och motio-
nen I:147 samt med bifall till motio-
nerna 1: 383 och 1I:489, samtliga mo-
tioner savitt de berérde denna fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad reservanterna anfort.

7) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka i frdga om
tidigare beviljade tillaggslan till fler-
familjshus ansett, att utskottets motive-
ring i viss del bort hava den lydelse
dessa reservanter angivit;

8) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne,
Lundstrom, Skoglund i Doverstorp och
Stahl, froken Elmén samt herrar Wedén,
Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
ansett, att utskottet i punkten IX bort
hemstilla, att riksdagen métte betrif-
fande villkor fér tertidrlan fdr olika
foretagsformer i anledning av motio-
nerna I:383 och II:489 samt II: 386,
savitt de berorde detta amne, godkiinna
vad reservanierna anfort;

9) av herrar Bergh, Skeglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkten X bort hemstilla att
riksdagen matte bifalla i motionerna
1:383 och II:489 {framstillda yrkan-
den betraffande rantesatserna & tertiér-
lan och riantegarantien for primérlan;

10) av herrar Sundelir, Bergh, Sun-
ne, Lundsirém, Skoglund i Doverstorp
och Stahl, froken Elmén samt herrar
Wedén, Birke och Gustafsson i Skel-
lefted, vilka ansett, att utskotiet i punk-
ten XII bort hemstilla att riksdagen
matte bifalla i motionerna I:383 och
Il: 489 framstillda forslag betridffande
kapitalsubvention till hérefier byggda
en- och tvafamiljshus;

11) betraffande bottenldngivningen
1ill en- och tvafamiljshus av herr
Edvin Thun, utan angivet yrkande;

12) betriffande forhojda familjebo-
stadsbidrag m. m.

a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkten XV bort hemstélla,
att riksdagen matte betriffande forhoj-
da familjebostadsbidrag samt tidpunk-
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ten for ligenhets {ardigstillande sdsom
villkor fér bidrag med bifall till motio-
nerna I: 383 och 1I:489, savilt de be-
rorde dessa fragor, godkinna vad re-
servanterna anfort;

b) av herr Persson i Vixjo, utan an-
givet yrkande;

13) av herrar Sundelin, Bergh, Sun-
ne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp
och Stdhl, froken Elmén samt herrar
Wedén, Birke och Gustafsson i Skel-
lefted, vilka i fraga om statsbidrag till
pensiondrsligenheter ansett, att viss
del av utskottets motivering bort hava
annan, av reservanterna angiven ly-
delse;

14) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strom och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skel-
lefted, vilka betraffande fragan om lan
och bidrag till Stiftelsen Guldhedens
studiehem, Goteborg, ansett, att viss del
av utskottets motivering bort hava den
Iydelse dessa reservanter angivit;

15) betriaffande anslaget till kapital-
medels{orluster och rénteeftergifter &
vissa hostadsbyggnadslan

a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkten XXII bort hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionen II: 386 avensom med bifall
till motionerna I: 383 och II: 489, samt-
liga motioner savitt de berdrde detta
anslag, till Kapitalmedelsférluster och
rinteeftergifter &4 vissa bostadsbygg-
nadslan fér budgetaret 1954/55 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 10000 000 kronor;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skel-
lefted, vilka ansett, ait utskottet i punk-
ten XXII bort hemstilla, att riksdagen
métte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
I: 383 och 1II:489 dvensom med bifall
till motionen II: 386, samtliga motioner
savitt de berorde deita anslag,
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a) till Kapitalmedelsforluster och ran-
teeftergifter a4 vissa bostadsbyggnads-
lan for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
24 200 000 kronor;

b) medgiva, att preliminara beslut
om l6pande bidrag till bostadslan finge
for budgetaret 1954/55 meddelas intill
ett belopp av 12 750 000 kronor;

16) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkten XXIII bort hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I:383 och II: 489, sa-
vitt de berdrde detta anslag, till Bo-
stadsrabatter f6r budgetaret 1954/55 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 94 000 000 kronor;

17) av herrar Sundelin, Bergh, Sun-
ne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp
och Stahl, froken Elmén samt herrar
Wedén, Birke och Gustafsson i Skellef-
ted, vilka ansett, att utskottet i punkten
XXIV bort hemstilla, att riksdagen mat-
te i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionen II:131

a) till Bidrag till viss bostadsférbitt-
ringsverksamhet f6r budgetaret 195455
under femte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 7 000 000 kronor;

b) medgiva, att under budgetaret
1954/55 beslut om bidrag, varom nu
vore friga, finge meddelas intill ett be-
lopp av 30 000 000 kronor;

18) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skellef-
ted, vilka ansett, att utskottet i punkten
XXVIII bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts {or-
slag samt med bifall till motionerna
1:285 och II:384, savitt de berorde
detta anslag, till Lanefonden for bo-
stadsbyggande for budgetiret 1954/55
under statens utldningsfonder anvisa
ett investeringsanslag av 550 000 000
kronor;

19) betriffande preliminéra beslut
om lan, som skall utga fran lanefonden
till bostadsbyggande,
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a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka under férut-
sittning av bifall till de med 5 a) och
6) betecknade reservationerna ansett,
att uiskottet i punkten XXIX bort hem-
stiilla, att riksdagen maétte i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag #vensom med
avslag 4 motionerna I:285 och H: 384
samt I: 288 och II: 382 samt med bifall
till motionerna I: 383 och II: 489, samt-
liga motioner savitt nu vore i fraga,
medgiva, att prelimindra beslut anga-
ende lan, som skall utgd fran lanefon-
den for bostadsbyggande, finge fér bud-
gethret 1954/55 meddelas intill ett be-
lopp av 600 000 000 kronor;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stdhl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skellef-
ted, vilka under férutsidttning av bifall
till den med 18) betecknade reservatio-
nen ansett, att utskottet i punkten XXIX
bort hemstialla att riksdagen matte i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag dven-
som med avslag & motionerna I: 383 och
IT: 489 samt I: 288 och II: 382 samt med
bifall till motionerna I: 285 och II: 384,
samtliga motioner savitt nu vore i fraga,
medgiva, att preliminira beslut angéen-
de 1&n, som skall utgd fran lanefonden
for bostadsbyggande, finge fér budget-
dret 1954/65 meddelas intill ett belopp
av 717 000 000 kronor;

¢) av herr Persson i Vixjo, utan an-
givet yrkande;

20) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att
utskottet i punkten XXX bort hemstélla,
att riksdagen matte med avslag & Kungl.
Maj:ts forslag dvensom med bifall till
motionerna I: 383 och II: 489, savitt de
berérde detta anslag, besluta, att an-
slag till lanefonden f6r maskinanskaff-
ning inom byggnadsindustrien icke
skulle fér budgetaret 1954/55 anvisas;

21) av herrar Sundelin, Sunne, Lind-
sirém och Stahl, froken Elmén samt

herrar Wedén och Gustafsson i Skellef-
tea, betréffande punkten XXXI;

22) betriffande prelimindra beslut
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om lan, som skall utga fran anslaget
till tillaggslan till viss bostadsbygg-
nadsverksamhet

a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém och Stahl, froken Elmén samt
herrar Wedén och Gustafsson i Skel-
leftea;

23) betriffande avskrivning av nya
kapitalinvesteringar

a) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lund-
strém, Stahl, froken Elmén, herrar We-
dén och Gustafsson i Skelleftea, vilka
ansett, att utskottet i punkten XXXV
bort hemstilla, att riksdagen matte be-
triffande avskrivning av nya kapital-
investeringar

a) med avslag & Kungl. Maj:ts forslag
dvensom & motionerna I:383 och II:
489 samt med bifall till motionerna I:
287 och II: 387, samtliga motioner sa-
vitt nu vore i fraga, besluta, att avskriv-
ningsanslag till Lanefonden f6r bostads-
byggande och till Tilldggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet icke skulle
for budgetaret 1954/55 anvisas;

b) till Lan till anordnande av kollek-
tiva tvittterier fér budgetaret 1954/55
under fonden for lineunderstéd anvisa
ett  reservationsanslag av 375 000
kronor;

24) av herrar Bergh, Skoglund i Do-
verstorp och Birke, vilka ansett, att ut-
skottet i punkterna XXXVII och XXXX
bort hemstilla, att riksdagen matte

XXXVII. i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt med bifall till motionerna
1:383 och II:489, savitt de berdrde
denna fraga, faststilla av reservanterna
angiven avloningsstat for bostadsstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954/55;

XXXX. betraffande medelsbehovet for
bostadsstyrelsen och liansbostadsnidmn-
derna i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
1: 383 och II: 489, savitt de berdrde
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ifragavarande anslag, for budgetaret
1954/55 under femte huvudtiteln an-
visa

a) till Bostadsstyrelsen: Avléningar
ett forslagsanslag av 3 537 500 kronor;

b) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader
ett forslagsanslag av 520 000 kronor;

¢) till Linsbostadsndmnderna: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 2690 000
kronor;

d) till Linsbostadsnimnderna: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 662 000
kronor.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
vitrade darvid:

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Byggnadskostnaderna
har visat en sjunkande tendens under
det senaste aret, och man har anled-
ning tro att forskning och o6kad ratio-
nalisering skall leda till ytterligare ned-
pressning av  byggnadskostnaderna.
Det forefaller som om byggnadsindu-
strien just nu skulle i hégre grad &n
tidigare experimentera med nya ar-
betshesparande metoder. Man far hop-
pas att dessa anstringningar skall ge
tillrackligt goda resultat och goéra det
mdjligt att snabbt avveckla de gene-
rella subventionerna och fa bittre
overensstimmelse mellan byggnads-
kostnader och hiyror.

En olidgenhet, som i vanliga fall bru-
kar folja med sjunkande byggnadskost-
nader, #r att byggnadsfdretagen far
mindre lust att bygga. Man blir be-
tanksam infor utsikten att féretag, som
bygger vid en senare tidpunkt, skall
komma att bygga biiligare, och resul-
tatet Dblir en viss fendens att liksom
dréja med att sitta i gang bostadsfére-
tag. Denna reaktion kan vintas allde-
les oavsett foretagsform; varken koo-
perativa eller allminnyttiga foretag
torde vara sirskilt angeligna om att
bygga bostiader, diar hyrorna kan vin-
tas bli hogre &n i senare fardigstéillda
hus.

Att vi inte ser nagra tecken till en

8 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 20.
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sddan tréghet just nu troils sjunkande
byggnadskostnader torde fa tillskrivas
systemet med det generella bostads-
stodet. Bostadsforetagen vet, att bygg-
nadskostnaderna far sjunka ritt vi-
sentligt {6r att uppvigas av det gene-
rella stéd, som nu utgar. Det ar alltsa
inte sjilva bostadsstédet i och for sig,
utan det dr vissheten om att detta
kommer att avvecklas atminstone i
takt med byggnadskostnadssiinkningen
som gor, att bostadsbyggarna inte fin-
ner det lont att dréja till en senare
tidpunkt f6r att kunna utnyttja en
storre del av kostnadssinkningen. Det
gencrella bostadsstédet fyller allts& i
en tid av sjunkande byggnadskostnader
den ingalunda oviktiga uppgiften att
motverka en annars naturlig tendens
att droja till en senare tidpunkt. Men
om stédet skall fylla den uppgiften, sa
méste det avvecklas i takt med kost-
nadssinkningen, men det fir inte av-
vecklas genom en kraftig engangs-
minskning utan samband med bygg-
naskostnaderna pa det sitt som hé-
gern har féreslagit. Hogern gér ju inte
heller gillande att den sinkning man
foreslar dr motiverad av en intriiffad
byggnadskostnadssiankning. Man siiger
i stillet, att en kraftig sinkning av
subventionerna skulle liksom utgora
ett medel for att pressa ned byggnads-
kostnaderna.

Herr Cassel yttrade i riksdagsdebat-
ten i fjol féljande: »Tvirtom gor vi
gillande att det skulle foretagas hogst
visentliga prissinkningar om markna-
den bara stilldes infér tvinget att géra
det. Men det ar just detta tving som de
generella subventionerna befriar mark-
naden ifran.» Senarc sade han: »Pro-
ducenterna maste férmés ligga om sitt
arbete s& att de kan bygga till sidana
priser som vanligt folk kan betala
sjalva.»

Jag skulle vilja pastd att den f6re-
stillning som herr Cassel hir ger ut-
tryck at och som innebhir, att en sink-
ning av bostadsstédet niistan omedel-
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bart skulle ge resultat i motsvarande
sinkning av bostadskostnaderna, nog
dr en smula verklighetsfrimmande. Vi
vet ju att trots subventionerna blir hy-
ran i det nya bostadshuset hogre an
i tidigare uppférda fastigheter. Detta
ger i och for sig anledning att forsoka
pressa ned kostnaderna. Diremot kan
man anta att en sd kraftig engangs-
sinkning av subventionerna som ho-
gern foreslar skulle komma bostads-
foretagen, inte minst enskilda féretag,
att tveka betriiffande igangsittandet av
nya foretag och att detta alltsd skulle
leda till en atminstone temporiir ned-
gang av bostadsproduktionen.

En annan nackdel med hogerférsla-
get, som papekades fran vart hall i
fjol utan att man dock tagit nagon
hinsyn dirtill, ar att man féreslar att
sinkningen av subventionerna skall
trida i kraft den 1 januari 1955. Detta
innebir att dven en rad foretag, som
redan erhallit preliminirt beslut, inne-
bidrande ett slags 16fte betriffande sub-
ventionerna, och som satte i ging sina
foretag under dessa forutsittningar,
kommer att drabbas av den sinkning
som hégern foreslar.

Staten skulle alltsd siiga till dessa
foretag, att de visserligen fait ett slags
16fte om 3 procents rinta men att de
kommer att fa betala 3% procent, att
de fatt 16fte om 2 kronor per kvadrat-
meter i provisoriskt tilliggslan men
att de endast far en krona och att de
i vissa fall fatt 16fte om ortsdifferenti-
crade subventioner men att dessa helt
och hallet skall tagas bort. Jag skulle
vilja friaga exempelvis herr Hjalmar-
son, om han verkligen anser att staten
kan bira sig at pa det siittet mot bygg-
nadsforetagarna.

Socialministern begiir av riksdagen
bemyndigande att siinka subventioner-
na, om s& blir mdjligt. Jag har tolkat
detta sa, att socialministern onskar ett
sddant bemyndigande fér att det skall
bli méjligt att kungéra en sinkning i
sd god tid, att foretagen kinner till
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den redan nir de sitter i gang. Ett
sadant forfaringssiatt #r naturligtvis
riktigt. Bostadsforetagen bér kunna
lita pa att inte riksdagen under sjilva
byggnadstiden hittar pa att fatta be-
slut, som allvarligt forsdmrar deras
forutsitiningar. Galler detta en minsk-
ning med en & tvd kronor per kvadrat-
meter, hér det i dnnu hogre grad an
som éar fallet enligt hogerforslaget gil-
la om sidnkningen av bostadsstédet,
som i vissa fall uppgar till atminstone
fem kronor per kvadratmeter.

Reservanterna fran folkpartiet och
utskottsmajoriteten har skilda me-
ningar pé tva visentliga punkter, nim-
ligen i fraga om bostadsstédets utform-
ning och i fraga om konkurrensvill-
koren. Folkpartiet har som bekant i ar
liksom ocksa i fjol foreslagit en Over-
gang nar det giller hyreshus frian ka-
pitalsubvention till 16pande bidrag. Ett
skil for en sidan omliggning framfor-
des av 1951 ars bostadsutredning, som
ansag att denna form skulle vara lat-
tare att administrera. Men det finns
iven eit annat sk#l, som jag fér min
del tycker ar starkare, och det ar att
det leder till en rimligare uttaxering
av bostadsstodet.

Det nuvarande systemet med tillaggs-
lan, som omedelbar avskrives till 100
procent, innchir att skattebetalarna det
ar fastigheten fardigstdlles far betala
hyressubvention fér dem som bor i
fastigheten under 30—40 ar fram i ti-
den. Skattebetalarna under 1950-talet
tvingas alltsd att betala hyressubven-
tion for dem som bor i ligenheerna
under 1990-talet. Folkpartiférslaget in-
nebidr i detta avseende ingenting annat
an att skattebetalarnas bidrag till hy-
resnedsidttningen f6r nyuppférda hy-
reshus skall begrinsas till att gélla en-
dast utgifterna for den hyresnedsiitt-
ning, som faller pa det aktuella be-
skattningsaret. Det avgérande vi vill
att riksdagen nu skall triffa avser sa-
ledes inte den bostadspolitiska fragan
om bostadsstodets fortbestdnd i fram-
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tiden utan den skattepolitiska fragan
om i vilken takt detia skall realiseras.
En del av det stailiga stodet till hyres-
husen, niimligen rantebidragen till bot-
tenkrediterna, utgir ju redan nu pa
det sitt folkpartiet foreslagit. Dar har
vi ett atagande fran statens sida, av-
sett att sinka hyran i nyuppférda hy-
reshus, men den delen av stodet ut-
taxeras inte for en lédngre tid pa en
gang samma ar huset firdigstilles utan
arligen med det belopp, som faller pa
det I6pande beskatiningsaret.

Det 4r ju ingenting som siger att
grinsen mellan det som skall uttaxe-
ras som 4arligt bidrag och det som
skall uttaxeras som engangsanslag skall
ga just dar. Det forefaller nog som om
bostadsstédets utformning skulle ha
tilkommit efter helt andra Overvigan-
den #n de skattepolitiska. Om man fran
bérjan givit stédet formen av Aarliga
hyresbidrag att amorteras under en viss
tid, skulle sannolikt ingen nu ha kom-
mit pa idén att foreslda en omliggning
till kapitalsubvention, som omedelbart
skulle avskrivas, med den 6kade belast-
ning detta medfér for skattebetalarna.
Bostadsstodets utformning ur skattepo-
litisk synpunkt kan alltsd snarare sigas
vara ett resultat av slumpen dn av verk-
liga 6verviaganden om vad som kan an-
ses vara rimligt.

Folkpartiets forslag har i debatten
bedoémts mycket olika. Fran en del hall
har den foreslagna omléggningen fram-
stillts som endast en bokféringsfraga;
ett antal bondeférbundsmotionérer talar
till och med om bokforingsmanipula-
tioner. A andra sidan har fran social-
demokratiskt hall, i tidningsledare, bro-
schyrer och t. 0. m. i statsradstal, gjorts
gillande, att forslaget skulle vara ett
slags attack mot den férda bostadspoli-
tiken. Socialministern sade exempelvis
i ett tal i Karlskrona, att hégerns mo-
tion #r klarare an folkpartiets. Hogern
siktar 6ppet till en 15-procentig hyres-
héjning, och det &r atminstone arligt,
menade socialministern. Jag maste siga



116 Nr 20.

Frimjande av bostadsforsoriningen.

att jag har litet svart att forstd varfor
det skulle vara sdrskilt drligt av folk-
partiet att 6ppet krava 15 procents hy-
resh6jning nar vi inte vill ha en sadan
héjning.

I en broschyr, »Kampen f{or bittre
bostider», utgiven av det socialdemo-
kratiska partiet, siiges pa tal om folk-
partiets motion, att om tilliggslanen
skulle aterbetalas med rinta 6kas hy-
ran med 20 procent. De tilliggslan, som
kommer att utgd efter den 1 januari
1955, ger en hyressinkande effekt, som
varierar mellan 2 kronor och 3: 60 kro-
nor per m2 Aven om folkpartiet syftar
till att dra in detta st6d mycket snab-
bare &n socialministern vill gora, vilket
vi ingalunda gjort gillande, skulle en
sddan indragning pa intet sitt kunna
innebdra en hojning av hyran med 20
procent. Det skulle méjligen kunna nér-
ma sig 20 procent om man avser det
stéd som utgick till den 1 januari 1954.
For att talet om en hdjning av hyran i
hyreshusen med 20 procent skall ha na-
gon vettig mening som argument mot
folkpartiforslaget méaste man tydligen
inte endast forutsiitta, att den 6verging
till 16pande bidrag, som vi nu foreslar,
skall tvinga oss att indraga det stéd som
utgar i fortsittningen — ett sddant an-
tagande ir ju ocksid orimligt — utan
man maste ocksa gora gillande, att en
o6vergang till arliga hyresbidrag skulle
fvinga oss att oberoende av utveck-
lingen betriffande byggnadskostnader-
na aterkridva redan utbetalade och av-
skriva tillaggslan. Jag behover vil inte
pipeka det orimliga i ett sddant resone-
mang.

Man har ocksa kritiserat folkpartifor-
slaget for ati det innebar okad uppla-
ning. I den nyssndmda broschyren
»Kampen for bittre bostider» siges att
subventionerna rér sig om ungefiir 250
miljoner kronor per ar. Folkpartifor-
slaget skulle alltsa, fortsitter man, inne-
bira en 6kad upplaning, som efter fyra
ar stiger till en miljard. Socialministern
férde denna framtidsprognos éinnu ling-
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re i sitt karlskronatal. Han sade nam-
ligen, att den 6kade upplaningen skulle
bli tvd miljarder pa atta ar. For att
komma fram till denna siffra maste so-
cialministern for det forsta ha utgatt
ifran, att ingen som helst avskrivning
av den rintefria stiende delen av egna-
hemslanen kommer att ske under hela
denna tid. For det andra maste han, sa-
vitt jag forstir, gd ut ifrdn att stodet
till hyreshusen skall utgd med oforiand-
rat belopp under de nirmaste atta aren.
Nu har emellertid statsrddet Striang be-
girt fullmakt inte endast att minska
dessa tillaggsldn utan ocksa att helt av-
skaffa dem. Om socialministern rak-
nar med oférdndrade subventioner un-
der atta ar tycker man att en sadan full-
makt #&r rétt onddig. Om socialminis-
tern didremot anser att en sadan full-
makt kan behdévas, var vil de berik-
ningar han gjorde i Karlskrona ganska
meningslosa.

Socialministern har ocksad i forsta-
kammardebatten sagt, att utgifterna for
de 16pande bidrag vi féreslar kommer
att viaxa ar fran ar tills dessa utgifter
ir lika stora som den nuvarande av-
skrivningen. Aven detta forutsitter att
ifragavarande stod kommer att utgd
oforindrat under mycket lang tid fram-
over, och da kan man undra varfér so-
cialministern i ar krédver den fullmakt
jag nyss omnamnde. Nir jag liste refe-
ratet av socialministerns karlskronatal
kom jag till den slutsatsen, att social-
ministern matte viinta en utveckling av
byggnadskostnaderna som gér det omoj-
ligt bade att aterkridva redan utbetalade
subventioner och att minska pa dem som
skall utga i fortsdttningen. Det #r inte
sa latt att rdkna ut hur en sddan ut-
veckling egentligen skall vara beskaf-
fad. Stiger byggnadskostnaderna kan vi
atminstone uppta till behandling fragan
om ett aterkrivande av tidigare utbeta-
lade subventioner. Sjunker de aterigen
kan vi inte aterkriva de subventioner
som utgar nu efter koreakrisen, efter-
som det skulle leda till en puckel i hy-
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resnivan, men diremot kan vi ganska
snart avveckla de utgiende subventio-
nerna, och d& blir dkningen i upplé-
ningen med anledning av folkpartifér-
slaget pa intet sidtt den som socialmi-
nistern gor gillande att den skall bli.

Men klart dr att folkpartiférslaget in-
nebir ékad upplaning, och niar man har
kommit in pa den friagan har man lim-
nat den bostadspolitiska fragestillning-
en och fort 6ver debatten till den skat-
tepolitiska och samhillsekonomiska.
Jag skall, herr talman, inte foérdjupa
mig i den fragan. Det far ske senare
under debatten. Jag vill endast fram-
halla, att om man skall driva en sddan
diskussion bér man nog inte gi ut
ifran sasom sjalvklart att regeringens
omdéme vid avvigningen av vad som
skall uttaxeras och vad som skall upp-
lanas ar alldeles ofelbart. Det forefaller
dock som om man menade det. T fjol
uttaxerade man hela anslaget till till-
liggslanefonden, och varje antydan om
att man skulle upplana nigon del av
fonden betecknades som ansvarslos. I
ar lanar man 82 miljoner kronor till
samma fond, och dir har man tydligen
ocksa rakat komma fram till det enda,
pa miljonen exakt riktiga beloppet for
upplaningen. Alltsa, regeringens om-
déme skulle vara ett slags precisions-
instrument, som alitid ger det exakt
riktiga utslaget i den hiar fragan. Tror
man det ar naturligtvis all diskussion
omajlig.

Man gor ocksd gillande att folkpar-
tiférslaget innebir att vi skjuter utgif-
terna pd framtiden. Finansministern
har i ett {6redrag sagt att vi overliter
at vara barn att betala de hir utgifter-
na. Jag tror inte att det med fog kan
goras gillande att vi overlater at vara
efterkommande utgifter som ritteligen
borde klaras av oss, om vi foljer folk-
partiets linje. Folkpartiférslaget inne-
bir inte att vi Overlater at vara efter-
kommande att betala vara subventioner.
Det innebir endast att vi upphér att
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betala vara efterkommandes subventio-
ner, och det ar en betydande skillnad.

Vad nu den viktiga fragan om avskriv-
ningen betriaffar dr det vid ett studium
av utskottsmajoritetens utlatande rati
svéart att finna nagot sammanhang mel-
lan den argumentering som utskottet
f6r och den stdndpunkt som man slut-
ligen kommer fram till.

Utskottsmajoriteten haller bestamt
fast vid att lancfond f6r bostadsbyg-
gande skall avskrivas efter ett férrint-
ningskrav pa 4 procent. Eftersom ter-
tiarlanerintan dr 3 procent betyder
detta att den del som gér till teridrlan
bér avskrivas med en fjirdedel. Men
vidare anser utskottet att det ér av sér-
skild betydelse for bedomningen att
100 miljoner kronor av fonden gar till
icke rintebarande s. k. stdende delar
av egnahemslanen, och denna del bor-
de enligt utskottets mening avskrivas
helt och hallet.

De avskrivningskrav, som utskottet
sdlunda borde komma fram till som
resultat av utskottets egen argumen-
tering, ar dels en avskrivning av 100
miljoner kronor for den icke rinteba-
rande delen av fonden och dels av-
skrivning av en fjirdedel av atersta-
ende 300 miljoner kronor eller sam-
manlagt 175 miljoner kronor. Utskotts-
majoriteten slutar emellertid med att
yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag om
en avskrivning med 100 miljoner kro-
nor. Jag skulle vilja friga utskottets ta-
lesmin vad det #&r som man har oéver-
givit. Ar det utskottets krav pa en av-
skrivning efter en normalridnta pa 4
procent, eller dr det kravet pa en total-
avskrivning av lan som inte &ar rinte-
bérande?

Hoégern befinner sig i precis samma
dilemma. Hogern héller ndmligen ock-
sd fast vid avskrivning efter en nor-
malrianta pa 4 procent, och man férkla-
rar darvid helt kackt att hogerns mo-
tion i det avseendet dr mer realistiskt
underbyggd dn folkpartiets. Hogern vill
emellertid héja tertidrlanerdntan till
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3,5 procent och anser att det dirige-
nom ricker med en avskrivning med 50
miljoner kronor. Men om hégern fast-
haller vid en avskrivning efter 4 pro-
cents rinta borde hogern avskriva dels
100 miljoner kronor som gar till icke
rintebidrande 1an och dels en attondel
av aterstdende 300 miljoner kronor el-
ler sammanlagt 137 miljoner kronor.
Detta under foérutsiittning att hégern
féljer sin egen argumentering.

Det forefaller som om bade hogern
och utskottsmajoriteten skulle vara i
stort behov av att antingen #4ndra ar-
gumentering eller ocksd standpunkt,
och foér min del skulle jag vilja rada
dem till att dndra bada delarna.

Folkpartireservanterna foljer niir det
giller avskrivningen ungefir foljande
resonemang, framstillt i stor korthet.
Om vi 6vergar fran kapitalsubventioner
till 16pande hidrag till hyreshus behovs
det inte lingre nagon avsittning till
fonden for tilliggslan, och dir ir alltsi
avskrivningsfrigan inte lingre aktuell.
Nir det géller fonden for bostadsbyg-
gande bor den del som gar till rintebi-
rande tertifirlan inte avskrivas alls,
utan den verkliga rdanteférlusten under
budgetaret bér upptagas pa driftbud-
geten.

Att avskriva ett lan som forriantas och
amorteras av lintagarna efter en s. k.
normalrinta pa 4 procent ir orimligt
inte bara dérfér att normalrdntan ir
for hog, utan ocksa darfor att det hir
ar fraga om amorteringslan. Om staten
lanar ut pengar till en ligre rinta iin
den sjilv betalar dr det alldeles klart
att en del av bheloppet blir riinteldst,
men dven den delen kommer tillbaka
i form av amortering, och man kan
alltsd rakna som tillgdng nuviirdet av
den delen, inbetald under en period av
fyrtio 4r med en fyrtiondedel per ar.

Jag skall ta ett litet exempel. Om sta-
ten lanar ut 1 miljon kronor i tertiir-
Jan, s& far man inom ett ar tillbaka
1/40 eller 25000 kronor. Pa dessa
25 000 kronor har staten, under férut-
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sdttning att skillnaden mellan utldnings-
och inlaningsrintan #ir 1/2 procent, for-
lorat sammanlagt 125 kronor. Man skall
emellertid avskriva dven denna del av
tertiirlainen med 1/4, vilket innebir att
man for en férlust pa 125 kronor av-
skriver 6 250 kronor. Jag tycker att vi
kan vara eniga om att detta iir sa orim-
ligt, att det sa fort som mojligt hér ske
en overgang till en annan form.

Vidare har vi den nya del av tertiir-
lanen, som i fortsittningen enligt folk-
partiférslaget skulle komma att ersiitta
tillaggslanen och vilken del skulle for-
riintas och amorteras genom arliga stat-
liga bidrag. Pa driftbudgeten skulle
alltsd upptagas dels rinteeftergiften pa
bottenkrediterna, dels de rinteférluster
som verkligen uppstar pa tertiirlanen,
dels ett I6pande bidrag fér forrintning
och amortering av den nya tertiiriane-
delen. Dirigenom skulle man fér forsta
gangen i statsbudgeten fi fram en or-
dentlig redovisning av vad bostadssté-
det kostar det allmiinna. Nigon sadan
redovisning finns inte fér nidrvarande.

Jag kommer si till den sista delen
av fonden, nimligen den del som gar
till icke riéntebidrande 1an till enfamiljs-
hus. Inom parentes skulle jag vilja
siga att det vore limpligt, om denna
del flyttades fran fonden for bostads-
byggande, eftersom det inte kan vara
Iyckligt att sammanblanda lan som icke
forrintas och lan som férrantas utan att
det egentligen av statsverkspropositio-
nen framgir hur stor del av fonden
som gar till det ena och det andra
slaget av Ian.

Denna del av fonden bér enligt folk-
partireservanternas mening avskrivas,
men med hinsyn till tidigare avskriv-
ningar anser vi att denna fraga icke
behéver upptagas i ar. Vi har i var re-
servation angivit att det hiirvidlag finns
en reserviond pa 150 miljoner kronor.
Socialministern har i forsta kammaren
sagt att denna reserv bara uppgar till
130 miljoner kronor. Jag vill papeka
att eftersom beloppen dven avser inne-
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varande budgetar, kan det endast bli
fraga om beridkningar, och att det allt-
s inte ar mdojligt att fora nagon dis-
kussion om vad som ir den exakta
siffran.

Vi har dessutom i reservationen sagt
att de amorteringar, som nu inflyter
pa grund av riksdagens beslut i fjol
att aterkalla en del av tidigare tertiér-
1dn, bor anvindas fér avskrivning av
fonden. Det finns pa detta sitt 82 mil-
joner kronor, som vi stringt taget har
Kungl. Maj:ts tillstand att i ar anvinda
for avskrivningar.

Det kommer alltsd att bli nédvandigt
att senare ta stidllning till fragan, huru-
vida den del av fonden, som skall ga
till rantefria lan i enfamiljshus, skall
avskrivas med engangsavskrivningar
varje 4ar, om den skall avskrivas i
etapper eller hur det skall forfaras. En-
ligt var mening behdver icke ett stall-
ningstagande hirvidlag ske i ar. I valet
mellan dessa tre avskrivningsforslag
har emellertid enligt min uppfattning
de av kammarens drade ledamoéter, som
vill stédja ett forslag diér argumente-
ring och standpunkt Kkorresponderar
med varandra, just inte ndgon annan
mojlighet adn att bitrdda folkpartiets
forslag.

En oligenhet, som féljer med det nu
rddande systemet fér hostadsstédet och
avskrivningarna, dr att det ger mdojlig-
het att framstilla kostnaderna fér bo-
stadsstodet sasom mycket hogre an de
i sjilva verket ar. Jag har verkligen
svart att forstd, ait regeringen ar sa
angeligen om att sdlunda ge bostadssto-
dets belackare en favor i propagandan.
1 reservation nr 6 av herr Bergh m. fl.
ges en illustration av till vilka orimlig-
heter detta system kan féra. Det heter
i reservationen pa féljande sitt: »En
Iéjning av tertiirldneriintan fran 3 till
3,5 procent skulle for nista budgetar
ge en besparing p& 50 milj. kr.» Den
oinvigde som liser detta méste dra den
slutsatsen, att det hir rér sig om ectt
kapitalbelopp pa 10 miljarder kronor.
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I sjalva verket ar det fraga om 400 eller
rittare sagt 300 miljoner kronor, efter-
som 100 av dessa miljoner inte &ir rin-
tebarande och fo6ljaktligen inte berores
av denna réintehdjning.

Det konststycke som hégern hir ut-
for ar alltsd, att man hojer statens ut-
liningsrinta pa 300 miljoner kronor
med 1/2 procen{ och darigenom tjanar
50 miljoner kronor fér kommande bud-
getar. Jag tycker nog att ett system som
kan ge anledning till att skriva saddant
ar moget for oversyn. Vi bor soka oss
fram till ett system, som ger inte bara
hégern utan alla intresserade en be-
griplig redovisning av vad bostadssto-
det kostar staten.

Till sist, herr talman, vill jag saga
nagra ord dven om den gamla strids-
frigan om konkurrensvillkoren. Fran
vart hall liksom aven fran hégerns sida
har alltid hiavdats att de olika foretags-
formerna borde fa konkurrera pa lik-
vardiga villkor. Bondeférbundet var
ocksa fram till viren 1951 med pé detta,
men sedan har man tydligen #ndrat
stindpunkt. Jag hoppas att vi under
denna bostadsdebatt far en forklaring
till denna sinneséndring.

Vi fér var del anser att det ligger i
den bostadsbehdvande allminhetens
intresse, att resultatet av den offentliga
bostadsforvaltningen far jaimféras med
de resultat som uppnds av en enskild
foretagsamhet vilken arbetar pad unge-
far samma villkor. De nuvarande vill-
koren ar emellertid inte alls likvirdiga.
Dels alagges de enskilda foretagarna
en alldeles omotiverad ecxtra amorte-
ring pa tertidrlanen, dels atnjuter de
offentliga foretagen en betydligt storre
rintesubvention. Om man séger ati
riantan pa toppkapitalet borde vara lat
oss sidga endast fyra procent i stillet
for tre, vilket skulle bli en mycket lag
toppkapitalsridnta, motsvarar den mer-
subvention, som ett foretag som far lana
100 procent atnjuter i foérhallande till
ett féretag som far lana endast 85 pro-
cent, en hyresminskning p& ungefar 75
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ore per m?, Det finns flera sitt att av-
hjilpa denna oriittvisa, om man endast
vill avhjialpa den.

Byggnadsstyrelsen och bostadsstyrel-
sen har gemensamt siint ut en cirkular-
skrivelse till kommunerna, vilken har
eti visst intresse i detta sammanhang.
Man varnar dir kommunerna foér de
oliagenheter av ekonomisk och annan
art, som pa langre sikt kan {6lja med
byggande av oliimpligt lokaliserade och
1 fraga om byggnadsenheternas storlek
och ligenhetsantal éverdimensionerade
flerfamiljshus. Varningen giller sar-
skilt fér mindre titorier, diir egna hem
och andra typer av smi hus ar den
traditionella och av flera skil natur-
liga bostadsformen. Denna varning ir
sikerligen befogad. De stora hyreshu-
sen, som man uppfért i en del titorter
ar inte alltid moliverade av ett verk-
ligt behov av hyresligenheter pa lingre
sikt. Riktigt 4r ocksd som man siger i
skrivelsen, att de passar illa in i miljén.
Man kan nog siga att vi under de se-
naste tio 4ren gjort en del insatser fér
att forfula de svenska titorterna just
genom dessa hyreshus. Vi bér emeller-
tid ha klart for oss att orsaken till att
man bygger dessa stora hyreshus i stif-
telseform pa platser, dir bostadsfragan
lika bra eller kanske biittre skulle 1osas
genom enfamiljshus eller mindre hyres-
hus i enskild regi ofta ar de biitre
lanevillkor som staten ger de allmin-
nyttiga foretagen. Imom kommunerna
framférs dessa lanevillkor som argu-
ment for att bygga sidana stora hyres-
hus. Allménnyttiga féretag kan nimli-
gen inte bygga och férvalta sma en-
heter, som blir konkurrenskraftiga en-
dast da de #dgs av enskilda som skéter
dem pa sin fritid. S4 bygger man stora
hyreshus i stillet. Aven hir finns allt-
s@ ett argument som talar {6r att fragan
om konkurrensvillkorn bér omprévas.
Det kan inte vara sirskilt rationellt
att staten forst genom férmanliga lane-
villkor frestar kommunerna att bygga
stora hyreshus och sedan i cirkular-
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skrivelser varnar dem fér att falla for
frestelsen.

Ovriga reservationer fran vart hall
skall jag behandla mycket kort. Jag vill
en last papeka, att vi reserverat oss
med anledning av en motion av herr
Jacobson i Vilhelmina, som féreslagit
att statsbidrag fér pensioniirsliigenheter
skall kunna utgd dven fér ligenheter i
bostadsréttsféreningar. Vi  instimmer
i detta. Fran vart hall har tidigare fram-
forts tanken att dessa bidrag borde
kunna utgd till lampliga ligenheter obe-
roende av foretagsform, alltsi fven till
ligenheter i enskild férvaltning. De
nuvarande villkoren fér statsbidrag till
pensionirsligenheter #r fér 6vrigt ock-
s dgnade att stimulera kommunerna
att bygga stora hyreshus. Familjebo-
stadsbidraget, som ju giller stérre be-
lopp, utgir ocksd oberoende av fire-
tagsformen. Det forefaller inte vara na-
got hinder for att lata bidragen for
statshidrag till pensioniirsbostiider utga
pi samma siitt. Detta skulle tvirtom bli
till férmén bade fér kommunerna och
fér pensionirerna. Vi delar utskotts-
majoritetens uppfattning, att Aldrings-
vardsutredningens férslag bér invian-
tas, men vi har foreslagit en mera posi-
tiv skrivning #n utskottsmajoriteten.

Under punkt 17 har vi en reservation
betriffande anslaget till viss boslads-
{orbittringsverksamhet. Kungl. Maj:t
har nimligen féreslagit en omliggning
av anslaget till bidrag for inrittande av
pensionarshem, sa att det omfattar dels
en bidragsram och dels ett nytt anslag
for medelsbehovet under budgetaret,
alltsd ett anslag {6r det medelsbehov
som verkligen foreligger. Vi har fére-
slagit samma foérfarande betriaffande
anslaget till viss bostadsférbittrings-
verksamhet. Forslaget innebir en an-
slagsminskning fér innevarande bud-
getadr pa 23 miljoner kronor.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
f4 yrka bifall till samtliga reservationer
av herr Sundelin m. fL
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Herr BIRKE (h):

Herr talman! Den hittills férda bo-
stadspolitiken har inte lett till onskat
resultat. Bostadsbristen har darfor bli-
vit ett av vara stérsta och mest brén-
nande sociala problem. Under en ling
foljd av ar har hiir i riksdagen forts de-
batter om olika linjer fér att avhjilpa
bostadsbristen. De politiska partierna
har olika uppfattningar om sittet att
gora detta. Kamrarnas ledamoéter kéan-
ner vil till de olika partiernas stand-
punkter. Jag skall darfoér inte fordjupa
mig i alltfér manga detaljer utan endast
siga nagot i anslutning till hégerns re-
servationer.

Hogern 6nskar for sin del en succes-
siv avveckling av de generella subven-
tionerna. Fér tva ar sedan hade hogern
foreslagit, att man skulle sianka bidra-
get till tilliggslanen fran fyra till tre
kronor per kvadratmeter. Det moéttes da
av en mycket stark opposition fran de
6vriga partierna. Forra aret hinde emel-
lertid, att departementschefen kom fram
just till den stindpunkt som hogern
hade haft aret forut och i sin proposi-
tion foreslog, att bidragen till tillaggs-
lanen skulle vara tre kronor per kvad-
ratmeter. Likadant var det forra aret,
da hoégern foreslog en sinkning till tva
kronor. Vi fick di fran ovriga partier
hora att vi hade en »bostadsasocial»
uppfailtning. Det mirkvardiga intriffade
emellertid att socialministern den 27
november i fjol kom fram just till ho-
gerns stdndpunkt dven i det fallet och
sankte bidraget till tva kronor. I &r vill
hégern gé ett steg lingre och féresla en
sinkning till en krona. Detta vill inte
statsutskottets majoritet acceptera. So-
cialministern har ju férut vid tva till-
fillen visat sig kunna godtaga hoégerns
forslag i efterskott, och det ar darfor
vi hoppas att han kanske kommer att
gora det dven i fortsiattningen.

En enig bostadsutredning har foére-
slagit, att de ortsdifferenticrade tillaggs-
linen skall borttagas, och hogerpartiet
ansluter sig till denna uppfattning. Vi
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anser vidare, att rintan f6r primér- och
tertiirldnen skall hdjas fran 3 till 3%
procent. Nir rintesatsen pd 3 procent
pa sin tid faststilldes, tog man hinsyn
till det davarande rinteliget, som var
2,8 procent. Nu har enligt utskottets ut-
talande a s. 33 i utlatandet en forskjut-
ning agt rum uppat till 3% procent. Det
ar var uppfattning, att rantan darfor bor
justeras till 3% procent. Riantesubven-
tionerna kommer annars att bli en be-
tvdande belastning pa statsbudgeten,
vilken belastning automatiskt kommer
att stiga. Statsutskottet anfor pa s. 24 i
utlatandet, att direst dessa rintehgj-
ningar genomfdéres skulle hyran stiga
med ligst 3: 60 och hégst 5: 36 per kvad-
ratmeter. Det skulle vara intressant att
fa4 en narmare férklaring pa hur man
kommit fram till dessa siffror. Jag till-
later mig darfor stdlla en direkt fraga
till utskottsmajoriteten: Vilka ar utskot-
tets berikningsgrunder fér en sddan hy-
reshéjning?

Hoégern anser, att kostnadsstegringen
genom rintehdjningen motverkas av
andra faktorer. Det finns ménga tec-
ken, som tyder p& att materialkostna-
derna #r i sjunkande och att produk-
tionskostnaderna bér kunna nedbringas
vid ett rationellare byggnadssitt. Vi har
i hogerreservationen redovisat olika
sitt att Astadkomma detta. Jag skall
bara ge ett enda exempel. HSB riiknar
med alt man, om man overgar till hog-
husbebyggelse, bara déarigenom kan gora
en besparing pa 5 kronor per kvadrat-
meter i hyra.

Som ett led i astadkommandet av en
billigare produktion av bostider bér
det enligt var uppfattning vara likvéar-
diga konkurrensvillkor. De enskilda f6-
retagarna skall kunna arbeta efter sam-
ma villkor som de kommunala och
kooperativa, nér det giller lanemojlig-
heter, amorteringar m. m.

Byggnadsregleringen #r uppenbarli-
gen till nackdel. De synnerligen till-
kranglade byggnadsbhestimmelserna av
olika slag bor forenklas; darigenom kan
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icke obetydliga besparingar goéras. 1951
ars byggnadsutredning angdende over-
syn av de byggnadstekniska forfattning-
arna i syfte att avligsna hinder fér en
effektiv bostadsproduktion bor darfor
enligt vir mening péaskyndas.

En successiv avveckling av subven-
tionerna kommer att betyda en avse-
vird skattesinkning. Det synes mig
orimligt, att man skall betala en stor del
av hyran &6ver skattsedeln, och det ir
sarskilt osympatiskt f6r dem, som inte
har nagon egen bostad.

For barnrika familjer, som har hoga
bostadskostnader, foreslas av departe-
mentschefen och utskottet ett extra till-
1agg av 210 kronor. Hogern har i sin re-
servation foreslagit, att tilligget skall
Okas med ytterligare 100 kronor.

Hogerreservanterna framhaller vidare,
att utredningen om en dvergang till kre-
ditgarantisystemet pa bostadsomradet
bér paskyndas, allra helst som social-
ministern vill avvakta resultatet av den-
na utredning, innan han vill géra néa-
gon Oversyn av bostadsstyrelsens orga-
nisation och personalkostnader. Den
decentralisering av #drenden fran bo-
stadsstyrelsen till linsbostadsniamnder-
na, som igt rum, boér ge till resultat, att
kostnaderna for bostadsstyrelsen kan
avseviirt minskas. Emellertid foreslas
nu tvirtom i propositionen — och stats-
utskottet gidr med pa det — att man
skall genomféra betydande kostnads-
6kningar. Hogern yrkar darfor, att an-
slaget till bostadsstyrelsen skall mins-
kas med 100 000 kronor. Anslaget blir
inda 6kat med 21 000 kronor jamfort
med foregende budgetar.

Med dessa ord och med hinvisning
till hégerns partimotion ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till reservatio-
nernanr 2, 3,4,5a,6,7,8, 9, 10, 12, 13,
15 a, 16, 17, 19 a, 20, 22 a, 23 a och 24.

Hiaruti instimde herr forste vice tal-
mannen Skoglund (h).

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Det mesta av det som
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star i utskottets utlatande och det som
nu har sagts och kommer att sigas i
frdga om bostadsf6érsérjningen har an-
forts tidigare i riksdagen. En nyhet som
tillkommit i ar &r emellertid folkpartiets
uppfinning, att man kan ge ut stora ka-
pital som stéd for bostadsbyggande utan
att behova félja de principer, som sta-
ten eljest anser sig bora folja i fraga
om avskrivningar. Folkpartiets motion
anknyter alltsd i férsta hand till den
punkt, som ror allmidnna grunder for
bostadspolitiken.

Folkpartiet anser sig vara i gott sill-
skap vid férordandet av denna om-
laggning genom att erinra om att denna
daven forordats av en statlig utredning,.
Den utredningen hade emellertid icke
sysslat med fragan om vad detta skulle
betyda i fraga om behovet av avskriv-
ning av subventioner. Dess forslag var
mera av teknisk art och ansdgs kunna
anviindas endast under vissa férhallan-
den. Utskottsmajoriteten anser emel-
lertid inte att situationen for nirvaran-
de dr sidan, att man kan anvinda foér-
slaget. Folkpartiet har likvil funnit det
lampligt att anknyta till och delvis skyl-
la pd denna utredning.

Folkpartiet resonerar ocksd om att
man inte bor blanda samman frédgan om
det allménna stodet till bostadspolitiken
och fragan om avskrivningarna. Jag
kommer sedermera in pa avskrivnings-
fragan. Jag vill bara siga nagra ord
forst i anslutning till hogerns framstot.

Hogern har ju tidigare sagt sig inte
vilja stricka sig lika ldngt som de andra
partierna nar det giller stédet at bo-
stadsbyggandet. Med de justeringar, som
hir féreslas och som gar ut pa att man
skall avveckla tilliggslanen i snabbare
takt dn som foéreslds i propositionen
och utskottsmajoritetens férslag, anser
man sig kunna spara omkring 68 mil-
joner kronor. Men hégern talar ju ocksa
om att den har en allmén linje nir det
giller bostadsforsoérjningen hir i lan-
det, en linje, som skall kunna leda oss
fram till billigare bostider. Faktum ir
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dock, att vad man nu féreslar ovillkor-
ligen maste leda till en icke ovasentlig
héjning av hyrorna.

Herr Birke friagade hur vi hade kom-
mit fram till redovisningen av det eko-
nomiska utfall i fraga om hyrorna, som
skulle bli en f6ljd av hogerns motion.
Till detta skall jag bara siga, att tredje
avdelningen inom statsutskottet anlitat
den expertis som finns. Den har kunnat
visa oss att resultatet blir sadant, och
detta har ocksa redovisats i utskottsut-
latandet. Vi tror att vi har all ratt att
lita till att detta siffermaterial ar riktigt
och héallbart. Under férutsittning att vi
inte har att rikna med nagra nimn-
viirda byggnalskostnadssidnkningar skul-
le nog hogerforslaget leda till att vi
fick en hyreshdjning pa 15—20 procent.
Fragan &r da, huruvida denna hojning
skall begrédnsas till de bostider som
kommer att byggas, eller om man skall
tinka sig att det samtidigt skall bli en
fri hyresmarknad och fri prissittning
pa hyrorna. Detta ligger ju ocksa i ho-
gerns forslag. D& far vi dven finna oss
i en allmén hyreshdjning av ungefar
samma storlek — i varje fall i hus dgda
av enskilda., Huruvida hégern riaknat
med denna effekt har vi inte fatt all-
deles klart fér oss.

Det har vickts och behandlats en
hel del motioner i detta sammanhang,
som skjuter in sig pa fragan huruvida
staten gjort tillrickligt f6r att stimulera
byggandet dithén, att man kan f{a ett
bittre resultat av de pengar man ger ut.
Vi fran utskottsmajoritetens sida anser
att staten gor, har gjort och fven bor
gora sa mycket som mdojligt fér att fa
ett bra resultat. Bade statsradet och ut-
skottet riknar med en sadan successiv
reducering av byggnadskostnaderna, att
vi inom en icke alltfér avligsen framtid
skall kunna fa dessa sirskilda tilliggs-
ldn att férsvinna. Vi idr sdledes ocksa
anhéingare av tanken att for framtiden
liitta statens boérda pa deita omride,
utan att samtidigt gbéra nagot som hind-
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rar den allmént 6nskade utvecklingen i
fraga om bostadsbyggandet.

Jag vill ber6ra en motion har, vilken
ocksi givit anledning till en reservation
fran folkpartiet. Det &r motion nr 127 i
andra kammaren, som gar ut pa att man
icke endast i hus, som forvaltas av all-
méannyttiga bostadsforetag, utan dven
i hus dgda av kooperativt organiserade
foretag skall kunna ordna pensionérsli-
genheter. Hir siger utskottet att den fra-
gan provas av aldringsvardsutredning-
en, och under hinvisning dértill avstyr-
kes motionen. Men det far inte uppfat-
tas sa, att utskottsmajoriteten skulle
vara likgiltig infér detta yrkande. Man
lir inom denna utredning dven prova
fragan huruvida man inte kan tinka sig
att pensioniirsligenheter skall kunna in-
rymmas i enskilt dgda hus. Jag tror att
det inte kan anses féreligga nagon skill-
nad mellan utskottsmajoriteten och re-
servationen pa denna punkt.

Nir det géller fradgan om s. k. allméan-
nyttiga bostadsféretag och andra har
ju ocksd har yrkats att de skulle na-
got sa nir jamstillas. Utskottet har den
uppfattningen, att de skil som har legat
till grund f6r denna skillnad alltjamt
forefinnes. Man har ju heller inte kun-
nat visa att denna atskillnad — dir man
for all del behandlar dem, som man hir
riaknar in bland allminnyttiga bostads-
foretag, bittre fran statens sida — skul-
le ha inneburit att man fatt en ldgre
samlad bostadsproduktion hir i landet.
Sa linge det ligger till sa, att alla de re-
surser, som kan stiillas till férfogande
for bostadsbyggande, fullt utnyttjas, har
man atminstone inte det skiilet for en
indring, att den skulle ge 6kad stimu-
lans fér bostadsbyggandet.

Betriaffande kommunerna #r det ju
anda sa, att de av statsmakterna har
alagts ett visst ansvar for bostadsfor-
sorjningen, och det ir vil ett skill som
gor, att man far anse det riktigt att de
far en formaénligare stdllning 4n rent
privata foretag. Dessutom &r det i prak-
tiken sa, att alla de som inriknas un-



124 Nr 20.

Framjande av bostadsforsorjningen.

der den nimnda kategorien allminnyt-
tiga foretag foretradesvis far ta hand
om barnfamiljerna, vilket den andra
sidan inte gor i samma omfattning och
heller inte &r tvingad till pa samma
sitt som allmidnnyttiga foretag. Salun-
da ér skilen alltjamt tillrickligt starka
for att vi skall kvarbliva vid den ord-
ning, som har gillt hittills.

Det finns ju myvcket att anféra i det-
ta sammanhang. Jag vet att fler 4n jag
fran utskottets sida kommer att ut-
veckla vissa synpunkter, och darfor
skall jag endast till sist pad nytt ta upp
frigan om avskrivningarna.

Denna fraga om avskrivningarna har
ju tidigare handlagts av fjirde avdel-
ningen i statsutskottet, och det har i
ett par ar forts debatter kring den.
Fjolarets debatt d4r kammarens ledamo-
ter, om de sa vill, i tillfille att ldsa, om
inte nu sa vid senare tillfille. Det var
torsdagen den 28 maj 1953. Dir deltog
folkpartiets ledare herr Ohlin, och han
kritiserade mycket starkt vad utskot-
tet skrivit. Det framgar att han trodde
att utskottet haft sia brattom, att man
inte hunnit tinka sig for. Ndr herr Gus-
tafsson i SkellefteA nu utvecklade sitt
resonemang forefoll det att sviva sa
pass i luften, att jag inte omedelbart
kunde tillmita det betydelse, sa ville
han vil ocksa ha sagt: »Se hér resul-
tatet av folkpartiets samlade tdnkande.
Vi kommer till den slutsatsen, att vad
ni representanter fér andra partier —
socialdemokrater, bondeférbundare och
hégermén -— sagt i utskottet och den
stindpunkt ni har intagit maéste bero
pa ett bristfilligt tinkande.» Salunda
ar herr Gustafsson inne pa samma
linje som hans partiledare var inne pa
i fijol. I fjol citerade herr Ollin nagra
rader fran det davarande utskottsut-
latandet rorande denna avskrivnings-
fraga, och sedan liksom piskade han
denna skrivning, som han fann vara
mycket olycklig och, som sagt, resulta-
let av att man inte tiankt tillrdckligt.

Nér vi nu i tredje avdelningen be-
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handlade denna fraga, hade vi den ex-
pertis som ér tillginglig i finansdepar-
tementet nirvarande, och vi fick in-
formationer och en upprepning av de
statens allminna principer, som tidi-
gare fastslagits i friga om avskrivning-
arna. Denna expertis pavisade ocksj,
att folkpartiforslaget i dess yttersta
verkningar maste innebidra att man
overger dessa principer. Vi vet ju att
folkpartiet i ar har &dndrat sig. Man
fann inte fjolarsvigen framkomlig, och
nu har man kommit till rintesubven-
tionslinjen, dir man tyckte att man
kunde klara sig ifrdn ett allvarligt re-

sonemang kring avskrivningsfragan.
Men det kan ju alltjamt inte vara
mdéjligt.

Det uttalande i fjol som citerades av
herr Ohlin 16d: »Enligt utskottets me-
ning #ir denna princip av sddant virde
fér ett klart faststillande av statens
formoégenhetsstallning, att densamma i
gorligaste méan torde bo6ra uppritthal-
las jamvidl for framtiden.» Man kan
ocksd pavisa, att flera remissorgan tyd-
ligen har varit inne pa ungefir sam-
ma tankeging. Jag liaste upp detta ut-
talande i utskottet och fragade exper-
terna frdn finansdepartementet, om
denna formulering pa nigot sitt ir fel-
aktig eller missvisande eller om man
sakligt kan angripa den. Svaret fran
expertisen 16d: »Denna formulering ar
en exakt beskrivning av det verkliga
férhallandet.»

Om vi nu skulle folja folkpartiets
forslag i avskrivningsfrigan, innebéar
det uppenbarligen i sak, att kapitalan-
skaffningen i hogre grad #én enligt re-
geringens och utskottets {orslag skall
ske via upplaning. Det kan komma att
rora sig om ytterligare 240 miljoner
som staten far lov att lana upp.

Dértill kommer att staten far stérre
ranteutgifter foér kapitalet. I folkpar-
tiets motion savédl som i dess reserva-
tion 4r man beniigen att rikna med
att statens totalkostnader for uppla-
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ningen alltjimt skall kunna begransas
till 3,5 procent. Det har tidigare pa-
visats att man maéste rikna in de med
uppliningen férenade forvaltningsut-
gifterna och omkostnaderna, och i si
fall blir det fraga om 4 procent.

Vi skulle, om folkpartiets férslag an-
togs, undan fér undan behdva 6ka stats-
skulden, Vi skulle ocksid fa en 6kning
av statens rinteutgifter, och si sma-
ningom skulle utgifterna ha vixt unge-
fir till det belopp de har fér narva-
rande. Syftet ir ju att skatteuttaget for
statsskatten skall kunna hallas négot
ligre under en f6ljd av ar, men si smé-
ningom kommer det inte att gi langre,
och da stiills riksdagen och den da sit-
tande regeringen infér fragan, hur man
skall klara ut problemet. I den situa-
tionen kan regeringen tvingas att all-
varligt odverviiga att heit eller delvis
kriva in tilliggslanen, som nu ir rante-
och amorteringsfria, d4ven om bygg-
nadskostnaderna till dventyrs inte mo-
tiverar det. Det ar alldeles uppenbart
att en sadan risk féreligger. Utskottet
har ocksa sagt ifran, ait man maste
rikna med en kraftig hyresstegring i
framtiden om man skulle f6lja folk-
partiets allménna linje. For egen del
vill jag ocksi stilla upp det nyss redo-
visade alternativet, att man far tillimpa
ett engangsuttag. Jag vet inte hur man
skall klara upp den saken.

Eftersom vi maste utgd fran att vi
kommer i en sidan situation om vi f6l-
jer folkpartiets rekommendationer, vill
jag for egen del stilla den fragan, hur
folkpartiet tinker klara upp saken
efter 14t oss sdga fem ar. Vi har anled-
ning att anta att statsskulden kommer
att ha okat med en miljard efter fem
4r om folkpartiets forslag godkiinnes,
och vi vagar inte rikna med att ut-
vecklingen betriffande byggnadskosi-
naderna kan tinkas ge ldsningen av
problemet.

Vad tinker folkpartiet goéra om vi
kommer i en dylik situation? Man har
visserligen sagt i en av reservationer-
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na, att det inte alls dr fraga om att de
son har fatt dessa 1lan skall behova
rikna med hégre bostadskostnad pa
grund av denna utformning, men vad
tinker folkpartiet gora nar det stills
infér de faktiska konsekvenserna av
sitt forslag, som man tydligen nu inte
sjalv ar pa det klara med, méjligen
beroende pa att man inte har haft till-
racklig tid att tinka igenom det hela?
Kanske sidger man inom folkpartiet, att
detta inte ar ett realvirde ur statens
synpunkt utan ett fiktivt virde, och
att man sjilvfallet paA nagot sitt skall
klara av pengarna. Skall man da siga
att en siluation har uppstatt som man
inte kunnat forutse? Skall man, oaktat
det inte har intraffat nigonting som
enligt de allminna grunderna skulle
motivera det, overviga att lata lanen
bli riante- och amorteringspliktiga i
framtiden? Skall man vilja det eller
skall man vilja att ta ut engangsskatt
av svenska folket for att klara den si-
tuationen? Hur 4n folkpartiet resonerar
kring detta spoérsmal, sa méste vi,
d. v. s. alla de andra partiernas repre-
sentanter hiar i riksdagen, siga oss, att
en sidan situation kommer att intriffa,
och da ar det av sdrskild betydelse att
veta vad folkpartiet tinker gora i den
situationen.

Ja, herr talman, jag ber att med hén-
visning dels till vad utskottet i dvrigt
skrivit — hir har alla motioner, savitt
vi kan forsta, besvarats, och samtidigt
har det pa alla punkter klargjorts vad
utskottet vill — dels till vad jag sjilv
anfort fa yrka bifall till utskottets for-
slag i samtliga punkter i férevarande
statsutskottsutlatande nr 123.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag skall endast uppta
ett par av de invindningar som herr
Akerstrom gjorde.

Han sade med anledning av forsla-
get om likvirdiga konkurrensvillkor,
att de allminnyttiga foretagen far ta
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ett storre antal av barnfamiljerna, och
att det ir ett skil, varfor dessa foretag
bér ha bittre lanevillkor.

Detta skal har jag i viss man kunnat
godkinna tidigare. Det har nog varit
s&, att de allminnyttiga foéretagen fatt
ta storre antal barnfamiljer, och efter-
som detta sikerligen medfér O6kade
kostnader, har det varit ett visst skal
foér att ge dem bittre villkor. Men nu
har det triffats en 6verenskommelse
angdende uthyrningen, som innebir att
de enskilda foretagarna ocksi skall ta
barnfamiljer. Denna &verenskommelse
har naturligtvis dnnu inte slagit ige-
nom i det gamla ldgenhetsbestiandet,
men det méste undan for undan sla
igenom allt eftersom ligenheterna i det
nya bestindet uthyres. Och fortare in
s slar ju de nya villkor, som vi vill
ha, inte igenom heller, eftersom vi helt
naturligt inte féreslagit nagon retro-
aktiv tillimpning av dem. Det skil herr
Akerstrom anfort tycker jag darfor inte
har nagon betydelse i nuvarande
situation.

Sedan var herr Akerstrom mycket
bekymrad 6ver att vi i vart avskriv-
ningsférslag inte f6ljde vedertagna
principer fér avskrivningar. Det gor
emellertid inte utskottsmajoriteten hel-
ler. Ni féljer inte era egna principer.
Ni har pa s. 32 i utskottsutlatandet klart
sagt ifran, vilka tva principer som skall
foljas nar det giller avskrivning be-
triffande anslagen till lanefonden fo6r
bostadsbyggande. Det heter f6rst sa
hir: »Utskottet vill erinra om att den
grundliggande principen fér statsbud-
geten ir, att nya, icke rintabla kapital-
investeringar skall omedelbart avskri-
vas med anlitande av for édndamélet
anvisade anslag & driftbudgeten.»

Om man tillimpar denna princip,
herr Akerstrém, pa anslagen till fonden
for bostadsbyggande innebiir det, att
man skall avskriva 100 miljoner kro-
nor, eftersom ni sjilva anger den siff-
ran fér den rintefria stiende delen av
egnahemslénen.
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Sedan siger ni i nasta stycke: »Vad
betriaffar férrintningskravet, som i an-
slutning till gillande normalrinta fér
statens utlaningsfonder, faststillts till
4 procent, saknas enligt utskottets me-
ning anledning vidtaga nagon férand-
ring.»

Det innebir, herr Akerstrém, att ni
skall avskriva de &terstiende 300 mil-
jonerna av anslaget med en fjirdedel,
savitt jag forstar. Alltsd, ni borde foére-
slagit en avskrivning av sammanlagt
175 miljoner, men ni klarar er med 100
miljoner. D4 ir tydligen inte principer-
na lingre sa heliga.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Det ar med mycket stort
bekymmer vi 4n en gang nédgas kon-
statera, att bostadsbristen i stillet for
att undan f6r undan lindras fér varje ar
blir allt allvarligare, att kéerna hos bo-
stadsférmedlingarna blir lingre i stil-
let f6r kortare och att viintetiden bara
viaxer. Visst vet jag att de siffror om
bostadskéernas tillviaxt, som bostads-
styrelsen har lagt fram, ir férsedda
med atskillig reservation och att det
hdr och diar kan vara friga om dub-
belrikningar. Trots detta pekar siff-
rorna med beklimmande tydlighet pa
en utvecklingstendens, som gar i rakt
motsatt rikining mot den vi alla hop-
pas pa. I vissa mindre orter har bo-
stadsbristen visserligen littat, men den
har i stillet blivit s& mycket virre i
de storre stiderna. Jag skall inte nu ta
upp en dyrbar tid genom att ge kam-
maren exempel pad de méangskiftande
och sviara bekymmer, som bostadsbris-
ten medfér fér hundratusentals méin-
niskor. Det finns vil ingen av oss som
inte p& nira hall ser detta och ser det
dagligen. Nir vi gér gillande, att bo-
stadsbristen i dag utgér ett av vara
allvarligaste sociala problem, #ir det
inga dverord utan ett nyktert konstate-
rande. De dystra skarorna i bostads-
kderna, till stor del ungdomar som vill
bilda egna hem, har ritt att kridva en
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bostadspolitik, som ger dem atminstone
hopp om bittring.

Socialministern sade pa férmiddagen
i forsta kammaren, att han anser, att
denna bostadspolitik ar motsatsen till
misslyckad. Jag skall inte diskutera om
den saken. Det ar ett virdeomdodme, som
maste bli beroende av vilka preten-
tioner man har.

TillgAngen pa ldgenheter kan bara
férbittras, om vi, samtidigt som vi s6-
ker bevara och klokt utnyttja vad vi
redan har, astadkommer en hogst be-
tydande nyproduktion. Att bevara vad
vi redan har, det betyder att reparera
och underhalla hela det dldre bostads-
bestandet. Det vore helt orimligt att
férsoka bygga ifatt efterfragan, om man
samtidigt lite den stora massan av li-
genheter, som befinner sig i dldre hus,
undan for undan forslummas. Gér vi
det, far vi om nagra ar problem dver
oss, som inte kan bemiistras. Hyrorna i
detta dldre fastighetsbestand méste vara
s avpassade, att de ticker kostnaderna
for reparationer, bade yttre och inre.
I vilken méan detta kréver hyreshdjning
blir ju i vanlig ordning hyresmyndig-
heternas sak att prova. Jag ir Overty-
gad om att hyresgisterna i de dldre
fastigheterna, som nu sitter med rela-
tivt 1ldga hyror, med jamnmod skulle
vara med om en mattlig forhdjning, om
de i stillet vunne foérdelen att slippa
bo i skamfilade och ruffiga hus och
sluppe att sjilva betala en massa kost-
nader till malare och snickare for att
fad snyggt i den egna véiningen.

Vi kan anvinda det bostadsbestand
som redan finns béttre dn som nu sker.
Det finns rader av stora tungskotta va-
ningar, som det skulle gi utmirkt att
dela pa tva, om bara hyrorna finge siit-
tas si, att ombyggnadsarbetet bleve 16-
nande. I alla smirre och medelstora
stiider har vi en omfattande bebyggelse
i tvavaningshus med oinredda vindar.
Foérbudet att inreda dem dikteras av
brandrisksynpunkten. Men dir skulle
man for sma kostnader kunna fa in ui-
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mirkta ungkarlsligenheter och sméla-
genheter, som passade vil for familjer
utan barn. Med de moderna brandskyd-
dande material, som nu star till buds,
vore det inte omdjligt att utnyttja den
reserv som hér finns.

Trots allt detta idr dock nyproduk-
tionen av ldgenheter det nominerande
problemet. Hur manga ligenheter behd-
ver vi bygga, och hur manga kan vi
b