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Onsdagen den 28 april.
K1 10.00.

§ 1.
Justerades protokollet for den 22 in-
nevarande april,

§ 2.

Foredrogos var for sig féljaunde a bor-
det vilande motioner; och hinvisades
darvid

till jordbruksutskottet motionerna:

nr 692 av herr Haeggblom m. [,

nr 693 av herr Holmbery m. fl.,

nr 694 av herr Jansson i Benestad,

nr 695 av herrar Johnsson i Kastanje-
garden och Antby samt

nr 696 och 697 av herr Ohlin m. fl.;
samt

till statsutskottet motionerna

nr 698 och 699 av herrar Braconier
och Nestrup,

nr 700 av hevrar Kdrrlander och Ost-
lund samt

nr 701 och 702 av fru Andrén m. fL

§ 3.

Foredrogs den av herr Kénigson vid
kammarens néastféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhallan
att fa framstiilla interpellation till hans
excellens herr statsministern angiende
en sirskild sjomansskatt, m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 4.

Foredrogs den av herr Anderson i
Sundsvall vid kammarens niistférega-
ende sammantride gjorda, men da
bordlagda anhallan att fa framstilla
interpellation till herr statsrddet och
chefen for socialdepartementet angien-
de de kommunala bostadstilliggen for
folkpensiondrer, som #ro inackordera-
de pa alderdomshem.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§ 5.

Avliningar vid karolinska sjukhuset
m. m.

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
69, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angiende anslag for budget-
aret 1954/55 till avléningar och omkost-
nader vid karolinska sjukhuset samt
vissa andra anslag till universitetssjuk-
husen jamte i &mnet vickta motioner.

Punkten 1.
Karolinska sjukhuset: Avloningar.

Punkten foredrogs; och anfoérde dir-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Vid denna punkt har
jag fogat en blank reservation. Det &r
niamligen sa att pa jubileumskliniken
inrittats tvad rontgenlaboratorier, dyr-
bart utrustade, som skall vara till minsk-
lighetens tjdnst. Men nir det giller per-
sonalen tillsitter man bara roéntgenbi-
tride for det ena laboratoriet, vilket gér
att det andra laboratoriet inte kan an-
vindas. Detta férefaller oerhért egen-
domligt, ty personal dr nédvindig om
laboratoriet skall kunna fungera.

Nu har utskottet tinkt sig att det pa
karolinska sjukhusets stora stat finns
en del vakanta tjinster och att dir kan
bli en del anslag 6ver, sa att man kan
fa mojlighet att tillsitta denna tjénst.
Men f{oérhallandet ar dock det, att en
sidan tjinst kan man inte rycka fram
och tillbaka hur som helst. Det fordras
i alla fall ett halvt ars uilbildning for att
kunna fullgéra arbetet som bitrade pa
denna klinik, Darfér vadjar jag till herr
statsrddet att framdeles tillgodose per-
sonalbehovet sa att detta mycket vik-
tiga laboratorium verkligen kan kom-
ma till anvindning.
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I fraga om isotoplaboratoriet har man
inte heller gatt medicinalstyrelsens is-
kande til motes, men utskottet anser,
att man tills vidare skall kunna ta av
forskningsanslaget for att tillgodose per-
sonalbehovet diir. Det 4r alltsa risk for
ait man fér tillgodoseende av vardbe-
hovet dér tar av forskningsanslaget. Det
inger betinkligheter, och dirfor far
man se upp i tid. Vi hoppas att till niista
ar fa forslag om tjinster fiven pd isotop-
laboratoriet, sa att man inte framdeles
blir nédsakad alt ta av forskningsan-
slaget for varden av de sjuka.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Som en av de utsedda
besparingssakkunniga vid karolinska
sjukhuset méaste jag f& sidga nigra ord
angdende tredje avdelningens skrivsitt
under denna punkt.

Avdelningen siiger ndmligen, efter att
inledningsvis ha varit inne pa vard-
dagskostnaden, féljande: »Utskottet har
vidare uppmirksammat, att direktionen
vid akademiska sjukhuset i Uppsala i
sina anslagsdskanden till arets riksdag
framstillt vissa erinringar mot den me-
todik for kostnadsjamfoérelse mellan dc
olika undervisningssjukhusen, som an-
viints av bl. a. besparingssakkunniga vid
karolinska sjukhuset och scrafimerlasa-
rettet.»

Avdelningens skrivsitt hir ér, lind-
rigt uttryckt, missvisande och innebdr,
savitt jag forstar, en icke berittigad
kritik av de sakkunnigas arbetssiitt. Om
man nimligen gar till akademiska sjuk-
husets petita f6r innevarande ar och
ser cfter vad dir sagts, sd kan detta i
varje fall icke dberopas sirskilt mot be-
sparingssakkunnigas metodik for jim-
forelser. Den kritik som dir anforts
drabbar snarare statsutskottets tredje
avdelning, som i sitt utlatande 1952 sjilv
gjort en sadan jamférelse och diirigenom
foranlett debatten i riksdagen.

Att i varje fall direktionen vid akade-
miska sjukhuset i sin kritik av berérda
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forhallanden icke avsett besparingssak-
kunniga vid karolinska sjukhuset, {ram-
gar klart och tydligt av vad som hir-
om sigs i dess petita; jag citerar: »I
samband med anslagen fo6r budgetaret
1953/1954 var vardkostnadernas steg-
ringar foremal for stor uppmaérksamhet.
I den offentliga debatten framhélls hir-
vid, att akademiska sjukhuset vore det
sjukhus, som haft den stérsta procen-
tuclla stegringen av vardkostnaden un-
der tiden fran 1940 till 1952. Den di-
rekta jimférelsen mellan stockholms-
sjukhusen och akademiska sjukhuset sy-
nes cmellertid vara uti viss man miss-
visande déarigenom att kostnaderna pa
5-ort och kostnaderna pa 3-ort direkt
jamforts. I verkligheten ar det ju sa, att
en viss utjimning av spinnvidden mel-
lan dyrorterna gt rum under det se-
naste artiondet, vilket bl. a. med all
onskvird tydlighet framgar av de fér-
slag till &andring av dyrortsgruppering-
cn som numera framlagts.»

Jag skall inte fortsitta citatet lingre,
ty av det anférda framgar med all 6nsk-
vird tydlighet — inte minst av tids-
bestimningen i citatets borjan —— att det
icke kan vara riktat mot besparings-
sakkunnigas metodik. Jag har velat géra
detta tillrattaliiggande, herr talman, for
att avdelningens uttalande, som inte i
alla avseenden kan anses riktigt, inte
skall stad oemotsagt.

Om jag sedan gar till niista mening i
utskottets utlatande, si heter det dir:
»Med hinsyn till det anférda vill ut-
skottet kraftigt understryka departe-
mentschefens mot annan bakgrund gjor-
da uttalande, att pagiende sirivanden
att forbittra driftekonomien vid karo-
linska sjukhuset och serafimerlasarettet
icke f4 minska.»

Eftersom besparingssakkunniga fatt
en i viss man kritisk erinran mot sin
metodik att arbeta av tredje avdelning-
cn i foregaende mening, kanske det kan
{a papckas — for att fa litet balans i det
hela — att uttrycket »mot annan bak-
grund» avser ocksa besparingssakkun-
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niga, ty vad departementschefen anfor
om aftt strivandena att {6rbittra drifts-
ckonomien icke far minska, ir ett di-
rekt citat fran besparingssakkunniga.

Sedan &dr det ytterligare en sak i
statsutskottets utlatande som jag skulle
vilja siiga nagra ord om. Det giller be-
laggningen av den barnpsykiatriska kli-
niken. Dar séger utskottet: »Da bespa-
ringssakkunniga ansett att vardplatsan-
talet bor bestimmas till 13 och direfter
uttalat att avdelningens samtalsrum
samt de tva forraden skulle kunna fri-
goras for patientbeldggning, forordar
utskottet, att till utgangspunkt vid de
foreslagna forhandlingarna med staden
och landstinget viljes vardplatsanta-
let 15.»

Vi har ifran besparingssakkunnigas
sida inte pa nagot siatt velat ligga oss i
dessa férhandlingar mellan staden och
staten om antalet platser. Vad vi emel-
lertid konstaterat ir, alt det inte ar
mdojligt att beligga avdelningen med
mer #in 13 platser. Nir vi hir talat om
avdelningens samtalsrum och de tva
forraden, som man skulle frigéra, har
det varit dérfor att man skall kunna
halla, inte 15 vardplatser men en mera
konstant beliggning av 13 vardplatser.
Det dr namligen sa, att det kommer in
en hel del besvirliga patienter, for vilka
det behovs isoleringsmojligheter. Genom
att begagna de nimnda utrymmena kan
man garantera en beliggning av 13 vard-
platser. Vi har alltsi inte vigat gi sd
langt som man hir sagt fran utskottets
sida, att det skulle g att beligga med
15 platser.

Jag har, herr talman, velat gora detta
tillriittalaggande.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Med anledning av den
kritik herr Thapper nyss riktade mot
utskottets uttalande vill jag bara hin-
visa till att utskottet refererar till det
vtirande, som direktionen fér akade-
miska sjukhuset i Uppsala har gjort i
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sin framstillning till Kungl. Maj:t an-
giende anslag.

Vi har nog konstaterat, att direktio-
nen i viss grad har ritt, nar den siger,
att jimforelsen inte varit riktig. Dessa
besparingssakkunniga har nimligen vid
jimfoérelsen av kostnadsstegringen fran
1940 inte observerat, ati grundkostna-
derna det aret varit betydligt mycket
storre fér karolinska sjukhuset #n for
uppsalasjukhuset. Om grundbeloppet
for ett jamforelsetal i ena fallet dr be-
tydligt hégre dn i det andra blir en
procentuell jimférelse missvisande be-
triaffande kostnadsékningen.

Alltsa, om vi sager, att kostnaden ar
1940 var 30 kronor per vardplats vid
karolinska sjukhuset och 15 kronor vid
akademiska sjukhuset, si idr det klart,
att en 6kning med lika procenttal dir-
efter betyder, att kostnaderna vid karo-
linska sjukhuset har 6kat betydligt mer
dn vid akademiska sjukhuset. Det ir
den jamforelsen som #r kritiserad iven-
som jimférelsen i fraga om dyrorts-
grupperingens inverkan. Den har inte
heller observerats i den utstrickning,
som borde ha skett. Detta sjukhus ir
niamligen synnerligen dyrt i drift, var-
for man bor forséka fa ned driftkost-
naderna. Det ar syftet med uttalandet.

Vad sedan giller vardplatsantalet 15,
sa har vi nog varit av den meningen,
att det bor kunna vara mojligt att oka
platsantalet fran 13 till 15 genom de
atgiarder, som utskottet hiar har féresla-
git. Det blir ju ett bitire utnyttjande
harvidlag, om sa blir fallet.

Jag skall inte siiga mycket utdver
defta. Jag anser att de uttalanden, som
utskottet hir gor i frdga om personal-
behovet, mycket vil svarar mot behovet
tills vidare. Departementschefen kom-
mer sikerligen att nistkommande ar,
med hinsyn till de uttalanden som ut-
skottet gér pa manga andra omriden
hir, att vidtaga atgirder, s att perso-
nalbehovet kommer att tickas pa ett
annat siitt 4n vad som nu &r fallet.
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Herr THAPPER (s):

Herr talman! Med anledning av vad
herr Rubbestad hir anfort vill jag saga,
att jag inte har skall forsvara bespa-
ringssakkunnigas sitt att arbeta, eller
metodiken, i detta fall, &ven om man
kan gora det. Jag konstaterar bara, att
vad man fran direktionens fér akade-
miska sjukhuset sida anfort i detta
stycke icke kan vara riktat mot bespa-
ringssakkunnigas metodik, eftersom vi
inte hade avgivit nagot utlitande, nir
dess petita forelag i juni eller juli forra
dret. Foljaktligen kan yttrandet i di-
rektionens petita oméjligt vara riktat
mot de sakkunnigas metodik sasom ut-
skottet pastar i sin skrivning. Det &r
denna sak jag har framhallit gentemot
vad som anforts fran utskottets sida.
Vi ar inte fiardiga med vart arbete utan
har endast avgivit ectt delutlatande be-
traffande den barnpsykiatriska avdel-
ningen, och dartéor kan som sagt det
som hir framhalles i utskottsutlatandet
inte vara riktigt, eftersom man pa aka-
demiska sjukhuset vid ifragavarande
tidpunkt inte hade nagon mojlighet att
peka pa néagot utlatande hirvidlag fran
besparingssakkunnigas sida.

Sedan vill jag siiga nagra ord om be-
Iiggningen pi den barnpsykiatriska kli-
niken. Vi har pa ort och stille forvissat
oss om att avdelningen, med de vard-
former som #r nédvindiga dir, icke
kan beliggas med mer dn 13 patienter.
Besparingssakkunniga har ocksd varit
angeligna om att atminstone detta an-
tal vardplatser skall finnas tillgingligt,
och diirfér har de — med hinsyn till
de besvérligheter som ibland uppstar
med barn, som behover isoleras o. d.
— foreslagit att ett samtalsrum och ett
par forradslokaler dven skall tagas i
ansprak fér att garantera att antalet
vardplatser pa avdelningen inte sjun-
ker under 13.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets i punkten
gjorda hemstillan.
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Punkterna 2---5.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 6.
Landstingslag m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 12, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till
landstingslag m. m. dvensom i dmnet
viickta motioner.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 16 mars 1954 hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen av-
laten proposition, nr 119, déari Kungl.
Maj:t under adberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let éver inrikesidrenden for den 19 feb-
ruari 1954

A) foreslagit riksdagen att antaga ge-
nom propositionen framlagda forslag
till

1) landstingslag;

2) lag om inférande av
lagen;

B) anballit om riksdagens yttrande
dver ett 1 propositionen intaget forslag
till kungoérelse om édndrad lydelse av
13 § kungorelsen den 10 juli 1947
(nr 394) med allminna grunder for
hushéallningssiliskaps organisation.

Jandstings-

I samband med férevarande propo-
sition hadec utskottet till behandling
térehaft ctt antal inom riksdagen i an-
ledning av propositionen vickta, till
konstitutionsutskottet hinvisade mo-
tioner.

Entigt Kungl. Maj:ts forslag skulle
20 § 1 mom. forsta, andra och tredje
styckena samt 34 § forsta stycket lands-
tingslagen erhalla foljande lydelse:

20 §.

1 mom. Rittighet att vid lagtima
mote vicka forslag tillkommer linssty-
relsen, landstingskommunens forvalt-
ningsutskott och annan dess namnd
samt ledamot av landstinget. Forslag
skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan namnd én férvalt-
ningsutskottet skall ingivas till utskot-
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fet fore den 1 juli, ddr ej annan tid be-
stimmes av utskottet,

I 6vrigt skall forslag avlamnas till
landstingskommunens kansli senast den
15 augusti; dock ma férvaltningsutskot-
tet vicka forslag jimvil efter nimnda
tid men ej senare in fjorton dagar fére
bérjan av landstingets méte.

34 8.

Vid landstingsméte skall féras proto-
koll. Detta skall innehalla férteckning
4 de vid varje sammantride nérvaran-
de ledamdéterna samt for varje irende,
cfter en kortfattad redogdrelse for dess
beskaffenhet, angiva diari framstillda
forslag och yrkanden, som ej aterkal-
lats, samt av landstinget i drendet fat-
tat beslut, ivensom, dér omrdstning 4gt
rum, redogorelse {o6r propositionsord-
ningen och uppgift om huru manga
rosiat for eller emot. Har omréstning
skett oppet, skall i protokollet angivas,
huru envar rostat.

I motionen 1I: 611 av herr Lundquvist
m. fl. hade vrkats, att den i 34 § férsta
stycket sista punkten givna foreskrif-
ten att, d& omrdstning skett oppet, i
protokollet skall angivas huru envar
rostat, skulle med aterverkan pa 59 och
54 §% utbytas mot en bestiimmielse av
foljande lydelse: »Har omrdéstning skett
oppet skall, om landstinget sa beslutar,
i protokollet angivas huru envar
rostat.»

Utskottet hemstillde,

A) ait riksdagen métte

1) med avslag 4 motionerna I: 460,
11: 587, [:461 och II:596, I:471 och
II: 611 samt I:472 och II:612 antaga
det i propositionen nr 119 framlagda
forslaget till landstingslag;

2) antaga det i samma proposition
framlagda foérslaget till lag om inféran-
de av landstingslagen;

B) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen ej
funnit anledning till erinran mot det i
propositionen nr 119 framlagda forsla-
get till kungdrelse om édndrad lydelse
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av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947
(nr 394) med allmidnna grunder f8r
hushallningssiallskaps organisation, vil-
ket forslag for yttrande understillts
riksdagen;

C) att riksdagen, under forutsittning
att riksdagen bifélle vad utskottet ovan
under A) hemstillt, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anmadla, att riksdagen
genom sitt sdlunda fattade beslut be-
svarat propositionen nr 93 i vad den
avsig forslag till lag angdende dndrad
lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-

ting.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Sigfrid Larsson, utan an-
givet yrkande;

2) av herr Nilsson i Goingegarden.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
vttrade darvid:

Herr NILSSON i Géingegarden (h):

Herr talman! Jag har tillatit mig att
till konstitutionsutskottets férevarande
utlatande foga en reservation. Anled-
ningen hirtill har frimst varit en mo-
tion, som avgivits rérande vissa punk-
ter i forslaget till ny landstingslag.

Kommunallagskommittén har ansett
sig béra foreta en fullstindig 6versyn
av landstingslagen med hinsyn till en
6nskad anpassning till den nya kom-
munallagen, och i det sammanhanget
har man foreslagit vissa dndringar. En
detalj i dessa dndringar, vilken jag for
min del anser vara onddig, dr utbytet
av termen landsting mot landstings-
kommun. Jag dr for min del over-
tygad om ait medborgarna i vart land
over lag inte forstar nodvindigheten
av denna dndring — och det gor inte
jag heller — och jag tycker det ar ett
fattigdomsbevis, att vara lagtextforfat-
tare inte har kunnat tilldimpa den gamla
termen landsting utan har dragit med
det betydligt lingre och mera tillkrang-
lade — och enligt min mening i detta
sammanhang onddiga — ordet lands-



8 Nr 16.

Landstingslag m. m.

tingskommun 6verallt i lagtexten. Fér-
slaget har betriffande denna detalj
limnats utan erinran av ett stort antal
remissinstanser, men det finns dock en
stark minoritet, som inte velat accep-
tera forslaget i denna del ulan ansett
att ordet landsting har gammal hivd.
Mig veterligen har ordet landsting inte
givit upphov till nigot som helst miss-
forstand eller ndgon oligenhet, och det
bor darfor alltjimt kunna anviindas.
Vederborande departementschef tillmi-
ter argumenten i fraga en viss betydel-
se men anser, att fordelarna vid till-
limpningen av det nya kommunbegrep-
pet ur lagteknisk synpunkt iir sa stora
att kommitténs férslag bor godtagas.
Jag tror att vi hiir allesammans och alla
Ovriga som &r vana att syssla med
landstingsfragor mer #n vil vet vad
ordet landsting innebdr i vad gil-
ler bide geografisk omfattning, verk-
samhet och administrativa uppgifter.
Jag kan darfor for min del inte anse
att det dr nddvindigt att hir dra med
ordet landstingskommun i denna lag-
text. Vi kan mycket vil ndja oss med
det gamla ultrycket ochr den gamla
termen landsting, som ju har gammal
hivd i samhillet och som jag tycker
ticker begreppet landstingets verksam-
hetsomrade. Jag ar ocksi, herr talman,
overtygad om att man i fortsiitiningen
inte heller kommer att anviinda ordet
landstingskommun utan som hittills
ordet landsting i den mén man talar
om landstinget och dess uppgifter. Jag
har darfér herr talman, velat pA denna
punkt infér kammaren och till proto-
kollet uttala min mening, att man myc-
ket vil kunnat bibehdlla det gamla
uttrycket. Jag skall emellertid, herr
talman, inte stdlla ndgot yrkande i
detta avseende, da jag mycket vil vet
att ett sddant skulle innebira ett yr-
kande om Aterremiss av det forelig-
gande férslaget till landstingslag. Jag
ar ocksd medveten om att en aterremiss
givetvis kommer att medféra en tids-
utdrikt, som med hansyn till denna
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detalj kanske kan anses vara for om-
fattande.

Jag har ocksd, herr talman, tillatit
mig att avgiva en reservation betriffan-
de en framstillning gjord i samma mo-
tion som den i vilken man tagit stili-
ning till ordet landsting och landstings-
kommun, namligen i fridga om den hit-
tillsvarande ritten for forvaltningsut-
skottet att inom sig vilja ordférande
och vice ordférande. I detta hinseende
innebiar det nya forslaget till lands-
tingslag sa till vida en foérandring, att
landstinget sjilvt skall vilja ordférande
och vice ordférande i forvaliningsut-
skottet. Jag kan dven pa denna punkt
inte finna det ndédvandigt med néagon
fordndring. Det gamla tillvigagings-
sittet har mig veterligt inte foranlett
nigra besvirligheter, och man kan sii-
kerligen andraga synpunkter till fér-
svar for det. Man kan f6rvisso i fram-
tiden liksom tidigare mycket vil lata
forvaltningsutskottet utse silt presi-
dium och sin ledning.

Herr talman! Jag har med dessa fi
ord endast velat redovisa min upp-
fattning om och ge min anslutning till
de synpunkter som framforts av ett
stort antal ledamdter av denna kam-
mare i motionen II:612 i friaga om
dessa tva detaljer i utskoitsutlatande:.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (hf):

Herr talman! Den féregdende tala-
ren fr ju reservant i utskottet och an-
sluter sig foljaktligen till den motion,
som jag jimte ett flertal av kammaren
ledaméter avgivit med anledning =2
den proposition kammaren nu har att
behandla. Jag skulle diarfér kunna néja
mig med att instimma i vad herr Nils-
son i Goéingegdrden anfért, men jag
kanske kan fi komma med viterligare
nagon liten kommentar.

Det forslag till ny landstingslag som
hir foreligger ar avsett att ersitta den
landstingslag eller lag om landsting,
som vi haft och f6ljt under en tid av
30 ar. Det ar ratt intressant att iaktts
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vad kommunallagskommittén och de-
partementschefen och #dven utskottet
siger om den hittillsvarande lagen,
namligen att den i stort sett har varit
limpad for sitt dndamal. Foljaktligen
skulle nagot storre behov av en reform
pa detta omride inte foreligga. Vilka
skial ar det da som foranlett kommu-
nallagskommittén att framligga detta
férslag? Jo, som kommittén sjilv och
ocksd departementschefen siger, #r
skilet, att man betriffande landstingen
vill n4 en narmare anslutning till kom-
munallagarna.

Syftet med den nya lagen &r att till
landstingslagen overféra de nyheter av
saklig och formell natur, som genom
kommunallagen av &r 1953 inforts for
primirkommunernas del. 1 den sist-
namnda lagen har alltsa inarbetats be-
stammelser motsvarande dem som finns
i 1946 ars lag om kommunal fondbild-
ning och 1936 ars lag anglende an-
vindning i vissa fall av kommun eller
annan samfallighet tillhérig egendom.
Det har foérutsatts att bestimmelserna
i dessa bada lagar skall intagas &ven
i lagarna om o¢vriga kommunala myn-
digheter. Konstitutionsutskottet anser
alt inarbetande av dessa bestiimmelser
i landstingslagen skulle innebdra en sé
vittomfattande kompletiering av denna,
att dess disposition och paragrafindel-
ning skulle rubbas. Hirtill kommer,
siger utskottet, att en rad andra ny-
heter i kommunallagen savil med hin-
1ill onskviardheten av likformighet i
kommunallagstiftningen som pa grund
av vigande sakliga skdl bor erhilla
motsvarighet i landstingslagen. Pa
srund hirav anser utskottet skil fore-
ligga for att 1924 ars lag ersittes av
en nv.

Man kan pa goda grunder ifrégasiitta
om dessa skal ar sd birkraftiga, att de
kan motivera en s genomgripande om-
indring av landstingslagen som Lar
foreslas. Det forefaller som om det va-
rit enklare och naturligare att hinvisa
1ill de sdrskilda bestimmelser som fin-
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nes i stallet for att ta in dessa i kom-
munalférfattningen och diarigenom byg-
ga ut en fullstindigt ny landstingslag.
Jag skall liksom herr Nilsson i
Goingegarden siga ett par ord om den
terminologi som kommunallagskom-
mittén hir féreslagit, namligen ett ut-
bytande av ordet landsting mot lands-
tingskommun. Jag stéter dir pa en be-
stammelse i landstingslagen § 3, som
maste vicka en viss uppméirksamhet.
Jag ber kammarens drade ledamoter
titta i forslaget. Det kanske inte dr for-
mitet att begira, ty denna paragraf
innehéller inte mer #n en och en halv
rad. Den ir av foljande lydelse: »Med-
lem av landstingskommun #r envar,
som ir medlem av kommun inom lands-
tingskommunens omréde.»

Man har tidigare varit angeligen om
att skapa ett territoriellt begrepp, och
diarfor har man ersatt ordet landsting
med landstingskommun. Men hir stoter
vi faktiskt pa den egendomligheten att
nar man i denna paragraf skall for- -
klara vad en landstingskommun ar, da
siger man »landstingskommunens om-
rade». Varfor kunde man inte lika
garna ha behallit den hiitills vanliga
benamningen, namligen landstingsom-
rade?

Denna kortfattade paragraf, som ar
ny helt och hillet, uppvisar &ven en
annan egendomlighet: utom termen
landstingskommunens omréade anvin-
der man tva olika kommunbegrepp, det
ena asyftande primirkommunerna,
det andra landstingen. Niar man jamfor
8§ 3 med § 1 blir man ocksd nagot be-
tinksam, ty det star i § 1: »Varje lin
utgdér en landstingskommun.» Nu vet
vi att det inom vissa lin finns stiader,
som inte tillhor landstingsomréidet och
inte landstingskommunen. Jag skulle
vilja stilla den fragan till utskottets
talesman hiar, hur man tankt tillaimpa
deprna 3 § — ty den ar vil avsedd att
péa etf eller annat sitt bli tillamplig.

Det d4r en del andra punkter utdver
denna terminologi, som ocksa éar be-
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rorda i vir motion, men d& herr Nils-
son i Goingegirden redan talat nagot
om dem, skall jag avstd fran att gi in
Pa dessa punkter. Med hinsyn till den,
sdvitt jag nu kan bedéma saken, oklar-
het som rader betriffande paragraf-
uppstillningen foérefaller det mig vara
angeliget, att drendet Aterremitteras
till konstitutionsutskottet, och om kam-
maren beslutar detta skulle det vara
tackndmligt att konstitutionsutskottet
ocksd tog de synpunkter som fram-
férts i motionen, i reservationen och
avensd i en del remissyttranden under
térnyad omprévning. Jag forstar att
konstitutionsutskottet for nirvarande
ar arbetstyngt och kanske inte har méj-
lighet att under denna session ligga
fram ett eventuellt omarbetat férslag,
men jag forutsiitter att vi fr en hést-
riksdag, och detia kan kanske bli en
uppgift for konstitutionsutskottet under
héstmanaderna.

Jag ber alltsi, herr talman, att fa yrka
dterremiss till konstitutionsutskottet.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Jag har tillsammans
med min linskamrat herr Johnsson i
Kastanjegarden vickt en motion i an-
slutning till férslaget om ny landstings-
lag. Motionen rér fragan om landstings-
ménnens dagiraktamenten och innebir
att dessa som hittills skall vara fixerade
i lag. Konstitutionsutskottet har enhél-
ligt avstyrkt motionen, men jag har
ansett mig i alla fall bdra siiga nagra
ord.

Kommunallagskommittén har fore-
slagit, att landstingsmiinnen i fortsitt-
ningen sjilva skall ha riitt att bestimma
sina traktamenten. Departementschefen
har godtagit detta forslag, och det har
ocksd vunnit utskottets gillande. Jag
vill emellertid fista uppmirksamheten
vid att remissinstanserna inte har varit
lika samstammiga i sin uppfattning. En
del av dem har ansctt, att traktamentena
som hittills borde vara fixerade i lag.
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Till de instanser som har denna upp-
fattning hor linsstyrelsen och lands-
tinget i Blekinge, som bland annat fram-
hélier att »dven om risk fdreligger att
erforderliga justeringar kan komma ef-
ter hand, si synes den nuvarande ord-
ningen med traktamentsbelopp, bestimt
i lag, bora bibehallass.

Det ir bland annat med tanke pi att
vi motionéirer i vart landsting har va-
rit med om att antaga detta uttalande
som vi anser oss bora framstilla sam-
ma foérslag dven hir i riksdagen, och
jag bara beklagar att det icke har vun-
nit utskottets gillande.

Det har piapekats, att om landstingen
sjdlva skulle bestimma sina trakia-
menten, sd komme dessa att uppga till
olika belopp i olika landsting. Jag fiis-
ter for min del ingen avgbrande vikt
vid denna invindning, utan jag tror
att 1 det fallet enhetiighet kan uppnés
genom Overenskommelser mellan lands-
tingen. Vad jag ddremot anser vara orik-
tigt ér, att man utékar skaran av for-
troendemin hir i landet som har ritt
att sjidlva bestimma sina fSérméaner.
Inom landstingen skulle deita kunna
undvikas genom att man bibeholl de
bestimmelser som for nirvarande gil-
ler. Jag kan inte heller finna att de
praktiska férdelarna av denna nya ord-
ning dr si virst overtygande. Det kan
vil And4 inte bli si i fortséittningen, ait
d4 och da uppdykande inflationer i allt-
for hastig takt skulle driva upp trak-
tamentsbeloppen, och dven om si skulle
ske, tror jag att vi nog har tid att in-
vinta de justeringar, som riksdagen un-
der sddana forhallanden skulle behdva
foretaga.

Darutdver vill jag papeka ytterligare
en sak, herr talman. Det {éreligger, som
ocksé en del remissinstanser har under-
strukit, en viss motsitining mellan a
ena sidan de nya jdvsbestimmelserna,
enligt vilka landstingsman férbjudes att
deltaga i behandling av #irende, som ror
honom personligen, och & andra sidan
den nya bestimmelsen om att lands-
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tingsminnen sjilva skall fi bestimma
sina traktamenten. Jag tycker att be-
stammelserna i § 28 snarast borde ha
till konsekvens att nuvarande ordning
for traktamentens faststillande bibe-
hélls.

Till sist vill jag vad betriaffar reser-
vationen av herr Nilsson i Goéingegir-
den siiga, att jag delar herr Nilssons
mening — och givetvis ocksd den me-
ning, som uttalats av motioniren, herr
Svensson i Stenkyrka — att begreppet
landstingskommun icke borde inféras
i lagen utan att den gamla beteckning-
en landsting matte gilla. Daremot tror
jag det dr riktigast, att man i fortsitt-
ningen later landstinget sjalvt vilja ord-
torande och vice ordférande i forvalt-
ningsutskottet.

Nu har herr Svensson i Stenkyrka yr-
kat pa aterremiss av defta drende till
konstitutionsutskottet. Jag dristar mig
till att instimma i herr Svenssons yr-
kande, da ju ecit bifall till det ocksd
skulle innebira att vad jag hiir narmast
berort, allisd fragan om traktamentena,
skulle komma att prévas pa nytt.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Med hinsyn till den
digra foéredragningslistan skall jag {or-
sbka gora mitt anférande mycket kort.

Jag maste forst sdga till min &drade
vin i utskottet herr Nilsson i Godinge-
garden, att jag anser, att det i hans
anférande inte var nagot mera som ha-
de relevans an papekandet, att ordet
landsting kommer att brukas aven i
fortsattningen. Det dr vi alla ense om
och det har vi ocksa uitalat. Man far
fasta stor vikt vid den omstindigheten,
att de som férberett denna lag har av-
sett att astadkomma stdrsta méjliga uni-
formitet. Med det vildiga lagstiftnings-
arbete som bedrivits ar det en fordel
att man kan fa uniforma bestdmmelser
och betrakia landstinget sisom en kom-
mun, och det dr dirfér som man har
denna formella beteckning »landstings-
kommun». Ordet landsting anvinds ju i
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tre olika bemirkelser, vilket ar mycket
vilseledande; det i#r det territoriella
omradet for landstinget, det ar repre-
sentationen som sadan och det ir sam-
mankomsterna som man gemensamt har
denna beteckning pd. Och nir lands-
tingsférbundet sjalvt har tillstyrkt en
sidan #ndring bor det vara garanti
nog, tycker jag, for ait den ocksd har
fog for sig.

Vad betraffar det andra lilla yrkan-
det {ran motionirernas sida, att forvalt-
ningsutskottet sjalvt skulle fa utse sitt
presidium, far vi vil &ndd 1 all rim-
lighets namn erkinna, att om vi skall
hia uniformitet i moéjligaste man mellan
den primira kommunen och lands-
tingskommunen och primirkommunen
skall fa utse 14t oss siiga presidium i
kommunalnimnden, fattigvardsstyrel-
sen, barnavardsnidmnden, nykterhets-
nimnden o. s. v., s kraver all logik och
samstimmighet, att ocksa i ett lands-
ting den ¢gna ledningen och styrelsen,
om jag sa {ar benimna férvaltningsut-
skottet, utses pa samma sitt. Jag tror
alt kammarledamoterna iir ense om det-
ta, och ati nu aterremittera drendet till
uiskottet skulle jag ur ren arbetssyn-
punkt betrakta som en orimlighet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottels hemstilian.

Herr HANSSON i Onnarp (bf):

Herr talman! I {raga om en detalj,
men dnda en viktig sddan, har jag och
nagra andra ledamoter av denna kam-
mare vickt en motion. Den giller den
molionstid och den beredningstid som
skall medges motionirerna respektive
beredningsorganen.

Enligt utskottets mening har vi inte
anfort tillrickliga skal for vidtagande
av denna dndring, som skulle innebira
att motionstiden skulle vara slut den 15
juli i stallet f6r den 15 augusti. Vi har
dock péatalat vissa betydande besvirlig-
heter nir det giller att fa en nigorlun-
da tillfredsstillande beredning av édren-
dena Atminstone inom de storre lands-



12 Nr 16.

Landstingslag m. m.

tingen och i all synnerhet kanske
Malméhus lans landsting. Vi har silun-
da framhéllit att det féreligger en viss
tidsnéd nir det giller att ge mycket
beaktansvirda forslag den behandling
som de ofta {6rtjanar, liksom ibland till
landstinget inkommande forslag av si-
dan rickvidd, att férvaltningsutskottet
eller den del av det, som skall bereda
irendet, inte har méjlighet att skaffa
sig hjalp av den sakkunskap som kan
vara av virde for att belysa det.

Genom att fa en litet lingre bered-
ningstid skulle man vinna méjlighet att
komma i kontakt med den utanfér for-
valtningsutskottet stiende sakkunskap
som kan géra att man fir en bittre och
allsidigare belysning av det framstillda
forslaget. Om nu inte detta gar, pa
grund av att beredningstiden ar sa kort,
betyder detta antingen att man filler
ett eljest ganska bra forslag darfor att
man inte har hunnit ta stillning till det
ordentligt, ciler ocksd att man begar,
att landstinget skall bemyndiga forvalt-
ningsutskotitet ait sjilvt f6lja och even-
tuellt avgéra édrendet, och det ér, tycker
jag, ingen onskvird arbetsordning att
man pé della siitt 6verlimnar idirendena
till  férvaltningsutskotiets avgérande,
utan det dr vil pakallat att landstinget
sjiilvt skall avgora #drendena i stérsta
mdojliga ulstrickning.

Tryckeritekniska svarigheler ligger
vidare i viigen {6r att fa fram lands-
tingstryckel i god tid. Jag kan dirfor
inte riktigt fatta utskottets mening, nir
utskottet siiger ait vi inte har framlagt
tillriickliga skil. Mig foérefaller det mer
som om det vore prestigeskiil som skulle
std i viigen; man har redan i forvig
bundit sig fér ait det skall vara just
den och den tiden utan att det egentli-
gen finns nagra skil for del. Det har
sagts i vissa vitranden — Dbland annat
frdn kommunallagskommittén — att se-
mesterns utbredning till allt siérre ka-
tegorier av medborgare ligger hinder i
vigen for genomférande av cit férslag
som vért; det skulle inte vara mycket

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

mening i att flyita motionstidens slut
till den 15 juli. Men nu har man ind&
samtidigt sagt att framstillningar fran
andra organ och styrelser inom lands-
tinget inte behéver vara framme forr-
in den 1 juli. Da har man anledning att
dra den slutsaisen, att om juli ir semes-
termanad, blir det ingenting gjort be-
triffande dessa framstidllningar heller,
och da kunde man lika girna flytta ti-
den for dessa framstillningar till den 1
augusti. Det ir ett inkonsekvent resone-
mang detta att semestertiden skulle sta
i vigen.

Motioner av mera betydande omfatt-
ning skickas for évrigt i vart landsting
-— och jag tror idven i flera andra —
ut till ledaméterna i avskrift, si att de
pa forhand skall kunna 1a del av dem
och bilda sig en uppfattning om vad det
géilller. Det tar tid, och den verkliga ti-
den for sammantriidets hallande blir
mojligen inte foérridn ménadsskiftet juli
—augusti. Dirmed har man ocksi mju-
kat upp den invindningen, att det
skulle bli svart att samla medlemmarna
i styrelserna {6r de beredande organen
under semestertiden, da folk vistas pa
frimmande ort.

Jag tycker i alla fall att det finns
birande skil for att flytta motionsti-
dens slut till den 15 juli, inte minst
med hénsyn till den ansvillning som
landstingsirendena bade har fatt och
sannolikt ocksd kommer att fa. Hiir har
man att viiga mot varandra 4 ena sidan
de fordelar, som #arendenas beredning
skulle f& av en sadan anordning, och &
andra sidan de nackdelar, som en for-
kortad motionstid innebir, men jag kan
inte tinka mig annat an att de férra
ar viktigare in de senare.

Det géller vidare ingen ny sak. Man
har varit inne pa detta ritt linge. Om
jag inte minns fel har landstingsforbun-
dets styrelse for ritt manga ar sedan
framfért 6nskemal! om lingre bered-
ningstid, visserligen da bara en vecka
lingre éin som nu #r fallet, i det att
landstinget skulle vara samlat den and-
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ra mandagen i oktober i stillet for, som
det blev, den férsta.

Jag anser att det i lingden kommer
att bli ohéllbart med denna korta be-
redningstid. Det skilet, som har an-
{6rts, att denna sak prévades av riks-
dagen aren 1946 och 1949 och att det
darfér inte finns nagra skél att om-
prova den nu igen, dr inte hallbart, ty
nu omprovar man ju landstingslagen
i dess helhet och inte bara vissa del-
moment i den, och niar vi nu gor en or-
dentlig 6versyn av landstingslagen tyc-
ker jag att vi ocksd borde kunna gora
en ordentlig revision av motionstiden
och komma fram till en férnuftig ar-
belsordning pa kanslierna och dven
inom de¢ beredande organen.

Med detta, herr talman, vill jag i
forsta hand yrka bifall till det stillda
aterremissyrkandet, men direst kam-
maren avslar detta, yrkar jag bifall
till utskottets hemsiillan med den énd-
ring av 20 §, att ordet augusti utbytes
mot juli i tredje styckels forsta del.

Herr FAST (s):

Herr talman! Jag iror att en ldngre
debatt i denna fraga ar ganska me-
ningslos. Forsta kammaren har efter
nagra minuters behandling redan be-
slutat s gott som enhiilligt antaga den-
na lag, och det &r vil inte utan skl
som utskottet dr enhilligt med undan-
iag av en reservation pa en mera termi-
nologisk punkt.

1 fraga om vad som sist anférdes
skulle jag vilja siaga, att det faktiskt
inte framvisats tillrickliga skél for att
gora cn dndring betriffande motions-
tiden. Alla strivanden savil i lands-
tingen som i kommunerna gar ut pa,
att man skall férséka sa mycket som
mojligt nirma sig tiden for de verk-
liga besluten. Det hidnder inda en del
under de dir manaderna, och da &r
det viktigt att enskilda landstingsmin
skall kunna i vanlig ordning framféra
sina 6nskemal och f& dem behandlade.
Jag tror att den synpunkten ar minst

Nr 16. 13

Landstingslag m. m.

lika viktig som synpunkten, att det
skulle vara ligligare for forvaliningsut-
skottet, sjukvardsberedningen och hil-
sovardsberedningen, om man hade
lingre tid f6r beredningen. Dessutom
kvarstar det forhallandet, att denna tid
nog inda inte komme att utnyitjas fran
forvaltningsutskottets sida. Det &r ett
kint foérhallande, att visst kvalificerat
arbete i detta land inte kan utféras un-
der semesterménaden, ty man triffar
inte de chefer, vare sig i dmbetsverken
eller i landstingen, som man vill triffa,
utan man far vinta till en senare tid-
punkt. Niar den faststillda tidpunkten
alltsd inte innebir nagon storre oligen-
het, varfér skall man di beskira de en-
skilda landstingsminnens mdjligheter
att framstilla sina forslag senare och
fa dem behandlade?

Jag vill ocksa framhalla, att om stora
forslag framféres motionsledes, bere-
des icke dessa i detalj for att lands-
tingen skall kunna fatta beslut, utan det
ir néstan ofrankomligt att man tillsét-
ter en utredningskommitté, antingen det
nu blir férvaltningsutskottet eller sjuk-
vardsberedningen som far gora det eller
landstinget sjilvt viiljer en berednings-
kommitté. Detta ir den naturliga och
vanliga vigen och inte att man har
mdojlighet att pa den korta tid, som star
till forfogande #dven vid ett bifall till
motionens yrkande, sjilv goéra storre
utredningar.

Sedan skulle jag, Lerr talman, vilja
siga ett ord angaende beteckningarna
landsting, landstingsomrade och lands-
tingskommun. Jag kan forsikra ledamo-
terna av denna kammare, aft kommu-
nallagskommittén har dgnat detta pro-
blem oerhért mycket tid. Vi har haft
framstiaende jurister, som jag tror alla
medger varit mycket skickliga, och de
har dryftat detta problem for ait se,
huruvida det fanns nagon utvig att
framligga ett lagforslag, som var lag-
tekniskt forsvarbart, med bibehéallande
av hegreppet »landsting», men de har
gatt bet pa denna uppgift. Jag behéver
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cndast be herrarna vara vinliga att
lisa lagforslageis 1 och 2 8§, med ut-
gangspunkt fran antingen landsting el-
ler landstingsomrade, och ni kommer
strax pa det klara med, att det ir omsj-
ligt. Vi maste géra klart fér oss att vi
mdste ha ett lagtekniskt begrepp réran-
de omradesomslutningen, och det kan
inte blandas ihop med begreppet lands-
lingsmote. Det gar inte att ha ett lag-
tekniskt begrepp, som skall anvindas
dels for landslingsmoétet och dels for
omrddet, {6r ait inte tala om den tredje
beteckningen. Jag dr évertygad om att
de, som hir framstillt kritik pa denna
punkt, skulle kunna komma till samma
resultat som bade kommiltén, Kungl.
Maj:t och utskottet har kommit till. Jag
erinrar om att vid den konferens, som
lands(ingsférbundet anordnade och dr
denna friga ganska ingacnde diskute-
rades med en onskan att behalla be-
greppet »landsting», béjde man sig helt
enkelt for de lagtekniska skilen och
andra sakliga skil som framférdes. Som
utskottets drade ordférande redan sagt
hindrar detta inte, att man pa vanligt
silt kan anvinda de gamla beteckning-
arna dd man skriver. Man skriver till
landstingets kansli och inte till lands-
tingskommunens kansli, men detta ar
en helt annan sak.

Jag skulle ocksa vilja siiga nagot om
valen av ordférande och vice ordfs-
rande.

Nar kommunallagen skulle revideras
och man sékie astadkomma likformig-
het mellan stads- och landskommuner,
var det friga om vilken linje man skul-
le vialja. 1 landskommunerna var det
fullmiktige som utsig ordférande och
vice ordférande. I stiderna hade man
den motsatta principen i fraga om drit-
selkammaren. Det var alitsa dritselkam-
maren som skulle utse ordférande. Det
dr val da klart, att nar landstingslagen
skulle revideras, fanns det goda skil
att pd punkter, diir avgérande hinder
inte foreldg, astadkomma en likformig-
het. Vad var di naturligare in att man
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foljde vad som utan oligenhet tillam-
pats for landskommunernas del och som
dessa inte ville slippa? Ar principen
limplig i kommunerna, bor den vil vara
limplig ocksa i landslingen. Till detta
kommer en synpunkt, som jag icke vill
uraktlata ait framhalla, den namligen
att om man vill ge verklig auktoritet
&t forvaltningsutskoitets ordférande,
d. v. s. landstingsstyrelsens ordférande,
s #r det vil frdga om huruvida inte
denna i hogre grad skapas genom att
det dr landstinget sjilvt som viljer
honom och inte det egna organct. Jag
tror dirfor att det funnits mycket goda
skil for den stindpunkt, som hir redo-
visats.

Till sist, herr talman, skulle jag en-
dast vilja nagot beréra vad som sagts
om att ndgon revision av denna lag
icke skulle vara noédvindig. Man kun-
de ha gitt de partiella reformernas vig.
Ja, mina damer och herrar, detta skulle
ha varit foga limpligi. Om man sitter
sig att kritiskt granska den gamla
landstingslagen, éaterfinner man knap-
paslt nagonting dér det ur lagteknisk
synpunkt borde aterfinnas. Det var
nodvindigt med hidnsyn till en rad
dndringar som gjorts i de kommunala
lagarna i 6vrigt, inle minst i fondlag-
stiftningen, att man atminstone fick eft
ordentligt férvaltningskapitel. Allt detta
gjorde att man under alla férhallanden
var tvungen att féreta en ganska bety-
dande omstuvning av landstingslagen.

Riksdagen har ju ocksd genom att
godkinna konstitutionsutskottets for-
slag i friga om kommunallagen gjort det
uttalandet, som kraftigt understréks hir
i kamrarna, ait i den min speciallag-
stiftningen  behdver revideras skall
grunderna i den nya kommunallagen
komma till tillimpning jimval i denna
speciallagsliftning. Nir riksdagen har
gjort delia uttalande, som hade mycket
starka skl for sig, skulle det vil vara
cgendomligt, om inte riksdagen vid en
revision av landstingslagen, som ju &r
sidoordnad till den vanliga kommunal-
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lagen, skulle kunna ta steget fullt ut
och géra de &ndringar, som &r onsk-
varda for att dsliadkomma en Overens-
stimmelse med kommunallagen. Vi
skail ha klart for oss att landstinget
dr en kommun. Jag vill inte siga att
det #r en kommun av hogre ordning,
men dei &r dock en kommun, pd vil-
ken slatsmakterns lagt mycket bety-
delsefulla uppgifter, och jag iror dir-
i0r inte att det skadar, att begreppet
kommun ocksd hirvidlag inarbetas i
det allminna medvetandet. Aven ur den
synpunkien tycker jag att bendmningen
landstingskommun #dr befogad.

De molioner som hir foreligger kan
iu inte, om jag bortser fran den sist
uppriknade motionen, nr 587, vinna
riksdagens bifall utan att det sker en
aterremiss. Jag tror cmellertid inte att
dessa yrkanden #r vare sig allvarligt
menade eller overviigda, och jag hem-
gtiller dirfér, herr talman, att denna
kammare lika enhilligt som forsta kam-
maren mhélte bitrdda utskottets hem-
stillan.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (bf) kort
genmile:

Herr talman! Jag stillde tidigare en
direkt fraga till konstitutionsutskottets
falesman betraffande § 3, men jag kun-
de inte finna att herr Fast i sitt anfo-
runde hiir limnade nagon sadan forkla-
ring som jag begirt. Min fraga gillde
vad som innefattas i begreppet kom-
mun enligt 3 §. For egen del forutsatte
jag att det bara var frdga om primér-
kommuner, men om dari skulle innefat-
tas ocksa stadskommuner utanfér lands-
tingen, korresponderar inte 3 § med
1 § 1 vad som avses. I detta avseende
ar alitsa lagen otydlig, och jag vill dn
en gang siga, att jag ar tacksam for att
{4 en klar upplysning om hur den skall
{olkas. Herr Fast sade visserligen att
det varit forenat med ytterst stora sva-
righeter att 4stadkomma en limplig av-
fattning av 3 § - och det visar ocksa

Nr 16. 15

Landstingslag m. m.

paragrafen -— men detta dr inte nagot
svar pad min fraga.

Herr JONSSON i Giirds Kopinge (s):

Herr talman! En bestimmelse som
enligt min mening bor tillmitas ratt
stor betydelse i detta saminanhang gil-
ler tidpunktern fér inldmnandet av mo-
tioner och drenden till landstingens
forvaltningsutskott. Vi vet alla att lands-
tingens foérvaltningsutskott har en myc-
ket arbetsam period nir framstillningar
och #renden skall beredas och att den
tid, som enligt den gamla lagstiftningen
anvisats for detta dndamél, har varit
alltfér knappt tilltagen, vilket medfort
mycket stora svarigheter fér landsting-
cns personal och férvaltningsutskott,
Nir drendena kommer in fran t. ex. la-
sareitsdirektioner och andra under
landstingen lydande organ, maste de
ofta &terremitteras for in{érskaffande
av nya uppgifter. Det maste darfor si-
gas att den tid, som konstitutionsutskot-
tet nu foreslar, ar sa knappt tillmaitt, att
landstingens forvaltningsutskott knap-
past kan pa ett ordentligt sitt forbe-
reda #drendena. Med den omfattning
landstingens arbetsuppgifier numera
har fatt, fordras det dnnu mer arbete av
férvaltningsutskottet och dess ledamo-
ter, och darfor bor de, i den méan det
ir mdojligt, ha rimlig tid pa sig for for-
beredelse av drendena, vilket icke kom-
mer att bli fallet s som férslaget nu ar
utformat.

Jag tror inte att det skulle skada, om
vi i landstingslagen finge inskrivet att
annan namnd &n foérvaltningsutskott
skall ha inldmnpat sina #&renden till
landstinget fére den 1 juni och att &v-
riga {orslag skall ha inlimnats fére den
15 juli. Enligt propositionen och ut-
skottsutlatandet skall ju den i lagen an-
givna tiden iakttagas, sdvida inte for-
valtningsutskottet annorlunda bestim-
mer. Jag tror cmellertid att dven om
forvaltningsutskottet faststiller nagon
annan tidpunkt, kommer det att bli
mycket svart for nimnder och enskilda
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landstingsmén att hérsamma detta, och
drendena kommer nog dnda att inldm-
nas vid den tidpunkt som #r féreskri-
ven i lagen.

Jag vill, herr talman, ocksa siga nag-
ra ord om den nya benimningen pa
landstingen. Vi har tidigare i ett yit-
rande vidnt oss emot denna benimning
landstingskommun, och jag har #nnu
inte blivit 6verbevisad om att det finns
anledning att dindra namnet landsting.
Ingen kan pastd att namnet lands-
ting har medfort forvixlingar eller obe-
hag i nagon form under de ménga ar
som denna benidmning har tillimpats
fér landstingsorganisationerna i vart
land. »Landstingskommun» dr ett namn
som inte dr si ldtt att uttala, och det
enda resultatet blir kanske att man i
skrift maste anvinda denna benim-
ning. Jag tror inte att den kommer att
anvéndas i dagligt tal. Kan det da vara
nigon mening med att i landstingslagen
inskriva ett namn som folk éver huvud
taget aldrig kommer att anvinda?

Herr talman, jag ber att fa yrka bi-
fall till de motioner som i detta dirende
viickts av herr Svensson i Stenkyrka
m. fl. och herr Hansson i Onnarp m. fl.

Herr LUNDQVIST (s):

Herr talman! Vi har vickt en mo-
tion som berér bl. a. en sak, som jag
pitalade redan niir vi behandlade kom-
munallagen. Det giller protokollets ut-
formning vid omréstningar. Vi har i
motionen skrivit: sDet bér enligt var
mening ankomma pa den foérsamling
eller det utskott, som har att fatta be-
slut, att avgéra i vad méan protokoll
skall upptaga namn pé& hur var och en
rostat vid ett idrendes behandling. Vi
anser det icke nédvindigt att vid av-
gérande av kanske mindre betydelse-
fulla drenden belasta protokollférare
och protokoll med dessa omréstningar.
Vi far darfor foresld att § 34 forsta
styckets sista mening far foljande ly-
delse: Har omréstning skett 6ppet skall,
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om landstinget sd beslutar, i protokol-
len angivas huru envar rdstat.»

Jag erkiinner att nir det giller lands-
tinget och dess férvaltning blir det
kanske inte samma férhallande som nir
det giller kommunala styrelser, di den-
na protokollsbestiimmelse skall tillimpas.
Men da jag forra aret stiillde yrkandet om
iandring i kommunallagen, svarade ut-
skottets talesman, herr Pettersson i Nor-
regard, att denna lydelse hade tillkom-
mit darfor att en motsvarande bestim-
melse fanns i den nya landstingslag,
som kommitterade hade freslagit. For
att fa 6verensstammelse mellan de bada
lagarna besl6t man inféra bestimmel-
sen i kommunallagen. Konsekvensern
bjuder nu, att jag yrkar pa att bestim-
melsen tas bort dven i landstingslagen.

Jag har den uppfattningen att nér
kommunalminnen fatt préva lagen niir-
mare, kommer de att vilja underlitta
sekreterarens arbete pd denna punkt
s& att de sjdlva kan besluta, i vilken ut-
strackning det skall aterges hur var och
en har réstat. Det ir inte av den anled-
ningen att jag ir ridd foér att man be-
hover sta for sitt ord i en kommunal
forsamling, som jag har framstillt detta
yrkande, utan det dr med tanke pa det
besviir som kan uppsta vid protokollfo-
ringen. Jag kommer alltsi att pi denna
punkt yrka bifall till motionen.

Motionen i 6vrigt avsidg de nya jivs-
bestimmelserna i § 28. Niar det giller
jav vid behandlingen av ett drende gil-
ler hiir vad som stadgas i 4 kap. § 13 2
rittegdngsbalken. Vi anser att det hir
icke klart framgar huruvida jiv fore-
ligger fér ledamot vid behandling och
beslut i drende som berér féretag cller
aktiecbolag didr vederbérande #r del-
dgare eller styrelseledamot.

Nér vi nu utformar bestimmelser for
de kommunala férsamlingarna, skall vi
ta hiansyn till vad vi redan har beslu-
tat enligt samma kap. 14 i rittegangsbal-
ken. Det blir i detta fall 16 och 63 §§ i
kommunallagen som far inverka. Man
skall i frigor om jiv tillimpa denna
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lydelse: »Fullmiktig mé ej deltaga i be-
handling av &rende, som personligen
ror honom eller nigon, med vilken han
ar eller varit gift eller ar trolovad eller
ar i riatt upp- eller nedstigande slakt-
skap eller svigerlag eller ar syskon
eller i den sliaktskap, att den ene &r av-
komling till den andres syskon eller att
de édro syskonbarn eller i det svager-
lag, att den ene ér eller varit gift med
den andres syskon eller syskons avkom-
ling eller med nagon, fran vilkens sys-
kon den andre hirstammar, ej heller i
behandling av édrende, som personligen
ror nagon, med vilken han star i adop-
tivforhallande. Den, vilken som ledamot
eller suppleant till dritselkammaren
eller eljest ar redovisningsskyldig till
staden, eller sddan den redovisnings-
skyldige nérstiende, som sidgs i férsta
stycket, mi icke deltaga i val av revi-
sor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av férvaltning, som omfattas av re-
dovisningsskyldigheten, eller i beslut
med anledning av granskningen.» Detta
blir alltsa den nya lag, som vi skall an-
lita bade i kommuner och i landsting.
Nér vi viljer revisorer i fortsittning-
en far vi alltsd gi igenom hela detta
sliktregister. Jag kan inte begira nagon
indring pad den punkten, men man bor-
de vil, ndr man gar sa langt, kunna ut-
stricka bestimmelserna till att omfatta
dven ledamot i en bolagsstyrelse, som
kanske ldmnar in anbud i samband med
ett bygge for landstinget eller en forsilj-
ning eller kép av skog eller tomtmark.
I sadana fall kan en ledamot mycket vil
sitta med och besluta i férsamlingen
och forfikta sina egna intressen. Andra
medlemmar i forsamlingen kanske pa-
minner vederbérande om att anstindig-
heten bjuder att han inte dr nérvaran-
de, men ingen kan hindra honom fran
att deltaga.

Vi har i motionen icke utformat na-
gon lagtext. D& utskottet inte heller
gjort detta, sisom vi Onskade, kan jag
inte yrka bifall till den punkten, utan
kan endast yrka bifall till den del av
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motionen som avser protokollféringen.
Sasom det har patalats tidigare hér i dag
far landstingsminnen befogenhet att be-
stdmma till och med sina egna arvoden.
Landstingen har fatt lovord for att de
skoter sin sjukvard fortraffligt. Da skall
vi vil ocksd ha mdojlighet att i de kom-
munala férsamlingarna bestimma, i vil-
ken omfattning vi i protokollet vill an-
giva hur var och en har rostat i den
ena eller andra fragan.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka
bifall till den del av motionen, som
ror § 34.

Herr FAST (s):

Herr talman! Den kritik som anférts
mot § 3 vilar vil delvis pa ett misstag.
Paragrafen avser ju ingenting annat an
att vara bestimmande f6r vem som &ar
medlem i landstingskommunen, Formu-
leringen har mast goéras sddan darfor
att vissa stdder ju icke dr med i lands-
tingskommuner. Hela denna paragraf
ir nodvandig for att bestimma vem
som ar medlem och som fger ritt att
anfora besvir,

Betriffande sedan protokollets inne-
hall si maste vi val d4nda vara Overens
om att vi inte kan ha bestimmelser
som &4r mera inskrinkande for lands-
tingens del &n for primirkommunerna.
Jag ber kammarens #arade ledamoter
att se efter vad det stdr i denna lag.
Finns det nigra bestimmelser som vi,
om vi ser det rent praktiskt, anstin-
digtvis kan avvara med hinsyn till ord-
ning och reda och med hansyn till vér-
det av att veta hur ledamdéterna har
rostat? Skall man gi och reglera en
verksamhet genom lagstiftning, da
méste detta finnas med.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav till en boérjan pro-
positioner betriffande det under 6ver-
laggningen framstillda yrkandet om
aterforvisande av drendet till utskottet
for ny behandling, ndmligen dels pa
bifall till nimnda yrkande dels 4 av-
slag déréa; och fattade kammaren beslut

2 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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i enlighet med innehillet i den senare
propositionen.

P4 dird av herr talmannen fram-
stalld proposition biféll kammaren hir-
efter vad utskottet hemstillt utom i vad
angick 20 och 34 §§ i forslaget till
landstingslag.

Betriffande 20 § i forslaget till lands-
tingslag gav herr talmannen propositio-
ner dels pa godkinnande av paragra-
fen enligt utskottets forslag dels ock
pa godkidnnande av paragrafen med
den indring déri, som under &verligg-
ningen foreslagits av herr Hansson i
Onnarp; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Herr Hansson i
Onnarp begirde emellertid votering, i
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner 20 § i konstitutionsutskottets fore-
varande forslag till landstingslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkant
ifrdgavarande paragraf med den and-
ring diri, som under &6verliggningen
foreslagits av herr Hansson i Onnarp.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstidlldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkénnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hansson i Onnarp begirde likval
rostrikning, vadan votering medelst
omrdstningsapparat anstilldes. Dirvid
avgavos 181 ja och 17 nej, varjamte 13
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 20 §
enligt utskottets férslag.

T frdga om 34 § gav herr talmannen
propositioner dels pa godkinnande av
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utskottets forslag till paragrafens av-
fattning dels ock pad godkinnande av
paragrafen med den indring diri, som
foreslagits i motionen II: 611 av herr
Lundqvist m. fl.; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med o6vervigande ja besvarad. Herr
Lundqvist begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 34 § i konstitutionsutskottets fore-
varande forslag till landstingslag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
paragrafen med den #ndring diri, som
foreslagits i motionen II: 611 av herr
Lundqgvist m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren god-
kint utskottets forslag till paragrafens
lydelse.

§ 7.

Foredrogs sammansatta konstitutions-
och férsta lagutskottets utlditande nr 2,
i anledning av vickta motioner om ut-
redning angiende éatgirder fér en lik-
formig reglering av ritten till ersiitt-
ning vid ingrepp i enskilds dganderitt
och frihet.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8.
Utgifter under riksstatens elfte
huvudtitel.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
11, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
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verkspropositionen gjorda framstall-
ningar roérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1954/55 under elfte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom in-
rikesdepartementets verksamhetsomri-
de, jamte i #mnet vickta motioner
m. m.

Punkterna 1—22.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 23.
Statens sinnessjukhus: Avloningar.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under elfte huvudtiteln, punkt
27, foreslagit riksdagen att dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vidtaga de &and-
ringar i personalférteckningen fér sta-
tens sinnessjukhus, som féreslagits av
departementschefen, dels godkinna av
departementschefen  férordad avlo-
ningsstat for statens sinnessjukhus, att
tillimpas tills vidare fr. o. m. budget-
dret 1954/55, dels ock till Statens sin-
nessjukhus: Avloningar for namnda
budgetar anvisa ett forslagsanslag av
86 150 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling foérehaft ett an-
tal motioner.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av her-
rar Huss och Lundgren (I:23) och den
andra inom andra kammaren av fréken
Hdéjer m. fl. (I1: 39) hade foreslagits,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam utredning anga-
ende anordnande av dagsjukhus i an-
slutning till statligt sinnessjukhus.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av fro-
ken Andersson m. fl. (I:194) och den
andra inom andra kammaren av fru
Sjostrand m. fl. (I1: 195), hade hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t foresla utredning an-
giende dels behovet av kompetens for
dem, som hade fér avsikt att satta upp
hem fo6r sinnessjuka, dels tillséittande
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av en sjukskoterskeinspektris for varje
distrikt foér positiv radgivning och stéd
for savdl hemmen som patienterna samt
dels om anordnande av kompletterings-
kurs féor dem som redan dreve privata
hem for sinnessjuka.

Utskottet hemstillde,

I. att motionerna I: 23 och II: 39 icke
méatte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

II. att motionerna I:194 och II:195
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard;

III. att motionerna I: 311 och II: 406,
i vad de avsigo utredning och forslag
rorande inrattande av sekundirplatser
for det aldre kroniska klientelet, icke
miétte foranleda nagon riksdagens é&t-
gird;

IV. att riksdagen métte i anledning
av motionerna I: 192 och II: 393, 1:193
och 1I:196, I:311 och II:406 samt
II: 239 och II: 394, samtliga motioner
savitt nu &ar i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhédlla, att Kungl. Maj:t
for 1955 ars riksdag ville framléigga for-
slag om storsta mdjliga personalfor-
starkning vid sinnessjukhusen;

V. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I1:192 och II: 393 dvensom med avslag
4 motionerna I:193 och II:196, I:311
och II:406 samt II:239 och II:394,
samtliga motioner savitt de avsigo per-
sonalférstirkningar for nista budgetéar,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de &andringar i personalforteck-
ningen for statens sinnessjukhus, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsrAdsprotokollet &ver inrikesdren-
den for den 4 januari 1954 samt utskot-
tet forordat;

b) godkdnna i punkten intagen av-
l6ningsstat for statens sinnessjukhus, att
tillampas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1954/55;

c) till Statens sinnessjukhus: Avlo-
ningar for budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 86 150 000 kronor.
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Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon, Sunne och Malmborg i Skovde,
froken Elmén, herr Gustafsson i Skellef-
ted och froken Ager, vilka ansett att ut-
skottet bort under V. hemstilla, att riks-
dagen maétte i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag och motionerna I: 192 och II: 393
samt 1: 193 och II: 196 samt med bifall
till motionerna I: 311 och II: 406 &dven-
som med avslag 4 motionerna II:239
och II: 394, sammtliga motioner savitt de
avsago personalforstarkningar f6r nésta
budgetar,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de #Aundringar i personalforteck-
ningen for statens sinnessjukhus, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver inrikesiren-
den for den 4 januari 1954 samt reser-
vanterna forordat;

b) godkinna i reservationen intagen
avloningsstat fér statens sinnessjukhus
att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getiret 1954/55;

c) till Statens sinnessjukhus: Avlo-
ningar for budgetaret 1954/55 anvisa ett
férslagsanslag av 86 370 000 kronor.

Punkten féredrogs; och anférde dér-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Nir det giller avld-
ningar till personalen vid statens sin-
nessjukhus har en reservation fogats
till utskottets utlditande. Vi vet alla hur
besvirlig situationen #r inom sinnes-
sjukvarden, hur méinga som vintar pa
att fA mojlighet att komma in pa sin-
nessjukhusen och fi vard och vilken
Overbeliggning man dir har for nér-
varande. PA vissa sjukhus gir denna
upp till 40 procent. Varje likare, varje
skoterska, varje skoétare har alltsi ett
storre antal patienter att virda 4n man
beriknar att de skall ha i normala fall.
Man réiknar med att en likare skall ha
ungefiar 100 patienter, men de kan ha
dnda upp till 145. Det rdder en brist
pa skrivbitriden som gor att likare och
skéterskor far anvinda sin dyrbara tid,
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som de borde dgna at patienterna, till
rent rutinméissigt skrivarbete.

Utskottsmajoriteten inser ocksa beho-
vet av en personalupprustning, och
man begir att Kungl. Maj:t till nista
ar skall komma med ett forslag till
storsta mojliga utékning av personalen
vid sinnessjukhusen. Hiri &r reservan-
terna eniga med utskottsmajoriteten.
Medicinalstyrelsen har ar efter ar pe-
kat pd denna o6verbeliggning och be-
giart ett okat antal skotare, vardare och
skrivbitriiden, men det har varje ar av-
slagits. I ar begdr man aterigen en av-
sevard forstirkning, men forstirkning-
en blir ytterst liten jamfért med vad
man har begirt.

Kan man ar efter 4r pa detta sitt
bara skjuta pa fragan och ténka att vi
skall ordna upp det till nésta ar? Det
ar latt nir man sitter hir i kammaren
eller runt bordet i utskottet att tinka,
att det gar nog bra ett ar till, men un-
der tiden sviktar denna personal under
arbetshordan, och patienterna har inte
mojlighet att fa& den vard som de har
viitt att krdva. Vi reservanter anser att
man redan nu bor foéreta en viss per-
sonalférstirkning. Vi begar sdlunda att
man skall fa forstirkning pad de mest
belastade sjukhusen, ndmligen med en
likartjanst pa vartdera av Restads, Ul-
lerdkers och Sidsjons sjukhus. Vidare
begir vi att man till Kungl. Maj:ts for-
fogande skall stilla 100 000 kronor for
att ge Kungl. Maj:t mojlighet att siitta
in vardpersonal, skotare och sko-
terskor pa4 de sjukhus som har den
stérsta Overbeliggningen och kampar
med de svaraste forhallandena. Slutli-
gen begir vi att man skall ansld medel
for tillsittande av Aatta skrivbitridden.
Det kan ju inte vara god ekonomi att
likare, skoterskor och skoétare skall an-
vinda sin tid till att skriva rapporter,
och det ar en rent ekonomisk angeli-
genhet att de blir avlastade frian sidant
rutinarbete.

Reservanterna begir alltsd att det
skall limnas anslag som mojliggér en
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viss personalférstarkning, Det giller en
mycket liten forstirkning, men det
skulle betyda mycket om en del sjuk-
hus kunde fa hjilp med aft minska
overbelastningen i arbetet. Jag tycker
inte att riksdagen kan sté till svars med
att skjuta pad denna personalf$rstiark-
ning ytterligare ett ar. Vi har hort sa
mycket om sinnessjukvarden, och det
informationsméte som nyligen hélls i
Konserthuset visade hur svar situatio-
nen ir. Likarna talade dir om att de
med et minimum av personal maste
skota fler patienter dn de egentligen
borde ha. En forstirkning hir ir néd-
vindig och foéregriper inte pa nagot
sitt den personalplan som man begir
att Kungl. Maj:t skall framligga till
nista ar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen.

Fru SJOSTRAND (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp
en liten detalj i hela sinnessjukvards-
problemet.

I motion nr 195 begir jag att man
skall krava nagot slags kompetens av
de personer som sitter upp enskilda
viardhem for sinnessjuka. Jag papekar
i motionen att privata vardhem, eller
enskilda sinnessjukhus, som de ocksa
kallas, kan séttas upp av vem som helst
utan nagon féregiende utbildning.
Oppnar man ett sidant hem med hogst
fem patienter, behdéver man endast
gora en anmilan till medicinalstyrel-
sen. Skall hemmet ha mer &n fem pa-
tienter, skall medicinalstyrelsen innan
tillstind ges préva huruvida vederbé-
rande person #r lamplig. Det &r kan-
ske inte alltid si litt for medicinalsty-
relsen att avgoéra, huruvida en person
ar lamplig att skota ett sidant sjukhem,
och jag kdnner till manga bade limp-
liga och oldmpliga personer, som har
fatt sadant liamplighetsbevis. Manga &r
besjilade av en 6nskan att hjilpa och
virda patienterna, men ingen ir ju
mer - 4n méinniska, och det kan wvara
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frestande att soka fa ut si stor ekono-
misk vinst som mojligt av rorelsen. Det
ar kanske svart att fi tag i personal,
och det kan bli besvarliga forhallanden
p4 dessa hem.

Nu siger utskottet i sitt utlatande,
att det finns foreskrifter om inspek-
tion. Jag vill ocksa girna intyga att
lakarna foretar inspektion i den man
det ankommer pad dem och de hinner
med det, men inspektionerna kommer
ju att omfatta rent yttre ting och nar
inte fram till det viisentliga. Numera
giller det inom sinnessjukvarden inte
bara foérvaring av den sjuke eller en-
bart kroppsvard. Man méste ocksa ge
den sjuke personliga impulser och séka
vicka hans intresse for olika ting.
Méinga av de sjuka &r svért sjuka, och
det gar inte att hjdlpa alla, men manga
ar endast deprimerade. Deras tankar
kretsar kring dem sjilva eller en
tvangsidé, och man vill rycka dem ur
detta tillstind bland annat genom ar-
betsterapi av olika slag.

Pa ett enda av de hem jag har be-
sokt har jag sett att forestdndarinnan
satt upp vivstolar fér de sjuka kvin-
norna -— det 4r inte gott for ett enskilt
hem att gora det — och det visade sig
vara lugnande for de sjuka och deras
nerver. Det vickte deras intresse, och
de kom fran sina sjukdomstankar. Jag
sdg hiromdagen i en tidning att man
i vissa hem hade satt i ging studiecirk-
lar f6r de nervklena minniskorna. Det
later kanske frammande fér oss, men
det visar att man kan géra mycket mer
dn som gors nu. P4 samma stéille hade
man ocksd forsokt sig pad amatorteater.
Det ir mycket svart fér likaren eller
férestdindarinnan att satta i ging med
dylikt. Det borde finnas en utomsta-
ende person som vore kunnig pa detta
omrade, sirskilt utbildad fér att kun-
na komma med uppslag och veta vad
som ér liampligt for patienterna.

I utskottsutlatandet forordar man en
utbyggnad av hjilpverksamheten vid
statens sinnessjukhus i stillet fér den
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tjanst som jag hade foreslagit, men hur
skall denna utbyggnad ske med den
brist pa likare som vi har och som vi
kommer att dras med linge dn? Mitt
forslag ar faktiskt ett forslag for ut-
byggnad av hjilpverksamheten men i
en ny form, och detta har tydligen icke
uppfattats av utskottet. Har behdvs né-
gonting helt nytt, ett personligt intres-
se utifran, en insyn i en enskild vard,
som nu inte finns, ett stéd och en hjilp
féor dem som verkligen vill ge sina pa-
tienter en modern vard och ta vara pa
alla nyheter inom detta omrade. Har
behovs for forestdndarinnan en person
att vianda sig till och &ven for patien-
terna pigon som de kan vinda sig till
med sina bekymmer.

Nu kan jag forstd, att man i utskot-
tet inte velat g med pa att géra forsok
med en ny liten tjinstemannakar, en
utbildad personal av nagot slag, som
jag f6reslagit, antingen man kallar dem
inspektriser eller konsulenter. Men
man kunde viill andd ha oOvervigt att
kriava ett visst kunskapsmatt av dem
som skall syssla med vara sjuka. Har
maéste jag citera utskottet: »Ehuru édven
enligt utskottets mening hojda kompe-
tenskrav i och fér sig kunde vara 6nsk-
viirda fér den i motionerna avsedda
personalen, far enligt utskottets mening
ej bortses fran méojligheten att sddana
kompetenskrav kunde foranleda kost-
nadsoékningar, vilka kunde orsaka ned-
liggande i viss utstrickning av dessa
i hog grad behévliga anstalter.» Vad
menas med detta? Skall vi franga kra-
vet pa utbildning med tanke pa att man
kanske drar sig for att utbilda sig dair-
for att det kostar nigonting? Om vi
tillimpar det p& alla andra omriden,
skulle vi kunna ligga all utbildning p&
hyllan. Jag forstar inte vad utskottet
menar hir. Tror verkligen utskottet att
utgifterna for en kurs fér t. ex. en per-
son, som vill sitta upp ett sidant vard-
hem, skulle avskricka henne fran kur-
sen, nar hon vet att hon senare far i
ging en verksamhet, som i regel ar
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ganska lukrativ? Det tror jag inte pi,
det dr verklighetsfrimmande att ha en
sddan mening. Varfor skulle manniskor
bli avskrickta for en kunskapsmedde-
lelse just pa detta omrade? Jag ar over-
tygad om att manga kénner det som en
brist att de inte har kunskaper och
mycket girna skulle vilja skaffa sig
sadana, om de bara kunde. Varfér
skulle det inte beh$vas kunskaper pa
detta omrade, nir man kraver sidana
pa alla andra omraden? Vi vill vil inte
att vara sjuka skall komma annat &n i
goda och kunniga hénder?

Jag tror att vi maste lira om pa
denna punkt, vi maste lira bade oss
och andra ait sinnessjukdom kréiver
vard av kunniga méanniskor. Forsk-
ning och vetenskap gar framat och ger
oss stindigt nya mojligheter. Man vet
nu att en mycket storre procent av de
sjiuka kan bli friska &n forr. Vi maste
kinna till allt detta fér att lyckas, vi
méaste ge kunskap och fi kunskap pa
detta omrade.

Nu vill jag inte alls pd nagot sitt
kritisera likarna. De gor vad de kan,
och de har redan alltfér stor arbets-
bérda. Jag vill inte heller underkinna
de hem som skoter denna vard ut-
mirkt, ty méanga gor det. Men jag hal-
ler fortfarande pa att det behdvs ut-
bildning f6r dem som vill starta ett si-
dant hem. De som har startat ett hem
och hallit p4 nagra ar kan ocksa be-
héva en kompletteringskurs for att
sdtta sig in i vad forskningen kommit
fram till. Man har ju kompletterings-
kurser pa alla omraden, t. ex. for sjuk-
skoterskor och barnmorskor, och man
skulle vil beh6va det hir ocksi. Ingen-
stans inom sjukvirden har vi sidan
brist pa utbildat folk som just inom
sinnessjukvarden.

Med dessa ord ber jag fi yrka bifall
till motionen nr 195 i andra kam-
maren.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Det behéver kanske
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inte s#igas nagonting sedan fru Sjo-
strand talat fér motionen 195 i denna
kammare, men eftersom jag #&r med-
motiondr och #ven har motionerat pa
andra punkter, dar jag inte tinker siga
nigonting, vill jag uttrycka min forva-
ning 6ver att did man for 6vrigt i hela
utldtandet har varit mycket positiv i sin
skrivning, man nér det giller denna
som det kan tyckas lilla sak skall ha en
s& avvisande hallning inom utskottet.

Det ar ju tre onskemal, som fram-
fors i motionen. Det dr dels bittre kon-
troll pA kompetensen, dels férslag om
ny organisation foér inspektionen och
dels forslag om kurser for dem som
redan driver hem f6r sinnessjuka. Ut-
skottet har inte tyckt att motionirernas
krav varit angeligna. Man har inte ens
tyckt att de varit riktiga, om man skall
se till den olyckliga skrivningen. Jag
tror att det méaste bero pa att man inte
har tdnkt igenom saken eller har hastat
forbi den. Annars kunde man inte ha
visat sig sa litet foérstiende som man
gjort i utlatandet.

Betriaffande det forslag till organisa-
tion av inspektionen, som ar framfort,
har jag inte tidnkt igenom frigan si
noga, att jag kan siga att det 4r just sa
inspektionen skall ga till, men att det
beho6vs ett nytt sitt att fA kontroll ver
sjukhemmen ir jag 6vertygad om.

Diremot fir man vil utan si stort
grubbel sidga sig att det i modern tid
inte ar rimligt att man har sinnessjuk-
hus, ddr man inte har en garanti fér
ledningens kompetens och dir man frin
utskottets sida inte ens vill ha en hogre
kompetens. Det adr hogst omodernt att
resonera pA det sittet. Vi 4r beroende
av de privata hemmen. Det finns inte
tillriickligt med platser pad de statliga
sinnessjukhusen. Det forhaller sig allt-
sd inte si, att en liten grupp viljer pri-
vata hem framfor andra, utan det ar
bristande resurser i de statliga sinnes-
sjukhusen som gor, att man maste for-
soka fa in sina sjuka pa siddana hir
hem, dir det kostar mycket pengar och
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dér man kanske till sin fortvivlan fin-
ner, att varden inte dr sddan som man
anser att den borde vara fér de sinnes-
sjuka.

Jag hoppas, att om man nu inte har
beaktat denna motion, detta inte bety-
der, att man laser sig fast vid en av-
visande hallning mot de krav som dir
ar stdllda utan att man nir man fram-
deles tar upp kompetenskraven och
kravet pd utbildningskurser fér annan
sjukvardspersonal anser det minst lika
viktigt att ordna utbildning for dessa
privata sjukhus som for statliga och
kommunala anstalter.

Eftersom det yrkats bifall till motio-
nen vill jag ocksd gora det, fast jag in-
ser att det dr hopplést. Jag vill dir-
med bara hidvda att de krav vi stillt
ir allvarligt menade och virda ett bitt-
re beaktande &n vad man givit dem i
utskottet i ar.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Betriffande froken El-
meéns reservation vill jag sdga, att vi i
utskottet ganska langt har behjirtat de
onskemal som har framfoérts i denna
reservation. Vi hérde nyss av fru Eriks-
son i Stockholm, att hon anséig, att ut-
skottets skrivsdtt var mycket positivt i
det stora hela. Om man ligger miarke
till vad utskottet séger, tycker jag, att
reservanterna borde ndéja sig med detta
och inte komma med ett siryrkande, ty
i stort sett tillgodoses de énskemdl som
i reservationen framférts genom vad ut-
skottet sdger.

Jag vill bara hinvisa till att utskot-
tet anser det vara mycket angeliget att
vardplatserna forses med tillriacklig per-
sonal. Detta giller framfor allt i fraga
om nya vardplatser, men #dven betrif-
fande gamla vardplatser forordar vi en
forbattring av personalsituationen, si
att patienterna kan skétas pa ett till-
fredsstidllande sétt. En personalforstirk-
ning, som ger mojlighet till en effektivi-
sering av varden, framstar fér utskottet
sdsom en angeligenhet av férsta ord-
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ningen, siger utskottet. Utskottet fram-
héller ocksa, att Kungl. Maj:t bor vara
oforhindrad att, om han prévar behovet
ytterligare och finner, att det behovs en
utékning av personalen omedelbart, 6ka
antalet befattningshavare upp till den
grians, som medicinalstyrelsen har f6-
reslagit. Utskottet forordar siddant be-
myndigande for Kungl. Maj:t. Jag tyc-
ker att med ett dylikt uttalande skulle
man kunna néja sig, ty det blir ju da
Kungl. Maj:t, som far préva behoven
och sikerligen kommer att tillgodose
dessa i all den utstrackning Kungl.
Maj:t finner vara mojligt. Jag tror dir-
for att vi inte behover ha sid mycken
diskussion om personalfragan. Den 106-
ser sig siikerligen, om utskottets utla-
tande bifalles.

Vi har pa en punkt med anledning av
motioner gjort en iindring i Kungl
Maj:ts forslag. Det giller befattningsha-
vare vid Vipcholms sjukhus. Diir hade
departementschefen foreslagit, att det
skulle vara sex Overskotersketjinster.
Motionidrerna har yrkat att det i stillet
skulle vara tre 6verskétare och tre dver-
skoterskor, alltsd tre manliga i stillet
for tre kvinnliga. Det har utskottet gatt
med pa. Andringen betyder ju inte né-
gon kostnads6kning, da alla sta i samma
16neklass.

Betraffande den motion som hér for-
ordas av fru Sjdstrand och dven av fru
Eriksson vill jag bara poingtera, att vi
i utskottet har samma mening som mo-
tiondrerna, att de som skola vara fore-
stdndare for dessa vardhem bor ha till-
ricklig kompetens. Emellertid finns det
ju redan nu mycket detaljerade fore-
skrifter i sjukhusstadgan angéende
detta. Det ir foreskrivet, att medicinal-
styrelsen skall godkinna dem som skall
ha hand om dessa uppgifter. Vi forut-
sitter darfor, att det blir en prévning
av kompetensen, s& att det klargores,
om de ir dugliga att kunna skota dessa
befattningar och utféra det arbete som
aligger dem. Det ir darfér vi menar,
att det knappast kan foreligga anled-
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ning att nu inféra dkade krav pa kom-
petens, da vi knappast har formérkt
néigon sidrdeles stor kritik mot det sitt,
pa vilket dessa hem skots. Vi har ju
den meningen, och det har utskottet
ocksd givit uttryck for, att det kan bli
mycket stora svéarigheter att fa s&dana
som vill 4ta sig varden av enskilda hem,
om man alltfér mycket skirper kompe-
tenskraven. Dérfor vill vi inte heller,
att dessa inspektrisbefattningar skall
tillsdttas. Vi tror namligen att det lamp-
ligen kan ske genom en positiv radgiv-
ning och ett forbattrat stod pa ett helt
annat siitt in genom en sidan hir in-
spektionsverksamhet. Detta édr alltsa or-
saken till att vi i utskottet inte velat
bitrida férevarande yrkande.

Foér 6vrigt har utskottet som jag nyss
sagt stillt sig mycket vilvilligt till de
onskemal som pa olika sitt framforts i
motioner, och jag ber, herr talman, med
detta att f& yrka hifall till utskottets ut-
latande.

Froken ELMEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Rubbestads utta-
lande om att utskottet féreslagit be-
myndigande f6r Kungl. Maj:t att ome-
delbart tillsdtta ny personal ir inte rik-
tigt. Det har inte utskottet gjort. Ut-
skottet begir att Kungl. Maj:t till nésta
ar skall komma med en upprustnings-
plan. Hir skjuter man saledes ar efter
4r pa4 denna upprustning av persona-
len och genomfor ingen forstarkning av
befintliga vardplatser. Detta har vi inte
kunnat std till svars med. Det ar dir-
féor som reservanterna menar att det
maste goras en mindre férstarkning for
att avhjilpa de virsta bristerna pa sin-
nessjukvardens omrade.

Nir det giller dessa privata hem ar
det alldeles riktigt, att det bér natur-
ligtvis krivas en viss kompetens. Av de
informationer som utskottet fick fram-
gick, att man prévar lampligheten hos
de personer som har for avsikt att sitta
upp sadana hem. Det kan emellertid
hianda att detta i praktiken inte sker
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och att motionirerna saledes har all-
deles ritt pd den punkten. Det fram-
gick inte klart av de informationer,
som limnades i utskottet.

Sedan ir det ju den fér sinnessjuk-
husen beklagliga situationen, att manga
av dessa hem #r battre och kanske har
bittre vardméjligheter dn sinnessjuk-
husen, och man #r ridd for att géra na-
got som minskar platstillgingen. Det
finns en hel del sjuka som véntar pa
att fa komma in pa sinnessjukhus. Men
jag #r fullt 6verens med motionirerna
om att man skall kriva utbhildning for
personalen pi de privata hemmen och
att man skall préva liampligheten hos
de personer, som dmnar sitta upp sé-
dana hem.

Fru SJOSTRAND (fp) kort genmile:

Herr talman! Det ér roligt att konsta-
tera att utskottet pa det hela taget, som
herr Rubbestad siiger, #r positiv till
sjalva fragan.

Men nir det giller att medicinalsty-
relsen skall godkinna, s& godkinner
medicinalstyrelsen ocksd dem som inte
har nagon utbildning, darfor att det
inte finns tillrickligt folk med utbild-
ning och det inte dr féreskrivet nagot
om utbildning. Vi kan emellertid vara
Overens om att utbildning ar noédvandig.

Herr Rubbestad sade att det ir bra
om de privata hemmen far mera stod
och hjilp, och det vill vi att de skall
fa, men utskottet visar ingen vag for
detta. Utskottet anvisar inte pa vilket
sitt hemmen skall f4 denna hjalp. Li-
karna hinner inte och kan i méanga fall
inte ge den hjilp och det stéd som
behovs.

Jag triffade hirom dagen en hemvér-
darinna, som ville sluta hemvardarinne-
arbetet. Hon var forlovad. Hennes fést-
man och hon hade fatt arva litet pengar
och idmnade sitta upp ett litet hem for
nervsjuka personer, hogst fem. D& &r
denna flicka sjalv s klok att hon un-
der sommaren tagit vikariat pd Bec-
komberga och ér dir alltsdi som se-
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mestervikarie for att fa litet begrepp
om denna vard, som hon sedan skall ga
in i. Det visar att det finns en kinsla
for att det behovs kunnighet pa detta
omréade. Vad hade hindrat, niar hon &r
dir kanske fyra méanader i sommar, att
en liakare ecller en skoterska eller bada-
dera hjilpte denna flicka plus nagra
andra, som kommit dit av samma anled-
ning, och givit dem nigra timmars un-
dervisning 1 psykiatri och psykologi
och vad som kan behovas betriaffande
modern sinnessjukvird i O6vrigt. Det
hade varit enkelt att ordna och hade
inte behovt kosta nagot storre belopp.
En sidan vaken ungdom som denna
flicka skulle med stor tacksamhet taga
emot en saddan undervisning, som den
jag efterlyser i min motion.

Det #dr siddana enkla atgirder, som
man skulle vilja tinka sig for fram-
tiden.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av fro-
ken Elméns anfoérande angiende be-
myndigande for Kungl. Maj:t att till-
sitta flera befattningshavare vill jag
framhalla, att vi far skilja mellan be-
fattningshavare fo6r redan befintliga
vardplatser och befattningshavare for
nya vardplatser. Det som jag anférde i
mitt yttrande avsadg befattningshavare
fé6r nya vardplatser, nimligen vid Ul-
lerakers sjukhus, dir alltsd Kungl. Maj:t
skulle fa bemyndigande att redan den 1
juli i &r, alltsd nistkommande budgetar,
ordna med okning av personalen, om
Kungl. Maj:t finner det vara noédvén-
digt. Personalférstarkning vid redan
befintliga vardplatser #ir daremot bero-
ende pa den provning, som skall fore-
ligga till n#sta ars riksdag.

Jag ville bara gora denna férklaring.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND:

Herr talman! De uppgifter som lam-
nats hir i kammaren betridffande sin-
nessjukhusvardens liage och brister &r



26 Nr 16.

Statens sinnessjukhus: Avléningar.

tyvirr riktiga. Det forekommer en be-
tydande overbeliggning pa sinnessjuk-
husen. Man har sagt att det rér sig om
17 4 18 procent. Det éir minga sinnes-
sjuka som inte kan beredas plats pa
sinnessjukhusen, och vi har foér liten
personal pd de sinnesjukhus vi har. For
likarnas vidkommande menar man, att
det behdvs en for 100 a 125 patienter.
For nirvarande har vi i medeltal en
lakare pa varje 145-tal. Nar det giller
den 6vriga vardpersonalen riknar man
med i genomsnitt 2,8 vardplatser per
befattningshavare. Vi befinner oss ritt
lingt ifran det 6nskemalet. Vi lhar nam-
ligen inte mer personal #n att den ric-
ker till si dir en pa 3,5 vardplatser i
stillet for de Onskvirda 2,8. Detta ir
ju ingen nyhet fér riksdagen och inte
heller nagon nyhet fér svenska folket.
Man méste emellertid med glidje kon-
statera att intresset f6r en upprustning
P4 senare tid varit i starkt stigande;
jag ber att fa uttala en mycket stor till-
fredsstéllelse hiréver.

1950 tog riksdagen stillning till detta
problem genom att anta en s. k. gene-
ralplan i forsta hand syftande till att
fa fram ett bittre byggnadsbestand med
flera platser. Man riknade med att de
erforderliga byggnadsarbetena skulle
komma att pagd i 15 4r och att man
sedan skulle vara framme vid ett sjuk-
husbestind, som kunde anses i stort
tillfredsstiillande. Fér att kunna klara
av dessa arbeten pa den tid man hade
tinkt sig, alltsa pa 15 ar, skulle vid nu-
varande penningvirde behdvas arliga
anslag pa sa dir 23 & 24 miljoner kro-
nor. Under de férsta aren efter planens
antagande var man inte i den situa-
tionen att det var méjligt att ansla be-
lopp av den storleksordningen. Det blev
alltsd en viss efterslipning, en efter-
slipning som man emellertid nu hal-
ler pa att hamta in. De anslag, som be-
girs hos riksdagen i ar for dessa bygg-
nader, uppgér till 30 miljoner kronor.
Alltsa har man ett visst belopp hir for
att himta in nagot av vad som har

Onsdagen den 28 april 1954 fm.

kommit att sldpa efter under de férsta
dren. Emellertid stdr det nog klart, att
planen inte kommer att halla, ty for-
utsittningarna haller inte. Platsbehovet
kommer efter allt att déma att bli stor-
re dn man riknat med. Tiden synes dér-
fér vara inne fér en 6versyn av denna
generalplan, och jag tror att vederbé-
rande kommitté kommer att ta upp fra-
gan till behandling. Detta om byggna-
derna och virdplatserna.

I friga om likartjinsterna vid sin-
nessjukvirden har vi att inregistrera
mycket betydande vakanser. Var tredje
tjanst i sinnessjukvarden ar faktiskt
vakant i dag. Det betyder emellertid
inte att dessa tjinster inte uppritthalls.
De allra flesta tjéinsterna uppratthalls
av vikarier, men p& nagra hall har
man inte kunnat fi sddana. Det ar till
stor del tack vare de utlindska likar-
na som vi kunnat fi likare i s pass
stor utstrickning som skett. Det har
vil ratt linge statt klart, i vart fall for
ménga, att vi har fér fa likare hir i
landet. Men det har dven pa detta om-
rdde intratt en icke oviisentlig for-
bittring. 1947 hade vi cirka 4 000 yrkes-
verksamma likare; fem ar senare hade
antalet 6kat med inte mindre an 25
procent, och vi var da alltsi uppe i
5000. Jag skulle tro att nir nista fem-
drsperiod gatt till #inda och vi befin-
ner oss i 4ren 1957 och 1958 har vi
fatt fram ytterligare ett tusental likare
och kan alltsa rikna med att det finns
6 000 yrkesverksamma likare. Jag vill
ocksd understryka, att i den proposi-
tion om likarutbildningen, som lagts
fram till arets riksdag, har man kom-
mit fram med forslag till ¢ékad intag-
ning vid ldroanstalterna. Detta kommer
naturligtvis att i sin tur férbittra situa-
tionen pa detta omrade.

Aven i friga om vardpersonalen i
ovrigt rader det brist pd limpligt ut-
bildade personer. Det ir emellertid att
hoppas pa bittre férhallanden dven pa
detta omrade eftersom ju riksdagen i
dr torde komma att bifalla en propo-
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sition om férbittrad utbildning for den-
na vardpersonal.

Alla vet ju att behandlingen av érets
budget varit sidan att man iakttagit
storsta mojliga aterhallsamhet och spar-
samhet. De siffror som presenterades
fore budgetbehandlingen var sadana,
att vi i regeringen sade oss, att om det
skulle bli mojligt att fa inkomsterna att
ticka utgifterna, si var det nodvandigt
att iaktta stor aterhallsamhet pa olika
omraden. Vi gjorde det och lyckades
ocksa astadkomma en stat, i vilken in-
komster och utgifter praktiskt taget
vigde jamnt. Jag vill emellertid fram-
halla, att vi i frdga om sinnessjukvar-
den ror oss pa ett omride, dir man
dven i ett tringt ekonomiskt lage kan
kanna sig plikiig att resa ganska stora
krav pa statskassan, och vi har ocksa
nir det gallt byggnadsbestandet pa sin-
nessjukvardens omrade gatt in for en
icke obetydlig 6kning. Under det forsta
fret i namnda plan byggde vi for 12
a 13 miljoner kronor. I &r 4r vi uppe
ett stycke over det medeltal pa 23 &
24 miljoner kronor, som vi syftat till,
och har anslagit 30 miljoner kronor for
nybyggnadsiandamal.

Vad betriffar personalen till de nya
vardplatserna har vi gatt in for en
mycket god uppsattning, och jag ér den
forste att beklaga att vi icke har ansett
oss kunna avigabringa en motsvarande
forstirkning betriffande de gamla
vardplatserna. Vi har fatt inrikta oss
p4 uppférande av nya vardplatser och
pa personalbesiittningen dar i forsta
hand och ndja oss med en mindre for-
starkning vid de gamla vardplatserna
— detta framfor allt med hénsyn till
den knapphet pa limplig personal, som
trots allt foreligger pa detta omrade.
Jag vill emellertid framhélla att det i
ar har inrattats flera nya tjédnster i
sinnessjukviarden an under de senast
foregiende aren. Salunda har vi i ar
inrattat 107 nya tjanster mot 85 i fjol,
76 aret dessférinnan och 90 aret tidi-
gare. Jag siger inte detta for att pa
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négot sitt férsdka ge intryck av att de
foretagna Atgirderna #r tillrdckliga
utan endast foér att klargora, att det
anda gar framét pa sinnessjukvérdens
omrade. Som ett beligg hirfor vill jag
ocksd namna, att de totala utgifterna
for var sinnessjukvard sedan budget-
aret 1951/52 har ¢kat fran 107 till 176
miljoner kronor. Jag dr emellertid pa
det klara med att vi pA detta omride
maste ta krafttag och forséka upprusta
i snabbare tempo 4n vad riksdagen an-
sag vara limpligt 1950.

Herr forste vice talmannen &6vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Det var utomordentligt
tillfredsstallande att hora att inrikesmi-
nistern anser att upprustningen inom
sinnessjukvarden hédanefter bér ga i
snabbare tempo.

Nir man studerar sinnessjukvirdens
problem, férefaller det att sonderfalla
i tre stora delar — behovet av likare
kommer liksom fér sig — n#mligen i
behovet av att utoka sjukvardspersona-
len per patient, i utbildningen f{6r den-
na personal samt i dkningen av antalet
vardplatser. Vad personalen betraffar
syftar man till att fi en vardare per
2,8 patienter, men #nnu har vi inte
kommit lingre #n till en pa 3,5 patien-
ter. Vidare ar det hir {riga om personal
utan den utbildning som erfordras. Lé-
karna tringer pA med moderna behand-
lingsmetoder, och personalen far snabbt
satta sig in i vad dessa metoder inne-
bir, men de har icke fitt den erfor-
derliga utbildningen hirfor. Det borde
av denna anledning snarare vara flera
4n firre vardare per patient in en
pa 2,8.

Det foreligger alltsi redan nu ett
tringande behov av personalforstirk-
ning pa sinnessjukvardens omréde. Jag
vill i det sammanhanget starkt under-
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stryka vad fréken Elmén hir anfort
och vad som framhélles i reservationen,
niimligen att det inte bara ir vid de
nya utan dven vid de gamla vardplat-
serna som detta personalf6rstirknings-
behov foreligger, och att det foreligger
nu, inte om ett ar.

Reservationen féreslir att 100 000
kronor stilles till Kungl. Maj:ts och
myndigheternas férfogande for hir ifra-
gavarande utokning av personalen, och
jag instimmer varmt hiiri. Nu har emel-
lertid utskottet dndrat pa den personal-
stat, som foreslagits av Kungl. Maj:t
och medicinalstyrelsen. Vi har salunda
nyss hort av herr Rubbestad att det en-
ligt utskottets forslag i stillet fér de fo-
reslagna sex dverskotersketjinsterna vid
Vipeholms sjukhus skall inrittas tre
overskotar- och tre Overskotersketjins-
ter dir. Jag ifrigasitter emellertid om
utskottet verkligen ir kompetent att
bedéma den fragan. Om man viander sig
cxempelvis till medicinalstyrelsen, som
val besitter den stdrsta auktoriteten i
dessa ting, och fragar, vilka &verord-
nade manliga eller kvinnliga befatt-
ningshavare som passar biast till att
handha skétseln av hir ifrdgavarande
patienter, si tror jag att man dirifran
skulle f4 ett annat besked #n vad som
svarar mot utskottets foérslag. Och om
man frin riksdagen skulle géra en resa
till Danmark, dir de har en i manga
avseenden utomordentligt god sinnes-
sjukvard, skulle man f& hora att danska
likare kommit fram till att kvinnor med
god utbildning har en sirdeles fér-
maiga att ta hand om just sidana pati-
enter som det ir fraga om pa dessa
avdelningar. Men hir vill man i stil-
let siitta till »den manliga kraftens.
Det ar just dir som felet ligger — det
behévs utbildning och handlag, och
danskarna har faktiskt funnit att kvin-
nor ofta har biittre handlag med oro-
liga. T Danmark har man ocksi lagt
sig vinn om en god utbildning. I detta
fall ansluter jag mig alltsa till propo-
sitionen.
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Sedan har ocksi fragan kommit upp
om jag skulle nistan vilja kalla det
vardplatsbehovet. Jag har sjilv varit
med om att motionera angiende kom-
petenskrav for forestindare pa de pri-
vata sjukhusen. Det ir ett sitt att fa
vara fataliga platser att ricka bittre
till. Jag vill bara tillfoga att min méng-
ariga erfarenhet av sjukvard har lart
mig detta. Sitt kompetenskrav pa en
grupp och gruppen skaffar sig dessa
kunskaper! Darfér ir jag helt verens
med dem som hittills har talat fér
dessa kompetenskrav, fru Sjostrand och
fru Eriksson i Stockholm. Satt upp
kompetenskrav och vi far vederbéran-
de kunniga!

Jag forstar emellertid inte riktigt vad
utskottet och ocksi dess talesman herr
Rubbestad menar med detta: »En po-
sitiv radgivning och ett forbittrat stod
fér hem och patienter bor enligt utskot-
tets mening hellre 4stadkommas genom
en utbyggd hjalpverksamhet vid sta-
tens sinnessjukhus 4n genom inréttan-
de av de i motionerna avsedda, till var-
je distrikt knutna sjukskoterskeinspek-
trisbefattningarna.» Det avsags ju att
dessa sjukskoterskeinspektriser skulle
inspektera de privata vairdhemmen, An-
ser alltsa utskottet att hjalpverksamhets-
personalen hidanefter skall inspektera
de privata vardhemunen? Ja, det kanske
kan vara ett sitt att f4 dem inspekte-
rade av kvinnlig personal — och kun-
nig sddan — vilket jag tror ar av myc-
ket stort viirde. Jag instimmer darvid-
lag helt med motionen och kommer att
ansluta mig till den.

Slutligen vill jag ta upp innu en sak
och den giller ett nytt forslag att man
skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om
en utredning angiende inrattandet av
dagsjukhus for psykiskt sjuka. Om det-
ta har uiskottet sagt: »Da tanken med
dagsjukhus sdsom i motionerna fram-
halles dr relativt ny och utskottet for-
utsiitter, att vederbsrande myndigheter
agnar friagan, huruvida denna vardform
kan limpa sig for svenska forhallanden,
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erforderlig uppmérksamhet, — — —.»
Men har riksdagens ledaméter verkli-
gen funnit att de som har med sinnes-
sjukvarden att gora haft nigon som
helst konstruktiv fantasi nir det gillt
att fa fram nagonting? Jag tycker inte
att vi har kunnat konstatera nigot si-
dant, och darfér menar jag att det ar
av vikt att vi papekar sidana hir saker.
Hir ar alltsd en form, som man infort
i England och borjat litet forsiktigt med,
och vi har hiindelsevis sett en smula péa
den och funnit att den #r nagonting att
ta vara pi. Vi kan inrétta ett dagsjuk-
hus, vi kan ha patienter dér atta tim-
mar under sakkunnig vard och under
ordentlig behandling och det kommer
att kosta oss si kolossalt mycket mind-
re, darfor att det blir ett skift pa atta
timmar och inte flera skift p4 samman-
lagt tjugofyra. Pa det sittet kan vi allt-
sd avlasta en del. Det kan inte ske an-
nat 4n 1 en stor stad och vid ett stort
sjukhus, men vid exempelvis Ullerdker
utanfér Uppsala skulle denna form
passa alldeles fortraffligt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionen nr I:23 och II:39.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmile:

Herr talman! Vad forst betrdffar det
dar férslaget om att ersitta tre kvinn-
liga vardare med manliga si tror jag
att utskottet ar lika kompetent att be-
doma den saken som froken Hojer. Vi
har niamligen farit omkring och tittat
pa atskilliga anstalter, och vid ett till-
fille kom vi att f4 se hur en hel hog
med patienter 14g och slogs och forde
ett forfirligt liv utan att skdterskorna
kunde ri pa dem. Dir ansag vi att det
skulle ha wvarit limpligt med en karl
som kunnat ingripa. Trots att kvinnor
naturligtvis dr bra pa manga omréden,
sa duger de inte Overallt. Darfor har
vi gatt in for att férorda bifall till den
motion som lagts fram i denna sak.

Sedan ett par ord om dagsjukhusen.
Detta dr nigot mycket nytt, och vi vill
ju inte frin utskottets sida ga in pa att
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diskutera ett sidant system forrin det
blivit provat atminstone av den myn-
dighet som biir ansvaret. Jag féormodar
att medicinalstyrelsen, om den finner
detta forslag beaktansvirt, kommer att
framféra det till Kungl. Maj:t, och se-
dan far vi s4 sméningom ta stindpunkt
till det hir. Men att utan vidare hoppa
pé nya forslag vill vi inte vara med om.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
nirmast med anledning av vad froken
Hoéjer sade angiende Vipeholm. Detta
sjukhus har for nirvarande 12 vardav-
delningar, didrav 8 manliga och 4 kvinn-
liga. P& tvd av de manliga avdelning-
arna, som har lugna patienter, finns det
redan Overskoterskor. For tillfallet har
vi alltsi pa Vipeholm utanfér Lund 6
overskoterskor och 6 Overskotare. Nar
sjukhuset en gang planlades var det me-
ningen att alla féormanstjinsterna skulle
vara kvinnliga, men detta dndrades av
riksdagen efter en motion 1935.

Nu har Kungl. Maj:t féreslagit 6 nya
tjinster i stillet fér de av medicinal-
styrelsen foreslagna 12. Men d& hade

medicinalstyrelsen ténkt sig — med
denna erinran vill jag sérskilt vanda
mig till froken Hojer — att hilften

skulle vara kvinnliga och hilften man-
liga, s& nir som pa en. Dessa 12 tjans-
ter har Kungl. Maj:t minskat till 6 och
har di forordat uteslutande kvinnliga
befattningshavare.

Kunde man nu — och pa den punk-
ten tror jag att froken Hojer och jag
ar fullkomligt dverens — rikna med
att till dessa 6 tjinster fi i kroppssjuk-
vard fullt skolade dverskoterskor, skul-
le jag inte ha si mycket att inviinda.
Men det dr nog inte fallet. Det ir ont
om fullt utbildade skoéterskor som re-
flekterar pa dessa tjénster. Vad hin-
der da? Jo, di blir det forstaskoterskor
som upptrider pa scenen, men dirvid
har vi ocksd att rikna med att det
finns mycket vil meriterade forstesko-
tare. Diarfor menar jag att det ar klokt
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om ocksd dessa kunde f& komma i
atanke vid dessa tjidnsters tillsiattande.
Néir det endast &r sex avdelningar
som skall delas tycker jag att utskot-
tet valt en klok viig genom att foresla
3 manliga och 3 kvinnliga befattnings-
havare. Jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr BIRKE (h):

Herr talman! I anledning av vad som
yttrats hir angiende sinnessjukvirden
ber jag att fi siiga ett par ord. Jag an-
ser liksom herr Rubbestad att statsut-
skottets forslag, att riksdagen bér »i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t fér 1955 ars riksdag fram-
lagger forslag om storsta mojliga per-
sonalférstirkning vid sinnessjukhusen»,
bitire idn reservanternas forslag méj-
liggor de nodvindiga personalférstirk-
ningarna.

Jag begirde ordet nir froken Hoéjer
talade om utskottets avvisande av mo-
tionen om dagsjukhusen for de sinnes-
sjuka. Jag tror, herr talman, att man
inte bor alltfér mycket jimféra sinnes-
sjukhusvirden i Sverige med den som
forekommer i andra linder. I Danmark,
dir jag i egenskap av ordférande i
kommittén fér sinnessjukvardens ut-
byggande nirmare studerat férhallan-
dena, har man en utomordentligt om-
fattande hemvard. Det finns ca 4 000
sadana patienter i hemvard dir, hir i
Sverige diremot inte fler &n 600—700,
beroende pa den omstindigheten, s&
vitt jag kan forsta, att den svenska all-
miénheten 4r ganska obenigen att ta
emot sinnessjuka personer i hemvard.
Det féorekommer di och da att utskriv-
na sfdana patienter foretar sig nagot
som gor att folk blir ganska oroliga.

Nir fréken Hojer rekommenderar att
vi skall ga in for dagsjukhus fror jag
att sddana kan komma till utférande
endast i titorterna men att detta dven
dir likvdl kommer att medféra ganska
stora risker. Man vet inte #nnu hur
systemet fungerar i England. Jag kan
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tala om for fréken Héjer att vi i kom-
mittén har for avsikt, om vi fair Kungl.
Maj:ts tillstdnd dirtill, att resa till Eng-
land och studera den verksamhet, som
dessa dagsjukhus bedriver, samt under-
séka, om négot liknande kunde kom-
plettera den svenska sinnessjukvarden.
Ar foérhallandena pa detta omrade med
dagsjukhus enbart goda kommer kom-
mittén sannolikt att ligga fram férslag
om byggande av sddana sjukhus ocksi
hir i Sverige.

Jag har, herr talman, velat papeka
att dven vi inom kommittén ar positivt
instillda och vill utféra det bista for
sinnessjukvarden.

Bifall till statsutskottets forslag.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Med anledning av herr
Blidfors’ anférande nyss angiende
6verskoterskepersonalen vid Vipeholms
sjukhus kan jag ta tillbaka mitt yrkande
p4 den punkten, alldenstund jag ocksh
yrkat bifall till reservationen. Genom
ett bifall till densamma far medicinal-
styrelsen 100 000 kronor och kan da
vid Vipeholms sjukhus anstilla vilka
befattningshavare, manliga eller kvinn-
liga, som den vill.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr férste vice talmannen gav betrif-
fande mom. I propositioner dels pa bi-
fall till utskottets diari gjorda hemstil-
lan, dels ock pA bifall till motionen
II: 39; och bifoll kammaren utskottets
berérda hemstillan.

I fraga om mom. II gav herr forste
vice talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
p4 bifall till motionen II: 195; och blev
utskottets ndmnda hemstillan av kam-
maren bifallen.

P4 dard framstillda propositioner bi-
fo6ll kammaren hirefter vad utskottet i
mom. 11l och IV hemstallt.

Betriffande mom. V gav herr forste
vice talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
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péa bifall till den vid utlatandet fogade
reservationen; och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Froken
Elmén begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
23:0) mom. V i utskottets forevarande
utlatande nr 11, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava roéstat for
ja-propositionen. Froken Elmén begir-
de emellertid rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stalldes. Dirvid avgivos 145 ja och 64
nej, varjamte 5 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta,

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets i mom. V gjorda hemstallan.

Punkterna 24—46.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 47.

Akademiska sjukhuset i Uppsala: Avls-
ningar till likare.

Punkten féredrogs; och yttrade dér-
vid:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! P4 den hir punkten har
jag tillsammans med en hel del andra
vickt en motion om inridttande av en
laborator- eller Overldkartjinst vid av-

delningen for plastikkirurgi och for
brinnskador.

Utskottet har 16st frigan pd det sit-
tet, att man har hemstallt att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte begira att en
tjinst som ¢verlikare vid avdelningen
for plastikkirurgi och for brinnskador
skall inrittas nista ar. Utskottets moti-
vering 4r att man i ar inte kan bifalla
motionen darfér att den ram, som
departementschefens anslagsberiakning
utgor, skulle sprangas. Jag vill da bara
erinra om att exempelvis en forste un-
derlikares arsarvode ir 20 664 kronor,
medan en o¢verlikartjanst, som ju &ar
placerad i 29 l6énegraden, medfér en
16n av 18 912 kronor. Om man dartill
ligger pensionskostnadens grundbe-
lopp, forhojt med 53,8 procent, gor
detta 1390 kronor eller tillsammans
20 302 kronor. Det skulle alltsa bli en
nedsittning i féorhallande till den kost-
nad som man nu har, men om man for
sidkerhets skull ytterligare ligger till
statens halva pensionsavgift pa 1390
kronor kommer man upp till 21 692 kro-
nor. Skillnaden ir alltsd 1028 kronor.
DA fragar man sig: Nir det giller en
tjinst vars innehavare har till uppgift
att forséka komma till rdtta med vissa
defekter som folk har i form av hand-
skador, ansiktsskador, brinnskador
0. 5. v. och nér vi vidare har en avdel-
ning for denne ldkare pa sjukhuset i
Uppsala, ar det d& rimligt att han skall
std kvar som underldkare, nir allting
talar for att hans tjinst Atminstone skall
vara en overlikartjanst och kanske en
laboratortjinst?

Men eftersom utskottet har begiirt den
hir overlikartjinsten till nésta &r &ar
det val ingen anledning att foérsoka go-
ra nagot it den saken.

Orsaken till att jag har begirt ordet
ar dven att jag vill vadja till chefen for
inrikesdepartementet att med storsta
uppmirksamhet f6lja utvecklingen i fra-
ga om virden av brinnskador i véart
land, eftersom de atombomber och vite-
bomber, som man for nirvarande expe-
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rimenterar med, har visat sig 4stadkom-
ma skador inte bara inom de omraden
dir bomberna fills. Detta stiller oss in-
for en hel del problem, som vi snarast
mdjligt maste ta itu med. Jag anser ock-
s& att det ur sjukvardssynpunkt ir an-
geliaget att vi ser till att de brinnska-
dor som uppstir inom industrien och
annorstides kan fi bidsta mojliga vard.
Det visar sig nimligen att den véard,
som ges p& en del lasarett, sjukhus och
sjukstugor ute i landet i 6vrigt, dr av
undermalig karaktir och bade férorsa-
kar patienterna onédig skada och for-
dréjer tillfrisknandet.

Vid sidan av detta bér man #ven
ligga rena forsvars- och beredskapssyn-
punkter pa fragan.

Jag vill darfér vidja till herr inri-
kesministern att han vidtar snabba at-
girder pa detta omrade och att det —
nir en tjinst av stadigvarande karak-
tir for plastikkirurgi och brannskador
inrittas nista 4&r — noga dverviges, om
det inte ir n6dvindigt att beakta si att
siga undervisningskravet mer #n vad
som skett i utskottet. I detta samman-
hang bér ocksd o6vervigas inrittandet
av en laboratur eller en professur i
plastikkirurgi, ty hir &r det friga om
ett omrade, som har eftersatts, och det
ir angeliget att vi kommer till ratta
med denna friga nu.

Jag vill, herr talman, bara patala,
att utskottet tydligen inte satt sig in i
vad de ekonomiska konsekvenserna
skulle ha blivit om man redan nu in-
rittat denna tjinst.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag vill meddela herr
Lundberg, att den del av motionen, som
syftar till professorsbestillningen, kom-
mer att behandlas i annat sammanhang
och kommer antagligen upp hir i kam-
maren nista onsdag.

I friga om den del av motionen som
tredje avdelningen har behandlat, tye-
ker jag verkligen att herr Lundberg
skulle vara mycket néjd med utskottets

behandling. Det ir yiterst f& motioni-
rer som behandlas si vilvilligt att ut-
skottet férordar en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anh&llan om inrittande av
en begird tjanst nidsta ar. Med detta
tycker jag herr Lundberg skulle vara
nojd.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets foérslag.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har inte anmilt
att jag skulle vara sérskilt missnojd i
och fér sig. Utskottets skrivelse ger
resultat nista ar. Men jag anser, att
frigan ir av den karaktir att utskottet
skulle ha kunnat klara den i &r utan
att besvira Kungl. Maj:t med att ta upp
den niasta ar. Ur den synpunkien ser
jag saken. Det forhaller sig ocksi si,
att vi inte kommer ifran kostnaden, och
d& hade det vil varit bittre att direkt
ge den ldkare, som det hir giller, den
trygghet, som en O&verlikartjinst inne-
burit.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 48—93.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 94.

Bidrag till avioningar &t distriktsskoter-
skor m. m.

Punkten féredrogs; och anforde dar-
vid

Froken LILJEDAHL (fp):

Herr talman! I motion nr 186 i den-
na kammare har jag och nigra medmo-
tiondrer hemstillt att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
indring i gillande bestimmelser for
statsbidrag till distriktsvarden, si att
statsbidrag matte utgd foér alla resor
som distriktsskoterskor féretar inom
hilso- och sjukvarden. Fér tva 4r sedan
giorde jag en framstillning i samma
frdga och fick di liksom nu en synner-
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ligen positiv skrivning fran utskottet.
Med tanke pa sjukvardsreformens
ikrafttridande nésta ar hade jag dock
hoppats pa bifall till motionen denna
gang, d. v. s. att riksdagen skulle skriva
till Kungl. Maj:t i saken. Jag kan sale-
des inte tillgodorikna mig en fullt si
positiv skrivning, som herr Rubbestad
lyckats utverka till herr Lundberg.

Av distriktsskéterskornas arsberittel-
ser kan man &r frin ar tydligt marka
en fortgaende stegring av arbetet i hem-
sjukvarden. Utvecklingen har gatt dit-
hin, att distriktsskéterskornas tid i allt
storre utstrackning tas i bruk for sjuk-
vard. 1938 riknade man med en upp-
delning av arbetstiden s, att tva tredje-
delar skulle dgnas till hilsovard och en
tredjedel till sjukvard. I realiteten blev
det halften till varje. P4 senare ar har
mer och mer tid mast dgnas at sjuk-
viarden. I genomsnitt férekom det i ar
i mitt 1an 1000 hembesék per ar och
distriktsskoterska. Av dessa gillde 250
eller bara en fjirdedel hilsovard, me-
dan 750 besok gillde sjukvard.

Enligt 1953 ars beslut om obligatorisk
sjukforsikring utgar ersittning foér la-
kares resa med tre fjirdedelar av kost-
naden, medan déiremot inte nigon som
helst ersidttning utgir for distriktssko-
terskas resa foér sjukvard. I de lands-
tingsomraden, dir vederbérande lands-
ting ej vare sig helt eller delvis patagit
sig kostnaderna for distriktsskéterskor-
nas resor for sjukvard, drabbas de i
hemmet vardade patienterna ofta av
inte bara dryga resekostnader utan #ven
av viss del av omkostnaden fér medi-
cin och likare. Man forstar vil att pa-
tienterna under sidana férhallanden
garna gor ansprak pi vard & sjukhus,
vilket ekonomiskt sivil som i dvrigt pa
minga sitt stiller sig fordelaktigare.
Den stora bristen pd vardplatser kom-
mer under sddana foérhallanden att yt-
terligare 6kas. DA det inte #r rimligt
att de sjuka, som ligger hemma och ar
i behov av vird av likare och distrikts-

skéterska, skall vara simre stillda dn de
som far atnjuta sjukhusvard, kan jag
ej uraktlata att 4n en ging framhalla
behovet av en snabb 16sning av denna
fraga. Jag hoppas dirfor att det skall
komma nagot initiativ fran inrikesmi-
nistern, s& att vi kan fi saken ordnad
till den 1 januari 1955.
Jag har inte nagot yrkande.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hem-
stallt bifélls.

Punkterna 95—159.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 160.

Anordnande av polisbevakning i annan
an den i lagen om polisviisendet i riket
stadgade ordning m. m.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under elfte huvudtiteln, punkt
195, foreslagit riksdagen att till Anord-
nande av polisbevakning i annan #n
den i lagen om polisvisendet i riket
stadgade ordning m. m. fé6r budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
850 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft en inom
andra kammaren av herrar Johansson
i Stockholm och Serander vickt motion
(TI: 34), vari yrkats att polisbevakning-
en vid idrottsevenemang matte bekostas
av allminna medel.

Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen matte till Anordnan-
de av polisbevakning i annan 4n den i
lagen om polisvisendet i riket stadgade
ordning m. m. for budgetaret 1954/55
anvisa ett forslagsanslag av 850 000 kro-
nor;

b) att motionen II: 34 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Punkten fdredrogs; och yttrade dir-
vid

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Den motion, som herr

3 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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Senander och jag vid denna punkt
vickt, hér samman med tvd andra mo-
tioner, dar vi féreslar dels dkat anslag
till idrottsrorelsen, dels slopande av
den statliga ndéjesskatten pa idrottseve-
nemang. Dessa forslag motiveras inte
minst dérav att flera grenar av den
svenska idrotten for narvarande befin-
ner sig i en vagdal, detta icke minst be-
roende pa att idrotten atnjuter s ringa
stod av statsmakterna. Idrotten har ju
tviartom blivit en stor inkomstkilla for
staten déirigenom att staten ligger be-
slag pa det mesta av tipsmedlen, tar ratt
hég nojesskatt och dartill belastar idrot-
tens penninggivande evenemang med
sddana palagor som det har giller.

Det kan synas som om utgifterna for
polisbevakning skulle vara den minst
betydande av de poster jag hir talat
om. I verkligheten tar ofta staten pa
detta sitt ut ménga gnger mer pengar
fran idrottsorganisationerna dn genom
nojesskatten. Av de manga exempel, som
visar detta, skall jag bara ta ett. Vid
Riksidrottsférbundets drsmote i novem-
ber 1953 patalade herr Carolus Widén
fran Motala att man vid SM-veckan i
cykel sommaren 1953, vilken holls i
Motala, av en samlad inkomst pa 9 500
kronor mast betala 1 200 kronor i néjes-
skatt men hela 4 500 kronor fér polis-
bevakning. Det aterstod saledes av vins-
ten endast 3 8§00 kronor.

Detta visar att det dr betydande ut-
gifter som pa detta sitt asamkas idrotts-
organisationerna. Vi for var del anser
att det allménna i stéllet borde bekosta
polisbevakningen. Diirtill kommer att
denna palaga ofta mites ut pa ett ritt
godtyckligt siitt. Jag kan namna att
exempelvis vid den del av VM i skidor
som #dgde rum i Are befriade ldnssty-
relsen arrangorerna fran kostnaderna
fér polisbevakning.

Utskottet hinvisar nu till att den
kommitté, som arbetar med en dversyn
av ordningsstadgan for rikets stider,
snart dr fardig med sitt arbete och att

resultatet ddrav maste avvaktas, innan
man tar upp den fraga som vi berdrt i
var motion. Det ir ju gammalt och ként
ait det alltid finns nagon utredning att
hinvisa till, nir man inte vill avligsna
en orittvisa. Jag har inte heller nagot
hopp om att fa ratt gentemot utskottet,
men jag ber indd, herr talman, att fa
yrka bifall till motion nr 34.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Friagan om vem som bér
bestrida kostnaderna {6r polisbevak-
ning #r ju inte nagon ny fraga, utan
den har, sdsom utskottet papekar, rétt
lange varit aktuell. Nar det emellertid,
sdsom herr Johansson sjidlv framholl,
nu pagar en utredning om fragan, méaste
vi ju avvakta resultatet dirav. Om riks-
dagen skall gd in fér nagot som med-
for utgifter, maste vi ju pa férhand
veta vad vi binder oss for, och det ar
detta som édnnu inte dr klart.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéillan.

Efter hirmed slutad 6verlaggning gav
herr forste vice talmannen propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till utskottets
hemstidllan med den dndring déri, som
féljde av bifall till motionen II: 34; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 161—192.
Vad utskottet hemstilli bifolls.

Punklerna 193—195.
Lades till handlingarna.

§ 9.
Anslag a kapitalbudgeten for

socialdepartementet.

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
73, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag & kapitalbud-
geten for budgetaret 1954/55, i vad av-
ser socialdepartementets verksamhets-
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omrade, jamte i &mnet vickta motioner
m. m.

Punkten 1.
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkten 2.

Lan till anordnande av allminna sam-
lingslokaler.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under kapitalbudgeten fér so-
cialdepartementet, punkt 7, foéreslagit
riksdagen att under fonden for lane-
understéd till Lan till anordnande av
allminna samlingslokaler for budgetaret
1954/55 anvisa ett investeringsanslag av
6 000 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft ett antal
motioner.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av her-
rar Hjalmar Nilsson och Bengtson
(I: 149) och den andra inom andra kam-
maren av herr Engkvist m. fl. (IL: 235)
hade hemstiillts att riksdagen ville be-
sluta att for budgetaret 1954/55 under
kapitalbudgeten anvisa for lan till an-
ordnande av allmidnna samlingslokaler
ett investeringsanslag av 9 000 000 kro-
nor.

Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen méatte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
&4 motionerna I:149 och II: 235 till Lan
till anordnande av allminna samlings-
lokaler fér budgetaret 1954/55 anvisa
ett investeringsanslag av 6 000 000 kro-
nor;

b) att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 282 och II: 390 i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad ut-
skottet i punkten anfért.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Med anledning av den

motion, som jag och nigra andra av
kammarens ledaméter har viickt pa den-
na punkt, vill jag girna framféra nigra
synpunkter. Jag ar vil medveten om att
det inte finns stora utsikter att fa till
stdnd négon dndring i sjilva sakfragan
med hinsyn till det ekonomiska lige
vi befinner oss i, men det synes mig
angeliaget att nirmare redovisa de stora
behov av lanemdjligheter som faktiskt
foreligger.

Hos arbetsmarknadsstyrelsen ligger
{6r narvarande ansékningar om tillstand
fér byggande av allminna samlingslo-
kaler till ett belopp av i runt tal 84
miljoner kronmor. Om det inte anvisas
mera 4n foreslagna 6 miljoner kronor
f6r niista budgetar for att ticka de fore-
liggande lanebehoven, blir det stora
svarigheter for vederbérande statliga
nimnd att pa ett hyggligt sitt kunna
férdela denna lilla summa, si att de
mest tringande behoven tillgodoses.
Jag skall i korthet ange de aktuella 13-
nebehoven for nigra riksorganisationer.

For folketshusféreningarna #ir det ak-
tuella behovet av 1an och bidrag till
samlingslokaler ungefir 26 miljoner
kronor, f6r Riksféreningen Vara gardar,
som bygger nykterhetsrorelsens loka-
ler, dr det aktuella behovet ungefir 3
miljoner kronor och fér Bygdegardar-
nas riksférbund likaledes ungefir 3
miljoner kronor. Det finns alltsa ett
omedelbart behov av lin och bidrag
for byggande av samlingslokaler med
over 30 miljoner kronor, men man har
fér nista budgetdr inte att rikna med
mer dn 6 miljoner kronor tillgingliga.
Dirtill bér man da komma ihag, att av
dessa 6 miljoner kronor ir redan 1,5
miljoner kronor bundna till de féretag,
som fore ingdngen av det nya budget-
aret fatt byggnadstillstand. Det aterstar
saledes inte mera dn 4,5 miljoner kro-
nor att fordela, medan det aktuella be-
hovet 4r 6ver 30 miljoner kronor.

Genom underhandlingar mellan de
olika riksorganisationerna har man for-
sokt triffa en 6verenskommelse om en
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nagorlunda rimlig férdelning av de
pengar som star till férfogande. Resul-
tatet ir att folketshusforeningarna far
1960 000 kronor, Bygdegardarnas riks-
féorbund 770 000 kronor och Riksfor-
eningen Vara gardar likasa 770 000 kro-
nor. Dessutom har en miljon kronor
reserverats for ovriga féretag och for
eventuella tilliggslan.

Folketshusféreningarna behéver 26
miljoner kronor men far endast nagot
under 2 miljoner kronor fér nista bud-
getdar, Det skulle dirfér vara synnerli-
gen onskvirt om man kunde litta deras
bekymmer genom att tillmétesgd var
begiran i motionen och anvisa ytter-
ligare 3 miljoner kronor. Svarigheterna
blir inte 16sta ddrigenom, men det blir
dock betydligt lattare att tillfredsstilla
de mest trangande behoven.

Med hénvisning till vad jag nu har
anfort ber jag att fa yrka bifall till mo-
tion nr II: 235.

Héarmed var dverlaggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets i
punkten gjorda hemstillan, dels ock pa
bifall till utskottets berérda hemstillan
med den dndring diri, som féranleddes
av bifall till motionen II: 235; och fann
herr foérste vice talmannen den férra
propositionen vara med 6verviagande ja
besvarad. Herr Engkvist begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppléastes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten 2:0)
i utskottets féorevarande utlatande nr 73,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berdrda hemstillan med den
andring diri, som foéranledes av bifall
till motionen II:235 av herr Engkvist
m. fl.
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Scdan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gdng upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Engkvist begarde
emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Darvid avgivos 136 ja och 54 nej,
varjimte 18 av kammarens ledamoter
férklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstillan.

Punkten 3.
Lan till Stockholms stadsmission.

Punkten féredrogs; och ytirade dar-
vid:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag kan inte neka till
att det vore frestande och kanske inte
heller alldeles opakallat att stanna nég-
ra o6gonblick infér den hundraariga
verksamhet som bedrivits av Stock-
holms stadsmission, vilken i icke ringa
grad kan sfgas ha varit en viigrdjare
till den sociala grundsyn som nu accep-
teras av alla. Tiden ar dock knapp,
och ett sddant ordande skulle sikerli-
gen inte uppskattas av ndgon hir i kam-
maren. Jag tror #dven att girningen
glimtvis skymtar i motion II: 231, som
vi avgivit i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning roérande vissa lan till
Stockholms stadsmission.

Enir den fraga det hir giller och
det arbete den beror ar av allra storsta
intresse for mig personligen vill jag
dock, herr talman, siga nagra ord.
Principiellt 4r jag av den uppfattning-
en, att samhillet skall 16sa de sociala
problemen. Samhaillet skall ha ansvar
for medborgarna. Livet f6ljer emeller-
tid inte strikta linjer, och det kommer
alltid att finnas rum béade fér den en-
skilda och foér den kristna barmhértig-



Onsdagen den 28 april 1954 fm.

heten och hjilpsamheten i stérre stil.
Det ar hir stadsmissionen utfért cn
garning, som erkiints av alla.

Det var vil dven diirfér som stats-
makterna ar 1925 tog ett initiativ och
tridde i forbindelse med stadsmissio-
nens dadvarande ledning fér att inspi-
rera den att séka hjilpa till med att
forverkliga den nya lagen om barna-
och ungdomsvarden. Kanslirddet von
Koch férutsatte att staten skulle garan-
tera pengar till byggnaders uppféran-
de samt lillrickliga avgifter for elever-
nas vard.

Detta var, herr talman, bérjan. Sedan
skedde utvecklingen i mycket snabb
takt. Det hem som uppférdes tog emot
25 kroppsligt eller sjilsligt defekta, van-
artade flickor — med andra ord nagra
av de olyckligaste stackars minniskor
man girna kan tinka sig. Ar 1932 stod
ett nytt hem firdigt att tagas i bruk
med 25 platser, och dven denna ging
utférdes allt pa uppdrag och inspira-
tion av statsmakterna.

Ater kom en injicering fran stats-
makterna att utoka verksamheten ge-
nom ett nytt hem fér yngre skolplik-
tiga elever. 1936 startade ett skolhem
med 20 elever. I samrid med inspekto-
ren for rikets skyddshemsvard uppriit-
tades sedan dnnu en skolhemsbyggnad
fér 25 elever. Det skulle vara en obser-
vationsplats for nyintagna innan slut-
lig placering bestimdes, ge mojlighet
till tillfallig isolering vid raseriutbrott
fran sirskilt svira elever. Allt utfordes
i samrdd med statsmakterna och er-
forderlig expertis.

Det ar korrekt i allo nir utskottet
siager att Skarvik-Tallisen uppférts i
samrdd med och i viss utstrickning
efter direktiv av statliga myndigheter.
De utlaimnade statslinen kom att be-
16pa sig pa sammanlagt 745 000 kronor.
Men det dr lika angeliget att papeka,
att stadsmissionen i dessa anliggningar
sjilv nedlagt ett kapital av ca 236 000
kronor. Det ér penningar som i stor
omfattning getts av ménniskor fran
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norr till séder i landet i akt och me-
ning att hjilpa minniskor i néd.

Stadsmissionen upprittade dessa hem
pé statens anmodan och i tanke att den
hir fitt ett fortroendeuppdrag, som
den skulle fullgéra for en lang framtid.
Man avstod fran den bista marken och
byggde hemmen fér ett specielit dnda-
mal, man satsade stort eget kapital och
utférde under 20 ars tid ett erkiint ar-
bete med sérskilt stor personlig om-
sorg om det svidra minniskomaterial
det hir gillde.

Ar 1946 o6verflyttades ansvaret helt
pa staten, som vi alla kiinner till, nir
det giller omhiindertagande av ung-
dom for vard pa anstalt. Benimningen
skyddshem férsvann och i stiillet kallas
anstalterna nu ungdomsvardsskolor.

Om verksamheten pa Skarvik-Tall-
dsen redovisar utskottet i sitt utldtande
a s. 4, varfor jag helt kan forbiga detta.
Vad jag fér min del, herr talman, lek-
mannamissigt har svart att forsta &r
uppgorelsen mellan stadsmissionen och
statsmakterna nir det giiller de givna
ldinen. Om jag, nir det giller dessa
ting, icke vandrar i fullstiindigt morker,
s dr vil det vanliga nir det giller
kommunal férvaltning, d& kommunen
limnar lan till enskilda institutioner
for verksamhet som fullgéres for sam-
hillet, att lanen avskrives, t. ex. med
en tjugondedel varje dr och alltsa efter
20 ar dr avskrivna, sivitt den Over-
enskomna verksamheten eller liknande
fullféljes. Detta har skett for att in-
stitutionen icke efter en lang tid skall
std dir med kapitalskulden kvar och
med byggnader och inventarier ned-
slitna. Att sa icke skedde hiir synes mig
vara underligt och beklagligt. Man kan
vil antaga att bada parterna hade 6m-
sesidig tilltro till varandra. Inte minst
synes mig stadsmissionen haft all an-
ledning att vara i god tro och knappast
kunnat tinka sig, att en situation skul-
le komma som den man nu befinner
sig i. Jag kan dock inte tiinka mig att
inte socialministern, som den gode stig-
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finnare han ér, skall kunna hitta végar
till en for alla parter rimlig 16sning.

Det &r intet tvivel om att vill man
tillimpa striinga juridiska krav, s
kommer stadsmissionen att ligga illa
till. Lan ar lan dven om de som hir
till viss tid #r rantefria. Vad man hiar,
synes det mig, kan tala om och vidja
till 4r vad som kan anses vara skiligt
och billigt.

Vid besdk i februari pa Skarvik-Tall-
asen stod det nog ganska klart for oss,
som var dir ute, att skall stadsmissio-
nen igangsitta kolonien for ny verk-
samhet, kommer det att krivas avse-
vart kapital. Skall skulden till staten
std kvar oavkortad och oavsett hur
linge man in vidmakthaller verksam-
het dir, ar det kanske inte underligt
om stadsmissionen knappast vagar sat-
sa nytt kapital — om nu sddant kapital
stir att uppbringa. Det synes mig déar-
for inte vara oskiligt om statsmakterna
gor allt fér att underlidtta mojligheter-
na nir det giller att f4 i ging en sam-
hillsgagnande verksamhet i de nimnda
lokalerna.

Stadsmissionens enda motiv for sitt
arbete far vil anda anses vara att dess
hem och arbete i fortsiattningen skall
tjaina ett samhalleligt gott ZdndamaAl.
Fostringsarbetet pA hemmen har skotts
under statens kontroll och med de bista
vitsord.

Har jag fattat saken ritt s innebar
avtalet mellan staten och stadsmissio-
nen att denna under alla férhallanden
icke skulle lida nigon ekonomisk for-
lust pd att den gick in i en gérning
som staten inspirerade till.

Nog kan mian vil dnda hir tinka sig
en ekonomisk ldsning, som oppnar
framkomliga vigar och fyller alla bil-
lighetskrav. Jag kan, herr talman, inte
komma ifran, att riksdagen hir har ett
retroaktivt ansvar 1 forhallande till
stadsmissionen, ty det var ju dock inte
stadsmissionen som bad om tillatelse att
fa sitta iging denna verksamhet, utan
den blev dirtill anmodad. Darfér menar
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jag att den undersdkning, som enligt ut-
skottets mening bér komma till stdnd,
inte endast bor ta upp fragan om vem
som skall utnyttja anldggningen vid
Skarvik-Tallasen, stadsmissionen eller
staten, utan man boér vil vid fragans
provning ocksa se pi den ekonomiska
delen av problemet.

Jag kan inte tiinka mig att utskottet
finner detta alldeles utanfér mojlighe-
ternas ram. Skulle si vara fallet, star
ju stadsimissionen infér att den 1 juli
behéva inlésa ldnen med 745000 kro-
nor. Jag har svart att tdnka mig att
riksdagen vill behandla en institution
av stadsmissionens karaktir sa hart och
det har kanske heller aldrig varit me-
ningen. Om stadsmissionen skulle bli
tvungen att hopbringa medel till att in-
16sa statslanen genom att t. ex. minska
sin hjilptilldelning vid de olika hjilp-
byrderna — vad hade egentligen sam-
hillet vunnit med det?

Jag har, herr talman, intet yrkande,
da jag anser att detta inte skulle vara
riktigt som saken nu ligger till. Jag
skulle gdrna ha sett att statsutskottet
nagot tydligare hade sagt ifran, att den
ekonomiska sidan inte var slutbehand-
lad utan att vid den kommande proév-
ningen parterna emellan det fanns en i
varje fall inte helt igenlast doérr. Jag
hoppas alltsd att vi, nir denna friga
nista gang understilles riksdagen, mé-
ter den pa ett fér bada parter ndjaktigt
sitt,

Jag skulle vilja sluta med att rikta
en vidjan till socialministern — jag vill
giirna understryka att det ir en vid-
jan. Skulle man inte kunna tinka sig
att en kommitté eller nimnd med per-
soner fran bada hall komme till stand
for att dryfta fragan i allra hogsta grad
opartiskt och f6rutsittningslost, med
omsorg om statens och samhiillets ritt
och plikt men dven med det i blickfél-
tet, att stadsmissionen till hela sin syft-
ning och inriktning &r f6r sambhaillet
socialt nyttig och att dess hjilpverk-
samhet far ses som en komplettering,
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dir linjeraka paragrafer inte alltid kla-
rar situationerna? Som jag ser saken,
herr talman, vore det — utan att pruta
av pa den socialprincip som jag bekint
mig till i borjan av mitt anférande och
som jag vet delas till fullo av social-
ministern — likvil nog ritt god logik
att ge en institution som stadsmissio-
nen ett handtag till mojlighet att fort-
sitta oférminskat sitt samhéillsgagnande
arbete.

Herr talman! Skulle jag hiir presen-
tera allt det arbete och alla de summor
som stadsmissionen insamlar och fak-
tiskt ger statsmakterna genom arbete
som staten eljest mast bekosta, tror jag
det mycket vil skulle mangdubbelt ga
upp mot den summa som det hir ar
frAga om. Stadsmissionens budget om-
fattar ju en summa pa Sver 4 miljoner
kronor om é&ret, som uteslutande gir
till hjalp 4t miAnniskor i néd.

Herr talman! Jag har intet yrkande
men vill girna ha framfort dessa syn-
punkter pa denna nog sa allvarliga
fraga.

Hiruti instimde herrar Hdastad (h),
Rimmerfors (fp), Norrby (fp) och
Boija (fp), fréken Elmén (fp), herr Wi-
dén (fp), fru Boman (h) samt herrar
Sjélin (fp) och Antby (fp).

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Eftersom den #rade ta-
laren inte stidllde né&got yrkande, kan
det vara onddigt att ndgon represen-
tant for utskottet tar till orda pa denna
punkt, men herr Gustafsson i Boras yit-
rade en del som féranleder mig att
siga ett par ord.

Till en borjan vill jag sdga, att stads-
missionen enligt utskottsmajoritetens
uppfattning inte pa nagot sédtt har bli-
vit illa behandlad i detta sammanhang.
Dessutom vill jag erinra om att det, sa-
som ocksa har redovisats i motivering-
en, under tredje avdelningens behand-
ling av detta drende framkom, att staten
mahénda skulle finna anvindning for

dessa lokaler. Man far d&, sisom hir
har rekommenderats, tillsiitta en utred-
ning, som skall séka klargéra huruvida
stadsmissionen foér sin del ser sig i
stand att utnyttja dessa lokaler — stads-
missionen har ju inte gjort klart vad
den skulle kunna tinka sig anviinda lo-
kalerna till — eller, om stadsmissionen
inte kommer till nagon slutsats i detta
avseende, huruvida staten skulle ha an-
viindning for lokalerna.

Det finns ocksa anledning att erinra
om vad utskottet sfiger i slutet av moti-
veringen: »Under uppskovstiden, fore
vars utging forslag i frigan pa nytt bér
understillas riksdagen, bor givetvis var-
ken staten eller stadsmissionen géra
sina ekonomiska ansprak gillande.»

Utskottet har inte funnit anledning
att i sin skrivning vidga rekommenda-
tionerna fér underhandlingarna till att
dven omfatta det som herr Gustafsson
foreslog i sitt anférande, men utskottet
har ju heller inte skrivit pa sadant sitt,
att inte de synpunkterna kan komma
upp till préovning nir utredningen skall
verkstillas.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stdllan.

Under detta anférande atertog herr
talmannen ledningen av férhandling-
arna.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 4.
Lades till handlingarna.

§ 10.

Aterbiring till Lifaco Aktiebolag av er-
lagd varuskatt m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
79, i anledning av vickia motioner om
aterbiiring till Lifaco Aktiebolag av till
slatsverket erlagd varuskatt m. m.

I tvad likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Lundquist m. fl. (I: 306) och den andra
inom andra kammaren av herr Lind-
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berg m. fl. (I1: 260), hade hemstillts att
riksdagen matte besluta, att till Livs-
medels Fabrikations Co AB skulle av
statsmedel atergiildas dels till statsver-
ket erlagd varuskatt och avgift med
41 868 kronor 95 oOrc jamte riinta, dels
ock till kronan inbetald ersiittning for
rittegdngskostnader med 13 000 kronor,
samt att till bolaget déarutover skulle
betalas ett belopp av 13 500 kronor.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1:306 och II:260 icke matte av riks-
dagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon och Ndsgard, froken Andersson,
herrar Alfred Nilsson, Pdalsson, Sunne,
Skoglund i Doverstorp, Stidhl, Svensson
i Ljungskile, Staxding, Onsjo, Gustafsson
i Skellefted, Lofroth och Svensson i
Stenkyrka, vilka ansctt att utskottet bort
hemstilla att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I: 306 och Il: 260,

a) besluta, att till Lifaco Livsmedels
Fabrikations Co. Aktiebolag skulle av er-
lagd varuskatt aterbéras ett belopp av
41 868 kronor 95 ore jimte sex procenl
rinta fran respektive inbetalningsdagar;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att fran
det f6r budgetaret 1953/54 anvisade for-
slagsanslaget till oforutsedda utgifter till
bholaget utbetala 26 500 kronor.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Det idrende, som nu be-
handlas, har en gang tidigare varit 6-
remal for prévning av riksdagen. Aven
denna géng anser utskottets majoritet,
att i motionerna framfort yrkande icke
bor bifallas. Diarmed har utskottsmajori-
teten tydligtvis ansetf, att en begingen
oforritt skall vara bestaende.

I sitt utlatande, som nu foéreligger till
behandling, anfér utskottet att det anyo
velat erinra om vad som anférts i av
samma utskott avgivet utlatande den 27
november 1951 foér att diirigenom fran
diskussionen avféra sjialva rittsfragan,

vilken for Lifacos vidkommande slutgil-
tigt provats och avgjorts i domstolsvig.

Det ar svart att forsta detta utskotts-
majoritetens uttalande, om man inte
dirmed menar, att rittsfragan ar om-
tvistad och att det saledes skulle vara
svart att ur rittslig synpunkt férsvara
de atgirder, som vidtagits av kontroll-
styrelsen mot firman Lifaco. Svarighe-
ten hirvidlag méste medges. Motioni-
rerna liksom #dven reservanterna har
inte diskuterat frigan om det lagliga
eller icke lagliga i att utta eller aligga
en tillverkare att i sin tur alidgga sina
kunder att betala skatt for de varor,
varom nu #r fraga. Hur tveksam denna
ritt 4n kan vara har man icke hiremot
gjort nagon erinran, vilket for ovrigt
kunnat vara vil motiverat med hansyn
till ordalagen i den férfattning, som
riksdagen antog ar 1941 och pa vilken
man stott sig vid bedomandet av skatt-
skyldigheten.

Motionirerna och reservanterna har
i stéillet vint sig emot att bolaget skulle
erligga en skatt, som icke vare sig kun-
nat eller kunde uttas av konsumenterna
cller av kdparna av bolagets halvfabri-
kat. Val édr det riktigt att man i mo-
tionen refererat till sjalva den grundlig-
gande rattsfragan, men sjilva motive-
ringen ror sig endast om det oriktiga
i forfaringssittet att aliagga firman be-
tala en skatt, som andra skulle ha er-
lagt, direst skattskyldigheten for fir-
man varit kind.

I motionen anféres ocksa att kontroll-
styrelsen sjilv bedémt saken sa i vissa
fall, att skatt skulle utgd forst fran den
dag styrelsen meddelat sitt beslut. Den-
na fraga, som motionen gjort och som
i hela pldderingen fran firman Lifacos
sida gjorts till en huvudfriga, berérs
icke i utskottsutlitandet. Utskottet si-
ger emellertid, att enligt vad utskottet
har sig bekant foregicks beslutet om
aterbiring av skatt till Lifaco av ingé-
ende dverviaganden inom den dévaran-
de samlingsregeringen. Utskottet anser
sig dessutom kunna ta for givet, att en
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avviagning mellan samtliga pa skilig-
hetsbedémningen inverkande omstin-
digheter dgt rum.

Utskottet synes vidare utga ifran att
bolaget bort veta, att skatt skulle asit-
tas de varor, som bolaget tillverkade.
Denna utskottets formodan kom tydli-
gast till synes i det 1951 avgivna ut-
latandet. Att all sakkunskap, som pro-
vat denna fraga, med undantag da gi-
vetvis for kontrollstyrelsen, haft en an-
nan mening bekymrar inte utskottsma-
joriteten. Att radhusriatt och hovritt
kommit till samma uppfattning som fir-
man anses heller inte ha nagon bety-
delse i sammanhanget. Att hovritten an-
sett i likhet med regeringsratten tven-
ne varor, niamligen Lifaco garnerings-
biar och garneringspiron, vara skatte-
pliktiga men att detta beslut i skatte-
irendet icke kan vinna tillimpning
forran den dag beslutet meddelades be-
kymrar heller inte utskottet. Eller far
man tolka utskottsutlitandet sa, att den-
na fraga overvigts av samlingsregering-
en och da ansetts vara crsatt med 35 000
kronor? Samlingsregeringen kunde
emellertid inte ha 6vervagt detta, enir
aterbiiring beslutades fore hovrittens
utslag. Fragan tillhér val heller inte de
enklare att besvara.

Utskottet har en passus i sitt utla-
tande, som jag hemstéller att utskottets
talesman narmare forklarar. Det heter
i utskottsutlatandet, att Kungl. Maj:t
med stod av riksdagens ar 1945 lamna-
de bemyndigande till skilighetsprov-
ning den 15 juni samma ar medgav bo-
laget restitution for en del — praktiskt
taget hilften -— av det omtvistade
skattebeloppet. Det s. k. omtvistade
skattebeloppet utgjorde kr. 89 618:95
och skulle siledes hilften ha utgjort
kr. 44 809: 47. Hur kan da 35000 kro-
nor vara praktiskt taget hilften av hela
beloppet? Jag har forstatt utskottet sa,
som om man ansett att firman Lifaco
blivit 6verkompenserad vid skilighets-
provningen. Om denna misstanke &r
riktig, sa 4r majoritetens bedémande av

denna fraga allvarligare dn som klart
framgar av utskottets utlatande.

Aven om man inte kan gi sa langt,
att man resolverar att kontrollstyrelsen
medvetet eller i vart fall éverilat hand-
lagt detta arende, sa far man vil an-
dock utgd fran att ett allvarligt miss-
tag blivit beganget. Om man s milt be-
domer saken maste man fraga sig, vad
det kan vara for starka intressen som
hjalper till att bortférklara detta miss-
tag. Man fragar sig vidare, om det kan
vara nagot intresse fran myndigheter-
nas sida i ovrigt att sla vakt om detta
misstag och vidare vad det kan vara
for anledning fér majoriteten i utskot-
tet att vidhalla, att ingen oritt mot
lLifaco blivit begadngen. Nu synes man
ha gjort denna fraga till en prestige-
fraga av stora dimensioner. Nagon so-
cialdemokratisk princip kan det inte
vara fraga om. Visserligen kan det sé-
gas vara en princip att kapitalisterna
skall hallas kort, men det har vil aldrig
varit en princip att gora detta med
hjalp av vilka metoder som helst. I
stilllet har vi socialdemokrater i vart
program skrivit in allas likhet infor la-
gen, vilket vil i anstandighetens intres-
se maste tolkas sd, att lagliga metoder
och medel skall anviindas dven i intres-
sefragor.

Regeringsformen § 16 limnar for 6v-
rigt anvisningar, som ocksd vi social-
demokrater i vart handlande maste f6l-
ja. Om man nu, som jag gor, utgar frin
att ett misstag blivit beganget, ett miss-
tag eller fel, som kan rittas, s méste
det vara angeliget att ratta till detta
misstag. Ingens prestige kan bli lidande
hirav. Tvirtom torde prestigen vara i
fara, om man soker gora detta misstag
till ett i kraft av gillande lag och i
laga ordning fattat beslut.

Visserligen dr det en princip att riks-
dagen inte skall tolka lag. Denna prin-
cip maste uppritthallas, enir det el-
jest skulle bli stora svarigheter for de
myndigheter, som har att tolka och till-
limpa lag. De skulle aldrig veta, nar
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deras tolkning stod i 6verensstimmel-
se med dens mening som lagen stiftat,
med mindre lagen atféljes av en omfat-
tande lagtolkning. Ett sddan férfarings-
satt skulle vara bade opraktiskt och
oméijligt.

Det ar darfér inte hir friga om att
riksdagen skall tolka lagen. Det ir en-
dast en fraga om att beddma det skiiliga
cller oskilliga i att en §verviiltringsskatt
uttages av tillverkaren, som enligt for-
fattningens ordalydelse inte skolat er-
liggas av honom.

Forfattningen limnar heller ingen
mdojlighet att 4ddéma tillverkaren retro-
aktiv skattebetalning. Man far emeller-
lid forutsiitta, att ctt sadant forelaggan-
de kan limnas av domstol for det fall
alt vederborande vigrat efterkomma
kontrollstyrelsens féreskrifter om att
crligga skatt f6r en vara, fiven om till-
verkaren bedémt varan st fri fran skat-
tebeliggning. Om denna tolkning ir rik-
tig, vilket torde vara fallet, eftersom
Svea hovriitt s& beddémt saken, s& skulle
det icke rada nagon tvekan om det ski-
liga i att Lifaco erhaller aterbiiring pa
den retroaktivt erlagda skatten. Detta
sh mycket mera som radhusritt och
hovriitt frikdnt bolaget i ansvarstalan.

Man maiste fraga sig vad bolaget Li-
faco gjort for ont eftersom detta bo-
lag skall straffas si som skett. I detta
fall vagar man vil icke forutsitta att
bolaget sa fallit i onad, att man kan
anses vara berittigad tillgripa vilka at-
girder som helst mot detsamma. Om fir-
man icke varit onskvird borde man
vil icke limnat den tillstind bedriva
sin verksamblet. Det synes icke vara
virdigt svenskt rittsvisende eller sven-
ska myndigheter att lata vare sig anti-
cller sympatier diktera handlandet. Hur
skall man tolka det faktum, att tva
tjinstemén fran kontrolistyrelsen be-
démt en vara av Lifacos tillverkningar
icke skattepliktig och styrelsen sedan
efterit desavuerat samma tjinstemin
och foérklarat varan skattepliktig? Hur
skall man kunna infor sidana metoder

f4 nagon tillit till rittfirdigheten i
styrelsens bheslut? De maste ha dikle-
rats av andra skil dn de sakliga.

I forfatiningen heter det, vilket ocksa
refererats i utskottets recit, att kon-
trollen utévas av kontrollstyrelsen med
bitride av sirskilda kontrolltjinstemén.
Skulle da dessa bitridande kontroll-
tjiinstemin icke kunna avgéra om en
vara var skattepliktig eller skattebe-
friad? Var det férfattningens mening
att styrelsen skulle resa omkring och
kontrollera tjinstemiinnen, eller var det
verkligen meningen att kontrollstyrel-
sen skulle kunna hiiva ett beslut av
tiainsteméinnen med den verkan, att till-
verkaren av varan skulle erligga skatt
for tiden fore kontrollstyrelsens #nd-
ring av tjinsteminnens beslut? Kontroll-
styrelsen har meddelat sig ha ritt att
korrigera sina tjinstemin, vilket ma
vara riktigt. En annan och viktigare
fridga dr om sidan korrigering — med
ansprdk pa laglighet — kan ske for
tiden fore beslutets fattande. Jag har
svart att inse det riktiga i sadant {or-
faringssitt, och jag har dessutom svart
att forstd, att nidgon annan skulle kun-
na gora det.

I motionen har riknats med att Li-
faco aterfatt gemom kundernas frivil-
liga inbetalningar 12 750 kronor och
denna summa #r franrdknad skattebe-
loppet kr 89 618: 95, vadan aterbiringen
nu skulle avse ett belopp av kronor
41 818: 95. Motioniirerna savil som se-
dermera reservanterna skulle saledes
medvetet ha riknat de 12 750 kronor
sdsom frivilligt inbetalda skattemedel,
som skulle ha kommit firman tillgodo.
Denna uppfattning -— om nagon fatt en
sAdan — ir felaktig. I sjalva verket for-
haller det sig si, att kunderna velat
hjilpa bolaget, d& det befann sig i ett
betriingt lige genom att det patvingats
inbetala den retroaktiva skatten. Dessa
hjalpatgirder fran kundernas sida bor-
de riatteligen icke komma staten till
godo. Bolaget har ocksi &terbetalat en
del av de medel, som kunderna inleve-
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rerat till bolaget, och detta skedde da
restitutionen a de 35 000 kronorna skett.
Att bolaget beriknade sina egna om-
kostnader for att fi denna restitution
har aldrig fallit kunderna in att kland-
ra. Denna kundhjilp, som riknats sta-
ten till godo vid den tidigare behand-
lingen i riksdagen av detta arende, ar
saledes icke att betrakta pa sa sitt, att
motiondrerna ansett det riktigt, att sta-
ten och icke bolaget skall tillgodogora
sig hjalpmedlen i fraga.

Slutligen, herr talman, skulle jag vil-
ja framhélla nigra synpunkter rérande
varuskatteférordningen och kontroll-
styrelsens arbetsmetoder. Vad {orst gil-
ler férordningen torde det vara klart,
att bolaget var i sin fulla ritt, da det
icke krivde skatt av sina kopare. Ing-
ensliides i férordningen ecller den dér-
vid fogade varuforteckningen ur statis-
tiskt nr 298-—302 finnes angivet nigra
av Lifaco tillverkade varor, som skolat
beskattas. Det #ir siledes konstruktioner
i efterhand, som legat till grund for
pabjuden skatteskyldighet. Detta bevi-
sas ocksd av den omstindigheten att
polisanmilan mot bolaget icke féran-
ledde domstolen till nagot annat &n
klart frikiinnande. I den senare ansvars-
processen frikdndes ocksi bolaget helt.

Det kunde vara anledning framhélla
manga andra saker, som &r relevanta i
denna affir. Det mi vil emellertid till-
Jatas en stilla undran varfér icke ut-
skottet i sin recit tagit med nagra av
de irenden, som avgjorts av domstolar
och som varit till f6rman for bolaget.

Jag har i annat sammanhang talat om
bolaget sisom kapitalist, vilket motive-
rats av uttalanden som gjordes fran
utskottsmajoritetens sida vid den fore-
giende behandlingen. Ingenting kan
vara oriktigare idn att betrakta Lifaco
sasom elt kapitalistiskt foretag. Fore-
taget, som iges och dgdes av en flyk-
ting, som kom utblottad till Sverige,
har aldrig dgt nigot som kan kallas for
formogenhet. Firman har arbetat sig
fram till en relativt god stillning, den

har sysselsatt ett 40-tal arbetare och
den har gjort ritt for sig s som anstar
ett foretag eller enskild person. Genom
de atgirder, som bolaget tvingats vid-
taga for att hivda sin ritt, har det gatt
tillbaka mycket kraftigt, och frdga ir
om det nigonsin kan resa sig igen. I
sanningens intresse bor dven framhél-
las att firman grundats pa lanat kapital.

Det forklarades ocksa vid forra till-
fiallet att firmans omsittning var hog,
varfér det icke skulle varit nagot pro-
blem att betala den retroaktiva skatten.
Hur ett sadant pastaende kunnat fillas
ar svarforklarligt, men det bevisar att
man velat anvinda en omsittningssum-
ma som om hela omsiltningen skulle
varit en férmogenhet, en ganska un-
derlig metod aft mita tillgingar hos ett
foretag eller kanske réttare solvensen
hos ett foretag. I vart fall kan val icke
omsittningssummans inplacering i lik-
viditetssammanhanget ha haft annat
syfie dn att vilseleda. Men dven om bo-
laget haft hur mycket tillgdngar som
helst, kan detta icke motivera den be-
handling bolaget fatt rona.

Mycket mera skulle kunna vara att
anfora i denna sak, men for tillfdllet
torde det anforda fran min sida vara
till fyllest. Jag vill dnnu en ging fram-
halla, att jag anser det vara en gird
av rittvisa att Lifaco erhaller restitu-
tion 4 den erlagda retroaktiva skatien
och yrkar dirfér, herr talman, bifall
till den vid utskottets utlatande fogade
reservationen.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Det forhaller sig vil
ingalunda sa det tycker jag mig pa
mangfaldigt sitt ha forstatt — att en
namnunderskrift under en motion med
nbdvindighet och restlost innebir ett
djupare, ett mera hiftigt personligt en-
gagemang i den sak det ror sig om, det
méa nu gilla det ena eller andra, men
jag vill siiga, att i det speciella fall, som
nu ir foremal for kammarens uppméirk-
samhet, betyder -— vagar jag tro -—
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namnunderskrifterna samt och synner-
ligen just ett sidant starkt och levande
personligt engagemang. Sjialv har jag
—— langt innan det gavs mig mojlighet
att ta till orda hiir i denna kammare —
stillt mig den frigan om och om igen:
Ar det rimligt, kan det forsvaras, att ett
drende skall pa det siitt och i den grad,
som hir enligt mangas asikt skett, kun-
na ar efter a&r maltriteras? Det ir ju
hir — som jag tilliter mig se det —
icke fraga om ett rutinirende vilket
som helst, ett kallt och affirsmassigt
riknestycke blott och bart, dir man
kan bestimma sig fér den ena eller
andra lésningen utan allt aktgivande pa
det som alltid reser sig i viigen, si fort
det kommer levande och kiinnande och
for sin goda riitt och sin existens kim-
pande ménniskor med i sammanhanget:
omtaliga psykologiska faktorer, viisent-
liga minskliga hinsyn. Sa represente-
rar — menar jag — lifacoaffiiren inte
bara ett nummer bland otaliga andra
nummer i ett statligt jitlediarium, en
d6d anteckning i ett dott register. Det
ar fraga om ett rittsfall av utomordent-
ligt allvar och av visserligen starkt
kontroversiell natur, men dir bakom
skymtar ocksd nagonting annat: en
medborgare som i tretton langa ar med
fortvivlans mod stritt {6r sin sak och
som vil i det avgérande, som i dag {6-
restar, ser den absolut sista chansen till
en rimlig och skiilig och — varfor inte?
-~ hedersam uppgérelse.

De flesta i denna kammare har re-
dan en ging forut haft tillfille att ta
stilllning i denna siiregna och med ritta
mycket uppmirksammade tvist. Skil
och motskil har vid det hiir laget stotts
och blétts tillriickligt och de har ytter-
ligare belysts av den foregiende tala-
ren. Personligen gor jag alls inte an-
sprak pa att foretriida nagon som helst
expertis vare sig i juridikens eller i
konfityrtillverkningens mysterier. Jag
har i ndgon mén skt tringa in i och
bedéma fallet som vanlig enkel lek-
man, den dir dock inte foraktar att

lyssna till sakkunnigas pa olika omra-
den rad och ta intryck av deras virde-
ringar och jag har i den egenskapen un-
dertecknat motionen. Jag har omdjligen
kunnat komma till annan uppfattning
in att det allminna hir star i skuld,
en skuld som det med litet god vilja
inte borde vara alltfér svart att intli-
gen erkiinna och vidgd och bringa ur
virlden.

En anledning till att jag begirt ordet
hir i denna debatt ir, herr talman, att
jag skulle vilja rikta en vidjan allde-
les sirskilt till de av kammarens leda-
moter, som i likhet med mig befinner
sig i den goda beligenheten, att de i
denna fraga kan kénna sig helt obundna
av nigot féregdende, helt obundna av ti-
digare beslut och stillningstaganden pa
det parlamentariska planet. Det all-
minna har i dag -— jag ber att fi upp-
repa det — en mdojlighet att avhiorda
sig en tryckande skuld, som — om den
inte tillfredsstillande regleras — for
all framtid kommer att utmana och
oroa, utmana rattskiinslan, oroa sin-
nena. Man skulle vil ha riitt att finna
det naturligt, om alldeles sirskili fore-
triidare for en samhillsaskadning, som
i staten mer 4n i nagonting annat ser
en garanti for den enskildes siikerhet
och vilbefinnande, skulle vara de forsta
att anméla sig, nir det gillde att bisti
en medborgare, som ir ute i det en-
da drendet att om méjligt bringa sin
lidandeshistoria till ett drigligt slut.
Det synes, dtminstone ir det mitt in-
tryck, som om lifacoaffiiren i sig vore
en ganska dalig rekommendation, eller
rittare sagt ingen rekommendation alls,
at staten som ett viisen utan brist och
vank, som en det godas specielle repre-
sentant i en ond virld.

Det skall ocksi hir fa lov att siigas,
att den enskilde medborgare det hir ir
friga om, mannen bakom Lifaco sa-
lunda, alls inte kommer som en suppli-
kant utan vederhiftighetsintyg. En
springande punkt i utskottsmajoritetens
uppseendeviickande knapphindiga mo-
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tivering fér avslagsyrkandet dr hanvis-
ningen till det obestridligen faktiska
forhallandet, att val bade Stockholms
radhusritt och Svea hovritt klart ta-
git stillning till Lifacos férmén, men
att hogsta domstolen forklarat dessa in-
stanser icke behériga att déma i mal,
som giller varuskattetvister. Si bringas
ett par besvdrande vittnen att forsvin-
na och kvar star alltsi regeringsriittens
kinda negativa reaktion pa bolagets be-
sviir over kontrollstyrelsens skattepafo-
ring. Skall nagot hiar fa lov att sigas,
vore det detta: Jag har, herr talman,
svart att inse, att inte tva ganger tva
mycket vil kan vara fyra, alldeles oav-
sett om det pa grund av nagra mer eller
mindre formalistiskt betingade eller be-
fonade invindningar skulle géras gil-
lande, att den som foretar ndmnda rik-
neoperation, icke skulle vara dirtill be-
horig. Jag skyndar mig att har till-
lagga, att sedan skatteplikten vél av re-
geringsratten  fastslagits, #4r pa den
punkien icke mer att siga. Nagot kvil-
jande av dom &r det frdn min sida
sjalvfallet icke fraga om. Det ir retro-
aktiviteten det nu galler, frigan om
restitution,

Men jag ville ocksa fa lov att séga, att
det for en lekman, som sin plikt lik-
mitigt, gar att bilda sig en uppfatt-
ning i denna fraga, maste te sig natur-
ligt och ofrdnkomligt att fista det allra
storsta avseende darvid, att Lifacos
betrangda sak spontant stodes av ett
sddant uppbad av dven utanfér domsto-
larna befintlig juridisk expertis — lik-
som inom parentes sagt av expertis pa
andra i sammanhanget betydelsefulla
omraden. Om man dirvid alldeles sér-
skilt skulle kidnna behov av att hénvisa
till vad professorn i civil- och finans-
ritt Seve Ljungman har att andra, si
innebéir detta ingen som helst nedvir-
dering av méangfalden av opinionsytt-
ringar, som tidigare under hand kom-
mit till uttryck, endast och allenast
ett framhivande av en i fraga om tid-
punkien niraliggande bearbetning av

problemet, dirtill en bearbetning av,
savitt jag forstar, utomordentligt initie-
rat slag och av synnerlig skirpa.

Jag skulle kunna atnéja mig med att
helt summariskt hianvisa till detta akt-
stvcke, men jag vill dnda fasta upp-
miirksamheten pa speciellt ett par av de
av professor Ljungman anférda syn-
punkterna. Professor Ljungman vinder
sig med eftertryck mot den retroaktivi-
tet vid skattens utkrivande, som i fallet
Lifaco kommit i tillaimpning och som
méaste te sig i hogsta grad anméirk-
ningsvird, alldeles oavsett, vill jag till-
ligga, hur det forfarits eller icke {or-
farits i cventuellt andra liknande fall.
Han gor det med utgangspunkt fran det
faktum, att det ju dnda hir var fraga
om en oOverviltringsskatt, dir skatt-
skyldigheten helt avilar inte producen-
ten, men vil konsumenten. Hade det va-
rit en skattetjiinsteman som underlatit
att debitera varuskatt, skulle, siger den-
ne rittslirde, med hundraprocentig si-
kerhet nagon ersittningsskyldighet for
skattetjinstemannen i fraga éver huvud
inte ha uppkommit.

Men i fraga om Lifaco, dar det inte
ror sig om en specialutbildad, fér upp-
giften sirskilt trimmad fackman, utan
om en vanlig enkel medborgare, en ni-
ringsidkare bland manga, som i Kris-
tidssverige hade att séka finna sig till
riatta i en djungel av lagar och foérord-
ningar, av bud och pabud, sa havdades
ett lagtolkningsansvar, som gick vésent-
ligt mycket lingre #n vad som skulle
ha gillt for kontrollstyrelsens egna for
dindamalet utbildade tjinstemiin.

Jag wvill understryka att det, sdsom
den foregiende talaren redan gjort, kan
erinras om att kontrollstyrelsens pa sin
tid utskickade granskningsméin vid sin
inspektion befunnit féretagets omtvis-
tade produkter utgéra typiska exempel
pé icke skattepliktig vara. Det ar alltsa,
1at mig summera det sd, for sin uppen-
barligen av god tro dikterade underla-
tenhet att av kunderna for statens rik-
ning utkriva skatt for dessa av kon-
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trollstyrelsens egna gransknings- och
tjinstemin som typiska exempel pa icke
skattepliktiga betecknade varor som Li-
facos foretagsledare tvingats in i ett
ekonomiskt férédande och diven i andra
avseenden destruktivt processande. Jag
méste fraga: Ar detta rimligt?

Herr talman! Det dr for 6vrigt litt
nog att konstatera, att allménna opinio-
nen i ovanligt hog grad lever med i
denna rittsaffir, som framstar i si
mycket betdnkligare dager som det up-
penbarligen forhaller sig s, att det mer
eller mindre i periferien férevarit ett
och annat som nog vore fortjiant av att
opartiskt och objektivt anyo synas i
sémmarna. Man tinker hirvid kanske
alldeles sirskilt pa kontrollstyrelsens
speciella maktutévning, vari som kul-
men pa cn serie drastiska dekret in-
gick — vid sidan om allt rittsligt for-
farande — ett {6rsék att bringa firman
till underkastelse genom féretagets av-
stingning under en viss tid fran ravaru-
tilldelning. Bara detta 4r en tillrackligt
graverande omstindighet, vars riktighet
visserligen av vederbérande myndighet
besiritls, men som pé4 annat siti far
anses till fullo styrki.

Nir blev det vidare, kan man fraga,
sed i detta land, att departementstjinste-
méan med helt ovidkommande anspel-
ningar pa den klagandes och anklaga-
des stillning som utlinning séker for-
mé denne ait inhibera en aktion i en
rittsfrdga, pa vars utgdng vederboran-
des hela framtid, i varje fall hela eko-
nomiska existens, finge anses sfsom
pd det allra hogsta beroende? Att si-
dant 6ver huvud kan férekomma, méste
vil 4nda betecknas som mirkligt.

I det langsta ville man hoppas och
tro, att den riksdagens prévning av Li-
facos rittméatiga sak, som just nu ar &
bane, skall leda till ett positivt resultat.
Sker icke sa, tror jag att man pa goda
grunder kan befara, att ont blir virre.
Stora delar av vért folk skulle da ovill-
korligen komma alt friga sig, varfor
riksdagen inte i ett givet lige, som ro-

pade pa handling, begagnade sin lagliga
riatt att i ett uppméirksammat konkret
fall nodtorftigt reparera uppkommen
sviar personlig skadegorelse.

Herr talman! Med dessa ord av vid-
jan — och jag dr angeliigen om att mina
ord skall uppfattas just som en viidjan
— ber jag att f4 yrka bifall till den vid
statsutskottets utlatande nr 79 fogade
reservationen.

Haruti instimde herr Rimmerfors

(fp).

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Till vad som hittills
sagts i denna fraga vill jag bara ligga
ytterligare nagra synpunkier.

Jag skulle kunna gé in p4 den minsk-
liga sidan av saken, som herr Hamrin
P4 ett sd utomordentligt triffande sitt
har framstillt. Jag instimmer emellertid
helt med honom i hans uppfattning om
den fruktansviarda ménskliga tragedi,
som ar en sida av denna affir och skall
inte nu uppehalla mig dirvid utan en-
dast be att f4 konstatera nagra fakta.
Jag tar nigra av dem som framlagts ti-
digare bade i riksdagen och i pressen.
Det har bl. a. sagts att man av det fak-
tum att hogsta domstolen palade Lifaco
rattegAngskostnader skulle kunna sluta
att hégsta domstolen i realiteten vore
av samma mening som regeringsritten.
Den synpunkten férekommer bl. a. i
byrachefen Annells kiinda artikel i hos-
tas i Tiden. Han siger att hégsta dom-
stolens beslut i fraga om rittegings-
kostnader &r signifikativt, som det he-
ter, 1 si maito att Lifaco knappast
skulle ha domts att betala dessa kost-
nader, om domstolen funnit bolagets
fordran sakligt vilgrundad.

Jag ber da att f3 framhalla att en sa-
dan tolkning star i direkt strid med gil-
lande lag. Hégsta domstolens dom f611 i
augusti 1950, och dd hade nya ritte-
gingshalken trétt i kraft. Enligt 6ver-
gangshestimmelserna till nya ritte-
ghngsbalken skall dirvid nya ritte-
gangsbalkens bestimmelser om ritte-
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gangskostnader linda till efterrittelse,
daven om malet anhingiggjorts fore den-
na lags ikrafttradande. Och i nya rétte-
gangsbalken stadgas uttryckligen att
part som tappar skall ersédtta motpar-
tens rittegingskostnader, och vidare att
part, vars talan avvisas, anses som tap-
pande part. Foljaktligen &r det uppen-
bart att hogsta domstolens beslut om
rittegangskostnaderna inte har négon
som helst betydelse for sakfragan. Detta
beslut om rittegangskostnaden &r en-
dast och allenast en direkt konsekvens
av det faktum, att hogsta domstolen
inte fann de allminna domstolarna be-
horiga att uppta fragan.

Jag vill vidare starkt understryka vad
som s manga ginger sagts, att det hir
ir fraga om en skilighetshedémning.
De allra flesta dr vial ense dirom —
med undantag f6r vissa personer, bl. a.
avdelningsordféranden den gingen det-
ta dmne debatterades — att denna for-
fatining ar utomordentligt svéartolkad.
Det #r mianskligt att fela - errare hu-
manum est. Det visar sig ju ocksa pa ett
evident sitt, sasom nyss framhdélls, att
radhusriatt och hovratt tolkat forfatt-
ningen sia som Lifacos ledning gjort,
trots det oerhérda psykologiska tryck,
som regeringsrittens lagakraftvunna ut-
slag maste ha utdvat.

Nir olika domstolar kommer till s&
diametralt olika resultat, tycker jag
knappast man kan begira att en en-
skild niringsidkare utan vidare skall ha
samma uppfattning som just en av
dessa domstolar. Jag erinrar ocksd om
vad som férckom fore varuskatteférord-
ningens tillkomst — jag skall inte lisa
upp alltsamman i citat. Jag erinrar bara
om de varningar som uttalades av gene-
raldirektér Gjores pa grund av forfatt-
ningens oklarhet och dar han bl. a.
sade, att bedomandet av tillimpningen
i det sirskilda fallet av dessa varufor-
teckningar ankommer pa vida kretsar
av befolkningen, vars formaga att tolka
varuférteckningens invecklade varube-
skrivning inte kan skattas alltfér hogt.

Jag kommer sa till ett par andra
punkter, som ocksa varit uppe i debat-
ten. Alldeles nyss berérdes frigan om
retroaktiviteten. D4 har man sagt att det
var inte alls mirkvirdigt att det blev
en retroaktiv beskattning. Det kan man
naturligtvis siiga betriffande vanlig, di-
rekt beskattning. Men det kan inte nog
understrykas att den 1941 inférda varu-
beskattningen var en sadan &vervilt-
ringsskatt, som det aldrig var riksda-
gens eller Kungl. Maj:ts avsikt att den
skulle drabba konsumenterna. Bolaget
ir kort och gott bara en skatteuppsam-
lare for staten. Det ar ett billigt och bra
uppbordssystem for staten, men det for-
utsitter ju att ifrdgavarande skattelag
skall tolkas inte av myndigheterna utan
av den enskilde skatteuppsamlaren, i
detta fall alltsd av Lifacos ledning.

Det ar vil alldeles uppenbart — som
bl. a. professor Ljungman, vilken nyss
citerades, framhallit — att man betraf-
fande lagtolkningen inte kan pa en en-
skild stalla samma krav som man kan
stilla pa en fér andamalet utbildad stat-
lig tjinsteman. Aven ur den synpunkten
tycker jag att all skiilighet talar for att
Lifaco hir vederfares 4&terbetalning,
detta sa& mycket mera som det ar up-
penbart, inte minst genom Kungl. Maj:ts
beslut i juni 1945, att Lifaco var i god
tro. Annars skulle Lifaco aldrig ha fatt
tillbaka nagonting. Man kan alltsi inte
sdga, att Lifacos ledning i detta fall
har handlat vardsldst.

Om jag fortsitter en stund med sva-
righeten att tolka denna férfattning, si
vill jag bara erinra om féljande tre
fakta. De varor det var fraga om fanns
for det forsta inte upptagna i varuskat-
teférordningens forteckning, for det
andra fanns de inte heller under ifraga-
varande statistiskt nummer i tulltaxan
och for det tredje fanns de inte heller
upptagna i varuhandboken {till tull-
taxan. Fran kronans sida har det an-
forts att man aven skall ta hinsyn till
den tolkning som »givits i praxis vid
tulltaxans tillimpning». Ja, dr det rim-
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ligt det, att enskilda féretagare skall ga
omkring och underséka detta? Mig ve-
terligt 4r denna praxis inte tryckt. Man
kan icke begira nigot dylikt.

For att exemplifiera hur osiiker grund
man str pa nir det giller dylika klas-
sificeringar, skall jag ndmna féljande.
Vid ett wvisst tillfille gav livsmedels-
kommissionen betrdffande en viss vara
intyg pa att denna inte kunde hin-
foras under ett av de nummer i varu-
forteckningen som det var fraga om
nr 298 — och alltsd inte borde skatte-
liggas. Det intyget visade for évrigt
Lifaco upp for rddhusritten 1943. Se-
dan indrade livsmedelskommissionen
sitt beslut i motsatt riktning. Sa kom
det ut en ny foérordning, och da ater-
gick kommissionen till sitt ursprung-
liga beslut.

Vad jag nu sist har relaterat tyder ju
inte precis pa att det dr si litt att klas-
sificera de ifrigavarande varorna ens
for de statliga myndigheterna, och langt
mindre da f6r de enskilda.

Man har ocksd framhallit det an-
mirkningsvirda i att kronan i proces-
sen inte har férméitt visa upp en enda
utomstiende opartisk sakkunnig som
velat uttala sig till dess fordel. 1 sjilva
verket dr det vil si att det bara finns
ett utlaitande som méjligen kan tydas
till nackdel fér Lifaco, nimligen ett
som dr avgivet av verkstiillande direk-
torerna hos Marabou och AB Firenade
chokladfabrikerna, ett utlitande som
byrichefen Annell har tagit upp i den
hir artikeln i Tiden, dir han siger att
bida dessa herrar fann, att de av kon-
trollstyrelsen skattebelagda varorna var
skattepliktiga. Gar man till utlatandet
star det nagonting helt annat, nimligen
foljande: »D& de varor som Lifaco-
produkterna i fraga iro avsedda att
ersitta falla under férteckningen &ver
skattepliktiga varor, anse vi att #ven
de hir ndmnda Lifaco-produkterna bé-
ra beliggas med varuskatt.» Det ir ett
klart felreferat som byrichefen Annell
har gjort, och det 4r éver huvud taget

ett minst sagt tvivelaktigt resonemang
som fors. Dels kan man ifrdgasitta om
de hir produkterna var avsedda att
ersitta skattepliktiga varor, dels och
framfor allt boér det framhéllas, att om
en viss vara beskattas, dr det vil dér-
med inte givet att ersittningsmaterial
for denna skall beskattas. Vi har t. ex.
haft det fallet, att en viss sorts skor,
nidmligen skor av mockaskinn, har be-
skattats enligt samma férordning av
den 25 maj, men det dr alldeles uppen-
bart, att om man da gor skor av nagon
sorts ersiitiningsmaterial, plast eller vad
som helst, dr det ingalunda givet att
den varan skall beskattas.

Det skulle vara mycket annat att till-
ligga, men jag ber bara att fi gora ett
par reflexioner, fortfarande i anslut-
ning till den diskussion som tidigare
har férts.

Det har sagts bl. a. att Lifaco borde
ha viint sig till kontrollstyrelsen for att
héra efter hur det var i stillet for att
inte skattbeligga varorna. Ja, det var just
vad Lifaco vid ett senare tillfille gjor-
de. I slutet av &4r 1943 insiinde nimligen
Lifaco till kontrollstyrelsen prov pa en
vara, och bolaget fick sa smaningom
besked att den var skattepliktig. S&
overklagades detta hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten, och di sade Kungl
Maj:t i regeringsritten att kontrollsty-
relsens skattebesked 6ver huvud taget
icke var bindande. Det hade alltsa inte
tjanat ett dugg till for Lifaco att i maj
1941 begiira besked, ty ett sidant be-
sked 4r enligt hogsta instansens utslag
icke bindande.

Man har vidare fért féljande resone-
mang. Om en person i ett mal om falsk-
deklaration, pa grund av grov vards-
loshet eller dylikt, frias frin ansvar, ir
det vil ingen som vill gora gillande,
att han dirmed ocksé skulle ha fog for
befrielse fran den skatt som han da
inte har betalt. Det resonemanget ar
under inga omstindigheter hallbart och
detta av tre anledningar. Fér det férsta
foreldg det ingen felaktig deklaration
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fran Lifacos sida, f6r det andra var det
fraga om en Overvaltringsskatt, som
man inte utan vidare kan jimféra med
en direkt skatt, och foér det tredje var
det alls inte friga om nagot »undan-
dragande» av skatt, sisom det heter i
uttalandet, fran Lifacos sida.

S& skall jag bara be att fa anknyta
till vad herr Lindberg sade om att Li-
faco hade s stor omsittning. Det ir
viil alldeles uppenbart att man inte bara
kan doéma efter det. Det har ju sagts,
att den dir summan kunde Lifaco gott
betala eftersom firman hade sa god
stallning o. s. v. Gar man till Lifacos
bokslut, deponerade i patentverket, fin-
ner man att bolaget gick med {orlust ar
1941 och att det ar 1943 hade en vinst
pa bara 3 000 kronor. Att bolagets still-
ning inte var sirskilt stark, framgar
ocksa av att alla bolagets tillgdngar in-
klusive varulager, maskiner och annat
endast hade ett virde av ungefiar half-
ien av kontrolistyrelsens fordran. Vik-
tigt {or bedémandet av den hir frigan
ir for 6vrigt, att bolagets verkstillande
direktor ar 1940 tog ut bara 3 600 kro-
nor i 16n och ar 1941 bara 9 000 kronor.
Orsaken till bolagets stillning vid den-
na tid var alltsi inte alls att det skulle
ha uttagits nagra oskiliga loner.

Bland annat gér man ocksa gillande,
att praktiskt taget alla de cirka 1000
foretagare, som var berdrda av varu-
skatteférordningen, frivilligt anmilde
sig som tillverkare av skattepliktiga
varor. D4 underlater man emellertid att
niamna, att dessa cirka 1000 foretagare
med mycket fa undantag var tillverkare
av sadana varor, som fullstindigt klart
611 under varuskatteforordningens for-
teckning, och det ar ju alldeles natur-
ligt att dessa féretagare vid sadant for-
hallande anmilde sig. Det har pa olika
sitt visats, att det icke var uppenbart
att Lifacos varor berordes av nidmnda
férteckning. Att de andra tillverkarna
anmilde sig hos kontrollstyrelsen var
alltsd en fullkomligt sjalvklar atgird,

som icke visar nagonting betriffande
fallet Lifaco.

Jag vill, herr talman, atminstone tills
vidare, sluta med att anknyta ett par
ord till ett yttrande av departements-
chefen ar 1945 vid dndringen av varu-
skatteférordningen. Det talas dér bland
annat om att Kungl. Maj:t, da Ater-
biiring av skatt medgives, skall kunna
begrinsa den till skilig del av det er-
lagda beloppet. Det ar alldeles uppen-
bart att detta dr en férnuftig bestdm-
melse, men i det aktuella fallet, dir
Kungl. Maj:t har bedémt det som skiligt
att viss ersittning utgives, anser vi mo-
tiondrer, att det med héinsyn till alla
de underliga omstindigheter, som jag
inte hér vill g in pa nirmare och som
delvis berérts av de féregaende talarna,
ar minst sagt skiligt, att foretaget ater-
far hela det ifrdgavarande beloppet.
Hur mycket jag an har foérsokt tringa’
in i detta drende, och jag kan forsdkra
kammarens drade ledaméter att jag har
studerat det mycket grundligt, kan jag
inte finna, att det anférts nagon om-
stindighet, som tyder pa att det icke
skulle vara forenligt med rimlighet och
skilighet att aterbetala hela beloppet.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Den friga som nu be-
handlas av kammaren, ndmligen huru-
vida kammaren skall besluta medgiva
restitution eller inte av den skatt, som
erlagts av foretaget Lifaco, har ju ocksd
vid ett tidigare tillfille varit foéremal
fér provning. Sedan dess har det i tid-
ningspressen med jimna mellanrum
aterkommit artiklar, dar man s6kt gora
gillande, att foretaget Lifaco har veder-
farits en orittvisa. Man har gatt fram
under rubriken: Réttvisa at Lifaco.
1 den upplysningsverksamhet som fore-
kommit, har man huvudsakligen knu-
tit an till radhusrittens och hovrittens
utslag. I §vrigt har denna upplysnings-
verksamhet lagts upp pé ett sadant sitt,

4 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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att det utat givits sken av att en stor
oritt har hegitts emot detta foretag.
Man har i denna upplysningsverksam-
het jamval sokt gora gillande, att fore-
taget Lifaco skulle ha salts i sérklass
i forhallande till andra foretag och
skulle ha behandlats pa ett stringare
sitt dn andra foretag, som tillverkat
samma slag av varor cller likartade
varor. D4 vi férra gangen diskuterade
denna friga sade jag, att s icke var
fallet, men man blir ju inte trodd utan
vidare. Allting skall dokumentariskt
styrkas.

I diskussionen om dessa ting har
foretaget anlitat en del framstiende
vetenskapsmiin pa olika omraden, som
vid skilda tillfillen av féretaget an-
stiallis sasom riittegingshitriden. Dessa
har ocksad i viss utstrickning blandat
sig i den diskussion som {orts. I den
debatt, som hittills forts hir i kamma-
ren, har det vil cgentligen inte fore-
kommit nagot annat &n cn upprikning
av en del av de argument, som fram-
forts i tidningsspalterna under de se-
naste tva aren. Men, mina damer och
herrar, ir allt som sagts fran det hallet
riktigt? Ar det saddant som haller vid
en nirmare provning? Ar det absolut
fastslaget att exempelvis det, som sigs
i professor Ljungmans senaste prome-
moria, innehéller den absoluta san-
ningen i detta sp6érsmal? Jag vagar fér
min del sitta ett mycket stort frage-
tecken i kanten hirvidlag. Jag har till-
sammans med rittslirda studerat just
denna promemoria, och vi har dirvid
kommit till helt andra resultat dn pro-
fessor Ljungman. For endast en timme
sedan ringde ett hovriittsrad upp mig
och bad mig att stiilla friagan, huruvida

professor Ljungman hade ldst den
revisionssekreterarpromemoria, som
upprittats i detta sporsmil. Om sa

icke var fallet menade detta hovriitts-
rdd, att professor Ljungman &ver hu-
vud taget skulle sakna mdjlighet att
ytira sig i detta rittsfall, ty det ar
i denna promemoria som alla faktorer

ir sammanstillda. Det var ocksd pa
denna promemoria som majoriteten i
statsutskottet 1952, da denna friga var
foremal for behandling férra gingen,
grundade sitt stillningstagande.

Professor Ljungman har i sin prome-
moria byggt pa den uppfattningen, vil-
ken ocksa har framférts av en del ta-
lare som upptritt i dagens debatt, att
foretaget icke var skaltepliktigt utan
enbart var en uppbdérdsman, som hadec
att inkassera skatt hos kunderna pa
samma sitt som cn arbetsgivare {or-
rittar uppbhord av killskatt hos i fore-
taget anstiillda. Den tolkningen kan
inte godtas, ty den strider mot vad som
star i bevillningsutskottets utlatande vid
namnda tillfille och mot § 2 i den for-
fattning, nr 251 ar 1941, som beror
varuskatten. Denna paragraf lyder:
»Skatten skall for vara, som tillverkas
inom riket, erliggas av tillverkaren och
for vara, som inféres till riket, av den
for vars rikning inforseln #dger rum.»
Av denna férfattning framgar klart och
tydligt att det dr forctagaren som iér
den skattepliktige. Att han sedan i sin
tur kan kompensera sig for denna skatt
hos sina kunder faller av sig sjalvt,
men han har ingen skyldighet hirtill,
direst han, av nagra humanitetsskil,
skulle vilja avstd fran att gora detta.
Men skatteskyldigheten foreligger obe-
stridligen for foretagaren.

Man har hir i debatten sokt att i
nigon man gora detta till en rittsfraga,
dven om man i viss utsirickning sokt
ta avstind fran sadana synpunkter.
Sjilva rattsfragan ir klar i och med
hégsta domstolens och regeringsrittens
utslag, ty hogsta domstolens utslag in-
nebar ju att savil radhusriittens som
hovrittens domar undanréjdes. Samti-
digt férklarade hogsta domstolen att
regeringsriitten var den instans, som
hade att handligga detta skattemdl. Re-
geringsriitten har sedan enhilligt fér-
klarat, att skatteplikt foreligger och
tillika att retroaktiv skatteplikt fére-
ligger.
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Reiroaktiviteten har de talare, som
hittills yttrad sig i denna kammare,
framhallit sasom en sirskilt upprorande
oriitvisa. I den promemoria som pro-
fessor Ljungman har skrivit har han
ocksd gatt in pa frigan om retroaktivi-
tet. Tidigare har man i allminhet ta-
lat om, att vissa foretag icke hade fati
betala retroaktiv skatt. Man har i dis-
kussionen férsokt goéra giallande, att
kontrollstyrelsen har haft en tillimp-
ning fér féretaget Lifaco och en an-
nan tillimpning fér andra foretag. Ge-
nom professor Ljungmans promemoria
har man nu fatt uppgift pa vilka fore-
tag som hirvid avses. Han namner pa
sid. 2 fem fall: Gema, Brunol, Hafnia,
Onos och Svenska Suckatfabrilken. Dessa
skulle enligt professor Ljungmans ut-
sago ha undsluppit att betala skatt. Ar
det med sanningen 6verensstimmande?
Mina damer och herrar! Jag har i dag
med mig bestyrkta avskrifter fran kon-
trollstyrelsen, vilka talar ett helt annat
sprak 4n professor Ljungmans prome-
moria.

Om man tar foretaget Onos sdsom
exempel, finner man, att foretaget fick
en uppmaning av kontrollstyrelsen att
crligga skatt fran och med den 1 ja-
nuari 1942, Samtidigt férklarade kon-
trollstyrelsen, ait den i fragan om huru-
vida foretaget skulle erligga varuskatt
for foérsaljning av varan, ville aterkom-
ma. Samtidigt infordrade styrelsen upp-
gift pd vilka kvantiteter detta féretag
hade salt under tiden 26 maj 1941 fram
till 1 januari aret dérpa da skatteplik-
ten intridde. Scnare forelade kontroll-
styrelsen foretaget Onos att retroaktivt
betala skatt for tiden 26 maj 1941 fram
till 1 januari 1942.

P4 samma sitt har samtliga foretag
behandlats i vad giller retroaktivitet.
Det ar alltsi felaktigt, att det ir enbart
foretaget Lifaco som &lagts ati betala
retroaktiv skatt.

Jag skall g& vidare i de avskrifter jag
har. Betriffande foretaget Gema finns
det handlingar av precis samma inne-

hall. Man foreskriver at{ foretaget
fr. 0. m. den 1 juli 1942 skall betala
varuskatt, och sedan infordrar man
uppgifter pa vilka produkter foretaget
salt under tiden 26 maj1941-—1 juli
1942, Efter det foretaget limnat dessa
uppgifier, bestyrkta med foretagets fak-
turor, dlagges foretaget att betala retro-
aktiv varuskatt fran den 26 maj 1941
till den 1 juli 1942,

Sa ser det ut betrdffande detta fére-
tag, och likadant &r det med oOvriga
foretag. Det ligger egentligen bara litet
annorlunda till betriffande en tillverk-
ning, namligen tillverkningen av suc-
kat. Savil kontrollstyrelsen som {illver-
karen av denna vara hade till att bérja
med den uppfattningen att den var un-
dantagen fran beskattning. Sedermera
framho6lls fran tullstyrelsens sida att
daven suckat ingick i den grupp av va-
ror som skulle beskattas enligt ifraga-
varande skatteférordning. I detta fall
bestimdes att skatten skulle utgd fran
den 1 januari 1942, och varfér valdes
denna senare tidpunkt? Jo, diirfor att
man p& bada hall tidigare haft den upp-
fattningen att det icke forelag skatte-
plikt betriffande suckat.

Betraffande samtliga 6évriga varuslag
framgar det av de handlingar som
kontrollstyrelsen nu lagt pa bordet, att
skattespérsmalet behandlats pa precis
samma sitt av kontrollstyrelsen. Ingen
vara har si att sédga satts i strykklass,
och intet foretags produkter har be-
skattats pa ett annat sitt 4n motsvaran-
de varor, tillverkade av andra foéretag.
I den mé&n man alagt ett féretag skatte-
plikt f6r en viss vara, har man ocksi
alagt andra foretag samma skatteplikt.

Foretaget Hafnia, som ocks& har abe-
ropats i professor Ljungmans prome-
moria, har efter vad man kunnat finna
icke varit tillverkare av de varor det
hir giller. Didremot har foéretaget haft
att betala en viss skatt pd smoér som
anvints fér framstillning av gridde,
och pa denna grund har féretaget ocksi
fatt erligga retroaktiv skatt enligt for-
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ordningen av den 21 juni 1940. Det
har vidare féorekommit att ett och annat
foretag borjat tillverka ifrdgavarande
varor sedan skatteférordningen beslu-
tats, och dessa foretag har da fatt be-
tala skatt fran den tidpunkt nir deras
tillverkning av varorna begynt.

Det 4r alltsd genom dessa dokument
klart styrkt, att talet om att Lifaco
stillts i sérklass dr felaktigt. Det finns
ingen grund for de pdstienden som i
detta avseende gjorts.

Det har cmellertid #aven gjorts en
hel del andra péastienden i denna fraga.
Herr Lindberg har hiir i dag sagt, att
bortsett fran kontrollstyrelsen har all
sakkunskap stillt sig pa Lifacos sida,
och jag liste samma pastdende i en
tidningsartikel hiromdagen -— Over
huvud taget har ju detta varit en visa
som aterkommit med ganska jimna
mellanrum. Ja, det beror naturligtvis
pd vad man menar med sakkunskap pa
omradet. Om man med sakkunskap en-
dast avser dem som uttalat sig till for-
méin fér Lifaco, men vigrar att sasom
sakkunniga godta ovriga, d& ir det moj-
ligt att man har réitt. Men om man med
sakkunskap menar folk som #&r fack-
min pd omradet, finns det ingen tick-
ning for pastaendet.

Det har hir i dag framhallits att rad-
husritten efter en mycket ingdende
provning av sporsmalet kommit till ett
helt annat resultat 4n regeringsriitten,
kontrollstyrelsen och hégsta domstolen.
Men, mina damer och herrar, regerings-
ritten har ju bl. a. stott sig pa tullsty-
relsen, och jag skulle darfor till dem
som i dag foérklarar, att all sakkunskap
stoder Lifaco, vilja stilla den fragan:
Ar icke tullstyrelsen sakkunnig i dessa
drenden? Pa den frigan vill jag gérna
ha ett svar. Ar det s, att man goér gal-
lande att tullstyrelsen icke ér sakkun-
nig, boér man férst och friimst erinra
sig att hela skatteférordningen bygger
pa tulltaxans statistiska nummer 298—
302.

Den varuskatt som det hir var fraga

om skulle alltsd uttas hos foretagaren pa
samma sitt och pa samma villkor som
tullstyrelsen uttar tull vid import av
dessa varor. Det 4r klart att nir nu des-
sa instanser kommit till olika uppfatt-
ningar i denna fraga, maste ju nagon av
dem ha fel. Bada instanserna kan givet-
vis inte ha ritt i samma fraga. Da vill
jag fraga de herrar som i dag stoder
sig pa annan sakkunskap, om de sam-
tidigt 4r beredda att gora gillande, att
tullstyrelsen icke idr kvalificerad att
handligga de fragor som ligger inom
tullstyrelsens kompetensomrade. Det ir
ju det materiella innchallet i den dekla-
ration som hittills avgivits, da man un-
derkdnt de uttalanden som forut komn-
mit fran det hallet. Detta ér ju en ganska
allvarlig beskyllning mot tullstyrelsen.

Jag vill till yttermera visso erinra om

att nér i debatten anférts att det fore-
tagits vissa kemiska analyser av Lifacos
produkter, si har det ocksd inom tull-
styrelsen f{érekomimit sadana analyser.
Tullstyrelsens kemist har féretagit en
analys av samtliga de produkter som
var foremal for diskussion. Han har
diarvid konstaterat att de tillhorde sta-
tistiska nummer i tulltaxan fér varor
som skulle skatteliggas. Det maste i sa
fall innebédra att dven han skulle sakna
kompetens p& detta omrade. Om man
studerar réttegdngshandlingarna i detta
mal, finner man, att den kemist, som
man fran Lifacos sida framfér allt soker
sitt stéd hos, har byggt sin bedémning
av begreppet konfityr pa den franska
tolkningen dérav. Men, mina damer och
lierrar, det 4r den svenska tulltaxans
tillampning av begreppet konfityr det
giller. Det torde vil @#nda vara sa att
tullstyrelsens kemist dr mera kvalifice-
rad att bedéma den saken in andra
kemister alldenstund det ingar i hans
arbetsuppgift att géra slika analyser.
Da vi inom statsutskottets femte av-
delning handlade detta sporsmal, be-
girde bl. a. professor Ljungman att fa
uppvakta utskottet och dér goéra sina
synpunkter gillande. Vi ville inte neka
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honom att framféra vad han ansag vara
riatt och riktigt i denna friga. Det ar
emellertid alldeles uppenbart att man
vid ett sddant tillfille ocksa framstiller
vissa fragor. Jag framstdllde vid det
tillfallet en fraga till honom: Om samt-
liga 6vriga foretag som berérdes av den-
na skatteférordning pa samma grund
som Lifaco hade kommit till den slut-
satsen, att de icke skulle vara skatte-
pliktiga, skulle de da, enligt professorns
mening, ha befriats fran skyldigheten
att erligga skatt? Jag viintade givetvis
att jag da skulle fa det svaret att de
skulle ha befriats. Jag fick emellertid
ett helt annat svar. Han sade, att kon-
trollstyrelsen vil i sa fall hade fatt lov
att ingripa. Vad &r da rittsgrunden i
den PM som upprittats? Det dr niam-
ligen att mirka att i fallet Lifaco gjor-
de kontrollstyrelsen sd som professor
Ljungman svarade mig att man borde
ha gjort, dérest samtliga foretag hade
bedémt det pa samma sitt som Lifaco.
Jag har inte velat urakHata att fér kam-
maren redovisa dven den sidan av spors-
malet.

I denna fraga har i 6vrigt ocksa fram-
hallits, att staten inte har haft nagra
sakkunniga att stédja sig pa utéver kon-
trollstyrelsens d&mbetsmén. Jag kan nam-
na att kontrollstyrelsen — i avsikt att
fa en mera fri bedé6mning av detta spors-
mal — bl. a. har vént sig till direktorer-
na vid Marabou och Aktiebolaget For-
enade chokladfabrikerna, Throne-Holst
och Ofverberg, och bett dem avge ett
utlatande huruvida Lifacos varor var
skattepliktiga eller icke. Deras kemister
har undersdkt Lifacos produkter. Bada
dessa forklarar, att enligt deras mening
ar Lifacos produkter skattepliktiga. P&
detta omrade kan man alltsd mobilisera
sdvil statlig som enskild expertis, vilka
forklarar att skatteplikt foreligger. Nir
dirtill kommer att regeringsritten klart
och tydligt genom sitt domslut fastsla-
git skatteplikten, dr det #dgnat att for-
vana, att man dndock driver denna
riatisfrdga i debatten om Lifaco.

Mina damer och herrar! Hur blir det,
om riksdagen i dag bifaller den i &mnet
viackta motionen? Skulle det inte med-
féra mycket allvarliga konsekvenser pa
andra omraden? Maste det inte med-
fora, att riksdagen maste siga ifran, att
samtliga féretag som betalat skatt retro-
aktivt, skall ha en aterbiring av denna?
Det maste, savitt jag kan forsta, bli den
rent logiska foljden av ett bifall till
motionen.

Det finns dven en annan sida av fra-
gan, som ir mycket allvarlig. Professor
Herlitz, som 4r en mycket framstaende
riittslird pa det statsrittsliga omréadet,
holl den 31 mars i ar ett tal i férsta
kammaren, som jag med stort intresse
tagit del av. Kammaren behandlade da
frdgan om ersittning till en person, som
rakat ut fér olycksfall i arbetet. Profes-
sor Herlitz hivdade vid det tillfillet den
meningen, att sedan riksforsikringsan-
slalten och forsakringsridet handlagt
sporsmélet skulle riksdagen icke sitta
sig till doms 6ver dessa instanser. En-
ligt professor Herlitz mening skulle 16r-
sikringsradets utslag wvara slutgiltigt i
den rittsfragan,

Professor Herlitz undrade #dven hur
riksdagen skulle stilla sig i vissa andra
fall. Han ndmnde som exempel sadana,
som att en person har sokt fattigvard
och fatt oritt hos kammarratten, att en
tjansteman klagat i ett avléningsmal och
fatt oratt i kammarritten eller att rege-
ringsritten i ett skattemal fallt ett ut-
slag, som nagon ir missnojd med. Enligt
professor Herlitz’ mening var defta sa-
dana spérsmal, som riksdagen egent-
ligen inte skulle upptaga till prévning.
I slutet av sitt anférande sade professor
Herlitz bland annat: »Det ma tillatas
mig siga att den, som en gang i tiden
skrev 90 § regeringsformen om riks-
dagens sysslande med regeringens och
domarmakternas beslut och enskilda
personers och korporationers angeli-
genheter, forestillde sig icke, att det
skulle framstillas proposition pa sa-
dana forslag som jag hir patalat.» Detta
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var da professor Herlitz uppfattning
om sporsmal av samma natur som det
vi nu behandlar. Han nimnde ju sér-
skilt som exempel, att ndgon vore miss-
ndjd med regeringsrittens utslag i ett
skatteméal. Kan det inte vara en liten
tankestéllare fér professor Munktell, nar
han i dag ytirar sig i den foreliggande
fragan?

Det dr yiterligare ett par saker som
varit foremal for diskussion i dag. Det
har sagts, att tva underordnade tjéinste-
mén i kontrollstyrelsen vid ett tillfille
givit foretaget Lifaco den uppfatining-
en, att av foéretaget tillverkade varor var
sidana, som var skattefria -— jag skall
inte diskutera huruvida just det ordet
anvindes — men att kontrollstyrelsen
sedermera #nda tagit ut skatt. Ja, det
ar riktigt att kontrollstyrelsen tog ut
skatt pa dessa varor, sedan en kemisk
analys av dem klargjort att det var
fraga om skattepliktiga varor. Det ir
klart, att den handliggningen kunnat
upprora en och annan medborgare har
i landet. Jag vill dd emellertid erinra
om att foretaget har fatt en retroaktiv
aterbetalning med 35000 kronor. Det
avsag en vara, betriffande vilken man
kunde anse att det forelag tvist om den
var skattepliktig eller ej och som var
skattebelagd till ett belopp, som rérde
sig om mellan 27 000 och 28 000 kronor.
I det fallet kan man vil inte géra gil-
lande att bolaget har blivit missgynnat;
tvirtom har det fatt full tickning for
den skatt som utgatt for ifragavarande
vara. Dessutom hade de underordnade
tjinsteminnen icke ritt att bestimma
huruvida skatteplikt forelag eller ej.

Herr Hamrin nimnde ait en fimbets-
man skulle ha sagt till chefen f6r Lifaco,
att denne som utlinning inte skulle
braka med myndigheterna. Den histo-
rien har emellertid inte gatt till s som
beskrivits {6r offentligheten. Det var si,
att foretagschefen vid en {éredragning
inom réttsavdeiningen anvinde ett
sprak, som, enligt vad davarande chefen
for denna ansag, var arekrinkande for

de dmbetsmén Lifaco-chefen talade om.
Da uppmanade chefen for rittsavdel-
ningen efterat i all vianlighet foretags-
chefen att inte anvénda ett sddant sprak,
enér han annars riskerade att bli stimd
{or drekrinkning. Det &r klart att han
gjorde detta av vanlighet fér att denne
man, som inte kiinde svenska forhallan-
den, inte pd detta siit skulle inveckla
sig i ytterligare processer. Det var inte
négot som helst forsék att tysta ned
honom, utan pa den punkten dr det en
forvrangning som #gt rum. Ungefar
samma hindelse intriffade pa statsut-
skottets femte avdelning, d4 samme man
dir hade en foredragning om sitt livs
lidande. Efter ungefdr fem minuter
tvingades jag sla klubban i bordet och
sdga ifran att man inte fick anvéinda ett
sddant sprdk om svenska &dmbetsméin i
ett riksdagsutskott. Men sedan hade han
tillfalle att tala i ungefdr en timmes tid.
Varken forre chefen for riattsavdelning-
cn eller jag har alltsa pa nagot sétt sokt
tysta ned honom. Vi har endast begirt
att man skall fora ett anstandigt sprak,
och jag tycker inte att det i och for sig
kan vara for mycket begiirt i ett spors-
mal av denna art.

Herr talman! Det skulle finnas ytter-
ligare manga synpunkter att anféra i
detta spoérsmal, men av vad jag nu an-
fort torde framga att foretaget Lifaco
icke har satts i strykklass pa nagot satt
och att man vid handliggningen av fore-
tagets fragor har handlat fullt juste fran
tjanstemiinnens sida. Det ar dir jag for
min del anser att det kommer in ett
ganska allvarligt moment i den debatt
som har forts i denna fraga. Det 4r ju
riksdagen som har fattat beslut om den-
na skatteférordning, men i den debatt
som forts har man s6kt gora gillande,
ait de svenska dmbetsminnen icke har
handlagt detta spérsmal med ovild. Jag
har personligen haft mycket samarbete
med statstjinstemin i olika grader fran
generaldirektérer till vaktmastare. Jag
har hos dem métt en ambition att vara
sa korrekia som det &ver huvud taget
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ar mojligt, och det har ju ocksd vid
skilda tillfallen omvittnats att just den-
na korrekthet, denna ovild fran de
svenska ambetsminnens sida ar en till-
gang av oskattbart virde. Jag undrar om
herrarna, som nu ir missnéjda i en
skattefraga, har tinkt 6ver konsekven-
serna av detta spérsmal, d& man pa siitt
som skett valdsamt riktar kritiken emot
de dmbetsmiin, som haft att handligga
detta spérsmal i enlighet med riksda-
gens beslut och som ocksa handlagt det
pa det sittet. Det dr inte dmbetsmén-
nens personliga uppfattning om hur en
fraga skall 16sas som kommit till ut-
tryck, utan vad som har framkommit
ir en tillimpning av vad riksdagen har
beslutat. Da tycker jag att det &r lind-
rigt sagt otillstiindigt att pa det siitt som
hittills har skett misskreditera dessa sam-
tidigt som man spelar ett hogt spel, ty
hur skall dzmbetsméinnen handla i fram-
tiden om de inte far handla i enlighet
med de foreskrifter och bestimmelser
som riksdagen faststiller? Jag tycker
f6r min personliga del, att om man nu
dr missnéjd med det politiska klimatet
i vart land, om man ar missnéjd med
den regeringskoalition som finns, bér
man vara sa vinlig och rikta sig mot de
partier som bédr upp regeringsmakten
och lata &mbetsménnen, som plikttroget
handligger sina arbetsuppgifter, vara i
fred. Jag tror att det for det svenska
samhiillet skulle vara av viisentligt virde
om man kunde skilja pa sin politiska
lidelse och kritiken av dmbetsminnens
siatt att fullgbra sin dmbetsmannaplikt.

Herr talman! Med stéd av det anforda
hemstiller jag om bifall till utskoitets
forslag.

Herr MUNKTELL (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte pa ett par
minuter beméta allt vad som hir sagts.
Jag vill bara till herr Lindholm dels
rikta en fraga, dels gora ett konstate-
rande. Herr Lindholm undrar hur det
skall ga om alla som erlagt skatt felak-
tigt skulle fa den ater. Ar det dad herr

Lindholms mening att alla skall f& den
tillbaka till hélften eller till en tredje-
del, som Lifaco fatt, om herr Lindholm
anser att det skall vara prejudicerande?
Det ér alldeles uppenbart att man maéste
kinna till omstindigheterna i det spe-
ciella fallet for att kunna bedoma det.

Dessutom vill jag infér kammarens
ledamoéter konstatera, att det ar full-
stindigt felaktigt och rena dimbild-
ningen att hir dra in revisionssekre-
terarpromemorian. Den kan inte inne-
héalla mer i4n vad som star i akterna
och som vem som helst kan lidsa. Revi-
sionssekreterarpromemorian ir en sam-
manfattning av vad i malet férekommit.
Den kan ge uttryck for foredragandens
uppfattning men icke for domstolens,
och den kan alltsa icke i detta samman-
hang ha nagon betydelse.

Till sist, herr talman, maste jag siga
att jag rérdes av att hora herr Lindholm
med sddan kénsla citera den fypiskt
gammalliberala § 90 i regeringsformen;
och jag vill konstatera, att om inte
praxis dér hade forindrats, skulle vi
over huvud taget icke kunnat diskutera
denna fraga i dag.

Herr LINDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Efter den bevisféring
som herr Lindholm har lagt fram tidi-
gare far man vil anta att han atmins-
tone sjilv 4r av den uppfattningen, att
hans bevisforing &ar sa forkrossande,
att man utan vidare skall godta statsut-
skottsmajoritetens forslag i detta drende.

I anslutning till vad herr Lindholm
sade om den revisionssekreterarpreme-
moria som herr Munktell redan har om-
namnt skulle jag vilja stilla ett par fra-
gor. Om denna promemoria har inne-
hallit nagra anmérkningsvirda nyheter
i saken, varfor har di inte promemorian
anvints i utskottets utlatande? Varfor
har man inte pa den vigen fatt reda pa
vilka nyheter som dir fanns? Nir man
talar om att det numera blivit bekant
att en del andra firmor fatt betala re-
troaktiv skatt och att det méste vara
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speciella omstindigheter, som skall for-
indra sakliget, vill jag friga, om det
ir nagon som ndgon gang har bestritt
att ocksa andra firmor har betalat retro-
aktiv skatt? Men det ir inte fraga om
dessa firmor, som savitt jag vet inte
har &verklagat och inte har drivit saken
sa langt, ehuru en del av dem har tyckt
sig vara orittvist beskattade. Diremot
har polisanmilan fér uraktlatenhet att
uppbira skatt av konsumenterna inte
verkstédllts mot nadgon annan firma &n
Lifaco.

Eftersom nu en del nyheter dnda har
kommit fram kan man ocksd fraga i
detta sammanhang, hur méanga firmor
det dr som har tillverkat varor likvér-
diga med Lifacos som icke alls paforts
nagon skatt, vare sig retroaktiv eller
annan. Det skulle vara bra intressant att
fa veta det ocksa. Kanske skulle man pa
det sittet kunna fa fram upplysningar
som stiller hela denna friga dnnu mera
p4 huvudet én vad fallet dr for dagen.

Sedan fragar herr Lindholm, huru-
vida man skall lita andra firmor som
betalat skatt retroaktivt ocksa fa tillbaka
sina pengar. Ja, visst skall man det,
om de beskattats orittvist.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Munktell sidger att
jag gor mig skyldig till dimbildning nér
jag talar om revisionssekreterarprome-
morian. Ja, det ir ectt enkelt sitt att
komma forbi en rittslirds uttalande pa
denna punkt. Jag hinvisade till ett hov-
rattstdd som for en eller tva timmar
sedan ringde mig och med skirpa
framhdll, att den som icke har last den-
na promemoria skall ecgentligen inte
yttra sig i rittsfragan.

Herr Lindberg hade ocksd nagra ord
att séga till mig. Han sade att jag tror
mig ha kommit med en férkrossande be-
visféring i denna fraga. Jag tror inte
att jag har kommit med nagon sa foér-
krossande bevisféring, men diaremot har
jaglamnat upplysningar pa ett par punk-
ter som tidigare var dunkla — det gil-

ler framfér allt spérsmalet om huru-
vida Lifaco var ensamt om att betala
retroaktiv skatt eller icke. Herr Lind-
berg gor den motfragan, hur mdanga
féretag som tillverkat samma vara som
Lifaco och befriats fran skatt. Det finns
inga sddana féretag, herr Lindberg, utan
samtliga har alagts att betala skatt fran
och med den dag da skatteférordningen
triadde i kraft. Detta har bekriftats fran
kontrollstyrelsens sida genom de do-
kumentariska avskrifter jag har hir.

Man kan naturligtvis ta pa detta
sporsmél pa& det liattsinniga sétt som
herr Lindberg gjorde genom att siga
att alla som bctalt retroaktiv skatt skall
ha pengarna tillbaka, men sd fir man
vil indA inte handligga fragor av den-
na art.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Jag hade inte tiankt ta
upp den friaga som herr Lindberg be-
rorde i anslutning till professor Herlitz’
vttrande, men f6r att kammaren skall
fa professor Herlitz’ standpunkt i den-
na sak klar for sig skall jag be att fa ci-
tera den reservation som han avlimnade
i konstitutionsutskottet dd denna {raga
var uppe till behandling dér. Han sade:
»Det tillkommer ej konstitutionsutskot-
tet att bedéma frigan, huruvida ifraga-
varande varor ritteligen bort under-
kastas beskattning eller ej. Utskottet har
med andra ord ej att uttala sig om hu-
ruavida kontrollstyrelsen och regerings-
ritten eller radhusritten och hovrit-
ten riktigt tolkat och tillimpat varu-
skatteférordningen. Utskottet har alle-
nast att ta standpunkt till Kungl. Maj:ts
den 29 september 1950 fattade beslut,
varigenom restitution av erlagd skatt
utéver den som bheviljades 1945 blev
forvigrad.» Han siger vidare — jag
anser det ndédvindigt ati citera hela
detta stycke: »Mgjlighet till restitution
har i vad angar ifrdgavarande skatt
tillskapats med de for rittskinslan sto-
tande resultat till vilka en regelritt till-
limpning av férordningens regler kan
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leda. Varuskatten #4r, sisom ovan an-
mirkts, en 6verviltringsskatt, avsedd att
av den skattskyldige Overviltras pé
konsumenterna. Den enskilde maéste
emellertid, d4 han siljer en vara, pa
egen risk gora ett antagande, huruvida
skattskyldighet forekommer eller icke.
Forst forra aret triffades ett avgorande
dirom. Da man efter ett samvetsgrant
bedémande kommer till det resultatet,
att en i sjdlva verket skattepliktig vara
ir skattefri, drabbas han av en forlust,
som han enligt forordningen ej kan
overviltra. Det var dirfér som mojlig-
heten till restitution 1945 infordes. I en-
lighet dirmed ersattes samma ar en del
av den forlust, som vallats genom att
Aktiebolaget Lifaco utgatt frian ett an-
tagande om ifradgavarande varors frihet
fran skatteplikt, vilket enligt regerings-
rittens sedermera fillande utslag var
felaktigt.»

Jag tror att jag med detta har redo-
visat tillrickligt tydligt professor Her-
litz’ staindpunkt i denna sak.

Nu aberopar herr Lindholm — jag
skall beméta det i en kort replik till
honom -— detta professor Herlitz’ ytt-
rande i en annan friga, nimligen nir
det giilllde att g en annan vig an riks-
forsikringsanstalten hade gatt i sitt be-
slut angaende en livrdnta. Da séiger herr
Lindholm, att herr Herlitz’ uttalande
verkar prejudicerande #dven i denna
friga. Jag hipnade o6ver detta pépe-
kande. Man mdste hir halla i minnet en
sak, som kom fram i det yttrande jag
hiir citerat. Efter professor Herlitz’ in-
terpellation i férsta kammaren i denna
sak lade regeringen fram en proposi-
tion, varigenom det blev majligt for re-
geringen att gora en aterbiring. Jag kan
knappast tinka mig att herr Lindholm
med herr Herrlitz’ citat asyftar, att nér
riksdagen givit Kungl. Maj:t denna moj-
lighet den skulle liksom ombjliggoras
eller bli tvivelaktig genom herr Her-
litz’ vttrande. Det strider fullkomligt
emot herr Herlitz’ uttalande och tanke-
gAng i denna fraga. Diremot ér det

mojligt att hans yttrande kan bli till
en viss del besvidrande i andra fragor,
som vi behandlar i femte avdelningen
och som vi kanske kommer till nigot
senare.

Ytterligare ett par invéindningar emot
vissa synpunkter i herr Lindholms an-
forande. Han kommer hir med ett visst
nyit material, som han vill redovisa,
namligen professor Ljungmans skrivel-
se. Dir hade gjorts gillande att andra
fabrikanter hade undgatt att erligga
skatten retroaktivt.

For mig har inte denna sak varit av-
gbrande, det vill jag forst meddela. Men
da detta har péapekats vill jag fram-
halla, att diven om detta idr ritt, nir det
giller ett flertal av de av professor
Ljungman uppriknade foretagen, dr det
dock ett foretag som sluppit att erlig-
ga denna skatt retroaktivi, nimligen
Svenska Suckatfabriken. Diar hade, sa-
som herr Lindholm framholl, savil
kontrollstyrelsen som fabriken i fréga
varit tveksamma, huruvida vissa till-
verkningar skulle skattebeliggas eller
inte. De blev skattebelagda senare, men
tveksamheten gjorde att man inte dir
ansidg det nodvindigt att uttaga skat-
ten retroaktivt., Men, herr Lindholm,
delvis samma situation giller Lifaco.
Det var hiir givetvis inte kontrollstyrel-
sen som var tveksam. Fabriken i fraga
ansig & sin sida att varorna icke skulle
skattebeliggas. Men dértill kom ockséd
att ansvarstalan mot féretagsledningen
ogillades, scdan atal blivit anhiingig-
gjort. Man kan alltsd redovisa att full
klarhet c¢j radde och da méste Svenska
Suckatfabrikens tillverkningar och Lifa-
cos kunna jamstillas, om vi ser bort
ifran de andra.

Vidare pressade herr Lindholm or-
den alltfér mycket, niar det var iriga
om denna varuskatts karaktir. Det ir
en overviltringsskatt, och herr Lind-
holm siiger att det #r fabrikanten som
skall erligga den. Jag tror inte vi skall
leka for mycket med ord. Overvilt-
ringsskaltens natur #r att skatten skall
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uitagas och redovisas av fabrikanten
till staten. Att sedan, som hiir gjorts,
leka med ord ir fjarran frian vad som
i verkligheten maste tillimpas. Det
finns vél ingen fabrikant som i ling-
den erligger denna skatt av egna me-
del. Det blir i s fall en klar forlust
for honom.

Jag skall efter detta, herr talman, s&
koncentrerat som mojligt redovisa de
skdl, som fér mig varit avgorande i
denna fraga. Fér mig har det inte gallt,
om dessa varor skulle vara skattebelag-
da eller icke. PA den punkten méste
man underordna sig det utslag, som
kommit fran regeringsritten. Dir ar
vi eniga, forefaller det mig. Har giller
alltsa fragan, om en &terbiiring av den
refroaktiva skatten dr befogad och om
cen  skilighetsprovning hirvidlag ar
nédvindig.

Jag finner i den man jag tagit del av
detta drende, att hir finns starka skiil
for att en aterbiring #r riktig och att
en skilighetsprovning hirvidlag ir
ndédvindig. Och vad ir det som talar
for detta? Av varuskatteférordningens
form och det sitt, pa vilket den skall
tillimpas framgar tydligt, att det lagts
i tillverkarens hand att bedéma, vilka
varor som skall vara skaltebelagda,
men med det ansvar f6r honom som
obestridligen féljer hdrav. Om bestim-
melserna édr klara och han underlater
att anmila sina tillverkningar och de-
klarera dem och det befinns, att de
skall vara skattebelagda, ir det inte nog
med att de skattebeliggs, utan han far
vara beredd pa att det kan bli retro-
aktiv uttagning av skatt. Den saken #r
klar. Hur ir det da i detta fall? Ar det
alltsa  klart, ait dessa varor skulle
skattebeliiggas, cller finns det skal att
anta, att det varit svart att bedéma
detta for ifragavarande fabrikant? Pa
den punkten finns det, herr talman,
flera omstandigheter som talar fér att
det senare var fallet. Redan vid {6r-
beredelserna till dessa bestimmelsers

tillkomst uttalades det, att man befa-
rade att det skulle vara mycket svart
att kunna fa klarhet i friga om skatt-
skyldighetens omfattning.

Vidare #r det en sak som ir ytterst
viktig i detra avseende. Jag avser en
omstiindighet, som kontrollstyrelsen
mycket litet berér och for resten inte
alls omnémnde i sitt yttrande till femte
avdelningen 1951. Det #dr den forsta
domstolsfasen, som giller ansvarighe-
ten for att bolaget inte anmilt och de-
klarerat denna vara. Vem var det som
foranstaltade om detta atal? Det var
kontrollstyrelsen sjilv som &italade for
att inte fabrikanten hade anmilt och
deklarerat denna vara som skulle vara
skattpliktig.

Hur blev utgingen av detta atal? Jo,
savil underritten som hovritten fri-
kinde fabrikanten.

Det ir pa denna utging av det mélet
som jag i mycket hég grad bygger miit
stillningstagande till frigan om denna
fabrikant skall tillerkinnas en &terba-
ring av skatten. Alltsa: ett atal har
handlagts vid domstol pa foéranstaltan-
de av kontrollstyrelsen, och dirvid fri-
kindes fabrikanten. Att sedan varan
skulle beskattas i fortsittningen ar all-
deles klart. At{ emellertid Kungl., Maj:t
sedan, nér ett tilligg i lagen mojlig-
gjort Aaterbiring, medgav viss é&terbi-
ring, tror jag i hoég grad var beroende
P4 just dessa friande utslag, som hade
meddelats av domstolarna i anledning
av ansvarstalan. Jag tycker att Kungl.
Maj:t ddarvidlag har handlat logiskt. Se-
dan aterstir fragan om beloppet.

Nar Kungl. Maj:t tog upp denna fraga
och fattade beslut om aterbéring, kun-
de Kungl. Maj:t némligen géra det pa
grundval av det riksdagsbheslut, varige-
nom riksdagen bifallit ett for riksda-
gen framlagt férslag, dir det féreslogs,
att Kungl. Maj:t kunde, om synnerliga
skiil dirtill vore, medgiva befrielse fran
och aterbéaring av varuskatt. Alltsi: en-
dast om synnerligen starka skil fore-
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lage, kunde ett sddant drende tas upp.
Det maste ju i detta fall ha existerat
dylika skil, eftersom Kungl. Maj:t tog
upp arendet i den form som skedde och
medgav aterbaring.

Nu ar det fraga om riksdagen vill gé
ett steg lingre. Det dr didrom debatten
i dag star. Avgdrandet i dag giller som
sagt, om riksdagen skall gi ett steg
lingre fin Kungl. Maj:t gjorde genom
ovannimnda aterbéringsbeslut.

Jag anser att det finns starka skil
for riksdagen att goéra det. Jag kan
hinvisa till en rad av de synpunkter,
som framférts av professor Munktell.
Jag vill ndmna, ait efter det Kungl
Maj:t foéranstaltade om denna A&terbi-
ring till fabrikanten av 35000 kronor,
handlades denna sak pa nytt vid tva
domstolar. Savidl i underritten som i
hovritten, dir man tog upp fragan till
sakprévning, kom man till det resul-
tatet, att dessa varor inte skulle skatte-
beliggas, men som vi kinner till an-
forde hogsta domstolen i sitt utslag, att
dessa domstolar inte var behdriga att
déma i berdrda fraga, och darfér stod
sig inte deras utslag. Detta &r dock en
sakprévning, som har sitt virde. Fraga
ar ocksd om inte Kungl. Maj:t vid sin
forsta provning hade striackt sig négot
Iingre in vad Kungl. Maj:t gjorde, om

denna sakprévning — som man vis-
serligen kan bortvisa men inte negli-
gera -— hade forelegat. P4 dessa grun-

der anser jag att det finns fog [6r att
g& langre dAn Kungl. Maj:t gjort. Det ar
klart bevisat att kontrollstyrelsen har
fatt stod av regeringsratten for sin me-
ning. & andra sidan har emellertid kon-
trollstyrelsen icke fatt stéd av domsto-
larna, och betriffande ansvarstalan &ar
det lika klart att féretagen har fri-
kints. Detta maste riksdagen ta still-
ning till i samband med fragan om den
retroaktivt uttagna skatten.

Jag tror det ar ganska farligt om ett
imbetsverks prestigesynpunkter far do-
minera alltfér mycket i dylika ting.

Diarmed vill jag inte alls desavuera dm-
betsverken. Kontrollstyrelsen var troli-
gen under den tid det hir dr fraga om
ganska hart pressad av arbete, och det
ir da naturligt om vissa felbedémning-
ar har kunnat goras. Savil kontrollsty-
relsen som Ovriga #mbetsverk skulle
komma att forlora pa om en dylik sak
drives alltfor langt. Jag tror ocksa det
ar farligt for riksdagen, om man ute
i landet fir den uppfattningen att det
ar 16nlost att vinda sig till riksdagen.
Det forefaller mig som om denna fraga
ir av sddan art, att man skulle kunna
se pa den Over partigrinserna. Den
borde inte spaltas upp i olika partier.

Sedan vill jag Aterkomma till en sak,
som jag inledningsvis berérde i anknyt-
ning till vad professor Herlitz yttrade
i forsta kammaren den 31 mars i &r.
Jag tinker hir pa saddana fragor, i vilka
femte avdelningens virderade ordfo-
rande —— som jag respekterar for hans
stora kunnighet — har forsokt att ge-
mensamt med ovriga ledaméter visa
en viss generositet. Vi har t. ex., nir
det gillt att bevilja livrintor o. d. efter
motioner som vickts ganska ofta for-
sokt att ga litet lingre dn vad riksfor-
sakringsanstalten och Kungl. Maj:t, sé-
kerligen pa4 mycket goda skil, har an-
sett sig kunna férorda. Dér har vi va-
rit angeligna om att inte desavuera
imbetsverkets handliggning av é#ren-
det, men om vi har fatt in nagot nytt
material, som ménga ganger inte har
varit sarskilt starkt, sa har vi alltid ut-
talat oss for att man av billighectshiin-
syn borde kunna ga ifragavarande be-
giran iill motes. Vi har dar gemen-
samt i en hel rad fall fattat beslut i sa-
dan riktning, och jag tror att vara stall-
ningstaganden har varit till stort gagn
fér de minniskor det gallt — och det
dr att mirka att det dirvidlag har rort
sig om belopp, som kapitaliserade si-
kerligen gar upp till samma belopp
som vi idag diskuterar i fallet Lifaco.

Herr talman! Med det anférda ber jag
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att f4 yrka bifall till den reservation,
som ér fogad till utskottets utlatande.

I detta anférande instimde herr férste
vice talmannen Skoglund (h).

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Staxiing ville gora
gillande att jag pa nagot sitt feltolkat
det anférande, som professor Herlitz
holl i férsta kammaren den 31 mars i
dr. Jag vill di erinra om att jag har
fattat herr Herlitz’ anférande sisom ctt
principiellt uitalande om riksdagens
sitt att handligga fragor, vilka varit
foremil for domstols prévning. Herr
Herlitz sade vid nimnda tillfille att
den férevarande fragan fér honom var
en mycket stor principfraga, varfér han
ville rikta kammarens uppmirksamhet
pa densamma. Vidare sade talaren {6l-
jande — vilket bestyrker att min tolk-
ning ir riktig, icke herr Staxiings, efter-
som herr Staxidng tycks vilja begriinsa
herr Herlitz’ fragestillning till enbart
olycksfall och dirmed jimférliga ting:
»Ar utskottet av den meningen att dessa
olycksfallsforsikringsmal intager en
sirstillning? Varfér skulle intc utskot-
tet likavil ta upp ersittningsansprak
ifall nagon person sokt fattigvard och
fatt ordtt hos kammarritten, ifall en
tjinsteman har klagat i avléningsmél,
och kammarritten har givit honom
oritt, eller ifall regeringsritten har fillt
ett utslag i skattemal, som nagon &r
missndjd med — — —».

Direfter fortsitter herr Herlitz exem-
plifieringen —— vilket viil bestyrker de
slutsatser jag kom till -— niimligen att
riksdagen cnligt hans mening icke bor
handligga fragor av denna natur. Jag
rekommenderar kammarens ledaméter
att nirmare studera herr Herlitz’ namn-
da anférande, dir han ur uteslutande
principiella synpunkter behandlar detta
sporsmal. Att det den gingen rakade
vara frdga om ersittning for olycksfall
tror jag inte pa nagot siitt har paverkat
talarens principiella instiillning, ty han
ir ju kidnd for att ha ett gott hjirta,

och jag skulle tro att han girna unnar
en fattig stackare en slant, om detta
ar mojligt.

Herr STAXANG (h) kort genmile:

Herr talman! Om vi hir i kammaren
denna dag givit uttryck at en uppfatt-
ning motsatt den som kommit till synes
i regeringsrittens utslag i friga om
skattebelidggningen av dessa varor, da
hade herr Herlitz yttrande varit till-
limpligt. Men det ir ju det vi inte gor
i dag; vi kviljer inte pa nagot sitt rege-
ringsriittens dom att dessa varor skall
beskattas, utan vad vi diskuterar ir att
ur billighetssynpunkt géra en aterba-
ring av de retroaktiva skatterna,

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile):

Herr talman! Jag vill erinra herr
Staxding om att frigan om den retro-
aktiva skatten ingick i regeringsrittens
utslag och att herr Herlitz’ uttolkning
hér var att man skulle néja sig med
domstols beslut, och dirmed punkt.

Herr STAXANG (h) kort genmiile:

Herr talman! Tyvirr maste jag iinnu
en ging papeka, att riksdagen genom
sdrskilt beslut givit Kungl. Maj:t moj-
lighet att medge aterbiring av de retro-
aktiva skatterna.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Herr Lindholm nimnde
i sitt forsta anférande hir, att det var
ett oriktigt pastaende att inte alla fra-
gor behandlats lika; det skulle vara
alldeles fel att Lifaco stillts i sirklass.
Jag maste nu inom parentes siga, att
det ju ar en smula bade underligt och
ogynnsamt att utskottsavdelningens
ordférande kommer med bevis och
handlingar och uttalanden, som han
fatt fér en timme sedan, nir det giller
en rittsfrdga eller skilighetsfraga, hur
man nu vill, som diskuterats i 6ver tio
ar. Det ar inte férdelaktigt herr ord-
forande, for en riksdagsdebatt att ar-
gument kommer si sent. Enligt uppgift
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jag fatt giller emellertid denna retro-
aktiva beskattning utom Lifaco &aven
Brunol. Den géller déremot inte Hafnia,
den giller inte Onos. Vad Gema betraf-
far giller den bara halva tiden. Men
det ar klart att nagra arkivstudier kan
vi ju inte bedriva pa detta stadium.

Vad sedan giller professor Ljung-
mans uttalande sd sysslade detta med
vad som framkommit i regeringsritten
och i radhusritten och hovriiten men
inte i hogsta domstolen. Betréffande nu
dessa uppgifter om att andra firmor be-
handlats pa samma sitt och alagts re-
troaktiv skatt sa dven i den man
deita pastdende &ar riktigt — fattades
det dock en sak i herr Lindholms fram-
stillning. Det bor ju ndmligen klarldg-
gas om de produkter det gillde fanns
i de varuforteckningar som hir disku-
terats. Fanns dessa produkter i dessa
férteckningar foreligger ingen paral-
lell. Om de aterigen inte fanns i dessa
varuforteckningar och alltsd var lika
svara att identifiera som Lifacos be-
visar herr Lindholm endast, att det ar
flera 4n Lifaco som behandlats pa ett
tvivelaktigt sitt.

Nu sdger herr Lindholm pa tal om
tjanstemdnnen — jag skall varken
klandra nagra tjanstemin eller utfirda
nagot frejdebrev fér dem; det dr nam-
ligen inte min uppgift att goéra vare sig
det ena eller det andra hir — att de
handlat endast i enlighet med de fére-
skrifter och beslut riksdagen fattat och
de foreskrifter som givits. Hela tiden
— detta giller for ovrigt inte bara ut-
skottsutlatandet utan #4ven herr Lind-
holms anférande hir — talar herr
Lindholm och argumenterar som om
det vore klart att Lifaco i strid med
den utfirdade klara forfattningen ur-
aktlatit att anmiila sina produkter till
beskatining. Ja, men det ar vil dndd —
om jag nu skall tala lindrigt och med
sma boksiiver — att pressa materialet
litet for mycket och att vara, om nu
inte uttrycket passar i sammanhanget,
for formell. Ty hur ar det med just den

friga, som ar fullstindigt central for
hela resonemanget, nimligen om Li-
facoprodukterna var utsatta i forteck-
ningen och alltsd litt identifierbara?
Det dr ju en av de visentliga sakerna i
sammanhanget. Som redan sagts av pro-
fessor Munktell och andra fanns dessa
produkter inte i varuférteckningen.
Och vad betriffar den allminna karak-
teristiken att halvfabrikat var undan-
tagna ar sévitt jag forstar docenten
Paul Nyléns utredning pa den punkten
ganska viigande. Jag 4r ju inte specia-
list p4 konditorivaror, vilket inte heller
herr Lindholm &r, men betridffande va-
rukarakteristiken tror jag att Nyléns
utredning siager ganska mycket.

Det idr alltsd det {orsta, att produk-
terna inte fanns uppriknade i varufor-
feckningen och att de icke faller under
den allminna karakteriseringen av va-
rorna i fraga.

Det andra ir att staten stimmer Li-
faco for att Lifaco uraktlatit att folja
forfattningen och férlorat i bade rad-
husritt och hovritt.

Lingre fram finner vi si en annan
linje. Lifaco Oppnar en process mot
staten i vilken man férst tar upp kom-
petensfragan. Radhusriatt och hovritt
forklarar sig vara kompetenta och hov-
ritten forklarar dessutom, att denna
friga icke far foras lingre; hovritien
forklarar sig alltsd vara hogsta instans
i kompetensfragan.

Sedan kompetensfrigan &r avgjord
och ford till hégsta instans tar man
upp sjilva sakfragan, och s& far Lifaco
ritt i radhusratten och i hovritten. Dér-
efter viidjar kronan till hogsta domsto-
len i sakfragan, och hogsta domstolen
tar upp kompetensfragan och foérklarar
att de allméinna domstolarna inte #r
behériga, och sa stryks hela den dom-
stolslinjen ut.

Det ér alldeles riktigt som herr Lind-
holm siiger, att dirmed &r rittsfrigan
formellt avgjord. Vigen fram over de
allminna domstolarna, diar Lifaco holl
pA att vinna, avfirdades pa grund av
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kompetensfragan, och kvar stair pa
andra sidan regeringsriitten, som da
blir den enda och den hogsta rittsliga
instansen, och alltsd &r saken formellt
avgjord.

Utskottsutlatandet innehéller egent-
ligen bara tvd saker. Den ena #r pa-
pekandet att rittsfragan dr avgjord —
och det dr den ju pa det siitt jag nyss
skildrat — och den andra iir att skiilig-
hetsprévningen ocksd #r avgjord av
Kungl. Maj:t ar 1945.

Till detta, herr talman, skulle jag
vilja gora den reflexionen, att det har
ju visat sig under historiens ging att
det av praktiska skiil ir nédvindigt att
béja sig fér de formella rittsutslagen.
Men om man rent formellt och prak-
tiskt inte kan astadkomma nigra res-
ningar fran rittslig synpunkt, dir den
hégsta instansen har avgjort saken, #r
det & andra sidan alldeles oriktigt, om
var levande rittskinsla stricker vapen
infér sadant. Det har den ingen skyl-
dighet att gora. Atskilligt av det bista
av kampen for miinsklig frihet och
minsklig riit har {att foras just under
de omstandigheterna att en levande
rittskinsla fatt operera, trots att den
formella ritten har sagt sitt sista ord.

Vad jag vill dra f6r slutsats mot bak-
grunden av det rittsliga férfarandet iir
alltsi bara denna, och jag ber att fa
stryka under det, att av praktiska skil
far man noéja sig med att eft rittsligt
forfarande av den delvis motstridiga
och komplicerade natur, som vi har
bakom oss hir, inte pi nigot sitt kan
binda den svenska riksdagen i en skii-
lighetsprévning. Jag menar, att méjlig-
heten till en sddan prévning star kvar
fullstiindigt obunden. Det finns ingen
anledning att forséka utnyttja vad som
har har forekommit pa den formella
rittens omrade sa, att det skulle binda
oss 1 var skilighetsprévning.

Ja, s& kommer di den andra saken
— som jag nimnde stir det bara tva
saker i detta utlaitande. Betriffande den
siiger utskottets ordférande: Ja, men

skillighetsprovningen har Kungl. Maj:t
avgjort! Men, herr Lindholm, skilig-
hetsprovningar ir inte av den beskaf-
fenheten att man inte skulle kunna
kvillja dom, om jag si far uttrycka mig.
Har dr det friga om en bedémning i
mera fria former, och det kan ind4 inte
rimligen vara s, alt vad regeringen
tyckte 1945 — dven om vi erkinner att
regeringen gjorde si gott den kunde,
vilket jag férvisso tror att den gjorde
— pA& nagot sdit kan hindra oss att
tycka nigonting annat 1954 efter allt
som férekommit i denna fraga under
nio ar. At férsoka sla ner en stoppbom
nir det giller en skillighetsprévning
tror jag inte dr riktigt, herr Lindholm.

Jag behéver kanske inte siiga si mye-
ket mera for att ha givit uttryck at min
uppfatining i denna friga. Bara ett par
allminna reflexioner. Jag ir timligen
Overtygad om att delta &r en angeligen-
het av det slag som kommer att stude-
ras och diskuieras ganska linge. Nir
svensk demokrati och svensk folksty-
relse under dessa ir en gang skall dis-
kuteras, studeras och bedémas, sa ir
det viill inte si farligt om det skulle
kunna konstateras att man under be-
svirliga krigsférhallanden, med en
bristfiillig och hastigt hopkommen kris-
lagstiftning och manga andra férmild-
rande omstindigheter har i ett eller
annat avseende rakat begd misstag. Det
gor alla alltemellanit, bade myndighe-
ter och andra. Men jag tror det skulle
vara en belastning f6r oss om det kun-
de konstateras att vi, efter allt vad som
nu har férevarit och niir vi star infér
en friare beddmning i ett fall som
detta, inte ville offra de slantar som
behdvs fér att atminstone i nagon mén
gottgéra vad som hiir kan ha brustit.

Det svenska folket och den svenska
staten har offrat miljoner och Ater mil-
joner pa att hjilpa flyktingar och néd-
stillda manniskor, och det #r gott det.
Skulle vi bita oss fast i formalism och
prestigesynpunkter till den grad, att vi
inte skulle kunna offra dessa slantar
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for att i ett drende av denna karaktir
forsoka skapa litet mera rittvisa, tycker
jag det vore beklagligt.

Jag ber, herr talman, att fa4 yrka bi-
fall iill reservationen.

Herr LINDHOLM (s) kort genmaile:

Heryr talman! Det ar inte fraga om
att offra pengar for att skapa rittvisa,
ty herr Svensson i Ljungskile har inte
pad nagot sitt kunnat bevisa att nagon
ordttvisa har férckommit i fallet Lifa-
co. Om myndigheterna i enlighet med
riksdagens beslut har behandlat samt-
liga foéretag pa samma sitt, kan man
da utkristallisera ett foretag och pasta
att just defta har varit féremal for
oriatlvisa?

Det dr riktigt att beslutet omfattade
en ganska betydande varugrupp, men
det fanns andra féretag som tillverkade
samma vara som Lifaco och som pa
samma sitt som detla bolag av kontroll-
styrelsen blivit efterbeskaliade; det
gillde pikeringsgelé och en del dylika
produkter. Atminstone for mitt ratts-
medvetande star det klart att skall Li-
faco ha aterbdring, da skall samtliga
andra foretag ocksd ha aterbiring. Ty
vi skall behandla alla lika i det hir
landet och inte ha en lagstiftning for
en grupp av medborgare och en annan
fér en annan grupp.

Herr Svensson i Ljungskile gjorde
sig en smula lustig 6ver att jag refere-
rade ett telefonsamtal jag hade unge-
fir en timme innan dcbatten i detta
sporsmal begynte och menade, att jag
som ordférande i avdelningen pa s& 19s-
liga grunder hade skaffat mig min upp-
fattning i sakfrdgan. Nej, herr Svens-
son, det 4r inte pa det siittet, utan det
var detta hovrittsrdd som bad mig att
i kammardebatten féra fram just den
fraga som han hade stillt, och det var
det jag gjorde. Min uppfattning i ratts-
fragan fick jag redan fér tva ar sedan
i samband med en mycket ingacnde
féredragning av samtliga akter i malet.
Den foredragande infor statsutskottets

femte avdelning var samme man som
var foredragande i hégsta domstolen.

Herr SVENSSON
kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte gjort mig
lustig 6ver vare sig herr Lindholm eller
vad herr Lindholm sagt. Jag har endast
sagt, att det #ir ogynnsamt att argu-
menten kommer en timme fére debat-
ten cller sa har i sista minuten.

Néar herr Lindholm gor gillande, alt
ingen oriittvisa ar begangen, skulle jag
vilja fraga: Om Lifaco inte hade fatt
tillbaka dessa 35000 kronor, hade en
oriittvisa da varit begangen? Jag me-
nar, att dirmed 4r ju fragan overférd
till skilighetsplanet.

Herr Lindholm séger att jag inte kun-
nat bevisa, att en oritt blivit begangen.
Jag vill da konstatera, att herr Lind-
holm sa langt jag kan se icke har be-
visat, ja, inte ens har férsékt bevisa,
att Lifaco verkligen &vertritt en klart
skriven lag, nar forctaget inte anmilde
sina produkter i maj méanad. Déarpa
hinger ju alltsammans. Bevisa det forst!

i Ljungskile (fp)

Herr LINDHOLM (s) kort genmaile:

Herr talman! Det alag foretagare, som
tillverkade skattepliktig produkt, att
dirom géra anmilan till kontrollstyrel-
sen. Foretaget Lifaco har uraktlatit att
gbora dylik anmélan. Det byggde denna
uraktlatenhet pa en beddmning att dess
varor icke var skattepliktiga. Jag vill
erinra om att regeringsritten vid sin
provning faststillt att skatteplikt fore-
lag. Enligt min mening borde chefen
for Lifaco ha vént sig till en sakkunnig
i stillet for att sjalv beddma, huruvida
skatteplikt forclag eller icke.

Herr Svensson i Ljungskile framstill-
de ocksd en {riaga betriaffande de 35 000
kronor, som foretaget aterfick av rege-
ringen cfter skilighetsprévning. Jag har
tidigare redovisat, att det fanns skil
bakom detta samlingsregeringens still-
ningstagande, namligen det skilet, att
firetaget genom de tva tjinsteminncns
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upptiridande kunde ha fatt den upp-
fattningen, att en viss produkt av dess
tillverkningar var skattefri. Den skatt
foretaget fick erligga for denna vara
uppgick till ett belopp av mellan 27 000
och 28 000 kronor, och regeringen hade
vid skilighetsprévningen avrundat det
uppat till 35 000 kronor. P4 den punkt,
diar man kan tala om att det finns an-
ledning att ta upp en skilighetsprév-
ning, har sidan provning redan verk-
stillts efter mycket ingdende overvi-
ganden.

Da herr Svensson i Ljungskile till-
miter hovritiens utslag vid detta till-
falle sa avgorande betydelse, vill jag
crinra om att vid denna tidpunkt satt
det pa rittsavdelningen i finansdepar-
tementet {vd hovrittsrad, som deltog i
drendets handliggning. Vidare fanns det
mycket framstiende hovrittsjurister i
regeringen, namligen davarande justi-
tieministern Bergquist, tidigare aktad
ledamot av denna kammare, samt kon-
sultativa statsradet Quensel, och ritts-
expertisen var alltsd val foretradd dven
pd den kanten vid arendets provning.

Herr SVENSSON
kort genmile:

Herr talman! Savitt jag forstar be-
visar eller konstaterar herr Lindholm
endast, att regeringsritten har tolkat
forfattningen sa, att skatteplikt forelag,
men varken herr Lindholm eller nigon
annan har bevisat, att den ursprung-
liga forfattningen av en vanlig lekman
kunde tolkas pa det séttet. Tviirtom har
radhusritt och hovratt och en hel lang
rad av jurister konstaterat, att forfatt-
ningen borde tolkas p& ett annat sitt,
och det ir ur skalighetssynpunkt full-
standigt orimligt att begiira, att en mén-
niska, dirtill en méinniska som nyligen
har kommit till detta land, skulle kun-
na tolka en forfattning, om vilken bade
praktisk sakkunskap i varukfnnedom
och jurister har sid delade meningar.
Det dr orimligt att stilla sddana krav
P4 en medborgare.

i Ljungskile (fp)

Herr SVENSSON i Stenkyrka (bf):

Herr talman! Med hinsyn till den
ldnga debatt som forts i detta drende
skall jag inte bli langvarig utan endast
helt kort deklarera de skil, som fér mig
varit avgérande for att underteckna
den motion vi debatterar och foljakt-
ligen ocksa ansluta mig till reservan-
terna i statsutskottet.

Herr Lindholm nidmnde tidigare né-
got om den absoluta sanningen. Jag va-
gar inte pastd mig representera den
absoluta sanningen och jag férmodar
att inte heller herr Lindholm térs géra
det. Vi strivar vil hidr nirmast efter
att s6ka sanningen.

Vidare talade herr Lindholm négot
om politisk lidelse. Det dr ingen poli-
tisk lidelse som drivit mig till denna
standpunkt. Jag vill séiga, att nir riks-
dagen ar 1951 behandlade denna fraga
var jag, liksom kanske de flesta leda-
moterna, inte namnvirt informerad. Jag
var ratt angeligen att f6lja argumenten
pa omse sidor, och jag méste erkidnna
att jag den gangen hade ritt svart att
folja herr Lindholm. Det har jag fak-
tiskt i dag ocksa.

Vad ir det da, som #r visentligt for
mig i det hiar sammanhanget? Jo, det
ir, att niar man forséker fi fram om
bolaget har varit i god tro eller inte
under den tid som har férflutit sedan
bolaget blev alagt att betala skatt, sa
har man ingenting annat att f6lja &an
de utslag fran radhusriitten och Svea
hovritt, som 1 det avseendet friade
bolaget. Darmed anser jag rittsfrigan
ur den synpunkten vara avgjord.

Sdsom tidigare nimnts, hade ju Li-
faco instdmt kronan till ritten med
yrkande om aterstdllande av skatten.
Jag vill hir citera vad som ér ritt ange-
liget att komma ihag i detta samman-
hang, namligen vad Svea hovritt ut-
talade. Jag sidger detta nirmast med
anledning av herr Lindholms hir ritt
ofta upprepade pastiende, att firman
kanske skulle ha varit i god tro. Svea
hovritt uttalar: »Men enér tillverkaren
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icke idgde gora tillagg till varupriset,
med mindre skattskyldighet fér varan
forelage, och det i det forevarande fal-
let med hinsyn till gdllande féreskrif-
ters och anvisningars ofullstindighet
ej kunnat av holaget avgoras, att ifraga-
varande garneringsbir och garnerings-
paron varit skattepliktig konfityr, samt
mojlighet ej heller statt bolaget till buds
att fore tillverkningen, deklarationen
och skattens erliggande av kontrollsty-
relsen eller annan myndighet erhalla
giltigt besked dirutinnan, kunde det av
regeringsriitten i saken triffade avgo-
randet icke vinna tillimpning férrin
fran den dag beslutet meddelats.»

Senare underkéndes visserligen un-
derriitternas behorighet av hogsta dom-
stolen, men man far ju komma ihag att
hogsta domstolen inte pa nagot siitt gick
in pa sakprovning av drendet.

Det finns alltsa, savitt jag kan be-
doma, klara rittsutslag som faktiskt
talar for att de skattebelopp, som har
utkriivts av bolaget, i enlighet med dessa
utslag bor aterbetalas.

Jag ansluter mig alltsa till reservan-
ternas yrkande, som jag ocks& star an-
tecknad for i utskottets utlatande.

Herr SEVERIN i Stockholm (s):

Herr talman! Det har i manga mer el-
ler mindre hogtidliga sammanhang an-
forts, att svenska folket atnjuter en till-
forlitlig rattssiikerhet, forvaltad av ovil-
diga och samvetsgranna myndigheter.
Jag vill ingalunda past& att detta ir fel-
aktigt, ja, inte ens att Lifaco-saken be-
visar dess felaktighet, men vi nddgas
nog icke dess mindre medgiva, att 6ver-
tygelsen om riittssikerheten hir i lan-
det inte alltid varit sd utbredd hos de
breda folklagren. Dir har det alltid fun-
nits en djupt rotad misstro mot de ad-
ministrativa myndigheterna. I min barn-
dom ansags det helt enkelt som ett dven-
tvr, om nagon fattig arbetare gav sig i
kast med myndigheterna. Han borde
lata sig ndéja, det var billigast, oavsett
vad som var ritt.

Jag skall inte sdka forklara anled-
ningen till sadana forestdllningar. Jag
skall inte ens pasta att dylika forestiill-
ningar var riktiga. Jag antar att myn-
digheterna for femtio eller hundra ar
sedan var precis lika ovilldiga och sam-
vetsgranna som de iir i dag och ait det
inte fanns nagon anledning foér den
unga arbetarrdrelsen att hotfullt tala
om att det dénade i rittens krater.

Men jag har en kiinsla av att hiindelse-
forloppet i Lifaco-affiren i varje fall
inte har bidragit till att forjaga detta
tvivel pa rittssikerheten i landet for
den fattige, for den lille mannen som
till dventyrs dnnu kan finnas kvar. Hela
hiindelseférloppet synes mig vara en
fortlépande illustration till hur tvivel
— jag uttalar mig inte om detta tvivels
beriattigande — p& myndigheternas
ovild kan uppkomma.

Det #r ju notoriskt att den skattefor-
ordning, som #dr dramats utgdngspunkt,
var mycket svirtolkad, och jag skall
inte hir soka tolka skatteforordningen
i fraga. Det har hir redan papekats att
pa grundval av férordningen kontroll-
styrelsens egna tjinstemiin i mer in ett
fall har forklarat varor skattefria, som
sedermera har skattebelagts av kontroll-
styrelsen, och den som #r intresserad av
fragan kan ju ge sig till att forsoka ut-
reda vem av kontrollstyrelsen och kont-
rollstyrelsens tjinstemin som #r Cele-
stin och vem som #r Floridor.

Oavsett detta star det emellertid obe-
stritt, att kontrollstyrelsen med stéd av
en och samma férordning beskattat oli-
ka foretag fran olika tidpunkter, ehuru
tillverkningen i alla fallen pagatt fran
tiden f6r forordningens tillkomst. Att
olikheten, sasom herr Lindholm hiir pa-
pekade, giller hela grupper forindrar
hiri ingenting. Har anférdes siirskilt att
suckattillverkare blev alagda att betala
skatt férst fran den 1 januari 1942, churu
tillverkningen av deras produkter hade
pagatt sedan forordningens tillkomst,
Men, siiger da herr Lindholm, ingen av
dessa tillverkare hade betalat skatt

5 — Andra kammarens profokoll 195%. Nr 16.
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fore den 1 januari 1942 och alla fick
betala skatt efter den 1 januari 1942,
Jag formodar att uppgifterna ar riktiga.
Jag har ingen anledning att tvivla dirpa.
Men forfarandet var ritt anmirknings-
vart i fraga om produkten suckat, som
klart och obestridligt stir upptagen i
den varuhandbok, till vilken kontroll-
styrelsen hiénvisade Lifaco nir Lifaco
papekade att dess varor icke stod upp-
tagna i forordningen. Denna varuhand-
bok utgjorde ett komplement till tull-
taxan. Suckat beskaitades dock icke
fréan forordningens tillkomst.

Herr Lindholm talade sjilv hiar om
foretaget Hafnia, som dven férut berérts
i debatten. Han sade att detta féretag
under den tidigare perioden, di skatt
icke erlades, icke anviinde skattepliktig
vara i sin produktion utan importerad
vara, for vilken tull i vanlig ordning
hade erlagts. Enligt kontrollstyrelsens
egen rapport, som jag fick lana av herr
Lindholm, ar denna redogérelse icke
fullstindig. Kontrollstyrelsen konstate-
rar enligt denna rapport vid besék hos
Hafnia, att dess varudeklaration varit
falsk och att féretaget i februari 1943 —
troligen sedan denna i{idpunkt — hade
férbrukat smor, som var belagt med en
avgift av 1 krona per kg enligt en fér-
ovdning av maj 1941, utan att betala
skatt. Kontrollstyrelsen slutar denna re-
dogorelse med att siiga ait skatt har er-
lagts fran den 19 september 1943 — om
jag minns datum vitt. Fér tiden fore
den 19 september 1943 »synes nagon
debitering icke ha idgt rum». Sedan till-
kommer att i brevet, om vars sannings-
halt jag naturligtvis inte vill uttala mig,
star att kontrollstyrelsen hotat att dérest
foretaget komme att dverklaga, sa skulle
kontrollstyrelsen kriva skatt fér ytter-
ligare tid tillbaka. Darfér avstod man
frin att 6verklaga.

Det &r patagligt, att olikheter férele-
gat i behandlingen. Av en {6retagare har
man kravt retroaktiv skatt fran den 26
maj 1941, av en annan har man krivt
retroaktiv skatt fran en annan tidpunkt

och av andra ater har retroaktiv skatt
icke uttagits. Nagra har blivit polisan-
milda for att de underlatit att betala
skatt. Andra har sluppit atal fér samma
forsummelse. Somliga har avstiingts fran
ravarulilldelning, medan andra sluppit
den tumskruven, moéjligen darfér att de
har varit fogligare eller under behand-
lingen sa smaningom blivit fogligare.
Det ér forstaeligt om Xkontrollstyrel-
sen med denna vixlande praxis har haft
en smula svart att handla konsekvent,
Jag sdiger inte detta sdsom nagon an-
méirkning. Férordningen var ny, och att
den var oerhért svartolkad ir en sak
som alla varit eniga om i denna fraga,
dir s& stor oenighet for évrigt har ratt.
Det dr darfér inte si egendomligt, att
kontrollstyrelsen vid olika tillfillen tol-
kat samma bestimmelser pa olika sitt.
Detta far dock inte gi ut dver enskilda.

Kontrollstyrelsen har ocksad kommit
med varandra motsigande pastdenden
i den langa konfliki, som har pagatt
kring Lifaco-alfiren. I processen vid
Stockholms radhusriitt siger kontroll-
stvrelsen, att livsmedelskommissionen
»pa foranledande av» kontrollstyrelsen
avstangt Lifaco fran produkter. I skri-
velse till justitieombudsmannen 1951 si-
ger kontrolistyrelsen, att den aldrig hos
livsmedelskommissionen »begiirt»  av-
stingning fran ravarutillférsein. Det ir
mycket fina nyanser i offentliga skrivel-
ser. Men for 6vrigt dr det mycket in-
tressant att se nirmare pa dessa nvan-
ser. I skrivelsen till justitiecombudsman-
nen framhaller kontrollstyrelsen, att nir
en vara hos nagon tillverkare tagits i
beslag, underrittade kontrollstyrelsen
livsmedelskommissionen, som hade
hand om férdelningen av ransoncrade
produkter. Underrittelse Iimnades dar-
for, att livsmedelskommissionen i fort-
sittningen inte skulle limna ravaror till
foretag, vilkas produkter redan lag un-
der beslag. Foretagen idgde saledes icke
forfoga 6ver sina varor. Men Lifacos
varor var aldrig under beslag. Lifaco
hade alitid ritt att férfoga éver varorna.
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Icke dess mindre underrattade kontroll-
styrelsen under hand livsmedelskom-
missionen. Denna synes sedan helt pa
eget initiativ efter denna underhands-
underriittelse ha avstingt Lifaco fran
ravaror utan att kontrollstyrelsen haft
annat med saken att gora in att den
mdojligen »féranlett» atgérden.

Detta &r ju ett ganska egendomligt
forfarande. Framfor allt ligger man
mirke till att underrittelsen gavs under
hand. Att limna underhandsunderrit-
telser ar naturligtvis en mycket bekvim
utvig, och det skulle i mycket hog grad
férsvara arbetet 1 statsférvaltningen, om
man inte fick tillgripa denna utvag. Men
systemet med underhandsunderrittel-
ser har en svaghet, ndmligen att man
efterdt aldrig vet vari underrittelsen
har bestatt. En underhandsunderrittelse
gar ju vanligen till sa, ait man tar tele-
fonen och siager nagonting, och vad man
siger dr dirmed forflyktigat. En skri-
velse #dr nagot mycket mera palitligt.
Men det édr i alla fall ganska egendom-
ligt att livsmedelskommissionen har un-
derriattats, ehuru nagot skal till dylik
underriittelse icke fanns déri, att {ore-
taget icke idgde att forfoga 6ver sina
varor.

I'juni 1943 bestrider kontrollstyrelsen
vid radhusritten, att dess tjinstemin
vid bes6k hos Lifaco skulle ha utlatit
sig rérande varornas skatteplikt. I skri-
velse till justitieombudsmannen ar 1951
forklarar kontrollstyrelsen, att det var
fullkomligt riktigt att dess tjinstemiin
hade uilatit sig om saken. Man hade sa-
ledes under tiden hunnit glémma vad
man tidigare sagt. Det &r uppenbart att
kontrollstyrelsen pa grund av miingden
av arenden och dirfor att hela férord-
ningen var ny icke har kunnat héalla
riktig ordning pa papperen och icke
handlat med tillracklig konsekvens.

Det ir naturligtvis dérfér som man
ridkar ut fér den maldren att vid rad-
husriitten férete tvenne fakturor, pa
vilka Lifaco icke hade debiterat skatt,
sdsom bevis pa att foretaget hade for-

summat sig, utan att man i hastigheten
ligger mirke till att fakturorna daterar
sig fran januari 1941 eller ungefir fyra
manader innan skatten beslutades. Men
sadana misstag ar forklarliga, och jag
klandrar inte kontrollstyrelsen darfor.
Jag bara av allt detta drar den slutsat-
sen, att niar man begar sadana misstag,
har man anledning att upptrida med
mycket stor forsiktighet.

En sadan forvixling fdgde for 6vrigt
rum aven i frdga om en annan sak.
Enligt vad jag minns meddelade herr
Lindholm, nir vi ar 1952 behandlade
detta drende, att fragan hade uppkom-
mit darigenom att en konditor i Vis-
teras gjort polisanmélan om saken. Men
denne konditor kontaktade kontroll-
styrelsen ett par manader efter det
polisanmiilan skett, och han har aldrig
gjort nagon anmilan. Jag klandrar
emellertid inte herr Lindholm, ty herr
Lindholm grundade sin uppgift pa vad
kontrollstyrelsen anfért, och jag kland-
rar inte lheller kontrollstyrelsen, som
kan ha glomt hur det 1ag till med saken.
Men niér man har en sadan oordning i
papperen, att man glémmer bort en
del saker och dven utsitter ordféran-
den i statsutskottets femte avdelning
for en siadan maldér som att limna en
felaktig uppgift hiar i riksdagen, bér
man upptrida med stérre forsiktighet.

Det ir pd grund av allt detta som jag
anser att hindelseférloppet i Lifaco-
fallet ger en bild av svensk riitssiker-
het, som mycket vil kan motivera den
lille mannens tvivel. Om de stilla i lan-
det sillan besviirar sig 6ver myndig-
lieternas beslut, kan det inte utan vi-
dare tas som ett bevis pa deras dver-
tygelse att besluten #r ostridiga ut-
tryck for rattvisa och ovild. Det kan
lika girna bevisa att den lille mannen
resonerar pa samma sitt som bonden
Thomas i Strindbergs »Nva vapen», nir
fogdens vildsvin hade forstort hans
régaker: »Na ja, Mats kunde inte ga
lingre, ty Gud far man inte ga till nir
man vill, och han tycks inte ligga sig
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i rittvisan, och darfor fick Mats ga
fran gard och grund, s& Gud bevare
oss i Jesu namn for rittvisan.» Det var
ett uttryck for béndernas tilltro till
rittssilkerheten pa den tiden; de hade
uppenbarligen gjort erfarenheter som
sade dem att den inte alltid var att lita
pa.

Jag har sagt forut att jag visst inte
vill bestrida pastidendet att vi hér i
landet atnjuter en palitlig riittssikerhet,
ty det gor vi. Men t. o. m. den samvets-
grannaste myndighet kan fela och gora
ett misstag, och vi behandlar den sak
det hiir giller inte ur rittssiikerhetens
synpunkt, utan ur skilighetssynpunkt.
Om kontrollstyrelsen uppenbarligen har
begétt ett misstag, sd kan det vara ski-
ligt att ritta till detta dven med hinsyn
dirtill, att de manga sma hir i landet
inte skall forfalla till en filosofi, som
siger att man inte kan lita pa ritts-
siikerheten.

Med hédnsyn till att férfattningen obe-
stridligen #r svirtolkad borde i ovissa
fall skattskyldighet ha alagts vederbé-
rande tillverkare fran den dag han fick
meddelande om att varan var skattskyl-
dig men icke retroaktivt. Det anser jag
for mitt vidkommande skulle ha varit
skilligt. Niar nu myndigheterna efter
provning har funnit att varorna enligt
férordningens lydelse skulle vara skat-
tepliktiga, men man & andra sidan inte
kan bestrida att foretagaren ir fullt ur-
siktad, om han tolkade forfattningen
pa annat sitt, s4 skulle det dirfér ock-
sa vara skiligt att aterbdra den skatt
som han erlagt retroaktivt.

Med hinsyn till vad jag nu anfért,
herr talman, ber jag att f4 vrka bifall
till reservationen.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Severin erinrade
om att kontrollstyrelsen underrittade
livsmedelskommissionen om tvisten med
Lifaco. Detta ingick i kontrollstyrel-
sens skyldighet, men det var livsme-

delskommissionen som sedermera verk-
stillde atgirden.

Jag maste bekédnna, att jag faktiskt
blev litet ledsen, nir herr Severin,
trots att han fick ldna vederbérande
handling av mig, gjorde gillande att
foretaget Hafnia icke blivit retroaktivt
beskattat. Han sokte gora gillande, att
beskattningen begrinsats till en viss
tidpunkt. Det stir emellertid klart och
tydligt i handlingen, att féretaget den
21 februari 1944 alades att till kontroll-
styrelsen inkomma med uppgift pa alla
de varor foretaget dessférinnan silt.
Foretaget meddelade sedermera, att det
intill den 18 september 1943 hade an-
vint ett importerat engelskt bindeme-
del. Detta bindemedel ersattes fran och
med den 19 september samma ar med
gridde, som lillverkats av smér. Kon-
trollstyrelsen beslot att smoéravgift skul-
Ie utga for tiden 19 september 1943 till
och med den 19 februari 1944. Fore-
taget beskattades alltsd pad samma sitt
som dvriga foretag for hela den tids-
period, under vilken det anvint smor
i tillverkningen. For det som féretaget
importerat fér sin tillverkning har det
i vanlig ordning erlagt tullavgift. Jag
forstar inte, hur herr Severin ur detta
kan utlisa, att foretaget undsluppit na-
gon beskattning.

Herr SEVERIN i Stockholm (s) kort
genmaile:

Herr talman! Overst pa andra sidan
av det papper rorande Hafnia jag fick
lana av herr Lindholm star det, att de
deklarerade uppgifterna visat sig vara
felaktiga enligt fakturor, att inkdpta
niyckenheter smér uppgick for tiden
september—december 1943 — den pe-
riod for vilken skatt erlades - till si
och sd méanga kilogram och att for-
brukningen av smoér under februari
1943 — den tid for vilken skatt icke
erlades — uppgick till s4 och s& myec-
ket. Det var fér smoret skatten skulle
betalas, och det konstateras dirfor pa
slutet, att »for tiden 19 september 1943
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—19 februari 1944 debiterad smorav-
gift har sedermera vederborligen er-
lagts till kontrollstyrelsen. For tiden
fore den 19 september 1943 synes de-
bitering av avgift icke ha férekommit.»
Att detta icke behdver anmérkas om
ingen avgift skulle férekomma enligt
lagen tvcker jag dr ganska sjalvfallet.
Man skall naturligtvis icke debiteras
skatt som man icke skall betala. Har
torelag saledes en férbrukning av skat-
tepliktig vara under februari 1943, me-
dan man betalade skatt férst fran den
19 september samma ar.

Kontrollstyvrelsen sade i sin skrivelse
iill JO, att niar en vara hade beslag-
tagits och tillverkaren icke lingre dgde
forfoga daréver anmilde kontrollsty-
relsen detta till livsmedelskommissio-
nen. Lifacos varor beslagtogs emeller-
tid aldrig, men de anmaéldes &nda.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Man har ju tagit upp
den tidsperiod, under vilken féretaget
enligt egen uppgift anvint den skatte-
pliktiga varan. Enligt foretagets upp-
gifter hade det tidigare anvint ett eng-
clskt bindemedel och palades foljakt-
ligen icke skatt for den tiden. Det ar
ju mojligt, att féretaget dven under na-
gon tidigare period anvant smér, vilket
nu inte kan kontrolleras, men man kan
inte klandra, att foretaget icke péalagts
skatt for tillverkning, som man nu sak-
nar mojlighet att kontrollera.

Till sist vill jag bara uttala den fér-
hoppningen, att andra kammaren i lik-
het med forsta kammaren bifaller ut-
skottets forslag.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Flera av de foregaende
talarna héar bar varit inne pa rittsfra-
gan. Sedan har man sa sméaningom ef-
ter myvcket krumbuktande kommit fram
1ill att acceptera den standpunkt ui-
skottet intagit, ndmligen att rattsfragan
genom regeringsrittens utslag adnda
maste vara avgjord. Det var dock ett

par yttranden hir av herr Lindberg,
som jag skulle vilja fiista uppmiarksam-
heten pa.

Herr Lindberg sade forst, att hans
och socialdemokraternas princip ar al-
las likhet infér lagen. Men detta &r ju
just, drade kammarledaméter, vad man
i detta fall tagit hiinsyn till. Foretaget
Lifaco har behandlats pd samma sitt
som andra féretag som tillverkade lik-
artade produkter. Det har allisd inle
varit friga om néagon olikhet infér lagen
hiar. Jag tycker dnda att herr Lindholms
bevisning #r sa pass tungt vigande, att
var och en som vill ta hinsyn till
bevis maste boja sig hirfor.

Herr Lindberg séiger sedan en annan
sak, som foérvanar mig nagot mera. Han
fragar vilka intressen som i detta fall
kan ligga bakom utskottsmajoritetens
standpunkt. Den fragan skulle limpli-
gen kunna returneras till herr Lindberg
och Lifacos ¢vriga vapendragare. Jag
har i varje fall inte haft nagra speciella
intressen i denna fraga. Vid min be-
démning av detta fall har jag {6rsékt att
f6lja det enda intresset, och det ar att
soka komma fram till ratt och skilig-
het, Man kan dock fraga vilka intres-
sen som ligger bakom dem som star
pa den motsatta sidan. Denna retur-
nerade fraga kanske herr Lindberg vill
besvara.

Om man tittar pa cn redogdrelse, som
ar utsind av Lifaco och som getts be-
teckningen upplaga No 4 a, si skall
man finna, att den skriften 6versvim-
mar av felaktigheter, halvsanningar och
drerériga insinuationer. Jag skall ge
nagra exempel pa detta,

Pa s. 17 star det: »I den process, som
nu féljde, s6kte Kronan och Kontroll-
styrelsen for att komma ifran en saklig
proévning gora gillande, att de allménna
domstolarna icke voro behoériga att upp-
taga tvistefragan till provning.» Det ér
siledes en ren insinuation att det var
for att komma ifran en saklig prévning,
som man fran domstolens sida intog
den stilllningen,
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Pi s. 19 i denna PM siiger man: »Vi-
dare framginge av vara handlingar sa
méangfaldiga och klara bevis for att
otillatet samarbete hade idgt rum mel-
lan olika myndigheter i syfte att un-
dertrycka den enskildes ritt, att en se-
ger for var sak ocksd i Hogsta Dom-
stolen sikerligen skulle ha medfort fara
for allvarliga konsekvenser for de i sa-
ken inblandade.» Detta idr ytterligare
en drerdrig insinuation emot hégsta
domstolen och emot ansvariga iimbets-
miin.

Jag skall ga vidare, herr talman. Jag
tror det kan vara av betydelse fér denna
debatt att dessa saker kommer in i kam-
marens protokoll. I denna PM siger
man pé s. 23 féljande: »I vilken stidm-
ning Kontrollstyrelsens sjilvsvaldiga
och diktatoriska handlingssitt forsatte
en del av néringsidkarna visas bl, a.
genom det faktum, att det under arens
lopp var forbundet med stigande sva-
righeter {6r oss att fa stéd och vittnes-
bérd fran berdrda kretsar, fastin de
voro helt dvertygade om var ritt i sa-
ken. Men ridslan for att dventyra sina
férbindelser med myndigheterna och
for eventuella repressalier blev storre
och storre.»

Jag frégar de édrade kammarledamo-
terna om man, med tanke pa de citat jag
hir har gjort, skall fista nagon storre
betydelse vid de pastdenden, som kom-
mer fran firman Lifaco och dem som nu
for firmans talan.

Pa s. 24 och 25 har man i denna skri-
velse givit diven utskottet en liten kiinga.
Man siger dir: »Redan genom att stats-
utskottets utlitande endast &tergav Kon-
trollstyrelsens yttrande till JO men icke
var dit ingivna svarsinlaga fastin dess
tillrittaldggande innehall var kint savil
for herr Lindholm som de ovriga tva
socialdemokratiska ledaméterna av ut-
skottet — blevo riksdagsminnen ensi-
digt och felaktigt informerade.»

Detta ir saledes ytterligare en insi-
nuation att herr Lindholm och vi andra,
som vid #drendets behandling i statsut-

skottets femte avdelning intog den
stindpunkt som vi gjorde, medvetet
skulle ha forsokt att felinformera riks-
dagsminnen i detta drende. — Detta
kan, herr talman, vara nog ur den hir
sorglustiga skrivelsen.

Vad som dessutom kanske skall pa-
pekas ér, att man i ett brev som med-
foljer denna skrivelse siiger att den ir
utsinde i samrad med nagra av motio-
nirerna. Jag vill da stilla den fragan:
Ar det med motioniirernas vetskap, till-
latelse och goda minne som insinuatio-
nerna i denna PM har framstéllts?

Herr talman! Jag anser for min del
att de citat jag hir anfort befriar mig
fran den annars sedvanliga hinsyn, som
man brukar visa mot enskild person.

Jag har haft det tvivelaktiga ndjet
att savil nu som 1951 delta i detta éren-
des behandling i statsutskottets femte
avdelning. Jag har {ran bérjan inte haft
nagon deciderad standpunkt. Jag kan
villigt erkiinna att jag var mycket tvek-
sam i boérjan. Tva av mina hogt aktade
partiviinner hade undertecknat denna
motion. Jag maste nu konstatera att jag
misstog mig betriffande deras omdoéme,
men jag tyckte ju dnda att det gjorde
saken i varje fall vird att mycket om-
sorgsfullt provas. Efter den ingdende
provning, som detta drende fick i ut-
skottets femte avdelning ar 1951, dér vi
hade féredragningar fran bada sidor —-
om vi nu skall tala om sidor i det fal-
let — och ingaende diskussioner, blev
jag fullkomligt 6vertygad om att Lifaco
inte hade blivit riktigt behandlat, utan
enligt min bedémning har bolaget bli-
vit for vilvilligt behandlat. Det ir fort-
farande min personliga uppfattning,
att det allvarligaste felet man har gjort
i detta drende var, ndr regeringen 1945
aterbetalade 35 000 kronor; i varje fall
var summan for hog.

Om jag nu skulle ur savil rattvise-
som skilighetssynpunkt férsoka doéma
i detta iirende, kan inte mitt domslut
bli nagot annat &n att det riktigaste
vore att forplikta Lifaco att aterbetala
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om inte hela sa i varje fall en mycket
stor del av det erhallna beloppet till
staten.

Det har i det tidigare resonemanget
till slut, som jag sade forut, vunnits
enighet om att vad som nu finns kvar
att gora ar en skilighetshedomning, och
dir ma man ha olika uppfattningar om
vad som #r skiiligt. Men det kanske dnda
skall siigas, att ndr man gar att géra den
skiillighetsbedémningen bor man val ha
med i bilden, att firman Lifaco under
den tid den inte betalade varuskatt kun-
de gora sig fortjanststegringar just pa
grund av det foérhallandet att konkur-
renterna fick betala varuskatt. Firman
kunde, som ju ocksd omsittningssiff-
rorna visar, déirigenom skaffa sig en
fortjanst som den annars icke skulle ha
haft, och det dr ju inda nigonting som
man skall ha med vid bedémningen av
skiligheten.

Jag sade forut, att jag ansdg mig fri-
tagen fran det vanliga personliga hin-
synstagandet, och jag vill bara i sam-
band darmed sdga, att jag har kommit
till den uppfattningen, att det inte ar
alldeles vederlagt att det har foreligger
forsok att undandraga sig skatt. Det
finns en sak till, som visserligen inte
hor till sammanhanget, men om man
nu skall ha med alla faktorer i detta mal
anser jag mig ocksa oférhindrad att
siga det hidr. Vad som kan styrka min
uppfattning — det paverkar inte mitt
stallningstagande till fragan, ty jag kiin-
de inte till sakférhallandet vid den tid-
punkt da jag redan tagit stillning — det
ir, att det ju inte dr enda gingen som
firman Lifaco haft besvirligheter med
myndigheterna i skatteiirenden.

Det har ocksd sagts hir — jag skall
bara ta upp den detaljen till slut — att
det skulle vara ocrhort svart att tolka
denna skatteforordning, och jag ftror
att det varit besvirligt; det ir nog inte
nagon tvekan om den saken. Men for att
indad ge en belysning, som kanske né-
got avviker frin de péastdenden som
forut fillts i det avseendet, skall jag

bara namna, att det vid denna tidpunkt
fanns ungefir tusen foretag som tillver-
kade likartade produkter. Det var sjut-
ton stycken som overklagade och an-
forde besvir. De &vriga tyvcktes i alla
fall nagorlunda klara tolkningen av
varuskatteférordningen.

Herr talman! Min uppfattning i detia
drende dr den, att det icke har veder-
farits Lifaco nagon oratt, tvirtom ér
det min absoluta dvertygelse att Lifaco
behandlats i Overkant vilvilligt. Jag
ber med detta fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr LINDBERG (s) kort genmuile:

Herr talman! Jag skall bara pd en
enda punkt bemoéta herr Gustafsson i
Stockholm. Han talar om likheten infor
lagen och pastar att den blivit tillgodo-
sedd darigenom, att det varit likhet in-
for lagen i alla de fall som i dag disku-
ferats. Jag maste tyvirr vidhalla mitt
pastiende att det inte varit likhet infor
lagen, och ett av bevisen harfor ar fir-
man Suckats aliggande att betala skatt
icke fran den 26 maj 1941 utan fran den
1 januari 1942, Ar dir inte en olikhet
i forhallande till de andra, och kan man
pastd att det ar likhet infor lagen nir
man gor en sadan fndring i de bestim-
melser, som man fran kontrollstyrelsen
har utfdrdat?

Herr STAXANG (h) kort genmile:

Herr talman! Vad jag nu har att siga
ir kanske inte direkt en replik pa eit
visst pastdende, men jag maste reagera
emot att man i denna debatt liksom
herr Gustafsson i Stockholm gjorde drar
in andra skatteirenden betriffande sam-
ma foretag.

Vidare kinner jag det nodviindigt att
framhalla en sak. Det har namnts be-
triaffande denne stackars man, att han
har upptratt olimpligt gentemot im-
betsmiin och vid féretride infoér stats-
utskottet. Jag kan endast svara for hur
han har upptritt infor statsutskottet,
men vi far komma ihag att det ir en
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utlindsk person, som inte behirskar det
svenska spraket och inte kan inlinda det
i vinliga och smidiga fraser. Jag kan
inte finna att denne stackars man upp-
tratt s& som hir framhdllits, dven om
han kanske inte upptritt sa smidigt som
vi dr vana vid har.

Nir herr Lindberg med viss triumf
nimnde, att forsta kammaren beslutat
i enlighet med utskottets f6rslag med en
majoritet av 70 roster mot 57, ber jag
fa meddela att marginalen ir mycket
mindre i ar 4n ar 1951. Den #r bara 13
roster, medan det var hela 32 riosters
skillnad i férsta kammaren 1951,

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg siger att
det dr fel att alla har behandlats lika,
och som exempel anfér han en firma
som tillverkat suckat. Nu ligger det till
sa, att suckat ar ett annat varuslag in
de varuslag som Lifaco tillverkade. Den
grupp av firmor som tillverkade suckat
behandlades emellertid lika, men de
varorna ér inte jaimférbara med de va-
ror som Lifaco tillverkade. Den grupp
av foretag som tillverkade varor jimfor-
liga med Lifacos har bchandlats pa
samma sitt. Kontrollstyrelsen var fran
bérjan tveksam, huruvida det skulle
utgd skatt pa suckat, och det var an-
ledningen till att man inte drev retroak-
tiviteten sa langt som i andra fall, dir
man fran bérjan var pa det klara med
att férordningen skulle tillimpas.

Till herr Staxdng vill jag bara siiga,
att jag trodde jag skulle fa svar pa min
friga, huruvida motionirerna stod bak-
om denna promemoria. Herr Eichenberg
gor 1 det brev som han skickade med
promemorian ett pastiende av foljande
innehall: »Efter samrad med nagra av
motionirerna tillita vi oss hirmed till
IZder benéigna kiinnedom Overlimna £61-
jande handlingar.»

Om defta ér riktigt, ar enligt min me-
ning motiondrerna medansvariga fér
innchallet i promemorian. Om det inte

ar riktigt, har den hiar skrivelsen bara
samma sanningshalt som mycket an-
nat i detta mal,

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag nodgas dn en gang
aterkomma till fragan om likheten in-
for lagen. Om det nu var klart for kon-
trollstyrelsen att suckatvarorna var
skattepliktiga, hur kunde det di kom-
ma sig att man bara tog ut skatt fran
den 1 januari 1942? Har kontrollsty-
relsen overtriitt sin befogenhet i det
hinseendet genom att inte tillvarata
statens sannskyldiga intresse?

Nu ir det ocksd sa att dessa varor,
som kallas suckat och som huvudsak-
ligen tillverkas av firman i Malmo,
fanns upptagna i varuférteckningen,
vilket didremot icke var fallet med Lifa-
cos varor.

Herr STAHL ([p):

Herr talman! P4 detta stadium i de-
batten skall jag fatta mig kort och in-
skriinka mig till att ange nagra fa
synpunkter, méjligen i form av polemik
mot talare som yttrat sig hiir i debatten.

Herr Gustafsson i Stockholm gav sitt
anférande en utformning, som féranle-
der mig att hemstilla till kammaren att
icke lata stillningstagandet f& formen
av nagot slags straff fér overord, som
kan ha yitrats under férhandsdebatten
i denna fraga. Det dr vil dnda ganska
manskligt och férklarligt, diven om jag
inte forsvarar det, att hir har sagts
Overord. Aven pa det hall som herr
(rustafsson foretridder har det fore-
kommit mycket allvarliga sadana.

Herr Gustafsson fragar vidare, vilka
intressen som ligger bakom reservan-
ternas stindpunkt. Eftersom jag hir
till reservanterna kan jag svara herr
Gustafsson pa den fragan, att i varje
fall de reservanter som jag har haft
tillfalle att tala med har haft ett enda
intresse, niimligen att visa den skilig-
het och minsklighet som man anser
vara befogad.
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Man har vidare ifrégasatt vart for-
froende for och var tillit till myndig-
heter och dmbetsmiin, och man har
ifragasatt tillforlitligheten och objekti-
viteten t. ex. i professor Ljungmans ut-
latande. Jag tror mig kunna forsikra
att professor Ljungman, som #r en
av landets allra framsta experter pa
detta omrade och som har skrivit en
stor avhandling just om detta amne, har
grundat sin utredning pa samtliga hand-
lingar i denna process.

Herr Gustafsson i Stockholm siiger
— om jag far fortsidtta med nagra re-
pliker i de visentliga fragorna — att
det kan formodas eller att det icke kan
bestridas, att Lifaco genom sin skatte-
frihet har gjort sig fortjinster som kon-
kurrerande firmor icke skulle kunnat
gora. Herr Lindholm yttrade pa den
punkten, att foretaget ar skattepliktigt
men att det sjdlvfallet kan kompensera
sig.

Om jag gar till urtexten i den pro-
position, som ligger till grund f6ér varu-
skatteforordningen, finner jag, att de-
partementchefen pa s. 21 i propositio-
nen nr 237/1941 séiger foljande: »I fraga
om den hos tillverkaren utgdende skat-
ten, det vill sdga varuskatten, torde i
sjalva verket den asvftade forenklingen
av varufoérteckningen medfora, att den
nva tillverkningsskatten i huvudsak
kommer att sammanfalla med den typ
av konsumtionsskatt, som redan utgar
f6r malt- och ldskedryvcker, och som
pa dessa beskattningsomraden funge-
rat tillfredsstiallande.»

Jag noéjer mig med detta citat, dar-
fér att hela utlatandet andas den av-
sikten, att skatten av tillverkaren skulle
6verviltras pa konsumenterna. I den
del detta har skett har varken majori-
teten eller reservanterna diskuterat sa-
ken. Striden giller ju endast den retro-
aktiva delen, den del som foretagaren
tvingas att betala av egna medel, dér-
for att han inte har kunnat 6verviltra
den delen av skatten pa konsumenter-
na. Vidare ar jag angeligen att sla fast

att ifrdn reservanternas sida, atmin-
stone i den man som jag kinner till,
har denna fraga icke uppfattats som
en rittsfraga i den meningen, att vi
skulle ifragasitta lagligheten av rege-
ringsrittens utslag. Men vad vi har
sagt oss ar, att regeringsrattens utslag,
det mé vara aldrig sa riktigt, 4r i alla
fall grundat pa en foérfattning, vars
tolkning #r mycket svar. Bade radhus-
ritten och hovritten liksom en rad ex-
perter har tolkat lagen pé ett helt annat
sitt 4n regeringsratten. Herr Lindholm
sade nyss, att sakkunskapen dr pa den
sida, som anser, att varorna skulle vara
skattepliktiga. Emellertid har det en-
dast kunnat anféras tva representanter
for olika konkurrentfirmor, som ansett
det, men om man gar t. ex. till de opar-
tiska instanserna, hantverksinstitutet
och professor Nylén, finner man, att
de har stillt sig pa den sidan, som an-
ser att varorna inte dr skattepliktiga.

Men, a4 la bonne heure, sedan vi ha
avfort den fragan ur debatten, s kvar-
slar fragan: Ar det inte skiligt och rim-
ligt, att en person, som har fatt hela
sin rorelse underminerad pa grund av
denna retroaktiva heskattning, som rad-
mén, hovrittsrdd och experter ansett
icke ha bort drabba honom med hin-
svn till de har varornas sammansitt-
ning, skulle kunna fa nagon lattnad i
skattebeloppet? Det ar detta, herr Lind- -
holm, som diskussionen giller.

D4 har regeringen sagt: Jo, han bhor
ha nagon littnad. Och sd har man givit
honom en littnad pa 35 000 kronor, vil-
ket herr Lindholm inte siger nagot om.
Den littnaden anser han tydligen vara
i sin ordning. P4 den punkten uttalar
utskottsmajoriteten att enligt vad ut-
skottet hade sig bekant, féregicks ocksa
beslutet om skatteaterbiring till Lifaco
av ingdende Overviganden inom den
davarande samlingsregeringen. Detta
skulle kunna ge vid handen, att hela
regeringen hade tagit stallning till den-
na sak efter mycket noggranna over-
viganden. I sjalva verket gick det till
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sd, att det var tre statsrad av vilka en
var socialdemokrat, en folkpartist och
en opolitisk, som triffade detta avgo-
rande och bedémde skiligheten till
35 000 kronor. Kan inte herrarna, som
resonerar som herr Lindholm eller som
i likhet med herr Gustafsson i Stock-
holm anser att man varit oskiligt gene-
rgs, forstd, att det kan finnas en opi-
nion, som menar, att grinsen for det
skilliga inte gar precis vid dessa 35 000
kronor, utan att de formildrande och
onekligen mycket allvarliga omstindig-
heterna i detta méal talar fér att man
skall stricka sig lingre?

Herr Lindholm som inte vill konse-
kvent genomféra skilighetsresonemang-
et utan ar angeligen att halla sig till
den rittsliga sidan, darfér att det na-
turligtvis i hogsta grad forenklar saken
for honom, aberopar pa denna punkt
professor Herlitz’ uttalande i forsta
kammaren {6r nigon tid sedan, att man
icke kan i riksdagen siitta sig till do-
mare Over olika domstolsutslag, bl. a.
da regeringsritten har utdomt visst be-
lopp i ett skattemal. Alltsi skulle riks-
dagen hir inte kunna ha annan mening
an regeringsritten,

Jag tillditer mig emellertid paminna
herr Lindholm om vilken standpunkt
han sjalv intog nir det gallde ersitt-
ning for skada till en person i Sandvi-
ken, alltsd hans egen hemort. Den gang-
en Dbojde sig inte herr Lindholm fér
herr Herlitz’> uppfattning utan ansag
att riksdagen var i sin fulla ritt att
trots forsikringsradets stiillningstagan-
de ha eft annat omdéme i skilighets-
frigan. Varfér skulle man inte kunna
ha det hér i dag? Varfér har herr Lind-
holm just i dag en sadan oerhérd
respekt for herr Herlitz’ omdéme, nar
han inte hade det for 14 dagar eller kan-
ske tre veckor sedan? Vi #r vil i var
goda riitt, som i dag stillt oss pa sam-
ma linje som herr Lindholm gjorde
den gingen.

Jag skall inte diskutera retroaktivi-
teten fér de andra foretagens vidkom-

mande. Det &ar sjilvklart att de fore-
tag, som icke betalat skatt frin bérjan
och som bort inse att de var skattskyl-
diga, skall betala retroaktiv skatt. Den
saken behdver vi inte diskutera. Men
varfor vi anser att detta foretag icke
skall betala retroaktiv skatt ar, att detta
foretag enligt var mening inte har kun-
nat inse och enligt radhusrittens, hov-
rittens och méinga experters mening
inte har kunnat inse att det var skatt-
skyldigt. Det dr dirfér som det i detta
fall skall visas minsklig hiinsyn.

Jag skall, herr talman, da herr Lind-
holm gjorde gillande att den hir ak-
tionen innebar ett forsok att gora poli-
lisk skandal i ndgon form, stilla fragan:
Hur skulle det vara méjligt att gora
politik i ett drende, dir alla partier ar
medskyldiga, eftersom det var folk fran
samtliga partier som satt i den samlings-
regering som avgjorde detta irende? Det
ir inte fraga om detta i dag, utan vad det
ar fridga om ér att riksdagen skall kunna
visa att den kan ritta ett misstag, som
den anser ha blivit begidnget pa grund
av att en lagtext icke har blivit si tyd-
ligt skriven att medborgarna i gemen
har kunnat fatta dess innebérd.

Jag konstaterar liksom herr Staxing,
att minoriteten har 6kat i forsta kam-
maren. Jag anser att det skulle hedra
riksdaéen och vara till stor nyita for
fortroendet for Sveriges riksdag om
andra kammaren i dag ville fatta eft
beslut i &verensstimmelse med reser-
vanternas forslag.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag blev nagot férvinad
Over herr Stahls fraga till mig, vad jag
menade med att det skulle ligga intres-
sen bakom. Jag sade anda, har jag for
mig, ganska klart att meningen var re-
torisk. Det var herr Lindberg som i sitt
forsta anforande stillde frigan, vilka
intressen som ldg bakom utskottsmajo-
riteten, och det var den frigan som jag
returncrade.
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Gor man, som jag uppfattar det, den
insinuationen att utskottsmajoriteten
skulle driva orattfirdighet av négra
skumma syften, tycker jag att man har
rift att returnera detta genom att fraga,
vilka intressen som ligger bakom mo-
tionédrerna.

Sedan vill jag bara konstatera att jag
innu inte fatt nagot besked p& min fra-
ga, huruvida nagra av motionirerna pa
sitt som herr Eichenberg pastar har i
samrad med honom upprittat och ut-
skickat denna PM.

Herr LINDHOLM (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag maste séga att herr
Stahl har ett underligt sitt att gora
historieskrivning.

Han siiger att foretaget Lifaco genom
den beskattning som hir skett fatt hela
sin ekonomi undergrivd. Det ar full-
stindigt felaktigt av herr Stahl att gora
ctt slikt pastdende. Det giller ju 35 000
kronor, under det att foretaget haft
advokatarvoden och andra rittegangs-
kostnader pa omkring 120 000 kronor.
Jag vill erinra herr Stahl om att fére-
tagets forsdljningssiffra steg till om-
kring en och en halv miljon kronor un-
der tiden som skatten utgick. Foljakt-
ligen kan man inte med ett uns av san-
nolikhet gora gillande att just denna
beskatining pa nagot sitt har legat
foretaget i fatet.

Herr SKOGLUND i Umea (s):

Herr talman! Under den forda de-
batten har framférts en rad av syn-
punkter, vilka nu borde ge mojlighet
till ett sakligt bedémande av den {ore-
liggande fragan.

Fér min del har jag funnit, att f6l-
jande huvudsynpunkter foreligger, vil-
ka maste bli avgorande vid stillnings-
tagandet i Lifacofragan.

For det forsta ar det att uppmirk-
samma, att riittsfragan &r slutgiltigt av
gjord genom regeringsrittens utslag den
30 juni 1915. Regeringsritten resolve-
rade di, att de omstridda produkterna

var skattepliktiga enligt varuskattefor-
ordningen och att Lifaco saledes var
skattskyldigt fran dagen for forord-
ningens ikrafttridande den 26 maj 1941,

Regeringsritten slog salunda fast att
Lifaco enligt gillande lag var skyldigt
att betala de 86 000 kronor som tvisten
fran bérjan gillde. Regeringsriittens ut-
slag var enhiilligt och varken riksdagen
eller nigon annan instans kan #ndra
pa avgoérandet i sjalva rattsfragan.

Litt bifall till de foreliggande motio-
nerna kan emellertid utanfoér riksdagen
komma att uppfattas pa det sittet, att
riksdagen etablerar sig som en instans
over den hoégsta domande myndighet,
som enligt gillande lag har att slutgil-
tigt avdéma fragor av hithérande slag,
och hiir foreligger en mycket allvarlig
fara.

Den friaga som riksdagen mojligen
kan behandla #r friagan, huruvida ett
skattebelopp, som Lifaco enligt gillan-
de lag var skyldigt att betala, likvil av
billighetsskil, eller om man s& vill av
nad, boér aterbetalas till foretaget. Ar
1945 gjordes namligen till varuskattefér-
ordningen ett tilligg, enligt vilket Kungl.
Maj:t, om, som det heter, »synnerliga
skial dartill aro», dgde medgiva be-
frielse eller aterbaring helt eller delvis
av vartskatt, P4 den punkten ir emel-
lertid att marka, att skilighetsfrdgan
redan dr provad i foreskriven ordning
av Kungl. Maj:t. Den davarande sam-
lingsregeringen beslét namligen redan
1945 — med stéd av det nyssnimnda
tilligget till varuskatteférordningen -—
att restituera hilften av det omstridda
skattcbeloppet. Detta ansdgs utgéra
86 000 kroror, minus 16 000 kronor,
som kunder inbetalt till Lifaco, eller
70 000 kronor. Hilften av detta belopp,
d. v. s. 35000 kronor, restituerades
till Lifaco enligt samlingsregeringens
nyssndmnda beslut 1945, Hér ar sdlunda
att observera att dven skilighetsfragan
ar prévad och avgjord i den ordning,
som lagen forutsiitter.

Som miotiv for att riksdagen nu skulle
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korrigera samlingsregeringens beslut i
skilighetsfragan #beropas, att Lifaco
inte skulle ha behandlats pid samma
siitt som andra skattskyldiga. Av vad
som framgatt i debatten i dag och av
herr Lindholms dokumentariska bevis-
ning dr denna beskyllning inte riktig.
Lifaco har behandlats pa liknande sitt
som andra skattskyldiga av jamférliga
grupper. Eit bifall till motionerna pa
denna punkt skulle diarfér komma att
betyda, att Lifaco komme att behandlas
pA ett mera favorabeli sitt in andra
motsvarande skattskyldiga. MAahiinda
skulle detta komma att betyda att lik-
nande ansprak restes fran andra skatt-
skvldiga, vilka - liksom Lifaco — i
laga ordning péforts retroaktiv varu-
skatt.

Tar man, herr talman, hinsyn till
dessa fakta i mélet — och det gér man
ju allmiint i varje fall i frdga om rege-

ringsritlens prévning och beslut — ja,
da tycker jag att man ocksd bér skriva
ner denna fraga till vad den #r — en

vanlig banal skattefrdga och ingenting
annat.

Med hinsyn till dessa konstateranden
och de fakta som framkommit under
dagens diskussion ber jag, herr talman,
att fa& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes #rendena UNDEN:

Herr talman! Om jag i detta debattens
slutskede vagar séiga nagra ord ir det
darfor att jag liksom andra riksdagens
ledaméter fatt en hel del handlingar i
drendet mig tillsinda och forsokt siitta
mig in i dem och iven forsékt fA kom-
pletterande upplysningar fridn andra
hall f6r att kunna bilda mig en mening
1 frdgan. Jag har tidigare inte haft an-
ledning alt ta del av densamma.

Jag vill da forst siiga, att jag tar fasta
pa herr Stahls uttalande att man inte
skall gora politik av fragan och inte ens
kan gora det. Jag instimmer helt med
honom i att det skall man inte géra.

Jag tar ocksd fasta pad vad han och
ytterligare en hel rad talare sagt, ait
vad betriffar tolkningen av skattefér-
fattningen accepterar man regerings-
rittens utslag; man kan inte géra an-
nat eftersom regeringsriitten ir hogsta
skattedomstol. Och dirmed #r den sa-
ken klar. Da stiller sig alltsi ur den
synpunkten problemet s, att hir ut-
kommit en férfattning, som kanske ir
ganska otydlig pé& vissa punkter, liksom
de flesta skatleforfattningar for dvrigt,
och rakat i sin tillimpning drabba en
del av dessa tillverkare relativt hart,
men i enlighet med ett gjort tilligg
till skatteférfatiningen kan man till-
godose skilighetssynpunkten och resti-
tucra nigon del eller hela skatten. Ja,
om det bara vore detta behévde denna
frdga icke vicka nagra passioner i lan-
det. Men samntidigt dr det ju sa att i den
offentliga diskussionen i pressen och
hir i riksdagen har man velat gora
detta till en stor riittsfraga; man talar
om en affir, som 4r av utomordentlig
betydelse fér hela respekten foér Sve-
rige som riittsstat, och man later det
bli nira nog en riittsskandal om inte i
detta fall restitution beviljas. Och for
att motivera detta férséker man i grund
och botten misstinkliggéra den tolk-
ning som regeringsritten kommit till.
Man Aaberopar en miingd skil varfor
dess tolkning ar tvivelaktig. Man siiger
silunda, att radhusriitt och hovritt haft
en annan bedémning i sakfrigan, samt
spelar ut dessa domstolar mot rege-
ringsriitten. Man kan val dirvidlag i
forbigaende siga, att regeringsritten #r
en ordinir skattedomstol, som natur-
ligtvis har en helt annan aultoritet nir
det géller skatteforfattningarnas tolk-
ning in vad de allminna domstolarna
har, som aldrig sysslar med skatte-
fragor.

Vidare hiinvisar man till de bekanta
uttalandena av ett par tjinsteman i
kontrolistyrelsen, som vid en inspek-
tion framp& héstsidan férklarade att
ctt par av produkterna borde betraktas
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som skattefria. Nu ar det att mirka att
dessa uttalanden inte var anledningen
till att bolaget underldt att registrera
sin tillverkning for beskattning, utan de
filldes manga maéanader efterat, sedan
bolaget tagit sin stindpunkt. Man si-
ger att det bevisar sa mycket, att ex-
perter pa sadana hir fragor betraktat
vissa produkter som skattefria, att det
tyder pa att det var en ganska stor
otydlighet i {érfattningen. Men det har
ju ocksa varit anledningen till att
Kungl. Maj:t aterstidllt halva skattebe-
loppet till Lifaco, Om man goér det ex-
perimentet att man tager undan de
varor, som enligt dessa tjinstemins
uppfattning varit typiskt skattefria, och
beriknar skatten pa dem, sa skulle den
skatten gott och vil fallit inom de
35000 kronor bolaget fick tillbaka.
Men det #r klart att nir man sdéker
stryka under hur goda skil det finns
fér en motsatt tolkning av skatfefor-
fattningen, ligger dér bakom att man
i grund och botten anser att regerings-
rittens tolkning var felaktig och egent-
ligen borde ge ett annat resultat. Man
ir emellertid tvungen att finna sig in-
{6r hogsta instansens dom.

Nu utfiirdas en sadan hir foérfattning
med en dags varsel. Denna forfattning
tridde i kraft den 26 maj och utfirdades
den 25 maj, om jag inte minns fel. Till-
verkarna hade en vecka pa sig att be-
stimma sig for om de ville registrera
sin tillverkning f6r beskattning. Det
faller vidl av sig sjilvt att man inte
kunde begiira att dessa tusentals till-
verkarc skulle kunna pa denna vecka
skaffa sig grundlig kdnnedom om huru
forfattningen skulle tolkas, utan man
fick, som ofta hinde med kristidsfor-
fattningarna, resonera sa, att vederbo-
rande fick ta risken; om de ville vara
pd den siikra sidan finge de anmila
produkterna till beskattning eller Aat-
minstone fraga kontrollstyrelsen hur de
skulle gora. De kunde ocksa ga en an-
nan vig och lata bli detta och lita pa
sin egen sakkunskap da det giillde be-

skattningen, men d& finge de handla
pa egen risk.

I detta sammanhang vill jag girna
understryka en sak. Nir man talar om
ait vi hidr har att géra med en over-
viltringsskatt, som aldrig borde ha fatt
belasta vederbérande, s& vill jag fram-
halla att det éinda kan finnas ett intresse
hos en tillverkare att under en viss
tid fortsitta att silja sin vara utan att
paligga skatt pa densamma, ty di kan
han tack vare det ligre priset fi en
stérre omsittning pa varan dn konkur-
renterna. Det ar vil da klart, att dar
det finns ett sddant ekonomiskt in-
tresse, som kan leda till att vederboran-
de underlater att ligga skatt pa sin
vara, si maste detta motverkas genom
bestimmelser, som siiger att skatten blir
retroaktiv fr. o. m. den dag, da be-
skattningsforfattningen triadde i kraft.
Jag menar dirfér att det inte lénar sig
att diskutera huruvida en tillverkare
handlat i god eller ond tro, nir han
underlatit att anmila sin vara till be-
skattning, utan han har da helt enkelt
handlat pa egen risk. Om han viljer
att g4 den viigen att inte anmila varan
till beskattning, s nar han kanske till-
falligtvis en mycket stérre omsittning,
men han léper ocksa risk for att retro-
aktiv skatt kommer att tagas ut i efter-
hand f6r den gangna perioden.

Hir har nu i debatten anférts exem-
pel pa manga anklagelser, som riktats
mot kontrollstyrelsen foér att styrelsen
behandlat foretagen olika. Dessa pasta-
enden faller emellertid pa de fakta, som
nu kommit i dagen genom kontrollsty-
relsens undersékning av de fem fall
som omniimnes i professor Ljungmans
promemoria och som dir séiges icke ha
blivit féremal for retroaktiv beskatt-
ning. Det har nu med dokument be-
styrkts att iven de har beskattats retro-
aktivt.

Sedan kan jag inte underlata att fista
uppmirksamheten pa att dven reservan-
terna accepterat tanken att staten skall
betala rittegingskostnaderna vid Stock-
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holms radhusritt fé6r den process, som
Lifaco har fért mot kronan. Lifaco fér-
sOkte f4 denna skattefriga Overford till
de allminna domstolarna — vilket bor-
de ha insetts vara ett ganska hopplost
foretag — och fick ocksi experter att
tillrdda ett sddant férfarande. Radhus-
ritten doémde ut rattegingskostnader
och férklarade att kronan skulle be-
tala 13 000 kronor. Senare kastade emel-
lertid hogsta domstolen om hela liget
och forklarade att Lifaco skulle betala
rittegdngskostnaderna. Det 4r di bra
besynnerligt att staten nu inte bara
skulle efterskidnka kronans fordran en-
ligt hogsta domstolens dom utan ocksa
dérutéver betala sin tappande motparts
rittegdngskostnader i den férda pro-
cessen. Jag vet inte om det ligger na-
gon sirskild avsikt bakom, att man lik-
som vill markera ett ogillande av hég-
sta domstolens dom, nir man foreslar
denna besynnerliga korrigering av do-
men vad réttegingskostnaderna betrif-
far. Jag finner det fér min del full-
standigt ofdrklarligt att man kan kom-
ma med ett sddant besynnerligt yrkan-

de. Om man hir vill g& éver till en helt -

ny praxis, ddr staten si att siga skall
ta ansvaret for att enskilda har svart att
tolka skatteforfattningarna, sa kan det
onekligen leda till langtgidende konse-
kvenser.

Som jag nyss sade ir det myeket van-
ligt att skatteférfatiningar ar svartol-
kade. Detta giiller inte minst betriffan-
de alla slags omsittningsskatter. Dir
kan inte staten — allra minst under en
kristid, da det ar nédvindigt att handla
utomordentligt snabbt — acceptera den
regeln att man skall férséka bedéma

om en viss tillverkare haft goda skil for
sin uppfattning om skatiskyldigheten
for en vara eller inte. Dir maste man
ha en schematisk regel, som siger att
vederbdrande far handla pa egen risk,
antingen betala skatten tills vidare, med
mdojlighet att 6verklaga senare, eller att
lata bli att betala. I senare fallet skall
det siigas ifran: »All right! DA riskerar
ni att efterit fi betala skatten retro-
aktivt.»

Jag tror att man pa denna punkt har
slagit in pa en farlig viig och att man
i hog grad har férvridit omstindighe-
terna, om man tror att fallet Lifaco ar
unikt och inte har nigon som helst
motsvarighet i andra fall. Jag ar o6ver-
tygad om att en hel mingd liknande
fall har intriffat, dir féretagarna har
tvekat men valt motsatt vig, d. v. s. att
betala skatten. Det har da stitt dem
Iritt att 6verklaga senare och fA fra-
gorna provade i hogre instans. I fallet
Lifaco har man diremot tillgripit den
ovanliga utvigen att gi till riksdagen
for att fa ersittning.

Som tiden nu var langt framskriden
och flera talare anmilt sig fér yttrandes
avgivande, beslét kammaren pa férslag
av herr talmannen att uppskjuta den
fortsatta overliggningen i detta drende
samt behandlingen av &vriga pa fore-
dragningslistan upptagna #renden till
k1. 19.30, da enligt utfirdat anslag detta
sammaniride komme ati forsittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 17.30.
In fidem
Gunnar Britth.
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Onsdagen den 28 april.
KL 19.30.

Fortsattes det pa formiddagen bérja-
de sammantriadet.

o

§ 1.

Aterbiring till Lifaco Aktiebolag av er-
lagd varuskatt m. m. (Forts.)

Herr talmannen meddelade, att ver-
liggningen rorande statsutskottets ut-
latande nr 79, i anledning av vickta
motioner om aterbédring till Lifaco
Aktiebolag av till statsverket erlagd
varuskatt m. m. nu komme att fortsat-
tas; och limnades dérvid, enligt forut
skedd anteckning, ordet till

Herr MUNKTELL (h), som yttrade:
Herr talman! Ett par av hans excel-
lens utrikesministerns yttranden har
féranlett mig att aterigen begira ordet.
Hans excellens ufrikesministern sade
bl, a.: Varfér kunde inte Lifaco ha fra-
gat kontrollstyrelsen? D& vill jag annu
en gang erinra om att enligt regerings-
rittens utslag ar kontrollstyrelsens be-
sked i skattefrdgor icke bindande. Li-
faco fragade nimligen vid ett senare
tillfalle kontrollstyrelsen och fick da
denna upplysning. Och vart skulle det
tor ovrigt tagit vigen rent praktiskt,
om tusentals foretagare vid det tillfille
denna lagstiftning hastigt tridde i kraft
hade vint sig till kontrollstyrelsen?
Utrikesministern sade vidarc att vid
en sddan hir lagstiftning maste man ta
en viss risk. Skattelagar ar ofta svar-
tolkade, men nog ir det vil en vildigt
stor skillnad mellan en vanlig skatte-
tagstiftning och en sadan hir férfatt-
ning. I férra fallet dr den val foérbe-
redd, midnniskor kidnner lingt i forvig
till nar den skall trida i kraft och de

har liksom stillt in sig pa att de och
de bestammelserna skall bli gillande.
I det senare fallet kommer den pléts-
ligt utan att man egentligen har tid att
siatta sig in i den.

Herr Undén sade vidare att det hir
inte dr nagot specialfall. Men det mins-
ta man kan sdga ar vil, att om inte
detta ar ett specialfall, s4 ar osiker-
heten pa detta omréade i rattsligt avse-
ende ytterst markant. Det 4r ju just det
vi anser, att det har faktiskt pa grund
av de foreliggande omstidndigheterna
ar ett speciellt fall, som féranleder en
sirskilt vilvillig bedémning av skiilig-
hetsfragan.

Jag vill ocksa séiga att det tminstone
P4 mig gjorde ett egendomligt intryck,
nér jag 4 ena sidan frdn herr Undéns
sida horde framhallas att radhusritten
och hovritten inte dr sirskilt sakkun-
niga pa detta omrade, men & andra
sidan hérde herr Lindholm mycket iv-
rigt aberopa sig pa och fista mycket
stort avseende vid vad ett enda ano-
nymt hovrittsrad hade ansett. Det tyc-
ker jag lindrigt sagt visar en viss mot-
sigelse och forvirring i motiveringen
frin deras sida som foérsvarar utskottets
uppfattning. Ar det inte dock till sist
s& med detta fall, att den formella rat-
ten mahinda har kommit i strid med
manga ménniskors rittfirdighetsupp-
fatining? Det finns en gammal kind
sats som séger, att hdgsta rilt ar hogsta
oriitt. Jag vill inte med detta siga, att
det har tillimpats hir, men man maste
vil danda komma ihag, att en formellt
tilldmpad ratt ibland just kan komma
i strid med méanniskors rattfirdighets-
uppfattning, med riattskidnslan inom
stora lager av folket.
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Vidare anfoérde:

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst siga till
herr Skoglund i Umed, som ansag att
en skattelittnad hir lett till olika be-
handling av foretag i samma situation,
att redan genom regeringens beviljande
av en skattelittnad kan man ju séiga, att
foretagen har behandlats pa olika siitt.
Men denna olikhet har varit motiverad
just av de mera 6mmande skil, som
forefanns i detta fall och som enligt var
mening pdkallar ytterligare ldttnad av
den retroaktiva skatten.

Sedan siiger utrikesministern, om jag
ett 6gonblick far vinda mig till honom,
att om foretaget hade velat vara pa den
sikra sidan, skulle det antingen ha ta-
git ut skatten eller ocksa ha stillt en
fraga till kontrollstyrelsen betriffande
skatteplikten. Varorna var skatteplik-
tiga, men om jag ir riatt underrittad,
Ers Excellens, forhaller det sig s, att
foretaget har riktat en fraga till kon-
trollstyrelsen och fatt den upplysningen,
att kontrollstyrelsen icke ansag sig kun-
na ge ett forhandsbesked, utan fore-
taget hade forst att handla och direfter
hade kontrollstyrelsen att doma! Att na-
gon mdojlighet att fa besked icke fore-
fanns, visar alltsd i hur hog grad otyd-
lig och suddig hela den lagstiftning ar,
pa vilken detta foretag har fallit.

Utrikesministern snuddade ocksa vid
ett pastiende, som tidigare gjorts av
herr Lindholm, nimligen att om fore-
taget icke hade tvingats till denna be-
skattning hade det gynnats i férhallan-
de till konkurrenterna. Jag har redan
genom mitt citat av departementsche-
fens uttalande i samband med proposi-
tionen visat, att detta pastidende ar fel-
aktigt, eftersom skatten helt var avsedd
som en overviltringsskatt.

Sedan vill jag bara siiga till hans ex-
cellens herr utrikesministern, som icke
hort debatten i sin helhet hir i kam-
maren, att vi har icke gjort denna sak
till en rittsfraga. Den som i hég grad
bidragit till att gora den till det, vilket

ju dven enligt utrikesministerns mening
ar mindre lyckligt, &r herr Lindholm.
Han har nimligen argumenterat utifran
domstolarnas utslag, vilket vi inte har
gjort. Vi har i stiillet tagit fasta pa den
skillighetsbedomning som ocksa utrikes-
ministern anser vara relevant.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ingalunda sékt
gora detta till en rittsfraga, utan jag har
hela tiden sokt betona att rittsfragan
var klar, och det dr med tillfredsstil-
lelse jag konstaterar att man i dagens de-
batt tycks acceptera den meningen, att
rittsfrigan ar avgjord. Da Aaterstar sjil-
va skilighetsprévningen, dir man skall
prova huruvida foretaget i jamforelse
med andra foretag pa grund av de be-
stimmelser som varit rddande kan an-
ses ha blivit sirskilt lidande pa de at-
girder, som sambhiillet vidtagit pa detta
omrade. Det ir dir jag maste siga mig
att detta foretag har haft en viss favor
av sin friare stéillning.

Jag har i min hand Lifacos prislistor.
Man debiterade fér den vara som det
var sirskilt brak om, Lifacomassa, kr.
3: 95 per kilo under den period d4 man
sdlde den utan att ta ut skatt f6r den-
samma. Fr. o. m. den dag d& skatten
faststiilldes sinkte foretaget sjilvt pri-
set till kr. 3: 80 per kilo. Darefter sked-
de genom priskontrollniimndens ingri-
pande ytterligare en justering av detta
pris till kr. 2: 75, eller samma pris som
ett annat med Lifaco konkurrerande
foretag hade uttagit under hela tiden.
Skillnaden mellan kr. 2: 75 och kr. 3: 95
var allish den mervinst som foretaget
hade tillgodogjort sig i forhallande till
ett annat jimforligt foretag. D& Lifaco
haft denna favér, om jag si far siga,
maste jag for min del anse att man vid
en skilighetsprovning ingalunda kan
péastd, att detta foretag har varit sir-
skilt illa stillt.

Herr SVENSSON i Ljungskile (ip):
Herr talman! Jag skall forséka att be-
griinsa mig. Herr Gustafsson i Stockholm
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tog sig har ifran talarstolen fore att ut-
tryckligen dispensera sig sjilv fran
de¢ hidnsyn, som man annars fran denna
plats bor visa enskild person, sarskilt
i den man denne inte har moéjlighet att
svara. Och som ett skil for detta — jag
formodar det skulle vara ett skil, an-
forandet foljde i varje fall ovanpa den
deklarationen — ndmnde han att firman
Lifaco i annat sammanhang haft nigon
meningsskiljaktighet med skattemyn-
digheterna. Jag vet ingenting om den
saken och har ingen anledning syssla
dirmed. Jag bara konstaterar att det
finns ménga méinniskor i detta land
som haft nigot mellanhavande med
skattemyndigheterna utan att darf{or {or-
lora medborgerligt foértroende. Jag tror
inte det finns nagon anledning att dra
in dylika férhallanden i denna debatt.

Utrikesministern nimnde att tolk-
ningen av forfattningen ir klar i och
med att regeringsriatten har meddelat
sitt utslag. Ja, det &r den ju ifran ritts-
lig och formell synpunkt. Jag har emel-
lertid forut i ett anférande hir framhal-
lit, att vi diskuterar inte pa den linjen.
Jag har ocksa sagt ifridn, att dven om
man inte kan och inte vill diskutera pa
den linjen, darfor att det av praktiska
skil dr nédviandigt att respektera de
formella beslut, som traffats i hogsta
instans i rittsfragor av detta slag. Men
dven om rittsfragan pa detta satt for-
mellt ér avgjord, innebir detta inte med
nodvindighet att rittfardighetsfrigan
ar slutdiskuterad. Den lever namligen
sitt eget liv, ibland en smula vid sidan
om den formella ritten,

Jag forvanade mig o6ver att dven ut-
rikesministern gick férbi det som jag
tycker dr det visentliga och som jag
pekat pa forut i dag, nimligen frigan
huruvida det med skriven lag och an-
visningar till skriven lag kan goras tro-
ligt, att det var latt att identifiera Li-
facos varor sdsom skattepliktiga den 26
maj 1941. Hans excellens utrikesminis-
tern forsokte inte med den saken. Var-
for inte ta fram cirkuliren, varufor-

teckningen och annat material som Li-
faco hade att rdkna med den gangen?
Det édr ju pa grundval av detta material
som hovritt och radhusritt kommit till
samma uppfattning som Lifaco, att la-
gen icke var klar, vilket dven en rad
experter i fraga om varukinnedom lik-
som manga juridiska experter har va-
rit overens med Lifaco om. Om rege-
ringsritten senare séger, att s och sa
skall lagen tolkas, ir det ingenting an-
nat att géra @n att acceptera regerings-
riattens tolkning, men att ligga den till
grund for en retroaktiv beskattning tyc-
ker jag inte &ar rattfardigt.

Jag tycker inte heller att det dr den
alldeles riktiga balanseringen av saken
om man siger att Lifaco var tappande
part i hogsta domstolen. Som jag forut
har erinrat om hir i dag hade man ju
f6ljt kompetensfragan upp i hovritten.
Hovritten hade forklarat att de allmin-
na domstolarna var kompetenta, och
samtidigt férklarade hovritten att detta
inte fick overklagas i hogsta domstolen.
Man hade alltsd med svenskt rattsviisen
lett Lifacofirman in pa detta spar att
soka ratt i allminna domstolar. Den
fick ritt i hovritt och radhusritt, och
niar sedan kronan gick till hégsta dom-
stolen tog denna upp kompetensfragan
och sade, att man inte kunde syssla med
detta drende. Darvid méste man enligt
den giallande lagen 4doéma Lifaco ritte-
gangskostnader. Detta dr ju inte riktigt
detsamma som att vara tappande part,
utan man kan nistan siga att det ar att
av svenskt rattsviisen vara ledd péa villo-
spar nir det giller att séka ritt. Jag
klandrar inte nagon inom svenskt riitts-
viisen for det. Jag bara konstaterar att
vi hir har en olycklig och komplicerad
historia nir det giller att klara ut de
ritisliga forhallandena.

Det har sagts har att alla firmor har
behandlats lika, att Lifaco inte star :
sirklass. Jag kan inte gora nagra kate-
goriska uttalanden i det h#nseendet.
Jag &r inte specialist pd de fragorna
och kan naturligt nog inte vara det.

6 - - Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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Hiar uppges t. ex. att det har funnits
maéanga firmor som har tillverkat en vara
som heter pomosin, som #r praktiskt {a-
get identisk med Lifacos sepcialgelé
nr 1, utan att denna vara har beskattats.
Det ar méjligt att man kan vederliigga
detta. Jag anfor bara wuppgifien.

Det 4r en annan liten sak som jag i
alla fall skulle vilja féra pa tal. Den
giller firma Brunolfabriken, som tillver-
kar en hudolja. Den fanns inte uppta-
gen bland de skattepliktiga varorna. I
ett cirkulir fran kontrollstyrelsen den
25 maj 1941 till de kemiska fabrikerna
bekriftades att hudoljor inte f6ll under
skatteplikten. Och s& fortsatte den hir
lilla fabriken att tillverka sin vara utan
att ligga pa nagon skatt. Den 20 juli
1942 begirde kontrollstyrelsen prov pa
Brunol, och fran och med den 20 augusti
samma Aar alades fabriken alt betala
skatt med 20 procent enligt statistiskt
nummer 593 i varuforteckningen. Men
statistiskt nummer 593 giller i denna
forteckning endast preparat fér hudens
och naglarnas vard. Det blev fortsatt
diskussion om detta, och Brunolfabri-
ken overklagade hos regeringsritten.
Firman férlorade och blev alagd re-
troaktiv skatt fran den 1 januari 1942.

Men nu hinde nagonting, nimligen
att tulltaxan den 11 november 1942 ind-
rades sd att det hiir preparatet kom att
passa in under nummer 593. Ja, si kan-
ske man kan gora. Men nu fragar jag:
Ifall man aldgger en firma skatteplikt
frin den 1 januari 1942 pa grundval av
en bestimmelse som har kommit till den
11 november samma ar, ir det inte da
en smula tvivelaktigt med de lagliga
grunderna?

Utrikesministern sade att Lifaco inte
var nagot unikt fall. Det kanske det inte
ir. Hir ar ju i varje fall ett fall till, men
jag tycker inte att det ir nagot fall att
aberopa som prejudikat.

Jag tror nog, herr talman, att den som
forsoker att gora var krislagstiftning
och dess tillimpning till nidgonting fel-
fritt, till alla delar klanderfritt, han tar

sig vatten Over huvudet. Fraga t. ex.
Sveriges bilfolk vad de har fér uppfatt-
ning om allt trassel omkring deras pro-
blem.

Herr SEVERIN i Stockholn (s):

Herr talman! Jag hade cgentligen he-
girt ordet bara for en replik, och jag
skall inte heller bli stort Iangrandigare.

Orsaken till att jag begiirde ordet var
hans excellens utrikesministerns ytt-
rande hiir i debatten, att det under de-
batten hade blivit dokumentariskt be-
visat att alla hade behandlats lika. Det
har sagts férat under debatten, och det
har ocksa gendrivits. P4 visst siiit kan
det vara en upprepning, det som jag
har att sidga, men eftersom pastiendet
har upprepats kan kanske ocksa upp-
repningen av repliken vara motiverad.
Det har icke under debatten dokumen-
tariskt bevisats att alla har behandlats
lika. Det har tviirtom under debatten
dokumentariskt bevisats, att olika fir-
mor har behandlats olika. Ty om man
enligt en forordning finner att vissa
varor ir skattepliktiga enligt férord-
ningen, si ir uppenbarligen alla varor,
som drabbas av férordningen, skatte-
pliktiga fran den dag di férordningen
triider i kraft, alltsd i detta fall den 26
maj 1941. Icke dess mindre har det in-
traffat att vissa varor har beskattats
fran den 1 januari 1942 och i ett fall
frin den 19 september 1943.

Man siger gentemot detta — det av-
ser tidpunkten den 1 januari 1942 be-
triffande suckat -— att ingen som till-
verkat suckat beskattades fore den 1
januari 1942, utan alla dessa tillver-
kare beskattades efter den 1 januari
1942 och behandlades alltsi lika. Men
det fanns ingenting i férordningen som
gav stod for att just denna enligt for-
ordningen skattepliktiga vara skulle be-
skattas forst fran och med den 1 janu-
ari 1942 nir andra varor beskattades
fran och med den 26 maj 1941. Det var
sdlunda ingen likhet.

Betriffande de s. k. hafniaprodukter-
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na konstaterar kontrollstyrelsen sjily,
att Hafnia i sin produktion under feb-
ruari 1943 anvint skattepliktig vara,
men produkterna beskattades férst fran
och med den 19 september 1943,

Jag vill icke driva upp detta tili na-
gon stor sak, ty det dr det inte. Det ar
helt enkelt ritt férklarligt att siddana
inadvertenser kan ha intriffat vid
tillimpningen av denna férordning.
Ingenting skulle vara mig mera fjirran
dn att insinuera, att kontrollstyrelsen
med vett och vilja skulle ha gjort sig
skyldig till denna olika behandling av
medborgare. Men di det nu icke dess
mindre skett, dr det {ndd av betydelse
att detta konstateras, och jag tycker
att det styrker teorien, att det, nir {6r-
ordningen var s svirtolkbar, ir skiligt
att aven for andra foretag faststiilla ti-
den for skattskyldighetens intradande
till den dag, d& underrittelse dirom
meddelades foretaget fran kontrollsty-
relsen.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Severins i Stock-
holm sétt ait argumentera ir dock ig-
nat att i ndgon man férvana. Vad ir det
som dokumentariskt styrkts i denna de-
batt? Jo, att pastiendet att Lifaco har
satts i sirklass i forhallande till andra
foretag icke var riktigt. Det har doku-
mentariskt styrkts att de varor, som
Lifaco tillverkade, har beskattats hos
andra féretag frdn samma tidpunkt,
som tillimpades vid uttagandet av skatt
av Lifaco, nimligen frian den dag, da
skatteférordningen tridde i kraft. Dir-
till har styrkts, ait i fraga om suckat
man tidigare savil bland tillverkare
som hos kontrollstyrelsen hade den
uppfattningen, att detta var en skatte-
fri produkt. Nir det sedan genom tull-
styrelsen klarlades att suckat icke var
en skattefri produkt, faststillde man
ctt datum, fran och med vilket ocksa
denna vara skattebelades, och samtliga
tillverkare av ifrdgavarande vara blev
beskattade fran och med samma datumn.

Om hafniaprodukter har herr Severin
och jag resoncrat fore middagen. Av
de akter som féreligger har framgatt,
att enligt uppgift av Hafnia foretaget
till och med den 18 september 1943
hade anvint en engelsk produkt. Efter
nimnda dag hade det férvandlat smor
till gridde och anviint detta till bind-
medel i sina produkter. Av papperen
framgir, att foretaget vid viss tidigare
tidpunkt ocksd kopt ganska mycket
smor, men det dr inte styrkt, att fore-
taget d& omvandlade smér till gridde.
Frian den tidpunkt, da det ar styrkt att
just denna produkt anviints fér till-
verkningen, har detta féretag palagts
skatt. Det framgar dven av dokumenten,
att det i sedvanlig ordning betalat tull
fér importerade varor. Jag méste be-
kiinna ait det verkar beklimmande, nir
argumenteringen trots detta skall foras
pa det sitt som herr Severin har gjort.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag ber om ursikt for
att jag tvingas komma tillbaka, men
det dr ett yttrande av herr Svensson i
Ljungskile som foranleder detta.

I bérjan av sitt senaste anférande
sade herr Svensson, att jag fritog mig
frén skyldigheten att visa hinsyn dir-
for att firman skulle ha haft andra
skattehistorier. Det idr en fullstindig
vantolkning av mitt yttrande. Jag sade,
att jag fritog mig fran denna skyldig-
het med hinvisning till den promemo-
ria, ur vilken jag citerat valda stycken,
och med hinsyn {ill att man diir gjorde
en méngd drerdriga beskyllningar. Jag
ville endast tillrittaligga detta.

Sedan kvarstar fortfarande min fraga
huruvida motionirerna, sisom det pa-
stods i brevet fran Lifaco, i samrad
med féretaget varit med om att iord-
ningstilla och utsinda denna prome-
moria.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmiile:
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Herr talman! Av detta kan man en-
dast dra den slutsatsen, att herr Gus-
tafsson i Stockholm anser det vara hin-
synsfullt att féra in denna skattehisto-
ria i debatten.

Hans cxcellens herr ministern for ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Herr Munktell har gjort
en invindning mot hela den tankegang
som gir ut pa att tillverkarna vid
ikrafttridandet av denna skatteférord-
ning borde, om de varit tveksamma, ha
vint sig till kontrollstyrelsen for att fa
besked. Herr Munktell siger att kon-
trollstyrelsen icke lagligen kan ge be-
sked om skattskyldigheten. Det ar for-
mellt sett riktigt att kontrollstyrelsen
inte kan ge bindande férhandsbesked,
men for praktiskt bruk rdacker det med
de upplysningar som kontrollstyrelsen
i sddana fall anser sig vara beredd att
lamna dem som fragar. Savitt jag har
kunnat finna av handlingarna, vinde
sig ocksé ifragavarande foretagare forst
till kontrollstyrelsen, men avstod f{ran
att fullfélja sin anhallan om besked och
meddelade, att han bedomde saken sjalv
med hjélp av egna sakkunniga.

Det fanns vil heller inte nagon risk
for att alla dessa 1000 {éretagare, som
herr Munktell talade om, pa en gang
skulle vinda sig till kontrollstyrelsen
for att f4 besked, ty det ir klart att
skatteforfattningen inte limnade rum
for tvekan i s4 manga fall, att antalet
av dem som begiirde besked kunde bli
sd oOvervildigande stort.

Herr Munktell framhaller vidare att
hogsta ritt ofta dr hogsta oritt och att
i detta fall hans rittfirdighetskinsla
siger honom, att en oritt 4r begangen.
Ja, det dr omdjligt att diskutera kiinslo-
skil, och herr Munktell har inte fram-
lagt objektiva grunder {6r att en oritt
liar blivit begangen.

Herr Stahl var ocksa inne pa {ragan
om denne foretagares hiinviindelse till
kontrollstyrelsen och sade, att foreta-
garcn riktat en fraga till kontrollsty-

relsen och fatt det meddelandet, att
kontrollstyrelsen inte kunde ge aukto-
ritativa besked. Men detta var vid ett
senarce tillfille, nir f{déretagaren ville
fa ett férhandsbesked om huruvida han
skulle besvira sig eller g ndgon annan
vig. Vid skatteforfattningens ikrafttri-
dande avvaktade han inte nagot be-
sked fran kontrollstyrelsen.

Herr Stahl ville pa det starkaste stry-
ka under att diskussionen inte foljt den
linjen, att man kritiserat den tolkning
som sedan blev regeringsrittens. Det ir
sant att herr Stahl for sin del inte fort
debatten pa det sittet, men vi kiinner
alla till. hurusom runt omkring i pres-
sen den allménna debatten just har
himtat niring av den uppfattningen, att
det ér de administrativa myndigheterna
som gjort sig skvldiga till &vergrepp.
Senast i en kvillstidning i dag liaser
jag féljande: »Det &r en principfriga.
Det giller om den enskilde kan fa ritt
mot administrativt godtycke, som visat
sig oberdrt av utslag i radhusratt och
hovriitt.» Ja, den administrativa myn-
digheten visade sig oberdérd av radhus-
ritt och hovritt, vilka i sin tur inte pa
nagot siitt tog intryck av att regerings-
ritten hade, innan de fillde sina domar,
forklarat att skattskyldighet forelag.

Herr Svensson i Ljungskile var in-
ledningsvis angeligen om att betona,
att man inte kritiserar regeringsriittens
tolkning, utan accepterar den sasom
riktig. Men det ir, sade han, bara den
formella sidan av saken, och si hin-
visade han liksom herr Munktell till
sin rittfirdighetskinsla. Ja, det &r myc-
ket bekvimt {6r herr Svensson i Ljungs-
kile att ha detta inre ljus som ledning.
Var och en kan ju subjekiivt séga, att
hans rittfirdighetskinsla bjuder honom
att hivda att en oratt ir begangen.

Herr Svensson i Ljungskile gav sedan
litet antydningar om de objektiva grun-
der som skulle finnas fér denna upp-
fattning, och han kritiserade mig for
att jag skulle helt ha gitt f6rbi det fak-
tum, att det var svart att tolka ifraga-



Onsdagen den 28 april 1954 em.

Nr 16. 85

Aterbiring till Lifaco Aktiebolag av erlagd varuskatt m. m.

varande forfattning. Jag tror inte aft
jag gick férbi den saken. Jag vill min-
nas att jag framholl, att det var just
diarfér som vederborande foretagare fatt
35 000 kronor tillbaka av regeringen.
Herr Svensson i Ljungskile ansag
tvdligen att det var retroaktiviteten
som var det orittfirdiga. Jag vet inte,
om han anser att det éver huvud taget
ar orittfirdigt att lata omsdttningsskat-
ter av detta slag fa retroaktiv verkan,
men jag férmodar att han vid nirmare
eftertanke maste forsta, att det kan be-
hovas en sddan sanktion fér att inte
tillverkarna skall finna det med sin
fordel forenligt att sa linge som mojligt
skjuta pa anmaélan till heskattning.
Vidare gjorde herr Svensson i Ljungs-
kile nagra besynnerliga uttalanden om
den process som fordes och genom
vilken Lifaco-ledningen forsékte pa en
omviig komma férbi skattedomstolens
uislag och fa fragan o6verford till de
allminna domstolarna, i det att man
vrkade skadestind av kronan for de
skatter som lagenligt uttagits pa grund
av regeringsriittens beslut. Jag mé ju
siga att det var ett mirkligt férsok att
féra cn process, men jag vill inte dér-
med pa nagot sitt kritisera Lifaco-
direkiéren, ty han hade ju haft juri-
diska experter, som sagt honom att han
hade stora chanser att pa det siittet fa
de allminna domstolarna att sitta sig
till doms o6ver den hdigsta skattedom-
stolen och underkiinna dess utslag. Sub-
jektivt 4 han naturligtvis i god tro.
Han tror pa sina experter. Men att se-
dan staten, som reservanterna menar,
skall betala honom fér de procedur-
kostnader dessa daliga rad har asamkat
honom genom denna ganska huvudldsa
ritteghng, ir vil dnd4 vil starkt. Staten
skulle alltsd inte bara avstd frin den
crsiittning for sina rittegangskostnader
som hogsta domstolen tilldémt staten
utan dirutéver betala just den tappande
parten — detta &r det enda riktiga ut-
trycket herr Svensson — for de kost-

nader den haft for att féra denna ut-
siktslosa process mot staten.

Jag dmnar inte gi in pa de olika de-
taljer som herr Svensson i Ljungskile
anférde. I fragan om pomosingeléet har
herr Almeby for Ovrigt gett en forkla-
ring i Svenska Dagbladet i dag. Att dra
in i beddomningen alla dessa detaljer
angaende de tider det ena eller andra
foretaget alagts att betala skatt dr gan-
ska riskabelt. Vad vi vill veta ir, att det
inte var nagon principiell olikhet, sa-
dan att Lifaco A&lades retroaktiv be-
skattning i motsats till andra foretag
med liknande tillverkning. Om sedan
kontrollstyrelsen vid avviigningen av
tidpunkten for beskattningens ikrafttri-
dande har kommit till ett mildare re-
sultal i vissa fall 4n andra, kan vi vl
inte siitta oss till doms och forklara att
kontrollstyrelsen handlat inkonsekvent.

Herr Svensson siger vidare att ingen
kan pasta, att vara kristidsforfattningar
har varit felfria. Nej, det dr klart att
ingen kan siga det. Men vill herr Svens-
son leda riksdagen in pa den linjen,
att statsmakterna skall gottgora alla som
rdkat ut f6r nagon hard behandling ge-
nom véra kristidsférfattningar? 1 sa-
dana tider far vidl bade allminheten
och de olika intressenterna finna sig i
att det inte kan skipas en siddan milli-
nmeterriltvisa som under normala tider,
utan att det kan komma en férfatining
som trider i kraft dagen diirpa och som
pabjuder att en tillverkare av en vara in-
om en vecka skall anmila sig och ta
stindpunki till om han vill betrakta
sin vara som beskattningsbar eller inte.
Den sortens schematiska férfattningar
ir nodvindiga under kristid. Man kan
inte fordra att statsmakterna i efterhand
skall utjimna de olikheter som denna
kristidslagstiftning otvivelaktigt kan f6-
ra med sig.

Herr MUNKTELL (h) kort genmile:
Herr talman! Hans excellens utrikes-
ministern sade i slutet av sitt anforan-
de att under exceptionella omstindig-
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heter maste folk finna sig i att de kan-
ske inte blir riktigt rittvist behand-
lade. Det tycker jag verkligen inte &r
nagon god rittsmoral som svenska sta-
ten skall gora till sin. Till varje pris,
oavsett exceptionella férhallanden, skall
vi forsdka stilla till riitta de oforriitter
som blivit begingna. Jag formodar, att
hans excellens kanske inte menade pre-
cis s som han uttryckte sig.

Hans excellens har ju inte hort de-
batten hir i dag. Jag kan inte lisa upp
hela mitt anférande igen, som jag nyss
hade hir till justering. Men jag kan {or-
sikra att jag har st6tt mig pa objektiva
skdl. Det éar just diarfor min rittfirdig-
hetskiinsla blivit upproérd.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Utrikesministern und-
rar om jag anser det oriktigt om man
i ett fall som detta tillgriper retroaktiv
beskattningsmetod. Men den springande
punkten, som excellensen gar forbi, ar
huruvida man kan bevisa eller géra
troligt att féretagets produkter var sa
litt identifierbara enligt skriven lag
och anvisningar, att vederbérande var
i ond tro. Det beviset ar inte limnat.

Excellensen siger att det ar ett mérk-
ligt f6rsok att ga till de allminna dom-
stolarna i saken. Ett sddant férfarings-
sitt stdr dock i 6verensstimmelse med
manga andra linders rittsviisen och det
ir ju inte mirkligare éin att radhusritten
och hovriitten forklarat sig kompetenta
och att hovriitten dessutom férklarat, att
detta domslut inte fick overklagas. Jag
tycker diremot att det dr mirkligt att
man i svensk lag leder in en medbor-
gare pa ett sddant forfarande och sedan
kastar allt 6ver inda i en instans, dit
vederbérande tidigare inte har fatt ga
med kompetensfragan.

Sa fragar excellensen om vi kan gott-
gora alla. Regeringen har gett sig in pa
en skiilighetsprovning och gett foéreta-
get 35000 kronor. Vad man hir for-
sOker bevisa ir, att regeringens skiilig-
hetsprévning dr den enda riktiga.

Sa sdger excellensen, att del ir be-
kvimt att hianvisa till sin rattfirdig-
hetskiinsla. Det dr inte alls bekvimt. En
rittfirdighetskinsla 4r det mest obe-
kviima en politiker kan raka ut {or.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Hans excellens herr ut-
rikesministern bestred inte, att fére-
taget forsokt fa ett féorhandsbesked av
kontrollstyrelsen betriffande skatte-
plikten, men ansig att foretaget i alla
fall hade bort veta att det var skatte-
pliktigt. En jurist, som haft med denna
fraga att gora, har talat om foér mig att
ett foretag, vars produkt var skattebe-
lagd, tog ctt prov av en vara, som till-
verkades av eft annat foretag och icke
var skattepliktigt och skickade detta
prov till kontrollstyrelsen med en fraga
om varan var skattepliktig eller inte.
Foretaget fick da det svaret, att denna
vara, som alltsd dagligen saldes utan
beskattning, f6ll under varuskattefor-
ordningen! Det #r klart, herr talman,
att niir frigan om beskattning cller icke
beskattning dr si svivande, ir det ab-
solut omdjligt for ett foretag att veta
hur det forhaller sig med skatteplikten.

Hans excellens herr utrikesministern
tar fasta pa att vi konstaterat, att det
hiir ror sig om en skilighetsfraga och
inte om en rittsfraga. Han siger, att
agitationen ute i landet emellertid be-
drives som om det giillde en rittsfraga.
Jag ar ridd f6r att om man i riksdagen
anliigger sa strikt formella bedémnings-
grunder som bl. a. utrikesministern
gjort, uppstar det latt en missuppfatt-
ning hos dem, som inte ir vana att
tinka i sd strikta kategoricr som bl. a.
utrikesministern. Det blir litt sa, att
man blandar ihop begreppen riittsfraga
och skillighetsfraga. Jag ir ocksa ridd
for att genom herr Skoglunds i Umea
och utrikesministerns upptriidande hir
i dag rittsfrigan kan komma att bli en
politisk fraga av den art vi har forsokt
undvika., Om fragan far karaktiren av
en rittsfrdga eller en politisk fraga, ir
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let emellertid inte vi som bir ansvaret

darfor utan i stillet de, som argumen-

terar ur andra synpunkter in dem som

har skall anldggas, namligen skilighets-
ch rimlighetssynpunkter.

Hans excellens herr ministern f6r ut-
ikes drendena UNDEN:

Herr talman! Bade herr Svensson i
jungskile och herr Stahl aterkommer
iill talet om att en foretagare, som i
god tro inte kunnat komma fram till
ett resultat, inte borde fa vidkinnas
denna beskattning. Jag har redan i mitt
'orsta anforande strukit under att man
inte kan fasta nagon stdérre vikt vid om
det sker i god tro eller inte. Man kan
inte ta hiansyn till den subjektiva upp-
fattningen nir man tolkar en skattefor-
fattning av denna art, utan man méste
halla sig till om det finns nagra skil
i6r en tvekan i detta fall. Det maste ju
ha funnits skdl fér en misstanke att
‘hokladmassa skall anses siasom chok-
lad. Man kan ju viénda sig till skatte-
myndigheterna med en foérfrigan, och
gor man inte det, da handlar man pa
cgen risk.

Herr Svensson i Ljungskile kom till-
baka till {rAgan om processerna, vilka
ikronan, enligt reservanterna, borde be-
tala kostnaderna fér. Han menade att
rattsvisendet har lett oss in pa en sa-
dan betiinklig vdg som att hovrittens
dom i behorighetsfragor icke fick 6ver-
klagas. Sedan kom dock malet till hog-
sta domstolen i sakfrdgan. Herr Svens-
son kan ha den uppfattningen, att det
var illa att inte dven behorighetsfrigan
genast fick overklagas. Jag har ingen
mening om huruvida det kan vara
lJampligt eller inte att slippa fram ett
mal till hégsta domstolen i den fragan.
Men vad har detta att géra med statens
ersittningsskyldighet for Lifacos ritte-
gangskostnader? Frigan kom ju i alla
fall till hégsta domstolen och blev be-
handlad déar, och hégsta domstolen upp-
hivde radhusrittens dom &dven betrif-
fande rittegingskostnaderna och kom

till det motsatta resultatet. Det &r bland
annat detta som herr Svensson och
andra med honom vill korrigera.

Herr Svensson i Ljungskile foérkla-
rade att anhiingarna av majoritetsfor-
slaget har kommit till den uppfattning-
en, att det enda riktiga i detta fall just
ir den skilighetspréovning, som rege-
ringen utférde néir den Aaterstillde
35000 kronor. Ja, men det var inte
denna regering, herr Svensson. Det
finns vil ingen anledning att vi skulle
vara sa sirskilt angeligna om att skyd-
da samlingsregeringen. Det finns inte
nagot egoistiskt intresse fér denna re-
gering. Om beslutet den gingen vill jag
cmellertid séga, att det naturligtvis inte
lieller var nagon millimeterrittvisa.
Man tyckte att det kunde finnas skil
foér en viss mildring av de verkningar
som astadkommits, och darfér gjorde
man denna prévning och kom till detta
resultat.

Herr Svensson hade till slut fatt den
uppfattningen, att vi hir 4r sa kinsliga
for att stota pa rattfardighetskanslan.
Jag forsikrar att vi dr sd hirdade mot
herr Svenssons rattfardighetskinsla och
ser sa ofta ett uttryck fér den, att den
bekymrar oss inte det allra minsta.

Harmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Herr
Lindberg begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
forevarande utlatande nr 79, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utldtandet fogade reservationen.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gdng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Lindberg begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 112 ja och 93 nej, varjamte 9
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 2.

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utldtanden:

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter a tilliggsstat Il till riksstaten for
budgetaret 1953/54, i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter &4 tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1953/54, i vad propositionen
avser forsvarsdepartementets verksami-
hetsomrade; och

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angacende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1953/54, i vad propositionen
avser handelsdepartementets verksam-
hetsomrade.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 3.

o

Férstirkning av statens lanefond for den
mindre skeppsfarten.

Foéredrogs statsutskottets utlatande
nr 83, i anledning av Kungl, Maj:is pro-
posilion angaende férstirkning av sta-
tens lanefond for den mindre skepps-
farten jimte i &mnet viickta motioner.

I propositionen nr 148 hade Kungl
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ¢ver han-
delsirenden for den 5 mars 1954, fore-
slagit riksdagen medgiva, att till statens
lanefond foér den mindre skeppsfarten
matte fa o&verféras 2500000 kronor
frin rederilanefonden.

I deita sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft fyra motioner.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Bjérnberg m. fl. (I: 310) och den andra
inom andra kammaren av herr Staxding
m. fl. (I1: 402), hade hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att rintesatsen
for lan fran statens lanefond till den
mindre skeppsfarten matte bestimmas
till 3,25 procent.

Utskottet hemstillde,
matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag medgiva, att till statens lanefond
for den mindre skeppsfarten finge 6ver-
foras 2 500 000 kronor fran rederilane-
fonden;

b) i anledning av motionerna 1:478
och II: 624 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet anfért;

att riksdagen

¢) avsla motionerna I1:310 och
11: 402,
Reservation utan angivet yrkande

hade avgivits av herr Slaxdng.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yvttrade darvid:

Herr STAXANG (h):

Herr talman! D& jag till detta utla-
tande har fogat en blank reservation
ber jag fi motivera denna, och jag
kommer ocksd i samband dirmed att
gora eft yrkande. Att jag har anfort
denna blanka reservation beror pa att
jag i denna friga har avlamnat en mo-
tion, som giar ut pid en sdnkning av
rintesatsen nar det giller denna line-
fond.

Betriiffande denna né#ringsgren ir
det ju allom bekant att den for niirva-
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rande och dven under de senaste aren
haft att kimpa med mycket stora sva-
righeter. Det har ocksa fran denna ni-
ringsgrens sida gjorts flerfaldiga pa-
stétningar till statsmakterna om stéd-
Atgirder, inte minst nir det giller ait
hivda sig mot den utlindska konkur-
rensen pa detta omride. Det dr en rad
forhillanden som dirvidlag har pape-
kats, inte minst att man i andra lénder,
i Tyskland och Danmark fér att nam-
na nagra, fran statsmakternas sida i
mycket hog grad genom direkt ekono-
misk hjalp stimulerat en modernisering
av detta fartygstonnage. Jag kanske i
detta sammanhang kan namna att inte
minst i Danmark har detta tagit myec-
ket stora proportioner. Detta gor ju
att vart lands tonnage méaste kidmpa och
konkurrera med ett ganska oOverligsect
tonnage fran andra linder.

Nir denna lanefond pa sin {id kom
1ill stand var det med stora férviint-
ningar man motsag den hjilp som fon-
den skulle innebidra, och fran {orsta
borjan blev den ocksa kraftigt anlitad.
Men da kom det genast nagot som i
mycket hoég grad stoppade upp fartygs-
byggandet, nimligen investeringsavgif-
ten, vilken foranledde att man maste
vara beredd pa en mycket stor kost-
nads6kning vid anskaffning av nyit
fartvgstonnage. Detta ledde till att far-
tygsbyggandet gick ned i mycket hog
grad. Nir denna investeringsavgift for-
svann var man p& det klara med att
fartygsbyggandet pa nytt skulle sitia
i ging, och det har det ocksa gjorl. Det
ar dirfor med tacksamhet man noterar
att utskottet har tillmotesgatt de mo-
tioner, som vid denna punkt har be-
giart en o6kning av rederilanefonden.
Det dr alltsd en atgird som ér starkt
motiverad.

Men denna sidnkning av rantesatsen
ir nodviandig darfor att den faktiskt ér
den enda hjdlpatgird som staten for
nirvarande direkt skulle kunna bereda
denna niringsgren. Man har i vart
land inte stétt denna niringsgren som

i andra linder nir det giller t. ex. be-
fraktningarna. Dir har man vid han-
delsavtalens uppgérande betingat sig
att en stor del av vad som skall expor-
teras skall befraktas pa det egna lan-
dets koélar. I vart land har man inte
gjort samma kraftanstringning fér att
skvdda vara smaéafraktare.

Jag skulle kunna peka pa en rad
andra atgirder varigenom man kunnat
trida stédjande emellan men icke gjort
det. Dirfor bor denna motion, som jag
framlimnat om sdnkning av rintan,
vara en mycket rimlig begiran. Nir
man pa alla de andra punkterna icke
har stillt sig vilvillig, icke har givit
denna néringsgren det stéd som man
kunde hoppas pa, da borde det vara
en ganska rimlig begiiran att man i viss
man jimstillde denna lianefond med
den linefond, som star var fiskerina-
ring till buds. Diér har man ju pa det
sittet en viss subventionerad rinta, och
jag skulle tro att detta &r minst lika
starkt motiverat nir det giller dessa
fraktare. Det ar dirfor som jag med
beklimning har list den del av utskot-
tets utlatande, som beror detta, och det
som jag tycker i viss méan kalla och
rent av expeditionella uttalande man
g6r nir man avfirdar motionens krav.

Jag har, herr talman, med dessa ord
velat framhalla det svara lige denna
niringsgren befinner sig i och den
mycket rimliga hjalp, som var motion
innebir men som hir har foérvagrats.
Jag ber ait f& yrka bifall till motioner-
na I:310 och II:402.

Herr WARD (s):

Herr talman! Alla som tagit del av
utskottets utladtande hir maste val i alla
fall konstatera att utskottet med mycket
stor forstaelse har behandlat den fore-
liggande fragan. Vi har betriffande fon-
dens stillning foreslagit att man ifran
den allminna rederilanefonden skall
kunna ta ett belopp s& att man nu kan
fa till forfogande 2,5 miljoner kronor.
och det dr ju ett framsteg som man vil
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bland den mindre sjofartens represen-
tanter bér hilsa med stor tillfredsstil-
lelse.

Vi har alla varit fullt pa det klara
med och ér fullt pad det klara med att
denna s. k. mindre sjéfart &r av en
utomordentligt stor betydelse for vart
land och att den bér uppmuntras si
mycket som méjligt.

Nu var ju herr Staxiing tydligen gan-
ska beladten med utskottets forslag nir
det giller forstiarkningen av lanefon-
den, en forstirkning som forresten kan
bli nigot stérre dn den som hir siffer-
missigt 4r angiven, men han var miss-
néjd med att utskottet inte hade till-
styrkt hans motion om sidnkning av
rantan.

Nu vill jag hir papeka, vilket ocksa
framgar av utskottets utlitande, att det
pagar utredningar betriffande dessa
saker och att man dirvid ocksa har ta-
git sikte pa att bereda det mindre tonna-
get, som det heter, avgiftslittnader sa
att det skall kunna utvecklas. Nir nu
resultat av denna utredning vintas
foreligga redan i host s b6ér man vil
kunna ge sig till tals ett ir Atminstone
for att se vad utredningen kommer att
resultera i och direfter fatta sitt beslut.

Det ar mycket mojligt, som herr
Staxdng gor gillande, att riintesatsen for
det mindre tonnaget dr hég i jimfo-
relse med de villkor som giller fér kon-
kurrerande sjoéfartsnationer. Det vill
jag inte bestrida. Men jag anser att man
i sikerhetens intresse bér avvakta vad
utredningen kan komma att foresla.

Nu framgar det ju av propositionen
liksom av utskottets utlitande att efter-
frdgan pa lan ur denna fond har stigit
ganska starkt under den senaste tiden,
s& starkt att det fér nirvarande endast
finns cirka 200 000 kronor tillgéingliga
for utlining. Detta kan vil #nda sigas
innebira att den rianta, som nu bhetingas,
inte utgér nigot avgérande hinder foér
intressenterna pa detta omrade att ut-
nyttja fonden. Skulle den nuvarande
rintesatsen vara ett avgérande hinder
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si skulle vil inte pengarna pa detta
sitt forbrukas sd snabbt som de har
gjort under den sista tiden.

Jag tror darfor att herr Staxiing nagot
6verdriver  svéarigheterna hiirvidlag.
Men lat oss inte diskutera om den sa-
ken nu. Lat oss motas niista ar och ta
del av den utredning som pagar. DA
kanske vi inte lingre behéver diskutera
dessa fragor.

Jag ber, herr talman, att med dessa
f4 ord fa yrka bifall till utskottets hem-
stailan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pA bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till utskottets bersrda
hemstillan med den andring dari, som
f6ljde av bifall till motionen II: 402;
och biféll kammaren utskottets hem-
stillan.

§ 4.

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende gildande av viss
livranta;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1954/55 till avléningar till per-
sonal vid 1951 ars jordbruksrikning;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag & kapitalbud-
geten for budgetaret 1954/55, i vad av-
ser finansdepartementets verksamhets-
omrade; och

nr 87, i anledning av viickta motio-
ner om forbittrade féorméaner for i sta-
tens tjanst ateranstillda pensionirer.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstallt.

§ 5.
Ersittning for obekvim arbetstid m. m.
Foéredrogs statsutskottets utlatande

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
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position angdende #ndring av gillande
bestimmelser om ersitining fior tjanst-
goring pa obekvam arbetstid m. m.
jamte i amnet vickta motioner.

I propositionen nr 100 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver civil-
irenden for den 26 februari 1954, fore-
slagit riksdagen ait dels medge Kungl.
Maj:t att vidtaga andringar i gillande
bestimmelser om provisoriskt lénetill-
lagg for tjanstgéring pa obekviim ar-
betstid i huvudsaklig dverensstimmnrel-
se med vad i statsradsprotokollet for-
ordats, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
for budgetiren 1953/54 och 1954/55
medge de Overskridanden av maxime-
rade anslag och anslagsposter, som
kunde bliva erforderliga vid genomfo-
randet av angivna forslag.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herrar dman och Lindahl
(I:421) och den andra inom andra
kammaren av herr Henriksson m. fl.
(I1: 536), i vilka hemstallts att riksda-
gen matte uppdraga at Kungl. Maj:t att
genomféra sddan #dndring av 3 § i kun-
gérelsen om provisoriskt 16netilligg for
tjanstgéring pa s. k. obekvam arbets-
tid, att diri angivna belopp faststall-
des till 60 6re per timme.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna
1: 421 och II: 536,

1. medge, att Kungl. Maj:t matte fa
vidtaga andringar i géllande bestimmel-
ser om provisoriskt lonetilligg {or
tjiinstgoring pa obekvim arbetstid i
huvudsaklig overensstimmelse med vad
i statsraddsprotokollet 6ver civilarenden
for den 26 februari 1954 forordats;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetaren 1953/54 och 1954/55 medge
de 6verskridanden av maximerade an-
slag och anslagsposter, som kunde bliva
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erforderliga vid genomfdérandet av un-
der 1. angivna forslag.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Leander, Sunne
och Nihlfors.

Utskottets hemstillan {éredrogs; och
anférde dirvid:

Herr HENRIKSSON (s):

Herr talman! Statsutskottet har ju i
denna fraga som i sa manga andra, dar
det finns att vilja emellan en proposi-
tion och motioner, stannat foér att bi-
falla den i #drendet foreliggande pro-
positionen. Det utlitande. som stats-
utskottet har latit forega sitt yrkande,
saknar emellertid inte intresse, och det
saknar inte heller drag av en positiv
dnskan om en rimligare behandling och
16sning av fragan in den som civilmi-
nistern och regeringen har presenterat
for riksdagen. Utskottet siger lingst
ner pa sidan 6: »Enligt utskottets me-
ning hade det varit 6nskvirt om den
forevarande, tamligen betydelsefulla
16nefragan kunnat lgsas genom en over-
enskommelse mellan representanter for
staten och tjinsteminnens huvudorga-
nisationer, traffad under férbehall for
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkin-
nande pa sitt under senare Ar varit
brukligt. Det kan ocksd framhéallas att
nagra storre olagenheter icke torde ha
uppkommit om fragan hade underkas-
tats ytterligare overviiganden och dar-
igenom kommit att understillas riks-
dagen vid en senare tidpunkt.»

Jag skulle med forsta delen av det nu
citerade som bakgrund. innan jag gar
over till att sfiga nagra ord i sjilva sak-
fragan, vilja sfiga nagot om den utveck-
ling som lonefragornas behandling har
undergatt under den senaste tioars-
perioden. Vi har ju sedan mitfen av
4(-talet haft en utveckling, som lett
fram till att fdindringar i 16ne- och an-
stillningsvillkoren for de statsanstallda
regelmissigt upptagits till férhandling
mellan foretridare for regeringen och
de statsanstilldas organisationer. Efter
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triaffade Gverenskommelser i de olika
frdgorna har éverenskommelserna lagts
till grund fér en proposition till riks-
dagen, och genom riksdagens avgoran-
de har man si slutligen kommit fram
till ett resultat, dir bada parter har
varit dverens om vad som skall gilla
for den tid som Gverenskommelsen om-
fattar. Den ordning som pa detta sitt
har kommit att utvecklas, kom ju nér-
mast till pa initiativ av férre finans-
ministern Wigforss vid den 1945 pa-
bérjade l6neregleringen. Den har dir-
efter tillimpats utan avbrott nir det
giller den organisation som jag fore-
trider vid forekommande férhandlingar
om ldéner, ldnegradsplaceringar, om
pensioner och andra friégor som har
med anstillningsvillkoren att géra. Aven
i de fall dir det inte varit fraga om att
gora nagra 4ndringar utan prolongera
pd oférindrade villkor de 16ner som
gillt under nirmast féregiende ar, har
man anvant sig av systemet med 6ver-
enskommelser. Organisationen har allt-
s& i 6verenskommelsens fria form bun-
dit sig vid ait det inte skall intraffa
nigon #ndring i de gillande anstill-
ningsvillkoren. S& har skett vid ars-
skiftet 1948/49, 1950/51, 1952/53 och
dven i frdga om de stora lonefragorna
vid det arsskific som vi nidrmast har
bakom oss.

Det forefaller mig som om den tillim-
pade formen {6r lénefragornas behand-
ling skulle ha patagliga fordelar. Med
den utveckling som antalet statsanstill-
da har undergatt, med den méngfald
av olika grupper anstillda, som nu
finns, och med den stérre rérlighet som
nodvindigtvis maste karakterisera 16-
nesystemet under en tid av full syssel-
sittning fo6ljer, att det skulle bl fér
riksdagen betungande om man skulle
till behandling ta upp alla de detalj-
iandringar och de férslag till férdand-
ringar som kunde tinkas komma i fra-
ga, utan att de vore baserade pa 6ver-
enskommelser.

Organisationernas direkta medver-
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kan, uttryckt i en &verenskommelse,
leder ju ocksa till att man far ett okat
ansvar och dédrmed en stabiliserande
faktor i utvecklingen. Det &r ingen som
skulle komma pé& den tanken att fér-
neka detta nér det giller arbetsmark-
naden dver huvud taget. Men jag kan
heller inte forsta att det kan vara an-
ledning att férneka ett saddant faktum
nir det giller den begrinsade del av
arbetsmarknaden som den statliga verk-
samheten utgér. Aven dédr fAr man anse
alt systemet med 6verenskommelser le-
der till ett 6kat ansvar foér organisa-
tionerna. Det leder till att man far en
stabilisering av utvecklingen, som man
inte har mojlighet att uppna, om man
skulle utgd fran att man inte skulle
fista avscende vid om de férslag som
foreldggs grundar sig pia &verenskom-
melser eller inte.

Andra férdelar med 6verenskommrel-
sesystemet fr ju alt man i mindre ut-
strackning gor fragorna om de stais-
anstilldas 16ne- och anstillningsvillkor
till politiska stridsfragor. Det finns inte
nagot utrymme for det, inte i si stor
utstrickning i varje fall, om man har en
6verenskommelse mellan de fackliga or-
ganisationerna och dem som har att
foretrada staten i dess egenskap av ar-
betsgivare.

Alternativet till férhandlingsdverens-
kommelser skulle vil vara att man for
riksdagen presenterar forslag utan ait
man cgentligen haft ndgon kontakt med
organisationerna eller har haft mer el-
ler mindre 16sliga kontakter med dem.
Med ett sadant alternativ skulle da f6l-
ja, att organisationerna inte kunde kom-
ma aft betrakta som sin férstahands-
uppgifi att vid férhandlingar na fram
till resultat, utan d& blir organisatio-
nernas forstahandsuppgift att séka pa
olika sitt paverka de organ som har
att besluta om de hir frigorna. Da far
organisationerna striva efter att genom
skriftliga och muntliga kontakter med
riksdagens utskott, med enskilda riks-
dagsledamoter och med partiledning-
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arna ni fram till en paverkan som sd
smaningom kan ge resultat. Det skulle
foljaktligen bli en organisationernas
fortlopande upplysnings- och reklam-
verksamhet i syfte att i riksdagen vinna
gehdr for de fragor och de édndrings-
yrkanden som de kan ha anledning
stilla. Det skulle ju till en del i varje
fall komma att betyda, att man ginge
tillbaka till det system som praktise-
rades innan vi fick ordningen med f6r-
handlingar i mitten pa 40-talet. Jag si-
ger att det till en del skulle betyda en
atergdng. Jag ar personligen &vertygad
om att vi nu skulle hamna i nagot myc-
ket varre, om vi skulle ge oss in pa en
sadan linje. Det skulle bli virre dirfor
alt vi har att notera ectt dkat antal an-
stillda, for vilka staten nu har att be-
stdimma lénerna. Gruppen har vixt un-
dan fér undan. Enbart under senare ar
har atskilliga kommit till, och fér kort
tid sedan beslét vi ju att polispersona-
len skulle inrangeras bland dem, for
vilka statsmakterna har att bestiimma
l6nerna.

Till detta kommer, att vi sedan har
att rdkna med att det under en full sys-
selsidttning inte ar mojligt att reglera
16nerna efter forkrigsmodell, d. v. s.
rikna med att ta upp fragorna till prov-
ning med langa mellanrum, att man
skall lagra de fo6rslag till &ndringar,
som vid olika tillfillen kan komma
fram, och géra mycket pa en gang. Det
kan vi inte gora i det lige vi nu har,
utan vi far rikna med att det stindigt
kommer att féras fram fragor till be-
handling och att organisationerna stin-
digt forsdker att for olika grupper vin-
na gehor foér sina meningar, nar man
inte kan rdkna med mojligheten att
fora formliga férhandlingar om vad
som skall gilla.

Den organisation jag foretrider har
hittills i mycket liten utstriickning hiin-
gelt sig at uppgiften att i riksdagen for-
soka verka {6r att vinna gehor for sina
vrkanden. Vi har ansett, att det maste
vara en rimligare ordning att fa fra-
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gorna behandlade férhandlingsvigen
och inte genom uppvaktningar for ut-
skott eller olika grupper av riksdags-
miin eller olika partier. Men #r det sa
att man far en utveckling, dér man fran
civildepartementets sida menar, att det
intc 4r si noga, om man f{érhandlar
med organisationerna och séker triffa
overenskommelser med dem, dr det tyd-
ligt, att en sddan organisation tvingas
till andra arbetsformer for att fi sina
intressen i de olika fragorna tillgodo-
sedda. Det skulle ju innebéra, att man
kom fram till en ordning, som uppen-
barligen skulle vara simre 4n den som
under senare ar har utvecklats men det
ir, savitt jag forstar, det enda som kan
utgora ett alternativ till férhandlingar
och Overenskommelser i de olika fra-
gor, som skall foreldggas riksdagen for
slutgiltig behandling.

Om man ena gangen goér pa det ena
siittet och den andra gangen pa ett an-
nat sitt blir det 4n samre. Att nir man
tycker det passar sig forhandla och
striva efter att fa till stind Overens-
kommelser for att i en annan fréga
nir det inte spelar sa stor roll, om det
blir en Overenskommelse eller inte, dar-
for att man kommer att ga fram till
riksdagen med fragan i alla fall, handla
som man gjort i detta speciella fall.

For att vi inte skall komma i ectt sa-
dant lige vill jag for min del deklarera
som en bestimd uppfattning, att detta
boér bli en engangsforeteelse och att
man inte fran civildepartementets sida
bor lata det bli nagra efterféljarc till
detta utan att man bor fortsitta med
den ordning, som varit regelmissig un-
der de ar som vi har niarmast bakom
0ss. Min férhoppning ar, att det utta-
lande av utskottet, som jag hir citerat,
skall medverka till en sadan fastare
ordning i praxis, si att den praxis som
har utbildats icke flera ganger kommer
ait brytas.

Det ar klart att det kan intridffa na-
gon alldeles sirskild situation, dir en
overenskommelse inte &r mnojlig att upp-
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na och diér man fran civildepartemen-
tets sida och i regeringen anser det
nddviindigt att gé till riksdagen med
ett forslag for att exempelvis kunna fa
arbetsfred, att A tjinstemiinnen att vara
kvar i sysselsattningarna. Det #r ju da
friga om alldeles speciella férhallan-
den. Jag noterar emecllertid, att nagra
sddana fragor har det inte gillt i detta
speciella fall,

Jag skulle vilja sluta detta avsnitt,
innan jag kommer in pa sjilva sakfra-
gan, med att siiga att vi har ju sedan
ett par ar tillbaka en utredning om for-
handlingsritten for de stats- och kom-
munalanstillda tjinsteménnen liggan-
de. Den avlimnades vid arsskiftet
1951/52 av 1948 ars forhandlingsriitts-
utredning. Sedan dess har utredningens
betinkande varit ute pi remiss, men
mig veterligt har det inte gjorts nagot
mera &t den saken. Jag tycker, att det
ir angeldget, att den fragan inte liggs
it sidan utan att det gors nagot at den.
Sadana hir ting, som nu intriiffat, gor
det dnnu mera angeliiget, att vi sa sma-
ningom far frdgan om hur det skall
vara med forhandlingsritten och dver-
enskommelserna reglerad 1 lagstift-
ningen. Jag skulle dirfér vilja vidja
till eivilministern, att han nu pa allvar
tar upp den fragan och soker aviga-
bringa en 16sning sa fort som méjligt.

Jag skall sedan ga 6ver till att siiga
bara nagra ord om sjilva sakfragan,
namligen vilka ersittningar man bér
tillimpa for de statsanstillda nir det
giller arbete pa s. k. obekvim tid. Med
den installning som jag hir har dekla-
rerat till hela fragan om férhandlings-
férfarandet och §verenskommelscrna
foljer ju, att jag icke har den uppfatt-
ningen att det normalt ir méjligt eller
Iimpligt att med hela riksdagen fér-
handla om huruvida det skall vara 46
ore eller 60 ore i ersittning. Det ar helt
enkelt omdjligt att tinka sig en siadan
ordning, darfor att vi far utga ifran att
det 4r sd fa riksdagsmiin, som i grun-
den kiinner till dessa fragor. Nir jag
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sager detta innebéar det inget underkin-
nande av riksdagsminnens allminna
kompetens, utan det dr helt enkelt sa,
att det finns inte nagon méjlighet for
dem som inte svsslar med dessa fragor
alt kunna siitta sig in i olika detalj-
fragor. De statsanstillda uppgar ju dnda
till ett par hundra tusen, vilkas léner
regleras i denna form, och det ir inte
mojligt att begira att enskilda ledaméter
av riksdagen skall kinna till hur de an-
stillda har det ordnat i olika detalj-
fragor.

Men nir nu propositionen #nda har
lagts fram vill jag siga nagot om det
motionsyrkande som har stillts gent-
emot proposifionen. Den hir fragan om
obekviam arbetstid har ju varit under
utredning under mycket ling tid. Det
dr snart sex ar sedan utredningen till-
sattes. Nir den var firdig med denna
del av sitt arbete s hade den hallit pa
med sitt uppdrag i fem ar. Utredningen
hade ju kommit fram till vissa resultat,
vissa rekominendationer, diir man fran
utredningens sida var ense om att be-
stimmelser bhorde genomféras som var
annorlunda én dem som nu giller pro-
visoriskt. Sedan har det efter revisionen
visat sig ait man inda inte oforindrat
kunde ligga utredningen till grund fér
ctt omedelbart {6rslag.

Det har sagts, att detta kan vi vil
acceptera, med hinsyn till arbetstids-
frigorna, ty dirvidlag kan man ju ha
anledning att viinta pi vad arbetstids-
uiredningen har att siga. Arbetstidsut-
redningen har nu limnat férhandsmed-
delande om vad den kommer att féresla,
och det foéreligger inga hinder fér ome-
delbart upptagande av den {ragan. Men
om man nu hade den uppfattningen att
man inte kunde fa dverblick éver alla
de {rigor uiredningskommittén fért
fram ir det tydligi, att det inte férelag
nagot hinder for ait n& éverblick och
en viss upprikning av det per timme
utgdende kontanttilligget, d. v. s. att
man féretog en upprikning fran de nu
utgaende fyrtio érena till ctt hogre tal.
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Det dr pa den standpunkten organisa-
tionen stillt sig vid de férhandlingar
som hérvidlag forts. Jag skall inte upp-
repa de skill som anférts mot en sadan
upprikning. Vi finner inte méanga av
dem 1 propositionen eller i utskottsut-
lilandet. Man har stannat vid det skilet
att det inte skulle vara mdojligt att ge-
nomféra en sadan har andring darfor
ait det skulle vara svart att siga vilka
kostnader den skulle {6ra med sig. Nu
vill jag inte halla med om att det ar pa
det sittet. Det har i propositionen an-
givits, att kostnaderna for tilligget to-
talt utgér 15 a 16 miljoner kronor. Det
ar en siffra som ar 4 4 5 miljoner ligre
¢n den som angavs vid riksdagen 1952
nir provisoriet kom till. Anledningen
till att man har riknat ner summan #r
vil den att man efter senare gjorda he-
rikningar kommit fram till att man
frdn boérjan uppskattat dem fér héga.
Jag tror inle att man gjort denna upp-
rikning pa en hoft. Det maste alltsa
vara sa att man dr ganska siker pa att
de faktiska kostnaderna nu roér sig om
15 a 16 miljoner kronor, och ir det si
ar det ingen svarighet att komma fram
till en kostnadsberikning av vad en 6k-
ning {ill 60 6re skulle komma att féra
med sig. Det skulle betyda ca 50 pro-
cents stegring, och denna femtiopro-
centiga 6kning skulle komma att utgoéra
& miljoner kronor. Sedan ir det ju en
annan sak om man nu anser sig kunna
¢4 med pa en sddan o6kning. Gentemot
detta har ingenting sagts vare sig i pro-
positicnen eller i uiskottets utlatande.
Man har bara sagt ait man inte nu ar
beredd att ta slillning till dessa fragor.

Om det nu vore si att man hade an-
ledning att rikna med att denna fraga
eitulle kunna komma upp under den
nirmaste tiden och att man skulle kun-
pa rikna med att ha en reglering av
fragan 1at oss sfiga fram till den 1 okto-
ber skulle jag inte haft anledning att vid
detta tillfille tala for ett annat yrkande
in det som framforts av utskotiet. Men
{or mig 4r det 4nnu obeckant om det dr
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civildepartementets mening att man
skall komma fram med en 16sning exem-
pelvis till den 1 oktober. Jag ar dirfor
facksam om det kan lamnas ett sadant
besked i denna debatf. T avvaktan hirpa
skall jag inte stiilla nagot yrkande, men
skulle svaret bli negativt skall jag stilla
yrkande om bifall til motionen. Men
jag viintar som sagt hiirmed sa linge.

Hiruti  instimde herrar Luzndquist
(s), Mellquvist (s), Andreasson (s) och
Dahkl (s).

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag kan i allt visentligt
instaimma i1 vad herr Henriksson sade
hér tidigare i frdgan om ersittning for
obekvam arbetstid. Jag vill bara kom-
plettera hans yttrande med nagra syn-
punkter.

Herr Henriksson ndmnde ju, och det
vet vi alla, att frdgan varit under utred-
ning under manga ar. Det hela borjade
med ett 16fte ar 1946 fran 1945 ars l6ne-
kommitté, som sade att det snarast bor-
de foretas en provning av fragan, och
1948 tillsattes den kommitté som hir
omnamnts. Nagot som jag emellertid fin-
ner pé sitt sitt ganska mirkligt var ju
nir det fran civildepartementets sida
1952 gavs besked till kommittén om att
den inte lingre borde intressera sig for
att goéra nagon undersékning om stor-
Icken av erséttning for arbete pa obe-
kvim arbetstid, detta darfor att civil-
departementet i framtiden hade for av-
sikt att forhandla om dessa ersittning-
ars storlek. Under sddana forhallanden
hade man ju véantat sig att civildeparte-
mentet vid denna tidpunkt for sin del
bérjat undersoka kostnadsfriagan i hela
dess vidd. Nu verkar det pA mig som
om man férst i samband med férhand-
lingarna i hostas kommit underfund
med att man egentligen inte visste vad
det hela skulle komma att kosta. Herr
Henriksson har pa ett ganska askadligt
sitt visat och detta framgar #ven av
den motion som lagts fram vad en hoj-
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ning pa 50 procent i runt tal pa nuva-
rande kostnader skulle komma att be-
tyda, och da tycker man ju att pro-
blemet inte behdvt hinskjutas till ytter-
ligare departementsundersékning. En
sak som édr klarlagd ar, att cirka 90 pro-
cent av ersittningen fér obekvim ar-
betstid beléper sig pa de affirsdrivande
verken. Detta innebir att det vid hoj-
ning av ersittningen kan i férsta hand
bli frdga om hdjningar av taxorna for
verken. Dessa har alltsi att ritta sina
inkomstberikningar efter kostnaderna
for sina avloningar. Det dr klart att SJ,
som ju har ett anstringt finansiellt lige,
kan siiga sig, att man far det ytterligare
besvirligt om man skall behéva tinka
pa att 6ka sina loneomkostnader pa
grund av 6kningen av denna ersittning.

Jag vill emellertid nimna en sak fér
kammaren, som i detta sammanhang &r
av intresse, nimligen att statsutskottet i
gar tog stdllning till och vil niista vecka
kommer att besluta om en punkt i stats-
revisorernas berittelse, som handlar om
borttagande av de s. k. militira taxorna
pa statens jidrnvigar, cller atminstone
att man skall ta upp den fragan till om-
prévning. SJ limnar nimligen nu myec-
ket stora rabatter till militirmyndig-
heterna vid transport av gods och folk
pd jarnvidgarna. Man uppskattar dessa
militdra subventioner till cirka fyra mil-
joner kronor per ar. Statsutskottet har
for sin del gjort en omférmilan i denna
fraga, darfor att det redan pagar en
undersokning om en indring av dessa
taxor cller deras ersiittande med ett an-
nat system. Jag féormodar att syftet med
en dylik undersékning #r, att nagra
subventioner fran SJ inte lingre skall
utga till militirmyndigheterna, och da
far man ju redan dir pengar fér hoéjning
av hir ifragavarande ersittningar. Det
ir visserligen stora summor vi hiir rér
oss med, nir vi ser dem isolerade, men
ser man dem i stérre sammanhang si
iror jag inda inte att detta problem ir
olgsligt. Inte heller skall man vil be-
héva halla pa att géra berikningar i det
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oidndliga, vilket man nu tycks vara be-
nigen att goéra.

Jag vill i anslutning hartill fraga: Vil-
ken privat arbetsgivare, som lontagar-
organisationerna har att férhandla ned,
skulle tillatas att syssla sa linge med
utredning om kostnaderna, som staten
har fatt gora i detta fall? Nér vi i fram-
tiden kan rikna med ett forbandlings-
system byggt pa Overenskommelser i
statliga lonefragor, hoppas jag pa en
snabbare takt fran arbetsgivaren-staten,
nar det giller férhandlingsforberedel-
serna, och jag hoppas att férhandling-
arna sedan inte stoppas upp av att ar-
betsgivarparten inte hunnit rikna ut
vad det hela skulle komma att kosta.

Herr talman! I likhet med herr Hen-
riksson later jag fragan, huruvida jag
skall yrka bifall till motionen eller icke,
ansta tills vidare.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Denna fraga ar av vi-
sentligt storre betydelse for statstjanar-
na 4n vad det mahinda kan forefalla
den, som inte haft tillfille att grundligt
sidtta sig in i dessa saker. Att si ir fal-
let visar inte minst den starka opposi-
tionsrorelse, som hirvidlag kommit till
uttryck éver hela landet.

Bade propositionen och utskottets fo-
revarande utldtande visar enligt min
mening, att statsmakterna ar i fird med
att Aaterta den attityd av oférstaelse
och nonchalans, som i tidigare skeden
priglat deras upptridande mot stats-
tianarna. Efter flera ar av hinsynslés
l6nestoppspolitik mot de statsanstillda
tvingades som bekant statsmakterna till
sist att acceptera ett loneavtal och en
tjinsteférteckningsrevision, som utan
tvivel betecknade ett framsteg. Tidigare
hade det utlovats en 16sning av fragan
om den obekvima arbetstiden, vilken
linge hade stéllt stora delar av stats-
personalen i en undantagsstillning till
det sdmre i arbetstidsavseende. Det be-
hévde emellertid inte g& mera in ett
par dr f{orrdn statsmakterna bérjade
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visa upp ett annat ansikte. Tydligen
trodde de att all rattfardighet var
uppfylld i och med det l6neavtal och
den tjansteforteckningsrevision, som jag
hir ndmnt. Ja, det har icke saknats pa-
stdenden fran vissa riksdagsmin om att
statstjinarna nu har fatt det sa vil be-
stillt, att de tillhér de privilegierade
grupperna i folkhemmet. De som tin-
ker och resonerar si, har emellertid
diligt reda pa hur statstjinarna i ligre
grader egentligen har det stillt med
sina 16ner och arbetsvillkor. Jag har ti-
digare namnt och upprepar nu att en
stationskarl, en banvakt, en brevbirare
och en tullvakt har en hdgsta 16n per
méanad av 807 kronor, om han &r pla-
cerad i Stockholin, och 775 kronor, om
han 4r placerad i Goteborg. Pa ligsta
dyrort ir 16nen hogst 680 kronor i
manaden. P4 den 16nen skall han ocksé
bekosta reglementsenlig uniformsbe-
kladnad.

Sadana dr lénevillkoren for de stor-
sta statstjinargrupperna. Detta #r be-
talningen for en tjinstgdéring, som &r
bade pafrestande och obehaglig. Stats-
tjinare i dessa grader far utfora natt-
tianst och son- och helgdagstjinstgo-
ring i en omfattning, som de flesta
andra samhéllsgrupper icke behdver
vidkdnnas. Nattjansten pagar ofta var
fjarde och varannan natt, s6n- och helg-
dagstjainsten varannan sidan dag.

Arbetstiden ér icke som for de flesta
andra medborgare reglerad per vecka
utan per ménad, vilket gor att 6vertids-
ersiatining ytterst sillan utgar, trots att
tjinstgoring pa overtid i vanlig mening
kan ha forekommit under 50—75 tim-
mar under méanaden.

For stora grupper av lagre statstja-
nare vaxlar ett stindigt malande i
tjinstgéring pa nétter och sén- och
helgdagar med ett alltmera jiktat och
hetsat arbete pa dagtid.

Jag vill i det sammanhanget erinra
om att verksmyndigheterna, sirskilt
jarnvigsstyrelsen, kommer med det ena
pafundet efter det andra foér att pressa
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ur personalen mesta mojliga arbets-
kraft. Detta faktum gir inte att trolla
bort med mer eller mindre snillrikt tal
om »vil avvigda rationaliseringsatgar-
der» o. s. v. Det giller nagot helt an-
nat. Nakna sanningen ar att staten ir
i fard med att pa sadmsta arbetsgivar-
maner stegra utsugningen av arbets-
kraften utan hinsyn till att detta leder
till okade risker for trafiksikerheten
och en forsiamrad service fran statsver-
kets sida.

Pa grund av dessa i korthet angivna
forhallanden har kravet pa en sirskild
ersittning for tjanstgoring pa s. k. obe-
kvam arbetstid linge varit en brinnan-
de fraga for statstjinarna. Det har inte
funnits en sammankomst for statstja-
nare pa senare ar utan att detta krav
statt pd dagordningen. Vid 1947 ars
lonereglering forutsattes, sisom hir ti-
digare framhallits, att fragan skulle 16-
sas genom en sirskild utredning. Det
blev ocksd en utredning, och denna
kom med ett forslag, som visserligen
inte angav beloppen men som jag tror
i princip skulle accepterats av stats-
tjinarna. I fem ar fick statstjinarna
vinta pa resultatet av utredningen. Men
detta var tydligen inte tillrackligt for
statsrddet Lingman och utskottet, utan
nu skall avgérandet av denna viktiga
fraga anstd kanske i fem &r till i av-
vaktan pa andra utredningar.

Jag betraktar hinvisningen av denna
i och fér sig ganska enkla fraga till
nya utredningar som ett de obotfardi-
gas forhinder. Ingen skall kunna dver-
tyga statstjinarna om att statsradet
Lingman och nu utskottet efter honom
visat forstielse for den nattjinstgoéran-
de statspersonalen, nér man tillgriper
ett nytt uppskov. Det fanns dock den
utvigen, som hir tidigare framhallits,
att forbittra den provisoriska forord-
ning som redan existerar, om man an-
sdg sig icke kunna Astadkomma ett
snabbt resultat utan maste avvakta de
pagdende arbetstidsutredningarna. De
16jligt 1aga belopp som utgir enligt den
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provisoriska férordningen skulle kunna
héjas atskilligt utan att detta kunde an-
ses vara att, sisom det brukar heta,
foregripa en kommande utredning.

Nu méts statstjinarna av ett nytt
nej. En synnerligen kraftig statstjinar-
opinion har krivt att riksdagen atmins-
tone bifaller den motion som nu be-
handlas och som avser en hdéjning av
ersittningen. Denna opinion har vin-
tat att statsrddet Lingman, som sjilv
varit statstjinare och ledare for landets
storsta  statstjanarforbund, jarnvigs-
mannaférbundet, och statstjinarkartel-
len skulle visa den erforderliga forsta-
elsen for detta krav.

Herr talman! Det rader ett starkt och
befogat missnéje bland statstjinarna
betraffande handlédggningen av fragan
om ersitiningen fér den obekvima ar-
betstiden. Ingen skall iro att detta
missndje blir dimpat genom att man
avsldr motionen och ersitter den med
ett nytt l16fte. Statstjanarna har fatt nog
av loften. De kommer att betrakta ett
avslag p4 motionen som négot av en
utmaning. Och det &r med forlov sagt
aventyrligt att i dessa tider utmana
ldntagarna.

Det gar inte att driva en restriktiv
16nepolitik hur léngt som helst. Vad
som intriffat i landets hamnar i dessa
dagar ar ctt drastiskt exempel pa hur
det gar nir man soker nonchalera ar-
betarpartens mening. Missnéjet med den
forda lonepolitiken dr synnerligen
starkt ocksd p& andra hall. Statstjinar-
na tillhér det skikt, som med ratta an-
ser sig slipa efter. Genom en kallsinnig
hallning till deras krav och, sisom skett
i detta fall, ett ensidigt och egenmaktigt
forfarande fran léneministeriets sida
gentemot statstjinarnas férhandlare ar
det inte alls uteslutet att statstjinarna
kan drivas till aktioner av liknande slag
som den vi fatt en s& handgriplig be-
kantskap med genom hamnarbetarnas
protestaktion.

Herr talman! Jag kan inte avstd fran
att yrka bifall till motionen. Jag tror
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inte att ett 16fte, d4ven om det hir lam-
nas frdn herr Lingmans sida, kommer
att tillfredsstialla statstjinarna. De har
som jag tidigare sade fatt nog av 16f-
ten. Jag yrkar alltsid bifall till den av
herr Henriksson m. fl. avlimnade mo-
tionen.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Det har av de férega-
ende talarna vitsordats att under de
senaste 4dren har vi 16st l6nefrigorna
genom att representanter for personal-
organisationerna och representanter f6r
samhillet vid foérhandlingsbordet dis-
kuterat sig fram till lésningar. Inom
statsutskottet har vi ocksd i regel till-
styrkt de forhandlingsuppgérelser som
forelegat, och den anordningen har
ocksd i mycket hog grad bidragit till
att avpolitisera lonefrdgorna. Fran ut-
skottets sida har vi velat medverka, si
langt det varit oss mdojligt, till att fa eti
férhandlingsinstitut, som gjorde att man
helt kunde fora 6ver lénefradgorna pa
férhandlingsplanet. I vad det galler
principerna f6r 16nefrigornas hand-
liggning rader, savitt jag kan forsta,
inga delade meningar mellan mig och
herr Henriksson.

I den fridga som nu behandlas har
man inte tidigare traffat nagon uppgo-
relse, och det har omkring densamma
drivits upp en ganska hiftig diskus-
sion, dir man i stridens hetta ménga
ginger nyttjat 6verord, som egentligen
inte bort férekomma. Herr Senanders
inligg i dag ar ju en utomordentlig ex-
ponent for den sortens 6verdrifter. Om
herr Henriksson och hans medmotiona-
rer hade gatt pid principen att 16nefra-
gorna skulle behandlas genom en for-
handlingséverenskommelse och inte ge-
nom ensidiga beslut och tagit konse-
kvenserna av det betraktelsesiitiet och
yrkat avslag pa den kungl. propositio-
nen, s ar det inte alldeles uteslutet att
en sidan motion hade bifallits av stats-
utskottet.



Onsdagen den 28 april 1954 em.

Nu har emellertid motionirerna sjil-
va gitt ifran den principiella deklara-
tion, som man har gjort och som man
helst hade sett tillampad, genom att de
ocksd har givit ett bud i denna fraga.
Déarfér har vi inom utskottet gatt till en
sakgranskning av den kungl. proposi-
tionen. Vi har undersokt de skidl som
civilminstern har angivit for att upp-
gorelsen inte kunde triffas vid den tid-
punkten. Jag maste for min personliga
del bekdnna att de skil som civilminis-
tern anfort synes mig ganska starka.
Jag tror inte att man fullt s& latt som
hiar har skett kan springa ifran den
omstindigheten, att den kommitté som
hade till uppgift att utreda spérsmalen
kring den obekvdma arbetstiden urakt-
lat att utreda ett av de storsta av de
fragekomplex som var denna kommitté
forelagda, niamligen sporsmélet vilken
omfattning den obekvima arbetstiden
har.

Kommittén i fraga har begrénsat sitt
arbete till att reda ut sjdlva begreppet
obekvim arbetstid och gjorde dirvid
dven en gransdragning mellan & ena
sidan obekvam arbetstid och & andra
sidan o6vertidsarbete. Man byggde be-
greppet obekvam arbetstid pad en dok-
trin dar man sade, att obekvam arbets-
tid ar sddan som forekommer nir man
regelbundet har oregelbunden arbets-
tid. Den dir satsen later ju litet under-
lig men jag kan exemplifiera den for
den som kanske inte féljer sjilva reso-
nemanget.

Vi tinker oss att vi har ett stille dar
man arbetar treskift. Forsta skiftet har
man fran kl. 6 till kl. 14, andra skiftet
fran kl. 14 till 22 och det tredje skiftet
fran kl. 22 till 6 pA morgonen. Man har
alltsd hoppande tjanstgéring -—- man
har regelbundet oregelbunden arbets-
tid. Och did menar man inom »obekvi-
ma kommittén» - forlat uttrycket, men
det anvindes ratt allmiant, och det ar
darfor det slank ur mig, det ar kanske
riktigast att siga si — att den tid som
ligger mellan tva tidsintervaller skulle
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betraktas som obekvidm arbetstid och
ersittas direfter.

Till den som jamt arbetade dagtid,
alltsi hade en reglerad arbetstid som
var regelbunden, skulle icke obekvam-
lighetstillagget utgd, utan d& skulle i
sedvanlig ordning fér de ldnegrader,
inom vilka dvertidsersiatining utgar, ve-
derboérlig ersitining utbetalas. Man
gjorde med andra ord vissa gransdrag-
ningar, men sjilva omfattningen av den
obekviama arbetstiden klarlades icke av
denna kommitté. Darfor maste jag for
min del respektera statsrddet di han
icke ville traffa en uppgorelse med per-
sonalorganisationerna och framligga ett
forslag, vari det saknades som atmins-
tone for statsutskottets vidkommande
maste vara visentligt, ndmligen en upp-
gift p4 hur stora kostnaderna var.

Jag vill erinra om att i de férenk-
lingar och i viss min forbattringar som
nu féreslagits fanns det ménga bud be-
triffande kostnaderna. Det finns & ena
sidan kostnadsberikningar p& 700 000
kronor —— det ir det fdrslag som nu
ligger pa bordet — och & andra sidan
finns det kostnadsberidkningar som stan-
nar forst vid omkring 3 miljoner kro-
nor. Inom departementet har man rik-
nat med 1Y/ &4 2 miljoner kronor som
kostnad for de férbattringar som nu
foreslas. Nar allting a4r si pass ovisst
pa detta omrade finner jag det natur-
ligt, att man forst soker skapa klarhet
rérande fragan: 1 vilken utstrickning
forekommer obekviam arbetstid?

Dartill kommer ocksd den omstindig-
heten att arbetstidsutredningen hade att
undersdka, huruvida man skulle genom
forkortning av arbetstiden ge trafik-
personal och andra som hade nattar-
bete en kompensation. Hir moéter man
alltsd tva olika sitt att kompensera for
obekvam arbetstid. Ett sétt ar att ge en
extra dusoér per timme, ett annat sitt
ar att forkorta arbetstiden, om négon
haft arbete under 1at oss siga en natt.
Jag har sjilv i méinga &r arbetat pa
treskift, dvs. jag har arbetat nattskift
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var tredje vecka. Jag vet alltsd vad det
betyder rent fysiskt och psykiskt att
arbeta pa s. k. obekvim arbetstid, och
jag maste nog siga, att det ar ritt svart
att med pengar kompensera det obehag
man rent personligt har av exempelvis
nattarbete. Efter en nattvecka tog det i
regel en vecka innan man var nigot
s& nir i kondition. Det kom en sadan
pirs var tredje vecka, och det var ritt
pafrestande. Dirfor vill jag foér min
del ifragasitta, om man inte i denna
diskussion ocksa bor ta hinsyn till méj-
ligheten att genom arbetstidsférkort-
ningar bidraga till littnader fér dem,
som har tungt arbete pa obekvidm ar-
betstid. Spérsmalet ar saledes inte sa
odelat enkelt som kanske har gjorts
gillande i diskussionen.

Jag vet ocksa, att det bland statstja-
narna finns delade meningar i denna
fraga. En del statstjinare vill ha kon-
tant ersitining for besvirligheterna,
men det finns ocksd de som férmenar,
att det skulle vara liampligare om de
kunde fa en forkortad arbetstid. Nir
problemet har kartlagts ordentligt far
man vil diskutera igenom detta spors-
mal vid férhandlingsbordet, ty med vad
som hir foreslds sittes ju inte punkt i
denna friga, utan det 4r endast me-
ningen att vissa radande missférhal-
landen skall rittas till, samtidigt som
man tar konsekvenserna av den senaste
tjinsteforteckningsrevisionen och [ater
vissa grupper, som eljest skulle sta
utanfér, komma in i den kategori, som
tillféres obekviamlighetstilligget.

Jag vill till slut reagera litet mot herr
Senanders sitt att argumentera i denna
friga. Han inledde sitt anférande med
att siaga, att det som hir sker skulle
vara ett tecken pa att man fran sam-
hillets sida borjat féra en hinsynslos
arbetsgivarpolitik. Jag tror inte att man
gagnar statstjinarnas intressen genom
att skiirpa motsatserna si, som herr
Senander har gjort. Det kan vara litet
riskabelt for statstjinarna, om en ar-
gumentering fores pa detta sitt, ty det
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finns andra grupper i vart sambhiille,
som alltjimt saknar en betydande del
av de sociala forméaner statstjinarna
har. Nir herr Senander riknar upp de
I6ner, som utgar till dem som star i
ligsta l6negraden, vilken tillimpas for
stationskarlar, brevbéarare och vissa an-
stidllda vid tullen, glomde han att vid
denna parallell nimna, att de dock har
sin pensionsfrdga ordnad, och det #r
inte alldeles virdelost. De har betyd-
ligt battre férmaner #n exempelvis ex-
portindusiriens arbetare, och om man
gor en jamforelse mellan dessa olika
grupper boér man vél ta hinsyn till alla
dessa faktorer.

Jag tror inte att det med nagon stérre
styrka kan goras gillande, att statstji-
narna har blivit simre behandlade &n
den dppna marknadens folk. I vad av-
ser erséattning for obekvam arbetstid har
utskottet sett litet pd hur denna fraga
ir ordnad i den 6ppna marknaden, och
de ersidttningar som nu utgar till stats-
tjinarna svarar ungefir mot genomsnit-
tet av vad som i dag tillampas pa den
oppna marknaden. Det finns dir ensta-
ka grupper, som kanske har nigot ére
mer, men det finns ocksd grupper, som
har det simre. Dirfor finns det enligt
mitt sitt att se inget utrymme fér ett
pastdende, att man fridn samhillets sida
borjar tillimpa hinsynslosa arbetsgivar-
metoder.

Herr talman! Med stéd av det anférda
hemstéller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr HENRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindholm fram-
holl inledningsvis bl. a., att det férelag
Overensstimmelse mellan hans uppfatt-
ning och den av mig har foretridda
uppfattningen om hur man borde ha det
med forhandlingar och med 6verens-
kommelser rérande fragor, som giller de
statsanstilldas l6ner och anstillnings-
villkor. Jag noterar detta med tillfreds-
stillelse, pA samma sétt som jag tidigare
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med tillfredsstillelse noterat vad utskot-
tet sagt just pd denna punkt.

Sedan sade herr Lindholm emeller-
tid, att motionirerna genom att icke be-
griansa sig till att stalla ett avslagsyr-
kande pa den kungl. propositionen ock-
sl for egen del hade frangatt principen
om férhandlingséverenskommelser. Jag
kan inte dela den meningen, ty det 4r
alldeles sjilvklart, att om fragan fores
fram sa, som denna fraga framférts,
maste ju organisationerna pa nigot satt
fa mojlighet att ge sig till kidnna, och
det kan da inte ske annat &n genom att
man motionerar och darvid anger, att
man icke dr 6verens om de synpunkter,
som forts fram i propositionen. Det lir
vil foérhalla sig si, att redan i och med
att propositionen ir framlagd uteslutes
mdjligheten att genom ny proposition
till detta ars riksdag fa fram fragan pa
nytt. D4 &r man, 4ven om propositionen
avslas, i en annan situation 4n om den
over huvud taget inte lagts fram, och
det ar detta man far lov att ta hin-
syn till.

Herr Lindholm nidmnde vidare né-
got om den osikerhet, som kinneteck-
nar kostnadsherikningarna. Som exem-
pel nidmndes nu inte den fraga, i vil-
ken det foreligger en motion, utan det
forslag som propositionen innehaller
och betriffande vilket det har sagts,
bade nu och tidigare, att det finns att
villja mellan en kostnad pa 700 000 kro-
nor och en kostnad pa tre miljoner kro-
nor. Jag medger att det dr sannolikt att
det dr svért att fA nigot grepp om vilka
kostnader propositionens genomférande
for med sig, darfér att man rér sig pa
ett fialt dar det &r svart att géra be-
rikningar, men de svérigheterna fére-
ligger inte nir det giller att gora en
procentuell uppriakning av nu utgiende
tillagg. Dérvid kan man ju utga ifran de
kostnader man nu har och kan litt kom-
ma fram till de kostnader som en pro
centuell 6kning skulle fora med sig.
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Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Det var ganska festligt
att hora herr Lindholms argumentering
emot motionirerna, did han forklarade
att det 14g en inkonsekvens i att de inte
yrkade avslag. Herr Lindholm menade,
att de darmed hade gatt ifran sjalva
principen om foérhandlingar, och han
sade, att om det hade forelegat ett av-
slagsyrkande pa den kungl. propositio-
nen hade kanske statsutskottet kommit
med ett instimmande i avslagsyrkandet.
Jag skulle vilja fraga: Ar det nigon som
tror pa den sagan, som herr Lindholm
hir berdttade for kammaren?

Herr Lindholm menar att jag Over-
driver nir jag siger, att statsmakterna
i viss man har &ndrat attityd gentemot
statstjiinarna. Jag har den bestimda
uppfattningen att si ar fallet, och den
grundar sig inte minst pA den kraftiga
opinion, som har forekommit bland
statstjinarna pé senare tiden, inte minst
i denna fraga, och som visar att de har
den uppfattningen, att de nu star infor
en ny och mera kallsinnig behandling
av deras intressefriagor, eftersom man
inte ens har velat vara med om négon-
ting sd rimligt som att rikna upp be-
loppen i det nuvarande provisoriet.

Sedan kom herr Lindholm med det
gamla vanliga talet om statstjanarnas
speciella sociala férméaner. Jag ir den
forste att medge, att dessa sociala for-
maner ir utomordentligt vardefulla, men
i samma man som motsvarande féorma-
ner forbattras for medborgarna i 6vrigt
blir det allt mindre och mindre reson
i att séka argumentera si, som herr
Lindholm hir gjorde.

Dessutom ir det ju sé, att statstjinare
liksom andra lontagare ser till vad de
far i pungen, vad de far ut i kontanter.
Det 4r pa det som de och deras familjer
skall existera, inte pa vad som kan kom-
ma i en oviss framtid, exempelvis vid
deras pensionering.

Slutligen vill jag tilligga att folkpen-
sionen #&r s& pass betydande — och
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dessutom ar den ju skattefri — att av-
stindet mellan den hégsta pensionsfor-
mén som kan utgd i form av folkpen-
sion och den pension som utgir exem-
pelvis till en banvakt inte ir si stor nu
som den var tidigare.

Herr LINDHOLM (s) kort genmile:

Herr talman! Nog kunde vil herr
Henriksson ha haft ett annat sitt att ge
sig till kiinna pa i denna fraga &n att
enbart motionera om 20 o6res héjning.
Han kunde ha givit sig till kinna genom
att hivda principen i motionen och
yrka avslag p4 den nya giv, som man
hir har talat om, och dirigenom ocksé
markera, att man pa det hallet uteslu-
tande vill ha férhandlingséverenskom-
melser.

Nu sédger visserligen herr Senander:
Ar det nigon som tror pi sagan, att ut-
skottet skulle ha bitritt ett avslags-
yrkande? Jag vill bara siga till herr
Senander, att vi mycket allvarligt ver-
vigde om vi inte skulle avsla alltihop
niar vi behandlade fragan i utskottet.
Ar det s&, att herr Senander vill ha
fram ett avslagsyrkande p& alltsammans
hidr i debatten, s& 4r det ju inte allde-
les omdojligt att fa det.

Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Till det sista herr Lind-
holm sade vill jag bara erinra om att
jag icke ar for ett avslagsyrkande. Jag
har motionerat om en upprikning av
beloppen.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINGMAN::

Herr talman! Den diskussion som har
forts har i dag och de diskussioner
som har forts ute i landet i denna fra-
ga kanske har givit Ahdérarna den upp-
fattningen, att det rdder delade mening-
ar mellan regeringen och statstjinar-
nas organisationer angiende behovet
av ersittning fér arbete pi s. k. obe-
kvim arbetstid. Jag skulle emellertid
vilja siga — och det tror jag nog kan
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bekriftas dven av herr Henriksson —
att nigra sidana delade meningar inte
foreligger.

Herr Senander gjorde sig val skyldig
till en ratt kraftig overdrift, nir han
sade att statstjinarna har gitt och vin-
tat i fem &r pa att f4 denna fraga ord-
nad och att de nu vinkas av med kalla
handen. Nir det visade sig att utred-
ningen skulle komma att dra ut pa
tiden — vilket i och f6ér sig var be-
klagligt — tog ju regeringen initiativet
till att ar 1952 ligga fram ett forslag
till ersdttning i form av ett proviso-
rium. Detta provisorium tillkom efter
overliggningar med personalorganisa-
tionerna. Man var da fran 6mse hall
instilld pa att provisoriet skulle gilla
intill dess det var mojligt f4 underlag
frin utredningen for en mera definitiv
16sning av fragan.

Nu framhalles det att utredningen
kom med sitt forslag hosten 1953, och
det ar riktigt. Utredningen avlimnade
sitt forsta betinkande under hdosten
1953. Under remissbehandlingen an-
fordes emellertid ifran olika verksmyn-
digheter, framfér allt fran de affars-
drivande verken, mycket stark kritik
mot detta forslag. Det har salunda
framhallits att det foreligger risk fér
att verken méste héja sina taxor for att
klara kostnaderna om foérslaget skulle
genomfoéras. Ifran organisationernas
sida sade man di, att det mdste vara
en oOverdrift att kostnadsstegringarna
skulle kunna nédvindiggéra taxehdj-
ningar. For statens jirnvigars vidkom-
mande skulle det kanske ocksd vara
meningslost att diskutera taxehéjning-
ar, ty hojda jarnvigstaxor skulle nog
icke ge Okade inkomster.

Man tvivlade alltsa pa att verken rik-
nat riktigt. Inom civildepartementet
gjordes d& vissa forsok att kostnadsbe-
rikna forslaget. Dessa forsok stranda-
de pa att det i utredningens forsta be-
tinkande inte hade redovisats hur om-
fattande arbetet pa obekvim arbetstid
var. I direktiven som utfirdades 1948
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sade davarande finansminister Wig-
forss, att det syntes troligt att det svara
och ekonomiskt betydelsefulla problem
som dir upprullades inte kunde ldsas
utan omfattande undersdkningar, utan
att det forst maste undersékas i vilken
omfattning arbete p& obekvim arbets-
tid forekom for statstjinstemiin och
om genom ldmpliga organisatoriska at-
giarder cller personaldispositioner en
begrinsning eller i varje fall en mera
rittvis férdelning 4 tjinstemiinnen av
sddant arbete skulle kunna Aastadkom-
mas. En undersékning av arbetets om-
fattning erfordras givetvis fiven for att
kunna bed6ma de ekonomiska konse-
kvenserna. Dessa uppgifter hade man
alltsa inte, da fragan ar 1946 kom upp
i lénekommittén, och 1948 ansags det
vara nédviandigt att fa dessa uppgifter,
innan man gick i forfattning om att
gora nagonting i frigan. 1954 har vi
innu icke fatt dessa uppgifter. Ar det
da s& maérkligt att regeringen siiger, att
vi méaste forsoka skaffa in dessa upp-
gifter, som utredningen dnnu inte lim-
nat, innan vi vidtar atgarder for att
16sa denna fraga?

Regeringen har inte stillt sig avvi-
sande till tanken att medge erséttning
for arbete pa obekvdim arbetstid. Vi
har inte heller tagit stillning till om
de nuvarande beloppen ir ritt avvigda.
Sedan vi haft Overliggningar i fragan
och det visat sig att detta problem
maste losas tillsatte jag omedelbart
inom departementet en undersékning
for att fa fram de uppgifter som dit-
tills hade fattats.

Herr Nihlfors fann det egendomligt
att Kungl. Maj:t 1952 #ndrar direkti-
ven for kommittén s, att kommittén
inte skulle komma med nagot forslag
om beloppens storlek. Den frigan skulle
i stallet 16sas genom férhandlingar.
Herr Nihlfors fragade varfér inte de-
partementet redan d& satte i ging en
undersokning for att fa4 reda pad om-
fattningen av den obekvima arbets-
tiden. Men det dr vil inte s& mérkvir-
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digt att man inte har gjort det, néir det
redan fanns en kommitté, tillsatt for
att komma fram med dessa uppgifter.

Herr Henriksson siger att det visser-
ligen kan vara svart att berdkna vissa
forandringar som uppkommer i kost-
naderna, men att en procentuell upp-
rikning av beloppen inte kan stéta pa
sirskilda svarigheter. Jag har inte tidi-
gare hort att herr Henriksson vill be-
grinsa denna friga pa si sitt, att er-
sdttning i fortsittningen endast skall
utgd fér arbete inom de tidsintervaller
som ar angivna i propositionen. Det
har han inte tidigare givit till kidnna.
Organisationerna har tillstyrkt utred-
ningskommitténs forslag om att ersitt-
ning skall utgd inte fradn kl. 19 utan
fran kl. 18 pa vardagar och fran kl. 15
pa lérdagar. Man bor diarfér ha reda
pa i vilken utstrackning arbetstiden
faller inom dessa grinser. Jag har ut-
gatt fran att organisationerna har vid-
hallit vad de i den frigan har sagt i
sitt yitrande 6ver kommitténs forslag.

Det ar alltsi dessa uppgifter som
maste fram for att kunna redovisa
kostnaderna.

Herr Nihlfors nimnde mycket riktigt
att statens jarnvigar kanske #r den
frdnga sektorn. Av de totala kostnader
som tilligget beléper sig pa foér hela
statsférvaltningen, nimligen 16 milj.
kronor, faller hilften pa SJ. Om SJ inte
har ekonomiska resurser att béira ¢ka-
de utgifter, si fir man naturligtvis be-
reda SJ sddana mdojligheter. Det lir
inte g4 genom 6kade taxor utan det far
vél tinkas ske pa annat sidtt. Jag har
inte nidgon mening om detta, och jag
vill inte heller pastd att tjinsteméinnen
skall vara forhindrade att fa sin ritt,
darfor att det ekonomiska laget ar
svagt. Det ar en fraga som riksdagen
far préva, men jag har utgatt ifran att
riksdagen forst vill ha besked om hur
stora merkostnaderna ér. Det kan vis-
serligen s#gas, att SJ kan till viss del
forbittra sin ekonomi, om man héjer
militirtaxorna, men det ar i alla fall
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statskassan som d& far betala, och det
ar alltsd bara friga om pi vilket sitt
man skall ta ut pengarna i statskassan.
Riksdagen far emellertid som sagt till-
falle att prova saken, s snart vi kan
n&got nirmare precisera de utgiftsok-
ningar som det hir blir fraga om.

Bide i motionen och i herr Henriks-
sons anforande har betonats det betink-
liga dari, att man genom framliggandet
av denna proposition har frangatt den
praxis som f6ljts under senare ar, nim-
ligen att det vid forhandlingar triffats
Overenskommelser med tjinsteminnen i
de fragor som skulle foreliggas riks-
dagen. Herr Henriksson framhéll alla
de fordelar som ir férenade med en
sddan arbetsform och nackdelarna med
att frangi den, och jag fick av hans an-
forande nistan det intrycket, att han
forsokte att mala den lede pa viiggen
for att fa tillfalle att piska honom. Fér
egen del vill jag siiga, att jag har under
de &r jag sysslat med dessa fragor varit
mycket angeligen om att kunna triffa
uppgorelser med organisationerna. Sa-
som kammarens ledamoter vet har det
ofta rests den invindningen, att det har
varit alltfér méanga Overenskommelser
som presenterats for riksdagen. Det
kan alltsi komma kritik bade niir det
triffas dverenskommelser och nir det
inte foreligger nagra Overenskommel-
ser. Jag kommer emellertid #dven i
fortsiittningen att striiva efter att kun-
na bygga propositionerna i hithérande
frigor pa 6verenskommelser med orga-
nisationerna.

Att det i detta fall inte var mdjligt
att komma fram till en 6verenskommel-
se beror pa de omstindigheter, som jag
hir berért. Man kanske da fragar sig:
Varfor lade civilministern i det liget
fram en proposition? Jag skulle i det
sammanhanget vilja anknyta till vad
herr Senander sade om att man inte
boér komma med nagra nya léften, ty
det &r ingen som tror pa 16ften. Tyvarr
ar det sa, att jag i denna friga just
kritiseras darfor att jag har infriat ett
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16fte. Under l6neférhandlingarna foére-
gaende ar gav jag nimligen organisa-
tionerna ett 16fte, att iven om den kom-
mitté som sysslar med saken inte skulle
bli klar till hosten 1953, skulle jag fore-
sla en siddan dndring av provisoriet, att
man kunde férenkla berdkningen av
tillagget och ge det en sddan konstruk-
tion, att det skulle kunna skapas storre
rittvisa for grupper, som nu har varit
utestingda fran en stor del av tilligget.
Jag har ansett det vara min skyldighet
att infria detta 16fte, nir jag en gang
har givit det, och detta &r anledningen
till att jag framlagt denna proposition.

Det skulle naturligtvis ha varit myec-
ket bekvimare f6r mig att siga: »Om
det inte tréffas nagon §verenskommelse
blir det inte heller ndgon proposition.»
Men jag har, herr Senander, den upp-
fattningen, att har man gett ett 16fte,
skall man ocksi stridva efter att infria
det, 4ven om detta ir férknippat med
en del besvirligheter.

Den undersékning, som nu ir igang-
satt inom civildepartementet, kommer
enligt vad jag beriknar att vara klar
under hésten. Vi kommer sedan att pa
nytt ta upp frdgan, och jag hoppas liv-
ligt att vi da skall ha fatt ett material,
som gor det mdojligt att 6verblicka for-
delningen av kostnaderna och att trif-
fa en uppgorelse med organisationerna
om justeringar av de bestimmelser det
hir giller, justeringar i for tjinstemin-
nen gynnsam riktning. En férutsitt-
ning &4r emellertid, att riksdagen &r
beredd att godkinna férslaget och ta
de konsekvenser som det kan féra
med sig.

Herr Henriksson framstillde hir ett
par fragor till mig. Forst och framst
ville han veta, huruvida en ny o6ver-
enskommelse skulle kunna trada i till-
limpning fran den 1 oktober i ar. Jag
tyckte att han svarade pa den fragan
sjalv i ett senare anférande, di han
framholl att samma riksdag inte kan
behandla ett drende ivd gdnger och att
man darfér inte kan pa nytt ta upp sa-
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ken vid hostriksdagen. Fragan blir da,
vid vilken tidpunkt en siddan oOverens-
kommelse kan trdda i tillaimpning,
direst drendet skall foreliggas 1955 ars
riksdag, men det dr vil en sak som vi
far resonera om vid det tillfallet.

Vidare berorde herr Henriksson for-
handlingsriattskommitténs betdnkande.
Detta har varit ute pa remiss och blivit
mycket starkt kritiserat av remissmyn-
digheterna, men det har inte sedan bli-
vit liggande. Det har varit nédvindigt
att fa4 nigon i dessa fragor forfaren
man, som kunde bena upp de skilda
problemstillningar, vilka ingar i be-
tinkandet och som har beddémts pa
olika sitt av remissmyndigheterna. Det
uppdraget har limnats till landshov-
ding Ekblom, som f. n. ar i fard med
att inte bara ga igenom hela betinkan-
det utan ocksd alla remissvaren och se
efter pa vilket sidtt man skall kunna
bena upp detta {6r fortsatt behandling.
Fragan ir saledes varken bortglomd
eller undanlagd. Herr Henriksson som
sysslat med fragan vet lika vil som jag,
att detta inte ir nigon litt sak att kom-
ma till ratta med. Det har alldeles spe-
ciellt klarlagts genom alla remissvar
som kommit in.

Herr talman! Jag har velat lamna
dessa upplysningar i anledning av vad
som hir anférts under diskussionen
och utover vad utskottets talesman tidi-
gare sagt.

Herr HENRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siiga nagra
korta ord i anledning av vad civilmi-
nistern framholl. Fér det forsta noterar
jag med tacksamhet civilministerns ut-
talande, att civilministern fér framtiden
skall vara angeligen om att O6verens-
kommelse kommer till stdnd i de fra-
gor vi forhandlar om. Det ér ett fram-
steg vid en jamforelse med de forhéal-
landen, som giller i den fraga vi nu
har att behandla.

Civilministern framholl att det for-
slag som nu framlagts kommit till pa
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grund av ett tidigare givet l6fte om
att man skulle ta upp denna fraga till
provning. Detta 16fte kunde dock inte
innebira, att man skulle ligga fram
en proposition pa det sitt som nu skett.
Det innebar att vi skulle ta upp detta
sporsmal till behandling och se efter
vad som kunde goras. Det faktum att
en proposition i en detaljffraga nu
framlagts forhindrar uppenbarligen
mojligheterna att ta upp fragan vid
hostriksdagen. Déarigenom kommer det
hela att skjutas &nnu mera pa fram-
tiden adn vad som skulle ha varit néd-
vandigt, om det nu &r si som civil-
ministern forutsatter, att man genom
de nu pigaende undersékningarna kan
komma till klarhet inom en timligen
begrinsad tid.

Sedan kan man diskutera var ansva-
ret for att utredningen tagit s& lang
tid skall ldggas. Skall det liggas pa den
utredningskommitté som varit verk-
sam, eller skall det liggas pa nagot an-
nat hall? Jag vill emellertid bara erinra
om att civildepartementet har varit
foretratt i denna kommitté och folj-
aktligen haft vissa méjligheter att folja
dess arbete, eftersom civildepartemen-
tets expeditionschef har deltagit dari.

Betraffande  aterverkningarna pa
taxorna och det civilministern har har
sagt om att organisationerna ansett det
vara tveksamt om en forindring verk-
ligen skulle paverka taxorna, s& vill jag
bara bekrafta, att de diskussioner som
forts och det som skett i riksdagen pé
i varje fall ett omrdde visat, att orga-
nisationernas tveksamhet mycket vl
var berittigad. Vi hade ju fér inte si
linge sedan att behandla en proposi-
tion som gillde postverket, ett forslag
som gillde en sidnkning av taxorna pé
omkring 5 miljoner kronor.

Som ldget nu 4r, ir det tydligt att
vi inte har mojlighet att pa nytt fa fram
denna fraga till riksdagens behandling
under 1954. Nir jag ianda tog upp fra-
gan om man kunde tinka sig den 1 ok-
tober som datum fér ikrafttradande ut-
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gick jag ifran, att man skulle kunna
rikna med en retroaktiv tillimpning av
det forslag som skulle bli genomfért.
I s fall vore det majligt att vilja detta
datum fven om man inte kunde be-
handla fragan pa nytt forrin i bérjan
av 1955. Men om det inte kan ske ater-
star ingenting annat for oss, som fore-
trider organisationerna, dn att yrka pa
att man redan nu far en viss hojning,
alltsd bifall till motionen.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! Enligt statsradet Ling-
man skulle jag i mitt férra anférande
ha sagt, att det var markligt, att kom-
mittén ar 1952 fick direktiv om att
inte lingre berikna storleken av ersitt-
ningarna, enir man skulle forhandla
om dessa. Jag beklagar, om jag uttryckte
mig oklart. Min avsikt var att siiga, att
jag fann det mirkligt att departementet,
ndr det 1952 gav dessa direktiv, inte
satsade mera p& egna berdkningar om
ersittningarnas storlek.

Statsradet Lingman sade, att kom-
mittén i fortsdttningen idven skulle ha
till uppgift att beridkna omfattningen
av det som kallas arbete p& obekvim
arbetstid, och att dessa berikningar
inte kom fram till 1953. Jag kan instam-
ma med herr Henriksson i att d& det
fanns s& goda kontakter mellan civil-
departementet och kommittén, kunde
man ha brutit ut denna fraga och 6ver-
lamnat den till departementet.

Slutligen vill jag erinra om att man
1952 berdknade provisoriet till 20 mil-
joner kronor men att det bara blev 16
miljoner. Ett bifall till motionen har
beriknats kosta § miljoner kronor. Man
kanske kan vara optimistisk och tro
att det blir mindre. Jag tror dirfor, att
man skulle kunna satsa p& motionen
och ber att fA yrka bifall till denna.

Herr SENANDER (k) :
Herr talman! Statsradet Lingman fér-
klarade att jag gjorde mig skyldig till
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en Overdrift genom att pastd, att stats-
tjinarna fatt védnta i fem ar pa utred-
ningen av detta spérsmal. Jag betonade
sarskilt, att det var pa utredningen de
fatt vinta, och jag bestrider att det var
friga om nagon Gverdrift. Tvirtom tog
jag till for litet. Fragan #r #n i dag inte
16st, nagot annat kan vil inte ens stats-
rddet Lingman pasta. Det foreligger ett
provisorium, som genom sin utform-
ning och genom de 16jligt smi beloppen
verkar nirmast skrattretande for stats-
tjainarna.

Talet om kostnaderna fér utredning-
en finner jag i detta sammanhang an-
mirkningsvirt. Det ror sig hiar om att
man mojligen kan gora en felberikning
pa nagra miljoner kronor fér en per-
sonal, till ett antal av inte mindre #n
200 000. Men da det giller exempelvis
militirvisendet kan man ansld hundra-
tals miljoner kronor utan att riksdagen
har reda pa huruvida kostnadsberik-
ningarna héller eller inte.

I detta sammanhang skulle det vara
intressant att ta upp den principiella
fragan, huruvida man alltid maste rik-
na med att statens affirsdrivande verk
skall bira sig. Det dr naturligtvis 6nsk-
virt att de bar sig, men om man vid
lonesittningen for personalen vid dessa
verk skulle ta hinsyn till verkens bi-
righet skulle det féra med sig under-
liga konsckvenser pa andra omraden.
DA skulle t. ex. tullpersonalen fa myec-
ket bra betalt, dirfér att tullen #r ett
uppbérdsverk som levererar stora be-
lopp till statskassan, medan lénerna
inom sjukvarden skulle bli mindre, dir-
for att denna ar férlustbringande. Det
ir underliga konsekvenser som ett sa-
dant resonemang leder till.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskottets hemstiillan
med den #4ndring diri, som foljde av
bifall till de i dmnet viickta motioner-
na; och bifoll kammaren utskottets
hemstillan,
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§ 6.

Foredrogos vart for sig statsutskottets
utldtanden:

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1954/55 till bidrag till driften
av anstalter for psykopatiska och ner-
vOsa barn m. m.;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av
vissa, allminna arvsfonden tillfallna
fastigheter; och

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1953/54, i vad propositionen
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 7.
Lag om yrkesskadeforsikring m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om yrkesskadeforsikring m. m., dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 15 januari 1954 dag-
tecknad proposition, nr 60, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsridet och lagradet héllna
protokoll féreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag om yrkesskadeforsikring,

2) lag angdende #indring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjuk-
forsdkring samt

3) lag angiende #indrad lydelse av
1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77) om
forsdkringsavtal.

I propositionen hade foéreslagits att
1916 ars olycksfallsférsikringslag, 1929
ars yrkessjukdomsforsikringslag och
1918 4&rs fiskarforsikringsforordning
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fr. o. m. den 1 januari 1955 skulle av-
16sas av en lag om yrkesskadeférsik-
ring. Den nya yrkesskadeforsikringen
foreslogs skola samordnas med den all-
méinna sjukforsiakringen enligt de rikt-
linjer, som godkindes av 1953 ars riks-
dag i samband med att beslut fattades
om sjukférsidkringsreformens genomfo-
rande, si att personer, som vore bade
sjukférsiakrade och obligatoriskt yrkes-
skadeforsikrade, vid yrkesskada skulle
fa ersittning fran yrkesskadeférsik-
ringen férst sedan en viss tid, den s. k.
samordningstiden, gatt till &inda. Under
samordningstiden skulle sjukhjalp utga
fran allmidn sjukkassa enligt sjukfor-
sikringslagens regler.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
6 § 16 § fjarde stycket, 20 § andra
stycket och 28 § forsta stycket lagen
om yrkesskadeférsikring erhéalla f6l-
jande lydelse:

6 8.

Med yrkesskada forstis

a) skada till f6ljd av olycksfall i ar-
betet;

b) skada, som eljest orsakats av ar-
betet och framkallats genom inverkan
av dmne eller strilande energi; samt

¢) i den mén Konungen sa foreskri-
ver skada, som annorledes in genom
olycksfall orsakats av arbetet och fram-
kallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstringande ro-
relser, av fortgdende, upprepat eller
ovanligt tryck, av skakningar eller vib-
rationer fran maskiner eller verktyg
eller av buller eller smitta.

Med skada avses kroppsskada &ven-
som skada & konstgjord lem eller dir-
med jamfoérlig anordning, som ér i bruk
for sitt andamal.

Solsting, virmeslag, forfrysning, in-
flammation i arbetsvalk &vensom skada
genom mekanisk inverkan under hdogst
nagra fi dagar anses stidse hava upp-
kommit genom olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hanféres jam-
vil olycksfall vid fird till eller fran
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arbetsstillet, saframt firden foranledes
av och star i nira samband med arbets-
anstillningen.

Skada, som orsakats av krigsatgard
under krig vari riket befinner sig, an-
ses ej sasom yrkesskada.

16 § (fjarde stvcket).

P4 ansékan av den skadade ma for-
siakringsradet, nir skal dirtill provas
foreligga, besluta att livrinta eller del
dirav eller livranta for viss tid skall
utbytas mot eit belopp fér en gang,
motsvarande hégst de utbytia livrinte-
beloppens kapitalvirde enligt berik-
ningsgrunder som faststillas av Ko-
nungen.

20 § (andra stycket).

Var den avlidne ogift, skall livrinta
efter samma grunder som angivits i
forsta stycket utgd till ogift kvinna,
som sedan avseviard tid sammanlevde
med den avlidne under liktenskapslik-
nande férhallanden, s4 ock till kvinna,
som var trolovad med den avlidne och
som hade eller haft barn med honom
eller var havande med barn till honom.
Har kvinna som nu nimnts varit gift
och dger hon itnjuta underhall av sin
forutvarande man eller, om han ar av-
liden, i egenskap av efterlevande till
honom uppbira livrinta, pension —
annan in folkpension -- skadestand
eller annan dirmed jamférlig ersatt-
ning, som skall upphéra att utgd darest
hon ingér nytt idktenskap, skall for tid,
under vilken hon d#ger ritt till dylik
férmén, henne tillkommande livrinta
enligt detta stvcke minskas med vad
som svarar mot virdet av férménen.
Avdrag som nu sagts skall ock ske for
vad kvinnan &ger uppbira i livrinta
efter man, med vilken hon tidigare
sammanlevat under dktenskapsliknande
forhallanden eller varit trolovad.

28 § (forsta stycket).
Sjukpenning jamte barntilligg samt
livrinta, som avses i 16 §, ma skiligen
nedsittas, saframt den forsikrade adra-
git sig skadan vid férévande av hand-
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ling, for vilken straff genom lagakraft-
dgande dom 4démts honom, eller, sedan
skadan intriffat, gor sig skyldig till
grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt el-
ler medvetet eller av grov vardsloshet
limnar oriktig eller vilseledande upp-
gift angiende férhallande, som ar av
betydelse for ritten till ersiattning.

I samband med propositionen hade
utskottet forehaft tio i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 402 av herr Andersson, Lars, m. fL.,

nr 404 av herrar Aastrup och Spetz,

nr 405 av herr Norling m. fl. och

nr 407 av herrar Svird och Ewerlsf,
samt

inom andra kammaren

nr 507 av herr Adolfsson m. fl.,

nr 517 av fru Nilsson m. fL,

nr 518 av froken Liljedahl m. fL.,

nr 519 av herr Kénigson m. fl.,

nr 522 av herrar Hjalmarson och
Birke och

nr 523 av herr Hagdrd.

I motionerna I: 405 och II: 517, som
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen, under uitalande av att sam-
ordnandet av yrkesskadeférsikringen
med den allminna sjukforsikringen ej
métte f& medféra forsimringar jamfort
med vad som nu gillde i friga om
olycksfallsersitiningsfdrmaner och med
godkinnande i ovrigt av férslaget till
lag om yrkesskadeforsikring, matte be-
sluta i motionerna angivna #ndringar
och tillagg till 6, 10, 11, 12, 13, 14, 16
och 44 §§ nimnda lag.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen métte — med avslag
4 motionerna I: 402 och II: 507, I:404
och II:518, 1:405 och II:517, 1:407
och II: 522 samt II: 519 och II: 523, si-
vitt motionerna avsigo &ndring i de
genom propositionen framlagda lagfor-
slagen — for sin del antaga de vid pro-
positionen fogade férslagen till

1) lag om yrkesskadeforsikring,

2) lag angiende dndring i lagen den
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3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsidkring och

3) lag angdende indrad lydelse av
1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77) om
forsikringsavtal; samt

B. att motionerna

1) I:404 och II: 518

2) I:405 och II: 517

3) I:407 och II: 522 samt

4) II:523,

i den man de ej blivit besvarade ge-
nom vad utskottet anfért och hemstillt,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits:

I. Vid utskottets hemstillan under A.

A. Betriffande lagforslagen i deras
helhet:

av herrar Lundgren och Hagdrd;

B. Betriffande sirskilda delar av for-
slaget till lag om yrkesskadeforsikring:

vid 3 §

av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Hdéjer och herr
Rimmerfors i fraga om viss del av ut-
skottets motivering;

vid 6 §

1) av herrar Anders E. Johansson
och Kronstrand, fr6ken Héjer och herr
Rimmerfors, vilka ansett att utskottet
bort hemstilla, att 6 § matte fa fol-
jande lydelse:

6 §.

Med yrkesskada forstas

a) skada till f6ljd av olycksfall, som
intriaffat i arbetet eller harflutit av ar-
betsforhallandena;

b) skada, som eljest orsakats av ar-
betet och framkallats genom inverkan
av amne eller strdlande energi; samt

¢) i den mén Konungen s& foreskri-
ver skada, som annorledes in genom
olycksfall orsakats av arbetet och fram-
kallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstringande ré-
relser, av fortgdende, upprepat eller
ovanligt tryck, av skakningar eller vib-
rationer frdn maskiner eller verktyg
eller av buller eller smitta.
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Med skada — — — sitt dindamal.
Solsting, virmeslag — — — genom
olycksfall.

Till olycksfall, som avses i forsta
stycket a), hinfores jamvil olycksfall
vid fiard till eller fran arbetsstillet, sa-
framt firden féranledes av och star i
nira samband med arbetsanstillningen.

Skada, som — — —— sasom yrkes-
skada;

2) av herr Lundgren;

vid 7 §

1) av herrar Anders E. Johansson
och Kronstrand, froken Hdjer och herr
Rimmerfors;

2) av herr Lundgren;

vid 16 §

1) av herrar Anders E. Johansson
och Kronstrand, froken Héjer och herr
Rimmerfors i fraga om viss del av ut-
skottets motivering;

2) av herrar Lundgren, Anders E.
Johansson, Kronstrand, froken Hdjer
och herr Rimmerfors, vilka ansett, att
16 § fjirde stycket bort fa fo6ljande
lydelse:

Forsikringsradet mi, nar skal dar-
till prévas foreligga, besluta att liv-
rinta eller del dirav eller livranta for
viss tid skall utbytas mot ett belopp
for en gang motsvarande hégst de ut-
bytta livrantebeloppens kapitalviarde
enligt berikningsgrunder, som faststil-
las av Konungen. Har den skadade
icke gjort ansokan dérom, ma sadant
utbyte dock ske allenast om det finnes
vara till synnerligt gagn fér den ska-
dade;

vid 20 §

1) av herr Lundgren, som ansett att
utskottet bort hemstiilla, att 20 § andra
stycket métte erhalla féljande lydelse:

Livrinta skall efter samma grunder,
som angivits i forsta stycket, utga till
kvinna, som var trolovad med den av-
lidne och som hade eller haft barn med
honom eller var havande med barn till
honom. Har kvinna som nu nimnts
varit gift och idger hon &tnjuta under-
hall av sin férutvarande man eller, om
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han ar avliden, i egenskap av efterle-
vande till honom uppbira livrinta, pen-
sion —— annan #n folkpension — skade-
stdnd eller annan dirmed jamforlig er-
sdttning, som skall upphéra att utgd
direst hon ingar nytt iktenskap, skall
for tid, under vilken hon #ger ratt till
dylik férman, henne tillkommande liv-
rinta enligt detta stycke minskas med
vad som svarar mot virdet av formé-
nen. Avdrag som nu sagts skall ock
ske for vad kvinnan dger uppbira i liv-
rinta efter man med vilken hon tidi-
gare varit trolovad;

2) av herr Hagdrd, som ansett att
utskottet bort hemstilla, att 20 § andra
stycket matte fa foljande lydelse:

Var den avlidne ogift men samman-
levde han sedan avseviard tid under
dktenskapsliknande férhallanden med
ogift kvinna, som hade eller haft barn
med honom eller var havande med barn
till honom, 4ger hon uppbira livrinta
efter samma grunder som i férsta styc-
ket stadgats betridffande livrianta till
dnka. Vad nu sagts skall ock gilla
kvinna, som var trolovad med den av-
lidne och som hade eller haft barn med
honom eller var havande med barn till
honom. Har kvinna som nu nimnts va-
rit gift och dger hon &tnjuta underhall
av sin forutvarande man eller, om han
ar avliden, i egenskap av efterlevande
till honom uppbira livrinta, pension —
annan 4n folkpension -— skadestand
eller annan dirmed jamforlig ersitt-
ning, som skall upphora att utgd direst
hon ingar nytt dktenskap, skall for tid,
under vilken hon #ger ritt till dylik
féorman, henne tillkommande livriinta
enligt detta stycke minskas med vad
som svarar mot virdet av forméanen.
Avdrag som nu sagts skall ock ske for
vad kvinnan #ger uppbira i livrinta
efter man, med vilken hon tidigare
sammanlevat under idktenskapsliknande
forhallanden eller varit trolovad;

vid 28 §

av herrar Lundgren och Hagdrd, som
ansett, att utskottet bort hemstilla att
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28 § forsta stycket matte fa foljande
lydelse:

Sjukpenning jimte barntilligg samt
livrdnta, som avses i 16 §, ma skiligen
nedsittas, saframt skadan féranletts av
att den forsikrade varit berusad eller
den forsikrade vallat skadan genom
grov vérdsldshet eller ddragit sig ska-
dan vid férévande av handling, fér vil-
ken straff genom lagakraftigande dom
4domts honom, eller, sedan skadan in-
traffat, gor sig skyldig till grov ovar-
samhet ur hilsosynpunkt eller medve-
tet eller av grov vardsléshet lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift angé-
ende férhallande, som #ar av betydelse
for ritten till ersittning.

II. Vid utskottets hemstillan under
B1).

av herrar Anders E. Johansson och
Kronstrand, froken Hdgjer och herr
Rimmerfors, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen, i anled-
ning av motionerna I: 404 och II: 518,
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
héilla om

1) en kompletterande utredning en-
ligt av reservanterna i motiveringen
angivna riktlinjer i syfte att belysa de
konsekvenser, som uppkomme vid en
overgang till det civilrittsliga arbets-
tagarbegreppet;

2) fornyad utredning angiende be-
rikningen av efterlevandelivrintorna;

3) skyndsam utredning och forslag
rorande de atgirder som kunde beho-
vas for att vidmakthélla det énskvirda
forsakringsskyddet for de allvarliga
riskerna inom fiskaryrket.

Betriffande foredragningssittet be-
girdes till en borjan ordet av

Herr HAGARD (h), som yttrade:

Herr talman! I avseende & féredrag-
ningen av andra lagutskottets utlatande
nr 22 hemstilles,

att detsamma ma foéretagas till av-
gorande punktvis och punkten A 1 pa
det satt, att forst féredrages Kungl.
Maj:ts i punkten behandlade lagfér-
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slag i den man si erfordras paragraf-
vis med ingress och rubrik sist, var-
efter utskottets hemstillan féredrages;

att vid behandlingen av den para-
graf, varom forst uppstar 6verliggning,
denna mé& omfatta utlditandet i dess
helhet; samt

att lagtext ej ma behdva upplisas i
vidare man in siddant av nigon kam-
marens ledamot begires.

Kammaren biféll detta forslag.

I enlighet hdarmed foredrogs nu punk-
ten A.

1) Férslaget till lag om yrkesskade-
forsdkring.

1 § foredrogs; och anforde darvid:

Herr HAGARD (h):

Herr talman! Vid ett ytligt betrak-
tande av detta utskottsutlitande kan
det forefalla som om det framkommit
efter ganska stora meningsskiljaktighe-
ter inom lagutskottet, sirskilt om man
ger akt pa det stora antalet reservatio-
ner. 1 fradga om huvudsakerna rader
emellertid p&4 det hela taget tamligen
stor samstdmmighet. Jag kan inte un-
derlata att kidnna tillfredsstillelse over
att vi har kommit si ldngt som vi har
gjort, och jag tror att den uppfattning-
en delas av utskottet i sin helhet och
av alla dem, som nu och tidigare syss-
las med fragan.

Det ar namligen nu férsta gangen
som ett beslut om en viss samordning
mellan socialférsikringarna fattas har
i Sverige. Det var ett gammalt onske-
maél, som framkom redan 1937, att man
skulle se till att sddana atgarder blev
vidtagna, som innebar en viss bestamd
samordning eller — med ett modernt
uttryck — en viss rationalisering. Men,
herr talman, det har betriffande det
foreliggande forslaget tagit hela tio ar
innan vi kommit frdn resonemang till
handling. 1944 framlades ett forslag
om en viss samordning mellan dessa
bada grupper av socialférsikringsgre-
nar, namligen sjukférsikring & ena si-
dan och olycksfallsférsikring 4 andra

Nr 16. 111

Lag om yrkesskadeforsikring m. m.

sidan eller, som det sistnimnda nu-
mera bendmnes, yrkesskadeférsikring.

Tankegdngen om samordning mellan
dessa bada grenar ir sa latt tillginglig,
sa naturlig. Det ar tva niraliggande an-
ordningar, sjukforsikring 4 ena sidan
och yrkesskadeforsikring 4 den andra.
Det forslag, som framlades 1944, slogs
emellertid fullstindigt s6nder av 1946
ars riksdag. Vad som foranledde kull-
kastandet av samordningen var ett re-
sonemang av niara nog uteslutande teo-
retisk innebérd. Det var vialment men
tyvarr fullstindigt opraktiski. Man
hade infort ett nytt begrepp i anslut-
ning till den svenska socialférsikring-
en, namligen minimistandard, ett stéd
lika foér alla medborgare och medbor-
garinnor. Emellertid blev forslaget,
som var framlagt av davarande social-
ministern, antaget. Det hingde samman
med en ganska uttrycklig och klar auk-
toritetstro och undfallenhet for den
som framlade férslaget.

Vad detta har betytt sedermera, ater-
verkningarna pa mycket av det social-
politiska arbetet, skall jag inte hir ga
in pé; jag skall undvika det. Men det
betydde omedelbara konsekvenser for
den di arbetande kommittén, som hade
fatt till uppgift att forséka effektivisera
socialférsidkringarna och dven rationa-
lisera deras organisation, och det be-
tydde ocksa en ofantlig 6kning av kost-
naderna for detta utredningsarbete.
Skulden fir man som sagt uteslutande
ligga pa det forslag, som lades fram
vid 1946 ars riksdag. Det fordrades
slutligen en fullstindig omvélvning i
socialdepartementet, ett socialminister-
skifte méiste med andra ord komma till
stdnd, innan man fick gi over till ett
mera verklighetsbetonat handlingssitt.

Jag erinrar om de méanga uppskov,
som slutligen 1946 ars lag blev féremél
for. Varje gidng man gjorde ett sadant
uppskov med verkstdlligheten eller
iscensiattandet av lagen utnyttjade vi
fran andra hall méjligheterna att yrka
pa att man skulle anvinda den respit-
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tid som uppstod for att astadkomma
en god samordning mellan dessa bada
socialférsikringsgrenar. Att detta nu
kommit till stdnd far jag personligen
uttala min synnerliga tillfredsstiillelse
over. Det blir for mig ett uttryckligt
bevis fér att man inte ens i den svens-
ka riksdagen far fortrottas att upprepa
yrkanden, som man tror ir riktiga och
baserade p& en anordning som man gir
ut ifrdn ar rationell och god.

De randanmérkningar, som hiir fére-
ligger i de vid utlilandet fogade reser-
vationerna, kan miera tas sasom ett be-
vis for den noggrannhet, varmed ett
utskott i den svenska riksdagen arbe-
tar. Jag skall bérja med paminnelsen
om yrkandet om uppskov med sjukfor-
sikringen. Jag vill erinra om att detta
inte betyder nagon annan mening i sak
dn vad som foéreldg fran riksdagsmajo-
ritetens sida, utan det var bara en an-
nan uppfatining om tidpunkten foér for-
sikringens ikrafttridande.

Vi har fran det hall jag represente-
rar hallit fast vid den instillning, som
regeringen fran borjan intog, namligen
att det skall vara ekonomiskt férsvar-
bart och ekonomiskt méjligt att l6sa
fridgan. De ekonomiska besviirligheter-
na var ju mycket framtridande under
det sista skedet av uppskovstiden, och
de foreligger alltjaimt. Jag vill erinra
om de lattvindiga resonemang, som un-
der fjolaret fordes nir det gillde sjuk-
forsikringsforslaget. Nu har vi kom-
mit dirhin denna riksdag, att vi méste
forsoka med speciella anordningar for
att 16sa finansieringsfragan. Vi har dar-
vid fatt klart for oss dnnu en ging, att
det inte gir att aligga det svenska fol-
ket o6kade direkta skatter; man har
mast tillgripa den indirekta beskatt-
ningens vag.

Emellertid behdéver jag inte igna
mera tid &t att tala om denna del av
frdgan. Uppskovsyrkandet har behand-
lats tidigare i riksdagen och det for-
anleder i dag inte nagot yiterligare
resonemang.
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Jag anknyter emellertid nu nagra re-
flexioner i anslutning till de avgivna
reservationerna. Detta maste emeller-
tid goras i allra storsta korthet, efter-
som foredragningslistan #r sa hart be-
lastad. Jag vill d4 i forsta hand niam-
na, att yrkesskadeférsikringen omfat-
tar dven skolelever, som for sin yrkes-
utbildning sysselsittes i praktiskt ar-
bete. Redan nu finns det méjligheter
att pi det sittet lamna stéd och skydd
fér dem som arbetar i yrkesskolor och
hos yrkesundervisningsanstalter i all-
minhet. Under det sista skedet har vi
jui den nya enhetsskolan sokt ligga in
framfér allt ett moment av praktisk yr-
kesutbildning. Vi vet alla att vi pa den
punkten tyvirr #nnu inte fatt fram
nigra tydliga och klara linjer, och vi
stdr val fortfarande i samma lige i
stort sett som nir resonemanget om
den s. k. enhetsskolan bérjade. Icke
foérty bor givetvis dven i fortsittningen
skydd liamnas at s&dana elever som be-
driver praktiskt yrkesarbete och iven
vid verksamhet i anslutning till detta,
exempelvis forberedande yrkesuthild-
ning, praktisk yrkesorientering o. s. v.

Jag vill fista kammarledaméternas
uppmirksamhet pa att utskottet pa
s. 47 har gjort ett viktigt fértydligande
pa denna punkt. Man siger dir ifran,
att ansvaret for forsikringsplikt liksom
ocksd for forsakringsavgifter Aaligger
kommunerna, och dir limnas ocksa en
antydan om ett annat forfaringssitt
som man eventuellt skulle kunna till-
gripa. Jag har emellertid endast velat
fasta uppmaiarksamheten pi detta.

I den motion av mig, som har fére-
legat till behandling, har #dven fragan
om ritt sjukpenningklass i yrkesskade-
forsikringen behandlats, och utskottet
har pid denna punkt gjort ett fértydli-
3ande, som fér motioniren ir fullt till-
fredsstillande. Det innebdr i korthet,
att en korrigering kan ske av sjukpen-
ningklassen saframt det féreligger fel-
aktigheter, och detta kan verkstillas
nir yrkesskadeforsikringen rycker in
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och ersiitter sjukférsikringen, alltsa
efter de 90 dagarnas samordning.

En annan fraga, som har tagils upp
av mig forst i en motion och sedan i
den reservation som atféljer utlalandet,
giller livrdnta till efterlevande da man
och kvinna sammanbor under ikien-
skapsliknande forhallanden — det ir
20 § i lagforslaget. Denna fraga kan
givetvis ses ur moralisk synpunki, och
manga har papekat att ett bifall till for-
slaget sasom det foreligger kan hetrak-
tas som ett led i en legalisering av de
s. k. stockholmsiiktenskapen. Jag har
dock dven velat betrakia fragan ur eko-
nomniisk och praktisk synvinkel. Jag har
med min insats velat underlitta sjilva
provningsforfarandet och fa fram ett
mera tydligt uttrvck for rittvisesyn-
punkten.

Nar kommittén som utarbetade det
ursprungliga foérslaget framlade sitt
forslag, ansag vi att man maste ha mdoj-
lighet att tillimpa en bevisféring; man
ville alltsd ha ett kriterium pa sjalva
sammanlevnaden. Socialvardskommit-
1én har darfor sagt att livridnta skall
kunna utbetalas, om di man och kvin-
na sammanbor mannen gar bort och
det i denna sammanlevnad finns barn
eller har funnits barn eller kvinnan vid
mannens franfille dr havande med
barn.

Socialministern har ndjt sig med att
ritt och slidtt kriva sammanboende
utan nagot ytterligare kriterium. Han
aberopar dirvid folkpensioneringsbe-
stimmelserna, som inte innebdr négot
krav pa bevisféring i vanlig mening.
Men fragan stiller sig nagot annorlun-
da vid folkpensioneringen. I sistndmn-
da hinseende giller det minniskor som
ar i folkpensionsalder cller nira denna,
medan det i detta sammanhang kan
gilla helt unga ménniskor. Det méste
vil vara stolande att utbetala en livs-
varig livrdnta till en ung minniska,
som inte har négra som helst férplik-
telser mot barn eller anhériga. Fragan
ar inte sa enkel som nir det géller folk-

Nr 16. 113

Lag om yrkesskadeforsikring m. m.

pensioneringen. Bade de lokala pen-
sionsnamnderna, pensionsstyrelsens om-
bud och slutligen pensionsstyrelsen har
stort besvir med att klargéra, huruvida
ett  sadant sammanboendeférhallande
verlligen foreligger.

Vidare har jag velat fista uppmiirk-
samheten pa en frdga, som samman-
hiinger med 28 § i lagférslaget och giil-
ler arbetarskyddet. Arbetsgivaren har
i alimiinhet eft starkt intresse av arbe-
tarskvddet. Man har emellertid pa sis-
tone papekat, att det ekonomiska in-
tresse som ir forknippat med dessa at-
goranden skulle 16pa fara att minskas,
nir nu ingen som helst differentiering
av avgifter eller premier skall férekomn:-
ma. Alla avgifter skall som bekant vara
lika, oavsett risken vid det féretag det
ir fraga om.

Jag tror emellertid for min del att
foretagarintresset for arbetarskyddet
grundar sig pa rent minskliga syn-
punkter och inte pd ekonomiska for-
hallanden. Det maste dock vara av be-
tvdelse att ren vardsloshet ochh om den
forsikrade varit berusad i sitt arbeic
boér foranleda paféljd i form av mins-
kad sjukpenning eller nagot minskad
livranta. Pa den punkten finns lagiext
utarbetad och har inkluderats i reser-
vationen, och jag yrkar, herr talman,
bifall till denna.

Bortsett fran dessa yrkanden, som
jag har anknutit till 20 och 28 §§, kan
jag i 6vrigt med allra storsta tillfreds-
stillelse yrka bifall till det forslag som
hir foreligger.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det ir riktigt som herr
Hagard hiir framhallit, att meningsmot-
siattningarna i utskottet inte ar s stora
som reservationernas mangfald kanske
kan tyda pa. Aven jag vill understryka
samordningens betydelse, och jag de-

8 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 10,
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lar herr Hagards uppfattning att en sam-
ordning av socialférsikringarna hade
varit onskvird langt tidigare. Men nir
vi nu stir infér denna samordning ir
det angelédget att den blir genomférd.

Herr Hagird betecknade reservatio-
nerna som randanteckningar, och han
sade iven att niir han vrkat pa att upp-
skjuta denna sjukforsikring, s var det
av vissa statsfinansiella skil som han
pjorde det. Jag vill erkidinna att den verk-
liga skillnaden i uppfattning giller moj-
ligheterna att eckonomiskt genomféra
olika reformer. Ar det sa att man pa
borgerligt hall verkligen menar att man
skall kunna genomféra en skattelattnad,
som har fdreslagits i ar, sa &dr det ju
alldeles uteslutet att fortsitta med re-
formarbetet. Det ir iiven sjilvklart ait
mojligheterna att genomféra denna
sjuk- och yrkesskadeforsdkring ddrmed
liksom undanrdéjs. Men jag har den be-
stimda kinslan att dessa olika férslag
om skattesinkningar ar mera en reto-
risk atbhérd #dn en reell, och dérfor far
man vil antaga att de avslagsyrkanden,
som framstillts i annat sammanhang,
inte ir allvarlist menade utan att man
accepterar denna sak.

Men det dr ocksd sjilvklart att nir
man stills infér en sadan hir reform
far man viiga de ekonomiska prestatio-
nerna mot varandra. Jag vill da dekla-
rera att det ir angeliget att olika grup-
per stats- och kommunalanstiillda och
tjiinstemén, som har genomfért dessa
trygghetsatgirder och som har forma-
nen att vid inkomstbortfall vara skyd-
dade, dven forstar att denna sjukreform
for de olika grupper som inte har for-
manerna foérut, innebir manga fordelar
som man inte kan géra avkall pa.

Jag vill i detta sammanhang #ven
gora en deklaration. Den stora diskus-
sionen i foreliggande fraga anser jag
att vi forde foregiaende ar. Jag hade da
avvikande meningar och flera reserva-
tioner, men i och med att riksdagen da
antog det foreliggande sjukférsikrings-
forslaget anser jag det angeliget, nir
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man nu skall verkstilla samordningen,
att man skjuter pa dessa detaljer for att
kunna klara denna fraga pd ett rimligt
siitt, Jag vill erinra om att man i fraga
om detaljer betriffande savil sjukforsak-
ringen som yrkesskadeforsikringen kan
peka pa bade férdelar och nackdelar.
Nar det giller sjukforsidkringen har
bl. a. en del gamlingar gjort sig fragan:
»Hur skall det bli mdjligt fé6r mig att
klara min ekonomi om jag blir sjuk och
skall vardas i hemmet och skall ha
hjilp utifran?» Denna fraga kan nippe-
ligen l6sas genom en sjukpenning, utan
det blir mera fraga om att genom ecn
hemsyster- eller hemsamarittjinst fran
samhiillets sida ordna det sa att man
hjalper de gamla till ritta. Jag skulle
till socialministern vilja framstilla 6ns-
kemalet att en reform i detta avseende
bor komma snart, ty det skulle mojlig-
gdra for oss att ha vara gamlingar hem-
ma och ge dem en vard som &r bade bil-
lig och bra.

Men det ir ocksa sjilvklart att sjuk-
och yrkesskadeforsikringen, i varje fall
vad det giller sjukdom, inte 16ser spors-
malet om langtidssjukdomarna for de
gamla. Det dr dven vissa andra saker i
fraga om karenstid m. m. som kvarstar
och som inte har 16sts. Jag végar siga
att dven nér det giller yrkesskadefor-
sikringen &r det en hel del skdnhets-
flaickar, men man maste da viga mot
varandra de férméaner som den innebir
och de olika férsamringar som den for
en och annan kan medféra. Man kan
nog utan overdrift siiga, att sex perso-
ner av sju har fordelar att hiimta av vii-
sentlig natur genom samordningen, och
d4 far man i varje fall i dagens lige
acceptera dven en del oliagenheter.

Det har hir fran herr Hagards sida
anforts en del avvikande meningar. Jag
vagar vil siga, att reservationerna inte
ir sd allvarliga. De ar ju i stort sett sam-
manfallande med utskottet. Vad betraf-
far yrkandet att som villkor for att
kvinna, som sammanbor med man un-
der idktenskapsliknande fdrhallanden,
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skulle vara berittigad till livrinta efter
honom, skulle uppstéillas att hon hade
barn med honom, att alltsa barnet skulle
vara ett slags kvitto i detta fall, s maste
jag erkanna, att man naturligtvis kan
framstilla 6nskemdl i denna riktning,
men om man niarmare tinker efter vad
det skulle innebéara, sa finner man, att
en sadan skdrpning ar orimlig. Utskot-
tet har ju inte heller delat den uppfatt-
ningen utan férordat det som statsradet
har har féreslagit.

Det har dven anforts en del andra av-
vikande meningar i uiskottsutlatandet.
Jag vill bara siga, att jag fattar dessa
reservationer mera som att man énskar
ha dem att utat visa pé sdsom framstall-
da 6nskemal. Det ér sjalvklart att om vi
andra, inte minst jag som féregiende
ar hade avvikande meningar, skulle i
fraga om sjukforsiakringens utformning
velat ge en provkarta pa dnskemal, som
vi har i detta sammanhang, skulle givet-
vis reservationerna ha byggts ut myc-
ket kraftigare 4n vad som for niirvaran-
de ar fallet.

Vad som f6r mig har varit av vital
betydelse dr att samordningen skulle
kunna klaras och att vi skulle kunna
gora det i ar pa ett saddant sitt, att vi
kan fa det héar klart till den 1 januari
1955, Darfor har jag stannat vid att for-
orda det som statsradet hir har fore-
slagit i propositionen. Av utskottets
skrivning framgar ju utskottets syn-
punkter och dirfér kan det ju inte vara
nagon mening i att jag hir star och
féredrar dem. Jag skall dédrfor, herr tal-
man, begrinsa mig att vrka bifall till
utskottets forslag i féreliggande arende.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Det torde utan néagra
kommentarer av reservationerna fram-
gd, att hela utskottet har varit belatet
med den samordning som hiéir har
skett. Det ar alltsi inte mot samord-
ningen som reservationerna har riktat
sig.

Denna proposition nr 60 innebér bade
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utformningen av den forra aret i prin-
cip Dbeslutade samordningen mellan
sjuk- och yrkesskadeforsikringen och
dessutom en omindring av yrkesskade-
forsiakringen i andra avseenden. Det
hade sdkerligen varit betydligt enklare
att géra denna omindring av férsik-
ringsfrigan i ett sammanhang. SA néra
som sjukforsikringen nu sammanhing-
er med yrkesskadefoérsikringen hade
det enligt lagradet varit 6nskvirt att
sa hade skett. P4 grund av Onskvird-
heten att inte férsena den redan 1946
i princip beslutade reformen om sjuk-
forsakring har dock varken lagradet
eller departementschefen eller fjolarets
andra lagutskott velat uppskjuta be-
handlingen av sjukférsikringslagen i
avvaktan pa forslaget till yrkesskade-
forsikring. En lag av dylik art, som ar
av sa oerhord betydelse f6r den en-
skilde individen, bor givetvis vara si
klart utformad som mojligt. Gar det nu
inte att fa lagtexten sa formulerad att
olika tolkningar uteslutes, si &r det
angeliiget, att vad som avses i lagtexten
klarlagges i lagmotiven.

Riksdagen har i dag att ta stillning
till en lag, pa sina hall s& allmint for-
mulerad att olika tolkningar &ar méj-
liga. Jag anser i likhet med vad som
framhallits i motionerna I: 404 och II:
518, att de i propositionen foreslagna
l6sningarna pa viktiga punkter ar dis-
kutabla och otillrickligt motiverade.
Just detta har i reservationer av herr
Anders E Johansson m. fl. patalats, och
jag kommer nu att uppta de i reserva-
tionerna anférda motiveringarna i fraga
om lagindringsférslagen foér att dar-
cfter i samband med vederbérande pa-
ragraf dterkomma med yrkanden.

Det géller forst den obligatoriska
forsdkringens rickvidd i internationellt
hinseende. Konventionsvigen har fra-
gan losts betriffande de nordiska lan-
derna, och férhandlingar har inletts
med andra stater for att f& till stand
overenskommelser i detta avseende. Ut-
skottet sidger sig hir ha inhimtat —
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det star pa s. 47 — att enligt radande
praxis svensk arbetstagare, som hir i
landet utfér arbete for utlindskt fore-
tags rikning, regelmissigt anses om-
fattad av den obligatoriska forsikring-
en, och detta dven om foretagets verk-
samhet hir ér av tillfillig natur och
forsikringspremier ej erlagts av ar-
betsgivaren. Utskottet f{orutsiitier att
denna praxis skall tillimpas, iven se-
dan den nya lagstifiningen iriitt i kraft.

Vi reservanter har emellertid inte
funnit praxis betriiffande t. ex. tilifil-
ligt arbete s& vil dokumenterad, att ut-
skottet skulle kunna ga direlkt pA denna
praxis, och vi har givit denna asikt till
kinna p& sidorna 106 och 107 i fore-
varande utskottsutlitande, diir vi sa-
ger: »Utskottet anser i likhet med mo-
tionédrerna, att det dr oklart huruvida
rddande praxis medger, att varje svensk
arbetstagare, som antingen hir i landet
utfor arbete fér utlindskt foretags rik-
ning eller i utlandet arbetar for svenskt
foretag, omfattas av den obligatoriska
forsikringen. Utskottet forutsiitter emel-
lertid, att den nya lagstiftningen kom-
mer att sd langt mojligt tillaimpas sd,
att ifrAgavarande arbetstagare kommer
att inrymmas i den obligatoriska foér-
sikringen.»

Nista fraga giller de hemmavaran-
de, frimst dem som man brukar kalla
hemmaindustriarbetare och arbetsgiva-
res hemmavarande fér honom arbetan-
de familjemedlemmar, samt grinsdrag-
ningen mellan vad som ir arbetsolycks-
fall och vad som ir olycksfall, som kan
sitggas uppkomma pé& grund av vardags-
livets faror. Departementschefen siger
hiirom pa sidan 109 i propositionen, att
han anser att det kan ifragasiittas — i
likhet med vad socialvardskommittén
funnit — om inte kravet pa samband
mellan ett olycksfall och vederbérandes
arbete bor stillas hogre, da olycksfal-
let intrdffar i hemarbete in eljest. Att
praktiskt taget alla olycksfall, som
drabbar t. ex. en fabriksarbetare medan
han uppehaller sig i fabriken, skall
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riknas som olycksfall i arbetet, anser
han vara sjalvklart. Vederbsrande har
nimligen kommit till fabriken for att
arbeta, och da 4r ocksa olycksfallet att
betrakta som olycksfall i arbetet. Nir
vederboérande diremot vistas i hemmet
och uppehaller sig diir inte blott nir
han utfér arbetet i fraga utan ocksé
eljest, dr det kanske inte lika sikert
att olycksfallet kan rubriceras som
olycksfall i arbete. »Det synes dirfor
motiverat», siger departementschefen,
»att iakttaga en viss forsiktighet vid
bedémningen av sadana olycksfall i
hemmet, som inte éir direkt orsakade
av arbete utan mera har sin grund i
det dagliga livets faror.»

Jag skall dir ta ett enda exempel.
Den som pa en fabrik blir torstig och
ghr for att ta sig ett glas vatten och
dirvid halkar pa golvet, ridkar utan
tvekan ut fér ett olycksfall i arbetet.
Men den som sitter hemma och arbetar
och halkar p& golvet, niir han gar for
att ta sig ctt glas vatten, rdkar han
ocksa ut for olycksfall i arbetet? Vi
reservanter har ansett att det mest ra-
dikala hade varit, att diven hemmaar-
betare bleve obligatoriskt forsikrade
for olycksfall utom arbetet och att allt-
s nimnda hemmaindustriarbetare dven
borde vara obligatoriskt forsiikrade pa
detta siit. En sidan utvidgning av fér-
sikringen skulle siikerligen kunna ske
utan nadgon alltfér betydande oOkning
av forsdkringsavgiften, och den skulle
16sa manga tvistefragor. DA vi emeller-
tid icke har haft mojlighet att utarbeta
forslag hiarom, har vi i den fioreslagna
indringen av utskottets utlatande givit
till kdnna, att vi anser en sidan I6s-
ning av detta problem som den mest
rationella.

Vidare har vi ansett det vara absolut
nodvindigt att i lagtexten goéra ett till-
ligg, som klart anger att yrkesskadefér-
sikringen inte endast giller olycksfall
i arbetet som 6 § a) ar avfattad utan
iaven olycksfall, som hirflutit av ar-
betsforhallandena. Hiarmed skulle man
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dven fa ett sdkert stod i lagtexten for
att savidl fradgan om olycksfall i Ode-
marksforliggningar som sjofolks fri-
tidsskador kommer att behandlas som
olycksfall i arbete. Om vi gar till vara
grannldnder, sa géller den danska lagen
icke endast for olycksfall i arbete utan
dven for olycksfall »der opstaar ved
de Forhold, hvarunder Arbejdet fore-
gaar».

Aven den norska lagen ar mycket vid.
Man talar ddr om »bedriftsulykker»,
alltsa ungefir vad vi menar med fird-
olyckshéndelser eller liknande, och
man har nir det giller skogsforliagg-
ningar och sjofart speciella lagar, som
ir mycket vidstriackta. Nar man da vet
att rekrvieringen till fartygen sker in-
ternationellt, sd 4r det sédrdeles 6nsk-
virt att lagen i detta avseende iir lika
for sjomén fran de nordiska ldnderna.
Jag skall dér ta ett exempel. Forsak-
ringsradet medgav inte forra aret for-
sikring i ett fall dar en sjéman pa
langlinjefart under ett hobbybetonat
arbete skadats i fartygets timmermans-
verkstad pa en maskinsag, som perso-
nalen fick anvinda fér sarskilt ordnat
hobbyarbete. Men ersittningen utgavs
sasom for olycksfall i arbete i ett an-
nat fall dir en sjoman, som under det
sista dygnet av sin arbetstid pa grund
av berusning inte varit i arbete pa sitt
i utlindsk hamn liggande fartyg, ska-
dades genom att han i starkt berusat
tillstand f6ll emot ett intilliggande far-
tvgs landgang. For min del anser jag
att sddana fritidssysselsidttningar, som
ordnas av t. ex. handelsflottans vil-
fardsrad, bor inordnas under olycks-
fall i arbete, detta helt enkelt pad grund
dirav att, som vi alla vet, sjéméinnen,
niar de kommer till hamnarna behoéver
nagon som ordnar kontakt fér dem med
folket i hamnarna, och det sker genom
idrotts6vningar och genom tavlingar.
Om det nu hinder olycksfall dirvid-
lag hinger det ihop med arbetet och
bér darfér behandlas som olycksfall i
arbetet.
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Betriaffande § 6 ¢) yrkar vi en énd-
ring i lagtexten, som jag senare kom-
mer att yrka bifall till. § 6 ¢) upptar
iven en bestimmelse om ait skada som
framkallats i annat fall &n vid olycks-
fall i arbete eller genom inverkan av
skadliga d&mnen eller stridlande energi
skall férstas som yrkesskada i den méan
Konungen sa foreskriver. Inom utskot-
tet var man enig om att denna for-
teckning fran boérjan skulle vara sa
fullstindig som mojligt. P4 s. 64 i ut-
skottsutlalandet skriver utskottet: »Av
departementschefens yttrande framgar,
alt medicinalstyrelsen och statens in-
stitut f6r folkhéalsan i samrad med riks-
forsikringsanstalten och arbetarskydds-
styrelsen redan avgivit ett forslag till
férteckning men dérvid funnit yiter-
ligare utredning erforderlig betraffan-
de vissa sjukdomar, bland dem tuber-
kulos. Utskottet saknar méjlighet att pa
det féreliggande materialet beddma
hithoérande spoérsmal men vill betona
vikten av att de ytterligare utredningar,
som kunna befinnas erforderliga, be-
drives med all den skyndsamhet som
ir mdojlig.»

Jag antar att det 4r detta herr Lund-
berg menar att reservanterna o6nskar
fa en andring i bara for dndringens
egen skull. Jag maste sfiga att vi reser-
vanter &ar fullt pa4 det klara med att
man inte kan komma ldngre i fraga
om tuberkulosen #&n vad vi har har
velat ha insatt. Vi anser att det icke
finns skal for att dréja med att i for-
teckningen uppta den sjukvardsperso-
nal som i arbetet har att varda de tuber-
kuloést sjuka i smittosamt stadium pa
sanatoriernas tuberkulosavdelningar
samt den laboratoriepersonal som har
att utféra unders6kning av sddana fall.
Med anledning dérav har vi i reserva-
tionen pa s. 108 sagt: »Utskottet anser
dock, att den mycket angeligna fragan
att bereda vissa personalgrupper inom
sjukvarden och vid laboratorier for-
sikringsskydd fér tuberkulos i fo6ljd
av smitta i arbetet nu bér l6sas pa det
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sittet, att sidan sjukdom upptages i
den av Kungl. Maj:t uppgjorda forteck-
ningen.»

Betriiffande 16 § menar vi reservan-
ter, att frigan om samordning av yrkes-
skadeférsdkringens invalidlivrinta och
folkpensionirernas alders- och invalid-
pension samt sjukbidrag har avfirdats
alltfor enkelt. Nagon definitiv 16sning
har inte varit méjlig. Hiar pagar utred-
ning, sager utskottsmajoriteten. Det har
gillt att rddda folkpensionslagens be-
stammelser. Sa har alltsd férslaget
blivit s& att exempelvis vid férlust av
arbetsférmaga skiir man vid 67 ar ner
livrantan, som ir elva tolftedelar av
ersiittningsunderlaget, d. v. s. den ska-
dades arliga arbetsfortjinst, med en
fjardedel. Vi reservanter forutsitter har
att Kungl. Maj:t upptar denna fraga
till prévning i samband med komman-
de dversyn av pensionsférsikringen.

T 16 § sista stycket stadgas att nir
skal dartill provas foreligga ma forsiak-
ringsradet efter ansdokan av den ska-
dade besluta att livrinta eller del dir-
av for viss tid skall kunna utbytas mot
motsvarande engangsbelopp. Vi reser-
vanter yrkar den dndringen i lagtex-
ten, att om det befinns vara till syn-
nerligt gagn fér den skadade skall detta
utbyte kunna ske dven utan hans cller
hennes ansékan hirom. Nir det giller
en del smi livrintor och patienterna
har vissa nervosa sjukdomar, har de
sjilva inte alltid riktigt klart foér sig
att om de finge ett belopp till en or-
dentlig omskolning, skulle myvcket av
deras sjukdom kunna férsvinna. Likar-
na har ansett att det i en del fall skulle
vara mycket virdefullt med c¢n sadan
omliggning av beloppen och detta dven
fastin patienten inte alltid inser det.

Néar man Overgar till det civilritts-
liga arbetstagarbegreppet utestiings en
del yrkesutdvare, vilka socialt och eko-
nomiskt har likartade villkor som léne-
arbetare, fran den obligatoriska fér-
sdkring som vi hittills har haft. De hiin-
visas till den frivilliga férsikringen,
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men dd man inte ens sikert vet vilka
det giller, kommer det att betyda gan-
ska litet i praktiken. Till Arets sjilv-
deklaration har vi alla fatt foga en
redovisning, och den torde kunna Iim-
na en hel del klarliggande uppgifter
om anstéillningsférhallanden och annat
som dr virdefullt i detta avseende.

Vi reservanter foreslar pa s. 115 i
utskottsutlatandet att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall begiira en
komplettering i syfte att utvidga den
obligatoriska forsiikringen sa att fdiven
dessa grupper maitte komma med.

16 och 20 §§ behandlar beriknings-
grunden f6r livrinta och efterlevande-
livrinta, Att man har olika beriknings-
grunder for dessa verkar ganska egen-
domligt. Ersittningsunderlaget for liv-
rinta dr 11/12 av den arliga inkomsten,
ersittningsunderlaget fér efterlevande-
livrinta 4r den 4arliga inkomsten. Av
vilken anledning man trasslat till det
sd ar inte fullt klart, och det férefaller
att inte vara noédviandigt. Men konse-
kvensen ar i alla fall — en konsekvens
som utskottsmajoriteten finner fullt till-
fredsstillande -— att maximalbeloppet
av efterlevandelivriinta i hégre inkoms-
ter uppnds, nir dnka med tvia barn
finnes efter den déde, medan i ligre in-
komstgrupper endast inka med minst
tre barn kan utfd maximibeloppet.

Kan nu detta vara rimligt och rik-
tigt? I majoritetens yttrande dr fragan
yiterligare utvecklad, men man maste
finna dessa béda saker orimliga och
tycka att det borde ha gitt att fa en
berikningsgrund som inte ger ett sa-
dant resultat.

Pa s. 116 i utlatandet berdr reservan-
terna till slut frdgan om férsikringen
for fiskare. Det 4r sd att fiskarna sedan
artionden har fatt sirskilt statsbidrag
till forsdkringen pa grund av sitt far-
liga arbete. Nu heter det i majoritetens
vitrande liksom i propositionen att de
statsbidrag, som dessa fiskare far till
den frivilliga forsakringen, uppgar till
storre belopp én man fatt férut. Men
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da bor man komma ihag att fiskarna
nu far endast det som alla andra har
fatt forut och det #r alltsd inte négot
sdrskilt bidrag som stimulerar dem till
denna forsidkring. Och #4r man verk-
ligen siker pa att den frivilliga f6rsik-
ringen kommer att tas hundraprocen-
tigt? Premierna #r ju dock beroende pé
faran och riskerna vid férsakringen.
Man kan ju tanka sig att en ogift fis-
kare inte har si stor lust att betala
extra till sina gifta kamrater med barn.

Vi har alltsd menat att det utan drojs-
mal bér undersdkas vilka sérskilda at-
girder som kan vidtagas for att vid-
makthalla det onskvirda forsdkrings-
skyddet inom fiskaryrket, och vi fore-
slar en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Herr talman! Jag dterkommer med de
olika yrkandena under vederbdrande
punkter.

Haruti instimde herr Christenson i
Malmé (fp).

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde inte att vi
har skulle fa en forteckning pa alla
onskemal, ty det dr ju alldeles sjilv-
klart att vi andra da dven hade vid-
fogat utlditandet en mingd oOnskemAl.
Jag vill bara séga till fréken Hojer, att
visst kan man ha olika 6nskemil och
visst ar olika tolkningar méjliga, men
jag forutsitter att tillampningen av la-
gen skall ske med urskillning och med
forstand.

Jag vill ocksa forsikra froken Hojer
att jag ir en mycket varm anhingare av
hjalp till silikosskadade och tuberko-
losskadade, och det ar vi vil alle-
sammans.

Vad betriffar 6 § vill jag siga att
jag dr med pa att vi i framtiden skall
gora utbyggnader av olika slag inte
bara fér sjémin utan dven fér andra.
Men froken Hojer skall komma ihag
att vi i utskottet diskuterat dessa fra-
gor och redovisat dem i utlatandet,
och jag tycker att froken Hojer om
hon liaser utskottets utlatande bor finna
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att de Onskemal, som hon framfort
har, har tillgodosetts ganska vil.

Froken Hojer! Hir har folkpartiet
yrkat pa skattesdnkningar, men nir det
sedan giller olika reformer, ja, di re-
ser folkpartisterna land och rike kring
med en mingd utgiftskrav. Detta ar en
kverulans som vi maéste ha slut p&. Jag
har, froken Hojer, manga ganger de-
klarerat: Jag dr villig att ta skattehoj-
ningar for att klara utgifterna, men
froken Hojer och hennes partiviinner
har ging efter annan mot alla ekono-
miska regler statt hir och predikat, att
nu skall skatterna ner, de och de kost-
naderna fér foretagen skall ner — och
statsinkomsterna skall minska. Froken
Hojer far ursikta att jag siiger det, men
det maste #nd4 vara nagon rim och
reson mellan leverne och lira.

Froken HOJER (fp) kort genmiile:

Hir giller det yrkesskadefdrsikring-
en, herr Lundberg. Det ir det vi disku-
terar just nu.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Yrkesskadeforsidkringen ir en myc-
ket viktig ekonomisk faktor i svenskt
samhallsliv, bade for industrien och i
andra sammanhang. Jag skall vara vil-
lig att vid nidstkommande &rs riksdag
presentera flera dnskemil pd omrddet,
men jag skall ocksa vara beredd att
ta de ekonomiska konsekvensernadirav.

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Jag ville forst som de
foregaende talarna uttrycka min till-
fredsstillelse dver att vi nu har kom-
mit fram till en samordnad sjuk- och
vrkesskadeforsikring. Men jag ville
samtidigt ge uttryck at vissa bekymmer
nir det giller denna fraga. Nir man
ser dessa férsikringar, sjukforsikring-
en och yrkesskadefdrsikringen, i ett
sammanhang, kan man ju siga att hir
foreligger visentliga forbittringar, {or-
namligast d& pa sjukférsikringens om-
riade, men man kan 4 andra sidan inte
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komma ifran att vrkesskadeforsikring-
en innebir en del ritt allvarliga for-
simringar i férhallande till den gamla
lagen om forsikring mot olvcksfall i
arbetet. Det som jag tror kan komma
att valla en del bekymmer ute pa ar-
betsplatserna, néir den nva lagen skall
borja tillimpas, dr att sirskilt de da-
ligt bhetalda, de lagaviénade, da kan
komma att kiinna det svart.

Det som jag nidrmast tinker pa ir
att vi enligt den nya lagen far karens-
tid, vilket vi inte har enligt den gam-
la olveksfallsforsikringslagen. Jag vet
mycket viil att det dr nédvindigt att
inféra karenstid, tv annars skulle man
inte kunna fi ndgon samordning, men
jag tror dnda att det kommer att kiin-
nas svart {6r manga, nir detta system
skall bérja tillampas. Till detta kom-
mer ocksd att vissa grupper far en
sankt ersittning.

Jag kan bara némna ett fall som
exempel. En arbetare som ér gift utan
barn och har en inkomst pa 6 885 kro-
nor fir nu en ersittning pa kronor
15: 50 om dagen. Rakar han ut {ér ett
olyvcksfall som goér honom arbetsofér-
mdogen under lit oss sdga en vecka, far

han — om olycksfallet intriffar pa
mindagen och om han kan intrida i
arbetet niista mandag — en ersiittning

for fem dagar med kronor 15:50 om
dagen. Detta gor kronor 77:50. Enligt
den nyva lagen far han ersittning cendast
{or tre dagar och med 12 kronor om
dagen, vilket g6ér 36 kronor. Han far
med andra ord sin ersittning minskad
med nagot 6ver 40 kronor.

Om man ser sjuk- och olycksfallsfor-
sikringen i ett sammanhang, ger emel-
tertid sjukfoérsikringen i stillet si myc-
ket mer ait defta uppviger sidana
nackdelar, men man far nog inda be-
reda sig pa att det kommer att uppsta
en del oro pa arbetsplatserna niir den
nya lagen skall bérja tillimpas. Dess-
utom medgav den gamla olycksfallsfor-
sikringslagen stérre ersittning for
lakarvard o. d. @n den nya lagen.
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I 6vrigt fAr man notera att férslaget
till ny yrkesskadeforsidkringslag inne-
bir en utvidgning jamfért med den hit-
tillsvarande. Sarskilt vill jag med till-
fredsstillelse hilsa en utvidgning nar
det giller ersattning fér firdolycksfal-
len. Jag hor visserligen till dem som
mienar att man kan diskutera, om fird-
olycksfall 6ver huvud taget bor ersit-
tas, och i varje fall ligger det nagot i
papekandet, att hir har arbetsgivaren
inte ndgon som helst kontroll. Denna
princip dr cmellertid s& gammal ait
den boér féljas aven i fortsidttningen.
Men nidr man nu menar att man i
och med att man #ndrar lagen sa. alt
det inte dr bara olycksfall som stir i
omedelbart samband med firden till
arbetet som skall ersiittas enligt lagen,
utan dven sadana olycksfall som star i
nira samband med firden till arbetet,
kommer ifran de stora tvistigheter som
vi nu har haft, ar jag inte o6vertygad
om att man har ritt. Det dr mojligt att
man kommer ifran en del av dem, men
vi har bara flyttat ut grinserna. Det
kommer att tvistas i alla fall. Kanske
en del tvisteanledningar férsvinner,
men vi har flyttat grinserna for tvistig-
heterna nir det géller firdolycksfallen.

Jag vill ocksd uttrycka min tillfreds-
stillelse ver att man nu sikerligen
kommer ifran alla de besvirligheter
som man har haft med ryvggskadorna.
De har ju varit ett av de stora bekvm-
ren niir det gilier olycksfall i arbetet.
Men man far val ha den férhoppning-
en, att vi med den nya lagen slipper
dessa besvirligheter, dessa stridigheter
om vad som ir olycksfall i arbeie och
inte niir det giller ryggskadorna.

Jag har bara med detta velat peka pa
ctt par saker som jag tycker rent all-
midint talar bade for och emot denna
nva yrkesskadeforsikringslag.

Som jag sade forut: ser man denna
lag i sammanhang med den nya lagen
om obligalorisk sjukférsiikring vill jag
atminstone tro att fordelarna uppviiger
nackdelarna, men man fir nog inte se
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torbi att det kan komma att bli en del
besvirligheter nir denna nya lag skall
tillampas.

Sedan ar det yiterligare ett par saker
som jag sérskilt skulle vilja fista upp-
mirksamheten pa. Det giller férst och
fraimst vad som sigs i 20 §, som herr
Hagdrd redan har varit inne pa. Det
dr alltsd fragan, huruvida en kvinna,
som har sammanbott under idktenskaps-
liknande foérhallanden med nagon som
har forolyckats genom yrkesskada,
skall ha ritt till efterlevandelivrinta.
Jag har fran social synpunkt inte na-
gonting emot att man gar pa en sadan
linje, men jag kan for min del inte se
att en sadan utvidgning gar ihop med
gillande skadestandsrdit. Ty man
maste anda ha klart for sig att en efter-
levandelivrinta efter en person, som
har forolyckats genom yrkesskada,
inte dr nagol understéd eller nagot un-
derhall i vedertagen bemirkelse, utan
det dr eft skadestand i linje med andra
skadestand som grundar sig pa de reg-
ler vi har om skadestand. Den skade-
standsritt som vi nu har grundar sig
1 sin tur pa vad som sigs i 6 kap. 4 §
strafflagen, enligt vilken paragraf ska-
destand bara anses bora utga niar det
foreligger lagstadgad underhallsplikt,
och det gor det inte i ett sddant héar
fall.

Detta ati en kvinna, som samman-
lever med en man under vad man hir
kallar dktenskapsliknande forhallanden,
skall fa ritt till livranta, innebiir i rea-
liteten att hon kommer att stillas i ett
béatlre ldge dn den som lever i ett for-
hallande som har legaliserats genom
vigsel, Manga ganger #r en sadan hir
sammanlevnad inte nigonting annat 4n
ctt forsok att undandra sig vissa for-
pliktelser som foéreligger i ett ikten-
skap. Men nu skulle alltsi en kvinna i
¢n s@dan forbindelse — jag siger detta
utan nagon som helst nedséditande bi-
mening, ifran skadestandsrittssynpunkt
sett — om den som hon lever samman
med férolyckas genom yrkesskada,
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plotsligt stdllas i samma stillning som
en som har levat i dktenskap med en pa
samma sitt forolyckad. Jag tycker for
min del att detta ar ett orimligt forhal-
lande. Man behdver bara tinka pa det
fallet, att den man, som har férolyckats
genom yrkesskada, har en formoégenhet
pa lat oss siaga 100 000 kronor. Da har
den kvinna, som han har sammanlevt
med, ingen laglig ratt till nagon del av
denna férmoégenhet. Han kan ha testa-
menterat {6rmogenheten till henne,
men hon har ingen laglig ratt till den.
Hon skulle alltsd plotsligt hiar fa en
lagstadgad ratt till en livridnta cfier ho-
nom, en livrinta som kan vara vird
minst lika mycket och som skall be-
talas av niagon annan.

Jag kan for min del inte se att det
ar riktigt fran gédllande skadestandsreg-
lers synpunkt att pa detta sitt stilla en
grupp i samhillet i en undantagsstill-
ning i férhallande 1ill andra. Jag téin-
ker da pa att det dr arbetsgivarna som
i alla fall skall betala. Jag har ingen
anledning att pa nagot sirskilt satt
féra arbetsgivarnas talan, men fran
riattssynpunkt maste det inda vara sa
att ingen grupp i samhiéllet bor stillas
i undantagsstdllning, och en undan-
tagsstillning maste det bli hir, efter-
som detta &r nagonting som skall be-
talas av arbetsgivarna.

Jag vill darfér givetvis ansluta mig
till den reservation som har avgivits av
herr Lundgren betriffande 20 § i det
foreliggande lagforslaget.

Sedan 4r det en sak till, som fréken
Hoéjer var inne pi men som jag idnda
skulle vilja sfiga ett par ord om, trots
att denna sak sikerligen kommer att
berdras dven i fortsdttningen under de-
batten. Det giller fiskarnas stillning
till denna nya yrkesskadeforsikring.
Sasom froken Hojer redan har papekat
har fiskarna nu en fiskarférsidkring, en
frivillig forsikring som kommer att
upphoéra nar den nu féreslagna forsik-
ringen triader i kraft. Sirskilt pa vist-
kusten har anslutningen till denna for-
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sikring varit mycket god. Vastkust-
fiskarnas centralférbund har utfort ett
utomordentligt arbete nir det har gallt
att fa fiskarna frivilligt anslutna till
denna fiskarférsikring. Man vet att
det kan vara en ritt besvirlig sak att
fa folk att ansluta sig till en frivillig
forsdkring, men Vistkustfiskarnas cent-
ralférbund har lyckats pa ett utomor-
dentligt sidtt. Nu skulle alltsi detta pa
en enda gang klippas av, och man siiger
bara att fiskarna kan ansluta sig till
den nya frivilliga férsédkring som skall
finnas inom yrkesskadeférsikringens
ram.

Vi har fran vart hall onskat att man
pa nagot sitt skulle underlitta for
fiskarna att 6vergd till denna foérsik-
ring, att man skulle skapa en sirskild
overgangsform, s att den tréghet, som
girna uppkommer nidr man skall borja
nagot nytt, kunde overvinnas.

Jag skulle vilja stilla kammaren in-
for det fallet, att en fiskebat pa vist-
kusten foérliser i januari nista ar och
att sex dnkor med barn stir dar utan
nagon forsdkring i detta avseende. Det
tar tid innan man byggt upp en sadan
sak igen. Jag tror att detta ir nagot,
som man har all anledning att 6nska
att regeringen verkligen ser pia, s att
man ej stills infér verkliga katastrofer
ndr man gar ifran den gamla frivilliga
fiskarforsikringen och skall ga 6ver till
den frivilliga férsdkring, som rymmes
inom ramen for detta forslag.

Herr talman! Jag har endast velat
peka pa dessa saker, och jag vill dnnu
en gang siiga, att jag i huvudsak anser
det vara synnerligen tillfredsstédllande
att vi nu dntligen har kommit fram till
en samordnad sjuk- och yrkesskadefor-
siakring.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall endast erinra
om vad som stir pa s. 103 i utskottets
utlatande, ndmligen att, i den man av-
gifterna ir otillrackliga for bestridande
av forsikringsavgifterna, bristen skall
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fyllas av statsmedel. Pa s. 104 redovisas
vad statsverket har fatt ge ut till denna
fiskarforsidkring, och det visar sig att
nagon utfyllnad icke behdvts under de
senaste tva aren.

Sedan ar det val dnda sa, herr Ké-
nigson, att fiskarna liksom alla andra
faller under den obligatoriska sjukfor-
sikringen, och herr Ko&nigson maéste
vara pa det klara med att vara fiskare
inte ir besjilade av ndgon speciell un-
derstodstagaranda utan sikert har sam-
ma ambitioner som andra folkgrupper i
detta avseende, De vill nog inte ha na-
gon undantagsstéillning i detta samman-
hang.

Herr KONIGSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Niar herr Lundberg si-
ger, att fiskarna har samma rittigheter
som andra enligt sjukférsikringslagen,
vill jag framhalla, att efterlevandeliv-
rinta efter dem, som forolyckats genom
en yrkesskada, skall betalas av yrkes-
skadeférsikringen, sid med den har
sjukfoérsikringen inte nagot att gora.
Om emellertid herr Lundberg och ut-
skoltet syftar till att staten i ett sidant
fall som jag angav skall trida emellan
och betala livranta till dessa &nkor och
barn, har jag ingenting emot detta, men
jag tror inte att detta var meningen.

Det dr alltsd det gap, som hir upp-
kommer, som vi ville fa utfyllt pa nigot
satt.

IFru NILSSON (k):

Herr talman! Redan vid behandlingen
ar 1953 av den allminna sjukférsik-
ringen gav vi var anslutning till den
forestiende samordningen av sjuk-
oclh  yrkesskadeférsikringarna. Samti-
digt som vi gjorde detta forbehsll vi
oss riitten att dterkomma nér proposi-
tionen om yrkesskadeforsikringen f6-
relag. Vi ansag, att om vissa delar av
sjukforsidkringen skulle bli normgivan-
de for vrkesskadeforsikringen, komme
denna att for de forsikrade pa mycket
avgérande punkter bli en férsimring.
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Genom motion II:517 har vi dirfor
framfort vara dndringsforslag, och jag
skall hiar be att fa motivera kommunis-
ternas motion.

Som vi i motionen framfér dr en av
de betydelsefullaste och mest angelig-
na reformerna i den nya yrkesskadefor-
siikringen, att ryggskador och vivnads-
bristningar, som ej bevisligen har or-
sakats av faktorer utanfér arbetet, in-
nefattas 1 forsikringsskyddet. Det ar ju
ingen tvekan om att exempelvis rygg-
skador i Overvigande antalet fall hir-
ror av den drabbades arbetsférhallan-
den. I propositionen och dven i utskot-
tets utlitande gar man emellertid emot
forslaget att ryggskador och vévnads-
bristningar generellt skall betraktas som
yrkessjukdomar. Man fasthaller fortfa-
rande vid en mycket stor orittvisa be-
triaffande ryggskador, nimligen att en-
dast den, som bevisligen ej fore en
ryggskada haft dalig rygg, skall fa
yrkesskadeersittning. Det ir forvanan-
de att man haller fast vid en sadan
forinulering, nar utredningar och er-
farenheterna fran arbetsplatserna visar,
att just ryggskador genom ett ensidigt
arbete forekommer i mycket hdég pro-
cent. I Munkfors, dir man gjort en un-
ders6kning, foérefanns ryggskador hos
75 % av arbetarna i aldern mellan 35
och 50 ar. For att ta ett omrade, som
jag sjalv har erfarenhet av, nimligen
damfrisérskornas arbete, ér jag siker
pd att procentsalsen dir ligger pa sam-
ma plan. Genom att i arbetet std hela
dagarna far dessa minniskor en myc-
ket dalig rygg, och ingen kan vil fér-
neka att detta dr en yrkesskada. Det
skulle emellertid i detta fall bli mycket
svart f6r en sddan arbetare att fa ut
ersiittning for olycksfall, om hon bevis-
ligen tidigare haft dalig rygg, enir hin-
svn ej tages till att det dr i arbetet, som
skadan erhallits. Detta &r orimligt och
en sadan bedémning kan ej fa fortsitta.
Vi anser det vara ett mycket rattmatigt
krav fran arbetarnas sida att findring
dstadkommes pa denna punkt.
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Med yrkesskadeersittning menar vi
silunda en ersittning, som skyddar ar-
betaren inte bara i ett akut olycksfall
utan ocksa for skador, som han adrar
sig genom arbete under en lang foljd
av ar.

Likadant dr det med en annan fraga
som vi framfér i motionen, nimligen
den ekonomiska erséttningen till arbe-
tare, som pa grund av yrkesskada over-
féres till annat och ofta mindre betalt
arbete. S4 har ju ofta varit fallet med
de silikosskadade. Det ar ett rattvise-
krav att sadana arbetare erhéller kom-
pensation fér inkomstbortfall.

Redan niir sjukférsikringen i fjol dis-
kuterades, gick vi emot bestimmelsen
om tre dagars karenstid for sjukersitt-
ning, och var det ordttvist med en sa-
dan karenstid vid sjukdom, maste man
siga att den nu foéreslagna karenstiden
pa tre dagar vid olycksfall innebar en
uppenbar foérsimring, eftersom det tidi-
gare utgatt ersittning fran dagen efter
olycksfallet, darest sjukdomstiden 6ver-
skridit tva dagar. Nu skall det inféras
tre dagars karenstid, vilket kommer att
betyda att den skadade inte bara far
utstd lidande pa grund av olycksfallet,
utan att han ocksa far vidkiinnas en
ekonomisk forlust i form av bortfall av
en halv veckas inkomst.

P4 denna punkt foresldr vi att nu
gillande bestimmelser rdrande dag,
fran vilken ersittning vid olycksfall
skall utga, bibehélles.

En annan uppenbar férsiimring i det
forslag till ny yrkesskadeforsikring som
nu foreligger giller fragan om ersitt-
ning {or likarvard och resor. Enligt nu
gillande lag har arbetarna haft fri 1i-
karviard och medicin for skador som
de adragit sig under arbetet. Det nya
forslaget innebér, att den skadade kom-
mer att fa ersittning med hogst 3/, av
likararvodet. Den skadade kommer allt-
si att ekonomiskt forlora pa saken, sir-
skilt som utbetalningarna skall ske efter
en av Kungl. Maj:t godkiind taxa, vilken
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i regel ligger betydligt under det arvode
likarna tar ut.

Aven pé denna punkt féreslar vi att
nu gillande lagbestammelser bibehélles.

Det nya forslaget innebir vidare att
ersittning foér resor icke skall limnas
forran efter 91 dagars sjukdom. Dess-
forinnan skall dessa kostnader delvis
bestridas av den skadade sjilv. Vi fore-
slar att under samordningstiden ersitt-
ning fér nédvindiga resor limnas av
allmiin sjukkassa och darefter av sjuk-
forsakringsinrattningen.

Nir det giller sjukpenningen hilsar
vi med tillfredsstillelse att maximibe-
loppet héjes fran nuvarande 14 till 20
kronor. Detta kommer otvivelaktigt att
mediéra en forbitiring fér vissa, for
olycksfallsrisker sirskilt utsatta grup-
per. Men samtidigt innebér férslaget en
férsimring foér de s. k. laglénegrupper-
na, d.v.s. arbetare som har en inkomst
pad 4 000 till 8 000 kronor om aret. For-
simringen drabbar med andra ord just
de grupper, dir den stérsta procenten
av landets arbetare aterfinnes. Nar det
giller laglonegrupperna, som redan har
det svirt i dessa tider nir allting ir s&
dyrt, vill man alltsd ligga ytterligare
bérdor pa deras axlar genom att sinka
bidraget vid yrkesskada samtidigt som
man har, sdsom jag redan framhallit,
forsimrat deras férméner i fraga om
likarvard och medicin. Vi anser att
dessa grupper i stillet bor fa ett tilligg
och dirigenom kompenseras for den
minskning av ersittningsférméanerna
som de eljest skulle rdka ut for.

Vidare bér familjebidraget hojas i en-
lighet med vad vi féreslog nir det var
fraga om den allminna sjukférsik-
ringen och alltsa faststillas till 1 krona
per barn och dag.

Vi finner inte heller nagon rittvisa i
att 11/,-regeln skall gilla for faststil-
lande av livridnta, utan vi féreslir kort
och gott att hela arsfértjinsten, d. v. s.
inkomsten under tolv méanader, skall
liggas till grund fér berikningen av
livranta. Genomférandet av denna re-
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gel skulle ge storre rattvisa at de yr-
kesskadade.

Till sist kommer jag till frigan om
klagordtten. Vi anser att en arbetare
skall ha méjlighet att klaga hos Kungl.
Maj:t, om hans framstillning avvisats
av forsikringsrddet pa rent formella
grunder, trots att han kunnat som stéd
fér densamma aberopa utlatande av be-
handlingslikaren. Ofta har vi hir i
riksdagen fatt ta stallning just till sa-
dana fall, och redan detta visar, att det
inte dr alltfor sidllan yrkesskadade min-
niskor kommer i en verkligt svar
situation och ér i behov av omprdvning
av sin sak.

Vi anser sdlunda att det pa denna
punkt bordc beredas méjlighet f6r yr-
kesskadade att klaga hos hégre instans,
och vi {éreslar en siadan éndring som
jag hir angivit,

Med stéd av vad jag nu anfort ber
jag att f& yrka bifall till vir motion nr
517 i denna kammare, i vad det giller
punkterna 6, 10, 11, 12, 13, 14, 16
och 44.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av férhandlingarna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Nir jag lyssnat till den-
na diskussion har jag med en viss till-
fredsstillelse kunnat inregistrera, att
praktiskt taget alla talare varit ndjda
med principen om samordning mel-
lan sjukférsikring och yrkesskadefor-
sikring, en princip som ju riksdagen
faststillde i fjol. Redan vid det tillfillet
var man emellertid pa det klara med
att denna samordning skulle pi vissa
punkter kunna medféra en forsimring
f6r de yrkesskadade, men detta var ju
priset for att samordningen skulle kun-
na komma till stdnd. Det dr dirfér rik-
tigt vad som hir sagts om att man inte
far bedéma det nu foreliggande forsla-
get si isolerat, att man bara talar om
att det kommer att ske en forsémring
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betriiffande karenstiden och dagunder-
stodet {or vissa grupper i laga inkomst-
ligen, utan att man maéaste beakta hela
slutresultatet av samordningen. Om man
gor en sadan beddmning, ir det inte
enbart de bdda komponenterna sjuk-
forsikring och olycksfallsférsikring
som skall liggas i vagskalen. Riksdagen
kommer litet langre fram att fa ta still-
ning till en justering av semesterlagen,
som ir en direkt konsekvens av sam-
ordningen mellan olycksfallsférsik-
rings- och yrkesskadelagarna och som
innebdr, sasom jag anser, en pataglig
och vilkommen forbittring av semes-
terlagen. Aven detta bor man ta med
i berikningen i detta sammanhang.

Nir man nu gar till beslut om den
nya yrkesskadelagen, kanske det ma
tillitas mig aft séga att bevekelsegrun-
derna for hela arbetet med denna lag-
stiftning har varit att ge nya grupper
av minniskor den trygghet som yrkes-
skadelagens skydd kan limna. Man har
diskuterat begreppet oberoende arbets-
tagare och kritiserat, alt vi har an-
vint det civilriittsliga arbetstagarbe-
greppet i stillet f6r det socialrittsliga.
Men detta ir ju en f6ljd av alt man
har det civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet i sjukforsikringen, som skall béra
vrkesskadeforsikringens utgifter under
de forsta 90 dagarna, och vidare bland
annat i semesterlagen. Framfor allt ge-
nom att man konfirmerat det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet i sjuk-
forsdkringslagen och har kombinerat
denna med yrkesskadeforsikringen, gar
det knappast att ha skilda definitio-
ner. Det har dock sagts i utskottsutla-
tandet, att man inte skall glomma bort
den sociala synpunkten, ndr man i det
enskilda fallet bedémer vem som #&r
civilrittslig arbetstagare.

For att undvika att det uppstar dis-
kussion pa ett stort och visentligt av-
snitt har i propositionen klart angivits
att alla dessa skogskérare, som vi har
i hela norra delen av landet och i
Virmlands och i Dalarnas skogsbhygder,
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vilka atar sig korningar inte direkt som
l6ntagare utan snarare som entrepre-
norer, i detta sammanhang skall be-
traktas som arbetstagare och komma
in under yrkesskadelagens skydd. Den
sittande arbetstidsutredningen har ock-
sa 1 uppdrag att nidrmare utreda be-
greppet »beroende arbetstagare». Diir-
{or tycker jag nistan, att man slar in
Oppna dorrar, nir man i reservationen
kraver en speciell utredning som skulle
intressera sig for definitionen av ar-
betstagarbegreppet.

Utstrickningen av yrkesskadelagens
trygghet tiil flera ménniskor &ir ocksa
cen f6ljd av samordningen, genom att
alla de som iir grundsjukpenningfor-
sikrade nu skall falla under yrkesska-
delagen. Dérmed inbegriper man jord-
brukarnas och hantverkarnas barn, alla
dessa familjemedlemmar, med undan-
tag av hustru, som arbetar i familjens
eller faderns foretag. Lagt riknat kom-
mer mellan 150 000 och 200 000 nya
medborgare hir i landet fran och med
den 1 januari 1955 att pd detta sitt om-
fattas av yrkesskadelagen. Vidare har
lagen byggts ut till att gilla hem-
industrielit arbete. Dédrigenom har det
beridknats att mellan 30 000 och 40 000
medborgare i landet far atnjuta yrkes-
skadelagens tryvgghet.

Jag horde att froken Hojer talade for
den reservation, som rekommenderar
en annan definition av vad som i pro-
positionen och utskottsutlatandet kal-
las »olycksfall i arbete». Froken Hojer
gor gillande, att man genom att klart
skriva ut »olycksfall som hirflutit av
arbetsforhallandena» skulle ge arbets-
tagarna exira mdjliglet att i tvistiga
fall komma i atjutande av yrkesskade-
lagens skydd. Detta dr nog alldeles
overdrivna forhoppningar. I praktiken
kommer begreppet »olycksfall i arbe-
tet» att tolkas precis pa samma sitt
som reservanternas forslag till defini-
tion, »olvcksfall som harflutit av ar-
betsférhallandenan.

Froken Hojer tog ett exempel fran
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det hemindustriella arbetet. Om nagon
i en fabrik gar och dricker ett glas
vatten under arbetstiden, dr det klart
for alla att det ar elt olycksfall i ar-
betet om nagot olycksfall intraffar da,
siger hon. Men om en hemindustri-
arbetare gér samma sak, undrar hon,
vad &r det da? Enligt min uppfatining
finns det inte nagon rim och reson att
tolka det senare fallet pd annat sitt.
Sitter hemarbetaren och arbetar vid
sin stickmaskin eller vad det nu ar
och gor han normalt detta fran kI 8
till k. 12 pa férmiddagen och si be-
hover dricka ett glas vatten under den
tiden, dr det ett olycksfall i arbetet
om ett olycksfall intriffar. Infér man
definitionen, att ett olycksfall i arbetet
skall ha héarflutit av arbetsférhallan-
dena, har man skapat mdojlighet for en
mycket intressant juridisk expertdis-
kussion om huruvida vattendrickandet
skedde i arbetet eller inte. Den defini-
tion som hir foreslds av utskottet ar
sikerligen minst lika klar som den foére-
slagna dndringen.

I fraga om forsikringsskyddets om-
fattning innebar det framlagda férsla-
get langtgidende liberaliseringar i for-
bittrande rikining. Man slar fast att eti
olycksfall skall betraktas sisom ett
olycksfall i arbetet, om det sker i ar-
betet eller i hemmet men har ett direkt
samband med arbetet.

Lat mig ta som exempel en skogs-
arbetare, som sitter hemma och filar
upp sin timmersag foér att kunna skéta
arbetet dagen dérpia. Om han i sam-
band hirmed rakar ut for eit olycks-
fall, har detta hittills inie riknats som
olycksfall i arbetet, vilket det i fort-
sifiningen kommer att riknas som.
Detta dr ett exempel pa den utbygg-
nad av lagens skydd som den nya de-
finitionen innebir.

Man har i stdllet for den gamla rigo-
rosa bestimmelsen med en forteckning
6ver varje yrkessjukdom, som dess-
utom inte kunde #dndras med mindre
riksdagen #ndrade den, nu infort den
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radikala, mera rationella definitionen,
att varje sjukdom ér yrkessjukdom om
den hirror fréan inverkan av amnen el-
ler bestrdlning i arbetet, oavsett om
sjukdomen finns uppriknad i férteck-
ningen eller ej. Vidare foreslas hir, vil-
ket jag tror ir en mycket viilkommen
sak, att det ma ligga i Kungl. Maj:ts
hand att komplettera forteckningen och
efter hand redovisa detta for riksdagen.
Det dyker ju upp nya situationer ocksa
mellan de tillfdllen riksdagen fattar be-
slut om denna sak.

Froken Hoéjer tog upp friagan huru-
vida tuberkulos skall riknas som yrkes-
sjukdom och asyftade d& i férsta hand
den personal som arbetar pi sanatorier,
bakteriologiska laboratorier och liknan-
de platser. Jag kan ge froken Hajer
ratt i hennes uppfattning. Jag har ny-
ligen studerat en statistik 6ver the-
frekvensen inom dessa arbetstagargrup-
per, och denna visade sig vara av sa
pass allvarlig art, att den maste siigas
vara storre dn normalt. Att man inte
omedelbart tar med sjukdomen i fdr-
teckningen betyder emellertid inte att
man liamnar den utanfér. Nyssnimnda
statistik dr fér nédrvarande p& remiss
hos medicinalstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten. Det ir dessa myndighe-
ter som har att i god tid inkomma till
Kungl. Maj:t med {6rslag till férteck-
ning &ver yrkessjukdomar. Nar den
nya lagen ar 1955 trider i kraft skall
dven forteckningen vara firdig. Nar
ctt drende dr pa remiss i sakkunniga
instanser, brukar riksdagen ju av-
vakita eit yttrande fran dessa innan
den rusar astad och spikar fast #ren-
det sdsom redan avverkat.

I princip &r froken Hojers och mina
meningar alltsi icke delade; det 4r bara
procedurfragan som enligt min mening
ar ett skil for att man skall avvakta
ndgon tid innan man fattar ett beslut.

Froken Hojer tog ocksad upp fragan
om en samordning mellan livrantor och
folkpension och anslét sig sjalvfallet
till den folkpartireservation, som &ir
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fogad till utskottsutlitandet och i wvil-
ken man lalar om nddvindigheten av
en battre sadan samordning. Nir jag
liste reservationen, fragade jag mig hur
en sadan samordning skulle se ut. Att
det redan nu finns en klar samordning
ar uppenbart. Livrintorna ridknas sa-
som inkomst. En inkomstprévad ivalid-
pension justeras med hinsyn till liv-
rantorna p&4 samma siatt som en in-
komstprovad pension justeras med
hiansyn till vederbdérandes extrainkom-
ster. Om den reducering av livrintorna
som intrdffar i 67-arsaldern, nir den
icke inkomstprévade folkpensionen ut-
gar, enligt froken Hd&jers mening ar
olamplig, kan jag inte inse vad man
skulle ha foér ett annat forslag dn det
som hir presenterats. Man har ju sedan
gammalt godtagit den principen, att om
nagen har en invalidridnta och sedan
far folkpension som en extra tillging,
sd reduceras lans ursprungliga liv-
rinta. Jag skulle nog tro, att trots detta
kommer den totala erséttningen for
den som vid 67 ars alder far folkpension
atlt bli hogre dn den han tidigare haft.
I varje fall torde detta bli fallet i 75
procent av de {all dir det kan bli ak-
tuellt. Det dr mdojligt, att det vid de
allra hogsta livrintorna viger ungefir
jamnt.

Froken Hojer talade vidare om kapi-
taliseringsfragan. Fér min del har jag
férsokt bedéma den frigan fran den
olycksfallsskadades egen utgdngspunkt.
Det bar mig alltid litet emot att hora,
att myndigheterna skall ordna och
stilla for de skadade, déarfér att myn-
digheterna tycker det ar bra for dem
att gora si eller sa. Skall vi inte ha
rad att lata en skadad sjilv avgbéra om
han vill behélla en permanent livranta
cller byta ut den mot ett kapitaliserat
belopp?

Jag tror, att froken Hojer i nagon
man blivit influerad av lakarexperti-
sens uttalande om s. k. rantehysteri,
bestdende i att en sjuk person ibland
blir fixerad vid sin livrdnta och inte
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kan rycka sig loss och vaga ta spranget
over till en omskolning eller till att fa
ett kapital fér att bérja en ny verksam-
het. Det har emellertid aldrig varit tal
om att kapitalisera andra livrintor dn
de liga, de som ligger pa 10, 15 eller 18
procent, och de &r sannerligen inte s&
hoga, att de i allminhet hypnotiserar
den skadade, som tillgodogér sig dem.
Skulle man &nda inte kunna vara dver-
ens om att lata den skadade sjilv av-
gora om han vill behalla den perma-
nenta livrantan eller fa kapitalet?

Savil froken Hojer som herr Konig-
son har Adgnat en del av sina inligg at
fiskarforsakringen. Den gamla, frivil-
liga fiskarforsdkringen erholl foér sin
verksamhet ett litet statsbidrag. Jag si-
ger med avsikt litet statshidrag, for att
kammarens ledaméter inte skall ha né-
gon oOvertro pa férndmligheten och ef-
fektiviteten i den gamla forsikringen.
Statsbidraget var per ar ungefiar .a
mycket som ricker till en ask cigar-
retter. Om jag minns ritt var det enligt
den tabell, som #r angiven i utskotts-
utlatandet, 3 kronor 65 ore per ar. For-
sikringen hade emellertid en god om-
fattning. Bakom den stod pa fiskar-
sidan organisationerna, och det var
riksférsikringsanstalten som bar upp
forsdkringen och gjorde god propagan-
da samt hade en ganska god omslut-
ning av det hela. Nu ldimnar man ge-
nom det tjugoprocentiga bidraget till
den frivilliga férsakringen ett mycket
bitire statsbidrag 4n det gamla stats-
bidraget till den gamla frivilliga fiskar-
forsikringen.

Nu siger froken Gerda Hojer till min
forvaning, att det har tjugoprocentiga
bidraget utgar aven till andra grupper.
Det skall vil emellertid inte vara nagot
fel i det. Om fiskarna far ett bittre
bidrag sa bor vil inte den omstindig-
heten, att dven andra an fiskarna &at-
njuter bidraget, vara en sak som fis-
karna behéver se snett pa. Jag har vis-
serligen mott denna uppfattning #dven
vid ndgot annat tillfdlle. Nir trevec-
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korssemestern infordes sade en person
till mig, att vi som haft tre veckor forut
naturligtvis nu maste f& fvra veckor,
vi méste f4 kompensation. Det ar vil
nagonting av denna tankegang som
dven foresvivar froken Hojer. Om fis-
karna haft en liten favér, som inga
andra haft, s skall de ha den favoren
nu ocksa, dven om de totalt sett far ett
bitire bidrag nu an tidigare.

For att trosta bade {roken Hoéjer och
herr Konigson vill jag séga, att riks-
forsikringsanstalten for nérvarande for
diskussioner med fiskarnas fackliga
organisationer om hur man skall bygga
upp en ny frivillig forsikring for fis-
karna, dar organisationerna far svara
for att den blir effektiv och omfattande.
Jag skulle forestilla mig att den blir
av storre omfattning 4n den gamla,
som ju i huvudsak hade sin tillamp-
ning pa vistkusten. Detta betyder ockséa
att man inte skulle behéva sta i den
situationen, att vara fiskare den 1 janu-
ari 1955 star utan denna komplette-
rande frivilliga forsiikring. Var deras
organisationer tidigare angeligna om
att skaffa sig extra skydd genom fri-
villig forsikring, s bor de vid den dis-
kussion som nu tagits upp med riks-
{orsidkringsanstalten vara lika intresse-
rade av att fortsitta med den frivilliga
forsikringen, framfor allt eftersom de
nu ocksid ha moéjlighet att fa ett bittre
premiebidrag.

Herr Konigson dgnade en del av sitt
anforande &t efterlevandelivriantan till
ogifta kvinnor. Han férvinade mig kan-
ske i viss man genom att forklara sig
solidarisk med den reservation, som
herr Lundgren avgivit i utskottsutla-
tandet. Herr Konigson kom fram till sin
staindpunkt efter nagonting som jag
tycker liknar ett rittshaveri. Han ville
gbra gillande, att eftersom man i den
allmidnna skadestandsritten inte har
motsvarande ritt fér ogift kvinna, si
bér man inte heller ha det i yrkes-
skadelagens mening. Ar det inte rik-
tigare att jimfora de gifta och ogifta
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kvinnorna enligt yrkesskadelagen &n
att jaimfora de ogifta kvinnornas still-
ning enligt civilrittslig lagstiftning och
yrkeslagstiftning? Vill man da jamstilia
den ogifta kvinna, enligt yrkesskade-
lagen som vi hir diskuterar, som levt
under léngvarigt dktenskapligt forhal-
lande, med hennes gifta medsyster, da
har man ingen annan vig att ga pa in
den som féreslagits bade i propositio-
nen och i utskottsutlatandet.

Nu kan jag ocksa erinra om att de
civilriittsliga bestimmelserna pa detia
omrade édr foremdal for en allmin om-
provning och utredning. Eftersom jag
tror att de gamla och mera striinga syn-
punkterna — fran den tid da det lega-
liserade idktenskapet var det viisentliga
och det sociala betraktelsesiittet blev
mera sekundirt -— inte riktigt rimmasr
med den tidsutveckling vi onekligen ir
inne i, sa skulle jag inte bli férvanad
om en kommande justering av det civii-
rittsliga begreppet pa detta omrade
skulle gia i samma riktning, i vilken jag
hoppas att riksdagen beslutar niir det
giller ritten till efterlevandelivrintan
f6r den ogifta kvinnan - d. v. s. en
uppmjukning, en Iliberalisering i mer
social anda.

Jag vill siga nagonting pa ytterligare
en punkt, vilket kan ha sitt intresse.
Jag skall inte uppehalla mig vid fard-
olycksfallen. Herr Ko&nigson berérde
dessa 1 sitt anforande, och hir finns
ocksa en reservation, diar man vill haila
kvar den gamla bestimmelsen om det
omedelbara sammanhanget med férden
till arbetet. Jag har dock utgatt ifran
— jag har lidst reservationen — att en
mycket stor majoritet av kammarens
ledamoter kommer att stilla sig bakom
den uppmjukning som féreslas.

Det finns dock en annan punkt, som
ocksd har sitt intresse. Uttrycket »om-
vind bevisféring» brukar ibland an-
vindas i detta fall. Hiar finns det val,
om jag minns ritt, endast en reserva-
tion, niimligen fran herr Lundgren, och
den far vil tas som ett uttrvck foér den
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gamla anda, som trots herr Hjalmar-
sons moderna make up 4nda beharskar
hégerpartiet.

Har har det nimligen varit sa, att
om ett olycksfall eller en yrkessjukdom
varit klar och odiskutabel har ersitt-
ning utgitt, men har det varit en sjuk-
dom som lika klart givit vid handen,
att det icke funnits samband med yr-
ket, har det sjalvfallet icke utgitt na-
gon. Men sa har man hela deita féalt av
jimna fall, det har dess béattre blivit
litet mer hanterligt efter samordningen,
vilket ju &r samordningens visentli-
gaste fordel. 90 procent av yrkesskador-
na liks ut inom 90 dagar, ersittning fas
pa sjukforsidkringen och behéver inte
foranleda langa och uppslitande dis-
kussioner huruvida olycksfallet eller
yrkessjukdomen &r orsak till arbets-
oférmagan.

Men vi far ju kvar 10 procent av fal-
len, och det har sitt intresse, eftersom
de blir de svéaraste fallen. Tyvarr &r
det en regel att i de fall tvisterna kom-
mer upp till Kungl. Maj:t i socialdepar-
tementet och ibland serveras pa riks-
dagens bord i form av propositioner
med begéran, att riksdagen av statsme-
del skall tillerkidnna den skadade er-
siitning, star likare mot likare, expert
mot expert, och ingen vet vilken man
skall tillerkdnna bésta vitsord. I sddana
fall har den gamla regeln gillt att »me-
dan griiset vixer dor kon», eller med
andra ord: den skadade har blivit utan
ersiattning darfér ait experterna inte
blivit sams. Nu innebdr det nya for-
slaget den visentliga fordndringen, att
man i dessa fall satter den olycksska-
dade i forsta hand och sdger, att fallet
skall betraktas som om olycksfall eller
yrkessjukdom ligger i botten och att
f6ljaktligen ersittning skall utgd. Det
ar en social syn pa det hela. Bakom
ligger vil den av de flesta — givetvis
med undantag av herr Lundgren —
accepterade uppfattningen, att det ar
lattare for forsékringsbolagen att ta
denna kostnad 4n vad det ar for den
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enskilde att vara utan den erséttning,
som man maste ha for livets uppehille.

En annan detalj, som jag vill séga
nagot ord om, &r en linge eftertraktad
forbattring i fraga om silikosskador
eller stendammslungor, som det i all-
ménhet heter. Hir har man ju en sjuk-
dom som smyger sig pa vederbérande,
och vi har terminologien silikos i skede
1, 2 och 3. Nar man konstaterar sjuk-
domen i skede 1 séger man till veder-
bérande arbetare: »Nu skall du sluta
ditt farliga arbete, och du skall nu sit-
tas pa annat arbete, dir du inte loper
samma risker.» Han far ga upp ur gru-
van och ta littare arbete ovan jord. Han
far finna sig i en inkomstminskning av
méinga ganger visentliga belopp. Jag vet
fall dar det ror sig om bade 25, 30 och
35 procent. Han har soulagerats for
detta i den gamla lagen med en ersitt-
ning pa 700 kronor men inte néagot
mer, och ménga av dessa arbetare med
en begynnande silikos har tagit risken
att fortsitta, ty de vill inte ta inkomst-
minskningen. Sedan har de om nagot
ar kommit underfund med att de spe-
kulerat fel och forkortat sitt liv med
tio eller tjugo ar. Nu slas det fast, att
vid en sadan omflyttning av en arbe-
tare tar man reda pa vilken inkomst-
minskning han rakar ut for, och blir
det 10, 15, 20 eller 25 procents inkomst-
minskning, ar det att betrakta som mot-
svarande procents invaliditet, som skall
ersiittas enligt reglerna for en invalidi-
tet av den storleksordningen. Jag tror
att detta dr en sak, som ar ratt visent-
lig nar man bérjar se pa detaljerna i
den nya yrkesskadelagen.

Lat mig allra sist beréra en sak, som
jag tror inte omn#mns i vare sig ut-
skottsutlatandet eller reservationerna
men som jag vet anda har varit féremal
for debatter har i kammaren, namligen
fragan om de gamla livrantorna. Den
nya yrkesskadelagen innebdr att de
gamla livriantorna, som f6ér en man var
maximerade till 6 600 kronor, nu hdjs
till 11 000 kronor. Fér en efterlevande

9 — Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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dnka, dir livrintan var maximerad till
2400 hojs den nu till 5000 kronor.
Dessa livrantor giller emellertid, pa
grund av den teknik som vi tillampar
pé detta lagstiftningsomrade, endast for
sidana fall som intriider efter den 1
januari 1955, och vi har en rad olycks-
fall av gamla drgdngar med - - jag skall
villigt erkinna det — pa tok for liga
livrantor. Man har sisom lagen har
varit konstruerad inte haft nagon ga-
ranti for att fa tdckning for en pen-
ningvirdesforsamring, fér en levnads-
kostnadsférdyring. Vi har &n i dag liv-
rantor gillande som ir avpassade efter
forhallandena ar 1932 och 1933. De
smé forbittringar, som riksdagen har
infort genom att av statsmedel tiller-
kinna de gamla livrintetagarna vissa
kristillagg, 4r langt ifran itillfredsstil-
lande. Det har limnats ett uppdrag till
riksforsikringsanstalten att inkomma
med ett férslag om {érbittring av dessa
livriantor, enligt min mening pa de pre-
misserna, att det dr forsidkringen sjilv
som skall svara for kostnaden av denna
forbattring. Detta forslag 4r avsett att
kunna levereras till departementet na-
gon gang i host, och om planerna haller
bér vil riksdagen inom rimlig framtid
kunna ta stillning till denna forbétt-
ring av de gamla laga livrantorna, som
ir ytterst nédviandig och angeligen.
Jag har, herr talman, velat sluta mitt
lilla anférande med det meddelandet.

Froken HOJER (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bérja med att
tala nagot om fiskarférsikringen.

Jag anser verkligen att en grupp som
har ett sd riskfyllt arbete som fiskarena
ocksa skall uppmuntras mer &dn andra
genom att fa ett bidrag till sin férsik-
ring som andra grupper inte har. Jag
anser ocksa att det ar riskabelt att ligga
en sidan forsdkring helt pa det frivil-
liga planet, si att alla absolut skall vara
med den 1 januari nésta ar. Nu siger
socialministern att riksforsikringsan-
stalten tydligen vidtar en hel del atgir-
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der for att fA denna foérsidkring att ga i
las. Vad vi séiger ar just att vi vill ha en
skyndsam utredning och férslag rérande
de atgirder som kan behévas for att vid-
makthalla det o6nskvirda forsikrings-
skyddet mot de allvarliga riskerna inom
fiskaryrket. Det star ingenting om detta
i utlatandet, att man verkligen har vid-
tagit atgarder.

Nar ett yrke dr sa speciellt riskfyllt,
anser jag det inte vara ur vigen att sta-
ten lamnar ett bidrag. Man beh&ver inte
siga som herr Lundberg gjorde nyss,
att det 4r en socialvardsférman som
vederbérande sjidlva inte vill ha. Pa
samma s#tt gér vi med andra grupper.
De ger en hjilp at oss, och vi ger en
hjalp at dem.

Den andra friga jag vill beréra ar
den om kapitaliseringen. Jag vet mycket
vil, att man i mojligaste man bor lata
folk ha sin frihet att bestimma sjilva,
men de, som jag tanker pd, har inte
riktigt mojlighet att bestdmma sjilva;
de forstar inte sitt eget béista. De har en
liten livranta — jag understryker att
det géller en liten livrdnta som de inte
direkt lever pa.

Herr KONIGSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Socialministern uttryck-
te forvaning 6ver att jag anslutit mig 1ill
herr Lundgrens reservation. Jag ir &
min sida forvanad O6ver att han ut-
tryckte denna forvadning; herr Lund-
grens reservation grundar sig namligen
pa en av mig vickt motion.

Jag forstir att detta inte stidller mig
i béittre ljus i socialministerns ogon,
men jag anser det forslaget vara riktigt,
och diarfor foljer jag den linjen. Jag
kan namligen inte se att det #r konse-
kvent, att man i yrkesskadeférsikrings-
lagen infor ett skadestandsbegrepp som
inte forekommer pa andra stillen i lag-
stiftningen. Jag hénvisar i min motion
till den av socialministern namnda ut-
redningen och foreslar, att man avvak-
tar resultatet av den innan man utvid-
gar skadestandsbegreppet.
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Jag skulle inte séiga nigonting om det
vore samhillets mening, att det inte
skall goras nagon skillnad mellan en
forbindelse som legaliserats genom vig-
sel och en fri féorbindelse, men fér nar-
varande finns det en skillnad, och da
tycker jag det bor vara en skillnad #ven
i detta avseende.

Det foref6ll mig ocksa som om social-
ministern uppfattat det sa, att jag ar
emot den utvidgning av ritten till er-
sittning vid olycksfall under fird till
och frin arbetsplatsen, som foreslas i
propositionen och utlatandet. Det 4r jag
langtifran. Jag anser det vara riktigt,
men vad jag siger &r, att man diarmed
inte kommer ifran alla tvistigheter. Man
kommer s#kerligen ifrin en del tvistig-
heter, men i andra avseenden flyttar
man bara ut den grians vid vilken tvis-
tigheter uppstar. Man skall inie tro att
man diarmed kommer fran alltsammans.

I 6vrigt 4r jag, sisom jag sade, glad
over den linje man slagit in pa.

Froken LILJEDAHL (fp):

Herr talman! D& jag savil i anslut-
ning till férevarande proposition som
vid ett par tidigare tillfallen motionerat
om att tuberkulos, ddragen vid yrkes-
utdévning, ma riknas som yrkessjukdom,
vill jag siga ett par ord dven nu. Herr
statsrddet Strangs anfoérande har dels
givit mig beldgg for det berittigade i
mina tidigare vickta motioner och dels
givit mig ett gott hopp om att frigan
snart skall 16sas. De svar jag tidigare
fatt har hanvisat till pagdende utred-
ning.

Dock har ocks& ur svaret kunnat ut-
lisas stor tveksamhet pa grund av sva-
righeterna att avgdéra huruvida smit-
tan erhallits vid tjansteutévning eller
ej, och det ar just pa grund av den tvek-
samheten som jag vill siga ett par ord.
Jag kan inte forstd varfor man skall
hysa sa stor tveksamhet, d4 man ju pa
ett annat omréde har fullt analoga for-
hallanden men déir man inte gor nagot
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speciellt undantag for tuberkulos. Jag
tinker pa militdrersattningsférordning-
en. Dir heter det bl. a. 1 § 3: »Sjukdom,
som utan att vara fororsakad av olycks-
fall yppas under militdrtjinstgéring,
skall anses vara adragen under denna,
om inte skiilig anledning finnes att an-
taga, att sjukdomens framiradande foér-
anletts av annan orsak #an tjanstgo-
ringen.»

Hir forekommer alltsi en mangd
sjukdomsfall och dirvid givetvis ocksa
tuberkulos. Denna sjukdom utgér inte
nagot som helst undantag f6r erhallande
av ersattning. Utredning verkstilles i
varje sdrskilt fall, alltsd ocksd for tu-
berkulosfall. Riksforsikringsanstalten
har s&lunda redan nu haft att ta still-
ning till, huruvida tuberkulossmitta kan
anses vara adragen inom eller utom
viss tjinstgéring.

For sjukvardspersonal, som pi ett all-
deles sirskilt sdtt ar hart utsatt for
risken av thec-smitta, méaste det kidnnas
ordttfardigt att behéva std utanfér det
skydd som lagen om yrkessjukdomar
ger. Det kan naturligtvis diskuteras, hu-
ruvida ett skydd av detta slag ocksi
skulle ges alla som i sin yrkesutdvning
drabbas av dylik smitta. Man kan na-
turligtvis tdnka sig smitta mellan t. ex.
lirare och elever eller pa arbetsplatser
over huvud taget. Stillningstagandet i
dag péverkas kanske av att man &nnu
inte kunnat ta upp frigan i hela dess
vidd. Med anledning av den férteckning,
som enligt propositionen skall goras upp
i samarbete mellan statens institut for
folkhédlsan och kungl. medicinalstyrel-
sen, vill jag uttala den férhoppningen,
att 4ven om man inte i dag kan lésa
hela fragan, man atminstone méatte kom-
ma dithdn i forsta omgangen, att den
svart utsatta sjukvardspersonalen métte
fa det rattmitiga skydd som en lag om
yrkesskada avser att ge.

Herr talman! Da samtliga till utlatan-
det knutna reservationer av herr An-
ders E. Johansson m. fl. stoder de i
motion II:518 framfoérda onskemailen,
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ber jag att fi yrka bifall till dessa re-
servationer.

Herr UTBULT (fp):

Herr talman! Det har kommit dit-
hian att den gamla fiskarforsikringen
fr.o.m. den 1 januari 1955 skall av-
lésas av en lag om yrkesférsikring.
Den giller alla egna foretagare, dven
fiskare, som haft férménen av den
gamla fiskarférsikringen, som nu
klipps av vid nyar.

Vad vi #r litet ridda for ar att fis-
karna under oévergingstiden, som kan-
ske kan vara méanga ar, kan komma i
en riskabel situation, och det &#r att be-
klaga att inte forslag kunnat framlig-
gas till sirskilda bestimmelser vid
dévergangen till den nya frivilliga for-
sikringsformen for fiskarkaren for att
kunna vidmakthalla det O&nskvirda
skyddet mot de allvarliga riskerna inom
fiskaryrket.

Jag far ocksad beklaga att utskottet
inte kunnat g4 med pa det [0rslag som
féreldg i motionerna 518 i andra kam-
maren och 404 i forsta kammaren och
som bl. a. avsdg yrkesskadeforsikring
for fiskare.

Atit fiskarna hait en sirskild férméan
i den nuvarande fiskarférsikringen,
jamfért med andra egna foéretagare, och
att den varit till stor nytta fér fiskar-
karen Ar obestridligt. DA denna formén
nu helt bortfaller ir det naturligt att
vi pa fiskarhdll maste beklaga detla,
sarskilt med tanke pa att olycksfalls-
risken dr en helt annan i fiskaryrket
in bland manga andra egna foreta-
gare.

Statsradet talade hir om de foérma-
ner som fiskarna far i det nu forelig-
gande lagforslaget, och dem #r vi med-
vetna om. Men det &r inte denna syn-
punkt som dr den mest aktuella, utan
den risk som uppstar efter den 1 ja-
nuari 1955. Det blir sikerligen en stor
del fiskare som inte kommer att ordna
den frivilliga foérsikringen innan de
gar ut pa sjon. DA stdr man infor den
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alltid stora risken av ett eller flera
olycksfall som kan drabba just den
som inte har ordnat med frivillig for-
sikring. Sker en olycka pa sjon, hin-
der det ofta att den drabbar just de
fiskare som inte varit med om fiskar-
forsiakringen eller varit olycksfallsfor-
sikrade pa annat sitt.

Nar det giller fiskarforsdkringen lig-
ger det ett mycket energiskt och in-
tensivt arbete bakom for att fa fiskarna
anslutna till fiskarférsikringen. Det har
inte gatt pd en manad, inte pa sex
méanader, utan det har tagit flera ar
innan det lyckats ait fa stérre delen
med i fiskarforsidkringen.

Hemma pa var 6 har vi lyckats fa
med 99 procent av fiskarna i fiskar-
térsikringen. Men det har kanske till
stor del berott pa att s manga olyckor
pa sjon drabbat folket pa var 6.

Emellertid blir man alltfér ofta i
pressen pamind om hur ménga av dem
som gar bort pi sjon som inte dr med
i forsikringen och detta darfor att den
har varit frivillig. Dessa avskrickande
exempel gor, att vi pa fiskarhall &r
mycket bekymrade 6ver hur det skall
gi vid 6vergingen till de nya bestim-
melserna, Vi undrar dérfér om social-
ministern pa nagot sitt kan medverka
till att overgingen kan ske pa sidant
sitt, ait riskerna pé grund av utebli-
ven férsikring for fiskarkaren fran och
med den 1 januari 1955 inte skall bli
alltfor stora. Tiden &r langt framskri-
den och jag skall diarfor be att fa sluta
och yrka bifall till reservationen II till
utskottets utlitande under B 1).

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Betréiffande det kapital,
som man o6nskat att en sjuk person
skulle fa, jag holl pa att siga mot sin
vilja, vill jag papeka, att det inte &r
likarna som pé& nagot sétt har dvertalat
mig att tycka si, utan det ar helt en-
kelt erfarenheten som har visat mig, att
det finns sjukliga tillstind, nir veder-
bérande inte sjalv forstar, att en om-
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skolning dr just vad han behéver. For
det behéver han pengar, och dem har
han mera glidje av att f4 i en summa
dn i smisummor.

Jag skall ta upp bara en del av de
andra sakerna och da forst och framst
fragan om det civilriattsliga arbetstagar-
begreppet. Vi har pA den punkten be-
girt en kompletterande utredning —
jag skulle girna vilja, att socialminis-
tern horde pad mig — i syfte att belysa
de konsekvenser, som uppkommer vid
en overgang till det civilrittsliga ar-
betstagarbegreppet. Den utredning som
dr omnamnd pa s. 45 i utskoitsutlatan-
det galler en fraga, huruvida de s. k.
beroende uppdragstagarna borde hin-
foras under semesterlagen. Det ar en
utredning, om vilken det har sagts
mig, att socialministern hade utlovat,
att den skulle vara klar just vid det hir
tillfillet, kanske t. o. m. litet tidigare.
Vi begir alltsi en litet vidare och kom-
pletterande utredning.

Sedan vill jag ta upp friagan om
olycksfall i arbetet eller som vi vill
att begreppet i lagtexten skall formu-
leras »till f6ljd av olycksfall, som in-
triaffat i arbetet eller harflutit av arbets-
forhallandena». Det dr alltsd friga om
6 §. Exakt den formulering, som reser-
vanterna payrkar, anvindes i Danmark
och i England. Man maste vil sidga att
for en vanlig minniska férefaller ut-
trycket »olycksfall i arbetet» snéivare
in om man dessutom har formulering-
en »olycksfall som har hirflutit av ar-
betsforhallandena». Det skall ingen
ménniska, om an aldrig sd mycket ju-
rist, kunna siiga mig, att inte paragra-
fen, sisom vi har foéreslagit den, fingar
in mera. Jag anser, att skall man upp-
na en sadan tillimpning, som avses i
detta utlatande, dir man har fatt med
olycksfall i 6demarkshirbirgen o. d.,
si maste ocksa detta dndras och ut-
vidgas s& som reservanterna har fore-
slagit.

Overlaggningen var hiarmed slutad.
Pa dard av herr talmannen framstilld
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proposition godkinde kammaren 1 § i
lagforslaget.

2 8.
Godkindes.

3 § foredrogs; och yttrade déarvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen under § 3 av herr Anders
E. Johansson m. fl. Den giller utskot-
tets motivering,.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
godkénnande av utskottets forslag till
3 § dels ock pa godkinnande av utskot-
tets berérda foérslag med den &ndring
betriffande motiveringen, som foresla-
gits i den vid paragrafen fogade reserva-
tionen; och godkdnde kammaren utskot-
tets forslag.

4 och 5 §§.
Godkiandes.

6 § foredrogs; och anférde dirvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen 1) under § 6 av herr An-
ders E. Johansson m. fl.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionen II:517.

Hiarmed var &verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) godkédnnande av utskotiets forslag
till paragrafens avfatining; 2:0) god-
kinnande av paragrafen i den lydelse,
som foreslagits i den av herr Anders E.
Johansson m. fl. avgivna reservationen;
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samt 3:0) godkénnande av paragrafen
enligt motionen II:517; och fann herr
talmannen den férstnimnda proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besva-
rad. Froken Hoéjer begirde likvil vote-
ring, i anledning varav och sedan till
kontraproposition antagits den wunder
2:0) angivna propositionen efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkéin-
ner 6 § i andra lagutskottets forevarande
forslag till lag om yrkesskadeforsikring,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf i den lydelse, som fore-
slagits i den av herr Anders E. Johans-

son m. fl. i fraga om paragrafen avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplést,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat for ja-propositionen.
Froken Hojer begirde likval rostrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Dirvid avgavos
138 ja och 51 nej, varjamte 5 av kam-
marens ledaméter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets forslag till paragrafens lydelse.

7 § féredrogs. Darvid yttrade

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Vidare anférdes ej. Utskottets forslag
godkindes.

8 och 9 §§.
Godkandes.
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10 § foredrogs; och anférde déarvid:

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till motionen nr II: 517.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pé
godkiinnande av utskottets férslag till
paragrafens lydelse dels ock pa god-
kinnande av paragrafen enligt motionen
11: 517; och godkinde kammaren utskot-
tets forslag till paragrafens avfattning.

11 § féredrogs; och anfoérde dérvid:

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till var motion nr 517.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pé
godkinnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse dels ock pa god-
kinnande av paragrafen enligt motionen
I1: 517; och godkinde kammaren ut-
skottets férslag till paragrafens avfatt-
ning.

12 § foredrogs; och yttrade darvid:

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionen nr 517.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets férslag.

Efter hdarmed slutad 6verldggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
godkinnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse dels ock pa godkén-
nande av paragrafen enligt motionen
I1: 517; och godkinde kammaren ut-
skottets forslag till paragrafens avfatt-
ning.



Onsdagen den 28 april 1954 em.

13 § foredrogs; och anférde dirvid:

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till var motion.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter harmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
godkinnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse dels ock pa god-
kiannande av paragrafen enligt motionen
II: 517; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Fru Nilsson begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkéan-
ner 13 § i andra lagutskottets férevaran-
de forslag till lag om yrkesskadeforsak-
ring, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

YVinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf, i den lydelse, som fore-
slagits i motionen II:517 av fru Nils-
son m. flL.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstdlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Fru Nilsson begirde likval réstrikning,
vadan votering medelst omréstnings-
apparat anstilldes. Déarvid avgavos 187
ja och 5 nej, varjimte 3 av kammarens
ledaméter férklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets forslag till paragrafens lydelse.

14 § foredrogs; och ytirade dirvid:
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Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till var motion.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
godkidnnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse dels ock pa god-
kinnande av paragrafen enligt motio-
nen II:517; och godkinde kammaren
utskottets forslag till paragrafens av-
fattning.

15 §.

Godkéndes.

16 §.

Efter foredragning av paragrafen,

utom i fraga om motiveringen, anférde:

Fréoken HOJER (fp):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationen 2) av herr Lund-
gren m. fl.

Fru NILSSON (k):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionen nr 517 i denna kam-
mare.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag hemstéller om bi-
fall till utskottets forslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner pa 1:0) godkiinnande av utskottets
forslag till paragrafens lydelse; 2:0)
godkinnande av utskottets berérda for-
slag med den #ndring diri, som féljde
av bifall till den reservation, som i fraga
om paragrafen avgivits av herr Lund-
gren m. fl.; samt 3:0) godkinnande av
paragrafen enligt motionen II: 517; och
godkinde kammaren utskottets forslag
till paragrafens lydelse.

Sedan motiveringen till 16 § foére-
dragits, yttrade:
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Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till reservationen 1) av herr An-
ders E. Johansson m. fl.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av utskottets motive-
ring dels ock pad godkinnande av ut-
skottets motivering med den iindring,
som foreslagits i reservationen av herr
Anders E. Johansson m. fl.; och god-
kinde kammaren utskottets motivering.

17—19 §§.
Godkandes.

20 § foredrogs; och anférde dirvid:

Herr HAGARD (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den reservation som ir beteck-
nad med nr 2).

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den av herr Lundgren avgivna
reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner pa 1:0) godkdnnande av utskottets
forslag till paragrafens lydelse; 2:0)
godkidnnande av paragrafen i den lydel-
se, som foreslagits i den av herr Hagard
vid paragrafen avgivna reservationen;
samt 3:0) godkinnande av paragrafen i
den lydelse, som foreslagits i reserva-
tionen av herr Lundgren; och fann herr
talmannen den forstnimnda proposi-
tionen vara med dvervigande ja besva-
rad. Herr Hagard begirde emellertid
votering, i anledning varav herr tal-
mannen for bestimmande av kontra-
propositionen anyo upptog de bada ater-
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sldende propositionerna, av vilka herr
talmannen nu fann den under 2:0) an-
givna hava flertalets mening for sig. 1
frdga om kontrapropositionen begirde
likvial herr Kénigson votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplédstes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen angi-
ende 20 § i andra lagutskottets forslag
till lag om yrkesskadeforsikring antager
det férslag, som framlagts i den av herr
Hagard betriffande denna paragraf av-
givna reservationen, rgstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i nimnda votering antagit
det forslag, som innefattas i den av herr

Lundgren vid paragrafen fogade reser-
vationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat f6r ja-propositionen.
Herr Konigson begidrde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstilldes. Darvid av-
gavos 106 ja och 37 nej, varjamte 51 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sla fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit pro-
positionen om godkinnande av para-
grafen i den lydelse, som foreslagits i
den av herr Hagard avgivna reserva-
tionen. I enlighet hirmed blev nu efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplést och godkind:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner 20 § i andra lagutskottets forevaran-
de forslag till lag om yrkesskadeforsik-
ring, réstar
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Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
denna paragraf, i den lydelse, som fore-
slagits i den av herr Hagard i frdga om
paragrafen avgivna reservationcn.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
aAnyo intagit sina platser och voterings-
propositionen dnnu en gang upplists,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hagard begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstilldes. Dérvid av-
gavos 161 ja och 30 nej, varjimte 5 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade allts2 godkiint para-
grafen i den av utskottet foreslagna
lydelsen.

2127 §§.
Godkindes.

28 § foredrogs; och anforde dirvid:

Herr HAGARD (h):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pad godkinnande av utskottets forslag
till 28 § dels ock pa godkiinnande av
den lydelse av paragrafen, som fore-
slagits i den av herrar Lundgren och
Hagard avgivna reservationen; och god-
kiande kammaren utskottets férslag till
28 §.

29—43 §§.
Godkindes.
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44 § foredrogs; och yttrade darvid:

Fru NILSSON (k):
Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionen II: 517.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Efter hirmed slutad 6verlaggning gav
ierr talmannen propositioner dels pé
godkinnande av utskottets forslag till
paragrafens lydelse dels ock pa god-
kinnande av paragrafen enligt motionen
II: 517; och godkinde kammaren ut-
skottets forslag till paragrafens avfatt-
ning.

Aterstiende delar av lagférslaget.
Godkiandes.

Utskottets i punkterna A 2) och 3)
upptagna foérslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmdn sjukférsdkring samt lag an-
gaende dndrad lydelse av 1 § lagen den
8 april 1927 (nr 77) om férsikrings-
avtal.

Godkiandes.

Utskottets hemstdllan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i friga om lagférslagen.

Punkten B 1) féredrogs; och anforde
darvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag ber ait f& yrka bi-
fall till reservationen av herr Anders
E. Johansson m. fl.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i
denna punkt dels ock péa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.
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Punkterna B 2)-—B %).
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 8.
Andring i kommunalskattelagen m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 31, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.,
jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 22 januari 1954 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 64, hade Kungl. Maj:t, un-
der A&beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsraddsprotokollet éver
finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) lag om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) forordning om dndrad lydelse av
33 § taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379).

Det i propositionen framlagda for-
slaget innebar att ersiittning, som pa
grund av lagen om allmén sjukférsik-
ring eller lagen om yrkesskadeforsak-
ring tillfallit den férsikrade annorle-
des an i form av livrdnta, skulle utgora
icke skattepliktig inkomst for denne.
Avgift for den allminna sjukférsik-
ringen skulle vara avdragsgill endast i
den man den rymdes inom ramen for
det till 200 kronor {6r ensamstiende
och 400 kronor fér dkta makar maxi-
merade avdraget fér forsikringsavgif-
ter m. m.

Till utskottet hade hinvisats ett an-
tal i anledning av propositionen vickta
motioner.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 64 samt
med avslag 4 de likalydande motioner-
na 1:398 av herrar Svird och Bergh
samt II: 513 av herr forste vice talman-
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nen Skoglund m. fl, de likalydande
motionerna I: 399 av herr Spetz m. fl.
och II: 511 av herr Kristensson i Osby
m. fl., de likalydande motionerna I: 400
av herrar Lars Andersson och Pilsson
samt II:512 av herr Larsson i Hede-
niset m. fl. dvensom motionen II: 510
av herr Lindstréom m. fl. — for sin del
antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) lag om édndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) forordning om #ndrad lydelse av
33 § taxeringsférordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379).

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Spetz, Siderquist, Kris-
tensson i Osby, Strandh och Anderson
i Sundsvall, som ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte,
med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 64 icke kunnat
av riksdagen oférindrad bifallas samt
med bifall till de likalydande motioner-
na I:399 av herr Spetz m. fl. och
II: 511 av herr Kristensson i Osby m. fl.
avensom i anledning av de likalydande
motionerna I: 398 av herrar Svird och
Bergh samt II: 513 av herr férste vice
talmannen Skoglund m. fl.,, de likaly-
dande motionerna I: 400 av herrar Lars
Andersson och Palsson samt I1: 512 av
herr Larsson i Hedenidset m. fl. och
motionen II:510 av herr Lindstrém
m. fl.,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade férslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med den dnd-
ring att 46 § 2 mom. sista stycket skulle
erhidlla i reservationen angiven lydelse,
innebirande att maximibeloppen for
forsikringsavdrag skulle bestimmas till
300 kronor fér ensamstiende och 550
kronor for dkta makar;

2) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade férslaget till férordning
om #dndrad lydelse av 33 § taxerings-
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forordningen den 28 september 1928
(nr 379);

1I) av herrar Magnusson och Nilsson
i Svalév, som ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen métte, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 64 icke kunnat av riks-
dagen oféréindrad bifallas samt med bi-
fall till de likalydande motionerna
I: 398 av herrar Svird och Bergh samt
11: 513 av herr forste vice talmannen
Skoglund m. fl. och motionen IL:510
av herr Lindstréom m. fl. 4vensom i an-
ledning av de likalydande motionerna
1: 399 av herr Spetz m. fl. och II:511
av herr Kristensson i Osby m. fl. samt
de likalydande motionerna I:400 av
herrar Lars Andersson och Palsson
samt II: 512 av herr Larsson i Hede-
niset m. fl.,

1) fér sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med den &nd-
ring att 46 § 2 mom. sista stycket skulle
erhalla av reservanterna angiven ly-
delse innebirande att forsikringsav-
draget skulle bestimmas till 300 resp.
600 kronor;

2) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade férslaget till férordning
om indrad lydelse av 33 § taxerings-
tsrordningen den 28 september 1928
(nr 379).

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
yttrade darvid:

Herr KRISTENSSON i Osby (fp):

Herr talman! I den proposition vi nu
gar att behandla har finansministern
foreslagit skattefrihet for de ersittning-
ar, som kommer att utbetalas efter den
nya sjukférsakringslagen. P4 den punk-
ten ar vi Overens, men meningarna gar
i stallet isér nir det giller avdrags-
ritten fér avgifterna till den nya sjuk-
forsakringen. Finansministern foreslar
att avdragsritt skall beviljas endast
inom ramen for det nuvarande forsik-
ringsavdraget, vilket fér ensamstiende
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uppgar till hogst 200 kronor och for
dkta makar till hogst 400 kronor. Nér
nu skattefrihet kommer att gilla fér
ersittningarna kan man naturligtvis i
princip hidvda att avdrag icke skulle
ske for avgifterna. Men vi har sedan
gammalt i vart land det sociala avdra-
get — det infordes redan ar 1910. Mo-
tiveringen var att det skulle bli en spor-
re till sparande och medverka till att
framja trygghet for familjer vid sjuk-
dom och doédsfall. Ar 1950 byggdes det
sociala avdraget for dkta makar ut till
400 kronor.

Detta avdrag har alltsa tillkommit
av praktiska hénsyn. Det finns liknan-
de avdrag i Atskilliga linder; sa lar det
finnas i vara nordiska grannlinder och
dven i England och Vasttyskland. I
Danmark har den socialdemokratiska
regeringen nyligen foretagit en for-
bitiring pa det avdrag som dar giller.
Beloppet dr dar 600 kr.

Det forslag, som den svenska rege-
ringen har framlagt, utgor ett steg i
rakt motsatt riktning. Det innebir en
forsamring néir det giller avdragsrit-
ten for avgifter till de frivilliga for-
sikringarna. Enligt min uppfatining
finns det skdl for en hoéjning av {or-
sikringsavdraget. Redan det forhallan-
det att penningvirdet avsevirt har for-
samrats sedan man justerade detta av-
drag 1950 motiverar en hoéjning. Vi rk-
nar med en forsamring av penningvir-
det under denna tid med cirka 25 pro-
cent. Detta motiverar d& en hdéjning av
avdraget for ensamstiende med 50 kro-
nor och foér dkta makar med 100 kro-
nor. Dessutom har vi fran vart hall
riknat med att det blir en hdjning
genom att man Overgar fran sjukkasse-
avgifter till avgifterna for den frivilliga
forsikringen. Vi har riknat denna héj-
ning till i genomsnitt 50 kronor, allisa
for medeltalet inkomsttagare. Efter des-
sa beridkningsgrunder foreslar vi en
hojning for ensamstidende till 300 kro-
nor och for #kta makar fran nuvaran-
de 400 till 550 kronor.
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Jag vill erinra om att socialforsik-
ringsutredningen féreslog att dessa av-
gifter till den mnya sjukférsikringen
skulle vara avdragsgilla i sin helhet.
Socialministern framhéll i fjolarets pro-
position betrdffande sjukférsikringen,
att de forsikrades avgifter till denna
forsikring torde boéra medféra storre
forsikringsavdrag vid inkomstbeskatt-
ningen én for nirvarande. Detta utta-
lande av socialministern har blivit fore-
mil for olika tolkningar. Finansminis-
tern vill i sin proposition inte gid med
p& att detta uttalande innebir en ut-
tistelse om en héjning av férsikrings-
avdraget. Diaremot har tre socialdemo-
krater i denna kammare avgivit en
motion, vari de med skiirpa understry-
ker att socialministerns ord otvetydigt
innebir ett forord for stérre forsiak-
ringsavdrag.

Utskottsmajoriteten gar inte nérmare
in pa denna tolkningsfriga — man gar
nirmast férbi den och framhaller i
stillet andra skil. For egen del har jag
svarl att lisa socialministerns propo-
sition fran i fjol pa annat sitt an att
man da forutsatte, att storre avdrag
skulle beviljas.

Det forslag vi hir behandlar har
varit utsatt for Atskillig kritik fran re-
missinstansernas sida. Minga av dessa
har gatt emot férslaget. Jag vill i detta
sammanhang nimna Folksam och TCO.
Men jag vill tilligga, att ocksi forsik-
ringsinspektionen har uttalat sig f6r en
héjning av beloppen. Detta uttalande
fran forsikringsinspektionen har kom-
mit pi ett senare stadium. Riksdagsmiin
frén samiliga demokratiska partier har
avlimnat motioner som gar ut pa gene-
rosare regler dn de som Kungl. Maj:t
hir har foreslagit, och lingst i detta
hinseende gar bondeférbundsmotioni-
rerna, som foreslar fri avdragsritt for
avgifterna, bade de frivilliga och de
obligatoriska, i samband med den nya
sjuk{érsikringen. Jag méaste beklaga att
bondeférbundets representanter i ut-
skottet inte har velat limna sitt stéd
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&t generésare regler #n den negativa
linje som utskotiets majoritet for sin
del har omfattat och som &verensstim-
mer med Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottsmajoriteten skjuter fram den
synpunkten, att det inte finns nagot
allmént behov av en héjning. Jag skulle
dd i det sammanhanget vilja under-
stryka att det naturligtvis &r manga
som far kidnning av atl ulrymmet blir
mindre inom férsikringsavdraget for
frivilliga férsdkringar. De som har natt
upp till maximiavdraget eller ligger
nira detta far ju reniav genom detta en
skatteskdrpning, och det giller méin-
niskor som i minga fall har en stor
férsérjningsbérda, minniskor som har
kint ansvar infor framtiden och for
familjens férsérjning eller som i varje
fall har varit omtinksamma. Det finns
manga, som har riknat med denna av-
dragsritt da de har tagit férsikringar-
na, och hir sker nu en rubbning ge-
nom Kungl. Maj:ts forslag i fraga om
avdragsritten.

Dessutom férsvagar man, om man
foljer Kungl. Maj:ts och utskottsmajo-
ritetens linje, ett argument som mean
inom forsidkringsviirlden har satt stort
viirde pa nir det giller teckning av
nya liviérsikringar, ndmligen att pre-
mierna inom foérsikringsavdragets ram
har varit avdragsgilla.

Finansministern och utskottsmajori-
teten framhaller ocksd och framfér allt
ett annat skil, ndmligen att det pigar
en utredning som arbetar med en for-
enkling av skattelagstifiningen. I det
sammanhanget har det ju talats &tskil-
ligt om att det skulle bli ett schablon-
avdrag. Jag skulle till detta vilja siga,
att om man finner att det 4r motiverat
med en héjning av férsikringsavdra-
get, d& anser jag att man bér vidtaga
denna hdjning, och sedan far man da
avvaga schablonregeln och vilja nivan
sd som man finner rimligt. Men jag
skulle vilja siga att det val anda ar
troligt — i varje fall forefaller det mig
s& — att detta schablonavdrag inte kan
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bli sa stort att det helt motsvarar de
berittigade onskemil som kan fram-
foras ifran deklaranterna nir det gil-
ler avdragsritten.

Jag tror for min del att det vore
virdefullt om finansministern pa detia
omrade ville gora ett uttalande, ty talet
om ett borttagande av det sociala av-
draget skadar sikert i viss man for-
sikringssparandet och ackvisitionen av
nya forsdkringar.

Vi har, herr talman, manga ganger
i denna kammare diskuterat sparfrim-
jande atgirder. Vi har fatt ett l6nspa-
rande, men eljest maste man ju siga
att dessa diskussioner har fatt ett gan-
ska magert resultat. S& mycket ange-
lignare finner jag det di vara att man
inte avrustar pa nu ifrdgavarande om-
rade, dir det finns en stimulans till
sparande.

Jag vill slutligen erinra om att for-
sikringssparandet ar av stor betydel-
se for den enskilde, men ocksa for sam-
hillet. Det 4r ett systematiskt sparan-
de, och eti sparande som i regel goérs
pa lang sikt. Det 4r av stor betydelse
for framatskridandet i vart samhille.

Jag vill, herr talman, med dessa ord
yrka bifall till den reservation som &r
avgiven av herr Spetz m. fL

Herr NILSSON i Svalov (I):

Herr talman! Propositionen nr 64 ak-
tualiserar fragan, om det i langden kan
vara mojligt att tillimpa ett taxerings-
system med fullstindig skattefrihet for
bidrag av helt eller delvis social karak-
tar, om var beskattning i fortsittningen
skall grunda sig pa skatteférmageprin-
cipen. Personligen 4r jag nog av den
uppfatiningen, att en findring i nu gil-
lande regler hirvidlag vore motiverad.
D4 man emellertid ar 1950 valde linjen
med principiell skattefrihet fér sjuk-
forsikrings- och olycksfallsersiattningar
skall jag inte hir nu nirmare ta upp
denna fraga till behandling, men jag
skulle girna se att den bleve féremal
for en forutsittningslés utredning. Sa
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linge en sidan inte har foretagits maste
vi se pa de foreliggande spdrsmalen
med utgdngspunkt fran gillande be-
stammelser. Det sociala avdraget vid
iaxeringen #ir det som da framfoér allt
kommer in i bilden. Detta avdrag éar,
som vi redan hort, av gammalf datum.
Det tillkom redan ar 1910 och bestam-
des da till 200 kronor for saval ogifta
som gifta personer. Ar 1950 foérindra-
des detta avdrag sa till vida, att detsam-
ma foér gifta personer héjdes till 400
kronor. Vi fick proportionen 1: 2 di det
giller ogifta och gifta personer.

Vilken betydelse det sociala avdraget
har i olika avseenden har belysts av
herr Kristensson i Osby, och jag in-
stimmer med honom hirutinnan. Fram-
for allt vill jag instimma med herr
Kristensson i vad det giller betydelsen
for det enskilda sparandet av att vi
har eit socialt {6rsikringsavdrag. En-
bart ur sparandets synpunki kan man
ifrigasitta, om inte detta sociala av-
drag redan tidigare borde ha viisent-
ligt hojts. Tar man dessutom hénsyn
till den penningvirdeférsimring, som
skett under de senare aren, torde det
sta fullt klart, att berérda avdrag borde
ha okats. 200 kr. 1910 innebir att av-
draget nu bordc varit 660 kr. Hartill
kommer nu att de avgifter, som skall
uttagas i samband med sjukférsikring-
en, motiverar en o6kning av avdragsbe-
loppets storlek.

Om vi enbart begrdnsar oss till ait
se fragan om avdragets storlek i sam-
band med sjukforsikringsavgifternas
uttagande, torde det varit val motiverat
om man {6ljt socialférsikringsutred-
ningens férslag och gjort avgifterna till
den allminna sjukforsikringen i sin
helhet avdragsgilla. Lampligast hade
det da kanske varit att infora ett sir-
skilt socialférsikringsavdrag vid taxe-
ringen. Jag skulle icke halla fér omdj-
ligt att det varit ett sidant avdrag, som
socialministern syftade pa i sin pro-
position nr 178 till 1953 ars riksdag,
da han gjorde ett uttalande rérande av-
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dragsritten for sjukforsikringsavgifter-
na. Vi har ocksd i bevillningsutskottet
haft till behandling en motion, som i
stort tagit sikte pa en sadan ordning.
Jag syftar hidrvid pA motionen nr 512
i denna kammare, som avgivits av
nigra bondeférbundsledaméter., Jag vill
hir erkidnna, att jag vid utskottsbehand-
lingen talade for denna motion i fér-
hoppning att den skulle ha kunnat bli
ctt samlande underlag om icke for eit
enhilligt utskott si atminstone for en
stor del av utskottets ledamoter. DA
bondeférbundets representanter i ut-
skottet, sdsom framgir av utskottsutla-
tandet, ecmellertid ej ville stédja berér-
da motion utan i stillet stédde finans-
ministerns férslag, blev socialforsik-
ringsavdraget avfért frin vidare dis-
kussion, och vi hégerrepresentanter i
utskottet gick pa det forslag, som fram-
forts i hogermotionen av herr forste
vice talmannen Skoglund m. fl. Detta
forslag avser, att avgifterna till sjuk-
forsdkringen skall rymmas inom det
s. k. sociala forsikringsavdraget, men
i samband dirmed bér detsamma &kas
till 300 kronor for ogifta personer och
till 600 kronor foér gifta personer. Sam-
ma férslag har framférts i motionen nr
510 i denna kammare av herr Lind-
strém m. fI.

Utskottsmajoriteten har emellertid
icke velat acceptera den féreslagna hoj-
ningen av foérsikringsavdraget. Motive-
ringen hirfor ir bl. a., att utskottet lik-
som finansministern anser att man i
avvaktan p& 1950 ars skattelagssakkun-
nigas férslag inte skall réra vid det
nuvarande avdraget. Det anses att de-
ras arbete da skulle foregripas. Jag kan
emellertid inte inse att sd skulle ha
blivit fallet i hégre grad &n vad som
nu sker genom finansministerns for-
slag. Det blir nimligen inte nagon ny
avdragsform som inféres om maximi-
gransen pa det nuvarande avdraget hé-
jes. Att maximigrinsen héjdes komme
ju endast att f& samma tekniska inver-
kan som uppstar, dd en person, som
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exempelvis  haft férsikringspremier,
uppgéende till 14t oss sdga 210 kronor,
tecknar en ny férsikring med en pre-
mie pa 150 kronor, d. v. s. hans for-
sikringsavdrag okas till 360 kronor.
En sadan nyteckning av en forsik-
ring féregriper naturligtvis inte skatte-
lagssakkunnigas utredning i hégre grad
in vad som nu sker genom finansmi-
nisterns férslag, som i verkligheten in-
nebar, ait premier for livforsikringar
hos vissa personer icke i fortsiittningen
kommer att fi avdragas med samma
belopp som tidigare.

Som motiv for sitt stillningstagande
till frdgan om férsikringsavdraget an-
for utskottsmajoriteten #ven, att maxi-
migrinsen icke behéver héjas, efter-
som icke alla deklaranter utnytijar det
nnvarande maximiavdraget pa 200 re-
spektive 400 kronor. Jag kan inte fér-
sth detta utskottets resonemang. For
mig innebir det resonemang som ut-
skottsmajoriteten f6r, att de personer,
som varit forutseende och skaffat sig
lividrsékringsskydd och som dirigenom
bidragit till ett vilbehovligt sparande,
nu skall straffas och fa en skiirpt be-
skattning darfor att vissa personer inte
velat féreta nagot livforsikringssparan-
de. Jag anser att utskobtsmajoritetens,
d. v. s. socialdemokraternas och bon-
deférbundarnas, stillningstagande i
denna fraga klart visar en negativ in-
stillning till den sparform, som for-
sikringarna utgér. Framfér allt forva-
nar det mig, att bondeférbundet inta-
git denna negativa stindpunkt, da det
ju faktiskt kan bli s, att jordbrukarna
och andra enskilda foretagare blir de
som far det simst stillt med avdrags-
riatten for avgifterna till sjukforsik-
ringen. Om en jordbrukare vill ha en
frivillig férsidkring, som ger honom
samma sjukpenning som exempelvis
hans kreatursskétare har, far han niam-
ligen sjdlv betala dven den del av av-
giften, som utgoér den s. k. arbetsgivar-
delen. Har vederborande da tidigare
forsikringspremier, som tillsammans
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med forsikringsavgiften for sjukforsak-
ringens grundbelopp nar upp till maxi-
migransen fér forsdkringsavdraget, er-
haller han inte négot som helst avdrag
for denna sin kostnad for den O&kade
sjukpenningen. Arbeistagarna kommer
hir i en battre stillning #n jordbru-
karna och andra féretagare.

Herr Kristensson i Osby har i sitt
anforande forsokt motivera, varfor
folkpartiet stannat for eft maximiav-
drag pa 550 kronor for gifta personer.
Jag skall inte hir ga in p& en detalj-
granskning av herr Kristenssons i Osby
berikningsmetod. Jag vill bara konsta-
tera alt den inte haller i vad den avser
dkta makar som bada har forvirvsar-
bete. Nog édr det mera verklighetsheto-
nat att {illampa den 1950 antagna pro-
portionen 1:2 da det giller forsik-
ringsavdraget for ogifta respektive
gifta personer. Detta a&r den klara linje
som hogerforslaget hygger pa.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
alt fa yrka bifall till reservation nr 2
av herr Magnusson och undertecknad.

Herr OLSSON i Gévle (s):

Herr talman! Jag hoppas att kamma-
ren haller mig rakning for att jag efter
alla dessa anféranden begrinsar mitt
anforande till ett minimum.

Det dr pa en enda punkt vi tvistar,
i frigan om det sociala bidraget. I alla
dvriga avseenden dr vi Overens. Niar
man hér talar — sasom den forste lala-
ren hiar och som nu herr Nilsson 1
Svalév — om att utskottet intar en ne-
gativ stindpunkt och att utskottets for-
slag for oss tillbaka #r detta intet an-
nat an overord.

Vad ér det som gor att utskottet stan-
nat for den av finansministern fore-
slagna linjen? Det pigar nu en under-
sokning av 1950 ars skattelagssakkun-
niga. De kan véntas ldgga fram ett for-
slag i 4r i denna fraga. D4, har vi sagt
oss, liggs kanske atskilligt nytt mate-
rial till det vi har forut. Det material
vi har dr ju inte mycket med. Da far
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riksdagen en grund att beddéma verk-
ningarna av en #ndring. Utredningens
forslag lir ocksd gi ut pa en forenk-
ling av hela taxeringsférfarandet, och
en sadan 16sning vore ju utan tvivel till
fordel. Men 4 andra sidan rader inga
delade meningar i utskottet om att be-
villningsutskottet, om vi inte kan l&sa
frdgan pa det sdtt som utredningen
foreslar, naturligtvis skall komma med
ett forslag till nista ars riksdag att 16sa
fragan efter samma linjer som de nu-
varande. Man bor salunda i ar inte
binda sig fér nagonting som man kan-
ske kommer att behdva goéra om till
nésta ar.

Nu har det sagis att en Andring i
dessa beslammelser #r mycket bety-
delsefull for folk. Jag vill hadnvisa her-
rarna till sid. 20 i bevillningsutskottets
betinkande. Den statistik, som dar Iam-
nas, har kanske inte nagot avgdérande
virde. Vi har forsokt plocka ihop litet
uppgifter om hur det férhaller sig for
ménniskorna ute i landet nér det giller
mojligheten att f4 in de 6kade utgifter-
na under det nuvarande sociala avdra-
get. Det visar sig att det gar alldeles
utomordentligt bra fér den stora mas-
san av vara deklaranter att gora detta,
vare sig man bor i de norra eller i de
sddra delarna av vart land. Det ar dir-
fér, herr talman, »inte nagon ko pa
isen» i detta fall. Darfor dr det rimligt
att vinta med en 16sning av denna fra-
ga till nésta ar och da 16sa fragan ra-
tionellt.

Att bevillningsutskottet aldrig visat
nagon fientlighet nir det giller att hoja
detta avdrag framgar av 1950 ars be-
slut som tillkom péa initiativ av bevill-
ningsutskottet, efter det att man hade
nodjt sig med de 200 kronorna fran 1910
till 1950. Bevillningsulskottet kommer
naturligtvis att till ndsta ar fullfélja
samma linje, om det inte visar sig moj-
ligt att 16sa fragan efter den linje som
skattelagssakkunniga nu &r sysselsatta
med.

Allting talar nu foér att man kan ge
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sig till tals ett ar. Med hinsyn hirtill
hemstéller jag att kammaren, liksom
forsta kammaren, bifaller utskottets
hemstillan.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Redan i mitt férsta an-
forande framhdll jag att jag anser, att
om man hade f6ljt hogerforslaget att
6ka maximigrinsen fér det sociala av-
draget hade detta inte pA nagot sitt be-
hovt inverka menligt pa 1950 ars skatte-
lagsakkunnigas arbete. Jag &r fortfaran-
de av denna uppfattning, ty redan pro-
positionsforslaget innebir ju en viss for-
iandring i nu géllande regler, enédr det
medfor att forsédkringspremier i fort-
sittningen ej blir avdragsgilla for vissa
personer i samma utstrickning som
tidigare.

Nir bevillningsutskottets drade ord-
forande som bevis fér att sjukforsik-
ringsavgifterna skulle rymmas inom det
nuvarande forsikringsavdraget hinvisar
till den statistik som ingar i utskotts-
betinkandets recit, vill jag betona att
den statistiken &r mycket bristfillig. Jag
vill erinra om att i denna statistik in-
gar samtliga deklaranter, allis4 bade s&-
dana som pa grund av Iig alder #nnu
inte haft behov av nagot forsikrings-
skydd och sadana som é#r ildre dn 65
ar och for vilka forsikringsskyddet inte
lingre medfér nagon utgift, eftersom
premierna ir slutbetalda. Diremot in-
gar ej rorelseidkarnas deklarationer i
denna statistik. Skulle man géra en sta-
tistisk undersokning betriaffande stor-
leken av det nuvarande forsikringsav-
draget, borde man utga fran de aktiva
aldrarna. En sadan undersokning sked-
de i samband med 1945 ars folkriakning,
da ett stort antal skattedeklarationer be-
arbetades, och tar man denna under-
s6kning till utgdngspunkt, kommer man
till helt andra siffror dn vad utskottet i
sin recit redovisat.

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmaile:
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Herr talman! Utskottets &rade ord-
forande vidnde sig emot att jag talade
om att Kungl. Maj:t och utskottet féljer
en negativ linje, som innebir en forsam-
ring for vissa skattskyldiga. Men man
kan vil dnda inte komma ifran att ut-
rymmet fér avgifter till frivilliga for-
sikringar blir mindre, direst vi gir pa
den linje utskottsmajoriteten férordar.

Herr Olsson i Giivle ansag att ett vi-
sentligt skil fér att man inte nu borde
héja forsikringsavdraget var att en ut-
redning pagar. Men redan det férhallan-
det, att man i gillande forsikrings-
avdrag vill inrdkna avgiften till den all-
méinna sjukférsikringen, innebir ju en
andring, och jag tycker for min del att
om fragan ett kommande ar skall pro-
vas 1 hela sin vidd, bér man inte innan
dess vidtaga forindringar som beskir
den nu befintliga avdragsritten.

Vad sedan giller behovet av detta av-
drag vill jag erinra om att man inom
forsikringsbolagen De Forenade och
Iramliden har gjort en undersékning
for att forséka fa fram den arliga pre-
mien fér dem som under ar 1951 och
1952 tagit livforsikringar. Man har diir-
vid hallit sig inom folkférsikringens
ram, men man har riaknat aven med fér-
sikringar som ir tagna utanfor dessa
bolag. Unders6kningen uppvisar det
mirkliga resultatet att den arliga pre-
mien for de nya férsikringstagarna ut-
gor inte mindre 4n 146 kronor. Om déir-
till l4gges en premie pa 40 kronor for
arbetsloshetsforsikring, maste det vil
dnda sigas att dessa nya forsikrings-
tagare har mycket sma mojligheter att
{4 plats med avgiften till sjukforsdkring-
en inom avdragets ram. Framf6r allt
géller detta ensamstdende personer.

Herr OLSSON i Giivle (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Vad jag vinde mig mot
var att bade herr Kristensson och herr
Nilsson i Svalév begagnade det uttryc-
ket att utskottet &r negativt. Utskottet ar
icke negativt, utan utskottet vill fa till
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«1fnd en 18sning av denna fraga. Men

.1 vill ha fragan allsidigt utredd, innan
i gar att ta standpunkt till densamma.

¢t 4r ju nagonting helt annat &n vad
an har gjort gillande.

(_hefen fér finansdepartementet, herr
¢latsradet SKOLD:

Herr talman! Det starkaste skilet for
wig, nir jag i ar icke velat foresla riks-
dagen en hojning av avdraget for fri-
villiga forsikringsavgifter, ir att det pa-
gar, sasom hir forut papekats, ett ar-
bete pa att forsoka astadkomma en for-
enkling av skattelagarna och taxerings-
{erfarandet. Man har under debatten
hir —— det giller sarskilt herr Kristens-
<on i Osby — velat gora gillande att det
inte finns nagot samband dérvidlag.
Men var och en som kinner till dessa
fragor maste ju siiga sig, att en sddan
{orenkling maste framfor allt grundas
pa en omarbetning av féljande fyra av-
drag, nidmligen lontagares avdrag for
inkomstens forviirvande och bibehallan-
de, kommunalskatteavdraget, avdraget
for folkpensionsavgift och det forsik-
ringsavdrag som vi i dag talar om. Det
ir dnnu omdjligt att siiga, hur en kom-
bination i detta avseende skall kunna
skapas, men det &r uppenbart att alla
dessa avdrag méaste underkastas en om-
erbetning.

Det kan vil inte da vara lampligt att
man i ar binder sig fér en hdjning av
det avdrag vi nu diskuterar. Fattar man
ott sadant beslut, ger man ju en utfistel-
se som kommer att utnyttjas av forsik-

ingsbolagen, och om det sedan i sam-

band med férenklingsarbetet maste ske
vissa forindringar, kommer detta att
inedféra missnéje och andra konsekven-
ser, Det fr darfor formanligare att vin-
ta med att ta slutlig stindpunkt till fré-
pan, tills vi fatt fram forslaget om alla
forenklingar som bor ske.

Jag vill stilla den fragan: Vilka ska-
dor skulle egentligen kunna uppkomma
genom att man pa detta sitt stiller sig

svaktande? Det 4r klart att det kom-
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mer att finnas fall, dar resultatet blir
en hogre skatt. Manga kommer natur-
ligtvis att siiga: Jag kan inte fa plats i
avdraget for forsikringspremier for de
premier jag betalar, och far jag nu ytter-
ligare 50-—-150 kronor i sjukférsikrings-
avgift blir det &nnu mindre plats. Lat
oss dad komma ihag, att detta forsak-
ringsavdrag inte dr skattelagsmissigt be-
tingat. Vi har i var skattelagstiftning
den principen, att om en inkomst inte
beskattas far inte heller de utgifter som
erfordras foér inkomstens forvirvande
avdragas. Dédremot far dessa avdragas
om inkomsten beskattas. Man far alltsi
gora avdrag for avgift till pensionsfor-
sikringen, eftersom pensionen blir be-
skattad. Diaremot blir en utfallande ka-
pitalforsikring inte heskattad och 8lj-
aktligen finns det inte nagot logiskt skl
att medge avdrag fér premierna for den.
Detta avdrag har helt och héllet kom-
mit till fér att locka mindre inkomst-
tagare att ta forsikringar; for de storre
forsikringstagarna har avdraget aldrig
spelat nagon roll.

Herr Kristensson i Osby sade, att det
blir svart att bedriva ackvisition for
forsiakringar, darfor att sjukforsikrings-
avgiften nu kommer att fylla allt ut-
ryimme. Utskottet bar ju sin statistik
och dven i finansdepartementet har det
gjorts en stickprovsundersokning. Jag
skall emellertid inte anvidnda dessa,
eftersom de #r mycket begrinsade. Herr
Ewerlsf i forsta kammaren har i avsikt
att motbevisa oss, som star pa utskottets
linje, tagit fram material fran Forenade-
IFramtiden. Dir har redovisats 800 000
forsikringstagare, som genomsnittligt
betalar en premie av 150 kronor. Detta
giller sivil gifta som ogifta, alltsi sa-
viill dem som far gdra avdrag med 200
kronor som dem som far géra avdrag
med 400 kronor. Da ar det &nda uppen-
bart, att ensamstiende — det ar i all-
ménhet yngre personer — inte har lika
héga forsikringar som gifta personer.
iven sedan sjukférsikringsavgiften in-
rymis i forsdkringsavdragen finns det

10— Andra kammarens protokoll 1954. Nr 16.
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alltsd fortfarande utrymme f{or ackvisi-
torerna att arbeta med, ett utrymme,
som sitkert ar tillrdckligt stort for att
kunna utnyttjas under det ar vi far vinta
pé en slutlig reform.

Kom ihag, att det avdrag pa 200 kro-
nor, som innu giller for ensamstiende,
sattes ar 1910. Under 40 ar har forsik-
ringsholagen forsékt utnyttja detta {or
ackvisition, och man har #nda inte
kommit lingre i dag idn att det stora
flertalet forsidkringstagare inte avdrar
mer in 150 kronor. Vad ar det da for
mening med att siga, herr Nilsson i
Svalév, att man borde ta hinsyn till
penningvirdets forsimring? Det behé-
ver man vil inda inte goéra forran av-
dragsmaojligheterna till fullo utnyttjats.
Varken nir det giller forsikringsbola-
gens mojligheter till ackvisitionsverk-
samhet eller méojligheten fér flertalet
medborgare att fa utrymme fér sina
sjukforsikringsavgifter 4r det nagon
fara pa taket utan vi kan lugnt ge oss
till tals nagon tid. Det ror sig bara om
ctt ar, innan riksdagen har full frihet
att Anyo ta stdndpunkt till denna friga.

Herr foérste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Jag skall inte ta upp na-
gon langre diskussion vid den hir tiden
pa dygnet. Jag vill endast deklarera att
da jag vickte min motion var det fran
den utgangspunkten, att forsikrings-
sparandet 4r en av de bésta sparformer
vi kan tidnka oss. Min personliga upp-
fattning ar, att just det avdrag, som dir-
vidlag medgivits, har i h6ég grad frim-
jat intresset fér forsdkringar.

Herr Olsson i Givle understrék, att
det pagar utredningar och att man bér
avvakta resultatet av dessa. Men om ut-
skottet bara hade det skilet att &be-
ropa tycker jag nog inte att det behdvde
ha varit si negativt i sin skrivning. Ut-
skottet siger, att det »har dirvid fast
sérskilt avseende vid att nu féreliggande
material icke ger vid handen att na-
got mera allmint behov av en forhéj-
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ning av forsdkringsavdragets nuvarande
maximibelopp kan anses foreligga». Ut-
skottet hinvisar sedan till de siffror och
uppgifter som finns éatergivna i utla-
tandet och kommer fram till, vilket
dven finansministern var inne pa, att
en hdjning av avdraget fér nirvarande
inte dr sirskilt angeligen. Jag ar inte
overtygad om att det ar riatt. Om folk
faktiskt far det beskedet att man inom
den nuvarande ramen fér férsidkrings-
avdrag dven skall pressa in sjukforsak-
ringsavgifterna, kommer detta i ménga
fall att verka himmande p4 intresset for
forsikringar. Fér min del 6nskar jag,
att detta intresse inte minskas, utan
6kar, och darfor undrar jag om det inte
varit bittre att inte forfara pa detta
sitt forrin man kunnat framligga ett
niera fullstindigt forslag.

Som saken ligger till anser jag det #r
riktigare att man, enligt den motion
som jag vickt, redan nu héjde de med-
givna avdragsbeloppen till 300 respek-
tive 600 kronor. Jag tror inte att man
dirmed skapar nagra alltfér stora av-
vikelser fran de resultat man kommer
fram till efter de utredningar som pa-
gar och dir man maste ta hiinsyn till de
dndringar som skett i penningvirdet.

Jag vidhaller diirfér, herr talman,
det yrkande, som framférts i min mo-
tion och yrkar alitsa bifall till reserva-
tionen nr IL

Herr KRISTENSSON i Osby (fp) kort
genmile:

Herr talman! Finansministern fram-
hoéll som framsta skidl for sitt forslag,
alt man arbetar med en férenkling av
skattelagstiftningen. Det ir klart att
en sddan férenkling i och for sig kan
vara nog si lockande och virdefull.
Finansministern gick dock inte alls in
pd den invindning som jag har gjort
i detta sammanhang, nidmligen att fi-
nansministerns forslag innebir en #nd-
ring i nu géllande regler genom att ut-
rymmet fér de frivilliga férsikringsav-
gifterna i manga fall blir mindre. Detta
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kan édnda inte hestridas, och jag iror
inte att finansministern vill bestrida
detta pastaende.

Nar det sedan giller detta schablon-
avdrag kan man inte underlata att fraga
sig, om detta verkligen kan bli si stort,
att man inte maste limna riitt f6r dekla-
ranterna att vid deklarationen géra an-
sprak pa stérre avdrag idn schablon-
avdraget. Kan man komma ifran detta?

Jag kan, herr finansminister, inte var-
ja mig for den tanken, att det forslag
som hir foéreligger fran regeringspar-
tiernas sida, tyvirr visar ett bristande
intresse for det enskilda sparandet.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag vill endast med ett
par ord sidga att det forvanar mig, att
finansministern har utnyttjar medeltals-
berikningen p& det siitt som han hér
gor. Det kan inte vara riktigt att i detta
fall utgd ifran medeltal. Vi méaste under-
s6ka hur méanga personer det blir som
verkligen fir en skatteskarpning i och
med detta forslag. Det ar detta som ar
av intresse att veta. Det maste finnas
manga personer som har ett forsik-
ringsavdrag, som ligger betydligt hogre
an 150 kronor.

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag och mina medmo-
tionarer tillhér dem som anser, att
férsakringssparandet ir en verklig till-
gang i vart samhille och att det p& alla
sitt skall uppmuntras. Det var detta
som gjorde att vi vickte vir motion,
vilken slutade pd samma krav som ho-
germotionen, alltsd ett belopp av 300
kronor for ogifta och 600 kronor f{or
gifta. Denna motion har ju avstyrkts av
utskottet. Det viktigaste motivet for ut-
skottets stindpunktstagande &r ju, som
anmilts pa s. 24, att nu foreliggande
material icke ger vid handen att na-
got mera allmént behov av en f6rhéj-
ning av forsikringsavdragets nuvarande
maximibelopp kan anses foreligga.
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Det material, vid vilket utskottet si-
ger sig fista sirskilt avseende, ir tyd-
ligen de tabeller som man finner pa s.
20 i utskottsutlatandet. De bada férsta
fabellerna avser dels ett taxeringsdi-
strikt i Norrtilje, dels nagra landskom-
muner i Ostergétland. Om detta urval
kan man forst och framst siga, att det
med sidkerhet ingalunda &4r representa-
tivt utan tvirtom undervirderat livior-
sikringssparandet. Norrtilje 4r ju inte
alls nigon typisk svensk stad. Anled-
ningen till att den kommit in i bilden
ar val, att utskottsledamoten herr Fran-
zon ar dirifran och att han har siffror
tillgingliga fran denna stad. Aven ut-
priglade landskommuner i Mellansve-
rige ligger alldeles sikert i underkant
nir det giller forekomst av livforsik-
ringar. Detta oaktat redovisas i dessa
bada tabeller ett langt ifran obetydligt
procenttal av forsakringstagare med
premier just i det kritiska skiktet. Bland
ogifta i Norrtilje 4r det 14 procent med
ett belopp 6verstigande 150 kronor, och
bland gifta i samma stad 17 procent
med ett belopp 6verstigande 300 kronor.
Bida dessa grupper, som utan tvivel ir
mera frekventa i mera utpriglade ar-
betarstider, skulle f4 sina avdragsmoj-
ligheter foérsimrade om propositionen
bifélls. Jag har gjort en forfragan hos
taxeringsordféoranden i mitt eget di-
strikt, och han har utan att sviva pa
mélet sagt, att det ir alldeles patag-
ligt hur férsikringarna, sedan avdraget
hojdes, 6kat i detta taxeringsdistrikt.

I sjilva verket har det tidigare gjorts
en av utskottet forbisedd utredning.
Herr Nilsson i Svalév var inne pa den.
Den dgde rum i samband med en folk-
rakning fran ar 1945. Av denna utred-
ning framgar bland annat, att 78 pro-
cent av de manliga och 62 procent av
de kvinnliga deklaranterna gjorde av-
drag inom 200 kronors ramen. Héjning-
en till 400 kronor tridde ju inte i kraft
férrian ar 1951. Medianavdraget for méin
var 116 kronor och fér kvinnor 57 kro-
nor. Halva antalet min hade alltsa gjort
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avdrag for premier dverstigande 116
kronor. Bland gifta méin var median-
avdraget 149 kronor. Bland inkomstta-
gare i inkomstklassen 6 000--10 000 kro-
nor — for att nu ta ytterligare ett ex-
empel - - var medianavdraget inte mind-
re dn 189 kronor. Hirav framgar att
man redan ar 1945 var uppe i betydligt
hogre tal in norrtiljeundersékningen
visar, och sedan 1945 har som papckats
i var motion forsiljningen av livférsik-
ringar varit utomordentligt kraftig, inte
minst tack vare héjningen av maximi-
beloppet till 400 kronor. Det kan ju
hir inskjutas, att man i Danmark har
ett avdrag, som bade for gifta och ogifta
gar upp till 600 kronor.

Jag har helt privat latit gora en rund-
fraga bland Folksam-ombud i Eskils-
tuna och Borlinge angaende hur det
star till pad dessa platser och sirskilt
fragat om det dr vanligt att gifta indu-
striarbetare har foérsdkringspremier pa
400 kronor eller nira 400 kronor. Sva-
ret pa denna rundfraga har blivit ett
enhalligt och tveklost ja. Det ar allde-
les uppenbart, att det pa industriorter-
na har salts mera foérsidkringar in ute
pa landsbygden och i de stérre sti-
derna.

Man har redan omnimnt det 16n-
sparande som pagar, och en férfattare
i Fackforeningsrorelsen nr 13 for i ar,
Nils Kiillgren, har kommit fram till att
detta l6nsparande vid utgangen av ar
1953 omfattade 52 000 personer, vilka
sammanlagt sparade 37 miljoner kronor.
Nettookningen under 1953 var 10 mil-
joner; det hade satts in 18 miljoner ocl
tagits ut i det nirmaste 9 miljoner. For
att nd detta resultat har staten under de
fyra ar detta 1onsparande pagatt, alltsa
19511954, satsat sammanlagt 555 000
kronor som lotterivinster. Det kan vara
skil att pcka pa att dessa 52 000 sparare,
som man lyckats fa i hop under fyra
ar, utgdér samma antal livférsikringar
som ectt enda av vara folkforsikrings-
bolag siljer till ungdomen under ett ar.
Genomsnittligt har var och en av dessa
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forsikringar en arspremie av i runt tal
100 kronor. Néigra uttag forekommer
praktiskt taget inte pa dessa forsik-
ringar. Det dr sadlunda utan vidare klart,
att livforsikringen ar det utan all kon-
kurrens mest effektiva ungdomsspa-
randet.

Till sist kanske jag kan lillita mig
fasta uppmirksamheten pa meningen
nederst pa s. 24 och overst pa s. 25.
For min del maste jag siga, att det
ir anmirkningsvirt att utskottet anser
att en given utfistelse, om vars inne-
hérd delade meningar ickc kan foére-
komma, inte skall anses fortjaina na-
got beaktande.

Sedan har hir bade fran herr finans-
ministern och fran utskottets #rade
ordférande varslats om dc Aatgirder,
som skall komma efter den pagaende
utredningen. Man behéver ju inte ha
varit sd lange hir i riksdagen for att
ligga mirke till att pagaende utredning-
ar ar den mest effektiva férdamning,
som utskotten pa alla hall har for att
didmma upp motionsfloden. Men jag tror
inda att vi har anledning att inte lata
det dra alltfér langt ut pa tiden och
didmma upp férsikringssparandet genom
att inte utdoka denna avdragsmarginal.
Aft utredningskvarnarna mal lingsamt
har jag fatt bevis pa hir i kammaren
i dag. En av kammarens ledaméter vi-
sade mig en kallelse till ett utrednings-
sammantride, och det var tva ar sedan
han sist var kallad till sammantride. Nu
vill jag inte sdga, att den utredning, som
utskottets #rade ordférande namnde,
sker med denna snigeltakt, utan den
kommer alldeles siikert snabbare fram
med sitt resultat.

Vi hivdar fran motionidrernas sida,
att forsikringssparandet pa alla sétt
b6ér uppmuntras. Det ar dirfér vi bu-
rit fram vara onskemal. En &dets nyck
har gjort att vi har kommit p4 samma
linje som hégern. Man skulle ju med en
travestering av ett bibelord kunna siiga:
Kan nagot gott komma fran hoger? Det
ar alldeles tydligt att sa iir fallet, och
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det ar vl till allas var gladje vi kan
konstatera detta.

Jag ber, herr talman, med hinsyn
till den framskridna tiden att med dessa
synpunkter fa yrka bifall till reserva-
tionen nr II.

I detta anférande, varunder herr
forste vice talmannen overtog ledning-
en av forhandlingarna, instimde herr
Lundquvist.

Herr OLSSON i Giivle (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Vi har i bevillningsut-
skottet en taxeringsman frin ett av de
omraden, som herr Lindstrém talade
om att Folksams ombud var si néjda
med, och i anledning av vad herr Lind-
strom framholl vill jag sdga, att han
limnade utskottet andra uppgifter i
detta avscende om industriarbetarna.

Sedan var herr Lindstrém riadd for
att utredningen skulle droéja linge. Fi-
nansministern har sagt att den skall
komma till nésta riksdag. Herr Lind-
strom har ju haft tillfalle att se hur
denna utredning arbetar genom att re-
dan i 4r ha medverkat till genomféran-
de av ett par av de férslag som éir fram-
lagda. Varfor skall man i dag ovillkor-
ligen téinka sig att det skall skjutas langt
pa framtiden och tala om dessa tva ar
d& en kommitté inte sammantritt, nir
man hir har att géra med en utredning
som praktiskt taget arbetar aret runt?

Herr ADOLFSSON (bf):

Herr talman! Genom motion nr 512
i denna kammare har vi velat fiista
uppmirksamheten pa att en hel del
personer som inte ir arbetstagare kom-
mer i ett simre lige, om man inte far
nigon édndring pa bestimmelserna om
avdragsritt for avgifter till sjukférsik-
ringen. Jag vill framhalla att vi inte an-
ser det riktigt att detta férhillande skall
hesta. Vi iir ocksa medvetna om det oer-
hort virdefulla i ett férsikringssparan-
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de, sisom har understrukits av manga
talare. Jag skall emellertid inte gi nir-
mare in pa den frigan.

Jag skall inte heller férlinga debatten
s& mycket utan bara ta fasta pa vad dels
herr finansministern och dels bevill-
ningsutskottets #drade ordférande har
stallt i utsikt, ndmligen att riksdagen
redan nista ar skulle f& ta stillning
till en fdndring av avdragsritten for av-
gifter till sjukférsikringen. Jag hoppas
att man i det férslag som dé laggs fram
for riksdagen beaktar de synpunkter,
som har framhallits i den motion vi har
avgivit, ty faktum &r, som jag forut
sade, att de som icke ir arbetstagare
kommer i ett simre lige #n arbetsta-
garna betriffande kostnaderna for sjuk-
forsikringen.

Jag vill, herr talman, med detta yrka
bifall till reservation nr II

Herr VIGELSBO (bf):

Herr talman! Det har talats om att
motionen nr 512, som vickts fran bon-
deférbundshall, har lidmnats vind for
vag av bondeforbundets representanter
i bevillningsutskottet. Det understroks i
bevillningsutskottet och har ocksd un-
derstrukits har, att bondeférbundsmo-
tionen var den bista, och det ir ju
ingen nyhet att bondeférbundsmotio-
nerna ir bra; det giller inte bara den
hir. Motionen avsag att forsikringsav-
draget skulle limnas oforindrat som
det dr, men att den avgift som utgar
till sjukforsikringen skulle avriknas till
hela sitt belopp. Det vore kanske rik-
tigt om det gjordes pa detta sitt, men
motivet for vart stdllningstagande i be-
villningsutskottet var — det kanske
verkar Overraskande fér béade bevill-
ningsutskottets ordforande och utskot-
tets 6vriga ledamoéter — att de uppgif-
ter vi fick fran taxeringsdistrikten vi-
sade, att det redan géllande forsikrings-
avdraget inte pa langt nir utnyttjas si
som vi kanske forestillt oss. Foljaktli-
gen visar det sig méijligt att inrymma
ocksa sjukforsikringsavgiften inom det
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redan medgivna avdraget. Detta ar ett
av motiven fo6r vart stidllningstagande.

Det andra motivet ir att det, som
en av motiondrerna tidigare angav, pa-
gar en utredning. Enligt finansminis-
terns uppgift kan vi férvianta att den
inom en snar framtid skall framligga
resultatet av sitt arbete, och det ar en
av anledningarna till att vi har intagit
denna stindpunkt. Jag anser att den ur
alla synpunkter #r fullt férsvarbar, sér-
skilt med hinsyn till att den avdrags-
ratt som redan finns inte #r utnyttjad
pa det sidtt som den forfattningsenligt
ger mdijlighet till.

Man har foérvanat sig éver att bonde-
forbundets ledaméter i bevillningsut-
skottet inte f6ljde motionen som vickts
frin bondeférbundets sida. Detta kan
naturligtvis vara dgnat att férvana, men
infér de argument som vi har fatt till
livs har vi mast b6ja oss. Man férvanar
sig emellertid ocksa, nir man ser re-
servationerna i denna fraga, 6ver att
effekten skulle vara sa stor av den fem-
tiolapp som skiljer folkpartiets och hé-
gerns reservationer. Men det 4r ju myc-
ket som kan forvana oss, lika vil som
hogern och folkpartiet varit forvanade
6ver vart stdllningstagande.

Jag ber, herr talman, att i varje fall
som fragan ligger till nu fa yrka bifall
till utskottets framstillning.

Herr talmannen &tertog nu ledningen
av foérhandlingarna.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till den av herr Spetz m. fl.
avgivna reservationen; samt 3:0) bifall
till reservationen av herrar Magnusson
och Nilsson i Svalov; och fann herr
talmannen den férstnidmnda proposi-
tionen vara med §vervigande ja besva-
rad. Herrar Nilsson i Svalév och Kris-
tensson i Osby begirde likvil votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits propositionen om
bifall till den av herrar Magnusson och
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Nilsson i Svalov avgivna reservationen,
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkéandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstallan i ut-
skottets forevarande bhetinkande nr 31,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herrar Magnusson och Nilsson
i Sval6v avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplést,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rgstat fér ja-propositionen.
Herrar Nilsson i Svalov och Kristens-
son i Osby begéirde likval réstrikning,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat anstilldes. Darvid avgavos 114
ja och 79 nej, varjaimte 1 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstad fran att
résta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 9.

Foredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkande nr
32, i anledning av vickta motioner om
ratt att vid taxering till skatt fér in-
komst gora avdrag for likar- och sjuk-
vardskostnader; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 20, i anledning av vickt motion
angdende utredning av frigan om kam-
markansliernas rationalisering eller
upprittande av en gemensam upplys-
ningscentral i riksdagen;

nr 21, i anledning av vickt motion
om installering av en hogtalaranlagg-
ning i férsta kammarens plenisal; och

nr 22, i anledning av vickt motion
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pension 4t riksdagsstenografen
#. . T. Torbiérns dnka och barn.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nzmnda betinkande och utlatanden
remstallt,

§ 10.
Faortsatt giltighet av prisregleringslagen.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
1ande nr 21, i anledning av dels Kungl.
Maj:ls proposition med forslag till lag
m fortsatt giltighet av prisreglerings-
Jagen den 30 juni 1947 (anr 303), dels

k i amnet vickta motioner.

Genom en den 5 mars 1954 dagteck-
1ad proposition, nr 120, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
mnder aberopande av propositionen bi-
iagda 1 statsrdet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga foljande forslag till

Lag

om fortsatt giltighet av prisreglerings-
agen den 30 juni 1947 (nr 303).

Harigenom foérordnas, att prisregle-
ingslagen den 30 juni 1947, vilken
amlikt lag den 5 juni 1953, nr 304,
galler till och med den 30 juni 1954,
skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1955.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat

dels fyra i anledning av propositio-
ien viackta motioner, ndamligen

mom foérsta kammaren

nr 454 av herr Ohlon m. fl. och

nr 459 av fru Gdrde Widemar och
herr Englund, samt

inom andra kammaren

nr 588 av herr Ohlin m. fl. och

r 594 av herrar Dahlén och Gustaf-
son 1 Goteborg,

dels ock fem fére propositionens av-
smnande vickta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren

nr 101 av herr Larsson, Sigfrid, och
herr Franzén och
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nr 344 av herr Ewerléf m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 138 av herrar Gustafsson i Stock-
holm och Henriksson,

nr 153 av herrar
Hansson i Onnarp och

nr 312 av herr Hjalmarson m. fl.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte — med avslag
4 motionerna I:101 och II: 153, I: 344
och II:312 samt I:454 och II:588 -
bifalla férevarande proposition;

B. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att behovet av
en fortsatt statlig priskontroll och
grunderna fér den priskontrollerande
verksamhet, som kunde finnas erfor-
derlig, matte forutsiittningslost utredas,
samt att de forslag, som dirav kunde
foranledas, matte framliggas foér riks-
dagen;

C. att motionerna 1:459 och II: 594,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfért och
under B. hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird;

D. att motionen II: 138, i den man
den icke kunde anses besvarad genom
vad utskottet anfért och under B. hem-
stallt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Adolfsson och

Reservation hade avgivits av herrar
Sunne, Lundgren, Huss och Jacobsson
i Igelsho, froken Héjer och herr Cassel,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I1:101 och II:153, I:454
och II: 588 #“vensom till i motionerna
I: 344 och II: 312 framstillda yrkanden
om att prisregleringslagen icke skulle
beredas fortsatt giltighet for tiden efter
den 30 juni 1954, avsla forevarande
proposition;

B. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
efter vederbérlig utredning matte for
riksdagen framldgga férslag rérande de
prisreglerande 4atgérder som under
krig, krigsfara eller av andra av krig
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foranledda utomordentliga férhallanden
kunde prévas nédiga;

C. att motionerna

1) 1:344 och II: 312

2) 1:459 och II: 594 samt

3) II:138,

i den man de icke kunde anses bhe-
svarade genom vad reservanterna an-
fort och hemstiillt, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr JACOBSSON i Igelsbo (ip):

Herr talman! I foreliggande utskotts-
utlitande har andra lagutskottet beslu-
tat tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition
réorande priskontroll.

Enligt reservanternas mening har
Kungl. Maj:t ej forebragt tillrdckligt
starka skiil fér att priskontrollen bor
bibehallas. Den grundliggande forut-
sittningen {or den nuvarande lagens
bestind foreligger numera icke, nam-
ligen krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest av krig féranled-
da utomordentliga férhallanden. Det dr
iiven skil att erinra om den numera
giilllande lagstiftningen for motverkande
av konkurrensbegriansning.

Det har gjorts gillande ait priskon-
trollen ar erforderlig for att 6ka effek-
tiviteten och minska kostnaderna inom
varudistributionen. Detta pastdende har
i synnerhet d& det giller detaljhandeln
icke kunnat sakligt underbyggas. Den
statliga priskontrollen medfér i stillet
ménga ganger en fastlasning av priser-
na pi hégre nivd &n den som en fri
konkurrens skulle leda till. Enligt re-
servanternas mening finns det salunda
ej skal for att bibehalla priskontrollen
lingre.

Under normala tider dr den fria pris-
bildningen for bade konsumenter och
producenter en mera tillfredsstillande
prisregulator dn en statlig priskontroll.
Skadlig konkurrensbegransning bor
motverkas. Vi har skil att hoppas att
lagen om skadlig konkurrensbegrins-
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ning skall komma att visa tillfredsstil-
iande resultat. .

Under extraordinira tider, d& den
fria marknaden sitts ur spel, kan det
diremot finnas skidl for en prisregle-
ring. Dirfér bér inom Kungl. Maj:ts
kansli 6vervigas en lagstiftning, avsedd
att anvindas uteslutande under extra-
ordinira forhallanden. Hirigenom slip-
per man att improvisera i en svar si-
tuation. Det forutsittes da att samréad
sker mellan departementet och fore-
tradare f6r niaringsliv, konsumenter och
expertis.

Herr talman! Med det anférda ber jag
alt f4 yrka bifall till den vid utskottets
utlatande fogade reservationen.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Jag ar mycket tveksam,
huruvida det gagnar néagonting till att
jag animerar nigon vidare diskussion
i detta i och for sig viktiga sporsmaél.
Grupperingarna av utskottets ledamoter
ulgéres av samma politiska formeringar
som tidigare. Samma skil, som tidigare
har anvénts vid 6verliggning bade i uf-
skottet och hir, skulle komma igen i
dag, och jag skall darfér, herr talman,
inskrinka mig till att med dessa ord
och med gott féredome av uiskottets
vice ordférande i frdga om korla {al
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Vad finansministern i
dag begiir av riksdagen ir formellt bara
en sak, nimligen att riksdagen skall
forlinga giltighetstiden for 1947 ars
prisregleringslag med ytterligare ett &r.
I realiteten vill finansministern négot
mera, nidmligen att riksdagen inte bara
skall forlinga denna fullmaktslags gil-
tighetstid utan ocksad ge honom fort-
satt fullmakt att tillimpa den. Enligt
min bestimda uppfattning kan riksda-
gen inte villfara finansministerns begi-
ran pa denna senare punkt utan att
gora sig skyldig till ett lagstridigt for-
farande.
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Prisregleringslagen kan enligt lydel-
sc av dess 1 § endast siittas i kraft vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, eller eljest under av krig foran-
ledda  utomordentliga foérhallanden.
Utan att sddana forhallanden foérelig-
ger har varken riksdagen mdjlighet att
ge Konungen fullmakt att tillampa la-
gen, ej heller har Konungen ratt att
niar riksdagen ej ar samlad pa eget
initiativ satta lagen i kraft.

Vad som giller for riksdagen, nir det
ar fraga om att limna samtycke till la-
gens tillimpning. maste ocksa gélla for-
lingning av detta samtycke. Om riks-
dagen icke skulle kunna &terkalla sin
fullmakt, nir andrade forhallanden
kommit att rdda, skulle detta innebéira,
att om Kungl. Maj:t en gang i ett kri-
tiskt lage har fatt riksdagens samtycke
att tillimpa lagen, sa skulle riksdagen
inte vidare prdéva, om behov av till-
lampning av prisregleringslagen foére-
lige cller icke. S& kan omojligen ha
varit lagstiftarnas mening. Tvirtom
méste de ha tinkt sig, att lagens till-
limpning skulle vara begransad till de
situationer som lagen sjilv uppriknar,
nimligen krig, krigsfara eller av krig
foranledda utomordentliga forhallan-
den.

Herr talman! Lat mig stilla frigan:
Skulle i dag, om nagon fullmakt inte
funnes, finansministern kunna ga till
riksdagen och sidga: »Hiar rader krig
cller krigsfara eller sddana av krig for-
anledda utomordentliga forhallanden,
att riksdagen maéste ge mig ritt att till-
limpa prisregleringslagen». Nej, det
skulle finansministern uppenbarligen
inte. och om han skulle géra en dylik
framstillning, s& maste riksdagen pro-
va fragan och dérvid inte kunna kom-
ma till annat resultat &n att siga nej.
Detsamma maéste gilla nir det ar fraga
om alt forlinga en redan limnad full-
malkt, Riksdagen kan inte komma ifrdn
att préva, om foérhallandena fortfarande
ir sidana, som de enligt lagen skall va-
ra for att fullmakten skall kunna lam-
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nas. Ger riksdagen eller forlinger riks-
dagen fullmakten utan att lagens for-
utsdttningar #ar uppfyllda, sd gor sig
riksdagen skyldig till 6vertridelse av en
lag, som riksdagen sjilv varit med om
att stifta. Det dr detta jag bestimt vill
varna mot. Riksdagen kan #ndra la-
garna, upphéva gammal lag och stifta
ny, men riksdagen ar bunden av gil-
lande lag. Om den lagstiftande makten
av sina medborgare begir respekt infér
lagarna, s maste den sjilv gi fére och
visa respekt for sitt eget verk.

Riksdagen kan i dag bifalla proposi-
tionen i sa matto, att den {o6rlinger
prisregleringslagens giltighetstid pa satt
som finansministern begéirt eller till
den 1 juli 1955. Men gor riksdagen det,
sa bor riksdagen samtidigt sdga ifran,
att den fullmakt, som limnades Konung-
en 1947 att tillimpa lagen, nu aterkal-
las och att Konungen, om under det
budgetar det hir ir frdga en ny situa-
tion intraffar som gor, att han anser att
lagen kan och Dbor sittas i kraft, har
att begira nytt samtycke av riksdagen
i laga ordning.

Reservanterna inom utskottet har
inte ens velat forlinga sjalva fullmakts-
Jagen dn mindre fullmakten. De har an-
sett att denna provisoriska lag hor upp-
hoéra att gilla frdn och med halvars-
skiftet 1 juli 1954 och att riksdagen av
Konungen skall begira utredning och
forslag till en ny fullmaktslag om pris-
reglering, som liksom férfogandelagen
skall vara permanent men endast kun-
na sittas i kraft vid krig eller krigs-
fara eller av krig féranledda utomor-
dentliga forhallanden.

Nu har utskottsmajoriteten gatt en
annan vag och har, utan att Konungen
begirt det, borjat fundera pa en pris-
regleringslag, som skall verka idven i
fredstid. Eftersom den fragan kommit
upp vill jag helt kort deklarera, att
enligt min mening ar priskontrollen en
av de detaljregleringar, som det kan
vara omdjligt att undvika i ett utom-
ordentligt l4ge men som hér férsvinna
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i samma stund som det utomordentliga
laget upphor och inte bér fa std kvar
som en bestiende ingrediens i vért
normala ekonomiska liv.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den till utskottsutlatandet foga-
de reservationen.

Herr KOLLBERG (fp):

Herr talman! Da ju dmnet fér dagens
diskussion i férsta hand giller for-
lingning av den nu gillande prisreg-
leringslagen anser jag det vara av in-
tresse att till en borjan se nagot pa de
motiv, som i propositionen framférts
for en foérldngning av lagen. Det &r tva
olika motiv. Det forsta ar finansminis-
terns eget och det ar att »en bered-
skap pa detta omrade tills vidare maste
bibehdllas si att statsmakterna icke
fortages méjligheten till snabbt och ef-
fektivt ingripande, direst omstandig-
heterna skulle nédvindiggora detta».
Det andra motivet &r ursprungligen
handelsministerns och gar ut pa att
hinsyn méste tas till i vad man den
nya lagen om motverkande av konkur-
rensbegrinsning kan tinkas onddiggo-
ra prisreglerande verksamhet, och att
detta inte skulle kunna beddmas forr-
an efter nagon tids erfarenhet,

Om vi da forst ser pa finansminis-
terns motiv, att en beredskap tills vi-
dare maste bibehallas, s kan ju, vilket
man tycker knappast skulle behéva
framhallas, beredskapssynpunkten inte
vara tillricklig anledning till att halla
prisregleringslagen kontinuerligt i kraft
och #n mindre att bibehilla ett helt
ambetsverk enbart f6r beredskap. Be-
redskapssynpunkten kan inte girna
fora langre an till ett krav pa en bered-
skapslagstiftning motsvarande den som
nyligen antagits i friga om foérfogan-
deritt och ransonering. De nya forfo-
gande- och ransoneringslagarna skall
sidlunda utom vid krig eller akut krigs-
fara inte tridda i tillampning annat #n
efter sirskilt forordnande och med
riksdagens samtycke, och det har inte
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varit tal om att uppritthalla nagot im-
betsverk i beredskap for dessa lagars
tillimpning. :

Jag skall strax aterkomma till en de
allménna synpunkter pa fragan om det
aktuella behovet av en prisreglerings<
verksamhet, men forst skulle jag vilja
siga nagra ord om handelsministerns
motivering for ett bibehallande av den-
na verksamhet. Handelsministern siger
att den prisreglerande verksamheten
bor fortsitta till dess vi fatt erfaren-
heter av verkningarna av den nya lag-
stiftningen om motverkande av kou-
kurrensbegriansning. Jag kan inte rik-
tigt forstd hans halvt uttalade misstro
mot effektiviteten av denna nya lag-
stiftning, som ligger i hans uttalande.
Den nya lagen 4r ju i mycket eti re-
sultat av handelsministerns egna an-
stringningar, och den ledande syn-
punkten vid lagens tillkomst var ju just
den, att den fria konkurrensen, som
térutsattes vara dem bista prisregula-
torn, skulle fa ersitta det stelbenta pris-
reglerandet.

I'6r egen del hyser jag ingen som
helst misstro till lagstiftningen mot
konkurrensbegrinsning, detta sirskilt
som jag ar klart medveten om att pris-
konkurrensen pd méanga omraden for
narvarande ir si stark, att den nya
lagstiftningen inte kommer att behiva
tillgripas annat én i sirskilda fall, och
for dessa fall dr den sikerligen fullt
tillracklig.

Stringt taget skulle jag kunna siuta
hiar nar det giller fragan om en for-
lingning av den nuvarande prisregie-
ringslagen. Intet av de tvad skidl som
anfors i propositionen for ett fortsat-
tande under nuvarande konjunktur av
den priskontrollerande verksamheten
ar enligt min mening birande. Jag har
mig emellertid bekant, att andra i pro-
positionen icke uttalade motiv fir
méanga av kammarens ledaméter spelar
en stérre roll 4n de motiveringar som
finansministern A&beropar. Jag syftar
dirvid pd en icke ovanlig forestall-
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ning, att naringsidkarna har makt att
halla priserna uppe pa en for dem be-
haglig niva. Och vidare tinker man sig
att priskontroll ar ett universalmedel
for att hindra néringslivet att skira
pipor i vassen. Bada dessa forestall-
ningar éir i nuvarande tid oriktiga i en
marknad med full varuforsidljning. Nar
full foérsérjning rader, som for nirva-
rande ar fallet, styrs prissittningen av
de klassiska ekonomiska lagarna. Pris-
siattningen blir dérvid inte alltid vad
man kanske skulle vilja kalla fullstin-
digt rationell. Det gar i praktiken inte
uteslutande till sa, att fabrikanten eller
handlanden bara tar fram sin rikne-
sticka och bestimmer priset pa varje
vara direkt pa grundval av egna an-
skaffningskostnader och med tillagg
av en viss sasom idealisk eller skilig
ansedd marginal. Det ar 1 stillet sa,
som det av alder varit, niimligen att en
del varor lamnar hégre avans. andra
lagre, och att stundom t. o. m. forsilj-
ning maste ske av vissa varor rent av
med forlust. Sa ar till exempel margi-
nalen p& en del av vara niédvindigaste
konsumtionsartiklar i sjilva verket sé
liten, att om en handlande dreve for-
sidljning av endast siddana varor, sa
skulle han inte kunna ticka sina kost-
nader.

Av vad jag nu sagt torde framgi, att
lonsamheten méaste bedomas med hén-
syn till en bransch eller ett varuom-
ridde i dess helhet. Man kan inte av
prissidttningen pa enstaka varor inom
en bransch sluta sig till branschens 16n-
samhet. Priskontrollndmnden, sadan
den nu bedrives héir i landet, tar ytterst
ringa hansyn till detta férhallande och
inskrianker sig till att i frdga om en
del godtyckligt utvalda varor forklara,
att har Ar marginalen fér stor, och sa
deklarerar man att priset skall sankas.
Det har med tiden blivit allt svérare
att frigora sig fran intrycket, att namn-
den sasom urvalsprincip for sina ak-
tioner tagit att ge sig pa en del sir-
skilt populdra eller aktuella varor. Nir
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man si satt ned priset pa en vara, mul-
tiplicerar man prisnedsittningen med
antalet forsilda enheter och meddelar
forsynt vid politiska eller andra méten
eller i pressen, att man nu har sparat
s& och s4 manga miljoner kronor at
allmianheten, d. v. s. att man har 6ver-
flyttat s4 och sid manga miljoner fran
fabrikanter eller handlande till deras
kunder.

Den omtalade besparingen #dr cmel-
Jertid ytterst tvivelaktig. Om man ser
pa lonsamheten branschvis, sa #dr den
endast undantagsvis sa stor — det sor-
jer konkurrensen fér — att andra pris-
nedsittningar kan goras dn de som
drives fram genom den automatiska
prisbildningen. Framtvingas andra pris-
sankningar pa vissa varor, maste fore-
tagaren kompensera sig pa annat sitt.
Ur den allmidnna prisnivans synpunkt
ar darfér genom punktaktioner fram-
tvingade prissinkningar i sjalva ver-
ket ingenting annat in illusionsnum-
mer.

Det ar i krigstid som priskontrollen
ar pa sin plats. D4 #4r konkurrensen
forsatt ur spel pd grund av att efter-
frdgan pa varor Overstiger tillgingen.
Da kan de mindre nogriknade foreta-
garna ockra pa varubristen, och da kan
det vara sd dags att sdtta in en gene-
rellt verkande priskontroll och lita den
omfatta praktiskt taget alla varor
branschvis. Visserligen undgar man
inte heller d4 skadeverkningar av pris-
kontrollen, men de framstir da som
ett mindre ont.

Hiarmed har jag, herr talman, kom-
mit in pa frigan om den revision av
prisregleringslagen, som viickts inom
utskottet, som tydligen i ar har trott-
nat pa att automatiskt tillstyrka for-
lingning och darmed fortsatt tillamp-
ning av en lag, som enligt sin lydelse
skall tillampas vid krig eller krigsfara.
Majoriteten foreslar darfor en, som det
heter, forutsittningslés utredning om
behovet av en fortsatt priskontroll samt
grunderna fér den priskontrollerande
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verksamheten. 1 nista andetag siger
dock utskottsmajoriteten i férevarande
utlatande, att den ansluter sig till den
uppfattningen, att den av priskontroll-
nidmnden bedrivna verksamheten tills
vidare boér bibehillas. Jag hoppas att
majoriteten inte bara 6nskar se till att
tickning fér en permanent priskontroll
gives i lagstiftningen. Man ar di langt
borta fran finansministerns mera for-
synta motivering for prisregleringsla-
gens forlingning: 6nskemélet om be-
redskap.

Jag delar reservanternas uppfattning
att en ny beredskapslag bér komma till
stdnd, dock att den skall anviindas en-
dast vid krig eller krigsfara eller andra
av krig féranledda utomordentliga for-
hallanden. Enligt sin ordalydelse skall
ju dven den nu gillande prisreglerings-
lagen, som herr Cassel framholl, till-
lampas endast under sadana férhal-
landen, och jag skulle inte i och fér sig
ha nigot emot att den férlingdes, till
dess att en ny lagstiftning hunnit ut-
arbetas, men da det har bekantgjorts
att Kungl. Maj:t med stéd av sitt ar
1947 erhallna bemyndigade dmnar lita
lagen vara i kraft under niista budgetar
utan att ens for riksdag redovisa vilka
konkreta behov som f. n. skall anses
motivera den priskontrollerande verk-
samheten, motsitter jag mig en férliang-
ning av lagens giltighetstid.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen.

Herr NYGREN (h):

Herr talman! Pa grund av de sidregna
och jag kanske vagar siiga obekvima
arbetsformer, som tillimpas hir i riks-
dagen, ser jag mig nédsakad att stryka
mina egna reflexioner i denna fraga
och ndja mig med att citera nagra ord,
som for ett par ar sedan Aaterfanns i
tidningen Kooperatiren. De var skrivna
av ledamoten av denna kammare, herr
Severin i Stockholm, som sade: »Kan
den starka prisstegringen bringas att
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upphdra och fértroendet fér penning-
virdet atervinda, borde det vara svart
att motivera priskontrollnimndens fort-
satta verksamhet ens fér dess varmaste
anhidngare, om den nu inte skall déver-
taga monopolkontrollen, vilket dock &r
en helt annan sak.»

Herr talman! Med hianvisning till
dessa kloka och beaktansvirda ord ber
jag att fa yrka bifall till reservationen.

Hirmed var &verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Jacobsson i Igelsbo begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppliistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets forevarande uildtande nr 21, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstining genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdter hava réstat for ja-propositionen.
Herr Jacobsson i Igelsbo begirde emel-
lertid réstrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 116 ja och 72 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 11,
Foredrogos vart for sig:

andra lagutskottets utlatanden:
nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 5 § lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om social-
register;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
krigsforsikring for sjomin m. fl,
m. m.;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om ersattning i anledning av kropps-
skada, ddragen under vistelse & anstalt
m. m.; och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om ersittning i anledning av kropps-
skada, Adragen under tjinstgéring i
civilférsvaret; samt

tredje lagutskottets utlatande nr 22,
i anledning av viickta motioner om in-
riattande av en stiftsadjunktur for sj6-
mansvard i Stockholms stift.

Kammaren biféll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 12.

Anmaildes, att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 215, angiende komplettering
av riksstatsférslaget for budgetaret
1954/55, m. m. tillstidllts kammaren.

Denna proposition hordlades.

§ 13.

Anmiéldes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nédmligen
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fran utrikesutskottet nr 198, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition roé-
rande ratifikation av bosittnings- och
sjofartsavtal mellan Sverige och Frank-
rike; samt

fran bevillningsutskottet nr 197, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

Vidare anmildes och godkindes
statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 173, till Konungen i an-
ledning av Kungl. Maj:ts framstéllning-
ar angdende anslag for budgetaret
1954/55 till avléningar och omkostna-
der vid karolinska sjukhuset samt vissa
andra anslag till universitetssjukhusen.

§ 14.

Justerades protokollsutdrag.

§ 15.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansékan:

Riksdagens andra kammare.

For att deltaga i Nordiska central-
banksmétet anhaller jag om ledighet
fran riksdagsarbetet under tiden 4-—7
maj 1954.

Stockholm 28 april 1954.

David Hall.

Kammaren bifoll denna ansokan.
Kammarens ledamoéter atskildes hiir-
efter kl. 2.37.

In fidem
Gunnar Britth.



