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Nr 41.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till utlin-
ningslag; given Stockholms slott den 18 december
1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till utlinningslag.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt foérslaget skall den hittillsvarande tidsbegrinsade utlinningslagen,
vars giltighet upphor den 1 juli 1954, ersittas med en permanent lagstift-
ning. Forslaget bygger i véasentliga delar pA samma grunder som den nuva-
rande lagen och syftar till att skapa 6kat rattsskydd for utlinningarna i
Sverige.

For att 6ppna méjlighet till ett friare folkutbyte, i den utstrickning som
forhallandena sa medger, skall det bero pa forordnande av Kungl. Maj:t,
om utlinning skall vara skyldig att inneha pass, tillstind for inresa och
uppehéll samt arbetstillstdnd. Vid sidan av de nuvarande uppehalls- och
arbetstillstdnden upptages i forslaget en ny tillstindstyp, bosittningstillstand.
Detta tillstdnd avser att ge en tryggad stallning 4t sddana utlinningar som
ar fast bosatta i riket. Bosittningstillstand skall gélla utan tidsbegrinsning
for bade uppehall och arbete.

En nyhet i forslaget &r att domstol i mal mot utlinning om ansvar fér
brott skall préva, om denne pa grund av brottet skall avligsnas ur riket, i
stallet for att, sdsom nu sker, lansstyrelse i sirskild ordning beslutar dirom.

Sarskilda regler ges till skydd fér utlinning som i sitt hemland hotas av
forfoljelse pa grund av sin hérstamning, tillhérighet till viss samhillsgrupp,
religiosa eller politiska uppfattning el. dyl. Sddan politisk flykling skall en-
ligt forslaget ej utan synnerliga skil vigras fristad hir, d4 han ar i behov
darav.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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Forslag
till

Utlanningslag.

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Utlanning dger ritt att, i den utstrackning och pa de villkor denna lag stad-
gar, inresa till riket och utresa ur riket samt har uppehdlla sig och inne-
hava anstdllning. Ej ma han i annat fall eller 1 annan ordning 4n i denna
lag angives tvingas att limna riket.

Vid tillampningen av denna lag skall iakttagas att utlinning icke i vidare
mén underkastas inskrankning i sin frihet 4n som i varje sirskilt fall fin-
nes vara av noden.

2 8.

Politisk flykting skall ej utan synnerliga skal vigras fristad i riket, da han
ar i behov darav.

Sasom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
I6per risk att bliva utsatt fér politisk forfoljelse. Med politisk forfoljelse
forstas att ndgon pa grund av sin hirstamning, tillhoérighet till viss sam-
hallsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest p4 grund av po-
litiska foérhallanden utsittes for forféljelse, som riktar sig mot hans liv eller
frihet eller eljest &r av svar beskaffenhet, eller ock att p4 grund av politiskt
brott allvarligt straff dldgges honom.

3 §.

Den kontroll 6ver utldnningar, som erfordras fér tillimpningen av denna
lag, skall utévas under ledning av en central utlanningsmyndighet. Konung-
en forordnar, vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndighet.

I drende som avses i denna lag dger den centrala utldnningsmyndigheten
inhdmta yttrande fran en nimnd (utlanningsndmnden). Namnden skall be-
std av tre ledamoéter som, jimte en eller flera suppleanter for var och en av
dem, utses av Konungen f6r viss tid. En av ledaméterna och suppleant for
denne skall vara eller hava varit innehavare av domarambete.
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Pass och anmilningsskyldighet.

4 §.

Utlinning som ankommer till riket eller uppehéller sig har skall, darest
Konungen sa foérordnat, vara forsedd med pass. Konungen bestammer, vilka
legitimationshandlingar som ma gélla sdsom pass, samt féreskriver, i vilka
fall svensk myndighet m4 utfirda pass for politisk flykting eller annan ut-
linning.

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlinning uppvisa sitt pass f6r polismyndig-
het. Utlanning skall ock vid inresa och utresa pd anfordran lamna polis-
myndighet de upplysningar som begéaras.

Utlinning som vistas i riket ar skyldig att p4 kallelse av polismyndighet
personligen instilla sig hos myndigheten och limna upplysningar om sin
vistelse i riket. Det aligger honom &dven att vid anfordran uppvisa sitt pass
for polismyndighet eller polisman.

6 §.

Konungen ager utfirda bestimmelser om anmilan av utlinnings vistelse
och arbetsanstillning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i riket.

7 8.
Konungen dger forordna att utlinning icke utan tilistand m4 inresa eller

uppehdlla sig i riket; tillstind meddelas sdsom visering, uppehallstillstand
eller bosittningstillstand.

8 8.

Visering meddelas for inresa och vistelse i riket viss tid. Vid visering ma
goras de forbehdll och meddelas de féreskrifter, som med hénsyn till inre-
sans syfte och dvriga omstindigheter finnas pakallade. Visering ma aterkal-
las, om sarskilda skal aro dartill.

9 §.

Uppehdllstillstind medfor ritt att vistas i riket den tid som angivits i till-
standet. Det innefattar icke ratt till inresa, om ej detta sirskilt angivits.
Tillstindet ma begréansas till att avse uppehall endast inom viss del av riket,
dock ej mindre del 4n en kommun, samt férbindas med de féreskrifter som
i ovrigt finnas erforderliga. Kvarstannar utlinning i riket efter det att hans
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tillstAind upphort att gilla, skall han, intill dess nya féreskrifter meddelas
for honom, alltjimt vara underkastad de foéreskrifter som voro férbundna
med tillstandet.

Beslut om uppehdllstillstind ma innehalla féreskrift att utlinningen se-
nast da tiden for tillstindet utgar skall utresa ur riket (utresebeslut).

10 §.

Bosittningstillstind medfdr ratt att inresa och att utan tidsbegrinsning
vistas i riket. Den som innehar bosattningstillstind 4ger uppehdlla sig i
riket, 4ven om han icke dr forsedd med pass.

Bosittningstillstind ma meddelas utlanning, som #r fast bosatt i riket;
upphdr hans bosittning hir, ma tillstindet aterkallas.

11 §.

Visering, uppehéllstillstdnd och boséttningstillstind meddelas av den cen-
trala utlinningsmyndigheten; denna myndighet beslutar #ven om &terkal-
lelse av bosittningstillstand.

Visering m4 ock meddelas av ministern for utrikes drendena samt, i den
omfattning Konungen bestimmer, av diplomatisk eller konsulir myndighet
eller polismyndighet. Om &terkallelse av visering beslutar den myndighet,
som meddelat viseringen; den centrala utlinningsmyndigheten &ger jim-
val aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej siddan som
beviljats av ministern for utrikes drendena.

Uppehéllstillstind m4i, i den omfattning Konungen bestimmer, meddelas
av polismyndighet; finner polismyndigheten att ansékan om uppehalistill-
stind icke bor bifallas, skall drendet understillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Utresebeslut ma meddelas endast av den centrala utlinnings-
myndigheten; innan siddant beslut fattas, skall yttrande inhimtas fran ut-
lanningsndmnden.

12 §.

Uppehéllstillstind, som innebdr réatt att vistas allenast inom en kommun
eller ett landsfiskalsdistrikt, ma ej, utan att utlinningsnimndens yttrande
inhdmtats, meddelas foér lingre tid &n ett ar eller forlingas utéver namnda
tid. Finner nimnden att inskrdnkningen i utldnningens ritt att vilja vistel-
seort icke dr behovlig, skall frigan hirom understillas Konungen.

13 §.

Konungen #ger féreskriva att utlinning, som #mnar antaga siddan an-
stiallning eller utdva siddan verksamhet for vilken arbetstillstdnd fordras,
icke dger inresa forr an arbetstillstind meddelats.
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14 §.

D4 det av hiansyn till rikets sidkerhet finnes pakallat, dger Konungen in-
skrinka utlinningars ritt att uppehélla sig inom visst omrade.

Arbetstillstand.

15 §.

Konungen #ger férordna att utlinning icke utan tillstind (arbetstillstand)
mé hir i riket innehava anstéallning eller, i annan egenskap in handelsresan-
de, utéva verksamhet som foranledes av anstillning utomlands.

Forordnande enligt forsta stycket skall icke gélla utlinning, som innehar
bosittningstillstand. Arbetstillstand fordras ej heller f6r anstdllning i statens
tjénst.

16 §.

Arbetstillstdnd skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete.
Det mé forbindas med de foreskrifter som finnas erforderliga. Arbetstill-
stand ma aterkallas, om sarskilda skal aro dartill.

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten. 1 den omfattning Konungen bestimmer ma arbetstillstind med-
delas av polismyndighet eller linsarbetsniamnd; finner polismyndigheten
eller linsarbetsnidmnden att ansékan om arbetstillstdnd icke bor bifallas,
skall drendet understiillas den centrala utlinningsmyndigheten.

Vid handliggning av frigor om arbetstillstand, vilka &ro av principiell
betydelse eller eljest av storre vikt, skall tillfille att uttala sig beredas sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomradet.

17 §.

Konungen dger, di det av hansyn till rikets sikerhet finnes pakallat,
forordna att utlinning icke utan tillstind av Konungen eller den centrala
utlinningsmyndigheten ma anstéllas i visst foretag eller i foretag av viss art.

Angéende férbud fér utlanning att innehava vissa anstillningar giller vad
sarskilt ar stadgat.

Avvisning.

18 §.

Utldnning, som ankommer till riket, ma& avvisas,
1) om han icke, d& sa fordras, innehar pass och tillstand att inresa;
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2) om han séker undandraga sig att vid inresan foér polismyndighet upp-
visa sitt pass och till denna limna begérda upplysningar; eller

3) om han vid inresan mot battre vetande lamnar polismyndighet oriktig
uppgift rérande férhallande, som kan inverka pa hans ratt att inresa.

19 §.

Utldnning, som ankommer till riket, mé ock avvisas,

1) om han dmnar hér i riket séka sitt uppehalle och det skéligen kan an-
tagas att han icke kommer att har arligen forsorja sig;

2) om han, enligt vad kant ar, under de senast forflutna tva aren yrkes-
méssigt bedrivit otukl, yrkesmaéssigt utnyttjat annans otukliga levnadssatt
eller yrkesméssigt bedrivit olovlig inférsel eller utforsel;

3) om han under loppet av de senast férflutna fem aren utom riket blivit
démd till frihetsstraff for férmogenhetsbrott eller forfalskning eller under-
gilt honom omedelbart 4démt frihetsstraff for sadant brott och det skéligen
kan befaras att han kommer att hir i riket fortsatta sddan brottslig verk-
samhet; eller

4) om det med hansyn till hans foregdende verksamhet eller eljest ski-
ligen kan befaras att han kommer att har i riket bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet.

Vad i denna paragraf sigs skall icke gédlla den som innehar visering, uppe-
hallstillstand eller boséttningstillstind och ej heller den som varit svensk
medborgare och icke dger medborgarskap i annat land.

20 §.

Avvisning skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller omedelbart dér-
efter; beslut om avvisning meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten skal till avvisning foéreligga men pastar utlin-
ningen atl han i det land, fran vilket han kommit, 16per risk att bliva ut-
satt for politisk férfoljelse eller att han dar icke atnjuter trygghet mot att
bliva sand till land, i vilket han léper sddan risk, och ar pastdendet icke
uppenbart oriktigt, skall drendet understillas den centrala utlinningsmyn-
digheten. Den centrala utlinningsmyndigheten har att, efter utlinnings-
ndmndens hoérande, besluta i lirendet sa snart det kan ske; ar drendet syn-
nerligen bradskande, ma den centrala utlinningsmyndigheten meddela be-
slut, ehuru yltrande fran utlinningsndmnden icke féreligger.

Vad i andra stycket sédgs skall ock gilla, di polismyndigheten eljest finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot vilken avvisningsanledning férekom-
mer, bor avvisas.

21 §.

Beslut om avvisning skall angiva grunden till avvisningen samt innehélla
upplysning, om beslutet ma av utlinningen o6verklagas. Ager denne klaga,
skall i beslutet givas till kdnna, vad han dérvid har att iakttaga. Utskrift
av beslutet skall tillstidllas utlanningen sa snart det kan ske.
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Forpassning.

22 §.

Utlanning, som uppehaller sig i riket utan att, di s& fordras, innehava
pass och tillstdnd att vistas hir, ma forpassas ur riket.

23 §.

Beslut om férpassning meddelas, efter utlinningsndmndens hoérande, av
den centrala utlinningsmyndigheten; foreligger utresebeslut, erfordras dock
icke att utlanningsnimnden yttrar sig i drendet.

24 §.

Utlanningen m4, nir sirskilda skal dartill foreligga, i forpassningsbeslutet
forbjudas att under viss tid tervinda till riket utan tillstand av den centrala
utlinningsmyndigheten.

25 §.

Beslut om férpassning skall angiva grunden till férpassningen samt inne-
halla upplysning, om beslutet ma av utlinningen &verklagas. Ager denne
klaga, skall i beslutet givas till kinna, vad han dirvid har att iakttaga. Ut-
skrift av beslutet skall tillstillas utlinningen sa snart det kan ske.

Foérvisning.

26 §.

Doémes utlinning till ansvar foér brott, vara straffarbete kan félja, eller
forklaras utlinning medgivet anstind med ddémande eller verkstillande av
straff for sadant brott forverkat, och kan det pa grund av girningens be-
skaffenhet och dvriga omstindigheter befaras att han kommer att hér i riket
fortsitta brottslig verksamhet eller féranleder brottet eljest att han icke bor
f4 kvarstanna, ma domstolen foérvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlinning bér férvisas skall hinsyn tagas till utlan-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han
vistats i riket. Utlinning, som innehar boséttningstillstdnd eller som da &ta-
let vicktes sedan minst fem ar tillbaka var bosatt i riket, ma férvisas en-
dast om synnerliga skal dro dartill.

Forvisas utlinning, skall det men han dirigenom lider beaktas vid be-
stimmande av annan pafoljd fér brottet. Forordnar domstol enligt 4 kap.
strafflagen om férandring av pafoljd, som 4démts jamte forvisning, ma ock
meddelas det beslut i fraga om foérvisningen, som dirav pakallas.
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27 §.

Vad i 26 § stadgas for det fall att utlinning démes till ansvar fér brott,
vard straffarbete kan félja, skall 4ga motsvarande tillimpning, om utlin-
ning domes till ansvar fér brott, vara enligt denna lag eller enligt forfatt-
ning, utfirdad med stéd dirav, kan folja fingelse, samt omstidndigheterna
vid girningens begdende dro forsvarande eller han under de fore garningen
senast forflutna tva dren domts till ansvar for brott av samma slag.

28 §.

Dom eller beslut om foérvisning skall innehalla férbud fér utlanningen att
atervinda till riket. Férbudet ma begrinsas till att gilla viss tid. I domen
eller beslutet skall erinras om den paféljd som overtriadelse av férbudet
kan medféra enligt 66 §.

Utvisning.

29 §.

Utlanning ma utvisas ur riket,

1) om han yrkesmaissigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter for-
méga soka arligen forsérja sig;

2) om han ir hemfallen at alkoholmissbruk och finnes i foljd darav vara
farlig fér annans personliga sikerhet eller fora ett grovt stérande levnads-
satt;

3) om han av tredska eller uppenbar vardsldshet gang efter annan undan-
drager sig att uppfylla sina forpliktelser mot det allmidnna eller mot enskild
person; eller

4) om han under loppet av de senast foérflutna fem aren utom riket ge-
nom dom som &dger laga kraft blivit démd till frihetsstraff for brott, varfér
utlimning ma ske enligt svensk lag, eller undergitt honom omedelbart
adémt frihetssiraff fér sadant brott och det pa grund av garningens beskaf-
fenhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer att hir i
riket fortsidtta brottslig verksamhet.

Vid beddmande om utlédnning bér utvisas enligt denna paragraf skall hin-
syn tagas till utlinningens levnads- och familjeférhillanden samt till lang-
den av den tid han vistats i riket. Utldnning, som innehar bosattningstill-
stand eller som sedan minst fem ar tillbaka ar bosatt i riket, ma utvisas en-
dast om synnerliga skil dro dartill.

30 §.

Beslut om utvisning meddelas av linsstyrelse. Pastar utlanning att han ar
politisk flykting och ar pastiendet ej uppenbart oriktigt, skall dock arendet
understillas den centrala utlinningsmyndigheten, som har att efter utlin-
ningsnidmndens hoérande besluta i drendet.
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31 §.

I drende angiende utvisning skall, om utlinningen begir det, f6rhor hal-
las. Det aligger myndighet som handlagger drendet att i god tid innan beslut
om utvisning meddelas underridtta utlinningen om hans ratt att pakalla
forhor.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla i drende, som efter besvir kommit
under myndighets préovning.

32 §.

Beslut om utvisning skall innehalla férbud fér utlinningen att atervanda
till riket. Férbudet ma begrénsas till att gilla viss tid. I beslutet skall erinras
om den paféljd som overtriddelse av forbudet kan medfora enligt 66 §.

33 §.

Beslut om utvisning skall angiva skilen for utvisningen samt innehalla
upplysning, om beslutet ma av utlinningen 6verklagas. Ager denne klaga,
skall i beslutet givas till kdnna, vad han dérvid har att iakitaga. Utskrift av
beslutet skall tillstdllas utlanningen s snart det kan ske. Ar utlinningen till-
stades, skall beslutet d4ven muntligen avkunnas {6r honom.

34 §.

Nir det finnes pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens
intresse, ma Konungen utvisa utlinning och férbjuda honom att atervinda
till riket eller ock foreskriva inskrdnkningar och villkor fér hans vistelse i
riket.

I drende om utvisning enligt denna paragraf skall férhor hallas.

Sirskilda tvangsatgirder.

35 §.

Uppkommer fraga om avvisning, férpassning eller utvisning eller om
verkstéllighet av sddan Atgird eller om verkstillighet av forvisning, dger
den myndighet som handligger drendet forordna att utlinningen skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt.

Atgird enligt forsta stycket ma ock, d4 Konungen handligger drendet,
vidtagas av lansstyrelse eller den centrala utlinningsmyndigheten och, d&
den centrala utlinningsmyndigheten handligger &rendet, av lansstyrelse.
Kan det skiligen befaras att utlinningen avviker, ma atgirden vidtagas av
polismyndighet. Anmélan om atgirden skall skyndsamt goéras hos den myn-
dighet som handligger drendef, och det 4ligger denna myndighet att omedel-
bart prova om atgirden skall besta.

36 §.

Da beslut meddelas om avvisning, férpassning eller utvisning av utlan-
ning, som halles i forvar eller stir under uppsikt, skall den myndighet som
meddelar beslutet préva om utlinningen, till dess verkstallighet sker, allt-
jamt skall hallas i forvar eller under uppsikt.
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37 §.

Forekommer ej langre skil att halla utlinningen i férvar eller under upp-
sikt, skall atgdrden omedelbart upphévas.

38 §.

Finnes anledning att halla utlinning i férvar lingre tid 4n en ménad,
skall fragan ddrom inom sagda tid understillas Konungen. Ej ma nagon kvar-
hallas lingre lid 4n tre manader fran det han togs i férvar, om ej Konungen
finner synnerliga skil dartill foreligga. Innan Konungen meddelar beslut
hirom, skall féorhér héllas i drendet samt utlinningsniamnden avgiva ytt-
rande. Konungens beslut om kvarhéllande av utlinning i férvar giller fér
varje gang ej liangre dn tre manader fran dagen for beslutet.

Forhor.

39 §.

Da enligt foreskrift i denna lag forhor skall hallas eller d4& Konungen, den
centrala utlinningsmyndigheten, utlanningsnimnden eller ldnsstyrelse el-
jest finner anledning halla férhor i drende enligt denna lag, skall vad i 40—
42 §§ sags aga tillaimpning.

40 §.

Forhor skall hallas av den myndighet som handligger arendet. Den cen-
trala utlanningsmyndigheten #ger dock i drende, som myndigheten hand-
lagger, 6verlamna at utlanningsndmnden eller lansstyrelse att hélla férhér.
I drende, som handlagges av Konungen, utser Konungen férhérsmyndighet.

Utlinningsndmnden &ager uppdraga at ledamot eller suppleant att halla
forhor.

41 §.

Forhoérsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga at polismyn-
dighet eller sirskilt utsedd person att vid férhéret vara allmidnt ombud.

Vid férhoér dger utlinningen &tnjuta bitrdde av dirtill 1implig person.
Har utlanningen ej utsett sadant bitrdde och finnes hans rétt icke kunna
utan bitrdde tillvaratagas, skall forhérsmyndigheten férordna bitrade at
honom. Ar utlinningen ej pa fri fot, skall dven eljest, om han begir det, bi-
tride forordnas av férhorsmyndigheten. Det aligger forhérsmyndigheten att
fore forhoret underritta utlinningen om hans ritt alt erhalla bitride.

42 §.

Utlinningen si ock annan person, som skall horas, skola kallas till fér-
horet. Halles utldnningen i férvar, skall férhérsmyndigheten férordna om
hans instillande. Har kallelse dclgivits minst fyra dagar {6re foérhoret
och utebliver den kallade utan anmalt laga férfall, ma férhérsmyndigheten
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forordna om hans himtande; forordnande om himtning av annan in ut-
linningen ma dock icke meddelas med mindre synnerliga skél dro dartill.

Vid forhoret skola de omstindigheter som kunna inverka pa drendels av-
gorande noga utredas. Da allmint ombud &r tillstides, skall han angiva,
vilka atgarder mot utlinningen som #ro i friga, samt redogéra for den ut-
redning som aberopas i drendet. Finnes ej allmént ombud, adger utldnningen
eljest pa lampligt sitt erhalla kiinnedom om utredningen. Tillfille skall be-
redas utlinningen att angiva sin standpunkt och uttala sig om dberopade
omstindigheter.

Vid forhor skola férhandlingarna vara offentliga, om utlinningen begar
det och férhérsmyndigheten icke finner omstindigheterna foranleda till
annat.

Konungen meddelar bestimmelser om ersittning till allmént ombud, bi-
triade och tolk, om gottgdrelse till annan for instillelse vid forhér samt om
alaggande for utlinningen att atergilda av allminna medel utgiven bitrides-
ersattning.

43 §.

Finnes i irende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras ré-
rande omstindighet av betydelse for édrendets avgdrande, dger Konungen
forordna, att forhor hiarom skall hallas vid allmén underritt.

Vid férhoret skall lamplig person, som den centrala utlinningsmyndig-
heten forordnar, vara tillstides sdsom allmiént ombud. Ritten skall kalla
utlinningen till forhéret, om han &r pa fri fot, och eljest ombesérja att han
instilles vid ritten. Horsammar icke utlanning som &r pa fri fot kallelse att
installa sig, ma ritten forordna att han skall hamtas.

Om utlinnings ratt att atnjuta bitrdde vid forhér skall vad i 41 § andra
stycket stadgas Aga motsvarande tillampning; ritten skall fore forhoret un-
derritta utlinningen om vad salunda ar stadgat rérande bitride.

Ritten ager, di det pakallas av omstidndigheterna, férordna att forhoret
skall hallas inom stingda dérrar. Om ersittning till allmént ombud, bitrade
och tolk, om gottgorelse till annan for instéllelse vid forhér samt om alag-
gande for utlinningen att atergilda av allminna medel utgiven bitradeser-
sattning giller vad Konungen bestaimmer. I 6vrigt skall betraffande forhoret
i tillampliga delar gilla vad om rittegdng i brottmal ar stadgat; férhoret
skall anses som bevisupptagning utom huvudférhandling.

Fullfoljd av talan m. m.

44 §.

Polismyndighets beslut om avvisning och linsstyrelses beslut om utvis-
ning mé §verklagas av utlinningen.

Klagan féres hos den centrala utlinningsmyndigheten genom besvir. Kla-
gande har att inom en vecka efter det han erhallit del av beslutet inkomma
med besviren, i friga om avvisning till den centrala utlinningsmyndigheten
och betriaffande utvisning till linsstyrelsen.
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Om klagan rérande forvisning galler vad eljest ar stadgat om klagan 6ver
domstols dom eller beslut.

45 §.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten i #rende, som efter besvir
kommit under myndighetens prévning, meddelar beslut om avvisning eller
utvisning, skall yttrande inhdmtas fran utlinningsndmnden.

46 §.

Over den centrala utlinningsmyndighetens beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning, si ock dess beslut i tillstindsarende, som tillika inne-
haller utresebeslut, ma klagan féras av utlinningen, om utlinningsnimnden
eller ndgon dess ledamot anfért avvikande mening eller ock nimnden i dren-
de rérande avvisning icke avgivit yttrande.

Vad salunda stadgats skall ej gilla beslut om férpassning i fall da utrese-
beslut féreligger.

Klagan cnligt férsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten in-
om en vecka efter det han erhallit del av beslutet.

47 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten dger, om den finner sirskilda skal
foreligga dértill, dverlamna édrende till Konungens avgorande. Sadant dver-
limnande skall ske, d4 utlinningsnimnden hemstallt diarom.

Overlimnas édrende till Konungens avgérande, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

48 §.

Utldnning som #ger klaga Gver beslut om avvisning, férpassning eller ut-
visning ma avgiva férklaring, att han avstdr fran talan mot beslutet och
medgiver att atgirden ma verkstillas (ndjdférklaring). Sadan férklaring
avgives infdr lansstyrelse eller, i vitines niirvaro, infor polismyndighet eller
styresman vid fangvardsanstalt eller férestindare fér hikte eller den som
ar 1 styresmannens eller férestindarens stille. Forklaring infér annan myn-
dighet 4n den som meddelat beslutet m4 dock avgivas endast om utskrift av
beslutet eller bevis om dess innehall savitt angar utlinningen finnes att till-
ga fér den som mottager férklaringen.

Nojdforklaring mé ej éatertagas. Har utlanningen, innan foérklaringen av-
gives, fullf6ljt talan mot beslutet, skall denna talan anses aterkallad genom
forklaringen.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall dga motsvarande tillimpning
i friga om dom eller beslut, sivitt diri meddelats férordnande om férvis-
ning. Nojdférklaring betriffande domen eller beslutet ma avgivas, féorutom
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infé6r myndighet som angives i forsta stycket, jamvél infér den domstol som
meddelat domen eller beslutet eller eljest infor allmin underratt.

49 §.

Klagan 6ver beslut i drende enligt denna lag ma endast foras i fall som
angivas i 44, 46 och 59 §§.

Aterbrytande av beslut m. m.

50 §.

Har utlinning i drende om uppehallstillstdnd eller boséttningstillstind
mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift och har uppgiften féranlett att
tillstandet beviljats honom, dger den centrala utlinningsmyndigheten, efter
utlinningsnimndens hoérande, forordna att tillstindet skall upphora att
gilla.

51 §.

Kan beslut om avvisning, férpassning, forvisning eller utvisning icke verk-
stallas eller foreligger eljest, vare sig beslutet verkstillts eller icke, skal att
beslutet icke lingre skall linda till efterrittelse, dger Konungen upphava
beslutet. I samband dirmed meddelar Konungen de foreskrifter fér utlan-
ningens vistelse i riket, som ma finnas pakallade.

Beslut om avvisning eller forpassning, vilket icke blivit verkstallt, ma ock
upphivas av den centrala utlinningsmyndigheten, om sarskilda skéal &ro
dartill; vad nu sagts giller dock icke beslut som meddelats av Konungen.

52 §.
Tillstdnd f6ér utlinning att utan hinder av férvisning eller utvisning géra

kort besok i riket f6r angeligenhet av synnerlig vikt m& meddelas av
Konungen eller den centrala utlinningsmyndigheten.

Verkstillighet.
53 §.

Utlinning m3§ icke vid verkstillighet av avvisning, férpassning, férvisning
eller utvisning befordras till land, dar han loper risk att bliva utsatt for
politisk forféljelse, och ej heller till land, diar han icke Atnjuter trygghet
mot att bliva sind till land, i vilket han l6per sadan risk.

54 §.

Utan hinder av vad i 58 § stadgas ma utlinningen kunna befordras till
land som dér sdgs, om han genom synnerligen grov brottslighet ddagalagt,
att hans kvarblivande hér skulle innebédra en allvarlig fara fér allman ord-
ning och sikerhet, och den férfoljelse som hotar honom i sidant land icke
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innebdr fara for hans liv och ej heller eljest 4r av sirskilt svar beskaffen-
het samt han icke kan befordras till annat land.

Har utlinning hir eller annorstides bedrivit verksamhet, som inneburit
fara for rikets sikerhet, och finnes anledning antaga att han héir skulle fort-
sitta dylik verksamhet, ma han befordras till land, som i 53 § sigs, siframt
han icke kan befordras till annat land.

55 §.

Utlinning som avvisas bor befordras till land, varifran han ankommit hit,
och utlinning som fdérpassas, forvisas eller utvisas bor befordras till sitt
hemland eller, om detta icke kan utronas, till land, fran vilket han ankom-
mit hit. Méter hinder mot verkstillighet som nu sagts eller féreligga eljest
sirskilda skidl diremot, m4a utlanningen befordras till det land som finnes
lampligast.

56 §.

Avvisas utlinning, som ankommit hit med fartyg eller luftfartyg, ma han
aterforas till fartyget eller luftfartyget, om detta omedelbart eller inom den
nirmaste framtiden skall avga till utlandet; han mé& ock sittas ombord pa
annat fartyg eller luftfartyg med samme innehavare. Vad nu sagts skall
aven gilla verkstillighet av forpassning eller utvisning, saframt utlinningen
underlétit att vid inresan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut
om &tgirden meddelats inom sex manader efter inresan.

Vad i forsta styclket sigs skall ej gilla, om fartyget eller luftfartyget skall
avga till land, till vilket utlinningen med tillimpning av 53 och 54 §§ ej ma
befordras.

57 §.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall gi i verk-
stillighet utan hinder av anférda besvar.

Dom eller beslut om férvisning mé, ehuru domen eller beslutet ej vunnit
laga kraft, verkstillas om utldnningen avgivit néjdforklaring.

58 §.

Avvisning skall sa snart det kan ske verkstillas av polismyndighet. Verk-
stillighet av férpassning, foérvisning och utvisning ankommer pa linssty-
relse.

Pastar utlinningen att han i det land, till vilket han skulle befordras,
loper risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse eller att han dir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sénd till land, i vilket han l6per sadan risk,
och ar pastidendet icke uppenbart oriktigt, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten; understillning skall dock ej ske, om pa-
staendet enligt det beslut som forekommer till verkstillighet redan dr pré-
vat. Den centrala utlinningsmyndigheten har att, efter utlinningsnadmndens
horande, besluta i drendet sa snart det kan ske; ir drendet synnerligen brads-
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kande, ma den centrala utlinningsmyndigheten meddela beslut, ehuru yit-
rande fran utlinningsndmnden icke foreligger.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den centrala
utlinningsmyndigheten, forpassning och har férhor icke hillits i forpass-
ningsirendet, skall, om utlinningen begir det, forhor hdllas. Det Aligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgdéres, underritta
utlinningen om hans ratt att pakalla forhor.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstillighet
enligt 54 §, skall frigan hdrom understillas Konungen.

59 §.

Har frdga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts den
centrala utlinningsmyndigheten, dger utlinningen féra klagan 6ver myndig-
hetens beslut, om utlinningsnimnden icke avgivit yttrande i drendet eller
om namnden eller nigon dess ledamot anfért avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten inom
en vecka efter det han erhéallit del av beslutet.

60 §.

Moter svarighet vid verkstallighet eller ar det tvivelaktigt huru verkstil-
lighet skall ske, skall drendet understillas den centrala utlinningsmyndig-
heten. Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut om avvis-
ning, férpassning eller utvisning, dger myndigheten limna nirmare anvis-
ningar for verkstédlligheten.

Vigrar fartygs eller luftfartygs befdlhavare i fall som avses i1 56 § att mot-
taga utldnningen, 4dger lansstyrelsen foreligga lampligt vite.

61 §.

Atervinder utlinning, som blivit férvisad eller utvisad ur riket, utan att
vara berittigad dartill, skall beslutet om forvisning eller utvisning pa nytt
verkstiillas. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillaimpning i frdga om
forpassning, da beslutet darom innehaller férbud for utlinningen att under
viss tid atervénda till riket.

62 §.

Direst utlanning, som enligt en med st6d av denna lag meddelad foéreskrift
icke dger uppehélla sig utanfor viss ort, viss kommun eller visst landsfiskals-
distrikt, antrdffas pa annan plats, skall han genom polismyndighetens for-
sorg foras till plats, dir han #ger vistas.

Straff och ersidttningsskyldighet.
63 §.

Underlater utlinning, som utan erforderligt tillstind uppehéller sig i riket,
att gora ansékan om tillstind; eller
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innehar utlinning sadan anstillning eller utévar han saédan verksamhet,
tér vilken arbetstillstind fordras, utan att hava sadant tillstdnd; eller

har nagon utlinning i sin tjinst, ehuru denne icke, di s& erfordras, har
arbetstillstind,

straffes med dagsbéter.

64 §.

Den som icke gor anméilan, vilken ar foreskriven i forfattning, utfiardad
med stéd av denna lag, eller som i siddan anmaélan eller i ansékningsirende
enligt denna lag eller sddan forfattning mot bittre vetande limnar oriktig
uppgift;

den som hjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift i
denna lag eller i forfattning, utfirdad med stéd dirav;

utlanning som, i annat avseende an betriffande skyldighet att hava pass,
tillstidnd att inresa, tillstdnd att vistas i riket eller arbetstillstand, évertra-
der bestimmelserna i denna lag eller vad med stéd av lagen blivit féreskrivet;
samt

utlinning som férséker hindra verkstillighet av beslut om hans avvis-
ning, férpassning, férvisning eller utvisning,

straffes med dagsboter eller, dar omstindigheterna #ro forsvarande, med
fangelse i hogst sex ménader.

65 §.

Overtrdder utlinning féreskrift, meddelad med stdd av denna lag, att han
icke ma uppehalla sig utanfér viss ort, viss kommun eller visst landsfiskals-
distrikt, straffes med fingelse i hogst sex ménader eller, dir omstandig-
heterna dro mildrande, med dagsboter.

66 §.

Uppehaller sig utlanning i riket, ehuru han enligt verkstallt beslut om for-
visning eller utvisning icke &gt atervinda, skall han straffas med fing-
else i hogst sex manader. Till straff skall dock ej démas, om utlinningen
flytt hit f6r att undga politisk forfoljelse.

67 §.

Avvisas, foérpassas, forvisas eller utvisas utlinning, #r han skyldig att
gilda kostnaden fér sin befordran till den ort, dit han sindes genom myn-
dighets férsorg. Vad nu sagts skall ock gilla, da utlinning enligt 62 § genom
polismyndighets forsorg fores till plats, dir han dger vistas.

Aterféres i fall som avses i 56 § utlanning till fartyg eller luftfartyg, med
vilket han hit ankommit, eller sittes han ombord pa annat fartyg eller luft-
fartyg enligt vad dér sigs, 4r dess innehavare skyldig att utan ersattning av
statsverket fora utlanningen ur riket.
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Sirskilda bestimmelser.

68 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i stad, ddr kriminalpolisintendent
finnes, denne samt i 6vriga stdder och pa landet polischefen i orten och
landsfogden inom omréadet for dennes polisverksamhet. Polismyndighet vare
ock savil i stad som pa landet annan, vilken av linsstyrelsen sirskilt forord-
nats att fullgéra vad enligt denna lag aligger polismyndighet, sa ock den
som av polismyndigheten forordnats att granska pass och mottaga anmaél-
ningar, den sistnimnde dock endast sdvitt angar fullgérande av det lim-
nade uppdraget.

69 §.

Bestimmelserna i denna lag 4ga allenast i den man Konungen férordnar
tillampning p& frimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och
avlonade konsulira tjinstemén samt deras familjer och betjining.

Denna lag avser ej frimmande makters kurirer utan gilla om dem de
foreskrifter Konungen meddelar.

Angiende sarskilda formdner for vissa internationella organisationer gal-
ler vad ddrom é&r stadgat.

70 §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller under andra utom-
ordentliga forhallanden adger Konungen utfarda sérskilda foreskrifter om
utlinnings inresa och uppehdll i riket, ratt till anstidllning har och avligs-
nande héirifrdn samt om utlinnings omhindertagande i anstalt eller for-
laggning.

Har Konungen i annat fall d4n da riket 4r i krig meddelat bestimmelser
om verkstallighet av avvisning, férpassning, foérvisning eller utvisning, vilka
avvika fran vad som stadgas i 53 och 54 §§, eller ock bestammelser om ut-
linnings omhindertagande i anstalt eller forlaggning, skola, savida icke krig
intraffar, bestimmelserna, vid dventyr att de eljest bliva ogiltiga, inom en
manad understillas riksdagens provning. Varda bestimmelserna icke inom
tvad manader frdn det understillningen skett av riksdagen gillade, skola de
upphora att gilla.

71 §.

Konungen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning, som
faller fattigvarden till last eller omhindertages jimlikt barnavardslagen
eller sinnessjuklagen och som icke &r politisk flykting.

Om utlimning fér brott ar sarskilt stadgat.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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72 §.

De niarmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag ut-
fardas av Konungen.

Overgdngsbestiammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1954; dock skall utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315)! alltjamt 4ga tillampning dels i 4rende om avvisning,
forpassning eller utvisning, vilket dr anhingigt hos myndighet, d4 nya la-
gen trader i kraft, dels ock i frdga om utvisning p& grund av brott, savida
underritts dom rorande brottet meddelats fore den 1 juli 1954. Verkstallig-
het av avvisning, forpassning och utvisning skall ske enligt nya lagen, sa-
vida icke beslut om verkstilligheten meddelats fére den 1 juli 1954.

I friga om utlinning, som med stdéd av dldre lag erhallit visering eller
uppehallstillstind, ma beslut om utvisning enligt 29 § nya lagen ej grundas
pa omstindighet, som intriffat fore nya lagens ikrafttradande, dérest ej den-
na omstindighet dven enligt den dldre lagen utgér grund fér utvisning.

! Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1946: 360 och 1947: 312.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 9 oktober 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssON, LinaMmaN, Norup, HeprLunp, PerssoN, HiaLMAR
NiLsoxn, LiNDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter friga om ny utlin-
ningslagstiftning.

Foredraganden anfor féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 10 mars
1949 en kommitté for att verkstilla utredning om en revision av utlinnings-
lagen och lagen om utlimning av férbrytare. Till ledaméter i kommittén ur-
sags presidenten I. Wieslander, tillika ordférande, samt ledamoten av riks-
dagens andra kammare, chefredaktéren R. Edberg, ordféranden i statens
utlinningskommission, byrachefen N. Hagelin och ddvarande ledamoten av
riksdagens forsta kammare, professorn A. Holmbick. Dessutom tillkallades
tio sakkunniga att samrada med kommittén.! Den 21 november 1951 av-
gav kommittén betinkande med forslag till utlinningslag m. m. (SOU 1951:
42).

Betidnkandet innehdller — foérutom foérslag till utlinningslag -— forslag till
dels lag om &ndring i vissa delar av lagen den 4 juni 1913 (nr 68) angdende
utlimning av foérbrytare, dels forordning om &ndring i vissa delar av for-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angiende utvidgad niringsfrihet och
dels forordning om éndring av 4 § forordningen den 29 december 1949 (nr
723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods.

Yttranden 6ver kommitténs betinkande i dess helhet har efter remiss av-
givits av statens utlinningskommission, utlinningsnimnden, verstathallar-
ambetet och samtliga ldnsstyrelser, chefen for forsvarsstaben, polismistar-

! Sakkunniga var direktoéren i svenska arbetsgivareféreningen E. Brodén, 1. d. expeditionschefen
i justitiedepartementet C. G. Bruno, ddvarande pressombudsmannen i landsorganisationen, nu-
mera landshévdingen R. Casparsson, overdirektéren i arbetsmarknadsstyrelsen C. W, Curtman,
divarande ordféranden i utldnningsnimnden, f. d. justitierddet N. Giirde, avdelningschefen i for-
svarsstaben, 6verstelgjtnanten H. Leche, utrikesradet S. Petrén, statspolisintendenten G. Thulin,
landssekreteraren i Malmohus ldn S. Wetterlundh och vice ordféranden i utldnningskommissionen,
byrachefen O. Wiman.
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na i Stockholm, Goteborg och Malmd, Sveriges advokatsamfund och for-
eningen Nordens centralstyrelse. Darjamte har fran olika myndigheter och
organisationer yttrande inhdmtats betriffande sérskilda avsnitt av betin-
kandet eller forfattningsforslagen. Savitt angar forslaget till utlinningslag
har sidlunda yttranden avgivils av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
{érestandaren for passkontrollen i Hilsingborg, landsorganisationen i Sve-
rige, ljinstemiinnens centralorganisation, svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriforbund och Sveriges redareférening. Svea och Gota hov-
ritter samt nedre justilierevisionen har yttrat sig angiende fradgor om dom-
stols handliggning av utlinningsirenden. Yttranden rorande speciella fré-
gor inom utldnningslagstiftningen har dven avgivits av generalpoststyrelsen,
statskontoret och statistiska centralbyran.

Flertalet ldnsstyrelser har bifogat yitranden fran landsfogden eller (och)
annan polismyndighet i ldnen. I atskilliga fall har dirjamte vid linsstyrel-
ses yitrande fogats yttranden fran respektive lansavdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler. Lansstyrelserna i Uppsala och Hallands lén har éver-
laimnat yttranden fran linsarbetsnidmnden i lanen. Polisméstaren i Stock-
holm har éverlamnat yttrande av kriminalpolisintendenten i staden och s&-
som eget utlatande &beropat vad som anférts i detta yttrande. Poliskamrar-
na i Géteborg och Hilsingborg har pd samma sitt aberopat yttranden av kri-
minalpolisintendenten i Goteborg, respektive passkontrollférestindaren i
Halsingborg.

Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet har dven inkommit
med yttrande rérande forslaget till utlinningslag.

Under lagstiftningséirendets beredning har inom inrikesdepartementet upp-
rattats en den 7 maj 1953 dagtecknad promemoria angiende decentralise-
ring av vissa utlinningsirenden. Over denna promemoria har efter remiss
yttranden avgivits av utlanningskommissionen, arbetsmarknadsstyrelsen,
statskontoret, statspolisintendenten, statens organisationsnimnd, Overstat-
hallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus, Géteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lidn. Overstdthallardmbetet har over-
limnat utlatande av polisméstaren i Stockholm, vilken &beropat elt av sta-
dens kriminalpolisintendent avgivet yttrande. Lénsstyrelserna har - med
undantag for liansstyrelsen i Stockholms lan — bifogat yttrande av lands-
fogden i linen. Vidare har &verlimnats yttranden fran poliskamrarna i
Malmo, Hilsingborg och Goéteborg, polisintendenten och passkontrollfére-
stdndaren i Halsingborg, kriminalpolisintendenten i Géteborg och landsfiska-
len i Haparanda distrikt.

Jag anhdller nu att fa upptaga fragan om ny utlinningslagstifining. De
i betankandet behandlade fragorna om &andring i lagstiftningen om utlam-
ning av foérbrytare och i niringslagstiftningen torde fa upptagas till be-
hhandling senare,
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Inledning.
Utlanningslagstiftningen i Sverige.

Under senare hilften av 1800-talet och fram till tiden fér forsta virlds-
kriget uppréttholl vart land principen om fritt folkutbyte med andra stater.
En utlinning kunde silunda utan pass fritt inresa i riket, han 4gde uppe-
hélla sig har utan tillstind och hans ritt att arbeta har var med ovisentliga
undantag icke underkastad nigra begrinsningar. Var forsta lagstiftning pa
omradet, lagen den 14 september 1914 angdende férbud for vissa utlinningar
att hdr i riket vistas, inneh6ll bestimmelser om atgdrder mot kriminella eller
eljest asociala utlinningar. Sddana utlanningar kunde enligt lagen avvisas
vid inresan eller, om de kommit in i landet, utvisas. Lagen inneh6ll emeller-
tid dven ett fullmaktsstadgande for krig och andra extraordinira forhallan-
den, och med stéd av detta utfirdade Kungl. Maj:t under forsta varldskriget
i administrativ ordning ett flertal férfattningar, vilka avsag att lillgodose
allménna ordnings- och sikerhetssynpunkter och i detta syfte ytterligare
reglerade utlinnings ritt att inkomma och vistas har. Silunda meddelades
1917 bestimmelser om passtving och 1918 foreskrevs att utlinning icke fick
inresa utan att hans pass var patecknat (viserat) av svensk myndighet.

Emellertid ansigs en nirmare reglering i lag énskvird, och en sadan kom
till stdnd genom 1927 ars lag om utlinnings rdtt att hdr i riket vistas. 1 la-
gen sammanfordes med vissa dndringar de ursprungliga reglerna i 1914 ars
lag och de sedermera i administrativ ordning meddelade kontrollféreskrif-
terna. Det framsta syftet med den nya lagen var att skydda den svenska ar-
betsmarknaden, sa att denna bevarades it den inhemska arbetskraften, samt
att forhindra bosittning héar i iandet av ej onskvarda befolkningselement.
Darjamte beaktades ordnings- och sidkerhetssynpunkter. I lagen upptogs
regler om uppehéllstillstind och arbetstillstind. Handlidggningen av dylika
tillstindsirenden uppdrogs at socialstyrelsen. For avligsnande av utlinning-
ar, som inkommit i riket och som uraktlatit att stilla sig till efterrattelse
toreskrifterna rérande vistelsen hir, inférdes férpassning sdsom en enklare
procedur an utvisning. Rétt att besluta om férpassning tillkom, liksom i fraga
om utvisning, ldnsstyrelse.

Med hinsyn till forhoppningarna om en atergang till forkrigstidens friare
forhallanden begrinsades lagens giltighetstid till fem ar. Lagen erholl emel-
lertid sedan med smirre dndringar fortsatt giltighet till utgdngen av Aar
1937. Den ersattes di av 1937 drs utidnningslag, vilken dock ej innebar nag-
ra mera genomgripande dndringar i forhallande till 1927 ars lag. Handligg-
ningen av férpassningsirenden 6verfordes fran linsstyrelse till socialstyrelsen
och vidare inrittades utlanningsndmnden. Flyktingproblemet hade vid tiden
for lagens tillkomst fatt stark aktualitet och hithérande problem beaktades
ocksa i lagen. Aven 1937 ars lag fick till en bérjan en till fem &r begriinsad
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giltighetstid, vilken emellertid sedermera forlingdes. Lagen erhdll i vissa
delar dndrad lydelse ar 1944, da bl. a. socialstyrelsens uppgifter i utlinnings-
darenden overfordes till en fristdende ceniral utlinningsmyndighet, statens
utlanningskommission.

1937 ars lag avlostes av den nu gallande utldnningslagen av den 15 juni
1945 (nr 315). Denna lag gillde till en bérjan endast t. o. m. den 30 juni
1947, men har sedan genom sarskilda lagar erhallit f6rlingd giltighet, senast
genom lag den 9 maj 1952 (nr 191) {ill och med den 30 juni 1954. Icke heller
1945 ars lag innefattar nagra mera betydande dndringar i de grunder, som
1914 och 1927 lagts for lagstiftningen.

Samtidigt med sistndmnda lag utfardades en sirskild lag angéende utlin-
nings omhiandertagande i anstalt eller f6rliggning. I denna upptogs bestim-
melser om sddana frihetsberé6vande atgirder, som ansags pakallade av de av
kriget skapade foérhallandena och darfor icke skulle bibehillas lingre 4n
dessa forhallanden varade. Lagen upphorde ocksa att gilla den 1 juli 1946.

Gillande bestammelser om utlinnings ratt att vistas i riket finnes, for-
utom i 1945 ars utlanningslag, i administrativa forfattningar, vilka utfar-
dats med stéd av bestammelser i lagen. Hirvid ar framst att ndmna kun-
gorelsen den 15 juni 1945 (nr 317) med foéreskrifter i anledning av utldn-
ningslagen (utlinningskungoérelse). Betraffande de viktigare bestimmelser-
na i lagen och dessa forfaltningar ma hir redovisas féljande.

Enligt utlinningslagen giller i princip allmidnt passtvang Utlan-
ning, som ankommer hit och uppehdller sig hir, skall ndmligen vara for-
sedd med pass eller annan legitimationshandling. Passtvanget ar dock icke
oeftergivligt; Kungl. Maj:t dger for visst fall eller mera stadigvarande for
vissa grupper av utlinningar medgiva befrielse darifran. Sadan befrielse
har genom kungdrelse den 30 juni 1952 medgivits fér danska, finska och
norska medborgare, som ankommer hit direkt frdn hemlandet. Befrielsen
giller dock icke sidant uppehall, fér vilket uppehallstillstind krives.

Kontrollen éver inresande utlinningar kan skirpas genom att Kungl.
Maj:t forordnar om viseringstvang. Utlinning dger di icke inresa
och uppehalla sig hidr utan att dessférinnan ha erhallit sarskilt tillstdnd
dartill av svensk myndighet (visering). Enligt utlinningskungérelsen géiller
f. n. allmént viseringstvang, fran vilket dock undantag kan medgivas. Vise-
ringsfrihet har meddelats féor medborgare i ett flertal linder, diribland de
flesta vasteuropciska staterna samt Amerikas férenta stater och Canada.

Kungl. Maj:t kan ocksa foreskriva skyldighet fér utlinning, som dmnar
hér i riket antaga arbetsanstillning e. d., att vid inresan vara foérsedd med
arbetstillstaind. Foéreskrift harom har under den nuvarande lagens giltig-
hetstid meddelats i fraga om grekiska, italienska och iurkiska medborgare.

Utlanning far icke uppchalla sig i riket 6ver tre manader utan sarskilt
tillstind (uppehallstillstand). For utlinning, som 4r fédd svensk
medborgare, dvensom dennes make och ogifta barn i dktenskap under 21
ar ar dock den tillstandsfria tiden sex manader.

Utan arbetslillstand &ger utlinning icke hir i riket antaga eller
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inneha anstillning i annans tjanst samt ej heller utéva verksamhet som
foranledes av anstillning utomlands, fransett verksamhet som handelsre-
sande. Arbetstillstind erfordras emellertid icke for anstillning i statens
tjanst.

Savil uppehalls- som arbetstillstand skall meddelas fér viss tid samt mé
torbindas med erforderliga forbehall. Arbetstillstdnd skall avse visst slag
av arbete. Beslut om uppehalistillstaind mé& innehilla féreskrift, att utlan-
ningen senast vid tiden for tillstindets utgang skall limna riket (utrese-
beslut). I motsats till uppehallstillstand kan arbetstillstand &terkallas.

Enligt en fullmaktsbestimmelse i utlinningslagen &dger Kungl. Maj:t i
visst fall eller mera stadigvarande foér vissa grupper av utlinningar med-
giva undantag fran bestimmelserna om uppehalls- och arbetstillstand. Den-
na bestimmelse har i synnerhet kommit till anvindning i fraga om arbets-
tillstand. Salunda 4r mycket stora utlinningsgrupper f. n. befriade fran
skyldigheten att inneha sadant tillstand, bl. a. medborgare i de nordiska
linderna, baltiska flyktingar och kvinna, som &ar gift med svensk medbor-
gare. Dirjamte giller for alla utlanningar befrielse i friga om vissa yrken,
bl. a. husligt arbete.

I fraga om ordningen f6r provningen av drenden angé-
ende uppehalls- och arbetstillstand ar huvudregeln, att avgo-
randet ligger hos den centrala utlinningsmyndigheten; innan den centrala
myndigheten avgér fraga om arbetstillstand skall samrad 4ga rum med ar-
betsmarknadsstyrelsen. Huvudregeln har emellertid jamkats genom lagénd-
ringar, som vidtogs 1947 och som oppnar mdjlighet till en viss decentra-
lisering. I utlinningslagen stadgas salunda, att i den omfattning Kungl.
Maj:t forordnar ansdkan om uppehdlls- eller arbetstillstind mé& upptagas,
forutom av den centrala utlanningsmyndigheten, jamvil av lokal myndig-
het, som dirvid dger bevilja tillstdnd. Finner den lokala myndigheten att
ansokan icke bor bifallas, skall drendet understillas den centrala myndig-
heten. I anslutning till dessa stadganden i utlinningslagen limnas i utlan-
ningskungorelsen niarmare foéreskrifter om decentraliseringens omfattning.
Enligt dessa dger salunda polismyndighet i den omfatining den centrala ut-
lanningsmyndigheten bestimmer upptaga och bifalla ansékan om uppehalls-
eller arbetstillstand, dock ej f6r langre tid 4n tva ar. Samma behorighet som
polismyndighet kan i friga om arbetstillstand tillkomma ldnsarbetsnimnd,
savida ej ansokningen samtidigt avser jamvil uppehdllstillstind. Med stod
av dessa bestimmelser har den centrala utlinningsmyndigheten i sin tur
utfirdat narmare foreskrifter angiende polismyndighets och lidnsarbets-
ndmnds befattning med uppehalls- och arbetstillstindsirenden.

Utlinningslagen skiljer mellan tre former fo6r utlinnings avligsnande
fran riket: avvisning, férpassning och utvisning. Avvisningen innebir
att utldnningen avligsnas vid grénsen eller omedelbart efter det han inkom-
mit pa svenskt omrade. Avvisning kan dga rum betriffande dels vissa kri-
minella eller eljest av sociala skil icke 6nskvirda utlinningar, dels ock ut-
linningar, som saknar vederbérlig legitimationshandling eller eljest asido-
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satter utlinningslagens foreskrifter angiende inresan. Beslutande myndighet
ar som regel polismyndighet.

Har en utlinning kommit in i landet, 4r formerna f6r hans avligsnan-
de principicllt forpassning eller utvisning. Under det att utvisningen
framst avser brottslingar, losdrivare och andra utlinningar, som pa grund
av asocialitet icke édr onskvirda hidr i riket, d&r syftet med forpass-
ningen att avligsna utlinningar, som icke har féreskrivet tillstind att
vistas hir eller som icke iakttar lagens ordningsféreskrifter. Lagen upp-
tager tvd former av ulvisning, nimligen vanlig utvisning, som ankommer
pa lansstyrelse, och politisk utvisning, som pékallas av hinsyn till rikets
sikerhet eller eljest i statens intresse och beslutas av Kungl. Maj:t. I fraga
om bida formerna géller, att innan beslut om utvisning meddelas, lins-
styrelse skall halla f6rhor med utlanningen. Utvisningsbeslut skall innehalla
forhud for utlinningen vid dventyr av straff att atervanda till Sverige utan
siarskilt tillstand.

Forpassningsbeslut ma meddelas betrdffande utlinning, som uppehéiller
sig har utan foreskriven legitimationshandling eller utan att, dir sa erford-
ras, inneha visering eller uppehallstillstand. Det ma dven meddelas, om en
utlinning pa annat satt uraktlater att stilla sig till efterrittelse vad i utlan-
ningslagen eller med stéd dédrav blivit foreskrivet eller mot bittre vetande
lamnar oriktig uppgift vid anmélan eller i ansékan. Beslutanderitten i
friga om forpassning utévas av den centrala utlinningsmyndigheten, som i
dylika drenden skall inhdmta yttrande fran utlinningsnimnden. Nimnden
Ager hdlla férhér med utlinningen. Betriffande férpassningsbeslut giller
att det endast nir siirskild anledning dértill foreligger skall innehalla for-
bud f6ér utlinningen att atervinda hit. Ett avvisningsbeslut kan diremot
icke forbindas med forbud fér utlinningen att atervdnda till Sverige.

Beslut om utldnnings avligsnande ur riket ma med undantag fér polis-
myndighets beslut om avvisning icke verkstillas utan att det iger laga
kraft. Verkstallighet av avvisning ankommer pa polismyndighet, medan for-
passning och utvisning verkstilles genom lidnsstyrelses forsorg. I tvivel-
aktiga fall eller d&4 svdrighet méter fér verkstilligheten, skall verkstillig-
hetsfragan av polismyndighet respektive linsstyrelse 6verlimnas till den
centrala utlanningsmyndighetens avgérande.

Utlinningslagen innehaller pa spridda stillen bestammelser rérande p o-
litiskt flyktingskap. Det finnes dock icke nagot stadgande, vari-
genom politisk flykting tillférsikras ratt till asyl har i riket. Lagen till-
erkidnner utlinning, som av politiska orsaker flytt frdn annat land,
skydd mot att bli atersind till detta land eller till annat land, dar han
kan antagas ej atnjuta trygghet mot att bli atersénd till land, varifran han
flytt. Vidare giller, att avvisningsirende skall understillas den centrala
myndighetens prévning, om polismyndighet finner anledning till avvis-
ning, men utlinningen pastar, att han av politiska orsaker flytt frin annat
land och att han ankommit darifran eller fran land, varest han kan antagas
icke Atnjuta trygghet mot att bli atersdnd till férstnidmnda land. Sadant
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hianskjutande skall dock ej dga rum, om pAstiendet uppenbarligen ar
oriktigt.

For att underlitta utlinnings avldgsnande ur riket har i utlinningslagen
meddelats foreskrifter om utldnnings tagande i férvar och
stdallande under uppsikt. Forfarandet avser ingripande av till-
fallig art i avbidan pa beslut om avlagsnande eller pa verkstillighet av sd-
dant beslut.

Beslut om att utlinning skall tagas i forvar ma meddelas av den centrala
utlinningsmyndigheten, liansstyrelse eller polismyndighet. Skall utlinning
hallas 1 férvar 6ver en manad, skall dock fragan inom samma tid under-
stallas Kungl. Maj:ts provning. Av Kungl. Maj:t meddelat beslut om ut-
lannings hallande i forvar giller for varje gang ej lingre tid 4n tre ma-
nader.

I friga om fullfdljd i utlinningsirenden giller att utlinning dger
fullfélja talan mot polismyndighets avvisningsbeslut till den centrala utlan-
ningsmyndigheten och mot lédnsstyrelses beslut om utvisning till hogsta
domstolen. Mot den centrala utlinningsmyndighetens beslut rérande for-
passning eller andra atgidrder ma talan endast fullféljas i begridnsad om-
fattning. Klagan fores i detta fall hos Kungl. Maj:t genom besvir, och besvi-
ren provas i statsradet. Besvar over den centrala utlinningsmyndighetens
beslut ma i huvudsak endast féras i fraga om beslut om utlinnings avligs-
nande ur riket och besvirsratt foreligger dven i dessa fall blott under férut-
sattning att antingen utlinningsnidmnden eller nagon dess ledamot yppat
avvikande mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhiamtats
fran nadmnden.

Utlinningslagen innehaller vidare ett sdrskilt fullmaktsstadgan-
de for extraordinara férhéllanden. I detta foreskrives, att i hindelse av
krig eller fara fér krig eller dar sadant for rikets forsvar eller eljest pé
grund av sirskilda omstindigheter prévas erforderligt, Kungl. Maj:t 4ger
med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehélla sig i riket eller
att vistas & viss ort inom riket eller att har i riket antaga eller inneha arbets-
anstillning meddela de sarskilda bestimmelser som ma finnas noédiga. Vi-
dare stadgas, att i fall varom i paragrafen sigs Kungl. Maj:t m4 i friga om
utlinnings avvisning, férpassning ur riket eller utvisning foérordna efter
omstandigheterna,

Statistiska uppgifter angdende utlinningarna i Sverige.

Efter den starka emigrationen under senare delen av 1800-talet och bor-
jan av 1900-talet har Sverige fran och med ar 1930 blivit ett invandrings-
land, d. v. s. antalet till riket inflyttade Gverstiger de utflyttade. Immigra-
tionen, som endast till en mindre del bestar av aterinvandrande svenskar, har
fram till det senaste varldskriget varit av jamforelsevis ringa omfattning.
Under krigs- och efterkrigsaren har emellertid invandringen 6kat i mycket
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hog grad. De bida senaste decennierna visar for vart land ett invandrings-
overskott pa cirka 180 000 personer, varav omkring 2/, faller pa aren 1945
—50.

Under den tid det funnits en utlanningslagstiftning i Sverige har an-
talet utlinningar varit féremal for starka véaxlingar. Nagon bestimd siffra
pa utlinningarnas antal i landet vid tiden f6r ikrafttridande av 1914 ars
lag kan icke angivas. Vid folkrikningen 1910 var antalet kyrkobokférda
utlinningar i landet 21 708, 1920 var antalet 22 811 och 1930 16 475. Det
lotala antalet utlinningar i landet berdknades i juli 1939 till c:a 25 000.
Vid krigets slut i maj 1945 var antalet 195 000. Det sjénk den nirmaste
tiden efter kriget genom att atskilliga flyktingar &tervinde till sina hem-
linder och utgjorde i juli 1946 116 000. Scdan har antalet ater stigit och
beriknades den 1 juli 1952 till 267 350.1 I detta antal ingar emellertid till
betydande del turister och tillfalliga besékare. En uppskattning av antalet
utldnningar, som mera stadigvarande uppehaller sig i Sverige, synes man
kunna erhélla genom att utgd fran antalet utlanningar med uppehallstill-
stdnd. Antalet var den 1 juli 1952 116 287 och den 1 juli 1953 108 466. Har-
till kommer bl. a. atskilliga minderariga utan sérskilt tillstind. Huvudpar-
ten av utlinningarna i landet utgéres av skandinaver. Silunda uppskatiades
den 1 juli 1952 antalet skandinaver {ill 180 960, varav 56 830 med uppehalls-
tillstind. Den 1 juli 1953 var antalet skandinaver med uppehallstillstand
50 404.

Av sirskilt intresse dr att se vilken insats utlinningarna gjort i det svens-
ka arbetslivet. Antalet arbetsanmilda utlinningar var den 1 juli 1953
113 872. Av dessa var flertalet eller 48 911 sysselsatta inom industri och
bergsbruk, 16 941 inom handel och hotellverksamhet, 12 091 i jordbruk,
fiske och skogsbruk samt 10 432 i husligt arbete.

Antalet utlinningar, som under 1952 erhéll svenskt medborgarskap, kan
berdknas till omkring 6 250, varav 2 730 skandinaver.

Jag overgdr nu till att redogdéra for det huvudsakliga innehallet i kom-
mitténs forslag och de yttranden, som avgivits diréver. Sasom huvudfragor
i férslaget framstar de avsnitt, som behandlar utlinnings ritt till uppehall
och arbete i riket. I nira sammanhang hirmed star fragan om vilka myn-
digheter som skall handlidgga utlinningsidrenden. Darfér skall jag forst upp-
taga dessa fragor och i samband darmed édven redovisa min instillning till
forslaget 1 stort sett. Ovriga delar av forslaget ar icke av samma grundlig-
gande betydelse som dessa fragor; de berdr mera avgrinsade spérsmal. De
skall darfér behandlas vid genomgangen av de siirskilda bestimmelserna i
det lagférslag, som jag, efter detta stallningstagande till principfragorna,
funnit mig béra foérorda.

! Sedan danska, finska och norska medborgare genom kungorelsen den 30 juni 1952 befriats
Irin skyldigheten att vid kortare uppehdll i landet inneha pass, kan nigon berikning av to-
talantalet utlanningar i landet icke goras.
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Utlannings ritt till uppehall och arbete i riket.

Kommittén.

Kommittén behandlar till en borjan grundprinciperna fér en ny utlin-
ningslag och diskuterar darvid idén om det fria folkutbytet. Vid utform-
ningen av en ny lag borde enligt kommitténs mening denna idé vara grund-
liggande. Endast sidana inskrankningar i det fria folkutbytet borde goras,
som med hiinsyn till vissa nationella intressen vore nodvindiga. Kommit-
tén konstaterar emellertid, att det i nuvarande lige vore oundvikligt att bi-
behalla &tskilliga inskrinkningar i de fria forbindelserna mellan folken.
Till skydd foér svenska intressen, i framsta rummet landets sidkerhet och
svensk arbetskraft, maste tillstromningen av utlinningar till riket under
overskadlig tid framat kontrolleras och i viss man ocksa begransas.

I enlighet hirmed dr ocksd kommitténs férslag byggt pad samma grund-
valar som den nuvarande lagen. For att en utlianning skall fa vara i landet
utéver en viss kortare tid, som regel tre manader, och for att han skall fa
taga arbete hir erfordras salunda tillstind. Liksom i gillande lag angives
icke vad som forutsattes for att utlinning skall erhalla tillstand att vistas
hiar och tillstind att arbeta. Diremot reglerar forslaget i likhet med den
nuvarande lagen ingdende under vilka férutsitiningar och former en ut-
linning far avlagsnas ur riket.

Betraffande utldnnings inresa till riket Overensstimmer
forslaget i allt vasentligt med den géllande lagen. Utlinning skall sidlunda
regelmissigt vara skyldig att vid inresan vara férsedd med pass eller annan
legitimationshandling. Liksom hittills skall vissa kriminella eller eljest
asociala utlanningar och utlinningar som asidositter de formella foreskrif-
terna for inresan kunna avvisas vid grinsen.

Vad angar fragan om utlinnings uppehall i riket har kommittén under-
sokt, huruvida icke det syfte som reglerna om uppehallstillstind skall tjana
—_ att forhindra icke-6nskvirda utlinningar att bosatta sig hiar — skulle
kunna tillgodoses genom ett system utan uppehallstillstand.
De utldnningar, som eljest genom végrat uppehallstillstind hindrades kvar-
stanna i landet, finge man i s fall avligsna genom utvisning. Ett sadant
system skulle emellertid enligt kommitténs mening vara forbundet med sé-
dana nackdelar - - framfor allt ur réittssikerhetssynpunkt —— att det nu-
varande vore att foredraga. Kommittén ansage darfor, att utlinningslag-
stiftningen under dverskadlig tid framat maste bygga pa ett system med sar-
skilda tillstand for de utlanningar som uppehélle sig har. Liksom hitintills
borde emellertid for kortare uppehall i landet icke fordras tillstdnd, savida
icke utlanningen tillhérde nation, for vilken viseringsskyldighet féreskrivits.
Och vidare borde liksom enligt gillande lag Kungl. Maj:t dga befogenhet att
for vissa grupper av utlinningar kunna litta pa kontrollen och eftergiva
kravet pa tillstand for vistelse i riket.

Det nuvarande systemet med tidsbegridnsade uppehallstill-
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stdnd hade enligt vad kommittén framhaller bade férdelar och nack-
delar. En visentlig fordel vore, att utlinningsstockens storlek i landet ge-
nom tillstAndens tidsbegriansning kunde mjukt anpassas efter vad landets
forhallanden vid skilda tidpunkter kravde. Vid tillstandsprévningen kunde
olika synpunkter beaktas; hinsyn kunde tagas icke blott till utlinningens
individuella egenskaper utan iven till omstindigheter av mera generell art
(arbets- och bostadsmarknaden, eventuellt politiska eller andra likartade
synpunkter). A andra sidan kunde kritik ocksa riktas mot den nuvarande
ordningen. Det kunde salunda anféras, att systemet med de upprepade, stin-
digt aterkommande tillstandsprévningarna, som avsage aven de mest skot-
samma utlinningarna, vore onddigt arbetskriavande och tyngande bade fér
myndigheter och utlanningar utan att dock bereda de senare den rattssiker-
het, som siirskill vid ldngre tids vistelse i landet vore énskvard.

Kommittén har hiirefter behandlat fragan, huruvida uppehallstill-
stand icke skulle kunna meddelas utan tidsbegrinsning Man
kunde emellertid enligt kommitténs mening icke bedéma limpligheten av
att inféra icke-tidsbegransade tillstdnd utan att samtidigt taga i betraktande
méjligheterna att bryta upp ett sadant tillstdnd. Kommittén ansage inféran-
det av icke-tidsbegrinsade uppehallstillstind férutsatta, att dessa tillstand
skulle kunna brytas dven av andra skil 4n de nuvarande utvisningsgrunder-
na. Det vore nimligen enligt kommitténs uppfattning icke Andamalsenligt
att genom odlerkalleliga tillstind giva utlinningar garanti for att de for
all framtid skulle f4 kvarstanna i landet, 4ven om de - utan att gora sig
skyldiga till s& grovt asocialt beteende som nu fordrades foér utvisning —
misskétte sig. Vid sidan av de i den gillande lagen upptagna utvisningsan-
ledningarna kunde det otvivelaktigl betriffande en utlinning {ramkomma
omstandigheter av skiftande art, som medférde att det framstode som olamp-
ligt att utlinningen finge vistas hér, fastian han vid en féregiende prévning
befunnits hava kvalifikationer for ett icke-tidsbegransat tillstand.

Kommittén framhaller, att inférandet av en méjlighet att vid sidan av up-
pehallstillstind fér viss tid meddela sidana tillstand utan tidsbegriansning
skulle innebira avsevirda férdelar i flera avseenden. Framfér allt skulle ett
sddant system vara av virde fér utlinningarna. En utlinning, som erhallit
ett uppehallstillstdnd utan tidsbegransning, skulle kunna kinna sig trygg
for att hans fortsatta vistelse hir i landet skulle bero helt och hallet pa hans
egen skotsamhet och han skulle pa annat siatt 4n nu kunna inritta sig for
att for framtiden stanna héar. Ett system med icke-tidsbegrinsade tillstand
skulle bereda myndigheterna en visentlig arbetslittnad genom att man be-
triaffande de utldnningar, for vilka sadant tillstand meddelats, skulle slippa
ifran den tid efter annan aterkommande prévningen av fragan om forlingt
uppehallstillstind. Genom att bevilja skétsamma utlanningar icke-tidsbegran-
sade tillstdnd skulle man kunna erni vad som naste anses vara i hég grad
efterstravansvirt, nimligen en littnad i uppsikten éver dessa utlanningar,
samtidigt med att man skapade méjlighet att differentiera och skirpa upp-
sikten betraffande 6vriga.
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Kommittén erinrar om att meddelandet av uppehallstillstind utan tids-
begransning icke vore enbart fordelaktigt. Myndigheterna avhénde sig nam-
ligen i viss utstrickning den mojlighet att smidigt reglera utlanningsstoc-
kens storlek i landet efter radande forhallanden, som lage i tidsbegrins-
ningen av tillstinden. Visserligen maéste siasom forut berdrts befogenheten
att bryta upp meddelade icke-tidsbegrinsade tillstind 6kas, men nagot annat
in utlinningens rent individuella forhallanden finge dock under normala
forhallanden icke ldggas till grund for ett beslut om att ett tillstand skulle
upphora att gilla. Tillstind utan tidsbegrinsning kunde icke meddelas for
stérre antal utlinningar i4n som oavsett vixlande konjunkturlige utan olé-
genhet kunde kvarstanna har.

Overvigande skil talade enligt kommitténs mening fér ett system med
icke-tidsbegrinsade tillstand for vistelse i riket vid sidan av uppehallstill-
stand for viss tid. For de icke-tidsbegrinsade tillstanden foreslar kommittén
benimningen bosattningstillstind.

Till ett bosatiningstillstand skall enligt kommitténs forslag icke kunna an-
knytas nagra villkor eller begrinsningar. Anledningen till att villkor eller
begrinsningar anvindes vid uppehallstillstand torde som regel vara, att man
vill ha vederbérande utlinning under séarskild kontroll eller ock att man
med hiinsyn till liget pa bostadsmarknaden vill hindra utlanningar att bo-
sitta sig pa de platser dir liget ar simst. I friga om utlinningar med bo-
sittningstillstand anser emellertid kommittén, att dessa skl icke ar gil-
tiga. Kommittén hinvisar till att bosattningstillstind icke borde meddelas
utlanning, for vilken sirskild uppsikt vore erforderlig, och att innan till-
standet meddelades, en bedémning borde ske, huruvida det for framtiden
kunde finnas utrymme fér utlinningen i landet.

Tva av de sakkunniga, med vilka kommittén samritt, herrar Leche och
Thulin, har avgivit ett sdrskilt yttrande, i vilket de foérkiarar sig endast med
tvekan kunna tillstyrka inférandet av bosattningstillstind och endast un-
der forutsittning att utlinningens bosittning hér i riket patagligen bleve till
gagn for samhillet samt att stora fordringar uppstilldes for tillstandets er-
hallande.

Vad hérefter angdr de tidsbegridnsade uppehéallstillstan-
den har kommittén 6vervigt, huruvida dessa borde differentieras genom
inforande av sarskilda tillstand for tillfalliga besékande i landet. Meningen
med dylika tillstand, av kommittén benidmnda besokstillstind, skulle vara
att fran den jimforelsevis grundliga kontroll som skedde vid uppehallstill-
standsprévningen, undantaga de utlinningar, som icke hade for avsikt att
mera stadigvarande sla sig ned i landet eller att konkurrera pa den svenska
arbetsmarknaden. P4 grund av syftet med dylika tillstind skulle innehavare
av tillstanden icke #dga ritt att taga arbete hir och icke heller att hir be-
driva annan niringsverksamhet. Arbetstillstind skulle sidlunda icke kunna
meddelas fér utlinning med besokstillstind. Kommittén avvisar tanken pa
en dylik differentiering av uppehallstillstinden. Kommittén papekar att en
noédvindig konsekvens av inférandet av besokstillstind vore, ait en utlin-
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ning icke under den uppehallstillstindsfria tremanaderstiden skulle kunna
taga arbete utan att forst erhalla vanligt uppehallstillstind. En pa detta
satt utvidgad skyldighet att inneha uppehallstillstand skulle enligt kom-
mitténs mening verka tyngande foér savil myndigheter som enskilda, och
den skulle knappast uppviigas av littnader fé6r myndigheterna i prévningen
for besokstillstand.

Ifragaom utlinnings ritlt att taga anstdllning framhal-
ler kommittén till en bérjan, att det behov av skydd at den svenska arbets-
kraften, som reglerna om arbetstillstind avsage att tillgodose, vore mycket
viixlande. Att det i vissa konjunkturligen vore nédvindigt att genom arbets-
tillstind skydda svenska arbetssékande mot konkurrens utifran vore uppen-
bart. Lika tydligt 4r emellertid, enligt kommitténs mening, att i konjunktur-
ligen. da brist pa arbetskraft rader i landet, reglerna om arbetstillstand icke
far skapa hinder mot ett tillskott av énskvird utlindsk arbetskraft. Enligt
kommittén méaste med hinsyn dartill utliinningslagen utformas sa, att det
regelmissigt fordras arbetstillstand fér utlinning, som vill antaga arbets-
anstallning 1 riket, men 4r mojligt att i vissa ligen medgiva utlinningar i
stérre eller mindre utstrdckning samma frihet pa arbetsmarknaden som
svenskar.

Kommittén upptager gillande regler om arbetstillstand i stort sett utan
annan andring dn att arbetstillstind icke skall erfordras fér utlinning med
bosittningstillstind. Harom anfér kommittén bl. a. féljande.

Med utgédngspunkt fran att utlinningar i den man det ar méjligt och féren-
ligt med landets intressen béra beredas samma stdllning som svenskar har
kommittén funnit, att utldnningar med bosattningstillstand i férevarande av-
seende | stort sett bora likstillas med svenskar. En utlinning, som beviljas
bosattningstillstind, bér ndmligen som regel redan vara fast knuten till den
svenska arbetsmarknaden. Har det i betraktande av liget pa arbetsmarkna-
den befunnits mojligt att genom meddelande av bosittningstillstand tillata
utlinningen att for framtiden stanna i landet, synes det icke finnas nagon
anledning att icke sedan tillata honom att konkurrera fritt pa denna mark-
nad. Nagon fara fér att utlanningar med boséttningstillstind i namnvird
omfattning skola &vergiva det yrke, vari de fore tillstandets beviljande varit
sysselsatta, torde knappast foreligga. Genom en sadan ordning kommer ock-

sa latlnaden i arbetshbordan for de arbetstillstindsbeviljande myndigheterna
alt bliva avsevird.

Kommittén framhaller, att genom reglerna om uppehalls- och arbetstillstand
ett visst skydd kunde beredas féretag, som ur forsvarspolitisk synpunkt vore
sarskilt betydelsefulla. Med hansyn hirtill och till den frihet pa arbetsmark-
naden som bosittningstillstdnd enligt férslaget skall innefatta foreslar kom-
mittén, att Kungl. Maj:t, niar det med hinsyn till rikets sikerhet finnes vara
av sarskilda skil pakallat, skall kunna férordna att i visst foretag eller fore-
tag av viss art icke ma anstillas utlinning utan att Kungl. Maj:t eller
den centrala utlinningsmyndigheten medgivit tillstand till anstillningen.
Denna inskrénkning i utlinnings ritt att antaga arbetsanstillning foreslas
gilla dven dem som i vanlig ordning erhallit arbetstillstand.
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Som férut nimnts anser kommittén, att inférandet av ett icke-tidsbegrinsat
tillstdnd for vistelse i riket foérutsitter 6kade mojligheter att
bryta dessa tillstand. Detta kunde enligt kommitténs mening
ske antingen genom en utvidgning av gallande lags utvisningsgrunder eller
genom inférande av mdéjlighet att aterkalla dylika tillstdnd, dirvid i sam-
band med aterkallelsen ett tidsbegrinsat tillstidnd skulle meddelas, eller ock
genom en kombination av dessa bada alternativ.

Kommittén framhaéller, att i samma man som man utvidgade omfattningen
av grunderna for att bryta upp ett tillstind, minskades tillstindets viarde for
utlinningen men okades mdéjligheten fér myndigheterna att utan sarskilt
grundlig férhandsprévning meddela siddant tillstdnd. Inskrinktes ater grun-
derna foér att upphéva tillstand, bleve utlinningens rattsstallning starkare
men maste de tillstdndsbeviljande myndigheterna vara foérsiktigare vid till-
stindsgivningen. Uppenbart vore, att om man icke skapade 6kade mdjlig-
heter att bryta upp icke-tidsbegriansade tillstdnd utan inskriankte dessa till
nuvarande utvisningsgrunder, foljden bleve att ytterst f4 utlanningar skulle
komma att erhélla tillstanden.

Betraffande fragan om vad som borde vara grund for att ett bosattnings-
tillstand skulle kunna brytas framhaller kommittén, att en utlinning med
sddant tillstind borde fa stanna i landet oavsett vaxlingarna i det befolk-
ningspolitiska eller arbetsmarknadspolitiska liget. Férst om han misskotte
sig, borde han avligsnas ur landet. Varje slag av misskétsel, hur ringa den
an vore, borde sjialvfallet icke kunna foéranleda en sadan atgiard. Forutsatt-
ningen borde vara, att utlinningen misskdtt sig i sadan grad, att han kunde
sagas hava adagalagt, att han icke lampade sig for fortsatt bosittning i lan-
det. De nya grunderna borde diarfér ansluta sig till utvisningsskilen i gil-
lande lag och innebdra en utbyggnad av dessa.

Enligt kommitténs mening skulle inférandet av en mdjlighet att Aater-
kalla tillstand ur vissa synpunkler vara foérdelaktigt. Nar en utlinning
med bosdttningstillstand misskotte sig men misskétseln icke vore sid grov,
stt han omedelbart borde avligsnas ur landet, kunde det vara lampligt att
myndigheterna stillde honom under noggrannare uppsikt &n som kunde
dvagabringas med bosittningstillstand. Detta kunde ske genom att bositt-
ningstillstdndet aterkallades och utbyttes mot ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind. Aven i fraga om vanliga uppehéllstillstand funnes enligt kommitténs
mening skil for aterkallelse. Behovet av aterkallelse kunde foreligga i det fall,
att man skulle vilja férkorta tillstindstiden eller stdlla utlinningen under
uppsikt, darfér att han icke skotte sig som han borde. Genom befogenheten
att aterkalla bosittnings- eller uppehallstillstand skulle myndigheterna ock-
sd erhalla en mojlighet att giva en utlinning, som iakttagit ett mindre gott
uppforande, en allvarlig varning, innan den mera radikala atgirden att av-
lagsna honom ur riket tillgrepes.

Vad som kunde anfoéras emot ett inférande av méjligheten att aterkalla
tillstdnd vore, enligt vad kommittén uttalar, att tillstinden icke komme att
giva utlinningarna en sa tryggad stillning som hittills. Det maste emellertid



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 41.

beaktas, att endast utlanningens individuella forhallanden och icke allméint
immigrationspolitiska skal finge vara grund for aterkallelse. Det vore givet,
att en aterkallelse, som till sina verkningar for utlinningen stode en ut-
visning eller férpassning mycket nira, i samma mén som dessa atgirder
maste i frdga om foérfarandet vara férbunden med tillfredsstillande ratts-
sdkerhetsgarantier f6r utlinningarna.

Kommittén foreslar, att bestimmelser om aterkallelse av uppehalls- och
bositiningstillstand upptages i forslaget. Av den betydelse kommittén givit
at aterkallelsen foljer, att enligt forslaget nytt tillstind (med striangare vill-
kor, pa kortare tid) som regel skall givas efter det Aterkallelse skett; skulle
utldnning avldgsnas ur riket, borde ndmligen, uttalar kommittén, icke ater-
kallelse utan utvisning anvindas.

I syfte att astadkomma en férenkling av utlinningslagens systematiska
uppbyggnad har kommittén undersokt mdjligheterna att sammanféra de
olika instituten for utlinnings avldgsnande ur riket, avvisning, férpassning
och utvisning. Kommittén har funnit avvisningen intaga en sadan sarstall-
ning i foérhallande till de bada andra instituten, att den icke kunde samman-
foras med nigot av dem. Ett sammanfdérande av utvisningen
med forpassningen vore diremot enligt kommitténs uppfattning
motiverat ur flera synpunkter. Det skulle salunda innebédra en avsevird for-
enkling av lagen utan att ofordelaktigt inverka pa éndamaélsenligheten och
tydligheten. Kommittén anfér dven, att de skél, som vid forpassningens
tillkomst adberopades till stod for att goéra skillnad mellan férpassning och
utvisning, icke lingre vore birande. Med inférandet av férpassningen hade
avsetts att astadkomma ett enklare och snabbare forfarande dn utvisning,
men utvecklingen hade blivit sddan, att forpassningsforfarandet i allmanhet
icke vore enklare eller snabbare 4n utvisningsproceduren.

Kommittén erinrar vidare om att enligt nuvarande ordning olika myndig-
heter hade att besluta om utvisning och férpassning, och att hiri kunde
ligga ett motiv till att uppritthalla tva institut. Sammanférdes befogenheten
att besluta i drenden av bada slagen till en myndighet, férelage emellertid
icke detta motiv.

Inférandet av aterkallelse ansige kommittén ocksa utgéra ett skil for att
férena utvisningen med forpassningen. Aterkallelsen skulle ndmligen bli ett
alternativ savil till utvisningen som ock i viss utstrdckning till férpass-
ningen.

Med héansyn till det anférda féreslar kommittén, att utvisning och for-
passning sammanfores till ett institut, for vilket kommittén foreslar be-
nimningen utvisning.

Kommittén foreslar, att som grund fér den nya utvisningen upptages vad
som i huvudsak motsvarar de nuvarande utvisnings- och férpassningsan-
ledningarna, samt vidare vissa lindrigare former av misskotsamhet dn de
nuvarande utvisningsskilen. Aterkallelse av uppehalls- eller bosittningstill-
stdnd skall enligt forslaget med vissa undantag sti som alternativ till ut-
visning. D4 samma grund kan féranleda antingen utvisning eller #aterkal-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 33

lelse forutsatter forslaget dock att vid utvisning skélen skall vara starkare.
Kommittén framhaller, att det vida filt av misskétsamhet, som skulle ut-
gbéra grund for aterkallelse och utvisning, uppenbarligen icke kunde an-
givas i lagen med en sadan kasuistisk metod som i den nuvarande lagen an-
vindes fér utvisningsgrunderna. Det vore darfor noédvandigt att — vid
sidan av vissa av de nuvarande utvisnings- och férpassningsgrunderna —
inféra en mera allmént avfattad regel. Kommittén féreslar i detta hénseen-
de, att uppehéills- och bosittningstillstind ma aterkallas, om utlinningen
genom sin vandel eller livsféring eller sina girningar adagaldgger, att han
icke kan eller vill anpassa sig efter den har i riket géllande ordningen. For
att i detta fall utvisning skall d4ga rum forutsities dirjamte, att genom
utlinningens fortsatta vistelse i riket kan antagas uppsta fara for allmin
ordning, sdkerhet eller sedlighet. Utlinning med boséttningstillstind ma
dock endast utvisas, om denna fara ar att anse som allvarlig eller eljest
synnerliga skél foreligger till utvisning.

Kommittéforslaget innehaller en fullstindig reglering av politiskt
flyktingskap och dirmed sammanhingande férhallanden. Vid ut-
formningen av dessa bestimmelser har utgangspunkten fér kommittén va-
rit, att politiska flyktingar skall erhalla skydd i minst samma utstrickning
som for ndrvarande. Det 4r att mirka att en politisk flykting — i likhet
med vad som anses vara fallet enligt gillande riatt — icke fir nagon ovill-
korlig ratt att erhalla asyl i riket. Enligt forslaget skall emellertid vid
provning av fraga om uppehalls- eller bosittningstillstand sarskild hén-
syn tagas till om utldnningen sasom politisk flykting har behov av fristad
i riket. Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning far en utlinning som
regel icke befordras till land, dir han kan antagas bliva utsatt fér sadan
fara eller forféljelse som enligt forslaget konstituerar politiskt flyktingskap
eller till land, diar han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva sind
till land som nu nimnts.

Gillande bestammelser om utlidnnings tagande i féorvar och
stdllande under uppsikt har med endast ovisentliga &ndringar
i sak overforts till forslaget. Forvarstagande eller stdllande under uppsikt
far salunda icke tillgripas annat &n som ett led i ett forfarande fér ut-
linnings avlagsnande ur riket; det kan enligt forslaget 4ga rum i avbidan
pé dels beslut om avvisning eller utvisning och dels verkstéllighet av sidant
beslut.

Forslaget innehéller flera fullmaktsstadganden, varigenom
Kungl. Maj:t tillerkiinnes befogenhet att vidtaga mer eller mindre vittga-
ende dndringar i det system f6r utlinningskontrollen som lagen uppstéller
sasom det normala. Silunda dger Kungl. Maj:t under férutsattning av ém-
sesidighet med frammande makt traffa verenskommelse att de i lagen stad-
gade inskrdnkningarna i utlinnings ratt att inresa, att uppehalla sig har
och taga arbete, helt eller delvis, icke skall dga tillimpning 4 medborgare i
den staten. Utan fordran pa 6msesidighet dger Kungl. Maj:t enligt forslaget
medgiva undantag fran reglerna om arbetstillstdind och, i frdga om vissa

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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grupper av utlinningar eller medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge, dven fran bestimmelserna om skyldighet att inneha legitimations-
handling eller tillstind att vistas har. Kungl. Maj:t har enligt férslaget vi-
dare mojlighet att ligga en starkare kontroll pa inresorna till Sverige ge-
nom foérordnande om att utlinning skall ha sarskilt tillstind for inresan
(visering) och att utlinning, som kommer hit foér att taga arbete, vid in-
resan skall vara forsedd med arbetstillstind. Liksom den géllande lagen in-
nehéller foérslaget ocksa ett fullmaktsstadgande for krig och andra situa-
tioner av extraordindr natur.

Kommittén framhaller, all genom de nu berérda fullmaktsstadgandena
Kungl. Maj:t erhélle mdjlighet att anpassa utlinningskontrollen efter vad
olika férhallanden kunde kridva. Lagen kunde dirfér enligt kommitténs
mening passa dven under andra forhallanden #n de nuvarande, och kom-
mittén foreslar darfor ocksa att lagen icke skall vara tidsbegrinsad. Kom-
mittén erinrar om att det som ett argument mot att tillerkdnna lagen per-
manent giltighet forut i olika sammanhang anforts, att man genom en sa-
dan ordning skulle 6vergiva férhoppningarna om en atergang till de tidi-
gare, mera fria férhillandena pa detta omrade. Detta argument ansige kom-
mittén emellertid icke ha fog foér sig. Det riktiga vore enligt kommitténs
uppfattning att lagens bestimmelser avfattades pa sidant siatt, att de gave
rum for denna onskvarda atergang till friare férhallanden.

Yttrandena.

Kommitténs forslag till ny utlinningslag har till sina huvudgrunder i ytt-
randena i allménhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Flera myndig-
heter och sammansluiningar anfér sirskilda skidl som talar for ett god-
kdnnande av forslagets principiella grunder. Salunda anser ldnsstyrelsen i
Alvsborgs ldn, att forslaget priaglas av en human anda och vil tillgodoser
utlinningarnas rattsskyddsintressen. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn yttrar,
att lagférslaget genom sin fullstindighet och den klara och systematiska
uppstillningen syntes komma att i hog grad dven for de lokala myndig-
heterna underlidtta handliggningen av utlinningsidrenden. Ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn finner det sjilvklart, att lagstiftningen skall utfor-
mas sa, att det fria folkutbytet framjas, och anfor vidare bland annat fol-
iande.

I synnerhet i en tid, d4 aldersférdelningen i vart land 4r ogynnsam, bor
det vara av stort intresse att yngre yrkeskunnig utlindsk arbetskraft kin-
ner sig val till ritta i vart land. Utlanningslagstiftningen bor salunda vara
utformad sa att den befrimjar assimilering av sddana utlinningar, som iro
vart land till gagn och som héar vill éppna sig en framtid. Det ar darfér an-
gelaget att de kunna kinna sig delaktiga i svensk rattssiakerhet och —— i den
man som de fullgéra sina skyldigheter — i var sociala vilfardspolitik. Léns-
styrelsen vill i detta sammanhang framhilla som sin uppfattning att ut-
lanningar, vars arbetskraft och insatser vart land tillgodogdr sig under
goda tider, d4ven bora kunna pardkna trygghet har under daliga tider. Léans-
styrelsen finner att det framlagda forslaget 4r vil dgnat att ytterligare ut-
bygga rattssikerheten for utlinningar i vart land samtidigt som det tillgodo-
ser mojligheten att avskilja parasiterande existenser, som icke dr dnskvirda.
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Andra remissmyndigheter uttalar ocksa sitt gillande av att férslaget ut-
formats med utgangspunkt fran principen om fritt folkutbyte. Bland dem
som uttalar sig pa detta sitt mérkes socialstyrelsen, linsstyrelsen i Kalmar
ldin, ldinsarbetsnimnden i Uppsala lin, féreningen Nordens centralstyrelse,
svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund. Aven i andra
yttranden ger man sin anslutning till principen, ehuru under framhallande
av att avsevirda inskridnkningar i denna ndédviandiggjordes av nu radande
politiska férhallanden i virlden. Uttalanden i denna riktning goéres salunda
av utlinningskommissionen, utlinningsndmnden, landsorganisationen och
lansstyrelsen i Kronobergs ldn. Denna ldnsstyrelse understryker, att princi-
pen framfor allt borde uppratthallas gentemot medborgare i de 6vriga nordis-
ka linderna. Vad anginge 6vriga utlanningar funne ldnsstyrelsen uppenbart,
ait avsevirda inskrinkningar maste goras i det fria folkutbytet. Enligt lins-
styrelsens mening vore det dirvid énskvart, att utlinningar, som gjort sig
kinda fo6r skoétsamhet, finge sa stor rorelsefrihet som mdojligt, medan ater
utlinningar, som visat tecken pa kriminalitet eller annan asocialitet, hélles
under effektiv kontroll och i allvarligare fall avlagsnades ur riket. Ur dessa
synpunkter ansige ldnsstyrelsen forslaget vara mera idndamélsenligt an
gillande ratt genom att 4 ena sidan boséttningstillstdnd inférts samt 4 andra
sidan grunderna for en utlinnings avligsnande ur riket fatt en mera allmén
avfattning. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att ett forverkli-
gande av idén om det fria folkutbytet, i s& matto att var och en skulle éga
ratt att bositta sig i det land han 6nskade, icke torde bliva méjlig under den
framtid, som nu kunde dverblickas. Aven om den svenska immigrationspo-
litiken pa grund av knappheten pa arbetskraft inom landet f6r nirvarande
vore ganska generds, radde det icke nagot som helst tvivel om att en ned-
atgdende konjunktur med 6verskott pa arbetsmarknaden omedelbart skulle
leda till en visentlig skidrpning, nir det gillde mojligheterna att hir erhéalla
uppehdlls- och arbetstillstind. En synnerlig aterhallsamhet ansige lidns-
styrelsen dirfér vara av ndden, di det gillde att draga de praktiska slut-
satserna av denna ideellt mycket tilltalande grundprincip. Ldnsstyrelsen i
Skaraborgs lin finner det principiellt riktigt, att alla atgirder, som ské-
ligen kunde vidtagas for att underlidtta det mellanfolkliga umgénget, ge-
nomférdes, men foérutsattningen hirfér borde vara dels att en viss reci-
procitet tillimpas linderna emellan och dels att det egna landets siikerhet
och skydd gentemot och 6vervakning av utldnningsklientelet icke eftersat-
tes samt att en icke for stark konkurrens eller motsatsstillning pa ar-
betsmarknaden mellan inhemsk och utlindsk arbetskraft uppkomme. Aven
om det vore tilltalande att Sverige bleve ett foregangsland i strivandena till
ett nirmande folken emellan, syntes det dock linsstyrelsen tveksamt, om
ett ensidigt eftergivande av de inskridnkande regler betriffande utlinnings-
politiken, som f. n. gillde, vore tillradligt i nuvarande lige av internationell
spanning.

I vissa av de tillstyrkande yttrandena uttalar man sin anslutning till att
forslaget utformats pa ett sitt, som mdéjliggér erforderlig anpassning efter
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vixlande utrikespolitiska och arbetsmarknadspolitiska férhallanden. Utta-
landen av detta innehéall forekommer i yttranden fran utlinningskommissio-
nen, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Kal-
mar, Hallands och Kopparbergs lin. Socialstyrelsen bitrider ocksa forslaget,
att lagen pa detta sitlt gores elastisk. Emellertid férvanade det styrelsen,
att kommittén vid utarbetande av sitt forslag ansett sig boéra anlidgga po-
lisiart betonade synpunkter i den omfattning som skett. Resultatet hade,
elasticiteten till trots, kommit att priaglas av en formalism, som icke stode
i samklang med den av kommittén férfiktade idén om ett efter omstin-
digheterna friast mojliga folkutbyte. Enligt socialsiyrelsens uppfattning
saknades anledning att i nuvarande ldge anligga sa restriktiva och i manga
fall pa samhéllets intresse ensidigt inriktade synpunkter pa utlinnings-
politiken som kommittén gjort.

Kommitténs forslag har i allménhet endast i sérskilda hanseenden gjorts
till féoremal fér anmirkningar och dndringsyrkanden. Generella av-
styrkanden av forslaget gores dock av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
lin, kriminalpolisintendenten i Stockholm, arbetsmarknadsstyrelsen och en
reservant i utlinningskommissionen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldin ifragasitter starkt ldmpligheten av
att med nuvarande labila politiska lige i virlden ersatta en utlinningslag-
stiftning, som i stort sett visat sig vil motsvara sin uppgift, med en ny och
i vissa, visentliga delar friare dylik lagstiftning. Enligt linsstyrelsens me-
ning kunde vigande invindningar goras i friga om atskilliga av de foreslag-
na nyheterna i lagen. Linsstyrelsen ger — efter att hava redogjort for dessa
invindningar — uttryck foér den asikten, att ett férverkligande till alla delar
av kommitténs forslag sannolikt skulle giva Sverige en av de mest liberala
och humanitira ullinningslagstiftningarna i Europa. Detta vore givetvis i
och for sig intet fel. I'6ljden hérav skulle emellertid enligt linsstyrelsens me-
ning sannolikt bli en 4n mera markerad tillstrémning till Sverige av utlin-
ningar — sivil dnskvirda som kanske framfér allt icke 6nskvirda. Att vart
land hérigenom skulle skaffa sig en icke obetydlig goodwill torde vara otvi-
velaktigt. Linsstyrelsen formenade emellertid, att vi i nuliget icke hade
rad med en dylik generositet.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm framhaller, att den géillande lagen
vore behiftad med brister i atskilliga angivna avseenden men att kommit-
téns forslag i stort sett icke innebure nagon forbattring hirvidlag. Det
skulle varit av virde, om kommittén genom kontakt med vederbérande myn-
digheter sokt f& klarlagt i vad man nu gillande ordning kunde anses till-
fredsstillande eller icke. I s fall hade forslaget antagligen blivit mindre
omstindligt, detaljrikt och svérlist och i stillet mera kategoriskt och Gver-
skadligt. Som forslaget nu utformats kunde onskeméalet om enklare utlan-
ningsbestimmelser icke anses uppfyllt. Ehuru kommittén pa ett fértjanst-
fullt sitt utrett och framlagt foérslag i atskilliga utlinningsfragor av stor
betydelse, méste dock kommittéférslaget 6verarbetas under beaktande av
de synpunkter, som anférdes av kriminalpolisintendenten. Framfér allt fun-
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ne denne forslagets uttryckliga understrykande av utlinnings jamstilldhet
med svensk medborgare mindre lyckligt. Kommittén hade for ovrigt 6ver-
dimensionerat anspraken pé det réttsskydd en utlinning rimligen borde
komma i atnjutande av. Detta vore forklarligt om befogade anméirkningar
forelage mot svenska myndigheter for uraktlatenhet att beakta dessa an-
sprdk. Siddana anméirkningar hade emellertid veterligen icke framkommit.
Kriminalpolisintendenten framhéller vidare, att 4ven om kommittéférslaget
andrades i enlighet med vad han yrkade, komme enligt hans uppfattning
Sverige att erbjuda utlinningarna ett rdttsskydd och en rattsstillning som
intet annat land - icke ens nagot av vara grannldnder — hade mojlighet att
tillforsakra dem.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner icke kommittéforslaget dgnat att liggas
till grund for en permanent lagstiftning utan genomgripande &ndringar i
vad galler arbetsmarknadsfragor. Ur arbetsmarknadssynpunkt innebure f6r-
slaget en avseviard forsidmring jimfoért med nuvarande ordning. Styrelsen
ville icke férneka att betdnkandet i vissa avseenden inneholle férslag till av-
seviarda forbattringar, men det sitt pa vilket kommittén behandlat de fragor
som nirmast berdrde styrelsen ingdve allvarliga betdnkligheter. Kommit-
téns forslag priaglades ocksd av knapphindighet, bade i frdga om redogd-
relser for forarbetena till nu gillande bestdmmelser och motiveringar till
kommitténs forslag i olika punkter. Styrelsen uttalar, att kommittén bort-
sett fran vad som tidigare férekommit betriffande handliggningen av ar-
betstillstandsfragor och att detta fort kommittén in pa alltfor teoretiska
overviganden. Under sidana omstindigheter funne styrelsen det férklarligt,
att utredningsresultatet kommit att visentligt skilja sig fran vad som pa-
fordrades av de praktiska angeldgenheter, det vore avsett att reglera.

Reservanten i utlinningskommissionen (t. f. byrachefen Ernberg) anfér,
att atskilliga invindningar kunde riktas mot kommitténs férslag och att den
géillande lagen darfor vore att foredraga, framfoér allt genom att den till sin
utformning vore klarare én foérslaget. Reservanten finner det bl. a. vara
betinkligt ur rittssikerhetssynpunkt att 6vergiva principen att en utlinning
med uppehdllstillstind vore garanterad att — om han icke beginge brott ---
fa vistas hir under den tid tillstindet gillde. Sammanforandet av utvis-
ningen med forpassningen hade utan att innebidra nagon férdel lett till in-
vecklade och svarbegripliga bestaimmelser. Erfarenheterna av den praktiska
tillimpningen av den gillande lagen maste sidgas vara goda och om man
blott vidtoge vissa mindre genomgripande dndringar i denna lag, skulle den
komma att fylla hogt stillda ansprak.

Forslaget om bosédttningstillstdnd har vunnit anslutning i
flertalet remissyttranden. T ett stort antal yttranden féreslas emellertid mer
eller mindre langtgiende jamkningar i kommitténs forslag. Dessa jimkning-
ar avser framfor allt forutsdttningarna for att boséttningstillstind skall
meddelas.

Inférandet av bosidtiningstillsiand i enlighet med vad kommittén foresla-
git tillstyrkes eller ldimnas i huvudsak utan erinran i yttranden av bl. a.
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utlinningskommissionen, utlinningsndmnden, socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, éverstathdllarimbetet, linsstyrelserna i Jonképings, Krono-
bergs, Blekinge samt Goteborgs och Bohus ldn, landsorganisationen, svenska
arbetsgivareforeningen, tjinstemdnnens centralorganisation, kooperativa
forbundet och industriférbundet.

Till det av herrar Leche och Thulin angivna sirskilda ytirandet ansluter
sig chefen for forsvarsstaben, linsstyrelserna i Ostergétlands, Gotlands,
Virmlands, Vistmanlands och Gdvleborgs lin, tva skiljaktiga ledamdéter i
ntlinningskommissionen, elva landsfogdar, fyra poliskamrar och tvd lins-
avdelningar av foreningen Sveriges landsfiskaler.

Linsstyrelserna i Sédermanlands, Skaraborgs, Visternorrlands och Jdamt-
lands ldn, landsfogden i Kronobergs lin samt landsfiskalsforeningen i Vis-
ternorrlands lin ger uttryck for en viss tveksamhet i fridga om inférandet
av bosittningstillstind. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anser salunda,
att tillstinden icke skulle komma att medféra nigon littnad i arbetet for
myndigheterna, eftersom en ingéende prévning ur olika synpunkter vore
erforderlig, innan ett sadant tillstind kunde meddelas. Enligt linsstyrelsens
mening bér under radande forhallanden bosittningstillstind icke meddelas
i andra fall in da férutsittningar for upptagande till svensk medborgare i
huvudsak féreligger, men det av nagon anledning finnes lampligt dréja med
att férlana vederbérande fulla medborgerliga rittigheter. Ldinsstyrelsen i
Jamtlands lin finner den privilegierade stillning, som utlinningar med bo-
sattningstillstind féreslas erhalla, dgnad att ingiva betinkligheter. Dessa
betdnkligheter, sager linsstyrelsen, 6kade i styrka infér kommitténs uttalan-
de, att icke alltfoér stranga krav borde uppstillas for erhallande av bosétt-
ningstillstind och att forutsattningarna icke borde lasas fast i snéiva linjer
i lagen. Linsstyrelsen ansige, att dérest forslaget om bosittningstillstand
genomfordes, stringa krav borde uppstillas for tillsidndens erhallande, sa
att dessa tillstind mera komme att hora till undantagen. Liknande synpunk-
ter anfores av linsstyrelserna i Skaraborgs och Vdsternorrlands lin, vilka
linsstyrelser dirjamte sirskilt betonar vikten av att arbetsmarknadssyn-
punkterna ges stort inflytande vid tillstindsgivningen.

I fraga om boséttningstillstinden har avstyrkande yttranden avgivits av
lansstyrelserna i Orebro och Kopparbergs lin, landsfogden i Orebro lin,
poliskamrarna i Linképing, Halmstad, Bords och Orebro, landsfiskalen i
Tierps distrikt samt landsfiskalsféreningen i Hallands lin.

Linsstyrelsen i Orebro lin har visserligen principiellt icke nagot att in-
vanda mot bosdtiningstillstinden men anser det i dagens oroliga utrikes-
politiska lage icke tillradligt att latta pa utlinningskontrollen pa det sitt
som skulle ske genom dessa tillstand.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn hyser den uppfattningen, att man skulle
uppna det mesta av vad kommittén ville vinna med bosittningstillstinden,
om man skapade mdjlighet att meddela uppehallstillstand att gilla tills vi-
dare - - utan att dessa tillstdnd skulle medféra nagra siadana férmaner som
bosétiningstillstinden — och kombinerade detta system med rittighet att,
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niar skal dartill férefunnes, aterkalla uppehéallstillstand. Av lidnsstyrelsens
yttrande ma hér atergivas féljande synpunkter:

Ett av de skidl kommitién anfér till stéd foér bosédtiningstillstinden &r
onskemalet att tillgodose utlinningarnas trygghetskénsla. Enligt lansstyrel-
sens formenande ar det dock icke troligt, att det stora flertalet utlanningar,
som sedan nagon lingre tid vistats hér i landet och som gér en ordinir ar-
hetsinsats p4 den svenska arbetsmarknaden, besviras av nagon egentlig oro
tor att de icke skola fa sina uppehallstillstand férlingda. Utlanningarna
aro vil medvetna om att férlingning av uppehalls- och arbetstillstand for
den, som en ldngre tid vistats hir i landet och vil anpassat sig efter den
hir gallande ordningen, i regel ir en rutinatgérd. Med den starkt humani-
tart betonade instillning, som kéannetecknar svensk utlinningspolitik, ar
det enligt linsstyrelsens uppfatining alldeles otankbart, att vid ett dndrat
konjunkturlige en utlinning, som linge vistats i landet och hér gjort en
god insats pa arbetsmarknaden, skulle férviagras uppehéllstillstand i fort-
séttningen och till och med tvangsvis férpassas ur riket. Lénsstyrelsen fin-
ner salunda, att ett system med bosittningstillstind icke ar nodvindigt med
hiansyn till de skétsamma utlinningarnas berittigade ansprak pa trygghet
under sin vistelse héar i landet.

Det andra skilet till inférande av bosittningstillstand, eller onskan att
minska arbetsbordan foér vederborande utlanningsmyndigheter, &r enligt
linsstyrelsens uppfattning av storre vikt., Onskemalet att kunna bevilja ut-
ldnning uppehallstillstand tills vidare har gjort sig starkt géllande efter det
senaste virldskriget, och linsstyrelsen hilsar darfér med tillfredsstallelse,
att meddelande av sadana tillstand avses bli mdjligt enligt den nya lagen.

Diremot stiller sig linsstyrelsen mera skeptisk till tanken att férbinda
icke-tidsbegransade uppehalistillstind med sarskilda réittsverkningar. Re-
dan det férhallandet, att utlinningarna genom att sdrskilda féorméner &ro
fsrbundna med bosiattningstillstinden komma att uppdelas i tva klart at-
skilda kategorier med visentligt olika rattigheter, ar dgnad att féranleda en
viss betinksamhet. Om bosattningstillstinden emellertid férbehdlles dem,
som klart adagalagt sin avsikt att varaktigt kvarstanna i landet, skulle gi-
vetvis férdelarna med bosittningstillstinden vara évervidgande. Den huvud-
sakligaste orsaken till linsstyrelsens tveksamhet ir emellertid den, att kom-
mittén genom sitt férslag till bosattningstillstand enligt ldnsstyrelsens for-
menande icke tillrackligt beaktat sikerhetssynpunkterna. Det forhaller sig
namligen icke sa, att de i detta avseende opalitliga utlinningarna redan pa
ett relativt tidigt stadium kunna med tilirdcklig sikerhet avskiljas fran
dem, som #ro helt tillfdrlitliga. Erfarenheten visar tvirtom, att personer,
som aro stadda i politiskt illegala drenden, oftast dro socialt sett mycket
skotsamma och ordentliga. Enir en sadan illegal verksamhet, som hir asyf-
tas, sa gott som alltid bedrives pa lang sikt, skulle det, om ett system med
boséttningstillstaind inférdes, vara jamforelsevis latt for vederbérande att
forskaffa sig sadant tillstdnd for att darefter, sedan myndigheterna i stor
utstrackning franhant sig de yttre mojligheterna till hans évervakning, pa-
bérja illegal verksambhet.

De regler kommittén féreslagit for att motverka ur sidkerhetssynpunkt
farliga konsekvenser av att utlainningar med bositiningstillstind skola aga
att utan arbetstillstand antaga arbelsanstéillning kunna enligt lansstyrelsens
mening icke skapa ett tillrickligt effektivt skydd. Det nuvarande systemet
med en kombination av uppehallstillstind och arbetstillstind ar i foérhal-
lande till kommittéférslaget bade effektivare och smidigare.

Lansstyrelsens tveksamhet infor férslaget om bosattningstillstand forstér-
kes ytterligare pa grund av de striinga fordringar, som uppstallas for att ut-
visning av utlanning med bosattningstillstand skall kunna aga rum.
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I de andra yttrandena, dir inférandet av bosattningstillstdnd avstyrkes,
anféres bl. a., att dessa tillstind vore underligsna tidsbegriinsade tillstand
ur sidkerhets- och andra kontrollsynpunkter och att de férdelar man ville
vinna genom bosittningstillstinden kunde ernds genom meddelandet av tids-
begrinsade tillstdnd fér lingre tid. Det gores ocksa gillande, att tillstinden
icke komme att medféra den &syftade arbetsbesparingen fér myndigheterna,
eftersom fér meddelandel av ett icke-tidsbegrinsat tillstaind f{érutsattes en
vasentligt mera omfattande provning an for ett tidsbegrinsat tillstand. Polis-
kammaren i Bords anser det oriktigt att genom bosittningstillstand lata ut-
linningarna komma i 4tnjutande av alla de med svenskt medborgarskap fér-
enade forménerna utan att samtidigt av dem fordra motsvarande medbor-
gerliga forpliktelser, i friamsta rummet viarnplikt. Att aligga dessa utlén-
ningar virnplikt, vore & andra sidan icke tillradligt ur sikerhetssynpunkt.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin finner férslaget att boséittningstillstind
icke far férbindas med férbehall ge anledning till en viss tvekan. Sarskilt
med hinsyn till det tryckta ldget pa bostadsmarknaden i storstdderna an-
sage linsstyrelsen det vara av en viss betydelse att kunna meddela s. k. stor-
stadsférbud.

Den fér utlinningar med bosattningstillstind féreslagna friheten pa
arbetsmarknaden har i stort sett icke métt inviindningar i de ytt-
randen, dér dylika tillstind 6verhuvud godtages. Ldnsstyrelsen i Ostergét-
lands ldn finner det dock knappast férenligt med den egna befolkningens
intressen att genom icke tidshegrinsade tillstand tillférsikra utlinningar
garanti att fritt konkurrera pa arbetsmarknaden. I hindelse av minskad till-
gang pa arbete torde det, enligt vad lidnsstyrelsen uttalar, icke kunna undgis
att en dylik garanti kan féranleda misstimning bland den inhemska befolk-
ningen. Féreningen Malmdéhus lins landsfiskaler ger ocksa uttryck for stark
tveksamhet p4 denna punkt.

En uppdelning av de tidsbegrinsade uppehallstill-
stadnden i besokstillstand och andra uppehallstillstind férordas av arbets-
marknadsstyrelsen. Vad kommittén ansett vara en oligenhet med inférandet
av besokstillstind, ndmligen att deras inférande méaste medféra att en utlan-
ning icke under den uppehallstillstandsfria tremanaderstiden skulle kunna
taga arbete utan att forst erhalla uppehallstillstind, framstode fér styrelsen
i stillet som en synnerligen god 16sning pé ett fér styrelsen bekymmersamt
problem. Styrelsen ansige det namligen nddvindigt med nagon form av
viterligare kontroll éver viseringsfria utlanningars instrémning pa den sven-
ska arbetsmarknaden.

De allminna synpunkter kommittén anlagt pA reglerna om ar-
betstillstdnd finner arbetsmarknadsstyrelsen vittna om en missupp-
fattning av hela fragan om anvindande av utlindsk arbetskraft. Enligt sty-
relsens mening maste arbetstillstindsskyldigheten anses tjana det dubhla
syftet att dels skydda svenska arbetstagareintressen, dels ock tillférsakra de
arbetsgivarekategorier, fér vilkas verksamhetsomraden den utlindska ar-
betskraflen rekryterats, méjlighet att tillgodogoéra sig detta arbetskraftstill-
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skott. Under sddana omstindigheter kunde det knappast ens vid stark ar-
betskraftsbrist vara fran rent arbetsmarknadspolitisk synpunkt angelaget
att kunna medgiva generella eftergifter i fraga om arbetstillstandsskyldig-
heten. Nuvarande eftergifter hade heller icke tillkommit av denna anledning
utan huvudsakligen i syfte att underldtta den centrala utlinningsmyndighe-
tens arbetsuppgifter.

En reservant i utlinningskommissionen (t. f. byrachefen Laurell) vill —
med hanvisning till befolkningsutvecklingen i landet och den déarav beting-
ade nodvindigheten av visentliga tillskott av utlandsk arbetskraft — kraf-
tigt understryka kommitténs uttalande, att det i konjunkturligen med brist
pa arbetskraft skall vara mojligt att medgiva utlinningar samma frihet pi
arbetsmarknaden som svenskar.

Inférandet av mojligheten till d4terkallelse av uppehalls- och bo-
sattningstillstdnd har i yttrandena vunnit allmént gillande. Flera myndig-
heter understryka uttryckligen férdelarna med aterkallelseinstitutet. Salun-
da anfér passkontrollférestindaren i Hilsingborg bl. a. f6ljande.

Forslaget om att tillstind kunna aterkallas fyller ett linge kdnt behov
inom utlinningspolitiken. Med denna regel ar det aft férvianta att myndig-
heterna pa ett mera Overtygande sitt 4n nu skola kunna trygga de skot-
samma utlinningarnas vistelse i landet fran den agitation, som tid efter
annan uppstatt pa grund av att utlanningar med langtidstillstind pa ett all-
varligt sitt visat, att de genom dalig vandel och livsféring icke vilja eller
ha férmaga att anpassa sig efter svenska férhillanden, samtidigt som myn-
digheterna pa ett smidigt satt kunna befria landet frdn misskotsamma ut-
lindska element. Denna regel medfér ocksa att myndigheterna redan pa ett
tidigt stadium kunna ge utldnningar langtidstillstand och befria administra-
tionen fran en stor mingd rutinirenden, enir myndigheterna alltid har mdoj-
lighet att begréinsa tillstanden. :

Forslaget att infora aterkallelse av uppehalls- och boséttningstillstand av-
styrkes endast av en reservant i uilinningskommissionen (t. f. byrichefen
Ernberg). Denne reservant framhaller, att enligt den gillande lagen en
utlinning, som beviljats uppehallsiillstdnd, vore garanterad att fa vistas
hiar under den tid tillstindet gillde, siframt han icke beginge brott, som
kunde féranleda utvisning. Att frangi denna princip, som garanterade ut-
Iinningen ratt att vistas i riket under hans tillstands giltighetstid, kunde
icke kompenseras med vilka garantier man in sékte omgérda institutet ater-
kallelse.

Sammanférandet av utvisningen med férpassning-
en till ett institut tillstyrkes uttryckligen av utlinningskommissionen, ldins-
styrelserna i Kalmar, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norr-
bottens lin samt landsfogden i Uppsala lin. Linsstyrelsen i Hallands ldn har
icke nigot att erinra mot sammanférandet men kan icke dela kommitténs
uppfattning att hirigenom ernas en férenkling av lagen.

Socialstyrelsen, passkontrollforestindaren i Hdilsingborg och sistndmnde
reservant i utlinningskommissionen avstyrker férenandet av utvisnings- och
forpassningsinstitut. Socialstyrelsen uttalar, att de bada instituten vore sé
artskilda — & ena sidan de noga angivna utvisningsskélen och 4 andra for-
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passningsledningarna, vilka kravde ett diskretionirt bedomande — att de
nidppeligen kunde sméltas samman. Det vore vidare att méirka, att en sam-
mansmailtning av ulvisnings- och foérpassningsfallen till ett institut skulle
kunna medféra, att den moraliska bedémningen av utvisningsfallen ocksa
komme att vidlada férpassningsfallen. Genom sin karaktar limpade sig ut-
visningsfallen mycket val for handliggning av linsstyrelserna. 1 férpass-
ningsirendena vore enligt socialstyrelsens mening foérhallandet ett annat.
Dir vore bedémningen mera grannlaga, bland annat darfér att hinsyn maéste
tagas till immigrationspolitiska synpunkter.

I flera yttranden ifragasittes riktigheten av att for utlinningar med bo-
sdltningstillstand uppstalla striangare fordringar for utvisning dn fér andra
utldnningar. Det framhalles salunda, att om en utlinning med boséttnings-
tillstand trots det honom visade stérre fortroendet upptradde sa, att genom
hans vistelse kunde antagas uppsta fara fér allman ordning, sikerhet eller
sedlighet, saknades anledning att lata honom kvarstanna i riket. Erforderlig
hinsyn till utlinnings personliga forhallanden skulle dnda alltid tagas. Ut-
talanden av detta innehall gores av utlinningsndmnden, linsstyrelserna i
Malmohus och Alvsborgs lin, landsfogden i Jonkdpings ldn samt poliskam-
rarna i Norrképing och Halmstad.

Forslaget att tillerkdnna utldnningslagstiftningen perma-
nent giltighet {tillstyrkes eller lJdmnas utan erinran i samtliga ytt-
randen utom dem som avgivits av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, po-
liskammaren 1 Orebro och féreningen Malméhus lins landsfiskaler. 1 de
tillstyrkande yttrandena anfores i stort sett samma skal som kommittén
limnat till stéd f6r sitt forslag. I de avstyrkande yttrandena &aberopas sa-
som motiv for att lagstiftningen hor vara tidsbegrinsad i frimsta rummet
det radande labila poliliska liget i virlden. Poliskammaren i Orebro fram-
héller, att utlinningspolitiken maste variera med hinsyn till det vid olika
tidpunkter radande utrikespolitiska ldget och att man icke pa forhand kunde
bedéma storleken av s&dana variationer annat dn moéjligen fér en kortare
tidsperiod framét. Mot denna bakgrund ansige poliskammaren det kunna
ifragasittas, huruvida icke lagstiftningen borde vara tidsbegrinsad, samt
anfor vidare féljande.

I en tidsbegrinsad lagstiftning synes vissa av de grundprinciper, som
kommittén uppstillt, t. ex. den om utlinnings rattsskydd, mera kunna mar-
keras 4n i en icke tidsbegrinsad lagstiftning. I en icke tidsbegrinsad lag-
stiftning foéreligger alltid risk foér att grundprinciperna skjutas it sidan av
en méingfald undantagsforeskrifter och fullmakter, vilket med nédviandig-
het foder osikerhet. Aven om poliskammaren fér sin del principiellt anser,
att utlanningslagstiftningen borde vara icke tidsbegrénsad, anser poliskam-
maren likval, att praktiska konsekvenser och hénsynen till utlinningarna
tala for en tidsbegrinsad lagstiftning.

Det i férslaget at Kungl. Maj:t givna bemyndigandet att i man av émsesi-
dighet helt cller i begrinsad utstrickning slopa utlinningskontrollen be-
traffande medborgare i visst land avstyrkes av ldnsstyrelsen i Uppsala lin,
som icke finner det lampligt att Kungl. Maj:t skall kunna utan riksdagens
hérande i vésentlig grad omligga landets utliinningspolitik.
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Handlidggningen av utlinningsirenden.

Den centrala utlinningskontrollen.

Kommittén.

Kommittén anser det uppenbart, att det méste finnas en central utlin-
ningsmyndighet, som har ledningen av utlinningskontrollen. Denna myn-
dighet borde sjalv avgora principiellt viktiga eller mera svarbedémda aren-
den, medan 4renden av annan beskaffenhet om méjligt borde handliggas av
lokala myndigheter. Enligt forslaget skall den centrala myndigheten ocksa
tjanstgora som besvirsinstans.

Vid sidan av den centrala utlinningsmyndigheten skall enligt férslaget
liksom hittills utlinningsnidmnden sta som ett sjalvstindigt organ med sina
uppgifter i huvudsak orubbade. Namnden skall sdlunda avgiva yttrande till
Kungl. Maj:t eller den centrala utlinningsmyndigheten, dirvid ndmnden i
vissa fall har att hélla férhér med vederbérande utlinning. Reglerna om be-
svir 6ver den centrala utléinningsmyndighetens beslut ansluter sig till vad
nu giller.

Bosattningstillstind skall enligt férslaget meddelas av den centrala ut-
lanningsmyndigheten, som skall samrida med arbetsmarknadsstyrelsen an-
gaende riktlinjerna ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt for beviljande av
dylika tillstand.

Fragor om uppehallstillstdnd skall enligt forslaget liksom enligt gillande
lag prévas av den centrala utlinningsmyndigheten i den mén drendena icke
decentraliseras. Den centrala myndigheten skall ocksa i viss utstrickning
prova fragor om utvisning och aterkallelse av tillstind.

Vad angar fragan om vilken myndighet som skall prova arbetstillstdnds-
drenden dr huvudregeln i kommittéfoérslaget, att provningen skall ske hos
den centrala utlinningsmyndigheten. Enligl den gillande lagen skall den
centrala utlinningsmyndigheten vid handliggning av frdga om arbetstillstdnd
samrida med arbetsmarknadsstyrelsen. Kommittén framhaller, att sam-
rad mellan den centrala utlanningsmyndigheten och arbetsmarknadsstyrel-
sen icke behévde dga rum i varje sarskilt arbetstillstindsarende. Det syntes
i allménhet tillrickligt, att myndigheterna triaffade overenskommelse anga-
ende de allminna principerna for tillstindsgivningen och att de sidrskilda
drendena endast prévades av bida myndigheterna i de fall, diar sa enligt
dessa principer borde ske.

Kommittéforslaget innehaller icke nagon motsvarighet till stadgandet
i gillande lag, att didr s& med hinsyn till sirskilda foérhallanden finnes
pakallat, Konungen ma foérordna att med avseende & frigor om arbetstill-
stdnd vad i lagen stadgas om den centrala utlinningsmyndigheten i stallet
skall gilla den centrala arbetsmarknadsmyndigheten.
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Foreskrifterna i gillande lag om att arbetsmarknadsstyrelsen skall in-
himta ytirande frin arbetsmarknadens organisationer har oférindrade éver-
forts till kommittéforslaget.

En av de sakkunniga, med vilka kommittén samritt, herr Curtman, har
avgivit ett sdrskilt ytirande, i vilket han uttalar, att kommittén vid utfor-
mandet av sitt forslag i allt fér ringa grad beaktat arbetsmarknadssynpunk-
terna och behovet fér arbetsmarknadsstyrelsen att kunna bevaka dessa och
alltsd o6va inflytande, nér det gillde ullinningars sysselsittande pa den
svenska arbetsmarknaden. Lagen borde enligt hans mening innehalla stad-
gande ddrom, att Kungl. Maj:t skulle kunna bemyndiga arbetsmarknadssty-
relsen att i den centrala utlinningsmyndighetens stille besluta i arbetstill-
stindsirenden, och att arbetsmarknadsstyrelsen, da sddant férordnande icke
vore meddelat, skulle 4ga fa sig understillt arbetstillstindsdrenden i den
omfattning, som styrelsen funne erforderligt fér att utéva sina befogenheter
sdsom centralt arbetsmarknadsorgan.

Yttrandena.

I flera yttranden kritiseras forslaget atl bibehdlla den centrala ut-
ldnningsmyndigheten och utldnningsnidmnden. Lands-
fogden i Uppsala lin och svenska arbetsgivarefireningen ifragasitter om en
central utlinningsmyndighet &r erforderlig. Foreningen, som foérordar att
arbetstillstAndsgivningen o6verflyitas 4 arbetsmarknadsstyrelsen, finner det
bl. a. med héinsyn till den féreslagna decentraliseringen féga lampligt att
endast for drenden rorande uppehéllstillstdnd och 6vriga kontrolluppgifter
bibehalla en sarskild central utlinningsmyndighet. Det vore enligt férening-
ens mening mojligt att utan storre olagenheter inordna fragor om uppe-
hallstillstind och allmin &6vervakning hos redan bestdende institutioner,
t. ex. statspolisen i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Direst utlinnings-
namnden bibehélles med oférdndrade uppgifter, torde nimnden kunna lam-
na dessa myndigheter viss vigledning.

Industriférbundet finner det tveksamt, om en central utlanningsmyndig-
het komme att bli nodvandig. Sirskilt i den man friare férhallanden kunde
uppnas fortjinade det enligt forbundets mening att 6verviagas, om det icke
skulle vara mojligt att lata andra befintliga myndigheter, vilka 4nda icke
kunde undvaras vid dessa drendens behandling, i férsta hand arbetsmark-
nadsstyrelsen och statspolisen, 6vertaga handliggningen av drenden enligt
utlinningslagen.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser, att det borde undersdkas, huruvida
icke den centrala utlinningsmyndigheten och utlinningsnimnden skulle
kunna sammanslas till ett organ. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin, liksom
kriminalpolisintendenten i Stockholm ifrigasiatter, om utlinningsniamnden
bor bibehallas. Lansstyrelsen aberopar, att en av namndens viktigaste upp-
gifter under senare ar varit att halla forhér i utlinningsdrenden men att
enligt forslaget forhéren i allménhet skulle ombesérjas av den centrala ut-
linningsmyndigheten. Vidare hanvisar linsstyrelsen till det forhallandet, att



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 4b

nar ndmnden inrdttades ar 1937 fanns i den dévarande centrala utldnnings-
myndigheten, socialstyrelsen, inga lekmén representerade vid utlanningsiren-
denas handliggning, vilket emellertid nu vore fallet och jamvil avsages bli
férhallandet i framtiden. En fdrutsidttning for att ndmnden skulle kunna
uteslutas vore emellertid enligt ldnsstyrelsens mening, att besvirsratt infor-
des betriaffande i princip alla av den centrala myndigheten fattade beslut i
drenden, i vilka utlinningsnidmnden enligt forslaget skulle avgiva yttrande.

Forslaget att den centrala utlinningsmyndigheten skall préva ansékning-
arom bosédttningstillstdnd har métt invindningar i yttranden av
arbetsmarknadsstyrelsen, svenska arbetsgivareforeningen och tjinstemdn-
nens centralorganisation. Arbetsgivareféreningen foéreslar — under abero-
pande av att bosittningstillstind i forsta hand vore avhingiga av utlin-
ningens samhaélleliga nytta — att meddelandet av tillstinden omhinderhas
av arbetsmarknadsstyrelsen. T jdnstemdnnens centralorganisation anser, att
vid prévningen av frigor om bosattningstillstind stor hinsyn borde tagas
till arbetsmarknadssynpunkterna och att sidant tillstind darfér borde be-
viljas forst efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen i varje sarskilt fall.
Liknande synpunkter utvecklas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Landsorganisationen papekar, att i frdga om bosattningstillstand icke
funnes nigon motsvarighet till den for arbetstillstdnd gillande regeln om
hérande av arbetsmarknadsorganisationerna. Detta motiverades med att en
utlinning som erhallit bosattningstillstand icke vore bunden till nagot visst
verksamhetsomrade. Motiveringen vore naturligtvis riktig i vad den avsage
ytiranden frdn bransch- eller fackorganisationer. Daremot utgjorde boséatt-
ningstillstdindens antydda karaktar tydligen intet skil for att i hithorande
irenden inte hora de centrala arbetsmarknadsorganisationerna. Med hénsyn
till dessas permanenta representation i arbetsmarknadsstyrelsen ansage
landsorganisationen likvil icke erforderligt att i lagen upptaga nagon be-
stimmelse om direkt hérande av organisationerna.

Betraffande fragan huruvida arbetstillstand skall beviljas av den
centrala utlinningsmyndigheten eller arbetsmarknadsstyrelsen har i det
dverviagande antalet yittranden icke framstéllts nagra erinringar mot kom-
mitténs forslag. 1 yttranden av socialstyrelsen, utlinningskommissionen,
ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, férestindaren for passkontrollen i Hdlsing-
borg, poliskammaren i Linképing och ldinsarbetsndmnden i Hallands ldin till-
styrkes forslaget uttryckligen och man tar i dessa yttranden i allménhet
ocksa direkt avstand fran det av herr Curtman avgivna sirskilda yttrandet.
Linsstyrelserna har med de undantag, som framgar av det féljande, icke
haft nigot att erinra mot forslaget.

Socialstyrelsen uttalar gentemot det sérskilda yttrandet att en detaljprov-
ning av det slag, som nu utférdes av arbetsmarknadsstyrelsen i varje sér-
skilt arbetstillstindsidrende, icke torde vara erforderlig. Arendenas hand-
liggning férdrojdes i avsevird grad av denna prévning, som narmast fore-
folle att 6verbetona betydelsen av centraldirigering pa det arbetsmarknads-
politiska omréadet. Utldnningskommissionen anfér, att den ansige att den
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centrala arbetsmarknadsmyndigheten borde ha ett stort inflytande pa beslu-
ten i drenden angdende arbetstillstind. Detta borde emellertid kunna upp-
nis genom konferenser mellan de bada myndigheternas tjinsteméin samt
genom remissforfarande, Det slutliga avgorandet maste emellertid ligga hos
utlinningsmyndigheten. I atskilliga fall vore namligen omstandigheterna sa-
dana, att fragor om uppehalls- och arbetstillstind méste avgoras gemensamt.
Hirvid vore ofta arbetsmarknadssynpunkten endast ett av de skil, som kun-
de paverka ett drendes avgdrande. Ovriga skiil kunde exempelvis vara av
humanitir natur, utlinnings anknytning till Sverige, hans férsérjningsskyl-
dighet mot svenska medborgare dvensom polisidra och militdra omstindig-
heter. Slutligen talade dven praktiska skél f6r att utlinningen icke skulle
behéva inhiamta tillstand fran tvd myndigheter fér att fa ritt att vistas och
arbeta i Sverige. Kommissionen betonar ocksi utlinningens starka intresse av
att ett arbetstillstindsirende icke toge alltfér ldng tid och framhéller, att
remissforfarandet darfoér icke finge goéras alltfér omstindligt.

Att arbetsmarknadspolitiska synpunkter méste beaktas i hogre grad in
som skett i kommitténs betinkande hidvdas i yttranden av arbetsmarknads-
styrelsen, svenska arbetsgivareforeningen, tjinstemdnnens centralorganisa-
tion, poliskammaren i Gdvle och linsarbetsnimnden i Uppsala lin. 1 dessa
vitranden férordas, att arbetstillstindsgivningen skall tillkomma arbets-
marknadsmyndigheterna. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands
ldn, landsorganisationen och en skiljaktig ledamot i utldnningskommissio-
nen (byrdchefen Skogh) uttalar sin anslutning till det av herr Curtman av-
givna sirskilda yttrandet.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som riktar kritik mot kommitténs forslag i den-
na del, férordar, att styrelsen med sina underlydande organ skall omhinderha
arbetstillstAndsgivningen och att 6vrig utlinningskontroll anfértros at nagon
annan centralmyndighet — vilken lamnar styrelsen &ppet. Genom att ar-
betstillstind skulle vara giltigt endast om utlinningen innehade uppehalls-
tillstand, tillerkindes denna centrala kontrollmyndighet vetoritt gentemot
styrelsens beslut. I det troligen mycket begriansade antal fall kontrollmyn-
digheten, trots att arbetsmarknadsstyrelsen meddelat avslag 4 utlinnings
ansékan om arbetstillstdnd, ansage sig bora bevilja uppehallstillstand, hade
styrelsen intet att erinra mot att kontrollmyndighetens beslut bleve avgo-
rande dven for utlinningens ritt att taga anstillning. Dock borde styrelsen
ensam éga avgora, inom vilket yrke utlinningen av arbetsmarknadspolitiska
skil lampligen borde erhalla arbetstillstind. For styrelsen och linsarbets-
namnderna skulle férandringen i fraga om arbetsbelastning icke bliva an-
markningsvért stor. Styrelsen vore nu obligatorisk remissmyndighet i for-
héllande till utlinningskommissionen i arbetstillstandsirenden, samma upp-
gift som linsarbetsndmnderna hade gentemot polismyndigheterna, Forand-
ringen skulle nirmast bestd i att de obligatoriska yttrandena i stillet kom-
me att utgéra verkliga beslut. Forslaget forutsatte icke overflyttning av na-
gon personal fran utlinningskommissionen till arbetsmarknadsstyrelsen
utan styrelsen ansige att den bade lokalt och centralt vore i stand att fylla
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uppgifterna med den personalorganisation, som nu férefunnes for #nda-
mélet.

Till stod for sitt forslag dberopar styrelsen bland annat féljande.

Styrelsen erinrar inledningsvis om att den nuvarande ordningen for prov-
ningen av arbetstillstdndsfragor icke kunde anses vara ett uttryck for na-
got definitivt stdllningstagande fran statsmakternas sida. Utvecklingen efter
kriget hade ocksa visat, att utldnningsfragan visentligen vore arbetsmark-
nadsbetingad. Sedan mitten av ar 1948 kunde arbetsmarknadsstyrelsen si-
gas helt ha utévat ledningen av den arbetsmarknadsbetingade invandrings-
politiken. Det hade visat sig féranleda avseviarda olidgenheter, att styrelsen
icke hade beslutanderatt i fraga om arbetstillstand utan att denna vore helt
forbehillen utlinningskommissionen. Olika uppfattningar hade ocksa visat
sig hos kommissionen och styrelsen i fraga om principerna fér beviljandet
av arbetstillstand. Sarskilt vore detta fallet i fraga om de problem, som sam-
manhingde med att utlindska turister begagnade den viseringsfria tiden till
att taga arbete hir. Styrelsen och kommissionen hade ocksa olika uppfatt-
ning i frdga om nddvandigheten av att innan en utlinning férsta gangen be-
viljades arbetstillstdnd underséka férhallandena i friga om den avsedda ar-
betsanstillningen. En sadan undersékning ansage styrelsen nodvandig. Aven
om en utlinning senare dgde vixla arbetsplats, borde han nimligen icke
slippas in pa arbetsmarknaden, foérrdn det konstaterats, att detta icke
skedde i strid mot svenska arbetsmarknadsintressen. Det forhallandet att
kommissionen kunde féra sin egen arbetsmarknadspolitik i strid med den
officiella arbetsmarknadsmyndighetens uppfattning visade, att formerna
for tillstindsprévningen vore fel avviagda. En av styrelsen avstyrkt ansékan
om arbetstillstind borde icke fa bifallas av kommissionen utan fragan om
utlinningens férpassning ur riket borde da prévas av Kungl. Maj:t. — Sty-
relsen framhéller vidare, att arbetsmarknadsmyndigheternas befattning med
utlinningsidrenden omfattade dven andra omraden &n dem som direkt reglera-
des av utlinningslagen och dess féljdférfattningar. Enligt vad styrelsen har-
efter uttalar, kunde den svarligen forestilla sig att betriffande andra utlind-
ska arbetssékande én flyktingar nagra andra synpunkter kunde under nor-
mala forhéllanden fa ens tillndrmelsevis samma betydelse som de arbets-
marknadsbetingade. Det vore enligt styrelsens mening unikt inom férvalt-
ningen, att en centralmyndighet under normala férhallanden hade si in-
skriankta befogenheter pa sitt eget ambetsomrade som faktiskt nu formellt
vore fallet betridffande arbetsmarknadsstyrelsens stillning i fraga om utldn-
ningarna pa arbetsmarknaden. Det enda skil, som skulle kunna Aberopas
fér att en myndighet pa siddant sitt degraderades till remissmyndighet pa
sitt eget kompetensomride, maste vara, att drendena skulle avgoras under
hénsynstagande till jamvil andra synpunkter, som vore av den art, att myn-
digheten sjilv icke borde fi inhimta erforderlig utredning betrdffande de-
samma eller icke ansages vara kapabel att objektivt avgora deras relevans i
férhallande till de egna facksynpunkterna. Sadana omsténdigheter férelige
emellertid icke. De synpunkter som borde beaktas vid tillstandsprévningen
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vore — férutom rent individuella hansynstaganden — av utrikespolitisk, stats-
ekonomisk, arbetsmarknadspolitisk, befolkningspolitisk, kulturell och poli-
siar art. Betrdffande de utrikespolitiska och statsekonomiska synpunkterna
framhaller styrelsen, att del icke torde vara meningen att vare sig arbets-
marknadsstyrelsen eller ctt fristdende centralt utlinningsorgan i dessa av-
seenden skulle driva sin egen politik utan de hade endast att f6lja statsmak-
ternas direktiv. Detta hade slyrelsen mojlighet att goéra i samma utstrick-
ning som andra centrala &mbetsverk. Styrelsens férutsdttningar i fraga om
arbetsmarknadspolitiska stdllningstaganden behévde icke nirmare kom-
menteras. Betraffande de befolkningspolitiska och kulturella kunde forst
fastslas, att de icke direkt lage inom kompetensomradet for en speciell utlian-
ningsmyndighet utan maste inhdmtas fran annat hall, en mojlighet som stode
oppen dven for arbetsmarknadsstyrelsen. Dirtill kunde liggas att styrelsen
med hinsyn till andra arbetsuppgifter hade anledning att kontinuerligt halla
sig informerad om dessa synpunkter eftersom dessa inverkade pa den allméin-
na arbetsmarknadspolitiken. De polisidira bedomandena ansige styrelsen
skulle helt 6verlatas pa annat organ, eftersom enligt styrelsens férslag ar-
betstillstind skulle vara giltigt, endast om erforderligt uppehallstillstind
beviljats av kontrollmyndigheten. Vad ater anginge styrelsens mojligheter
till individuella héinsynstaganden betonar styrelsen, att den redan nu i icke
ringa utstrackning toge humanitira hiansyn. I vissa fall vore styrelsen bittre
lampad att vid arbetstillstindsgivningen taga humanitira hinsyn utan att
behdova eftersitta samhéllsbetingade krav om restriktivitet &n ett fristdende
utlinningsorgan, som saknade fér dndamalet lamplig lokal representation.
— Styrelsen framhaller vidare, att utlinningarnas anstallningsférhallanden
vore sirskilt kinsliga fér sysselsiattningssviingningar pa arbetsmarknaden
och att det darfér fordrades, att organisationen hirfér vore andamalsenlig.
Det vore till avgjord nackdel, om beslutanderitten liage hos en myndighet,
som erhélle hirmed sammanhingande informationer i andra hand och som
sjilv icke i ovrigt berérdes av de komplikationer, som uppstode, om icke er-
forderliga atgirder vidtoges i tid.

For ett bibehdllande av méjligheten for Kungl. Maj:t att under sirskilda
forhallanden bemyndiga arbetsmarknadsstyrelsen att i den centrala utlin-
ningsmyndighetens stille besluta i arbetstillstindsirenden uttalar sig — for-
utom de remissinstanser som enligt vad ovan anférts anslutit sig till herr
Curtmans sarskilda yttrande — jamvil linsstyrelsen i Orebro lin.

Betrdffande det samarbete, som i arbetstillstAindsirenden bér férekomma
mellan myndigheterna och intresseorganisationerna pa arbetsmarknaden,
forordar arbetsmarknadsstyrelsen en atergang till vad som gillde fore till-
komsten av 1945 ars utlinningslag eller att organisationerna skall erhalla
tillfdlle att yttra sig i arbetstillstdndsidrende, diar ej detta ar av sirskilt
briddskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligger. Detta
overensstimde i viss min ocksd med nuvarande praxis. Styrelsen ansge det
som en betydande férdel, att man genom den intima kontakten med fackor-
ganisationerna hade fatt dessa att kénna viss medansvarighet i utlinnings-
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politiken, vilket vore av visentligt virde vid 16sningen av de problem, som
kunde uppstd vid en atstramning pa arbetsmarknaden med sysselsidtlnings-
svirigheter som f6ljd. Tvd ledaméter i arbetsmarknadsstyrelsen (herrar
Saemund och Larsson) reserverar sig mot styrelsens yttrande i denna del.

Tjinstemdnnens centralorganisalion anser ocksi, att den nuvarande ord-
ningen med en medverkan av organisationerna i enskilda arbetstillstands-
drenden ar mycket virdefull. Den sakkunskap i bransch- och yrkesfragor
och kinnedom om lokala férhéllanden, som funnes inom de olika fackliga
organisationerna och deras lokala organ, borde vara av stor betydelse fér
den utredning, som ndédvindigtvis masle foregd avgbérandet av en anso-
kan om arbetstillstind. Kontakten med organisationerna torde ocksi med-
verka till att den irritation, som litt uppstode pa en arbetsplats vid anstil-
landet av utlinning, undvekes eller mildrades.

En skiljaktig ledamot i utlinningskommissionen (herr Laurell) utveck-
lar i ett sirskilt yttrande de enligt hans mening stora oldgenheterna av att
arbetsmarknadens intresseorganisationer tillerkdnnes ritt att yttra sig i
varje sirskilt arbetstillstdndsarende.

Decentraliseringsfrigor.

Kommittén.

Om handliggningen av ansékningar om uppehélls- och
arbetstillstdnd uttalar kommittén, att de goda erfarenheter, som
vunnits av den sedan 1947 gjorda decentraliseringen, give vid handen, att
man borde forlsalta pd den inslagna vigen mot 6kad decentralisering. En
okad decentralisering stode 4ven i 6verensstimmelse med den av kommittén
angivna grundprincipen fér handliggning av utlinningsdrenden eller att
den centrala utlinningsmyndigheten borde avgéra principiellt viktiga eller
mera svirbedémda drenden, medan frenden av annan beskaffenhet om méj-
iigt borde handldggas av lokala myndigheter.

Kommitténs forslag betraffande handliggningen av ansékningar om uppe-
héllslillsidnd ansluter sig till den gillande ordningen. Det innebir dock den
dndringen, att lansstyrelse skjutes in som ett mellanled mellan polismyn-
dighet och den centrala utlinningsmyndigheten samt tillerkdnnes vidstrick-
iare befogenheter 4n nu tillkommer polismyndighet. Liksom hittills skall
Kungl. Maj:t dga forordna att polismyndighet ma upptaga och bevilja vissa
grupper av ansdkningar. Ansékningar som polismyndighet finner sig ej bora
bevilja skall enligt férslaget kunna overlamnas till lansstyrelse. Linsstyrelse
skall hava befogenhet att bifalla eller avsla en dit 6verlimnad ansékan. Befo-
genheten att avsld en ansdkan féreslas emellertid begriansad till de fall, da
vissa sirskilda grunder f6r avslag foreligger (bl. a. asocialitet). Anser lins-
styrelse att en ansékan pa annan grund bor avslas, skall drendet verlimnas
till den cenlirala utlinningsmyndighetens prévning.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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I fraga om prévningen av drenden angdende arbetstillstind foreslads mot-
svarande dndring. Sddana édrenden skall sidlunda principiellt prévas av den
centrala utlanningsmyndigheten. I den omfattning Kungl. Maj:l férordnar
mé de emellertid upptagas och avgoras av polismyndighet, lokal arbetsmark-
nadsmyndighet eller lansstyrelse. SAdant férordnande ma ej innehélla be-
myndigande fér polismyndighet eller lokal arbetsmarknadsmyndighet att av-
sla ansékan om arbetstillstind.

Liksom enligt gillande ordning skall enligt forslaget Kungl. Maj:t utfirda
de grundliggande bestimmelserna om decentraliseringen, och dirvid &ger
Kungl. Maj:t bemyndiga den centrala utlinningsmyndigheten att utfirda
narmare foéreskrifter och anvisningar.

I fraga om utvisning och 4dterkallelse av uppehélls-
och bosédttningstillstdnd framballer kommittén bl a., att en
lokal handliggning vore fordelaktig framfér allt med hédnsyn till mojlig-
heterna att utan omgang kunna anordna en muntlig forhandling infér den
beslutande myndigheten med de rattssdkerhetsgarantier detta innebure.
Trols de férdelar som vore férknippade med f6rhor med utlanningen infér
lokal myndighet syntes vissa drendens beskaffenhet likval pakalla, att prov-
ningen skedde hos den centrala utlinningsmyndigheten. Salunda borde,
oavsett vad som aberopades som grund for en utvisning eller aterkallelse,
de arenden, dar fraga vore om politiskt flyktingskap, icke limpligen hand-
ldggas av annan myndighet fin den centrala, sivida icke pistiendet uppen-
barligen vore oriktigt.

Enligt kommitténs forslag skall utvisnings- och aterkallelsedrenden, nir de
icke provas centralt, handliggas av lansstyrelse. Kommittén diskuterar fra-
gan huruvida det icke skulle vara dndamalsenligt att tillerkdnna domstol
viss befogenhet att besluta om utvisning. Kommittén konstaterar emellertid,
att det endast vore i friga om de utvisningsgrunder, vilka avsige brott har
i riket, som det skulle vara att foredraga att forligga proévningen till dom-
stol i stillet for ill linsstyrelse. Att fordela beslutanderdtien i utvisnings-
arenden mellan domstol och linsstyrelse skulle emellertid enligt kommit-
féns uppfattning medféra visentliga nackdelar, och kommittén siger sig
dérfor icke hysa nagon ivekan om, att det dr bittre att belriffande dessa
drenden sammanféra provningen hos lansstyrelse.

Befogenhet att prova adrenden angiende utvisning eller aterkallelse skall
enligt foérslaget fordelas mellan den centrala utlinningsmyndigheten och
lansstyrelse pa sa sitt, att ldnsstyrelse skall préva de drenden som mot-
svarar dc nuvarande utvisningsfallen, de enligt forslaget tillkommande fal-
len av misskotsamhet och vidare vissa av de nuvarande forpassningsfallen,
i framsta rummet dem dir linsstyrelse enligt forslaget adger avsld ansékan
om uppehéallstillstind. Alla &renden rérande utvisning eller Aaterkallelse
av tillstind fér utlinning, som gor gallande politiskt flyktingskap, skall
dock, sivida icke pastaendet uppenbarligen ir oriktigt, prévas av den cen-
trala utlanningsmyndigheten. Den centrala myndigheten skall &ven préva
alla andra utvisnings- och aterkallelsedrenden, vilka icke faller inom lédns-
styrelses behorighet.
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Kommittén féreslar, att lekméan skall deltaga i ldnsstyrelses
provning av vissa utvisnings- och aterkallelseirenden. Denna lekmannamed-
verkan skulle anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som fér
andra grupper av drenden foreslagits av 1948 &rs linsstyrelseutredning i
dess betinkande angdende linsstyrelsernas organisation och stillning inom
linsférvaltningen (SOU 1950: 28).

Yttrandena over kommittéforslaget.

Fragan om en decentraliserad handliggning av drenden angiende bevil-
jande av bosédttningstillstand har upptagits i vissa remissyttran-
den. Overstdthallardmbetet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och
landsfogden i Alvsborgs lin uttalar sig sdlunda fér att linsstyrelse bor in-
kopplas i dessa drenden. Overstdthdllardmbetet anfér, att eftersom med-
delandet av bosittningstillstind som regel torde komma att utgéra ett
forsta led i utlénningens upptagande till svensk medborgare, borde prév-
ningen av ansékningar om boséttningstillstind och om medborgarskap icke
vara sa olikartad som enligt férslaget. Lansstyrelse borde darfér i fraga
om ansbkningar om bosittningstillstind sittas in som ett mellanled. Pa
grund av det stora anlalet dylika ansékningar, som kunde férvintas under
en 6verglngstid, ansige sig overstathallarambetet dock icke for nirvarande
kunna foresld en sidan ordning. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
och landsfogden i dlvsborgs lin anser, att bosittningstillstand bér meddelas
av linsstyrelsen. Linsstyrelsen héanvisar till sambandet med medborgar-
skapsirenden och papekar, att linsstyrelserna genom sin fértrogenhet med
de sociala fragorna vore kvalitativt vil limpade {6r prévningen av idrenden
angiaende bosittningstillstand. De arbetsmarknadssynpunkter, som borde
beaktas vid utfirdande av bosattningstillstand, skulle kunna tillgodoses ge-
nom samarbete med lidnsarbetsndmnden. I Gvrigt borde anvisningar utfir-
das av den centrala utlanningsmyndigheten. Inférandet av boséattningstill-
stand skulle ocksa medféra en siddan mingd av ansékningar att den centrala
utlanningsmyndigheten fér ldng tid framat bleve blockerad av dessa. De
regionala myndigheterna skulle dérfor enligt linsstyrelsens mening lattare
kunna bemistra uppgiften.

Betriffande den av kommittén foreslagna decentraliseringen av handligg-
ningen av ansdkningar om uppehalls- och arbetstillstand fore-
ligger stora meningsskiljaktigheter i yttrandena, Féorslaget tillstyrkes ut-
tryckligen av utlinningskommissionen, utlinningsnimnden, linsstyrelserna
[ Ostergétlands, Kalmar, Blekinge, Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs
lan, landsfogden i Ostergétlands lin och poliskammaren i Eskilstuna. Fem
lansstyrelser lamnar ater forslaget utan erinran.

I flera yttranden tillstyrkes en vidgad decentralisering. Ldnsstyrelsen i
Malméhus lin uttalar sig sdlunda hirfér utan att nirmare angiva hur den
bdr utformas. En utvidgning av linsstyrelses befogenheter utéver vad kom-
mittén foéreslagit férordas av linsstyrelserna i Kronobergs och Kopparbergs
lin samt landsfogden i Alvsborgs lin.
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Liinsstyrelsen i Hallands lin, som icke anser den foreslagna decentralise-
ringen dndamalsenlig, framlagger tva alternativa férslag av vilka det férsta
avser utékning av polismyndigheternas befogenhet under det linsstyrelserna
som hittills icke skall berdras av dessa fragor. Dérest denna decentralisa-
tion icke bleve tillracklig fér avlastning av den centrala utlinningsmyndig-
hetens arbetsborda, ville linsstyrelsen sisom andra alternativ foresld, att
samtliga drenden av ifragavarande art, som icke borde anfértros polismyn-
dighets avgbrande, verflyttades till ldnsstyrelserna.

For en decentralisering till polismyndighet i stérre omfatining dn vad
kommittén foreslagit uttalar sig dven ldnsstyrelserna i Stockholms, Soder-
manlands och Jiamtlands lin, poliskammaren i Linképing, Karlskrona och
Orebro samt landsfiskalsféreningen i Vdsternorrlands lin. 1 nu avsedda
yttranden férordas salunda, att polismyndighet tillerkiinnes befogenhet att
meddela avslag & ansékan om tillstand.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin forklarar sig kunna tillstyrka kommitténs
forslag endast under forutsitining, att de foreskrifter och anvisningar, som
skulle begrinsa lansstyrelsernas befogenheter, meddelades av Kungl. Maj:t.
Linsstyrelsen i Norrbollens ldn ger uttryck for i stort sett samma uppfatt-
ning.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lidn avstyrker kommitténs férslag om decen-
tralisering till linsstyrelserna, eftersom bidrande skil hiarfor saknades. Lik-
nande uttalanden gores av polismdstaren i Uppsala och poliskammaren i
Bords.

I flera andra yttranden stéller man sig ocksa avvisande till férslaget, dar-
vid det gores gillande, att den av kommittén féreslagna ordningen for lans-
styrelses befatining med tillstindsidrenden vore stridande mot linsstyrelses
hidvdvunna stidllning inom staisférvaliningen genom att ldnsstyrelsen kom-
me att underordnas en annan central myndighet in Kungl. Maj:t. Ldns-
styrelsen i Orebro lin anfor sidlunda bl. a., att linsstyrelsen funne det an-
markningsvart, att en decentralisering ansctts mojlig endast i si ringa om-
fattning, och att dessa synbarligen enkla arendens handliggning behévi
kringgirdas med sa rigorésa bestimmelser. Den direktivritt, som den cen-
trala myndigheten skulle erhalla gentemot lansstyrelserna, innebure ett av-
steg frdn de principer, som hittills varit utmirkande f6r linsstyrelsernas
stillning inom statsférvaltningen. Ndgon sirskild grund f6r denna direktiv-
ratt utdéver kravet pa enhetlighet i tillimpningen hade icke anférts. Léns-
styrelsen maiste under sidana forhdllanden bestiamt avstyrka att lansstyrel-
serna pa sitt som hir foreslagits underordnades den centrala myndigheten.
Ifragavarande irenden vore enligt linsstyrelsens féormenande icke av mera
komplicerad natur én att de efter direktiv av den centrala myndigheten kun-
de handliggas av polismyndighet.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelserna i Vdstmanlands och
Visternorrlands lin.

Kommitténs forslag betrdffande handldggningen av &arenden angiende
utvisning och aterkallelse av tillstand lamnas till sina
huvuddrag i allminhet utan erinran.
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I nagra yttranden foéreslds dock en utvidgning av linsstyrelses befogen-
heter. Ldnsstyrelsen i Stockolms Iin anser, att en handliggning hos den
centrala myndigheten vore underligsen en lokal behandling med h#nsyn
till kravet pa snabbhet, muntlighet och omedelbarhet, och férordar dirfér,
att alla utvisnings- och aterkallelsedrenden skall handldggas hos ldnssty-
relse med undantag for &renden rorande politiska flyktingar och utlin-
ningar med bosattningstillstind. Overstathallardmbetet kan icke dela kom-
mitténs uppfattning, att fraga om utvisning av en politisk flykting bér pré-
vas av den centrala utlinningsinyndigheten, samt anfér hirom bl a. f6l-
jande.

Aven om en linsstyrelse pa grund av mindre allsidig erfarenhet méahénda
icke dger samma mojligheter som den centrala utlinningsmyndigheten att
bedéma verklighetsunderlaget fér utlinningens pdastdenden om politiskt
flyktingskap, finner dmbetet emellertid, att frigan som regel har sin hu-
vudsakliga betydelse nar det giller verkstilligheten av ett eventuellt utvis-
ningsbeslut. Av motiven synes icke heller framgd, att kommittén funnit
politiskt flyktingskap i och for sig bora tillmétas betydelse vid provningen
av principfragan huruvida utlinningen skall tilidtas kvarstanna i riket. Att
gora undantag fran denna grundsats synes icke motiverat. Den av kom-
mittén féreslagna ordningen synes for 6vrigt kunna medféra betydande oli-
genheter. Som regel torde fragan, huruvida arendet skall dverlimnas till
den centrala utlinningsmyndigheten icke kunna avgéras forrin linssty-
relsen hallit ingdende f6rhér med utlanningen. Foér den hindelse den vid
lansstyrelsen forebragta utredningen skulle anses vara tillfyllest, torde den
centrala utlinningsmyndigheten som regel komma att grunda sitt beslut vad
avser sdvil frdgan om aterkallelse respektive utvisning som verkstélligheten
p& denna utredning och, séirskilt i de fall dir politiskt flyktingskap icke
anses foreligga, endast undantagsvis foranstalta om nytt férhér med ut-
lanningen, darest icke denne sjidlv pakallar saddant. Enligt dmbetets mie-
ning skulle det vara synnerligen beténkligt om betrdffande denna grupp
av drenden fragan om aterkallelse respektive utvisning skulle komma att
avgoras av annan myndighet 4n den, som hallit férhéret.

For en utvidgning av ldnsstyrelses befogenheter utialar sig dven linssty-
relserna i Kronobergs, Hallands och Jamtlands lédn,

Mer eller mindre ldngtgdende inskrinkningar i de befogenheter kom-
mittén tillagt linsslyrelse férordas i andra yttranden. Silunda ifragasitter
ldnsstyrelsen i Orebro ldn, huruvida det icke vore limpligast ait lanssiy-
relserna frikopplades fran utvisnings- och Aaterkallelsedrenden, nir den
centrala myndigheten genom initiativ- och besviirsriitt Anda skulle ha viss
befattning med dessa drenden. Kriminalpolisintendenten i Stockholm fove-
slar, att linsstyrelse endast skall prova utvisning pa grund av urbota be-
straftning inom eller utom riket och vidare viss del av vad som motsvarar
de nuvarande férpassningsirendena.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Alvsborgs Ilin motsitter sig, att lins-
styrelse skall préva drenden, motsvarande den nuvarande férpassningen.
Socialstyrelsen framhaller, att utlinningsndmnden icke skulle komma att
héras i dylika drenden och att den foreslagna besvérsriitten och infoérandet
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av viss annan garanti for utlanningens réttssikerhet utgjorde andrahands-
atgirder, vilka icke vore fignade att ersidtta den hos den centrala utlin-
ningsmyndigheten samlade enhetliga provningen av dessa drenden. Dessa
fall vore i regel av mycket 6mtalig natur, och besluten vore oftast av av-
gbérande betydelse fér utlinningarnas levnadsférhallanden. Enligt social-
styrelsens bestdmda uppfattning skulle det vara synnerligen olampligt att
i de drenden, som folle under det nuvarande forpassningsinstitutet, sprida
ut beslutanderitten pa ett flertal myndigheter. Vidare torde det icke vara
mojligt att draga en s klar grans mellan lansstyrelsernas och utlinnings-
myndighetens kompetensomraden i fraga om &arenden av detta slag, att
tvekan ej kunde rada om var beslutanderidtten skulle ligga.

Fragan om att tillerkinna domstol befogenhet att avgodra
utvisningsfragor finner ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin béra
upptagas till 6verviagande. Atminstone den domstol, som démt en utlinning
for brott, borde enligt ldnsstyrelsens mening kunna fa avgéra fragan om
hans utvisning. Léansstyrelsen ansage det otvivelaktigt, att en sadan an-
ordning skulle medfoéra arbetslattnad for de administrativa myndigheterna
utan att medféra motsvarande 6kning fér domstolarna.

Forslaget om lekmannamedverkan i ldnsstyrelse vid
handliggning av utlinningsirenden har endast behandlats i yttranden av
lansstyrelser och dirvid i allmanhet avstyrkts eller kritiserats. I flertalet
fall har myndigheterna ocksa hénvisat till sina uttalanden 6ver linsstyrelse-
utredningens forslag. Endast ldinsstyrelsen i Kronobergs lin synes direkt
tillstyrka forslaget. I flera yttranden férordas att fragan icke behandlas
separat genom bestimmelser ddrom i utlinningslagen utan goéres helt be-
roende av resultatet av omprévningen av lidnsstyrelseutredningens foérslag.
Uttalanden av sadant innehdll goéres av ldnsstyrelserna i Uppsala, Sdder-
manlands, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs och Skaraborgs lin. Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn, som adr av samma mening, finner medverkan av lekmén icke
erforderlig i drenden av si enkel beskaffenhet som utlinningsirenden. Utan
att direkt motsidtta sig forslaget anfor linsstyrelserna i Stockholms och
Kristianstads ldn betdnkligheter mot detta.

Linsstyrelserna i Jénképings, Vddrmlands, Vdsternorrlands, Jdmtlands
och Norrbottens lin avstyrker foérslaget. Nagra av linsstyrelserna hanvisar
dérvid till att de 6ver huvud motsatte sig lekmannamedverkan i linssty-
relse, vilken skulle verka mycket tyngande for linsstyrelsernas arbete och
for ovrigt icke hade nagon uppgift att fylla.

Inrikesdepartementets promemoria och yttrandena 6ver denna.

I den inom inrikesdepartementet uppritiade promemorian angiende de-
centralisering av vissa utlinningsidrenden {ramhadlles, att vid en decentra-
lisering, som ginge ldngre in den av kommittén féreslagna, endast ett al-
ternativ torde komma i fraga, ndmligen att i princip helt decentralisera
handlaggningen av de individuella utlinningsirendena frin den centrala
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utlinningsmyndigheten till regionala eller lokala myndigheter. Denna form
for handlaggningen benimnes i promemorian total decentralisering.

En decentralisering av utlinningsidrendena fran den centrala utlinnings-
myndigheten till regionala eller lokala organ skulle enligt vad som anféres
i promemorian medfoéra fordelar ur olika synpunkter. En avlastning av den
centrala utlanningsmyndigheten skulle sidlunda méjliggéra en begrinsning
av personalbehovet hos denna. Ur beredskapssynpunkt skulle det vidare
vara av virde att redan i fred férdela arbetshérdan och ansvaret for de
individuella drendena pa regionala organ, vilka i krig under alla férhallan-
den maste handha visentliga delar av utldnningskontrollen. Fér utldnning-
arna skulle en decentralisering medféra patagliga fordelar genom o6kade
mojligheter f6r dem att erhalla direkt kontakt med den beslutande myn-
digheten. Hartill komme, att vid en lokal handliggning allmént sett bered-
des okat utrymme fér hansynstagande till de sérskilda férhallandena i det
speciella fallet.

A andra sidan framhalles i promemorian, att vissa skil ocksa kunde an-
féras mot en decentraliserad prévning. Darvid synles framst kunna &bero-
pas intressel av enhetlighet och av en smidig tillaimpning av gillande princi-
per for utlianningspolitiken i allminhet och i speciella avseenden. Det
konstateras emellertid i promemorian, att det med hénsyn till enhetlighets-
kravet icke moétte hinder att i princip decentralisera prévningen av utlin-
ningsidrendena. Aven vid en decentralisering skulle den centrala utldn-
ningsmyndigheten kunna fullgéra sin uppgift att uppdraga och utforma de
allménna riktlinjerna foér utldnningspolitiken. Detta skulle da ske genom
rdd och anvisningar till de myndigheter, vilka anfértroddes tillampningen.
De tillampande myndigheterna skulle aven erhalla viss uppfattning om de
aktuella riktlinjerna for utldnningspolitiken av centralmyndighetens beslut
i besvirsdrenden. — Provningen av de individuella utldnningsirendena vid
en decentraliserad provning vore av s& kvalificerad karaktér, att den borde
forlaggas till lansstyrelserna.

Vissa iirenden vore emellertid, enligt vad som ultalas i promemorian, av
sa speciell natur, att ndgra férdelar icke stode att vinna genom en decentra-
lisering. Detta vore fallet med bl. a. viseringsidrenden, &renden rérande ut-
fiardande av framlingspass eller resedokument, drenden rérande beviljande av
bosittningstillstdnd, 4renden rérande utlinningar, som kunde misstinkas
for samhéllsskadlig verksamhet, och proévningen av fragor om politiskt
flyktingskap. Dessa drendesgrupper borde #dven vid vad somw bendmndes
total decentralisering handliggas av den cenirala utlinningsmyndigheten.

Det framhélles i promemorian, att vid en decentraliserad prévning upp-
stode vissa svarigheter med det material rérande utlinningarna i landet,
som samlades hos utlinningskommissionen i dossierer och som bestode av
anmalningar av domstolar, &klagare och polismyndigheter om brott, férse-
elser eller andra férhallanden av betydelse vid prévning av fraga om uppe-
halls- eller arbetstillstind for utlinning. Eftersom det icke vore praktiskt
mojligt att halla detia material tillgdngligt pa ett d&ndamalsenligt sitt annat
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an centralt, bleve det nédvandigt att, nir ett drende aktualiserades hos en
linsstyrelse, det centralt forvarade materialet rérande vederborande utlin-
ning eller i vart fall viss del av detta tillhandahoélles lédnsstyrelsen for att
efter drendets avslutande Aterstillas till den centrala myndigheten.

Betrdffande de ekonomiska verkningarna av det ena eller det andra hand-
laggningsforfarandet pipekas i promemorian, att dessa vore beroende av
flera ovissa faktorer sdsom utlinningsstockens storlek och sammansittning,
den blivande utldnningspolitiken o. d. Det vore darfér omdjligt att gora nag-
ra exakta berikningar. Det konstateras emellertid, att sivil kommitténs
forslag som ett system med i princip total decentralisering skulle medféra
kostnadsékningar for del allminna i férhéllande till nu tillimpat system.
Med utgingspunkt frAn nuvarande drendesmingd kunde kostnadsékningen
uppskattas till omkring 300 000 kronor om aret vid total decentralisering
och omkring 170 000 kronor om éret vid partiell decentralisering enligl kom-
mitténs forslag.

I yttrandena §ver promemorian fir den meningen férhirskande, att
den nuvarande ordningen for handlaggning av lillstdndsdrenden bér bibe-
hallas. Den grupp av myndigheter, som ger uttryck fér denna mening, inne-
fattar samtliga hérda ceniralmyndigheter! linsstyrelsen och landsfogden i
Norrbollens lin, kriminalpolisintendenten i Stockholm, poliskammaren i
Malmé och landsfiskalen i Haparanda distrikt.

Som skl for denna stindpunkt dberopas i flera av dessa yltranden, att
fordelarna av en decentralisering icke torde uppviga de dirmed férbundna
kostnadsékningarna fér det allminna. Detta édr fallet med yttrandena frén
utlinningskommissionen, statskontoret, organisationsnimnden och polis-
kammaren i Malmé. 1 vissa av dessa yttranden framhélles dven de svArig-
heler, som vid en ldngre gdende decentralisering #n den nuvarande féranled-
des av att dossiermaterialel betriaffande utlinningarna maéste foérvaras cen-
tralt och vid behov tillstillas ldnsstyrelserna. Utlinningskommissionen an-
for ocksa vissa principiella invindningar mot en decentralisering pa detta
omride. Arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen i Norrbottens lin han-
visar i foérsta hand till dossiersvarigheterna men betonar dven de okade
kostnaderna. Landsfiskalen i Haparanda distrikt uttalar, att den nuvarande
ordningen fungerade tillfredsstéllande och att det darfér saknades anled-
ning att overgd till ett annat system. En liknande stdndpunkt intages av
landsfogden i Norrbottens lin och kriminalpolisintendenten i Stockholm:.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor vissa principiella betédnkligheter
mot en decentralisering av utlinningséirenden och férklarar sig med hiinsyn
hartill samt kostnadsékningarna och svirigheterna med dossierna niarmast
vara bojd for att avstyrka en utvidgad decentralisering. Déarest emellertid en
6kad decentralisering likval funnes béra vidtagas, ville linsstyrelsen f6r sin
del férorda en i princip total decentralisering.

Den s. k. totala decentraliseringen férordas av éverstdthdllarimbelet, lins-

! Statspolisintendenten har i sitt yttrande helt anslutit sig till utlinningskommissionens yttrande.
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styrelsen i Kopparbergs lin, landsfogden i Malméhus lin och polisintenden-
ten i Halsingborg. Overstathallarimbetet framhéller dock, att dmbetet icke
tagit stallning till, huruvida férdelarna av en total decentralisering kunde
anses motivera den kostnadsokning decentraliseringen medférde.

Som skil for en decentralisering anfor éverstdthdllardmbetet bl. a., att det
pé ett forvaltningsomrade som det ifrdgavarande, dir ett avsevirt antal in-
divider hade ett direkt intresse av drendenas behandling, vore eftersirivans-
viart att avstdndet mellan den handliggande myndigheten och det berérda
klientelet icke vore lingre dn som med uppritthallande av kravet pa till-
rickligt kvalificerad handliggning och enhetlighet vore erforderligt. Det
framhalles vidare, att linsstyrelsernas inkoppling pa allenast vissa slag av
utlinningsidrenden vore mindre tillfredsstillande sivil ur lansstyrelsernas
som den enskilde utlinningens synpunkt. Vid bedémande av de i pro-
memorian behandlade formerna fér handliggning av utlinningsirenden ha-
de #mbetet funnit, att kommitténs forslag icke vore dndamalsenligt, da det
medforde flertalet av de olidgenheter, som den totala decentraliseringen inne-
bure i friga om dossierrekvisitioner o. d., utan att samtidigt medféra en ra-
tionell arbetsfordelning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att kommitténs forslag vore behatf-
tat med allvarliga brister medan diaremot forslaget om total decentralisering
organisatoriskt ginge vil att genomfora och &ven i 6vrigt ur olika synpunk-
ter vore mest dndamalsenligt. Trots de visentligt ékade kostnaderna for
statsverket {orordade lansstyrelsen diarfér en total decentralisering.

Virdet av en decentralisering utvecklas av polisintendenten i Hdlsingborg,
som ocksi ifragasiitter, om en decentralisering kommer att medféra nagra
avseviarda kostnader.

Liinsstyrelsen i Malmoéhus lin har i och for sig intet att erinra mot den
totala decentraliseringen men anser det kunna diskuteras, om fordelarna
av den totala decentraliseringen uppviger de kostnader, som berdknats félja
dirav. Vissa decentraliseringsatgirder borde emellertid enligt ldnsstyrelsens
uppfattning vidtagas, framst for att avlasta den centrala utlinningsmyndig-
hetens arbetsborda. Kommitténs forslag i detta avseende syntes vil avviagt
aven i férhallande till de kostnader som beriknats uppstad vid dess genom-
forande.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser kostnadsberdkningarna i
promemorian i visst avseende s& bristfalliga, att ldnsstyrelsen saknade méj-
lighet att taga slutgiltig stéllning till de olika alternativen. I och for sig
funne lansstyrelsen intet vara att erinra mot en total decentralisering, dven
om forfarandet med de s. k. dossierna maste giva en viss mindre 6nskvird
tungroddhet at drendenas handldggning. Rent principiellt borde nimligen
enligt ldnsstyrelsens mening en si lingt gdende decentralisering som méj-
ligt komma till stdnd. Eftersom kostnadsokningarna icke syntes bliva allt-
for stora, ansage lansstyrelsen, att detta icke borde hindra en i och for sig
onskvard decentralisering.
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Besviirsorduningen.
Kommittén.

I friga om besvirsordningen ar det i frimsta rummet betriffande klagan
over linsstyrelses beslut som kommittéférslaget innehaller anmérkningsvir-
da nyheter. Enligt forslaget ma silunda liansstyrelses beslut, varigenom an-
s6kan om uppehdlls- eller arbetstillstand icke bifallits, samt linsstyrelses
beslut i drende angdende utvisning eller aterkallelse Gverklagas hos den
centrala utlinningsmyndigheten.

Kommittén finner det sjilvfallet att den centrala utlinningsmyndig-
heten skall vara besvirsinstans i drenden angiende beviljande av tillstind.
Déremot diskuterar kommittén ingdende vilken myndighet som boér vara
overinstans i utvisnings- och aterkallelseirenden. En besvirsprovning hos
den centrala utlinningsmyndigheten, efter det att utlinningsnimnden av-
givit yttrande och eventuellt forhér héllits med utlinningen, kunde enligt
kommitténs mening tillfredsstilla hogt stillda rattssidkerhetsansprak. Den
centrala myndighetens stillning siasom ledande for utlanningspolitiken i
dess helhet syntes ocks& pdkalla, atl myndigheten icke utesltes fran be-
fattning med de #drenden, som i forsta instans avgjordes av linsstyrelse.

Vad anginge frdgan om fullf6ljd mot den centrala utlinningsmyndighe-
tens beslut, skulle det enligt kommitténs mening méjligen kunna ifragasit-
tas, om icke hogsta domstolen, som nu vore 6verinstans i utvisningsirenden,
ocksa borde bli hogsta instans i utvisnings- och aterkallelseirenden. Emel-
lertid ansige kommittén, att denna uppgift borde tillkomma Kungl. Maj:t i
statsriddet och att fullféljden dit borde underkastas begrinsningar, i huvud-
sak motsvarande de nu géllande.

Yttrandena.

Forslaget att den centrala utlinningsmyndigheten skall vara besvarsin-
stans i férhéllande till lansstyrelse avstyrkes av ldnsstyrelserna i Séderman-
lands, Hallands och Vdstmanlands lin samt poliskammaren i Halmstad.
Ldnsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin stiller sig tveksamma till for-
slaget och linsstyrelsen i Virmlands lin anser, att hégsta domstolen allt-
jamt bor vara fullféljdsinstans i utvisningsirenden. Som skil for sitt av-
styrkande av férslaget i denna del anfor linsstyrelsen i Sédermanlands lin,
att den hyste allvarliga principiella betinkligheter mot att centrala verk
bleve besvirsinstanser for liansstyrelse. Ur rittssikerhets- och allmin prin-
cipiell synpunkt funne sig linsstyrelsen icke kunna tillstyrka, att den cen-
trala utlinningsmyndigheten tjanstgjorde som besvirsinstans éver lanssty-
relse, utan férordade, att besvir éver linsstyrelses beslut skulle anféras di-
rekt hos Kungl. Maj:t. Léinsstyrelsen i Hallands lin utvecklar liknande syn-
punkter.

Savitt angér utvisningsirenden forklarar sig nedre justitierevisionen och
Gota hovrdtt icke ha nagot att erinra mot den féreslagna besvirsordningen.
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Justitierevisionen uttalar, att rittssikerhetssynpunktien, i den mén det gill-
de utvisning pa grund av beganget brott, finge anses vara tillgodosedd ge-
nom den domstolsprévning, som regelmissigt foreginge utvisningsérendet.
Det syntes dven mindre ldmpligt, att utvisningsirenden provades av hogsta
domstolen, da det andock ankomme pa administrativ myndighet att efter
delvis liknandc synpunkter prova, huruvida utvisningsbeslutet skulle verk-
stallas eller icke.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att om icke styrelsen skulle bliva central
utlinningsmyndighet i arbetstillstindsarenden, méaste styrelsen utrustas med
en omfattande besvirsritt gentemot utlinningsmyndighetens beslut.

Departementschefen.

En ovillkorlig ritt att vistas i riket och att hér vinna sin utkomst till-
kommer endast svensk medborgare. Utlinning kan icke, vare sig enligt
svensk lag eller internationellt erkéinda rattsregler, géra anspridk pa att i
dessa hinseenden vara likstilld med svensk medborgare. Hari ligger alltsa
en principiell skillnad mellan medborgarskap och utlinnings rittsstallning,
en skillnad som icke kan avldgsnas utan att dessa begrepp fir en dndrad
innebord. A andra sidan bér det finnas en legal reglering av utlinnings mdj-
ligheter att uppehalla sig hér i riket, varigenom det stadgas réttsliga garan-
tier mot godtycklig behandling och i stérsta mojliga utstrdckning ges en
iryggad stillning ocksa for utldnning. Det dr utlinningslagstiftningens upp-
gift att skapa ett sadant rattsskydd.

Fore det forsta virldskriget fanns pi detta omrade icke nigon sirskild
lagstiftning, fransett vissa administrativa bestimmelser om hemséndning av
utlénning, som hir i riket betriddes med losdriveri. Den forsta lagen i am-
net kom till ar 1914. I denna behandlades ingaende, under vilka forutsatt-
ningar en utlinning pa grund av kriminalitet eller asocialt levnadssitt skul-
le f4 nekas tilltrade till riket eller avligsnas hérifran, och foérfarandet vid
saddan administrativ avvisning eller utvisning reglerades. Vid sidan om den
administrativa ulvisningen foreldg dven en befogenhet f6r Kungl. Maj:t att
férordna om utvisning av hénsyn till rikets sidkerhet eller eljest i statens
intresse (s. k. politisk utvisning). Lagen innehdll icke nagra bestimmelser
om allmin utlinningskontroll. Nagon sadan fanns heller icke vid lagens
tillkomsl; utlinningar dgde utan passtvang fritt tilltrade till riket och hade
ratt att utan sirskilt tillstdnd vistas hir och inneha arbetsanstillning.

Med stéd av ett tullmaktsstadgande i 1914 ars lag genomfdrdes emellertid
under det férsta virldskriget en allman kontroll ver utlinningar; passtving
intérdes och utlinning férbjods i princip att utan tillstdnd inresa till riket,
uppehalla sig hir eller inneha arbetsanstillning. Man torde frdn bérjan ha
hyst férhoppningar om att denna utlanningskontroll skulle kunna avvecklas
vid en atergang till mera normala forhallanden efter krigets slut. S4 blev emel-
lertid icke térhallandet. Den politiska och ekonomiska osdkerheten kvarstod
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och transoceana linder foérde en restriktiv invandringspolitik; hartill kom
att utlinningskontrollen ansags nédvindig i kampen mot arbetsloshet under
det ekonomiskt tryckta lidget i slutet av 1920-talet. Nigon aterging till ett
friare folkutbyte mellan linderna kunde salunda icke uppnas, och #ven
vart land nédgades bibehélla den under kriget tillkomna utlinningskontrol-
len, 14t vara att denna under vissa perioder kunde avsevirt begrinsas. Be-
stimmelserna om utldnningskontrollen, vilka alltsa tillkommit i administra-
tiv ordning, sammanfordes ar 1927 med stadgandena om utvisning av kri-
minella och asociala till en lag. Helt ville man dock icke uppgiva férhopp-
ningarna om att kunna avskaffa inskrinkningarna i samfirdseln och aterga
till forkrigstidens férhallanden. Lagen gjordes dirfér provisorisk; dven de
delar av den nya lagen, vilka ersatte 1914 ars lag, fick alltsa provisorisk ka-
raktar. Lagstiftningen har sedan efter hand férnyats och dven vid nagra
tillfallen omarbetats. Den nu géllande lagen i &mnet antogs ar 1945 och gil-
ler —— efter beslutade forlingningar — till utgdngen av juni 1954.

Den utlinuingslag av provisorisk karaktir som salunda giller har efter
hand fitt 6kad praktisk betydelse till f61jd av att antalet utlinningar som s6-
ker sig till vart land under senare r blivit avsevirt mycket stérre an tidigare
var vanligt. Medan hela antalet utlinningar i riket under en lang f6ljd av ar
fére det andra virldskriget holl sig mellan 15 000 och 25 000, har antalet
under och efter kriget stigit till det mangdubbla. Antalet var silunda i maj
1945 inemot 195 000 och uppgick i juli 1946 till 116 000 och i juli 1952 till
267 000. For &r 1953 kan, sedan medborgare i de nordiska linderna erhallit
fritt tilltriade till riket, antalet icke exakt angivas. Av tillgingliga siffror
tramgar emellerlid att antalet utlinningar som vistades i riket med uppe-
hallstillstind den 1 juli 1953 6versteg 100 000, vartill kommer alla som icke
behdver sadant tillstiand. Till jamforelse kan ndmnas att antalet utldnningar
sysselsatta pad den svenska arbetsmarknaden i juli 1952 var 121 000 och i
juli 1953 uppgick till 114 000.

Det betydligt 6kade antal utlinningar som vistas i landet bestar delvis av
sddana som endast tillfilligt uppehaller sig har. I juli 1952 hade salunda
nagot mer in hilften av utlinningarna vistats hir kortare tid &n tre mana-
der. Dirjimte ar det emellertid ocksa fraga om utlinningar som varaktigt
bositter sig i riket. Vart land, som under tiden nirmast fore det forsta
varldskriget hade en betydande utvandring, har numera blivit ett invand-
ringsland.

Mot den gillande utlinningslagen kan goras den principiella anmirk-
ningen att det rader en motsittning mellan 4 ena sidan de bestammelser,
som gar tillbaka till 1914 ars lag och som har till syfte att reglera avvisning
och utvisning av kriminella och asociala utlinningar, och 4 andra sidan de
regler som sammanhinger med den generella utlinningskontrollen. I det
forra hiinseendet ar det i lagen noga angivet, under vilka forutsattningar ett
ingripande mot utldnningen far ske, och genom ett réattsligt forfarande med
mojlighet f6r utlinningen att vid beslut om utvisning klaga i hogsta dom-
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stolen har man efterstrivat att bereda utlinningen rattssikerhet. Reglerna
om utlinningskontrollen bygger déremot principiellt pa att en utlinning
icke utan tillstdnd #dger vistas i riket och i lagen anges icke ndrmare, under
vilka forutsittningar sadant tillstand skall beviljas. Utlinningarnas rétts-
siakerhet tillgodoses hir i huvudsak endast genom foéreskrifter om den myn-
dighet som skall prova skilda slag av tillstindsirenden. Beviljas utlinning
icke erforderligt tillstdnd, maste han lamna landet. Darfér foreligger ocksa
vid sidan om utvisning ett sarskilt institut for att avligsna utlinning ur riket,
namligen forpassning. De materiella férutsiattningarna for férpassning ar icke
angivna i lagen; den som icke har tillstand att vistas har kan férpassas. Har-
av foljer att det enligt lagen icke foreligger nigot formellt hinder mot att en
utlinning, som vid rattslig préovning funnits icke bora utvisas, direfter utan
angivet skil vigras forlangning av sitt uppehallstillstind och forpassas ur
riket.

Vid en omarbetning av lagen kan det vara anledning att underséka om det
ir mojligt att avligsna denna inkonsekvens i lagens principiella byggnad.
Kommittén har berdrt denna fraga och dirvid undersékt om lagens syfte
skulle kunna tillgodoses utan uppehallstillstand. Enligt kommitténs mening
finge d4 utvisningsgrunderna utbyggas sa att man skulle kunna utvisa sé-
dana utlinningar som nu férmdas alt limna landet genom att uppehallstill-
stand vigras. Kommittén avvisar tanken pa en sadan uppliggning av lagen
under framhallande av bide praktiska synpunkter och réttssikerhetshin-
syn. Vad kommittén foreslagit om att lata forpassningsinstitutet uppgé i
utvisning innebir icke heller nagot annat én ett formellt sammanférande av
dessa bada institut; den principiella motsiattningen med hénsyn till grunden
for atgirden kvarstar oféridndrad.

Vid bedémande av det nu berorda sporsmaélet maste beaktas att syftet med
de olika instituten for utldnnings avldgsnande ur riket ar helt olika. Reg-
lerna om utvisning av kriminella och asociala personer avser att ur riket
avligsna personer som pa grund av sina individuella egenskaper icke &ar
onskviarda. Det ar naturligt att bedémandet hirav bor ske genom ett ritts-
ligt férfarande. Den generella utlinningskontrollen diremot tar sikte pa att
kontrollera och avviiga tillstromningen av utlinningar till landet ur mera
allméinna synpunkter. I framsta rummet har det visat sig nodvindigt att
begrinsa denna tillstrémning ur férsérjningssynpunkter och av hinsyn till
bostadsforhallanden. Under oroliga tider har ocksa ordnings- och sikerhets-
synpunkter gjort sig gillande. Det ar alltsd i den generella utlinningskon-
trollen icke i forsta hand fraga om ett kvalitativt bedémande av den en-
skilde utlanningen utan om en allmin begrénsning av tillirddet till riket
och om forutsattningarna for undantag i de sarskilda fallen fran sidan be-
gransning. Aven ett bedomande av utlinningens personliga férhallanden kan
dock komma i friaga, di en restriktiv politik for tilltradet till riket uppratt-
halles. Men det dr da fraga om ett bedémande som sammanhinger med de
allminna riktlinjerna for utlanningspolitiken, och detta bedémande bortfal-
ler, i den man en friare utlanningspolitik féres. Forpassningsinstitutet ar
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nodvandigl for att den generella utldnningskontrollen skall kunna uppritt-
héllas. DA det icke ar mojligt att i lagen reglera den materiella inncbérden
av den aktuella utlinningspolitiken, dr det icke heller méjligt att angiva
nagra materiella férpassningsanledningar i lagen. Det &r alltsi icke heller
mojligt att reellt sammanfora férpassning med utvisning.

Det uppstillda spérsmalet begrinsar sig saledes till om det foreligger till-
rackliga skil att bibehdlla utvisningsinstitutet, di utlinning dnda icke har
nagon principiell ritt att vistas i riket och alltid kan foérpassas ur riket,
darest han saknar tillstand att uppehalla sig hir. Det maste emellertid be-
aktas att utvisningen tillgodoser det varaktiga behovet av ett rittsligen reg-
lerat institut for att ur riket avligsna personer som icke bor tillatas att
vistas hir. Aven om kravet pa tillstand for vistelse i riket eftergives, kvarstar
alltsa behovet av utvisning sasom ett permanent institut.

Av vad nu sagts framgdr alltsa att den angivna principiella motsittningen
i lagen icke kan avligsnas. Den sammanhénger med att lagen pi en gang
skall tillgodose skilda syften. Lagen skall bade fylla behovet av ett varaktigt
system for att avligsna kriminella eller eljest asociala utlinningar och bilda
underlaget fér en med de ekonomiska konjunkturerna sammanhingande ut-
linningspolitik. Harav foljer att sisom utvisningsanledning endast bor galla
sddana omstindigheter som under alla forhallanden och oavsett utlinnings-
politikens vixlingar bér medféra att utlinningen avligsnas ur riket.

Betriffande den generella utlinningskontrollen har kommittén erinrat
om att fran 1860-lalet och fram till férsta varldskriget ett fritt folkutbyte
rddde mellan vart land och andra ldnder, och kommittén uttalar att idén
om det fria folkulbytet bér utgéra grundval for en ny utlinningslagstiftning.
Samtidigt dr emellertid kommittén av den uppfattningen att i dagens liage
inskrinkningar i de fria forbindelserna mellan folken #r nddvindiga. Na-
gon alerging i praktiken till det fria folkutbytet foreslas alltsi icke.

Det torde tyvarr vara uppenbart att forutsittningar icke fér nirvarande
finnes for en pa fritt folkutbyte grundad utlinningspolitik. De valdsamma
omstortningar som krigsperioderna medfért i Europa och de svara flyktings-
problem som véllats dirav kommer att f6r lang tid framéat férsvara en ater-
gang till friarc férhallanden. A andra sidan maste beaktas att kontrollen
over utlinningars inresor och utresor, deras vistelse i landet och arbetsfor-
hallanden skapar olidgenheter for den enskilde och utgér en borda for det
allménna. Di det rider fredliga férhallanden och en viss jamvikt i de lin-
der, fran vilka vi kan pardkna en utlinningsstrém av nagon betydenhet,
minskar behovet av ullinningskontrollen. Denna far icke vara nagot sjilv-
idndamAl: den bor, i all den utstriickning det kan ske utan fara for visentliga
samhillsintressen, férenklas och nedskéras, s snart mera normala £5rbin-
delser mellan folken kan upprittas. De goda erfarenheter som vunnits av
det friare folkutbytet med de nordiska grannlinderna torde visa att avse-
varda fordelar kan uppnis genom en minskning av kontrollen. Alla torde
ocksd vara eniga om att véarl land bér fullfélja en sa fri utlinningspolitik
som vid varje tidpunkt visar sig méjligt.
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Med utgangspunkt fran dessa overviganden synes det erforderligt att for
den framtid som nu kan Overblickas bibehalla en lagstiftning, som inne-
fattar bade ett permanent system av regler mot asociala utlinningar, gillan-
de under alla forhallanden, och sadana bestimmelser som erfordras for att
kunna hélla en mera generell utlinningskontroll. Sisom jag redan fram-
hallit bor denna kontroll icke betraktas som permanent; det bor finnas
mojligheter att nedskéra och avldgsna den. Det dr ocksd av detta skil som
den nuvarande lagen ir provisorisk. Statsmakterna har vid lagens tillkomst
icke velat binda sig for att bibehalla utlinningskontrollen. Att av denna an-
ledning gora lagen provisorisk medfor emellertid den oligenheten att aven de
regler 1 lagen som bo6r vara av permanent natur far en tidsbegrinsad giltig-
het. Hartill kommer, att en lagsiiftning icke bér uppratthallas sasom ett provi-
sorium under alltfér lang tid. Det nuvarande provisoriet har varat i 25 ar och
nigon tidpunkt for en fullstindig avveckling kan tyvarr icke skdnjas.

Behovet av variationer i den generella utlinningskontrollen torde hellre
béra tillgodoses pa det sittet att tillimpningen av reglerna hiirom goéres be-
roende pa Kungl. Maj:ts forordnande. Lagen bor alltsa, vid sidan om de
permanenta reglerna angiende utlinnings avligsnande ur riket, innehalla
fullmakter som ger Kungl. Maj:t mdéjlighet att lata utlanningskontrollen fa
storre eller mindre omfatining alltefter de ekonomiska och politiska forhal-
landena i virlden. Att Kungl. Maj:t hirvid kommer att, i samband med
anslagsiskanden eller pa annat sitt, inhdmta riksdagens mening torde ligga
i sakens natur. Detta sker redan nu och torde ha stérre betydelse f6r utfor-
mandet av den aktuella utlinningspolitiken &n de med flera ars mellanrum
aterkommande forldngningarna av lagens giltighet. Med en siadan anord-
ning som nu férordats borifaller alltsd skalet att giva lagen tidsbegridnsad
giltighet,

Beroende pi vistelsens varaktighet kan bland utlinningarna i riket tre
grupper urskiljas. Till en forsta grupp kan hinféras sidana som endast gor
korta besok, t. ex. turister, handelsresande och sdsongarbetare. En andra
grupp bestidr av sddana som stannar en lingre tid men som icke har foér
avsikt att for framtiden bositta sig i riket. Hit kan hénféras en ej ringa
grupp av yngre arbetstagare, huvudsakligen fran de nordiska grannlinder-
na. En tredje grupp bildas av de personer som stadigvarande bositter sig
hér, vare sig detta beror pa att de sasom politiska flyktingar noédgats limna
sitt hemland eller eljest pa grund av sliktférbindelser eller ekonomiska mo-
tiv eller av andra skil 6nskar invandra hit,

Aven om det naturligtvis icke alltid 4r mojligt att i praktiken géra nagon
klar skillnad mellan utlinningar enligt en sddan gruppindelning, ér det
dock tydligt att olika synpunkter gér sig gillande i lagstiftningen betrif-
fande de typiska fallen inom varje grupp. Turisttrafik och andra kortare
bes6k underlittas f6r niarvarande genom att utlinning, som icke ar under-
kastad viseringstving, far vistas hir tre manader utan uppehallstillstand.
Harigenom har silunda sérskilda synpunkter i fraga om den férsta grup-
pen beaktats.
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Skillnaden mellan 4 ena sidan utldnningar som gor kortare eller lingre
besok i riket utan att férlora sin huvudsakliga anknytning till hemlandet
samt 4 andra sidan politiska flyktingar och andra invandrare har #ven i
niagra hinseenden satt sin prigel pa gillande lag. Vissa sirbestimmelser
uppratthalles sdlunda till skydd for politiska flyktingar, och vidare angives
helt allmint i lagen att den tid en utlinning vistats i riket skall beaktas bade
vid tillstdndsgivning och vid prévning av drende om utvisning.

Vid en omarbetning av utlinningslagen ir det frimst angeliget att stirka
de rattsliga garantierna och tillgodose trygghetsbehovet fér politiska flyk-
fingar och andra utlinningar som mera stadigvarande bositter sig i landet.
Detta har ocksa vid kommitténs bearbetning av lagen varit en huvudsyn-
punkt. Den kade invandringen har ndmligen medfért att de sirskilda pro-
blem som sammanhinger med dessa utlinningsgruppers foérhallanden fatt
en langt stérre betydelse 4n tidigare. Det 4r uppenbart att ratten att kvar-
stanna i riket dr av en helt annan vikt fér utlinningar som en lingre tid
varit bosatta hir &n for turister och mera lillfidlliga besdkande. Aven for
den som vistats hir niagon tid men alltjamt har sin huvudsakliga anknyt-
ning till sitt hemiand betyder det mindre, om han vigras tillstand att kvar-
stanna, 4n vad det gor {6r den som av nagon anledning liamnat sitt hemland
for att soka sig en ny boningsort i vart land. Foér politisk flykting kan fra-
gan om ratlen att kvarstanna vara en livsfriga.

Denna skillnad mellan olika kategorier av utlinningar har ocksé betydelse
i fraga om arbetstillstind. De arbetstagare som alltjimt har huvudsaklig
anknytning till hemlandet utgdér ett mera rorligt skikt inom arbetsmark-
naden. Det 4r méjligt att l1ata dem vara underkastade de konjunkturmassiga
vaxlingarna pa arbetsmarknaden utan att dirigenom géra dem nagon stérre
oriatt. En vigrad férlangning av arbetstillstand har fér dem i framsta rum-
met en ckonomisk betydelse; de kan dirigenom bli nédsakade att ater-
vinda till sitt hemland. Av en helt annan betydelse 4r denna friga fér den
som &r varaktigt bosatt i riket och hér har sitt hem, familj, slakiférbindelser
ete. Det méste krivas starka skal fér att siddana utlinningar skall kunna
tvingas att limna landet, och pa arbetsmarknaden bér det icke goras skillnad
mellan dem och svenska medborgare.

Vad sirskilt angér politiska flyktingar har vart land sedan gammalt tagit
sarskild hansyn till deras skyddsbehov, d& det gillt fragor om vistelse och
arbetsanstillning i riket, och darfér har politiska flyktingar intagit en mer
gynnad stillning 4n andra utlinningar. Fragan om politiska flyktingar har
under senare ar fatt 6kad aktualitet och, sdsom jag i det (5ljande skall
nirmare utveckla, har férsok gjorts att astadkomma en internationell §ver-
cnskommelse rorande politiska flyktingars stillning. Enligt min uppfatt-
ning dr det en mycket angeligen uppgift i en ny utlénningslagstiftning att
utvidga och forstirka riltsskyddet fér politiska flyktingar. Deras sarstall-
ning dr starkt motiverad ur bade humanitira och demokratiska synpunkter.
Till denna viktiga fraga skall jag Aterkomma i olika sammanhang savil vid
skilda lagrum i det hir foreliggande férslaget som vid den kommande be-
handlingen av lagstiftningen om utlimning av foérbrytare.
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De allménna synpunkter rérande utlinningslagstiftningen som nu angivits
kan i olika hinseenden inverka pa en ny lag i &mnet. I det foljande skall
jag upptaga nagra huvudfragor, som i férsta hand pakallar ett stidllnings-
tagande.

Kommittén har ingaende behandlat fragan om ytterligare differentie-
ring av tillstandstyper, som anvindes betriaffande utlinnings in-
resa och vistelse i riket. Sdlunda har kommittén foéreslagit inférande av ett
uppehallstillstind utan tidsbegrinsning, benimnt bosattningstillstand. Vi-
dare har kommittén diskuterat fragan om ett sarskilt tillstdnd for tillfalliga
besok i landet. Detta tillstind, kallat besdkstillstand, skulle icke kunna fér-
enas med arbetstillstdnd och icke heller eljest medféra niagon ratt att har
taga arbete eller bedriva niringsverksamhet. Kommittén avvisar emellertid
tanken att infora ett sarskilt besokstillstand.

Fragan om de typer av tillstind som kommer till anvindning och den
narmare utformningen av dessa tillstand ar ett praktiskt spérsméil som
beror pa behovet att uppstilla olika villkor fér skilda kategorier av utlan-
ningar. Bade av héinsyn till utlinningarna och av praktiska administrativa
skil bor tillstandstyperna bilda ett sa enkelt system som mojligt, och varje
slag av tilistdnd bor giva ett klart uttryck at de réttigheter som dirigenom
tillerkdnnes utlinningen.

Vad forst angar fragan om ett sarskilt besékstillstdind framgar av vad
kommittén anfért att nigot egentligt behov av en sadan ny typ av tillstand
icke foreligger samt att de administrativa ldttnader, som kan vinnas med
ett tillstand av denna enklare typ, uppviges av praktiska oldgenheter i
andra hénseenden, sirskilt betrdffande arbetstillstind. Det torde ocksé
vara mojligt att inom ramen f6r gillande tillstandssystem tillgodose alla de
onskemal om kontroll 6ver utlinnings arbetsanstillning som finnes befo-
gade, och nagon utdékning av tillstdndstyperna for detta dndamal ar alltsa
icke behovlig.

Huvudfragan i detta sammanhang ir inférandet av ett uppehallstillstand
utan tidsbegransning. Kommittén har framhallit att lampligheten hirav icke
kan bedémas utan att samtidigt fragan om médjligheterna att bryta upp
ett sadant tillstand tages i betraktande, och kommittén uttalar att inférandet
av uppehallstillstdnd utan tidsbegrinsning forutsitter att sadant tillstind
skall kunna brytas dven pa annat sitt &n genom utvisning pa nuvarande
grunder. Fran denna utgangspunkt har kommittén utarbetat ett férslag som
innefattar vidstriackta mojligheter att aterkalla bosattningstillstand och
som dessutom, sidsom en konsekvens dirav, leder till att dven t{idsbegrin-
sade uppehéllstillstdnd — till skillnad fridn vad nu giller — skall kunna
dterkallas dven pa annat sitt 4n genom utvisning.

Bade inom kommittén och i yttrandena har delade meningar kommit till
attryck betridffande de foreslagna bosittningstillstinden. Tvad av de sak-
kunniga, som kommittén haft att samridda med, har salunda tillstyrkt for-
slaget om bosittningstillstand endast under den uttryckliga férutsittningen
att utlanningens bosittning hir i riket patagligen blir till gagn fo6r sambaéllet
samt att stora fordringar uppstilles for tillstdndets erhallande.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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Avgorande fér om uppehallstillstind utan tidsbegransning bér inféras och
vad som i sa fall bor gilla om aterkallelse av sadant tillstind bor sjidlviallet
vara behovet av en ny tillstindstyp. Det ar alltsd nédvandigt att klargora,
for vilka grupper av utlinningar denna nya typ av tillstind skulle komma
lill anvindning. Héirvid torde man i stort sett kunna vilja mellan tva olika
mojligheter. Den ena ar att inféra ett icke tidsbegrdnsat tillstdnd, som éar
avsett fér en betydande del av utlinningarna i landet och som skulle lam-
nas utan nagra storre fordringar och utan noggrannare prévning. Ett sddant
uppehallstillstind, gillande tillsvidare, maste kunna aterkallas, sd snart
anledning foreligger att icke langre tillata utlinningen att vistas i landet.
Det maste finnas méjlighet till aterkallelse dven av konjunkturbetonade skil.
Den andra utviagen ar att inféra en ny typ av uppehallstillstind, avsedd att
meddelas endast at sadana utlinningar som efter niarmare prévning till-
lates att mera stadigvarande stanna i landet. Det skulle sidlunda i detta fall
vara fraga om ett verkligt tillstand till bosittning, och utlinningens ratt att
kvarbliva i landet och hir vinna sin utkomst bor da sjilvfallet icke vara be-
roende av konjunkturvixlingar. Tillstandet bér silunda kunna brytas en-
dast pa sddana skidl som under alla férhallanden och oavsett situationen pa
arbetsmarknaden kan leda till utvisning. Sisom kommittén framhaller kan
ett tillstind av denna typ komma till anvindning endast for ett mindre
antal av utlinningarna i landet.

Kommitténs forslag innebir en kompromiss mellan dessa bada alternativ.
I viss utstrackning har kommittén sokt frigéra de foreslagna bosittningstill-
stdnden fran paverkan av skiftande konjunkturer. Férslaget medfér emeller-
tid en betydande utbyggnad av méjligheterna till aterkallelse, och tydligt
ir att kommittén tinkt sig att den nya tillstdndstypen skall komma till an-
viandning for en avseviard del av utlinningarna i landet.

I detta forslag ligger alltsd en viss férskjutning av utlanningskontrollen
fran forhandsprévning till efterféljande bedémning. Det torde vara tvivel-
aktigt om detta dr en Onskvird utveckling. Tvirtom torde bora efterstravas
att utlinningskontrollen i méjligaste min koncentreras till att vara en in-
vandringskontroll och alltsd siittes in pa ett sa tidigt stadium av utlanning-
ens vistelse i landet som mdéjligt. Utlinningar som vistats ldnge i landet bor
sd langt &r mojligt beredas en tryggad stallning och icke vara underkastade
konjunkturmiissiga vaxlingar i utlanningspolitiken.

Ur mera allminna synpunkter torde det icke foreligga behov av ett uppe-
hallstillstdnd utan tidsbegridnsning, avsett att anviéndas for det stora fler-
talet utlinningar. Dess varde for utlinningarna sjilva blir ganska begrinsat,
da det ldtt kan Aterkallas. De administrativa lattnader som skulle kunna
vinnas genom denna tillstindstyp kan icke vara avgérande. En administra-
tiv forenkling bor i stdllet efterstrivas genom att uppehéllstillstind efter
hand gives for lingre tid och att sddana grupper av utlanningar, vars uppe-
hall hér i regel icke behéver begrinsas, befrias fran skyldighet atl ha uppe-
hallstillstand.

Daremot kan det vara pakallat att inféra en ny typ av uppehéllstillstand
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{6r en mindre grupp av utlinningar, ndmligen siddana som vistats hir sa
lang tid att deras personliga forhallanden kan nirmare prévas. I sadana
fall ar del mojligt att ge dem ett i6fte att de far pa allvar sla sig ned i landet
— ett bositiningstillstand. Tydligt 4r ndmligen att den starkare invandring-
en for mera stadigvarande bosittning under senare ar framkallat ett behov
av en uppdelning av uppehallstillstanden, s4 att man skall kunna sirskilja
de utlinningar som pa allvar slar sig ned i landet frian de grupper av
utlinningar som har en lésare och av arbetsmarknadens konjunkturer bero-
ende anknytning till landet samt bereda den férra gruppen en mera tryggad
stallning.

Av det tidigare anférda foljer att utlanning som erhallit bosittningstill-
stand bor kunna tvingas att limna landet endast enligt de regler som &r av-
sedda att gilla under alla férhallanden, oavsett konjunkturvixlingar. Det
vivna loftet att fa bositta sig i riket bor i princip icke heller eljest kunna
atertagas, liksom ej heller nagon anledning foreligger att dndra bestimmel-
serna om tidsbegransade uppehallstillstind s att dessa skulle kunna ater-
kallas. Vad nu sagts utesluter icke att en viss éversyn av de nu gillande ut-
visningsskilen kan vara behovlig. Till denna fraga skall jag aterkomma i
redogorelsen for forslaget.

Med den inneb6rd och anvindning av boséttningstillstind som nu angivits
torde de betinkligheter ur sidkerhetssynpunkt som anférts av bland andra
lansstyrelsen i Kopparbergs lan delvis vara beaktade. Det kan i detta hin-
seende vidare framhdllas att dven de utlinningar som genom bosittnings-
tillstind beredes en mera stadigvarande ritt att vistas i riket bor vara under-
kastade s. k. politisk utvisning, nir sa pakallas av hinsyn till rikets siker-
het. Darigenom 4r det mojligt att ur landet avligsna dem som agnar sig at
illegal verksamhet.

Om boséttningstillstdnd alltsd erhaller en mera begrinsad anvindning,
torde nigra invindningar icke kunna goras mot att denna tillstandstyp
aven innefattar ett obegridnsat arbelstillstand.

Betratfande den centrala administreringenavtillstiands-
fragor har kommittén forutsatt att det liksom hittills skall finnas en cen-
tral utlainningsmyndighet, som har ledningen av utlinningskontrollen. Vid
sidan om denna myndighet skall utlinningsnimnden kvarsta som ett sjalv-
stindigt organ med i huvudsak oférandrade uppgifter.

Forslaget i denna del har berorts i nagra yttranden och déirvid har redo-
visats tvekan om behovligheten av en sirskild central myndighet f6r utlin-
ningsirendena. Aven bibehallandet av utlinningsnimnden har ifragasatts.

Det torde emellertid vara uppenbart att en central myndighet i den ena
eller andra formen icke kan undvaras fér ledningen av utlinningskontrol-
len. Tidigare var denna uppgift anfértrodd &t socialstyrelsen. Utldnnings-
kommissionen tillkom under andra viirldskriget, da ett stort antal utlin-
ningar vistades i landet och utlinningsirendena fick en sadan omfattning
att de icke limpligen kunde skdtas av en byra inom socialstyrelsen. Huru-
vida dven i fortsitiningen en sirskild, fristdende myndighet ir behovlig for
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denna uppgift eller om det icke lampligen kan uppdragas &t socialstyrelsen
eller nigot annat centralt &mbetsverk att vara central utlinningsmyndig-
het, torde i detta sammanhang béra limnas 6ppet. Det ar har tillrdckligt
att utgd fran att en central utlinningsmyndighet skall bibehéllas, och det
bor liksom hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, vilken myn-
dighet som skall vara central utlinningsmyndighet.

Sasom kommitién forordat torde dven utlinningsnidmnden bora bibehil-
las. Dess betydelse for att bereda utlinningar réttsskydd och skapa fértro-
ende fér myndigheternas atgirder bér icke underskattas. Nimndens verk-
samhet mojliggor dven atl besvarsirenden kan avlastas fran Kungl. Maj:t.

Betraffande handliggningen av tillstindsfragor ar det storsta problemet,
i vad min en decentralisering fran den centrala utlinningsmyndigheten
kan &stadkommas. Till detta problem skall jag aterkomma i det féljande.
I fraga om arbetstillstind uppkommer darjimte ett speciellt sporsmal,
niamligen huruvida och pa vad siatt arbetsmarknadsmyndigheterna bér in-
kopplas. Kommittén har foéreslagit, att drenden rorande arbetstillstand lik-
som hittills skall avgéras av den centrala utlinningsmyndigheten. Vid hand-
laggningen skall myndigheten samriada med arbetsmarknadsstyrelsen och
denna skall i drenden av principell betydelse eller eljest av storre vikt be-
reda sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksam-
hetsomradet tillfalle att uttala sig.

I flertalet yttranden har detta forslag tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran, under det att i ndgra yttranden uttalas att arbetsmarknadssynpunkter
bor beaktas i hégre grad d4n som skett i kommitténs férslag. Sdlunda havdar
bland andra arbetsmarknadsstyrelsen att arbetstillstindsgivningen bér till-
komma arbetsmarknadsmyndigheterna, under det att §vrig utlinningskon-
troll bér anfértros nagon annan centralmyndighet.

Fragor om uppehallstillstind och arbetstillstdind hinger emellertid nira
samman, Ej siallan utgér arbetstillstdnd den nédvandiga férutsidttningen for
att utlinningen skall ha nagon praktisk méjlighet att kvarbli i landet, A
andra sidan dr fragan om utldnnings arbetstillstind endast ett av de
sporsmal som kridver bedomande i ett utlinningsirende. Vidare forekom-
mer det utlinningsdrenden, i vilka frigan om arbetsanstillning icke &r
aktuell. En uppdelning av beslutanderitten pa det sidtt som arbetsmark-
nadsstyrelsen férordat skulle leda till betydande oldgenheter. Det ar visser-
ligen noédvandigt att arbetsmarknadssynpunkter far ett visentligt infly-
tande pa utlinningsirendenas avgorande. Detta torde emellertid liksom
hittills kunna uppnds genom samréd mellan vederbérande myndigheter.
Aven intresseorganisationerna pa arbetsmarknaden bor pa siatt kommittén
foreslagit erhdlla inflytande pa behandlingen av drenden angiende arbets-
tillstand.

Vad hérefter angar fragan om decentralisering av utlinnings-
irendenas handliggning har utéver kommitténs férslag en sirskild utred-
ning verkstallts inom inrikesdepartementet och redovisats i en déar upprat-
tad promemoria. De férslag som kan &vervigas ar — forutom bibehallande
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i huvudsak av gillande ordning fér drendenas handliggning — att decen-
tralisera handliggningen antingen enligt kommitténs forslag eller, sdsom
i promemorian nirmare utvecklas, mera fullstindigt (total decentralise-
ring). Kommittéforslaget innebdr att lénsstyrelserna i viss utstrickning
overtager uppgifter frdn den centrala utlinningsmyndigheten, vilken dock
bibehaller ledningen och kontrollen ¢ver utlinningsarendenas handliggning
och sjalv avgoér principiellt viktiga och mera svarbedémda drenden. En
total decentralisering skulle innebdra att utlanningsidrendena, fransett ett
— 1 och foér sig betydande — antal drenden av mera speciell natur, helt
overfordes till lansstyrelserna och att den centrala utlinningsmyndigheten
icke i férsta hand tog befattning med négra sadana drenden men vil genom
rad och anvisningar uppdrog riktlinjerna fér utlanningspolitiken samt fun-
gerade sdsom besvirsinstans. Av promemorian framgar att en decentralise-
ring, vare sig den sker enligt det ena eller andra alternativet, skulle med-
16ra vissa kostnader.

Den handldggning av vissa tillstindsirenden hos polismyndighet, som
sker med st6d av den nuvarande lagen, innebar icke att den lokala myndig-
heten tillerkdnts nigon verklig prévningsritt; denna myndighet dger nim-
ligen endast befogenhet att i alldeles klara fall meddela tillstind. Det ar
emellertid en stor del av tillstindsdrendena som pa detta sitt handligges
lokalt, f6r nirvarande omkring 60 procent.

Det torde vara otvivelaktigt att en decentraliserad handliggning av utlian-
ningsirendena skulle medféra betydande foérdelar. Av vikt ar i framsta
rummet, att med decentraliseringen f6ljer béttre mojligheter fér utldn-
ningen att nd direkt kontakt med den beslutande myndigheten och att
dirmed ocksa vinnes ett 6kat utrymme for hinsynstagande till de sirskilda
omstindigheterna i det speciella fallet. Det synes dirjamte vara limpligt
ur principiella synpunkter, att behandlingen av utlinningsirendena sker
av den vanliga lokala administrationen. Aven ur beredskapssynpunkt fram-
stdr en decentraliserad handliggning som 6nskvird.

Ehuru silunda starka skal talar for en decentralisering och da foretrides-
vis for en savitt mojligt total decentralisering, foreligger dock vissa sva-
righeter att genomféra en sadan. For drendenas handliggning ir det nod-
vandigt att dga tillgang till ett aktmaterial rérande utlinningarna i landet,
och detta aktmaterial kan svarligen samlas och férvaras pa annat sitt dn
hos en central myndighet. Med det stora antal drenden det hir giller upp-
kommer dirfér arbetstekniska svarigheter, om #rendenas handliggning
skall ankomma pa lansstyrelse. Hirtill kommer att en siddan anordning
skulle draga med sig kostnadsoékningar, som icke med sidkerhet kan berik-
nas men som under nuvarande foérhillanden i promemorian uppskattats
till omkring 300 000 kronor om aret vid total decentralisering och omkring
170 000 kronor om aret vid parliell decentralisering enligt kommitténs for-
slag.

Pa grund av dessa praktiska svarigheter, som goér sig sirskilt gillande i
nuvarande lige med ett stort antal utlinningar i landet och ovissa fram-
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tidsutsikter, har jag icke ansett mig bora foresla, att nigon yiterligare
decentralisering fér nirvarande genomféres. Med hénsyn till de obestridli-
gen tungt vigande skil, som anférts till férman fér decentralisering, boér
dock méjligheten hallas 6ppen att senare vid lampligt tillfille genomfora
en sddan atgird. For att dirvid denna fraga skall kunna omprévas utan
lagindring, torde Kungl. Maj:t béra crhalla fullmakt att helt eller delvis
dverflytta handliggningen av drenden fran den centrala utlinningsmyndig-
heten till annan myndighet, i forsta hand till lansslyrelse. En dylik fullmakts-
delegering ligger helt i linje med nuvarande lagstiftning och praxis.

Utvisning pa grund av brott, som utlinning begatt har i riket,
ankommer enligt giallande lag p& linsstyrelse. Mot linsstyrelses beslut om
utvisning kan utlinningen fullfélja talan till hégsta domstolen. Fraga om
utvisning upptages av ldnsstyrelse forst da den domn, varigenom utlinningen
fallts till ansvar, vunnit laga kraft.

Att samhillsreaktionen mot en utlinning, som begar brott har, pa detta
satt ar splittrad pa skilda férfaranden hos olika myndigheter medfér otvivel-
aktigt allvarliga olagenheter. Framfor allt 4r den gillande ordningen olimp-
lig med hansyn déartill att domstolen, som i1 mal om ansvar f6r brott av den
beskaffenhet att utvisning kan félja, regelmassigt har tillginglig fullstandig
utredning om den tilltalades personliga férhallanden och som har att under-
soka vilka atgiarder som erfordras for den brottsliges tillrattaférande, maste
fatta beslut hdrom utan att veta om denne blir utvisad. Lansstyrelsen a
sin sida har i regel simre mdjligheter att beddéma utlinningens personliga
férhallanden. Med hinsyn till det nu anférda har jag funnit mig béra un-
dersoka, om icke fragan om utlannings avligsnande ur riket pd grund av
hir beganget brott kunde avgdéras av den domstol, som har att préva fra-
gan om ansvar fér brottet. Sa& har denna fraga reglerats i viss utlindsk
lagstiftning, |. ex. i Danmark och Schweiz.

Kommittén, som behandlat spérsmalet om handliggning av ulvisnings-
fragor vid domstol, har konstaterat att betriffande utvisning pd grund av
brott har i riket vissa skdl talar for en handliggning vid domstol. I fraga
om andra ulvisningsidrenden vore det emellertid icke limpligt att 6verfdra
handlidggningen fran lansstyrelse till domstol. Eftersom det enligt kom-
mitténs uppfattning skulle medféra vésentliga nackdelar att férdela beslu-
tanderédtten i utvisningsidrenden mellan domstol och lénsstyrelse, foreslar
kommittén att préovningen av bada idrendesgrupperna skall kvarbliva hos
lansstyrelse.

Mot vad kommittén salunda anfért kan emellertid framhéallas att en fra-
ga om utvisning pa grund av brott hir i riket har ett naturligt samband
med den vid domstolen handlagda frdgan om ansvar fér brottet och ar av
annan beskaffenhet 4n 6vriga slag av utvisningsidrenden. De senare Ater
har i stor utstrackning en likartad karaktir som de socialvidrdsirenden
linsstyrelse eljest handligger, t. ex. l6sdrivar-, alkoholist- och fattigvards-
arenden.

Ett skidl mot att 6verféra utlinningsdrendena till domstol ar att denna
stundom icke kan i forvag bedéma mojligheterna att verkstilla ett beslut
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om utlinningens avliagsnande ur riket. Sarskilt om utlinningen kan &be-
ropa politiskt flyktingskap, kan det alltsi foreligga en ovisshet rérande be-
slutets verkstallbarhet. Samma oldgenhet foreligger emellertid redan nu;
linsstyrelse och hogsta domstolen fattar beslut om utvisning utan att sam-
tidigt prova fragan om verkstéllighet av beslutet. I sddana fall da verkstil-
lighetshindret ar notoriskt, och detta torde praktiskt sett gilla om politiska
flyktingar, vallar det icke stoérre svarigheter for domstol dn fér annan myn-
dighet att redan i férvag taga hinsyn dartill.

Ur rittssikerhetssynpunkt synes en domstolsbehandling av utvisnings-
arenden i brottmal vara en forbittring. Striavanden att tillgodose utlannings
riattsskydd i utvisningsforfarandet ar av gammalt datum. I den géllande
lagen har de kommit till uttryck, bl. a. genom utlinningens ritt till bitride
vid férhor och genom hans ratt att fullfélja talan till hégsta domstolen. Ut-
lainningskommittén har ocksi pa olika sitt sokt tillgodose rattssikerhets-
synpunkter i utvisningsférfarandet och har silunda med hénvisning till
dylika synpunkter foreslagit att lekmén skulle medverka i linsstyrelse vid
handliggning av dylika drenden. Det forhaller sig emellertid otvivelaktigt
s&, att sddana atgarder endast innebidr ett ofullstindigt efterliknande av
domstolsprocessen. Det bista siittet att tillgodose dessa synpunkter ar att
overfora drendena till domstol. Det torde ocksa vara sjalvklart att, om dom-
stol erhaller befogenhet att avgéra fragor om utlinnings avligsnande ur
riket, de tillstandsbeviljande myndigheterna &r skyldiga att taga erforder-
lig hansyn till domstols avgérande.

Att en provning av utvisningsfragan samtidigt med ansvarsfrigan vid
domstol skulle innebdra visentliga fordelar saval i frdga om bestimmandet
och samordningen av de olika samhillsreaktionerna pa4 grund av ett brott
som ock ur administrativ synpunkt dr alltsa tydligt. Vad den administrativa
synpunkten angar fortjanar sarskilt framhallas, att utvisningsfragans hand-
liggning vid domstol medfér en minskad arbetsbelastning icke blott for
lansstyrelsernas tjdnstemén utan aven fér polismyndigheterna. Vidare &r
att marka, att behovet av sirskilt bitrade at utlinningen i utvisningsiren-
det bortfaller.

Provningen av fraga om utvisning pa grund av brott torde alltsd bora
overflyttas fran lansstyrelse till domstol. Av domstolen beslutad Atgérd sy-
nes limpligen béra erhélla en sirskild bendmning: forvisning. Till den
nirmare utformningen av stadgandena hirom skall jag aterkomma vid
genomgangen av de sarskilda bestdmmelserna i forslaget.

Om salunda de viktigaste drendena om utlinnings avligsnande ur riket pa
grund av kriminalitet 6verfores till domstol, torde tillrickliga skil icke
toreligga att for de darefter hos ldnsstyrelse aterstiende utvisningsirende-
na niarmare dverviiga fragan om lekméns medverkan i linsstyrelse. Denna
fraga far provas i annat sammanhang.

Kommitténs forslag att talan mot ldnsstyrelses beslut i ut-
visningsarenden skall fullféljas till den centrala utlinningsmyndig-
heten har i flertalet ytiranden limnats ulan erinran. Férslagel i denna del
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innebar att klagan i utvisningsirenden icke ldngre skall féras i hogsta dom-
stolen. Det kan erinras om att processlagberedningen foreslog att dessa éren-
den skulle fullféljas fran lansstyrelse till hovratt. Sdsom en tredje, tankbar
mojlighet erbjuder sig att fullféljden, liksom i frdga om Aatskilliga andra
av linsstyrelse fattade beslut, sker till regeringsritten.

Ett skil att folja kommitténs forslag dr sambandet mellan avvisnings-
och utvisningsirendena. Dessa torde till stor del réra samma kategorier av
utldnningar, och det torde vara uppenbart att avvisningsatgarderna maste
std under den centrala utlinningsmyndighetens ledning och att fullfsljd i
dessa drenden dirfor bér ske till denna myndighet. Hartill kommer det
samband som #ven, under nuvarande férhallanden, maste rdda mellan ut-
visning och férpassning. Det skil som féretriadesvis talat for att utvisnings-
drendena skall 6verprovas i domstolsvig, niamligen att de flesta fallen av
utvisning grundas pa att utlinningen begatt brott har i riket, har bortfallit
genom tillkomsten av férvisning. Mot att lata fullféljden ga till regerings-
ratten talar denna domstols stora arbetsbelastning. Av nu angivna skil bi-
trader jag kommitténs forslag.

Hérefter skall jag 6verga till att redogora fér de siarskilda bestimmelserna
i det inom departementet upprittade forslaget. Detta skiljer sig bade i sak
och till form fran kommitténs forslag. Det torde emellertid icke vara néd-
vandigt, att jag hér soker giva en fullstindig redogorelse for stadgandena i
kommittéférslaget. Skillnaden mellan detta och det inom departementet
upprattade lagforslaget framgdr i huvudsak av vad jag anfort i det forega-
ende och kommer i vissa avseenden att beréras i det foéljande. I 6vrigt hian-
visas till betankandet.

De siirskilda bestéimmelserna i forslaget.

Lagens rubrik och uppstédllning.

I enlighet med vad kommittén f{éreslagit torde lagens rubrik lampligen
béra forkortas till den allmént brukliga bendmningen »>utlinningslag.

I fraga om den allménna uppstillningen foreter forslaget atskilliga for-
andringar i férhillande till den gillande lagen. I forslaget har férst upptagits
nagra inledande bestimmelser av allmén karaktir. Darefter foljer tre av-
snitt med regler angaende pass och anmilningsskyldighet, angaende till-
stand till inresa och uppehall i riket samt angiende arbetstillstind. Gemen-
samt for de i dessa avsnitt upptagna bestimmelserna ar, att de for sin till-
lampning férutsitter ett férordnande av Konungen. Harefter kommer be-
stimmelser angdende utlinnings avligsnande ur riket, fordelade efter de
olika formerna fér avligsnande: avvisning, férpassning, férvisning och ut-
visning. Reglerna i dessa avsnitt tillhér utom férpassningen den del av ut-
linningslagstiftningen, som &r avsedd att gilla utan sarskilt férordnande,
under det att férpassning forutsitter att tillstandsreglerna satts i tillimp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 73

ning. Efter detta fdljer ett avsnitt med bestimmelser om sirskilda tvangs-
atgirder, d. v. s. om utldnnings tagande i férvar och stillande under upp-
sikt. Sedan har upptagits regler angaende forfarandet i drenden rérande ut-
linnings avligsnande fran riket: foérhor, fullféljd av talan, aterbrytande
av beslut och verkstillighet. Dirpa foljer bestimmelser om ansvar och
ersattningsskyldighet samt slutligen ett avsnitt med rubriken »Sarskilda be-
stimmelser».

Enligt kommitténs forslag skall stadganden rérande politiskt flyktingskap
sammanforas i ett sirskilt kapitel. Ehuru detta kapitel innehéller séirbe-
staimmelser, som avviker fran vad som i allminhel giller om utlinnings
forhallanden, innehéaller forslaget icke i andra delar nagra hinvisningar
till kapitlet, da dylika hinvisningar enligt kommitténs mening skulle tynga
lagtexten alltfor mycket. Avsaknaden av dessa hinvisningar kan emellertid
gbra lagen svarldst och for min del anser jag det bittre att icke samman-
fora bestimmelserna pa satt kommittén foéreslagit.

Inledande bestammelser.

18§.

Kommittén foreslar, att den nya lagen inledes med en bestimmelse, vari
foreskrives, att utlinning dger utan andra inskrankningar &n lagen stadgar
samma ritt som svensk medborgare att inresa till riket, att har uppehélla
sig och vilja vistelseort, att har antaga eller inneha anstillning i annans
tjanst samt att ldmna riket. Kommittén framhaller, att dven om inskrank-
ningarna i dagens lige komme att bli viisentliga, stadgandet dock kunde bli
betydelsefullt som ett riattesnére fér myndigheterna vid tillimpningen. Det
kunde ocksd medféra ett stirkande av utlinningarnas rittsstillning.

Lansstyrelserna i Virmlands och Jdmtlands lin, kriminalpolisintendenten
i Stockholm, landsfogdarna i Gdvleborgs och Jamtlands lin och landsfiska-
len i Tierps distrikt gor invindningar mot att idén om fritt folkutbyte kom-
mer till saidant direkt uttryck i lagen som skett i denna paragraf. Léinssty-
relsen i Jdmtlands ldn anser salunda stadgandet knappast motsvara nagot
behov, enir med forslagets utformning i évrigt utlinning tillférsikrats en
stallning, som icke limnade mycket i 6vrigt att énska i fraga om rattsskydd
och rattssikerhet. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn, som anfér liknande
synpunkter, papekar att stadgandet kunde medféra avsevirda oligen-
heter bl. a. genom att at utlinningar ge forestillning om en nira nog obe-
grinsad rorelsefrihet hér i landet, ndgot som icke motsvarades av verkliga
forhallandet. Kriminalpolisintendenten i Stockholm uttalar, att redan
tanken pa ett férverkligande av idén om det fria folkutbytet fér narvarande
maéste anses utopisk och att principuttalandet i 1 § av férslaget darfor gave
en fullstindigt felaktig bild av utlanningslagstiftningen. Det forhallandet
att en utlinning vore jamstilld med svensk medborgare — i den mén hans
rorelsefrihet icke i lag eller forfattning begrinsades — vore enligt kriminal-
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polisintendentens mening sa sjalvklart, att det icke behévde séarskilt utsidgas
i lagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som motsatter sig, att ifragavarande stadgande
berér utlinnings arbetsanstillning, framhaller angeligenheten av att ut-
linningslagen icke alltfér mycket skiljer sig frdn den allménna installning-
en till utlinningsfragorna. Bestimmelserna finge ej goéras si verklighets-
frammande, att de skapade irritation eller kanske framlingshat bland den
inhemska befolkningen. Det kunde troligen anses formellt oantastligt att
sasom férslaget tillerkinna utldnning, med de inskridnkningar lagen stad-
gade, samma riatt som svensk medborgare att antaga eller innehava arbets-
anstdllning, Styrelsen ville dock ifragasétta, om man hér ej dtminstone tan-
gerade ett omrade, som brukade férbehallas arbetsmarknadens avtalsslu-
tande parter. Fragan om utlinningarnas stillning pa arbetsmarknaden vid
t. ex. permitteringar hade diskuterats i olika sammanhang. Aven om hérvid
ofta uttalats, att utlinningar i dylika situationer borde likstillas med sven-
ska arbetstagare, vore detta ett féorhdllande, som enligt arbetsmarknadssty-
relsens bestdmda uppfattning icke borde regleras pa annat satt &n genom
Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. En utlinning kunde
emellertid 1dtt fa den uppfattningen, att hade han vial uppehalls- och arbets-
tillstind, garanterade sedan lagen honom ifragavarande ritt att jamstallas
med svenskar dven vid permitteringar.

Utldinningskommissionen papekar, att de av nu radande politiska och
sociala férhallanden féranledda inskrdnkningarna i det fria folkutbytet néd-
vandiggjort sddana bestimmelser i den nya lagen, att utformningen av 1 §
knappast stimde 6verens med innehallet i lagférslaget i 6vrigt. Liknande
synpunkter anféres av utlinningsndmnden.

Departementschefen.

Det torde vara av virde att, sadsom kommittén foéreslagit, inleda lagen med
ctt allmént deklarativt stadgande, som klargér inneborden av lagens sér-
skilda bestimmelser. 1 denna paragraf har darfér - med nigon jamk-
ning av ordalagen i kommiltéférslaget — angivits att utlinning dger ratt
att, i den utstrickning och pa de villkor lagen stadgar, inresa till riket och
utresa ur riket samt hér frilt uppehalla sig och innehava anstillning. Det dr
framfér alit av betydelse for utlinnings rattsskydd att utlinningslagen pa
ett uttémmande sitt reglerar, i vilka fall och vilken ordning en utlinning
kan tvingas att lamna landet. For atlt understryka betydelsen hirav har det
upptagits ett stadgande didrom, vilket torde f4 den innebérden att det ute-
sluter en mot lagens bestdmmelser stridande, administrativ reglering. Det
dr sjédlvfallet att innehallet i paragrafens forsta stycke icke hindrar en till-
limpning av siddana bestimmelser som giller for envar, t. ex. rittegangs-
balkens regler om reseférbud.

I andra stycket av paragrafen har upptagits en allmin tolkningsregel
i syfte att framhdlla att de frihetsinskridnkningar, som enligt lagens be-
stimmelser kan komma till anvindning mot utlinning, bér tillimpas re-
striktivt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 75

2 §.
Vid behandlingen av denna paragraf, som bl. a. innehaller en definition
pa politisk flykting, synes det lampligt att taga en 6verblick over forslagets

bestimmelser om politiskt flyktingskap och dirmed sammanhidngande fér-
hallanden.

De regler angiende poliliskt flyktingskap, som kommittén uppta-
git i sitt forslag, dverensstimmer till sitt sakliga innehall i det vasentliga
med gillande ratt men skiljer sig i formellt hinseende fran nuvarande lag-
bestimmelser. Kommittén har strivat efter att bringa lagreglerna i dverens-
stimmelse med den praxis, som utbildat sig p4 den gillande lagens grund,
och dirigenom stirka garantierna for politiska flyktingar.

Nagon definition pa vad som skall forstids med politisk flykting eller po-
litiskt flyktingskap innehdller den nuvarande lagen icke. Lagen anvinder
uttryckssittet att utlinning »av politiska orsaker flytt hit»; men i praxis
har detta uttryck givits en vidstrickt tolkning. Kommittén har i lagforslaget
upptagit en definition pa politisk flykting, och enligt denna skall en utlan-
ning anses som politisk flykting, om det finnes anledning antaga, att han i
sitt hemland pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till viss samhills-
grupp, religion eller politiska uppfattning eller pa grund av politiskt brott el-
ler eljest pa grund av politiska férhallanden skulle bliva utsatt fér fara for
liv eller frihet eller for ddrmed jamforlig forfoljelse.

I likhet med den gillande lagen innehaller kommitténs férslag icke na-
got stadgande, varigenom politisk flykting tillférsikras rétt till asyl. Det
foreskrives endast, att vid provning av fraga om uppehalls- eller bositt-
ningstillstand sirskild hinsyn skall tagas till om utlinning som politisk
flykting har behov av fristad i riket. Vidare bygger forslaget liksom den
gillande lagen pa den principen, att en politisk flykting icke far avlagsnas
ur riket utan att hans sak blivit provad av den centrala utlinningsmyndig-
heten och utlinningsnimnden. Det centrala i den av kommittén foreslagna
regleringen av politiskt flyktingskap éar emellertid, ait ingen utldnning, och
saledes ej heller polilisk flykting, far sindas till land dir han kan bli ut-
satt for sadan fara eller férféljelse som konstituerar politiskt flyktingskap.
Under normala férhallanden skall en utlinning endast i undantagsfall —
da han visat sig utgéra en allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet
och salunda far anses ha foérverkat ritten till asyl -— kunna séndas till
land, diar han hotas av sadan fara och forfoljelse, som nyss sagts. Det be-
rérda forbudet mot att avligsna utlinning ur riket benfimnes av kommittén
politiskt verkstéllighetshinder.

I yttrandena har kommitiéns férslag rérande politiskt flykting-
skap i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast betridffande
vissa sirskilda fragor har anmérkningar framstillls mot forslaget.

Utlinningskommissionen finner det vara av virde att bestimmelser ro-
rande omfattningen av flyktingbegreppet upptages i lag. Kommissionen an-
sage emellertid att ett tilligg till definitionen borde goras av innehdll, att
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utlinning, som begatt brott mol freden, krigsférbrytelse eller brott mot
miénskligheten, icke borde komma i atnjutande av det skydd, som tillkom-
me politisk flykting.

Passkontrollférestandaren i Hdilsingborg framhaller, att vissa grupper
av de politiska flyktingarna i landet utgjorde ett mycket virdefullt befolk-
ningstillskott men att detta ingalunda vore fallet med alla flyktingar. Med
hansyn hértill och till de stora vanskligheterna att avgéra, huruvida politiskt
flyktingskap verkligen foreldge, ansdge passkontrollférestindaren det icke
tillradligt att lagfista att vid tillstindsprévningen hinsyn skulle tagas till
att utlanningen vore politisk flykting. Utan nigon skriven regel toges &nda
erforderlig hansyn hartill. Landsfogden i Malméhus Ilin utvecklar liknan-
de synpunkter.

Departementschefen.

Vid behandlingen av férslagets bestammelser om politiskt flyktingskap
och dédrmed sammanhingande férhillanden #r det av vikt att uppmiérk-
samma innehéllet i den konvention om flyktingars rittsstillning, som in-
gicks i Geneéve i juli 1951. Fragan om ratifikation av denna konvention, vil-
ken redan undertecknats av ombud fér Sverige, torde komma att anmailas
av ministern fér utrikes adrendena. Det bor darfor tillses att bestimmelserna
i utlinningslagen icke hindrar en ratifikation av konventionen. Av bety-
delse i detta sammanhang ar den i konventionen upptagna definitionen av
politisk flykting samt konventionens bestimmelser om férbud mot avvis-
ning eller utvisning i vissa fall.

I konventionen avses med flyktingar dels vissa flyktingkategorier, som
genom sérskilda, redan existerande fordrag erhallit en internationell status,
sasom tsarryska och armeniska flyktingar samt av nazistregimen fran Tysk-
land och Osterrike férdrivna personer, och dels sidana personer som till
f6ljd av hindelser, vilka intraffal fére den 1 januari 1951, och i anledning
av vilgrundad fruktan fér férfoljelse pa grund av sin ras, religion, natio-
nalitet, tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning befinner
sig utanfér det land, vari de ar medborgare, samt ar ur stind att eller pa
grund av siddan fruktan icke énskar att begagna sig av sagda lands skydd.
Till sistndmnda grupp hér dven pa motsvarande sitt angivna personer, som
icke dr medborgare i nagot land och som befinner sig utanfér det land, dir
de tidigare haft sin vanliga vistelseort. Fran de silunda angivna bestim-
melserna gores i konventionen vissa undantag. Salunda upphér denna att
vara tillimplig, bland annat nidr de omstindigheter som grundat flykting-
skapet icke lingre féreligger; deita giller dock icke de foérst angivna aldre
flyktinggrupperna, som alltjimt kan &beropa den tidigare férféljelsen sa-
som grund for en viigran att begagna sig av hemlandets skydd. Konventio-
nen skall icke heller gilla fér personer, som begétt brott mot freden, krigs-
[orbrytelse eller brott mot minskligheten eller som foérdvat grovt icke-poli-
tiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan de erholl tilltrade till detta siasom
flyktingar, eller som gjort sig skyldiga till géirningar, stridande mot Foren-
ta Nationernas syften och grundsatser.
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Det i konventionen upptagna iérbudet mot avvisning och utvisning in-
nehaller att flykting icke ma avvisas eller utvisas till gransen mot omrade,
varest hans liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, na-
tionalitet, lillhorighet till viss folkgrupp eller politiska askadning. Denna
bestammelse ma likval icke &beropas av flykting, vilken det féreligger ské-
iig anledning att betrakta som en fara tér det lands sdkerhet, dar han
uppehaller sig, eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraftigan-
de dom har domts for synnerligen grovt brott, utgér en sambhallsfara i
sagda land.

Aven kommittéfoérslaget innehaller bestdmmelser, vilka férbjuder en sa-
dan verkstallighet av avvisning elier ulvisning, att utlinning sindes till
land déar han léper risk att bli utsatt for politisk forfoljelse. Och dven kom-
mittéforslaget upptar vissa undantag fér sidana fall, d4 utlinningen begatt
grova brott och darfér utgér en samhallsfara. Da de av kommittén féreslag-
na bestdmmelserna om politiskt verkstillighetshinder ar avsedda att gilla
for alla utlanningar, saknar det i detta hinseende betydelse att kommit-
téns definition av politisk flykting icke helt 6verensstaimmer med konven-
tionen. Icke heller i nigot annat hiénseende synes denna skillnad behéva
hiar beaktas. Konventionen kan uppenbarligen icke hindra att utlinning er-
héller en gynnsammare behandling 4n vad som fordras enligt konventio-
nen. Kommittéforslagets definition av begreppet poliiisk flykting tjanar hu-
vudsakligen syftet att moéjliggora en sarskild administrativ ordning foér hand-
liggning av vissa drenden om flyktings ritt att kvarbliva i landet. Detta ar
en konventionen ovidkommande friga.

Av vad nu anférts framgar alltsa att en reglering av politiskt flykting-
skap i huvudsaklig overensstaimmelse med kommittéforslaget star i god
samklang med konventionen.

Sasom jag redan férut framhallit 4r det av stor principiell betydelse, att
lagen tillgodoser behovet av skydd at politiska flyktingar. Bland de grund-
liggande bestimmelserna i lagen bor dérfor upptagas en principdeklaration
om asylritten. Det ar emellertid icke mdjligt att stadga nagon ovillkorlig
riatt for politisk flykting att erhalla asyl hir; det kan av hinsyn till rikets
sikerhet eller andra synnerliga skil visa sig omojligt att infria en garanti att
vért land ovillkorligen skulle mottaga alla politiska flyktingar som kommer
hit. Men med en reservation fér synnerliga skil bor den principen finnas
uttalad i lagen, att politiska flyktingar skall erhalla en fristad i riket, da
de ar i behov darav (2 § férsta stycket).

I anslutning hértill limnas i andra stycket en definition av begreppet po-
litisk flykting. Denna definition har av tekniska skl uppdelats pa sadant
satt att jamval en bestimning av begreppet politisk forféljelse erhalles. T
ovrigt 6verensstammer definitionen i huvudsak med vad kommittén fore-
slagit och lagfister alltsd en generds praxis. Sdsom kommittén anfort (bet.
s. 170) ar det avsett att under politisk forfoljelse inbegripa diskriminering
av viss intensitet, sisom férbud mot religionsutévning, forbud att anvinda
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vanliga skolor eller avsevirt ligre tilldelning av livsmedel an 4t folket i 6v-
rigt. Jag har icke ansett limpligt att sdsom utlinningskommissionen fore-
slagit gora ett generellt undantag for utlianningar som begatt brott mot
freden, krigsférbrytelse eller brott mot miansklighelen. Pistiende om sa-
dant brott bor icke utesluta att utlinningen, da i ovrigt forutsiattningar
foreligger, far frdgan om sin vistelse i riket prévad enligt de grundsatser
som giller fér politiska flyktingar. I vad méan dérvid det uppgivna brottet
bér medféra att utlinningen — trots att han alltsa principiellt betraktas
som politisk flykting — vigras asyl i riket, kommer att bero pa reglerna
om politiska verkstallighetshinder (53—54 §§) och bestimmelserna om ut-
lamning for brott.

3 §.

Betriaffande denna paragraf hanvisas till vad som i det féregdende anforts
om den centrala administreringen av tillstindsfragor. Reglerna om utlin-
ningsndmndens sammansittning ¢verensstimmer i huvudsak med vad nu
galler. Det har dock ansetts obehdvligt att, siasom i den gillande lagen, sir-
skilt angiva att en av ledamoéterna i namnden skall 4ga erfarenhet i inter-
nationella rattsfragor, vilken bestimmelse i hég grad begrinsar kretsen av
dem som kan komma i fraga. Erforderlig expertis kan pa olika satt tillféras
namnden. Det synes sadledes vara tillrdckligt att Kungl. Maj:t sérjer for
att nimndens ledamoter har erforderlig kompetens for sin uppgift; dock
bér det vara foreskrivet i lagen att en av ledamoterna skall vara eller hava
varil innehavare av domarambete.

Pass och anmilningsskyldighelt.

I' 4—6 §§ har sammanférts de i gillande lag pa skilda stillen forekom-
mande stadgandena om utlinnings skyldighet att vid inresa och uppehall
i riket vara férsedd med och fér polismyndighet uppvisa pass eller annan
legitimationshandling samt om anmailningsskyldighet f6r utlinning och an-
nan. I gverensstimmelse med vad i det féregaende anforts om reglerna for
den generella utlinningskontrollen ir skyldigheten att inneha pass enligt
forslaget beroende pa férordnande av Konungen. Vid utfirdandet av dylikt
férordnande kan passkyldigheten pa olika sitt inskriankas. Anmirkas ma
dven, att utlinning som innehar bosittningstillstand skall ha ratt att vis-
tas i riket utan pass dven da passtvang giller. Stadgande hirom har upp-
tagits 1 10 §.

I den gillande lagen anvindes liksom i kommittéférslaget uttrycket >pass
eller annan legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande ma
gilla sasom pass». Det torde emellertid vara obehdvligt att silunda i lagen
gora skillnad mellan olika slag av legitimationshandlingar. Vilka sadana
handlingar som mé gilla sidsom pass far bestimmas i administrativ ord-
ning.
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5 §.

Denna paragraf innehaller bl. a. stadgande om att utlinning vid
inresa till riket skall uppvisa sitt pass for polismyndighet. Forutsitt-
ning for att detta stadgande skall tillimpas &ar givetvis att utlinning-
en ar skyldig att innehava pass. Nirmare bestimmelser om inrese-
och utresekontroll torde f4 meddelas i administrativ ordning och nagot hin-
der bor icke foreligga att dérvid, liksom i nu géllande utlinningskungorelse,
forbjuda inresa eller utresa pa annan ort dn sarskilt angiven passkontrollort.

6 §.

I denna paragraf har i huvudsaklig 6verensstdimmelse med vad nu giller
angivits att Konungen édger utfarda bestimmelser om anmilan av utliannings
vistelse och arbetsanstallning i riket. Behovet av sddana anmélningar ar
beroende pa den utldnningspolitik, som vid skilda tidpunkter skall foras.
Det torde icke vara behovligt att i detta sammanhang narmare utveckla, hur
anmilningsskyldigheten bor vara reglerad. Anmélningar bér icke fordras i
storre omfattning 4n som vid varje tidpunkt oundgingligen &r nodvén-
digt.

Tillstand till inresa och uppehall i riket.
7 §.

I enlighet med vad jag forut anfort skall det bero pa Konungens forord-
nande om for utlinning skall kravas tillstdnd for inresa till eller uppehéll
i riket. Har férordnande om skyldighet f6r utldnning att inneha tillst4nd
to6r inresa och uppehall icke meddelats, dger utlinning friit inresa och uppe-
halla sig i riket. Endast de generellt giallande reglerna om avvisning, forvis-
ning och utvisning blir tillimpliga. Ett férordnande kan vara mer eller
mindre omfattande. N4got hinder foreligger alltsa icke att tillstind fordras
endast for uppehall i riket lingre tid, under det att inresa och kortare vis-
telse hir icke kriaver tillstand. Foérordnande kan vidare begrinsas till att
avse utlinningar av viss eller vissa nationaliteter, och fran tillstindskravet
kan eljest géras de undantag som prévas limpliga.

g §.

Kommitténs forslag innehaller stadgande om en maximitid av tre ma-
nader for visering for uppehall. Detta stadgande kritiseras av utldnnings-
kommissionen och passkontrollforesiandaren i Hilsingborg under framhal-
lande av att det forelage ett praktiskt behov av att kunna bevilja visering
for langre tid 4n tre ménader.

Departementschefen.
Betriffande viseringstidens ldngd bor framhallas, att fore tillkomsten av
1945 ars utlanningslag reglerna om uppehallstillstdnd endast géllde foér vise-
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ringsfria utlinningar och att for viseringspliktiga forelag skyldighet att ha
visering, hur linge vistelsen hir dn varade. Den nuvarande ordningen, en-
ligt vilken dven viseringsskyldiga utlinningar efter tre ménaders uppehall
hir ar skyldiga att ha uppehallstilistind, motiverades med att det skulle
innebdra en forenkling att savil viseringsskyldiga som viseringsfria utlin-
ningar efter det forsta tremanadersuppehallet i riket bleve underkastade sam-
ma kontrollsystem. Enligt min mening féreligger icke tillridckliga skil att
i princip franga denna ordning. Betrdffande lingden av den tid, under vil-
ken olika typer av tillstind kan komma till anvindning, torde limpligen
bestammelser kunna meddelas i administrativ ordning,

I 6verensstimmelse med vad som nu giller enligt utlinningskungérelsen
har i forslaget upptagits féreskrift om att visering ma aterkallas, om sir-
skilda skil foreligger dértill. Har utlinningen redan inrest till riket med
stod av den beviljade viseringen, synes han emellertid -— om han icke er-
hallit viseringen genom att Jamna oriktiga uppgifter — i allmanhet ha ett
berittigat ansprdk pa att fi kvarstanna den tid som angivits i viseringen.
I dylikt fall bor darfér méjligheten till aterkallelse av viseringen anviindas
endast 1 undantagsfall, da det ar starkt motiverat.

9 §.

Inneborden av uppehallstillstind angives i denna paragraf i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad kommittén férordat.

10 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelser om bosittningstillstands in-
nebdrd och giltighet.

I fraga om férutsiittningarna for att bosittningstillstind skall beviljas
framballer kommittén, att sidant tillstind icke borde meddelas for
andra utlinningar 4n dem, som vore bosatta eller hade for avsikt att inom
en nira framtid bosétta sig i Sverige och vilkas uppehall har siledes icke
vore av endast tillfillig natur. Betraffande spérsmalet hnruvida viss tids vis-
telse i landet bor vara en férutsittning for boséttningstillstand yttrar kom-
mittén bl. a. féljande.

D4 sddant tillstdnd icke bor meddelas for utlinning, som éir att anse som
icke onskviird hér, ligger det i sakens natur, att boséttningstillstand i all-
ménhet icke kan meddelas, innan utlinningen varit hir nagon tid och myn-
digheterna dirigenom fitt nigot material foér att bedoma honom. Dirige-
nom erhélles ocksi ndgot stérre sikerhet for att utlinningens uppehall i
landet icke &r rent tillfilligt. Det 4r 4 andra sidan givet, att man i undan-
tagsfall utan att utlinningen varit hir skulle kunna forskaffa sig en sadan
uppfattning om vederbdrande att boséttningstillstind skulle kunna beviljas,
Som exempel hirpid kan nimnas en framstiende vetenskapsman eller tek-
niker som vill flytta éver till Sverige, om han far bosittningstillstand. Med
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hinsyn till det nu anférda har kommittén funnit det mest d&ndamélsenligt
att som regel bosittningstillstind icke meddelas fér utlinning, innan han
varit nagon tid i landet, men att sddan vistelse icke uppstilles sdsom en
oeftergivlig forutsittning.

Kommittén behandlar hirefter fragan, huruvida for boséttningstillstind
skall uppstillas den férutsittningen, att utlinningens boséttning hir patag-
ligen skall vara till gagn fér samhillet (genom hans arbetsinsats e. d.). En-
ligt kommitténs uppfattning kunde det medféra vissa svarigheter att vid
tillstindsprovningen konstatera, om denna férutsitining verkligen vore for
handen, utan att en omfattande utredning och ingaende prévning av ut-
linningens férhallanden dgde rum. Skulle detta ske i varje drende angdende
bosittningstillstdnd, vore det mdéjligt, att arbetslidttnaden fér myndigheterna
icke bleve sa stor och att antalet utlinningar, som erhélle sadant tillstand,
bleve begrinsat.

Kommittén uttalar sammanfattningsvis, att icke alltfér stringa krav borde
uppstillas for erhéllande av bosidttningstillstind och att forutsittningarna
icke borde lasas fast i snéva linjer i lagen. Vid olika tider borde nidmligen i
tillimpningen olika synpunkter givas foretride, beroende framfér allt pé
viaxlingarna i landets ekonomiska och befolkningspolitiska lidge. Aven vid
samma tidpunkt kunde det vara befogat att i praxis for olika grupper av
utlinningar uppstilla olika fordringar fér erhéllande av bosittningstillstand,
detta med hinsyn till om vederbérande utlédnning tillhérde ett oss néirstdende
folk eller icke. Enligt kommitténs uppfattning borde darfor ej uppstillas
sasom ett ovillkorligt krav att utlinningens boséittning hir skulle vara till
gagn for samhillet.

Kommittén foreslar, att forutsittningarna i lagen angives salunda, att bo-
sittningstillstind ma meddelas fér utlinning, vars bosattning i riket pa
grund av hans féregiende vistelse hér kan anses bliva till gagn fér samhaillet
eller da eljest sdrskilda skil foreligger. Sdsom exempel pa fall, da sérskilda
skal kan anses foreligga, nimner kommittén bl. a. utlindsk kvinna, som &r
gitt med svensk medborgare. En sddan kvinna borde kunna erhélla bositt-
ningstillstand efter kortare prévotid 4n den eljest brukliga. Ndgon utredning
om att kvinnans bosittning kunde anses vara till gagn for samhillet funne
kommittén icke béra krivas.

Vidare anfér kommittén, att det finnes anledning att bevilja bosédttnings-
tillstind 4t sddana politiska flyktingar, som kan antagas for framtiden
komma att stanna i landet, 4ven om deras bosittning knappast kan anses
bliva till gagn fér samhiéllet. Att dven i dessa fall undantag borde goéras for
asociala element, vore emellertid sjilvklart. .

Enligt kommitténs forslag skall utlinning med bosattningstillstind icke
vara skyldig att under sitt uppehéll i riket inneha legitimationshandling.
Detta har kommittén motiverat med att boséttningstillstandets giltighet icke

borde vara beroende av huru linge utlinningens legitimationshandling
gillde.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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Enligt kommittéforslaget skall bosittningstillstind férfalla, om utlin-
ningen icke inom sex mdanader efter tillstindets beviljande bositter sig i
riket eller om han upphér att vara bosatt héir. I sin motivering framhaller
kommittén, att ctt bosittningstillstdnd visserligen icke skulle vara tidsbe-
griansat, men att det férdenskull icke, om utlinningen limnade landet, kun-
de gélla for all framtid. En utlinning med sadant tillstdnd borde kunna
limna landet fér kortvariga besék utomlands utan att tillstaindet upphérde
att gilla. Bleve han déremot borta sa lidnge, att han icke lingre kunde an-
ses vara bosatt hir, syntes tillstindet béra foérfalla.

Betraffande fragan, hur det skall konstateras, om en utlinning med bo-
sattningstillstind &r bosatt hiir, ansige kommittén det av praktiska skil
uteslutet, att betréffande varje utlinning med bosittningstillstand tid efter
annan verkstilla undersékning, huruvida med hénsyn till samtliga forelig-
gande omstindigheter utlinningen vore att anse som bosalt hir. Kommit-
tén hade funnit det mest d&ndamalsenligt, om bedémningen av om en utlin-
ning skulle anses bosatt héar eller icke, kunde anknytas till nagon sarskild,
latt konstaterbar, objektiv omstindighet. En sddan anknytning kunde enligt
kommitténs mening ske till utlinningens kyrkobokféring. Vore en utlin-
ning kyrkobokférd & viss fastighet i riket, utgjorde detta ett beligg fér att
han vore bosatt hir. Hade ater utlinningen upphért att vara kyrkobokford
a viss fastighet, skulle han icke lingre anses bosatt hir.

I yttrandena har frigan om férutsittningarna fér bosattningstill-
stdnd dgnats uppméirksamhet. Salunda uttalar socialstyrelsen, att kommit-
tén, d& den angivit férutsitiningarna, skjutit samhillssynpunkterna fér
mycket i férgrunden. Det borde vara tillrackligt att en utlinning, som kom-
mit hit och under en relativt lang tid varit bosatt hir och vuxit in i sam-
héllet, visat sig skotsam. Nagra foreskrifter om att utlinningens bosittning
skulle vara till gagn for riket borde darfor icke uppstillas.

Kommitténs forslag att bosittningstillstind skall kunna meddelas, fér-
utom dérest utlinningens bosittning kan anses bli till gagn foér samhaillet,
jamvil om »eljest sarskilda skil féreligga> ar féremal for delade meningar.
Det vinner gillande av landsorganisationen, som dock finner det dnskvart
att den i motiven limnade exemplifieringen pa vad som skall férstas med
sarskilda skél pa nagot satt kunde komma till uttryck i lagtexten. Overstdt-
hdllarimbetet formenar — med hinvisning till de betydande férméaner som
vore avsedda att knytas till bosittningstillstand — att forutsiattningen om
gagn for samhaillet icke borde eftergivas annat #in da fraga vore om ut-
lindsk kvinna, gift med svensk man. Linsstyrelsen i Kalmar lin anser, att
boséittningstillstind borde i de fall, da bosittningen icke kunde anses vara
till direkt nytta for samhillet, icke kunna beviljas annat &n da mycket starka
skil foreldge. Den av kommittén féreslagna skrivningen »déa eljest sirskilda
skél foreligga» medgave enligt linsstyrelsens uppfattning en alltfor vid till-
laimpning. Landsfogden i Virmlands ldn anser, att bosittningstillstdnd bor-
de forbehdllas palitliga utlinningar, som en lingre tid vistats i landet eller
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som innehade fast egendom eller genom sliktskap stode svenska medborgare
nara.

Att bosattningstillstand, da séarskilda skél foreligger, skall kunna medde-
las redan innan utlinningen inrest till riket och vistats har nagon tid, kriti-
seras av ldnsstyrelserna i Jonkopings, Alvsborgs, Vistmanlands och Norr-
bottens ldn samt kriminalpolisintendenten i Stockholm. Dessa lansstyrelser,
som anser att stora fordringar for erhillande av bosittningstillstind bor
uppstallas, vill icke eftergiva kravet pa tidigare vistelse i riket; ldnsstyrelsen
i Alvsborgs lin kan dock medgiva undantag harifrdn i vissa fall, bl, a. da
vederbdrandes boséttning skulle vara till gagn fér samhéllet eller dd utlian-
ningen ar gift med svensk medborgare eller med utlinning med bosattnings-
tillstand. Kriminalpolisintendenten i Slockholm framhaéller, att en riktig be-
démning av en utlinning icke kunde ske utan att denne vistats hir nagon
tid. Som regel borde darfér enligt hans mening fér bosattningstillstdnd kra-
vas tva ars vistelse i landet. Kriminalpolisintendenten ger vidare uttryck fér
den uppfattningen, att boséttningstillstind i forsta hand borde meddelas
for politiska flyktingar. Dessa vore némligen i ett helt annat behov av de
med tillstdndet férknippade férméanerna #n andra utlinningar. De senare,
som till 6vervigande del uigjordes av arbetssékande skandinaver, hade ocksa
mojlighet att inom kortare tid erhalla svenskt medborgarskap.

Overstathallardmbetet framhaller, att kommitténs uttalanden om hur lang
tids vistelse i landet som borde krivas for bosétiningstillstdnd vore sa féga
konkretiserade, att den centrala myndigheten komme att f& mycket fria
hinder. Ambetet ville darfér framfoéra onskemalet att genom uttalande 1 den
blivande propositionen nagon végledning komme att ges. Da verkningarna
av bosittningstillstinden maste beddmas sidsom i viss min osidkra bade ur
arbetsmarknadssynpunkt och med hinsyn till begriansningen av den poli-
sidra kontrollens mdjligheter, syntes under den férsta tiden efter lagens
ikrafttrddande bosattningstillstdnd bora beviljas med en &terhallsamhet, som
sedermera, om erfarenheterna bleve gynnsamma, kunde géras mindre string.
Liknande uttalanden om angeldgenheten av en férsiktig praxis géres av
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Blekinge ldn.

Landsorganisationen papekar, att kommittén i motiven uttalat att en ut-
linning som regel redan innan han erhallit bosattningstillstind borde vara
fast knuten till den svenska arbetsmarknaden. Detta {érh&llande borde kom-
ma till uttryck i lagtexten. En liknande synpunkt framkommer i yttrandet
fran ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, dir foérutsittningarna fér bo-
sittningstillstAnd foéreslas skola angivas salunda: »Bosittningstillstind mé
meddelas utlinning vars bosdttning i riket pa grund av lingre fast anstill-
ning eller vil vitsordad verksamhet hér kan anses bliva till gagn {6ér sam-
hillet eller da eljest sarskilda skil foreligga.»

Forslaget att utlinning med bosiittningstillstand icke skall vara skyldig
att inneha legitimationshandling avstyrkes av utlinningskommissionen, ut-
linningsnimnden, linsstyrelserna i Ostergétlands och Gdvleborgs lin, kri-
minalpolisintendenten i Stockholm, poliskammaren i Gdvle, passkontroll-
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forestandaren i Hilsingborg och féreningen Malmohus lins landsfiskaler.
Utlinningskommissionen anser salunda, att varje utlanning i princip skall
vara skyldig att under sitt uppehall i riket vara férsedd med legitimations-
handling. Bosattningstillstindet borde emellertid ej forfalla i och med att
giltighetstiden fér utlinningens legitimationshandling utginge.

Utldnningsndmnden anfor bl. a, féljande,

Med tanke pd de kvalifikationer, som erfordras fér innehav av bositt-
ningstillstand, synes det ej bora méta stérre betinkligheter att foreskriva
skyldighet for utlinningen att vid omdjlighet att erhilla hemlandspass an-
soka om frimlingspass och att lata den fortsatta giltigheten av bosiitnings-
tillstindet bero av tilldelandet av framlingspass. Ar utlinningen icke kvali-
ficerad till dylikt, bér han ej heller fa innehava bosittningstillstand.

Mojligen kunde fragan losas pa det sitt, att utlinningen i lagen alades
att innehava antingen legitimationshandling eller siirskilt bevis om bositt-
ningstillstand, utfirdal av den centrala utlinningsmyndigheten och att en
sang arligen ansoka om bevis om fortfarande giltighet av tillstdndet.

Vad som skall forstas med de i forslaget forekommande uttrycken att en
utlanning »boséatter sig i rikets och »upphdr att vara bosatt hérs bor enligt
vad polismdstaren i Uppsala uttalar angivas i lagen.

Kommitténs uttalande angdende kyrkoskrivningens betydelse for bedém-
ningen av fragan, huruvida en utlinning vore att anse som bosatt har, har
framkallat erinringar av utldnningsndmnden och statisliska centralbyran,
Ndmnden framhaller, att en utlinning kunde bli kyrkoskriven hir genom
oriktiga uppgifter och att det ingalunda vore omdjligt att géra en utred-
ning om utlinningens verkliga bosiadsférhallanden. Enligt nimndens me-
ning kunde emellertid, i del fall alt sdrskild amnledning ej féranledde till
annat anlagande, kyrkoskrivningen 4 viss fastighet anses som tillricklig
grund {6r utfirdande av bevis om fortsatt giltighet av boséttningstillstand.
Statistiska centralbyrdn ufttalar, att det kunde vara vanskligt att anknyta
forlust av bosittningstillstand till upphord kyrkobokféring & fastighet. En
utlinning kunde ndmligen i vissa i folkbokféringsférordningen angivna
fall vara bosalt i riket utan att dock vara kyrkobokford & viss fastighet.

Departementschefen.

Kommittén har i silt férslag upptagit vissa forutsittningar som skall gilla
f6r meddelande av bositiningstillstind. Nagra sadana férutsittningar fin-
nes emellertid icke angivna fér tidsbegrinsade uppehallstillstind, vare sig
i gillande lag eller i kommittéforslaget. De har heller icke den betydelsen
att utlinning, om dessa forutsittningar visades foreligga, skulle ha nagon
riatt att crhélla bositiningstillstind. De tjanar endast till att begrinsa an-
vindningen av denna tillstandstyp.

I frdga om utlinningens personliga férutsittningar for erhallande av bo-
sattningstillstand ar det knappast méjligt att i lagen angiva annat dn myec-
ket vaga och allmént héllna kriterier. Dessa utsiager darfoér icke nagot an-
nat 4n vad som utan uttryckligt stadgande fdljer av sjalva tillstindstypen,
nimligen att denna bor anviindas endast da det féreligger siarskilda skil och
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att tidsbegrinsat uppehéllstillstind bor vara den normala tillstdndstypen.
I lagen bor dock foreskrivas, att fast bosédttning i riket utgér en nddvindig
forutsittning for bosittningstillstand. I 6vrigt torde erforderliga regler och
anvisningar for tillimpningen f4 meddelas i administrativ ordning, och jag
vill dédrfor nagot ndrmare utveckla hur denna tillstAndstyp enligt min upp-
fattning bor anvéndas.

Sasom anforts i det foregdende ar det avsett att bosdttningstillstdnd skall
kunna meddelas fér utlinningar, som pa allvar slagit sig ned i landet och
som vistats hir si lang tid att deras personliga férhdllanden kan nirmare
provas. Det torde icke vara mojligt att angiva lingden av den vistelse i ri-
ket som salunda bor krivas. Avgérande bor vara att man ar pa det klara
med att utlinningen, oavsett konjunkturvixlingar, kommer att fa kvar-
stanna i landei. Under sddana forhallanden blir det blott en onddig for-
malitet att d4 och da upptaga fragan om hans kvarstannande till bedéman-
de. Det ligger ocksa i sakens natur att det bor stillas krav pa skotsamhet
for att en sddan favor som bosittningstillstindet innebér skall beviljas
utlanningen.

Att i det sarskilda fallet prova om bosattningen ar till gagn fér samhil-
let torde knappast vara mdjligt. Det torde fa ankomma pa statsmakterna
att fran tid till annan prova, i vilken uistrickning en mera stadigvarande
bosattning av utlénningar kan anses gagnelig och bér tillatas; de verk-
stillande myndigheterna bdr alltsa {6lja de allminna direktiv som kan
komma att utfardas hiarom. Det bor noga iakttagas att icke utlinningar som
kan vara opélitliga ur sidkerhetssynpunkt erhaller boséttningstillstind. En
grundlig provning av utlinningens foérhéllanden ur denna synpunkt maéste
forega beviljandet av bosattningstillstand, och féreligger det nigon osidker-
het betraffande utlinningens pélitlighet boér bosaltningstillstind icke be-
viljas.

Att, shsom landsorganisationen {oérordat, sirskilt angiva att utlinning for
att erhalla bositiningstillstand skall vara fast knuten till den svenska ar-
betsmarknaden torde icke vara lampligt. Aven utlinningar som icke ar yrkes-
verksamma kan komma i friga till bosatiningstillsiAnd. I sak bitrdder jag
dock den uppfattning som kommit till uttryck i landsorganisationens utta-
lande. Det 4r némligen uppenbart att bosittningstillstind, som &ar ett 16fte
att fa stadigvarande boséitta sig i landet, kan limnas endast om man med
trygghet kan rikna med att utlinningen — i det fall dd denne 4r beroende
av sin arbetsinkomst f6r sin {6rsérjning - kan stadigvarande beredas ar-
bete inom landet.

I likhet med kommittén anser jag, att bositiningslillstdnds giltighet icke
bor vara beroende av att utlinningen innehar pass. Det kan visserligen ur
kontrollsynpunkt medféra vissa oliégenheter alt, nar férordnande medde-
lats om passtvang, utlinningar med bosittningstillstdnd icke alitid 4r for-
sedda med pass. Det maste dock begktas, att ett utstrickande av passtvang-
et till att dven gilla dem skulle innebira, att man pi en omvig berdvade
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dessa ullinningar den sikrare stilining man genom tillstinden avsett att
giva dem. Pass har nimligen tidsbegrinsad giltighet och kan i allminhet
aterkallas av myndigheterna i det land, dir de utfirdats.

Enligt forslaget skall alltsd utlinning med boséttningstillstind dga uppe-
Lalla sig i riket, 4ven om han ickc &r forsedd med pass. Detta stadgande
giller sdlunda endast vistelse i riket. Vid inresa eller utresa giller vanliga
1egler.

Bosiltningstillstind kan enligt férslaget icke, sasom uppehallstillstand,
begrinsas till att gilla endast viss del av riket eller {6rbindas med séirskilda
foreskrifler.

Ehuru bosittningstillstind salunda i allménhei skall gilla utan tidsbe-
gransiing, bor delta icke vara fallet, om utlinningen ldmnar landet. Upphér
utlinningen att vara bosatt hiir, bor tillstindet kunna aterkallas. Med bo-
sittning avses i detta sammanhang den faktiska bositiningen. En viss led-
ning rérande denna kan hamtas ur kyrkobokfoéringen, som dock icke kan
vara ensam ultslagsgivande. Det skall ankomma pa den centrala utldnnings-
myndigheten att, da salunda bosittningen i riket upphort, aterkalla till-
slandet.

For att det skall vara mgjligt att fortlspande halla kontroll éver att bo-
siatiningstillstand alltjamt géller har kommittén foreslagit att den som in-
nehar sddant tillstand arligen skall hos polismyndighet skaffa sig ett be-
vis om tillstandels giltighet. Vid denna arliga provning skall enligt kom-
mitténs forslag fragan om bositining alltjamt foreligger bedomas pa grund
av kyrkoskrivningen. Bestimmelser hdrom &r avsedda att utfirdas i ad-
ministrativ ordning.

Ehuru vissa ordningssynpunkicr kan anféras for en sadan arlig forny-
else av bevis om bosittningstillstand, kan det ifragasittas om denna &r be-
hovlig. Sasom framgar av det foregaende har jag —- i motsats till kommit-
téns majoritet — icke avsett att bosittningstillstinden skulle komma till
anvandning i ett stort antal fall. Det ar alltsd en mindre grupp utlinningar
det hir giller. I alla sddana fall d& utlinningen i vederborlig ordning ut-
vandrar ur landet torde tillrickiiga mdjligheter féreligga att vinna upp-
lysning hiarom genom folkbokféringen. Att det i vissa andra fall kan fore-
ligga ovisshet, huruvida boséttningstillstandet alltjamt galler, kan icke vara
av nagon storre betydelse och icke uppviga arbetet med dessa arliga for-
uyelser. En helt annan sak ar atl, om utlinningen av négon anledning be-
hover forebringa bevis om gillande bosidttningstillstind, ett alltfor gammalt
bevis icke kan godtagas. I detta hinseende kan det vara lampligt att félja
kommitténs forslag att beviset icke bor fa vara dldre an ett ar. Harav féljer
att det kriavs nagon anordning fér erhallande av siddant bevis; bestimmel-
ser didrom torde fi utfirdas i administrailiv ordning. Dessa bestimmelser
skall emellertid icke innebira nagon obligatorisk skyldighet f6r alla utlin-
ningar som har boséttningstillstand att arligen skaffa sig dylika bevis.

)
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11 §.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna om meddelande och ater-
kallelse av visering har sin motsvarighet i de regler hdrom, som nu finnes
i utlinningskungdrelsen. I fraga om aterkallelse av visering har dock sa-
dan #ndring av de nuvarande bestdmmelserna vidtagits, att visering som
meddelats av ministern for utrikes drendena icke skall kunna aterkallas av
nagon annan an denne.

Vad paragrafen innehaller om meddelande av uppehéllstillstand oOver-
ensstimmer med géllande lag.

12 §.

En féreskrift i uppehallstillstand att utlinning ager vistas allenast inom
en kommun eller ett landsfiskalsdistrikt kan, i synnerhet om den giller for
iingre tid, utgora ett synnerligen kinnbart ingrepp for den utlinning som
drabbas darav. Ur rittssikerhetssynpunkt synes det dérfor vara befogat att,
sasom kommittén foéreslagit, stadga att sadan foreskrift icke skall gilla
f6r langre tid dn ett ir utan att utlanningsndmndens yttrande inhémtats och
att, om ndmnden finner att inskrankningen i utlinningens rétt att valja vis-
telseort icke ar behovlig, fragan hérom skall understillas Konungen.

13 §.

Innehallet i denna paragraf overensstimmer helt med 2 § i géllande lag.

14 §.

Enligt denna paragraf iger Konungen, da det av hinsyn till rikets siker-
het finnes pakallat, inskrianka utldnningars ratt att uppehalla sig inom visst
omrade. I denna paragraf avses salunda generella férordnanden, t. ex. anga-
ende skyddsomréden. I den gillande lagen finnes motsvarighelen till detta
stadgande i den allminna fullmaktsbestimmelsen i 56 §.

Arbetstillstand.

Betraffande skyldigheten att inneha arbetstillstind Gverensstimmer
kommitténs forslag, fransett de dndringar, som foranledes av att
utlinningar med bosittningslillstdnd skall vara befriade frin kravet pa ar-
betstillstand, i huvudsak med den gillande lagen. Liksom hittills skall s&-
lunda arbetstillstind ej erfordras for anstillning i statens tjénst. Enligt
kommitiéforslaget skall utlindsk kvinna, som ér gift med svensk man, ock-
s& vara fritagen fran skyldigheten att ha arbetstillstand.

Betraffande den nuvarande bestimmelsen om att arbetstillstind icke er-
fordras for anstillning i statens tjanst framhéller kommittén, att viss tve-
kan angiende limpligheten av att bibehalla detta undantag yppat sig. Andra
statliga myndigheter 4n den centrala utlinningsmyndigheten och arbets-
marknadsstyrelsen hade niamligen ej samma kompetens att prova fragor
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om anstillande av utlindsk arbetskraft som dessa myndigheter. Enligt ett
cirkulir av den 15 juni 1945 (nr 318) alage dei visserligen statlig myndig-
het, som &dmnade anstilla utlinning, att dir ej drendet vore synnerligen
bradskande eller andra sirskilda omstindighcter férelage, samrada med
statens utlinningskommission, innan utlinningen anstilldes. Detta cirkulir
beaklades emellertid icke alltid av myndigheterna. Uppstillandet av krav
pa arbetstillstand édven tér statliga anstillningar skulle dock enligt kom-
mitténs uppfatining vara allt for omstindligt. Kommittén ansiage det till-
rackligt, om det samrad dgde rum som foreskreves i nimnda cirkulir.

I'ndgra av yttrandena beréres {fradgan om arbetstillstand for anstill-
ning i statlig tjanst. Utldnningskommissionen framfér salunda vissa betink-
ligheter mot den nuvarande, med kommiltéforslaget dverensstimmande ord-
ningen. Foreskrifterna i 1945 ars cirkular om samrad mellan den myndig-
het, som anstillde utlinningen, och utlinningskommissionen borde enligt
kommissionens mening inarbetas i utlinningskungoérelsen, och en skirpt
kontroll av eflerlevnaden av dessa féreskrifter borde dga rum.

Arbetsmarknadsstyrelsen, tjinsicmdnnens centralorganisation och en
skiljaktig ledamot i utlinningskommissionen anser, att arbetstillstaind bér
erfordras for anstillning i statens tjanst. Styrelsen anfor till stéd for sitt
stindpunktstagande bl. a. féljande synpunkter.

Eftersom den statliga verksamheten inom stora omrdden ir av samma
art som den, vilken bedrives av kommunala och privata féretag, synes det
i friga om ullindsk arbetskraft till férstndmnda omraden knappast moti-
verat med ifragavarande undantag. Av nuvarande sirbestimmelser foljer
exempelvis, att ctt sjukhusbitrdde maste ha arbetstillstaind for anstillning
pa eit kommunalt sjukhus men ar befriat hirifrian vid arbete pa ett statligt.

Av sirskild vikt édr hir enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening, att de
svenska arbetstagarcorganisationer, som dro férhandlingspart gentemot sta-
ten, bora beredas samma méjlighet att avgiva yttrande 6ver ifragakomman-
de arbetstillstindsansékningar som enligt féreskrifterna i 15 § av nu gallan-
de lag foreligger i frdga om utldndsk arbetskraft till enskilda arbetsgivare.

Emellertid folja dven fran praktisk synpunkt nackdelar med nuvarande
system. Sdlunda férekommer del, att statliga institutioner anstilla utlin-
ningar, som fran bérjan tillfilligtvis vistas i landet men sedan sdka fortsatt
uppehéllstillstind under motivering att de skola fortsitta att arbeta hos ve-
derbbrande institution. Nigon provning frin arbetsmarknadssynpunkt blir
hir icke aktuell, si linge krav pa arbetstillstind icke foreligger. Det har
emellertid intriffat, att utlinningen efter viss tid entledigats av den statliga
myndigheten, och sedan s6kt motsvarande anstillning i oppna marknaden.
Nir det da gilit att prova hans arbetstillstindsansékan, kunna sadana fak-
torer ha framkommit, som klart utvisat, att vederbérande aldrig borde ha
slappts in pa den svenska arbetsmarknaden.

Det kan emellertid i undantagsfall vara énskvirt, att sirskilda garantier
finnas fér att utlinning, vars individuella kvalifikaiioner #ro av speciell
betydelse for viss statlig verksambhet, icke nekas ifragasatt anstillning. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har darfor intet att erinra emot, att statliga myndig-
heter tillerkinnas besvirsritt hos Kungl. Maj:t dver av vederbérande myn-
digheter meddclade beslut om avslag 4 utlinnings ansékan om uppehalls-
och arbetstillstand.
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Tjanstemdnnens centralorganisation finner det principiellt oriktigt, att
staten sésom arbetsgivare skall intaga en sirstillning i detta sammanhang
och ger i 6vrigt uttryck foér i huvudsak samma synpunkter pa fragan som
arbetsmarknadsstyrelsen.

For alt hindra utldnningar att kringgd arbeistillstandskravet genom att
antaga anstdllning som praktikanter eller elever utan 16n férordar arbets-
marknadsstyrelsen och tjinstemdnnens centralorganisation, att arbetstill-
stand skall erfordras dven for oavloénad anstilining.

Fragan om viseringsfria utlanningars inplacering pa den svenska arbets-
marknaden upptages av kriminalpolisiniendenten i Stockholm. En av bris-
terna i den giallande utlinningslagen vore enligt hans mening att bestimmel-
serna om arbetstillstdnd kunde tillimpas pa ett sa restriktivt siatt att —
dven vid en ur arbetsmarknadssynpunkt gynnsam tidpunkt — viseringsfria
utlinningar pa obestamd tid tvingades till dagdriveri. Denna brist hade icke
avhjilpts i kommitténs forslag. Enligt kriminalpolisintendentens uppfattning
borde viseringsfria medell6sa utlinningar beredas mojlighet att omedelbart
forsérja sig, intill dess arbetsmarknadsmyndigheterna hunnit avgora deras
onskvirdhet ur arbetsmarknadssynpunkt.

Arbetsmarknadsstyrelsen motsitter sig — som foérut antytts -— latinader
i fraga om viseringsfria utlinningars anstillning i riket. Syftet med vise-
ringsbefrielsen vore icke att underlitta mdojligheterna f6r den utlindska ar-
betskraften att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. De utlinningar,
som anvinde viseringsbefrielsen for att séka anstallning hér, utgjorde en-
dast undantagsvis arbetskraft av sadan kvalitet, att den vore begarlig for
var arbetsmarknad. Enligt styrelsens uppfattning borde viseringsfria utlind-
ska arbetssokande bedémas efter samma grunder som de utlinningar, vilka
fran utlandet via svensk beskickning eller konsulat ingdve sina ansékning-
ar. Endast yrkesarbetare och specialarbetare till foretag av visentlig bety-
delse for folkforsorjningen eller exportstrivandena borde som regel erhéilla
arbetstillstind. Visserligen skulle ett tillfalligt anvdndande av den okvalifi-
cerade viseringsfria arbetskraften i vissa fall kunna tinkas inom omraden
med sdsongmissig arbetskraftsbrist, men styrelsen stillde sig tveksam édven
hartill pd grund av sina daliga erfarenheter betriffande mdojligheterna att
f4 dessa utlinningar avligsnade fran arbetsmarknaden, sedan deras tillstind
16pt ut.

Departementschefen,

Aven bestimmelserna om arbetstillstind tillhor den grupp av regler i for-
slaget, vilkas tillimpning skall bero pa Konungens férordnande. 1 likhet
med vad soin foreslagits betraffande pass och tillstand for inresa och uppe-
hall innefattar befogenheten fér Konungen att meddela férordnande om
arbetstillstdind dven befogenhet att inskrdnka ctt dylikt férordnande ftill
vissa yrken eller vissa nationalitcter eller pa annat séitt angivna grupper
av utlinningar.

Liksom kommitién anser jag, att utlindsk kvinna, som &r gift med svensk
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medborgare, som regel bor aga ritt att inneha arbetsanstillning utan ar-
betstillstand. Da det emellertid kan finnas skil att dven andra liknande ut-
linningskategorier med stark anknytning till vart land befrias fran skyl-
digheten ait inncha arbetstillstand, synes det lampligare att fragan om dy-
iika befrielser regleras i administrativ ordning.

Enligt kommitténs forslag erfordras liksom enligt gillande lag icke ar-
betstillstAnd fér anstillning i statens tjanst. Detta har kritiserats av flera
remissmyndigheter, bl. a. av arbetsmarknadsstyrelsen. Huruvida arbetstill-
stdnd skall krévas eller icke, ir i sjalva verket en administrativ fraga. Enligt
min mening skulle uppstillandet av ett krav pa arbetstillstind for anstall-
ning i statlig Ljénst i ett stort antal fall te sig onédigt omstindligt. Med hin-
syn hértill och i betraktande av att det vasentliga som man vill vinna genom
arbetstillstind {or statlig tjinst torde kunna ernas genom att — i enlighet
med vad som foreskrives i cirkuldret den 15 juni 1945 -~ samrad &ger
rum mellan den centrala ullinningsmyndigheten och den myndighct, som
amnar anstélla utlinning i sin tjanst, finner jag mig icke bora frangd den
nuvarande ordningen. Det maste dock tillses, att sadant samrad verkligen
dger rum, och det synes darfor lampligt att sdsom utldnningskommissionen
foreslagit bestiimmelser i imnet upptages i tillimpningskungorelsen till ut-
lanningslagen. Jag vill tilligga, att 4ven vid anstéllning av utlanning i stat-
lig tjdnst kan det vara pékallat att samrad ager rum med arbetsmarknads-
styrelsen och att yttrande inhamtas fran arbetsmarknadens organisationer.

Den i nagra yitranden berdrda friagan om arbetsanstdllning for viserings-
fria utlinningar, som icke fére hitkomsten skaffat sig arbetstillstand, ar en
lillimpningsfraga; den torde icke foranleda nagot sirskilt stadgande i la-
gen. Da det emellertid hir giller ett principspérsmal av stor vikt vill jag
helt allmént redovisa min standpunkt. Vad arbetsmarknadsstyrelsen anfért
bor gilla sdsom regel. Fraga om arbetstillstind bér salunda i allménhet be-
démas enligt samma grunder, oavsett om utlinningen alltjamt 4r i sitt hem-
land eller med begagnande av viseringsfrihet redan anlint till riket. Om
icke detta gillde som allmén regel, skulle ndmligen arbetsgivare som 6ns-
kade utlindsk arbetskraft kunna 6va patryckning pa de tillstindsgivande
myndigheterna genom att i férvig hdmta hit utlinningarna. Det bér dock
beaktas att Kungl. Maj:t, for att forhindra sddana férfaranden, enligt 13 §
kan férbjuda arbetssskande ullinning att inresa till riket, innan arbets-
tillstind meddelats.

Det dr emellertid uppenbart att en sddan av ekonomiska och arbetsmark-
nadspolitiska skil bestimd regel maste lida en viss inskrinkning av hin-
syn till manskliga faktorer. De utlinningar som besluten giller kan icke
belraktas enbart som en opersonlig »arbetskrafl»; det dr friga om mén-
niskor som icke kan fa behandlas pa ett alltfér formellt siatt. DA det géller
politiska flyktingar, ar det naturligtvis pakallat att de kan f4 icke blott ritt
att vistas i landet utan ocksa en rimlig férsérjning. Men dven i fraga om
andra utlinningar kan en siirskild anknytning till vart land féreligga och
detta kan vara en anledning att giva dem ett féretrdde framfér utlanningar
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som alltjimt befinner sig utanfér landets grinser. Det far vidare beaktas,
alt det under normala férhallanden &r naturligt att den som séker en an-
=tdlining personligen instéller sig hos arbetsgivaren. Darigenom vinnes ock-
sa ett sikrare bedémande av den arbetsstkandes egenskaper an genom prov-
ning endast av ansdékningshandlingar. Hirtill kommer den av kriminalpo-
iisintendenten i Stockholm anfdérda synpunkten, nimligen att bestimmel-
serna om arbetstillstand icke bor tillimpas s restriktivt att viseringsfria
utlinningar pa obestimd tid tvingas till dagdriveri. En sadan behandling av
utlinningar kan framkalla en fara fér kriminalitet. Polismyndigheterna bor
diarfér i mén av behov utrustas med tillrackliga befogenheter att i sér-
skilda fall, da det finnes rimligt, bevilja utlinning provisoriskt arbetstill-
stand i avbidan pa prévning av ansékan om arbetstillstand.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen och tjdnsteminnens centralorganisation an-
fort om att arbetstillstind bor fordras dven for oavlonad anstédllning torde
icke bora féranleda nagon sirskild atgird. Det far fran fall till fall bedémas
om anstillning i lagens mening foreligger. Att helt generellt hanféra all
praktikant- och elevtjanstgéring till sddan anstallning torde leda foér langt.

15 §.

Det forekommer icke sillan, att en utlinning séker arbetstillstind forst
sedan han erhallit en anstillning. Denna ordning star icke i god &verens-
stimmelse med foreskriften i gallande lag, att det erfordras arbetstillstand
dven for att antaga en anstillning. Emellertid kan det anses fullt lojalt, att
utlanningen antager anstdllningen under férutsiattning att han sedermera
crhaller arbetstillstand. For det syfte reglerna om arbetstillstadnd skall tjana
ar det tillrdckligt, att arbetstillstind féreligger, innan anstillningen till-
trides. I enlighet harmed har ocksa férevarande stadgande omformulerats.

16 §.

I denna paragraf meddelas ndrmare bestimmelser om arbetstillstand,
vilka i allt vasentligt 6vercnsstdmmer med géllande lag. Den skillnaden fére-
ligger dock, att foreskriften i den nuvarande lagen om samrad mellan den
centrala utlinningsmyndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen icke upp-
tagits i forslaget. Fragan, som ar av administrativ karaktir, synes bora reg-
leras i tillampningskungorelsen.

17 §.

I kommittéforslaget har som férut berérts upptagits stadgande om att
Konungen, da det med hinsyn till rikets sikerhet finnes vara pakallat av
sirskilda skil, dger forordna att utlinning icke utan sérskilt tillstind ma
anstillas i visst foretag eller foretag av viss art.

Betraffande detta stadgande anfér linsstyrelsen i Norrbottens lin, att
forordnande som dir avsiges borde kunna meddelas &ven utan att en skérp-
ning av de politiska férhallandena intréffat.
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Det torde vara pékallat att infora ett stadgande av i huvudsak det innehall
som kommittén foreslagit. Darigenom kan ett visst skydd skapas bl. a. for
industrier som utfér krigsviktiga arbeten for forsvaret. Det ligger i sakens
natur att stadgandet bér komma till anvédndning endast i mycket begrinsad
omfattning.

Avvisning.

18—-19 §§.

Avvisningsanledningarna har i kommitténs férslag erhallit en nagot mera
generell avfattning 4n i den géllande lagen. Bland de i kommittéférslaget
under sirskilda moment upptagna grunderna till avvisning kan ndmnas det
fall, att utlinning &mnar hér i riket séka sitt uppehille och det skiligen bor
antagas, att han icke har f6r avsikt eller saknar majlighet att frligen vinna
sin férsérjning, samt vidare det fall, att utlinningen inom viss tid utom
riket blivit domd till frihetsstraff for brott, varfér utlimning mé ske en-
ligt lagen om utldmning av forbrytare, eller undergitt honom omedelbart
4domt frihetsstraff for sadant brott samt det pa grund av girningens be-
skaffenhet kan antagas att det genom hans vistelse i riket uppstar fara for
allmén ordning, sikerhet eller sedlighet. Kommitténs forslag innehéller ock-
4 stadgande om avvisning av utlinning, betriffande vilken det med hinsyn
till hans foregdende verksamhet eller eljest skiligen bor antagas, att han
kommer att hir i riket bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar, att avvisningsskilen komplet-
teras med en allmin grund fér avvisning, fér det fall att en utlinning be-
finnes av annat skil 4n de i paragrafen angivna icke vara énskviird i lan-
det. Forslaget stodes av f6ljande motivering.

Enligt linsstyrelsens mening skulle det vara hégeligen oklokt att driva
hinsynen till utlinningarnas intressen s& langt, att man i lagtexten skulle
lamna en uttémmande uppriakning av skilen till avvisning. Man maste i
detta sammanhang hélla i minnet, att de flesta utlinningar, som komma i
fraga till avvisning, icke har nigon som helst anknytning till det svenska
samhiillet. A andra sidan kan fall tinkas uppkomma, dar ett direkt svenskt
intresse foreligger mot utlianningens inresa men som icke faller in under
den i forslaget gjorda upprikningen. Om t. ex. den nynazistiska rorelse, som
nu forefinns pa vissa hall i mellersta Europa, skulle finna med sina intres-
sen forenligt att hir i landet anordna internationella konferenser for pro-
paganda eller fo6r att samordna sin verksamhet i olika linder, skulle det
icke finnas nagon mgojlighet for de svenska myndigheterna att, dven om ett
betydande svenskt politiskt intresse skulle tala darfor, hindra vederboran-
de utldnningar fran att inresa i landet.

Betriffande stadgandet om avvisning av den som icke har for avsikt eller
saknar mojlighet att drligen vinna sin foérsoérjning uttalar kriminalpolisin-
tendenten i Stockholim, att det borde tillimpas p& sadant sitt att icke-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 93

onskvirda medellgsa utlinningar hindrades komma in i landet for att hér
dgna sig at dagdriveri. Lagen borde innehalla ett direkt stéd hirfoér, exem-
pelvis genom uppstallande av krav pa att vederbérande innehade vissa kon-
tanta medel till tickande av utgifterna f6r den narmaste tiden. Det borde
dven utsigas, att avvisning skulle ske, nar det skiligen kunde befaras att ve-
derbérande skulle komma att ligga det allménna till last.

I fraga om avvisning pa grund av utomlands adémd bestraffning papekar
poliskammaren i Malmé, att s. k. kvalificerad villkorlig dom icke utgjorde
skal for avvisning.

Upptagandet i lagen av en mojlighet att avvisa utlinning, som skéligen
kan antagas komma att hdr bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksamhet, hilsas med tillfredsstillelse av utldnningskommissionen
samt linsstyrelsen och landsfogden i Kronobergs lin.

Departementschefen.

Inférandet av en sddan allmin avvisningsgrund, som linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin férordat, skulle enligt min mening innebédra ett avsteg fran de
strivanden att stirka utlinnings rattsstallning, vilka varit végledande fér
kommittén och till vilka jag uttalat min anslutning. En dylik avvisnings-
grund skulle mojliggéra en godtycklig tillimpning. Reglerna om politisk
utvisning torde lamna tillrackliga méjligheter att, darest icke vanliga regler
férslar, komma till rdtta med sidana fall som det av linsstyrelsen angivna
exemplet.

I likhet med kriminalpolisintendenten i Stockholm finner jag det ange-
laget att i gorligaste mén hindra icke-6nskvirda, medellésa utlinningar att
komma in i landet fér att hir dgna sig at dagdriveri. I forslaget har dar-
tor stadgats, att utlinning som dmnar hér i riket séka sitt uppehille mé
avvisas, om det skiligen kan antagas att han icke kommer att héir arligen
forsoérja sig. Aven sadana fall da utlinningen uppenbarligen har for avsikt
att livnira sig pa brottslig verksamhet faller under detta stadgande.

I fraga om avvisning pa grund av beganget brott gér den géllande lagen
icke nagon skillnad mellan brott som begétts inom eller utom riket. I lik-
het med kommittén anser jag, att fragan om en utlinning pa grund av brott
har i riket icke skall tillatas vistas hiar bor prévas i annan form an det sum-
mariska avvisningsforfarandet. Enligt den géllande lagen kan avvisning en-
dast ske for vissa uppriknade brott (forfalsknings-, tjuvnads-, bedrageri-
och forskingringsbrott, hileri m. m.). Utméarkande fér dessa brott ar att for-
ovarna av dem i stor utstrickning aterfaller och att brotten icke séllan be-
gés av torbrytare, som reser fran ett land till ett annat. Det torde darfér vara
ofrankomligt att de alltjamt bor vara avvisningsgrundande. Kommittén har
anselt att 4ven andra brott skulle kunna féranleda avvisning. Ett stadgande
hiarom kan emellertid leda till en alltf6r summarisk prévning av utlinnings
tilltriade till riket i de fall det hér galler. Jag kan darfor icke bitrdda kom-
mitténs forslag i denna del utan féreslar i huvudsaklig anslutning till gal-
lande lag att sisom avvisningsgrund upptages att utlinningen under lop-
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pet av de senast férflutna fem &ren utom riket blivit déind till frihetsstraff
fér formogenhetshrott eller forfalskning eller undergiatt honom omedelbart
adomt frihetsstraff for sddant brott och det skiligen kan befaras att han
kommer att hir i riket fortsatta sddan brottslig verksamhet. Uttrycket »fri-
hetsstraff» torde fa anses innefatta dven sadana skyddsatgirder som inne-
bér ett frihetsberévande av i stort sett samma slag som forvaring och inter-
nering enligt svensk lag. Aven en utomlands meddelad villkorlig dom kan
utgora avvisningsgrund, om den foérutsattningen foreligger, att det kan be-
faras att utlinningen kommer att hér i riket fortsitta sidan brottslig verk-
samhet som avses i domen, samt domen lyder pd villkorligt frihetsstraff.
Déremot giller stadgandet icke om en dom som har formen av »probation»
utan angivet straff. Med férmégenhetsbrott avses sddana brott som angives
i 20—24 kap. strafflagen.

Det av kommittén foreslagna stadgandet om avvisning av den som kan an-
tagas komma att hir bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet har med en redaktionell jamkning éverforts till departements-
forslaget.

Enligt den gillande utlinningslagen kan utlinning, som varit svensk med-
borgare, icke avvisas i samma utstrickning som andra utlinningar. Avvis-
ning kan salunda icke ske i fall av bristande f6rsérjningsférmaga. Ej heller
kan en sidan utlinning avvisas pd grund av kriminalitet, savida han icke
blivit medborgare i annat land. Enligt min uppfattning ar det riktigt, att den
som férlorat sitl svenska medborgarskap och icke adr medborgare i annat
land, ej pad grund av bristande forsérjningsférmaga, asocialitet eller krimi-
nalitet hindras att atervinda till sitt gamla hemland. Har han emellertid bli-
vit medborgare i annat land, dger han regelmissigt dlervinda till detta, och
samma avvisningsregler som for andra utlinningar bér da géilla.

Har visering, uppehalls- eller bosattningstillstdnd beviljats utlinning, bor
avvisning icke kunna ske i annat fall 4n da utlinningen underlater att stilla
sig till eflerrittelse de foreskrifter, som giller fér inresan.

20 §.

Under hdnvisning till svirigheterna att vid den summariska inresekontrol-
len konstatera férhandenvaron av en avvisningsgrund foreslar kriminalpo-
{isintendenten i Stockholm, att avvisning bor kunna ske inom tre méanader
fran utlinningens ankomst till rikel. En sidan ordning vore enligt hans
mening i varje fall nédvindig, om passtvinget fér skandinaver helt eller
delvis upphévdes. Passkontrollforestindaren i Hdlsingborg foreslar, att en
utlinning, som illegalt inrest till riket, ma kunna avvisas oavsett nir han
anlriffas.

Avvisningens innebérd &r, att en utlinning vid inresan hindras komma in
i riket eller i omedelbar anslutning till inresan avldgsnas ur riket. Skall ut-
linningen forst senare avligsnas ur riket, ir formerna fér avligsnandet for-
passning, forvisning eller utvisning. Tillrdckliga skil att giva avvisning en
vidstriacktare tillimpning 4n fér nirvarande torde icke foreligga.
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21 §.

Denna paragraf reglerar avvisningsbeslutets innehall. Den skillnaden fo-
religger mellan den nuvarande lagen och kommittéférslaget, att enligt den
forra beslut om avvisning skall innehdlla de skil, & vilka beslutet grundas,
medan i forslaget stadgas, att i sadant beslut skall angivas grunden till be-
slutet. Kommittén siger sig med den valda formuleringen ha velat utmirka,
att i ett avvisningsbeslut icke behdver lamnas négon egentlig motivering utan
alt det ar tillrdckligt med en hénvisning {ill den lagbestammelse som abe-
ropas.

Ldnssiyrelsen i Kopparbergs ldn anser det vara oldmpligt att giva en ut-
linning en ovillkorlig ritt att vid avvisning erhélla kédnnedom om varfor
han icke anses onskvird i riket. I synnerhet gillde detta, da fraga vore om
avvisning av utlanning pa den grund att han kunde antagas komma att hir i
riket bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet. Att i
sidana fall giva utlinningen del av grunden till beslutet skulle enligt ldns-
styrelsens mening uppenbarligen mangen gang landa till avsevard skada fér
svenska sidkerhetsintressen och skulle till och med kunna tinkas medféra,
att vederbérande medgéves inkomma i landet hellre &n att han i samband
med ett avvisningsbeslut finge del av polisens misstankar.

Skyldigheten f6r myndigheterna att motivera sina beslut utgér en av
grundvalarna for riattssdkerheten i ett demokratiskt samhalle. Det 4r sédrskilt
angeliget att denna skyldighet uppratthalles i fraga om beslut, vilka fér den
enskilde dr av s& ingripande natur som de som kan meddelas med st6d av
utlinningslagen. Nagon skada f6r svenska sdkerhetsintressen torde icke kun-
na uppkomma genom anvindande av den av kommittén féreslagna hinvis-
ningen till det tilldmpliga lagrummet.

Foérpassning.

De i 22—25 §§ upptagna bestimmelserna om férpassning éverensstimmer
i huvudsak med géillande lag. Diremot saknas i forslaget motsvarighet till
vissa av den gillande lagens stadganden om fdrpassning. Salunda har i fér-
slaget icke upptagits stadgandet i 26 § gillande lag om férpassning av ut-
linning, som uraktlater att stialla sig till efterriittelse vad i utldn-
ningslagen eller med stéd dérav blivit foéreskrivet eller mot bittre vetande
lamnar oriktig uppgif! vid fullgérande av anmilningsskyldighet eller eljest
i ansokningsidrende, varom &r stadgat i denna lag eller i férfattning som
med stod déarav utfiardats. Under detta stadgande kan komma férfaranden
av hogst olika beskaffenhet, fran tdmligen grova Overtridelser av utlin-
ningslagens féreskrifter och grovt vilseledande uppgifter till bagatellartade
asidosiittanden av nagon ovisentlig kontrollféreskrift. Stadgandet ar dérfor
oforenligt med strivandena att bereda utldnningar rittssikerhet. Nagot be-
hov av si vidstriackta mojligheter att avligsna utlinningar torde icke hel-
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ler foreligga, och forpassning har ocksé i ytterst ringa omfattning skett med
stod av detta stadgande. Av de fall, som tickes av stadgandet, torde det en-
dast vara i de mera svarartade som det kan finnas anledning att behdlla
mojligheten att avligsna utlinningar i fraga. DA i forslaget i 6verensstim-
melse med géllande lag ar stadgal straff for utlinning, som gor sig skyldig
till sddant forfarande som avses i den nuvarande férpassningsbestimmel-
sen, synes provningen av om en utlinning i dessa fall skall avlagsnas ur ri-
ket, lampligen bora ske vid domstol och avligsnande i férekommande fall
ske genom forvisning. Med hénsyn till det anférda har i forslaget som en
forutsattning for forvisning upptagits, att en utlinning démes till ansvar {or
forseelse, vara enligt utlinningslagen eller enligt forfattning, utfirdad med
stod darav, kan f6lja fingelse, samt omstiandigheterna vid girningens begi-
ende ar forsvarande. Som likstallt med att omstindigheterna ar férsvarande
har angivits, att utlinningen under de fore garningen senast forflutna tva
dren domts till ansvar fér férseelse av samma slag.

I ett av de fall som behandlas i 26 § gillande lag ger forslaget dven en
annan mojlighet till ingripande mot utlinningen &n de nu berérda. Har ut-
Janning i drende om uppehalls- eller bosattningstillstind mot baitre vetande
lamnat oriktig uppgift och har uppgiften féranlett, att tillstindet beviljats
honom, bor det finnas mojlighet att aterkalla det under oriktiga forutsatt-
ningar lamnade tillstindet. Den centrala utlinningsmyndigheten har darfér
tillagls betogenhet att, efter utlinningsndmndens hérande, férordna hirom.
Bestdmmelser rorande sidan befogenhet har upptagits i 50 §.

Liksom den géllande lagen — och kommittéférslaget for motsvarande fall
— innehéaller det nu framlagda lagférslaget icke ndgon foéreskrift om att for-
hér med utlanningen skall héallas, innan beslut om férpassning meddelas.
Av praktiska skal ar det uteslutet, att den centrala utlinningsmyndigheten
eller utlanningsnidmnden skall kunna hélla f6rhor i varje férpassningsirende
och i flertalet drenden torde nigot behov av forhér icke heller féreligga.
D4 sirskild anledning dartill forekommer, kan dock férhér anstillas. Férhor
kan i synnerhet vara pakallat, d4 fraga dr om férpassning av den som pé-
star att han ar politisk flykting. I visst fall har utlinning, som goér gillande
politiskt flyktingskap, ocksa erhéallit ratt att pakalla forhér, innan férpass-
ningsbeslut verkstiilles (58 § tredje stycket).

Det forhdllandet att ndgon allméin ritt f6r utlinning att pakalla férhor
i férpassningsarenden icke foreskrivits innebir icke, att férpassningsbeslut
tar meddelas utan att den beslutande myndigheten har tillgdng till erforder-
lig utredning, omfaltande dven utlinningens egna synpunkter i drendet.

22 §.

Ett forpassningsbeslut innebér enligt géllande lag att utlinning féreligges
att oférdréjligen eller inom viss fid lamna riket, vid @ventyr att han eljest
genom myndighets forsorg féres ur riket. Innebérden av ett utvisningsbeslut
ar ddremot, att utlinningen genom myndighets férsorg skall avlagsnas hér-
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ifran. Att utlinningen vid forpassning alltid skall foreliggas att sjalv av-
resa ar ur flera synpunkter mindre lampligt, framfor allt for det fall att ut-
lanningen 4r berdvad sin frihet. Med hénsyn till det nu anférda har i for-
slaget at férpassningen givits samma innehall som &t utvisningen. Vad nu
sagts innebir emellertid icke nigot hinder mot att — i 6verensstimmelse
med vad nu kan ske vid verkstillighet av utvisning — den myndighet som
verkstiller forpassning forelagger utlinningen att inom viss kort tid sjalv
limna riket.

I forslaget har icke upptagits det i den géllande lagen férekommande stad-
gandet att beslut om férpassning ma meddelas redan i samband med att
utlannings ansékan om tillstdnd att vistas i riket avslas. Detta stadgande,
som avser det fall att tillstandsfragan provas medan utlinningen dnnu #ger
ratt att vistas i riket, tillimpas nu i ringa utstrickning.

24 §.

I denna paragraf har upptagits stadgande om att utlanningen, nér sarskilda
skl dartill foreligger, i forpassningsbeslut méa forbjudas att under viss
tid atervidnda till riket utan tillstdnd av den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Att férbudet att atervdnda skall begrinsas till viss tid innebdr en ny-
het, som 4r motiverad av praktiska skal.

Forvisning.

I 26 och 27 §§ i férslaget har upptagits forutsattningarna foér forvisning,
medan i 28 § angivits innebérden av beslut om férvisning.

Vad férst angar forutsittningarna fér férvisning vill jag erinra om, att
forvisning kan dga rum, da fraga ar om brott som faller under svensk dom-
stols behdrighet. Det ar sjidlvfallet att ringare brott icke skall kunna foran-
leda foérvisning. Det bor enligt min mening for att férvisning skall kunna
ifrdgakomma roéra sig om témligen grov brottslighet och i allméinhet ocksa
en brottslighet, som utlinningen, om han icke avlagsnas ur riket, kan befaras
komma att fortsétta hiar efter det han undergatt straff i vanlig ordning.
Aven med denna utgdngspunkt kan det naturligtvis finnas olika meningar
om var gransen i lagen skall dragas mellan sadan brottslighet, som skall
kunna vara grund till férvisning, och sidan som icke skall vara det. I den
gillande lagen har som férutsittning fér utvisning pa grund av brott hér i
riket bl. a. upptagits, att straff av viss svarhetsgrad adémts, som regel straff-
arbete eller ock fingelse ej under sex manader. En gransdragning med an-
knytning till det straff som utmétes i det sirskilda fallet synes dock i alltf6r
hog grad giva forvisningen karaktiren av en accessorisk straffpafoljd. Det
kan vara naturligt att man valt denna utvig, nar utlinningens avligsnande ur
landet ankommit pa annan myndighet 4n domstolen. Men om domstolen er-
haller tillfalle att taga stdllning hartill samtidigt med bestdimmandet av an-
nan patoljd for brottet torde domstolen béra dga méjlighet till ett friare

7 Bihang till riksdagens protokoll 195%4. 1 saml. Nr 41.
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bedomande. Domstolen boér i ett sammanhang avgora, vilka atgirder som
skall vidtagas mot den démde, och hirvid kommer sjilvfallet domstolens
stillningstagande till fragan om f6érvisning att inverka pi de paféljder som
i Ovrigt bestimmes. Straffmétningen i det sérskilda fallet dgnar sig alltsi
icke till utgangspunkt fér avgrinsningen av den grovre brottslighet som
bér kunna medféra forvisning. Denna avgridnsning torde i stillet, pa sitt
som eljest ar vanligt, t. ex. i rdttegangsbalkens regler om hiktning, bora an-
knyta till det straff som kan félja 4 brottet. Sasom férutsattning for forvis-
ning har darfoér angivits, att utlanningen doémes till ansvar foér brott, vara
kan félja straffarbete. Tillika skall det enligt férslaget pa grund av gir-
ningens beskaffenhet och 6vriga omsténdigheter vara anledning att befara,
att utlinningen kommer att hér i riket fortsétta sin brottsliga verksamhet,
eller ock skall brottet eljest féranleda att utlinningen icke bér fa kvarstan-
na. Sisom exempel pa sistndmnda férutsidttning kan anforas att brottet,
ehuru aterfallsrisk icke foreligger, dock vittnar om en fér vara férhallanden
fraimmande rahet eller hinsynsloshet. Stadgande om nu angivna férutsitt-
ningar fér forvisning har upptagits i 26 § forsta stycket av forslaget.

Sdsom i det foregaende anforts vid behandlingen av bestimmelserna
om forpassning bor foérvisning dven kunna férekomma, om utlinning dé-
mes till ansvar for forseelse, vara enligt utlinningslagen eller enligt for-
fattning, utfirdad med stéd dédrav, kan folja fingelse samt omstindigheterna
vid gérningens begdende ir foérsvarande. En sidan dvertridelse av bestim-
melserna i utlinningslagstiftningen har nidmligen ett mera direkt samband
med forutsittningarna fér utlinningens vistelse i landet, och det maste dér-
for anses pakallat att férvisning kan ske dven vid brott som icke ir sa
grovt att det kan medféra straffarbete. Som likstallt med att omstéindigheter-
na ar forsvarande har angivits, att utlinningen under de fére girningen se-
nast forflutna tva dren démts till ansvar for forseelse av samma slag (27 §).

For adémande av forvisning forutsittes enligt férslaget att utlinningen
domes till ansvar och férslaget saknar motsvarighet till stadgandet i gil-
lande lag om utvisning av utldnning, som sakerférklarats och jamlikt 5 kap.
5 § strafflagen befunnits strafflés. Frigan om avligsnande ur landet av ut-
lanning, som avses i ndmnda lagrum och som &r i behov av vard & sinnes-
sjukhus, bor ndmligen provas i den ordning som giller for hemsandning av
sinnessjuka. Har utlianningen ater foérklarats straffri utan att vara i behov
av vard — vilket 4r mera ovanligt och torde forutsitta att nagon stérre sams-
hillsfarlighet icke foreligger — synes sakerférklaringen icke utgora tillrick-
ligt skal for att avligsna utlinningen ur riket.

Vad angér fragan om forvisning skall kunna anvindas samtidigt med att
villkorlig dom meddelas méa framhéllas, att i allminhet anordnandet av kri-
minalvard i frihet icke gérna later sig forenas med att utlinningen avligs-
nas ur riket. Det kan emellertid icke uteslutas att villkorlig dom i férening
med forvisning kan visa sig vara en dndamalsenlig reaktion i vissa fall, t. ex.
da det giller en ung lag6vertridare som vid aterkomsten till hemlandet
blir omhiéndertagen av barnavardsmyndigheter. Vidare kan villkorlig dom
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i samband med forvisning tankas forekomma, di friga ar om en utpraglad
tilfallighetsbrottslighet. Fragan om villkorlig dom skall kunna férenas med
forvisning har alltsé lamnats 6ppen; den far bero pa rattstillimpningen. I
sadana fall da domstolen ansett sig bora i forsta hand férséka med krimi-
nalvard i frihet utan f6rvisning, men denna utviag misslyckats, kan det vara
anledning att, atminstone vid allvarligare brottslighet, férvisning kan till-
gripas. I forslaget har darfor stadgats att f6rvisning skall kunna ske, di ett
genom villkorlig dom medgivet anstdnd med ddomande eller verkstillande
av straff for brott, vara straffarbete kan fo6lja, forklaras férverkat.

Ej heller betrdaffande ungdomsfingelse innehaller férslaget nagot hinder
mot att paféljden forenas med férvisning. Det dr dock knappast i dverens-
stammelse med det syfte som ligger till grund f6r ungdomsfiangelse och den
darmed férenade eftervarden att utlinning tvingas att lamna landet sam-
tidigt med att han utskrives pa prov.

I likhet med vad som géller i fraga om utvisningsirenden enligt gallande
lag bor vid bedémande om utlinning skall férvisas hansyn tagas till utlin-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han
vistats i riket. Dirjamte bor, i likhet med vad redan nu giller om utvis-
ning, krivas synnerliga skal fér forvisning av den som varit bosatt fem ar
i landet; detsamma bor gélla den som har bosattningstillstand.

For att giva utiryck at den nyss angivna principen i forslaget, att domstol
i ett sammanhang skall taga stéillning till frdgan om férvisning och till 6v-
riga pafoljder for brottet har i 26 § tredje stycket upptagits stadgande av
innehéll, att om utlinning férvisas, det men han déirigenom lider skall
beaktas vid bestimmande av annan paféljd for brottet. Det ma framhal-
las, att med pifoljd for brott i detta sammanhang asyftas, féorutom straff
i egentlig mening, dven skyddsatgirder och férverkande men déiremot ej
skadestind. Stadgandet innebér icke nagot bemyndigande f6r domstolen att
underskrida de minimitider som géller for straff eller skyddsatgird eller att
eljest Asidositta vad som ma vara stadgat angdende paféljd for brott.

Dom eller beslut om utlinnings férvisning innebér, att utlinningen skall
lamna riket och att han icke far atervinda hit. Sdsom kommittén féresla-
git skall forbudet att atervinda kunna begridnsas till att gilla viss tid. En
dom p4 forvisning torde komma att omfattas av Konungens befogenhet att
1 brottmal gora nad och en foérvisad utlanning kan i sa fall nadevigen fa
forbudet att dtervianda mildrat. Hirtill kommer, att i anslutning till vad som
redan nu giller om utvisning dven ett beslut om férvisning bor kunna ater-
brytas enligt reglerna i 51 och 52 §8§.

Som nyss anférts foreslar jag, att forbudet att atervinda ma av domsto-
len begrinsas till att avse viss tid. Det torde icke vara mojligt att nirmare
angiva ndgra grunder for bestimmandet av tidslingden, d4 domstol begag-
nar sig hirav. I allménhet kan dock tidslingden knappast ha en sadan bety-
delse for utlinningen att det ir mojligt att anléigga straffmétningssynpunkter
p& denna fraga. Man torde alltsd fi ndja sig med ett mera schematiskt av-
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gorande. I huvudsak far utlinningens samhéllsfarlighet och aterfallsrisken
vara avgorande. Det bor beaktas att tidslangden kan ha storre betydelse for
medborgare i de nordiska grannlinderna an foér utlinning, vars hemland ir
mera avligset och som sannolikt icke dtervinder. Aven for sjomén kan tids-
lingden spela stor roll.

Med hansyn till det forut berérda sambandet mellan straff och forvisning
synes, om mal, i vilket forvisning adomts, fullféljes till hégre ritt, den hogre
ritten vid dndring av straffet bora ha befogenhet att meddela det beslut i
frdga om forvisningen, som déarav pakallas, dven om talan icke fullf5ljts be-
traffande forvisningen. Har den ldgre ritten icke ddmt till férvisning, bér
ddremot hogre ritt icke i anledning av utlinningens klagan kunna déma till
forvisning. Med hénsyn till forvisningens karaktir bér ndmligen fraga hir-
om i detta fall icke upptagas av hogre ritt, om ej dklagaren fullféljer talan
dirom. P4 grund av det nu anférda har i 26 § tredje stycket av férslaget
stadgats att, niér paféljd som adémts jimte férvisning dndras av hogre ritt,
denna ma meddela det beslut i frAga om férvisningen, som dirav péakallas.

Har utlanning genom lagakraftvunnen dom démts till forvisning och for-
idndras sedan det genom samma dom &démda straffet jamlikt 4 kap. 3 §
strafflagen eller forenas det enligt 4 § samma kapitel med annat straff, kan
det ocksd finnas anledning att vidtaga jamkningar i frdga om férvisningen.
Diaremot bor yrkande om forvisning, som ogillats av domstol, icke kunna
p& nytt upptagas i samband med féridndring eller forening av straff.

Jag vill i detta sammanhang anmaérka, att jag icke finner det pakallat att
uppgift om 4démd forvisning intages i straffregistret. Det torde f4 ankomma
pa dklagaren att di frdga om forvisning uppkommer inhidmta erforderliga
upplysningar f{rin den centrala utlinningsmyndigheten samt férebringa né-
dig utredning i rattegingen. Den centrala utlanningsmyndigheten torde dven
bora vara skyldig att pa begiran av domstol tillhandagi denna med yttrande
sdsom sakkunnig myndighet.

Vid omréstning till dom i kollegial domstol i brottmal skall, om olika me-
ningar yppar sig, i vissa fall den for den tilltalade lindrigaste meningen galla.
Att jamféra forvisning med straff later sig emellertid icke gora. Om olika
meningar foreligger i friga om savil straff som férvisning, ar det darfor
stundom icke mojligt att siga vilken mening som #r den lindrigaste. Pa
grund hédrav synes, om vid dverliggning till dom olika meningar visat sig
angaende bade straffet och férvisningen utan att ndgon mening erhallit mer
an hilften av rosterna, sarskild omrostning béra foretagas rorande fragan
om forvisningen. Denna fraga torde i regel boéra avgoras, innan straffet
bestimmes. Med hansyn till vad lagradet och féredragande departements-
chefen vid tillkomsten av 29 kap. 2 § rittegdngsbalken uttalat angiende do-
mens avfattande i fall, da straff och paféljder av olika slag ifragakommer,
torde nagot uttryckligt stadgande i dmnet icke erfordras.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 101

Utvisning.

29 §.

Denna paragraf innehaller férutséittningarna for utvisning. Dessa har ut-
formats p4 grundval av bestimmelserna i géillande lag och under hinsyns-
tagande jamvil till kommitténs férslag. Betriffande den under moment 2
upptagna férutsittningen — att utlanningen &r hemfallen at alkoholmissbruk
och i f6ljd ddrav finnes vara farlig for annans personliga sidkerhet eller fora
ett grovt stérande levnadssitt — vill jag framhalla, att det i dessa fall dven
finnes mojlighet till ingripande mot utlinningen enligt alkoholistlagen och
att utvisning icke later sig vil férenas med alkoholistvard.

Under moment 3 har upptagits, att utlinning av tredska eller uppenbar
vardsloshet regelmissigt undandrar sig att uppfylla sina férpliktelser mot
det allminna eller mot enskild person. Denna forutsittning saknar visser-
ligen motsvarighet i géllande lag men i praxis torde dylika omstindigheter
tilliggas avgdrande betydelse vid prévningen, om utlinning skall erhalla
forlangt tillstind att vistas hér, och det dr enligt min mening motiverat att
inféra en mdjlighet att i nu avsedda fall utvisa utlinningen. Viss forebild
till stadgandet finnes ocksa i utlindsk ritt, t. ex. i schweizisk lagstiftning.

Utomlands 4démd bestraffning utgér enligt moment 4 utvisningsgrund.
Hir féreligger den skillnaden i forhéallande till gillande lag, att denna icke
innehaller nigon motsvarighet till den i forslaget upptagna foérutsittningen,
att det pa grund av girningens beskaffenhet och Gvriga omstindigheter kan
befaras, att utlinningen kommer att hir i riket fortsiitta brottslig verksam-
het. Det torde dock vara uppenbart att detta bér vara det avgérande skilet
for en utvisning.

Andra stycket innehéaller bestimmelser om att i utvisningsirenden hinsyn
skall tagas till utlanningens levnads- och familjeférhallanden samt till ling-
den av den tid han vistats i riket. Betriffande dessa bestimmelser kan i till-
lampliga delar hénvisas till vad som anférts rérande motsvarande regler an-
gdende forvisning. Det ma dock péapekas, att foreskriften i gillande lag ré-
rande utvisning av utlinning, som haft fast bostad hir i fem 4r, endast av-
ser utvisning pa grund av hér i riket meddelad dom i brottmal. Enligt min
mening bor emellertid den fastare anknytning, som en lingre tids bosittning
skanker eller som kommit till uttryck genom ett meddelat bosittningstill-
stdnd, dven beaktas i fall av asocialitet och av kriminalitet utom riket.

30 §.
Denna paragraf innehaller bestimmelser angéende vilka myndigheter som

skall préva utvisningsirenden. Dess sakliga innehall $verensstimmer med
kommittéforsiaget.

31 §.
Till skillnad fran gillande lag och i dverensstimmelse med vad kommit-
tén for motsvarande fall foreslagit skall enligt forslaget forhor icke hallas i
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varje utvisningsirende utan endast, om utlinningen begér det eller vederbo-
rande myndighet eljest finner skil dértill. Den myndighet, som handlagger
utvisningsirendet, skall i god tid innan &rendet avgéres underratta utlan-
ningen om hans ritt att pakalla forhér. Stadgandet innebér icke en ritt for
utlinningen att erhalla forhor hos myndighet som forst efter besvir upptager
drendet.

32 §.

Enligt denna paragraf skall beslut om utvisning innehéalla férbud for ut-
lanningen att atervinda till riket. I likhet med vad som féreslagits betraffan-
de forvisning skall forbudet kunna begrinsas till viss tid. Konungen &ger
enligt de i 51 § upptagna bestimmelserna upphéva ett utvisningsbeslut, om
skal foreligger att beslutet icke langre skall landa till efterrittelse, och enligt
52 § kan Konungen eller den centrala utlinningsmyndigheten meddela ut-
lanning tillstand att utan hinder av utvisning géra kort besék i riket for ange-
ligenhet av synnerlig vikt.

33 §.

Innehéllet i denna paragraf Sverensstimmer med gillande ratt.

34 §.

I denna paragraf har upptagits stadgande om Konungens politiska utvis-
ning. Liksom enligt gillande lag skall Konungen silunda kunna férordna
om utvisning av utldnning, nar detta finnes pakallat av hansyn till rikets
sikerhet eller eljesl i statens intresse. Paragrafen innehaller emellertid dven
stadgande om att Konungen, d4 sadana skil som nu sagts foreligger, skall
kunna téreskriva inskriankningar och villkor for utldnnings vistelse i riket.
Detta stadgande saknar motsvarighet i gillande lag.

Andring av villkor i uppehéllstillstand eller tilliggande av nya villkor till
ett sadant tillstand kan medi{dra vissa oldgenheter for den utlinning, som
drabbas darav. Det ar emellertid 1ydligt att hansyn till rikets séikerhet eller
annat viktigt statsintresse slundom kan gora det nédviandigt att hindra en
utlinning att vistas pa en plats, ehuru det f6r honom géllande tillstindet
icke innehiller nagot hiarom. Foreskrivandet av inskrdnkningar och villkor
for utlanningens vistelse i riket kan for sadant fall vara tillrdckligt, och d&
detta utgdér ett mindre ingrepp #&n utvisning, anser jag, att i de fall da
Konungen kan {érordna om utvisning pa grund av hansyn till rikets siaker-
het eller eljest i statens intresse, Konungen &ven bér dga befogenhet till
detta mindre ingrepp. Sasom av paragrafen framgar ar det avsett att denna
befogenhet skall kunna begagnas endast i individuella fall.

Det mé anméirkas, att befogenheten att féreskriva inskridnkningar for ut-
lannings vistelse i riket icke ar avsedd att begagnas for att forkorta tillstdnds-
tiden eller att géra ett bosittningstillstand lidsbegréinsat.
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Meddelandet av inskrankningar och villkor for utlinnings vistelse i riket
kan avse mycket olikartade ingrepp och det har darfér icke ansetts lamp-
ligt att foreskriva obligatoriskt forhor fore beslut i drendet. Uppenbart ar
dock att, om sadana féreskrifter och villkor innebir en mera genomgripan-
de foérdndring i utlinningens foérhallanden, Kungl. Maj:t bor lata anstilla
forhor.

Sarskilda tvangsatgarder.

1 35—-38 §§ i forslaget har med mindre jdmkningar upptagits de i den nu-
varande lagen pa skilda stillen férekommande bestimmelserna om utlan-
nings tagande i férvar och stallande under uppsikt. Dylika atgiarder far en-
ligt forslaget liksom i gillande lag icke tillgripas annat 4n som ett led i ett
forfarande for utlinnings avldgsnande ur riket. Sdsom kommittén fram-
hallit far emellertid enbart den omstindigheten, att beslut om utlinnings
avligsnande ur riket icke omedelbart kan verkstéllas, icke utgéra grund fo6r
att han tages i forvar eller stilles under uppsikt, For att sadan atgird skall
fa tillgripas maste vid sidan av verkstillighetshinder foreligga andra om-
stindigheter, som gér denna pékallad, t. ex. fara fér att utlanningen héller
sig undan eller fér att han hir kommer att bedriva for riket skadlig verk-
samhet.

Enligt 38 § i forslaget skall i 6verensstdmmelse med den nuvarande lagen
gilla, att om det finnes anledning att héalla utldnning i férvar langre tid
dn en manad, fragan diarom skall inom sagda tid understillas Konungen.
Betratfande detta stadgande vill jag framhalla, att det icke 4r férenligt med
stadgandet att en utlinning med kortare avbrott halles i férvar under en
sammanlagd tid av mera dn en manad. I dylikt fall bor fragan understillas
Konungen, innan den sammanlagda tiden uppgar till en méanad.

I detta sammanhang vill jag fasta uppmérksamheten vid att enligt Europa-
radets av Sverige ratificerade konvention angaende skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna envar som berdvas sin frihet
skall dga ratt att infér domstol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet
snabbt prévas samt frigivning beslutas, om atgirden icke ar laglig. D fra-
gan om konventionens godkinnande provades av 1951 ars riksdag, gjordes av
en motionér gillande, att den uteslutande administrativa prévningen av fri-
hetsberévanden enligt utlinningslagen icke vore férenlig med berorda be-
stammelse i konventionen. I anledning hirav yttrade utrikesutskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande, att enligt konventionen hinder icke métte
mot en lagstiftning, enligt vilken personer kunde berévas sin frihet till for-
hindrande av att de obehérigen inkom i landet, eller som ett led i férfarande
for deras utvisning. Da Kungl. Maj:ts ratt enligt utlinningslagen att i sam-
band med avvisning eller utvisning férordna om internering av utlinning
vore oinskrinkt, skulle talan infér domstol — dérest sadan kunde 4ga rum —
enligt utskottets mening endast kunna resultera i ett konstaterande av
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Kungl. Maj:ts diskretionira prévningsratt. Med hiansyn hirtill ansag utskot-
tet icke nigot forbehall vid konventionens ratificering erforderligt.

Det kan naturligtvis ifragasittas, om man icke nu — ehuru fragan om den
gillande lagens forenlighet med konventionen alltsd helt nyligen préovats av
riksdagen — borde Overviga att skapa mojlighet f6r utlinning, som berd-
vats friheten enligt utlanningslagen, att fa fragan om frihetsberévandet pro-
vad av domstol. Jag har emellertid funnit att sporsméalet om en domstols-
provning av frihetsberévande enligt utlinningslagen icke ldmpligen bér 16sas
for sig utan i stillet bor upptagas i samband med andra fragor angiende ett
forbattrat forfarande vid administrativa frihetsberévanden.

Forhor.

I 39—42 §§ bar i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs forslag
upptagits bestimmelser om férhér infor den centrala utlanningsmyndigheten,
utlinningsnidmnden eller linsstyrelse. Dessa regler skall tillimpas icke en-
dast da skyldighet enligt lagen foéreligger att hilla férhér utan dven da
dessa myndigheter eljest haller forh6r (39 §). Forhor kan hillas utan att
utlinningen begér det, och férhér kan 4ga rum jamvéil med annan person 4n
vederbérande utldnning,

40 §.
I denna paragraf har upptagits regler om vilken myndighet som skall halla
forhor. De sakliga nyheter i forhallande till gidllande ritt som paragrafen in-
nehaller verensstdmmer med vad kommittén féreslagit,

41 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser dels om allmint ombud vid for-
hor och dels om utlinnings rétt till bitride vid forhor.

I kommittéforslaget finnes bestaimmelser om foretradare for det allménna
vid férhér. Enligt dessa skall férhérsmyndigheten i allminhet bestimma
om polismyndighet eller sirskilt férordnad person skall nirvara som sidan
foretradare. Detta kritiseras av poliskammaren i Malmé, som anser, att polis-
myndighet oberoende av kallelse borde #ga nirvara vid forhor.

Enligt gillande lag dger utlinning atnjuta bitriade vid forhér. Har utlin
ningen ej sjialv skaffat sig bitride och finner vederbérande myndighet att ut-
linningen pa grund av sakens beskaffenhet eller av annat skil icke kan utan
bitrdde tillvarataga sin ratt, skall myndigheten férordna lampligt bitride. Ar
utlinningen ej pa fri fot, skall myndigheten 4ven eljest pa begiran av utlin-
ningen férordna bitride 4t honom.

I dessa bestimmelser foreslar kommittén indring satillvida, att det alitid
skall bero pa begéran fran utlinningens sida, om bitride skall férordnas,
och vidare att bitrdde icke skall férordnas fér utlinning, som ir pa fri fot,
om han kan antagas dga tillgang till galdande av bitridesersittning.
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Utlidnnings ratt till bitride har berorts i flera yttranden. Géta hovrdtt fram-
haller, att enligt forslaget kunde bitrdde 4t utlinning vid férhor icke for-
ordnas, om utlinningen ej sjilv ville begira det eller om han kunde antagas
dga tillgang till gildande av bitridesersittning. Dessa inskrinkningar, vilka
bada kunde leda till att bitride komme att saknas dven i fall, da ett klart
behov dirav funnes, ansiage hovritten icke lyckliga. Hovritten férordade
i stillet bibehallande av de nuvarande bestimmelserna om bitrade, vilka
anslote till reglerna i rittegdngsbalken om offentlig forsvarare. Darest
den omstindigheten, att en utlinning enligt utlinningslagen icke kunde for-
pliktas att atergilda statsverket bitradeskostnaderna, ansages utgora hinder
for utlinningen att erhélla bitride utan prévning av hans ekonomiska for-
hallande, syntes det hovriitten riktigare att inféra mojlighet att aligga ut-
linningen sidan aterbetalningsskyldighet. Ldnssiyrelsen i Kronobergs lin
anser ocksd — utan att dock férorda nagon andring i reglerna angiende
forordnande av bitride — det kunna ifragasittas, om man icke i viss ut-
strackning borde stadga skyldighet for utlinningen att till statsverket ater-
gilda kostnaden for bitréide.

Advokatsamfundet uttalar, att ritien till bitride icke borde pa annat sitt
inskriankas #n att bitriade at pa fri fot varande utlinning icke borde for-
ordnas, om utlinningen kunde antagas #ga tillging till géldande av bi-
tridesersitining. Det saknades enligt samfundets mening anledning att be-
taga utlanningen ritten till bitrdde i det fall att hans ritt pa grund av sakens
beskaffenhet eller eljest ansages kunna tillvaratagas utan bitride. Samfundet
formenade, att utlinningens ritt till bitrade icke borde vara beroende av
administrativ myndighets mer eller mindre skénsmassiga bedémande av fra-
gan, huruvida hans ritt »pa grund av sakens beskaffenhet eller eljest> kunde
tillvaratagas utan bitride. Det foreslagna stadgandet i denna del syntes
vara utformat efter ménster av bestimmelsen om offentlig forsvarare i 21
kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken. Dir férelage emellertid den ur
rittsskyddssynpunkt viktiga garantien att prévningen ankomme pa dom-
stol.

Poliskammaren i Malmé foreslar, att i det fall att utlinningens ritt icke
synes kunna tillvaratagas utan bitrade, sddant skall forordnas dven utan
att utlinningen begirt det. Poliskammaren férordar vidare —— med bén-
visning till sekretessbehovet — att mdjlighet skapas att avvisa av utlin-
ning anlitat bitride. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin hévdar att sadan
avvisningsmoéjlighet bor finnas.

I detta sammanhang ma anmirkas, att advokatsamfundet i sitt yttrande
dven hemstiller om infoérande av bestimmelser, som ger utlinning ritt att
vid fullfsljd erhalla bitrdde enligt samma grunder som vid forhor.

Departementschefen.

Betraffande fragan om allmint ombud vid forhor vill jag ansluta mig till
kommitténs uttalande att, ehuru det i allmiéinhet icke torde féreligga nagot
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behov av att vid férhor infér den centrala utlinningsmyndigheten, utlin-
ningsndmnd eller linsstyrelse nagon sirskild person ar nirvarande for att
tillvarataga statens intresse, det dock under vissa férhallanden kan vara
behdvligt att sadan foretradare for det allminna finnes. Sarskilt i sadana
fall, di utlinningen bestrider riktigheten av vad som aberopas mot honom
och en omfattande utredning skall genomgas vid forhoret eller andra per-
soner dn utlinningen skall héras, 4r del av praktiskt virde och framjar
férhorsmyndighetens objektiva stillning, att nigon annan dn myndigheten
tillvaratar det allménnas intresse. Det bor alllsd ankomma pa férhérsmyn-
digheten att bestiimma, om allmint ombud skall nirvara, och att dirtill utse
ldmplig person.

Vad héarefter angar utlinnings ratt till bitride vid férhor ar bestam-
melserna hiarom i gallande lag, som i ytirandena berorts, utformade efter
monster av nya rittegingsbalkens regler om offentlig férsvarare. Enligt
rittegdngsbalken skall dock som regel den tilltalade i ett mal, om han
domes for brottet, till statsverket atergilda arvode och ersittning till fér-
svararen. Enligt utlinningslagen foreligger det daremot icke nigon skyldig-
het for utlinningen att atergilda kostnaden fér bitridet. Aven om en ut-
lanning kan betala bitridesersittning, erhaller han silunda enligt gillande
lag pa statens bekostnad bitrdde vid forhor. Savitt angar utlinning, som ar
pa fri fot, har kommittén ansett detta vara oriktigt, och eftersom det en-
ligt kommitténs mening icke vore mojligt alt i utlinningsirende férplikta
en utlinning att till statsverket atergilda bitridesersittning, féreslar kom-
miltén i stallet att bitrdade icke skall férordnas for utlinning, som &r pa fri
fot och sjilv kan betala bitradesersattning. Enligt min mening bér utlan-
ning, oavsett betalningsférmaga, kunna fa bitride, da detta ir erforderligt.
Det bér emellertid finnas en méjlighet att, da det finnes skiligt, férplikta
utlinningen att till statsverket atergilda bitridesersittningen. Detta bér
galla aven vid forhér som avses i1 43 §. Narmare bestimmelser torde fa med-
delas i administraliv ordning. Vad ater angar férslaget att det alltid skall
bero pa framstillning av utldnningen, om bitrade skall férordnas, kan sasom
i ett remissytirande papekats detta leda till ati bitridde kommer att saknas
aven dér ett klart behov dirav foreligger, och i detta avseende finner jag
darfér den gillande ordningen vara att foredraga. I 6vrigt synes i huvudsak
gillande regler kunna bibehallas; det bor dock finnas méjlighet att avvisa
ett uppenbart olampligt bitride. Icke heller i fraga om utlinnings ritt till
bitrdde vid fullféljd av talan finner jag tillrdckliga skil att dndra gillande
bestiminelser. Betraffande utlinning, som icke ar pa fri fot, bér i admi-
nistrativ ordning utfirdas regler som - - i likhet med vad nu giller — till-
térsdakrar sadan utlanning nédig hjalp vid besvirs avfattande och vid deras
insindande till vederbérande myndighet.

42 §.
I kommitténs forslag finnes betrdaffande férhér ett stadgande om att dér
utlianningen begér det och férhérsmyndigheten icke finner omstiandigheterna
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foranleda till annat, férhandlingarna skall vara offentliga. I motiveringen
hartill har kommittén anfért, att offentlighet vid forhér kunde vara av
virde fér utlanningen ur rittssikerhetssynpunkt. Skulle emellertid utlan-
ningen foredraga att férhéret icke vore offentligt, syntes nigot annat icke
heller vara pakallat ur allmén synpunkt. Det vore & andra sidan enligt kom-
mitténs mening sjalvfallet, att det med hinsyn till olika allménna intressen
kunde vara nddvindigt att, iven om utldnningen begérde det, férhoret icke
vore offentligt.

I kommittéforslaget stadgas vidare, att utlanningen vid férhér, saframt icke
annat av tvingande skil finnes vara pakallat med hénsyn till rikets siker-
het, skall erhalla kinnedom om den utredning, som &beropas i arendet. Be-
traffande detta stadgande har kommittén bl. a. uttalat, att hansyn till ut-
lanningens rattsskydd krivde, att den principen gillde att utlinningen er-
hélle del av vad som &beropades emot honom, s& att han finge tillfidlle att
forsvara sig och beméta eventuellt oriktiga pastienden och anklagelser. Emel-
lertid hade kommittén funnit, att denna princip icke kunde gilla utan in-
skrankning. I utlinningsidrenden inflte i betydande omfattning informa-
tions- och utredningsmaterial, som kommit polisen tillhanda i dess verksam-
het fér bekdmpande av spioneri och sabotage m. m. Det skulle enligt kom-
mitténs mening kunna fa betinkliga konsekvenser, om utlinning, mot vilken
sadana uppgifter aberopades, under alla férhallanden skulle tillerkdnnas rétt
att f4 kinnedom om desamma. Utlinningens rattsskyddsintresse krivde, att
han erhélle kinnedom om den utredning, som &beropades emot honom, men
detta intresse maste underordnas hinsyn till rikets sakerhet.

Till vad kommittéférslaget innehéller om offentlighet vid férhér ansluter
sig socialstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser, att forhéren enligt
allminna rittsgrundsatser och enligt hittillsvarande praxis borde vara offent-
liga, direst statsintresset ej annat féranledde. Forhérsmyndigheten borde
dock ha ratt att, om utlinning det begirde, férordna, att forhéret helt eller
till viss del skulle hallas inom stdngda dorrar.

Den féreslagna inskrinkningen i utlinnings ritt att erhilla del av utred-
ningen vid forhor tillstyrkes, ehuru med tvekan, av utlinningskommissionen.
En skiljaktig ledamot i kommissionen (herr Laurell) avstyrker dock in-
skrinkningen, ddrvid han bl, a. anfér f6ljande.

Inskrinkningen kan leda till synnerligen allvarliga féljder, dérest friga
ir om utlinning, som pastatt sig vara politisk flykting. Om en utlinning ar-
betar i det lands tjinst, varifridn han en gang flytt av politiska orsaker, fin-
nes nidmligen anledning antaga, att han ej lingre vid ett atervindande till
landet skulle bliva utsatt for sidan fara, som konstituerar politiskt flyk-
tingskap. Hiansynen till rikets sdkerhet maste nu lata det framstd som sar-
skilt angeliget att icke fo6r utlinningen yppa resultatel av en undersokning,
som foéretagits pA grund av misstanke om verksambhet till f6rméan for fram-
mande makt. Utlinningen kommie dirigenom att undanhdllas just de delar
av utredningen, vilka aberopas till stéd for ett underkinnande av hans pa-
staende om politiskt flyktingskap. I och med att utlinningsmyndigheten 6ver-
tygades om riktigheten av ett sidant underkinnande, skulle utlinningen for-
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lora det sirskilda skydd, som i lagen tillerkdnnes politisk flykting. En utlan-
ning skulle saledes, utan att hava niarmare upplysts om de misstankar som
forelage betraffande hans palitlighet, kunna sindas till land dir han bleve
utsatt for allvarlig forféljelse.

Internationella kvinnoférbundet fér fred och frihet betonar vikten ur ratts-
sakerhetssynpunkt, att en utlinning vid forhor erhaller del av de anklagelser,
som riktas mot honom.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm framhaller, att personer, som kun-
de lamna fér myndigheterna virdefulla men fér en utlinning of6rmanliga
upplysningar, ofta droge sig dirfér infor risken att icke fa forbli okiinda
och till f6ljd dirav utsittas for repressalier fran utlinningens sida. Enligt
kriminalpolisintendentens uppfattning borde upplysningsgivarna ha en ovill-
korlig ratt till skydd och i férevarande stadgande borde hansyn till enskild
persons intresse jamstéllas med hinsyn till rikets sakerhet.

Departementschefen.

Vad angér bestimmelserna om offentlighet vid férhér finner jag icke na-
gon anledning till indring i vad kommittén foreslagit.

Betriffande fragan om utlinnings ritt att vid férhér erhalla kinnedom
om vad som &beropas emot honom talar otvivelaktigt starka skil fér bibe-
hallande av den nuvarande ordningen, enligt vilken denna ritt ir oinskrinkt.
I en ritisstat bor icke nagon fi démas ohérd och i Gverensstimmelse hir-
med bér utlinningen vid forhér fa del av vad som lagges honom till last, sa
att han kan forsvara sig. A andra sidan kan man icke bortse fran att den
gallande ordningen visat sig medféra vissa oligenheter. Det har salunda
féorekommit, att vederbdrande myndigheter avstatt fran att igangsatta at-
garder for att ur landet avligsna en hir icke énskvird utlanning, darfor att
man befarat att utlinningen vid ett férhor i drendet skulle erhalla kinne-
dom om férhallanden, vilka med hinsyn till rikets sikerhet icke borde yppas
f6r honom. Att finna en ur alla synpunkter tillfredsstillande 16sning av fore-
varande sporsmadl stiller sig svart. Enligt min mening ir kommittéforslaget
emellertid icke tillfredsstillande; den kritik som av en skiljaktig ledamot i
utldnningskommissionen riktats mot férslaget saknar icke fog. Da emellertid
som nyss namnts vissa oldgenheter dven ir férknippade med den nuvarande
ordningen, har jag sokt finna en Idsning efter delvis nya linjer, Jag foreslar
darfor, att i drende, déir allmint ombud ar tillstides vid forhor, denne skall
angiva, vilka atgirder mot utlinningen som ér i fraga, samt redogora for
den utredning, som aberopas i drendet. Det allminna ombudet far alltsa
avgora vilket material som kan yppas for utlinningen och endast det mate-
rial, som ombudet lagt fram vid férhoret, far laggas till grund fér myndig-
hetens avgérande. Det bor i regel vara mojligt for ombudet att framligga
de graverande omstidndigheter, som framkommit mot utlinningen, utan att
behdva réja polisens spaningsteknik och andra férhallanden som utldnning-
en icke bér fa kinnedom om. Betriffande det fall att allmint ombud ej
finnes vid férhoret, foreslar jag, att den regeln skall galla, att utlanningen pa
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lampligt sitt skall erhilla kinnedom om utredningen. Han bor alltsa icke i
nigot fall avligsnas ur landet pi grund av uppgifter som vid férhor hallits
hemliga for honom. Vare sig allmént ombud &r nédrvarande eller icke, skall
vid forhoret de omstidndigheter som kan inverka pa &rendets avgoérande
noga utredas och utlinningen skall beredas tillfille att angiva sin stindpunkt
och uttala sig om aberopade omstidndigheter. Jag vill papeka, att i drende,
dir fran polismyndighetens sida gores géllande, att det férekommer material
som icke bor yppas for utlinningen, férhérsmyndigheten bor tillse att all-
mant ombud ar med vid férhéret.

I anledning av vad kriminalpolisintendenten i Stockholm anfdért om be-
hovet av skydd for polisens uppgiftslimnare vill jag framhalla, att det enligt
min mening icke finnes tillrickliga skél att betridffande utlinningsirenden
vidtaga sarskilda anordningar i detta hinseende.

43 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om domstolsférhér i utlinnings-
arende. Kommittén har foreslagit den dndringen av motsvarande stadgande
1 gillande lag, att den centrala utlinningsmyndigheten — i stéllet for léns-
styrelse enligt den gillande lagen — skall férordna ldmplig person att vid
forhoret tillvarataga statens intresse. Vidare skall enligt kommittéforslaget
i friga om offentlighet vid forhoér gilla samma bestdmmelser som nu upp-
tagits i 42 § tredje stycket. Enligt den nuvarande lagen ar forhoret offentligt,
men ritten fger, dar omstiandigheterna pakallar det, férordna att férhéret
skall hallas inom stdngda doérrar.

Betraffande férordnande av foretradare for det allménna vid domstolsf6r-
hoér uttalar overstathdllardmbetet, att endr polismyndighet eller allmin akla-
gare som regel torde bora erhalla sddant férordnande, det limpligaste syn-
tes vara att bibehalla nuvarande ordning, enligt vilken det ankommer pa
linsstyrelse att utse sddan foretradare.

Ett bibehallande av géllande ordning i fraga om offentlighet vid domstols-
forhor férordas av Svea och Géta hovrdtter.

Departementschefen.

Mojligheten att anordna domstolsférhér i utlinningsirende, varom utlin-
ningslagen innehallit bestimmelser sedan 1943, har utnyttjats i ytterst ringa
utstrackning, och det 4r — med hénsyn till att enligt forslaget drenden an-
gdende forvisning skall handlaggas vid domstol och att enligt detta vid ad-
ministrativ myndighets férhér i utlinningsirenden éven andra adn vederbé-
rande utlinning kan héras — icke att antaga att {6rhoren kommer att 6ka.
Om domstolsfé6rhér kommer att anordnas, torde det sannolikt bli i sarskilt
svirbedémda och uppmirksammade é4renden rérande férpassning eller ut-
visning av politisk flykting. Handldggningen torde d4 som regel ske hos
den centrala utlinningsmyndigheten och det synes med hiinsyn hirtill limp-
ligast att myndigheten — som kommittén foreslagit — ocksa férordnar all-
mant ombud.
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Betraffande fragan om offentlighet vid domstolsférhér anser jag, att den
enligt rattegdngsbalken gillande huvudregeln — att férhandling vid dom-
stol i princip ar offentlig — savitt mojligt 4ven bor uppritthallas, niar dom-
stol anlitas for uppgifter utom det egentliga riattegangsvisendet. Som den nu-
varande ordningen star i bittre overensstimmelse hirmed 4n kommitténs
forslag, foreslar jag darfor att reglerna i den géillande lagen i denna del bi-
behalles.

Fullféljd av talan m. m,

4447 §§.

Dessa bestammelser 6verensstdmmer i huvudsak med vad redan nu giller,
frinsett att fullféljd av talan mot linsstyrelses beslut om utvisning icke
lingre skall foras hos hogsta domstolen utan i stdllet hos den centrala ut-
linningsmyndigheten. Denna adndring har jag behandlat i det féregaende.

48 §.

I frdga om reglerna om noéjdforklaring har kommittén foreslagit dels den
andringen att néjdférklaring skall kunna avgivas dven i friga om avvis-
ningsbeslut som meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten och dels
vissa jamkningar i de formella féreskrifterna om néjdforklarings avgivande
1 syfte att dessa foreskrifter skall stimma bittre 6verens med motsvarande
regler i 1945 ars lag om verkstallighet av frihetsstraff. I det foreliggande for-
slaget har — férutom dessa dndringar och de dndringar, som féranledes av
inférandet av forvisning — vidtagits vissa jimkningar av évervigande re-
daktionell natur.

49 §.

Betriffande denna paragraf vill jag hianvisa till vad kommittén anfort
dérom att i utlinningslagen icke regleras fullféljden i mé&l om ansvar enligt
lagen, ej heller fullfoljdsritten i fraga om vissa ersittningsansprak, som icke
niarmare regleras i sjilva lagen, t. ex. frigor om ersittning At bitriade vid
forhor.

Aterbrytande av beslut.

50 §.

Enligt 26 § i den gallande utlinningslagen kan férpassningsbeslut med-
delas betraffande utlinning, om han uraktlater att stalla sig till efterrat-
telse vad som foreskrivits i utlinningslagen eller i tillimpningsférfattning
till denna eller om han lamnar oriktig uppgift mot bittre vetande i anmi-
lan eller ansdkan. Detta stadgande innehaller allisd en sirskild férpass-
ningsanledning utéver den vanliga grunden fér férpassning, namligen att
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utlinningen saknar tillstind att vistas i landet. Férpassning enligt 26 §
kan betraktas som en form foér aterkallelse av ett gillande tillstand.

Sasom i det féregdende framhallils bor uppehAllstillstind eller bositt-
ningstillstand 1 allménhet icke kunna aterkallas pa annat sidtt &n genom
forvisning eller utvisning. Icke heller om utlinningen bryter mot kontroll-
foreskrifter, som géller enligt utlinningslagen eller tillimpningsférfattning,
bor detta kunna medfoéra aterkallelse i administrativ ordning. Daremot
kan siddan o6vertridelse i vissa fall leda till forvisning enligt 27 § i forslaget.
Om emellertid en utlinning genom medvetet oriktiga uppgifter férvarvat
lillstdnd och detta alltsa meddelats under oriktiga férutsattningar, bor det
finnas en mojlighet att aterkalla tillstandet utan att avvakta det rittsliga
forfarandet vid domstol. En forutsidttning hiarfér bor dock vara, att den
oriktiga uppgiften pa det sittet inverkar pa beslutet att tillstand icke skulle
ha limnats, om ratta férhallandet varit kiant. Det bor tillkomma den cen-
trala utldnningsmyndigheten att, efter ullinningsndmndens hérande, for-
ordna om sidan aterkallelse. Stadgande av detta innehall har upptagits i
den nu férevarande paragrafen.

51 §.

Bestimmelserna i forsta stycket verensstimmer i huvudsak med vad
nu galler. Kungl. Maj:ts befogenhet enligt foérsta stycket att upphéva beslut
om utliannings avligsnande ur riket omfattar &dven fOrvisning. Dirjamte
torde Kungl. Maj:t dga befogenhet att i nadevig upphiva beslut om férvis-
ning eller nedsétta den tid, under vilken utldnningen enligt férvisnings-
beslut icke &dger atervinda till riket. Stadgandet i forsta stycket medfor
alltsd att en ansékan, som endast avser férvisning och ej andra paféljder
for brott, icke behdver handliggas i den sirskilda fér nadedrenden fore-
skrivna ordningen. Kungl. Maj:ts befogenhet att enligt forsta stycket upp-
hiva beslut om avvisning, férpassning, férvisning eller utvisning galler
dven da beslut redan verkstillts och kan salunda begagnas, di utlinning
begiar att férbud for honom att aterviinda till riket skall hivas.

I andra stycket behandlas den centrala utlinningsmyndighetens befogen-
het att aterbryta lagakraftvunna beslut. Liksom i gillande lag 4r denna be-
fogenhet inskrdnkt till beslut om avvisning och férpassning och omfattar
icke beslut som meddelats eller faststillts av Konungen. Som foérutsittning
for att den centrala utlinningsmyndigheten skall férordna om aterbrytning
av beslut, som myndigheten sjilv meddelat, har i den gillande lagen upp-
tagits att nya skil yppats. Det synes emellertid mera indamalsenligt att som
férutsittning angiva att sarskilda skil féreligger. En aterbrytning av ett
lagakraftvunnet beslut kan ndmligen vara pakallad icke endast p4 grund
av skiél, som ej varit kiinda vid tiden fér beslutet, utan #ven pa grund av
sddana omstindigheter, som visserligen da varit kinda men som i belys-

ning av vad som senare intraffat maste tillmitas en annan betydelse 4n tidi-
gare,
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52 §.

Denna paragraf dverensstimmer i huvudsak med 38 a § i den gillande
lagen.

Verkstallighet.

53 §.

I denna paragraf har i huvudsaklig Gverensstimmelse med kommitténs
forslag upptagits forbud mot att vid verkstillighet av beslut om utlinnings
avligsnande ur riket sinda honom till land, dir han loper risk att bliva
utsatt for politisk forféljelse eller didr han icke atnjuter trygghet mot att
bliva sénd 1ill land, i vilket han l6per sadan risk.

54 §.

I denna paragraf behandlas vissa undantag fran huvudregeln i 53 §. Enligt
kommitténs forslag bor det i tva fall vara tillatet att ur riket avligsna en
politisk flykting till land, dar han kan komma att utsittas fér politisk
torfoljelse. Det ena fallet ar att flyktingens kvarblivande hir skulle inne-
bara fara for rikets sakerhet, och det andra avser att han genom brott
hér i riket eller p4 annat satt visat sig utgéra en allvarlig fara fér allmiin
ordning och sikerhet eller att han grovt férbrutit sig mot meddelade fore-
skrifter angiende hans uppehdll i riket. Betriffande den senare gruppen
forutsittes dirjiamte, att den fara eller forfoljelse, som hotar flyktingen &r
att anse som ringa i férhallande till den skada, som kan féranledas av hans
vistelse i riket. Forutsatt i bada fallen ir, att utlinningen icke kan befordras
till annat land.

Kommitténs forslag har kritiserats i yttranden av utldnningsnimnden och
lansstyrelserna i Kopparbergs och Alvsborgs lin. Utlinningsndmnden fram-
héller sialunda, att det med kommitténs forslag torde bliva synnerligen svart
att ur riket avligsna dven mycket farliga brottsiingar. Det borde ocksa
uppmirksammas, att konventionen angéende flyktingars rittsstallning, vil-
ken antagligen bleve avgérande for lagstiftningen i visterlindska stater,
gave betydligt stérre mojligheter att avligsna politiska flyktingar, som vi-
sat brottsliga tendenser. Ndmnden papekar vidare, att de féreslagna be-
stimmelserna i utlinningslagen borde jimféras med ett av kommittén fére-
slaget stadgande i lagen om utlimning av foérbrytare. I detta stadgande gjor-
des utlimning av politisk flykting till land, dir han lépte fara fér straff
eller forfoljelse av politisk art, beroende av en avvigning mellan 4 ena
sidan faran eller forfoljelsen samt 4 andra sidan brottets beskaffenhet och
omstandigheterna i 6vrigt. Detta stadgande vore betydligt mindre restrik-
tivt 4n den foreslagna bestimmelsen i utlinningslagen, enligt vilken det
férutsattes att faran eller foérféljelsen som hotade den politiske flyktingen
skulle vara ringa i férhallande till den skada, som kunde vintas av hans
fortsatta vistelse hir i riket. Enligt nimndens mening borde bestimmelser-
na i utlinningslagen avfattas i enlighet med vad som foreslagits i friga
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om lagen om utlimning av férbrytare. En siddan avfattning skulle st i
bittre samklang med behovet av en méjlighet att avligsna notoriskt kri-
minella element bland flyktingarna. Det skulle ocksa béittre éverensstimma
med det internationella rittsmedvetandet sadant detta kommit till uttryck i
lkonventionen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anfér, att den funne det
mota betydande svarigheter att verkstilla en legal virdering mellan tva si
foga jamfoérbara férhallanden som & ena sidan den fara eller forfoljelse,
som hotade utlinningen, foérsavitt han avvisades eller utvisades, och & and-
ra sidan den sociala skadeverkan, som fo6ljde av hans fortsatta vistelse
hér. Direst en viardering av detta slag emellertid skulle anses lamplig, an-
sdge lansstyrelsen proportionen mellan »fara» och »skada» bdéra andras
sd, att verkstillighet finge ske, savida den fara eller forféljelse, som ho-
tade vederbérande icke vore att anse som storre dn den skada, som féran-
leddes av hans vistelse har i riket. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser icke
heller att en sadan jamférelse som foreslagits av kommittén borde aga
rum. Verkstéillighet borde kunna ske, om utldnningen visat sig utgéra en
allvarlig fara fér allméin ordning och sikerhet,.

Departementschefen.

Det skydd lagen avser att bereda politiska flyktingar bestimmes nir-
mare genom reglerna om politiska verkstéllighetshinder. Sadant hinder
galler icke endast fér den som kan bli utsatt fér politisk forfoljelse i sitt
hemland och alltsd betraktas som politisk flykting, utan det ar tillampligt
betriffande varje utlinning.

Huvudregeln har angivits i 53 §, enligt vilken utlinning icke far siindas
till land, dar han loper risk att bli utsatt fér politisk forfoljelse, och icke
heller till land, dir han icke ar tryggad mot att vidarebefordras till sidant
land. Kommittén har ansett att denna huvudregel icke bor gilla utan un-
dantag. Aven enligt min mening &r det motiverat att gora vissa sidana un-
dantag; ett undantagslost verkstéllighetshinder av denna innebérd skulle
namligen i vissa sirpriglade fall leda till stétande resultat. Undantagen fran
huvudregeln bér dock inskrinka sig till sddana sirpriglade fall och an-
knyta till den praxis som redan finnes p& detta omrade. De bér ocksa vara
forenliga med 1951 ars konvention om flyktingars rattsslillning.

I férsta hand maste gilla att utlinning som genom sin verksamhet ir
farlig tor rikets sikerhet alltid kan avlagsnas ur riket, trots att ett politiskt
verkstéllighetshinder féreligger. Dirjamte bor utlinning, som eljest gjort
sig skyldig till grovt brott och genom sin vistelse hir framkallar allvarlig
fara foér ordning och sikerhet, kunna avldgsnas ur riket. I detta fall maste
det dock vara friga om en avvigning av den foreliggande situationen. Det
maste anses uteslutet att sinda en sadan vtlanning till land diar han kan
riaka 1 fara for sitt liv eller eljest kan bli utsatt foér allvarliga évergrepp.
Kommittén har givit uttryck héirat genom foreskrift att en jamforelse skall
goras mellan 4 ena sidan den fara som hotar utlanningen i det land, till
vilket han sindes, och & andra sidan den skada, som kan uppkomma av

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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hans kvarstannande i landet. Det torde emellertid vara svart att i prak-
tiken gora en sddan jamfoérelse. Vad kommittén asyftat torde enklare ut-
tryckas genom en foreskrift att den forfoljelse som hotar utlénningen —
med beaktande av hela den fdreliggande situationen — kan anses som
ringa. Nagon motsvarande regel har icke upptagits for det forst namnda
fallet, da utlinningen ar farlig for rikets sakerhet. Det bor dock dven i sa-
dant fall vara uteslutet att siinda utlinningen till land dar han utsittes for
livsfara.

De nu angivna reglerna avser icke siadana undantag som kan bli néd-
viandiga under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhéllanden.
Harom hianvisas till 70 §.

Beslut om verkstillighet i strid mot politiskt verkstéllighetshinder skall
enligt 58 § fjirde stycket ankomma pa Kungl. Maj:t.

55 §.
Efter de regler av tvingande innehall, som upptagits i 53 och 54 §§ och
som i vissa fall utgér hinder mot verkstillighet, har i denna paragraf an-
givits hur verkstallighet i allminhet bor ske.

56 §.

Betriffande utlinning som ankommit hit med fartyg innehaller kommit-
téns forslag, att han vid avvisning bor aterfoéras till detta eller till annat far-
tyg, som tillhor samme &gare, savida fartyget omedelbart eller inom den nér-
maste tiden skall avga till utlandet. Vad nu sagts om fartyg skall ocksa gilla
i fraga om luftfartyg. Aven i vissa fall av utvisning skall enligt kommitténs
forslag en utlanning, som ankommit med fartyg eller luftfartyg, kunna ater-
foras till detta. Sa skall kunna ske, om utlinningen vid inresan asidosatt
foreskriften att uppvisa sin legitimationshandling och beslut om utvisning
meddelas inou sex manader efter inresan. Fartygets eller luftfartygets dgare
ar skyldig att utan ersittning av statsverket fora utlinningen ur riket.

I friga om dessa bestammelser uttalar linsstyrelsen i Ostergétlands ldn,
att de borde kompletteras med foreskrifter om polismyndighets férfarande
i héindelse av vigran att mottaga utlinning ombord pa vederbérande fartyg
eller luftfartyg. Liknande uttalanden géres av Iinsstyrelsen och landsfogdei.
i Jonkopings lin samt poliskammaren i Norrképing.

Departementschefen.

Mojligheten att i vissa fall verkstalla avvisning och utvisning genom att
endast féra utlinningen till fartyg eller luftfartyg, som skall avga till utlan-
det, kan betraktas som en 6énskvard forenkling av avvisnings- och utvis-
ningsproceduren. De foreslagna bestimmelserna, som utgér en nyhet for
den svenska rattens del men som icke saknar forchilder i utlandsk ritt, har
1 remissyttrandena icke métt andra inviandningar &n att de borde komplette-
ras med féreskrifter om polismyndighets forfarande i hindelse av vigran
att mottaga utlinningen ombord pa fartyget eller luftfartyget. Enligt min
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mening ar det ocks& péikallat att meddela bestimmelser till férekommande
av att vederborande befdlhavare genom att vigra att mottaga utlinningen
hindrar verksidlligheten. Detta synes lampligast ske genom ett bemyndi-
gande for lansstyrelse att foreligga tredskande befidlhavare vite. Hirom har
ett stadgande upptagits i 60 § andra stycket.

Enligt kommitténs foérslag skall en utldnning under angivna forutsitt-
ningar kunna féras — férutom till det fartyg eller luftfartyg med vilket han
anlidnt hit — till annat fartyg eller luftfartyg, som tillhér samme #gare.
Agaren ir sedan skyldig att utan ersattning av staten foéra utlinningen ur
riket. Avgorande fér om utlinningen skall kunna foras till annat fartyg
eller luftfartyg 4n det med vilket han anlédnt hit bor emellertid icke alltid
vara aganderitten till fartyget eller luftfartyget utan innehavet, di detta
skiljer sig fran dganderitten.

Den for verkstillighet av forpassning eller utvisning angivna férutsitt-
ningen, att utlinningen icke vid inresan uppvisat sitt pass for polismyn-
dighet, kan foreligga endast om utlinningen ir skyldig att inneha pass; gil-
Jer icke passtvang, kan alltsd férpassning eller utvisning icke verkstillas pa
det sétt som angives i paragrafen.

57 §.

Liksom enligt gillande lag skall beslut om avvisning, som meddelats av
polismyndighet, ga i verkstéllighet utan hinder av anférda besvir. Att for
andra beslut om avligsnande av utlinning ur riket férutsittes att beslutet
vunnit laga kraft torde utan sirskilt stadgande vara tydligt.

58 §.

Bestammelserna i torsta stycket overensstimmer med vad nu galler.

I andra stycket har — i konsekvens med de bestimmelser som eljest i
olika hdnseenden lidgger kontrollen 6ver skyddet for politiska flyktingar hos
den centrala utlinningsmyndigheten — meddelats foreskrifter om under-
stillning av verkstillighetsfragor i vissa fall. For att uppskov som vallas
harav skall kunna undvikas, d utlinningens inviindning redan ar provad,
t. ex. i ett férpassningsirende, har stadgats att understillning icke skall
ske, om pastidendet redan dr provat enligt det beslut som férekommer till
verkstéllighet. Harigenom kan sadant uppskov alltsi undvikas genom att
den centrala utlainningsmyndigheten i samband med férpassningsbeslut pro-
var framstélld invindning om verkstillighetshinder och i sitt beslut angi-
ver sitt standpunktstagande.

Med hénsyn till att proceduren i ett férpassningsirende kan vara sadan
att utlinningen icke fatt muntligen infér den beslutande myndigheten ut-
veckla sin talan har i tredje stycket utlinningen erhallit ritt att pékalla f6r-

hor i drenden som enligt andra stycket understillts den centrala utlinnings-
myndigheten.,
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59 §.

Bestimmelserna i denna paragraf om ratt fér utlinning att fullf6lja
talan i vissa verkstillighetsirenden 6verensstammer i huvudsak med vad
nu galler.

60 8.

Bestimmelser av det innehall som upptagits i forsta stycket finnes i hu-
vudsak redan i den nu gillande lagen.

Stadgandet i andra stycket har berdrts vid behandlingen av 56 §.

61 §.

I denna paragraf har efter forebild av stadgandet i 42 § gillande lag upp-
tagits bestimmelse diarom, att om utlinning, som blivit férvisad eller utvisad
ur riket, aterviander utan att vara berattigad dartill, beslutet om utvisning
eller forvisning skall verkstillas pa nytt. Detta skall ocksa gélla forpassning,
om beslutet innehaller forbud fér utlinningen att under viss tid atervinda
{ill riket. Saknas sadant férbud, kan utlinningen alltsi icke avligsnas ur
riket utan nytt férpassningsbeslut.

62 §.

Denna paragraf innehéller stadgande om att utlinning, som &vertrader
foreskrift, enligt vilken han icke #ger uppehalla sig utom viss ort, viss
kommun eller visst landsfiskalsdistrikt, genom polismyndighets férsorg
skall aterforas till plats, dar han fger vistas.

Betriffande motsvarande stadgande i kommitténs forslag ifragasétter ldns-
styrelserna i Géteborgs och Bohus och Norrbottens lin, huruvida icke stad-
gandet borde gilla dven f6r det fall, att begrinsningen icke omfattade alle-
nast viss ort, viss kommun eller visst landsfiskalsdistrikt. Kriminalpolis-
intendenten i Stockholm péapekar, att fall kunde férekomma, dar tvangs-
atgirder icke vore ndédvindiga. Bestimmelsen borde dirfér kompletteras
sa att det framginge, att forflyttningen borde ske pa lampligaste sitt.

Departementschefen.

Overtriader utldnning foéreskrift i uppehallstillstind, varigenom han for-
bjudits att vistas utanfér eller inom visst omrade, kan enligt savil gallande
lag som departementsférslaget straff &domas honom. Det dr enligt min me-
ning endast i frdga om begridnsningar, innebdrande forbud fér utlinning
att vistas utom viss ort, viss kommun eller visst landsfiskalsdistrikt som
ett uttryckligt stadgande erfordras i detta sammanhang. I vad man t. ex.
en Overtridelse av féorbud for utlinning att betrdda skyddsomride kan leda
till tvangsatgarder for att forma utlinningen att limna omradet, far bero
pa allminna regler.

I anledning av vad kriminalpolisintendenten i Stockholm anfért vill jag
erinra om att kommittén uttalal, att polismyndighet icke borde anvinda
tvingsmedel for att avligsna utlinning fran omrade, som vore férbjudet
for honom, om han efter erhillen anmaning att atervdnda till sin rétta
uppehdllsort frivilligt f6ljde anmaningen. Mot detta uttalande av kommit-
tén har jag intet att erinra.
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Ansvar och ersdttningsskyldighet.

De i forslaget upptagna bestaimmelserna om ansvar 6verensstdmmer tiil
sitt sakliga innehall i huvudsak med gillande lag. En redaktionell over-
arbetning av samtliga ansvarsbestimmelser har dock vidtagits.

64 §.

I denna paragraf stadgas bl. a. straff f6r den som icke gér anmaélan, vilken
ar foreskriven i utlinningslagen eller i forfattning, utfirdad med stéd déirav,
eller som i siddan anmélan eller cljest i ansokningsidrende enligt lagen eller
sddan forfattning mot battre vetande lamnar oriktig uppgift.

Betraffande motsvarande stadgande i kommittéforslaget erinrar poliskam-
maren i Linképing om den konkurrens som funnes mellan olika lagrum,
da det gallde att beddma forseelser i samband med anmailningsskyldighet
enligt utlinningslagen och hotellstadgan. En forseelse i friga om anmal-
ningsskyldigheten kunde allt efter omstdndigheterna vara att bedéma enligt
namnda forfattningar eller sisom osant intygande enligt strafflagen. Enligt
poliskammarens mening vore stérre enhetlighet énskvérd.

I anledning av vad salunda anmaéarkts vill jag framhalla, att det i fore-
varande paragraf upptagna stadgandet om straff for oriktig uppgift vid full-
gorande av anmailningsskyldighet eller i ansdkningsirende, liksom motsva-
rande bestimmelse i gillande lag, endast delvis tickes av 13 kap. 11 § straff-
lagen och att ett sirskilt stadgande i utlinningslagen darfér icke kan und-
varas. Detta stadgande torde, i den méan det ar tillimpligt, 4ga foretride
framfor strafflagsbestimmelsen.

65 §.

I denna paragraf regleras det fall, att utlinning 6vertrider med stéd av
utlinningslagen meddelad foreskrift, att han icke ma uppehalla sig utom
viss ort, viss kommun eller visst landsfiskalsdistrikt. Straffet har i enlig-
het med kommitténs forslag satts till fédngelse i hogst sex manader eller,
dir omstidndigheterna 4r mildrande, dagsboter. Forslaget innebdr en skirp-
ning i férhallande till gillande lag, dar normaistraffet f6r nu avsedda Over-
tridelser 4r dagsboéter och didr vid forsvarande omsténdigheter fingelse i
hogst sex manader kan adomas.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin féreslar, att stadgandet dven skall omfatta
det fall att begriansningen icke omfattar allenast viss ort, viss kommun eller
visst landsfiskalsdistrikt. Den straffskdrpning som lagrummet innehaller
avstyrkes daremot av ldnsslyrelsen i Alvsborgs ldn.

I fraga om denna paragraf ansluter jag mig till kommitténs forslag.

66 §.
142 § gallande lag stadgas straff for utvisad utlinning som &tervint utan
erforderligt tillstand. Straff skall dock ej intrida, om utlinningen av poli-
tiska orsaker flytt hit.
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Om en utlinning, som foérvisals eller utvisais, itervinder till riket utan
att ha erhdllit tillstAnd dértill, bér han, om férhallandet upptickes vid grins-
kontrollen, omedelbart avvisas. Det finnes enligt min mening icke nagon an-
ledning att i saddant fall férst lagféra honom hir fér hans overtridelse av
aterreseforbudet. Det édr endast om utlinningen lyckats komma in i landet
utan ait hindret for hans inresa uppmirksammats som det synes vara skl
att ingripa mot honom med straff. Si tillimpas det nuvarande stadgandet i
allménhet ocksi. Pa grund av det nu anférda har som foérutsatining for att
straffbarhet skall intrdda i férevarande paragraf upptagits, att utlinning
uppehaller sig i riket, ehuru han enligt verkstillt beslut om férvisning eller
utvisning icke dgt atervianda. I likhet med vad nu giller skall utlanningen
icke domas till straff, om han flytt hit f6r att undga politisk {6ridljelse.

67 §.

I huvudsaklig éverensstiimmelse med 52 § gillande lag stadgas i forsta
stycket av férevarande paragraf, att utlinning, som avvisas, férpassas, fér-
visas eller utvisas, ir skyldig att gilda kostnaden f6r sin befordran till den
urt, dit han sindes genom myndighets férsorg.

Det i andra stycket upptagna stadgandet om skyldighet for fartygs eller
luftfartygs innehavare att féra utldnning ur riket utgor ett komplement till

de foreslagna bestimmelserna i 56 § och har i gillande lag en viss motsva-
righet i 53 §.

Sdarskilda bestdmmelser.

68 §.

Denna paragraf, som innehaller bestimmelser om vad som skall forstas
med polismyndighet, motsvarar med obetydliga jimkningar 55 § géllande
lag.

Onskemal om en niarmare reglering av de befogenheter som skall tillkom-
ma 4 ena sidan landsfogde och & den andra polischefen i orten framstilles av
linsstyrelsen och landsfogden i Gdvleborgs lin, landsfogden i Malméhus lin
samt poliskamrarna i Malmé och Gdvle. Landsfogden i Malméhus ldn anser,
att den inbérdes kompetensen mellan dessa myndigheter borde regleras si,
att med polismyndighet avsages polischefen i orten men att landsfogden dgde
handlagga visst drende, nir han funne skil dartill.

Passkontrollforestindaren i Hdlsingborg foreslar att paragrafen komplet-
teras pa sadant sitt, att polismyndighet skall dga férordna polisman att i den
omfattning myndigheten bestimmer meddela beslut om uppehélls- och ar-
betstillstand.

Departementschefen.

Det ar enligt min uppfattning lydligt att begreppet polismyndighet i ut-
linningslagens mening dven maste innefatta landsfogde, si alt landsfogden
icke stiilles vid sidan av denna viktiga del av de honom underordnade polis-
myndigheternas arbete utan kan §va tillsyn éver detta och sjilv handligga
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vissa arenden. Erforderliga bestimmelser for att reglera det inbordes forhal-
landet mellan flera enligt paragrafen kompetenta myndigheter torde fa med-
delas i administrativ ordning.

Aven i 6vrigt bitrider jag férslaget, som nira overensstammer med gil-
lande lag.

69 §.

Enligt lagen den 10 juli 1947 (nr 511) om sarskilda férméner for vissa
internationella organisationer skall personer, som angives i lagen, bl. a.
nersoner med tjanst hos eller uppdrag av Forenta Nationerna och Europa-
radet och den internationella domstolens ledaméter och personal, atnjuta
immunitet och privilegier i enlighet med vad dirom bestimts i stadga eller
avtal, vartill Sverige anslutit sig. Med hdnsyn hartill har i {érevarande pa-
ragraf upptagits en erinran om dessa bestimmelser. I Svrigt overensstam-
mer paragrafen med 57 § géllande lag.

70 §.

Kommittén anser, att det fér oférutsedda situationer av extraordinar natur
maste finnas mojlighet for Kungl. Maj:t att utfarda sdrskilda foreskrifter
som avviker fran eller kompletterar lagens regler. Kommittén féreslar att
pefogenhet i detta hinseende liksom hittills tilligges Kungl. Maj:t genom
ett fullmaktsstadgande. Foérutsittningar for stadgandets tillimpning borde
enligt kommitténs mening vara, att riket befunne sig i krig eller krigsfara
eller att andra utomordentliga férhallanden av allméangiltig karaktar forelage.
Med uttrycket »andra utomordentliga férhallanden» asyftade kommittén i
framsta rummet det fall, att en si stark flyktingstrom skulle séka sig hit
att extraordinira atgirder bleve nddvindiga.

Betraffande omfattningen av de befogenheter fullmaktsstadgandet bér giva
at Kungl. Maj:t uttalar kommittén, att det framfér allt torde vara i friga
om frihelsberévande atgarder, som begransningar kunde ifragasittas. Kom-
mittén erinrar om, att den nuvarande fullmaktsbestimmelsen icke innefatta-
de nagot bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda foéreskrifter om utlin-
nings omhindertagande i anstalt eller férlaggning. Det vore emellertid en-
ligt kommitténs mening nédvindigt, att Kungl. Maj:t 4gde befogenhet att vid
krig eller 6verhdngande krigsfara utfirda dylika foreskrifter. Dylik krigs-
fara borde anses foreligga, da beredskapstillstand intritt. For andra fall 4n
krig och beredskapstillstind borde emellertid Kungl. Maj:t icke utan riks-
dagens hérande kunna vid sidan av lagen utfirda bestimmelser om frihets-
berovande atgarder.

Kommittén anfor vidare, att vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden visserligen avvikelser fran de vanliga reglerna angaende be-
handlingen av politiska flyktingar kunde vara pakallade, men att dven i dy-
lika situationer politiska flyklingar savitt mojligt borde erhalla asyl i vart
land.

Nagon erinran mot att férslaget innehaller ett fullmaktsstadgande for krig
och andra utomordentliga férhallanden har icke framstillts. Linsstyrelsen i
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Skaraborgs lin finner det vilbetinkt, alt Kungl. Maj:t enligl forslaget lam-
nas befogenhet ait vid krig och beredskapstillstind meddela bestimmelser
om utlinnings internering. I denna del kritiseras emellertid forslaget i andra
yttranden. Ldinssiyrelserna i Sédermanlands och Orebro lin anser salunda,
att Kungl. Maj:t bor dga denna befogenhet dven i andra fall &n under krig
och beredskapstillstand. Som skil hérfor anfor linsstyrelsen i Grebro lin
bl. a., att det vore uppenbart, att bland de talrika utlinningarna i landet
dolde sig en del {or rikets siikerhet farliga personer och att liden fére ett
inférande av beredskapstillstind kunde vara ur sikerhetssynpunkt lika far-
lig som sjilva beredskapstillstandstiden.

Utlinningskommissionen ifragasatter, huruvida fullmaktsstadgandet bor
omfatta befogenhet for Kungl. Maj:t att utfiarda foreskrifter om utlinnings
omhandertagande i anstalt eller férliggning. Kommissionen ville i stillet
fororda, att bestimmelser hiarom utfirdades i en sirskild lag, i huvudsaklig
overensstimmelse med 1945 ars lag angdende utlinnings omhindertagande
i anstalt eller férliggning. Kommissionen foreslar vidare, att i denna lag
stadgas, att Kungl. Maj:t skall dga befogenhet att satta lagen i kraft vid
krig. Vid krigsfara skulle diremot fér lagens ikraltsittande i regel erfordras
riksdagens samtycke. Direst emellertid vid krigsfara tiden icke skulle med-
giva riksdagens horande, borde enligt vad kommissionen féreslar, Kungl.
Maj:t efter radpliagning med utrikesnimnden kunna sitta lagen i kraft.
I sadant fall skulle emellertid riksdagens medgivande inhiamtas inom trettio
dagar.

Enligt vad linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar borde en forfattning
angdende internering av farliga utlinningar utarbetas pa forhand, vilket
skulle vara av sirskilt virde for polismyndigheternas planeringsarbete.

Departementschefen.

Liksom kommittén anser jag, att utlinningslagen maste innchalla ett full-
makisstadgande for krig och andra extraordinira férhallanden. Jag anslu-
ter mig ocksé till kommitténs uttalanden om de extraordinira situationer
som skall utgora forutsiattning for stadgandets tillimpning. Fullmakten bér
enligt min uppfattning innefatta bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i den
man det i dylika situationer ir erforderligt meddela fran lagens vanliga reg-
ler avvikande bestimmelser i alla de dmnen, som behandlas i utlinningsla-
gen. I motsats till kommittén anser jag det saledes nodvindigt, att bemyndi-
gandet omfattar jamval ritt att dven under andra utomordentliga forhal-
landen &n vid krig och beredskapstillstand utfirda bestimmelser om utlin-
nings omhiinderiagande i anstalt eller férlaggning. Otvivelaktigt kan nam-
ligen vid nu avsedda tillfillen foreligga ett starkt behov av att kunna vid-
taga frihetsberévande dtgarder mot utlinningar utan den omgang, som stif-
tandet av en lag i dmnet medfér. Som lansstyrelsen i Orebro lin papekat
kan tiden fore inférande av beredskapstillstind vara ur sikerhetssynpunkt
lika farlig som sjilva beredskapstillstindet. Och en stor strém av flyk-
tingar, kanske delvis beviapnade och desperata, kan svarligen bemistras
utan ett temporirt frihetsberdvande.
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Till skillnad fran vad som i allménhet ar fallet inom beredskapslagstift-
ningen upptages icke i kommittéforslaget — som i denna del 6verensstam-
mer med den géillande lagen — nagon fordran pa riksdagens medverkan
genom att riksdagen inom viss tid skall godkéinna ett av Kungl. Maj:t med
stod av fullmaktsstadgandet meddelat férordnande. Enligt min mening kan
emellertid utfiardandet av undantagsbestimmelser pa utlinningslagstiftning-
ens omréade innebidra att mot utlinningar kommer att vidtagas atgirder av
sd ingripande beskaffenhel, att det synes moliverat att kriva riksdagens
medverkan till dylika atgarder. For det fall att riket kommer i krig, skulle
det dock antagligen komma att verka alltfér tyngande med ett stadgande
om att de vittgdende undantagsbestimmelser som da kan bli ndédvindiga
skall godkinnas av riksdagen. Betriaffande andra extraordinira situationer
in krig anser jag riksdagens medverkan erforderlig i frdga om tva grupper
av undantagsbestimmelser, vilka fér utlinningarna kan vara av sarskilt
stor betydelse. Vad jag asyftar ar dels bestimmelser om utlinnings omhin-
dertagande i anstalt eller férlaggning, och dels bestimmelser om att ut-
lanning skall avldgsnas ur riket i strid mot det i férslaget stadgade forbu-
det mot att avligsna utlinning till land, ddr han kan bli utsatt for politisk
forfoljelse, eller till land, dér han icke atnjuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han loper sadan risk.

Betraffande undantagsbestimmelser av nu angiven art anser jag bora
galla, att de inom en maéanad efter utfirdandet skall understillas riksdagens
provning vid aventyr att de eljest blir ogiltiga. Godkéinner icke riksdagen
bestimmelserna inom tvad manader fran det understéllningen skett, skall de
upphora att gilla. Intrader ater krigstillstand, innan bestidmmelserna blivit
godkinda, dr sjalvfallet riksdagens provning icke erforderlig. Det dr enligt
min mening icke lampligt att riksdagens prévning inskrankes till att endast
avse fragan om forutsdttningarna fér anvandande av fullmaktsstadgandet
foreligger. Det synes namligen vara lika betydelsefullt, att riksdagen prévar
om de bestimmelser som utfardats innebdra ett lingre giende avsteg fran
de vanliga reglerna 4n som varit nddvindigt. I enlighet med det anférda har
kommitténs férslag i denna del omarbetats,

Det ma anmirkas, att den reglering av riksdagens medverkan, som nu
foreslas, i viss man ansluter sig till stadgandena i savil 2 § lagen den 30 maj
1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjanstgora vid krigs-
makten som 1 § lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sarskilda bestdmmel-
ser angaende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m., sistndmnda lagrum i dess lydelse enligt lag den
27 april 1953. Det ar enligt min mening icke mojligt att pd motsvarande
siatt som i dessa bada bestimmelser och som i allménhet &r fallet inom be-
redskapslagstiftningens omrade inskrinka Kungl. Maj:ts befogenhet till att
siilla vissa, av Kungl. Maj:t och riksdagen pa férhand antagna stadganden i
kraft. Innehallet i undantagsbestammelserna pa utlinningslagstiftningens
omrade ir namligen i alltfér hég grad beroende pa vad de foreliggande for-
héllandena kan krava for att det skall lata sig gora att pa férhand bestam-
ma stadgandenas innehall.
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Sasom kommitién anfort och sasom ocksa ovan papekats kan vid extra-
ordinira férhallanden avvikelser bli erforderliga dven fran de vanliga reg-
lerna angdende behandlingen av politiska flyktingar. Jag vill emllertid
kraftigt understryka kommitténs uttalande, att dven i dylika situationer
politiska flyklingar savitt méjligt bor erhélla asyl i vart Iand.

71 §.

Kommittén har foreslagit, ait det i 31 § tredje stycket géllande lag upp-
tagna stadgandet om att Konungen beslutar om hemséndande av utlinning,
som faller fattigvarden till last, kompletteras med en féreskrift om hem-
séndning av den som omhindertagits enligt barnavardslagen. Vidare har
kommittén foreslagit, att politisk flykting ej far hemséndas i denna ordning.
Mot kommitténs férslag har jag icke ndgot annat att invinda dn att lagen
dven synes bora innehalla ett bemyndigande for Konungen att hemsinda
sinnessjuk utlinning i sddana fall, d4 utlinningen icke fallit fattigvarden till
last eller omhindertagits jamlikt barnavardslagen. I dylika fall dger hem-
sandning nu rum i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen den 26 ja-
nuari 1951 (nr 35) angiende underrittelser om utlindska medborgares in-
lagande a sinnessjukhus m. m.

72 §.

Sasom i det foregaende anforts dr det icke mojligt att i detta samman-
hang taga stillning till den framtida organisationen av de myndigheter som
handha utldnningskontrollen. Dock synes en central myndighet av nagot
slag vara behévlig. Men om dirtill erfordras en sjilvstindig myndighet
eller om uppgiften t. ex. sédsom tidigare varit fallet kan anfértros social-
styrelsen, har icke nidrmare prévats i detta sammanhang. Icke heller har
jag tagit slutlig standpunkt till frégan om decentralisering av vissa dren-
den, men mdjligheten att framdeles vidtaga en dylik atgird bor hallas 6p-
pen. For att lagens regler icke skall hindra en dndrad organisation har i
férsta stycket upptagits ett stadgande som ldmnar Kungl. Maj:t mojlighet
att genomfoéra organisationsidndringar. Dessa torde, i den man de innefattar
anslagsfragor, ocksa krava riksdagens bifall.

Tillampningsbestimmelser till forslaget torde, liksom till den gillande la-
gen, vara nodvindiga. De torde fa utfirdas i administrativ ordning.

Overgangsbestimmelser.

Det torde pa grund av de olikheter som foreligger mellan den ildre la-
gen och den nya lagen vara nddviandigt att anhingiggjort drende om avvis-
ning, forpassning eller utvisning alltjamt handligges enligt samma regler
som forut. Den éldre lagen maste dirfor i detta hinseende erhalla forlingd
giltighet. Inforandet av foérvisning medfér ait atgird fér utlinnings avligs-
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nande ur riket pa grund av brott icke lampligen kan ske i form av forvis-
ning, om underritts dom rorande brottet redan meddelats. Aven for sadant
fall bor alltsaé den aldre lagen erhalla forlidngd giltighet.

Verkstillighet bor dock alltid ske enligt den nya lagen, om icke sarskilt
verkstillighetsbeslut redan foreligger.

I andra stycket har upptagits ett stadgande for att férhindra att den nya
lagen leder till ett stringare bedémande av utvisningsfriga i visst fall dn
som skulle skett enligt den dldre lagen.

Pa grund av vad nu anférts har inom justitiedepartementet upprittats

torslag till utldnningslag.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagférslaget, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87 regerings-
formen avsedda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.
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Forslag
till

Utldanningslag.

Harigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18

Utldnning dger ratt att, i den utstridckning och pa de villkor denna lag stad-
gar, inresa till riket och utresa ur riket samt hér fritt uppehalla sig och inne-
hava anstillning. Ej ma han i annat fall eller i annan ordning #n i denna
lag angives tvingas att lamna riket.

Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att utlinning icke i vidare
mén underkastas inskridnkning i sin frihet 4n som i varje sirskilt fall fin-
nes vara av noden.

2 8.

Politisk flykting skall ej utan synnerliga skal vigras fristad i riket, da han
ar i behov darav.

Sésom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
l6per risk att bliva utsalt for politisk férfélielse. Med politisk férféljelse
forstds att nidgon pa grund av sin harstamning, tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp, religiésa eller politiska uppfattning eller eljest pd grund av po-
litiska férhallanden utsittes for f6rfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller
frihet eller eljest 4r av svar beskaffenhet, eller ock att pa grund av politiskt
brott allvarligt straff aldgges honom.

3 §.

Den kontroll éver utlinningar, som erfordras for tillimpningen av denna
lag, skall utévas under ledning av en central utlinningsmyndighet. Konung-
en forordnar, vilken myndighet som skall vara central utlinningsmyndighet.

I drende som avses i denna lag dger den centrala utlinningsmyndigheten
inhdmta yttrande fran en nidmnd (utlinningsnidmnden). Nimnden skall be-
std av tre ledamoéter som, jimte en eller flera suppleanter fér var och en av
dem, utses av Konungen for viss tid. En av ledaméterna och suppleant for
denne skall vara eller hava varit innehavare av domarimbete.
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Pass och anmilningsskyldighet.

4 §.
Utldnning som ankommer till riket eller uppehaller sig hiar skall, dérest
Konungen sa forordnat, vara férsedd med pass. Konungen bestimmer, vilka
legitimationshandlingar som ma gélla sdsom pass, samt foreskriver, i vilka

fall svensk myndighet mé utfarda pass for politisk flykting eller annan ut-
linning.

5 §.

Vid inresa och utresa skall utlinning uppvisa sitt pass fér polismyndig-
het. Utlinning skall ock vid inresa och utresa pa anfordran ldmna polis-
myndighet de upplysningar som begiras.

Utlanning som vistas i riket ar skyldig att pa kallelse av polismyndighet
personligen instélla sig hos myndigheten och ldmna upplysningar om sin
vistelse i riket. Det aligger honom idven att vid anfordran uppvisa sitt pass
for polismyndighet eller polisman.

6 §.

Konungen iger utfirda bestdmmelser om anmélan av utlinnings vistelse
och arbetsanstéllning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i riket.

7 8.
Konungen éger forordna, att utlinning icke utan tillstind ma inresa eller

uppehélla sig i riket; tillstind meddelas sasom visering, uppehallstillstand
eller bosattningstillstand.

8 §.
Visering meddelas for inresa och vistelse i riket viss tid. Vid visering ma
goras de forbehall och meddelas de foreskrifter, som med hinsyn till inre-

sans syfte och 6vriga omsténdigheter finnas pakallade. Visering m4 aterkal-
las, om sarskilda skl dro dartill.

9 §.

Uppehéllstillstdind medfér ratt att vistas i riket den tid som angivits i till-
standet. Det innefattar icke ritt till inresa, om ej detta sirskilt angivits.
Tillstdndet ma begrinsas till att avse uppehall endast inom viss del av riket,
dock ej mindre del &n en kommun, samt férbindas med de foreskrifter som
i 6vrigt finnas erforderliga. Kvarstannar utlinning i riket efter det att hans
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tillstdnd upphort att galla, skall han, intill dess nya féreskrifter meddelas
for honom. alltjamt vara underkastad de féreskrifter som voro férbundna
med tillstandet.

Besiut om uppehallstillstind ma innehalla foreskrift att utlinning senast
da tiden for tillstandet utgar skall utresa ur riket (utresebeslut).

10 §.

Bosittningstillstand medfor réatt att inresa till riket och att utan tids-
begrinsning vistas har. Den som innehar bosittningstillstind dger uppehalla
sig 1 riket, &ven om han icke ir férsedd med pass.

Bosittningstillstind ma meddelas utlinning, som &r fast bosatt i riket;
upphdr hans bosiltning hir, ma tilistdndet aterkallas,

11 §.

Visering, uppehallstillstand och bosiittningstillstand meddelas av den cen-
trala utlinningsmyndigheten; denna myndighet beslutar dven om aterkal-
felse av bosattningstillstand.

Visering ma ock meddelas av ministern fér utrikes drendena samt, i den
omfattning Konungen bestimmer, av diplomatisk eller konsulir myndighet
eller polismyndighet. Om aterkallelse av visering beslutar den myndighet,
som meddelat viscringen; den centrala utlinningsmyndigheten ager jim-
val aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej sadan som
beviljats av ministern f6r utrikes drendena.

Uppehéllstillstind ma, i den omfattning Konungen bestammer, meddelas
av polismyndighet; finner polismyndigheten att ansékan om uppehallstill-
stand icke bor bifallas, skall drendet understiillas den centrala utlannings-
myndigheten. Utresebeslut m4 meddelas endast av den centrala utlinnings-
myndigheten; innan sadant beslut fattas, skall yttrande inhimtas fran ut-
linningsnamnden.

12 §.

Uppehallstillstind, som innebér ritt att vistas allenast inom en kommun
eller ett landsfiskalsdistrikt, ma ej, utan att utlinningsnimndens yttrande
inhamtats, meddelas for lingre tid an ett ar eller férlangas utéver namnda
tid. Finner ndmnden att inskrinkningen i utlinningens rétt att vilja vistel-
seort icke ir behovlig, skall frigan harom understillas Konungen.

13 §.

Konungen #ger féreskriva att utlinning, som imnar antaga sadan an-
stallning eller utéva sadan verksamhet fér vilken arbetstillstand fordras,
icke iiger inresa till riket, forr dn arbetstillstind meddelats.
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14 §.

Da det av hansyn till rikets sidkerhet finnes pakallat, 4ger Konungen in-
skrinka utlanningars ratt att uppehalla sig inom visst omréade.

Arbetstillstand.
15 §.

Konungen édger férordna, att utlinning icke utan tillstand (arbetstillstand)
ma hér 1 riket innehava anstidllning eller, i annan egenskap #n handelsre-
sande, utdva verksamhet som féranledes av anstallning utomlands.

Forordnande enligt forsta stycket skall icke gilla utlinning, som innehar
bosattningstillstand. Arbetstillstdnd fordras ej heller f6r anstillning i statens
tjanst.

16 §.

Arbetstillstdnd skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete.
Det ma forbindas med de féreskrifter som finnas erforderliga. Arbetstill-
stand ma aterkallas, om sirskilda skal dro dartill.

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten. I den omfattning Konungen bestimmer ma arbetstillstind med-
delas av polismyndighet eller linsarbetsnidmnd; finner polismyndigheten
eller lansarbetsnimnden att ansékan om arbetstillstaind icke bér bifallas,
skall drendet understéllas den centrala utlinningsmyndigheten.

Vid handldggning av frigor om arbetstillstand, vilka &ro av principiell
betydelse eller eljest av stdrre vikt, skall tillfdlle att uttala sig beredas sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsomradet.

17 §.
Konungen &ger, d4 det av hinsyn till rikets sikerhet finnes pakallat,
férordna att utlinning icke utan tillstind av Konungen eller den centrala

utlinningsmyndigheten ma anstéllas i visst foretag eller i féretag av viss
art.

Angdende forbud fér utlinning att innehava vissa anstéllningar géller vad
sarskilt ar stadgat.

Avvisning.

18 §.

Utldnning, som ankommer till riket, ma avvisas,
1) om han icke, da sa fordras, innehar pass och tillstand att invesa;
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2) om han sbker undandraga sig att vid inresan fér polismyndighet upp-
visa sitt pass och till denna lamna begirda upplysningar; eller

3) om han vid sadan inresekontroll mot bittre vetande ldmnar oriktig
uppgift rorande férhallande, som kan inverka pa hans ratt att inresa.

19 §.

Utlinning, som ankommer till riket, ma ock avvisas,

1) om han &mnar hér i riket s6ka sitt uppehille och det skiligen kan an-
tagas att han icke kommer att hir drligen férsérja sig;

2) om han, enligt vad ként ar, under de senast forflutna tva aren yrkes-
méssigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga levnadssitt
eller yrkesméssigt bedrivit olovlig inférsel eller utférsel;

3) om han under loppet av de senast forflutna fem &ren utom riket blivit
domd till frihetsstraff for féormogenhetsbrott eller forfalskning eller under-
gatt honom omedelbart 4démt frihetsstraff for sddant brott och det skiligen
kan befaras att han kommer att hér i riket fortsatta sidan brottslig verk-
samhet; eller

4) om det med hinsyn till hans féregidende verksamhet eller eljest ski-
ligen kan befaras att han kommer att har i riket bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet.

Vad i denna paragraf séigs skall icke gilla den som innehar visering, uppe-
hallstillstand eller bosattningstillstind och ej heller den som varit svensk
medborgare och icke dger medborgarskap i annat land.

20 §.

Avvisning skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller omedelbart dar-
efter; beslut om avvisning meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten skil till avvisning féreligga men péastir utlin-
ningen att han i det land, fran vilket han kommit, 16per risk att bliva ut-
satt for politisk forfoljelse eller att han dar icke atnjuter trygghet mot att
bliva sédnd till land, i vilket han I6per sadan risk, och ar pastdendet icke uppen-
bart oriktigt, skail d4rendet understéillas den centrala utlinningsmyndigheten.
Den centrala utlinningsmyndigheten har att, efter utlinningsnidmndens ho-
rande, besluta i drendet s snart det kan ske; dr drendet synnerligen brad-
skande, ma den centrala utlinningsmyndigheten meddela beslut, ehuru ytt-
rande fran utlinningsnimnden icke féreligger.

Vad i andra stycket siigs skall ock gélla, d4 polismyndigheten eljest finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot vilken avvisningsanledning férekom-
mer, bor avvisas.

21 §.

Beslut om avvisning skall angiva grunden till avvisningen samt innehalla
upplysning, om beslutet ma av utlinningen 6verklagas. Ager denne klaga,
skall i beslutet givas till kdnna, vad han déirvid har att iakttaga. Utskrift
av beslutet skall tillstillas utlinningen sa snart det kan ske,
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Forpassning.

22 §.
Utldnning, som uppehdller sig i riket utan att, di si fordras, innehava
pass och tillstand att vistas hir, mi forpassas ur riket.

23 §.
Beslut om férpassning meddelas, efter utlinningsnimndens horande, av
den centrala utlinningsmyndigheten; foreligger utresebeslut, erfordras dock
icke att utlinningsnimnden yttrar sig i drendet.

24 §.
Utlinningen ma, nir sirskilda skil dartill foreligga, i forpassningsbeslutet
térbjudas att under viss tid atervinda till riket utan tillstind av den cen-
irala utlinningsmyndigheten.

25 §.

Beslut om forpassning skall angiva grunden till férpassningen samt inne-
halla upplysning, om beslutet ma av utlinningen Gverklagas. Ager denne
klaga, skall i beslutet givas till kéinna, vad han dérvid har att iakttaga. Ut-
skrift av beslutet skall tillstdllas utlinningen sa snart det kan ske.

Forvisning.

26 8.

Démes utlinning till ansvar for brott, varad straffarbete kan f6lja, eller
forklaras utlinningen medgivet anstdnd med 4démande eller verkstidllande
av straff for sddant brott férverkat, och kan det pa grund av gérningens be-
skaffenhet och 6vriga omstindigheter befaras att han kommer att har i riket
fortsitta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att han icke bor
fa kvarstanne, ma domstolen forvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlinning bor férvisas skall hinsyn tagas till utlin-
ningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han
vistats i riket. Utlinning som innehar boséttningstillstind eller som under
de fore atalets vickande senast forflulna fem &ren varit bosatt i riket mé
forvisas, endast om synnerliga skal dro dértill.

Forvisas utlinningen, skall det men han dérigenom lider beaktas vid be-
stimmande av annan pafoljd fér brottet. Férordnar domstol enligt 4 kap.
strafflagen om forandring av pafoljd, som adoémts jamte forvisning, eller
varder paféljden av hogre ratt 4ndrad, ma ock meddelas det beslut i fraga
om férvisningen, som dédrav pakallas.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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27 §.

Vad i 26 § stadgas for det fall att utlinningen démes till ansvar fér brott,
vard straffarbete kan folja, skall 4ga motsvarande tillimpning, om utlin-
ningen domes till ansvar for forseelse, vard enligt denna lag eller enligt for-
fattning, utfirdad med st6d dédrav, kan folja fingelse, samt omstindighe-
terna vid girningens begiende édro forsvarande eller han under de fore gir-
ningen senast forflutna tva aren démts till ansvar f6ér forseelse av samma
slag.

28 §.
Dom eller beslut om férvisning skall innehélla forbud fér utlinningen att

dtervinda till riket. Férbudet ma begrinsas till att galla viss tid. I férbudet
skall angivas det dventyr som &r stadgat fér overtridelse av forbudet.

Utvisning.

29 §.

Utidnning ma& utvisas ur riket,

1) om han yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter
formaga soka arligen forsérja sig;

2) om han ir hemfallen at alkoholmissbruk och i f6ljd déirav finnes vara
farlig for annans personliga sikerhet eller féra ett grovt storande levnadssatt;

3) om han av tredska eller uppenbar véardsléshet regelmissigt undandrar
sig att uppfylla sina foérpliktelser mot det allménna eller mot enskild per-
son; eller

4) om han under loppet av de senast forflutna fem aren utom riket ge-
nom dom som i#ger laga kraft blivit domd till frihetsstraff f6r brott, varfér
utlaimning ma ske enligt svensk lag, eller undergéatt honom omedelbart 4démt
frihetsstraff for sddant brott och det pa grund av girningens beskaffenhet
och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer att hir i riket fort-
satta brotislig verksambhet.

Vid bedémande om utlanning bér utvisas enligt denna paragraf skall
hinsyn tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till
lingden av den tid han vistats i riket. Utlinning som innehar bosittnings-
tillstdnd eller som under de fore drendets upptagande senast forflutna fem
aren varit bosatt i riket ma utvisas, endast om synnerliga skil dro dir-
till.

30 §.

Beslut om utvisning meddelas av linsstyrelse. Pastar utlinning att han &ar
politisk flykting och ar pastiendet ej uppenbart oriktigt, skall dock drendet
understillas den centrala utlinningsmyndigheten, som har att efter utlin-
ningsndmndens hérande besluta i drendet.
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31 §.

I drende angdende utvisning skall, om utldnningen begir det, férhér hal-
las. Det aligger myndighet som handldgger drendet att i god tid innan drendet
avgores underritta utlinningen om hans ritt att pakalla férhor.

32 §.
Beslut om utvisning skall innehélla férbud f6ér utlinningen att atervin-
da till riket. Forbudet ma begrinsas till att gélla viss tid. I férbudet skall
angivas det dventyr som &r stadgat fér overtridelse av férbudet.

33 §.

Beslut om utvisning skall angiva skélen fér utvisningen samt innehélla
upplysning, om beslutet mi av utlinningen 6verklagas. Ager denne klaga,
skall i beslutet givas till kiinna, vad han déirvid har att iakttaga. Utskrift av
beslutet skall tillstillas utldnningen sa snart det kan ske. Ar utldnningen till-
stades, skall beslutet dven muntligen avkunnas fér honom.

34 §.

Nir det finnes pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens
intresse, md Konungen utvisa utlinning och férbjuda denne att atervianda
till riket eller ock féreskriva inskrankningar och villkor fér utlinnings vis-
telse 1 riket.

I d4rende om utvisning enligt denna paragraf skall forhér hallas.

Sdrskilda tvangsatgirder.

35 §.

Uppkommer fraga om avvisning, forpassning eller utvisning eller om
verkstéllighet av siddan atgird eller om verkstillighet av férvisning, adger
den myndighet som handligger drendet forordna att utlinningen skall ta-
gas i forvar eller stillas under uppsikt.

Atgiird enligt forsta stycket ma ock, d4 Konungen handligger drendet,
vidtagas av linsstyrelse eller den centrala utlinningsmyndigheten och, da
den cenfrala utlinningsmyndigheten handligger drendet, av linsstyrelse. Kan
det skiligen befaras att utlinningen avviker, mé atgirden vidtagas av po-
lismyndighet. Anmélan om atgéirden skall skyndsamt goras hos den myn-
dighet som handligger drendet, och det aligger denna myndighet att omedel-
bart prova om atgirden skall besta.

36 §.

D4 beslut meddelas om avvisning, férpassning eller utvisning av utlin-
ning, som hdlles i férvar eller star under uppsikt, skall den myndighet som
meddelar beslutet préva om utlanningen, till dess verkstillighet sker, allt-
jamt skall hallas i forvar eller sta under uppsikt.
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37 §.
Forekommer ej lingre skil att utlanningen hélles i forvar eller star un-
der uppsikt, skall atgirden omedelbart upphéavas.

38 §.

Finnes anledning att halla utlinning i forvar langre tid &n en manad,
skall fragan didrom inom sagda tid understillas Konungen. Ej ma nigon
kvarhéallas i férvar lingre tid 4n tre manader fran det han togs i forvar, om
¢j Konungen finner synnerliga skil dartill féreligga. Innan Konungen med-
delar beslut hirom, skall f6rhor hallas i drendet samt utldnningsnimnden
avgiva ytirande. Konungens beslut om kvarhéllande av utlinning i férvar
géller for varje gang ej lingre &4n tre ménader fran dagen for beslutet.

Forhor.

39 §.

D4 enligt foreskrift i denna lag forhor skall héllas eller d4 Konungen, den
centrala utlinningsmyndigheten, utlanningsnidmnden eller linsstyrelse eljest
finner anledning halla férhor i drende enligt denna lag, skall vad i 40—42 §§
sags aga tillaimpning.

40 §.

Forhor skall hallas av den myndighet som handldgger drendet. Den cen-
trala utlinningsmyndigheten fger dock i drende, som myndigheten hand-
lagger, 6verlamna at utlinningsndmnden eller linsstyrelse att hélla forhor.
I drende, som handligges av Konungen, utser Konungen férhérsmyndighet.

Utlinningsnimnden m4, i den utstrickning namnden bestdmmer, vid for-
hér besta av en ledamot.

41 §.
Forhorsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga &t polis-
myndighet eller sirskilt utsedd person att vid férhoret vara allmént ombud.
Vid forhéret dger utlinningen Atnjuta bitrade av dértill lamplig person.
Har utlanningen ej utsett sidant bitrdde och finnes hans ritt icke kunna
utan bitride tillvaratagas, skall forhorsmyndigheten forordna bitrade at
honom. Ar utlinningen ej pa fri fot, skall dven eljest, om han begir det,
bitrade férordnas av férhorsmyndigheten. Det dligger férhérsmyndigheten
att fére forhoret underritta utlinningen om dennes ritt att erhalla bitrade.

42 §.

Utldnningen och annan person, som skall horas, skola kallas till férhoret.
Har utlinningen tagits i férvar, skall forhorsmyndigheten forordna om hans
instillelse. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore instillelsen och ute-
bliver den kallade utan anmélt laga forfall, ma forhérsmyndigheten férord-



Kungl. Maj:ts propositioa nr 41. 133

na om hans himtande; fé6rordnande om himtning av annan &n utlanningen
ma dock icke meddelas med mindre synnerliga skil dro dartill.

Vid forhoret skola de omstdndigheter som kunna inverka pé &arendets
avgérande noga utredas. D& allmént ombud éar tillstddes, skall han angiva,
vilka atgirder mot utldnningen som é&ro i fraga, samt redogéra for den ut-
redning som aberopas i drendet. Finnes ej allmidnt ombud, dger utlinningen
eljest pa lampligt sdtt erhalla kinnedom om utredningen. Tillfille skall be-
redas utlinningen att angiva sin stdndpunkt och uttala sig om &beropade
omstindigheter.

Vid férhor skola férhandlingarna vara offentliga, om utlinningen begir
det och férhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna féranleda till
annal.

Konungen meddelar bestimmelser om ersittning till allm#nt ombud, bi-
trade och tolk, om gottgdrelse till annan for installelse vid férhér samt om
aldggande for utlinningen att atergiilda av allméinna medel utgiven bitrades-
ersiattning.

43 §.

Finnes i drende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras ro-
rande omstindighet av betydelse for #rendets avgbrande, dger Konungen
forordna, att forhor skall hallas vid allmén underritt.

Vid foérhoret skall ldmplig person, som den centrala utlinningsmyndig-
heten férordnar, vara tillstides sasom allmint ombud. Ritten skall kalla
utlinningen till férhéret, om han ar pa fri fot, och eljest ombesérja att han
instilles vid riatten. Horsammar icke utlinning som 4r pa fri fot kallelse
att instilla sig, ma réatten férordna att han skall hdmtas.

Om utlénnings ratt att atnjuta bitrade vid forhér skall vad i 41 § andra
stycket stadgas fdga motsvarande tillimpning; ridtten skall fére férhoret
underritta utlinningen om vad sélunda ar stadgat rérande bitréade.

Ralten dger, d4 det pakallas av omstdndigheterna, férordna att forhoret
skall hallas inom sténgda doérrar. Om ersattning till allmant ombud, bitrade
och tolk, om gottgdrelse till annan for instillelse vid forhér samt om alig-
gande for utlinningen att atergilda av allmidnna medel utgiven bitradeser-
sittning giller vad Konungen bestdmmer. I dvrigt skall betraffande forhoéret
i tillaimpliga delar gilla vad om réttegang i broltmal &r stadgat; forhoret
skall anses som bevisupptagning utom huvudférhandling.

Fullfoljd av talan m. m.
44 §.

Polismyndighets beslut om avvisning och lansstyrelses beslut om utvis-
ning méa overklagas av utlinningen.

Klagan féres hos den centrala utlinningsmyndigheten genom besvir. Kla-
gande har att inom en vecka efter det han erhaillit del av beslutet inkomma
med besvéren, i frdga om avvisning till den centrala utlinningsmyndigheten
och betraffande utvisning till linsstyrelsen.
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Om klagan rorande forvisning giller vad eljest 4r stadgat om klagan over
domstols dom eller beslut.

45 §.
Innan den centrala utlinningsmyndigheten i #rende, som efter besvir
kommit under myndighetens prévning, meddelar beslut om avvisning eller
utvisning, skall yttrande inhamtas fran utlinningsnamnden.

46 §.

Over den centrala utlinningsmyndighetens beslut om avvisning, férpass-
ning eller utvisning, sd ock dess beslut i tillstindsirende, som tillika inne-
héller utresebeslut, ma klagan féras av utlanningen, om utlinningsnidmnden
eller nigon dess ledamot anfort avvikande mening eller ock ndmnden i dren-
de rorande avvisning icke avgivit yttrande.

Vad sdlunda stadgats skall ej gélla om férpassning i fall da utresebeslut
galler.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten inom
en vecka efter det han erhallil del av beslutet.

47 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten #dger, om den finner sirskilda skl
foreligga dartill, 6verlimna irende till Konungens avgérande. Sadant Gver-
limnande skall ske, da utlinningsndmnden hemstillt darom.

Overlimnas drende till Konungens avgérande, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

48 §.

Utlanning som dger klaga éver beslut om avvisning, férpassning eller ut-
visning har ritt att avgiva forklaring, att han avstar fran talan mot beslutet
och medger att atgirden ma verkstallas (nojdforklaring). Sadan férklaring
avgives infér lansstyrelse eller, i vittnes nérvaro, infér polismyndighet eller
styresman vid fangvirdsanstalt eller férestandare fér hikte eller den som
ar i styresmannens eller foérestandarens stille. Férklaring infér annan myn-
dighet 4n den som meddelat beslutet ma dock avgivas, endast om utskrift av
beslutet eller bevis om dess innehall savitt angir utldnningen finnes att tillga
fér den som mottager forklaringen.

Nojdférklaring ma ej atertagas. Har utldnningen, innan foérklaringen av-
gives, fullféljt talan mot beslutet, skall denna talan anses aterkallad genom
férklaringen.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall 4ga motsvarande tillampning
i fraga om dom eller beslut, savitt diri meddelats férordnande om forvisning.
Nojdforklaring betrdffande domen eller beslutet ma avgivas, féorutom infér
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myndighet som angives i forsta stycket, jimval infér den domstol som med-
delat domen eller beslutet eller eljest infér allmén underratt.

49 §.
Klagan 6ver beslut i drende enligt denna lag ma endast féras i fall som
angivas i 44, 46 och 59 §8§.

Aterbrytande av beslut.

50 §.

Har utlinning i arende om uppehallstillstand eller bosittningstillstind
mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift och har uppgiften féranlett att
tillstandet beviljats honom, dger den centrala utlinningsmyndigheten, efter
utlinningsnimndens hérande, forordna att tillstandet skall upphéra att
gilla.

51 §.

Kan beslut om avvisning, férpassning, férvisning eller utvisning icke verk-
stallas eller foreligger eljest, vare sig beslutet verkstillts eller icke, skil att
beslutet icke lingre skall linda till efterrattelse, dger Konungen upphéva be-
slutet. I samband dirmed meddelar Konungen de féreskrifter f6r utlinning-
ens vistelse i riket, som ma finnas pékallade.

Beslut om avvisning eller férpassning, vilket icke blivit verkstillt, ma ock
upphiivas av den centrala utlinningsmyndigheten, om sérskilda skal aro
dartill; vad nu sagts giller dock icke beslut som meddelats av Konungen.

52 §.
Tillstand for utlinning att utan hinder av foérvisning eller utvisning géra
kort besdk i riket for angeligenhet av synnerlig vikt ma meddelas av Ko-
nungen eller den centrala utlinningsmyndigheten.

Verkstillighet.

53 §.

Utlanning m4 icke vid verkstillighet av avvisning, férpassning, férvis-
ning eller utvisning befordras till land, dar han 16per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse, och ej heller till land, dir han icke atnjuter trygghet
mot att bliva sind till land, i vilket han 16per saddan risk.

54 §.
Utan hinder av vad i 53 § stadgas ma verkstillighet kunna ske till land
som dir siigs, om utlinningen genom grov brottslighet ddagalagt, att hans
kvarblivande hir skulle innebira en allvarlig fara fér allmén ordning och sa-
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kerhet, samt den forféljelse som hotar honom i sadant land ar att anse som
ringa och verkstillighet icke kan ske till annat land.

Har utlinning har eller annorstides bedrivit verksamhet, som inneburit
fara for rikets sidkerhet, och finnes anledning antaga att han har skulle fort-
satta dylik verksamhet, ma férordnas om verkstillighet till land, som i férsta
stycket avses, saframt verkstillighet icke kan ske till annat land.

55 §.

Utlinning som avvisas bor befordras till land, varifrAn han ankommit hit,
och utlinning som fdérpassas, forvisas eller utvisas bér befordras till sitt
hemland eller, om detta icke kan utrénas, till land, fran vilket han ankom-
mit hit. Moter hinder mot verkstillighet till det land som nu sagts eller
foreligga eljest sarskilda skdl ddremot, mé& verkstilligheten ske till det land
som finnes limpligast.

56 §.

Avvisas utlinning, som ankommit hit med fartyg eller luftfartyg, ma han
aterforas till fartyget eller luftfartyget, om detta omedelbart eller inom den
nirmaste framtiden skall avga till utlandet; han m4 ock sittas ombord pa
annat fartyg eller luftfartyg med samme innehavare. Vad nu sagts skall
dven gilla verkstallighet av forpassning eller utvisning, saframt utlinningen
underlatit att vid inresan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut
om atgirden meddelats inom sex ménader efter inresan.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla, om fartyget eller luftfartyget skall
avgd till land, vartill utlinningen med tillimpning av 53 och 54 §§ ej ma
befordras.

57 §.
Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall g& i verk-
stallighet utan hinder av anférda besvér,

58 §.

Avvisning skall s& snart det kan ske verkstillas av polismyndighet. Verk-
stillighet av férpassning, forvisning och utvisning ankommer pa linssty-
relse.

P4star utlinningen att han i det land, till vilket verkstillighet ifragakom-
mer, 16per risk att bliva utsatt for politisk férfdljelse eller att han dir icke
atnjuter trygghet mot att bliva sind till land, i vilket han I6per sadan risk,
och ir péstdendet icke uppenbart oriktigt, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten; understillning skall dock ej ske, om pasta-
endet enligt det beslut som férekommer till verkstillighet redan &r provat.
Den centrala utlanningsmyndigheten har att, efter utlinningsnimndens hg-
rande, besluta i drendet s& snart det kan ske; ir drendet synnerligen brad-
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skande, m& den centrala utlinningsmyndigheten meddela beslut, ehuru ytt-
rande fran utlinningsnimnden icke foreligger.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den centrala
utlinningsmyndigheten, forpassning och har forhér icke héllits i férpass-
ningsiarendet, skall, om utlinningen begir det, férhor hallas. Det aligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan arendet avgores, underritta
utlanningen om hans rétt att pakalla férhor.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstallighet
enligt 54 §, skall fragan harom understillas Konungen.

59 §.

Har fraga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts den
centrala utlinningsmyndigheten, 4dger utlinningen féra klagan dver myndig-
hetens beslut, om utlinningsnimnden icke avgivit yttrande i 4rendet eller
om namnden eller nigon dess ledamot anfért avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket fores hos Konungen genom besvir. Klagande
har att inkomma med besviren till den centrala utlinningsmyndigheten inom
en vecka efter det han erhallit del av beslutet.

60 §.

Moter svarighet vid verkstillighet eller ar det tvivelaktigt huru verkstil-
lighet skall ske, skall drendet understillas den centrala utlinningsmyndig-
heten. Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut om avvis-
ning, férpassning eller utvisning, dger myndigheten limna nirmare anvis-
ningar for verkstalligheten.

Vigrar fartygs eller luftfartygs befilhavare i fall som avses i 56 § att mot-
taga utlinningen, dger ldnsstyrelsen foreldgga ldmpligt vite.

61 §.

Atervinder utlanning, som blivit forvisad eller utvisad ur riket, utan att
vara berattigad dartill, skall beslutet om forvisning eller utvisning pa nytt
verkstillas. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i fraga om
forpassning, da beslutet dirom innehéller forbud fér utlinningen att under
viss tid atervénda till riket,

62 §.

Direst utlinning, som enligt en med stéd av denna lag meddelad foreskrift
icke ager i riket uppehélla sig utanfér viss ort, viss kommun eller visst lands-
fiskalsdistrikt, antriffas pa annan plats, skall han genom polismyndighe-
tens forsorg aterféras till plats, dar han édger vistas.

Ansvar och ersittningsskyldighet.
63 §.
Underlater utlinning, som utan erforderligt tillstind uppehaller sig i riket,
att gora ansokan om tillstand; eller
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innehar utlinning siddan anstillning eller utévar han sidan verksamhet,
for vilken arbetstillstand fordras, utan att hava sadant tillstand; eller

har nigon utlinning i sin tjinst, ehuru denne icke, di si fordras, har
arbetstillstand,

vare straffet dagsboéter.

64 §.

Den som icke gor anmilan, vilken ir féreskriven i denna lag eller i fér-
fattning, utfirdad med st6d diarav, eller som i sddan anmailan eller eljest
i ansokningsérende enligt denna lag eller sadan férfattning mot bitire ve-
tande lamnar oriktig uppgift; eller

den som i strid mot féreskrift i denna lag eller i foérfattning, utfirdad med
stod déarav, hjalper utlinning att inkomma i riket; eller

utlanning som, i annat avseende dn betriffande skyldighet att hava pass,
tillstdnd att inresa, tillstind att vistas i riket eller arbetstilistand, Gvertri-
der bestimmelserna i denna lag eller vad med stéd av lagen blivit foreskrivet;
eller

utlinning som foérséker att hindra verkstillighet av beslut om hans avvis-
ning, férpassning, forvisning eller ulvisning,

straffes med dagsboter eller, d& omstindigheterna dro férsvarande, med
fangelse i hogst sex manader.

65 §.

Overtrader utlinning féreskrift, meddelad med stod av denna lag, att han
icke m& uppehélla sig utom viss ort, viss kommun eller visst landsfiskals-
distrikt, straffes med fingelse i hogst sex manader eller, dir omstindig-
heterna dro mildrande, med dagsbéter.

66 §.
Uppehdller sig utlanning i riket, ehuru han enligt verkstillt beslut om fér-
visning eller utvisning icke #agt atervinda, skall han straffas med fing-

else i hogst sex manader. Till straff skall dock ej démas, om utlinningen
flytt hit for att undga politisk forfoljelse.

67 §.

Avvisas, forpassas, férvisas eller utvisas utlinning, ar han skyldig att
gilda kostnaden fér sin befordran till den ort, dit han sindes genom myn-
dighets férsorg.

Aterféres i fall som avses i 56 § utlinning till fartyg eller luftfartyg, med
vilket han hit ankommit, eller sittes han ombord pa annat fartyg eller luft-
fartyg enligt vad dir sigs, 4r dess innehavare skyldig att utan ersiattning av
statsverket féra utlanningen ur riket.
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Sdrskilda bestimmelser.

68 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i stad, dir kriminalpolisintendent
finnes, denne samt i dvriga stiader och & landet polischefen i orten och lands-
fogden inom omradet for dennes polisverksamhet. Polismyndighet vare ock
savil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen sirskilt forordnats
att fullgéra vad enligt denna lag aligger polismyndighet, s4 ock den som
av polismyndigheten forordnats att granska pass och mottaga anmélningar,
den sistnidmnde dock endast sdvitt angar fullgéorande av det limnade upp-
draget.

69 §.

A fraimmande makters i Sverige anstéllda diplomatiska och avlénade kon-
suldra tjinstemidn samt deras familjer och betjining dga bestimmelserna
i denna lag tillimpning allenast i den man Konungen férordnar.

Denna lag avser ej frimmande makters kurirer utan gilla om dem de
foreskrifter Konungen meddelar.

Angéende sirskilda formaner for vissa internationella organisationer gil-
ler vad darom é&r stadgat.

70 §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller under andra utom-
ordentliga forhallanden ager Konungen utfarda sirskilda foreskrifter om
utlinnings inresa och uppehall i riket, ratt till anstéillning hir och avlags-
nande hirifrdn samt om utlinnings omhéndertagande i anstalt eller for-
laggning.

Har Konungen i annat fall dn da riket &r i krig meddelat bestimmelser
om verkstillighet av avvisning, férpassning, férvisning eller utvisning, vilka
avvika fran vad som stadgas i 53 och 54 §§, eller ock bestimmelser om ut-
linnings omhéindertagande i anstalt eller forliggning, skola, savida icke krig
intraffar, bestimmelserna, vid dventyr att de eljest bliva ogiltiga, inom en
manad understillas riksdagens provning. Varda bestimmelserna icke inom
tvd manader fran det understillningen skett av riksdagen gillade, skola de
upphora att gilla.

71 §.

Konungen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning, som
faller fattigvarden till last eller omhindertages jamlikt barnavardslagen
eller sinnessjuklagen och som icke ar politisk flykting.

Om utlimning for brott ér sirskilt stadgat.
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72 §.

Konungen idger, i den omfattning det prévas lampligt, férordna att dren-
den som enligt denna lag ankomma pé den centrala utlinningsmyndigheten
skola handlidggas av linsstyrelse eller annan myndighet samt meddela de
foreskrifter angiende fullf6ljd av talan som dirav ma pékallas.

De nirmare féreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag ut-
fardas av Konungen.

Overgadngsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1954; dock skall utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315)! alltjamt 4ga tillimpning dels i irende om avvisning,
férpassning eller utvisning, vilket ir anhingigt hos myndighet, di den nya
lagen trader i kraft, dels ock i frdga om utvisning pa grund av brott, savida
underritts dom rérande brottet meddelats fore den 1 juli 1954. Verkstillig-
het av avvisning, forpassning och utvisning skall ske enligt den nya lagen,
sdvida icke beslut om verkstilligheten meddelats fére den 1 juli 1954.

I frdga om utlinning med visering eller uppehallstillstand, som meddelats
med stéd av den édldre lagen, ma beslut om utvisning enligt 29 § nya lagen
ej grundas pd omstindighet, som intraffat fére den nya lagens ikrafttridan-
de, dir ej denna omsténdighet dven enligt den dldre lagen utgér grund for
utvisning.

! Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1946: 360 och 1947: 312,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 27 no-
vember 1953.

Narvarande:

justitieraden  NISSEN,
HEeLLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 5 november 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedepartementsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 9 oktober 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle (6r det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet in-
hamtas dver upprattat forslag till utldnningslag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagriddet foredra-
gits av hovrattsassessorn Johan Bjorling.

Forslaget foranledde f6ljande yttranden.

18.

Justitierdden Nissen och Hellquist:

I det av 1949 ars utlinningskommitté avgivna betdnkandet féreslogs en for-
mulering av denna paragrafs forsta stycke, som i fraga om utlannings ratts-
stillning anknét till vad som giller for svenska medborgare. Da i det re-
mitterade forslaget denna anknytning bortfallit, saknas i lagtexten varje
antydan om det utav departementschefen som sjalvfallet betecknade forhél-
landet, att innehallet i detta stycke icke far hindra en tillimpning av sddana
bestimmelser som gilla for envar. En atergéng till kommitténs uttryckssatt
pa denna punkt synes vara att fororda. Det torde icke behova befaras, att
sisom under remissbehandlingen ifragasatts ett sa avfattat stadgande skulle
kunna uppfattas som en begrinsning i avtalsfriheten pa det privatrittsliga
omradet, exempelvis betriffande utlinningars stillning pa arbetsmarknaden.

Likaledes i anslutning till kommittéforslaget torde den till sin innebord
oklara lokutionen »fritt uppehalla sig» bora ersattas med »vilja vistelseort».
Om riatten for utlinning, som inkommit i riket, att kvarstanna och uppe-
halla sig har stadgas i forsta styckets andra punkt.

Med hansyn till atskilliga stadganden i det remitterade férslaget, bland
dem 70 § och 71 § forsta stycket, larer det vidare vara erforderligt att i bada
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punkterna av forevarande paragrafs forsta stycke hinvisning sker till fore-
skrifter, som meddelas med stéd av lagen. Tillika torde i férsta punkten
bora erinras, att angdende férbud foér utlinning att innehava vissa anstill-
ningar giller vad sérskilt dr stadgat, samt i andra punkten béra géras un-
dantag betriffande utlimning f6r brott; de erinringar i dessa hiinseenden
som foreslagits i 17 § andra stycket och i 71 § synas icke mojliggora s& kate-
goriska uttryckssatt som de i forevarande stycke anvinda.

Justitierddet Karlgren och regeringsradet Eckerberg:

Enligt vad av kommitténs betdnkande framgar utgick kommittén fran att
idén om det fria foikutbytet borde utgéra grundvalen fér den nya utlin-
ningslagen; endast sidana inskrdnkningar i detsamma borde géras, som
med hénsyn till vissa nationella intressen vore nédvandiga. For att 1ata den-
na grundliggande princip komma till uttryck i lagen féreslog kommittén en
sidan avfaltning av forsta stycket i 1 §, att utlinning dger utan andra in-
skrinkningar 4n lagen stadgar samma ritt som svensk medborgare att in-
resa till riket, att hir uppehalla sig och vilja vistelseort, att har antaga eller
innehava anstillning i annans tjinst samt att limna riket. Det tillades i
betankandet, att dven om inskrinkningarna i dagens lige komme att bliva
nog s visentliga, stadgandet dock kunde bliva betydelsefullt som ett ritte-
snore fér myndigheterna vid tillimpningen, varjimte ett sadant stadgande
torde kunna medfora ett stirkande av utlinningarnas rittsstillning, d& de
kunde gora gillande en pa lagen grundad ritt att inresa och vistas har.

Foérevarande bestimmelse har i det remitterade forslaget erhallit den nya
lydelsen, att utlinning fger ritt att, i den utstriackning och pé de villkor la-
gen stadgar, inresa till riket och utresa ur riket samt har fritt uppehélla
sig och innehava anstéllning. Efter denna omredigering, varigenom det prin-
cipiella jamstéllandet av utlinning med svensk medborgare fallit bort och
utldnnings ifrdgavarande befogenheter erkiants allenast i viss utstrickning
och pa vissa villkor, har bestimmelsen uppenbarligen férlorat sin betydelse
frén den av kommittén anférda synpunkten. Nagon berittigad gensaga kan
ej heller riktas mot att bestimmelsen icke behélls i sin av kommittén fére-
slagna form. Lagens innehall motiverar férvisso icke att man i dess inledan-
de paragraf later inflyta en deklaration, som fastslar eller ger association till
idén om det fria folkutbytet. Endast i vissa begriinsade hinseenden ha en-
ligt det remitterade forslaget utlinningar erhillit en avsevirt sikrare eller
gynnsammare stallning dn enligt den nuvarande lagen, sasom nir det géller
den grupp av utlinningar, vilken enligt vad administrativt skall nirmare be-
stammas m4 kunna efter lingre tids vistelse i riket utverka sig bosittnings-
tillstind, eller nir fraga ir om utlanning, som i anledning av beginget
brott hotas av férvisning, 14t vara att bestimmelserna om férutsiattningarna
harfor delvis dro ganska vaga. Men det centrala i den hittillsvarande, av
hénsyn till vissa nationella iniressen motiverade apparaten med administra-
tiv framlingskontroll — reglerna om uppehallstillstand, arbetstillstand o. s. v.
~— finnes kvar. Departementschefen dryftar till och med behévligheten av
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hela utvisningsinstitutet, »da utlinning 4nda icke har négon principiell
riitt att vistas i riket och alltid kan forpassas ur riket, direst han saknar
tillstand ait uppehdllla sig hér».

Aven 1 den form, vari ifrdgavarande inledande bestimmelse bibehallits i
det remitterade forslaget, ger densamma emellertid ett missvisande intryck
av det faktiskt foéreliggande ldget. Ratten fér utlinning att hit inresa och
harifran utresa samt att fritt uppehalla sig och innehava anstéallning i riket
ar inskrankt icke blott genom vad utlinningslagen stadgar utan dven — och
pa det mest ingripande satt — genom féreskrifter, som kunna utfirdas med
stod av denna lag. De skyddsbestimmelser till formén for utlinning, som
forslaget innehaller, kunna s&lunda genom ett férordnande av Konungen sit-
tas ur spel snart sagt i vilken utstrdckning som helst, under férutsittning
allenast att »utomordentliga forhallanden» — ett ganska tanjbart uttryck - -
anses foreligga, visserligen pa nagra punkter med mojlighet for riksdagen att
i efterhand reagera hiaremot (70 §). Och dven utan sadan férutsattning kun-
na viktiga organisatoriska regler, som 4ro dgnade att linda utlanning till
skydd, gerom dylikt férordnande éndras redan om och i den man det »pro-
vas lampligt> (72 §). Vidare kunna inskrinkningar i utlinnings rattsstall-
ning férekomma, vilka varken stadgas i lagen eller innefattas i foreskrifter
meddelade med st6d av lagen men varom erinran inflickats i densamma; se
salunda 17 § andra stycket angdende forbud for utlinning att innehava vissa
anstillningar. An ytterligare méste underférstas — lagtexten dr dirutinnan
mindre korrekt — att alla de i lag eller forfattning eller i oskrivna ratts-
grundsatser forelkommande inskrinkningar uti omférmélda befogenheter,
som gilla fo6r svensk medborgare, skola dga tillampning dven fér utlinning,
och detta dven om utlidnningen har ett sidrskilt intresse av att sta oberdrd
av siddana inskrinkningar. Tagas alla dessa reservationer i betraktande, vill
det synas att av utlinningens ifrdgavarande »ratt> icke sidrdeles mycket dr
i behdll. I allt fall ter sig stadgandet tamligen innehallslost. Fér 6vrigt kan
rent formellt mot detsamma anmirkas, att orden »fritt uppehélla sig» tyd-
ligen icke syfta pa att utlinning dger uppehalla sig i frihet utan pa att han
har ritt att vilja vistelseort, vilken senare formulering saledes i och fér sig
ar att foéredraga.

Jamvil andra punkten i forsta stycket, enligt vilken utlinning ej i annat
fall eller i annan ordning &n i lagen angives ma tvingas att lamna riket, ger
anledning till liknande invdndningar. Dylikt tvang ar tillatet icke blott da
detta i lagen angives utan dven d& lagen lamnar stod for att utfirda av-
vikande bestimmelser eller erinrar om sadana. Vittgiende regler i nimnda
riktning férekomma ock. Aven har har 70 §, som auktoriserar administrativ
reglering i dmnet, synnerlig betydelse. Av storsta vikt ir vidare den i andra
stycket av 71 § omtalade lagstiftningen rérande utlimning foér brott; se
dven foérsia stycket i samma paragraf. Virdet av nu avsedda punkt torde
foljaktligen vara oansenligt.

Enligt andra stycket i férevarande paragraf skall vid tillimpningen av ut-
linningslagen iakttagas, att utlinning icke i vidare man underkastas in-
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skriankning i sin frihet 4n som i varje sarskilt fall finnes vara av néden. Det
ror sig alltsd om ett direktiv betraffande tillimpningen av allenast de be-
stammelser i lagen, som tillstidja myndighet att besluta om inskrankningar
i utlinnings personliga frihet. De Asyftade bestimmelserna torde vara 9 §
forsta stycket tredje punkten samt 35 och 36 §§. Det forefaller da riktigare,
att ndmnda direktiv meddelas i omedelbar férbindelse med de lagregler, till
vilka detsamma hinfér sig, iin att det infogas i lagens allmént hallna inled-
ningsstadgande. Si kunde ske genom att tillimpningen av sagda punkt i
9 § samt av 35 § gjordes beroende av att synnerliga skil for en ifragasatt
atgard foreligga. 136 § ater synes pa grund av dess samband med 35 § nagon
motsvarande inskriankning av lagrummets tillamplighet ej behova sarskilt
utmirkas. Emellertid torde berdérda direktiv ndppeligen vara erforderligt.
Det far anses sjilvklart att vederbérande myndighet icke gar lingre nar det
géller alaggande av frihetsinskrankningar 4n som med hiansyn till lagfére-
skrifternas mening eller det dndamal de fullf6lja verkligen ar padkallat. En
formaning att icke missbruka lagen synes dérfér kunna undvaras.

Med hinsyn till det silunda anférda hemstilles, att 1 § matte utga ur
lagen.

17 §.

Justitieraden Nissen och Hellquist:

Vidtagas de jamkningar i 1 §, som vi ovan forordat, bér andra stycket i
17 § utga.

19 §.

Lagrddet:

Enligt andra stycket av denna paragraf skola de i forsta stycket angivna
avvisningsgrunderna icke gélla betridffande den som varit svensk medbor-
gare och icke dger medborgarskap i annat land.

Sidsom motivering for detta undantagsstadgande har departementschefen
anfort, att det enligt hans uppfattning vore riktigt att den, som férlorat sitt
svenska medborgarskap och icke vore medborgare i annat land, ej pa grund
av bristande férsérjningsférmaga, asocialitet eller kriminalitel hindrades att
atervanda till sitt gamla hemland, medan han diremot, om han blivit med-
borgare i annal land, regelmissigt dgde atervinda till detta, i vilket senare
fall samma avvisningsregler som for andra utlinningar borde gilla. Emot
detta ultalande har lagradet intet annat alt erinra #n att det torde kunna
ifragasittas huruvida en statslés person — lat vara att han tidigare varit
svensk medborgare — vilken skiligen kan befaras komma att har i riket
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet, bor till-
latas inresa hit. Enligt lagradets mening kraver hinsynen till rikets siker-
het att si ej sker. En dndring av 19 § andra stycket synes dirfor pakallad.
Lampligen kan déirvid i en forsta punkt stadgas, att vad i denna paragraf
sags icke skall gilla den som innehar visering, uppchéallstillstand eller bo-
sattningstillstind, medan det i en foljande punkt far heta, att ej heller ma
i fall varom ovan under 1)—3) séigs den avvisas som tidigare varit svensk
medborgare och icke dger medborgarskap i annat land.
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26 §.

Lagradet:

En forutsiattning for att utlinning skall kunna férvisas dr enligt denna
paragraf att han domes till ansvar for brott.

I motiven framhalles att domstolen i ett sammanhang skall taga stillning
till fragan om forvisning och o6vriga paféljder for brottet. Denna princip
har kommit till uttryck i det i tredje styckets forsta punkt upptagna stad-
gandet, att om utlinning foérvisas, det men han dirigenom lider skall be-
aktas vid bestaimmandet av annan paféljd f6r brottet. Med paféljd for brott
asyftas enligt motiven i detta sammanhang, férutom straff i egentlig mening,
aven skyddsatgirder och forverkande men dédremot ej skadestdnd. Samban-
det mellan dessa brottspafoljder och forvisningen har vidare féranlett be-
stammelser i andra punkten av samma stycke. Av denna punkt framgir
salunda att vid fordndring eller férening jamlikt 4 kap. strafflagen av straff
som addmts jamte forvisning domstolen skall dga att vidtaga jamkningar
i friga om forvisningen. Darjamte skall, nir mal vari férvisning blivit
4domd fullféljes, den hoégre ratten vid dndring av siraffet eller annan pa-
foljd dga att meddela det beslut i friga om férvisningen som darav pakallas,
iven om talan icke fullféljts betraffande foérvisningen. Roérande den sist-
nidmnda regeln sigs i motiven att om den ligre ritten icke démt till for-
visning, icke heller den hdgre rétten borde i anledning av utlinningens kla-
gan kunna déma till forvisning; med héinsyn till foérvisningens karaktar
borde namligen fraga hirom i detta fall icke upptagas av hogre ratt, om ej
dklagaren fullféljer talan didrom.

Det torde i detta sammanhang béra dvervidgas huruvida foérvisningen i
processuellt hiinseende ar att betrakta sisom en ansvarsp&féljd. Denna fraga
ar av intresse sirskilt med hénsyn till stadgandet om hogre ratts befogenhet
att vid prévning av fullféljd talan lata stallningstagandet i fraga om straf-
fet och darmed enligt det refererade motivuttalandet jamstallda paféljder in-
verka pa bedémandet av forvisningsfragan.

Det nidra samband som, med det innehall férvisningsreglerna erhallit i
forslaget, processuellt rider mellan straff och forvisning ger i och for sig
ett starkt stéd for att forvisningen i sddant avseende bor behandlas som
en ansvarspaféljd. Klagan 6ver forvisningsbeslut bor otvivelaktigt handlag-
gas i den f6r broltmél stadgade ordningen. D4 i 51 kap. 31 § och 54 kap.
12 och 17 §§ rittegangsbalken talas om ansvar, maste dirmed sikerligen
forstds aven en pafoljd av foérvisningens natur. Det kan i sammanhanget
ocksa erinras om att, sisom departementschefen anméirkt vid 51 §, férvis-
ning bor utgéra foremal fér nad. Vad nu sagts synes berittiga slutsatsen att
forvisning processuellt 4r alt anse som ansvar.

Enligt rittegdngsbalken giller sdsom en allméin princip, att vid fullféljd
av talan av endera parten 6verritten har ati prova ansvarsfragan i dess hel-
het savitt angar den girning varom talan fullféljts. Om sdsom hir antages
ansvarsfrdgan dven inbegriper férvisning, kan det ifrdgasittas huruvida det
foreligger anledning att i utlinningslagen upptaga en sirbestimmelse anga-

10 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 41.
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ende overrittens befogenhet vid provning av mal vari forvisning adomts.
Bestimmelsen hidrom i tredje stycket av férevarande paragraf inskrinker
domstolens ritt att dndra forvisningsbeslutets innehall till de fall da #nd-
ring vidtages i annan paféljd. Den allménna regeln daremot férutsiitter icke
for dndring av viss paféljd att dven en annan pafoljd dndras. Ej heller
begrinsar den domstolens befogenhet till att dndra paféljd varom talan ej
fullféljts; aven upphivande av péféljden kan ifragakomma liksom adéman-
de av paféljd som ej alagts av den lagre ritten. Av den allminna regeln
skulle folja att domstolen, da talan fullféljes betrdffande forvisning, vore
oférhindrad att, med de inskrankningar som féreskrivas i 51 kap. 25 § och
55 kap. 15 § rittegingsbalken, dndra annan i malei 4domd brottspafoljd.
Det foreslagna stadgandet torde medfoéra, att detta icke kunde anses till-
latet.

Forslagets standpunkt innebér alltsi betydande avstieg fran den namnda
principen, att hogre ritt har att préva ansvarsfragan i hela dess vidd. Savitt
lagradet kan finna féreligger ej skil fér en sidan begrinsning. Forvisning
bor enligt lagradets mening i fullf6ljdshinseende behandlas pa samma satt
som andra brottspaféljder vilka enligt rittegangsbalken héra till ansvars-
fragan. Det ma erinras om att hogre ratts frihet i friga om provningen av
ansvarsfragan ar inskrinkt genom den nyss asyftade regeln i 51 kap. 25 §
och 55 kap. 15 § rittegangsbalken ddrom att den hogre ritten icke i anled-
ning av den tilltalades talan dger déma till svarare straff in det vartill den
lagre ritten domt. Regeln, vilken analogivis torde bora tillimpas & férvis-
ning, synes innefatta erforderlig garanti for den tilltalade mot andring till
hans nackdel.

Pa dessa grunder hemstéller lagradet att ur 26 § tredje stycket uteslutas
orden seller varder paféljden av hogre ratt dndrads.

For att det skall tydligt framga vad som torde vara avsett med tidsangiv-
ningen i andra stycket andra punkten av denna paragraf, eller att utlin-
ningen under de fére &talets viickande senast férflutna fem éren oavbrutet
varit bosatt i riket, férordar lagradet att orden »under de fore atalets vic-
kande senast férflutna fem aren» utbytas mot »da atalet viicktes sedan minst
fem ar tillbaka».

28 §.

Lagradet:

Enligt férslaget skall i det forbud f6ér utlinning att atervinda till riket,
som dom eller beslut om férvisning skall innehélla, angivas det dventyr som
ar stadgat for overtridelse av férbudet. Harmed asyftas straffbestimmelsen
i 66 §. Enligt denna paragraf bestraffas emellertid icke atervindandet hit
i och for sig, utan straffpaféljden har knutits till att utlinningen uppehaller
sig i riket, ehuru han enligt verkstillt beslut om férvisning eller utvisning
— varmed torde avses dven beslut som utlinningen frivilligt stillt sig till
efterrittelse —— icke &gt atervianda. Lagradet vill darfoér férorda att det i sista
punkten av forevarande paragraf far heta, att i domen eller beslutet skall
erinras om innehéllet i 66 §.
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29 §.

Lagraddet:

For utvisning enligt forsta stycket 3) forutsittes, att utlinning av tredska
eller uppenbar vardsléshet regelmissigt undandrager sig att uppfylla sina
forpliktelser mot det allménna eller mot enskild person. Ordet »regelmés-
sigt»> torde innefatta eft alltfér langtgaende krav och dr aven i dvrigt mindre
tampligt. Det synes kunna utgi, enidr redan i uttrycket »undandrager sig»,
sammanstillt med pluralformen férpliktelser, kan anses ligga ett krav pa
viss regelbundenhet eller vaneméssighet.

I sista punkten av andra stycket stadgas bl. a., att utlinning som under
de »fore drendets upptagande» senast férflutna fem aren varit bosatt i riket
ma utvisas endast om synnerliga skal dro dartill. I férsta stycket 4) utséges
diaremot icke, betrdaffande dar avsedda tid av senast forflutna fem ar, hur
utgangspunkten for berdkningen av tiden ar att bestimma. I enlighet med
vad som far anses vara innebdrden av motsvarande foreskrift i gillande
lag torde dock feméarsperioden hir bora ridknas tillbaka fran tidpunkten for
beslutet om utvisning. Nigon anledning att i detta avseende tillimpa olika
regler f6r de bada fallen synes emellertid icke foreligga. Lampligen kan 4ven
savitt angar sistndmnda fall tidpunkten fér utvisningsbeslutet vara avgoéran-
de, helst som det understundom skulle kunna uppkomma tvekan om vad
som ir att bedoma som tiden for drendets upptagande. En dylik dndring av
stadgandet i andra stycket kunde enklast ske genom att orden »fore aren-
dets upptagande» fa utga.

P4 grund hérav samt i anslutning till vad lagradet med avseende 4 andra
stycket andra punkten i 26 § under sistnimnda paragraf anfért hemstilles,
att orden »under de fére drendets upptagande senast forflutna fem Aaren»
ersittas med »sedan minst fem ar tillbaka».

31 §.

Lagradet:

I remissprotokollet anfores att denna paragraf icke innebdr en ratt for
utlinningen att erhalla forhér hos myndighet som férst efter besvir upp-
tager drendet. For att denna begrdnsning skall kunna utldsas ur lagtexten
kunde i férsta punkten angivas att, om utlinningen begir det, férhor skall
hallas innan ldnsstyrelse eller, i fall som i 30 § andra punkten sigs, den cen-
Irala utlinningsmyndigheten meddelar beslut om utvisning.

32 §.
Lagrddet:
Vad lagradet under 28 § anfort dger motsvarande tillimpning 4 férevaran-
de paragraf.

41 och 42 §§.
Lagradet:
Foérfarandet i drenden enligt den gillande utlinningslagen kan — om
man bortser frdn ansékningsirenden, sisom nér fraga dr om beviljande av
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visering eller av uppehalls- eller arbetstillstind -— sigas vara priglat av
officialprincipen. Nigon sirskild form fér upptagandet av ett drende ir ej
foreskriven; vederbérande myndighet kan sjilvmant taga initiativ, och &dven
nir detta kommer fran annat hall, exempelvis fran polismyndighet, star det
i den forra myndighetens fria skon, vilka atgérder den vill vidtaga. Nagon
motsvarighet till brottmalsprocessens dklagare finns ej, utan dennes uppgif-
ter fyllas av den beslutande myndigheten sjalv. Over huvud saknas, utom i
fall som omférmales i 51 § utlanningslagen, annan féretradare foér statens
intresse in sagda myndighet. Vid férhor skall noggrann utredning féretagas
om alla de omstindigheter som kunna inverka pa arendets utging. I sam-
band hérmed ar stadgat, att utlainningen och hans bitride figa taga del av den
utredning som A&beropas vid férhéret.

I detta system féreslas nu vissa dndringar, huvudsakligen innebirande
att i alla drenden i vilka forhér halles skall, oavsett drendets natur, kun-
na férordnas allmént ombud samt att d4 sddant ombud ir tillstides vid
férhér ombudet skall angiva, vilka &tgirder mot utlinningen som éro i
friga, och redogéra fér den utredning som &beropas i arendet. Den vi-
sentliga avsikten med sistndmnda bestimmelse ir att ombudet skall till-
se, att sddant material ej framligges, som med hinsyn till rikets siiker-
het icke bor komma till utlanningens kénnedom. Av stadgandena i 42 §
anses vidare framgi, att endast det material som ombudet framlagt vid
forhoret far liaggas till grund fér avgorandet.

Kommittén hade funnit det nédvandigt, att en viss inskrinkning sker
i principen att en utlinning vid férhor skall erhilla kinnedom om allt som
dberopas emot honom, nimligen i sadant fall di detta »av tvingande skal
finnes vara pakallat med héansyn till rikets sikerhets. Vad kommittén
anfoért till stéd for en begransning av detta slag synes overtygande. Sa-
som framgar av motiveringen avser kommittén att sikerstiilla ett effek-
tivt ingripande i den ordning utlinningslagen féreskriver mot spioneri,
sabotage och jamférlig verksamhet. Det ligger i sakens natur, att infor-
malioner och annat material, som anskaffats av polismyndighet i dess ar-
bele i6r bekdmpande av dylik verksamhet, stundom icke kunna yppas utan
fara for rikets sikerhet. Om sadant material med hinsyn till risker av
sd allvarlig beskaffenhet icke skulle kunna aberopas vid forhor, skulle en
undantagslos regel om ritt fér utlinningen att f4 del av hela materialet
kunna omojliggéra utvisning eller annan &tgird, som mahéinda framstar
sasom synnerligen angeligen. Denna konsekvens synes icke kunna godtagas.

I det remitterade férslaget har bestimmelsen i gillande lag om ratt for
utlinningen och hans bitride att taga del av den utredning som &beropas
vid forhoret ersatts med stadganden som, betriffande frigan om hemlig-
hallande av visst material, icke torde kunna fa annan verkan #n den gillan-
de bestdmmelsen. Skillnaden synes blott vara den att det i fall di hemligt
material forefinnes skall ankomma pa allmint ombud att bedéma huru-
vida materialet kan yppas {6r utlanningen. Det ar visserligen antagligt att,
sasom departementschefen anfort, det i regel bér vara mojligt fér ombu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 149

det att framlidgga de graverande omstidndigheter som framkommit mot
utlinningen utan att behdéva réja férhallanden som utldnningen icke bér
fa kinnedom om. Emellertid forefaller det i hog grad ovisst om mdjlig-
heterna att framféra dylika omstidndigheter utan att avsléja saddant som
maste hemlighallas skulle nimnvirt okas darigenom att ett allmint om-
bud inkallas till forhoret. Och framfor allt bor beaktas, att den av kom-
mittén foreslagna inskrankningen uppenbarligen avser allenast sidana un-
dantagsfall dir ett riktigt avgérande av drendet icke kan komma till stand
utan aAberopande av material som maste hemlighdllas fér utlanningen av
hinsyn till rikets sikerhet. Det vitsordas ocksa i remissprotokollet, att
det forekommit att vederbérande myndigheter avstatt fran att igdngsitta
atgirder for att ur landet avligsna en hir icke onskvird utlinning, dar-
for att man befarat att han vid ett férhdér i drendet skulle erhalla kin-
nedom om dylikt material.

Lagradet vill alltsd fororda en regel av det innehall kommittén fore-
slagit. Inféres en sadan regel, bortfaller grunden fér de stadganden, en-
ligt vilka det 4r det allminna ombudet som skall angiva vilka atgirder
som édro i friga och redogéra for den utredning som aberopas. Tilliggas
kan att uttrycket »dro i fraga» lampligen bér utbytas mot »kunna kom-
ma i fragas.

P4 nu angivna skil hemstiller lagradet, att forsta, andra och tredje
punkterna i andra stycket av 42 § fa utgd och att i stillet upptages, som
en forsta punkt, att vid férhéret skola angivas de atgirder mot utlin-
ningen som kunna komma i fraga, och, som en andra punkt, att utlan-
ningen, i den mén icke annat av tvingande skal finnes vara pakallat av
hiansyn till rikets sidkerhet, skall vid férhoret erhalla kinnedom om den
utredning som Aberopas i drendet. I anslutning hartill torde avfattningen
av styckets sista punkt béra nagot jimkas.

Dérest vad lagradet salunda hemstillt ej vinner beaktande, far lagra-
det i andra hand anféra féljande.

D4 det allminna ombudet icke skall ha nigon bestimmanderitt rérande
»vilka atgirder mot utlinningen som iro i fridga», torde det icke béra fore-
skrivas, att han skall angiva, vilka dessa atgirder #ro. Det torde emellertid
¢j vara ofdrenligt med ombudets stallning att han foér sin del pakallar
viss eller vissa &tgirder mot utldnningen. Det kunde dirfor stadgas, att
han vid férhoret skall angiva, vilka atgirder han pakallar. Vidare sy-
nes det, d4 ombudet dger begrinsa omfattningen av den utredning, som
skall ligga till grund for beslutet i &rendet, naturligt att i lagtexten tala
om redogorelse for den utredning ombudet vill dberopa, varjimte det torde
bora siagas ut, att beslutet ej ma grundas & annat #in den salunda &bero-
pade utredningen.

Det har beskrivna forfarandet, savial siddant det utformats i det remit-
terade forslaget som med nu foérordade jamkningar, 4r nirmast avpassat
med tanke pa foérhallandena i de fall d& material foreligger, som av hin-
syn till rikets sidkerhet bér hemlighallas. Det ar framfor allt i dessa fall
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behovet av ett allmint ombud gor sig gillande. Aven under vissa andra
forhallanden kan det emellertid, som i remissprotokollet utvecklats, vara
beho6vligt att en sérskild foretridare for det allminna finnes. For dessa
fall ar det vil ej av noden att dennes stdllning nidrmare regleras i lagen.
A andra sidan lirer ingen oldgenhet vara forenad med att det allméinna
ombudet i de drenden som nu asyftas erhaller samma stillning och be-
fogenheter som eljest. I enhetlighetens intresse synas dérfér betriaffande
dessa fall samma regler béra gilla.

Diaremot dr anordningen med allmént ombud icke limpad fér drenden,
som icke gilla utlinnings avlagsnande ur riket. I dessa adrenden torde férhor
sallan komma i fraga, och sarskilda foreskrifter darom erfordras icke. Lag-
radel foreslar darfér sadan jamkning i 41 § forsta stycket, att allmint om-
bud skall kunna {érordnas endast i rende vari fraga ar om avvisning, for-
passning eller ulvisning eller om verkstillighet av sidan atgard eller av
forvisning.

Andras forsta stycket i 41 § i enlighet hirmed, kan tvekan uppsta om
inledningsorden till andra stycket icke komme att asyfta allenast férhor
i drende som i forsta stycket sigs. Ett fortydligande bleve darfor erforderligt,
exempelvis genom att stycket inledes med orden »vid forhér».

46 §.

Lagradet:

I det mot forsta stycket i denna paragraf svarande stadgandet i kommit-
téns forslag utsades betriaffande det fall att fullféljdsritten grundades pa en
av utldnningsnidmnden eller nagon dess ledamot anférd avvikande mening,
att denna skulle vara till utlanningens férman. Detta tillagg motiverades
med att aterkallelse, namligen av bosattnings- eller uppehallstillstand, inforts
som ett alternativ till utvisning. Enligt det remitterade forslaget skall vis-
serligen uppehallstillstand icke kunna aterkallas, och i fraga om boséttnings-
tillstAnd har denna mgjlighet inskréankts till det fall att utlanningens bositt-
ning hér i riket upphér. Om saledes den av kommittén asyftade mojligheten
till ett val mellan aterkallelse och utvisning mahidnda kan limnas & sido,
kunna dock litt nog andra situationer uppkomma, i vilka det giller att vilja
mellan mer och mindre stringa atgirder. Om exempelvis en ledamot av
namnden tillstyrkt utvisning géllande viss tid men beslutet avser utvisning
for en kortare tid, utgér den avvikande meningen intet skal till klagoratt.
Lagradet hemstéiller dédrfor, att till forevarande stadgande fogas ett tilligg
sddant som det i kommitténs forslag upptagna.

48 §.
Lagradet :
Enligt forsta stycket av denna paragraf har utlinning som ager klaga
over beslut om avvisning, férpassning eller utvisning réitt att avgiva nojd-
forklaring; vad i forsta stycket siags skall enligt tredje stycket dga motsva-
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rande tillimpning i fraga om dom eller beslut, savitt diri meddelats férord-
nande om férvisning.

Andamalet med néjdtérklaringsinstitutet i utlinningslagen torde vara, att
den som drabbats av siddan atgdrd som nyss sagts skall kunna genom néjd-
forklaring undga att, i avbidan pa verkstillighet av den beslutade atgirden,
enligt 35 § hallas i forvar eller under uppsikt. Savitt angar forvisning ar
emellertid att mirka, att sistndmnda paragraf ej blir tillimplig foérran fraga
uppkommer om verkstillighet av férvisningen, och dylik verkstillighet kan
ej ske forran lagakraftigande beslut om forvisning foreligger. Nagot behov
av tredje stycket synes darfér ej vara for handen.

Emellertid maste tillses om dess uteslutande kan ha nagra aterverkningar
pa tolkningen av andra lagrum. Déarvid framstéller sig fragan om innebdrden
med avseende 4 f6rvisning av 6 och 7 §§ lagen om verkstéllighet av frihets-
straff m. m.

Enligt 6 § m&, om den som démts att underga straffarbete, fangelse, ung-
domsfingelse, forvaring eller internering icke inom foreskriven tid fullf6ljt
talan i malet savitt angar honom 4démt ansvar, domen i denna del verkstéllas
utan hinder av fullféljd 4 dklagares eller malsidgandes sida. SAsom bestyrkes av
férarbetena till bestiammelsen avser uttrycket ansvar samtliga ansvarspa-
foljder som en enhet. Da, pa sétt lagradet under 26 § utvecklat, forvisning
processuellt ar att betrakta som ansvarspaféljd, skulle — om ej annat fram-
ginge av nagon sirregel — nimnda stadgande medféra, att dven for den
handelse av den domde fullf6ljd talan avser allenast honom alagd foérvis-
ning, denna talan likval skulle hindra verkstélligheten av ett frihetsstraff.
P4 motsvarande sitt skulle, om ej annat sirskilt stadgades, en néjdférklaring
enligt 7 § icke mojliggora verkstillighet av ett frihetsstraff, direst néjdfor-
klaringen ej omfattade jamval alagd forvisning. Som en sddan sarregel kun-
de nu 48 § tredje stycket uppfattas; men om detta stycke utgir, komma 6
och 7 §§ att fa nyss angivna verkan.

Pa grund av sladgandena i 26 § i det remitterade forslaget torde enligt
detta klagan fran den démdes sida allenast éver férvisningsbeslutet ej kunna
leda till en lindring i frihetsstraffet. Under denna férutsittning maste det
anses som en visentlig oldgenhet om frihetsstraffet ej skulle kunna verk-
stillas dirfor att férvisningsbeslutet mahénda kunde bliva rubbat. Ville man
undvika denna olagenhet, bleve det erforderligt att meddela sérskilda regler
hiarom i straffverkstillighetslagen.

Emellertid har lagradet under 26 § foreslagit en dndring som skulle med-
fora, att dven om den domdes talan i hir berérda fall avser endast forvis-
ningen, domstolen skall kunna lindra frihetsstraffet. Om detta férslag god-
tages, lar det knappast finnas tillrackliga skil att frangd reglerna i 6 och
7 §§ straffverkstillighetslagen med den tolkning av dem som ovan utvecklats.

Har ma ytterligare anmérkas f6ljande. Déirest aklagaren i hogre rétt yrkat
foérvisning eller forlingning av tiden for sadan atgird, kan bifall till denna
talan enligt 26 § tredje stycket i dess av lagradet forordade lydelse medfora
lindring av frihetsstraffet. Har sadan talan forts, finnes skal for att frihets-
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straffet tills vidare ej finge verkstillas, men enligt 6 § straffverkstillighets-
lagen hindrar fullféljd fran éklagaresidan aldrig verkstilligheten. En lik-
nande situation kan i ett jimforligt fall uppkomma redan enligt gillande
ritt, om némligen &klagarens talan gar ut pa avsittning eller suspension jim-
likt 25 kap. 7 § strafflagen, vilka pafoljder likaledes kunna féranleda lind-
ring av annat straff. Aklagarens yrkande behéver fér évrigt icke vara av
det innehdll nyss sagts, for att en komplikation av ovan antytt slag skall
kunna intriffa; enligt grunderna for 51 kap. 25 § rittegangsbalken kan oav-
sett innehallet i 4klagarens yrkande hans fullféljda talan leda till lindring
i straffet. Enligt gillande ritt har man emellertid icke fér de sikerligen
mycket sillsynta fall, dd en férkortning av strafftiden skulle bliva utan be-
tydelse déirfor att straffet redan avtjinats, velat rubba pa regeln att straffet
bor verkstillas sa snart domen i ansvarsfragan vunnit laga kraft gentemot
den domde. Aven om genom forvisningsinstitutets inférande risken for
uppkomsten av dylika situationer skulle nagot 6kas, torde det dock ej bora
komma i friga att av detta skil frangd nyssberérda regel.

52 §.

Lagradet:

Det kan icke anses tillfredsstillande, att ett och samma ansékningsirende
skall efter nigon i lagen icke angiven férdelningsgrund kunna avgéras an-
tingen av Konungen eller av den centrala utliinningsmyndigheten. Det torde
icke kunna innebira nigon oligenhet om kompetens i detta avseende tillkom-
mer ndmnda myndighet ensam. Lagradet hemstiller forty att orden »Ko-
nungen eller» fa utga.

54 §.

Lagradet:

Fran huvudregeln i 53 §, att utlinning icke ma vid verkstallighet av av-
visning, férpassning, forvisning eller utvisning befordras till land, dir han
16per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse, eller till dirmed jam-
stallt land, gores i forsta stycket av férevarande paragraf det undantag, att
om utlinningen genom grov brottslighet 4dagalagt, att hans kvarblivande
har skulle innebéra en allvarlig fara fér allmin ordning och sikerhet, han
méa kunna befordras till land som i 53 § siigs, under férutsittning dock,
bland annat, att den foérféljelse som hotar honom i sadant land ar ati anse
som ringa. En dylik férutsiitning for undantagsbestimmelsens tillimpning
star emellertid icke — 4ven om bedémandet av vad som #r ringa sker med
beaktande av hela den féreliggande situationen — i god dverensstimmelse
med definitionen av begreppet politisk férféljelse i 2 §. Enligt detta lagrum
férstas nidmligen med politisk férfoljelse, att nagon pd grund av politiska
férhéallanden utsittes for férfoljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet
eller eljest &r av svar beskaffenhet, eller ock att pa grund av politiskt brott
allvarligt straff &ligges honom. Det synes alltsd knappast vara méjligt, att
en politisk forféljelse kan vara ringa i den mening som vanligen inldgges i
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detta ord och vil dven far antagas vara lagférslagets, varfor den asyftade
begrinsningen av tillimpningsomradet for 53 § icke torde ernis genom fore-
varande regel, si som den ir utformad i lagtexten,

Det kunde ifragasittas att i enlighet med kommitténs férslag sdsom férut-
sittning fér undantagsregeln upptaga, icke att den politiska férféljelsen i
sig sjalv 4r att anse som ringa utan att den 4r att anse som ringa i forhal-
lande till den skada, som kan foranledas av utldnningens vistelse hir i riket.
I sjalva verket synes en sddan regel ritt nira motsvara det remitierade forsia-
gets avsedda innebord. Departementschefen uttalar nimligen, att vad kom-
mittén asyftat enklare torde uttryckas genom den avfattning 53 § erhéllit
i det remitterade forslaget. Emellertid lir det, sdsom i remissprotokollet
tillika papekas, over huvud vara svart att i praktiken féretaga en jamfo-
relse mellan 4 ena sidan den fara, som hotar utlinningen i det land till vil-
ket han sindes, och 4 andra sidan den skada, som kan uppstd av hans kvar-
stannande i riket. Hartill kommer, pa séitt under remissbehandlingen fram-
hallits, att en bestimmelse av dylikt innehall medfor, att mdjligheterna att
fran riket avligsna dven mycket farliga brottslingar synas bliva alltfér hért
beskurna. Limpligare vore att, i viss anslutning till stadgandet i 7 § i kom-
mitténs férslag till lag om dndring i vissa delar av lagen angiende utlam-
ning av férbrytare, tillerkinna Konungen befogenhet att — under beaktan-
de av & ena sidan den politiska forfoljelsens art samt 4 andra sidan brottslig-
hetens beskaffenhet — préva huruvida i nu avsedda fall av grov brottslighet
4 utlinningens sida denne ma utan hinder av 53 § befordras till i samma
paragraf angivet land. Det ar forvisso icke att befara, att beslut om sidan
befordran kommer att fattas utan att tvingande skél harfér kunna aberopas.

I ett annat avseende torde diremot betingelserna for verkstallighet i strid
mot 53 § bora skirpas. Det bor, sdsom departementschefen framhaller, {ill-
ses att bestimmelserna i utlinningslagen icke hindra en ratifikation av den
konvention angdende flyktingars rattsliga stillning, som ingatts i Genéve
den 28 juli 1951, Enligt artikel 33 i denna konveniion &r den mot undan-
fagsregeln i forevarande 54 § svarande regeln avfattad s, att den forut-
sitter att utlinningen démts for synnerligen grovt brott. Aven om skillna-
den i sak icke torde vara betydande, helst utlinningen enligt 54 § i andra
hinseenden behandlas gynnsammare dn i ndmnda artikel stadgas, bor ge-
nom tilldgg av ordet »synnerligen» i lagtexten denna brist p4 dverensstim-
melse med konventionen undanréjas.

Med hinsyn till vad salunda anfoérts hemstéller lagradet att at 54 § forsta
stycket gives det innehdll, atf utan hinder av vad i 53 § stadgas utlinning
mé kunna befordras till land som dér sigs, om han genom synnerligen grov
brottslighet adagalagt, att hans kvarblivande hér skulle innebéra allvailig
fara for allmin ordning och sikerhet, samt han icke kan befordras till an-
nat land, d4vensom att, vid hedomande, huruvida verkstéllighet bor ske, skall
carskilt beaktas & ena sidan brottslighetens beskaffenhet samt a andra si-
dan arten av den politiska forféljelse, for vilken utlanningen l6per risk.
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59 §.
Lagradet:
Direst till 46 § gores det tilligg varom lagradet ovan hemstillt, torde fére-
varande paragraf béra jamkas pa enahanda sitt.

Rubriken fére 63 §.

Lagradet:

Sasom lagradet vid behandlingen av 26 § framhallit torde férvisning i
vissa héinseenden vara att anse som ansvar, Da férvisning behandlas, under
sdrskild rubrik, i 26--28 §§, medan 63—66 §§ innehalla bestimmelser om
straff i egentlig mening, hemstiller lagradet att i rubriken fére 63 § »an-
svar» matte utbytas mot sstraffs.

67 §.
Lagrddet:
Den i forsta styckel av foérevarande paragraf — i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med 52 § gillande utlénningslag — féreslagna skyldigheten fér

utlanning som avvisas, forpassas, forvisas eller utvisas att gilda kostnaden
for sin befordran till den ort, dit han sindes genom myndighets férsorg, bor
enligt lagradets mening utstréickas att dven gilla utlinning, mot vilken vid-
tages atgird varom sigs i 62 § av forslaget. Lagradet kan icke finna nagot
skdl som bor foranleda att i sistndmnda fall frigan om skyldighet att gilda
befordringskostnaden 13ses pi annat sitt dn i de i 67 § forsta stycket omfor-
mélida fall d4 sddan kostnad uppstar.

70 §.

Justitierdden Hellquist och Karlgren:

Férevarande paragraf inrymmer, pi sitt under 1 § berérts, ritt fér Ko-
nungen att under de i paragrafen angivna férutsattningarna upphiva eller
dndra utlinningslagens regler i praktiskt taget vilken omfatining som helst.
Att s& kan ske da riket dr i krig, ma férefalla naturligt. Men i ovriga fall
torde det vara ett rimligt krav att, helt generellt och alltsa icke blott i de
sarskilda hidnseenden som i andra stycket angivas, riksdagen &tminstone
i efterhand, i den ordning samma stycke giver vid handen, sittes i tillfille
att prova de av Konungen utfirdade foreskrifterna. Sirskilt géller detta, om
ingen krigsfara féreligger utan fér nimnda lagreglers asidosittande blott
dberopas »utomordentliga férhallandens, ett diffust uttryck vari — oavsett
vad i remissprotokollet anférts om dess avsedda tolkning - - kan, pa sitt
erfarenheten om liknande lokutioners utnyttjande giver vid handen, kom-
ma att inldggas en synnerligen vidstrickt innebord.

Vi fororda dérfér, att forsta punkten i andra stycket erhéller den &ndra-
de lydelsen, att om Konungen i annat fall 4n da riket ar i krig meddelat be-
stammelser varom i forsta stycket sigs skola, savida icke krig intriffar, be-
stimmelserna inom en manad understillas riksdagens provning, vid dventyr
att de eljest bliva ogiltiga.
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71 §.

Justitierdden Nissen och Hellquist:
Vad vi anfoért under 1 § foéranleder, att andra stycket i férevarande para-
graf bor utga.

72 §.

Lagradet:

Kommitténs forslag innefattade en utvidgad decentralisering av dren-
dena enligl utlinningslagen. Fér néarvarande dr avgorandet av dessa, fran-
sett utvisningsirendena, i princip koncentrerat till den centrala utlan-
ningsmyndigheten; beslutanderitt tillkommer vl i ett stort antal drenden
lokal myndighet, men detta géller endast klara fall. Enligt kommittéforsla-
get skulle linsstyrelserna dvertaga atskilliga av den centrala utlinnings-
myndighetens arbetsuppgifter. Denna skulle dock bibehalla den allménna
ledningen av utlinningskontrollen och sjilv avgdra svarbedomda eller prin-
cipiellt viktiga drenden. Férslaget har under remissforfarandet vackt liviig
diskussion, dirvid atskilliga meningsskiljaktigheter yppats. Sedermera har
under en inom inrikesdepartementet foretagen utredning &vervigts ett for-
slag om en #n lingre giende decentralisering. Enligt detta forslag skulle den
centrala utlinningsmyndigheten i férsta hand avgéra allenast vissa narmare
angivna drenden av speciell natur, under det att alla 6vriga drenden skulle
ankomma pé regionala eller lokala myndigheters provning. Aven detta for-
slag har varit foremal fér mycket delade meningar hos de hoérda myndig-
heterna.

I remissprotokollet har departementschefen —- under framhallande av att
starka skil tala for en, savitt mojligt total, decentralisering — av praktiska
och ekonomiska skil funnit sig icke béra for narvarande framléigga forslag i
sddan riktning. Emellertid foreslas i stéllet, med hansyn till de tungt vagan-
de skil som anforts till forman fér decentralisering och for att frigan hér-
om skall kunna omprévas utan lagindring, att Konungen skall erhalla full-
makt att helt eller delvis 6verflytta handliggningen av arenden fran den
centrala utlinningsmyndigheten till annan myndighet, i férsta hand till l4ns-
styrelse. Stadgande hirom har upptagits i forevarande paragrafs forsta
stycke.

Lagradet hyser starka betankligheter mot detta forslag.

Det ma till en borjan papekas, att vid en 6verflyttning av drenden fran den
centrala ullinningsmyndigheten till excmpelvis linsstyrelserna en viss oklar-
het skulle kunna uppkomma rérande utldnningsnamndens stéllning. Enligt
det remitterade forslaget ir den centrala utlinningsmyndigheten i atskilli-
ga fall skyldig att héra nimnden innan beslut fattas, varvid ratten att full-
f6lja talan mot beslutet i regel gjorts beroende av om namnden eller nagon
dess ledamot anfort avvikande mening. Tvekan lidrer kunna rada huruvida
enligt férslaget en motsvarande skyldighet skulle komma att avila lénssty-
relserna. Om si skulle anses vara férhallandet, bleve det praktiska virdet
av decentraliseringen i hég grad minskat; ett bortfall av samma skyldig-
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het ater skulle innebira en betinklig férsvagning av det riattsskydd for ut-
linningarna som nimndens verksamhet medfor.

Vidare ma anmirkas, att det remitterade forslaget i nu ifrdgavarande del
innebér en lagteknisk bristfillighet i f6ljande hiinseende. Enligt 11 § m4,
i den omfattning Konungen bestimmer, uppehallstillstind — som annars
beviljas av den centrala utlinningsmyndigheten — meddelas av polismyn-
dighet; finner denna att ansdkan om sadant tillstdnd icke bér bifallas, skall
arendet understillas forstnimnda myndighet. Fér arbetstillstand gilla enligt
16 § liknande regler. Den Konungen enligt dessa paragrafer tillkomman-
de befogenheten inkluderas emellertid helt och hallet i den ritt Konungen
erhéller enligt det allménna stadgandet i forsta stycket av 72 §, som tillika
gor verkningslosa de i 11 och 16 §§ foreskrivna inskrankningarna i polis-
myndighetens kompetens.

Lagradets huvudinviandning mot det férevarande stadgandet i 72 § ar
dock, att decentraliseringsfrigan synes vara alltfor betydelsefull for att
bora fa 10sas annat dn i den for stiftande av allmin civillag géllande ord-
ningen. Sedan frigan at vilka myndigheter avgérandet av de ofta émtaliga
och fér individerna livsavgérande utlinningsirendena skall anfértros blivit
i sddan ordning och efter ingdende Gverviiganden 16st i viss riktning, bor det
icke kunna genom administrativ lagstiftning dstadkommas en annan 15s-
ning. Det dr dock hir icke friga om ett krislige som kunde fordra ett snabbt
ingripande. Anses nigon #ndring i den lagfista ordningen pakallad, torde
intet hinder foreligga, att spérsmalet understilles riksdagen och det icke
bloit i form av ett anslagsiskande. Den tilltdnkta fullmaktsdelegeringen till
Konungen ligger, enligt vad i remissprotokollet uttalas, helt i linje med nu-
varande lagstiftning och praxis. Lagradet vill ifrdgasatta, huruvida icke en
okad dterhillsamhet vid anvindningen av detta institut vore tillradlig,

Lagradet hemstaller pa nu anférda skil, att forsta stycket av férevarande
paragraf far utga.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyq.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 december 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HepLUND, PEersson, HosatmMar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 27 novem-
ber 1953 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 9 oktober 1953 remitte-
rade forslaget till utlinningslag.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden féljande.

Lagradet har i sitt utlatande icke ingatt pa de principiella grunderna fér
lagforslaget och har alltsa limnat dessa utan erinran. Vad lagridet yttrar
hénfér sig till vissa nirmare angivna stadganden i lagférslaget. De frigor
lagradet salunda berért behandlas i det féljande.

Betraffande 1 § i det remitterade férslaget forekommer delade meningar
i lagradets utlatande. Tva ledamoéter férordar en aterging till det uttrycks-
siatt, som foéreslogs av 1949 Aars utlinningskommitté och som i friga om
utlinnings réttsstdllning innebar en anknytning till vad som géller for
svensk medborgare. Dessa ledaméter framstéller dven i 6vrigt formella an-
mirkningar mot olika delar av paragrafen. De bida andra ledaméterna
anser att bestimmelserna i paragrafen, efter de reservationer som méste go-
ras eller underforstas, dr av ringa virde och darfér kan undvaras. Dessa
ledaméter, som &aven i olika hinseenden finner anledning till formella
anmirkningar mot paragrafen, hemstéller att denna skall utga ur lagen.

En Aterging till kommitténs férslag pa det sittet, att stadgandet i forsta
stycket forsta punkten skulle anknytas till vad som galler fér svensk med-
borgare, kan vil ha vissa rent formella fordelar. Darigenom skulle emellertid
detta stycke i paragrafen, sakligt sett, f4 en vilseledande avfattning; det
skulle skapa den forestillningen att utlinning principiellt och med endast
mindre undantag atnjuter samma rattsstillning som svensk medborgare i de
hinseenden som angives i stadgandet. En sddan avfattning av forsta stycket
ar icke vil férenlig med lagens innehall i 6vrigt och torde icke béra godtagas.
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A andra sidan kan jag icke heller bitrada den meningen att paragrafen
ar betydelselos. Det torde tvirtom vara av virde for lagens tillampning att
denna inledes av ett stadgande som klargor lagstiftningens principiella inne-
bord. I fraga om rittigheterna att inkomma i landet samt hér uppehalla sig
och vinna sin utkomst torde utlinnings stillning bero pa vad som uttryck-
ligen foreskrives. Direst lagbestimmelser i dessa hinseenden saknades, vore
det sdledes mojligt att i administrativ ordning ingripa mot utlinning for att
avligsna denne ur landet eller hindra honom att inneha arbetsanstillning.
Forsta stycket i paragrafen har avfaltats fran denna principiella utgangs-
punkt. Dess syfte dr att sdsom en grundsats fastsli att hithérande forhal-
landen ér reglerade genom utldnningslagen; till denna grundsats ankyter er-
forderliga undantag och fullmakter. Det torde vara av betydelse att dven ov-
riga delar av paragrafen bibehalles.

Stadgandena i 1 § far emellertid icke ldsas isolerade fran lagens innehail i
ovrigt. Reservationer och inskriankningar i andra delar av lagen eller i fore-
skrifter, som meddelats med st6d dérav, eller i forfattningar, till vilka hin-
visats i lagen, aterverkar pa riackvidden av paragrafen och giver alltsa denna,
sdsom lagradets ledamdter avser, en begrinsad innebord. Da s&lunda négra
missférstand icke torde kunna vallas av paragrafen, har jag icke funnit de
av lagradets ledaméter anforda anméarkningarna béra féranleda annan and-
ring an att ordet »fritt> uteslutes.

I anledning av vad lagradet anfért vid behandlingen av 19 § ma framhal-
las, att en statslés férutvarande svensk medborgare icke bor hindras att
atervinda till vart land pa grund av bristande forsérjningsférmaga, asocia-
litet eller kriminalitet och att det vid tillampningen av denna regel icke bor
fa goras nagon skillnad mellan olika i paragrafen angivna avvisningsanled-
ningar. Hirtill kommer att, d4ven om det i vissa fall kan vara till nytta att
man har méjlighet att vid griansen hejda en person som kan befaras komma
att hir i riket bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksam-
het, den praktiska betydelsen av denna mgjlighet i kampen mot sadan
brottslighet ar begrinsad. Jag finner salunda icke tillrickliga skil att i
frdga om den nu angivna paragrafen franga det remitterade forslaget.

Vid 26 § har lagradet évervigt, om forvisning processuellt ir att anse som
ansvar, och kommit till den slutsatsen att si 4r fallet. Lagradet uttalar att
torvisning i fullf6ljdshinseende bor behandlas pad samma silt som andra
brottspafdljder vilka enligt riattegangsbalken hér till ansvarsfragan, och
lagradet hemstiller pa grund hirav om viss dAndring i paragrafen. Denna dnd-
ring torde bora vidtagas. Det bor beaktas att av nu angivna uppfattning
om férvisningens natur torde félja att det icke dr méjligt fér utlinningen
att, samtidigt som han avtjinar ett honom adémt frihetsstraff, fullfélja
talan till hogre ratt i fraga om forvisning som adémts honom i samma dom.
Det kan hidvdas att utlinning harigenom i vissa fall kan komma i en ogynn-
sammare situation dn enligt nu gillande regler. Det torde dock icke vara
tillrackligt motiverat att av denna anledning &verviiga dndrade regler for
straffverkstilligheten. Da utlinningen 4r hiktad, har domstol méjlighet att
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vid bedémande av friga om avridkning av haktningstid beakta 4ven nu an-
givna omstidndigheter.

Lagradet har vid 28 § férordat att det i sista punkten av paragrafen féar
heta, att i domen eller beslutet skall erinras om innehdllet i 66 §. I huvud-
sak finner jag intet att erinra hiremot. Da det emellertid synes vara formellt
mindre tillfredsstillande att en hinvisning fran ett stadgande till ett annat
ar sa avfattad att dess innebérd icke ens ar antydd, torde sista punkten bora
innehalla att i domen eller beslutet skall erinras om den paféljd som over-
tridelse av férbudet kan medfora enligt 66 §. Vad nu sagts giller ocksi
motsvarande foreskrift i 32 §.

Betriaffande den i 29 § forsta stycket 3) upptagna utvisningsgrunden har
lagradet funnit ordet »regelmissigt> vara mindre lampligt och uttalat sig
for att ordet utgar. For att lillgodose denna anmérkning utan att likval
alltféor mycket férsvaga de krav som bér gilla for tillampning av denna ut-
visningsgrund torde ordet »regelmissigt> kunna ersittas av »ging efter
annan».

Vad lagradet anfort vid 31 § torde béra pa det siattet iakttagas att undan-
tag fran bestimmelserna i paragrafen gores for sadant drende, som efter
besvir kommit under myndighets prévning.

Lagradet har foreslagit en sadan jamkning av 41 § forsta stycket att all-
mént ombud skall kunna férordnas endast i drende vari fraga ar om avvis-
ning, forpassning eller utvisning eller om verkstillighet av sadan atgird
eller av férvisning. Aven om det forefridesvis 4r i drenden av dessa slag
som ett praktiskt behov av allméant ombud kan féreligga, torde det icke vara
nddvindigt att géra en sddan formell inskrankning i lagbestimmelsen. Av
denna framgar att allmint ombud skall férordnas endast di sa finnes er-
forderligt.

Betriaffande forfarandet vid forhor har lagradet i férsta hand hemstallt
om vissa dndringar i 42 § andra stycket, vilka skulle medféra att vid for-
hér utredning som &beropas i drendet skulle kunna undanhallas utlinning-
en. Enligt detta forslag skulle silunda stadgandet innehalla att utlinningen,
i den man icke annat av tvingande skil finnes vara pdkallat av hansyn till
rikets sidkerhet, skall vid férhoret erhalla kdnnedom om den utredning som
aberopas i arendet. I andra hand har lagradet hemstillt om vissa jamk-
ningar i det remitterade forslaget i syfte bland annat att ytterligare precisera
det allmédnna ombudets uppgift vid forhoret.

Vad lagriadet salunda i férsta hand hemstéllt innebdr en atergang till
kommittéforslaget, och jag har salunda redan vid remissen till lagradet
redovisat min standpunkt dartill. I anledning av vad lagradet anfort vill jag
ytterligare framhalla féljande.

Vid fragans bedémande maste klargoras att det hér icke giller atgirder
mot utlinningar som ar overtygade om spioneri, sabotage eller jamforlig
brottslig verksamhet. 1 sddana fall sker samhéllets ingripande genom &tal
vid domstol och enligt forslaget har domstolen att i de former som giller
for rittegdngen i brottmal utreda och préova dven frigan om utlinningens
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férvisning ur riket. Det galler alltsd icke hir fall did bevisning om brott
kan férebringas utan siadana fall did man pa mera vaga och osiakra grunder
anser sig ha skal till ingripande mot utlinningen fér att férckomma en
illegal verksamhet. Risken for misstag maste da vara betydande, om utlin-
ningen icke far tillfdlle att bemdta de anklagelser som riktas mot honom
och yttra sig éver aberopad utredning. Det skulle fér 6vrigt knappast kunna
ens ifragasittas att en motsvarande regel som den lagradet nu férordar for
utlinningsférhoren skulle inféras ocksa betriffande rittegangen i brottmal.

Det dr sdsom jag framholl vid remissen till lagradet svart att finna en ur
alla synpunkter tillfredsstallande 16sning av férevarande spérsmal. Det
praktiska virdet av den regel som lagradet férordar bor dock icke &ver-
skattas. Inledandet av ctt férfarande mot en utlinning i syfte att fa konsla-
terat, om han kan anses som icke énskviird och dirfér bér avligsnas ur lan-
det, kan alltid — om det i verkligheten ir sa att han tillhér en illegal orga-
nisation —- leda till att sidant som borde hemlighallas blir avslgjat. Fra-
gan om man av sddan anledning bér avsta fran atgirder foreligger saledes,
oavsett om det remitterade férslaget eller det av lagradet férordade genom-
fores. Skillnaden mellan dessa bada férslag ligger dari att lagradet menar
att utéver det vid férhoret behandlade utredningsmaterialet ocksa hemligt
material skall fi liggas till grund foér avgérandet i drendet. Detta innebér
emellertid ett mycket betinkligt avsteg fran fundamentala rattsprinciper.
Det dr tveksamt om en sadan ordning kan férenas med de grundsatser som
vart land atagit sig att respektera genom att bitrada Europaridets konven-
tion angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det bor ocksa beaktas att en sddan regel som den av lagradet fore-
slagna, 4ven om det vid inférandet dr avsett att den skall fa anvindas alle-
nast i undantagsfall, alltfor ldtt kan fa en mera vidstrickt tillampning.

Genom det remitterade forslaget i denna del skapas en praktisk mdojlighet
att vid férhéret avgrinsa det utredningsmaterial som aberopas i arendet och
att darigenom underlitta for den myndighet som handligger drendet att ob-
jektivt ta stillning till detta material. Ehuru férslaget icke innebér ett fullt
utbyggt kontradiktoriskt forfarande under irendets hela handldggning, tor-
de det dock kunna medféra praktiska fordelar. Att beslut i iirendet icke far
grundas pd annat dn den &beropade utredningen framgéir redan av forsta
punkten i andra stycket och torde icke behéva ytterligare tilliggas.

Betriffande 46 och 59 §§ i forslaget, vilka i de delar lagradet berort over-
ensstimmer med gillande bestimmelser, har jag icke funnit tillrackliga
skl till andring.

Lagradet har ansett nagot behov icke féreligga av de i 48 § tredje stycket
upptagna reglerna om néjdférklaring betriffande dom eller beslut om for-
visning. Hérvid har lagradet utgalt fran att férvisning icke kan verkstillas
foérran lagakraftigande dom eller beslut foreligger. Det torde vara riktigt att
det remitlerade forslaget i detta hinseende ir ofullstindigt. Det kan emel-
lertid 6vervigas, icke blott sdsom lagradet forutsitter, att avligsna bestim-
melsen om néjdférklaring utan dven att med bibehallande av denna mojlig-
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gora verkstillighet, innan domen eller beslutet vunnit laga kraft. Sarskilt
da forvisning beslutas i samband med villkorlig dom kan det finnas anled-
ning att atgarden skall kunna verkstillas, om utlanningen férklarar sig nojd.
Eit stadgande harom torde darfér hora upptagas sdsom andra stycke i 57 §.
Da forvisning, sasom lagradet utrett, ir i processuellt hinseende att anse
som ansvar, torde en ndjdférklaring som angivits omfatta utlanningen adémt
ansvar komma att inbegripa férvisning. Daremot torde en néjdforklaring
som oOverensstimmer med ordalagen i 24 § forsta punkten lagen om villkor-
lig dom icke inbegripa forvisning; harfor kravs alltsa att férvisning sirskilt
namns i forklaringen.

Erforderliga féreskrifter for fillimpningen av nu angivna regel, sirskilt
1 fraga om skyldighet for den myndighet som férordnar om verkstéllighet
all i drendet héra vederbérande aklagare, torde fa meddelas i administrativ
ordning.

Betriaffande 52 § har lagradet hemstilll att behorighet att ldmna utlin-
ning lillstdnd att utan hinder av férvisning eller utvisning géra kort besok i
rikel for angeliagenhel av synnerlig vikt skall tillkomma endast den centrala
utlinningsmyndighelen; Kungl. Maj:t skulle enligt denna mening icke ha
kompetens atl meddela sadant tillstdnd. I vissa drenden, sirskilt sadana av
politisk betydelse, torde det emellertid vara lampligare att sadant Llillstind
meddelas av Kungl. Maj:t. Paragrafen torde béra bibehéallas of6rindrad i
enlighet med det remitterade férslaget. Det bér tillkomma Kungl. Maj:t att
i administrativ ordning meddela erforderliga tillimpningsbestimmelser.

Lagradet har i fraga om 54 § forsta stycket papekat att diri angivna for-
utsiatiningar {6r stadgandets tillimpning icke star i god Gverensstamumnelse
med definitionen av begreppet politisk forfoljelse i 2 § och att det dven fo-
religger en olikhet mellan paragrafen och molsvarande regel i 1951 ars Ge-
névekonvention angaende flyktingars réttsliga stdllning. Med beaktande i
huvudsak av vad lagradet salunda anfort torde bora at paragrafen givas det
innehéllet att utlinning utan hinder av vad i 53 § stadgas ma kunna beford-
ras lill land som dér sigs, om han genom synnerligen grov brottslighet ada-
galagt, att hans kvarblivande har skulle innebédra en allvarlig fara fér allman
ordning och sikerhet, och den forfoljelse som hotar honom i sadant land
icke innebédr fara for hans liv och ej heller eljest 4r av sirskilt svar beskaf-
fenhet samt han icke kan befordras till annat land.

Tva ledamoter av lagradet har forordat att 70 § andra stycket erhaller den
iandrade lydelsen att, om Konungen i annat fall dn da riket ar i krig med-
delat bestdmmelser varom i forsta stycket sigs, bestammelserna skall, savida
icke krig intraffar, inom en maéanad understillas riksdagens prévning, vid
aventyr alt de eljest blir ogiltiga. Det remitterade forslaget innehaliler att sa-
dan understilining skall ske av bestdmmelser om verkstillighet av avvis-
ning, férpassning, foérvisning eller utvisning, vilka avviker fran vad som
stadgas i 53 och 54 §§, och av bestimmelser om utlinnings omhindertagande
i anstalt eller forliggning. Den av ledamoéterna férordade dndringen inne-
bar allisa en ulvidgning av detta stadgande till alt omfatta alla besliminelser

11 Bihang till rilisdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 41.
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som grundar sig pa den at Kungl. Maj:t i 70 § givna fullmakten. En sa vid-
strackt och, med hénsyn till de befogenheter som eljest tillkommer Kungl.
Mayj:t enligt lagsliftningen, oklar skyldighet alt understidlla riksdagen utfar-
dade bestimmelser torde knappast vara behgvlig. Den kan i ett utomordent-
ligt lige, da atskilliga undantagsbestdmumelser maste ulfirdas och mahinda
efter kort tid dndras och jimkas, dven bli betungande. Vad som i denna del
upptagits i del remitterade forslaget torde innefatta de i detta hinseende er-
forderliga garantierna.

P4 grund av vad lagradet anfort rérande 72 § forsta stycket i det remitte-
rade forslagel torde delta stycke bora utga.

De dndringar lagradet i 6vrigt foreslagit betriaffande 26, 29 och 67 §§ samt
rubriken fére 63 § torde i huvudsak boéra beaktas, och darjamte torde bora
gbras vissa redaktionella jimkningar i férslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det salunda jamkade lagforslaget
maltle jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradels évriga ledamoéter bi-
{riddda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll ulvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.
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