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Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna;
given Stockholms slott den 18 december 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att en laglig reglering av sinnesslévirden i dess
helhet skall genomféras och ersiitta den ofullstdndiga lagstiftning, som f. n.
finns pa omréadet, ndmligen lagen den 30 juni 1944 om undervisning och
vard av bildbara sinnessléa. Den nya lag, som fdreslas, skall omfatta bild-
bara och obildbara psykiskt efterblivna (sinnessléoa) i alla aldrar.

Undervisning och vard av de efterblivna, som den foreslagna nya lagen
avser, skall std under huvudmannaskap av landstingen. Dock géres undan-
tag for vissa asociala eller sirskilt svarskotta, vilka liksom hittills i regel
skall omhéndertagas genom statens férsorg. Med landstingen jamstélles de
landstingsiria stiderna. Varje landsting skall for sitt omrade lata uppratta
en plan éver hur undervisningen och varden av de efterblivna skall ordnas.
Planen skall for faststillelse understillas Kungl. Maj:t eller central myn-
dighet. I planen skall upptagas séirskolor och virdanstalter av nirmare
angivna slag och med erforderligt antal platser. Aven enskilda anstalter
kan upptagas i planen. Hela verksamheten skall std under ledning av en
av landstinget utsedd centralstyrelse.

Lagforslaget innehaller vidare regler om sérskoleplikt for sadana efter-
blivna barn och ungdomar, som kan tillgodogora sig siarskoleundervisning,
samt om skyldighet for hoggradigt efterblivna att underkasta sig vard a
vardanstalt. Av rittssikerhetsskil har noggranna regler uppstillts om in-
skrivning och intagning vid skolor och anstalter liksom om utskrivning
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dérifran. Provningen av dessa fragor skall i tveksamma fall verkstillas
av en delegation inom centralstyrelsen med en av linsstyrelsen utsedd lag-
faren ordférande.

Undervisning och vard enligt lagen skall fér den som ar under 21 ar i
princip vara kostnadsfri; for aldre skall erldggas avgifter enligt faststilld
taxa.
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Forslag
till
Lag

om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Hirigenom férordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrade.

1 8.

Denna lag avser dels barn under skolaldern, som pa grund av allmin
psykisk efterblivenhet icke kunna erhalla tillfredsstiallande vard i enskilt
hem, dels andra barn under aderton ar, som av sadan orsak icke kunna
tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning,
dels ock personer over aderton ar, som av samma grund dro ur stand att
taga vard om sig sjalva.

Fran lagens tillimpning undantagas de som dro intagna pa eller forsoks-
utskrivna fridn sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt
efterblivna.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vdrd.

2 §.

Det aligger landsting att svara for att de psykiskt efterblivna inom lands-
tingsomradet erhalla undervisning och vard enligt denna lag och med
stod darav meddelade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall landstinget lata uppritta en plan for
ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna inom
omradet. T planen skola upptagas specialskolor (sdrskolor) och vardan-
stalter med erforderligt antal platser 4vensom organ f6r 6ppen vird. Planen
skall fér provning och faststillelse understillas Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer. Andring av planen faststilles av Konungen
eller myndigheten.

Tva eller flera landsting ma uppritta gemensam plan och jamval eljest
forena sig om gemensamma sarskolor och vardanstalter samt dartill an-
knuten 6ppen vard.

Kan det antagas att at visst antal efterblivna inom ett landstingsomrade
plats kan beredas vid enskild sidrskola eller virdanstalt, som i den ordning
Konungen bestammer godkints for mottagande av efterblivna elever eller
patienter fran hela riket, ma planen faststillas 4nd4 att den icke upptager
platser for dessa efterblivna.
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Med siirskola och vardanstalt avses nedan i denna lag allenast sadan
sirskola och vardanstalt, som dr upptagen i faststilld plan eller som god-
kédnts enligt vad i fjirde stycket siigs.

3 §.

I den man icke annan drager {orsorg diarom, aligger det landsting att
anordna och driva de sirskolor och virdanstalter, som finnas upptagna
ideni2 § omférmilda planen. Det aligger ock landsling att, i den man
erforderliga medel icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna
for anordnande och drift av annan tillhdriga skolor och anstalter, som
upptagits i planen, dock endast i den utstrickning dessas skol- eller vard-
platser iro avsedda f6r landstingsomradets behov.

4 §.

Skyldighet for landsting atlt ansvara foér undervisning och vard enligt
2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som 4ro blinda, dévstumma, hoggradigt vanfora
eller epileptiska eller som pa grund av asocialitet, indisciplinirt upptri-
dande, hypersexualitet eller av annat liknande skil svarligen kunna under-
visas eller vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, samt

b) hoggradigt psykiskt efterblivna, som #dro sa svirskotta, att de fordra
vard & specialanstall, eller som lida av tuberkulos i smittsamt skede.

5 §.

1 mom. Sirskola skall vara inrattad foér externatundervisning eller sa-
som internat.

Sirskilda former av inlernat iro

a) smabarnshem med forskola for darfor lampade barn under skol-
aldern;

b) skolhem med skola for allmén teoretisk och praktisk undervisning
for dem som enligt 10 § dro skolpliktiga vid sirskola; samt

¢) yrkeshem for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses
bora erhélla yrkesundervisning.

U forsta hand skall, nir forutsittningar hirfor féreligga, behovet av
sirskoleundervisning tillgodoses genom externatskolor eller externatplatser
vid smabarnshem, skolhem och yrkeshem. For stad med minst 25 000 in-
viinare skall externatundervisning alltid vara anordnad.

I anslutning till sarskola skall fér varje landstingsomride finnas obser-
vationsavdelning eller observationsplatser fér undersékning av barn, som
ifrigasittas behova undervisning eller vard enligt denna lag.

2 mom. Sarskilda former av vardanstalter dro

a) arbetshem for arbetsféra efterblivna, som erhallit undervisning i
siirskola men &ro ur stand att taga vard om sig sjilva, och med dem i
forstAndsutveckling och arbetsférmaga likstillda;
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b) dlderdomshem for efterblivna, som vardats eller kunnat vardas 1
arbetshem men icke langre éro arbetsfora;

¢) wvdrdhem for efterblivna barn, som kunna antagas icke vara lampade
for sarskoleundervisning eller icke kunna tillgodogora sig sddan under-
visning; samt

d) wvdrdhem for hoéggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna véardas
i arbetshem eller 4lderdomshem fér efterblivna.

I stallet for alderdomshem for efterblivna mé anordnas sarskilda platser
for aldringar vid arbetshem. Dir sa finnes lampligt bor inridttas daghem
for efterblivna barn och vid virdhem anordnas sysselsattningsavdelning.

6 §.

I varje landstingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd central-
styrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen
skall inom sitt verksamhetsomrade planligga och samordna den under-
visning, anstaltsvard och oppna vard, foér vilken landstinget enligt denna
lag svarar, samt handhava ledningen av den verksamhet, som utdvas av
de for sadant dndamal av landstinget drivna sarskolorna och anstalterna
samt av organen fér den 6ppna varden. Centralstyrelsen skall jamvéil en-
ligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar hava lokal tillsyn Gver
enskilda sirskolor och vardanstalter.

Centralstyrelsens befattning enligt denna lag med drenden om inskriv-
ning vid och utskrivning {ran sirskola och vardanstalt, om férldngning av
skolplikten, om kvarhallande f6r observation samt om provisorisk intag-
ning & vardanstalt skall utévas av en delegation, bestdende av en av lans-
styrelsen utsedd lagfaren ordférande, vilken bor vara innehavare av domar-
ambete, samt, efter ceniralstyrelsens bestimmande, minst tva hogst fyra
av styrelsen inom sig utsedda ledamoéter. Narmare bestimmelser om dele-
gationens verksamhet, om drendenas handliggning infér delegationen samt
om suppleanter for delegationens ledamoter meddelas av Konungen.

Forena sig landsting om gemensamma sirskolor och véardanstalter, ma
en gemensam centralstyrelse utses eller vissa centralstyrelsens uppgifter
overlatas pa en sarskild styrelse. Om handliggningen i fall som nu sagts
av de i andra stycket avsedda dvendena férordnar Konungen.

Ledningen av externatskola ma overlatas pa skolstyrelsen i vederbéran-
de skoldistrikt.

7 8.

Vid sidrskola och vardanstalt skall férestandare finnas anstilld. Central-
styrelsen skall utse férestandaren fér nagon av landstingets sarskolor att
vara rektor vid dessa skolor med den dartill anknutna 6ppna virden samt
forestindaren fér nagon av landstingets vardanstalter eller annan lamplig
person att vara styrelsens wdrdférestandare.
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Den i 9 § namnda huvudtillsynsmyndigheten eller efter dess bemyndi-
gande vederborande centralstyrelse dger i fridga om viss sidrskola eller
vardanstalt féreskriva att vad i denna lag stadgas om rektor eller vard-
forestandare helt eller delvis skall gilla skolans eller anstaltens férestandare.

8 §.

Vid sédrskola och vardanstalt skall finnas en fér den medicinsk-psykia-
triska undersékningen, behandlingen och varden dirstides ansvarig likare
(skolldkare, anstaltsldlkare). Centralstyrelsen skall utse skollikaren eller
anstaltslikaren vid nagon under styrelsens ledning stdende skola eller
anstalt eller ock annan likare med psykiatrisk specialutbildning att vara
centralstyrelsens likare.

9 §.

Overinseendel over den undervisning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den
fordelning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som
Konungen bestammer. For varje sirskola och vardanstalt skall en av dessa
myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet.

Sdrskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vard.

10 §.

Psykiskt efterbliven, som kan tillgodogéra sig teoretisk eller praktisk
undervisning vid sirskola, ér skolpliktig vid sddan skola fran och med det
kalenderir, under vilket han fyller sju ar, under s& ldng tid som han ir
i behov av dylik undervisning, dock ej lingre in till och med det kalender-
ar, under vilket han fyller tjuguett ar.

Foreligga synnerliga skil, ma sidrskoleplikten efter beslut av central-
styrelsen forlingas att avse tid efter tjuguett ars alder, dock langst till
och med det kalenderar, under vilket den efterblivne fyller tjugutre ar.

11 §.

Psykiskt efterbliven, som icke &r siarskolepliktig, skall efter fyllda sexton
ar vara underkastad Sppen vard eller vard 4 vardanstalt enligt denna lag.
Intagning a4 arbetshem eller aldersdomshem fér efterblivna och kvarhal-
lande 4 siddant hem fér vard far dock endast ske efter medgivande av den
efterblivne eller, déirest han ar underarig, av hans vardnadshavare eller,
om han ir forklarad omyndig, av hans férmyndare.

Angaende omhindertagande av barn under sexton ar stadgas i barna-

vardslagen.
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Anmdlan och inskrivning m. m.
12 §.

Barn, som ir i behov av undervisning eller vard enligt denna lag, ma
av vardnadshavaren anmilas for inskrivning vid sérskola eller virdanstalt.

Har vardnadshavaren icke anmalt sdrskolepliktigt barn fér inskrivning
vid sirskola, skall skolstyrelsen foranstalta om att anmélan gores. Styrelsen
skall ddrom underritta barnavardsnamnden.

Det aligger barnavardsndmnden att, dar forhallandena sa pékalla, verka
for att psykiskt efterblivna barn erhalla vard enligt denna lag. Ar efter-
blivet barn omhindertaget enligt barnavardslagen eller har det fylit sexton
ar, dger namnden anmila det for inskrivning vid sarskola eller vardanstalt.

Skolstyrelsen och barnavardsniamnden skola tillse, att sirskild likar-
undersokning verkstilles 4 barn, som kunna antagas behdva sirskole-
undervisning eller vard a vardanstalt.

Betriffande psykiskt efterblivna, som fylll aderton ar, dligger det fattig-
vardsstyrelsen att vidtaga de atgirder, som erfordras for att de efter-
blivna erhalla vard enligt denna lag, darvid vad i fjirde stycket sdgs skall
dga motsvarande tillimpning. Styrelsen dger anmila sadan efterbliven for
inskrivning vid vardanstalt. Anmilan, varom nu ir fraga, ma jamval goras
av [6rmyndaren eller vardnadshavaren, centralstyrelsens likare samft, savitt
angar den som ér eller varit intagen i sdrskola, skolans forestandare.

13 §.

Anmalan, som i 12 § sigs, skall insindas till centralstyrelsen for det
landstingsomrade, dar den efterblivne ar mantalsskriven, samt skall inne-
halla de uppgifter och vara atfsljd av lakarintyg och de 6vriga handlingar,
Konungen foreskriver.

14 §.

Jamlikt 12 § inkommen anmilan betraffande barn skall av central-
styrelsen dverlimnas till rektor, som har att, efier samrad med styrelsens
likare, préva huruvida barnet ar hidnférligt under denna lag samt, darest
si befinnes vara fallet, huruvida barnet skall inskrivas vid sirskola. Pa
begiiran av likaren @vensom da rektor finner sidan inskrivning bora ske
nen vardnadshavaren icke medgivit atgérden, skall drendet dock héin-
skjutas till centralstyrelsen, vilken jamvil dger prova om barnet i stéllet
bhor inskrivas vid vardanstalt.

Har rektor vid prévning enligt forsta stycket funnit barn vara hénforligt
under denna lag men icke kunna tillgodogéra sig undervisning vid sar-
skola, ankommer det pa centralstyrelsens likare och vardforestandaren ati
hesluta, huruvida barnet skall inskrivas vid vardanstalt. Fraga om siadan
inskrivning skall dock provas av centralstyrelsen, da likaren och vard-
forestandaren icke dro ense om att inskrivning bor ske dvensom da vard-
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nadshavaren ej medgivit atgirden. Vid denna provning dger centralsty-
relsen jimvil férklara barnet ej vara hinforligt under denna lag eller be-
sluta om dess inskrivning vid sirskola.

Till centralstyrelsen inkommen anmilan om inskrivning vid vardanstalt
av den som fyllt aderton ar skall éverlimnas till vardforestandaren, som
jamte centralstyrelsens lakare har att prova, huruvida inskrivning skall
ske. Dirvid skall vad i andra stycket sags om cenlralstyrelsens provning
av frdga om inskrivning #ga motsvarande tillimpning; och skall hin-
skjutande till centralstyrelsen ske jamvil pd yrkande av den, vars in-
skrivning begires, dvensom, betriffande den som #r dver tjuguett ar, direst
han sjilv eller hans formyndare icke medgivit atgirden.

Ar det i 13 § avsedda likarintyget utfirdat av centralstyrelsens lakare,
skall vad ovan i denna paragraf stadgas om sadan likare i stallet gilla
annan ldkare, som centralstyrelsen bestimmer.

15 §.

Innan beslut meddelas om barns inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt, skall, dar centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens likare
finner, alt barnets psykiska utveckling bér ylterligare prévas, barnet in-
tagas & sérskola {or observation. Senast sex manader hirefter skall fragan
om barnels inskrivning vid sirskola eller vardanstalt provas. Anses hirvid
ytterligare observation nédvindig, ma barnet efter medgivande av central-
styrelsen kvarhallas fér observation under tid som styrelsen bestammer,
dock hogst sex manader savida fraga ej dr om barn under skolaldern. Sa-
dant medgivande erfordras dock icke i fraga om kvarhallande vid externat-
skola med véardnadshavarens tillstand.

Pa framstillning av virdnadshavaren eller med hans medgivande mé
rektor efter samrad med ceniralstyrelsens likare eller skollikaren besluta,
att barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet, far intagas a sirskola
{or observation efter vad i forsta stycket stadgas, 4nda att anmilan om
inskrivning vid sirskola eller vardanstalt ej skett. Det Aligger hérvid rektor
och lidkaren ait tillse att anmailan i férekommande fall gores.

16 §.
Den som inom visst landstingsomrade ir inskriven vid sirskola eller
vardanstalt ma éverflyttas till annat landstingsomrade, i den mén andring
av den inskrivnes mantalsskrivningsort féranleder dirtill.

Intagning, éppen vard m. m.
17 §.
Barn, som inskrivits vid siirskola, skall efter centralstyrelsens eller rek-

tors bestimmande intagas & externatskola eller, diirest detta med hiansyn
till barnets bosittningsort och évriga forhallanden icke ar lampligt, 1 sma-
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barnshem, skolhem eller yrkeshem. For intagning i enskild sarskola gilla
hirvid av huvudtillsynsmyndigheten meddelade bestdmmelser.

Dir skil dirtill dro, ma med intagning av sarskolepliktig i sdrskola ansta,
dock hogst tva ar.

Diar sa kan ske, skall elev vid sdsom internat inrattad sédrskola under
ferierna vistas i férildrahemmet eller annat enskilt hem, dar lamplig vard
och betryggande tillsyn kunna beredas.

18 §.

Sirskoleelev, som antages kunna tillgodogéra sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjilpundervisning, ma fér prévning hirav foérsoksut-
skrivas fran sarskolan.

Sésom forberedelse till slutlig utskrivning av sirskoleelev ma denne, nar
med hinsyn till hans alder och mognad samt de kunskaper och firdig-
heter han inhimtat si finnes lampligt, utackorderas i familjevard eller
ock for viss tid eller tills vidare forséksutskrivas till inackorderingshem,
lampligt enskilt hem eller eljest till 6ppen vard.

Forsoksutskriven ma vara underkastad tillsyn genom sirskilt utsedd
overvakare. Forsoksutskrivning ma jamval forbindas med aliggande att
iaktitaga de féreskrifter, som meddelas i anledning av utskrivningen. Asido-
sittas silunda givna foéreskrifier eller finnes eljest fortsatt utbildning vid
sirskola erforderlig, ma den efterblivne aterintagas i skolan.

Beslut om &tgirder enligt denna paragraf meddelas av sirskolans fore-
stdndare, dir ej annat foljer av vad 1 21 § tredje, fjarde och femte styc-
kena stadgas.

19 §.

Vid vardanstalt inskriven skall, diar han ej #&r i oundgingligt behov
av anstaltsvard, utackorderas i familjevard eller forsoksutskrivas till op-
pen vard; och skall med avseende & sadan forsoksutskrivning vad i 18 §
tredje stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Kan 6ppen vard ej komma i fraga och har, dir sa erfordras, medgi-
vande till intagning ldamnats, skall den efterblivne intagas 4 en med hénsyn
till aldern och vardbehovets art lamplig vardanstalt. Fér intagning a en-
skild vArdanstalt skola hirvid gilla av huvudtillsynsmyndigheten medde-
lade bestidmmelser.

Pa framstillning av vardnadshavare fér underarig eller férmyndare
fér omyndigférklarad eller med hans medgivande sa ock, i frdga om barn
som #ir omhindertaget enligt barnavardslagen, pa begéran av barnavérds-
namnden mé psykiskt efterbliven provisoriskt intagas 4 vardanstalt i av-
bidan pa beslut om inskrivning vid sidan anstalt; och skall i sadant fall
vad i 15 § stadgas dga motsvarande tillampning.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av centralstyrelsen
eller av vardforestandaren i samrad med centralstyrelsens likare eller an-
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staltslikaren eller, betraffande atgirder som avse den 6ppna varden, av na-
gon av dem eller férestandare fér vardanstalt, allt enligt de narmare {ore-
skrifter Konungen meddelar. Angdende prévning i vissa fall av fraga om
forsoksutskrivning stadgas i 21 § tredje, fjirde och femte styckena.

Utskrivning.
20 §.

Vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke langre kunna
hinféras till ndgon av de i 1 § omférmilda grupperna psykiskt efterblivna,
skall omedelbart slutligt utskrivas.

Vid sirskola inskriven, som overflyttas till vardanstalt och inskrives dr,
skall slutligt utskrivas fran skolan. Vad nu sagts skall ign motsvarande
lillampning, om vid vardanstalt inskriven évertlyttas till sirskola och dir
inskrives.

Slutlig utskrivning fran siirskola skall ske jamvil eljest da sirskoleplikten
upphér.

21 §.

Slutlig utskrivning eller utskrivning pa férsok fran sirskola eller vard-
anstalt ma pakallas av den inskrivne sjilv, om han fylit sexton ar, dven-
som av hans férmyndare eller vardnadshavare si ock av centralstyrelsens
likare. Utskrivning mé ock beslutas utan sarskild framstélining, och aligger
det hdrutinnan férestandare och likare vid sirskolor och véardanstalter att
stadse giva akt pa de intagnas psykiska utveckling och vid lampliga tid-
punkter préva, huruvida utskrivning kan ske. Betraffande i sirskola inta-
gen, som fyllt sexton ar, skall sidan prévning ske minst en gang arligen.
Utan sérskild framstéillning skall ock fragan om utskrivning betraffande i
skolhem eller yrkeshem intagen prévas, da han uppnatt aderton ars alder.

Déir ej annat féljer av vad nedan stadgas, meddelas beslut om slutlig
utskrivning fran sirskola av rektor efter skollikarens horande och beslut
om slutlig utskrivning fran vardanstalt av vardférestandaren och anstalts-
likaren i samrad. Angaende beslut om forsoksutskrivning dr stadgat i 18
och 19 §§.

Friga om utskrivning skall prévas av centralstyrelsen dels i fall, som
i forsta stycket sista punkten siigs, dels ock darest detta yrkas av

a) inskriven, som fyllt sexton ar, eller hans férmyndare eller vardnads-
havare; eller

b) rektor, forestandare eller likare vid sidrskolan eller vardanstalten,
vardfdrestandaren eller centralstyrelsens likare.

Anda att yrkande som nu sagts icke gjorts, ma centralstyrelsen upptaga
utskrivningsfraga till provning, direst styrelsen betriffande viss inskriven
forbehdllit sig detta eller den eljest finner sirskilda skal pakalla omprov-
ning av sadan fraga.
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Star sirskola eller vardanstalt, som avses i 2 § fjarde stycket, under
ledning av en styrelse med lagfaren ledamot, ager huvudtillsynsmyndig-
heten forordna att vad i denna paragraf stadgas om centralstyrelsen i
stillet skall avse denna styrelse.

Undervisnings- och vardkostnader.
22 §.

Undervisning och vard enligt denna lag av psykiskt efterbliven, som ar
inskriven eller fér observation intagen vid sirskola eller som ir inskriven
vid vardanstalt och ej fyllt tjuguett ar, skall vara kostnadsfri, dock att
landstinget eller efter Konungens bestaimmande annan som driver sérskola
eller vardanstalt figer att sasom ersittning for kostnaden uppbira den
inskrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag sia ock all-
mint barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allmdnna barnbidrag ma utga
f6r den efterblivne. Den som salunda uppbir folkpension skall vara skyldig
att enligt de nirmare foéreskrifter Konungen meddelar tillhandahalla den
pensionsberittigade fickpengar eller anvinda motsvarande belopp for
dkande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.

Fér vard pa vardanstalt av psykiskt efterbliven, som fyllt tjuguett ar,
skall erliggas avgifter, som faststillas av Konungen eller myndighet, som
Konungen bestammer.

Utan hinder av vad i férsta stycket sigs skall foérséksutskriven och i
familjevard utackorderad psykiskt efterbliven, som dér avses, vara skyl-
dig gilda kostnaderna fér varden i den utstrickning centralstyrelsen be-
stammer.

Besvdr och handrickning.
23 §.

7 mom. Klagan 6ver beslut rérande inskrivning eller intagning vid sar-
skola eller vardanstalt, utskrivning fran sadan skola eller anstalt eller ro-
rande Sverflyttning fran en skola eller anstalt till annan avensom over
beslut rorande den 6ppna varden ma féras hos vederbdrande huvudtill-
synsmyndighet. Talan mot beslut, varigenom inskrivning vagrats, ma full-
f6ljas, férutom av den som saken ror, av skolstyrelsen, barnavardsnamnden
eller fattigvardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudtillsynsmyndigheten forklarat, att nagon skall inskri-
vas vid sarskola eller viardanstalt eller intagas & vardhem, eller limnat fram-
stallning om slutlig utskrivning utan bifall, ma andring i beslutet sdkas hos
Konungen genom besvir, som skola hava inkommit till inrikesdeparte-
mentet inom en manad fran det klaganden erhallit kdnnedom om beslutet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jamlikt 1 mom. meddelade beslut
ma icke dverklagas.
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Huvudtillsynsmyndighelens beslut gar i verkstiillighet utan hinder av
att klagan fores.

24 §.

Efterkommes icke beslut om intagning i siarskola eller virdhem eller
foreliggande av skolstyrelse eller barnavardsniamnd om instillande for Likar-
undersokning av barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet enligt
vad 1 1 § siigs, ir polismyndighet skyldig att pa begiran av rektor, vard-
torestandare, forestandare for skola eller vardhem eller den kommunala
myndighet, som nidrmast svarar for den efterblivnes omhindertagande,
limna nodig handrackning for verkstillande av beslutet eller forelaggandet.

Handriickning fér verkstillande av intagningsbeslut ma dock ej limnas,
med mindre tjugu dagar forflutit fran det beslutet om inskrivning vid
sarskola eller vardanstalt delgivits den som avses med beslutet eller, diir-
est han ir underarig, hans vardnadshavare ecller, om han ar férklarad
omyndig, hans formyndare samt det visas, att beslutet icke inom namnda
tid overklagats. Dock ma den myndighet, hos vilken klagan skall foras, i
irende, som dragits under dess provning, férordna, att beslutet skall verk-
stallas i avbidan pa irendets slutliga avgérande.

Polismyndighet vare ock skyldig att pa begiran av rektor, vardforestan-
dare eller forestandare for sdrskola eller virdhem limna nédig handrick-
ning for alerférande till sidan skola eller hem av dir intagen, som olov-
ligen undanhaller sig fran anstalten.

Sdrskilda foreskrifter.
25 §.
Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomrade ager mot-
svarande tillimpning & stad, som icke dellager i landsting.

26 §.
Nirmare {oreskrifler rorande tillimpningen av denna lag utfardas av
Konungen.

Denna lag lrdader i kraft den 1 januari 1955, fran och med vilken dag
lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av bildbara
sinnessléa upphor att gilla.

Dér i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande
i lagen den 30 juni 1944, skall i stillet motsvarande bestimmelse i nva
lagen tillampas.

Det aligger landsting att senast den I november 1954 eller den senare
dag Konungen faststiller till Konungen eller myndighet som Konungen
bestammer inkomma med sadan plan fér ordnandet av sirskoleundervis-
ningen och varden av de psykiskt efterblivna inom landstingsomradet, varom
formaéles i 2 §.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i slatsrdadet @ Stockholms slott den 17 april
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statstdden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEpLUND, PERssoN, HiaLMAR NILsON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsriddets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om lagstift-
ning rérande undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna (sinnes-
slélagstiftning) samt anfor.

I. Inledning.

Under senare ar har det blivit alltmer uppenbart att varden av de sin-
nessloa ir en eftersatt vardgren. Det har sagts att den befinner sig i ett
krislage. Otvivelaktigt dr ocksd manga anstalter for sinnesslda otidsenliga
och antalet vardplatser ir otillrickligl. Fem statliga kommittéer har under
det senaste decenniet arbetat med reformférslag pa detta virdomréde, men
man har dnnu bara hunnit fram till partiella 16sningar. Redan den forsta
av dessa uiredningar lade visserligen 1943 fram ett betinkande om sinnes-
slgvardens organisation (SOU 1943:29) med bl. a. forslag till lag om sin-
nesslévarden, enligt vilken landstingen med vissa undantag skulle svara
f6r undervisning och vard av de sinnessléa barnen medan staten i huvud-
sak skulle ha hand om sinnesslovarden i 6vrigt. Men i den proposition,
som grundade sig pa detta betinkande och som forelades 1944 ars riksdag
(prop. 1944:205), upptogs endast den del av forslaget, som avség de bild-
bara sinnesslda barnen. Forslaget godtogs i denna del av riksdagen. Den

hirigenom antagna alltjimt géllande lagstiftningen pad omrddet — lagen
den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vird av bildbara sinnes-
slpa — avser dirfor endast dessa barn.

Nagon lagstiftning eller andra bestimmelser, som rdr sinnesslévarden i
dess helhet och klarligger ansvaret for de obildbaras och de dldre bild-
baras vard, finns daremot icke. Sinnesslévarden ar salunda alltjaimt endast
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i begrinsad omfaltning reglerad i lag. Sinnessjuklagen den 19 september
1929 ar dock enligt uttrycklig bestimmelse (7 §) tillimplig dven pa sin-
nessloa och pa grund hirav kan sinnessléa, som behdver vard pa sinnes-
sjukhus, intagas pa sadant sjukhus och tvangsvis kvarhallas dir. Fem
statliga sjukhus (Vistra Ny, Vipeholm, Killshagen, Vistra Mark och Sal-
berga), helt eller delvis avsedda for vissa kategorier sinnessloa, har dven
forklarats vara sinnessjukhus. Men sinnessjuklagen upptar inga regler om
ansvaret for viarden. Betriffande det stora flertalet vardanstalter for sinnes-
sloa, for vilka landsting, stider utanfér landsting och enskilda dar huvudmén,
har nagot férordnande enligt sinnessjuklagen icke meddelats och i fraga om
dessa ar denna lag icke tillamplig. Till £61jd av dessa férhallanden vardas
alltjammt atskilliga sinnessléa pa &lderdomshem och andra primirkom-
munala anstalter, som icke ir avsedda fér detta klientel.

I anledning av en motion behandlades vissa fragor rérande sinnesslo-
varden vid 1946 ars riksdag. Riksdagen (skr. nr 392) hemstillde, med
bifall till en vid andra lagutskottets utlitande i drendet fogad reservation,
om utredning i vissa i motionen berdérda hinseenden. I reservationen fram-
holls, att utredningen borde avse bl. a. fragan om riktlinjerna fér varden
av obildbara och ildre bildbara sinnessléa samt huruvida en enhetlig lag-
stiftning rérande varden av samtliga sinnessléa borde genomféras. Med
anledning héirav tillkallades den 28 juni 1946 tre sakkunniga fér att verk-
stialla utredning om organisationen och finansieringen av den sinnessls-
vard, som icke reglerades genom 1944 irs lag. Dessa saklkunniga, 1946 ars
sinnesslovirdsutredning!, framlade den 22 december 1948 betinkande om
sinnesslovarden (SOU 1949:11). I betinkandet férordades en omorganisa-
tion av denna vardgren. Varden skulle bli kostnadsfri fér alla och an-
svaret lades, med undantag fér de komplicerade och svarskotta fallen,
pa landstingen och stiderna utanfdér landsting. Bestimmelserna innefatta-
des i ett forslag till sinnessiolag. Vidare férordades helt nya grunder fér
statsbidragsgivningen.

Over 1946 ars sinnesslévardsutrednings forslag har yttrande avgivits av
féljande myndigheter och sammanslutningar, nimligen justitiekanslers-
ambetet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, skoléverstyrelsen
-— som tillika 6verlimnat yttranden fran fem av statens folkskolinspek-
torer -— overstyrelsen for yrkesutbildning, medicinalstyrelsen, socialvards-
kommittén, sakkunniga for fria sjukhusvarden, 1941 ars lirarlénesalklkun-
ninga, 1948 ars sinnesslovardssakkunniga, samtliga lans landstings forvalt-
ningsutskott utom Kalmar och Gotlands lins, stadsfullmiktige i samtliga
stider utanfor landsling, svenska landstingsférbundet, svenska stadsfér-
bundet, svenska socialvardsférbundet, svenska liikaresiillskapet, svenska

! Utredningen utgjordes av ledamoten av riksdagens andra kammare L. A. Bjorklund,
ordforande, numera extra éverlikaren vid Akademiska sjukhuset i Uppsala Anna-Lisa Annell

och folkskolinspektoren R. H. Haage. Utredningens sekreterare var numera statssekreteraren
Per Eckerberg.
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provinsiallakarféreningen, svenska psykiatriska féreningen, allminna sven-
ska foreningen for varden om sinnessléa och fallandesjuka, féreningen for
sinnessléa barns vard (numera foreningen Savstaholmsskolorna), de en-
skilda sinnessloanstalternas forening, svenska sérskolornas lararférening
av svenska facklararférbundet, svenska diakonsillskapet samt sinnesslo-
skolornas forestandarférening av svenska facklararférbundet.

I remissyttrandena vitsordades behovet av en reform av sinnesslovarden
men i méanga avseenden kritiserades forslaget. Kritiken avsag bl. a. utred-
ningens installning till de enskilda anstalterna — utredningen synes ha
forutsatt, att de efterhand skulle avvecklas —, ett férslag att alla sinnes-
slda skulle registreras samt de nya statsbidragsgrunderna. Dessa anmérk-
ningar ansags inom inrikesdepartementet icke kunna frankinnas berat-
tigande. DA hirtill kom att rattssdkerhetsproblemet, d. v. s. frigan om
garantierna var tillfredsstillande for att ingen utan tvingande laga skal
intogs och kvarhélls pa anstalt, inom sinnesslévarden i nagra uppseende-
vickande sammanhang aktualiserats under aren 1950 och 1951, ansigs en
ny utredning péakallad. Med anledning hérav inhdmtade min foretridare
den 29 maj 1951 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sérskilda sak-
kunniga med uppdrag att inom departementet bitrada med utredning an-
giende organisationen och finansieringen av sinnesslovarden. I direktiven
for de sakkunniga -— 1951 ars sinnesslovardsutredning! — &lades dessa
att goéra en oOversyn av 1949 ars betdnkande. Vissa sporsmal skulle dock
limnas utanfor den nya utredningen, ndmligen fragorna om huvudmanna-
skapet utom savitt anginge de enskilda anstalterna, om statens hand-
havande av viss sinnesslévard och om tillsynen Over sinnesslovarden. Sist-
namnda bada fragor hade nimligen delvis prévats i annan ordning eller
var under sarskild utredning. Fragan om tillsynen &ver bl. a. anstalter for
vard av sinnessloa hade utretts av den s. k. tillsynskommittén, som den
19 april 1951 avgivit betinkande i 4mnet (stencilerat). Spérsmaélet om den
i huvudsak statliga anstaltsorganisationen for varden av svarskoétta bild-
bara minderariga sinnesslda behandlades vid tiden f6r sinnesslovards-
utredningens tillsittande av 1948 ars sinnesslovardssakkunniga. Denna
kommitté avgav sedermera den 1 oktober 1951 sitt slutliga betinkande om
skol- och yrkeshem f6ér barn med komplicerad utvecklingshimning (SOU
1951:48). Av de sistndmnda bada betidnkandena har tillsynskommitténs
foranlett beslut av statsmakterna, i det att 1952 ars riksdag godként i pro-
position nr 133 framlagda forslag om forstirkning av bl. a. sinnesslo-
inspektionen. 1948 ars sinnesslovardssakkunnigas betinkande ar didremot
fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

1 Utredningen utgores av ledamoten av riksdagens andra kammare, folkskolldraren Gosta
Skoglund i Umea, ordférande, samt byrachefen i ecklesiastikdepartementet Birger Ohman och
numera statssekreteraren i inrikesdepartementet Sven af Geijerstam med inspektéren fér sinnes-

slovarden, med. lic. Torsten Arnéus och férestdndaren for Stockholms lians landstings skol- och
arbetshem i Upplands-Visby, rektor Gosta Nordfors, sdsom experter.
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1951 ars sinnesslovardsutredning har delvis redovisat sitt uppdrag genom
ett den 15 februari 1952 6verlimnat betinkande med férslag till lag om
undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna in. m. (stencilerat).
Lagforslaget bygger pa 1946 4rs utredning och reglerar i likhet med denna
varden av alla kategorier sinnesslda utom de komplicerade och svarskétta
fallen. Huvudmannaskapet foreslas skola avila landstingen och stiderna
utanfér landsting med visentliga bidrag fran staten till anlidggnings- och
driftkostnader. Utredningen kommer senare att ligga fram forslag i stats-
bidragsfragan. I prineip avses varden skola bli kostnadsfri; utredningen
férordar dock att vardavgift skall utga fér vuxna sinnessléa intill dess
den fria sjukhusvarden inforts. For att stirka garantierna mot obefogade
frihetsberévanden foreslar utredningen slutligen att siirskilda organ, kal-
lade anstaltsnimnder, inrittas f6r handliggning av tveksamma frigor om
intagning vid och utskrivning fran skolor och anstalter inom sinnesslo-
varden och for lokal tillsyn.

Over 1951 ars sinnesslévardsutrednings betinkande har efter remiss ytt-
randen avgivils av justitiekanslersimbetet, socialstyrelsen, pensionsstyrel-
sen, statskontoret, skol6verstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6verstithillaram-
belet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Kopparbergs
lin, samtliga landstings férvaltningsulskott eller sjukvardsberedning utom
Kalmar lins sédra, Kronobergs, Blekinge och Orebro lins, stadsfullmaktige
eller dritselkammaren i samtliga stiider utanfér landsting, styrelserna for
svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, svenska social-
vardsforbundet, svenska likaresiillskapet, Sveriges likarférbund, svenska
psykiatriska foérbundet (de bada sistnimnda har ytirat sig gemensamt),
styrelserna for svenska provinsiallikarféreningen och allminna svenska
féreningen for sinnessléa och fallandesjuka, de enskilda anstalternas fér-
ening for virden av sinnessléa och fallandesjuka, féreningen Sivstaholms-
skolorna, svenska sirskolornas lirarférening och sinnessldskolornas fore-
standarférening. Alvsborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lins landstings férvaltningsutskott har dock endast instimt i yttrandet
frin landslingsférbundets styrelse.

Landstingens férvaltningsutskott har i flera fall éverlimnat yitrande
frdn styrelsen for landstingets centralanstalt for undervisning och vard av
bildbara sinnessléa barn. Fran stiderna utanfér landsting har 6verlimnats
och dberopals yttranden frin olika kommunala nimnder och styrelser.

I flertalet ytiranden har férslagets huvudgrunder godtagils. NAagra remiss-
instanser har dock kritiserat den enhetliga regleringen av vardgrenen och
yrkat att skol- och vardfallen bland de sinnesslda skulle behandlas i skilda
lagar. I yttranden fran kommunalt hall har hivdats att staten borde pataga
sig stérre del av ansvaret och kostnaderna fér sinnessldvarden éin utred-
ningen tinkt sig och man har dir allmiint beklagat, att utredningen icke
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lagt fram négot forslag i statsbidragsfragan. Flertalet remissinstanser an-
ser vidare att rittssikerheten inom sinnnesslovarden kan tillgodoses pa
ett enklare sidtt &n utredningen férordat.

For egen del anser jag det nddviandigt, att statsmakterna snarast tar
stillning till de grundliggande frigorna om sinnesslévirdens organisation.
Sarskilt synes det mig angeliget att utan onddigt drdjsmal skapa kiarhet
om var huvudmannaskapet fér denna otvivelaktigt eftersatta vardgren skall
laggas. Pa skil, som kommer att nidrmare angivas i det féljande, vill jag
fororda, att detta sker genom en lagstiftning i huvudsaklig éverensstim-
melse med 1951 ars utrednings férslag. Vissa férenklingar bor dock kunna
ernds i den foreslagna organisationen séarskilt som jag icke kan tillstyrka
att, sisom utredningen tinkt sig, vuxna »bildbara» sinnessléa skall kunna
utan medgivande intagas och kvarhallas pa sinnessldanstalter.

Jag anhéller nu att nidrmare fa redogéra foér detta lagstiftningsirende.

II. Huvuddragen av nuvarande ordning.

1. Sinnesslonamnet och dess innebéord.

Termen »sinnesslé» eller »sinnesslohet> férekommer pa flera stillen i
var lagstiftning bl. a. i giftermalsbalken, féraldrabalken, strafflagen, sin-
nessjuklagen och 1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sin-
nessloa. Begreppet synes icke ha samma innebérd i alla dessa lagar men
alltid torde asyftas nagon grad av en defekt pa intellektets omrade, som
inom psykiatrin bendmnes oligofreni. Endast i den nyssnimnda lagen av
ar 1944 finns en nirmare bestdmning i det att i dess forsta paragraf stad-
gas, att i lagen med sinnesslé forstds den, som p& grund av bristande for-
stdndsutveckling icke kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning
eller hjilpundervisning. Med bildbar sinnesslo avses i samma lag den, som
ar mottaglig foér sddan teoretisk och praktisk undervisning, som meddelas
i sinnessléskola. Ovriga sinnessléoa betecknas i lagen som obildbara. Denna
avgransning av de sinnessloa efter formagan att tillgodogora sig viss under-
visning torde ha praktisk betydelse dven utanfér sjilva sinnesslévarden.
Enligt tillampningskungoérelsen den 22 december 1944 (nr 821) till 1944
ars lag om undervisning och véird av bildbara sinnessléa skall nidmligen
férestindaren for centralanstalt for sidana sinnessléa sinda in uppgift till
vederbérande pastorsambete senast d4 nigon sdsom alltjimt sinnessl ut-
skrives fran anstalten. Dessa uppgifter ligger sedan till grund fér anteck-
ning i férsamlingsbok om sinnessléhet.

Inom psykiatrin brukar de oligofrena efter graden av undermaélighet in-
delas i tre undergrupper — debila, imbecilla och idioter. Av dessa riknas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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dock i allménhet icke de debila, i praktiken i stort sett hjalpklassklientelet,
till de sinnessléa. Ej heller motsvarar grupperna imbecilla och idioter helt
kategorierna sbildbara» och »sobildbara» i 1944 ars lagstiftning. Vanligen
hanféres namligen till imbecilla icke endast sidana efterblivna, som kunna
tillgodogora sig undervisningen vid sinnessléskolor, utan &4ven de hdgre
stdende »obildbara».

Sasom hjilpmedel for att bestimma graden av efterblivenhet anviindes
som bekant intelligensmitning (testning). Resultatet av denna brukar
uttryckas i intelligensalder, d. v. s. genom att angiva den &lder, som den
underséktes utveckling kan anses motsvara hos ett normalt barn, eller i
intelligenskvot (1Q), d. v. s. genom att angiva férhallandet mellan intel-
ligensaldern och levnadsaldern, angiven i procent eller i helt tal jamfort
med 100 som normalvirde. Angivet i IQ brukar de olika grupperna av
oligofreni avgréansas pa foljande sitt: idioti 0—40, imbecillitet 40—65 a 70,
debilitet 65 & 70-—-85. Dessa tal dro dock hogst ungeférliga, d nagra exakta
granser ej kan uppdragas mellan grupperna och 6vergdngsomraden fin-
nas. Mellan imbecillitet och debilitet samt debilitet och normalbegavning
anses grinsomradena ligga ungefir mellan IQ 65 och 75 respektive 80
och 90. Intelligenskvotens storlek kan givetvis icke i och foér sig tjina
som indelningsgrund vid grinsdragningen mellan »bildbara» och hjalpklass-
klientelet etc. Man brukar dock rikna med att i stort sett barn med en
lagre intelligenskvot dn 65 séillan kunna lillgodogora sig hjalpklassunder-
visning, medan grinsen mellan »bildbara» och »sobildbara» anses ligga
omkring 45---50.

2. Forfattningshestimmelser m. m.

Grundliggande bestimmelser om sinnesslévarden finns i den tidigare om-
nimnda lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard av bildbara
sinnessléa. Genom lagen inférdes skolplikt for bildbara sinnessléa samt
skyldighet f6r dem att underkasta sig viss praktisk utbildning efter skol-
tiden till dess de fyllt 21 ar. Landsting och stiider, som ej deltar i landsting,
skall draga férsorg om att bildbara sinnessléa erhéller sidan undervisning
och vard, som avses i lagen. For dylikt dindamal skall for varje landstings-
omride och stad utanfér landsting finnas en centralanstalt, i prineip om-
fattande upptagningshem fér barn fére skolaldern, skolhem med sinnesslo-
skola for undervisning av barn i skolidldern samt arbetshem fér ytterligare
utbildning i praktiskt hinseende av dem, som avslutat undervisningen i
skolhemmet. Det har vid lagens tillkomst forutsatts, att de sinnesslo-
anstalter, som av landstingen och stiderna utanfér landsting tidigare in-
rittats och pé vilka intagits savil bildbara som obildbara, efter erforderliga
kompletteringar skall kunna fungera sasom centralanstalter. Dir genom
overenskommelse med enskilt upptagnings-, skol- eller arbetshem omhiin-
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dertagandet av de sinnesslda ordnats pa tillfredsstillande sitt, dger skol-
Overstyrelsen emellertid medgiva befrielse fran skyldighet att anordna hem
av motsvarande slag. I den man sa lampligen kan ske, far behovet av skol-
platser tillgodoses genom inrittande av externatskola eller externatplatser
vid skolhem.

For den, som ar inskriven vid centralanstalt, skall virden vara kostnads-
fri frin det den inskrivne intratt i skolaldern till dess han fyllt tjuguett
ar, dock att anstalten ager att sidsom ersiatining for vardkostnaden uppbira
den inskrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag si ock
allmint barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allmidnna barnbidrag ma utgé
fér den inskrivne.

Lagen tradde i kraft den 1 januari 1945. Foreskrifterna i 2 §, som inne-
holl skyldighet for landsting respektive stad, som ej deltager i landsting,
att draga forsorg om att bildbara sinnessléa inom landstingsomradet eller
staden erhaller undervisning och vard enligt i lagen eller med stéd darav
meddelade foéreskrifter, skall dock icke dga tillimpning forrdn den dag
Konungen férordnar. Sadant férordnande har 4nnu icke meddelats. Intill
dess centralanstalt anordnats skall vad i lagen foreskrives betriaffande dylik
anstalt i stillet i tillimpliga delar gilla landsting eller stad, som ej deltager
i landsting, tillhorigt skolhem med dértill eventuellt anslutet upptagnings-
eller arbetshem. Om skolhem ej finnes, giller vad nu sagts externatskola,
dér sadan finnes.

Av det anforda framgar, att centralanstalterna nirmast ir avsedda for
yngre bildbara sinnessléa, vilka fran skolalderns intride kan tvangsvis
kvarhéllas dar. For ovriga kategorier sinnessléa finnes ej nagon lagstift-
ning motsvarande 1944 ars lag. Som inledningsvis ndmnts giller sinnes-
sjuklagen fér nagra statliga anstalter, avsedda for svarskoétta, asociala och
psykopatiska sinnessléa. Dirjaimte finns méanga kommunala och enskilda
anstalter, mestadels arbetshem for dldre bildbara och virdhem f6r obild-
bara, vilka drivas med statsbidrag och pa grund dirav dr underkastade
vissa bestaimmelser i statsbidragskungoérelser, frimst bestimmelser av orga-
nisatorisk art.

Vérden av de vuxna bildbara och de obildbara ar salunda icke kostnads-
fri utan dar utgar vardavgifter, faststidllda av medicinalstyrelsen. Vid de
enskilda anstalterna vixlade dessa avgifter 1951 foér virdhemmen mellan
1800 och 2600 kronor och f6r arbetshemmen mellan 1500 och 2200
kronor. 1952 har hojning skett betriffande omkr. 1/; av virdhemmen med
100-—300 kronor, medan arbetshemsavgifterna héjts med 400—800 kronor.
I den man vardavgiften icke ticks av barnbidrag eller folkpension svarar
i sista hand patienten eller den, som ansvarar fér honom, for avgiften.
I fattigvdrdsfall betalar fattigvirdssamhillet (kommunen) avgiften men
far enligt 40 § fattigvardslagen och 63 § barnavardslagen ersittning av
vederborande landsting for vad det utgivit. Enligt en sirskild lag av 1919
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om lindring i mindre bemedlades kostnader f6r vard av sinnessléa m. fL
kan dven andra mindre bemedlade dn sadana, som kan erhalla fattigvard,
fa ersittning for dessa kostnader av kommunen, som i sin tur far gott-
gorelse av landstinget.

For att giva en forestillning om statens insatser for undervisningen och
varden av de sinnessida pa kommunala och enskilda anstalter, torde hér
vidare fi lamnas en summarisk &versikt av gillande statsbidragsbestim-
melser.

Till anstalter fér bildbara sinnessléa utgar statsbidrag till a) anliggnings-
kostnader; b) lararloner; och ¢) andra driftkostnader.

a) Statsbidrag till anliggningskostnaderna utgar enligt kungdérelsen den
30 juni 1944 (nr 535) om statsbidrag till uppférande eller inrdttande av
anstalter fér bildbara sinnessléa med hogst 4 000 kronor per virdplats.

b) Statsbidraget till ldrarloner regieras av en kungdrelse den 30 juni
1948 (nr 550; 4ndr. 638/1949) om statsbidrag till avléning at forestindare
for samt vissa larare vid sinnessléskolarna och epileptikerskolorna.

Bidraget utgor i princip 85 procent av lénekostnaden i fraga om enligt
kungorelsen reglerade tjanster d. v. s. forestindare, lirare i kunskapsimnen
och larare i1 kvinnlig sldjd.

¢) Till 6vriga driftkostnader utgar bidrag enligt en kungérelse av den
29 juni 1945 (nr 532; andr. 635/1949; 555/1952). Schematiskt angivet utgor
bidraget till upptagningshem, skolhem och arbetshem 800 kronor fér barn
eller annan intagen och ar; i fraga om enskild anstalt dock hdgst med
detta belopp. For externatskola eller externatplatser vid skolhem wutgor
statsbidraget °/, av styrkta verkliga kostnaden, dock hégst 100 kronor, for
vart och ett av det antal barn, som i medeltal for dag under listerminen
atnjutit undervisning. Fér elever eller patienter i kontrollerad familjevard
utgar slutligen bidrag med styrkta verkliga kostnaden, dock hégst 180
kronor fér barn och ar.

Till anstalter for obildbara utgar enligt kungorelse den 19 maj 1933
(nr 236; andr. 629/1949, 308/1952, 556/1952) statsbidrag endast till drift-
kostnaderna med — schematiskt angivet — 800 kronor per vardad och ar
efter en ar 1952 beslutad hoéjning.

I 4rets statsverksproposition (XI ht p 43, 45) har begarts, att de med 800
kronor fér intagen och ar utgdende bidragen skall hdjas till 900 kronor.

Enligt budgetredovisningen fér budgetaret 1951/562 utgjorde nettoutgiften
for statsbidrag till driftkostnaderna enligt de nu redovisade bestimmel-
serna omkring 7,3 miljoner kronor, varav 5,45 miljoner till anstalter for
bildbara sinnesslda.

Genomfores den nu foreslagna hdjningen av statsbidraget, kan med nu-
varande platsantal statens bidrag till driftkostnaderna uppskattas till drygt
11 miljoner kronor. Inberidknat 16neékningar under 1952 har landstingens
drliga nettoutgifter for sinnesslovirden (alltsd kostnaderna minskade med
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statsbidrag, vardavgifter och andra inkomster) uppskattats till ungefir
samma belopp. Med utgdngspunkt harifran har storstddernas nettoutgifter
for sinnesslévarden beriknats till 3 miljoner kronor fér ar.

3. Den nuvarande anstaltsorganisationen.

Forut har namnts vilka anstaltstyper som skall finnas inom en central-
anstalts ram enligt 1944 ars lag namligen upptagningshem, skolhem och
arbetshem. Landstingens skyldighet att inrdtta dessa avdelningar har endast
delvis uppfyllts. Alla landsting har dock ensamma eller tillsammans med
annat landsting skolhem och stiderna utanfér landsting antingen skolhem
eller externat. Landstingen och dessa stider driver ocksd i manga fall
arbetshem fér vuxna och viardhem fér obildbara, ofta i anslutning till skol-
hem. Flertalet vardhemsplatser finns dock pa enskilda anstalter. Sidana
anstalter finns framfor allt i Mellan-Sverige, Jonkopings lin och Skéne,
medan Norrland endast har tre enskilda anstalter, alla i Jamtland. I J6n-
kopings lan ligger icke mindre dn 15 enskilda anstalter for sinnessloa.

Antalet anstalter vid arsskiftet 1951/52, fordelade efter huvudman och
typ, enligt uppgifter i Allminna svenska foéreningens foér varden av sin-
nessléa och fallandesjuka arsberattelse framgar av féljande tabla.

Anstaltskategori Kommunala Enskildal

SKOlhem .. i e e 4 1
Skolhem -+ arbetshem ............... ... ... .. .. ... 00 6 3
Skolhem -- arbetshem + vardhem .......................... 12 1
Arbetshem . ... ... . e 4 16
Vardhem ... e e 15 35
Arbetshem - vardhem ............... ... ... . i, 9 18
Skolexternat ......... .. ... e e 202 —

70 74

I denna tabli ar anstalter for epileptiska sinnessléa ej medriknade men
diremot andra enskilda specialanstalter fér sinnessléoa. P4 de angivna
anstalterna fanns enligt samma killa vid nyssndmnda tidpunkt féljande
antal platser och intagna samt till intridde anmailda.

! De enskilda anstalterna med skolhem ir Stiftelsen Anna Geijers barnhem i Uppsala
(endast skolhem), S&derhaga skol- och arbetshem i Drevviken for psykopatiska sinnessléa
flickor, Charlottendals skolhem, Gnesta (specialanstalt for sinnessléa barn med svéra talfel
med arbetshemsavdelning for kvinnor), Sdvstaholms skol- och arbetshem fér manliga sinnes-
slba och Betaniahemmet, Askim, Giteborg. Charlottendal och Sdvstaholm égs av Foreningen
Savstaholmsskolorna.

? Externat fanns di i samtliga stider med 6éver 25 000 invdnare utom Linképing, Jon-
koping, Solna, Halmstad, Lund, Karlskrona, Karlskoga, Sundsvall, Sédertilje, Landskrona,
Sundbyberg och Motala samt dessutom i Kristianstad, Skévde, Lidképing, Kristinehamn,
Arvika och Kiruna. Sedermera har externat inrittats i Solna, Karlskrona, Karlskoga, Soder-
tilje och Motala, av vilka det férstnimnda har elever dven fran bl. a. Sundbyberg, samt
dessutom i de mindre staderna Vinersborg och Borlidnge.
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Skola Arbetshem Vardhem

Summa
Platser Int. Platser Int. Platser Int. LIEERS
Externat .............. 712 536 14 47 —_ — 726
Kommunala anstalter .. 1934 1710 1252 1224 2190 2186 5365
Enskilda anstalter ...... 167 159 1003 945 2 366 2 298 3 536
Summa 2813 2 405 2 269 2216 4556 4 484 9627

Antalet anmaéldal........ 290 119 865

2695 2335 5349

Under ar 1952 eller fr. o. m. den 1 januari 1953 har tillkommit nio exter-
nat, av vilka tva dr beligna i annan kommun #n stad (Réatlvik och Grin-
gesberg).

Pa de fem statliga sinnessjukhusen med sinnesslépatienter — Kéillshagen,
Salberga,‘Véistra Mark, Viastra Ny och Vipeholm fanns vid 1951 ars slut
ca 2050 platser f6r sinnessloa, varav 914 pa Vipeholm. Vid sistndmnda
anstalt, som 4r avsedd for det lagst stdende svarskotta klientelet, var 6ver-
beliggningen betydande med 1037 intagna. Anda fanns pa véntelistan dar
453 anmilda. Ligger man till de angivna 9627 4 2 050 platserna de 113
platserna vid statens skol- och yrkeshem i Vinersborg och Salbohed (av-
sedda {6r vanartade sinnessléa barn), kommer man foér sinnesslovarden i
dess helhet upp till omkr. 11 800 platser.

Om fordelningen av de sinnesslda pa de salunda tillgdngliga platserna
har 1946 ars sakkunniga gjort en omfattande undersokning, vari elever och
patienter fordelats pa de olika anstaltstyperna efter hemort, dlder m. m.
Aven primérkommunala och statliga anstalter fér sinnessjuka har harvid
inventerats. Denna undersékning torde icke bdra refereras hir utan jag
far hinvisa till betinkandet (SOU 1949:11 s. 79—89 med tabeller och
bilagor). Hir m4 dock nimnas att 524 eller ca 9 procent av de den 30 de-
cember 1946 pa kommunala eller enskilda sinnessldanstalter intagna obild-
bara sinnessléa karaktariserats som »Vipeholmsfall». Motsvarande antal {f6r
de till intrdde pa sidana anstalter anmilda obildbara ar 28 eller knappt 3
procent av samtliga anmilda. 1946 ars utredning anfér harom.

Att proportionen »Vipeholmsfall> dr sa mycket ligre bland de anmilda
in bland de intagna torde ha sin férklaring i dels att sinnessléanstalterna
i stor utstrickning i forsta hand séka omhindertaga de mest trangande
vardfallen och att dirfér de mer svarskétta fallen mottagas med viss fortur,
dels att sadana svarskotta fall, som ritteligen borde vardas pa statliga
sinnessléanstalter men ej kunnat beredas plats inom sinnesslovarden, i
stillet mottagits pa sinnessjukhusen, da de under alla férhdllanden kriva
dylika anstalters kvalificerade vardresurser i frdga om avdelningarnas an-
ordning samt personalens antal och utbildning.

1 D4 samma person kan vara anmaild till flera anstalter, torde det faktiska antalet an-
milda vara ligre.
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En annan uppgift i betinkandet av intresse 4r hamtad frin socialvards-
kommitténs utredning om alderdomshemmen (SOU 1940: 22). Enligt denna
fanns den 30 juni 1938 688 personer pa alderdomshem, som behdvde vard
pa sinnessléanstalt.

III. Platsbehovet inom sinnesslovarden.

Négon sjalvstindig inventering av antalet sinnessléa i landet och nigon
undersékning i vilken man dessa kan anses behova vard pa anstalt har ej
gjorts av vare sig 1946 eller 1951 ars sinnesslovardsutredning. Av olika
skil stiller det sig ytterst svart att goéra en sadan iotal inventering med
ansprak pa nagon stérre grad av tillférlitlighet. I det betdnkande, som av-
givits av forstndmnda utredning, refereras dock négra undersékningar som
i vissa lin gjorts av folkskolebarnens intelligens och antalet sinnessloa
bland dem. Utredningen framhaller, att dessa undersokningar, sett ur hela
landets synpunkt, endast hade karaktaren av stickprov. Lokala differenser
kunde naturligtvis forekomma. Resultaten forde dock kunna anses vara
tillampliga dven for Gvriga delar av landet.

Det galler undersékningar, som gjorts vid olika tillfdllen under aren
19441946 inom Visterbottens, Norrbottens, Sodermanlands och Viarmlands
lin. 1946 ars utredning anfér sammanfattningsvis om dessa undersékningar.

Pa grund av de refererade linsundersékningarnas nagot olika utform-
ning kunna resultaten inte sammanfattas pa ett entydigt sitt. Dels ha
undersékningsmaterialen olika saminansittning, i Visterbotten ha silunda
endast barn i folkskolan medtagits, medan i Virmland och Sédermanland
bildbara sinnessloa och hjalpklassmaéssiga och i Norrbotten dessutom &aven
obildbara sinnessléa savil i folkskolan som pa sinnessléanstalterna med-
tagits, dels har gransdragningen mellan de olika kategorierna av efter-
blivna inte varit enhetlig.

Om man emellertid inskridnker sig till undersékningarna i de tre sist-
nimnda linen och haller sig till den kategoriindelning, som gjorts i respek-
tive lan, sa finner man, att som bildbara sinnessléa och hjilpklassmissiga
karakteriserats i Norrbotten sammanlagt 3,8 procent av barnen i skoldldern,
medan motsvarande siffra i Sédermanland uppgar till 5,6 procent (gréins-
fallen jimnt fordelade pa de olika kategorierna) och i Varmland till 7,6 pro-
cent. Andelen bildbara sinnessléa bland dessa utgér 1,1 procent, 1,4 procent
resp. 2,0 procent. Som jamférelse kan anféras, att andelen efterblivna barn
i skolaldern i Visterbotten beriknats till 5,6 procent, trots att eleverna vid
sinnessloskolorna inte inrdknats. Den for Norrbotten anforda siffran (3,8
procent) maste betecknas som for lag att begagna som riksmedelvérde.
Framst giller detta de hjalpklassméssiga, vilket ocksd bestyrkes av senare
genomférda kontrollundersokningar i Norrbotten. Orsaken ir att séka i
det sdtt varpd undersokningsmaterialet uttagits. Lararnas bedomning vid
uttagningen av barnen torde salunda ha varit alltfér vilvillig. I Norrbotten
utvaldes 4,3 procent av barnen till individualtestning, medan i Varmland,
dir grupptesining forst gjordes, 13,8 procent av de undersdkta barnen in-
dividualtestades.
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A andra sidan maste den i vdrmlandsundersékningen funna debilitets-
och imbecillitetsfrekvensen (7,6 procent) betecknas som fér hog. Enligt sa-
vél visterbottens- som norrbottensundersékningen har néimligen debilitets-
frekvensen visat sig vara hogst bland tioaringarna, varfér denna aldersgrupp
inte kan anses fullt representativ for samtliga barn i skolaldern, ett for-
hallande, som sannolikt torde bero pa testskalornas avvigning.

Betraffande grinsdragningen mellan hjilpklassmissiga och bildbara sin-
nessléa har, som nimnts, olika normer kommit till anvindning. I norr-
bottensundersékningen &r grinsen satt vid IQ = 65 och i virmlandsunder-
sokningen vid IQ = 70, medan i sédermanlandsundersékningen som gréins-
fall betecknats barn med IQ = 65—70 och i visterbottensundersékningen
barn med IQ = 60—65.1

Utredningen framhaller, att om dessa normer i stillet gjordes enhetliga
och gransen mellan debila och imbecilla sattes vid IQ = 70 och som griins-
fall betecknades barn med IQ = mellan 65 och 70, skulle skiljaktigheterna
mellan undersékningsresultaten icke bli s& stora. Utredningen kommer fram
till att som ett sannolikt virde pa frekvensen bildbara sinnesslda i skol-
aldern kan anges siffran 1,5 procent. Med motsvarande grins vid IQ = 65
och barnen med IQ = 60—65 betecknade som grinsfall blir denna sanno-
lika imbeecillitetskvot 1 procent.

Betraffande de obildbara sinnessloa finner utredningen, att de fyra under-
sokningarna icke giver nigon siker vigledning, di endast i norrbottens-
undersékningen sadana sinnessléa medtagits. Den procentuella andelen
obildbara barn i skolaldern beriknades dar till 0,17 procent. Om éven denna
siffra kunde antagas vara lika mycket f6r lag som imbecillitetsfrekvensen,
skulle som sannolikt virde pa frekvensen obildbara sinnesslda i skolaldern
kunna anges 0,2 procent.

I betdnkandet SOU 1949: 11 redovisas dven uppgifter om antalet anméilda
vid sinnessloanstalterna, som visar att den 31 december 1946 802 bildbara
och 1047 obildbara anmailts men ej kunnat tas emot. Dessa siffror har nu,
som framgér av redogdrelsen under II:3 i det foregdende, gatt ned till
respektive 409 och 865. Med utgangspunkt fran éverbeliggningen vid samma
tid och de férut redovisade siffrorna om sinnessléa pa alderdomshemmen
har 1946 ars utredning riknat fram ett platsbehov vid anstalterna for
bildbara pa 1189 och vid anstalterna foér obildbara pa 1451 platser. De
sakkunniga fortsitter.

Med hiénsyn till de faktorer, som medverka till att de vardbehovande
sinnessléa ej anmilas till anstalterna i énskviird utstrickning, torde dock
det nuvarande behovet av anstaltsplatser {6r sinnessloa vara atskilligt storre
in vad dessa siffror ange. Ej heller de i det foregiende refererade under-
sokningarna giva nagon siker ledning vid bedémandet av platsbehovet,
dirtill dro de uppnidda resultaten vid olika undersokningsmetoder alltfor
divergerande. De sakkunniga ha emellertid ansett det vara av visst virde

1 Ang. den hir och i det féljande anviinda terminologien hanvisas till redogorelsen i det
foregdende under II: 1.
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att redovisa de resultat, som erhallas, om ovanstdende undersoknings-
resultat liggas till grund for berikningar av platsbehovet.

Antalet vardbehdvande sinnessloa barn under skolaldern uppskattar ut-
redningen harvid till 1200 eller ungefar 0,15 procent av hela antalet barn i

aldrarna under 7 ar. I fraga om o6vriga kategorier sinnessléa anfor utred-

ningen.

Vid berikning av platsbehovet vid internaten for bildbara sinnessloa
barn i skoldldern har den genom intelligensundersokningarna faststillda
imbecillitetskvoten, 1,0--1,5 procent, fitt tjina som utgangspunkt. Flera skil
tala f6r en reducering ned mot den undre grinsen, 1,0 procent. Man bor
kunna rikna med att externatskolor kunna inriittas inom folkskolans ram i
stader med minst 50 000 invanare, varigenom en del av internatens klientel
kan avlastas pa dessa. P4 samma sitt torde genom hjilpskolans utbyggnad
en del av de mera hogtstaende sinnessloa kunna avlastas pa denna.

Om man utgar fran en silunda reducerad kvot och uppskattar denna
till 1 procent, samt applicerar detta procenttal pa det nuvarande antalet barn
i aldrarna 7-—-16 ar, kommer man fram till ett totalt antal vardbehdvande
sinnessléa i dessa aldrar pa ca 8500. For bildbara sinnessléa éver skol-
dldern kan diaremot den nuvarande platstillgdngen betraktas som nagor-
lunda tillrdcklig. Tack vare det dkade omhéndertagandet i skolaldern far
man rikna med att ett betydande antal sinnessléa raddas till en tillvaro
utanfor anstalterna. Att en viss platsbrist, sirskilt i hogre aldrar, f6r nar-
varande existerar, framgar bl. a. av det relativt stora antalet &4 dlderdoms-
hem intagna sinnesslda. Vid berdkningarna har antagits, att platsbehovet
motsvarar det dubbla nuvarande antalet anméilda plus hilften av de sin-
nessloa, som éro intagna pa alderdomshemmen, eller sammanlagt for ald-
rarna dver 16 ar ca 870 platser.

Antalet obildbara sinnessléa i skoldldern uppskattades med ledning av
linsundersdkningarna till 0,2 procent av motsvarande folkmingd. En viss
overdodlighet forefinnes emellertid bland de obildbara, varfér man maste
rikna med att detta procenttal minskar i hogre aldersgrupper. Att exakt
bestimma storleken av denna minskning later sig inte gora. Har har en
relativt fri uppskattning gjorts pa sa satt, att den genomsnittliga frekven-
sen obildbara sinnessléa blivit 0,15 procent, vilket motsvarar ca 10 000
personer.

Utredningen har sammanstillt dessa uppskattningar till féljande tabla
over antalet i landet befintliga sinnessléa i behov av plats pa internat.

Alder Bildbara Obildbara Summa
0—6 ar — 1 200 1200
7—15 » 8 500 1700 10 200

17—30 » 2500 2300 4 800
31—40 » 1100 1 500 2 600
41— 1700 3300 5000

Summa 13 800 10 000 23 800

Utredningen framhaller att, om uppgifterna i tablan jamfoérdes med
platstillgingen, nirmare 12 000 platser, och berikningarna kunde anses
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tillforlitliga, s skulle nya anstaltsplatser erfordras fér cirka 7 000 bildbara
och 4000 obildbara sinnessléa. De anférda siffrorna maste emellertid be-
domas med storsta forsiktighet. De hade tillkommit genom en grov upp-
skattning av platsbehovet. Framfor allt maste framhallas den osikerhet,
som vidlader de olika procentsatser, som applicerats pa befolkningstalen.
Utredningen fortsitter.

Resultaten av dessa berikningar synas enligt de sakkunnigas mening
icke vara dgnade att nu liggas till grund fér en uppskattning av plats-
behovet inom den slutna sinnesslévarden. Begriansar man sig till det direkt
registrerade klientelet kan man emellertid konstatera en brist p4 omkring
4000 platser, som i férsta hand boér fyllas. Denna siffra inrymmer 731
anmilda till anstalter for bildbara sinnessléa, 1014 anmilda till anstalter
for obildbara sinnessléa, 1597 intagna i och anmailda till anstalter for
sinnessjuka samt 688 pa alderdomshem intagna sinnesslsa. En 6kning av
platstillgdngen med 4 000 platser medger diremot icke nagon avveckling
av den enskilda sinnesslovarden.

IV. Allminna synpunkter pa en reform av sinnesslovarden.

1946 ars sinnesslovirdsutredning och ytirandena diirgver.

Med utgangspunkt fran bl. a. en inventering av antalet sinnessloa vid
olika anstalter och den undersékning av platsbehovet inom sinnesslovarden,
som delvis i korthet refererats i det foregaende, foreslog 1946 ars sinnesslo-
vardsutredning i sitt betdnkande om sinnesslévarden (SOU 1949: 11) en
utbyggnad och en reglering i lag av hela denna vardgren. I anslutning
hirtill framlade utredningen férslag om #indrade grunder fér statsbidrags-
givningen. Det férslag till sinnessldlag, som innefattade de av utredningen
forordade bestimmelserna, avser icke, sidsom nuvarande lagstiftning, endast
de »bildbara» sinnessléa barnen utan adven de vuxna sbildbara» och »obild-
bara» av alla aldrar.

I yttranden 6ver 1946 ars sinnesslévardsutrednings betinkande har b e-
hovet av en reform av sinnessldvarden i syfte att fa till
stind en mera dndamalsenlig organisation och avhjilpa den omfattande
platsbristen éverlag vitsordats.

Medicinalstyrelsen instimmer salunda med utredningen, nir den patalar
bristerna i den nuvarande organisationen, och framhaller, att det &r synner-
ligen angeliiget, att dessa brister avhjilpas. Sirskilt pekar styrelsen pa de
svarigheter, som foreligger att na en rationellt tillfredsstillande sinnesslo-
vard med den nuvarande decentraliserade organisationsformen, da kraven
pé vardslandard och tillvaratagande av partiellt arbetsféras sociala anpass-
ningsférmaga alltmera ékar samtidigt som levnadskostnaderna stiger.
Medicinalstyrelsen fortsatter:
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Av utredningens inventering framgar, att det finnes omkring dubbelt sa
manga enskilda som kommunala sinnessléanstalter och att pa de enskilda
anstalterna vérdas i runt tal halften av samtliga intagna sinnessléa, om
man undantager den kategori, som vardas pa statliga anstalter. Med hiansyn
bland annat till att de enskilda anstalterna ligga utspridda over hela landet,
ofta med isolerat lige, och vidare till att de som regel dro {orhallandevis
sma, har det icke varit méjligt att stilla erforderliga resurser till forfogande
f6r en sakkunnig diagnos, differentiering, behandling och tillsyn av de pa
sadana anstalter intagna. Dessa oligenheter vidlada dock ingalunda endast
de enskilda utan i betydande omfattning dven de kommunala anstalterna,
av vilka ett stort antal ha ett tamligen ocentralt lige. Vad detta betyder
med avseende pa mdjligheterna att tillgodose personalbehovet ha flertalet
sadana anstalter under senare ar haft sinfrtsamma erfarenheter av.

Inventeringen visar vidare, att nirmare 2y av de anstalter, kommunala
och enskilda, som redovisat obildbara sinnessléa, ha mindre in 50 sddana
intagna, vilket med hinsyn till att 6verviigande skal tala for att denna kate-
gori av sinnessléa bor vardas pa storre anstalter med bittre resurser &n
de nuvarande, ir bade oekonomiskt och ur vardsynpunkt otillfredsstillande.

I detta sammanhang vill medicinalstyrelsen sirskilt peka pa invente-
ringens uppgifter, att éver 500 svarskotta obildbara sinnessioa fér néar-
varande vardas pa kommunala och enskilda sinnessléanstalter, dar de,
sedan staten atagit sig omhindertagandet av dem, icke hora hemma. Styrel-
sen har sig bekant, att ytterligare ett obestimt antal sadana sinnessloa
vardas i sina hem, ofta till stor fortvivlan foér sina anhériga och édven for
de olika socialvardande myndigheter, som under trycket av understundom
rent katastrofala hemforhallanden i aratal forgives sokt skaffa dem plats
pa lamplig anstalt. Svarigheter av denna art synas under de senare aren
ha varit i oavbrutet tilltagande och medicinalstyrelsen har kommit till
den uppfattningen, att man i detta avseende snabbt haller pa att niarma
sig ett ohallbart lage. Dartill kommer, att den sinnesslovard, som alagges
kommunala huvudmin, aldrig kommer att kunna bli fullt tillfredsstillande,
forrin den befriats fran svarskotta interner, emedan den saknar tillrdck-
liga resurser for deras ritta vard och ej kan eliminera den stoérande inverkan
de uléva pa det littskotta klientelet. Slutligen béra de platser, som upp-
tagas av de svarskdtta sinnessloa pa kommunala och enskilda anstalter,
redan nu saledes dver 500, stillas till forfogande for det iannu oplacerade
eller felplacerade klientel, for vilket de egentligen éro avsedda och for vars
existens inventeringen likaledes ger talrika beligg. Medicinalstyrelsen finner
det darfor synnerligen angelaget, att staten genom nybyggnad snarast in-
griper till de anférda missférhallandenas undanréjande.

Socialstyrelsen framhaller, ati det dven frén styrelsens synpunkt ar
mycket angeliget, att atgérder vidtagas for att tiligodose det avsevarda
behovet av nya platser vid olika slags anstalter for sinnessloa. Den nu-
varande platsbristen vid sjukvards- och sinnesslévardsanstalterna har i
alltfor stor utstrickning nodgat socialvirden att omhindertaga ett klientel,
som icke ritteligen hor dit, och detta har varit till férfang for socialvirdens
egentliga arbetsuppgifter.

Landstingsférbundet uttalar, att férhallandena pa sinnessiévardens om-
rade under de senaste aren karaktiriserats av stor ovisshet. Denna har gillt
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sdvil inneborden av 1944 ars riksdagsbeslut som statens och landstingens
forpliktelser rérande sinnesslovarden i dess helhet liksom é#ven utform-
ningen av sjélva vardorganisationen. Denna ovisshet och rddande inskriank-
ningar pi byggnadsmarknaden har medfort, att féga blivit atgjort for
sinnesslovardens utbyggnad och utveckling.

Socialvards{érbundet understryker utredningens uppfattning, att behovet
av en utbyggnad av sinnesslévarden dverallt gor sig géillande och att plats-
brist f. n. rader fér de flesta grupper av sinnessléa. Sinnesslévarden har
hittills fatt std tillbaka till férman fér andra sociala uppgifter och det ar
diarfor ytterst angeliget, att verkliga krafttag med det snaraste tages fér
att dstadkomma en efterlingtad forbattring. Den nuvarande platsbristen
— exempelvis fér obildbara barn — medfér ofta olidliga férhallanden fér
de fordldrar, som med odndliga uppoffringar och svarigheter miste bereda
barnen vird i hemmet.

I manga avseenden har emellertid utredningens uttalanden och férslag
kritiserats. Enligt socialstyrelsen torde silunda det vid betinkandet fogade
lagférslaget behdva Gverses. Styrelsen ifragasitter, huruvida det icke vore
lampligast, att i férevarande lag samla alla bestimmelser rorande de sin-
nessléa och sialunda upphiiva sinnessjuklagens tillimplighet pa detta
klientel.

Skoloverstyrelsen anser, att férhallandena for bildbara och obildbara
sinnessléa bor regleras i sirskilda lagar eller i varje fall under sirskilda
avsnitt i lagen. En uppdelning pa skilda lagar for efterutvecklade (nu-
varande bildbara) och sinnessléa (nuvarande obildbara) ter sig enligt
provinsiallikarféreningen ur humanitir och praktisk synpunkt naturlig
och skulle med sikerhet bidraga till att avsevart minska fordldrars, mals-
méins och kommunala myndigheters betinksamhet och svérigheler.

1951 ars sinnesslﬁvérdsutredning.

Utredningen framhaller till en bérjan, att enighet radder bland de myn-
digheter, kommuner och organisationer, som har med sinnesslévarden att
skaffa, om att denna vardgren ar eftersatt och i behov av en upprustning
och cn reform. Bland orsakerna hiirtill pekar utredningen sirskilt pa den
véasentliga olidgenhet, som ligger i att endast betriffande en gren av sinnes-
slévarden, undervisningen och varden av de s. k. bildbara, huvudmanna-
skapet ar reglerat i lag, medan i ovrigt forutsittes verksamhet fran stat,
landsting och enskilda, utan att ansvaret for viarden klarlagts ens genom
ett principuttalande fran statsmakterna. Detta hade medfért en viss dter-
hallsamhet i friga om initiativ och atgarder, vilken blivit sirskilt pataglig
sedan 1946 ars utredning lagt fram sitt betinkande men detta icke foranlett
nagot stillningstagande. Visserligen hade dar otvetydigt landstingens och
stddernas utanfér landsting huvudmannaskap fastslagits, men oklarheten
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kvarstod for de inom sinnesslovarden talrika enskilda anstalternas del,
vilket icke uppmuntrat till de férbéttringar och den utékning av antalet
vardplatser, som uppenbarligen val behévs. -— 1951 ars utredning har
darfor sett som sin primira uppgift att ligga fram forslag till en lag, som
avser hela vardgrenen, savitt denna bor ligga under kommunalt huvud-
mannaskap, och som omedelbart kan skapa full klarhet om ansvarsfordel-
ningen, huvuddragen av organisationen och de enskilda anstalternas fram-
tida stéllning.

Den foérsta fraga, utredningen harvid behandlar, avser, huruvida det har
dverhuvudtaget galler ett klientel, vars forhallanden bér regleras efter i
princip enhetliga normer och i samma lag, eller om man vid lagstiftningens
och anstaltsorganisationens utformning skall géra en bestimd Aatskillnad
mellan & ena sidan dem, som enligt nuvarande terminologi kallas bildbara
och 4 den andra de hoggradigt efterblivna, de obildbara. Ulredningen har
icke kunnat ansluta sig till sistndmnda linje och aberopar till stéd héarfoér
i huvudsak féljande skal.

Griansen mellan de angivna bada kategorierna ar flytande och uppfatt-
ningen vad som menas med »bildbar» och »obildbar» varierar i hog grad.
En uppdelning efter vid testning framkommen intelligenskvot kan och
bor icke ske. Det ir dverhuvudtaget svart om icke omdjligt att i praktiken
gora en tillfredsstillande uppdelning, som kan anses vara definitiv. Grins-
fallen och de i 6vrigt tveksamma och oklara fallen skulle bli fér méanga.
Vidare ar det otvivelaktigt for alla sinnessléa en och samma grund till att
de fordra siirskild undervisning och vard, ndmligen deras psykiska efter-
blivenhet. Bedémning och provning av klientelet for den ndédvindiga dif-
ferentieringen maste darfér ske efter enhetliga normer och av samma
expertis. Det faller sig da naturligt och praktiskt med en enhetlig reglering.
Det kan icke hir invindas, att lagstiftningen da ritteligen dven borde avse
hjalpklassklientelet, som ju ocksa av samma orsak behdver sdrskild under-
visning. Hithérande barn behdva ndmligen icke, som en del av de »bild-
baras sinnessléa, undervisning pa anstalt, och pa grund av att deras efter-
blivenhet #r mindre uttalad, foreligger icke heller sammma behov av att ge
dem sirskild undervisning eller utbildning efter den vanliga skoltidens
slut. Ett ytterligare skil hanfér sig till de efterblivnas eget intresse. Skedde
redan fran boérjan en uppdelning av dessa i tva helt atskilda kategorier,
skulle de som hanforts till de »obildbara» latt fa en stimpel av att vara
»hoppldsa fally, nadgot som med hinsyn till de manga grinsfallen, mojlig-
heten till eftermognad och svarigheten att stilla en sidker diagnos ofta icke
ar sakligt motiverat. Overférandet till en anstalt fér hogre stdende skulle
enligt utredningens uppfattning forsvaras. Att det ur bhumanitir och
psykologisk synpunkt dr onskvart, att sérskolan héilles skild fran vard-
anstalterna, ar visserligen riktigt. Men detta 6nskemdl kan och bor till-
godoses vid anstaltsorganisationens utformning och behéver icke féranleda
en uppdelning administrativt och forfattningsmassigt.

Utredningen féreslar alltsd en gemensam lag foér undervisningen och
varden av bade »bildbara» och »obildbara» sinnessléa eller en lagstiftning
av ungefar samma omfattning som foéreslagits av 1946 ars sakkunniga.
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Utredningen kan déaremot icke ansluta sig till tanken, att i en lag samla
alla bestimmelser rérande varden av de sinnessléa. Att 1ata lagen avse dven
de sinnessléa, som vardas pa sinnessjukhus, skulle nimligen i hég grad
komplicera lagstiftningsfragans 16sning och fordréja avgorandet. Utred-
ningen pekar hir bl. a. pa den sirreglering av straffriforklarades forhal-
landen, som innefattas i sinnessjuklagen och som icke utan vidare kan
overforas till annan lagstiftning.

I huvudsak pi grundval av det av 1946 ars sakkunniga framlagda lag-
forslaget har 1951 ars utredning utarbetat férslag till lag om undervisning
och vird av vissa psykiskt efterblivna.

Yttranden over 1951 ars sinnesslovardsutrednings forslag.

Endast i nigra yttranden har uttalanden gjorts om férsla get i all-
manhet. Socialstyrelsen fastslar, att avsaknaden av bestimmelser om
huvudmannaskapet for hela sinnesslévirden férorsakat allvarliga oligen-
heter icke minst pa socialvirdens omrade och framhaller vidare, att den i
stort sett kan ansluta sig till de huvudlinjer, som uppdragits i betdnkandet
for reglering av férevarande vardomrade med undantag dock fér admi-
nistrationen. Styrelsen anser emellertid det vara oriktigt, att socialvards-
myndigheterna pa siitt som skett skjutits at sidan. Socialvardens medverkan
ar nédvindig da det giller verksamhet, som ordnar familjevard.

Svenska socialvardsférbundet anser att de framlagda Iagforslagen i stort
sett skinker en god grund fér uppbyggandet av en tillfredsstillande under-
visning och vard av de psykiskt efterblivna. Barnavdrdsnimnden i Stock-
holm betecknar forslaget som ett patagligt framsteg ur huminitira och
sociala synpunkter. Sirskilt vore det tillfredsstillande, att den individuella
provningen av de efterblivnas behov skjutits i férgrunden och den sniva
indelningen av dessa i olika kategorier avligsnats. Sveriges ldikarforbund
och svenska psykiatriska foreningen anser diremot att fraigan om efter-
blivnas undervisning och vard kriver ytterligare utredning. Aven Stock-
holms stads styrelse for vird och undervisning av de psykiskt efterblivna
férmenar, att forslaget icke utgdr nagon definitiv l6sning av sinnesslo-
vardens problem éven om det dr av stort virde fér denna vardgren. I detta
liksom i andra yttranden fran kommunala organ i Stockholm, vilka abe-
ropas av Stockholms stadsfullmdltige, konstateras vidare att den av staden
beslutade organisationen och utformningen av véirdgrenen i visentliga
punkter vil ansluter sig till vad utredningen féreslagit, 4vensom att fér-
slaget har samma grundsyn pa detta vardproblem, som varit utgangs-
punkten for fullmiktiges beslut.

I flera yttranden, sirskilt fran landstingens férvaltningsutskott och kom-
munerna, beklagas, att betinkandet icke innehaller nigot foérslag i stats-
bidragsfrigan och man understryker svarigheterna att under sidana fér-



Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 31

hallanden taga stillning till lagférslagets huvudpunkter. Svenska lands-
tingsforbundets styrelse betonar, att vad som anfores i dess ytirande endast
har preliminar karaktir i avbidan pa utredningens slutliga forslag, och
liknande reservationer har gjorts dven i andra remissvar. Stadsfullmdktige
(drditselkammaren) i Hélsingborg anser, att forslag till statsbidragsbestam-
melser bor atfélja lagforslaget, da det lagges fram i proposition, och stads-
fullmiktige (dritselkammarens finansavdelning) i Norrképing finner sig
icke kunna godtaga en ordning, som lamnar statsbidragsfrigan Oppen.
Synpunkten aAterkommer i olika former i flera yttranden frén landsting
och kommuner.

Betraffande lagstiftningens omfattning och allméanna
utformning, s har fragan, om de »sinnessloas» forhallanden skulle
regleras i en lag utan uppdelning pa »bildbara» och »obildbara», som de
sakkunniga féreslagit, eller i skilda lagar for envar av dessa kategorier, be-
handlats i flera yttranden. I allménhet tillstyrkes utredningens forslag
eller lamnas detta utan erinran. Medicinalstyrelsen finner det synnerligen
tacknamligt och vil motiverat, att grinsdragningen mellan »bildbara» och
>obildbaras och dirav féljande uppdelning i olika forfattningar foreslagits
skola upphéra. Enligt styrelsens mening géller det nimligen i frimsta rum-
met vard och behandling av ett visserligen heterogent men dock ur vard-
synpunkt tdmligen vil avgrinsat klientel. Svenska likaresdllskapet anfor,
att det fran medicinsk synpunkt méaste hilsas med tillfredsstillelse att
utredningen kommit fram till en enhetlig lagstiftning pa omréidet, medan
daremot Sveriges likarférbund och Svenska psykiatriska féreningen uttalar
tveksamhet, om syftet att forenhetliga bestimmelserna kan realiseras. Siy-
relsen for svenska landstingsforbundet finner det icke minst med hénsyn
till gransfallen naturligt med en enhetlig reglering av detta virdomréde
och svenska socialvardsférbundet anser att utredningen framfért over-
tygande skil fér en saddan reglering. Liknande synpunkter framfores aven
fran skolhall.

Skoléverstyrelsen aterger sitt forut refererade yttrande Sver 1949 ars
betankande i denna del och tillfogar att styrelsen icke funnit skil franga
sin tidigare stindpunkt. D& skoloverstyrelsen emellertid icke ville medverka
till att regleringen i lag av de »obildbara sinnessléas» vérd ytterligare for-
drojdes, ville styrelsen i nuvarande lage icke motsitta sig genomféran-
det av en gemensam lag. Liknande synpunkter anférs av styrelsen for
allminna svenska foreningen for sinnessléa och fallandesjuka samt sinnes-
sléskolornas férestindarforening. Sistnimnda férening anfor.

Det maste anses inhumant att inordna elever, som vid senast féretagna
undersékningar visat, att de till 6ver 40 % bli sjalvférsorjande och gor en
god insats i samhillet (47 % delvis sjalvférsérjande) under en lag, som
omfattar d4ven de kroniska vardfallen.

Foretagna utredningar visar, att de s. k. grinsfallen till hjilpskolan &ar
langt fler och i flera fall svarare att bedéma 4n griansfallen mellan sirskola
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och virdhem. Detta skulle tala for att en griansdragning bor goras mellan
sarskola och virdhem och ej mellan hjilpklass och sirskola.

Barn av olika begivningsgrader, men med detta gemensamt att de &r
mottagliga fér undervisning, bor lyda under den allmanna folkskolestadgan.
Detta iar ocksa fallet i ett flertal europeiska lander, och dar lagstiftning
dgt rum de senaste dren, har férindring skett i denna riktning. Likaval
som en stadga for hjalpklassundervisning ér bifogad folkskolestadgan,
skulle en stadga om sirskoleundervisning bifogas. Genom en sidan anord-
ning skulle férildrarna littare kunna acceptera savil inskrivning av elever
till sirskola som overflyttning fran normal- och hjilpklass till berérda
skola.

Féreningen kan ej heller bitrida utredningens uppfattning, att det skulle
vara inhumant mot vardfallen att sitta dessa i sirstallning genom tva lagar.
I dessa fall dr den psykiska efterblivenheten s uttalad, att patienten sjalv
ej lider av sirstéllningen, och de anhériga ha insett vardbehovet. Trots de
hir ovan anférda skilen fér tva lagar vill férestandareféreningen ej mot-
satta sig ulredningens férslag om en gemensam lag. Féreningens 6nskemal
ar dock att fragan tages upp lill férnyad provning, nir tiden dirfér ar
mogen.

Landstingens fdérvaltningsutskott i Jonkdpings, Vistmanlands, Gdivle-
borgs och Jdmtlands ldn samt svenska sdrskolornas lirarférening avstyrker
Pa i huvudsak liknande skil forslaget om en lagstiftning for hela klientelet
och uttalar sig fér tvd lagar. Skulle en lag vara ofrankomlig 6nskar man att
undervisnings- och vardfallen behandlas i sirskilda avsnitt av lagen.

Departementschefen.

Sinnesslohet ir ett av de vanligaste av de abnormtillstind, som
maste féranleda anstaltsvard fér den som drabbats dirav. Med sinnes-
sléhet forstar man i allminhet en mer eller mindre djupgaende, ofta
medfédd rubbning pa forstindslivets omrade, som gor att vederbérande
icke kan tillgodogora sig den vanliga skolundervisningen utan beho6ver
sarskild undervisning eller vird. Man brukar skilja pa bildbara sinnes-
sléa, som dr mottagliga for den undervisning, som meddelas i den sir-
skilda sinnessléskolan, och obildbara, som &r sa efterblivna att de icke
ens kan tillgodogéra sig nagon sadan undervisning. F. n. finns i vart
land pa sinnessldskolor och -anstalter och pa sinnessjukhusen omkring
12 000 sinnessléa, av vilka niarmare hilften torde kunna rubriceras som
obildbara. Hartill kommer étskilliga virdbehovande som i brist pa anstalts-
platser virdas i hemmen eller pa dlderdomshem eller andra anstalter, som
icke ar avsedda for sinnessiéa. Det ar alltsi ett stort vardbehov det hir
ror sig om. Det 4r ocksi ett viktigt utbildningsproblem med hinsyn till
betydelsen av att de sinnesslda i stérsta méjliga utstrickning bibringas
férméaga att bidraga till sin foérsérjning och skéta sig sjilva under fria
forhallanden.
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I motsats till vad som giller fér sinnessjukvardens del ir emellertid
ansvaret for sinnesslévarden och dess anstaltsorganisation endast ofull-
standigt klarlagt och fastslaget i lag eller férfattning. Undantag géller for
de bildbara sinnesslda barnen och ungdomarna i aldern 7—21 ar. Enligt
lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard av bildbara sinnessloa
har namligen landstingen och stiderna utanfér landsting ansvaret for att
dessa sinnessléa far den kostnadsfria undervisning och vard, som ér fore-
skriven i lagen. Bestimmelsen om landstingens och nimnda stiders huvud-
mannaskap fér denna del av sinnesslovarden har dock i motsats till lagen
i Ovrigt dnnu icke tratt i kraft. Varden av 6vriga sinnessléa dr éverhuvud-
taget icke reglerad i lag, bortsett fran att sinnessjuklagen enligt uttrycklig
bestdmimelse ar tillimplig 4ven pa sinnessléa. Sistndmnda férhallande inne-
biar dock icke att huvudmannaskapet for varden av vissa sinnessioa ar
fastslaget men utgdr grunden till att asociala och svarskétta sinnessloa
omhindertagits pa statliga sinnessjukhus.

Trots avsaknaden av lagliga skyldigheter i dessa hinseenden har lands-
tingen och stiderna utanfér landsting — i fortsidttningen innefattas under
landsting fiven dessa stider, dir ej annat framgir av sammanhanget —
tagit pa sig en stor del av sinnesslévarden. I férsta hand géller detta givetvis
den undervisning och vard som avses i 1944 &rs lag. Over 90 % av de vid
arsskiftet 1951/52 tillgdngliga 2813 skolplatserna och flertalet platser pa
arbetshem fanns pa kommunala anstalter eller externat. Men ocksé for de
vuxna bildbara och de obildbara har landstingen gjort betydande insatser,
dven om alltjaimt de enskilda virdhemmen ar fler och har stérre samman-
lagt platsantal 4n landstingens motsvarande anstalter (2 366 respektive
2190). Tillhopa fanns inom den egentliga sinnessléviarden vid nidmnda
tidpunkt 50 kommunala och 74 enskilda anstalter, vartill kommer 20 skol-
externat i storre och medelstora stader. Till driften av dessa skolor och
anstalter limnar dock staten betydande bidrag; med utgingspunkt fran
en genomsnittlig arskostnad av 4 000 kronor per vardplats kan stats-
bidragen uppskattas till mellan 25 och 30 procent av den totala kostnaden.
Dessutom virdas som ndmnts atskilliga sinnessléa — mer 4n 2 000 — pa
sinnessjukhus och andra statsanstalter.

Aven om det sidlunda genom det allménnas och enskildas insatser byggts
upp ett ganska stort anstaltsbestind {6r undervisning och vard av de sinnes-
sloa, maste, som jag inledningsvis framhallit, sinnesslovarden betecknas
som en eftersatt vardgren. Flera av de stora landstingsanstalterna har till-
kommit fore foérsta virldskriget och far trots ombyggnader anses otids-
enliga; endast i ett par 14n finns helt moderna skolhem fér sinnesslounder-
visningen. Ofta har skolhem och anstalter for obildbara inrattats i nara
anslutning till varandra, vilket ur olika synpunkter varit mindre lyckligt.
Vad angir de enskilda anstalterna, sa har dir visserligen pa méanga hall
utrattats ett vardefullt ideellt arbete, men det har ocksa funnits och finns

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 sami. Nr 26.
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arbets- och vidrdhem med olimpliga, daligt underhéllna lokaler och en icke
acceptabel vardstandard. Dessa ofta sma anstalter kan dessutom icke ha
resurser for den sakkunniga diagnos och behandling, som dven detta klientel
behover. Externatskolor har férst pa senare ar kommit till stind i nigon
storre utstrackning och finns dnnu icke pa langt nir i alla de tatorter,
dir en sadan undervisning kan ordnas.

Aven antalet anstaltsplatser far anses vara otillrackligt 1 varje fall for
vardklientelet. Visserligen har antalet for intagning pa sinnessléanstalterna
anmilda gatt ned de senaste aren och oOverbeliggning forekommer endast
i undantagsfall pa de kommunala och enskilda anstalterna. Men vinte-
listorna till virdhemmen upptog dnnu vid arsskiftet 1951/52 865 anmailda
mot 400 vid skol- och arbetshemmen och det maste antagas, att atskilliga
efterblivna — bade skolbarn och vardpatienter — av olika orsaker icke
anmils {ér intagning, s att det verkliga platsbehovet ar stérre. 1946 ars
utredning har — visserligen pa mycket osikra grunder — riknat fram ett
behov av yiterligare 11 000 anstaltsplatser, men konstaterar fér egen del
att en brist pa 4 000 platser i férsta hand bér fyllas. I det senare antalet
ingar da dven de ytterligare platser, som erfordras fér den vard av asociala
och svarskoétta sinnessléa, som f. n. omhiinderhas av staten. Vidare ingar
pa alderdomshem intagna sinnessloa enligt en dldre berdkning nirmare
700 — vilka icke bor vardas pa dessa fér normala och friska aldringar av-
sedda hem.

Orsakerna till att sinnesslévarden salunda blivit eftersatt har redan delvis
antytts. Ovissheten i fragan om var huvudmannaskapet och ansvaret pa
olika plan skall ligga samt betraffande statsmakternas instillning till or-
ganisationens utformning har sakerligen bidragit till att icke den erforder-
liga upprustningen och uthyggnaden skett. Byggnadsregleringen har verkat
i samma riktning. Att varden av de vuxna bildbara och de obildbara icke
varit reglerad i lag i likhet med sinnesslévarden i 6vrigt har varit olyckligt
dven ur andra synpunkter. Har skall endast nidmnas den orittvisa som
ligger i att de bildbara barnen atnjuter kostnadsfri vird medan de f6r-
aldrar, som fatt ett samre lottat, obildbart sinnesslott barn, stundom far
betala dryga avgifter f6r barnets vard.

Statsmakterna har ocksa sedan linge haft sin uppmaéarksamhet riktad
pd dessa missférhéllanden men nagon genomgripande reform har sasom
forut anmirkts icke kommit till stind. Det forslag till sinnesslélag, som
1943 lades fram av sirskilda sakkunniga, ledde silunda icke till annat
resultat 4n 1944 ars begrinsade lagstiftning och ett motsvarande forslag
av 1946 Ars sinnesslovardsutredning har ej i négon del férverkligats;
forslaget ligger dock till grund f6r det nu foreliggande lagférslaget av 1951
ars sinnesslovardsutredning. I stéllet har de olika utredningarna okat
ovissheten hos de kommunala och enskilda huvudmiénnen, vilket Atminstone
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pa vissa punkier ytterligare forsdmrat situationen. Samtidigt har vissa
andra missforhallanden inom sinnesslévarden in de forut antydda upp-
dagats. Det har bl. a. visat sig att garantierna fér att ingen utan fog intages
eller kvarhélles pa sinnessléanstalt dr otillrickliga. Overhuvud taget synes
sinnesslévirden befinna sig i ett krislige och det ar enligt min bestimda
mening nédvandigt att statsmakterna nu férsoker att komma till ritta med
dess brister.

Om mélsattningen for de éverviganden, som harvid maste ske, torde icke
rida ndgra meningsskiljaktigheter. Ur humanitir synpunkt ar det sjilv-
klart att alla sinnessléa bor fa en sa god och sakkunnig vard som méjligt.
Vidare maste de som éar tillgangliga harfor fa en for dem limpad under-
visning och utbildning, sa att de, dir si kan ske, utvecklas och fosiras
till arbetsdugliga medborgare med férmaga att reda sig sjilva. Det sist-
nimnda ar givetvis dven ett samhillsekonomiskt intresse. Anstaltsvard bor
emellertid icke tillgripas annat dn i de fall, d4 icke nigon annan vardform
kan komma ifrdga. Man maste emellertid vara pa det klara med, alt an-
staltsvarden tyvarr maste avse flertalet obildbara och manga av de bildbara
barnen. Garantier maste emellertid finnas fér att anstaltsvirden halles
inom dessa grinser och att inga barn eller vuxna i onddan intages eller
kvarhéalles pa anstalt. I anslutning hértill 4r en differentierad 6ppen vérd
under offentlig tillsyn av stor betydelse.

En reform med den riackvidd som hir avses kan icke genomforas utan
det allminnas medverkan. Av det anférda torde ha framgatt, att en primér
forutsatining for att bristerna inom sinnesslévarden i gorligaste man skall
kunna undanréjas dr att den mera fullstindigt &n f. n. regleras i lag och
att statsmakterna genom lagstiftning tar stillning till hur denna vardgren
skall ordnas. Sarskilt &r det angeliget att huvudmannaskapet fastslas i
sidan ordning. Men lagstiftningen bér d4ven upptaga vissa bestiimmelser om
organisationen av den slutna och 6ppna varden samt genom regler om sak-
kunnig provning, innan anstaltsvard medges, och om tillsyn av denna vard
skapa stoérsta moéjliga sikerhet for att de nyss antydda énskemélen i dessa
avseenden tillgodoses.

Vad hirefter betraffar fragan om férdelningen av kostnaderna foér sin-
nesslovirden mellan staten och kommunerna vill jag framhalla att nagot
annat forslag dn det av 1946 ars sinnesslévirdsutredning framlagda icke
foreligger. Detta overviags emellertid for nirvarande av 1951 ars utred-
ning, vars forsta betdnkande icke innefattar nagot forslag ifriga om stats-
bidragen. Sedan utredningen slutférts kommer férslag till statsbidragsbe-
stimmelser att upprittas inom inrikesdepartementet. Det torde bora fore-
laggas riksdagen till prévning samtidigt med lagstiftningsfragan.

P4 anforda skil vill jag fororda, att lagradets utldtande inh&dmtas &ver
ett forslag till ny lagstiftning om sinnesslovirden i enlighet med de rikt-
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linjer som hir angivits. Lagstiftningen synes kunna grundas pa det av
1951 ars sinnesslévirdsutredning framlagda férslaget, som i sina huvud-
linjer i stort sett vunnit anslutning vid remissbehandlingen och ansetits
uigora en god grund for en reformering av sinnesslgvarden. Att sasom ut-
talals i ett par remissvar ytterligare utreda hela problemkomplexet skulle
skjuta dess 16sning pa en obestiimd framtid och bér dérfér med hinsyn till
vardgrenens prekiira lige icke komma i fraga.

Innan lagstiftningens huvudpunkter och detaljbestimmelser behandlas,
torde jag redan i detta sammanhang {4 berdra nagra principiella spérsmal
om lagens allmiinna utformning. Forut har hirutinnan antytis att lagstift-
ningen endast synes bdra avse den sinnesslévard, som skall ligga under
kommunalt eller enskilt huvudmannaskap. Att sisom socialstyrelsen ifraga-
satt overféra aven sinnessjuklagens regler om sinnesslévard till en sadan
lag kan ndmligen knappasl komma i {raga. Det skulle forutsitta en kompli-
cerad utbyggnad av sinnesslélagstiftningen med bl. a. bestimmelser om
kvarhallanderitt betriiffande straffriforklarade och likstidllda och vidare
fora med sig den oligenheten att tva olika lagar skulle ligga till grund for
sinnessjukhusens verksambhet. I stort sett rader ocksa enighet mellan de
utredningar, myndigheter och organisationer, som uttalat sig i denna sak,
om denna begrinsning av sarlagstiftningens omfattning. Daremot ar me-
ningarna mera delade i frdgan huruvida inom denna ram lagstiftningen
bér vara enhetlig eller om sirskilda lagar bér gilla for 4 ena sidan de
bildbara och & andra sidan de obildbara (vardfallen). Sedan 1951 ars sin-
nesslévardsutredning i likhel med de tidigare utredningarna pa omrédet
stannat {6r f6rstnimnda linje, har man dock i allménhel accepterat denna.
Det framsta skalet hirfér dr uppenbarligen, som 1951 ars utredning pa-
peikal, atl det {6r alla, som bor falla under lagstiftningen, ir en och samma
grund hirfér, nimligen deras efterblivenhet. Det dr endast en skilinad i
graden av forslandsutveckling, som gor att vissa betecknas som »bildbara»
och andra som »obildbara>. Enhetliga principer och metoder giller for
provningen av deras intelligens samt f6r virden och behandlingen. Grans-
fallen och diarmed de fall, som enkelt och smidigt bér kunna foras over
fran den ena gruppen till den andra, mastle bli talrika. Visserligen ir sdker-
ligen gransfallen mellan de »bildbara» och dem, som kan tillgodogora
sig undervisning i hjalpklass, dnnu flera, men skiljelinjen ar hir mera
avgérande. Den gar mellan dem, som behover sirskild undervisning ofta
i internat aven i en alder, da den vanliga skolplikien ej giller, och vilkas
omhindertagande darfor kriaver lagstifining, samt skolbarnen i1 allménhet,
som faller under den allminna folkskolestadgan. Enbart bestimmelser i
anslutning till denna stadga &r darfor icke tillfyllest. Betydelsen av den
formella friagan, om de sinnessldas férhiallanden bér behandlas i en eller
i tva lagar, torde foér Ovrigt icke f4 dverdrivas. Det visentliga synes vara
att de olika kategorierna sinnesslda i gorligaste méan icke sammanfores i
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gemensamma anstalter. En sadan ordning kan vara inhuman, diremot
knappast en enhetlig reglering i en lag. Jag kan déarfér ansluta mig till
de olika utredningarna pa denna punkt och férordar att i en och samma
lag sammanféres alla de bestimmelser om sinnesslévard i kommunalt eller
enskilt huvadmannaskap, som bor lagfistas.

Jag overgar nu till huvudpunkterna i det lagférslag, som pa grundval
av utredningsférslagen utarbetats inom inrikesdepartementet. Harvid torde
jag forst fa redogéra for 1946 och 1951 ars sinnesslovardsutredningars
forslag hirutinnan samt fér remissyttrandena déréver. I ett sarskilt av-
snitt redovisas darefter stillningstagandena till frigan om den centrala
tillsynen Over sinnessléovarden. Slutligen ldmmnas en specialmotivering till
departementsforslaget.

V. Lagstiftningens omfatining och huvuddrag.

1946 ars sinnesslévardsutredning.

Utredningens f{orslag innefattas i en lag om vard och undervisning av
sinnessléa (sinnesslélag). Som redan namnts avser denna lag icke endast
de »bildbara» sinnessléa barnen utan aven de vuxna »bildbara» samt
»obildbara» av alla aldrar. Hirvid avgrinsas dessa kategorier fran var-
andra och {ran de lindrigt efterblivna (debila) pa samma sitt som i 1944
ars lag.

Betriffande huvudmannaskapet innebdar forslaget alt lands-
tingen och stiderna utanfér landsting skall vara huvudmin for all sinnes-
slovard med undantag av varden av komplicerade och svarskétta bildbara
och obildbara sinnessléa, vilka dven i fortsittningen boér beredas vard pa
statliga anstalter. For varje landstingsomrade och stad foéreslas inrdttande
av en centralstyrelse for sinnesslévarden, vilken skall handligga alla fragor
rorande sinnesslévarden inom landstinget eller staden. Om genom 6verens-
kommelse med enskild anstalt visst antal sinness!éa omhindertages pa
tillfredsstillande sétt, skall huvudmannen i motsvarande man kunna be-
frias fran skyldighet att anordna vardplatser. Utredningen torde emellertid
forutsatta att atminstone huvudparten av de enskilda anstalterna skall
avvecklas s& snart omstindigheterna medger detta.

Till motivering anféres bl. a. {6ljande.

Enligt de sakkunnigas mening visar all erfarenhet, att man har anled-
ning foérvénta, att landstingen —— dels pa grund av den omedelbara kon-
takten med de otillfredsstillande foérhallanden, som édro en fsljd av den
bristfilligt utbyggda sinnesslévardens organisation, dels genom mdojligheten
att under ridande férhallanden pa byggnadsmarknaden smidigare och

bittre &n staten i viss utstrickning kunna anordna vardplatser utan att
uppféra nybyggnader - - snabbare skola kunna avhjalpa en del av den
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platsbrist, som {ér nirvarande rader. Aven nir det giller nybyggnader for
sinnesslévardens rikning ha de sakkunniga anset{ sig béra rikna med atl
landstingen snabbare &n staten torde kunna genomféra del erforderliga
byggnadsprogrammet. Hértill kommer, att antalet sinnessloa i behov av
anstaltsvard ar sadant, att anstalter motsvarande elt landstings behov i
allménhet torde kunna beriiknas fa en storlek, som med hénsyn till diffe-
rentieringsmojligheter, trevnad och driftsekonomi stiller sig fordelaktig.
Ett ytterligare skil, som talar for utredningens férslag, ir det forhallandet,
att landstingen, utan alt vara skyldiga déartill, under trycket av de radande
missforhallandena inom sinnesslovarden i icke ringa omfatining anordnat
vardplatser for obildbara sinnessléa och saledes redan nu #ro forirogna
med denna vardform.

Utredningen betonar emellertid, att de nya uppgifter, som landstingen
foreslas skola fa inom sinnesslévarden, principiellt torde avila staten. En
forutsattning for alt denna del av varden skall kunna uppdragas at lands-
tingen #r, atl huvudminnen for sinnesslovarden i huvudsak fa sina kost-
nader tickta av slaten. Staten bér salunda bira huvudparten av de kost-
nader, som den visentliga 6kningen av landstingens uppgifter inom sinnes-
slovarden kommer att medfora.

I friga om anstaltsorganisationen skall enligl forslaget till
sinnesslélag (4 och 5 §§) finnas {va anslallsformer, nimligen skolanstalter
for undervisning och vard av bildbara sinnessloa barn och vardanstalter for
vard av obildbara samt vuxna bildbara. Skolanstalterna skall omfatta sma-
barnshem, skolhem och yrkesskola och vardanstalterna arbetshem for
vuxna bildbara, upptagningshem och vardhem fér sinnessléa barn samt
virdhem f6r dldre obildbara sinnessléa. Behovet av skolplatser far, i den
man sa liampligen kan ske, tillgodoses genom inrittande av externatskola
eller externatplatser vid skolhem. Inom den styrelse for sinnesslovarden,
kallad centralstyrelsen, som landstinget skall utse, skall sarskilda dele-
gationer kunna tillsittas f6r undervisning och vard av bildbara sinnessloa
barn och ungdomar resp. fér vard och tillsyn av évriga sinnesslda att i den
utstrickning styrelsen bestimde pa dess vignar handligga vissa drenden
rorande resp. vardgren.

Del visentligaste av motiveringen f6r detla forslag har i det av 1951 ars
sinnesslévardsutredning avgivna betinkandet sammanfattats som foljer.

Utredningen anser visserligen en hel del férdelar kunna f6lja av att ha
sinneslévarden inom varje lin centraliserad till en enda anstalt. A andra
sidan ha en hel del oligenheter iakttagits i samband med en siadan sam-
manslagning. Atskilliga skil kunna aberopas {6r en uppdelning pa 1va
anstaltstyper. De sakkunniga férorda dirfér i princip, att landstings-
anstalter for undervisning och vard av bildbara sinnessléa, omfattande
skolhem, yrkesskola samt forskola for barn under sju ar, icke samman-
féoras med ovriga anstalter for sinnesslévarden utan anordnas som fri-
staende anstalter. Detta bor dock icke innebira ett absolut krav. I vissa
av de mindre linen torde det vara liampligt {or att uppna en tillfreds-
stallande storlek pa anstallen all ha de olika avdelningarna liggande i
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samband med varandra. Dessa bdéra dock i siddant fall anordnas sa, att
skolhemmet kommer pa betryggande avstand fran de 6vriga avdelningarna.
Likasad kan det i vissa fall visa sig lampligt att kombinera yrkesskolan
med arbetshem foér vuxna bildbara sinnessloa.

Den foreslagna anstaltsorganisationen torde emellertid icke omedelbart
efter lagens ikrafttridande kunna utbyggas i enlighet med vad nu an-
givits. I stor utstrickning torde dérfor de forsta aren fa anlitas enskilda
anstalter. I vissa fall kan det mahinda vara foérdelaktigt att bibehalla
dessa anstalter aven i fortsittningen sasom element i landstingets organi-
sationsplan for sinnesslovarden.

Den 6ppna varden av de sinnessloa bor enligt utredningen byg-
gas ut och effektiviseras. Familjevard och forsdksutskrivning skall ordnas
efter sinnessjuklagens monster. Dérjamte forordas inférande av en ny
form av Oppen vard, s. k. vintetidsvard. Vardformer, som huvudsakligen
ha pedagogisk karaktir, skall stillas under skoloverstyrelsens och all
annan sinnesslovard under medicinalstyrelsens tillsyn.

Sistnimnda férslag sammanhiinger med utredningens instillning till
fragan om den centrala tillsynen éver sinnesslovarden. Denna torde dock
icke bora redovisas hir utan i ett sirskilt avsnitt i det féljande.

Utredningen férordar bestammelser om skolplikt fér bildbara sinnes-
sloa i aldern 7—21 ar samt om vardtvang for évriga sinnessloa efter fyllda
sju ar. Dock stadgas i lagforslaget, att endast den som #r i oundgéngligt
behov av anstaltsvard far utan medgivande intagas a vardanstalt for var-
aktig vard och kvarhallas i sddan vard. Foérslaget upptar emellertid inga
bestimmelser, som direkt syftar till att sikerstilla att ingen obehdrigen
intages eller kvarhalles pa anstalt (réittssikerhetsfridgan). En-
ligt forslaget skall alla sinnesslda i varje landstingsomrade registreras i
ctt sinnessioregister. Om inskrivning i och avférande ur detta register har
landstingets styrelse for sinnesslévarden (centralstyrelsen) att besluta.
Utredningen understryker vikten av att saval sakkunskap pa de speciella
omraden, varom hir ir fraga, som allmin medborgerlig erfarenhet blir
féretradda inom styrelsen. Denna skulle ju bl. a. handligga friga om
frihetsberévande och fatta for ménniskors hela framtid betydelsefulla
avgoranden om registrering i sinnessloregister.

Vad slutligen angar vardkostnaderna foreslog 1946 Ars utred-
ning, att den ratt till kostnadsfri vard, som f. n. tillkommer de bildbara
sinnessléa barnen, skulle utstriickas till alla grupper av sinnessloa. Prin-
cipiellt bor enligt utredningens mening de nya uppgifter, som landstingen
foreslas skola fa inom sinnesslovarden, avila staten. Staten bér darfor tiacka
de kostnader, som den viisentliga 6kningen av landstingens uppgifter inom
sinnesslovarden kommer att medféra. Enligt forslaget skall bidragen till
driftkostnaderna vid de kommunala anstalterna utgad med i genomsnitt
80 procent av kostnaderna. Bidragen skall graderas med héansyn till skat-
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teunderlaget. Anliggningsbidragen skall ulga efter samina procentsats och
likas& graderas med hinsyn till skatteunderlaget. Bidrag till enskilda an-
stalter foreslas skola utga efter samma grunder f6r alla anstalter och utan
gradering cfter skatteunderlag.

Ytiranden over 1946 Ars sinnesslévardsutrednings forslag.

Utredningens férslag atl bibehalla sinnesslébegreppet och
uppdelningen av de sinnessléa i bildbara och obildbara har diskuterats i
atskillign yttranden. Skoléverstyrelsen anser, att beteckningen bildbar sin-
nesslo ir oegentlig. Sinnesslé bor icke anvindas som beniimning pa dem,
som dock dr mottagliga f6r undervisning och utbildning samt senare ir i
stand att helt eller delvis forsérja sig sjilva. I méanga fall torde det ocksa
visa sig, ait dessa efter genomgangen utbildning icke bér kyrkobokféras
som sinnessléa. Overstyrelsen vill déirfér fororda, att skolanstalterna be-
tecknas sirskolor och eleverna sirskoleclever. Beteckningen sinnesslé bor
inskrinkas till de obildbara sinnesslda och dem, som efter genomgangen
sarskoleutbildning befinnes icke kunna taga vara pa sig utan maste intagas
pa arbetshem eller annan anstalt. Liknande synpunkter anféres av nie-
dicinalstyrelsen, en del landstings férvaliningsutskott, svenska provin-
sialldkarforeningen m. fl. Gdvleborgs lins landstings férvaltningsutskott
framhéller sdlunda, att man enligt allmin praxis i stérsta mojliga ut-
strackning undviker benimningen sinnessls och hellre talar om utvecklings-
hiammude eller efterblivna barn, dirfér att man av erfarenhet vet, att for-
aldrar och anhériga reagerar sa hiftigt infér bendmningen och enstindigt
vigrar erkinna, att deras barn tillhor kategorien sinnessloa.

Medicinalstyrelsen skulle for sin del helst se, att termen sinnesslhet helt
utrensades ur officiellt sprakbruk och ersaties med en mera adekvat term,
exempelvis oligofreni. Aven begreppen bildbar och obildbar ir bade olimp-
liga och missvisande, dirfor att de givits en rent pedagogisk definition,
som saknar beriittigande betriffande de fall, som utan férmaga att till-
godogéra sig teoretisk undervisning dock visar en blygsam social anpass-
ningsférmdga. I stillet for dessa begrepp skulle man kunna néja sig med att
faststiilla olika grader av sinnesslohet, av vilka vissa ar tillgdngliga f6r
skol- och yrkesutbildning, andra icke. Mdjligen kan begreppet »bildbar»
ersattas med det fér den praktiska tillimpningen mera adekvata begrep-
pet »skolmogens.

Stockholms stadsfullmdiktige foreslar i enlighet med ett utlatande av dr
Torsten Ramer, att bendmningen bildbara sinnessla slopas, och att man
fér denna kategori infér beteckningen maétiligt efterblivna. De hjalp-
klassmissiga kunde da betecknas litt cfterblivna. Termen sinnesslhet
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borde i sa fall — om den Overhuvudtaget skall anvindas under barn-
domen — reserveras for de starkt efterblivna eller de fér skolundervis-
ning otillgingliga, d. v. s. den kategori, som nu bendmnes obildbara sin-
nessloa.

Utredningens férslag rérande huvudmannaskapet har princi-
pielit tillstyrkts eller lamnats utan erinran av alla remissinstanser, som
gatt in pa denna fraga, med undantag av svenska landstingsférbundet,
svenska stadsférbundet samt Uppsala, Alvsborgs och Skaraborgs lins lands-
tings foérvaltningsutskott.

Landstingsforbundet intar den principiella stindpunkten, att sinnes-
slovarden i sin helhet ir en rent statlig uppgift och att huvudmannaskapet
darfor bor avila staten. Samma principinstillning har Uppsala lins lands-
tings [orvaltningsutskott. Stadsférbundet samt Alvsborgs och Skaraborgs
lins landstings férvaliningsutskott anser, att landstingens uppgifter ro-
rande sinnesslovarden bor begrinsas till bildbara sinnessléa och att staten
bor svara atminstone fér de obildbara sinnessléa.

Landstingsforbundet och stadsforbundet framhéller, att, aven om hu-
vudmannaskapet aligges landstingen, staten bor svara for samtliga kost-
nader eller huvudparten av kostnaderna for sinnesslovarden. Vidare beto-
nas, att landstingen f. n. saknar mdjlighet att nojaktigt fullgéra de vard-
nadsplikter, som det ifrigasatta huvudmannaskapet skulle innebéra. For-
slagets genomforande far icke medfora, att staten omedelbart gor ansprak
pa att landstingen skall taga hand om de sinnesslda, som nu ar intagna pa
de statliga sinnessjukhusen. Huvudmannaskapet bér namligen ej goras
striingare én det huvudmannaskap, som sjukhuslagen fixerar for lands-
tingen med avseende & den slutna kroppssjukvarden, d. v. s. landstingens
vardnadsskyldighet intriider i den man annan ej drager forsorg om varden.

Stadsfullmdltige i Hilsingborg papekar, alt staten bor taga initiativet till
en lamplig regionplanering betriffande sinnesslévarden, sa att huvudmin-
nen i lamplig utstrickning forena sig om anstalterna. Sker ej sadan region-
planering torde kostnaderna for sinnesslovarden bli mycket héga, och det
ir fara virt, att anstalter fér sinnesslovarden icke alls kommer ait uppforas
i den takt, som ar erforderlig for att tillgodose det féreliggande behovet.

Utredningens {érslag betriffande de enskilda anstalternas
stallning har kritiserats i atskilliga yttranden. Silunda frambhdlles,
att den enskilda varden utgdr ett nddviandigt och vardefullt komplement
till den statlign och kommunala samt att den icke bdr avvecklas, férran
staten och kommunerna pa ett tillfredsstillande sitt ordnat sinnesslovér-
den, vilket beriknas taga mycket lang tid.

Skoloverstyrelsen framhéller, att dessa anstalter far en delvis annan stéll-
ning, om ansvaret for sinnesslévarden och sirskolevisendet skall avila
landstingen och varden vara kostnadsfri for den enskilde. Overstyrelsen
och medicinalstyrelsen bér genom allmdnna direktiv tillse, att de enskilda
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anslalterna far ett mera enhetligt klientel dn vad nu ar fallet, sa att de
kan pa ett smidigt sitt inpassas i landstingens organisation for sirskole-
visendet och sinnesslovarden.

Medicinalstyrelsen delar utredningens uppfattning om det limpliga i de
enskilda anstalternas successiva avveckling men finner dock énskvirt med
nagot fastare och mera detaljerade évergangsbestimmelser. Enskilda an-
staltsinnehavare torde vid studium av betinkandet komma att erfara en
litt forstielig osikerhetskiinsla med avseende pa framtiden och fara fére-
ligger for att atminstone mindre anstalter kan komma att skyndsamt av-
veckla sin verksamhet med svarbemiistrade eller kanske helt olésliga place-
ringsproblem som féljd. Det synes dirfor angeliget, att de enskilda an-
staltsinnehavarna limnas nagon form av garantier for méjligheten att fort-
siatta verksamheten under viss bestimd tid.

De enskilda sinnessléanstalternas férening understryker, att forslaget om
en snabb avveckling av de enskilda anstalterna méaste skapa oro och
bekymmer {6r deras framiid, da ingen plan fdreslagits, som i nagon
form kan ge dem trygghet varken under avvecklingstiden eller direfter.
Skall landstingen Overtaga sinnesslovarden sasom foreslagits, kommer en-
dast en anstalt att finnas tillginglig fér de sinnessloa. Forildrarna till
sinnessléa barn har efter barnens inskrivning i sinnessloregistret ingen
mojlighet att sjilva bestimma nagonting dver sina barns placering. Att
alminstone nagon mdajlighet slar dppen for fritt val i detta avseende anser
féreningen vara av oerhért stort virde liksom att mindre anstalter kan
ordnas med en viss hemkaraktiir.

[ motsats hirtill har Stockholms stadskollegiums sinnesslovardskommitté
uppmirksammat de olidgenheter, som sammanhiinger med att varden av
de sinnessloa i betydande omfatining dr beroende av privata anstalter. Som
dessa, savitt kommittén kan finna, i allminhet saknar utvecklingsmdojlig-
heter, maste etl avskaffande av bestaende system med fristdende privata
anstalter utgéra ett betydelsefullt led i strivandena for sinnesslévardens
héjande.

I fraga om anstaltsorganisationen sa har uppdelningen pa
tva olika anstaltstyper (undervisnings- och vardanstalter) i princip god-
kénts av de flesta remissinstanserna. Skoléverstyrelsen framhaller silunda,
att denna linje for overstyrelsen ir den enda tinkbara. Gentemot de sak-
kunniga vill verstyrelsen hiivda, alt uppdelningen bor innebira ett absolut
krav satillvida, att avdelningar for vard av obildbara aldrig far finnas inom
sirskolas omrade. Overstyrelsen forutsitter dock, att sa linge den psy-
kiska barnavarden ej utbyggls pa sadant sitt, att en fullstindig observation
av barnen kan tidnkas ske genom denna, mojligheter alltid skapas for att
inom sirskolorna mottaga barn i forskolealdern och skolaldern fér obser-
vation av bildbarhet.

Svenska landstingsforbundei finner den foreslagna uppdelningen i stort
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sett indamalsenlig men framhaller ait kostnaderna kan vintas bli rela-
tivt betydande samt att krav pa sirskiljande av de bada anstaltstyperna
icke bor framstillas, forran de kan férverkligas. Den hittillsvarande erfa-
renheten torde vara, att skoloverstyrelsen sett vil dogmatiskt pa denna
fraga, och icke till fullo beaktat de svarigheter, som f. n. ar forbundna med
ett siirskiljande. En lang évergangstid dr nédvindig. Mojligheter bor lik-
som hittills foreligga att anordna for tva eller flera landsting gemensam
anstaltsorganisation. Nodvindigheten av en rundligt tillmatt overgangstid
understrykes iiven av andra remissinstanser, bl. a. svenska stadsférbundet.

Principiella invindningar har framforts av bl a. medicinalstyrelsen,
svenska ldkaresillskapet, svenska socialvardsfoérbundet, Skaraborgs lans
lundstings foérvaltningsutskoit samt féreningen fir sinnessloa barns vard.

Medicinalstyrelsen, i vars synpuukter likaresdillskapet 1 storl sett in-
stimmer, tar avstand fran att uppdelningen gores skarpare idn som dr for-
enligt med vardtekniska, socialmedicinska och humanitiara léimplighetsskiil.
Hittills gjorda erfarenheter uppmuntrar icke till en skiarpning av den genom
1944 ars lag inférda demarkationen mellan undervisningsklientel och vard-
klientel. En skarp grins mellan sa kallade bildbara och obildbara sinnes-
sloa later sig icke dragas och, i den man sa géres, kommer detta enligt
medicinalstyrelsens uppfatining alltid att ske pa bekosinad av de sinnes-
slpa, som ur social och i atskilliga fall iven ur pedagogisk synpunkt kan
betraktas som bildbara. — - Den foreslagna uppdelningen av sinnesslovarden
pa tvenne anstaltstyper under olika central ledning &r konstlad och ur
néstan alla synpunkter opraktisk. De eventuella fordelarna av ett sadant
system uppviiger icke tillnirmelsevis nackdelarna i form av bristande effek-
tivitet och smidighet. — For underlittande av en sakkunnig diagnostik,
behandling och 6vervakning, differentiering och omplacering inom vard-
organisationen samt fér tillvaralagande av mojligheterna till friare vard-
formers tillampning i de enskilda fallen finner medicinalstyrelsen det vara
synnerligen angeliget, att den framtida anstallsmassiga sinnesslovarden
centraliseras linsvis. Anstalterna inom resp. lan bor darvid forliggas till
en enda ort eller i de storre linen mojligen tva orter med god tillgang till
olika slag av medicinsk, pedagogisk och social sakkunskap. Centralanstal-
ten bér innehalla upptagnings- och forskolehem, skolhem, yrkesskolehem,
arbetshem, vardhem fér lagtstdende sinnessloa i alla aldrar samt alder-
domshem fér de icke arbelsféra gamla, som e¢j ir intagna pa vardhemmet.
Genom en sadan centralanstalt undvikes den dubbelorganisation, som in-
rittandet av ett upptagningshem fér barn vid vardanstalt och ett forskole-
hem vid undervisningsanstalt synes inncbira. I stillet tillkommer en i
sinnesslovarden linge efterliingtad séarskild avdelning for éldre, ej langre
arbetsfoéra intagna.

Socialvardsférbundet och foreningen [ér sinnessiéa barns vard anser, att
den strikta uppdelningen pa skol- och vardanstalter i praktiken icke ar helt
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genomfdrbar, men att all sinnesslévird i ett lin ej bor cenlraliseras till en
enda anstalt.

Skaraborgs lins landstings férvaltningsutskott framhaller bl. a., att
de obildbara sinnesslda éver 12 ar, vilka anses béra snarast omhinder-
tagas av staten, knappast kan bliva féremal fér annat &n ett rent om-
hindertagande. De kan dirfér atan oligenhet sammanféras i elt rela-
tivt begriinsat antal stora anstalter, vilkas upptagningsomrade bor om-
fatta flera lan. Det allminnas kostnader och personalbehovet skulle hir-
igenom kunna begrinsas betydligt och landstingen f4 mojlighet att med
utnyttjande av de frigjorda anstaltsbyggnaderna snabbare uthygga sinnes-
slovirden i 6vrigt. Detta dr synnerligen angeliget, enidr platsbristen icke
minst {or de skolpliktiga sinnessléa bildbara barnen &r ytterst allvarlig och
pressande.

I'vissa yttranden bl. a. fran skoléverstyrelsen och socialstyrelsen har fram-
hallits, att utredningen icke tillriickligt beaktat betydelsen av exter-
natskolorna.

Skoléverstyrelsen upplyser, att externalskolorna fungerar som en ligre
form av hjilpskola under nirmaste ledning av de lokala skolmyndigheterna.
I den man andra skil icke talar diaremot, ar det givetvis en fordel, att bar-
nen under skoltiden far kvarstanna i sina hem. I stider och samhallen, dir
en utbyggd hjilpskola finnes, boér ocksi en externatavdelning kunna in-
rittas, vilken samtidigt kan fran hjilpskolan Gvertaga de minst kvalifice-
rade eleverna. Externatbarnen har storre mojligheter att anpassa sig iill
samhiillslivet och asamkar det allmanna en ojimférligt mindre Lkostnad.
Externaten bor, dir si limpligen kan ske, utbyggas till att omfatta viss
yrkesutbildning eller praktisk fortbildning sasom skett i Stockholm och
Goleborg. I andra fall kan fortsatt praktisk uthildning erhallas vid inter-
natens yrkesskolor.

inligt socialsiyrelsens mening lorde mycket vara att vinna genom atl
undervisning av sinnessléoa skolbarn i ékad utstridckning sker i form av
externalundervisning med barnen boende i forildrahemmet eller annat en-
skilt hem. En sidan anordning ir utan tvivel i ménga fall den lyckligaste
l16sningen av det barnavardsproblem, som hir foreligger. Sdrskolornas
lararférening framhaller vikten av atl externatklasser inrittas pa alla
platser, diir sa ar mdojligt.

Fran nigra hall har vidare understrukits, att systemet med hjalpklasser
vid folkskolorna borde byggas ut. Salunda framhaller svenska provinsial-
likarforeningen, att hjilpundervisning fér landsbygdens barn nu saknas
s& gott som helt och att dessa barn inlager en ogynnsammare stillning én
stidernas. Man kan inte komma ifrin, att fragorna om hjilpklassundervis-
ning och om undervisning av s. k. bildbara sinnessléa hinger intimt samman
och att grinsdragningen manga ginger ir svar. Risk foreligger i varje
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fall, att pa landsbygden ett stérre anlal barn an i stiderna hamnar i an-
staltsmiissig sinnesslovard.

Betraffande den 6ppna varden framhdller svenska landstingsfor-
bundet, att alla méjligheter att bereda vissa sinnesslda vard utanfor anstalt
bor tillvaratagas for att i mojligaste man minska platsbehovet. Socialsty-
relsen anser det framforallt vara av storsta vikt, ati en efiektivare efter-
vard av fran vardanstalterna utskrivna dger rum.

Stadsfullmdktige i Géteborg framhaller, att familjevarden i Danmark fatt
en betydande omfattning. En visentligen pa familjevird baserad vard av
vuxna bildbara sinnessléa skulle kunna avseviirt minska anstaltsbehovet och
kostnaderna. Aven med timligen hég ersiittning till virdande familjer och
med god kontroll torde familjevard i regel stilla sig avsevirt billigare an
anstaltsvird och understundom i socialt och humanitirt avseende t. o. m.
vara anstaltsvarden overligsen. Aven sfadsfullmdktige i Malmé anser, att
uiredningens forslag om intensifierad Oppen vard av sinnessléa f. n. bor
dgnas del stérsta intresset. De forsok, som vid Varnhems vardhem gjorts
med utplacering av sinnessjuka och sinnessloa, har f6ljt utredningens linjer
och givit mycket uppmuntrande resultat.

Enligt svenska socialvirdsfoérbundet torde vissa omstiindigheter tyvarr
forsvara en mera avsevirt okad utplacering i 6ppen vard. Forst och framst
torde sadan utplacering i enskilda familjer i stider och i synnerhet i de
storre stiderna endast kunna férekonuma i mera begriansad omfattning
bl. a. pa grund av den radande trangboddheten, som i mycket hog grad for-
svirar en familjevird av ifragavarande slag. Betriffande lanthemmen spe-
lar — da det giller de manliga sinnessléa —- jordbrukets mekanisering och
industrialisering olvivelaktigt en forsvarande roll. Man kan givetvis icke
heller bortse frian atl icke alla familjer, som vill ta emot en sinnesslo, passar
dirfor. Aven Stockholms stadskollegiums sinnesslévardskominilté anser, att
de sakkunniga varit alltfér optimistiska i {radga om mdjligheten att i storre
skala ordna s. k. tillsynsvard av sinnessloa. Ehuru kommittén ir fullt in-
forstadd med tankegangen, att den sinnessloe ej lingre 4n noédvindigt skall
vistas pa anstalt, anser den dock, att stérre delen av anstaltsklientelet blir
bist hjilpt genom att stanna kvar i den milj6, vari den en ging blivit rot-
fast. Andra vigar for tillsynsvard av de hogre staende sinnessléa synes
bora prévas. Kommitlén har dirvid tinkt sig anordnandet av nigra mindre
inackorderingshem, déir forsoksutskrivna sinnessloa kan fa en fristad un-
der overvakning i limpliga former.

Forslaget om registrering av samtliga sinnessléa har mott stark kritik 1
flera yttranden, bl. a. i dem som avgivits av skoléverstyrelsen och medici-
nalstyrelsen. Rattssikerhetsfragan har dock icke nirmare be-
rorts i samband hirmed. Fastmera framhéller bida dessa myndigheter att
in- och utskrivning av sirskoleelever och sinnesslda icke i férsta hand bor
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ankomma pa centralstyrelsen utan pa rektorn {ér landstingets siirskolor
resp. anstaltsférestandaren i samrad med likaren. Skoloverstyrelsen anser
dock att fragan bor hiinskjutas till centralstyrelsen om dessa &r av olika
mening eller eljest sirskilda skil foreligger.

Vad slutligen angar utredningens forslag, att sinnesslovarden
bor vara kostnadsfri for alla grupper av sinnessléa, har detta prin-
cipiellt bitritts av alla remissinstanser, som gitt in pa denna friga, utom
stadsfullmiktige i Norrképing, som anser, att sinnesslé med egna medel
bor betala for sig.

Yitrandena &ver utredningens forslag i statsbidragsfragan
torde icke bora redovisas hiir. Dock bér namnas, att 4 ena sidan statskon-
toret anser alt den kommunala andelen i driftskostnaderna icke ér till-
riickligt stor for att syftet med densamma skall vinnas, medan & andra sidan
bl. a. bdde svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet ir av
motsatt uppfatining och menar att den kommunala andelen satts {ér hogt
(landstingsférbundet) eller helt borde slopas utom for lirarlonerna (stads-
forbundet). -— Statskontoret anser, att landstingens bidrag icke bor
understiga 25 procent. I flera yltranden har de foreslagna statsbidragsgrun-
derna kritiserats. Systemet med gradering efter skatteunderlaget har for-
klarals vara fér invecklat och ddrjimle icke rittvist.

1951 ars sinnessliivﬁrdsutredning.

Vad forst angar sinnessldbe greppet och den dirmed samman-
hingande friagan om lagens tillam pningsomrade, si anser
utredningen att sinnesslonamnet icke bor bibehallas sisom beteckning i
lagen for de psykiskt defekta personer, som bér falla under densamma och
som nu innefatlas under detta namn. I stiillet féreslas beteckningen »psy-
kiskt efterblivna». I fraga om avgriansningen av detta klientel, sa férordar
utredningen i anknytning till vissa uttalanden i direktiven, att lagen i
fraga om andra én barn skall avse vuxna, som pa grund av allmin psy-
kisk efterblivenhet dr ur stind att taga vard om sig sjilva. Betriffande
barn i skoldldern bér diremot avgriinsningen ske liksom hittills och alltsa
under lagen féras barn, som pa grund av sddan efterblivenhet icke kan
tillgodogora sig folkskolans vanliga undervisning eller hjalpklassunder-
visning.

I sin motivering framhaller utredningen till en bérjan, att beteckningen
sinnesslé icke lingre godtages inom psykiatrin. Anledningen hiirtill torde
bl. a. vara, att namnet icke motsvarar hela den grupp, det hir rér sig om,
utan pa sin hdjd en del av densamma. Slohet till sinnet utgor némligen
knappast nagot visentligt karakteristiskt drag gemensamt for alla inom
gruppen. Efter att ha redogjort for terminologin pa omrédet fortsitter ut-
redningen.
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De inom psykiatrin brukade termerna synas salunda icke kunna anvan-
das som beteckning for dem, som f. n. benamnas s»bildbaras och »obildbara»
sinnesslda. Ej heller bor enligt utredningens mening sinnesslonamnet kvar-
std som beteckning fér de »obildbara», vilket férordats i yttranden over
1949 ars betiankande. Icke heller hir ar niimligen beteckningen adekvat. In-
skrinkes anvindningen av sinnesslonamnet till att avse de »obildbara»
vuxna, skulle dessutom beteckningen har fi en helt annan betydelse an i
ovrig lagstiftning (giftermaélsbalken, steriliseringslagen ete.), vilket maéste
vara olampligt. Hartill kommer, att svarigheterna vid grinsdragningen
mellan sa kallade »bildbara» och »obildbaras géra det olampligt att i lag-
foreskrifter beteckna grupperna med olika namn. Olidgenheterna med en
dylik uppdelning skulle ocksa framtrada vid till exempel eftermognad och
i 'samband med variationer i de individuella utvecklingskurvorna. Ingen-
ting skulle salunda kunna hindra, att en person vid ett tilifalle méste be-
traktas som sinnessld och en tid efterat kanske icke lingre kunna rubri-
ceras som sadan eller ivartom.

I sjilva verket torde det icke vara mgjligt att finna nagon beteckning f6r
hela det ifragavarande klientelet, som i och fér sig pa ett i forevarande
sammanhang tillfredsstillande satt avgrinsar detta fran andra psykiskt
defekta och fran normala. Denna avgransning torde ndmligen fa ske efter
olika principer fér barn och vuxna, och benimningen pa defekttillstandet
maste i varje fall kompletteras sa att det hirpa grundade undervisnings-
eller vardbehovet preciseras pa ett i gorligaste man objektivt satt. Enbart
intelligensdefekten — uttryckt t. ex. i en viss 1ag intelligenskvot -— kan ju
icke utgéra grund fér omhindertagande.

I fragan om en adekvat och samtidigt avgridnsande bestimning pa det
grundliggande defekttillstandet, det som f. n. betecknas som sinnesslohet
(oligofreni), fastslar utredningen i fortsittningen att man numera inom
psykiatrin anléigger ett helt annat betraktelsesatt pa dessa problem &n for
nagra ar sedan. Da antog man allmint att intelligensen var en kkonstant
faktor. Nu hade man bl. a. genom de erfarenheter, som vunnits inom barn-
psykiatrisk verksamhet, samt genom systematiska intelligensundersok-
ningar allt oftare funnit, att intelligensfaktorerna foérandras. Framst in-
traffade dylika férdndringar i sddana situationer, da brister i barnets miljo
icke medfort tillrickliga stimuli for den intellektuella utvecklingen. Till-
komsten av siddana stimuli kunde da férbittra situationen. Aven i andra
situationer kunde man rikna med mdjligheten av fordndringar. En snabb
utveckling kunde sitta in efter tidpunkten for en intelligensundersdkning
och medféra en t. ex. hogre intelligenskvot vid undersékning kort tid efterat.
- Hiarutéver méaste man ocksi ta hiansyn till sen- och eftermognadsproces-
ser av annat slag.

Med hinsyn till det anférda har utredningen ansett sig bora overgiva
uppfattningen av sinnessléheten som ett relativt vildefinierbart statiskt
tillstand hos ett klientel, som innefattar fran varandra klart avskilda grup-
per. Utredningen fortsitter.

De intellektuella undermalighetstillstinden eller utvecklingshidmningarna
utgéra en mycket heterogen och till sin etiologi (orsak) skild grupp, ur
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vilken, alll efter som forskningen gor framsteg, mer eller mindre enhetliga
delar utkristallisera sig. Man finner sialunda iirftliga och medfédda men
ocksd forvirvade sjukdomar i centrala nervsystemet, de senare ofta skador
av olika slag, vilka direkt eller indirekl drabbat hjirnan under skilda
aldrar och mognadsstadier. Del finnes ocksa en hel del tillstand, som ga
under beniimningen pseudodebilitet, dir det alltsi endast rér sig om en
skenbar intellektuell utvecklingshiamning. Det kan vara barn, som pa
grund av en eller annan anledning ej fatt tillfiille visa sina optimala intel-
lektuella mojligheter. Hit hor {. ex. de svart miljoskadade barn, som ut-
vecklats ogynnsamt sociall pa grund av upprepade skilsmiissor fran mo-
dern, institutionsvard ete. Vidare hor till utvecklingshimningar éven par-
tiella sadana, t. ex. den grupp av barn, som lider av brisler antingen inom
den auditiva eller den visuella perceplionen (bristande ljud- resp. synupp-
fattning) och diirigenom hdmmats i sin utveckling, samt barn med t. ex.
utpriglat motorisk talhiimning, déva resp. blinda barn, dir lytet avskirmat
dem och omintetgjort elt rikare viixelspel mellan dem sjilva och deras om-
givning. Det kan vidare vara motoriskt sent utvecklade eller pa annat sitt
kroppsligt sjuka barn, som pa grund av atféljande psykiska hamningar ej
kunna gora sig gillande i intellektuelll avseende.

Utredningen har funnit uttrycket »allmin psykisk efterblivenhet> biist
angiva och avgransa det klientel, som lagen bér omfatta. Med personer
lidande av »allimén psykisk elterblivenhet» dsyftas endast de, som pa grund
av brisler i centrala nervsystemet hiinunals i sina intellektuella helhets-
funktioner. Lagen avses salunda icke omfatla L. ex. sadana intellektuella
ulvecklingshimningar, som utan att sammanhiinga med brisler inom det
centrala nervsystemet bero pia miljoférhillanden, uppvixtférhallanden
0. dyl. Inle heller avses utvecklingshimningar, som direkt kunna sittas
i samband med kroppslig svaghel eller sadana kroppsliga sjukdomstillstand,
som icke beréra det centrala nervsystemet. Vidare avser lagen inte heller
de partielll utvecklingshimmade, hos vilka de intellektuella funktionerna
i flera avseenden kunna vara normala, medan brister framitrida pa t. ex.
enbart ljuduppfatiningens och synuppfatlningens omrade med atféljande
svarigheter for kunskapstilliignande.

I fragan vilka sociala eller pedagogiska indikationer, som hor foreligga
for att en psykiskt eflerbliven skall falla under lagen, anfér utred-
ningen bl. a.

Vad angir barnen under skoldldern, si ulgér vardbehovet den primiéra
grunden for omhéndertagande., — — — En viss mindre grupp kommer att
omfatta sadana barn, dir psykisk efterblivenhet misstinkes och barnen
darfor bora bli foremal for observation.

I friga om barn i skolaldern, synes det icke finnas anledning att franga
den i gillande lagstiftning anvinda pedagogiska indikationen. Lagen bor
alltsa avse barn i skolildern, som icke kunna tillgodogéra sig folkskolans
vanliga undervisning eller hjalpundervisning. Aven hir giller givetvis, att
det misle réra sig om en allmin psykisk efterblivenhet med miotsvarande
brister inom det centrala nervsystemet. De barn skola salunda ej hinforas
hit, som férete endast partiella rubbningar, och salunda ej barn med t. ex.
endast lis- och skrivsvarigheter. Utredningen vill vidare understryka, att
férméagan att tillgodogora sig undervisning icke kan bedémas endast genom
intelligensundersékningar. T méanga fall torde det vara ndédvindigt, att bar-
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net en lingre tid prévas och observeras i sirskolan, innan ett definitivt
beslut kan meddelas. Beteckningen bildbar &r icke nigon lamplig beteck-
ning pa den grupp som kan ga i sirskola lika litet som beteckningen »obild-
bar» bor anvindas fér de ovriga. Aven efterblivna barn, som icke synas
kunna tillgodogéra sig sirskolans undervisning, iro ofta »bildbara» i den
meningen, att de #ro tillgiingliga foér viss undervisning och utbildning. I
lamplig miljé och med sakkunnig behandling kunna de stundom utveckla
sig till skolmognad. — ——

Vad slutligen angar de vuxrna synes det vara ett faktum, att intelligenskvo-
ten lika litet som formagan att tillgodogora sig viss undervisning icke alltid
ar avgorande for den sociala anpassningsférméigan. Det har visat sig, att aven
efterblivna med en foérhallandevis liag intelligenskvot kunnat klara sig
relativt bra i samhillet, medan andra meéd samma kvot mast omhéinder-
tagas pa anstalt.

Utredningen har stannat for att foresla, att lagen skall omfatta sadana
vuxna, som pa grund av sin allmiinna psykiska efterblivenhet &ro ur stand
att taga vard om sig sjilva.

I friga om huvudmannaskapet framhaller utredningen att det
redan i dess direktiv fastslagits, att landstingen borde ha det priméra ansva-
ret fér undervisningen och véarden av de psykiskt efterblivna med det undan-
tagel, att staten alltjamt borde svara fér de asociala och svarskoétta samt
efterblivna med komplicerat lyte och vissa darmed jamférliga kategorier.
Utredningen tillagger.

Man kan svérligen tinka sig att éverféra hela denna vardgren till staten.
For de s. k. bildbaras del har detta ifragasatts endast i ett par yttranden
over 1949 Ars betinkande och di nirmast som en principstandpunkt. 1
fraga om detta klientel har ju pa grundval av 1944 ars lag landstingen redan
byggt upp en omfattande skol- och anstaltsorganisation och hos mdinga
landsting torde ha samlats virdefulla erfarenheter pa detta undervisnings-
och viardomrade. Det ansluter sig ocksd naturligt till den psykiska barna-
och ungdomsvarden, dér flera landsting med statligt stod tagit pa sig vik-
tiga uppgifter och som avses skola ytterligare uthyggas i landstingens regi.
Den centralisering, som maste f6lja av att sinnesslévarden forstatligades,
skulle bryta denna anknytning och goéra onyttigt mycket av det fortjanst-
fulla arbete, som landstingen nedlagt pa centralanstalterna. Det torde for
ovrigt i nuvarande lige knappast kunna komma ifrdga att lata staten
overtaga ett nytt stort vardomrade. Sasom 1946 ars sakkunniga uttalat
skulle det d4 kunna befaras, att den nédvindiga utbyggnaden av anstalts-
organisationen icke skulle kunna &avéagabringas inom rimlig tid. Mot ett
forstatligande talar jamvil, att det hir delvis ror sig om en skolorganisation,
som i viss mén och sarskilt da det giller externaten kan betecknas som en
utbyggnad av den vanliga folkskolan for ett speciellt klientel. Folkskole-
visendet ir ju sedan gammalt i vart land i férsta hand en kommunal ange-
lagenhet.

Bortsett fran sistnimnda synpunkt giller det sagda delvis dven virden
av de hdggradigt efterblivna, de s. k. obildbara. Ocksa f6r detta klientel ha
niamligen flera landsting gjort betydande insatser och upprittat virdhem
inom omraden, dir de enskilda anstalterna icke varit tillrickliga eller
sddana alls icke funnits och nagot enskilt initiativ icke varit att férvanta.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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I huvudsak pa dessa skil har dven 1951 ars utredning foérordat, att am-
svaret for att de psykiskt efterblivna far den undervisning och vard de be-
hover genom ett uttryckligt stadgande aligges landstingen och staderna
utanfér landsting. Bestiminelse hirom har upptagits i 2 § forsta stycket,
utredningens lagforslag. Utredningen understryker emellertid, att hirmed
icke ar sagt att landstingen skall svara f6r nagon storre del av kostnaderna
eller att de ensamma skall vara huvudmin for skolor och anstalter.

I kostnadsfragan anser utredningen, alt slaten maste ldmna mycket
visentliga bidrag bAde ill anliggning och drift av dessa skolor och an-
stalter, men gar icke in pa vare sig statsbidragens storlek eller deras kon-
struktion.

Betraffande det faktiska huvudmannaskapet och friagan om de en-
skildaanstalternas stallning anser utredningen, i motsats till
1946 ars sakkunniga, icke att dessa anstalter efter en 6vergangstid skall av-
vecklas. Utredningen &beropar som skal hirfér dels att den ekonomiska situ-
ationen och radande byggnadsreglering icke torde medge, att nya anstalter
inrittas i den utstrickning, som sannolikt skulle krivas enligt den andra
linjen, dels att virden av vissa kategorier efterblivna i méanga fall lika bra
eller bittre handhas pa sma eller specialiserade enskilda virdhem och skolor
in pa stora landstingsanstalter. Sirskilt dsyftades hir anstalter, som drivs
av organisationer eller sammanslutningar med speciellt intresse for och
erfarenhet av denna vardgren. Utredningen fortsiitter.

Héarmed ar icke sagt, vare sig att alla enskilda anstalter skétas tillfreds-
stillande och bdra besta i denna form eller att landstingens redan existe-
rande vardanstalter icke fylla en viktig uppgift. I sjialva verket torde, édven
om flertalet enskilda anstalter bibehalles, en utbyggnad vara ndédvindig
redan fér att det mest tringande vArdbehovet skall fyllas och de enskilda
hemmen och alderdomshemmen befrias fran efterbliva, som icke lampli-
gen kunna och bora vardas dir. — — —

Bade i fraga om tillgangen pa skolor och anstaller och deras beskaffenhet
dro forhallandena mycket olika i skilda delar av landet. For att klargora
liget i varje landstingsomrade, sarskilt betriffande behovet av nybyggnad
eller nyinrittande av anstalter samt varje enskild anstalts fortsatta still-
ning, torde det vara nédvindigt, att en inventering av antalet psykiskt efter-
blivna av olika kategorier verkstilles samt att pA grundval hirav planer
goras upp, hur undervisningen och varden av dessa skall ordnas inom resp.
omréiden. Utredningen férordar, att en sadan planliggning snarast méjligt
kommer till stind och att planerna fa utgéra grunden for ordnandet av
detta virdomrade. I planerna béra upptagas skol- och vardplatser pid kom-
munala och enskilda anstalter till det antal, som ér erforderligt med hinsyn
till omradets behov. Aven organ fér den 6ppna varden bora upptagas i
planerna. Skyldigheten att uppritta dessa bor fastslds i lagen. Utredningen
forordar, att bestimmelsen utformas efter monster av 40 § barnavardslagen,
dir det stadgas, att Konungen for varje landstingsomrade efter forslag av

landstinget skall faststilla plan for barnhemsvirdens ordnande inom om-
radet.
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I enlighet med det sagda har i 2 § andra stycket utredningens lagforslag
stadgats, att varje landsting skall for sitt landstingsomride l4ta uppratta en
plan f6r ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna
inom omradet, i vilken plan bér upptagas specialskolor, benimnda sir-
skolor, och vArdanstalter med erforderligt antal platser dvensom organ for
den 6ppna varden. Planen skall understillas Konungen fér provning och
faststillelse och 4dndring av planen skall faststillas av Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestammer.

Utredningen framhaéller, att dven externaten bor upptagas i dessa pla-
ner, och anfor vidare kl. a.

Vid upprattandet av planerna béra férhandlingar upptagas med de en-
skilda anstalter for psykiskt efterblivna, som finnas inom landstingsom-
radet eller som ta emot elever eller patienter fran detta. I manga fall torde
hiarvid konstateras, att den enskilda anstalten bor fortsatta sin verksam-
het i nuvarande regi stundom kanske med adndrat upptagningsomréade eller
med ett annat klientel. Den enskilda anstalten upptas da i planen. Anses
det diremot mindre lampligt, att en anstalt i fortsattningen drives av en-
skild, eller 6nskar innehavaren icke lingre driva anstalten och finnes ingen
annan limpad person eller sammanslutning, som vill évertaga den, méste
landstinget Overviga, om landstinget bor forvirva anstalten eller om den
bér liggas ned.

Det forhallandet, att en enskild anstalt icke ansetts bora upptagas i nagot
landstings plan, behéver emellertid icke med nédvindighet féranleda, att
verksamheten upphor. Statsbidrag boér sjilvfallet icke langre utgd, men i
vissa fall kan mahénda likvéil finnas mojligheter till fortsatt drift.

Icke endast inom landstingsomradet beldgna anstalter béra komma ifraga
for inordnande i planen fér omradet. Redan de nuvarande centralanstal-
terna ligga ej sillan utanfor det omrade, for vilket de dro avsedda, i vissa
fall beroende pa, att flera landsting férenat sig om en sadan anstalt. D4
ett landstingsomrade i manga fall icke ér tillridckligt for att biara upp en
differentierad skol- och anstaltsorganisation med anstalter av lamplig
storlek, bér denna ordning fortsétta. I vissa fall torde detta boéra ske i den
formen, att en gemensam plan gores upp fér undervisningen och varden av
de psykiskt efterblivna inom tva eller flera landstingsomraden. Kommu-
nala anstalter drivas da gemensamt och de enskilda anstalterna i planen
f4 ta emot elever eller patienter fran de olika omradena.

D4 de enskilda anstalterna f. n. i allménhet ha elever eller patienter fran
flera landstingsomraden, kriver deras eventuella inordnande i landstingens
planer i detta sammanhang séirskild uppmirksamhet och samrad mellan de
landsting, fran vars omraden patienterna komma. Méanga génger torde det
vara onskvirt, att en sadan anstalts upptagningsomrade begrinsas. Det
bor namligen efterstrévas, att de efterblivna, sirskilt barnen, icke place-
ras alltfér lingt fran hemorten. T och for sig bor emellertid hinder icke
mota, att en eller flera vardanstalter for ett landstingsomréade dro beligna
utanfér omradet. Da ett stort antal enskilda anstalter dro beldgna i sédra
Sverige, sérskilt i vissa lin, medan andra lan helt sakna vardanstalter, ar
en sddan ordning ocksa nédvindig, om icke en omfattande nybyggnad av
anstalter skall behéva ske.
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I fortsdttningen behandlar utredningen fragan om konselvenserna
for vederbérande landsting, sirskilt i ekonomiskt avseende, att en viss an-
stalt upptagits i planen for landstingsomréadet. Bestimmelserna i lagfor-
slaget hirom har utformats efter ménster av motsvarande stadgande i 40 §
andra stycket barnavirdslagen. Salunda stadgas i frdga om huvudmanna-
skapet, att det, i den méan annan icke drager forsorg dirom, skall aligga
landsting att anordna och driva de sédrskolor och vardanstalter, som finns
upptagna i planen. — Utredningen tillfogar.

Aldggandet ar alltsd i si matto begransat, att landstingen icke sjalva
skola évertaga de anstalter, som redan pa ett tillfredsstillande satt drivas
av andra. I flertalet fall Iir det har komma att réra sig om sammanslut-
ningar eller privatpersoner, men iven t. ex primirkommuner och kommu-
nalférbund kunna tinkas som huvudméin. Aro planerna gemensamma for
flera landsting, avilar givetvis ocksd huvudmannaskapet i princip dessa
landsting gemensamt.

Aven for de i planen upptagna skolorna och anstalterna, som silunda
drivas av andra, bor enligt utredningens mening ett subsididrt ekonomiskt
ansvar avila landstingen.

Detta subsididra ansvar har i lagférslaget utformats som ett aliggande
att, i den méan erforderliga medel icke annorledes tillhandahalles, bestrida
kostnaderna foér anordnande och drift av ifragavarande skolor och an-
stalter i den utstrickning deras platser ir avsedda for landstingsomridets
gemensamma behov. For vissa specialanstalter, som avses skola ta emot
elever och patienter frin ett stérre antal landstingsomraden eller hela riket,
borde dock elt subsidiirt ekonomiskt ansvar for de berérda landstingen
icke komma i fraga. Platser vid dessa anstalter bor diremot enligt utred-
ningens mening upptagas i planerna {6r samtliga berorda landsting, var-
efter dessa platser i forsta hand reserveras for elever eller patienter fran
vederbdorande landstingsomrade.

I friga om anstaltsorganisationen innebédr utredningens for-
slag icke nagra viisentliga nyheter i férhallande till 1949 ars betinkande.
Utredningen framfoér bl. a. foljande allmédnna synpunkter.

I likhet med 1946 ars sakkunniga anser utredningen, att i sjalva lagen
béra upptagas bestiimmelser om de olika huvudtyper av anstalter, som skola
finnas inom landstingens organisation for undervisningen och varden av de
psykisk! efterblivna. Hérvid bdr en uppdelning goras mellan skolorna & ena
och vardanstalterna 4 andra sidan. En dylik uppdelning ir enligt sakens
natur motiverad av den olikartade karaktir de bada huvudtyperna ha. I
skolanstalterna utgér givetvis undervisningen en mycket viktig del av
verksamheten, utan att den, sivitt angar internaten, bér undanskymma
betydelsen av att barnen fi en vard, limpad efter deras utvecklingsgrad
och de speciella forhallandena i internatet. 1 vardanstalterna ater ror det sig
ju till 6vervigande delen om vird och det pedagogiska momentet kommer
endast in i form av sysselsdttningsterapi. Att en siddan uppdelning sker i
forfatiningen innebir emellertid icke ett stdllningstagande till fragan, hur
anstalterna bora forlidggas i forhallande till varandra, och utesluter alltsiicke
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i och for sig, att en vardanstalt ordnas i anslutning till en skolanstalt och
vice versa. A andra sidan medfor icke utredningens férut deklarerade grund-
syn pa undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna som en enhet-
lig vardgren, att inom varje omrade i princip endast skall anordnas en
centralanstalt med sirskilda avdelningar fér skolundervisning, yrkesut-
bildning och vird. En dylik centralisering, som férordats bl. a. av medicinal-
styrelsen, ar enligt utredningens mening icke péakallad av de krav pa goda
mdjligheter till differentiering och omplacering inom organisationen i dess
helhet, som utgéra en konsekvens av den nidmnda grunduppfattningen.
Dessa krav kunna tillgodoses genom en enhetlig ledning for hela virdgrenen
inom respektive omréden.

Utredningen ser nidrmast sporsmalet, hur skolorna och vardanstalterna
skola forlidggas i forhallande till varandra, som en praktisk byggnadsfriga,
som fér 16sas efter de faktiska forhallandena inom varje omrade. Med hinsyn
till de uppenbara olidgenheterna av att en internatskola fér efterblivna har
sina lokaler i omedelbar ansluining till en anstalt for asylklientel bor
dock en siddan ordning icke komma ifradga, d4 nya anstalter skola inrittas,
och bestdende anknytningar av denna typ béra om méjligt avvecklas. Om
sadant av praktiska skdl — tillgdngliga byggnader, mdjligheter till vissa
gemensamma anordningar etc. — dr lampligt, bér det didremot icke vara
uteslutet, att en skola och ett virdhem fér efterblivna férldggas i nirheten
av varandra, under forutsiittning att skolelever och patienter vid virdhem-
met kunna héllas skilda at.

Med angivna modifikationer bora alltsd landstingen f4 ordna anstalts-
organisationen pa sitt som dr ldmpligast f6r varje omrade. Utredningen
vill ytterligare betona, att, om nybyggnad av anstalter blir nédvindig, det i
allmanhet bor undvikas att sammanfora en skolanstalt med andra anstalter
for efterblivna, i varje fall da upptagningsomradet ar sa folkrikt, att anstal-
ten dndock kan fa en tillfredsstillande storlek.

Externatundervisningen bor enligt utredningens mening utbyggas och pa
allt satt uppmuntras och stddjas. I lagtexten markeras detta genom ett
stadgande, att behovet av sirskoleplatser, dir sa ldmpligen kan ske, skall
tillgodoses genom externatskola eller externatplatser vid skolhem.

I fraga om anstaltsformerna, sa har utredningen i friga om skolanstal-
terna accepterat ett forslag av skcléverstyrelsen om bendmningen sédrskola
sasom ett gemensamt namn for alla skolor f6r nu ifrdgavarande efterblivna,
alltsd bade internaten och externatskolorna. Sirskoian bor enligt utred-
ningens mening omfatta tre avdelningar, avsedda resp. fér barnen under
skolaldern, f6r barnen i denna &lder samt fér barn och ungdom, som av-
slutat den egentliga skolundervisningen. I den forstnimnda avdelningen
(smabarnshem) torde utom barn, som kan tillgodogéra sig viss forskole-
undervisning, fa mottagas fdven efterblivna mindre barn, som behéver
anstaltsvard men vilkas efterblivenhet icke dr sa utpriglad och klarlagd,
att de boér intagas pa vardhem. For dessa barns omhéindertagande trader
alltsa enligt 1951 ars forslag smabarnshemmen i stillet fér de upptagnings-
hem, som f. n. skall finnas inom centralanstaltens ram och som i 1949 ars
forslag fanns inordnade bland vardanstalterna. Sisom erséttning fér dessa



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

upptagningshem skall enligt forslaget vidare i anslutning till sirskolan
finnas anordnad observationsavdelning f6r undersékning av barn, som ifra-
gasatts behova undervisning eller vard enligt lagen. Sadana avdelningar
bor enligt utredningens mening icke ordnas vid vardanstalterna, da det icke
kan anses lampligt, att de tveksamma fall, som placeras p& observationsav-
delning, sammanféres med de klara vardfallen.

I fraga om vardanstalterna forordar utredningen, att en ny anstaltsform
infores, niligen sirskilda alderdomshem for sadana efterblivna, som var-
dats eller kunnat vardas pd arbetshem men icke lingre ar i arbetsfor dlder.
Utredningen tilligger.

Dessa efterblivna finnas f. n. framférallt pa vanliga alderdomshem, pa
sinnessjukavdelningar vid sadana anstalter eller pA kommunala och en-
skilda virdhem for sinnessjuka. Sarskilt paA de kommunala alderdomshem-
men ulgdr detta klientel en stor belastning, som minskar trivseln for andra
aldringar dir. Det maste anses som ett viktigt led i den pagiende upprust-
ningen av dessa hem att befria dem fran de efterblivna. Samtidigt torde
det ur humanitir synpunkt vara angeliget, att efterblivna, som sa linge
de varit i arbetsfér alder lkunnat reda sig sjdlva hjilpligt ute i arbets-
livet, icke pa sin alderdom placeras bland sinnessjuka och héggradigt efter-
blivna. Fér denna nya anstaltsform torde landstingen i en del fall kunna
overtaga befintliga anstalter. I vissa fall kan alderdomshemmet for efter-
blivna kombineras med arbetshemmet. Mojligheterna till ett samgaende
landstingen emellan bor utnyttjas. Sjilvfallet bor statsbidrag utga till an-
liggning och drift av alderdomshem liksom till vriga vardanstalter for
efterblivna.

I friga om den 6ppna varden innebir utredningens férfattnings-
forslag inga genomgripande nyheter i forhallande till 1944 ars lagstiftning
och den av 1946 ars sakkunniga férordade ordningen. Utredningen har dock
sokt komma fram till en enhetlig terminologi och klart preciserade virdfor-
mer. Ulredningen skiljer hirvid mellan utackordering i familjevard och for-
s6lisutskrivining. De i familjevard utackorderade fir anses vara intagna pa
anstalten — de avses skola vara placerade i dess niirhet - - och kan formlost
aterforas dit, om sa erfordras. En férsoksutskriven didremot har en friare
stillning i foérhallande till anstalten. Han bor visserligen kunna stillas
under o6vervakning och underkastas sirskilda foreskrifter, men for hans
aterintagande pa anstalten krives ett formellt intagningsbeslut. Den nigot
oklara vardformen svintetidsvards i 1949 ars forslag har icke upptagits av
utredningen.

Utredningen understryker, att forfattningsbestimmelser #r av mindre
vikt i {rdga om den Sppna virden. Det visentliga ir, att hos alla dem,
som hos tillsynsmyndigheter, huvudmaén, sidrskolor och anstalter har med
undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna att skaffa, finns ett
verkligt intresse fér denna vardform och vilja att utnyttja alla méjligheter
for att undvika anstaltsvird av de efterblivna.

Utredningen har édgnat sirskild uppmérksamhet 4t rittssidkerhets-
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fragan, synbarligen sirskilt med hénsyn till att den i likhet med 1946 ars
sakkunniga férordar att dven andra an skolpliktiga efterblivna t. 0. m. mot
sin egen eller fdrmyndarens vilja skall f intagas eller kvarhallas pa anstalt.
Kvarhallanderiitten dr dock i utredningens forslag begrinsad till de vard-
behdvande efterblivna, som fylit 16 ar. Vidare foreslas att, dir ej sirskilda
skil foranleder till annat, intagning och kvarhéllande pa vardanstalt endast
skall f4 ske av den som ar i oundgingligt behov av vard dir. Fér barn
under 16 Ar anses barnavardslagens bestimmelser om omhindertagande
for skyddsuppfostran tillfyllest. — Utredningen anfér i anslutning till for-
slaget om inférande av vardivang bl. a. féljande allminna synpunkter pa
rittssikerhetsfragan.

Det frihetsberévande i administrativ ordning, som skulle lagfistas genom
en sadan bestimmelse, maste kringgirdas med tillfredsstillande garantier
for att det icke tillgripes i andra fall &n lagen uttryckligen tillater. Det giller
att tillse, dels alt icke andra #n sadana psykiskt efterblivna, som avses
med lagstiftningen, omhéndertagas med stéd av denna, och dels att sadant
omhindertagande i form av anstaltsvird icke tillgripes annat 4n da detta
ar oundgingligen nddvindigt. I den man dessa krav tillgodoses i riattssiker-
hetens intresse, uppfylles samtidigt det av praktiska och ekonomiska syn-
punkter betingade onskemailet att savitt mojligt undvika anstaltsvard.

Det nu sagda giller Aven, ehuru i mindre grad, skolanstalterna. Med hén-
syn till att ett efterblivet barn, som &r mottagligt for skolundervisning,
anses bora vara skolpliktigt si linge barnet kan tillgodogdra sig undervis-
ning, eventuellt dnda till 21-arséldern och i undantagsfall i ytterligare tva
ar, ar det ur de angivna synpunkterna av vikt, att efterblivna ungdomar,
som slutat den vanliga sirskolan, icke hallas kvar i skolhemmen lingre an
det pakallas av hinsyn till yrkesutbildningen. Ur rittssikerhetssynpunkt
ir det dven betydelsefullt, att garantier skapas for att barn, som icke iro
efterblivna, ej inskrivas i sirskolan.

Efter att ha redogjort fér den s. k. tillsynskommitténs férslag om en
noggrann genomgéing av elever och patienter vid sinnesslgskolor och an-
stalter framhaller utredningen att en sddan genomgang icke kunde ersitta
en kvalificerad bedémning av intagningsfragan och en kontinuerlig kontroll
av klientelet. Om denna anfoér utredningen bl. a.

Till en borjan ir det sjilvfallet av storsta betydelse, att en sakkunnig och
noggrann undersékning kommer till stind av varje barn, vars intagning
i sirskola eller vardanstalt ifragasittes. Liksom f. n. bor foér intagning kra-
vas likarutlitande om barnets utveckling. Intelligensundersékning bor vi-
dare verkstillas innan framstillning om intagning géres och protokoll over
undersékningen bor inga bland ansokningshandlingarna. Dessa bora grans-
kas av person med pedagogisk sakkunskap (sirskolans rektor) och dess-
utom av ytterligare minst en likare, som bor vara psykiater, helst barnpsy-
kiater. Direst det vid undersékningen befinnes tveksamt, antingen om bar-
net verkligen ar si efterblivet, att det icke kan tillgodogora sig folkskolans
vanliga undervisning eller hjilpundervisning, eller om det hér hemma pa
sarskola eller vardanstalt, bor fortsatt observation ske, innan beslut om
inskrivning fattas.
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Sker undersokningen for inskrivning pa ett riktigt satt — detta far val
forutsidttas — och dro de, som deltagit i undersékningen, ense om den
atgird, som vidtages, synes beslutanderitten icke behéva liggas pa nagon
sarskilt kvalificerad myndighet, i varje fall ej da virdnadshavaren medgivit
atgirden. Det kan icke vara pakallat att for dessa klara fall inritta nagot
sarskilt organ. Lampligen bor liksom f. n. rektor kunna besluta om in-
skrivning vid sérskola. Da det géller inskrivning vid vardanstalt har utred-
ningen stannat for att lata landstingets styrelse for vardgrenen besluta. Hir-
vid har beaktats, dels att hos styrelsen idndock torde fa foras anteckningar
over de inskrivna, dels ock att drendena ha stor betydelse for landstinget
ur ekonomisk synpunkt.

I fortsittningen understryker utredningen aven betydelsen av att en regel-
bunden omprévning sker av fragan om de redan intagna kan skrivas ut
definitivt eller pa foérsok eller éverféras fran vardanstalt till sirskola ete.,
och hinvisar hirvid till den eftermognad och utveckling, som torde ske hos
elever och patienter. Ulredningen fortsiitter.

Varje intagen maiste noggrant féljas av personalen och si utforliga an-
teckningar som méjligt goras rérande iakttagelser och prov. Omtestningar
bora regelbundet ske av siirskoleeleverna och av tveksamma fall pa vard-
anstalterna. Vid limpliga tidpunkter bor rektor resp. anstaltsférestindare
tillsammans med vederbérande lidkare gi igenom testningsprotokoll och
journaler och préva, om ej utskrivning definitivt eller pa forsék resp. éver-
forande fran vardanstalien till skolan kan ske. I friga om sirskolans elever
i dldern 16—21 ar bor enligt utredningens mening en sidan omprdvning
ske minst en gang vartannat ar. Beslutande i dessa utskrivningsfragor bér
vid sirskolan, liksom i fraga om intagningen, i normalfallen vara rektor.
Annorlunda blir forhallandet om saken iir tveksam, t. ex. darfor att likaren
har en annan mening dn rektor eller dirfor att virdnadshavaren onskar,
att utskrivningsfrigan prévas av annan &n skolans egen personal. Utred-
ningen anser éven, att en sddan prévning bér ske ifriga om varje sirskole-
elev, som ér kvar i skolan vid fyllda 18 ar. Betriffande vardanstalt synes
lakare och vardférestindare i samridd kuunna avgdra utskrivningsspors-
méilen sa linge de aro eniga.

Man kan silunda — framhaller utredningen — sirskilja tva grupper av
arenden, dir en mera kvalificerad prévning behdvs. Den ena gruppen
giller de till inskrivning ifrigasatta och avser de fall, dir de, som verk-
stiller den fér inskrivningen vid sérskola eller virdanstalt nédvindiga
undersékningen, icke ir ense om att inskrivning bér ske eller dir vérd-
nadshavaren motsitter sig atgirden. Den andra gruppen giller de intagna
och avser de fall, di pa angivet siitt oenighet eller motstind uppkommer
vid det tillfélle, nir utskrivning pakallas eller utskrivningsfraga eljest blir
aktuell.

Utredningen diskuterar i anslutning hiirtill frigan, hur det organ bér
vara beskaffat, som skall verkstilla den kvalificerade prévningen av de
tveksamma fallen, och finner att det kriivdes bade sakkunskap pa de spe-
cialomriden, som hir ar aktuella, och allmin social erfarenhet. Om &t-
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girden icke medgivits vore det dven viktigt, att prévningen verkstilldes s&
att resultatet hade ulsikt att i storsta méjliga utstriackning omfattas med
fortroende. Ur nimnda synpunkt kunde en medverkan av lekmin vara var-
defull. Att juridisk-administrativ sakkunskap vore foretradd vid provningen
maste vara av betydelse icke endast for att tillgodose de nu antydda syftena
utan dven och framforallt for att forstirka den allminna garantin for att
lagens bestdmmelser foljs.

Fran dessa synpunkter har utredningen Gvervagt olika alternativ for
provningen av dessa tveksamma #renden. Efter att ha avvisat tanken
pa en centraliserad provning hos medicinalstyrelsen eller en sarskild
namnd férordar utredningen att handliggningen skall ske av ett lokait
organ, varvid antingen landstingets styrelse for undervisningen och varden
av de efterblivna — kallad centralstyrelse —— eller en for dndamaélet till-
skapad lokal nimnd syntes kunna komma i fraga. Centralstyrelsen skulle
da fa forstirkas med den sirskilda sakkunskap, som borde inga i det pro-
vande organet. Utredningen avvisar emellertid aven detta alternativ med
héanvisning sirskilt till att det knappast kunde giva tillrickliga garantier
fér en sjalvstindig objektiv provning. I stillet forordas alltsa att ifraga-
varande inskrivnings- och utskrivningsiarenden skall handhas av sarskilda
lokala nimnder, forslagsvis kallade anstaltsnzmnder. Sasom moénster ébe-
ropas de utskrivningsndmnder, som med stéod av lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus in-
rittats vid vissa sddana sjukhus. Utredningen anser, att det i princip bor
finnas en anstaltsnimnd inom varje landstingsomrade men om flera lands-
ting forenar sig om gemensamma anstalter bor dven ndmnden vara gemen-
sam. Anstaltsnimnderna bér enligt utredningens mening dven ha hand om
den lokala tillsynen over sidrskolor och vardanstalter. Enligt forslaget
bestar namnden av en lagfaren ordférande och tvé ledamoéler, varjamte i
niamnden vid handliggning av in- och utskrivningsirenden ingar central-
styrelsens likare samt antingen rektor for landstingets sirskolor eller den
vardforestandare, som styrelsen hade att utse for att handha vissa upp-
gifter i friga om vérdanstalterna. Ordféranden och en ledamot utses av
Konungen och den tredje ledamoten i regel av vederboérande landsting.

Vid sin behandling av rittssikerhetsproblemet framhaller utredningen
avslutningsvis, att den icke utan tvekan férordat inrdttande av helt nya
organ for handliggningen av tveksamma in- och utskrivningsfragor. Dar
det gallde att tillgodose rittssikerhetskravet, syntes emellertid organisa-
toriska och ekonomiska betinkligheter mot en sadan ordning fa vika. Ur
ekonomisk synpunkt vore det dessutom viktigt, att noggrann uppsikt halles
over att icke nagon intages eller kvarhalles pa anstalt, som icke hor
hemma dér.

Vad slutligen angar virdkostnaderna anknyter 1951 ars utred-
ning till vad 1946 Ars sakkunniga foreslagit. Salunda férordas sdsom huvud-
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regel, att undervisning och vird av den, som éir inskriven vid sirskola eller
vardanstalt, skall vara kostnadsfri men att huvadmannen i stillet skall upp-
biara barnbidrag och folkpension, som tillkommer den inskrivne. I friga om
vbildbara» efterblivna barn giller ju redan nu att undervisningen ér kost-
nadsfri, och samma regel bor da rattvisligen gilla dven for de sdmre lottade,
hoggradigt efterblivna barnens del. Diremot synes det icke vara lika sjélv-
fallet, att dven de vardbehdvande vuxna skall erhalla denna vard kostnads-
fritt. Niar den fria sjukhusvarden blivit genomford, finns det emellertid ingen
anledning att uttaga vardavgifter av de psykiskt efterblivna pa vardanstal-
terna och dirigenom siitta dessa vardbehovande i sérstillning. Om de in-
toges pa sinnessjukhus, skulle ju varden vara kostnadsfri. Intill dess denna
ordning genomforts bor emellertid enligt utredningens mening vissa vard-
avgifter utgd. — Till motivering av sistnidmnda forslag anfér utredningen.

S& linge de sakkunnigas for fria sjukhusvirden forslag om avgiftsfri
vard for patienter 4 bl. a. sinnessjukhusen icke forverkligats, synes det emel-
lertid icke motiverat, att de vuxna efterblivna genom avgiftsfri vard & vard-
anstalt erhilla en mera gynnad stillning 4n ndmnda patienter. Bland dessa
finnas atskilliga sinnessloa, for vilka vardavgiften 4 allmin sal vid sinnes-
sjukhus f. n. utgar med tre kronor per dag. Om kostnadsfri vard redan nu
genomfores for de vuxna efterblivna, skulle anstalten, enligt forslaget upp-
bira folkpension sisom enda avgift. Denna skulle da bli visentligt ligre for
sadana vérdade, som pa grund av att de ha egna tillgangar endast uppbira
grundpensionen, 200 kronor, 4n fér dem, som &tnjuta den behovsprovade
tilliggspensionen jimte, i férekommande fall, bostadstilligg. Detta synes
med nuvarande regler for folkpension &t anstaltsvirdade mindre tillfreds-
stillande. Utredningen anser darfor, att i dvergingsbestaimmelserna till la-
gen bor inforas en féreskrift av innebord, att nu ifrigavarande paragraf
icke savitt angar vuxna efterblivna (alltsi vid vardanstalt inskrivna vuxna)
skall dga tillimpning, férridn bestimmelserna om fri sjukhusvard tritt i
kraft.

Yitranden 6ver 1951 érs sinnesslovardsutrednings forslag.

Utredningens férslag att i den nya lagstiftningen ersitta sinnesslé-
namnet med beteckningen psykiskt efterbliven och
gora »allmén psykisk efterblivenhet» till grundliggande forutsiattning for att
nagon skall falla under lagen har godtagits i flertalet yttranden. Medicinal-
styrelsen, sinnessliskolornas férestandarférening och styrelsen for allminna
svenska féreningen for vdird av sinnessjuka och fallandesjuka uttalar sin
tillfredsstillelse Gver den foreslagna dndringen. De bada sistndmnda remiss-
instanserna anser emellertid icke benimningen psykiskt efterbliven fullt
adekvat ur medicinsk synpunkt och medicinalstyrelsen siger sig hellre skola
ha sett att termen »intellektuellt utvecklingshaimmad» kommit till anviind-
ning. Aven ldnsstyrelsen i Gioteborgs och Bohus ldn, styrelsen for svenska
landstingsférbundet och svenska socialvdrdsférbundet ifragasitter om >psSy-
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kiskt efterbliven» ir den biista benimningen. Skoléverstyrelsen och folk-
skoledirektionen i Stockholm ifragasitter om begreppet efterblivenhet ge-
nom forslaget blivit s preciserat, att missférstdnd ej kan uppkomma.

Termen »intellektuellt utvecklingshimmad» féredras — férutom av me-
dicinalstyrelsen — av Jénképings lins landstings forvaltningsutskott och
folkskolestyrelsen i Goteborg medan Stockholms lins landstings férvalt-
ningsutskott anser uttrycket »oligofreni» vara den term, som bast anger
vilken grupp som avses och samtidigt icke verkar franstétande. »Efter-
bliven» hade en dalig klang i den allménna folkmeningen. Hartill kom att
det dven begagnas om den slora gruppen debila eller hjalpklassmissiga
barn, for vilka lagen icke avses skola gilla. Sistnimnda synpunkter anfors
iven av sinnessléskolornas férestandarférening, som anser det vara av stor
betydelse att samma benéimning ej anvinds {or bade elever och patienter.
Risken for att uttrycket psykiskt efterbliven da snart skulle komma att fa
samma daliga klang som ordet sinnesslé vore enligt foreningens mening
mycket stor.

P3 liknande skil anser Vdstmanlands och Jdamtlands ldns landstings
férvaltningsutskott, att bendmningen »psykiskt efterbliven» ar olamplig for
sarskoleeleverna, och att det vore lyckligast om man helt kunde avsta fréan
nagon sirbeteckning for dessa barn. I ett av sistndmnda utskott aberopat
yttrande av styrelsen fér Jamtlands ldns landstings skol- och vdardhem
Furuhagen uttalas att beteckningen sinnessld borde kunna fa finnas kvar
sven i fortsitiningen som benimning pa vardklientelet. Styrelsen framhiller,
att en sadan ordning skulle overensstimma med den i Norge tillimpade.
Dir benamndes skoleleverna sevneveikes och fragan om deras undervisning
och vard behandlas i en sirskild skolstadga medan en lag om aandsvage-
forsorg reglerar varden om de aandsvage — vardhemsklientelet och éldre
bildbara elever, som icke kunna reda sig sjalva.

Den av utredningen motiveringsvis gjorda bestimningen av »allmént
psykiskt efterblivna» och lagstiftningens begriansning till att avse detta
klientel har kritiserats i nagra remissvar. Skoldverstyrelsen anfor

I de flesta fall torde svarigheter foreligga for savil medicinsk som annan
expertis att avgora, om intellektuella utvecklingshamningar sammanhinga
med brister i det centrala nervsystemet eller bero pa andra faktorer. Detta
kan ha till f6ljd, att intellektuellt utvecklingshimmade barn icke erhalla
en for dem tillriittalagd undervisning, vilket kan medféra foérsimring av
deras mojligheter att framdeles forsérja och socialt anpassa sig. Pa de
pseudodebila kan den foreslagna lagen icke tillimpas med hinsyn till att
utvecklingshimningen ér skenbar. Inte heller pA de motoriskt sent utveck-
lade barnen #ger lagen tillimpning. Nyssnimnda kategorier komma, om
utredningens forslag genomfores, icke att erhalla undervisning vare sig i
normalskola, hjilpskola eller sirskola. Overstyrelsen frigar sig med oro,
hur dessa barn skola erhalla en f6r dem limpad undervisning, om inte sar-
skolorna ha méjlighet att taga hand om dem. Den mognad, som betréffande
nyssnimnda barn kan férvintas, bor enligt Overstyrelsens mening ‘inte
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hindra, att dessa f6lja undervisningen i sirskola, tills de iro mogna fér 6ver-
flyttning till hjalpskola eller normalskola.

Aven Uppsala lins landstings foérvaltningsulskott ifragasitter lamplig-
heten av att undanta de genom miljé och uppvixtférhallanden efterblivna
barnen frdn lagens tillimpningsomrade. Svenska sdrskolornas lirarfor-
ening anser att intill dess specialskolor inrittats fér sAdana barn och andra
kategorier utvecklingshiimmade som faller utanfér lagen, t. ex. de vanféra,
s& bor alla de barn, som ej kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga under-
visning eller hjilpundervisning kunna undervisas i sérskolorna.

I frign om huvudmannaskapet si har socialstyrelsen understru-
kit angeligenheten av att landstingens huvudmannaskap fér varden av de
psykiskt efterblivna snarast lagfiistes. Nagra principiella erinringar mot att
landstingen och de landstingsfria stiderna skola svara for denna vardgren
har icke gjorts annat én i yttranden fran kommunalt hall. Svenska lands-
tingsférbundets styrelse erinrar i detta sammanhang om, att den i sitt ytt-
rande over 1949 ars betiinkande i férsta hand gjort gillande att staten borde
pataga sig huvudmannaskapet for all sinnesslvard. Aven om landstingen
av olika skill skulle ilidggas ansvaret for vard av de sinnesslda, ville dock
styrelsen med skirpa hivda, att staten i princip borde bestrida de didrmed
férenade kostnaderna. Styrelsen forklarar sig alltjimt vidhilla denna stand-
punkt.

Ett liknande uttalande géres av svenska stadsforbundets styrelse, som
dock forklarar sig icke vilja motsitta sig utredningens forslag i fraga om
huvudmannaskapet med hinsyn till att det iir i hog grad angeliget att detta
klarligges jimvil for de s. k. obildbaras del. Oavsett om huvudmannaskap
anfértroddes landstingen borde emellertid staten svara for alla eller i vart
fall huvuddelen av kostnaderna fér sinnesslgvarden.

I flera av ytlrandena fran landslingens forvaltningsutskott utvecklas
samma eller liknande synpunkter som i de kommunala férbundens remiss-
svar. Salunda éaberopar Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott ett
tidigare yttrande, dir utskottet framhallit, att det maste anses mest ratic-
nellt och dindamalsenligt att staten snarast omhiindertar de obildbara sin-
nessloa 6ver 12 dr. Vdstmanlands lins landstings férvaltningsutskott under-
stryker bestimt att kostnaderna principiellt sett bora anses avila staten,
varfor landstingen, om de alidggas legalt huvudmannaskap, bor fa stats-
bidrag, som i huvudsak ticker kostnaderna. Utskottet erinrar om, att lands-
tingens primira uppgifter ligger pa kroppssjukvirdens omrade. Ett éver-
slag av de byggnadsprogram, som landstingen planerat inom denna vard-
gren visar, att landstingens ekonomiska resurser icke bér bindas fér nytill-
kommande uppgifter pa andra omréden, direst icke den planerade utveck-
lingen av kroppssjukvérden skall dventyras. Med liknande motivering samt
med hanvisning till byggnadsregleringen samt det byggnadsbehov, som
uppkommit genom att landstingen palagts ansvaret for kronikervarden,
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framhaller Sédermanlands ldns landstings férvaltningsutskotts sjukvards-
avdelning, att de ekonomiska férutsittningarna for landstingen att inom
den nirmaste tiden verkstilla en onskvird utbyggnad av sinnesslvarden
torde vara starkt begriansade. Stadsfullmdktige (dratselkammaren) i1 Hdl-
singborg anser att kostnaderna for anstaltsbyggnaderna och samtliga ut-
gifter for driften helt bor tiackas av statsbidrag.

I flertalet yttranden fran landstingens forvaltningsutskott och fran sta-
derna utanfér landsting har emellertid forslaget om landstingens och dessa
staders huvudmannaskap limnats utan erinran eller uttryckligen tillstyrkts.
I ett av Ostergotlands lins landstings forvaltningsutskott aberopat yttrande
tillstyrkes detta forslag »helt och fullt> under forutsattning att statsbi-
dragen blir si stora, att icke kostnaderna blir alltfor betungande fér lands-
tingen. Det framhalles att landstingen har erfarenhet inom omradet och att
sinnesslovardsfragan torde av dessa kunna 16sas pa ett savil lyckligare som
raskare sitt dn vad fallet vore, om staten palades denna uppgift.

Utredningens foérslag, att de enskilda anstalterna alltjamt
skulle besta i den méan de inordnades i den plan fér undervisningen och var-
den av de efterblivna, som skulle upprittas fér varje landstingsomrade, har
godtagits i flertalet yttranden. Socialstyrelsen uppger, att systemet med en
sidan planering pa barnhemsomrédet varit till stort gagn fran saval prak-
tiska som ekonomiska synpunkter och tillstyrker forslaget. Styrelsen hade
fran barnhemsorganisationen goda erfarenheter av andra anstaltshuvudmén
dn landstingen.

Svenska stadsfoérbundets styrelse anser forslaget att de enskilda anstal-
terna skall kunna inlemmas i anstaltsorganisationen tillfredsstillande. En
forutsattning for ett bibehallande av saddana anstalter méaste dock vara, att
statsbidragsfragan iven for deras del 18ses pa ett sidant satt, att lands-
tingskommunernas subsididra ekonomiska ansvar icke i sjilva verket blir
ett primért ansvar. Sistnimnda synpunkt understrykes i flera kommunala
yttranden.

Svenska landstingsforbundets styrelse finner den anvisade vigen i och
for sig framkomlig, dven om betydande svarigheter i praktiken sanno-
likt kommer att uppstia vid inordnande av de enskilda anstalterna i pla-
nerna. Sarskilt gillde detta sddana fall, dér en enskild anstalt 4r beligen
utom landstingsomradet. Styrelsen framhaller vidare, att vissa enskilda
anstalter i lokalt hanseende knappast befinner sig i sidant skick, att de utan
vidare kan inordnas i planerna. Man bér enligt styrelsens mening icke
kunna pafordra, att landstingen skall ligga ned stora kostnader for att
istandsitta dylika anstalter. Den nybyggnadsverksamhet som erfordras
bor i stillet i forsta hand avse landstingens egna anstalter.

Fran de enskilda anstalternas egen sida synes man i allménhet vara
positivt instilld till forslaget. De enskilda anstalternas férening anser si-
lunda detsamma vara praktiskt tilltalande. Féreningen tillbakavisar emel-
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lertid tanken pa att enskilda anstalter skulle kunna ha méjlighet att utan
statsbidrag fortsitta sin verksamhet. Foreningen Sdvstaholmsskolorna, som
driver sex enskilda anstalter med delvis speciellt klientel, anser att vissa
enskilda anstalter bor fi st utanfér landstingsplanen men likval atnjuta
statsbidrag. Uttalandet motiveras med de speciella férhallandena vid négra
av foreningens anstalter.

Kritik mot férslaget om en formbunden planering och de enskilda anstal-
ternas inordnande i planerna med subsidiiirt ansvar fér landstingen har
sarskilt kommit fran nigra landsting och ett par storre stider. Harvid synes
man icke ha négot att invinda mot de enskilda anstalterna i och for sig.
Goteborgs och Bohus lins landstings sjukvdrdsberedning anser dock, att en
successiv avveckling av de enskilda — som forvirvskilla drivna — anstal-
terna bor efterstrivas.

Med hiinvisning till att det hir gillde en statlig uppgift riktar stadsfull-
malktige i Malmé en bestimd gensaga mot »verforandet> av det subsididra
ansvaret for de enskilda anstalterna pa landstingen. Driften vid de enskilda
hemmen borde kunna tryggas genom faststillande av vil avviagda bidrag
(frén staten) och genom statliga lin. Om det 4r nédvindigt att nagon star
ansvaret for dessa hemns verksamhet, bor det ankomma pa staten att gora
detta. Aven styrelsen for foreningen Sdivstaholmsskolorna anser det i flera
avseenden betinkligt att landstinget i huvudsak skulle st for de enskilda
anstalternas kostnader. Dessa skulle ju i sjilva verket hirigenom bli ett
slags landstingsanstalter med dgaren som landstingets forestandare, vilket
sikerligen skulle medfora, att landstingen maste utéva en ganska ingiende
kontroll och ekonomiskt félja verksamheten iven i detaljer. Sjalvstindig-
heten blir hirigenom for dgaren avsevirt inskrinkt och anstalternas egen-
art kan helt forsvinna. En del enskilda kanske inte kan finna sig 1 ett
sadant beroende, varav féljden blir att anstalten nedligges.

I yltranden fran kommunala organ inom Stockholms stad har forslaget
om cn formbunden plan for ifragavarande vardgren avstyrkts, medan man
diremot icke synes avvisa tanken pa landstingens och de landslingsfria
stidernas ansvar dven {or de efterblivna, som vardas pa enskilda anstalter.
Stadens synpunkter pa hithérande fragor har utforligt angivits i ett av
stadsfullmiktige overlimnat yttrande av Stockholms stads styrelse for vird
och undervisning av psykiskt efterblivna. Sasom skil mot den av utred-
ningen féreslagna ordningen aberopas dels praktiska svarigheter samman-
hingande bl. a. med klientelets splittring pa ett mycket stort antal anstalter
dels de administrativa besvir, som denna ordning skulle medféra. I forst-
namnda del papekas till en bérjan, att privatanstalternas klientel ofta &r
heterogent sammansatt ur hemortssynpunkt. Vardhemmet Betesda i Flisby
(Jénképings lin), med vilket staden samarbetade, hade 80 patienter fran
15 skilda ldn. Att srenodla> en sddan anstalt sa att den limpligen kan hin-
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foras till ett eller eventuellt flera varandra nirbelagna landsting torde med-
féra mycket stara praktiska svarigheter. I fortsattningen framhaller styrelsen
dven de invandningar, som ur rent humanitir synpunkt kan riktas mof
tanken pa en mera allmiin férflyttning av de efterblivna, som ofta ar kanslo-
bundna vid den personal som tar sig an dem och den miljé de funnit sig
tillratta i. Styrelsen fortsitter.

Mot bakgrunden av dessa omstédndigheter dr det icke troligt, att privat-
anstalterna i den omfattning utredningen tinkt sig komma att kunna in-
tagas i landstingens planer. Manga privatanstalter —- sikerligen dven sé-
dana av god kvalitet — maéste sannolikt ldimnas utanfér, varav foljer, att
man icke rimligen med nuvarande stora platsbrist kan begransa statsbi-
draget till endast i planerna ingdende anstalter. I motsatt fall skulle ett
landsting kunna bli tvingat enbart for att undga att ha klienter pa icke
statsbidragsberittigade platser att i planen inta anstalter, som landstinget
ur andra synpunkter anser direkt oldmpliga for att tillgodose dess behov.
En splanering> efter sidana linjer kan icke vara riktig. — —-—

Med hinsyn till berérda forhallanden torde fragan om de privata an-
stalternas stillning i virdorganisationen knappast kunna lésas enligt utred-
ningens férslag. Och det synes heller inte nédvindigt att g viagen med att
lata privatanstalterna inga i en bestdmd fixerad plan fér varje landstings-
omrade. Privatanstalterna bora liksom fér nirvarande kunna fungera fri-
stdende. I manga fall torde landsting komma att finna det ldmpligt och
indamalsenligt att 16sa virdfradgorna pa detta omréde antingen genom
overtagande av privatanstalter eller genom att triffa avtal med sidana
anstalter om fortsatt drift for landstingets rikning. En siddan utveckling
ger sig sjalv i dagens lage. De privatanstalter, som av olika skal inte pa
detta satt knytas mera fast till nigot eller nagra speciella landsting, béra
efter tillsynsmyndighetens godkinnande liksom nu ha mdjligheter att driva
sin verksamhet och mot avgift varda klienter fran skilda landsting.

I ett av stadsfullmiktige i Stockholm aberopat yttrande av borgarréds-
beredningen understryker denna de erinringar som silunda riktats mot
forslaget om en formbunden plan fér ordnandet av denna vardgren inom
varje landstingsomrade. Aven Skaraborgs ldns landstings forvaltnings-
utskott ifragasitter lampligheten av féreskrifter i lag om upprittande av
planer, avsedda att faststallas av Kungl. Maj:t eller central statlig myn-
dighet. Att verksamheten och utbyggnaden inom ett virdomrdde bundits
vid en dylik ofta detaljerad plan kan enligt utskotiets mening ofta snarare
befinnas vara en oldgenhet och en broms fér en snabb anpassning.

Utredningens forslag till anstaltsorganisation har i allman-
het icke foranlett nagra principiella erinringar. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin ansluter sig uttryckligen till forslaget i friga om organisationens upp-
delning pa olika anstaltstyper. Styrelsen fér allmdnna svenska féreningen
fér sinnessléa och fallandesjuka finner den féreslagna anstaltsorganisa-
tionen utmiirkt och hilsar med sirskild tillfredsstillelse forslagen om sma-
barnshem i stillet f6r de befintliga upptagningshemmen och om &lderdoms-
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hem. Svenska landstingsférbundets styrelse lamnar helt sin anslutning till
vad utredningen yttrat om férldggningen av skolor och vardanstalter i fér-
hallande till varandra.

Betydelsen av en forbittrad och utbyggd externatundervisning under-
strykes i flera yttranden, bl. a. av skoléverstyrelsen, linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin och styrelsen for svenska stadsforbundet. Linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin anser att bestimmelserna om externatundervisning bér ut-
formas s& att denna blir en med andra former av undervisning och vard av
efterblivna fullt jiamstilld vardform. Svenska provinsiallikarféreningen
framhaller sambandet med fragan om hjilpklassundervisning, vilken fort-
farande &r oldst for stérre delen av svenska landsbygden. Sveriges likarfor-
bund betonar redan inledningsvis att hjilpklassorganisationens bristande
utbyggnad och dirmed sammanhéingande svarigheter hindrar en genomford
planering av hela sinnessldundervisningen. Férbundet anser dock, att at-
minstone inom storre orter hjilpklassundervisningen vil skulle kunna supp-
leras med en utbyggd externatundervisning.

Svenska sdrskolornas lirarférening anser, att externat, som enligt utred-
ningens forslag lagts under folkskolestyrelsens ledning, helt bér stillas
under primirkommunalt huvudmannaskap.

Vad hirefter angir de nya anstaltstyperna, sa har forslaget om en sir-
skild observationsavdelning i anslutning till sirskolan icke métt nagra gen-
sagor. Aven forslaget om siirskilda alderdomshem fér vissa psykiskt efter-
blivna aldringar har i allmiinhet hilsats med tillfredsstiillelse. Svenska
stadsforbundets styrelse uttalar, att férslaget skulle I6sa atskilliga av de
avsevirda oligenheter, som f. n. ir férenade med forekomsten av vardfall
pa dlderdomshemmen. Svenska landstingsférbundets styrelse anfor, att iven
om det rent principiellt kan ifrigasittas, om aldersfoérsérjningen av denna
grupp bér aliggas landstingen, si talar 4 andra sidan vissa skal for en sa-
dan ordning. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser sirskilda alder-
domshem for efterblivna nédviindiga om man vill befria de kommunala
hemmen fran denna kategori. Av humanitira skil borde dock de nya alder-
domshemmen ej goras {or stora. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin fram-
haller att de foreslagna anstalterna kommer att bli av stor betydelse for
att sanera det klientel, som vistas pi de vanliga alderdomshemmen. Inrit-
tandet av sirskilda sidana hem for efterblivna torde — vid sidan av utbyg-
gandet av sinnessjukvirden — vara en grundforutsittning for att de vanliga
dlderdomshemmen skall f4 den karaktir av hem for normalt aldrande, som
nu allmint efterstrivas. I anslutning till ett yttrande av fattigvardskonsu-
lenten i linet undersiryker emellertid linsstyrelsen angeligenheten av att
anstaltsviard kan beredas det yngre efterblivna klientelet, som enligt kon-
sulenten méinga ginger utgdér en betydligt svarare belastning foér alder-
domshemmen én #ldre efterblivna.

Med delvis olika motiveringar stiller sig svenska socialvdrdsférbundet och
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Sveriges ldkarforbund avvisande till forslaget om sirskilda dlderdomshem
fér vissa icke arbetsfora efterblivna. Socialvardsférbundet ifragasitter, om
det ur humanitar synpunkt ar lampligt, att dessa efterblivna, som kanske
levat hela sitt liv inom samma kommun och dar utfért sin girning, skall pa
alderdomen intagas pa ett sadant hem, kanske beldget i en annan inda av
ldnet, fjarran fran anhériga och vanner. Forbundet fortsitter.

Om efterblivna kunnat reda sig sjalva i manga ar ute i férvarvslivet, kan
man nog ur dessa efterblivnas synpunkt undra, om det #r riktigt, att de pa
sin alderdom asittes en sirskild etikett och hénvisas till sarskilda alder-
domshem. Generaliseringar maste enligt forbundets uppfattning hir undvi-
kas. En hel del efterblivna, som mera pa papperet ha denna beteckning och
som pa alderdomen kanske icke mycket skilja sig exempelvis frdn dem, som
i sin ungdom genomgatt hjalpklass, bor — da de pa grund av aldersskrop-
lighet krava vard pa anstalt — gott kunna intagas pa vanliga alderdomshem,
medan andra eflerblivna icke ha sin plats pa dessa hem utan lika sdkert
bora intagas pa sirskilda anstalter for efterblivna.

Liknande synpunkter har anforts av Sédermanlands lins landstings fér-
valtningsutskotts sjukvdrdsavdelning. Aven stadsfullmdktige i Gdvle ifraga-
sitter om det skall vara nodvéandigt eller ens ladmpligt med sérskilda alder-
domshem.

Sveriges ldkarférbund hivdar, att man da det giller vard av sinnes-
sloa pa alderdomshem bor skilja mellan djupt sinnessléa och stérande
patienter, 4 ena, samt latt sinnessléoa, 4 andra sidan. Om olamplighe-
ten av att lata de svara fallen vistas pa alderdomshem torde endast en me-
ning rada. I socialstyrelsens undersokning av klientelblandningen pé alder-
domshemmen hade emellertid begreppet sinnesslé blivit mycket vidstrackt;
bl. a. hade det sikert varit omdjligt att skilja latta former av sinnesslohet
fran normalt dlderdomsdefekta och senilt eller presenilt arteriosclerotiska
personer med dérav foljande psykiska egenheter. Anstaltsvird borde emel-
lertid endast komina ifraga fér de sjalvklara och nédtvungna asylfallen.
Lakarforbundet fortsatter.

Liksom det vuxna sinnessloklientelet i 6vrigt bor dven aldringarna i gor-
ligaste mén tillatas kvarbliva i en naturlig samhéllsmilj. Det forhallandet
att manga debila alls icke idro i sitt kénsloliv avirubbade och endast mot-
villigt ge avkall pa sin ambition att gora skil for sig, vara till nytta och vis-
tas bland vanligt folk gor en siadan planldggning motbjudande, som forutser
att de skola skiljas fran sin hemmiljo och sammanféras till ett kollektiv,
som dven for manga av dem sjilva kommer att uppfattas som férnedrande.
Liakarforbundet anser, att en psykisk rubbning med speciella sidrdrag, en
viss velighet och larvighet eller lidtt allmén férkommenhet hos dessa ofta
godlynta aldringar icke behover verka ndmnvirt stérande pa omgivningen.
Sadana personer verka for §vrigt ofta avreagerande pé det 6vriga klientelets
disparata stimningar och &ro dirmed till bestimd nytta.

1 likarférbundets yttrande har svenska psykiatriska foreningen instimt.
Utredningens synpunkter p4 den 6ppna virden har icke mott nigra

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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principiella invindningar. I fraga om det i betiinkandet understrukna énske-
malet att 6ppen vard alltid anlitas i forsta hand framhaller justitiekanslers-
ambetet, att detta mihinda skulle i nigon man frimjas, om tydligare an
som nu syntes vara fallet i lagtexten kom till uttryck, att 6ppen vard fore-
kommer som en fristaende vardform och en reglering av denna skedde mer
eller mindre skild frin eftervarden.

Riattssidkerhetsfragan har uppmirksammats i ett stort antal
remissvar. Man har diremot endast i ett par yttranden haft nigra er-
inringar mot forslaget att inféra vardtvang for efterblivna, som fyllt 16 ar
och ir i oundgingligt behov av vird pa vardanstalt. Styrelsen fér skol- och
vardhemmet Stretered ifragasitter salunda, om dessa efterblivna mot sina
och de anhoérigas onskan bor fa inskrivas vid vardanstalt. A andra sidan
anser ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, att dven barn under 16 ar
mot fordldrarnas vilja skall kunna omhiindertagas pA sadan anstalt. Lins-
styrelsen siger sig nimligen icke kunna dela utredningens uppfattning,
att barnavardslagens bestimmelser om skyddsuppfostran ér tillrickliga.

Vikten av att det frihetsherévande i administrativ ordning det hir giller
kringgirdas med tillfredsstillande garantier for att det ej tillgripes i andra
fall &n lagen tilliter understrykes i flera ytiranden och man synes icke
ha négot i princip att invinda emot att vissa drenden underkastas en kvali-
ficerad provning. Justitiekanslersimbetet framhaller uttryckligen att gransk-
ningen av forslagets bestimmelser i dessa hinseenden icke givit anledning
till ndgon huvudsaklig erinran. I ett av Stockholms stadsfullmilktige 6ver-
limnat yttrande av stadens styrelse for vard och undervisning av psykiskt
efterblivna uttalas, att det i princip maste vara riktigt att som utredningen
tinkt sig franga systemet med enmansansvar och i stillet inkoppla lek-
mannaelementet {6r bedémning av dessa ur skilda synpunkter s& émtaliga
fragor.

I friga om den av utredningen férordade losningen av rittssikerhetspro-
blemet alt inritta sirskilda anstaltsnimnder for provning av vissa inskriv-
nings- och utskrivningsfragor och fér lokal tillsyn ir diremot meningarna
delade. FForslaget tillstyrkes i huvudsak eller limnas i princip utan erinran
endast av en minoritet av de hérda myndigheterna och organisationerna.
Till denna grupp hér medicinalstyrelsen, linsstyrelsen i Kopparbergs lin,
Sveriges likarforbund, svenska psykiatriska féreningen, svenska likaresdll-
skapet, svenska sdrskolornas lirarforening, de enskilda anstalternas fér-
ening samt férvaltningsutskotten vid fem landsting, bland dem Virmlands
lans. Styrelsen for allmdnna svenska féreningen for sinnessléoa och fallande-
sjuka tillstyrker férslaget om anstaltsnimnder f6r handhavande av vissa in-
och utskrivningsfrigor men avstyrker, att nidmnderna skall fungera som
tillsynsorgan. I allméinhet har i dessa yttranden icke limnats nigon motive-
ring for stillningstagandet. Ett undantag utgér ett av Viarmlands lins lands-
tings forvaltningsutskott aberopat yttrande av styrelsen for Ullebergs skol-
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och vardhem, i vilket forslaget tillstyrkes i princip med hinvisning till
erfarenheter frdn en liknande nidmnd inom landstingsomrédet. Styrelsen
uppger att landstinget genom styrelsen sedan ett ar tillbaka inrittat en an-
staltsndmnd till sammansittning och arbetsuppgifter liknande den fore-
slagna. Om nédmndens verksamhet anfor styrelsen bl. a.

Forutom att besluta i in- och utskrivningsidrenden och f6lja utackordering
och familjevird har nimnden inlett en fullstindigare genomgéing av anstal-
ternas hela klientel och kommer siledes efter hand att fa ett viirdefullt
material for ett sakligt och sa langt mojligt objektivt bedémande av ritts-
sikerheten och elevernas allmidnna individuella behov. Nimnden utgor
samtidigt lokalt tillsynsorgan for &vervakning av de sociala omvardnadsbe-
hoven. Namndens protokoll och viktigare beslut, vidtagna atgirder och ov-

riga framstéallningar foéredragas, provas och avgores i centralanstaltens
styrelse. — — — — — ——  — — - - —

Det kan framhallas, att de vunna erfarenheterna styrkt intrycket av, att
rattssikerhetskinslan starkts. Att inga in- och utskrivningar sker med
mindre varje ansokan blivit f6remal for erforderlig provning fran de hand-
lingar och likarutlitanden, som 4ro mdjliga att inférskaffa, att inga elever
vare sig frin sirskola eller vardhem kvarhalles med mindre fullgoda skéal
harfor foreligga, och den mer ingaende och personliga kinnedom en sadan
namnd mdste erhélla savil om de enskilda klienterna som om anstalternas
arbete och viardnadsbehov bor astadkomma en trygghetskinsla fér huvud-
mannen och for den centrala tillsynsmyndigheten och till sist ett dkat for-
troende fran den allminna folkmeningen.

I det nu delvis refererade och andra yttranden féreslas vissa jimkningar
i utredningens forslag om anstaltsnamndens sammansittning och kom-
petens.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att nagot ovillkorligt krav att
en lagfaren ledamot skall inga i ndmnden icke bor uppstillas. Man torde
kunna inskrinka sig till att stadga, att ordféranden bér vara lagfaren.

Skoloverstyrelsen uttalar tveksamhet i fraga om anstaltsnimnderna och
ifrhgasidtter, om icke de kvalificerade in- och utskrivningsfrigorna kan
handlaggas av centralstyrelserna sedan dessa forstirkts med sddan sak-
kunskap, att de kan anses fullt kompetenta. Overstyrelsen anser sig emel-
lertid icke béra ta stillning pa denna punkt men kan tinka sig, att dessa
fragor provas av centralstyrelse eller anstaltsnamnd eller centralt organ.

Mera bestimt ifragasittes behovet och ldmpligheten av anstaltsndmn-
derna och kritiseras eller avstyrkes forslaget i denna del av bl. a. justitie-
kanslersimbetet, socialstyrelsen, statskontoret, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn, styrelserna fér svenska landstingsférbundet, svenska stadsfér-
bundet och svenska provinsiallikarféreningen, svenska socialvirdsférbun-
det, sinnessloskolornas férestindarforening, landstingens férvaltningsut-
skott i 14 ldn (delvis genom instimmande i landstingsférbundets yttrande)
samt fullmdktige eller dritselkammaren i samtliga stdder utanfér landsting
utom Malmé.
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Sasom skal dberopas hirvid i allménhet, att en ordning med sarskilda
namnder vid sidan av centralstyrelserna skulle innebira éverorganisation
och att man kunde fa samma eller bittre garantier for rittssiikerheten ge-
nom en enklare ordning. Justitiekanslersimbetet anfér.

Det bista medlet att undvika inskrivning vid sirskola eller virdanstalt
samt kvarhallande 4 sadan institution utan fog torde vara att férvirva per-
soner, som dro vil skickade fér uppgiften att verkstilla den forsta prov-
ningen av in- och utskrivningsfragor. — — — Sjilvfallet kan det ocksa med
utmirkta krafter pa dessa poster vara nyttigt att, sarskilt i tveksamuma fall,
kunna anlita den sakkunskap och erfarenhet som finnes foretridd hos en
domare eller annan jurist samt hos lekmiin. Och nidmnden skulle vil dven
kunna vara till gagn sasom organ for den lokala tillsynen av anstalter, ehuru
mojligen risk hir kan foreligga for konflikter och for anstaltsledningarnas
sjalvstandighel. Fraga ir emellertid, om riktig proportion rader mellan be-
hovet och den féreslagna organisationen. — — —

Tvekan om dessa nidmnders inrittande synes sirskilt framtriada i fraga
om inskrivning av efterblivna pa vardanstalt.

I ett par yltranden fran styrelser fér centralanstalter uttalas 4 andra si-
dan, att den kvalificerade prévningen erfordras for vardanstalternas del men
diremot icke da det giller in- och utskrivning vid sirskolan. Styrelsen for
Norrbotlens lins landstings centralanstalt anfoér att forslaget har for stor
likhet med sinnessjuknimnden fér att vara tilltalande och papekar att det
har dock ar fraga om skolbarn. Liknande synpunkter har framférts dven i
andra yttranden.

Stockholms stads styrelse for vdrd och undervisning av psykiskt efter-
blivna finner den féreslagna ordningen strida miot den kommunala sjilv-
styrelsens princip. Anordningen begransar dessutom centralstyrelsernas
funktioner i fraga om klientelet. Styrelsen liksom det évervigande flertalet
av de mot anstaltsnidmnderna kritiska remissinstanserna forordar, att cen-
tralstyrelsen eller en delegation inom denna anfértros de uppgifter som
utredningen velat ligga pa anstaltsndmnden. Svenska landstingsférbundets
styrelse anser detta vara en nirmare till hands liggande utvig, varvid
centralstyrelsen eventuellt kunde kompletteras med en lagfaren ledamot.
Styrelsen har svart att inse, att detta skulle medféra bristande objektivitet
och forordar, att denna allernativa 1§sning tages upp till omprovning. Nagot
lokalt tillsynsorgan vid sidan av centralstyrelserna behévdes knappast.

Svenska stadsforbundets styrelse forordar ytterligare oOverviganden i
dessa fragor. Enligt styrelsens mening borde in- och utskrivningsirendena
kunna anfértros vederbérande centralstyrelse, 6ver vars beslut klagan borde
vara tilliten hos en {6r hela landet gemensam besvirsinstans, lampligen ut-
formad efter moénster av statens sinnessjuknidmnd men med 6kat utrymme
for lekmannainflytande. Den tillsyn, som skulle ankomma pa anstaltsndmn-
derna att uldva, syntes niarmast vara en rent statlig uppgift. Aven styrelsen
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for svenska provinsiallikarféreningen anser prévningen av tveksamma in-
och utskrivningsfragor béra ankomma pa en central nimnd under medi-
cinalstyrelsen medan den lokala tillsynen utan stérre svirighet och utan
véda for driften borde kunna omhénderhas av centralstyrelsen. Sistnimnda
stidndpunkt foérfaktas dven av socialstyrelsen, som emellertid anser att lins-
styrelserna bor fa inspektionsriitt 6ver anstalterna. Linsstyrelserna borde
ha tillsyn 6ver alla vardanstaller av social karaktir i ldnet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att lidnsstyrelserna bor
handha saval den lokala tillsynen §ver anstalterna fér psykiskt efterblivna
som lveksamma arenden om in- och utskrivning vid dessa anstalter. I sin
motivering anfér lansstyrelsen bl. a.

D4 det géller prévningen av tveksamma in- och utskrivningsirenden torde
lansstyrelserna med sin ingaende erfarenhet av drenden angiende admi-
nistrativt frihetsberé6vande och sin verksamhet med en rad olika sociala fra-
gor vara mera limpade &n de foéreslagna anstaltsndmnderna. Detta kommer
att innu mera bliva fallet nir den beslutade sektionsindelningen & lands-
kanslierna trider i kraft den 1 januari 1953. I detta sammanhang vill lins-
styrelsen fista uppmérksamheten pa att genom bestimmelserna i 41 a § 3
mom. barnavérdslagen linsstyrelserna alagts tillse att barn med hinsyn till
barnets bista ej onddigtvis vardas 4 barnhem och att linsstyrelserna i dessa
arenden ofta har att utreda och bedéma huruvida ett efterblivet barn eller
barn med andra lyten eller miljoskador lampligen kunna vardas i enskilt
hem. Utskrivningsfragorna betriffande patienter pa anstalterna for psykiskt
efterblivna inrymma likartade problem. Lénsstyrelsen betvivlar vidare att
anstaltsndmndernas ledaméter i allmidnhet komma att besitta den ingaende
sociala erfarenhet och inblick samt den tid och det intresse som erfordras
for att anstaltsnamndernas verksamhet skall f4 nagon verklig betydelse ur
rattssikerhetssynpunkt. Det kan ej heller vara vilbetinkt att inritta dnnu
ett socialt lansorgan och diarmed ytterligare splittra de sociala drendena pa
lansstadiet.

Aven Goteborgs och Bohus lins landstings sjukvdrdsberedning forordar,
att uppgiften att handligga tveksamma in- och utskrivningsfragor anfértros
at lansstyrelserna. Styrelsen fér landslingets skol- och vdrdhem Stretered
ifrdgasatter diremot att samtliga sidana fragor — alltsa icke endast tvek-
samma — handligges av en sirskild ndmnd med skyldighet fér denna att
vid bristande enighet understiilla drendet centralstyrelsen fér avgérande.

Forslaget att undervisning och vard av den, som ir inskriven
vid sdrskola eller vardanstalt, i princip skall vara kostnadsfri har
foranlett erinringar endast i nagra fa yttranden. Féreningen Séivstaholms-
skolorna stillstyrker endast att undervisningen och varden av barnen skall
vara kostnadsfri. I 6vrigt vill foéreningen bibehélla det system med av-
gifter som nu tillimpas men foérutsitter hirvid att svagheterna i detta
system botas. Férutom hoéjning av stalsbidragen och en rittvisare ord-
ning for avgifternas faststillande foéreslar foreningen hirutinnan en re-
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formering av lagstiftningen om lindring i mindre bemedlades kostnader
for vard av sinnessléa. Denna tillampades niamligen f. n. icke tillrdackligt
effektivt. Gransdragning uppat mot bittre ekonomisk situation fick ej dras
alltfor snavt. Stadsfullmdktige i Norrkdping anser visserligen principen om
kostnadsfri undervisning och vard riktig men gér den reservationen att detta
icke bér innebédra att inskriven, som har egna medel eller genom arv,
géva eller annorledes tillfores ett kapital, skall ha ritt till fri vard.

Stockholms stads styrelse for vdard och undervisning av psykiskt efter-
blivna anser a4 andra sidan, att icke ens forslaget att under en overgangstid
behéalla vardavgifterna for vuxna efterblivna bor forverkligas utan att alla
efterblivna omedelbart bor fa kostnadsfri vard, bortsett fran de avvikelser,
som eventuellt kan anses nédvindiga med hinsyn till férhallandena vid de
statliga sinnessjukhusen. Styrelsen fér allmdnna svenska féreningen for
sinnessléa och fallandesjuka &r inne pi samma linje och framhaéller att
elevernas anhériga och férmyndare i regel har svart att forsta att den fria
varden vid 21 ars alder plotsligt upphor.

Yttranden i frigan om barnbidrag och folkpensioner till de efterblivna
torde fa redovisas i specialmotiveringen.

Departementschefen.

Da jag i foregiende avsnitt forordade, att i en lag saminanférdes alla de
bestimmelser om sinnesslévard i kommunalt eller enskilt huvudmannaskap,
som bor lagfistas, utgick jag ifran det hittills bl. a. i 1944 ars lagstiftning
anvinda sinnesldobegreppet utan att nirmare beréra dess inne-
bord och dirmed fragan om lagens tillampningsomrade. Samma
stindpunkt intog ocksa 1946 ars sinnesslévardsutredning. Sedan denna linje
frin olika hall kritiserats i remissyttrandena, har 1951 ars utredning om-
provat fragan och foreslagit att »sinnesslé» slopas som beteckning i lagen
for de psykiskt defekta personer, som boér falla under densamma, och er-
siittes med beteckningen »psykiskt efterbliven». I éverensstimmelse hirmed
skulle i stidllet for sinnessléhet anvindas termen »allmén psykisk efterbli-
venhet». Den nirmare preciseringen av vad utredningen avser hirmed har
Idmnats i motiven. Da en sddan bendmning dven kommer att innefatta per-
soner, som icke bor omhindertagas {6r undervisning och vard enligt lagen,
har utredningen mast komplettera densamma genom att i Jagen ange vissa
sirskilda forutsiattningar, som dessutom maste vara uppfyllda fér att lagen
skall vara tillimplig.

Jag kan oreserverat ansluta mig till utredningens mening satillvida att
beteckningen sinnesslé icke lingre bor anvindas i frdga om de sbildbara».
Det ar tydligt, alt denna sedan gammalt i lagstiftningen nyttjade benimning
icke ir anviindbar foér skolbarn bland klientelet. Dessa skiljer sig fran andra
skolbarn genom att de ej kan f6lja folkskolans undervisning men de gar dock
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i skola och kan sedan i manga fall hjéalpligt klara sig sjilva i livet. Det har
berdknats att narmare 50 % av skolfallen blir helt eller delvis sjilviorsor-
jande. Att kalla sddana barn sinnessléa kan icke vara riktigt och férsvarar
sikerligen den 6nskvirda sociala anpassningen. Pa denna punlkt rader ocksa
enighet bland remissorganen. Daremot har i ett par yttranden ifragasatts att
behalla sinnesslobeteckningen fér vardfallen, d. v. s. de »obildbara», och er-
siatta det med en mera neutral beteckning betridffande de »bildbara». En
sddan ordning torde emellertid icke vara méjlig framfér allt p& det av ut-
redningen aberopade skilet att beteckningen sinnesslé da skulle fa en va-
sentligt annan innebdrd i den lagstiftning, som just behandlar dessa perso-
ners forhillanden, dn i civil- och kriminallagstiftningen t. ex. i giftermaéls-
balken, foraldrabalken och strafflagen. Att 4 andra sidan &ndra terminologin
i dessa férfattningar torde icke lata sig géra utan en omfattande utredning,
som skulle férdréja avgérandet f6r sinnesslévardens egen del. — Med hin-
syn till den eftermognad, som kan ske i fraga om vissa som »obildbara»
betraktade sinnessléoa och som stundom kan gbéra dem vil mottagliga for
undervisning, vore det vidare i varje fall fér barnens del olyckligt att ge de
»obildbara» en beteckning, vilken i s& hog grad som »sinnesslé» stimplar
dem fér framtiden. De kanske efter nagra ar icke alls skall betraktas som
»sinnessloa» 1 denna mening. Jag tillstyrker déirfor utredningens foérslag, att
sinnesslébeteckningen helt slopas i den lagstiftning, varom nu ar fraga.

Att finna en limplig sammanfattande beteckning fér bade skol- och vard-
fallen inom »sinnesslovirdens» ir emellertid svart. Varken den senaste ut-
redningens forslag » (allmént) psykiskt efterbliven» eller nagon av de vid
remissbehandlingen framkomna synes mig helt tillfredsstillande. Efter
Svervigande av skilen for och emot de olika férslagen har jag dock stannat
for utredningens linje, som rent sprakligt synes mig bast ticka vad man
avser utan att darfér ha en mera uttalad diskrediterande karaktir. Aven
ifrdga om innebdrden av uttrycket »allmin psykisk efterblivenhet», som
far betydelse fér avgriansningen av dem som bor falla under lagen, kan jag
ansluta mig till utredningen, d& denna fastslar alt hirunder endast faller
den, som p& grund av brister i det centrala nervsystemet himmats i sina
intellektuella helhetsfunktioner. Detta innebédr visserligen, att lagen icke
blir tillimplig pd de icke sidllsynta fall, dar utvecklingshamningen beror pd
t. ex. miljo eller uppvaxtférhallanden eller pa kroppsliga sjukdomar, som ej
beror det centrala nervsystemet, eller dir hdmningen endast ir partiell, na-
got som ocksa kritiserats i en del remissyttranden. Men en sidan grans-
dragning torde vara nddvéindig, om icke en ganska obestimd och till sin
storlek oberiiknelig krets av personer skall trdffas av lagens skolpliktsbe-
stammelser och fa férménen av fri undervisning och vard. Att under lagen
fora in alla barn, som av nigon anledning icke kan f6lja undervisningen i
den vanliga skolan eller hjalpskolan, kan icke komma i friga. Ingen-
ting synes f. 6. bora hindra att utvecklingshimmade barn, betriffande vilka
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det éir tveksamt om de lida av »allmén psykisk efterblivenhet», for observa-
tion tas in i den f6r sidana barn avsedda sirskolan och dven med vardnads-
havarens samtycke stannar dar atminstone tills deras fall ar fullt klarlagda.

Med den gjorda bestiimningen av »allmén psykisk efterblivenhet» faller
dérunder @dven barn med cn ldgre grad av utvecklingshimning, som icke be-
hover sirskild undervisning eller vard, nirmast de s. k. debila. En ytter-
ligare avgrinsning maste alltsa ske for att bestimma lagens tillimpnings-
omrade. I fraga om barn i skoldldern synes hirvid i enlighet med utred-
ningens utan erinran limnade forslag de i 1944 ars lag fastslagna grunderna
alltjidmt béra gélla. Detta innebér alltsa att under lagen bér falla barn i skol-
dldern, som pa grund av allmin psykisk efterblivenhet icke kan tillgodogdra
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjalpundervisning. Ait inom
denna grupp i lagen skilja pa »bildbara» och »obildbara» synes icke pakallat.
I den sirskilda skolan {or dessa barn, vilken efter sinnesslénamnets avskaf-
fande bor benimnas sirskola i stillet fér sinnesslgskola, kommer sjilvfal-
let atl gi alla sadana efterblivna barn, som kan tillgodogora sig undervis-
ningen dir, medan évriga i den man anstaltsvard ar noédviindig far vardas
pa virdhem. Nigon uppdelning i »bildbara» och »obildbara> bér emellertid
icke heller forekomma i friga om vuxna efterblivna. Detta skulle nimligen
innebira, att férmagan att tillgodogoéra sig undervisning, i allméinhet fast-
slagen genom intelligensprovningar, blev avgorande dven efter skolpliktens
slut. Sdsom uttalats redan i direktiven for 1951 ars sinnesslévardsutredning
bor avgrinsningen av de vuxna, som skall falla under lagen, i stiillet ske
efter vederborandes férmaga att reda sig pa egen hand i livet. Endast om
oforméaga hirulinnan féreligger, finns ju nigot behov av ingripande fran
samhilllets sida. Utredningen har i enlighet hiirmed féreslagit att under la-
gen skall falla vuxna, som pa grund av allmén psykisk efterblivenhet ir ur
stand att taga vard om sig sjilva, och jag kan anslula mig till detta férslag.
Fragan om den nirmare innebérden av rekvisitet »ur stdnd att taga vard
om sig sjalv> kommer liksom vissa andra spérsmal om lagens tillimpnings-
omrade att behandlas i specialmotiveringen.

Jag overgr hérefter {ill frigan om huvudmannaskapet fér un-
dervisningen och viarden av de psykiskt efterblivna,
som enligt vad nu sagts bor falla under lagen. I denna del har 1951 éars ut-
redning icke gjorl nagra mera ingiende 6verviganden. I dess direktiv ut-
talade nimligen min féretridare, att fragan om huvudmannaskapet torde
kunna 18sas enligt de riktlinjer, som foéreslagits av 1946 ars sakkunniga,

d. v. s. genom att ligga ansvaret for all sinnesslévard —— utom varden av
asociala och svarskotta - - pa landstingen. Redan hirigenom skedde alltsd

ett visst stéillningstagande i fragan och avvisades den remisskritik, som bl. a.
fran landstingsforbundets sida riktats mot sistndmnda férslag med yrkande
atl staten borde dtaga sig huvadmannaskapet for all sinnesslévard. Enligt
min mening vore det ocksa foga lampligt, om staten nu skulle taga pa sig en
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uppgift, som statsmakterna redan 1944 beslutat skulle till en visentlig del
avila landslingen och betraffande vilken dessa aven i &vrigt gjort betydande
insatser. Som jag tidigare framhallit finns ju Gver 90 procent av skolplat-
serna och nirmare 50 procent av vardplatserna for de hir avsedda efter-
blivna pa landstingens anstalter. Skulle staten overtaga dessa, maste detta
innebira en centralisering och kanske dven en byrakratisering av en vard-
gren, dir just en lokal anknytning och lokala initiativ bor ha ett sirskilt
virde. Av olika skil torde man vidare knappast kunna rdkna med att den
nédvindiga upprustningen av sinnesslovarden skulle ske lika snabbt i sta-
tens som i landstingens regi. Landstingen har ju sina viktigaste uppgifter pa
sjukvardens och andra sinnesslévérden i viss man nirstaende vardomraden.
Fordelad pa de olika landstingen torde denna reform kunna genomféras i
snabbare takt och med en biittre lokal anpassning &n om statsmakterna
centrall skulle ta pa sig denna uppgift. I den méan som kraven pa ett statligt
huvudmannaskap fér vardfallen bygger pa uppfattningen att endast staten
kan driva de stora anstalter med vidstrickta upptagningsomraden, som man
menar bér finnas for deras vard, kan dessa krav visserligen synas ha ett
visst beriitigande. Men det ir 4 ena sidan icke givet att anstalterna lamp-
ligen bor goras sa stora, och & andra sidan tankbart med ett samarbete
mellan flera landsting for anliiggande och drift av dessa vardhem. I prineip
har man icke heller vid remissbehandlingen av den senaste utredningens
betankande haft nagot att erinra mot att landstingens huvudmannaskap
fastslias i lag. De erinringar som gjorts har kommit fran landstingskom-
munalt hall och mera hanfoért sig till kostnadsférdelningen mellan stat
och landsting vid ett kommunalt huvudmannaskap an till principfragan.
Aven for min del vill jag darfér tillstyrka forslaget. Jag forordar alltsa
att landstingen genom ett uttryckligt stadgande alagges alt svara {or att
de efterblivna, som skall falla under lagen, far undervisning och vard
enligt vad dar stadgas. Undantag bor dock goras for den sinnesslovard,
som redan ligger i statens hinder, d. v. s. varden av vissa asociala och
svarskotta efterblivna. Fragan om den nédrmare avgridnsningen av denna
grupp torde fa behandlas i specialmotiveringen.

Med detta stallningstagande #r emellertid, sasom 1951 ars utredning
understrukit, icke fastslaget vare sig att landstingen ensamma skall svara
f6r kostnaderna eller att de sjalva skall driva alla de skolor och anstalter for
efterblivna, som maste finnas. Vad den forstndmnda fragan angar, sd har
utredningen foérutsatt, att staten skall lamna visentliga bidrag bade till
anlaggnings- och driftkostnader. Som redan namnts har emellertid nagot
forslag om statsbidragens storlek eller utformning icke framlagts av 1951
ars utredning utan dessa spoérsmal provas alltjimt av denna kommitté.
Enligt vad jag tidigare uttalat synes statsmakterna under sidana forhal-
landen knappast béra taga stillning till statsbidragsfrigorna foérrén utred-
ningens férslag och yttrandena dérdver foreligger.
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Jag framholl nyss, att det férhallandet att landstingen &lidgges huvud-
mannaskapet for ifrigavarande virdomrade icke innebir atl de sjalva skall
driva de skolor och anstalter, som kan behévas. Med hiinsyn till den cmfat-
tande enskilda verksamhet, som bedrives pd detta omrade, vore en sadan
ordning knappast tinkbar; i varje fall skulle den icke kunna genomforas
under de nirmaste dren utan mycket betydande ekonomiska insatser fran
det allmiinnas sida. Aven ur andra synpunkter torde det emellertid vara
olimpligt att avveckla samtliga enskilda anstalter. Visserligen ir, som férut
antytts, dessa anstalter ibland icke i godtagbart skick, dir uppritthalles icke
alltid en tillfredsstillande vardstandard cch det kan dessutom synas vara
mindre limpligt att privata ekonomiska intressen ar berérda pa ett sjuk-
virden si nirstdende vardomrade som detta. Men det sagda giller icke ge-
nerellt. I fraga om vissa grupper efterblivna torde de enskilda anstalterna
ge tillfille till en mera differentierad personlig vird dn landstingens arbets-
och vardhem. Jag vill hir sirskilt peka pa de anstalter, som drivs av sam-
manslutningar av i verksamheten ideellt intresserade personer. I viss mot-
sittning till 1946 ars utredning anser jag darfér att de enskilda anstalter,
som kan godtagas, bér bibehéllas inom den av det allminna understédda
sinnesslovarden vid sidan av landstingens anstalter.

1951 ars sinnesslvardsutredning har tinkt sig, att anknylningen av de
enskilda anstalterna till denna vard skall ske pa det sittet att de inordnas i
sarskilda planer, som skulle uppriittas av varje landsting (ev. flera lands-
ting tillsammans) och direfter faststiillas av Kungl. Maj:t. Planeringen
skulle innefatta en inventering av antalet undervisnings- och vardbehévande
efterblivna inom landstingsomradet och mynna ut i en plan, som upptar
kommunala och enskilda anstalter med tillrdckligt antal platser for att
ticka det vid inventeringen framriknade behovet. Aven organ fér den 6ppna
varden borde upptagas i planerna. Efter ménster av liknande bestimmelser
i barnavirdslagen foér barnhemmens del foreslog utredningen vidare, att
landstingen skulle ha ekonomiskt ansvar icke endast for de egna anstal-
terna i planen utan #dven for de anstalter, som tillhérde annan huvud-
man; det sistnimnda dock cndast i den man erforderliga medel icke till-
handahélls pa annat sitt.

Dessa forslag synes mig vara uttryck fér en riktig tanke, och de torde i
princip bora férverkligas. Landstingen lir knappast kunna fullgéra sina
uppgifter med avseende pa sinnesslévarden utan en planliggning i enlighet
med vad utredningen forordat. Innan de kan ta stillning till fragan om en
utbyggnad behévs, maste de — si exakt som detta ar mdjligt -— undersoka
hur ménga undervisnings- och vardbehdvande av olika kategorier som finns
inom omrédet, och i vilken man detta vardbehov kan tillgodoses genom be-
fintliga kommunala eller enskilda anstalter. I remissyttrandena har man i
allméiinhet icke heller haft ngot att erinra mot en sidan planliggning i och
for sig. Diremot har man uttalat farhagor fér att en formbunden, centralt
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faststalld plan skulle medféra praktiska svarigheter och administrativa
besvir samt hindra en smidig utbyggnad av vardgrenen. Med hiinsyn till de
av socialstyrelsen vitsordade goda erfarenheterna fran motsvarande plane-
ring av barnhemsvéarden torde dock dessa farhagor vara overdrivna. Be-
stimmelser om viss planering under statlig kontroll av en vardgren med
landstingen som huvudmin finns f. 6. dven inom andra omraden t. ex.
kronikervarden utan att det synes ha villat nagra oligenheter. Foér att und-
vika allt for stor splittring av efterblivnha pa olika anstalter och framja
en rationell anordning av varden ir det emellertid angeliget att landstingen
samarbetar med varandra da planerna férberedes och att hirvid aven sam-
rad sker med tillsynsmyndigheterna och deras inspektorer. Med hénsyn
till betydelsen av en utbyggnad av externatskolorna bor landstingen aven
kontakta skolstyrelserna i titorterna inom omradet. Jag vill i detta samman-
hang understryka, att nya anstaltsplatser bor upptagas i planerna endast i
den man det av vantelistor och en inventering av efterblivna pa primér-
kommunala anstalter sammanstillda med beldggningen pa de befintliga
platserna tydligt framgar att ett oundgingligt platsbehov féreligger, som
icke kan tiickas genom nya externat. Resultaten av de i 1949 ars betidnkande
refererade undersékningarna av sinnesslofrekvensen i vissa lin torde vara
alltfor osikra for att liggas till grund foér en planering och nya liknande
undersokningar bor provas med stérsta forsiktighet.

Sjalvfallet kan icke varje enskild anstalt omedelbart »renodlas» sa att den
endast har patienter fran ett eller ett par virdomraden — en sddan ordning
skulle féra med sig stora omflyttningar och kanske ibland &ven vara inhu-
man mot de intagna. Landstingen och anstaltsédgaren bor i stallet soka av-
tala om att dven patienter fran andra landstingsomraden &n dem, i vars plan
anstalten dr upptagen, atminstone under en overgingstid skall fa stanna
kvar. Upptagandet av en enskild anstalt i en plan torde f. 6. alltid forutsitta
ett avtal mellan #dgaren och vederbérande landsting. Kan parterna icke
komma &verens, far landstinget dverviga om det ensamt eller tillsammans
med andra landsting bor forvirva anstalten for att driva den i egen regi.
Stundom kan kanske en overlatelse till annan lampligare och mera for-
handlingsvillig huvudman komma i fraga.

Det lar likvil komma att kvarsta nagra enskilda anstalter, som icke bor
tagas upp i planerna. Byggnaderna kan t. ex. vara s daliga att en upprust-
ning for att na énskad standard icke lonar sig. Det kan aven forhalla sig sa
att anstalten drivs efter normer, som icke kan godtagas, och dgaren icke
vill géra nagra forbattringar eller Gverlata anstalten. Utredningen hade
tankt sig att sidana anstalter utanfér planerna icke skulle fa statsbidrag.
Under nuvarande forhallanden skulle detta i allméanhet innebéra att anstal-
ten omedelbart maste liggas ned och de intagna beredas plats pi andra hall,
vilket med nuvarande platsbrist torde vara mycket svart. Intill dess nybygg-
nad hinner ske, bor darfér dven sidana anstalter kunna inordnas i den er-
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kinda varden och fa statsbidrag. Enklast synes delta kunna ske genom att
tillsynsmyndigheten godkinner anstalterna for en kortare eller lingre 6ver-
gangstid.

En annan typ av anstalter, som icke lampligen synes bora upptagas i
landstingens planer, ir saidana med ett speciellt klientel, som mottager ele-
ver cller patienter fran hela riket, t. ex. Charlottendals skolhem fér efter-
blivna barn med svira talrubbningar. Utredningen har for dessa anstalters
del tankt sig den ordningen, att platser dir skulle upptagas i planerna for
samtliga berérda landsling. Den nyss rekommenderade metoden, att an-
stalten limnas utanfér landstingsplanerna men i stillet godkiinnes av till-
synsmyndigheten sidsom ett hem fér patienter fran hela riket, synes emel-
lertid lampligare. Eit sadant godkinnande bér éven kunna fa limnas i
fraga om andra vilskétta enskilda anstalter med intagna fran ett stort antal
landstingsomréden, da en omflyttning och »renodling» i enlighet med vad
tidigare forordats kan viintas medféra stora svarigheter.

Vidtages nu antydda modifikationer i utredningens forslag i denna del
torde de mest viigande invindningarna mot detta falla bort. Jag tillstyrker
dir{or forslaget med dessa jimkningar, Aven i fraga om konsekvenserna for
landstingen av att en anstalt upptages i planen kan jag ansluta mig till ut-
redningen. I nigra yttranden fran kommunalt hall har man hivdat att lands-
tingen borde befrias fran varje ekonomiskt ansvar fo6r de enskilda anstal-
terna och att detta i stillet borde liggas pa staten. Att landstinget far skyl-
dighet att gripa in om en i dess plan redovisad anstalt rakar i svarigheter
eller behover ekonomiskt bistand for en ombyggnad synes emellertid utgéra
en naturlig foljd av dess ansvar fér varden av de efterblivna inom lands-
tingsomradet. Landstingen torde f. §. ofta ha mojlighet att vid avtalen i
samband med planeringen skaffa sig garantier {ér att de enskilda anstal-
terna skétes rationellt och fi den kontroll hiiréver, som landstinget finner
erforderlig. Det dr dock énskvirt att landstingen hirvid limnar de enskilda
anstalterna stoérsta mojliga frihet; insnéres de i alltfér méinga foreskrifter
riskerar man att figaren hellre ligger ned anstalten in underkastar sig
dessa. For de enskilda anstalterna utanfér landstingsplanerna, bér lands-
tingen sjilvfallet icke std i ndgot ansvar. Behdver en sidan anstalt t. ex. ett
lin for en nédviindig upprustning, torde staten fa trida in PA samma sitt
som skett i fraga om t. ex. vissa enskilda alkoholist- och epileptikeranstalter.

Vad hirefter angar anstaltsorganisationen, si synes lagen
icke béra upptaga annat én de grundiidggande bestimmelserna. Landstingen
bor kunna limnas ganska stor frihet att organisera undervisningen och var-
den pa det for varje landstingsomrade limpligaste séttet. Fragan om vilka
olika anstaltstyper som skall finnas och det klientel, som de var for sig ar
avsedda for, bor dock regleras i lag. Sasom f. n. sker i praktiken bér harvid
skiljas mellan de f6r undervisning avsedda anstalterna och de anstalter, dir
det endast eller huvudsakligen meddelas vard. Den forsta gruppen bér om-
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fatta de anstalter, som i 1944 ars lag innefattas i benamningen central-
anstalt. I enlighet med 1951 ars sinnesslovardsutrednings forslag, som
hirutinnan i stort sett lamnats utan erinran, synes dock vissa jimkningar
bora géras i den nuvarande terminologin. Silunda bér som gemensamt
namn for alla skolanstalter vare sig de ir inrdttade i form av internat eller
for externatundervisning inféras den redan nyttjade beteckningen »sér-
skola». Sésom huvudelement i den som internat inrattade sirskolan bibe-
halles skolhemmen med skola for efterblivna barn i skolaldern. For de
barn, som ej bérjat skolan men som pa férhand kan antagas vara lampade
fér sirskoleundervisning och av sina forédldrar eller vardnadshavare an-
miles till sidan undervisning, bér sdrskilda smabarnshem finnas. Dessa
ersilter i viss man de nuvarande upptagningshemmen, dir barnen enligt
gillande lag kan fi stanna énda till tolv ars alder. Upptagningshemmen
tjanstgor alltsa dven som ett slags observationshem, men pa dessa hem torde
f. n. ocksa finnas manga klart »obildbara» intagna. I denna del borde upp-
tagningshemmen enligt 1951 ars utrednings forslag ersittas av observations-
avdelningar fér undersékning av barn, som ifrdgasattes behova undervis-
ning eller vard enligt den nya lagen. Observationsavdelningarna skulle en-
dast ordnas i anslutning till sirskolan. Detta synes ocksa vara en lamplig
anordning, d4, som ulredningen framhaller, de tveksamma fallen icke bor
sammanforas med de hoggradigt efterblivna pa vardhemmen. — Slutligen
torde sirskolan béra innefatta en avdelning for fortsatt utbildning av dem,
som avslutat den egentliga skolundervisningen. Denna avdelning motsvarar
i viss man arbetshemmen inom de nuvarande centralanstalternas ram.

De olika avdelningarna inom sédrskolan bor sjalvfallet kunna ordnas som
external. Fordelarna med externatundervisning &r — sarskilt ur sociala
och ekonomiska synpunkter — uppenbara. Barnen i externatskola far
stanna i en naturlig¢ hemmilj, vara tillsammans med »vanliga» barn pa
fritiden och éver huvud taget redan under skoliren vinja sig vid alla de
speciella svarigheter och faror, som méter den efterblivne i det moderna
samhillet. De maste dirigenom vara avsevirt battre rustade in internat-
eleverna, da de efter skolans slut skall férsoka reda sig pa egen hand
i livet. Utsikterna for att fortsatt anstaltsvard skall kunna undvikas, bor
vara betydligt storre foér barn, som fatt ga i externat. Externatskolan
kriver dessutom i allminhet inga storre anldggningskostnader och drift-
kostnaderna ar sma i jaimforelse med den personalkrivande skolanstalten.
Det iir darfor angeliiget att externatundervisningen bygges ut i sa stor ut-
strickning som mojligt. P4 varje ort, dér tillrdckligt underlag finns for en
externatavdelning, bor landstinget séka fa en sddan avdelning till stand, si
att alla pa platsen och i dess nirmaste omgivning bosatta barn, vilkas ut-
veckling och hemférhallanden gor dem limpade for externatundervisning,
kan erhalla dylik undervisning. Aven for utanfor titorterna boende sddana
barn bér mojligheterna att ordna inackordering i enskilt hem i ort med
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externatskola undersékas; statsbidrag utgar redan nu foérsoksvis till kostna-
derna fér dylik inackordering. Finns ett skolinternat i orten, bér external-
platser ordnas dir. I enlighet med vad utredningen férordat torde i lagen
béra inskrivas, att behovet av siirskoleplatser skall tillgodoses genom exter-
natskola eller externatplatser enligt vad nu sagts. Da i storre stiader alltid
torde finnas underlag fér en externatskola, bér emellertid denna bestim-
melse kompletteras med en foreskrift, att i stider av viss storlek cxternat-
undervisning alltid skall vara ordnad i viss utstriickning. Jag foreslar, att
ett sadant dliggande ges for stiader med minst 25 000 invanare. Endast fem
sddana stider torde f. n. icke ha sarskild externatundervisning.

Anstalterna for vard av hoggradigt efterblivna (»obildbara») och av
vuxna efterblivna, som genomgatt sirskola men ir ur stand att taga vard
om sig sjilva och med dem i férsiandsutveckling likstillda, bér benimnas
vardanstalter och i férsta hand omfatta de anstaltstyper, som f. n. inrattats
for detlta klientel, d. v. s. virdhem och arbetshem. Utredningen har fére-
slagit att harutéver skall som en ny anstaltsform finnas alderdomshem fér
efterblivna, som vardats eller kunnat vardas pa arbetshem men icke lingre
ar 1 arbetsfor alder. Detta férslag har i manga remissvar hilsats med stérsta
tillfredsstillelse men pa nigra hall mott en bestimd gensaga. Socialvards-
férbundet och ldkarférbundet har aberopat sociala och humanitira syn-
punkter mot att efterblivna dldringar sammanfores pa sirskilda anstalter.
I den mén det héar rér sig om mera svarartade fall inom denna grupp, som
uppenbarligen behover anstaltsvard och f. n. ar intagna p4 alderdomshem-
men, torde det dock icke rada nigra meningsskiljaktigheter om att de i
stillet liksom de klart »obildbara» bér fa vard pa ett hem inom den nu fére-
slagna organisationen. Da det synes vara inhumant att taga in dessa ald-
ringar, som tidigare kunnat utritta ett visst arbete pa arbetshemmen eller,
under tillsyn, ute i samhillet, pa ett vardhem for hoggradigt efterblivna
patienter, som hela livet vardats pa anstalt, torde utredningens férslag om
sirskilda &lderdomshem fylla ett verkligt behov. Diremot ir det enligt
min mening icke lampligt att mindre efterblivna aldringar endast darfor att
de en ging icke kunnat tillgodogéra sig undervisningen eller hjilpundervis-
ningen i folkskolan skall vid behov av anstaltsvird hinvisas till sidana
dlderdomshem. Med hénsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet far
avgoras, var dessa aldringar lampligen bér vardas. Under inga férhallanden
bor det emellertid komma i friga att taga in en aldring pa ett sidant hem
eller hilla kvar honom diir mot hans egen eller, om han ir omyndig, hans
férmyndares vilja. Da pa grund av det anférda behovet av sirskilda alder-
domshem for efterblivha méihinda icke ir s stort, att det motiverar att
dessa hem upptages som en obligatorisk anstaltsform vid sidan av vard-
och arbetshemmen, bor detta icke ske. I lagen bor salunda som ett alter-
nativ stadgas, att speciella avdelningar fér efterblivna, som icke langre ir
i arbetsfér dlder, ma anordnas vid arbetshemmen.
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Fragan om hur sirskolorna och de olika vardanstalterna skall férliggas
i forhallande till varandra samt de mera speciella spérsmilen om anstal-
ternas organisation och utformning bor icke regleras i lagen. Jag har emel-
lertid intet att erinra mot de synpunkter 1951 ars utredning anfért i denna
del. Det torde fa éverlamnas at varje landsting att med ledning av dessa
uttalanden préva och avgoéra hithérande spérsmal med hansyn till for-
hallandena inom landstingsomridena.

Betraffande den 6 ppna vadrden och vad dirmed 4ger samband, sa
har jag forut understrukit betydelsen av en differentierad sidan vard. Bade
de kommunala och statliga myndigheter, som svarar for vardgrenens pla-
nering, och den anstaltspersonal samt de likare, pedagoger och andra, som
har hand om placeringen av de efterblivna, bor beakta de fordelar ur sociala
och ekonomiska synpunkter, som ofta dr forknippade med undervisning
och vard utanfor anstalt. For de efterblivna skolbarnens del bér som ndmnts
externatundervisning ordnas i storsta méjliga utstriackning, vilket bor
kunna ganska avsevirt minska behovet av internatplatser. I det samman-
hanget far ocksd en utbyggnad av hjalpklasserna betydelse, d4 hirigenom
atskilliga barn, som f. n. icke kan fa undervisning pa annat sitt, sannolikt
aldrig skulle behdva placeras i sirskola. I fraga om de ungdomar, som gatt
igenom externatskola eller varit intagna pa skolhem och eventuellt dven
kunnat tillgodogéra sig fortsatt utbildning vid sirskola men likvil icke
anses kunna taga vard om sig sjilva, bér 6ppen vard alltid évervigas i forsta
hand. Sidan vird torde kunna anviandas i frdga om ett stort antal efter-
blivna inom denna grupp. I princip bér samma sak gilla for de hoggradigt
efterblivnas del. Det ligger emellertid i sakens natur, att 6ppen vard av
dessa efterblivna icke kan anvindas i tillndrmelsevis samma omfattning
som i friga om de nagot mindre efterblivna. Genom inréittande av daghem
for barn och sysselsittningshem fér ungdomar och vuxna torde dock atskil-
ligt kunna goéras for att minska behovet av anstaltsvard #dven for denna
kategori. Dessa fragor liksom sporsmalet om de olika formerna av 0ppen
viard kommer att nigot beréras i specialmotiveringen.

Genom vissa omdisponeringar och jamkningar i utredningens lagférslag
har jag sokt foérfattningsmissigt tillgodose de nu angivna synpunkterna pa
den oppna varden av de efterblivna. Aven i denna del hénvisas till redo-
visningen i specialmotiveringen.

For att onskemalen om en foérbattrad och utékad 6ppen vard skall kunna
tillgodoses dven i praktiken #r det angeldget att sakkunnig personal svarar
for omhindertagande och kontinuerlig kontroll av de efterblivna samt att
dessa fragor handhas i en med hinsyn till den enskildes rattssikerhet till-
fredsstiillande ordning. Detta giller i &nnu hégre grad ur synpunkten av
att f4 bista mojliga garantier mot att obefogade omhindertaganden for
undervisning eller vird icke sker (rdttssakerhetsfrigan). Kravet
pa att stirka dessa garantier inom alla omraden, dir s. k. administrativa
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frihetsberévanden éger rum, har linge varit aktuellt. Fér sinnesslévardens
del har emellertid detta tidigare knappast gillt i samma grad som pa andra
hall bl. a. dirfér att f. n. ingen utan medgivande far kvarhallas pa central-
anstalt langre in till 21 ars dlder och, bortsett fran omhiindertagande enligt
sinnessjuklagen, nidgon annan form av tvingsmiissigt frihetsberévande icke
forekommer inom denna vardgren.

I ett par fall har det likvil befunnits, att personer, som ej varit sinnessloa,
intagits pa centralanstalt och vid utredningen av dessa fall har dven de
garantier mot saddana misstag som 1944 Ars lagstiftning erbjuder ansetts
otillrdckliga. Behovet av en bittre ordning pa denna punkt skulle ytter-
ligare skirpas, om 1946 och 1951 ars sinnesslvardsutredningars forslag
genomfordes, att dven vardbehévande Gver 16 4r skall kunna tvangsvis in-
tagas och kvarhallas pa vardanstalt. Jag har emellertid redan framhallit,
att jag icke kan ansluta mig till detta forslag i vad det avser ildre efter-
blivnas intagning pa de fér dem avsedda dlderdomshemmen. Icke heller fér
arbetshemsklientelet behévs enligt min mening nigot sidant vardtvang.
Nagra olidgenheter har savitt kant icke varit férenade med den nuvarande
fria ordningen och tvingsbestimmelser kan litt komma att missbrukas i
fraga om dessa arbetsféra patienter och féranleda onédig anstaltsvard. Dir-
emot har jag intet att erinra mot att de hoggradigt efterblivna vuxna patien-
terna pa viardhemmen skall fa hallas kvar dar mot férmyndarens vilja —
de torde regelmissigt vara omyndiga och féormyndaren kan i vissa fall ha
ett ekonomiskt iniresse av att f4 hem dven patienter i klart behov av anstalts-
vard. Det sagda giller endast efterblivna éver 16 ar; for de icke skolpliktiga
barnens del anser jag i likhet med 1951 ars utredning och sa gott som samt-
liga remissinstanser att ett eventuellt omhiindertagande mot férildrarnas
vilja bor ske med stéd av barnavardslagens bestimmelser om skyddsupp-
fostran.

Alltjimt kvarstar emellertid for vissa kategorier efterblivna behovet av
tillfredsstiillande garantier mot att anstaltsvard icke tillgripes i onédan eller
i andra fall dn déir lagen tillater detta. Som delvis redan antytts maste det
sirskilt tillses, att barn, som ej faller under lagen, icke inskrives i siirskolan,
att skolpliktiga barn ej halles kvar pé internat lingre #n nédvindigt och att
vuxna efterblivna icke ens efter medgivande fir stanna pa anstalt, da de
kan ta vird om sig sjilva eller i varje fall ej nédvindigt behéver anstalts-
vard.

Sasom utredningen framhallit och jag fér den éppna vardens del nyss
antytt, ir den primira forutsattningen fér en tillfredsstillande ordning i
dessa hiinseenden, att intagning féregdas av noggrann prévning och obser-
vation genom psykiatrisk och for skolfallens del pedagogisk sakkunskap
och att sddan kvalificerad personal ocksd regelbundet prévar om ej ut-
skrivning eller omplacering kan ske samt éver huvud medverkar vid hand-
laggningen av utskrivningsfragor. Sadan sakkunskap bér dirfor finnas till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 26. 81

ginglig inom varje landstingsomrades organisation fér undervisningen och
varden av de efterblivna. Detla forordas ocksa av 1951 ars utredning, vars
lagforslag innehdaller bestimmelser om dels sirskilda anstaltsldkare och en
till varje landstings styrelse (centralstyrelsen) anknuten ldkare, dels en
rektor fér den niirmaste ledningen av landstingets sirskolor och den dartill
anknuina 6ppna varden. Jag kan i princip tillstyrka dessa forslag. Jamvil
till de utredningens uttalanden och férslag om dessa befattningshavares
uppgifter, som refererats i det féregdende, kan jag i huvudsak ansluta mig.
Jag aterkommer i specialmotiveringen till frigan hur hithérande bestam-
melser bor niarmare utformas och till vissa mera speciella spérsmal.

For de klara fall, dar de olika sakkunniga ar ense om den atgird som
skall vidtagas, och den efterblivne eller, om han ir omyndig, hans formyn-
dare eller virdnadshavare medger denna, torde den nu antydda ordningen
ge tillrickliga garantier mot obefogade omhéndertaganden. Det kan icke
ur denna synpunkt vara erforderligt att belasta nigot mera kvalificerat
organ med dessa #drenden. Annorlunda blir férhéallandet, om saken kan
anses tveksam pa grund av meningsskiljaktigheter mellan de sakkunniga
eller om den intagne eller hans férmyndare motsitter sig atgarden. I forst-
namnda fall synes frigan behdva provas av en opartisk sakkunnig instans,
som kan objektivt viiga de olika skilen mot varandra; i senare fallet pa-
kallas en sidan prévning framfor allt med hinsyn till den enskildes ratts-
sikerhet och vikten av att avgéranden om frihetsberévanden omfattas av
fortroende fran de berérda parternas sida.

P4 i huvudsak de skil, som nu angivits, har ocksa 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning féreslagit, att en kvalificerad prévning skall ske av tvek-
samma eller kontroversiella in- och utskrivningsfragor. Utredningen for-
ordar efter diskussion av olika alternativ, att uppgiften anfortros At sér-
skilda namnder, kallade anstaltsnimnder, som i princip skulle inrittas 1
varje landstingsomrade. Nidmnden skulle ha en jurist som ordférande och
tva lekmin som ledaméter, varjamte centralstyrelsens likare samt rektor
eller forestandaren for landstingets vardanstalter skulle inga i nimnden vid
handliggningen av dessa drenden. Enligt forslaget skulle anstaltsnidmnden
dven svara for den lokala tillsynen éver sirskolor och vardanstalter. Om
limpligheten av dessa férslag dr meningarna delade bland remissinstan-
serna. Man har visserligen ingenting i princip att inviinda mot att tvek-
samma fall underkastas en kvalificerad provning men asikterna skér sig i
frigan om vem som skall handha denna. Endast en minoritet féljer har
kommittén medan flertalet anser dess forslag innebira en onddig over-
organisation.

Sasom torde ha framgatt av vad jag nyss anforde, anser jag dven for egen
del ratissikerheten pakalla, att ett sirskilt, allsidigt sammansalt organ
provar de omstridda fallen. Jag delar emellertid utredningens och remiss-
instansernas tveksamhet betriffande sporsmalet pa vilket organ denna upp-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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gift skall Jiggas. Néar man skall taga stillning till denna fraga b6ér man
vara uppmérksam pi att den far betydligt mindre rickvidd om, sdsom jag
nyss forordat, ritten att tvangsvis intaga och kvarhalla efterblivna pA sér-
skolor och virdanstalter inskrinkes till de skolpliktiga och de hoggradigt
efterblivna vuxna. Visserligen bor fdven andra tveksamma fall provas av ett
kvalificerat organ, men da ir det icke si mycket rittsiikerhetskravet som
allmént sociala och ekonomiska synpunkter som gor sig gillande. Huvud-
uppgifiten avser sirskolan och i friga om denna de fall, diar vederbérande
ar eller kan tinkas bli placerad i internat. Fér externatskolornas del skulle
i och fér sig nagon kvalificerad provning icke behévas -— elevernas stalining
dar skiljer sig i varje fall upp till 1415 arsaldern icke fran vanliga skol-
barns -— men det torde vara svart att formellt skilja externaleleverna fran
ovriga sirskolepliktiga.

Det ar salunda ett ganska begrinsat omrade, fér vilket pi grund av vad
forut sagts en kvalificerad prévning far anses erforderlig. Att under sidana
forhillanden inritta ett sirskilt organ harfér kan enligt min mening icke
komma i friga. Det skulle dessutom féregripa den utredning om férbéttrat
forfarande vid administrativa frihetsberévanden, som 1952 ars riksdag be-
gart och som eventuellt kan leda till en mera enhetlig reglering av dessa
atgérder. I stillet torde uppgiften fa anfértros antingen at nagot redan be-
fintligt organ eller 4t landstingets centralstyrelse, eventuellt forstirkt med
erforderlig sakkunskap. For valet av limpligt organ far den sammansitt-
ning man vill ge delsamma betydelse. I denna del delar jag utredningens
mening att lekmén boér ingd i detsamma. Medverkan av lekmin foér en i
viss man liknande uppgift nimligen som ledaméter i de lokala utskrivnings-
nimnderna vid sinnessjukhusen har visat sig virdefull. Nimnderna har
tillforts allmin social erfarenhet och nirvaron av opartiska lekmin har
starkt fortroendet fér avgérandena. Detsamma torde gilla dven hir. Sar-
skilt for att tillgodose rittssikerhetssynpunkten bér -— jamvil i likhet med
de lokala utskrivningsnimnderna — dessutom en erfaren jurist, om méjligt
en domare, ingd i det kvalificerade organet.

Jag syftar hir endast pa lokala organ. Att centralisera provningen t. ex.
tll sinnessjuknamnden, vilket ifrigasatts fran likarhall, ar knappast tink-
bart samtidigt som vissa drenden om utskrivning fran sa gott som samtliga
sinnessjukhus overflyttats fran denna till lokala nimnder vid sjukhusen.
Oldgenheterna av en centraliserad skriftlig handldggning av #renden av
denna typ torde icke behéva utvecklas. Det vore dessutom ur olika syn-
punkter olyckligt att hinféra de skolbarn, som det hiar framfér allt kommer
att réra sig om, till samma nimnd som bl. a. prévar drenden om utskrivning
av kriminalpatienter. Med hinsyn hirtill bor sinnessjukniamnden ej fi bli
besvirsinstans i dessa érenden; férslag hiirom avvisades f. 6. av riksdagen
1944. Av samma skl bor det icke heller komma i fraga att anfértro upp-
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giften at sinnessjukhusens lokala utskrivningsnamnder, vilket eljest i och
f6r sig kunde anses ligga nira till hands.

Aven lansstyrelserna har forts fram som limpliga organ for handlagg-
ningen av dessa drenden. Med héinsyn till vad férut sagts om organets sam-
mansittning skulle emellertid en sadan ordning innebira att lekmén och
vissa sakkunniga skulle inga i lansstyrelsen, nagot som uppenbarligen icke
bor genomféras for en forhallandevis si begransad uppgift som denna. Jag
kan darfor icke tillstyrka detta forslag.

Den nirmast till hands liggande lésningen torde i stillet vara den som
forordats i ett stort antal yttranden over det senaste betinkandet i dmnet,
namligen alt anfértro uppgiften at landstingets styrelse for undervisningen
och varden av de efterblivna (centralstyrelsen). Utredningen har avvisat
tanken hirpa med hinvisning till att en sddan ordning knappast skulle ge
tillrackliga garantier for en sjilvstiandig, objektiv provning, varvid den
syftar pa att styrelsen dven skulle handha ledningen och férvaltningen av
anstalterna och primért besluta i vissa intagningsfragor. I sistnfimnda del
kommer jag emellertid icke att félja utredningens forslag och vad konflik-
ten med styrelsens dvriga aligganden angdr, si kan oldgenheterna harmed
elimineras om nu ifragavarande uppgifter, sasom bl. a. landstingsférbundet
forordat, lagges pa en sirskild delegation inom styrelsen.

Genom en saddan ordning behévde nagon ny myndighet icke tillskapas,
men organet skulle likval utan omfattande ingrepp i landstingets bestam-
manderitt kunna ges en fér uppgiften lamplig storlek. I 6vrigt skulle denna
ordning ha de fordelar, som onekligen dr férenade med att landstingets egen
styrelse beslutar ocksa i dessa drenden. Jag vill sarskilt peka pa den er-
farenhet av olika sociala fragor i allminhet och sinnesslovirdens i synner-
het, som bor ha samlats i de nuvarande styrelserna och vil kommer att
overforas till de nya, samt vidare pa det 6kade intresse for en god anstalts-
organisation och vérdstandard, som bér folja av att ledamoéterna i in- och
utskrivningsirenden far konlakt med de efterblivnas konkreta, personliga
problem.

PA anforda skil vill jag fororda, att dessa drenden skall handliaggas av
en delegation inom landstingets centralstyrelse. I enlighet med vad forut
sagts bor i delegationen ingd -— férutom lampligt antal av centralstyrelsen
inom sig utsedda ledaméter — en lagfaren person, om mojligt en domare.
Erforderlig medicinsk och pedagogisk sakkunskap torde fa tillforas dele-
gationen i samma ordning som utredningen fdreslagit for anstaltsnamndens
del. Fragorna om dessa sakkunnigas stillning, om delegationens storlek och
om vem som bor vara ordférande kommer att behandlas i specialmotive-
ringen.

Jag oOvergdr hirefter till fragan om och i vilken utstrackning under-
visningen och varden av de efterblivna skall vara kostnadsfri
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for den enskilde. I denna del har jag redan férut framhallit den oritt-
visa som ligger i den nuvarande ordningen, enligt vilken virden av de »bild-
bara» barnen ir kostnadsfri medan de férildrar, som har ett sobildbart»
barn med alll vad detla innebiir, dessutom miste betala vardavgifter for
barnet, som f. n. vid de enskilda hemmen uppgér till mellan 1 900 och 3 000
kronor om drel. Det rider ocksd si gott som fullstindig enighet om att
denna oritlvisa nu bor undanréjas, si att icke endast de sdrskolepliktiga
utan dven ovriga efterblivna under 21 ar fir kostnadsfri undervisning och
vird. Jag vill fororda att en uttrycklig bestimmelse hirom inféres i lagen.

Diremot torde det icke finnas anledning alt nu inféra fri vard for de
vuxna eflerblivhna. Behover dessa vard pa sinnessjukhus, méste en viss
vardavgift erliggas. Hirtill kommer att med nuvarande regler om folk-
pension it anstalisvirdade en ordning med kostnadsfri vird foérknippad
med ritl {6r anstalten att uppbiira folkpensionen kan medféra vissa icke
onskvirda konsekvenser. Vardavgifter bor dirfor utga for de vuxna efter-
blivna & virdanstalt pa samma siitt som giiller for de sinnessléa pa sinnes-
sjukhus. En erinran hiirom bér upplagas i lagen.

De ekonomiska konsekvenserna fér huvudminnen av att kostnadsfri vard
inféres i enlighet med vad nu férordats blir i viss man beroende av hur
frigan om barnbidrag och folkpensioner till de efterblivna regleras. Detta
sporsmal kommer ait behandlas i det foljande vid motiveringen av 22 § i
lagforslaget.

VL. Den centrala tillsynen.

Giillande bestimmelser.

Enligl 4 § i 1944 ars lag om undervisning och viard av bildbara sinnes-
sléa skall overinseendet éver centralanstalterna utévas av skoloverstyrel-
sen. Under skoldverstyrelsen utévas tillsynen éver anstalterna av inspek-
toren for sinnessloundervisningen. Anstalterna skall dirjimte i medicinski-
psykiatrisk{ hinseende vara underkastade den inspektion, som Konungen
bestinmuner. Foreskrifter om denna inspektion liksom om den centrala till-
synen i allmiinhet over sinnessldanstalterna finns numera i kungérelsen
den 30 juni 1952 (nr 552) med bestimmelser om den cenirala tillsynen
Over vissa anstalter. Forutom pa lagen och dess tillimpningsforeskrifter
grundar sig denna kungérelses foreskrifter pa att det i statshidragsfor-
fatlningarna (SFS 1933: 556 och 1945: 532) som villkor fér bidrag stadgas,
att anstalterna skall vara underkasiade statlig inspeklion och att de be-
stinunelser om lillsyn skall gilla som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ls forordnande, chefen fér inrikesdeparlementet foreskriver.

Enligt nyssniimnda kungérelse av den 30 juni 1952 skall {ér varje an-
stall, som dar avses, finnas en huvudtillsynsmyndighet. Denna myndig-
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het har, i den mén ej annat ar stadgat, lillsyn Sver anstalten i dess helhet
och virden i allminhel dar. Uppgiften att vara huvudtillsynsmyndighet
for de kommunala och enskilda sinnessléanstalterna ir i kungorelsen upp-
delad mellan skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen. Héirvid svarar skol-
6verstyrelsen for 1) anstalt och avdelning av exiernatkaraktar, 2) upptag-
ningshem och skolhem, vare sig hemmet ar fristdende eller anordmat i
samband med annan avdelning, samt 3) arbetshem, avseit for sadana sin-
nessléa, som omfatias av 1944 drs lag. Dessa anslalter och avdelningar
skall emellertid i medicinskt-psykiatriskt hinseende std under tillsyn av
medicinalstyrelsen, som sjilv skall vara huvudtillsynsmyndighet fér évriga
kommunala och enskilda sinnessléansialter. Chefen {6r inrikesdeparte-
mentet dger férordna, att arbetshem, som s&lunda hoér under medicinal-
styrelsen, i pedagogiskt hinseende skall std under tillsyn av skoléversty-
relsen.

1952 ars kungorelse grundar sig pa beslut av 1952 ars riksdag om
godkiénnande av i proposition nr 133 framlagda férslag harutinnan. Pro-
positionen bygger i sin {ur pa férslag av den inledningsvis omférméilda
tillsynskommiltén och yttrandena dédrdver. Dessa ytiranden skall i korthet
redovisas i det féljande.

1946 ars sinnesslovirdsuiredning och yitrandena darover.
twl

1946 ars sinnesslovardsutrednings forslag om den centrala tillsynen over-
ensstammer i huvadsak med den nu tillimpade ordningen. Betrdffande
innehéallet hdnvisas till lagiexten, som finnes intagen under 9 § i den i det
féljande ldmnade specialmotiveringen.

I yttrandena tillstyrkes i1 allménhet den av utredningen {6érordade 16s-
ningen. Avvikande meningar har dock anmaélts av flera remissinstanser.
Medicinalstyrelsen forordar, att hela sinnesslovarden skall sid under sty-
relsens tillsyn med undantag av externatskolorna, som helt bér stillas
under skoldverstyrelsens ledning utan inspektionsskyldighet fran medi-
cinalstyrelsens sida. Socialstyrelsen foreslar, att tillsynen anfortros i férsta
hand socialstyrelsen och alternativt medicinalstyrelsen. Foér medicinalsty-
relsen som {illsynsorgan uttalar sig ocksa stadsfullmdktige i Géteborg,
svenska ldkaresdllskapet och socialvardsférbundet.

Stadsfullmdktige i Stockholm forordar i forsta hand, att lillsynen upp-
drages at lansstyrelserna och alternativt att den uppdrages at medicinal-
styrelsen. Stadsfullmdktige i Hdlsingborg, som anser, att en uppdelning pa
skilda myndigheter ir olycklig, ifragasitter, om inte tillsynen bér inordnas
under medicinalstyrelsen med undantag fér de rent pedagogiska anord-
ningarna, betraffande vilka tillsynsskyldigheten boér &vila skoldverstyrelsen.

Goteborgs och Bohus lins landstings férvaliningsutskott foérordar, att ut-
bildningsanstalterna stilles under skoloverstyrelsens tillsyn och att medi-



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

cinalstyrelsens tillsyn begrinsas till upptagningshemmen och virdhemmen
for obildbara jimte den medicinskt-psykiatriska inspektionen av de peda-
gogiska anstalterna och didrmed eventuellt samorganiserade arbetshem. Sir-
skilt olimpligt anser utskottet det vara, att varden av ildre bildbara stilles
under tillsyn av annan myndighel dn virden av bildbara i yngre &lders-
klasser.

Tillsynskommitténs forslag och ytirandena dirdver.

Tillsynskommitiéns forslag innebér icke nigon mera genomgripande for-
indring av gillande ordning. Da forslaget i slort sett genomférts i och
med att den férut redovisade kungérelsen den 30 juni 1952 om den centrala
tillsynen Over vissa anstalter utfirdats, synes nigon nirmare redogérelse
icke bora Iimnas hér. I fraga om yttrandena over férslaget torde endast
nigra huvudsynpunkler hora redovisas. I ovrigt hiinvisas till propositionen
nr 133/1952.

Medicinalstyrelsen framhaller, alt av principiella och praktiska skl si-
vil den centrala som den lokala tillsynen och administrationen maéste
regleras efter enhelliga linjer. Styrelsen kan dirfor icke bitrida kommit-
téns uppfattning, ait den cenlrala tillsynen bor fordelas mellan medicinal-
styrelsen och skoloversiyrelsen. Vilken av dessa myndigheter, som bor
komma i friga, anses vara en ren lamplighelsfriga. Vigande skil talar
cmellertid for att tillsynen bér ske genom medicinalstyrelsens férsorg.
Styrelsen vill icke helt motsitta sig, att exlernaten kvarslar under skol-
overstyrelsens overinseende. Liknande synpunkter anféres av fyra reser-
vanter i skoloverstyrelsen, av svenska landstingsférbundet, Uppsala lins
landstings férvaltningsutskott, svenska likaresdllskapet, svenska social-
vdrdsférbundet samt linsstyrelserna i Jamtlands och Visterbottens lin.

Skoléverstyrelsen (med undantag for de fyra, vilka anmilt skiljaktig
mening) bitrider med vissa jimkningar i princip kommitténs férslag. For
den enhetliga planliggningen av det pedagogisk-psykologiska arbetet med
det likartade elevklientelel inom externatskolorna och internatskolorna ér
det av grundliggande betydelse, att dessa ur tillsynssynpunkt sorterar
under skoloverstyrelsen. Overstyrelsen yrkar emellertid bestimt pa att
jaimvil den medicinskt-psykiatriska tillsynen av sinnesslgskolorna skall
handhavas av styrelsen. Overstyrelsen bor diirfér erhalla tillgang ill en
heltidsanstilld likare med huvuduppgift att utéva denna tillsyn.

Socialstyrelsen anser, att vad som f. n. brister inom denna anstaltsverk-
samhet dr varden i allménhet av de intagna. Den sociala tillsynen, d. v. s.
tillsynen over varden, miste anses vara det primira och specialtillsynen
det sekundira. Forstnimnda lillsyn bor ligga hos linsstyrelserna, vilka
alltsd bor ha det linslokala ansvarel for anstalterna. Den centrala tillsynen
bor anforiros it socialstyrelsen sisom huvudtillsynsmyndighet. Den medi-
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cinska och den pedagogiska tillsynen bor liksom f. n. utévas av medicinal-
styrelsen resp. skoldverstyrelsen. I socialstyrelsens synpunkter instaimmer
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Ett fjiarde alternativ framligges av bl. a. svenska stadsférbundet och
stadsfullmiktige i Stockholm, vilka foreslar, att en permanent samarbets-
delegation mellan skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen inrittas nar-
mast f6r huvudtillsynen 6ver de blandade anstalterna och externaten for
bildbara sinnesslda.

1951 ars sinnesslovardsutredning.

Utredningen framhaller att den enligt sina direktiv icke skall taga upp
den centrala tillsynen till omprévning och darfér ej anser sig bora taga
stallning till fragan om denna tillsyn bor avila bade medicinalstyrelsen
och skoldverstyrelsen eller endast en av dessa myndigheter. Daremot av-
styrker utredningen, att uppgiften anfértros socialstyrelsen eller att ett
helt nytt organ tillskapas fér dndamalet samt anfér harutinnan.

Det ar visserligen viktigt, att vid inspektion och annan tillsyn Gver an-
stalter och internat den stérsta uppmirksamhet égnas at varden i allman-
het av intagna och elever. Detta bor emellertid framférallt ankomma pa
de lokala tillsynsorganen. Utredningen har i samband med férslaget att
inriatla sirskilda anstaltsnimnder bl. a. fér den lokala tillsynen under-
strukit det allmint sociala momentets belydelse. De centrala inspektions-
organen béra givetvis icke heller férbise den sociala tillsynen, men denna
tillsyn torde kunna verkstillas pa ett tillfredsstéllande sitt vid den medi-
cinskt-psykiatriska och i vissa fall pedagogiska inspektion, som &nda alltid
ir nédvindig. Aven sjukhus och internatskolor bjuda pa siddana allménna
vardproblem, utan att det darfor ifrigasatts att stdlla dem under social-
styrelsens inspektion. D& hértill kommer, ait en sadan inspektionsratt icke
kan avse den mera speciella medicinska och pedagogiska tillsynen, skulle
ett inkopplande av socialstyrelsen pa detta omrade leda till att anstalterna
finge ytterligare en myndighet att ritta sig efter, med allt vad diarmed foljer
i form av motstridiga direktiv och risker fér kompetenskonflikter. Da
socialstyrelsen icke f. n. har att taga direkt befattning med de psykiskt
efterblivna, maste vidare en sadan ldsning féra med sig stérre organisa-
toriska forandringar med utdkning av personalen m. m. &n om samma
uppgifter liggas pa de nuvarande tillsynsmyndigheterna eller en av dem.
Det torde i nuvarande situation vara angeliget att undvika sadana kon-
sekvenser.

Av nu sist antytt skiil anser utredningen icke heller, att det bér komma
i fraga att inratta ett sirskilt samarbetsorgan fér undervisningen och var-
den av de psykiskt efterblivna. Aven om ett sidant bildades av nu be-
staende inspektionsmyndigheter och representanter fér berdrda verk, skulle
det sannolikt behova forstirkas med administrativ personal fér att kunna
fungera effektivt och s& sméningom litteligen viixa ut fill ett sirskilt dm-
betsverk.

Pa angivna skil foérordar utredningen, att i lagen endast stadgas, att
Sverinseendet Gver undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna
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skall ankomma pé skolGverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den for-
delning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Hirvid kan antingen en koncentration av tillsynen ske
hos en av dessa myndigheter eller fragan 16sas i huvudsak som tillsyns-
kommittén foreslagit. Utredningen framhaller emellertid, att hur dessa
problem én 16ses, sa bor for varje sirskola och vardanstalt finnas en huvud-
tillsynsmyndighet. I nuvarande lige synes fér sirskolornas del denna myn-
dighet bora vara skoldverstyrelsen. Sjilvfallet ar det énskvirt, att samma
myndighet har huvudtilisynen 6ver si stor del av vardomradet som méjligt.

Yttranden §ver 1951 ars sinnesslvardsutrednings forslag.

De remissinstanser, som tidigare utlatit sig i denna fraga, har i allmin-
het vidhéllit vad de anfort i detta sammanhang och hinvisat till de da
avgivna yttrandena. Medicinalstyrelsen férordar salunda att styrelsen gores
till tillsynsmyndighet 6ver hela vardgrenen, socialstyrelsen anser att till-
synen bor anfortros at socialstyrelsen medan slutligen styrelsen for svenska
stadsférbundet foreslar att eit sirskilt samarbetsorgan inrittas fér detta
andamal.

Medicinalstyrelsen framhaller, att departementschefen i prop. nr 133/1952
om forstirkning av sinnessldinspektionen uttalat, att en bedémning och
prévning av de efterblivna syntes bora ske efter i mojligaste man enhetliga
normer. Enligt styrelsens mening kan detta bist ske genom en arbetsgrupp,
vari ingdr barnpsykiatriskt skolade likare, foretridare for psykologi och
pedagogik &vensom social, juridiskt administrativ och kameral sakkun-
skap. Denna arbetsgrupp borde placeras hos medicinalstyrelsen.

Bland de remissinstanser, som uttryckligen ansluter sig till medicinal-
styrelsens linje ma namnas svenska landstingsférbundets styrelse, svenska
lakaresillskapet och de enskilda anstalternas férening. Linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin foreslar, att medicinalstyrelsen géres till huvudtillsynsmyn-
dighet f6r hela virdgrenen med undantag fér externatskolorna och anfér
hirutinnan.

I de fall, d& det &r fraga om sluten vard av ett klientel som féreter
betydande medicinska avvikelser fran det normala, torde emellertid det
medicinskt betonade inslaget i vdrden vara si pass framtridande att det
bor fastslas att medicinalstyrelsen &r huvudtillsyningsmyndighet med upp-
gift att dva tillsyn och kontroll éver hela den verksamhet som bedrives vid
anstalten och dérvid beakta alla de fragor, som sammanhinga med det
andliga och fysiska villbefinnandet hos de intagna. Den centrala kontroll,
som i fraga om dessa anstalter utévas av skoldverstyrelsen, bor foljaktligen
ha karaktiren av en rent pedagogisk lillsyn betriaffande skolundervisningen
och vad dirmed direkt dger samband. Genom féreskrifter av defta inne-
hall skulle en klar grinsdragning erhallas mellan de tva centrala myndig-
heternas kompetensomraden, vilket otvivelaktigt skulle underlitta en effek-
tivisering av kontrollen.
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Till skoloverstyrelsens mening att styrelsen bér vara ensam tillsyns-
myndighet fér sirskola ansluter sig svenska sdrskolornas lararférening,
som understryker att dir inte bara den pedagogiska utan dven den medi-
cinsk-psykiairiska inspektionen bor avila skoloverstyrelsen. Aven Sveriges
likarférbund och svenska psykiatriska féreningen synes ha samma upp-
fattning. I férbundets yttrande frambhélles, att dven om det vore énskvart
att fa fram en argumentation till fé6rman foér endera av medicinalstyrelsen
och skoléverstyrelsen som huvudtillsynsmyndighet, si synes en saklig ana-
lys av foérhallandena inom sinnesslévarden gora detta omdjligt. Daremot
torde det vara gemomfdorbart att forligga huvudansvaret i friga om till-
synen pa endera av dessa myndigheter for skilda omraden och stadier av
sinnessléovard och sinnessléundervisning.

Socialstyrelsen framhaller, utéver vad som sagts i styrelsens tidigare
yttrande, till stod for att tillsynen bér ligga hos en myndighet, att det skulle
vara hogst oandamalsenligt, om flera centrala myndigheter skulle forhandla
med landstingen om anstaltsplanen. Styrelsen hade stirkts i sin uppfati-
ning, att socialstyrelsen i férsta hand bér komma i {raga som huvudtill-
synsmyndighet. Sérskilt efter det att den nuvarande, starkt markerade
skiljelinjen mellan bildbara och obildbara sinnessléa utsuddats, torde ingen
anledning foreligga att uppdraga at skoloverstyrelsen att vara tillsyns-
myndighet. Alternativt synes dirfér endast medicinalstyrelsen kunna komma
i fraga. Om medicinalstyrelsen skulle bli huvudtillsynsmyndighet, bor emel-
lertid de anstalter, & vilka psykiskt efterblivna barn ir intagna, vara under-
kastade socialstyrelsens inspektion.

Departementschefen.

Fragan om vilken myndighet som boér svara fér den centrala tillsynen
over skolor och anstalter for psykiskt efterblivna har linge varit om-
tvistad och 4r — som framgar av den nyss lamnade redogorelsen for de
olika férslagen pa omrddet — alltjamt aktuell. Visserligen har stats-
makterna sa sent som féregdende ar tagit stillning till fragan, i det att
riksdagen da biféll en pa tillsynskommitténs férslag grundad proposi-
tion med vissa férslag om den centrala tillsynen. I enlighet med riks-
dagens beslut har dérefter i administrativ viig bestamts, att varje skola
och anstalt inom ifrdgavarande vardgren skall ha en huvudtillsynsmyn-
dighet och uppgiften uppdelats mellan skoléverstyrelsen och medicinal-
styrelsen. Jag uttalade emellertid vid framliggandet av nidmnda proposi-
tion, att jag i princip delade vissa vid remissbehandlingen framférda syn-
punkter om foérdelarna av en i mojligaste mén enhetlig organisation inom
sinnesslovarden. Anledningen till att jag likval icke féreslog en koncentra-
tion av ansvaret hos en myndighet var att jag ville avvakta ett stillnings-
tagande till 1951 ars sinnesslévardsutrednings forslag. Ej heller denna
utredning har emellertid tagit stéllning till frigan i vidare man &n att den



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

avvisar vickta foérslag om att anfortro den centrala tillsynen at socialsty-
relsen eller at ett sirskilt samarbetsorgan. Utredningen vill éverlimna &t
Kungl. Maj:t att fordela uppgifterna i frdga om den centrala tillsynen
mellan skolgverstyrelsen och medicinalstyrelsen. I yttrandena framfér myn-
digheter och organisationer i stort sett samma synpunkter som i den tidigare
diskussionen.

For egen del anser jag fortfarande, att ansvaret f6r undervisningen och
varden av de psykiskt efterblivna helst bor i sd stor utstrickning som méj-
ligt ligga pa en myndighet. Med hinsyn till de férhallanden, tillsynen av-
ser, synes hirvid endast skol6verstyrelsen eller medicinalstyrelsen kunna
komma i fraga; varje annan myndighet skulle behéva forstirkas med
pedagogisk och medicinsk sakkunskap med en viss utbyggnad av den
centrala organisationen som foljd. Sannolikt skulle man fér &vrigt knap-
past kunna undvika att lata vissa omraden ligga kvar hos nigon av de
nuvarande huvudtillsynsmyndigheterna. Jag syftar sirskilt pa tillsynen éver
externatskolorna, vilken med hinsyn till sambandet med folkskolan och
speciellt dess hjilpklassorganisalion rimligen bor férbli hos skoléversty-
relsen. I sistndmnda férhallande ligger i sjilva verket dven ett skil mot
att 6ver huvud taget nu binda sig fér en huvudtillsynsmyndighet fér hela
vardgrenen. Externatskolorna skall upptagas i landstingens planer och jag
har foérut i olika sammanhang understrukit vikten av att denna del av sér-
skolan forstirkes. Vid planeringen maste inom de olika landstingsomra-
dena ske en avvdgning mellan externat- och inlernatundervisningens krav
och dessa kommer i sin tur att fi vigas mot behoven foér vardgrenen i
ovrigt. Det dr knappast limpligt att 1ita detta ske utan medverkan av den
hogsta skolmyndigheten. Och att i detta sammanhang limna medicinal-
styrelsen utanfér med dess stora erfarenhet pi detta och nirstiende vard-
omréden vore uppenbart orimligt. Jag delar alltsa icke socialstyrelsens me-
ning att det vore hogst odndamélsenligt att flera centrala myndigheter
skulle férhandla med landstingen om planerna utan anser en sadan ord-
ning noédvindig.

Frigan kommer i elt annat lige di den grundliggande planeringen av-
slutats. Di har ocksa erfarenhet vunnits av den idinnu endast en kort tid
provade ordningen med en huvudtillsynsmyndighet f6r varje anstalt. Om
dessa erfarenheter dr goda, kan det finnas anledning att franga den prin-
cipiella stindpunkten, att en myndighet bor centralt svara f6r hela vard-
grenen. I varje fall synes de otillrickliga erfarenheterna pia denna punkt
utgora ett skal for att t. v. limna fragan éppen.

P4 i huvudsak dessa skél vill jag tillstyrka den av 1951 ars sinnesslo-
vardsulredning forordade lésningen att ldmna frigan &ppen eller med
andra ord att den sedan elt halvar prévade ordningen kan fa gilla tills
vidare. 1 lagen bor silunda stadgas, att 6verinseendet §ver undervisningen
och varden av de psykiskt cefterblivna skall ankomma pa skoléverstyrelsen
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och medicinalstyrelsen med den fordelning mellan dessa myndigheter av
uppgifter och befogenheter, som Konungen bestimmer. Hirvid torde den
nuvarande fordelningen saddan den fastslagits i kungdrelsen den 30 juni
1952 (nr 552) t. v. i stort sett bora bibehallas. Da mera genomgripande
indringar i denna ordning torde kriva en annan personalorganisation,
torde sadana icke kunna genomféras utan riksdagens medverkan.

VII. Departementsforslaget

till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

P4a grundval av utredningsférslagen har inom inrikesdepartementet upp-
rittats ett forslag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna. Lagférslaget torde fa fogas som en bilaga till protokollet i detta
irende. Vissa huvudpunkter i detta forslag har redan behandlats. Jag over-
gar nu till att genomgéi departementsférslaget paragrafvis {or att lamna
en specialmotivering till de sérskilda bestimmelserna.

For att underlitia en jamforelse intages hirvid i bérjan av varje para-
graf texterna till 1946 och 1951 ars sinnesslévardsutredningars lagforslag
-— med héansyn till tidpunkten foér deras avlimnande jamvial bendmnda
1949 och 1952 ars forslag.

Gallande lag den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av
bildbara sinnessléa benamnes i det féljande jamvil 1944 ars lag.

Remissyttranden over det #dldre lagférslaget redovisas i allmiinhet icke
i den man de beaktats av 1951 ars sinnesslovardsutredning eller innehdller
synpunkter, som aterkommer i senare remissvar. Overhuvud aterges ytt-
randen vid de olika paragraferna i huvudsak endast i de fall d4 uttalan-
den réorande desamma uttryckligen gjorts i ytirandena.

Lagens rubricering.

1949 ars forslag har rubriken »lag om undervisning och vird av sinnes-
sléa (sinnessldlag)». I enlighet med sitt forslag att beteckningen sinnesslo
icke langre skall anviindas i lagen utan ersittas med termen »(allmint)
psykiskt efterbliven» har 1951 ars utredning rubricerat sitt forslag »lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna». I det féregiende har
jag anslutit mig till denna terminologi. Jag tillstyrker dirfér dven 1951 ars
utrednings férslag till rubrik pé lagen.

De bada utredningsférslagen dr genom sirskilda underrubriker upp-
delade i olika avsnitt. De av 1951 ars utredning féreslagna underrubrikerna
har med nagra formella jamkningar bibehallits i departementsférslaget.
Dock har 17—19 §§ i detta forslag, vars motsvarighet hos utredningen ar
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uppdelat i tvA avsnitt, rubricerade resp. »Intagning m. m.» och »Oppen
vard», sammanforts under en gemensam underrubrik. I det féljande an-
gives endast departementsforslagets underrubriker.

Lagens tillimpningsomrade.

1.

(1949 ars forslag)
18.

Med sinnessld forstas i denna lag
den, som pa grund av bristande {ér-
stindsulveckling icke kan tillgodo-
gora sig folkskolans vanliga under-
visning eller hjilpundervisning. Med
bildbar sinnesslé avses den, som iir
motlaglig for sadan teoretisk och
praktisk undervisning, som medde-
las i sinnessloskola.

Fran lagens tillimpning undanta-
ges sinnesslo, som ér intagen p4i sin-
nessjukhus eller staten tillhérig an-
stalt for sinnessléa, dock skall jam-
vil sdan sinnessl vara registrerad
efter vad i 11 § sigs.

(1952 ars {orslag)
18.

Denna lag avser dels barn under
skolaldern, som pa grund av allmiin
psykisk efterblivenhet icke Lkunna
vardas i enskilt hem, dels andra
barn, som pa grund av sadan efter-
blivenhet icke kunna tillgodogéra sig
folkskolans vanliga undervisning el-
ler hjalpundervisning, dels ock vux-
na, som av orsak, som nu sagts, iro
ur stand att taga vard om sig sjilva.

Frin lagens tillimpning undan-
tages den, som &r intagen pa eller
forsoksutskriven frian sinnessjuk-
hus eller — direst Konungen ej an-
nat férordnat - - staten tilihérig an-

stalt for psykiskt efterblivna.

1 §1 1949 drs forslag Sverensstimmer med samma paragraf i gillande lag.
Bestimmelsen i andra stycket om registrering ir dock ny.

1951 dars sinnesslévdrdsutredning. 1 det foregiende har den motivering
utredningen limmat till bestimmelserna i 1 § om lagens tillAmpningsom-
rade i huvudsak redovisats. Forslaget innehéller nya avgrinsande bestim-
ningar pa dels barn, som dnnu ej kommit upp i skolildern, dels vuxna
efterblivna. I friga om férstnimnda grupp bér enligt utredningens mening
lagstiftningen avse dem, som endast med myecket stora svarigheter kunna
virdas i sina hem pa grund av sin allminna psykiska efterblivenhet. Man
miste hir forutsitta, att det i denna dlder kommer att rora sig om ganska
hoggradig efterblivenhet, som utan stérre svarighet kan diagnostiseras sa-
som sddan. Ofta kommer komplicerade missbildningar, som t. ex. vissa for-
mer av hydrocephalus (vattenhuvud), att pa detta stadium wunderlitta
diagnosen och dven accentuera virdbehovet. — Betriffande vuxna fére-
slar utredningen att lagen skall omfatta saddana, som pi grund av sin all-
manna psykiska efterblivenhet dr ur stind att taga vard om sig sjilva,
och anfér harom.
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Da under lagen icke endast skola falla efterblivna, som méste omhéin-
dertagas pa anstalt, utan dven sadana, som behéva tillsyn inom ramen
for den 6ppna varden, {ar bestimningen icke tolkas alltfér restriktivt. Un-
der lagen bor falla var och en, som pa grund av sin efterblivenhet icke pa
egen hand kan uppni en tillfredsstdllande social anpassning och saknar
térméga att sjilv skéta sin ekonomi och sina personliga forhallanden. Aga
de emellertid denna férmaga, ar lagen diremot icke tillimplig, dven om
de under skoltiden icke kunnat tiligodogéra sig den vanliga undervis-
ningen.

Utredningen anser att lagstifiningen icke bor avse den, som #r intagen
pé statens sinnessjukhus, varmed i likhet med vad som skett i 1944 Aars
lag jamstilles andra staten tillhériga anstalter for psykiskt efterblivna
(skolhemmen pa Salbohed och i Véanersborg m. fl.). For att kunna bereda
de pa sistndmnda anstalter intagna samma garantier fér en riktig prov-
ning av utskrivningsfrigan m. m., som tillkommer de sinnessléa pa sin-
nessjukhus eller som enligt utredningens férslag avses skola tillkomma
de efterblivna som faller under lagen, foreslas, att i forevarande paragraf
inféres en fullmakt f6r Konungen att forordna om lagens tillimpning pa
interner vid andra statliga anstalter for efterblivna &n sinnessjulhus.

Yitranden 6ver 1952 drs forslag. Betraffande lagens tillimpning pa barn
under skolaldern férklarar sig socialstyrelsen forutsitta, att paragrafen
skall ge mdjlighet till anstaltsvard dven i sadana fall d4 barnet vil utan
svarighet kan fa vard i hemmet men visentliga problem uppstar da det
giller dess forhéallande till syskonen. Svenska socialvdrdsférbundet anser,
att utredningen pa denna punkt utiryckt sig alltfér kategoriskt. Om ett
barn ir underbegavat och visar beteenderubbningar, kan det vil ifraga-
sittas om det icke ar lampligt, att barnet — 4ven om det med viss svarig-
het kan vérdas i det egna hemmet — bér kunna for lingre eller kortare
tids vard intas pa anstalt.

I fraga om begreppet »ur stand att taga vard om sig sjilvs> och det utta-
lande utredningen gjort i anslutning hértill framhaller socialstyrelsen, att
detta begrepp krivde en ingaende motivering for att kunna tillimpas pa ett
tillfredsstillande sitt. Svenska socialvdrdsférbundet finner det nédvindigt
att som utredningen tinkt sig personer, som pa grund av sin efterblivenhet
icke p4 egen hand kan uppna en tillfredsstillande social anpassning och
saknar férmaga att sjilva skéta sin ekonomi och sina personliga férhallan-
den, omfattas av lagen, men ifragasitter om det dr mojligt att inrymma detta
under uttrycket »vara ur stand att taga vard om sig sjalvs. Sveriges likar-
forbund framhaller vikten av att lagen icke kan f& gilla vissa efterblivna
endast av den anledningen, att de saknar formaga att sjilva skéta sin eko-
nomi och sina personliga férhallanden eller ettdera.

Betriffande 1 § andra stycket framhaller Malmdhus lins landstings fér-
valtningsutskott (finansavdelningen), att staten bér svara f6r kostnaden
for vidrden av efterbliven, som icke intagits pa (resp. ir forsoksutskriven
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fran) sinnessjukhus eller annan statsanstalt men ir berittigad till vard pa
sddan anstalt.

Departementschefen. 1 denna paragraf angives lagens tillimpningsom-
rdde genom en grundliggande bestimmelse om vilka personer, som bér
avses med dess stadganden. Harutinnan har jag i det foregiende anslutit
mig till 1951 ars utrednings forslag, att grunden for att nigon skall falla
under lagen skall vara, att han lider av »allmin psykisk efterblivenhet»,
samt till vad utredningen anfért om innebérden hirav. Jag har jamvil for-
ordat, att lagen skall avse barn, som pa grund av allmiin psykisk efter-
blivenhet icke kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning eller
hjilpundervisning, samt vuxna, som av orsak, som nu sagts, ar ur stand
att taga vard om sig sjilva. Det torde vara ndédvindigt att i lagen uppdraga
en klar skiljelinje mellan barn och vuxna. Jag foreslar, att grinsen siittes
vid 18 ars alder.

Aven betridffande barn, som édnnu ej kommit upp i skoldldern, kan jag
tillstyrka utredningens férslag, att lagen skall avse dylika barn, som pa
grund av allmén psykisk efterblivenhet icke kan virdas i enskilt hem. Be-
stimningen torde icke bora tolkas alltfor restriktivt. Att mirka ir, att dessa
barn endast pi vardnadshavarens begiran kan intagas pa anstalt. — Det
sagda giller i viss man dven avgrinsningen av de vuxna, som bér falla under
lagen. Den hirvid férordade bestdmningen »ur stand ait taga vard om sig
sjalv» aterfinnes i samma cller i liknande utformning #ven i annan lag-
stiftning sdsom i forildrabalken och alkoholistlagen. Tillimpningen av
dessa lagar pa denna punkt torde kunna ge viss ledning for tolkningen av
uttrycket dven hir, varvid dock sjilvfallet bestimmelsernas olika syfte
mdiste beaktas. 1 10 kap. 1 § fordldrabalken upptages som forutsittning for
omyndigférklaring bl. a. att vederbérande pi grund av sinnessldhet ir ur
stdnd att virda sig eller sin egendom. Under denna regel faller tydligen
&tskilliga, pa vilka den nu ifragavarande lagen ej bor vara tillimplig t. ex.
efterblivna som icke kan skéta sin ekonomi men i 6vrigt kan reda sig hjalp-
ligt i samhillet. Ar detta diremot icke forhallandet, kan vederbérande
over huvud icke klara sig pa egen hand ute i livet, bér han falla under lagen.
En alltfér sniv tillimpning av bestimmelsen pi denna punkt ir icke péa-
kallad, da den, pa grund av vad tidigare sagts om mdjligheten till tvings-
intagning, i varje fall icke kan utnyttjas fér intagning pa arbetshem eller
alderdomshem utan vederboérandes medgivande.

Lagen bor icke gilla eflerblivna, som ar intagna pa eller forsoksutskrivna
fran sinnessjukhus eller annan statsanstalt for detta klientel. Dessa efter-
blivnas férhallanden regleras i annan ordning, framfér allt i sinnessjuklagen
eller i administrativa foreskrifter. Det {orde ej finnas anledning att, som
1951 ars utredning forordat, inféra en fullmakt att géra lagen tillamplig
p4 intagna pa den sistniamnda gruppen statsanstalter. Syftet med detta for-
slag synes framfé6r allt ha varit att kunna ge dessa efterblivna forménen av
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att £ bl. a. sina utskrivningsfragor prévade av en sirskild anstaltsndmnd.
Jag har emellertid avstyrkt forslaget att inritta sidana niémnder och hér-
med torde dven ifragavarande forslag forfalla.

Jag vill understryka, att det forst 4r d4 vederbérande tages in pa sinnes-
sjukhus, som han faller utanfér lagen. Att férutsattningar for intagning
foreligger ar i detta sammanhang irrelevant men kan diremot fa betydelse
for tillampningen av 2 § om landstingets ansvar foér hans vard. Att staten
skulle svara for kostnaderna, om sadan efterbliven vardas pa en lands-
tingsanstalt, boér dock icke komma i fraga.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vard.

2—4 §§.

(1949 ars forslag)
2 8.

Det aligger landsting att med i 3 §
angivna undantag draga férsorg om
att sinnessléa inom landstingsomra-
det erhalla vard och undervisning
enligt denna lag eller med stéd dér-
av meddelade foreskrifter. For si-
dant dndamal skola fér varje lands-
tingsomrade finnas vard- och under-
visningsanstalter med erforderligt
antal platser dvensom organ fér den
oppna varden. Tva eller flera lands-
ting mé férena sig om gemensamma
anstalter.

(1952 ars foérslag)
2 8.

Det aligger landsting att med i 4 §
angivna undantag svara for att i 1§
forsta stycket omférmalda barn och
vuxna inom landstingsomradet er-
halla undervisning och vard enligt
denna lag och med st6d hirav med-
delade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall
Iandsiinget 1ata uppritta en plan for
ordnandet av undervisningen och
varden av de psykiskt efterblivna
inom omréadet, i vilken plan skola
upptagas specialskolor, bendmnda
siarskolor, och virdanstalter med er-
forderligt antal platser dvensom or-
gan for den O6ppna varden. Planen
skall understallas Konungen f{or
provning och faststillelse. Andring
av planen faststilles av Konungen
eller myndighet, som Konungen be-
stammer.

Plan, som i andra stycket sags,
mé avse mer an ett landstingsom-
rade. Jamvil eljest ma tva eller flera
landsting forena sig om gemensam-
ma sarskolor och vardanstalter samt
ddrmed férenad S6ppen vard.

I plan for landstingsomride ma
upptagas plats vid sérskola eller
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(1949 ars forslag)

Vad salunda och i évrigt i denna
lag stadgas om landsting och lands-
tingsomrade #dger motsvarande till-
lampning a stad, som icke deltager
i landsting.

3 8.

Skyldighet for landsting att draga
forsorg om vard och undervisning
samt anordna anstalter enligt 2 §
foreligger ej i fraga om

a) bildbara sinnessléa, som éro
blinda, dévstumma, héggradigt van-
fora eller epileptiska eller som pa
grund av asocialitet, indisciplinirt
upptridande eller dylikt svérligen
kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra sinnesslga; samt

(1952 ars forslag)

vardanstalt, avsedd for viss speciell
kategori efterblivna fran flera lands-
tingsomraden eller hela riket.

Vad salunda och i 6vrigt i denna
lag stadgas om landsting och lands-
tingsomrade &ger motsvarande till-
limpning & stad, som icke deltager
i landsting.

3 §.

I den man annan icke drager fér-
sorg darom skall det aligga lands-
ting att anordna och driva de sir-
skolor och vardanstalter, som finnas
upptagna i den i 2 § omférmailda
planen. Det aligger ock landsting att,
i den man erforderliga medel icke
annorledes tillhandahallas, bestrida
kostnaderna foér anordnande och
drift av annan tillhériga dylika sko-
lor och anstalter, som upptagits i
namnda plan, dock endast i den ut-
strickning deras skol- och vardplat-
ser dro avsedda for landstingsomra-
dets gemensamma behov.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke gilla siadana skolor och vard-
anstalter, som avses i 2 § fjarde
stycket.

4 §.

Skyldighet for landsting att an-
svara for viss undervisning och vard
enligt 2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som #ro
blinda, dévstumma, héggradigt van-
fora eller epileptiska eller som pa
grund av asocialitet, indisciplinirt
upptradande eller dylikt svarligen
kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra psykiskt efter-
blivna; samt
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b) obildbara sinnessléa, som é&ro b) héggradigt efterblivna, som aro
svirskotta eller lida av komplicerat svarskoétta, eller lida av tuberkulos i
lyte eller av tuberkulos i smittsamt smittsamt stadium.
stadium.

Dessa paragrafer behandlar fragorna om huvudmannaskapet och dess
innebdord.

Gdllande bestimmelser. Bestimmelser om huvudmannaskapet f6r under-
visningen och virden av bildbara sinnessléa finns i 2 § 1944 ars lag, vilken
i denna del i sak 6verensstimmer med samma paragraf i 1949 ars forslag.

Departementsforslagets 3 § saknar diaremot direkt motsvarighet i 1944
ars lag, vilket &r fallet dven med 4 §. I kungorelsen nr §21/1944 angiende
tillimpningen av 1944 ars lag finns emellertid i 12 § vissa bestimmelser
av liknande innebdrd som forslagets 4 §. Dar foreskrives salunda, att sinnes-
sl6, som lider av sinnessjukdom, icke ma intagas a centralanstalt. Sinnes-
slé, som &r blind eller lider av fallandesot eller som uppenbarligen ir sa
vanartad eller sa sjilsligt abnorm, att han skulle bliva skadlig fér samlivet
& anstalten, mé icke heller intagas dar.

Betriaffande 1946 ars sinnesslévardsutrednings motivering till hir forut
intagna 2 och 3 §§ i dess lagforslag hénvisas till det féregdende under V.

1951 ars utredning. Av utredningens motivering till 2—4 §§ i dess lag-
forslag aterstir i huvudsak att redovisa vad utredningen anfért om av-
grinsningen av de asociala och svarskoétta efterblivna, som bor undantagas
fran landstingets ansvar. Utredningen framhaller, att vissa speciella kate-
gorier liksom hittills ldmpligen bdér omhindertagas pa statliga anstalter
eller eljest utanfér landstingsorganisationen, samt fortsitter.

Utredningen har icke funnit anledning att férorda nagon saklig jamk-
ning i vad som i denna del foreslogs 1 1949 &rs lagforslag (3 §). De dnd-
ringar, som gjorts i den hiremot svarande 4 §, dro pakallade av att sinnes-
slobegreppet liksom kategorierna »bildbara» och »obildbaras foreslas skola
avskaffas. Da i punkten b), som avser de hdoggradigt efterblivna, d. v. s.
de obildbara, uteslutits sidana efterblivna, som lida av komplicerat lyte,
har hirmed icke avsetts nigon saklig dndring. De fa namligen anses falla
under den i punkt a) gjorda uppriakningen (»blinda, dévstumma och hdg-
gradigt vanfora»).

Sarskilda avgriansningssvarigheter torde endast behdva befaras i friga
om gruppen psykiskt efterblivna, som »pa grund av asocialitet, indiscipli-
nirt upptradande eller dylikt svarligen kunna undervisas eller vardas till-
sammans med andra psykiskt efterblivha». En viktig del av denna grupp
har behandlats av 1948 &rs sinnesslovardssakkunniga i dessas férut om-
namnda betdnkande SOU 1951: 48, vilket i forsta hand avser de statliga
skol- och yrkeshemmen pa Salbohed och i Vianersborg. De sakkunniga ha
givit detta klientel den sammanfattande bendmningen barn med kompli-
cerad utvecklingshimning, varvid komplikationen enligt de sakkunnigas
stadgeforslag bestar i att de lida av »utpriglade kontaktsvarigheter, hyper-

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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sexualitet, sviar motorisk oro eller andra svarartade beteenderubbningar».
Om innebdrden héarav och avgrinsningen av detta klientel hiinvisas till
nyssndmnda betinkande s. 38 ff. Enligt utredningens mening faller klien-
telet helt under den nyss angivna kategori, som icke omfattas av lands-
tingens aliggande att svara for viss undervisning och vard. Till denna kate-
gori torde dven hoéra flertalet av de sinnessléa, som &ro intagna pa sin-
nessjukhus. Med anledning av vad som anférts i nigra yttranden éver 1949
4rs betinkande, att inférandet av huvudmannaskap fér landstingen icke
bor {4 medféra, att staten omedelbart gér ansprak pa att landstingen skulle
ta hand om de sinnessléa pa sinnessjukhusen, ma jamvil framhéllas, att
undantagen i 4 § icke bora tolkas restriktivt. I allminhet torde det vara
asocialilet eller svirskotthet, som féranlett att vederbérande intagits pa
sinnessjukhus. F. 6. l1ar ett stort antal hoggradigt efterblivna, vilka sdsom
svarskotta ritteligen héra hemma pa Vipeholms sinnessjukhus, f. n. var-
das pa landstingsanstalter eller enskilda vardanstalter. Utredningen vill
i deita samumanhang understryka vikten av att antalet vardplatser fér detta
svarskotta klientel snarast 6kas.

Yttranden éver 1952 ars férslag. 1 fraga om det i 2 § forsta stycket upp-
tagna ilidggandet for landstingen att ansvara fér att vissa efterblivna inom
landstingsomrddet far undervisning och vard enligt lagen uttalar Gdvle-
borgs lins landstings forvaltningsutskott att det tydligt bor framgs, att
huvudmannen endast svarar fér dem, som ir mantalsskrivna inom upp-
tagningsomradet. Stockholms stads styrelse fér vdard och undervisning av
psykiskt efterblivna gor samma papekande och tilldgger, att mantalsskriv-
ningen bor avse den efterblivne sjilv och icke nagon av foérdldrarna eller
annan vardnadshavare.

Betraffande landstingens planer fér vardgrenens ordnande anser medi-
cinalstyrelsen det knappast nédvindigt att de understillas Konungen for
provning och faststillelse. Uppgiften bér ankomma pa medicinalstyrelsen.

Medicinalstyrelsen ifragasatter vidare, om icke ur uppréikningen i 4 § a)
av efterblivna, for vilka landstingen icke skulle ansvara, borde utga orden
»héggradigt vanféra» d. v. s. spastikerna, di vigande skéil talar for att
landstingen &tminstone i viss omfattning omhéndertar varden av dessa
sjuka och staten ej har nigra for denna vardform tillgdngliga anstalter.
Fragan borde snarast nirmare utredas. Vidare bor enligt styrelsens mening
satsen »som pd grund av asocialilet, indisciplinirt upptridande eller dy-
likts ersiattas med »som jamlikt sdrskilda bestimimelser skola emottagas
4 skol- och yrkeshem f6r barn med komplicerad psykisk efterblivenhets,
emedan den av de sakkunniga foreslagna upprikningen icke synes fullt ut-
tommande. Enligt medicinalstyrelsens mening bor 4 § b) forslagsvis lyda:
»allmént psykiskt efterblivna, som #dro si svarskétta, att de fordra vard
A specialanstalt eller ock lida av tuberkulos i smittsamt stadium.»

Departementschefen. Den centrala bestimmelsen om landstingens och
stidernas utanfér landsting huvudmannaskap ér upptagen i 2 § 1 mom.
forsta stycket, som i sak helt 6verensstimmer med motsvarande stadgande
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1 1952 ars forslag. Bestidmmelsen har utférligt behandlats i den allménna
motiveringen.

D4 i 2 § stadgas att landstingen svarar for att i 1 § forsta stycket ndmnda
barn och vuxna inom landstingsomradet far undervisning och vard enligt
lagen, avses hiarmed endast att helt allmint angiva omfattningen av lands-
tingens ansvar. Att uttryckligen stadga att ansvaret endast avser den som
ar mantalsskriven inom omradet anser jag icke pakallat, sirskilt som na-
gon sadan precisering icke finns i 1944 ars lag, som pa denna punkt ar
likalydande med forslaget. Stadgandet bor icke i och for sig kunna tagas
till intakt for krav fran ett landsting pa ett annat att erlagga vardavgif-
ter for alla pa forstndmnda landstings anstalter intagna, som &r mantals-
skrivna inom det senare landstingets omrade. Hithérande fragor torde
liksom motsvarande inom sjukvirden fa ordnas genom o6verenskommelser
mellan landstingen, varvid mantalsskrivningen synes vara en lamplig norm.
Av samma skil bor staten icke kunna kridva att landstingen omedelbart
tar emot alla pa sinnessjukhus intagna elterblivna, som icke faller under
undantagsbestimmelsen i 4 §.

12 mom. av 2 § fastslas en gang for alla att vad i lagen stadgas om lands-
ting och landstingsomrade 4ger motsvarande tillimpning pa stad som icke
deltager i landsting.

I friga om den nirmare innebérden av bestammelserna i 1 mom. andra
och tredje styckena om landstingens planering av vardgrenen héinvisas till
den allminna motiveringen. D4 i lagen stadgas, att dven organ for den 6ppna
virden skall upptagas i planerna, avses hirmed, att dir bor redovisas t. ex. de
kuratorstjinster, som landstinget &mnar inritta f6r denna uppgift. Det bor
vara mojligt for Kungl. Maj:t att 6verlata provningen och faststillelsen av
planerna pa lamplig myndighet t. ex. medicinalstyrelsen eller skoloversty-
relsen eller bida dessa myndigheter gemensamt. P4 denna punkt har dér-
tor 1952 4rs forslag kompletterats. — Avgérandet huruvida en gemensam
plan bér upprattas fér flera landstingsomraden enligt tredje stycket bor
tillkomma landstingen sjilva. I samband med faststillelseprévningen kan
dven provas om anordningen ir lamplig.

Bestimmelsen i 3 § torde icke krdva sirskild motivering. Det andra
stycke, som upptagits i motsvarande paragraf i 1952 ars foérslag, har icke
Overforts till departementsforslaget. De dar asyftade enskilda anstalterna
for viss speciell kategori efterblivha fran flera landstingsomraden eller
hela riket bor namligen pa skil som angivits i den allmidnna motiveringen
icke upptagas i planerna fér alla berérda landsting. Under férutsattning
att en dylik anstalt godkints av den myndighet, som prévar planerna, bor
en plan for visst landstingsomrade kunna faststillas, dven om den icke
upptager platser fér de efterblivna inom omradet, som kan antagas fa vard
pé anstalten. Bestimmelse harom har inforts i 2 § 1 mom. fjarde stycket. En
enskild anstalt bér kunna godkéinnas enligt detta stadgande icke endast d&
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den ir avsedd for en viss speciell kategori efterblivnha utan 6verhuvud
da sirskild anledning foreligger for att den skall fa taga emot elever eller
patienter fran flera landstingsomraden eller hela riket. Exempel hirpé
har limnats i det foregdende.

I 4 § uppriknas de kategorier efterblivna, for vilkas undervisning och
vard landstingen icke bor svara. Bestimmelsen ir i huvudsak himtad fran
4 § 11952 ars forslag, vilken i sin tur bygger p4 motsvarande regel i ildre
forslag, och jag kan diarfér ifrdga om den nidrmare motiveringen hinvisa
till dessa* och till vad nyss atergivits ur det sista betinkandet. Delvis i
enlighet med vad medicinalstyrelsen férordat har lagtexten kompletterats
pa ett par punkter {or att tydligt markera att under lagen icke faller vare
sig efterblivna, som enligt sidrskilda bestimmelser skall intagas pa skol-
och yrkeshemmen i Salbohed och Vinersborg eller andra anstalter fér
samma klientel, eller sddana hdggradigt efterblivna, som #ar sa svarskotta
att de fordrar vard pa specialanstalt (Vipeholmsklientelet).

Déremot kan jag icke bitrdda vad medicinalstyrelsen anfért om att de
hoggradigt vanfora efterblivna d. v. s. spastikerna skall uteslutas ur para-
grafens upprikning, si att de faller under landstingens huvudmannaskap.
Den komplicerade fragan om spastikervarden torde fa ytterligare utredas
och jag vill icke foregripa denna utredning genom att redan nu sla fast
var ansvaret for varden skall ldggas.

5 8.

(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

5 §.

1 mom. Med sirskola och vard-
anstalt forstds i denna lag sadan
skola och anstalt, som &r upptagen
iden i 2 § omniamnda planen.

Konungen #ger foreskriva, att vad
i denna lag stadgas om sirskola eller

4 8. vardanstalt, helt eller delvis skall

Landstings anstalter fér undervis-
ning och vard av bildbara sinnessloa
barn (skolanstalter) skola omfatta

a) smdbarnshem med férskola for
barn, som ej bérjat skolan men kun-
na antagas vara mottagliga for teo-
retisk eller praktisk undervisning;

b) skolhem fér undervisning av
barn i skolildern;

¢) yrkesskola for ytterligare ut-

1 Jmf bl. a. SOU 1943:29, s. 95—96.

dga tillampning & skola eller anstalt
for saddana efterblivna, som avses i
4 8.

2 mom. Sdrskola skall omfatta

a) smdbarnshem med forskola for
barn, som ej borjat skolan men som
kunna antagas vara limpade for sar-
skoleundervisning;

b) skolhem med skola for under-
visning av barn i skoldldern; samt
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(1949 ars forslag)

bildning i praktiskt hinseende av
dem, som avslutat den egentliga
skolundervisningen.

Dar genom dverenskommelse med
enskild anstalt varden och undervis-
ningen av de bildbara sinnessléa
barnen ordnats pa tillfredsstillande
sitt, dger skoldverstyrelsen medgiva
befrielse fran anordnande av anstalt
av motsvarande slag.

I den man s& lampligen kan ske,
mé behovet av skolplatser tillgodo-
ses genom inrdttande av externat-
skola eller externatplatser vid skol-
hem.

5 §.

Landstings anstalter {for vard av
vuxna bildbara samt obildbara sin-
nessldéa (vdrdanstalter) skola om-
fatta

a) arbetshem for bildbara sinnes-
sloa,

b) upptagningshem och wvdirdhem
for sinnessléa barn, samt

c¢) vardhem for aldre obildbara
sinnesslda.

Dér genom Overenskommelse med
enskild anstalt omhéandertagandet av
ett visst antal obildbara barn eller
dldre sinnesslda ordnats pa till-
fredsstallande satt, dger medicinal-
styrelsen medgiva befrielse fran an-
ordnande av vardanstalt med mot-
svarande antal platser.
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¢) skolhem med yrkesundervis-
ning foér dem, som avslutat den
egentliga skolundervisningen.

I den méin si lampligen kan ske,
skall dock behovet av sédrskoleplat-
ser enligt forsta stycket tillgodoses
genom exlernatskola eller externat-
platser vid skolhem.

I anslutning till sdrskola skall fin-
nas anordnad observationsavdelning
fér undersokning av barn, som ifra-
gasatts behéva undervisning eller
vard enligt denna lag.

3 mom. Vdrdanstalt skall omfatta

a) arbeishem for arbetsfora efter-
blivna, som genomgatt sarskola men
dro ur stind att taga vard om sig
sjalva och med dem i foérstandsut-
veckling och arbetsférmaga lik-
stiallda;

b) dlderdomshem for efterblivna,
som virdats eller kunnat viardas pa
arbetshem men icke lingre aro i ar-
betsfor alder; samt

¢) vdrdhem for i denna lag avsed-
da barn, som kunna antagas icke
vara lampade for sirskoleundervis-
ning eller icke kunna tillgodogora
sig saddan undervisning, samt for
hoggradigt efterblivha vuxna, som
icke kunna virdas pa arbetshem
eller 4dlderdomshem f6r efterblivna.
Dir si finnes lampligt bor vid vard-
hem anordnas sysselsédttningsavdel-
ning.

I denna paragraf behandlas anstaltsorganisationen. Motsvarande bestam-
melser ir i 1944 ars lag upptagna i 3 §. Redogoérelse f6r nuvarande orga-
nisation samt fér 1946 ars sinnesslévardsutrednings férslag och yttrandena
diardver har lamnats i det féregdende under II och V. Till sistnimnda av-
snitt kan dven hénvisas i friga om innebérden av 5 § i 1951 drs utrednings
forslag. I fraga om smabarnshemmen inom sirskolan uttalar utredningen,
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att de bor vara utrustade med férskola for de barn, som idr sia utvecklade,
att de kan ha nytta av den speciella undervisning, som meddelas dér. Vi-
dare ma atergivas vad utredningen anfér till motivering av stadgandet i
sista punkten av paragrafens 3 mom., att dar s finnes lampligt vid vard-
hem bdr anordnas sysselsédttningsavdelning.

Sysselsattningsfragan far emellertid icke férsummas vid vardhemmen.
For de hogre stiende bland vardklientelet, och dessa torde utgéra flertalet
av dem, som bor hora hemma pa landstingsanstalter, dr det av stort véirde
att de givas mdjligheter till lamplig sysselsattning. De hogst staende torde
ej sallan kunna tridnas upp till viss fardighet i enklare sysslor och sa sma-
ningom placeras i familjevard eller till och med skrivas ut till limpliga

enskilda hem. Overhuvudtaget torde det vara olyckligt och inhumant, om
dessa patienter lamnas utan varje sysselsidttningsméjlighet.

Utredningen tilldgger, att sysselsittningsavdelningar #dven kan ordnas
som fristaende hem, eventuellt i anslutning till arbetshem.

Yttranden over 1952 ars f[orslag. Utéver vad som férut redovisats har
anstaltsorganisationen berérts endast i nigra fa yttranden. Svenska social-
vardsforbundet, Sveriges likarforbund samt Sédermanlands lins landstings
férvaltningsutskotts sjukvdrdsavdelning ifragasatter lampligheten och be-
hovet av férskola med sarskild undervisning vid smabarnshemmen. Social-
vardsforbundet framhaller, att uppgiften val har icke dr undervisning utan
att ge barmen tillfillen till sinnesdvningar och motoriska évningar samt
att ge dem de ratta sociala vanorna och kontakterna.

Betraffande terminologien ifragasitter Stockholins stads styrelse for vard
och undervisning av psykiskt efterblivna om det icke vore lampligare att
i stillet for »skolhem med yrkesundervisning» anvianda termen yrkeshem.
Denna benimning anvindes inom det statliga anstaltssystemet f6r barn
med komplicerad utvecklingshimning i fraga om hem av likartad karaktér.
Stockholms stads folkskolestyrelse papekar skilinaden mellan en skola,
som star under folkskolestyrelsens ledning — vilket torde bli fallet med de
flesta externat — och ett internat, som stir under ledning av en central-
styrelse, samt forordar, att externaten bendmnes sirskolor och internaten
siarskolehem. Maliné stads folkskolestyrelse och barnavdrdsndmnd fore-
slar inférande av mdjlighet att ordna observationsavdelning i anslutning
till hjalpskolan.

Medicinalstyrelsen anser att en tydligare uppdelning mellan virdhem
fér barn och vardhem fér vuxna bor goéras i 3 mom. c).

I anslutning till forslaget om sysselsidttningsavdelningar i sistnimnda
moment har Svenska sdrskolornas lirarférening framhallit betydelsen av
att externa arbets- och sysselsdttningsavdelningar ordnas foér elever, som
genomgatt externatskola men saknar férutsiattningar att erhalla anstill-
ning och icke kan tillgodogéra sig yrkesutbildning. Dessa externa arbets-
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platser bor enligt féoreningens mening férlaggas skilda fran externatskolan
samt std 6ppna for elever dven dver 21 ar. Ocksd i mindre stider torde
sddana avdelningar kunna komma till stdnd. Svenska socialvdardsférbundet
har ifragasatt upprattande av externa sysselsattnings- eller daghem i an-
slutning till externat.

Departementschefen. Jag har i det foregidende i huvudsak tagit still-
ning till de fragor rérande anstaltsorganisationen, som icke boér overlim-
nas till huvudménnen att sjdlva bedéma. Bestimmelserna har i departe-
mentsforslaget upptagits i 5 §, férdelade pa tva moment.

I mom. 1, som avser sirskolor, har néigra delvis férut berérda jamk-
ningar och tilligg gjorts i den av 1951 ars utredning férordade lagtexten
for att ytterligare markera externatundervisningens betydelse samt {till-
godose vissa onskemal i remissyttrandena. Beteckningen sirskola bor an-
viandas sdsom en limplig sammanfattande bendmning pa alla skolor for
de enligt lagen skolpliktiga efterblivna, vare sig skolan anordnats som
externat eller som internat. Vid smabarnshemmen inom sérskolan bér fin-
nas en avdelning for sysselsiattning och 6vning under sakkunnig ledning
av de hirfor limpade barnen. Avdelningen synes kunna benimnas for-
skola.

Inom internatet torde sarskolans olika avdelningar i allminhet komma
att hallas samlade i en anstalt. Hinder bor emellertid ej méta att ordna
en yrkeshemsavdelning i anslutning till arbetshem for praktisk utbild-
ning av sidana elever, som bist passar for t. ex. jordbruksarbete eller
enklare tempoarbete. — Observationsplatser bér dven kunna ordnas vid
externat. Hirigenom torde ett forslag om observationsavdelningar i an-
slutning till hjalpskolan kunna i viss man tillgodoses, da externatklasser
och hjalpklasser kan foérlaggas till samma lokaler.

Aven andra momentet har jamkats pa nagra punkter i enlighet med yr-
kanden i remissyttrandena. Sjalvfallet 4r det, som dir jamvil papekats,
viardefullt att externa arbets- och sysselsidttningsplatser anordnas &ven for
de vuxna efterblivna. Nigon bestdmmelse hiarom synes dock icke béra upp-
tagas i lagen. Huvudméannen torde likvidl komma att vidtaga alla anord-
ningar, som kan minska behovet av anstaltsvard.

6 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
6 §. 6 §.
1 varje landstingsomrade skall fin- I varje landstingsomrade skall fin-

nas en av landstinget utsedd styrelse nas en av landstinget utsedd central-
fér vard och undervisning av sinnes- styrelse f6r undervisning och vard
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(1949 ars forslag)

sléa (centralstyrelse for sinnesslo-
varden). Centralstyrelsen skall inom
sitt verksamhetsomrade

a) ombesérja registrering av de
sinnessléa,

b) planligga och samordna den
anstaltsvard och undervisning, som
enligt denna lag avilar landstinget,

¢) utdva ledningen av de for sa-
dant dndamal av landstinget drivna
anstalterna, samt

d) ombesérja att de i styrelsens
register inskrivna sinnessléa, som ej
std under tillsyn efter utskrivning
fran sinnessjukhus eller staten till-
hérig anstalt for sinnessloa, jamvil
i ovrigt erhalla erforderlig vard och
tillsyn.

For en var av verksamhetsgrenar-
na undervisning och vard av bild-
bara sinnessléa barn och ungdomar
samt vard och tillsyn av dvriga sin-
nessléoa ma centralstyrelsen tillsatta
en sirskild delegation (skoldelega-
tion; vdrddelegation) att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer &
dess vagnar handligga drenden, som
kunna héanféras till de i forsta stye-
ket under ¢) och d) omférmilda
uppgifterna och berora verksamhets-
grenen.

I den man tva eller flera landsting
férena sig om gemensamma anstal-
ter, ma for sadant 4ndamal central-
styrelsens uppgifter helt eller delvis
kunna overlatas pa en sirskild sty-
relse, som tillsiattes fér den gemen-
samma uppgiften. Undervisning och
vard av bildbara sinnessléa barn méa
i stad, som ej deltager i landsting,
kunna d&verlatas pa stadens folk-
skolestyrelse.

Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

(1952 ars forslag)

av psykiskt efterblivna. Centralsty-
relsen skall inom sitt verksamhets-
omrdade planligga och samordna den
undervisning, anstaltsvard och 6pp-
na vird, som enligt denna lag avilar
landstinget, samt utéva ledningen
av de for sidant dndamal av lands-
tinget drivna skolorna, anstalterna
och organen fér den 6ppna vérden.

Forena sig landsting om gemen-
samuma sirskolor eller vardanstalter,
mé sidana centralstyrelsens uppgif-
ter, som hanfoéra sig till denna verk-
samhet, 6verlatas pa en siarskild sty-
relse. Ledningen av sarskola i stad
ma overlatas pa stadens folkskole-
styrelse.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
9 §.

For lokal tillsyn o6ver séarskolor
och vardanstalter samt fér hand-
laggning av vissa &renden om in-
skrivning och utskrivning m. m. en-
ligt vad nedan stadgas skall i varje
landstingsomrade finnas en anstalts-
nimnd. Konungen ma férordna, att
flera landstingsomréden eller delar
dirav skola fdrena sig om en an-
staltsnimnd #Avensom att inom ett
landstingsomrade skall finnas mer
in en sadan namnd.

AnstaltsnAmnd skall bestd av en
lagfaren ordférande och tva leda-
moéter, varjamte i ndmnden vid dess
handliggning av é&renden om in-
skrivning och utskrivning skola inga
centralstyrelsens likare samt rektor
eller vardférestindare. Ordféranden
och en av ledamoterna utses av Ko-
nungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestimmer. Den tredje leda-
moten utses av landstinget eller, om
nimnden ar gemensam for flera
landstingsomraden, av Konungen el-
ler myndighet, som Konungen be-
stammer, efter forslag av landsting-
en. For ordféranden och sirskilt ut-
sedda ledaméter utses pa enahanda
satt erforderligt antal suppleanter.

Narmare bestimmelser om an-
staltsnamnds verksamhet, om éren-
denas handlaggning infér namnden
samt om ersiittning till ndmndens
ledamoter meddelas av Konungen.

Paragrafen behandlar landstingets styrelse for vardgrenen och dess upp-
gifter.

Géllande féreskrifter saknar en direkt motsvarighet till denna paragraf.
Vissa bestimmelser i dmnet finns dock upptagna i 4 § tredje stycket av
1944 ars lag. Dar foreskrivs sdlunda i forsta punkten, att centralanstalt
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skall std under ledning av en av landstinget eller stadsfullméktige i stad,
som ej deltager i landsting, utsedd styrelse. Enligt 16 § tillampningskungs-
relsen dligger det denna styrelse bl. a. att 6va tillsyn 6ver anstalten och
svara for dess dndamailsenliga skotsel samt att vidtaga de atgirder betrif-
fande undervisning och vard, som pafordras av skolGverstyrelsen.

I fraga om 1949 drs forslag hanvisas till lagtexten. I atskilliga yttranden
over della forslag har fragan om inrittande av en sirskild styrelse for sin-
nesslovarden berérts. Skoléverstyrelsen ansluter sig salunda till forslaget
hérom men féreslir, att i styrelsen skall inga minst en sakkunnig i under-
visningsfragor och minst en likare med erfarenhet betriffande anstalter-
nas klientel. Aven kvinnliga ledaméter bor inga i styrelsen. En uppdelning
pa tvia delegationer boér vara obligatorisk, da styrelsen hirigenom torde
komma att fungera smidigare och effektivare. Medicinalstyrelsen kan dir-
emot icke bitrida férslaget om en uppdelning pa delegationer, emedan det
skulle frimja en olycklig splittring av ett i sak enhetligt socialmedicinskt
virdproblem.

Svenska landstingsférbundet anser forslaget vara rationellt och #gnat
att astadkomma en samordning av och enhetlig éverblick Gver hithérande
vardproblem. Naturligt synes vara, att, i likhet med vad som skett p&
andra omraden, landstingets forvaltningsutskott eller niagon dess bered-
ning far mojlighet att fungera sasom styrelse for sinnesslovarden. Sinnes-
sléskolornas ldrarférening anser diremot att det icke finns skil att till-
satta en centralstyrelse fér sinnesslévarden inom varje lin. Féreningen
forordar, att det i stillet inrittas skilda styrelser inom varje landstings-
omride, en fér undervisningen och varden av bildbara sinnessléa och en
for varden av obildbara och dldre bildbara sinnesslba.

I detta sammanhang ma vidare ndmnas, att den inledningsvis omfér-
milda tillsynskommitién i sitt den 19 april 1951 avgivna betinkande bl. a.
foreslagit att den lokala tillsynen &ver anstalter med sirskild styrelse
skulle utévas av denna. Kommittén syftar hirvid sarskilt pa en tillsyn éver
den sociala omvirdnaden i allménhet pi anstalterna. I fraga om anstalter
utan sdrskild styrelse foreslog kommittén, att for denna tillsyn sirskilda
s. k. tillsynsndmnder skulle inrittas gemensamma for olika grupper av an-
stalter. Sistndmnda forslag avstyrktes emellertid i flertalet yttranden éver
betinkandet. Socialstyrelsen avstyrkte dven forslaget om att de speciella
anstalternas styrelser skulle svara for lokal tillsyn sdsom helt otillfreds-
stillande och icke grundat pa tillricklig praktisk erfarenhet av anstalts-
styrelser i alliminhet. Da barnavardsnimndernas erfarenhet av anstaltsvard
numera vore sa stor, att de kunde ha férstielse f6r vuxna personers vard
och skétsel, foreslog socialstyrelsen, att dessa ndmnder finge uppdraget
att handha den lokala tillsynen G6ver har ifrdgavarande anstalter. Aven
fattigvardsstyrelsen kunde komma i fraga. I varje fall borde dessa anstal-
ter std under en lokal kommunal tillsyn. Denna tillsyn skulle naturligtvis
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icke omfatta annat 4n den allméinna védrden. Den specielit medicinska och
pedagogiska tillsynen maste ske pa annat sitt. Det lanslokala ansvaret for
har ifragavarande anstalter borde ligga hos lansstyrelserna. Deras tillsyn
skulle avse den sociala omvardnaden, som utgjorde det priméra i anstalts-
vasendet. Aven Idnssiyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ansig att lans-
styrelsen borde utéva den lokala tillsynen. Aven andra uppslag till 16s-
ningen av fragan om den lokala tillsynen framkom i yttrandena over till-
synskommitténs betiankande.

1951 drs sinnesslévardsutredning anfor till motivering av 6 § i sitt lag-
forslag bl. a. foéljande.

I enlighet med utredningens férslag till anstaltsorganisation komma de
nuvarande centralanstalterna icke lingre att fungera sasom centralanstal-
ter for sinnesslovarden inom resp. landstingsomraden. Anstalterna fore-
slas salunda uppdelade med hinsyn till klientelet pa sirskolor och vard-
anstalter, varjamte sarskilda organ for handhavandet av den Oppna var-
den av psykiskt efterblivna avses skola tillkomma. Ett nira samarbete
mellan dessa olika anstaltskategorier m. m. dr synnerligen angeldget. For
att astadkomma en saddan samordning av och for att erhalla en enhetlig
overblick &ver samtliga hithérande problem inom landstingsomradet bor
ett nytt sirskilt organ tillskapas. Utredningen féreslar darfor att inom
varje landstingsomrade skall finnas en sdrskild centralstyrelse for under-
visning och vard av de psykiskt efterblivna inom omradet. — — — -— —
Den av utredningen férordade benimningen torde vara nodvandig for att
kunna skilja centralstyrelsen fran andra av landstinget utsedda styrelser
och fran eventuella styrelser for de sirskilda anstalterna for vard av psy-
kiskt efterblivna. — -~ — Centralstyrelsen torde vara oforhindrad att
delegera vissa uppgifter till underordnad instans eller till sarskild styrelse.
Undantag fran denna landstingets sjalvklara méjlighet bor dock galla {or
sadana befogenheter eller skyldigheter, som i lagen uttryckligen tillagts
centralstyrelsen.

Centralstyrelsen bor utses av landstinget. Intet hindrar naturligtvis, att
landstingets {orvaltningsutskott eller nagon av dess beredningar ulses att
fungera sisom ecentralstyrelse. Utredningen anser det vare sig onskvirt
eller erforderligt, att niarmare bestimmelser om centralstvrelsens samman-
sattning eller om antalet ledaméter i styrelsen regleras i lagen. — — —
Med hinsyn till de uppgifter betraffande inskrivning och intagning m. m.,
som centralstyrelsen foéreslas skola erhalla, forutsitter utredningen, att
till styrelsens sammantriden kallas savil rekior som vardforestandare och
(skol- eller anstalts-) liakare, allt dock endast i den méan fragor, som be-
réra deras verksamhetsomrade, behandlas.

I fortsattningen framhéller utredningen, att den sokt begransa central-
styrelsens uppgifter i forhallande till 1949 ars forslag. Centralstyrelsen
skall fungera sisom den ledande och samordnande instansen for under-
visningen och virden av de psykiskt efterblivna inom resp. landstings-
omrade. Beslutanderitten i fraga om inskrivning och intagning vid samt
utskrivning fran sirskola foreslas &verflyttad till befattningshavare vid
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sarskolan, medan motsvarande befogenheler i fraga om vardanstalternas
klientel som regel borde dvila centralstyrelsen. Sasom férut namnts fore-
slar emellertid utredningen, att tveksamma fall alltid skall provas och av-
goras av en ny institution anstaltsnimnden. Denna niimnd borde ocksa
svara for den lokala tillsyn, som enligt tillsynskommitténs férslag skulle
avila styrelsen eller sirskilda tillsynsnimnder.

I 6vrigt hinvisas i fraga om utredningens forslag om inrittande av
centralstyrelser och anstaltsnimnder till lagtexten (6 och 9 §§) samt till
den redovisning, som limnats under V i det féregaende.

Yttranden éver 1952 drs férslag. De énskemal om en utokning av central-
styrelsens uppgifter, som framkommit vid behandlingen av férslaget om an-
staltsndmnder, har férut redovisats. Bortsett hirifran synes man i allmén-
het anse det riktigt, att det lamnas at vederbérande landsting att sjilv
avgora fragor om centralstyrelsens sammansitining och funktion. Férvalt-
ningsutskotten vid flera landsting framhaller salunda, att landstingen sjilva
bor fa ordna administrationen pa lampligaste sitt. En motsatt mening
uttalas av Gdvleborgs lins landstings forvaltningsutskott, som anser att
i lagen borde ha skapats garanti for att centralstyrelsen far en sidan sam-
mansittning att den med insikt och sakkunskap kan fungera som sam-
ordnande organ. Sveriges likarforbund anser det olampligt, att forvalt-
ningsutskotten sjilva skulle fa ratt och mdojlighet att konstituera sig som
centralstyrelser.

Uttalanden i remissvaren om anstaltsnimnderna har delvis redovisats
tidigare. Hirutéver ma nimnas, att linsstyrelsen i Kopparbergs lin fére-
sldr, att namndens ordférande skall utses av lansstyrelsen. Stockholms
stads styrelse fér vard och undervisning av psykiskt efterblivna avstyrker
forslaget att centralstyrelsens likare, rektor och vardforestindare skall
ingd i nimnden vid handliggning av vissa drenden. En sadan bestimmelse
vore agnad att rubba tilltron till en objektiv handliggning, eftersom det i
regel ar deras avgoéranden, som skall prévas av nidmnden. Diremot bor
ifragavarande befattningshavare ha ratt att nirvara vid sammantriaden och
dven fa sina meningar antecknade till protokollet.

Om landsting férenar sig om gemensamma sirskolor eller vardanstal-
ter, kan enligt 6 § andra slycket sidana centralstyrelsens uppgifter, som
hénfér sig till denna verksamhet, dverlitas pa en sirskild styrelse. Stads-
fullmdktige i Géivle framhaller, att detta syntes foérutsatta, att en central-
styrelse skall finnas inom varje omrade dven om flera landsting slagit
sig ihop om virden av de efterblivna. Detta vore otympligt. I hindelse av
ett samgéende mellan olika landsting borde det vara tillrackligt med en
gemensam ceniralstyrelse, di man ju inda maste forutsitta, att det kom-
mer att finnas en styrelse for varje anstalt, som har att direkt svara fér
den lokala skétseln och tillsynen. I anslutning till sistnimnda uttalande
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ma nimnas, att Stockholms stads styrelse for vard och undervisning av
psykiskt efterblivna ifragasitter om det icke ar tillrickligt, att den cen-
trala styrelsen benimnes »styrelses, d&a »centralstyrelse» leder tanken till
att det d4ven maéste finnas lokala styrelser.

Bestammelsen i 6 § andra stycket att ledningen av sirskola i stad mé
overlatas pa stadens folkskolestyrelse avstyrkes av styrelsen for Malmé
stads skolhem Hdkanstorp. Gdivleborgs lins landstings férvaltningsutskott
anser densamma utgora ett avsteg fran principen att hela verksamheten
f6r undervisning och vard av de efterblivna skall vara samlad hos central-
styrelsen. Stadsfullmiktige i Norrkoping framhaller att ett siddant system
torde bli otympligt 1 stider utom landsting.

Skoléverstyrelsen féreslar lydelsen »ledningen av extern sérskola i skol-
distrikt bor 6verlatas pa distriktets skolstyrelse». Aven styrelsen for all-
mdnna svenska foreningen for sinnessloa och fallandesjuka anser, att en
sadan delegation skall kunna ske i annat skoldistrikt &n stad. Ett utbyte
av ordet »ma» i stadgandet mot »bor» forordas av sinnessléskolornas fére-
standareforening och folkskoledirektionen i Stockholm.

Departementschefen. 1 likhet med 1946 och 1951 ars sinnesslovards-
atredningar anser jag, att inom varje landstingsomrade bor finnas en av
landstinget utsedd styrelse fér undervisning och vard av psykiskt efter-
blivna. Foér att skilja denna styrelse fran de lokala styrelser, som kan
finnas t. ex. for enskilda anstalter och kanske &ven i nigot fall for en
landstingsanstalt, bér den benimnas centralstyrelse. Dess forsta uppgift
bér vara att planligga och samordna den anstaltsvard och 6ppna vard,
som enligt lagen avilar landstinget, samt leda de fér saddant dndamél av
landstinget drivna skolorna, anstalterna och organen foér den oppna var-
den. Hiri innefattas sjalvfallet dven en allmén tillsyn ver férhallandena
och den sociala omvardnaden pa anstalterna. Att ssom ifragasatts koppla
in lansstyrelserna eller nagon annan lokal myndighet for denna tillsyn
skulle enligt min mening innebéira en &verorganisation. Visserligen har de
kommunala barnavardsnamnderna och lidnsstyrelserna liknande uppgifter
i fraga om landstingens barnavardsanstalter, men dir ror det sig dock om
en verksamhet, som star i ett mera intimt samband med dessa myndig-
heters 6vriga uppgifter i friga om barnavarden. Sporsmaélet torde dock fa
dverviigas anyo da barnavardskommitténs forslag foreligger.

Centralstyrelsen bor iiven ha tillsyn éver vissa enskilda anstalter. I all-
minhet bor detta gilla anstalter, som finns upptagna i landstingets plan.
Med hinsyn till landstingets subsidiéira ekonomiska ansvar for dessa an-
stalter kommer centralstyrelsen sannolikt, oavsett nigon féreskrift om
tillsyn, att fa mycket att géra med anstalternas forhallanden. Det finnes
di ingen anledning att, som bl. a. tillsynskommittén och 1951 érs sinnes-
slovardsutredning ténkt sig, anfértro denna tillsyn at sirskilda nidmnder.
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Narmare bestimmelser om densamma torde fi meddelas i administra-
tiv vig.

Nagra bestiimmelser om centralstyrelsens sammansittning bér icke upp-
tagas i lagen. Det torde med fortroende kunna dverlimnas 4t huvudméannen
att utse lampliga min och kvinnor fér de svara och grannlaga uppgifter,
som avilar dessa styrelser. I och for sig bor hinder icke méta att lands-
tingens férvaltningsutskott gérs till centralstyrelse. Med hinsyn till den
arbetsborda, styrelsen och sirskilt de ledaméter, som ingéar i dess delega-
tion for handlaggning av utskrivningsfragor, sannolikt kommer att fs,
torde det dock vara olimpligt att ligga uppgifterna pd forvaltningsut-
skottet.

I ett tidigare avsnitt har jag férordat, att en delegation inom central-
styrelsen skall handligga de tveksamma fragor om inskrivning vid och
uiskrivning fran sérskola och vardanstalt m. m., vilka enligt 1951 ars
sinnesslévirdsutredning skulle provas av siarskilda s. k. anstaltsniamnder.
Den jurist, som, efter vad jag harvid uttalade, borde inga i delegationen,
bor i likhet med vad uiredningen tinkt sig for anstaltsnamndens del vara
dess ordférande. Han bor limpligen forordnas av linsstyrelsen medan &v-
riga ledaméter bor utses av centralstyrelsen inom sig. Med hinsyn till upp-
gifternas vixlande omféing inom olika landstingsomraden, torde antalet
ledaméter icke bora fixeras i lagen utan det bér verlimnas at landstinget
att bestimma detsamma. Antalet bér dock icke sittas hogre an fyra, da
eljest delegationens storlek skulle forsvara en onskvird snabb och smidig
handliggning. I denna bor nimligen, enligt vad jag férut framhallit, iven
deltaga vissa befattningshavare hos centralstyrelsen, nimligen dess likare
samt rektorn fér landstingets sérskolor eller vardforestandaren. D& dessa
personer enligt forslaget tidigare i allméinhet handlagt de #renden, som
provas av namnden, torde de dock icke som utredningen tinkt sig béra
inga som ledaméter i delegationen utan endast vara skyldiga att nirvara
och anmila eventuell reservation till besluten. Bestammelser hirom torde
fa meddelas i adminisirativ ordning liksom vissa fragor om delegationens
verksamhet i &vrigt, om suppleanter m. m. Kostnaderna fér delegationens
verksamhet boér sjalvfallet bestridas av vederbérande landsting.

Ett sirskilt problem uppstar om flera landsting férenat sig om gemen-
samma sérskolor och vardanstalter. I sidant fall bér dven en gemensam
centralstyrelse kunna utses eller vissa av centralstyrelsens uppgifter éver-
latas pa en sirskild styrelse. Att i sjilva lagen reglera hur delegations-
arendena da skall handliggas torde bli f6r omstiindligt. Aven denna friga
bor dérfor regleras i administrativ vag, varvid dock de forut fastslagna
principerna bér f6ljas.

I 6vrigt torde paragrafen icke kriva nagon motivering. Férut ej redo-
visade jimkningar i utredningsférslagen har féranletts av uttalanden i
remissvaren.
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7—8 §§.

(1949 ars forslag)
78

For den narmaste ledningen av
centralstyrelsens verksamhet f6r un-
dervisning och vard av bildbara sin-
nesslda barn och ungdomar skall
hos styrelsen finnas anstdlld en
skolférestandare och foér den nir-
maste ledningen av centralstyrelsens
ovriga verksamhet en vdrdfiorestdn-
dare.

Dir sd av sirskilda skal finnes
lampligt méa flera vardférestindare
tillsattas.

Vardforestindare skall utova den
nirmaste ledningen av den Oppna
tillsynsvarden av sinnessléa, som ej
aro intagna pa anstalt eller atnjuta
skolundervisning och skall, dar si
erfordras, bistd dem med rad och
hjilp. For det omedelbara handha-
vandet av denna tillsyn kunna, dir
s& befinnes lampligt, sarskilda kura-
torer anstéillas.

8 8.

Vid skolanstalt och véardanstalt
skall finnas en for varden darstides
ansvarig lakare (anstaltslikaren).
Centralstyrelsen skall utse anstalts-
Iikaren vid nagon under styrelsens
ledning stiende anstalt att vara sty-
relsens likare.

Anda att anstaltslikare icke &r
ledamot av centralstyrelsen, skall
han ingé i styrelsen, da fraga ir om
intagning i eller utskrivning frin
anstalt, vid vilken han é&r ldkare.
Styrelsens lidkare skall ingd i sty-
relsen vid prévning av friga om in-
skrivning i eller avférande ur sty-
relsens register 6ver sinnessloa.

(1952 ars forslag)
78.

For den nirmaste ledningen av
landstings sdrskolor och den hiértill
anknutna Oppna viarden skall en
rektor vara anstilld och for den nér-
maste ledningen av centralstyrelsens

ovriga verksamhet en vdrdfire-
standare.
Efter tillsynsmyndighetens be-

stammande ma vad i denna lag stad-
gas om rektor, savitt angar viss sir-
skola, helt eller delvis gélla dess f6-
restdndare.

8 8.

Vid sirskola och vardanstalt skall
finnas en for den medicinskt-psy-
kiatriska unders6kningen, behand-
lingen och varden dérstides ansva-
rig likare, som om mdjligt bor ha
psykiatrisk specialutbildning (skol-
likare, anstaltslikare). Centralsty-
relsen skall utse skollikaren eller
anstaltslikaren vid nagon under
styrelsens ledning staende skola eller
anstalt eller ock annan likare med
psykiatrisk  specialutbildning att
vara centralstyrelsens likare.
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Dessa paragrafer innehiller vissa foreskrifter om den personal, som
skall finnas inom ifrdgavarande organisation. De motsvaras i 1944 ars lag
av en bestdmmelse i 4 § tredje stycket, att vid centralanstalt skall finnas
anstillda ldkare och férestandare.

I fraga om 17946 drs sinnesslévdrdsutrednings forslag i denna del kan i
huvudsak hinvisas till lagtexlten och betinkandet (s. 122—125 och 194—
195). Som en speciell uppgift for vardférestdndaren pekar utredningen
pa att han bor i samrad med vederbérande likare organisera och leda den
oppna tillsynsvarden samt rada och hjilpa de sinnessléa, som icke &r in-
tagna pa anstalt eller atnjuta skolundervisning.

1951 ars sinnesslévdardsutrednings forslag skiljer sig endast pa mindre
visentliga punkler frin det av den tidigare utredningen framlagda. Den
sarskilda skolférestindaren foreslds i enlighet med ett yrkande fran skol-
overstyrelsen fa benidmningen rektor. I friga om den i 7 § andra stycket
stadgade mojligheten att jamstilla viss férestdndare for sirskola med
reklor framhalles, att detta t. ex. kan komma ifraga sirskilt inom omraden,
dar externatskola finnes inrittad. Beslutanderitten i fraga om in- och ut-
skrivning, intagning m. m. bér di kunna tillkomma dess férestandare. In-
komna anmilningar bér dock granskas gemensamt med rektor och beslut
i inskrivningsfragan fattas i samrad med denne. — Rektor bér kunna ut-
ses till vardforestandare, och dven anstaltslikare bor kunna komma i fraga
hirtill. Hinder bér icke mdotla att tillsitta flera vardforestandare.

I friga om den medicinskt-psykiatriska sakkunskapen féreslar utred-
ningen att en séirskild centralstyrelsens likare alltid utses av styrelsen
efler forslag av medicinalstyrelsen. Dessutom bor en likare finnas vid varje
sarskola och vardanstalt, benamnda skollikare resp. anstaltslikare, och
dessa uppgifter skall fa férenas med varandra och med tjinsten som cent-
ralstyrelsens likare.

Yitranden éver 1952 drs forslag. Storre frihet f6r landstingen att besluta
om organisationen férordas av bl. a. férvaltningsutskotten vid landstingen
i Malméhus och Skaraborgs lin. Virmlands lins landstings férvaltnings-
utskott anser diremot ytterligare bestimmelser erforderliga nirmast om
hur centralstyrelsen skall rationellt ordna den viktiga ekonomiska for-
valtningen vid anstalter av mellanstorlek och vid annu mindre anstalter,
som saknar arbetsuppgifter och ekonomisk barighet fér heltidsanstéilld
syssloman. Svenska provinsiallikarféreningen anser att det bor finnas en
styresman vid varje anstalt. Aven stadsfullmdiktige i Norrképing finner
uppdelningen av ansvaret pa tva befattningshavare leda till oligenheter. I
mindre férvaltningsomraden borde rektors- och vardférestiandartjinsterna
kunna sammanslds till en befattning. Detta forslag avvisas av svenska
sdrskolornas ldrarforening, som anser att utbildning och vard noga bér
skiljas at.

Justiliekanslersimbetet pipekar, att 7 § forsta stycket kunde giva la-
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saren den uppfattningen, att rektor ir en person som har sin egentliga
verksamhet hos centralstyrelsen och tveksamhet uppkommer, om med rek-
tor avses forestandare for sirskolorna. Betraffande 8 § anser svenska pro-
vinsiallikarféreningen, att dven sirskolans ldkare bdr benimnas anstalts-
likare, da termen skolldkare vunnit hivd i annat sammanhang.

Departementschefen. 1 och for sig skulle knappast en lagstiftning av
denna art behdéva innehalla nagon bestimmelse om vilken personal som
bor finnas inom organisationen. Det borde kunna dverlimnas at veder-
bérande huvudman att sjalv bestimma vilka befattningshavare som skall
finnas anstéllda och hur uppgifterna skall fordelas mellan dem. I ratts-
sikerhetens intresse maste emellertid i lagen timligen ingaende regleras
t. ex. hur fragor om intagning vid och utskrivning fran anstalterna skall
handliggas. Anses hirvid att bestimda befattningshavare boér fylla vissa
funktioner, maste ocksa i lagstiftningen fastslds att huvudmannen skall
anstilla dessa befattningshavare. Regleringen i lag boér emellertid i prin-
cip begrinsas till detta. Jag vill darfor avvisa dven frdn kommunalt hall
vickta forslag om ytterligare foreskrifter t. ex. om den ekonomiska foér-
valtningen. Det férhallandet att lagen stadgar att en vardférestandare skall
finnas anstilld, hindrar icke att huvudmannen anstiller flera befattnings-
havare med denna bendmning. Men vid varje {tillfidlle maste det finnas en
tjansteman, som skall fylla de funktioner, lagen lagt pa vardférestandaren.
Ej heller bor hinder i allminhet méta att samma person uppehdller fiera
befattningar, dven om detta naturligtvis ofta ar olimpligt och nigon gang
med hinsyn till uppgifternas art otinkbart. Jag har iniet att erinra mot
vad 1951 ars utredning anfért om tillimpningen hérav i forevarande fall.

Det sagda utgdér bakgrunden till de nu behandlade bestimmelserna. Da
dessa i huvudsak bygger pa utredningsférslagens motsvarande stadganden,
torde nagon motivering utéver den som dir och hir férut ldmnats icke
erfordras.

9 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
9 §. 10 §.
Overinseendet &ver sinnesslovar- Overinseendet over den undervis-

den utévas vad betraffar verksam-
heten for undervisning och vard av

ning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoloverstyrel-

bildbara sinnessléa, barn och ung-
domar av skoldverstyrelsen och
vad betraffar den Ovriga sinnesslo-
varden av medicinalstyrelsen.
Under skoldverstyrelsen utovas
tillsynen &ver de under dess over-

sen och medicinalstyrelsen med den
fordelning mellan dessa myndighe-
ter av uppgifter och befogenheter,
som Konungen bestdmmer. For varje
sirskola och vardanstalt skall fin-
nas en huvudtillsynsmyndighet.

8 —— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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(1949 ars forslag)
inseende stiende anstalterna av in-
spektéren for sinnessldundervis-
ningen. Dessa anstalter skola dir-
jamte i medicinskt-psykiatriskt hin-
seende vara underkastade den in-
spektion, som Konungen bestim-
mer.,

Under medicinalstyrelsen utévas
tillsynen éver de under dess 6verin-
seende staende anslalterna av in-
spektéren for sinnesslévarden.
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(1952 ars forslag)

Betriaffande denna paragraf hiinvisas till vad som anférts i det forega-

ende under avdelning VI.

Sirskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vard.

10—11 §§.

(1949 ars forslag)
10 §.

Bildbar sinnesslé dr skolpliktig vid
skolanstalt fran och med dei kalen-
derdr, under vilket han fyller sju ar,
och under si lang tid som han kan
tillgodogéra sig wundervisning vid
skolhem och ordnad yrkesutbild-
ning, dock ej lingre én till han fyllt
21 ar.

(1952 ars forslag)
11 §.

I denna lag avsett barn, som #ir
mottagligt f6r sadan leoretisk eller
praktisk undervisning, som medde-
las i sirskola, ir skoipliktigt vid sa-
dan skola fran och med det kalen-
derar, under vilket barnet fyller sju
ar, under si ling tid, som han kan
tillgodogéra sig undervisning vid
skolan, dock ej lingre in till och
med det kalenderar, under vilket
han fyller 21 ar.

Dar skal dartill dro, ma med skol-
gangen foér enligt denna lag skolplik-
tigt barn ansta, dock hogst tva ar.

Foreligga synnerliga skidl, méa
skolplikten efter beslut av anstalts-
nimnden férlingas att avse tid efter
21 ars alder, dock lingst till och med
det kalenderar, under vilket eleven
fyller 23 ar.
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(1949 ars foérslag)

Obildbar sinnesslé samt bildbar
sinnessld, som icke #r intagen &
skolhem eller yrkesskola eller Aat-
njuter undervisning i externatskola,
skall efter fyllda sju ar vara under-
kastad den vard 4 vardanstalt samt
vara underkastad den tillsyn, som
vederborande centralstyrelse finner
nédviandig och lamplig, dock mé en-
dast den, som #r i oundgangligt be-
hov av anstaltsvard, utan medgi-
vande intagas 4 vardanstalt for var-
aktig vard och kvarhallas i saddan
vard.

Den som ir intagen a vardanstalt
mé underkastas det tvang, vilket fin-
nes vara nddvindigt med hansyn till
andamalet med intagningen eller till
skydd fér honom sjilv eller omgiv-
ningen. Intagen, som fyllt aderton
ar, vare dock stiddse oférhindrad att
insdnda framstillningar till central-
styrelsen och de myndigheter, som
ha 6verinseende 6éver hans vard.

115

(1952 ars forslag)
12 §.

1 mom. I denna lag avsedd efter-
bliven, som icke enligt 11 § 4r skol-
pliktig vid sarskola, skall efter fyll-
da 16 4r vara underkastad den
oppna vard eller den vard & vard-
anstalt, som vederbérande myndig-
het med stéd av denna lag finner
nédvindig. Dir ej sdrskilda skal till
annat foranleda, ma dock endast
den, som ar i oundgéngligt behov
av anstaltsvard, intagas & vardan-
stalt for varaktig vard och kvarhal-
las i sadan vard.

Angdende omhéindertagande av
barn under 16 ar stadgas i barna-
vardslagen.

2 mom. Den, som ar intagen pa
vardanstalt, ma underkastas det
tvang, vilket finnes vara nodvandigt
med hiansyn till dandamalet med in-
tagningen eller till skydd for honom
sjalv eller omgivningen. Intagen,
som fyllt aderton ar, vare stidse
oforhindrad att insidnda framstall-
ningar till centralstyrelsen, anstalts-
ninmnden och de myndigheter, som
ha §verinseende dver hans vard.

Paragraferna, vars huvudinnehall framgar av rubriken, saknar mot-
svarighet i 1944 ars lag. Indirekt framgar emellertid skolplikten av lagen,
da den stadgar (5 och 11 §§) att bildbar sinnessld skall vara inskriven
vid centralanstalt och atnjuta undervisning dar fran det han uppnatt skol-
aldern (i sarskilda fall hogst tva ar senare) och langst till dess han fyllt
21 ar.

1951 dérs sinnesslovdrdsutredning anser i overensstimmelse med Onske-
mal i yttranden dver 1949 Ars betiinkande, att en mdéjlighet till uppskov
med skolgangens bérjan under hogst tva ar efter sjudrsildern bor inféras
i lagen. Fall kan nimligen tinkas, di dylikt uppskov ar motiverat med
hinsyn till att tvekan rader, om sent intradande skolmognad beror pa for-
senad utveckling, orsakad t. ex. av kroppssjukdom, ddliga uppvéxtforhal-
landen eller eljest ogynnsam miljd, eller pa psykisk undermalighet. Prov-
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ningstiden torde endast i undantagsfall béra utstriickas 1ill nimnda maximi-
grans. — Beiréffande utredningens férslag i évrigt hinvisas till lagtexten.

Yttranden Gver 1951 drs utrednings forslag. Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott foreslar att skolplikten skall kunna forlingas till 25 ars
alder eller tv ar lingre dn utredningen forordat. Som skil framhalles, att
cftermognaden hos de efterblivna ir ett visentligt faktum. Erfarenheterna
visa bl. a., att hos straffriférklarade, vilka varit omhindertagna for vard pa
grund av imbecillitet och som senare efterundersékes i 25—30-arsaldern,
endast debilitet foreligger.

Barnavardsndimnden i Slockholm papekar, ait om omhindertagande av
barn under 16 ar pa vardhem skulle grunda sig pa barnavardsnimnds be-
slut om skyddsuppfostran, skulle det enligt barnavardslagen ankomma pa
nimnden att besluta om vardformen, om villkorlig och slullig utskrivning
samt om férordnande om évervakning. Da sadana beslut enligt lagforslaget
skuile fattas av vissa specialorgan, skulle det uppsta en oklarhet om kom-
petensomridena. -— I anslutning till barnavardsnimndens yttrande beto-
nar dverstathdllardmbetet angeligenheten av att nimndens skyldigheter
och befogenheter med avseende & varden av de psykiskt sjuka nérmare
klarliagges.

Departementschefen. 1 fraga om dessa paragrafer kan i huvudsak hin-
visas till den allmdnna motiveringen. P& diir anférda skil har i departe-
mentsforslaget icke upptagils nagra bestimmelser, som medger tvangsin-
tagning av efterbliven pa arbelshem eller alderdomshem. Betriffande barn
under 16 ar, som behover vard pa vardhem, synes barnavardslagens regler
vara tillriickliga. De synpunkter mot sistnimnda ordning, som anférts av
barnavardsnimnden i Stockholm, anser jag icke birande. Dessa barns
efterblivenhet &r i allmiinhet si uttalad, att nagon oppen vard efter for-
soksutskrivning icke kommer i fraga. Alternativet torde regelméssigt bli
vard i det egna hemmet (motsvarande) eller vard pa vardhem. Kompetens-
tvister mellan barnavardsniamnden och den nu ifragavarande vardgrenens
organ torde dirfor icke beh6va riskeras for dessa barns del. Annorlunda
kan mojligen bli fallet i fraga om de sérskolepliktiga barnen, men hir bi-
behdlles i sak endast nuvarande ordning.

Endast med tvekan har jag i departementsforslaget efter yrkande fran
skolhall upptagit en bestimmelse om att skolplikten i undantagsfall och
efter beslut av den sérskilda delegationen inom centralstyrelsen kan fa
utstrickas till 23 ars dlder. Att ytterligare forlinga denna tid bor darfor
icke komma i fraga. Bestimmelsen liar fa betydelse framfér allt genom att
den medger att de ungdomar, som behéver fortsatt tillsyn, kan fa denna
genom sirskolan. Hirigenom torde man i vissa fall slippa skriva in veder-
bérande vid vardanstalt.
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Bortfaller kvarhllanderitten i friga om alla icke skolpliktiga utom de
hoggradigt efterblivna, torde de bestimmelser om befogenhet att anvinda
tvang och ritt for intagen att insinda framstéllningar till myndigheter, som
upptagits i badda utredningarnas forslag, icke vara erforderliga. Sjilvfallet
bér, oavsett nagon sadan bestimmelse, anstaltsledningen icke hindra t. ex.
ungdomar pa yrkeshem att géra siddana framstillningar.

Anmiilan och inskrivning m. m.

1213 §§.

(1949 ars forslag)
11 §.

For varje landstingsomrade skall
foras ett register 6ver samtliga inom
landstingsomradet  mantalsskrivna
sinnessléa (sinnessloregister).

Om inskrivning i och avférande
ur sinnessloregistret beslutar cent-
ralstyrelsen.

12 §.

Barn, som ir sinnesslott, ma av
vardnadshavaren anméilas for in-
skrivning i sinnessloéregister. Har sa-
dan anmilan icke skett senast i juni
manad det ar, barnet fyller sju Aar,
skall skolstyrelsen i det skoldistrikt,
dar barnet ar skolpliktigt, féranstalta
om att anmalan gores. Skolstyrelsen
gore ock anmilan om forhallandet
till barnaviardsniamnden.

Det aligger barnavardsnamnden
att vidtaga de atgirder, som aro pa-
kallade for att alla sinnessléa barn
i skolaldern erhalla sadan undervis-

(1952 ars forslag)

13 §.

Barn, som ér i behov av undervis-
ning eller vird enligt denna lag, ma
av vardnadshavaren anmaélas for in-
skrivning vid sirskola eller vard-
anstalt.

Har anmilan till sirskola icke
skett senast i juni ménad det ar,
barnet fyller sju ar, och ir ej uppen-
bart, att barnet ej kan tillgodogéra
sig undervisning vid sédan skola,
skall skolstyrelsen i det skoldistrikt,
dar barnet ar skolpliktigt, féranstal-
ta om att anmélan gores. Skolstyrel-
sen skall ddrom underritta barna-
vardsndmnden.

Det aligger barnavardsnidmnden
att, dir forhallandena s& pékalla,
vidtaga de atgirder, som erfordras
for att psykiskt efterblivet barn er-
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(1949 ars forslag)

ning och vard, som avses i denna
lag, och har nimnden, dir vederbé-
rande vardnadshavare underlater att
anméla barn f6ér inskrivning i sin-
nessloregister, att sjilv gora dylik
anmilan. Niamnden skall ock tillse,
att sirskild likarundersékning verk-
stdlles 4 barn, som misstinkes vara
sinnesslott.

Betriaffande sinnessld, som &ver-
skridit skolaldern, dger vad i andra
stycket siigs motsvarande tillamp-
ning, dock skola diar omférmilda
dligganden i forekommande fall
avila fattigvardsstyrelsen.

13 §.

Anmilan f6r inskrivning i sinnes-
sloregister skall insindas till cent-
ralstyrelsen och vara atféljd av

1) Aldersbetyg;

2) av ldkare utfirdat utlitande
angdende den sinnesslées forstands-
utveckling;

3) uppgifter rérande den sinnes-
slées levnadsférhallanden;

1) dér den sinnessloe undervisats
i folkskola, redogorelse av vederbé-
rande lirare fér dennes iakttagelser
rorande barnet.

I anméilan bor uppgivas, huruvida
anmélaren samt, direst denne ir an-
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(1952 ars forslag)
haller siadan vard, som avses i den-
na lag, och dger nimnden, dir ve-
derbérande vardnadshavare under-
later att anméla sidant barn till in-
skrivning vid vardanstalt, att sjilv
gora dylik anmélan.

Skolstyrelsen eller barnavards-
niamnden skall tillse, att sirskild
likarundersokning  verkstilles &
barn, som misstinkes behdva sir-
skoleundervisning eller vard & vard-
anstalt.

Betraffande psykiskt efterblivna,
som fyllt 18 ar, dger vad i tredje och
fjarde styckena siigs motsvarande
tillimpning, dock skall vad dir fin-
nes stadgat om barnavirdsnimnden
i slillet gilla fattigvardsstyrelsen.
Anmilan f6r inskrivning vid vard-
anstalt ma betraffande person, som
nu sagts, jamval géras av vederbo-
rande féormyndare, centralstyrelsens
likare samt, sivitt angir den, som
ar eller varit intagen vid sirskola,
skolans rektor.

14 §.

Anmalan, som i 13 § sigs, skall
insindas till centralstyrelsen i det
lin, dar vederbdérande ir mantals-
skriven, samt skall innehalla de
uppgifter och vara atféljd av de
handlingar, Konungen féreskriver.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
nan an vardnadshavaren, den sist-
namnde 6nskar, att barnet skall in-
tagas 4 anstalt.

Paragraferna behandlar anmilan fér inskrivning vid sérskola och vard-
anstalt.

Gillande bestimmelser aterfinnes i 5 och 6 §§ av 1944 ars lag. 1 5 §
toreskrives att, om barn, som intagits eller anmilts till intagande i folk-
skola, befinnes vara sinnesslott, och det icke kan anses uteslutet, att bar-
net éir bildbart, skolstyrelsen skall foranstalta om att ansékan genom vard-
nadshavarens forsorg géres om barnets inskrivning vid vederbérande cen-
tralanstait. Skolstyrelsen skall dven anmila férhéllandet till barnavards-
nimnden. — Det aligger barnavardsnimnden att vidtaga de étgérder, som
ir pakallade fér att alla bildbara sinnessloa barn i skolaldern erhéaller
undervisning och vard enligt forenimnda lag. Dir vederborande vardnads-
havare underlater att ingiva ansokan till centralanstalt, dger nimnden sjalv
géra dylik ansékan. — Dir skil dartill 4r, mi med ingivande av ansdkan
ansta, dock hogst till dess barnet fylit nio ar.

6 § innehaller féreskrifter om de handlingar som skall atflja ansokan
om inskrivning m. m.

Betraffande motiveringen till 1949 drs forslag hanvisas till betdnkandet
s. 131 ff. I yttrandena Sver detsamma har som redan niamnts forslaget om
registrering av de sinnesslda starkt kritiserats i flera remissvar. Denna
kritik torde liksom yitrandena i denna del i Gvrigt ej behdva éaterges har.

1951 ars ulredning avstyrker bestamt férslaget att samtliga sinnessloa
skall registreras i linsregister och anfoér om sitt alternativ till detta forslag.

Utredningen foreslar, att, sedan ansékningshandlingarna granskats och
den anmilde dirvid befunnits pa grund av psykisk efterblivenhet vara
underkastad lagens tillampning, beslut fattas om vederbérandes inskriv-
ning vid landstingets sirskolor eller vardanstalter. Beslutet innebir alltsa
icke nagot stillningstagande till de atgirder, som i anledning héarav kunna
anses erforderliga, men inskrivningen kommer att utgéra en férutsattning
for att sadana atgirder skola kunna vidtagas. Inskrivningsbeslutet kommer

salunda att bliva av grundliggande betydelse for den efterblivnes omhin-
dertagande enligt lagen.

Utredningen redogdr i sitt betinkande hirefter for anmilningsprocedu-
ren for olika kategorier efterblivna. Har ma endast nagra avsnitt atergivas.

Det direkta ansvaret foér att psykiskt efterblivna barn, som bérjat folk-
skolan men icke kunna tillgodogéra sig den vanliga undervisningen eller
hjilpklassundervisningen diir, verkligen anmilas till sarskola, torde 1 férsta
hand komma att avila vederbdrande lirare och skollikare. Dessa bora séi-
lunda till skolstyrelsen anmila sadana barn, som ha svirigheter att folja
den vanliga skolundervisningen. Innan anmilan till siarskola gores, bor
emellertid barnet hinvisas till sirskild likarundersdkning. Saddan under-
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sokning kan —- om skollikaren ej tagit stillning till fallet — verkstillas
av vederbérande tjanstelikare men bor i forsta hand verkstillas vid rad-
givningsbyra foér psykisk barnaviard eller av psykiatriskt sarskilt skolad
likare. Eit aliggande for skolstyrelsen att féranstalta om sadan sirskild
likarundersékning har inlagits i fjarde stycket av 13 §. I samband med
lakarundersékningen bér éiven en intelligensprévning av barnet géras. Aven
om graden av barnets efterblivenhet icke kan pa si sitt direkt avlisas,
ar en sddan undersékning ett nodviindigt komplement for att bedéma bar-
nets ulveckling.

Direst vederbérande virdnadshavare underlater att anmila efterblivet
barn f6r inskrivning vid vardanstalt, bér barnavirdsnimnden sjilv kunna
gora sadan anmilan. Belriffande denna kategori efterblivna vill emeller-
lid ulredningen erinra om att nagon skyldighet f6r virdnadshavaren att
overlimma barnet till anstaltsvard enligt lagen icke foreligger, forran bar-
net fyllt 16 ar. En férutsdtining foér att ett sadant barn skall kunna om-
hindertagas dr salunda antingen att den, som har vardnaden om barnet,
medgivit en sadan atgird samt att vederbérande myndighet funnit atgiir-
den nédvindig eller att forhallandena éiro sadana, att beslimmelserna om
skyddsuppfostran dro tillimpliga.

Yitranden éver 1952 ars férslag. 1 fraga om tiden och formen fo6r anmé-
lan till siirskola och vardanstalt har Sveriges likarférbund anfért vissa all-
ménna synpunkter. Férbundet anser ait férildrars och vardnadshavares
anmilan om skolging foér alla barn, oavsett om de befaras debila eller ej,
bor ske vid 7 drs dlder i ett sammanhang och infér samma forum. Ortens
skolmyndigheter torde enligt férbundet ha de biista mojligheterna att kunna
beddéma barnens utvecklingsgrad i en forsta gallring och for de debilas rik-
ning fuligéra den anmilningsplikt, som formellt kan komma i fraga med
hiinsyn till de speciella anordningar, som kriives f6r dem. Delta foérfarande
skulle pa ett verksamt siitt bidraga till att i gorligaste man climinera den
psykologiska pafrestning, som speciella, endast for de psykiskt eiterblivna
avsedda, anmilningsforfaranden skulle medféra.

Férvaliningsutskotten vid landstingen i Stockholms och Virmlands lin
pekar pa svarigheterna att redan da barnet ar i sjudrsaldern fastsla om
del hor hemma pa sirskola. Antingen kommer bestimmelsen ej att foljas
cller ocksa forceras stillningstaganden fram pa ett siitt, som siillan ar lyck-
ligt {or barnen sjilva, deras familjer eller for myndigheterna.

Betriifiande barnavardsnimndens medverkan i anmélningsproceduren
formenar barnavardsnimnderna i Malné och Hilsingborg, att ansvaret fér
att undervisning och vard beredes de efterblivna och att atgarder vidtages
{6r avgérandet av vardfermen odelat bor ligga hos centralstyrelsen och skol-
myndigheterna. Barnavardsnimnden i Stockholm anser att nimnden bér
ha ritt atl géra anmélan fér inskrivning bade vid sirskola och vid vard-
anstalt. T vrigt torde barnavardslagens foreskrifter om niimndens skyldig-
heler gentemot barn och ungdom vara tillriickliga {6r den medverkan, som
kan linkas ankomma pa nimnden i fraga om psykiskt efterblivha barn.
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Skyldighet fo6r skolslyrelsen att underritta barnavirdsnimnden om gjord
anmilan till sirskola borde utga sasom obehdvlig.

Skoléverstyrelsen férordar inférande av ratt for rektor att med vérd-
nadshavarens medgivande till vardanstalt anméla barn, som icke uppnétt
16 ars alder. For dldre barn bér rektor kunna goéra sddan anmilan utan
detta medgivande. — Enligt 6verstyrelsen bor vidare centralstyrelsens la-
kare ej fa utfiirda likarintyg for anmilan, som skall granskas av bl. a.
denna lakare.

I anledning av férslaget att anmilan alltid skall ske till centralstyrel-
sen, foreslar de enskilda anstalternas férening att den dven skall fi goras
till den anstalt sékanden sjalv anser 6nskvird. I sistnimnda fall bér an-
milan dock remitteras till centralstyrelsen foér yttrande. Man skulle da be-
halla ritten {6r de anhoériga att direkt véanda sig till den anstalt de sjalva
onskar.

Departementschefen. Bestimmelserna i dessa paragrafer om proceduren
vid anmilan till sdrskola och vardanstalt ansluter sig i det visentliga till
den senaste utredningens forslag. Detta innebér bl. a. att den tidigare fore-
slagna registreringen av alla sinnessléa inom landstingsomradet i ett enda
register ersittes av anteckningar om inskrivning separat for sirskola resp.
vardanstalt. Inskrivningsbestutet skulle bli avgérande och intagningen pa
anstalt av den en gang inskrivne kunna ske mera formlést. Detta synes i
och for sig lampligt. Myndigheterna bor emellertid uppméarksamma dessa
konsekvenser och i det konkreta fallet klargora dem for vederbérande, dé
eljest rattsforluster kan uppsta.

Bl a. fran likarhall har yrkats att alla barn, dven de efterblivna, skall
anmilas till den vanliga folkskolan och salunda icke direkt till sérskolan.
For de klart efterblivnha barnens del torde det emellertid vara menings-
16st att géra en sadan anmilan, medan i fraga om de tveksamma fallen
barnen i praktiken regelmissigt likval kommer att passera folkskolan.
For att nagot stillningstagande fér dessa barns del icke skall tvingas fram
i fortid har emellertid utredningarnas férslag om anmilan senast i juni
méanad det ar barnet fyller sju ar fatt utga ur lagen. I stallet har skol-
styrelsens skyldighet att ta upp fallet anknutits till sirskoleplikten, som
intrader tidigast fr. o. m. det 4r da barnet fyller sju ar, men férst di det
ir Kklart, att barnet ej kan tillgodogéra sig undervisningen i den vanliga
skolan. Det sagda innebir sjidlvfallel ej att skolstyrelsen skall ta upp sa-
dan fraga redan vid arets borjan utan tidigast d4 den vanliga anméilnings-
tiden gatt ut.

Med hénsyn till barnavardslagens regler om barnavardsndmndens all-
ménna aligganden i friaga om barnen i kommunen synes det virdefullt att
den far del av skolstyrelsens initiativ till anmilan till sdrskola. D& dessa
regler ju giiller aven efterblivna barn, skulle i och fér sig bestimmelser om
nimndens &ligganden i frdga om sadana barn knappast behéva upptagas
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dven i denna lag. En allmiin erinran om nimndens skyldigheter i friga om
de efterblivna barnen synes dock vara av virde. Denna torde dock bora avse
sadana barn i allminhet och icke endast de klara vardfallen. I likhet med
vad som giller f. n. bor dock ej stadgas skyldighet men vil en befogenhet
for ndamnden att anméila barn {till sirskola eller vardanstalt.

I fraga om barn under 16 ar bor enligt vad tidigare sagts intagning pa
vardanstalt ej fa ske utan vardnadshavarens medgivande, dir ej barnet
omhiindertagits for skyddsuppfostran. Med hénsyn hirtill bér niagon befo-
genhet for rektor att ammnila sidana barn till vardanstalt icke stadgas i
lagen. Behover en sirskoleelev dverflyttas till sddan anstalt far rektor vid
motstind fran forildrarnas sida vinda sig till barnavardsnimnden. Det-
samma bor gilla dven barn i 16-—18 ars alder. Med hinsyn till att barna-
vardsnimndens befogenheter i fraga om ungdomar 6ver 18 ar ir begrin-
sade 1ill ett speciellt, hiir i allméinhet ej aktuellt klientel, bér barnavards-
nimnden som initiativtagande organ fér sadana ildre vardbehiévande efter-
blivna ersitttas av fattigvardsstyrelsen.

Da centralstyrelsens likare i vissa fall torde vara den enda barnpsykia-
tern inom landstingsomnradet, maste likarintyg for inskrivning vid sir-
skola eller vardanstalt fa utfirdas av honom. I stillet bor i siadant fall
granskningen av inskrivningshandlingarna géras av en annan lidkare. Be-
stimmelse hiirom har inforts 1 14 § sista stycket departementsforslaget.

Hinder bor ¢j méta att insinda anmilan om inskrivning till en enskild
anstalt. Denna bor dock omedelbart vidarebefordra anmiilan till central-
styrelsen. vars befattningshavare i forsta hand bor préva anmiilan,

14 -15 §§.

(1949 ars forslag)
14 §. 15 §.

Finner rektor efter samrad med

skol-

likaren vid granskning av anmi-

(1952 ars forslag)

Finner centralstyrelsens likare
vid granskning av anmélan {ér in-
skrivning i sinnessloregister den an-
milde vara sinnesslé och bhildbar,
skall likaren lata inhimia vitrande
av  skolforestandaren och déarefter
understilla irendet centralstyrelsen.
som har att besluta, huruvida bar-

centralstyrelsens likare och

tan, som i 13 § siigs, att barnet ar
psykiskt efterblivet men mottagligt
for undervisning vid sirskola, skall
rektor besluta, huruvida barnet skall
inskrivas vid sirskola. Fragan om

net skall inskrivas i registret. Iin-
ner likaren, att barnel ir obildbart,
skall likaren omedelbart understilla
drendet centralstyrelsen f{or beslut
son nyss sagts.

sddan inskrivning skall dock pro-
vas av ansialtsniamnden, direst
rektor, centralstyrelsens likare och
skollikaren icke dro ense om att in-
skrivning bor ske eller nagon av dem
vrkar, att fragan skall hinskjutas

till ndmnden, {ivensom d& vAard-
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(1949 ars forslag)

Innan beslut meddelas om barns
inskrivning i sinnessloregister maé,
dér lakaren, skolférestandaren eller
centralstyrelsen finner att barnet bor
vtterligare provas i fraga om bild-
barhet, barnet for observation inta-
gas & upptagningshem, smabarns-
hem eller skolhem. Senast tre ména-
der efter det barn salunda intagits &
anstalt bor fragan om barnets re-
gistrering provas av centralstyrelsen
och ma barn ej utan medgivande
kvarhéllas for observation liingre tid
an tre manader.

(1952 ars forslag)

nadshavaren icke medgivit Aat-
garden.

Finnes det uppenbart, att barn
icke kan tillgodogéra sig undervis-
ning vid sarskola, har centralstyrel-
sen att besluta, huruvida barnet
skall inskrivas vid vardanstalt. Fra-
ga om sadan inskrivning skall dock
provas av anstaltsndmnden, darest
centralstyrelsens likare, rektor eller
vardforestandare yrkar, att frigan
skall hanskjutas till ndmnden 4ven-
som da virdnadshavaren icke med-
givit atgarden.

Vad i andra styckel stadgas skall
dga motsvarande tillimpning da den,
som fyllt 18 ar, anméles for inskriv-
ning vid vardanstalt. I sadant fall
skall fragan om inskrivning hin-
skjutas till anstaltsndmnden jamvil
p& yrkande av den, vars inskrivning
begiires, dvensom da& denne, darest
han ej ar omyndig, eller hans for-
myndare icke medgivit atgirden.

16 §.

Innan beslut meddelas om barns
inskrivning vid sidrskola eller vard-
anstall, méa, dar ceniralstyrelsen,
rektor eller centralstyrelsens likare
finner, att barnets psykiska utveck-
ling bor ytterligare prdvas, barnet
intagas 4 observationsavdelning. Se-
nast sex méanader efter det barn si-
lunda intagits & avdelningen bor fré-
gan om barnets inskrivning vid sko-
lan eller vid vardanstalt provas en-
ligt vad i 15 § ségs. Anses hirvid yt-
terligare observation nédvandig, ma
barnet efter medgivande av anstalts-
nimnden stanna 4 avdelningen un-
der tid, som namnden bestdmmer.
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Efter prévning av anstaltslikare
eller skolférestidndare ma barn, som
misstinkes vara sinnesslott, intagas
4 anstalt f6r observalion efter vad i
andra stycket stadgas, inda att an-
milan om inskrivning i sinnesslé-
register ej skett. Det dligger i sadant
fall liakaren eller férestindaren att
tillse att anmilan i férekommande
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(1952 ars forslag)
Siddant medgivande erfordras dock
icke betriffande barn under skol-
aldern.

Efter provning av rektor, ceniral-
styrelsens likare eller skollikare ma
barn, som misstinkes vara psykiskt
efterblivet, intagas & observations-
avdelning for observation efter vad
i forsta stycket stadgas, findd att an-
milan om inskrivning vid sirskola
eller vardanstalt ej skett. Det Alig-
ger i sadant fall rektor och likaren

fall gores. att tillse, att anmélan i férekom-

mande fall géres.

Paragraferna avser proceduren vid inskrivning av de efterblivna vid séir-
skola eller vardanstalt samt intagning for observation.

Gallande bestimmelser. Enligt 7 § i 1944 ars lag skall centralanstaltens
férestdndare, om denne efter samrad med likaren vid granskning av an-
sokan om inskrivning vid anstalten finner barnel vara sinnesslstt och bild-
bart cller med hinsyn till sin férstindsutveckling béra provas i fraga om
bildbarhet, meddela beslut om barnets inskrivning. —- Om barnet p4 grund
av vanart, lyte eller annan dylik omstiindighet finnes béra intagas pa sin-
nessjukhus eller slatlig sinnesslpanstalt, ma ansékningen i stillet vidare-
befordras ill sddan anstalt.

Centralanstalt ma vidare draga férsorg om alt déar inskrivet barn far
vard pi annan ldmplig sinnessldanstalt. Barnet skall dock alltjimt anses
vara inskrivet vid centralanstalten och sta under dess tillsyn.

I fraga om utredningsférslagens innebérd i denna del hinvisas till lag-
texten och redogérelsen under V i det féregaende.

Yitranden dver 1952 ars forslag. Skoléverstyrelsen foreslar, att intag-
ning fér observation under hogst sex manader skall forega varje beslut
om inskrivning vid sirskola eller virdanstalt utom da det giller att dver-
fora elev fran sirskolan till vardanstalten. Vid Gverflytining av barn fran
hjilpklass till externat bor vidare enligt éverstyrelsens mening intagnings-
férfarandet forenklas, da hir huvudsakligen ir fraga om vilken undervis-
ningsform som bist limpar sig fér barnet. Svenska sdrskolornas lararfor-
ening anser att det omstindliga intagningsférfarandet vid externat bér
ersittas med det system som anvindes vid intagning i hjalpklass.

I fraga om beslutanderiiten i in- och utskrivningsiarenden anfér Stock-
holms stads styrelse for vdrd och undervisning av efterblivna bl. a.

Det bor finnas garantier for dels att besluten aldrig fattas av endast en
person, dels att med hinsyn till virdet av alt fragorna alltid prévas
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iiven ur medicinsk-psykiatrisk synpunkt -— likaren delar ansvaret fér be-
sluten éven vid skolanstalter. Dessa krav bli tillgodosedda, om lagen ges
den utformningen, att beslut om in- och uiskrivningar vid skolanstalt
skola fattas av rektor »i samrad» med centralstyrelsens likare och skol-
likaren och inte som det uttryckes i lagtexten »efter samrad» med dessa
likare.

Allmdnna svenska féreningen [or sinnessléa och fallandesjuka och sin-
nessloskolornas férestandarférening {éreslar ailt vardférestindaren och
anstaltstiikaren i forsta hand skall fa besluta om inskrivning vid vérd-
anstall.

I fraga om bestimmelserna om observation i 16 § uttalar skoléversty-
relsen, atl det icke finns tillrickliga skal att formellt skilja barnen pa en
observationsavdelning fran dvriga i sirskolan intagna, samt {éreslar att
uttryckel »intagas pa observationsavdelning» dndras till »intagas fér obser-
vation».

Departementschefen. Jag har tidigare i stora drag redogjort f6r hur for-
farandet vid inskrivning vid sidrskola eller vardanstalt bér utformas. Be-
stimmelser hirom har upptagits i 14 §, och lorde endast pa nigra punkter
behova ytterligare komumenteras. Med hinsyn till att enighet fordras mellan
rektor och likare for att inskrivning skall kunna ske - - eljest skall drendet
provas av centralstyrelsen — behover ej stadgas, att de skall besluta i sam-
rad. Den formella beslutanderitten bor i férsta hand ligga hos en person,
rektor, som emellertid innan beslut fattas alltid b6ér samrada med likaren.

I fraga om inskrivning vid vardanstalt bor beslutanderitten i klara fall
utan olidgenhet kunna liggas pa centralstyrelsens likare och vardférestan-
dare. Med hénsyn till centralstyrelsens uppgifter i fraga om de tveksamma
fallen kan det f. 6. icke komma i fraga att, som 1951 ars utredning tinkt
sig, anfortro at styrelsen att primért besluta i alla dessa drenden.

Sasom framgar av stadgandet i 6 § andra stycket avses i 14 § med central-
styrelse den i forstnamnda stadgande omférmilda delegationen.

Da det synes vara onddigt att belasta observationsavdelningarna med full-
komligl klara fall, kan jag icke bitrdda skoldverstyrelsens forslag att varje
beslut om inskrivning skall foregas av observation pa sadan avdelning. Dér-
emot bitrider jag styrelsens férslag till jimkning av bestimmelserna i 15 §
om intagning f6r observation. I praktiken {orde namligen de for observa-
tion intagna barnen i allmédnhet undervisas och vardas tillsammans med
ovriga intagna. Dédremot bdr de sjalvfallet »formellt» skiljas at. Genom
att observatlionsplatser ordnas dven pa externaten torde 6nskemalen om en
enkel och smidig form {6y éverférande av barn fran hjilpklass till sirskola
kunna ernas. Barnel hinvisas endast till en externatklass och intages vid
sarskolan for observation. Négot vidlyftigt anmilnings- och inskrivnings-
torfarande fordras ej. Genom ett tilligg i paragrafens forsta stycke har
det gjorts mojligt att med vardnadshavarens medgivande lata barnet stanna
kvar i exlernatel for observation utan att centralstyrelsen behover inkopplas
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pa fallet. Detsamma bor galla barn under sju ar. 1 évrigt bor ingen fa
hallas kvar fér observation ldngre dn angiven tid utan beslut av central-
styrelsen. Provningen bor verkstillas av den i 6 § andra stycket omnimnda
delegationen.

Har anmilan fér inskrivning icke skett, bor intagning fér observation
icke f& ske utan virdnadshavarens medgivande. 16 § andra stycket utred-
ningens forslag har dirfér dndrats pa denna punkt.

16 §.

(1949 ars forslag)
18 §.

I sinnessloregister inskriven sin-
nesslé ma overflyttas till sinnesslo-
registret for annat landstingsomrade
i den man indring av den inskriv-
nes mantalsskrivningsort  dirtill
féranleder.

(1952 ars forslag)
17 §.

Den, som 4ar inskriven wvid sir-
skola eller vardanstalt, ma overflyt-
tas till sadan skola eller anstalt inom
annat landslingsomrade, i den mén
andring av den inskrivnes mantals-
skrivningsort féranleder dartill.

Paragrafen motsvaras i 1944 ars lag av ett stadgande i 8 §, som i sak $ver-
ensstimmer med det av utredningarna féreslagna.

Bestimmelsen har berérts i ett par yttranden 6ver den senaste uired-
ningens forslag. Stadsfullmdktige { Norrkdping anser alt bestimmelsen Ar
oklar och att den kan féranleda besvirliga kompetenstvister mellan olika
centralstyrelser. Stockholms stads styrelse fér vird och undervisning av
psykiskt efterblivna {ramhaller, att bestimmelsen bor utbyggas sa att av
densamma framgéar, vem som skall 18sa tvister mellan huvudménnen i 6ver-
{lyttningsfragor, samt efter vilka grunder och i vilken ordning kostnaderna
skall ersiattas for undervisning och véird, lamnad av annan huvudman #n
den, som enligt 2 § har att svara darfor.

Departementschefen. Denna paragraf, som avser éverflyttning fran en
sarskola eller vardanstalt i ett landstingsomrade till motsvarande skola eller
anstalt i ett annat, 4r 6verférd fran gillande lag. Nagon anledning att ge
foreskrifter i lag om slitande av tvister mellan huvudménnen i kompetens-
frigor finns enligt min mening icke; dylika ting kan éverlimnas till huvud-
méannen att avtala om sinsemellan liksom sker pa sjukvardens omride.
Skulle bestimmelser i nigot hénseende erfordras, torde de fi meddelas i
administrativ vag.

Intagning, éppen vard m. m.

17—19 §§.

(1949 ars forslag)
15 §.
I samband med att den sinnesslée
inskrives i sinnessloregister har cen-

(1952 ars foérslag)
18 §.
Barn, som inskrivits vid sarskola,
skall, darest ej uppskov med skol-
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(1949 ars forslag)
tralstyrelsen att préva, om han bor
intagas & anstalt eller i stillet under-
kastas vintetidsvard eller annan till-
syn enligt denna lag. Harvid skali
tillses, att den, som icke ir skolplik-
tig, ej intages a anstalt, om hans be-
hov av viard och tillsyn kan tillgodo-
ses genom Oppen vard.

I 6vrigt skall féljande gilla

1. Barn, som ej fylll eller under
aret fyller sju ar och kan antagas
vara mottagligt for teoretisk och
praktisk undervisning, ma, dérest
vardnadshavaren sa dnskar, intagas
4 smabarnshem. Kan barnet ej an-
tagas vara mottagligt fé6r sadan un-
dervisning, ma det pa ansékan av
vardnadshavaren intagas 4 upptag-
ningshem eller vardhem.

2. Bildbar sinnessld, som fyllt eller
under aret fyller sju ar, skall inta-
gas & skolhem eller inskrivas for
undervisning i externatskola. Den
som fyllt fjorton 4r ma dock allenast
da sirskilda skal foranleda dartili
intagas 4 skolhem eller yrkesskola
utan skall med honom férfaras en-
ligt vad som stadgas i punkt 3.

3. Obildbar sinnessld, som fyllt sju
ar och finnes vara i oundgéangligt be-
hov av vard & anstalt ma allt efter
aldern och vardbehovets art intagas
4 liamplig vardanstalt.

Vad i andra stycket stadgas skall
icke gilla, da fraga ir om sinnessls,
som avses i 3 § eller som ar i behov
av vard & sinnessjukhus. I sidant
fall bor centralstyrelen eller styrel-
sens lakare foranstalta om att anso-
kan sker om den sinnessldes inta-
gande & specialanstalt fér sadana
sinnessléa eller & sinnessjukhus.

127

(1952 ars forslag)

gangen finnes boéra ske enligt 11 §
andra stycket, efter rektors bestam-
mande allt efter alder, bosattnings-
ort och Ovriga forhallanden intagas
i smabarnshem, skolhem eller exter-
natskola. For intagning i enskild
siarskola skall hirvid galla av till-
synsmyndigheten faststillda bestim-
melser.

Vid vardanstalt inskriven ma allt
efter aldern och vardbehovets art pla-
ceras i Oppen vard eller intagas i
lamplig vardanstalt. Beslut om in-
tagning meddelas av centralstyrelsen
eller efter styrelsens anvisningar av
vardforestandare eller forestindare
for vardanstalt, i bada fallen efter
samrad med anstaltsldkaren.



128
(1949 ars forslag)
Centralstyrelsen ma féranstalta

om att i sinnessléregistret inskriven
beredes vard a lamplig enskild sin-
nessloanstalt.

I avbidan pa beslut om intagande
av sinnesslé a anstalt ma den sin-
nessloe efter provning av anstalts-
lakaren eller vardférestandaren pro-
visoriskt omhiéndertagas dir och
skall for sadant fall vad i 14 § tredje
stycket stadgas dga motsvarande till-
lampning. Kan plats ej omedelbart
beredas sinnesslé 4 den anstalt, som
avses med beslut om intagning, ma
centralstyrelsen eller styrelsens li-
kare foéranstalta om hans proviso-
riska intagande 4 annan lamplig an-
stalt eller stilla honom under vinte-
tidsvard.

17 §.

Vad i 12 och 15 §§ stadgas om in-
tagning a anstalt i samband med re-
gistrering skall i tillimpliga delar
géilla da efter inskrivning i sinnes-
sloregister fraga uppstar om anstalts-
vard av sinnesslo, som ej atnjutit
sddan vard eller undervisning enligt
denna lag eller som definitivt ut-
skrivits fran skolanstall eller vard-
anstalt.

19 §.

I skolhem intagen elev skall kvar-
bliva darstiades, s linge hans for-
méga att tillgodogéra sig skolunder-
visningen dartill féranleder.

Bildbar sinnessld, som avslutat un-
dervisningen i skolhem, skall dir-
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(1952 ars forslag)

I avbidan pa beslut om inskriv-
ning eller intagning av i denna lag
avsedd psykiskt efterbliven vid sir-
skola eller vardanstalt ma den efter-
blivne efter prévning avrektor, vard-
forestandare eller anstaltslikaren
provisoriskt ombhiindertagas vid sa-
dan skola eller anstalt, och skall i
sddant fall vad 1 16 § stadgas iga
motsvarande tillimpning. Central-
styrelsen ma medgiva forestindaren
vid enskild skola eller anstalt ritt
att besluta om sadan provisorisk in-
tagning.

Intagning i vardanstalt av barn,
som ej fyllt 16 ar, ma ske endast
efter medgivande av vardnadsha-
varen.

19 §.

I sarskola intagen skall kvarbliva
dirstides, sa linge hans formaga att
tillgodogéra sig skolundervisningen
och  yrkesutbildningen foranleder
dartill, dock ej i nagot fall efter det
sirskoleplikten upphort.
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(1949 ars forslag)

efter sa linge han ar skolpliktig i
vrkesskola fortsdatta utbildningen i
praktiskt hinseende, dar ej atgird,
som i 21 § sigs, finnes omedelbart
kunna vidtagas.

Om &verflyttning av sinnesslo frin
smabarnshem till skolhem och fran
sadant hem till yrkesskola beslutar
skolférestandaren efter samrad med
vederbdérande anstaltsldkare.

Uppkommer i annat fall 4n ovan
sigs friga om overflyttning av sin-
nesslo fran en anstalt till en annan
skall vad i 15 § stadgas dga motsva-
rande tillimpning, dock méa beslut
om intagning & skolhem eller yrkes-
skola samt om G6verflyttning fran en
vardanstalt till annan under samma
centralstyrelse meddelas i forra fal-
let av skolforestandaren efter sam-
rad med anstaltslikaren och i senare
fallet av anstaltslikaren.

22 §.

Sinnessld, som #r intagen & skol-
hem, yrkesskola eller arbetshemn, ma
under ferier eller semester i den ut-
strickning, som efter prévning av
vederborande forestandare finnes
lamplig, vistas i enskilt hem, dér
limplig vard och betryggande tillsyn
kunna beredas.

16 §.

Sinnesslo, som stilles under vante-
tidsvard, skall sti under tillsyn av
vardforestandaren och ma underkas-
tas Gvervakning enligt 20 § och ut-
ackorderas i familjevard.

129
(1952 ars forslag)

Dir sa kan ske, skall elev vid sar-
skola under ferierna vistas i fér-
aldrahemmet eller annat enskilt
hem, dar lamplig vard och betryg-
gande tillsyn kunna beredas.

Sarskoleelev, som antagas kunna
tillgodogora sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjalpklassunder-
visning, ma for prévning hérav for-
soksutskrivas fran skolan.

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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(1949 ars forslag)
20 §.

I sinnessloregister inford, som
icke dtnjuter anstaltsvard enligt den-
na lag, mé efter prévning av central-
styrelsen eller vardférestandaren
vara underkastad tillsyn genom sér-
skilt utsedd 6vervakare. Sidan 6ver-
vakare skall i samrad med vardfére-
stdndaren eller sirskilt ntsedd be-
fattningshavare vid vardanstalten
limna den sinnesslée rad och hjilp
samt tillse, att han pa lampligaste
siatt anpassas till samhéllslivet.

21 §.

Sinnesslo, som ej behover vardas
4 anstalt och ej skall atnjuta fort-
satt undervisning eller utbildning
enligt denna lag, skall, dar ej defi-
nitiv utskrivning finnes béra ske,
utackorderas i familjevird eller for-
soksutskrivas till enskilt hem, dar
lamplig vard och betryggande tillsyn
kunna beredas. Den som utackorde-
rats eller forsoksutskrivits ma, dar
sd finnes erforderligt och nédvan-
digt, aterintagas & anstalten.

Beslut om atgarder, som avses i
denna paragraf, fattas av anstalts-
likaren efter samrad med vederbo-
rande forestandare. Fraga om sidan
atgdrd skall dock alltid hinskjutas
till centralstyrelsen foér avgorande,
d4 den sinnesslde, dar han fyllt ader-
ton ar, hans férmyndare eller vard-
nadshavare eller vederboérande bar-
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(1952 ars forslag)
20 §.

Psykiskt efterbliven, som &r inta-
gen i sirskola men avslutat under-
visningen och eventuellt erforderlig
praktisk utbildning vid skolhem el-
ler externatskola, skall, dir ej defi-
nitiv utskrivning finnes béra ske, ut-
ackorderas i familjevard eller for
viss tid eller tills vidare forsoksut-
skrivas  till  inackorderingshem,
lampligt enskilt hem eller eljest till
6ppen vird. Forsoksutskriven mé
efter prévning av rektor vara under-
kastad tillsyn genom sirskilt utsedd
overvakare. Forsoksutskrivning maé
jamvil forbindas med &aliggande att
iakttaga de féreskrifter, som meddelas
i anledning av utskrivningen. Asido-
sittas salunda givna foreskrifter el-
ler finnes eljest fortsatt utbildning
vid sidrskola erforderlig, m& den ef-
terblivne aterintagas i skolan.

Vad i foéregaende stycke stadgas
skall i tillimpliga delar gilla psy-
kiskt efterbliven som inskrivits vid
vardanstalt men ej ir i oundgingligt
behov av anstaltsvard eller ej kan
beredas plats & sddan anstalt, dock
skall &6vervakare i férekommande
fall utses av den centralstyrelsen
dértill férordnar.

Jmf. 22 § 2 st.
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(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
navardsndmnd eller fattigvardssty-
relse sa pafordrar. Anstaltslikaren
och foérestandaren ma jamval eljest
understilla drendet centralstyrelsens
provning.

Dessa paragrafer behandlar frigor om intagning och placering av vid sar-
skola eller vardanstalt inskrivna pa externat eller anstalt eller i 6ppen vard
och vissa darmed sammanhingande spoérsmal. Som strax skall beréras har
i departementsforslaget bestimmelserna omdisponerats i férhallande till
1952 ars forslag.

I 1944 drs lag saknar dessa bestimmelser annan motsvarighet 4n 9 §.
Enligt denna paragraf far sinnesslé stanna kvar i upptagningshem hogst
intill dess han fyllt tolv ar och i skolhem, sa linge hans férmaga att till-
godogora sig skolundervisningen foranleder dirtill, dock hogst atta ar. —
Bildbar sinnesslo, som avslutat undervisningen i skolhem, skall darefter i
arbetshem fortsitta utbildningen i praktiskt hinseende, dir ej familjevird
eller forsoksutskrivning kan komma i fréga. — Under ferierna ma skolelev
— efter beslut av anstaltens styrelse eller férestindare -~ i den utstrick-
ning, som finnes ldmplig, vistas i enskilt hem, dar limplig vard och betryg-
gande tillsyn kan beredas.

Dessa foreskrifter motsvaras i 1952 ars férslag av 19 § forsta och andra
styckena och vissa stadganden i 20 § (i departementsforslaget 17 § andra
och tredje styckena samt vissa stadganden i 18 §).

1951 drs sinnesslévardsutredning. Utredningens forslag innebar vasentliga
férenklingar i de detaljerade bestimmelser om placering pa anstalt eller
i 6ppen vard samt 6verflyttning fran en vardform till en annan, som den
tidigare utredningen férordat. Till motivering av intagningsbestdmmelserna
118 § (17 § forsta stycket och 19 § andra—fjirde styckena departements-
forslaget) anfér utredningen bl. a.

I samband med att beslut fattas om att den efterblivne skall inskrivas
vid sirskola eller vardanstalt, bor emellertid fragan om vilka atgirder, som
1 det sarskilda fallet skola vidtagas, upptagas till provning. Efter den in-
gdende och omsorgsfulla prévning av ansékningshandlingarna, som skett
1 samband med beslutet om inskrivning, torde beslut om intagning i sir-
skola eller vardanstalt kunna ske mera formldst. Innebidr férstndmnda
beslut inskrivning vid sirskola, bér samtidigt beslut meddelas om barnets
intagning vid viss sddan skola. Ar vederbdérande skolpliktig enligt lagen,
ar detta sjalvfallet och barnet intages da i skolhem eller i externatskola.
Har barnet diremot icke uppnatt skoléldern, torde vederbérandes psykiska
status vara sadan, att anstaltsvard och da narmast i smabarnshem erford-
ras. Beslut bor i samtliga dessa fall i férsta hand fattas av siarskolans rek-
tor. I allméinhet ir vil denne forestindare for skolanstalten, medan exter-
natskolan har en sarskild férestandare. Savida icke den sistnimnde med-
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givits siirskild intagningsritt, beslutar rektor dven om intagning i exter-
natet. Motsvarande giiller i fraga om enskild sirskola och dess forestandare.
Speciella normer fér intagningen torde hiir ofta bli nédvindiga, sirskilt i
fraga om saddana skolor med elever frin flera landstingsomraden eller fran
hela riket, som avses i 2 § fjirde stycket. Med hinsyn hirtill torde tillsyns-
myndigheten fi faststilla bestimmelser for intagningen i enskilda skolor.

I fraga om psykiskt efterbliven, som enligt beslut av centralstyrelsen skall
inskrivas vid vardanstalt, bér samtidigt beslut meddelas om placering i
oppen vard eller om intagning i limplig virdanstalt. Da beslut i dessa
fragor som regel torde komma att meddelas samtidigt, synes beslutande-
ratten dven 1 fraga om intagning av praktiska skiil i férsta hand béra avila
centralstyrelsen.

Fall kunna emellertid forekomma, da p& grund av platsbrist eller andra
orsaker beslut om intagning icke kan meddelas i direkt samband med in-
skrivningen. Ar orsaken platsbrist, uppfoéres den efterblivne dirvid pa
vintelista. I sidana fall bor vardforestandare eller annan férestandare for
vardanstalt efter centralstyrelsens anvisningar och i samrad med anstalts-
likaren kunna meddela beslul om intagning. Fragan huruvida denna be-
slutanderiitt skall éverlatas pa forestandare for enskild anstalt torde dock
komma att bliva avhiingig av den dverenskommelse, som i varje sirskilt
fall kan komma att triffas mellan landstinget och anstaltens dgare. Den
sistnimnde kan tinkas ha intresse av att endast ett visst klientel kommer
i friga for intagning 4 anstalten, medan landstinget 4 sin sida kan vilja ha
vissa garantier fér att provningen sker efter andra och mera generella
grunder.

D& det i vissa fall kan komma att forflyta en lingre tid fran det anmélan
for inskrivning inkommit till centralstyrelsen och till dess beslut hirom
samt om intagning kan meddelas, féreslar utredningen i likhet med 1946
ars sakkunniga, att i avbidan pa sidant beslut den efterblivne ma kunna
provisoriskt omhindertagas vid sirskola eller vardanstalt.

Vad utredningen anfért om den 6ppna varden har i huvudsak redovisats
under V i det foregiende. I dvrigt hinvisas till lagtexten (20 §).

Yttranden over 1951 drs utrednings férslag. 1 fraga om bestimmelserna
om intagning har férut niimnts att flera remissinstanser yrkar pa ett enk-
lare intagningsforfarande vid externatskolorna. Skoléverstyrelsen anser, att
centralstyrelsen bor kunna §verlata pa externatférestindare med erforderlig
kompetens att besluta om inskrivning, intagning och utskrivning under
samma forutsitiningar som ceniralstyrelsens rektor. — Overstyrelsen for-
ordar vidare alt, innan 6verenskommelse triaffas mellan landslinget och en
enskild anstalt om sittet for intagning vid anstalten, férslag till dverens-
kommelse skall godkidnnas av huvudtillsynsmyndigheten.

Féreningen Sdvstaholmsskolorna framhaller, att psykiater numera finns
anstilld vid féreningens samiliga anstalter och att intagning verkstilles
av anstaltens forestandare och psykiater i samrad. D& huvuddelen av dessa
anstalter ar avsedd for speciellt klientel, iir det fér {éreningen av avgorande
betydelse, att den dven framdeles genom dessa sina befattningshavare far
mojlighet bestimma, huruvida en elev eller patient dr limplig for intag-
ning eller icke.
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Skoloverstyrelsen anser det icke motiverat att i lagtexten skilja pa for
observation intagen (16 §) och provisoriskt omhéidndertagen (18 § tredje
stycket). Den, som enligt utredningen skall kunna provisoriskt om-
hindertagas, bor silunda enligt overstyrelsens uppfatining kunna in-
tagas for observation vid sirskola och véardanstalt. Justitiekanslersimbetet
ifragasitter om bestimmelserna om provisorisk intagning stir i god &ver-
ensstimmelse med de garantier som uppstillts for att trygga en riktig
provning av inskrivningsfragor. Det syntes tveksamt, om prdvning fran
en enda persons sida ar tillfyllest for ett frihetsbervande, som kan vara
anda till sex manader.

Betraffande den 6ppna varden, si har redan namnts, att socialstyrelsen
anser medverkan fran socialvirdens organ nodviandig da det giller sddan
verksamhet. Sveriges likarférbund ifragasitter, om kontrollen av till fa-
miljevard, i inackorderingshem eller eljest fritt i samhillet utplacerade
icke bildbara sinnessloa skall ligga hos anstaltsstyrelsen. Mojligheter borde
kunna finnas eller skapas att med hjalp av Gvervakare, kurator, barna-
vardsnamnd, fattigvardsstyrelse etc. ersatta eller supplera anstaltsévervak-
ningen. 1 fortsattningen borde Overvigas att 6ppna en mojlighet for dem,
som vid observationsavdelning eller sirskola fatt sin intellektuella obild-
barhet definitivt faststilld men visar hygglig social anpassning, att direkt
placeras i hem och familjeviard och i arbetslivet utan att harfér inskriv-
ning vid anstalt behéver ske. — Liakarférbundet papekar vidare, att be-
teckningen »dppen vard» kunde missuppfattas i det att inom kroppssjuk-
viarden samma beteckning anvindes fér all ambulatorisk sjukvard, saval i
vad giller sjukhusens mottagningar och polikliniker som likarnas éppna
verksamhet. Forbundet vill darfoér ifragasitta, huruvida icke uttrycken
shemuvard», »familjevird> och »inackorderingsvdrds lampligen bér anvin-
das for det omhandertagande, som kan komma sinnesslfklientelet till del,
oavsett undervisningsfragorna och »externatundervisning» i de fall, dér
samtidigt undervisning i sérskild form kommer i friga.

Medicinalstyrelsen foreslar, att i paragrafen intages en foéreskrift om er-
sattning till 6vervakare.

Departementschefen. 1 den allminna motiveringen uttalade jag, att vissa
omdisponeringar och jamkningar gjorts i 1952 ars forslag for att markera
vikten av externatundervisningen och den éppna varden. P4 varje punkt
har sidlunda dessa undervisnings- och vardformer satts i forsta hand. For-
fattningsmassigt innebir omdisponeringen, atti 17 § resp. 18 § forsta stycket
i departementsférslaget upptagits bestdmmelser om intagning vid sarskola
m. m., som motsvarar 18 § forsta stycket och 19 § férsta och andra styckena
resp. 19 § tredje stycket 1952 ars forslag, medan de av 1951 ars utredning
férordade foreskrifterna om den oppna varden i 20 § av dess forslag for-
delats pd 18 och 19 §§ i departementsférslaget. Av dessa bdda paragrafer
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behandlar 18 § sirskoleeleverna och 19 § vardfallen s, att sistndmnda
paragraf dven motsvarar 18 § andra och tredje styckena i 1952 ars forslag.

I sak torde bestimmelserna endast fordra nigra kommentarer i anled-
ning av remissuttalanden. Pa de punkter, dir lagtexten féljer vad 1951
ars utredning férordat, kan jag i huvudsak ansluta mig till dess motivering.

Onskemailen om ett enklare intagningsfoérfarande vid externaten kan till-
godoses genom att externalets forestandare jamlikt 7 § andra stycket i
denna del far rektors befogenheter. Med st6d av samma stadgande kan
motsvarande befogenhet ges at forestandare for enskild sirskola eller vard-
anstalt, varigenom en fér huvudmannen godtagbar ordning torde kunna
ernas t. ex. vid de anstalter med kvalificerad personal, som drives av for-
eningen Sivstaholmsskolorna. Genom att fér alla enskilda skolor och an-
stalter krives att huvudtillsynsmyndigheten skall godkinna intagnings-
bestimmelserna, torde denna myndighet fa tillrackligt inflytande pa prin-
ciperna for placeringen av de efterblivna pa olika anstalter.

I motsats till 1951 ars utredning anser jag, att bestimmelser om pro-
visorisk intagning endast erfordras for vardanstalternas del. I friga om
sarskolan torde, som skol6verstyrelsen papekat, maéjligheten till intagning
for observation vara tillfyllest. Vid véardanstalterna bér i stillet nagon
sddan intagning icke ske, di de tveksamma fall, som kriver sarskild
granskning, ir gransfall till sarskolan, vilka limpligen bor intagas pa sa-
dan skola och icke, innan deras utvecklingsgrad ir klarlagd, sammanféras
med vardfallen. Da jag delar justitiekanslersimbetets uppfattning, att ut-
redningsférslagets bestimmelser om provisorisk intagning icke ar tillfreds-
stillande ur rattssikerhetssynpunkt, bér sidan intagning endast fa ske
efter medgivande av vederborande férmyndare eller vardnadshavare.

Vad angar den 6ppna varden har jag intet att erinra mot vad 1951 ars
utredning foreslagit om dess olika former och deras bendmning. Termen
soppen vird» torde vara vedertagen som beteckning fér vard utanfér an-
stalt inom olika grenar av socialvarden; det forhéillandet att den har en
annan inneboérd inom kroppssjulivarden behéver knappast medfora att
dess innebdérd hir missuppfattas. I ovrigt ansluter sig terminologien till
den inom sinnessjukvarden anvinda.

For att ge de olika O6ppna vardformerna erforderlig styrka, torde det
vara nédvindigt att, innan nagon placeras i sidan vard, inskrivning sker
vid sirskola eller vardanstalt, s& att han litt kan (ater)intagas dar, om place-
ringen misslyckas. Ett undantag utgor Sppen vard efter genomgangen exter-
natskola, som ju i och for sig ir en form av undervisning och vard utanfér
anstalt; genom de forut férordade bestimmelserna om intagning fér obser-
vation vid siddan skola torde man emellertid kunna undvika inskrivning
vid sirskola for manga externatelever.

Om befogenheten att besluta om &atgirder inom ramen fér den 6ppna
varden finns endast knapphindiga bestimmelser i 1952 ars forslag. Dessa
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bor kompletteras. Beslutanderiitten bor for sirskolans del utan oldgenhet
kunna anfortros den forestandare, som skall finnas vid varje skola. Det
kan synas tveksamt om detta dven bor gilla de enskilda skolorna; det
fatal sddana skolor som finns torde dock ha en s& kvalificerad personal,
att dven forestandaren diar bor kunna ges denna befogenhet. I friga om
vardanstalterna ar en sidan ordning knappast tankbar; betridffande fore-
standare for vardanstalt bor i varje sarskilt fall fa4 provas, om vardfére-
standarens befogenheter med stéd av 7 § andra stycket kan fa overlatas
pa denne. Aven i ovrigt torde for véardanstalternas del mera detaljerade
foreskrifter erfordras pa denna punkt &n som bér meddelas i lag. Sddana
toreskrifter bor sedermera utfirdas av Kungl. Maj:t.

Sjalvfallet bor vid all placering i ppen véard intimt samarbete ske med
de lokala socialvairdande myndigheterna, sarskilt barnavardsnidmnderna,
samt med arbetsmarknadens organ. Sirskilt stadgande hirom torde ej
erfordras. Det torde kunna forvintas, att barnavardsnidmnderna, ett sadant
stadgande férutan, kommer att bista skol- och anstaltsledningar dé det galler
att, definitivt eller under ferierna, placera barn i 6ppen vard.

Eventuellt behovliga foreskrifter om ersittning till 6vervakare bor med-
delas 1 administrativ ordning.

Utskrivning.
20—21 §§.

(1949 ars forslag)

23 § (forsta och andra stycket).

Den som efter inskrivning i sin-
nessloregister befinnes icke vara sin-
nesslé skall omedelbart avféras ur
registret och, dérest han ar intagen
a4 anstalt, definitivt utskrivas fran
denna anstalt.

Befinnes nagon, som ir intagen &
vardanstalt, ej lingre vara i ound-
giangligt behov av anstaltsvard och
behodver han ej heller std under {ill-
syn enligt 21 §, skall han definitivt
utskrivas fran anstalten.

24 §.
Utskrivning mé& pékallas av den i
sinnessloregistret inskrivne sjilv, om

(1952 ars forslag)
21 §.

Vid sarskola eller vardanstalt in-
skriven, som befinnes icke langre
kunna hianféras till nagon av de i
1 § omférmilda kategorierna psy-
kiskt efterblivna, skall omedelbart
definitivt utskrivas fran skolan eller
anstalten.

Vid sarskola inskriven, som over-
flyttas till vardanstalt och inskrives
dar, skall definitivt utskrivas fran
skolan.

Definitiv utskrivning fran sirsko-
la skall alltid ske senast da sirskole-
plikten upphér.

22 §.
Definitiv utskrivning och utskriv-
ning pa forsok fran sarskola eller
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(1949 ars forslag)
han fylit aderton ar, divensom av hans
féormyndare och vardnadshavare. Ut-
skrivning mé ock beslutas utan sir-
skild framstallning.

23 § (iredje stycket).
Betriaffande beslut om utskrivning
enligt andra stycket skall vad i 21 §
andra stycket stadgas dga motsva-
rande tillaimpning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

(1952 ars forslag)

vérdanstalt ma pakallas av den in-
skrivne sjalv, om han fyllt 18 Aar.
dvensom av hans férmyndare eller
vardnadshavare si& ock av central-
styrelsens likare. Utskrivning ma
ock beslutas utan siarskild framstall-
ning. Det aligger hérutinnan rektor
eller annan skolférestandare med ut-
skrivningsritt att vid lampliga tid-
punkter eller, betraffande elev, som
fyllt 16 men ej 21 ar, minst en gang
vartannat ar omproéva, huruvida ut-
skrivning av sirskoleelev bor ske.
Vardférestandare eller annan an-
staltsfoérestandare med utskrivnings-
ratt har att verkstilla motsvarande
provning betriffande &4 vardanstalt
intagen, direst ej anstaltsnimnden
medgivit, att sddan prévning ej be-
héver ske. Anstaltsndmnden har att
utan framstallning préva utskriv-
ningsfragan betraffande & skolhem
intagen, da han uppnatt 18 ars alder.

Dir ej annat féljer av vad nedan
stadgas, meddelas beslut om utskriv-
ning fran sirskola av rektor efter
skollikarens hérande och beslut om
utskrivning fran vardanstalt av cen-
tralstyrelsen eller av vardférestan-
dare och anstaltslikaren i samrad.
Tillsynsmyndigheten m& medgiva
férestandare foér enskild sirskola
samt forestandare for vardanstalt
ratt att i samrad med vederbérande
likare besluta om utskrivning fran
skolan eller anstalten. Definitiv ut-
skrivning fran enskild sirskola i fall,
som i 21 § andra och tredje styckena
sags, ma stidse beslutas av skolans
forestandare.
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Fraga om utskrivning skall, for-
utom i fall, som i foérsta stycket sista
punkten sags, prévas och avgoras av
anstaltsnamnden, direst detta yr-
kas av

a) inskriven, som fyllt 18 ar, eller
vederbérande férmyndare eller vérd-
nadshavare; eller

b) rektor, vardforestandare, veder-
borande skol- eller anstaltsldkare el-
ler centralstyrelsens likare.

Anda att yrkande som nu sagts
icke gjorts, ma anstaltsnidmnden
upptaga utskrivningsfraga till prov-
ning, déirest nidmnden betraffande
viss inskriven forbehallit sig detta
eller nimnden eljest finner sirskilda
skiil pékalla omprdévning av sddan
fraga.

Inspektoren for varden av de psy-
kiskt efterblivna #dger foérordna om
utskrivning av efterbliven, som ar
inskriven vid vardanstalt.

1 1944 drs lag &r motsvarande bestimmelser upptagna i 11 och 12 §§.
Diar foreskrives, att den, som befinnes icke vara sinnessld, samt sinnesslo,
som befinnes vara obildbar, ej far utan medgivande kvarhallas pa central-
anstalt. Bildbar sinnesslé, som ir inskriven vid saddan anstalt, far ej de-
finitivt utskrivas dérifran fore tjuguett ars alder, déar ej fraga ar om Over-
flyttning till annan anstalt, eller det visas att den sinnesslée beredes till-
fredsstillande vard och uppfostran pa annat satt. Bildbar sinnesslo far ej
utan medgivande kvarhillas pa centralanstalt efter fyllda tjuguett &r. —
Utskrivning mé pakallas av den inskrivne sjilv, om han fyllt aderton ér,
dvensom av hans férmyndare och vardnadshavare. Utskrivning kan ocksa
beslutas utan sirskild framstallning. — Beslut om definitiv utskrivning
fattas av centralanstaltens forestdndare efter samrad med ldkaren.

1951 drs utredning har i sin motivering till utskrivningsbestimmelserna
i 22 § bl. a. behandlat den fortidpande omprdvning av de intagnas forhal-
landen, som enligt dess forslag bor ske bade genom personalen och anstalts-
ndmnden. Synpunkterna har delvis refererats under V. Utredningen fram-
haller, att varje gang omprévning verkstéllts bor sirskild anteckning goras
hidrom. Direst resultatet av omprovningen blir, att beslut fattas om att
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den inskrivne alltjamt skall kvarhallas i sdrskola eller vardanstalt, bor i
journal eller dylikt skriftligen angivas skilen for kvarhallandet. Utred-
ningen anfér vidare.

Anstaltsndmnden bér utan sirskilt yrkande kunna upptaga utskrivnings-
fraga till préovning, om den finner siarskilda skil pédkalla ett sadant for-
faringssiatt. Nimnden kan t. ex. vid besok pa skola eller anstalt triaffa pa
en intagen, som att déma av tillgdngliga journaler och upptridande bor
kunna komma i fraga for utskrivning, utan att ledningen funnit det lamp-
ligt att taga upp saken. Niamnden bér ocksi, t. ex. i samband med den
obligatoriska prévningen av 18-ariga sirskoleelever, kunna foérbehélla sig
att vid viss senare lidpunkt taga upp utskrivningsfragan for viss intagen
till prévning.

Yitranden over 1952 drs férslag. Med hianvisning till att inskrivning vid
vardanstalt kan komma till stind utan att efterféljas av nagon intagning
dir ifragasatter justitiekanslersimbetet, om icke den skillnad som fore-
ligger mellan inskrivning vid vardanstalt och intagning dir bér ha nigon
motsvarighet vid regleringen av fragan om inskrivningens upphdérande.

Betrdffande de i 22 § upptagna bestimmelserna om regelbunden om-
provning av utskrivningsfragorna anser medicinalsiyrelsen och svenska
Iikaresdllskapet att dessa bor omformuleras sa att de som handhar dessa
fragor aldgges att alltid ge akt pa om utskrivning av intagen kan ske.
Enligt medicinalstyrelsens mening ar det ej tillrickligt att en gang vart-
annat ir gora en genomgang av klientelet. Styrelsen fér svenska provinsial-
likarforeningen (oreslar en Aarlig provning.

Foreningen Sdvstaholmsskolorna anser pa skidl som redovisats under
19-—20 §§ att utskrivning frin foreningens anstaller boér ske genom an-
stalternas egen personal.

Skoloverstyrelsen foreslar, att bestimmelsen i 22 § sista stycket om ut-
skrivningsritt for inspektdren fér varden av de psykiskt efterblivha kom-
pletteras med en motsvarande befogenhet for inspektéren fér undervis-
ningen av de psykiskt efterblivna, d& det giller sarskoleklientelet.

Departementschefen. Bestimmelserna i 20 § om nir definitiv utskriv-
ning kan ske ir hiamtade fran 21 § i 1951 ars utrednings forslag och kriver
ingen sirskild motivering. Jag vill dock erinra om att elev eller patient
vid sirskola eller vardanstalt, som intages pa sinnessjukhus eller annan i
1 § andra stycket avsedd statsanstalt, sjilvfallet skall omedelbart defini-
tivt utskrivas.

Justitiekanslersimbetet har ifragasatt ett sirskilt utskrivningsforfarande
for dem, som ir inskrivna vid vérdanstalt utan att nigon ging ha varit
intagna pa sidan anstalt. En saddan anordning torde knappast vara er-
forderlig. I praktiken har dessa personer samma stillning som andra for-
soksutskrivna, di det giller att beddma om definitiv utskrivning bér ske.

Aven i ovrigt kan jag i huvudsak ansluta mig till de utskrivningsbestim-
melser, som foérordats av 1951 ars utredning, med undantag dock fér for-
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slaget om befogenheter harutinnan for de sarskilda anstaltsndmnderna.
Pa skil som angivits i den allminna motiveringen bér deras uppgifter
dvertagas av centralstyrelsen genom den sirskilda delegation inom styrel-
sen, om vilken stadgas i 6 § andra stycket. Vad utredningen anfért om
anstaltsnimndens provning av utskrivningsfragor utan att framstéllning
dirom gjorts synes i och for sig riktigt och bor gélla berérda delegation.

I 21 § 1 mom. férsta stycket (22 § forsta stycket i 1952 ars forslag) har
gjorts vissa jimkningar pé forslag fran ldkarhall for att fi en bittre kon-
tinuerlig prévning av utskrivningsfragorna. Jag vill understryka vad 1951
ars utredning anfért om personalens befattning med denna prévning, jour-
nalanteckningar m. m.

Betriaffande sadana godkinda enskilda sirskolor och vardanstalter utan-
for landstingsplanerna, som har styrelse med lagfaren ledamot, bor det
vara mojligt att overflytta centralstyrelsens uppgifter enligt 21 § pd denna
styrelse. Férordnande hidrom bér meddelas av huvudtillsynsmyndigheten.
Inom styrelsen far i sidant fall utses en delegation, motsvarande den i
6 § andra stycket omférmilda, med den lagfarne ledamoten som ordférande.

Att sdsom 1951 ars utredning féreslagit giva inspektéren for sinnesslo-
varden inom medicinalstyrelsen befogenhet att férordna om utskrivning
fran vardanstalt synes knappast pakallat, direst bestimmelserna om ratt
att tvAngsvis intaga och kvarhalla efterbliven pa arbetshem eller alder-
domshem utgar ur forslaget. I departementsférslaget har darfér icke upp-
tagits nagon bestdmmelse om sddan befogenhet.

Undervisnings- och vardkostnader.
22 §.

(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)

25 §.

Vard av den, som é&r inskriven 1
sinnessloregister, skall wvara kost-
nadsfri, dock att landstinget dger att
sdsom ersittning fér vardkostnaden
uppbara den inskrivne tillkommande
folkpension eller sarskilt barnbidrag,
sa ock allmént barnbidrag, som en-
ligt 7 § lagen om allminna barnbi-
drag ma utga for den inskrivne.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sags skall i familjevard utackorde-

23 §.

Undervisning och vard av den, som
ar inskriven vid sarskola eller vard-
anstalt, skall vara kostnadsfri, dock
att landstinget eller efter Konungens
bestimmande annan huvudman for
sirskola eller vardanstalt dger att sa-
som ersiattning fér kostnaden upp-
bira den inskrivne tillkommande
folkpension eller sirskilt barnbidrag,
sa ock allmint barnbidrag, som en-
ligt 7 § lagen om allménna barnbi-
drag ma utga for den inskrivne.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sags skall forséksutskriven och i fa-
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(1949 ars forslag)

rad sinnesslé vara skyldig galda kost-
naderna foér varden i den utstrick-
ning centralstyrelsen bestiimmer. Sa-
dan sinnesslé mé sjialv uppbira och
behdlla honom tillkommande folk-
pension men skall i friga om med-
lens anvindning vara underkastad de
foreskrifter, centralstyrelsen med-
delar.
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(1952 ars forslag)
miljevard utackorderad efterbliven
vara skyldig gilda kostnaderna for
virden i den utstrickning central-
styrelsen bestiimmer. Sidan efterbli-
ven mé sjilv uppbédra och behélla
honom tillkommande folkpension,
men skall i frdga om medlens an-
vindning vara underkastad de fére-
skrifter, centralstyrelsen meddelar.

Paragrafen motsvarar 14 § i 1944 ars lag.

For det huvudsakliga innehallet i utredningsférslagen har férut redo-
gjorts. Jag erinrar om att 1951 drs utredning férordat, att varden i princip
skulle vara kostnadsfri for alla men att virdavgifter under en 6vergangs-
tid skulle utgd for vuxna efterblivna. I fragan om barnbidrag och folk-
pensioner till de efterblivna redogér utredningen fér det férslag, som fram-
lagts av de sakkunniga for anstaltsvardades riitt till folkpension (SOU
1951:47) och anfor.

De sakkunnigas férslag innebir, att folkpension och barnbidrag helt
skola innehdllas i sddana fall, di folkpensionsberittigad resp. barn under
16 ar pa statens bekostnad eller med bidrag av statsmedel utan avgift
vardas pA annan anstalt dn sjukhus eller genom anstaltens férsorg utom
densamma. I stillet skall vederbérande anstalt — i férekommande fall
mot kompensation i form av héjda statsbidrag — férse de intagna med
lampliga fick- eller flitpengar dvensom, vid bl. a. liroanstalterna, med ferie-
pengar. Under dessa bestdmmelser skulle salunda, niir 23 § i 1951 ars
utrednings lagforslag i sin helhet tritt i kraft, falla samtliga vid sirskola
eller virdanstalt inskrivna. Under den dvergangstid, d4 vardavgifter enligt
vad nyss forordats skulle fa uttagas av vuxna efterblivna, skulle enligt
det forenimnda sakkunnigférslaget sirskilda regler komma att galla. I
forsta hand borde dirvid enligt samma forslag betriffande vuxna efter-
blivna folkpensionen helt innehdllas och eventuella behov av fickpengar
tillgodoses av vederbérande anstalt. Da statsmakterna édnnu ej tagit stall-
ning till naimnda sakkunnigas férslag och di utredningen icke heller i alla
delar kan ansluta sig till desamma, har utredningen f. n. ansett sig bora
utgd fran gillande bestdmmelser. Utredningen foreslar dirfor, att veder-
bérande landsting skall sasom ersiittning for sina kostnader iga uppbira
den inskrivne tillkommande folkpension och barnbidrag. Med landsting
bor hirvid efter Kungl. Maj:ts bestimmande kunna jimstillas dven annan
huvudman {6r sarskola eller vardanstalt. Utredningen, som dnnu icke tagit
stillning till frAgorna om statsbidragssystemets utformning och ordningen
for bidragens utbetalning, vill niamligen icke genom att binda ritten att
uppbira folkpension till landstingen foéregripa en viss 16sning av dessa
fragor.

I den méan virdavgift under en 6vergangstid kommer att utga fér vuxna
efterblivna, bor avridkning liksom f. n. ske mot folkpensionen. Vare sig
vardavgift utgar eller icke, bor vederbérande huvudman vara skyldig till-
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handahalla den pensionsberittigade i 18 § 2 mom. lagen om folkpensione-
ring angiven del av pensionen (200 kronor for ar) eller, dar den pensions-
berittigade pa grund av sitt tillstdnd ej kan begagna sig av kontanta medel,
anvianda motsvarande belopp fér 6kande av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta.

Yttranden éver 1952 ars forslag. 1 flera remissvar bl. a. fran Stockholms
stads styrelse fér vdard och undervisning av psykiskt efterblivna anfores,
att vard och undervisning av den, som ir intagen for observation, bér vara
kostnadsfri.

Betriaffande barnbidrag och folkpensioner till de efterblivha hinvisar
socialstyrelsen och pensionsstyrelsen till sina tillstyrkande yttranden over
det forslag, som framlagts av de sakkunniga angdende anstaltsvardades
ratt till folkpension. Socialstyrelsen tillagger.

Utredningen har icke anfért nagra skal, som ge socialstyrelsen anled-
ning att franga sin uppfattning i denna fraga. Styrelsen vill sarskilt under-
stryka vad som i nimnda betdnkande anférts om vikten av att invalid-
pension ej beviljas elever vid bland annat de sekundidrkommunala sinnes-
sloskolorna forrdn utskrivning fran skolan dgt rum. DA kan man némligen
bittre bedéma den efterblivnes mojligheter att genom eget arbete forsérja
sig. Med en sadan ordning skulle man 4dven undvika den himmande in-
verkan pa den efterblivnes intrdde i férvirvslivet, som utsikten att mista
pensionen nu i manga fall kan utdva.

Pensionsstyrelsen staller sig tills vidare avvaktande i fraga om dispone-
ringen av folkpension och barnbidrag. Styrelsen anser att huvudmannens
skyldighet att utbetala vissa angivna fickpenningsbelopp bor fastslas i lagen.

Kristianstads lins landstings forvaliningsutskott finner det nddvandigt
att folkpension, som tillkommer forscksutskriven eller 1 familjevard ut-
ackorderad efterbliven, efter pensionsstyrelsens bestimmande fir uppbéras
av centralstyrelsen, vardnadshavaren eller férmyndaren.

Departementschefen. Jag har tidigare tillstyrkt utredningarnas foérslag
om kostnadsfri viard dels for alla vid sarskola inskrivna, dels for sadana
vid vardanstalt inskrivna, som ej fyllt 21 ar, samt férordat, att vérd-
avgifter skulle utga for vuxna, som &r intagna pa vardanstalt. Bestim-
melser hidrom har upptagits i denna paragraf. Da adven observationsfall
vid sarskola sjélvfallet bér fa4 kostnadsfri undervisning och vard, har den
kompletterats med en féreskrift harom.

Betriaffande folkpension och barnbidrag for dem, som silunda skulle
fa kostnadsfri vard, sa har ifragasatts att dessa férmaner i enlighet med
ett forslag av de sakkunniga fér anstaltsvirdades ratt till folkpension
m. m. skall innehallas och huvudmannen fa kompensation i annan form.
Da det f. n. icke torde vara aktuellt att inféra generella bestimmelser pa
grundval av sistndmnda foérslag, kan jag icke tillstyrka att detsamma till-
lampas pa detta begrinsade omrade. I stillet kan jag ansluta mig till 1951
ars sinnesslévardsutrednings foérslag, att formanerna skall utga till lands-
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tinget, eventuellt annan huvudman. Sasom pensionsstyrelsen anmirkt boe
det tillfogas att huvudman, som uppbér folkpension, ir skyldig tillhanda-
hilla den pensionsberiittigade fickpengar eller motsvarande.

Ej heller i friga om de vuxna efterblivna, som skall erligga vardavgifter,
torde pa nyss antytt skil inféras speciella regler om folkpension enligt de
sirskilda sakkunnigas forslag. For dessa efterblivna bor folkpension utga
i vanlig ordning. Om sa erfordras for att hindra att oskiligt stora 6ver-
skott uppstir av pensionen, kan véardavgifterna héjas.

Med den nu férordade ordningen erfordras icke lingre nagon regel om
ratt for forséksutskriven efterbliven att sjialv f4 uppbira folkpensionen.
S4 gott som undantagslost torde nédmligen de efterblivna, som far fri vard
och mister sin pension, vara omyndiga. Fér de ungdomar med férlingd
sarskoleplikt, dir detta icke ar fallet, kan saken regleras genom en hojning
av fickpengarna.

Besviir och handrickning.
23 §.

(1949 ars forslag)
26 §.

Klagan o6ver beslut rérande in-
skrivning i sinnessléregister, avfo-
rande ur sadant register, intagning,
utskrivning eller 6verflyttning till
annan anstalt mé féras hos skol-
overstyrelsen i vad giller bildbara
sinnesslda, som intagits eller anmaélts
for intagning a anstalt, som stir un-
der skoléverstyrelsens inseende, och
i vad giller 6vriga sinnessléa hos
medicinalstyrelsen. Talan mot beslut,
varigenom inskrivning végrats, ma
fullf6ljas fé6rutom av den, som saken
ror, av vederbdrande skolstyrelse,
barnavirdsnamnd och fattigvards-
styrelse.

27 §.

Har skoldverstyrelsen eller medi-
cinalstyrelsen férklarat, att nagon
skall inskrivas i centralregister eller
laimnat framstillning om avférande

(1952 ars foérslag)
24 §.

Klagan ¢ver beslut rérande in-
skrivning vid sarskola eller vardan-
stalt eller rérande intagning vid eller
utskrivning fran siddan skola eller
anstalt ma féras hos vederbérande
huvudtillsynsmyndighet. Talan mot
beslut, varigenom inskrivning vég-
rats, ma fullféljas férutom av den,
som saken ror, av skolstyrelsen, bar-
naviardsndmnden eller fattigvirds-
styrelsen.

25 §.

Har tillsynsmyndighet i anledning
av ford klagan férklarat, att nagon
skall inskrivas vid sérskola eller
vardanstalt, eller lamnat framstall-



Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

(1949 ars forslag)

ur saddant register eller utskrivning
fran anstalt utan bifall, ma andring
i beslutet sokas hos Konungen inom
tid, som for overklagande av forval-
tande myndigheters och dambetsverks
beslut ar bestimd.

Ovriga av skoloverstyrelsen eller
medicinalstyrelsen jamlikt 26 § med-
delade beslut ma icke 6verklagas.

Skoléverstyrelsens och medicinal-
styrelsens beslut trida i verkstallig-
het utan hinder déarav att klagan
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(1952 ars forslag)

ning om definitiv utskrivning utan
bifall, ma 4ndring i beslutet sdékas
hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till inrikesde-
partementet inom en manad fran det
klaganden erhallit kinnedom om be-
slutet.

Ovriga av tillsynsmyndigheten
jamlikt 24 § meddelade beslut mA
icke 6verklagas.

Tillsynsmyndighetens heslut tri-
der i verkstillighet utan hinder av

forts. att klagan forts.

I denna paragraf har sammanforts samtliga bestammelser om besvir.
Den dverensstimmer i tillimpliga delar i huvudsak med motsvarande stad-
ganden i 1944 &rs lag (15—16 §§) och i utredningsforslagen. De jamk-
ningar som gjorts har féranletts av papekanden vid remisshehandlingen
av det senaste betinkandet. Silunda har inférts klagoritt dven over beslut
rorande Gverflyttning fran en skola eller anstalt till en annan samt &ver
beslut rérande den 6ppna varden.

Medicinalstyrelsen har foreslagit att samtliga besvérsirenden skulle dver-
foras till sinnessjuknidmnden, som for dessa drenden borde fi en négot
indrad sammansitining. Redan i det foregiende har jag emellertid i annat
sammanhang avvisat tanken pa en sadan ordning och jag vidhiller denna
standpunkt, som 6verensstimmer med den riksdagen intog vid prévning
av motsvarande fraga 1944.

I fraga om besvirsritten till Kungl. Maj:t har justitiekanslersimbetet
ansett, att dven tillsynsmyndighetens beslut om intagning i sirskola eller
vardanstalt bor fa overklagas till hogsta instans. Jag kan ansluta mig hér-
till, savitt angar beslut om intagning pa vardhem. Med hinsyn till att
tvangsintagning pa arbetshem eller &lderdomshem for efterblivna enligt
vad forut sagts icke bor fa ske, erfordras daremot icke nagon klagoritt
till Kungl. Maj:t i frigor om sadan intagning. Beslut om intagning vid
sdrskola torde i varje fall férsta gangen regelmassigt meddelas samtidigt
med beslut om inskrivning vid skolan och kan d& i sista hand féras under
Kungl. Maj:ts provning i samband med besvar over inskrivningsbeslutet.
I &vriga fall av intagning vid sérskola torde det vara tillrdckligt om be-
slutet far 6verklagas hos tillsynsmyndigheten. Det grundar sig dock pa
ett beslut om inskrivning, som vunnit laga kraft.

Besviar hos Kungl. Maj:t bor prévas av regeringsritten. Fragan om hér-
f6r erforderlig andring i regeringsrittslagen torde fa anmélas sérskilt.
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24 §.

(1949 ars forslag)
28 §.

Underliter nagon att efterkomma
beslut om intagning & sinnessléan-
stalt eller att efter foreliggande av
barnavardsnamnd instilla barn, som
misstankes vara sinnesslétt, fér la-
karundersokning, ar vederbdrande
polismyndighet skyldig, att pa be-
gidran av centralstyrelsen eller den
kommunala myndighet, som nirmast
svarar for den sinnessloes omhin-
dertagande, ldmna ndédig handrick-
ning fér verkstillande av beslutet el-
ler foreliggandet. Handrackning f6r
verkstillande av intagningsbeslut méa
dock ej limnas, med mindre tjugu
dagar forflutit fran det beslutet del-
givits vederbérande vardnadshavare
och det visas, att beslutet icke inom
nimnda tid éverklagats. Dock ma den
myndighet, till vilken klagan skall
foras, 1 drende, som dragits under
dess provning, forordna att beslutet
skall verkstillas i avbidan pa éren-
rels slutliga avgoérande.

29 §.
Polismyndighet vare ock skyldig
att pa begidran av skolférestandare
eller vardforestandare limna nédig
handrickning foér aterférande till an-
stalten av dir intagen, som olovligen
undanhaller sig fran anstalten.

(1952 ars forslag)
26 §.

Underlater nagon att efterkomma
beslut om intagning i sédrskola eller
vardanstalt eller att efter foérelag-
gande av skolstyrelse eller barna-
vardsndmnd instdlla barn, som miss-
tdnkes vara psykiskt efterblivet en-
ligt vad i 1 § sigs, for likarunder-
s6kning, 4r vederbdérande polismyn-
dighet skyldig att pa begiran av rek-
lor, vardforestandare, forestiandare
for skola eller anstalt eller den kom-
munala myndighet, som nirmast sva-
rar for den efterblivhes omhiinder-
tagande, limna ndédig handrickning
for verkstillande av beslutet eller
férelaggandet.

Handrickning for verkstillande av
intagningsbeslut ma dock ej limnas
med mindre tjugu dagar forflutit
fran det beslutet om inskrivning vid
siirskola eller vardanstalten samt det
intagningsbeslut, varom fraga ar, del-
givits vederbdérande vardnadshavare
eller férmyndare eller den, som av-
ses med beslutet, direst denne icke
iar omyndig, och det visas, att beslu-
tet icke inom nimnda tid o6verkla-
gals. Dock ma den myndighet, till
vilken klagan skall féras, i drende,
som dragits under dess prévning, for-
ordna, att beslutet skall verkstillas
i avbidan pa drendets slutliga avgo-
rande.

Polismyndighet vare ock skyldig
att pa begiran av rektor, vardfore-
stindare eller forestandare fér sir-
skola eller vardanstalt limna nédig
handrickning fér aterférande till an-
stalten av dér intagen, som olovligen
undanhaller sig fran anstalten.
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Utredningsférslagens bestimmelser om handrickning verensstimmer i
huvudsak med motsvarande stadganden i 1944 ars lag (17—18 §§). De av
1951 ars utredning foreslagna bestimmelserna torde kunna dverféras till
den nya lagen med de jimkningar, som betingas av att nigon befogenhet
att tvangsvis taga in efterblivna pa arbetshem eller alderdomshem eller att
kvarhalla nagon pa en saddan anstalt enligt vad forut sagts icke upptagits
i departementsférslaget. Dessutom bor paragrafens andra stycke som i gil-
lande lag behandlar det hinder f6r handriackning, som foreligger under 20
dagar fran delgivningen av beslut om intagning, jimkas. Det torde niam-
ligen vara tillfyllest att fristen anknyter till delgivningen av det beslut om
inskrivning, pa vilket intagningsbeslutet i fradga grundas.

Sarskilda foreskrifter.
25 §.
(1949 ars forslag) (1952 ars forslag)
30 §.

Denna lag skall icke landa till in-
skriankning eller dndring i vad i sin-
nessjuklagen stadgas om sinnessloa
och sinnesslovard.

31 §. 27 §.
Néarmare foreskrifter rorande till- Nirmare foreskrifter rérande till-
limpningen av denna lag utfirdas av  limpningen av denna lag utfardas av
Konungen. Konungen.

Paragrafen kriver ingen motivering. I likhet med 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning anser jag det icke erforderligt med en sidan erinran om
giltigheten av sinnessjuklagens regler, som upptagits i 30 § i 1949 ars
forslag.

Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser.

1951 drs utredning foreslar, att lagen skall trida i kraft den 1 juli 1954,
samt anfor om ikrafttriadandet bl. a.

Det ar angeliget, att de planer foér ordnandet av sirskoleundervisningen
och varden av de psykiskt efterblivna, som landstingen enligt 2 § skola
uppritta, kunna upprittas och faststillas snarast mojligt. Forarbetena
bora darfér upptagas omedelbart efter riksdagsbehandlingen, eventuellt
redan efter det att foérslaget av Kungl. Maj:t remitterats till lagradet.
Planerna kunna icke slutgilligt behandlas av landstingen férrin under
hosten 1953, Utredningen foreslar darfér, att den tidpunkt, d& planerna
senast skola ha inkommit till Kungl. Maj:t, faststilies till den 1 november
1953. Efter vederbérlig remissbehandling torde beslut om faststillelse av
desamma kunna meddelas av Kungl. Maj:t inom sadan tid, att dagen for
den nya lagens ikrafttridande kan faststillas till den 1 juli 1954.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 26.
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Frigan om ikrafttriadandet har berorts i nigra remissyttranden. Svenska
landstingsférbundet forordar med hinsyn till att kalenderaret dr riken-
skapsar for landsting och kommuner att lagen trider i kraft vid ett ars-
skifte, forslagsvis den 1 januari 1955. Sédermanlands lins landstings fér-
valtningsutskolts sjukvdrdsavdelning anser, da det med sikerhet kan forut-
sigas att det icke kan bli mdojligt att till den 1 juli 1954 bygga ut anstalter
for en utékad sinnesslévard, att i varje fall for varden av de obildbara
bor stadgas en tillrdcklig overgangstid, minst 5 ar, fér landstingens &ver-
tagande av varden.

I flera yttranden fran kommunalt hall férordas siddan andring av over-
gangsbestimmelserna, att huvudmaénnens forpliktelser och aligganden be-
triffande antalet platser m. m. (2 och 3 §§) icke triader i kraft férrin
statsbidragsfragan fatt sin slutliga 16sning. Malméhus lins landstings fér-
valtningsutskott (finansavdelningen) anser salunda, att dagen fér ingivande
av den i 2 § foreskrivna planen icke bor faststillas forrin lagstiftnings-
arbetet i drendet till fullo fardigstallts.

Departementschefen. Enligt vad jag anfért under 1V i det foéregéende
bér lagférslaget understillas 1954 ars riksdag. Da ikrafttridandet bor ske
vid arsskifte, vill jag férorda att tiden hirfér sittes till den 1 januari 1955.
Beslut om de i 2 § omformélda planerna kan d4 fattas av 1954 ars lagtima
landsting. Dagen for deras dverlimnande till vederbérande myndighet fore-
slas bestimd i anslutning hértill eller till den 1 november 1954 dock med
mojlighet fér Kungl. Maj:t att faststilla senare dag.

I och med den nya lagens ikrafttridande bor lagen den 30 juni 1944
(nr 477) om undervisning och vard av bildbara sinnessléa upphéra att
gélla. En erinran om barnavardsnamndens skyldigheter enligt denna lag
gores i 2 § 3 mom. barnavirdslagen den 6 juni 1924 (nr 361). Da sist-
namnda lag f. n. dverses av sirskilda sakkunniga (barnavardskommittén),
synes det dock icke vara nédvandigt att pa grund hirav redan nu indra
barnavirdslagen pa denna punkt.

Foredragande departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att lagradets ut-
litande 6ver férut omnimnda, inom inrikesdepartementet upprittade for-
slag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, maite {ér det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhémtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitriadda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.
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Forslag Bilaga.
till

Lag
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Harigenom foérordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrdde.
18.

Denna lag avser dels barn under skoldldern, som p& grund av allmén
psykisk efterblivenhet icke kunna vardas i enskilt hem, dels andra per-
soner under 18 ar, som av samma skil icke kunna tillgodogora sig folk-
skolans vanliga undervisning eller hjilpundervisning, dels ock personer
dver 18 &r, som av orsak, som nu sagts, dro ur stind att taga vard om
sig sjalva.

Fran lagens tillampning undantages den, som ar intagen pa eller forsoks-
utskriven fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt efter-
blivna.

Handhavandet av de psykiskt efterblivnas undervisning och vdrd.
2 8.

1 mom. Det aligger landsting att med i 4 § angivna undantag svara for
att sidana psykiskt efterblivna inom landstingsomradet som avses i denna
lag erhalla undervisning och vérd enligt lagen och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter.

For varje landstingsomrade skall landstinget lata uppritta en plan for
ordnandet av undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna inom
omradet. I planen skola upptagas specialskolor, benimnda sirskolor, och
vardanstalter med erforderligt antal platser enligt vad i 5 § stadgas aven-
som organ fér den éppna varden. Planen skall f6r provning och faststillelse
understillas Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer. And-
ring av planen faststilles av Konungen eller myndigheten.

Tva eller flera landsting ma uppritta gemensam plan och jimvil eljest
férena sig om gemensamma sirskolor och vardanstalter samt dértill an-
knuten éppen vird.

I den méan det kan antagas, att vissa efterblivna inom ett landstings-
omrade kan beredas plats vid enskild sarskola eller virdanstalt, som i den
ordning Konungen bestimmer godkénts for mottagande av efterblivna ele-
ver eller patienter fran hela riket, ma planen faststillas &nda att den icke
upptager platser for dessa efterblivna.

Med sirskola och vardanstalt forstas nedan i denna lag sidan skola och
anstalt, som #r upptagen i plan enligt andra eller tredje stycket eller som
godkints enligt vad i fjarde stycket sigs.
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2 mom. Vad i denna lag stadgas om landsting och landslingsomride iiger

motsvarande tillimpning 4 stad, som icke deltager i landsting.
3 §.

I den min icke annan drager forsorg dirom, iligger det landsting att
anordna och driva de siirskolor och vardanstalter, som finnas upptagna
iden i?2 § omférmilda planen. Det &aligger ock landsting all, i den mén
erforderliga medel icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna for
anordnande och drift av annan {illhériga skolor och anstalter, som upp-
tagits i planen, dock endast i den utstriickning dessas skol- eller virdplatser
dro avsedda for landslingsomridets behov.

4 8.

Skyldighel for landsting alt ansvara for undervisning och viard enligt
2 § foreligger ej i fraga om

a) psykiskt efterblivna, som iro blinda, dévslwmma, hoggradigt vanfora
eller ock epilepliska eller som pa grund av asocialitet, indiscipliniirt upp-
tridande, hypersexualitet eller annat liknande skal svarligen kunna under-
visas eller vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, samt

b) hoggradigt psykiskt efterblivna, som dro sa svarskétia, att de fordra
vard & specialanstalt, eller ock lida av tuberkulos i smittsamt stadium.

5 §.

1 mom. Sirskola skall vara inrittad {6r externatundervisning eller sésom
inlernat och skall i senare fallet omfatta

a) smabarnshem med forskola for barn, som ej bérjat skolan men som
kunna antagas vara limpade for sirskoleundervisning;

b) skollem med skola fér undervisning av barn i sérskolealdern; samt

¢) yrkeshem med yrkesundervisning fér dem, som avslutat den egent-
liga sidrskoleundervisningen.

I den man si lampligen kan ske, skall behovet av siirskoleplatser {or
de i forsta stycket ndmnda grupperna efterblivna tillgodoses genom exter-
natskola eller externatplatser vid smébarnshem, skolhem och yrkeshem.
For stad med minst 25 000 invanare skall externatundervisning alltid vara
anordnad i erforderlig utstrickning.

I anslulning till sirskola skall f6r varje landstingsomriade finnas anord-
nad observationsavdelning eller observationsplatser for undersokning av
barn, som ifrigasillas behéva undervisning eller vard enligt denna lag.

2 mom. Vardanstallerna skola omfatta

a) arbetshem for arbetsfora efterblivna, som genomgati sirskola men
dro ur sland att taga vard om sig sjilva, och med dem i forstindsutveck-
ling och arbelsférmaga likstiillda;
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b) dlderdomshem f{6r efterblivna, som vardats eller kunnat vardas pa
arbetshem men icke lingre dro arbetsfora;

¢) vardhiem for efterblivna barn, som kunna antagas icke vara limpade
for sirskoleundervisning eller icke kunna tillgodogdra sig sddan under-
visning; samt

d) vdrdhem foér hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kunna vardas
péa arbetshem eller dlderdomshem fér efterblivna.

I stillet for alderdomshem fér efterblivna mé anordnas sirskilda platser
for aldringar vid arbetshem. Dér si finnes lampligt bor inrdttas daghem
f6r efterblivna barn och vid vardhem anordnas sysselsiitiningsavdelning.

6 §.

I varje landslingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd central-
styrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen
skall inom sitt verksamhetsomrade planligga och samordna den undervis-
ning, anstaltsvard och éppna vard, som enligt denna lag avilar landstinget,
samt utdva ledningen av de for sadant dndamal av landstinget drivna sér-
skolorna, anstalterna och organen fér den Oppna varden. Ceniralstyrelsen
skall jamvil enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar hava lokal
tillsyn over enskilda sirskolor och vardanstalter.

Centralstyrelsens befattning enligt denna lag med &renden om inskrivning
vid och utskrivning frin siirskola och vardanstalt, om férlingning av skol-
plikten, om kvarhallande for observation samt om provisorisk intagning &
vardanstalt skall utévas av en delegation, hestdende av en av ldnsstyrelsen
utsedd lagfaren ordférande, vilken bér vara innehavare av domarimbete,
samt, efter centralstyrelsens bestimmande, minst tva hogst fyra av styrel-
sen inom sig utsedda ledaméter. Nirmare bestimmelser om delegationens
verksamhet, om drendenas handliggning infor delegationen samt om supp-
Jeanter for delegationens ledaméter meddelas av Konungen.

Férena sig landsting om gemensamma sérskolor och véardanstalter, méa
en gemensam centralstyrelse utses eller vissa centralstyrelsens uppgifter
overlatas pa en sarskild styrelse. Om handliggningen i fall som nu sagts
av de i andra stycket avsedda #rendena forordnar Konungen.

Ledningen av exiernatskola méa overlatas pa skolstyrelsen i vederbérande
skoldistrilkt.

7 §.

Vid sarskola och vardanstalt skall forestandare finnas anstilld. Central-
styrelsen skall utse férestandaren fér nigon av landstingets sirskolor att
sdsom rektor utéva den nirmaste ledningen av dessa skolor och den dir-
till anknutna éppna varden samt forestandaren foér nagon av landstingets
vardanstalter eller annan lamplig person att vara styrelsens wvdrdfore-
standare.
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Den i 9 § nimnda huvudtillsynsmyndigheten eller efter dess bemyn-
digande vederbérande centralstyrelse ager i fraga om viss sirskola eller
vardanstalt foreskriva att vad i denna lag stadgas om rektor eller vérd-
forestindare helt eller delvis skall gilla skolans eller anstaltens forestan-
dare.

8 §.

Vid sérskola och vardanstalt skall finnas en fér den medicinskt-psykiat-
riska undersékningen, behandlingen och varden dirstides ansvarig lakare
(skollikare, anstaltslikare). Centralstyrelsen skall utse skollikaren eller
anstaltsldkaren vid nagon under styrelsens ledning stiende skola eller an-
stalt eller ock annan likare med psykiatrisk specialutbildning att vara
centralstyrelsens ldikare.

9 §.

Overinseendet 6ver den undervisning och vard, som meddelas enligt
denna lag, utévas av skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den for-
delning mellan dessa myndigheter av uppgifter och befogenheter, som
Konungen bestiammer. For sirskoleviasendet och vardanstalterna liksom for
varje siirskola och vardanstalt skall en av dessa myndigheter vara huvud-
tillsynsmyndighet.

Sdrskoleplilt samt skyldighet att underkasta sig vdard.

10 §.

Psykiski efterbliven, som kan tillgodogéra sig teoretisk eller praktisk
undervisning vid siirskola, ar skolpliktig vid sddan skola fran och med det
kalenderar, under vilket han fyller sju ar, under sa lang tid, som han kan
tillgodogoéra sig undervisning vid skolan, dock ej lingre dn till och med det
kalenderar, under vilket han fyller 21 ar.

Dir skal dartill dro, ma med skolgangen for sirskolepliktig ansta, dock
hogst tva ar. .

Foreligga synnerliga skil, ma sirskoleplikten efter beslut av centralsty-
relsen forlingas att avse tid efter 21 ars alder, dock lingst till och med det
kalenderar, under vilket den efterblivne fyller 23 ar.

11 §.

Psykiskl efterbliven, som icke ér sérskolepliktig, skall efter fyllda 16 ar
vara underkastad oppen vard eller vard & vardanstalt enligt denna lag.
Intagning 4 arbetshem eller alderdomshem for efterblivna och kvarhil-
lande 4 sddant hem f6r vard far dock endast ske efter medgivande av den
efterblivne eller, direst han ir underarig, av hans virdnadshavare eller, om
han 4r forklarad omyndig, av hans férmyndare.

Angiende omhéndertagande av barn under 16 ar stadgas i barnavards-

lagen.
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Anmdlan och inskrivning m. m.
12 §.

Barn, som ar i behov av undervisning eller vard enligt denna lag, ma av
vardnadshavaren anmilas f6r inskrivning vid séirskola eller vardanstalt.

Har vardnadshavaren icke anmailt sirskolepliktigt barn for inskrivning
vid sirskola, skall vederborande skolstyrelse féranstalta om att anmailan
gores. Skolstyrelsen skall dirom underritta barnavardsndmnden.

Det aligger barnavardsnimnden att, diar férhallandena s& pakalla, vid-
taga de atgirder, som erfordras for att alla i forsta stycket avsedda barn
erhalla laimplig vard. Dir vederbdrande vardnadshavare underlater att an-
miéla sddant barn, vilket uppnéatt skoldldern, till inskrivning vid sarskola
eller vardanstalt, dger nimnden sjilv gora dylik anmélan.

Skolstyrelsen eller barnavardsnamnden skall tillse, att séarskild lékar-
undersokning verkstilles 4 barn, som kan antagas behova sirskoleunder-
visning eller vard & vardanstalt.

Betriffande psykiskt efterbliven, som fyllt 18 &r, dger vad i tredje och
fjarde styckena sigs motsvarande tillimpning, dock skall vad dir finnes
stadgat om barnavérdsnidmnden i stillet gilla fattigvardsstyrelsen. Anmilan
for inskrivning vid vardanstalt mé betridffande person, som nu sagts, jam-
vill goras av féormyndaren eller virdnadshavaren, centralstyrelsens likare
samt, savitt angar den, som &r eller varit intagen vid sédrskola, skolans
forestindare.

13 §.

Anmilan, som i 12 § ségs, skall insindas till centralstyrelsen for det
landstingsomréde, dér vederborande &r mantalsskriven, samt skall inne-
halla de uppgifter och vara atf6ljd av likarintyg och de &vriga handlingar,
Konungen foéreskriver.

14 §.

Finner rektor vid granskning av anmilan om inskrivning vid sarskola
eller vardanstalt av barn, att barnet ar hinférligt under denna lag och kan
tillgodogéra sig undervisning vid sarskola, skall rektor, efter samrad med
centralstyrelsens likare, besluta om barnets inskrivning vid sirskola. Fraga
om sadan inskrivning skall dock prévas av centralstyrelsen, direst rektor
och centralstyrelsens likare icke dro ense om att inskrivning bor ske eller
nagon av dem yrkar, att frigan skall hinskjutas till centralstyrelsen, aven-
som d4 vardnadshavaren icke medgivit tgirden.

Finnes det uppenbart, att fér inskrivning anmailt barn icke kan till-
godogdra sig undervisning vid sérskola, har centralstyrelsens likare och
vardforestandaren att besluta, huruvida barnet skall inskrivas vid vard-
anstalt. Fraga om siddan inskrivning skall dock prévas av centralstyrelsen,



152 Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

déirest lakaren, rektor eller vardférestidndaren yrkar, att fragan skall hin-
skjutas till styrelsen, d&vensom da vardnadshavaren icke medgivit atgirden.

Vad i andra stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning, di den,
som fyllt 18 ar, anmiiles fér inskrivning vid vardanstalt. I sidant fall skall
fragan om inskrivning hanskjutas till centralstyrelsen jamvil pa yrkande
av den, vars inskrivning begires, dvensom, betriffande den som &r dver
21 ar, dérest han sjilv eller hans férmyndare icke medgivit atgirden.

Ar det i 13 § avsedda likarintyget utfirdat av centralstyrelsens likare,
skall vad ovan i denna paragraf stadgas om sidan likare i stallet gilla
annan likare, som centralstyrelsen bestimmer.

15 §.

Innan beslut meddelas om barns inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt, skall, dir centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens likare fin-
ner, att barnets psykiska utveckling bér ytterligare prévas, barnet intagas
a sirskola for observation. Senast sex ménader hirefter skall frigan om
barnets inskrivning vid siirskola eller vardanstalt provas enligt vad i 14 §
sdgs. Anses hirvid ytterligare observation nédviindig, ma barnet efter med-
givande av centralstyrelsen kvarstanna fér observation under tid, som
styrelsen bestimmer. Siadant medgivande erfordras dock icke betraffande
barn under skolildern eller i friga om kvarhallande vid externatskola med
virdnadshavarens tillstand.

Pa framstillning av vardnadshavaren eller med hans medgivande ma
rektor efter samrad med centralstyrelsens likare eller skollikaren besluta,
att barn, som kan antagas vara psykiskt efterblivet, fir intagas & sirskola
for observation efter vad i forsta stycket stadgas, anda att anmilan om
inskrivning vid sirskola eller vardanstalt ej skett. Det aligger harvid rektor
och likaren att tillse att anmélan i férekommande fall gores.

16 §.
Den, som éar inskriven vid siirskola eller vardanstalt, ma overflyttas till
sadan skola eller anstalt inom annat landstingsomréade, i den méan indring
av den inskrivnes mantalsskrivningsort foranleder dartill.

Intagning, éppen vard m. m.

17 §.

Barn, som inskrivils vid sirskola, skall, sivida ej uppskov med skol-
gangen finnes bora ske enligt 10 § andra stycket, efter centralstyrelsens
eller rektors bestimmande intagas &4 externatskola eller, direst detta med
hénsyn till barnets bosittningsort och 6vriga forhallanden icke ar lampligt,
i smabarnshem, skolhem eller yrkeshem. Fér intagning i enskild sirskola

skola hérvid géilla av huvudtillsynsmyndigheten faststillda bestimmelser.
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I sirskola intagen skall kvarbliva darstddes, sa linge hans férméga att
tillgodogora sig skolundervisningen och yrkesutbildningen féranleder dér-
till, dock ej i nagot fall efter det sérskoleplikten upphort.

Dar sa kan ske, skall elev vid sidsom internat inrattad sirskola under
ferierna vistas i férildrahemmet eller annat enskilt hem, dar limplig vard
och betryggande tillsyn kunna beredas.

18 §.

Sarskoleelev, som antages kunna tillgodogéra sig folkskolans vanliga
undervisning eller hjalpundervisning, ma fér provning hirav forsoksut-
skrivas fran sirskolan.

Psykiskt efterbliven, vilken ar intagen i sdrskola men avslutat undervis-
ningen och den praktiska utbildning vid saddan skola som mi vara erfor-
derlig, skall, dir ej definitiv utskrivning finnes boéra ske, utackorderas i
familjevard eller ock for viss tid eller tills vidare forsoksutskrivas till in-
ackorderingshem, lampligt enskilt hem eller eljest till 6ppen vard. Forsoks-
utskriven m& vara underkastad tillsyn genom sirskilt utsedd overvakare.
Forséksutskrivning ma jamval forbindas med aldggande att iaktta de fore-
skrifter, som meddelas i anledning av utskrivningen. Asidosittas silunda
givna foreskrifter eller finnes eljest fortsatt utbildning vid sirskola erfor-
derlig, ma den efterblivne aterintagas i skolan.

Beslut om atgirder enligt denna paragraf meddelas av sirskolans fore-
stindare.

19 §.

Vid vardanstalt inskriven skall, dir han ej 4r i oundgingligt behov av
anstaltsvard, placeras i oppen véird och skall med avseende &4 siddan vard
i tillimpliga delar gilla vad i 18 § andra stycket stadgas om familjevard
och forséksutskrivning.

Kan éppen vard ej komma i fraga och har, dar sa erfordras, medgivande
till intagning limnats, skall den efterblivne intagas & en med héinsyn till
dldern och vardbehovets art lamplig vardanstall. For intagning & enskild
vardanstalt skola hirvid gilla av huvudtillsynsmyndigheten faststillda be-
stimmelser.

P4 framstillning av vardnadshavare fér underarig och férmyndare for
omyndigférklarad eller med hans medgivande eller, i friga om barn som
ar omhéndertaget enligt barnavardslagen, pa begiran av vederborande
barnavardsndmnd méa psykiskt efterbliven provisoriskt intagas & vard-
anstalt i avbidan pa beslut om inskrivning vid sddan anstalt och skall i sa-
dant fall vad i 15 § stadgas dga motsvarande tillampning.

Beslut om atgarder enligt denna paragraf imeddelas av centralstyrelsen
eller av vardforestandaren i samridd med centralstyrelsens likare eller an-
staltslikaren eller, betriaffande Atgidrder som avse den dppna vardem, av
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nigon av dem eller forestindare {6r vardanstalt, allt enligt de néirmare
foreskrifter Konungen meddelar.

Utskrivning.

20 §.

Vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke ldngre kunna
hianforas till nagon av de i 1 § omférmilda grupperna psykiskt efterblivna,
skall omedelbart definitivt utskrivas.

Vid siarskola inskriven, som overflyttas till vardanstalt och inskrives
dir, skall definitivt utskrivas fran skolan.

Definitiv utskrivning fran sarskola skall alltid ske senast da sérskole-
plikten upphér.

21 §.

Definitiv utskrivning eller utskrivning pa férsék fran sirskola eller
vardanstalt ma pakallas av den inskrivne sjilv, om han fyllt 16 ar, dven-
som av hans férmyndare eller vardnadshavare si ock av centralstyrel-
sens likare. Utskrivning méi ock beslutas utan sirskild framstillning, och
aligger det hirutinnan forestandare och likare vid sirskolor och vard-
anstalter att stiadse giva akt pid de intagnas psykiska utveckling och vid
lampliga tidpunkter préva, huruvida utskrivning kan ske. Betrdffande i
sirskola intagen, som fyllt 16 ar, skall sidan prévning ske minst en gang
arligen. Centralstyrelsen har att utan framstillning préva utskrivnings-
frigan betriffande & skolhem eller yrkeshem intagen, d4 han uppnatt
18 ars dlder.

Dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, meddelas beslut om utskriv-
ning frin sirskola av rektor efter skollikarens hiorande och beslut om de-
finitiv utskrivning fran vardanstalt av vardforestandaren och anstaltslika-
ren i samrid. Om definitiv utskrivning fran sirskola i fall, som i 20 § andra
och tredje styckena sigs, samt om utskrivning pa forsok édger dock varje
forestandare for sirskola besluta.

Friga om utskrivning skall, forutom i fall, som i férsta stycket sista
punkten sigs, prévas och avgdras av centralsiyrelsen, direst detta yrkas av

a) inskriven, som fyllt 16 &r, eller vederborande férmyndare eller vard-
nadshavare; eller

b) rektor, férestandare eller likare vid sirskolan eller virdanstalten, vard-
forestandaren eller centralstyrelsens likare.

Anda att yrkande som nu sagts icke gjorts, ma centralstyrelsen upptaga
utskrivningsfraga till prévning, direst styrelsen betriffande viss inskriven
forbehdllit sig detta eller den eljest finner sirskilda skal pakalla omprov-
ning av sidan fraga.

Star sirskola eller virdanstalt, som avses i 2 § 1 mom. fjirde stycket,
under ledning av en styrelse med lagfaren ledamot, dger huvudtillsyns-
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myndigheten férordna att vad i denna paragraf stadgas om centralstyrelsen
i stallet skall avse denna styrelse.

Undervisnings- och vardkosinader.

22 §.

Undervisning och vard enligt denna lag av psykiskt efterbliven, som &r
inskriven eller for observation intagen vid sérskola eller som #r inskriven
vid vardanstalt och ej fyllt 21 ar, skall vara kostnadsfri, dock att lands-
tinget eller efter Konungens bestimmande annan huvudman for sdrskola
eller vardanstalt iger att sisom erséttning for kostnaden uppbiira den in-
skrivne tillkommande folkpension eller sirskilt barnbidrag, sa ock allmént
barnbidrag, som enligt 7 § lagen om allménna barnbidrag ma utgé for den
efterblivne. Huvudman, som sialunda uppbir folkpension, skall vara skyl-
dig att enligt de nirmare foreskrifter Konungen meddelar tillhandahdlla
den pensionsberittigade fickpengar eller anvidnda motsvarande belopp for
okande av hans trivsel eller eljest till hans personliga nytta.

For vard pA vardanstalt av psykiskt efterbliven, som fyllt 21 ar, skall er-
liggas avgifter, som faststillas av Konungen eller myndighet, som Konungen
bestimmer.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs skall forsoksutskriven och i
familjevard utackorderad psykiskt efterbliven, som dir avses, vara skyldig
gilda kostnaderna for varden i den utstrickning centralstyrelsen bestammer.

Besvir och handrdckning.

23 §.

1 mom. Klagan iver beslut rérande inskrivning eller intagning vid sir-
skola eller vardanstalt, utskrivning fran sidan skola eller anstalt eller ro-
rande Overflyttning fran en skola eller anstalt till annan &vensom o&ver
beslut rérande den Oppna virden ma foras hos vederborande huvudtill-
synsmyndighet. Talan mot beslut, varigenom inskrivning viigrats, ma full-
foljas forutom av den, som saken ror, av skolstyrelsen, barnavardsnamn-
den eller fattigvardsstyrelsen.

2 mom. Har huvudiillsynsmyndigheten i anledning av foérd klagan for-
klarat, att nigon skall inskrivas vid sérskola eller vardanstalt eller intagas a
vardhem, eller limnat framstillning om definitiv utskrivning utan bifall,
m4 findring i beslutet s6kas hos Konungen genom besvir, som skola hava
inkommit till inrikesdepartementet inom en manad frin det klaganden
erhallit kinnedom om beslutet.

Ovriga av huvudtillsynsmyndigheten jamlikt 1 mom. meddelade beslut
ma icke dverklagas.
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Tillsynsmyndighetens beslut triader i verkstillighet utan hinder av att
klagan forts.

24 §.

Efterkommes icke beslut om intagning i sirskola eller vardhem eller
toreliggande av skolstyrelse eller barnavirdsnimnd om instillande av
barn, som misstinkes vara psykiskt efterblivet enligt vad i 1 § sigs, for
lakarundersékning, dr vederbérande polismyndighet skyldig att pa begiran
av rektor, vardforestandare, forestandare for skola eller vardhem eller den
kommunala myndighet, som niarmast svarar fér den efterblivnes omhinder-
tagande, limna nddig handrickning for verkstillande av beslutet cller
forelaggandet.

Handrickning for verkstillande av intagningsbeslut ma dock ej limnas
med mindre tjugu dagar foérflutit fran det beslutet om inskrivning vid sir-
skolan eller vardanstalten delgivits den, som avses med beslutet, eller, direst
han dr underarig hans viardnadshavare eller, om han #r férklarad omyndig,
hans férmyndare samt det visas, att beslutet icke inom nimnda tid dver-
klagats. Dock ma den myndighet, till vilken klagan skall féras, i idrende,
som dragits under dess provning, férordna, att beslutet skall verkstillas i
avbidan pa édrendets slutliga avgérande. ‘

Polismyndighet vare ock skyldig att pa begiran av rcktor, vardfore-
standare eller forestandare for sirskola cller virdhem limna nédig hand-
riackning for aterférande till sadan skola eller hem av dir intagen, som
olovligen undanhéller sig {rin anstalten.

Sdrskilda féreskrifter.

25 §.

Niarmare foéreskrifter rorande tillimpningen av denna lag utfirdas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, frin och med vilken dag
lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av bildbara
sinnessléa upphor att gilla.

Dir i lag eller sirskild forfattning férekommer hiinvisning till stadgande
i lagen den 30 juni 1944 skall i stillet motsvarande hestimmelse i nya lagen
tillampas.

Det Aligger landsting att senast den 1 november 1954 eller den senare
dag, Konungen faststiller, till Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer inkomma med siddan plan fér ordnandet av sirskoleundervis-
ningen och virden av de psykiskt efterblivna inom landstingsomradet,
varom férmiles i 2 §.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 juni
1953.

Nidrvarande:

justitierdiden  NISSEN,
HeLLQuisT,
KARLGREN,

regeringsridei ECKERBERG.

Enligt lagradet den 28 maj 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll dver
inrikesidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 17 april
1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas 6ver upprittat for-
slag till lag om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av byrachefen for lagéirenden i inrikesdepartementet, e. 0. hovrittsassessorn
A. Brunnberg.

Lagrddet yttrade:

18.

Enligt 1 § avser lagen bl. a. barn under skolidldern, som pa grund av all-
mén psykisk efterblivenhet icke kunna vardas i enskilt hem. For vard och
undervisning av sadana barn skola enligt 5 § finnas s. k. smabarnshem med
forskola av internattyp. Emellertid framgar det av sistndmnda paragraf, att
behovet av vard och undervisning foér denna grupp av barn skall tillgodoses
jamvil genom externatskolor eller externatplatser vid smibarnshem. Det
forutsiittes alltsa att en del av ifrdgavarande barn allenast vissa timmar pa
dagen bescka forskola men erhalla sin huvudsakliga vard i enskilt hem. Vid
sadant forhallande synes en viss motséigelse foreligga mellan 5 § och 1 §
i dess foreslagna avfattning, dven om, sasom i remissprotokollet foérordas,
at bestdmmelsen i 1 § gives en icke alltfdér restriktiv tolkning. Lagradet for-
ordar darfor nagon jamkning av uttryckssittet i 1 §, exempelvis sa att i det
forevarande stadgandet ordet »vardas» ersiittes med uttrycket serhalla till-
fredsstillande vard».

2 §.

Lagradet hemstiller att 2 mom. utbrytes till en sarskild paragraf, vilken
efter moénster av vad som i liknande fall skett i tidigare lagar (se exempelvis
80 a § barnavardslagen och 59 § alkoholistlagen) synes bora placeras —
lampligen forst -— i den underavdelning av lagen, som bér rubriken »Sir-
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skilda foreskrifter». Hirav skulle féranledas en redaktionell jamkning i 21 §
sista stycket.

5 §.

Forevarande paragraf synes i flera hinseenden bora formellt forbatitras.

Nir det i 1 mom. utfalas, att sirskola skall vara inrdttad fér externat-
undervisning eiler sasom internat och i senare fallet skall omfatta smébarns-
hem, skolhem och yrkeshem, ger detta intryck av att i varje internat maste
aterfinnas samtliga dessa tre skolformer. Emellertid lirer allenast vara avsett
att redovisa de olika typer av sasom internat inrittade siarskolor som kunna
forekomma. Ifragavarande stadgande kunde med hiansyn hartill lampligen
avfattas si, att sedan forst utsagts, att sidrskola skall vara inrattad for ex-
ternatundervisning eller sasom internat, det i fortsittningen far heta, att sir-
skilda former av internatskolor dro smabarnshem, skolhem och yrkeshem.

Uttryckssittet, att smabarnshem har foérskola fér barn, som ej borjat
skolan — d. v. s. iiro under skolaldern - men som kunna antagas vara lam-
pade for sirskoleundervisning, idr ej fullt klart. Med séirskoleundervisning
kan niimligen hiir forstas antingen framtida undervisning i skolhem eller
ock just den undervisning i forskola, som nu ar aktuell och skall meddelas
vid smabarnshem. Da det férra lirer vara asyftat, synas orden »vara liam-
pade for sirskoleundervisning»> bora utbytas mot »framdeles vara lam-
pade f6r undervisning i skolhemy.

Bestammningen av begreppet skolhem iir enligt forslaget sa vidslrackt, att
enligt densamma éven yrkeshem skulle vara att anse som skolhem, varjiamte
de i detta sammanhang férekommande uttrycken »sirskoleidldern» och »av-
slutat den egentliga siirskoleundervisningen» éro i behov av fortydligande.
Grinsen mellan skolhem och yrkeshem kan med férdel, i 6verensstimmelse
med vad som far anses vara forslagets mening, uppdragas s, att vid skol-
hem finnes skola for allmén teoretisk och praktisk undervisning fér dem
som enligt 10 § 4ro skolpliktiga vid sérskola, under det att yrkeshem ir av-
sett for siarskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses béra erhalla
yrkesundervisning. Av denna begreppsbestimning torde framgi, att avgo-
randet av huruvida och vid vilken tidpunkt yrkesundervisning bor félja &
den allmidnna undervisningen i skolhemmet ir beroende av en limplighets-
provaning, under beaklande av samtliga foreliggande omstindigheter, och
alltsd icke #r strikt avhiingig av att sagda allmiéinna undervisning kan siigas
vara avslutad.

Den dsyftade inneborden av forsta punkten i andra stycket synes komma
till klarare uttryck, om det far heta, att i férsta hand skall, nar férutsitt-
ningar hérfor foreligga, behovet av sirskoleundervisning tillgodoses genom
externatskolor eller externatplatser vid smabarnshem, skolhem och yrkes-
hem. DA det skall avgéras om férutsittningarna i fraga aro fér handen, ar
friamst att taga hiansyn till hurovida det kan anses att 4 vederborande ort
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tillrackligt underlag finnes for en externatavdelning. Galler det stad med
minst 25 000 invénare, skall dock enligt andra punkten i samma stycke icke
vara utrymme for nigot dylikt beddmande. Behov av externatundervisning
skall i detta fall stidse anses foreligga.

1 2 mom. torde under a) uttrycket »genomgatt sirskola» bora utbytas mot
serhallit undervisning i sarskola».

Beskrivningen under ¢) i samma moment av de barn, som skola omhan-
dertagas 4 vardhem, synes onddigt vidlyftig. Det torde vara tillfyllest att
utsiga, att det ror sig om efterblivna barn, som icke kunna tiligodogéra sig
sarskoleundervisning.

7 8.

Som den nirmaste ledningen av landstingets sérskolor torde ankomma
pa forestandarna for dessa skolor och icke pa rektor i denna hans egenskap,
bér paragrafens ordalydelse nagot jimkas. Det torde vara tilirdckligt om det
i denna del stadgas, att centralstyrelsen skall uise férestandaren fér nagon
av ifragavarande skolor att vara rektor vid skolorna med den dartill an-
knutna 6ppna varden. Rektors aligganden framga av andra stadganden i
lagen och lara komma att ytterligare specificeras i tillampningsforeskrifter.

9 §.

Enligt 1951 ars sinnesslévardsutrednings lagférslag skulle sista punkten i
den mot 9 § svarande paragrafen innehalla en foéreskrift att for varje sar-
skola och vardanstalt skall finnas en huvudtillsynsmyndighet. Ett liknande
stadgande upptogs ocksd i kungorelsen den 30 juni 1952 (nr 552) med
bestimmelser om den cenirala tillsynen 6ver vissa anstalter, och upp-
giften att vara huvudtillsynsmyndighet f6r de olika slagen av nu befintliga
sinnessl6anstalter uppdelades enligt kungorelsen mellan skoldverstyrelsen
och medicinalstyrelsen. Den salunda géllande ordningen — en huvudtilisyns-
myndighet for varje anstalt — bor enligt vad departementschefen nu anfort
till statsradsprotokollet efter omorganisationen ytterligare provas och séle-
des lills vidare bibehallas. Haremot synes i sak intet vara att erinra. Bestam-
melsen har emellertid i det remitterade forslaget erhallit den avfattningen,
att for siarskolevisendet och vardanstalterna liksom for varje sérskola och
vardanstalt en av dessa myndigheter, d. v. s. skoléverstyrelsen och medicinal-
styrelsen, skall vara huvudtillsynsmyndighet. Genom de i férslaget tillagda
orden »for sirskolevisendet och vardanstalterna liksoms» har stadgandet
blivit till sin innebord oklart och i viss man stridande mot departementsche-
fens uttalanden i motiveringen. De svarigheter som i samband med besvirs-
forfarande eller eljest kunna uppsta genom att sirskolorna liksom vérdan-
stalterna kunna ha skilda huvudtillsynsmyndigheter torde f& losas i de ad-
ministrativa féreskrifter som skola utfardas enligt denna paragraf. Lagradet
forordar, att stadgandet avfattas i ndrmare Overensstimmelse med utred-
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ningens foérslag och 1952 ars kungorelse samt att siledes de citerade orden
uteslutas.
10 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf ar psykiskt efterbliven, som kan
tillgodogora sig teoretisk eller praktisk undervisning vid sarskola, skolplik-
tig vid sadan skola fr. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller 7 ar,
under si ling lid, som han kan tillgodogéra sig undervisning vid skolan,
dock ej lingre dn t. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller 21 ar.

Att den efterblivne kan tillgodogéra sig undervisning vid sirskola innebér
uppenbarligen forsta gangen uttrycket forekommer — i likhet med ett mot-
svarande uttryck i 1 § forsta stycket — ett matt pA den efterblivnes intel-
Iektuella kapacitet. Man vintar sig helt naturligt att uttrycket, da det i nu
férevarande stycke sa gott som ordagrant upprepas, skall ha oférindrad
innebord. Sa larer dock icke vara forhallandet, utan torde med uttrycket
p4 det senare stillet tillika — kanske huvudsakligen — avses, att den efter-
blivne ej inhdmtat ett sidant matt av kunskaper och firdigheter att fortsatt
undervisning kan anses vara onddig eller bliva utan ndmnvird verkan. Med
undervisning bor for 6vrigt tydligen i detta sammanhang forstis dven den
vil huvudsakligen praktiska yrkesvigledning, som kan komma i fraga vid
den till sirskolorna anknutna ¢ppna varden (jfr 7 och 18 §§). Den asyftade
forutsiattningen for sirskolepliktens fortvaro synes boéra klart framga av
Iagtexten. Erinras mé att av uttryckets innebdrd i ingressen till foérsta
stycket foljer, att om den efterblivnes intellektuella kapacitet, angiven i
exempelvis intelligenskvot, av nigon anledning skulle sjunka, detta kan
medfora atl den efterblivne upphor att vara skolpliktig.

Nar det i forsta stycket utsidges att psykiskt efterbliven, som kan tillgodo-
gora sig undervisning vid siirskola, ir skolpliktig vid sadan skola, lirer med
orden »sidan skola» avses icke en viss sirskola utan sidrskolevisendet ¢ver
huvud taget. Det senare i stycket fé6rekommande uttrycket sundervisning
vid skolan» kan darfér icke anses vara fullt korrekt.

P4 grund av det anférda hemstiilles, att orden »kan lillgodogora sig under-
visning vid skolan» matte utbytas mot »ér i behov av dylik undervisning»
eller nagot liknande uttryck.

Bestimmelsen i andra stycket om mgjlighet att Jata anstid med skolgangen
for sirskolepliktig synes knappast ha sin ritta plats i denna paragraf, vilken
ir avsedd att ange vem som ir sirskolepliktig och hur linge sirskoleplikten
varar men diremot icke skolpliktens nirmare innehall. Férevarande be-
stammelse torde ldmpligen kunna éverflyttas till 17 §, som handlar om sir-
skolepliktiga barns intagning i sirskola.

11 §.
Enligt rubriken till 10 och 11 §§ innehalla dessa paragrafer bestimmelser
om siirskoleplikt samt skyldighet att underkasta sig vard. D4 10 § reglerar
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sdrskoleplikten, har avsikten alltsd varit att i 11 § reglera skyldigheten att
underkasta sig vard och didrmed befogenheten fér myndighet att tvingsvis
omhindertaga nagon for vard. 11 § forsta stycket innefattar ocksa en saddan
reglering betraffande dem som fyllt 16 ar, medan det i andra stycket vad
angir omhindertagande av barn under 16 ar allenast hinvisas till stadgande-
na i barnavardslagen. D4 ett omhéindertagande enligt sistnimnda lag kan
ske tvangsvis endast i form av skyddsuppfostran och alltsa icke i form av
samhillsvard, hemstéller lagradet att hinvisningen inskrinkes till att avse
stadgandena angdende omhindertagande for skyddsuppfostran av barn un-
der 16 ar.

12 §.

Av 12—14 §§ framgér, att inskrivning av psykiskt efterbliven vid sirskola
eller vardanstalt endast kan ske efter anmélan av nagon dartill behorig.
Bestimmelser om sadan behérighet upptagas i 12 §. Silunda innehdller
forsta stycket i denna paragraf det redan i och for sig sjilvklara stadgandet
att barn, som dr i behov av undervisning eller vard enligt lagen, mi av
virdnadshavaren anmilas for inskrivning vid séarskola eller vardanstalt.
Vidare skall det enligt andra stycket aligga vederbdrande skolstyrelse att, om
vardnadshavaren icke anmilt sirskolepliktigt barn {or inskrivning vid sér-
skola, foranstalta om att anmilan géres. En ytterligare bestimmelse om
anmailningsbehorighet betriffande barn aterfinnes slutligen i tredje stycket
andra punkten. Hér tilldelas ndmligen barnavirdsnamnden behoérighet att,
om vardnadshavaren underlater att till inskrivning vid sirskola eller vard-
anstalt anmila barn, som avses i férsta stycket och uppnitt skoléldern,
sjalv gora dylik anmélan.

Den skillnaden féreligger mellan ett fall enligt forsta eller andra stycket,
4 ena sidan, och ett fall enligt tredje stycket, & den andra, att i forra fallet
inskrivning alltid kan ske, om saklig grund dirtill féreligger, medan av 11 §
féljer att i senare fallet inskrivning ma ske blott om virdnadshavaren —
ehuru han uttryckligen férutsiattes hava underlatit att sjalv anmila barnet
— medgiver inskrivning eller barnet antingen ar omhéndertaget f6r skydds-
uppfostran eller fyllt 16 ar. Denna skillnad framgar dock ej sa klart av
lagtexten att icke misstolkning kan befaras. Da dartill kommer att en vard-
nadshavare, som &ar villig medgiva inskrivning, vél i allménhet bér kunna
formas att sjalv géra anméalan om inskrivning enligt férsta stycket, synes
barnavardsndmndens anmdilningsbehérighet bdéra sa begrédnsas, att den
kommer att avse allenast barn som omhéndertagits {6r skyddsuppfostran
eller fyllt 16 ar.

I ett annat hinseende ater torde sagda behérighet béra utvidgas. Enligt
forslaget skall behdrigheten gélla endast betridffande barn som uppnatt
skolaldern. Detta innebar att barnavardsnidmnden, vilken eljest 4ger meddela
for skyddsuppfostran omhéndertaget barn den vird som nimnden finner

11 — Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 26.
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lampligast, icke mot vardnadshavarens bestridande skulle kunna ge et
psykiskt efterblivet, f6r skyddsuppfostran omhindertaget barn under skol-
aldern sadan vard som ér sdrskilt avsedd foér psykiskt efterblivna barn.
Nagot barande skal hiarfor har icke aberopats och torde ej heller foreligga.

Forsta punkten i tredje stycket synes boéra undergd en huvudsakligen
formell jimkning.

Pa grund av det anférda hemstiller lagrddet om sadana andringar av
tredje stycket, att det i forsta punkten stadgas skyldighet for barnavards-
namnden att, dar férhallandena sa pakalla, verka for att psykiskt efterblivna
barn erhalla vard enligt lagen, samt att det i andra punkten far heta, att ar
siddant barn omhindertaget fér skyddsuppfostran eller har det fyllt 16 ar,
dger namnden anmaéla det {6r inskrivning vid sirskola eller vardanstalt.

Om tredje stycket far den salunda {éreslagna lydelsen, bor avfattningen
av femte stycket jimkas. Salunda kan lampligen i férsta punkten stadgas, att
det betraffande psykiskt efterblivna, som fyllt aderton ar, aligger fattig-
vardsstyrelsen att vidtaga de atgédrder, som erfordras for att de efterblivna
erhalla vard enligt lagen, dirvid vad i fjarde stycket sigs skall 4ga mot-
svarande tillimpning, samt i andra punkten upptagas en foreskrift att
styrelsen skall 4ga anmaéla sddan efterbliven for inskrivning vid vardanstalt,
varefter at tredje punkten kunde givas den lydelsen, att anmélan, varom
nu ir fraga, jamvil ma goras av férmyndaren eller vardnadshavaren, cen-
tralstyrelsens likare samt, savitt angar den som &r eller varit intagen i sér-
skola, skolans férestindare.

Lagradet hemstiller slutligen, att andra och tredje styckena i 12 § fi byta
plats och att i samband darmed sasom forutsiattning foér tillampning av
nuvarande andra stycket angives, att varken vardnadshavaren eller barna-
vardsnimnden anmaélt sirskolepliktigt barn foér inskrivning vid sarskola.

14 och 15 §§.

Innebérden i det remitterade férslagets regler om inskrivning av psykiskt
efterblivet barn vid sirskola eller vardanstalt lirer vara f6ljande. Sedan
anmélan om inskrivning inkommit till centralstyrelsen, éverlamnar denna
handlingarna till rektor, som efter samrad med styrelsens likare provar
arendet. Innan rektor fattar sitt beslut skall dock, om rektor eller likaren
finner, att barnets psykiska utveckling bér ytterligare prévas, barnet intagas
4 siarskola for observation; sker si, skall rektor inom sex manader darefter
aterupptaga arendet. Finner rektor forutsiattningar for inskrivning vid sér-
skola foreligga, meddelar han beslut hirom, dock att dérest rektor och
lakaren ej dro ense om att inskrivning bér ske eller ndgon av dem yrkar, att
frdgan skall hinskjutas till styrelsen, eller barnets vardnadshavare icke
medgivit dtgidrden, sddant hinskjutande skall ske. Styrelsen kan — even-
tuellt sedan barnet pi féranstaltande av styrelsen varit intaget & sirskola
for observation — fatta beslut om barnets inskrivning vid sirskola. Rektors
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eller styrelsens beslut av denna innebérd ir, savitt det ej Gverklagas, defini-
tivt. Detsamma giller dir rektor eller styrelsen finner barnet ej vara héan-
forligt under lagen. Fattas ej beslut i nagondera riktningen, gir drendet till
lakaren och vardforestandaren. Finna dessa, vilka ha att fatta sina beslut
i samrad, det uppenbart att barnet icke kan tillgodogdra sig undervisning
vid sirskola, ha de att préva, huruvida barnet skall inskrivas vid virdanstalt.
Fraga om siadan inskrivning skall dock prévas av styrelsen, direst vardnads-
havaren icke medgivit atgirden. Finna likaren och vardférestindaren det
diremot icke uppenbart att barnet ej kan tillgodogéra sig undervisning vid
siarskola, skall — darest likaren, rektor eller vardforestandaren det yrkar
dvensom da vardnadshavaren icke medgivit inskrivning vid vardanstalt —
fragan hiarom hinskjutas till centralstyrelsen. I annan hindelse skall barnet
intagas 4 sirskola for observation. Aven styrelsen kan foranstalta om sadan
atgard. Senast sex manader efter intagningen for observation skall frigan
om barnets inskrivning vid sirskola eller vardanstalt aterupptagas i den
hir forut beskrivna ordningen d. v. s. i foérsta hand av rektor. Anser vid
denna fortsatta prévning rektor, likaren eller styrelsen ytterligare observa-
tion nédvandig, ma barnet — i vissa fall dock endast efter styrelsens med-
givande — kvarhallas & siirskolan viss tid, varefter drendet atergar till
rektor och proceduren fortgar som férut sagts, likvdl utan att ytterligare
observation mé ske.

Forfarandet synes understundom vara mer omstiandligt 4n hénsynen till
rattssikerheten foranleder, och de féreslagna lagreglerna torde jamvil i
ovrigt kunna goras till foremal for vissa erinringar.

Vad férst angar det skede av forfarandet, som omhandlas i 14 § forsta
stycket, lirer anledning saknas varfor rektor skulle dga hinskjuta fragan
om inskrivning vid sérskola till styrelsen. Rektor 4r i forsta hand ensam
beslutande och bor ej kunna undandraga sig att fatta beslut; finner han
saken tveksam, kan han jamlikt 15 § lata intaga barnet & sirskola foér
observation. Likaren ater bor ha mojlighet att hanskjuta arendet till siyrel-
sen. Ar han ej ense med rektor, ar det tydligt att han bor begagna denna
riatt; det torde darfor ej behova stadgas, att vid oenighet mellan rektor och
likaren styrelsen har att préva adrendet. Har drendet kommit till styrelsen,
kan en till synes onddig omgang féranledas av att styrelsens handlingsfrihet
pé& detta stadium ar inskrankt till att besluta huruvida inskrivning vid sér-
skola skall ske eller ej. En naturligare ordning synes vara, att styrelsen,
eventuellt efter barnets intagande 4 sirskola for observation, prévar arendet
i hela dess vidd, d. v. s. beslutar om barnet skall inskrivas vid sarskola,
inskrivas vid vardanstalt eller alls icke inskrivas. Att styrelsen kan fatta
beslut om inskrivning vid vardanstalt utan att frAgan hiarom forst provats
av vardforestindaren synes sa mycket mindre innefatta nigon oligenhet,
som styrelsen tydligen, om den sa finner nddigt, 4ger hora denne i drendet.
Av den foreslagna lagtexten framgar icke med erforderlig klarhet att, pa
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sitt ovan antagits, beslut av rektor eller styrelsen kan innebira att barnet
ej anses hianforligt under lagen.

Vad direfter betraffar det i 14 § andra stycket beskrivna forfarandet synes
det till en bérjan innebéra en oformlighet, att sedan rektor eller styrelsen
funnit barnet oférméget att tillgodogéra sig undervisning vid sérskola, li-
karen och véardforestandaren skola préva huruvida denna oférmaga ar
uppenbar och om s ej anses vara fallet kunna féranstalta om observation
4 sirskola, vilken sistndmnda atgird enligt forslaget i realiteten innebir
ett undanrdjande av rektors eller styrelsens beslut att ej inskriva barnet vid
sarskola. Det synes vidare ur rittssidkerhetssynpunkt icke erforderligt att
— pa sitt i forslaget avses ehuru uttryckligt stadgande hirom saknas —
observation a sirskola skall fga rum si snart det i fall varom nu ar fraga
ej dar uppenbart, att barnet icke kan tillgodogéra sig sarskoleundervisning
och frigan ej hinskjutes till centralstyrelsen. Det torde vara tillfyllest att
mojlighet hirtill féreligger f6r vederbérande myndighet; att denna méjlighet
icke skulle komma ait i beho6vlig utstrackning anvindas larer icke behdva
befaras, helst som i alla tveksamma fall fradgan om inskrivning torde komma
att provas av centralstyrelsen. Det bor i detta sammanhang anmairkas, att
ddresl observation enligt 15 § kommer till stind, detta ej torde bora foranleda,
att drendet dtergar till rektor, en anordning som ofta skulle medféra onodig
tidsutdriikt. Arendet synes utan olidgenhet kunna omedelbart aterupptagas
av den myndighet som féranstaltat om observation. Vad angéar den i 14 §
andra stycket andra punkten innehallna regeln om att, dven nir det finnes
uppenbart att barnet icke kan {illgodogoéra sig sirskoleundervisning, frigan
om inskrivning vid vardanstalt skall hénskjutas till centralstyrelsen, da
virdnadshavaren icke medgivit dtgirden, kan denna anordning i vissa
fall vara onddig. Ar det ndmligen centralstyrelsen, som enligt forsta stycket
funnit, att barnet ar hinforligt under lagen och ej kan tillgodogéra sig
undervisning vid sirskola, kan inskrivning vid véardanstalt vara den enda
dterstiende mdjligheten. Vidkommande andra stycket andra punkten kan
tillaggas att for de fall som dar avses anledning saknas att jimvil da vard-
nadshavaren medgivit atgirden lata enbart ett yrkande av rektor leda till
att frdgan om inskrivning & vardanstalt hinskjutes till styrelsen, ty har
rektor sjilv provat drendet enligt forsta stycket, miste barnets inskrivning
vid vardanstalt motsvara rektors intentioner, och har centralstyrelsen verk-
stallt préovningen, dr sddan inskrivning given. Vidare m4, betraffande fra-
gan om vardnadshavarens medgivande till atgirden, erinras, att barn under
sexton ir icke kan utan vardnadshavarens medgivande inskrivas vid vard-
anstalt med mindre det enligt barnavardslagen omhindertagits f6r skydds-
uppfostran. I frdga om ej omhindertaget barn under sexton ar kan f6lj-
aktligen, om medgivande saknas, styrelsens beslut endast bliva ett, och ett
stadgande om hiinskjutande till styrelsen av fragan om inskrivning kunde
latteligen giva anledning till den missuppfattningen, att styrelsen skulle ha
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fria hinder i detta hinseende. Regeln i 14 § andra stycket andra punkten
borde for évrigt under alla omstindigheter innefatta rédtt for centralstyrel-
sen att omedelbart besluta om barnets inskrivning vid sidrskola; forsla-
gets utformning ger ingen anvisning om férfarandet, direst styrelsen skulle
anse sadan inskrivning vara den ritta atgirden.

Lagradet vill med aberopande av det ovan anforda férorda, att 14 § forsta
och andra styckena dndras i nedannidmnda hénseenden. I forsta stycket —
som lidmpligen kunde inledas med en bestimmelse att centralstyrelsen skall
till rektor 6verlamna jamlikt 12 § inkommen anmaéalan betriaffande barn —
stadgas darjamte i forsta punkten, att rektor har att, efter samridd med
styrelsens lidkare, préova huruvida barnet dr hanfoérligt under lagen samt,
darest sa befinnes vara fallet, huruvida barnet skall inskrivas vid sirskola.
I en andra punkt upptages, att pa begdran av likaren dvensom dé rektor
finner sidan inskrivning béra ske men vardnadshavaren icke medgivit &t-
girden, drendet dock skall hinskjutas 1ill centralstyrelsen, vilken jamval
dger préva om barnet i stallet bor inskrivas vid vardanstalt. I andra stycket
regleras det fall att rektor vid provning enligt forsta stycket funnit barn vara
hanforligt under lagen men icke kunna tillgodogéra sig undervisning vid sar-
skola. I forsta punkten utsiiges, att det i detta fall ankommer pa central-
styrelsens likare och vardférestandaren att besluta, huruvida barnet skall
inskrivas vid vardanstalt. I en andra punkt upptagas regler om hanskjutande
av fragan till centralstyrelsen. I detta hinseende foéreskrives, att fraga om
sddan inskrivning dock skall prévas av styrelsen, da likaren och vérdfére-
stdndaren icke dro ense om att inskrivning bor ske eller d4 inskrivning ma
dga rum utan vardnadshavarens medgivande och sadant ej limnats. Slut-
ligen stadgas i en tredje punkt, att vid denna prévning styrelsen jamvail
dger forklara barnet ej vara hianforligt under lagen eller besluta om dess
inskrivning vid sérskola.

Skulle 14 § forsta och andra styckena omarbetas pa sitt har forordats,
torde tredje stycket bora forses med en inledning motsvarande den lagradet
ovan ifragasatt i forsta stycket, varav éven vissa redaktionella jimkningar
skulle foranledas.

Vidare hemstilles pa skil som foérut angivits, att i 15 § forsta stycket
orden »enligt vad i 14 § sdgs» fa utga.

Om ett barn intagits i sirskola f6r observation, skall pa sitt ovan berorts
fragan om dess inskrivning vid siirskola eller vardanstalt enligt 15 § andra
punkten provas senast sex méanader efter intagningen. Anses hérvid ytter-
ligare observation nédviandig, kan efter medgivande av centralstyrelsen bar-
net kvarhillas under 4nnu nagon tid, vars lingd styrelsen skall bestamma,
D4 det uppenbarligen dr av vikt att ett avgérande betrdffande barnet traffas
utan lingre tidsutdrikt &n som i varje fall 4r oundgéinglig, ifragasitter lag-
radet huruvida icke till erinran hirom en maximitid for den fortsatta obser-
vationen, forslagsvis fyra manader, bor stadgas.
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Enligt sista punkten i férsta stycket av denna paragraf erfordras icke
nagot medgivande av centralstyrelsen for fortsatt observation av barn under
skolildern och ej heller av barn i externatskola, om virdnadshavaren limnat
sitt tillstand till fortsatt observation. Nigon tidsbegrinsning ir hir over
huvud icke foéreskriven. Det synes emellertid dven betriffande dessa barn
bora fordras att det slutliga avgérandet icke uppskjutes lingre dn som ar
ndédviandigt. Fér att ett opakallat dréjsmal under alla férhéllanden skall
kunna férebyggas torde centralstyrelsen ocksé i de nu avsedda fallen béra
prova behovet av fortsatt observation samt bestimma maximitid fér denna.
Om sasom lagradet ovan ifragasatt i andra punkten inféres stadgande om
den liangsta tid styrelsens medgivande till fortsatt observation far avse, bér
samma tid galla dven hir. Lagradet hemstaller alltsi att sista punkten i
forsta stycket av 15 § far utga.

17 §.

Bestimmelsen i andra styclket av denna paragraf lirer, sammanstilld
med innehallet i forsta stycket, avse att reglera hur linge en sirskoleelev
skall kvarbliva i var och en av de olika sirskolor — skolhem och yrkeshem
eller motsvarande skolor med externatundervisning — vilka han sisom
sarskolepliktig har att genomga. Sa tolkad torde bestimmelsen endast utsiga
nagot som kan anses ligga i sakens natur. Sarskilt niar bestimmelsen skall
tillampas pa en i yrkeshem intagen kan den vidare knappast sigas ha nagon
sjilvstindig betydelse vid sidan av stadgandena i 18 § andra stycket. Lag-
radet forordar darfor att bestdminelsen far utga.

Som ett andra stycke i 17 § torde i stéllet inféras andra stycket i 10 §, om
vilket lagradet tidigare uttalat att det limpligen kan overflyttas till 17 §.
Sadan jamkning av lagtexten bor darvid vidtagas, att det anstand, varom i
stycket talas, kommer att avse intagning av sirskolepliktig i sirskola, var-
jimte en redaktionell foljdandring i 17 § forsta stycket blir erforderlig.

18 §.

Nir en siarskoleelev inhiimtat sa mycket av kunskaper och fiirdigheter som
i hans férmaga star eller han anses vara i behov av, skall principiellt sett
hans sarskoleplikt upphéra och slutlig utskrivning ske. Emellertid kan det
sikerligen ofta vara onskvirt att eleven, ehuru han da far limna skolan,
annu nigon tid star under skolans uppsikt till dess det visar sig att han néatt
sddan mognad och stadga samt dven i dvrigt har sddana férutsittningar att
han kan reda sig ute i livet. Bestimmelser om dylik éppen vard i prévnings-
syfte ha upptagits i andra stycket av denna paragraf, och mot dessa be-
stdmmelsers sakliga innehall har lagradet intet att erinra. D4 emellertid en
— mahinda skenbar — motsigelse kan sigas rdda mellan ingressen till
bestammelserna och vad man ur 10 § kan utlisa rérande tidpunkten fér
siarskolepliktens upphérande, synes denna ingress, vilken inledes med orden
»psykiskt efterbliven» och avslutas med orden »béra ske», lampligen béra
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erhalla en annan formulering, férslagsvis »sasom forberedelse till slutlig
utskrivning av sirskoleelev mi denne, nir med hansyn till hans alder och
mognad samt de kunskaper och firdigheter han inhédmtat s finnes lamp-
ligt».

De i senare hilften av andra stycket upptagna bestimmelserna om tillsyn
m. m. lira vara avsedda att gilla dven vid forsoksutskrivning enligt forsta
stycket. For att detta skall klart framga av lagtexten torde en uppdelning
av andra stycket bora ske, sd att forevarande bestimmelser fa bilda ett
sarskilt stycke.

Enligt 21 § tredje, fjirde och femte styckena skall eller mi fraga om
bl. a. forséksutskrivning fran sirskola i vissa fall provas av centralstyrelsen
eller styrelse for siarskola, som avses i 2 § 1 mom. fjirde stycket. Till foljd
hirav synes till férevarande paragrafs sista stycke bora fogas en erinran
om att det dirstides sagda giller allenast dar ej annat foljer av vad i
nimnda stycken av 21 § stadgas.

19 §.

Med forsta stycket i denna paragraf torde avses att géra de former av
Sppen vard, som omnimnas i 18 § andra stycket, tillimpliga i fraga om
sadan vid vardanstalt inskriven efterbliven som ej &r i oundgingligt behov
av anstaltsvard. Denna innebérd i stadgandet skulle komma till béattre
uttryck om det betriffande en dylik inskriven finge heta, att han skall
utackorderas i familjevard eller forsoksutskrivas till 6ppen vard, dérvid det
bor tilliggas, att med avseende & sadan férsdksutskrivning vad i — enligt
lagradets andringsférslag — 18 § tredje stycket stadgas skall dga motsva-
rande tillampning.

119 § tredje stycket har foreslagits att barn, som ar omhindertaget enligt
barnavérdslagen, pa begiran av vederbérande barnavirdsnamnd ma pro-
visoriskt intagas 4 vardanstalt i avbidan pa beslut om inskrivning vid sddan
anstalt. Av vad lagradet anfért vid behandlingen av 11 och 12 §§ synes
emellertid f6lja, att den féreslagria bestimmelsen bor goras tillimplig endast
4 barn som ar omhindertaget for skyddsuppfostran. Ett psykiskt efterblivet
barn, vilket dr omhindertaget for samhillsvard, kan namligen icke mot
vardnadshavarens 6nskan inskrivas vid vardanstalt som avses i den nu
foreslagna lagen, och en av barnavardsnimnden féranledd provisorisk in-
tagning av barnet a4 sidan anstalt skulle foljaktligen ofta vara meningslds.

I dverensstimmelse med vad lagradet under 18 § forordat synes i fore-
varande paragrafs sista stycke béra erinras darom, att angdende prévning i
vissa fall av fraga om férséksutskrivning stadgas i 21 § tredje, fjarde och
femte styckena.

20 §.
Angdende det visserligen mera sillan férekommande fall, att vid vard-
anstalt inskriven efterbliven bor dverflyttas till sarskola och déar inskrivas,
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meddelas ingen regel i férevarande paragraf. Forslagets mening lir emeller-
tid vara, att sddan Gverflyttning och inskrivning skola féranleda, att den
efterblivne slutligen utskrives frian vardanstalt. Ett tilligg harom bér lamp-
ligen goéras i andra stycket.

Enligt tredje stycket i paragrafen skall slutlig utskrivning fran sirskola
alltid ske senast da sirskoleplikten upphér. Denna avfattning synes antyda,
att sadan slutlig utskrivning skulle kunna fdretagas tidigare &n sirskole-
pliktens upphdrande. Detta kan emellertid icke vara asyftat. Sa linge en
psykiskt efterbliven ar sirskolepliktig, bor inskrivningen fér hans del besta.
Sannolikt avser stadgandet allenast det fall, alt sirskoleplikten upphér pa
den grund att vederboérande uppnétt den i 10 § angivna aldern av 21 eller
eventuellt 23 4r. Med denna tolkning, som vinner stéd av den i 21 § andra
stycket andra punkten meddelade undantagsregeln om behérighet att be-
sluta rérande slutlig utskrivning fran sirskola, saknas emellertid i lagrum-
met en allmén regel om att sarskolepliktens upphérande skall ha slutlig
utskrivning fran dylik skola till £61jd, 1t vara att genom ordet »senast» en
antydan gives i den riktningen. Det synes limpligt att grundsatsen i fraga
klart uttalas i tredje stycket av paragrafen. D4 dven de bagge foregaende
styckena inbegripa fall, déar sirskoleplikten upphér, torde &t ifragavarande
stadgande kunna férlinas den avfattningen, att slutlig utskrivning fran
sarskola skall jimvil eljest ske, da sirskoleplikten upphér.

21 §.

De bestimmelser, som i andra stycket av forevarande paragraf meddelas
rorande behorighet att besluta om utskrivning fran sédrskola, avse savil
slutlig utskrivning som foérsoksutskrivning. Beslut om den férra skall enligt
dessa bestimmelser, bortsett fran de fall som i 20 § andra och tredje stye-
kena avses, ankomma pa rektor efter skolldkarens hérande, medan beslut om
den senare enligt undantagsregeln i slutet av ifragavarande slycke kan —
och, enligt vad som lirer vara avsett, skall — fattas av varje forestandare
for siarskola. Denna undantagsregel atergiver for Gvrigt allenast vad som
redan, i ett tidigare avsnilt av lagen, sladgals i 18 § sista stycket. Vad vidare
angar utskrivning frin vdrdanstalt bestimmes i 21 § andra stycket ait, da
det giller slutlig utskrivning, beslut skall meddelas av vardférestandaren
och anstaltslikaren i samrad. Betriaffande ater behorigheten att besluta om
forsoksutskrivning siges hir intet. Amnet regleras i stillet i anmarkta tidi-
gare avsnitt av lagen, ndmligen i sista stycket, jimfort med forsta stycket,
av 19 §; behorigheten i fraga tillerkdnnes dir centralstyrelsen eller vissa
befattningshavare, enligt de nirmare féreskrifter Konungen meddelar.

Det kan ej anses lampligt att i det avsnitt av lagen som enligt rubriken
handlar om »utskrivning», alltsa dven om forsoksutskrivning, det icke ens
i form av en hinvisning till bestimmelser annorstides i lagen gives full-
stindiga regler om vem som #ger besluta rérande sistnimnda slags utskriv-
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ning. En mera tillfredsstillande avfattning torde erhallas, didrest huvud-
regeln i andra stycket forsta punkten begriansas till att avse beslut om
slutlig utskrivning fran sirskola och, liksom enligt den féreslagna lagtexten,
om slutlig utskrivning fran vardanstalt, samt i samma stycke upptages en
erinran att angaende beslut om férs¢ksutskrivning ar stadgat i 18 och 19 §§.
I andra stycket géras undantag fran huvudregeln om behdorighet att med-
dela beslut rérande utskrivning fran sidrskola jamval nér fraga ir om fall,
som i 20 § andra och tredje styckena siigs; dven i detta avseende skall
beslutanderitt tillkomma varje forestandare for sdrskola. Regeln torde, vad
hénvisningen till tredje stycket i 20 § betriffar, grundas pa att, sdsom lag-
radet under sistnimnda paragraf framhallit, ndgra andra fall dir sannolikt
icke asyftas 4n de déir sirskoleplikten upphor pa grund av att den efter-
blivne uppnatt den i 10 § angivna aldern av 21 eller eventuellt 23 ar.
Lagradet ifragasétter, om dessa undantag dro behovliga. Ndgon namnviard
vinning ur praktisk synpunkt ernas nippeligen genom att i hithérande bada
grupper av fall behérighet att besluta om utskrivning tillerkdnnes varje
forestdndare for sidrskola. Skulle likvil berérda undantag anses béra bibe-
hallas, 4r det onskvirt att klart utséges, att forestidndarens ifragavarande
behorighet icke hianfor sig till alla fall dar sarskoleplikten upphér utan alle-
nast till dem dar grunden till upphdrandet ar den nyss anmirkta. Under
samma forutsitining far beaktas, att lagradets dndringsfoérslag betridffande
20 § andra stycket bor foranleda en jamkning i férevarande bestdmmelse.
Den i 21 § forsta stycket sista punkten meddelade regeln, att det &r cen-
tralstyrelsen som adger behoérighet att for dar avsedda fall préva utskriv-
ningsfragan, synes limpligen béra sammanféras med 6vriga regler i para-
grafen rérande denna myndighets kompetens att prova dylika sporsmaél.
Sker si, skulle sagda sista punkt kunna erhalla den lydelsen, att utan sar-
- skild framstillning skall ock frigan om utskrivning betridffande i skolhem
eller yrkeshem intagen provas, da han uppnéatt aderton irs alder, medan i
tredje stycket kunde féreskrivas, att friga om utskrivning skall prévas av
centralstyrelsen dels i fall som i forsta stycket sista punkten sigs, dels ock
darest detta yrkas av nagon av de i forslagets text under a) och b) upptagna.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyg.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
18 december 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, HeDLUND, PERssoN, HjaLMAR NILSON, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets oévriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund, lagradets den 17 juni
1953 avgivna utlatande 6ver det den 17 april 1953 till lagradet remitterade
forslaget till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Foredraganden anfoér hirvid féljande.

Lagradets vid 1, 2 och 7 §§ gjorda anmirkningar, vilka visentligen ar
av formell natur, har féranlett findringar i enlighet med vad lagradet for-
ordat.

Betraffande 4 §, genom vilken fran landstingens huvudmannaskap
undantagits bl. a. de héggradigt vanféra, vill jag till komplettering av vad
Jag anforde vid remissen till lagradet namna, att medicinalstyrelsen den 3
september 1953 framlagt forslag till riktlinjer f6r omh#ndertagande och
vard av spastiska barn, d. v. s. barn med centralmotoriska rubbningar.
Forslaget, som iven behandlar de efterblivna spastikerna, synes vil for-
enligt med nyssnimnda stadgande i 4 §. Det forutsitter silunda, att dessa
spastiker i den min de icke ir svarskotta skall omhindertagas pa lands-
tingsanstalter eller enskilda skol- och vardhem, som kan ordnas inom ramen
for den nu foreslagna lagstiftningen. Varden av de hoggradigt vanféra och
ovriga svirskétta bor daremot enligt forslaget omhinderhas av staten.
-— Med avseende pa 4 § vill jag ytterligare framhailla, att da de dir upp-
riknade lkategorierna psykiskt efterblivha undantages frin landstingens
huvudmannaskap, detta icke innebir att de i och for sig 4r undantagna
frdn lagens tillimpningsomrade. En enskild anstalt med i paragrafen
avsett klientel bor féljaktligen kunna godkannas enligt 2 § fjirde stycket
sdsom sirskola eller vardanstalt. I den méan de intagna ir att hiinféra till
nigon i 4 § avsedd kategori har landstinget emellertid intet ansvar fér
virden. Dessa anstalters forhallanden torde fi regleras i sirskilda avtal
mellan staten och de enskilda huvudménnen. Sidana avtal har ocksa for-
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utsatts av 1948 iars sinnesslévardssakkunniga i deras betinkande angaende
skol- och yrkeshem fér barn med komplicerad utvecklingshimning (SOU
1951: 48). Jag vill understryka, att jag héir icke avser enskilda »riksan-
stalter> (godkanda enligt 2 § fjirde stycket) med elever eller patienter,
som ej dr undantagna fran landstingens huvudmannaskap. I den man dessa
ager ratt till kostnadsfri undervisning och vird, féljer av landstingens all-
mianna aliggande i 2 § forsta stycket, att landstingen har att erlagga de
avgifter fér intagna fran landstingsomradet, som utéver barnbidrag och
folkpensioner kan erfordras fér att bestrida de l6pande driftkostnaderna.
Diremot har, som jag framhallit i remissprotokollet, landstingen intet
allmant subsididrt ekonomiskt ansvar fér dessa anstalter.

Vad lagradet erinrat mot avfattningen av 5 § har medfért omarbetning
av detta lagrum. Betriffande den i paragrafen limnade beskrivningen av
smabarnshem har dock hirvid en annan formulering valts &n den av lag-
ridet foreslagna. Dessa hem ir visserligen i férsta hand avsedda for sadana
efterblivna barn, som kan antagas vara framdeles limpade fér under-
visning i skolhem. Det bor emellertid ej vara uteslutet att dven barn, be-
triffande vilka man icke anser sig kunna vaga ett sadant anlagande, far
placeras i smabarnshem, om de kan anses lampade fér den enkla under-
visning och lekirdning som meddelas dir. Pa grund héirav har nimnda
beskrivning avfattats sa, att smabarnshem har forskola fér dirfér limpade
barn under skolaldern. — Nagon anledning att dndra beskrivningen i andra
momentet ¢) av de barn som skall omhindertagas pa vardhem har jag
icke funnit. Den beskrivning som férekommer i det remitterade forslaget
synes mig fullt korrekt; den avser savil barn vilka prévats i sirskola som
andra barn, t. ex. barn under skolaldern.

Till vad lagradet anfért vid 9 § kan jag giva min anslutning. Paragrafen
har darfér omarbetats pa sitt lagradet férordat. I tillimpningsforeskrifter-
na till lagen bor intagas regler om vilken huvudtillsynsmyndighet som éar
besviarsmyndighet, da beslut i forsta instans giller flera sirskolor eller
vardanstalter med skilda huvudtillsynsmyndigheter.

I enlighet med lagradets hemstéllan har i 10 § dess forsta stycke #dndrats,
varjamte andra stycket utbrutits ur paragrafen och fatt bilda ett nytt andra
stycke i 17 §.

Betraffande 11 § har lagridet foreslagit en jamkning av den i andra
stycket upptagna hanvisningen till barnavardslagens regler angiende om-
hindertagande av barn under 16 ar. Lagradet férmenar att d& paragrafen
endast reglerar omhéandertagande tvingsvis och sddant enligt barnavérds-
lagen allenast kan ske i form av skyddsuppfostran, bor hénvisningen in-
skriankas till att gilla bestimmelserna hirom. Jag kan icke dela denna
uppfattning. Har ett barn, som efter forildrarnas medgivande enligt 29 §
barnavardslagen omhéndertagits for samhéllsvard, av nimnden med st6d
av bl. a. 36 § samma lag placerats pa vardanstalt, torde det jamlikt nimnda
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lag kunna kvarhillas dir sa linge samhillsvarden bestar. Pakallar for-
dldrarna samhillsvardens upphérande och beslutar nimnden i enlighet
hérmed, kan visserligen barnet icke lingre mot féraldrarnas vilja kvar-
hallas pd anstalten men barnet har dock intill denna tidpunkt vistats dir
efter omhindertagande enligt barnavardslagen utan att nagot medgivande,
som avser anstaltsvirden, limnats av fordldrarna. Visserligen kan man
vél hidr knappast tala om en sidan skyldighet att underkasta sig vard, varom
formales i rubriken fére paragrafen, men da det ror sig om ett nirliggande
icke opraktiskt fall, synes detta forhallande icke bora medfora, att det ej
fir omfattas av hinvisningen.

Det anférda far betydelse dven for stillningstagandet till lagradets an-
miirkningar i fraga om 12 §. Lagradet har hir av 11:e paragrafens regler
ansett f6lja att inskrivning av barn under 16 ar pa vardanstalt efter an-
maélan {rin barnavardsnimnden endast kan ske om barnet ir omhénder-
taget for skyddsuppfostran eller viardnadshavaren uttryckligen limnat sitt
medgivande till inskrivningen och har pa grund hirav ansett barnavards-
namndens anmilningsritt béra begrinsas till barn omhindertagna fér
skyddsuppfosiran. Stéd fér denna tolkning kan jdmvil vinnas av uttalan-
den i motiveringen 1ill 12—13 §§. Av det nyss sagda torde emellertid fram-
g4, att hinder ej bor foreligga att efter anmilan av barnavirdsnimnden med
stod av barnavirdslagen kvarhalla fér samhéallsvard omhindertaget barn
pa vardanstalt sa linge omhindertagandet bestar. Delta torde galla redan
nu — 36 § barnavardslagen stadgar bl. a. att om omhindertaget barn
till {6ljd av andlig brist eller svaghet ér i behov av sirskild vard, sa har
barnavardsnimnden ait vidtaga erforderliga atgiirder for att bereda barnet
dylik vard a hiarfor limpad anstalt eller annorstides — och nigon anled-
ning att i detta ssmmanhang skérpa barnavardslagens regler i visst avseen-
de synes icke foreligga. I och for sig skulle, sisom antytts i remissproto-
kollet, det sagda icke behova féranleda att nagot stadgande om barna-
virdsnamndens skyldigheler och befogenheter i fraga om efterblivna barn
inférdes i nu ifragavarande lag. Till undvikande av misstolkning torde
detta likvil béra ske. For vinnande av éverensstimmelse med barnavards-
lagens regler i denna del bér dock barnavardsnimndens befogenhet att
gora anmilan om inskrivning vid sirskola eller vardanstalt savitt angér
barn under 16 ar begrinsas till omhindertagna barn och stadgandet om
barnavardsniamndens skyldigheter ges en mera allmin avlattning.

I 6vrigl kan jag i huvudsak bitriida lagradets forslag till andringar i 12 §.
Emellertid har lagradet férordat, att andra och tredje styckena i det re-
mitterade forslaget skall byta plats och att i samband dirmed siasom forut-
satining for att skolstyrelsen skall ha att féranstalta om anmilan fér in-
skrivning av skolpliktigt barn vid sirskola skall angivas att varken vard-
nadshavaren eller barnavardsnimnden gjort sidan anmilan om barnet.
Andringen innebir att i fraga om sadana barn, betriaffande vilka barna-
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vardsnamnden har befogenhet att géra anméilan f6r inskrivning vid sir-
skola, skolstyrelsens ratt att géra anmilan gjorts subsidiidr i forhallande
till barnavirdsnimndens. P4 denna punkt kan jag icke dela lagradets upp-
fattning. Da det giller tillsyn Gver att skolplikt fullgores, maste skolstyrelse
anses vara det organ som bér kopplas in i férsta hand. Jag forordar dér-
for att i fraga om skolpliktiga barn regleringen, liksom enligt det remitte-
rade forslaget, bor vara den, att de ma anmailas till inskrivning av vardnads-
havaren, aff om vardnadshavaren icke gér anmailan, skolstyrelsen skall for-
anstalta dirom samt aft dven barnavardnimnden iger gora anmilan. —
Paragrafen har omarbetats i enlighet med vad jag nu sagt.

De av lagradet foreslagna andringarna i 14 § innefattar en utférligare
reglering av inskrivningsférfarandet &n som ansags erforderlig vid upp-
rittandet av det remitierade forslaget. Samtidigt har pa ett par punk-
ter forenklingar och fértydliganden féreslagits. Jag finner mig béra i huvud-
sak godtaga lagradets utforligt motiverade férslag och har darfor 1atit om-
arbeta paragrafen i enlighet déarmed.

I 15 § har lagradet ifrigasatt den 4dndringen att sedan observation &
sarskola dgt rum under hogst sex manader, medgivande av centralstyrelsen
till fortsatt observation icke skall fa avse ldngre tid 4n fyra manader. Vidare
har lagradet hemstallt, att ur paragrafen matte utga bestammelsen att cen-
tralstyrelsens medgivande till fortsatt observation icke erfordras betriffande
barn under skolaldern eller i fraga om kvarhallande vid externatskola med
vardnadshavarens tillstand.

Betraffande observationsintagning ma framhallas, att sadan ligger i
barnets eget intresse, enir dirigenom skapas férutsattningar fér en sa nog-
grann provning av inskrivningsfragan, att risken foér felaktig inskrivning
eller for underliten inskrivning, d4 siadan bort ske, i méjligaste man elimi-
neras. I allminhet torde en observationstid av sex manader vara tillriicklig,
men otvivelaktigt féreligger ett behov av att kunna férlinga tiden. Jag kan
i huvudsak bitrdda vad lagradet yttrat om lampligheten av att stadga en
maximitid for fortsatt observation, i de fall da centralstyrelsens med-
givande fordras dartill. Jag foreslar emellertid att sistndmnda tid sittes till
sex mdnader i stdllet for fyra méanader som lagradet férordat. Med den
sammansatining centralstyrelsen skall ha vid avgoérandet av ifrdgavarande
arenden torde icke behova befaras, att observationstiden bestimmes langre
an som ir oundgingligen ndédvindigt. Vad angir nyssnidmnda undantag
i det remitterade forslaget fran regeln att centralstyrelsens medgivande
fordras till férlangning av observationstiden, si kan jag icke finna, att
sddant medgivande erfordras betriffande kvarhéllande vid externatskola
med vardnadshavarens tillstind. Ej heller synes nigon maximering av den
fortsatta observationstiden nodvandig i detta fall. Diremot instimmer
jag med lagradet i att undantaget betriffande barn under skoldldern bér
utgd. Enligt vad jag nyss forordat skall nimligen ansékan om sidana barns
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inskrivning i vissa fall kunna géras av barnavadrdsnimnden, alltsid dven
utan virdnadshavarens uttryckliga medgivande. Detta liksom den om-
stindigheten, att hiar kan vara fraga om observation 4 internat, motiverar
att forlingningsfrigan prévas av centralstyrelsen. Med hinsyn till svarig-
heten alt avgora dessa smabarns rétta placering torde dock observations-
tiden ej béra maximeras i lagen. Beslut om forlingning av observations-
tiden bor dock alltid avse viss bestimd tid.

Mot vad lagradet i 6vrigt yttrat betraffande 15 § har jag intet att erinra. -—
Paragrafen har omarbetats i enlighet med vad jag nu anfért.

De dndringar, som lagradet {orordat i 17 och 18 §§ samt 19 § férsta och
sista styckena, dr av formell natur. Jag har latit genomfora dem. Av vad
som nyss anférts i anslutning till 12 § framgir att jag diremot icke kan
bitrdda lagradets forslag till 4ndring av 19 § tredje stycket.

Lagridets yttrande angdende meningen med férslagets 20 § ir riktigt.
Vad lagridet foreslagit betraffande paragrafens avfatining har iakttagits.

Den av lagradet forordade formella dndring av 21 § andra stycket, som
gar ut pi att detta stadgande savil da det giller sirskola som vardanstali
blott skall avse slutlig utskrivning och att betraffande foérséksutskrivning
hdnvisning skall ske till 18 och 19 §§, har genomforts. I anledning av vad
lagradet anfort har vidare det i 21 § andra stycket i det remitterade forslaget
gjorda undantaget for utskrivningsfall enligt 20 § andra och tredje styc-
kena fatt utga. Slutligen har, pa sitt lagradet forordat, regeln i1 21 § forsta
stycket sista punkten i det remitterade férslaget om cenralstyrelsens be-
hérighet att préva utskrivningsfragor sammanférts med ovriga bestam-
melser i paragrafen angdende styrelsens kompetens att prova dylika
sporsmal.

Utover vad som framgar av det anférda har vissa redaktionella jamk-
ningar vidtagits i det till lagridet remitterade f6érslaget.

Vid remissen till lagradet av férevarande lagforslag uttalade jag, att ett
av 1946 ars sinnesslovardsutredning framlagt férslag betrdffande fordel-
ningen av kostnaderna for sinnesslyvarden mellan staten och kommunerna
da overvigdes av 1951 ars utredning samt att &vervidgande skil talade for
att statsmakterna icke tog stiillning till lagstiftningsfrdgan férrin i sam-
band med fragan om nya statsbidragsregler. Den 1 oktober 1933 har 1951
ars utredning avgivit betinkande med forslag i statsbidragsfragan, vilket
férslag innebdr en avseviard 6kning av statens bidrag till ifrdgavarande
kostnader. Betinkandet ar f. n. foremal for remissbehandling. Jag amnar
férorda att 1954 ars riksdag skall understillas férslag i Amnet. Riksdagen
far alltsa tillfalle att samtidigt taga stillning till saval lagstiftningsfragan
som fragan om #dndrade statsbidragsregler.

Foredraganden hemstéller hérefter, att det i enlighet med det anférda
jamkade férslaget till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
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blivna matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamadter bitrad-
da hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulf Thorselius.



