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Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till fiskeri-
stadga m. m.; given Stockholms slott den 27 mars
1954.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed,

dels inhimta riksdagens yttrande over hirvid fogat forslag till fiskeri-
stadga,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

lag angéende dndrad lydelse av 37 och 38 §§ lagen den 1 december 1950
(nr 596) om ratt till fiske,

lag om dndrad lydelse av 13 kap. 14 § vattenlagen, samt

lag angdende dndrad lydelse av 26 § 1 mom, och 31 § 1 mom. lagen den
3 juni 1938 (nr 274) om ratt till jakt.

GUSTAF ADOLY.

Hj. R. Nilson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas en ny fiskeristadga, avsedd att trida i stéllet for
den nu gillande vilken utfirdats den 17 oktober 1900. Vidare framligges for-
slag till vissa mindre dndringar i fiskerattslagen, vattenlagen och jaktlagen.

Forslaget till fiskeristadga bygger pA samma grunder som den gillande
stadgan men avviker i vissa delar fran denna. Avvikelserna ir i huvudsak
foljande. Vissa bestammelser i stadgan skall enligt forslaget gilla dven vid
fiske fran svenskt fartyg 4 internationellt vatten. Liksom nu forutsittes,
att foreskrifter om fiskets vard och bedrivande i stor utstrackning skall givas
i lokala stadgor. Hittills har emellertid lokala féreskrifter, som avser all-
maint vatten, endast fatt givas av Kungl. Maj:t. Det féreslas nu, att linssty-
relserna skall dga ratt att utfirda bestimmelser dven for fiske 4 allmiint vat-
ten. Foreskrifterna om linsstyrelsernas handléiggning av arenden rérande
lokala fiskebestimmelser har forenklats. Salunda har bl. a. de formella be-
stimmelserna om omroéstningsforfarande utgatt. Framstillning till lanssty-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 183.
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relse om sirskilda fiskebestimmelser far enligt forslaget goras av envar,
medan framstéllningsritt nu blott tillkommer vissa fiskargrupper och myn-
digheter samt hushéllningssillskapen. Over utfirdade lokala féreskrifter
skall enligt férslaget register foras hos linsstyrelserna. I dessa register skall
senast ett &r efter det fiskeristadgan triatt i kraft ha inférts dven de annu
gallande foreskrifter, som utfirdats fore stadgans ikrafttridande.

Gillande fiskeristadga innehaller inga bestimmelser om kontroll éver ut-
plantering av fisk. Nu féreslas, att siddan atgird ej skall fa vidtagas utan
tillstdnd. Tillstind kan i flertalet fall limnas av hushallningsséillskapens
fiskeritjinstemin. Nar det giller nyinplantering av annan fisk #n lax och
laxéring erfordras emellertid tillstdnd av fiskeristyrelsen eller fiskeriinten-
dent.

Forbud féreslds mot fiske med harka, ljuster samt skaftférsedd hugg-
krok. Liksom nu forutsittes, att vissa lokala undantag fran ljusterférbudet
skall kunna meddelas. Lansstyrelserna dger féreskriva férbud mot anvand-
ning av dven andra redskap. Bland férbjudna fiskemetoder upptages dven
skjutning med eldhandvapen.

De generella minimimatt, som nu giller fér krifta, hummer, havskrifta
och ostron har i forslaget upptagits oférindrade. Sadana minimimatt fére-
slas dven for lax (50 cm) och fér laxéring, som fangas i saltsjon (35 cm).
Sarskilt i fraga om laxéring forutsattes att jimkningar i frdga om mattet
skall goras for vissa delar av landet. I fraga om gidda och gés Gverféres de
nu enligt siarskild kungérelse gillande bestimmelserna om minimiméatt vid
foérsaljning m. m. till fiskeristadgan. Nagra fér hela landet gillande minimi-
matt vid fangst av dessa fiskslag féreslas diremot icke.

Fredningstiderna fér hummer, ostron och kriftor bibehalles i stort sett
ofsrandrade.

I likhet med vad nu giller har i forslaget till fiskeristadga ej upptagits
nigra bestimmelser om minsta maskstorlek i redskap, men diremot fére-
skrifter om hur lokala bestimmelser hirom skall tillimpas. Héirvid fére-
slas, att man vid mitning av maskor skall 6verga till den s. k. mitsticks-
metoden, vilken bl. a. tillimpas enligt en den 5 april 1946 i London triffad
overenskommelse rérande skydd for fiskbestandet i Nordsjén och Nord-
atlanten,

Forbud mot inférsel av undermalig eller fredad fisk finnes ej i gillande
fiskeristadga, men vil i nagra sirskilda forfattningar. Det foreslas nu att
i fiskeristadgan upptages forbud mot inférsel och ilandfdring av fredad eller
undermalig fisk, varvid vissa av de sirskilda forfattningarna upphives.

Bestimmelser om forbud mot att inom riket forsilja, kopa eller forsla
fredad eller undermalig fisk finnes nu i 14 § géillande stadga. Forslaget inne-
bar, att forsiljningsforbudet bibehalles, men att forslingsforbudet borttages
och att kopforbudet inskrankes till kop, som sker i aterforsiljningssyfte.

Enligt gillande stadga kan foér brott mot bestimmelser i stadgan eller
foreskrifter, som limnats med stéd av den, icke folja striangare straff dn
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dagsbéter. 1 regel ar straffet blott boter 5—200 kronor. Vid olaga hum-
merfiske kan normerade boter utdémas. Nu foreslds, att straffbestimmel-
serna skirpes. For olaga tralfiske utsittes ett straff av dagsbéter, ej under
tjugu, eller fangelse i hogst sex manader. Fér andra brott, vilka kan rubri-
ceras som olaga fiske, stadgas i normala fall dagsboter, men for grova brott
samma straff som for olaga tralfiske. For ovriga forseelser mot fiskeristad-
gan eller mot lokala foreskrifter foreslas straffet bli dagsboter.

Forverkandebestimmelserna har jimkats si att storsta moéjliga overens-
stimmelse vinnes med motsvarande foreskrifter i fiskerittslagen, i vilken
nagra dndringar i denna del forslas. De viktigaste nyheterna éar att fangst,
som Atkommits vid olaga fiske, eller virdet dirav alltid skall tillfalla kro-
nan dven om brottet samtidigt innebir olovligt fiske. Vidare har inférts moj-
lighet att i vissa fall utsidtta beslagtagen fisk i vattnet. Om i ett parti fisk
patriffas undermaélig eller fredad fisk kan jamvil den 6vriga fisken i partiet
forklaras forverkad, savida icke innehavaren av partiet pa egen bekostnad
verkstiller fransortering. Vidare har inforts vissa foreskrifter som begransar
ratten att, innan dom & forverkande foreligger, forsalja beslagtagen fisk, samt
bestaimmelser avsedda att forhindra att undermalig eller fredad fisk, som
tagits i beslag, efter forsiljning skall komma ut i allmdnna marknaden.

Fiskeristadgan foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1955.

De foreslagna andringarna i fiskerattslagen innebar i huvudsak en sam-
ordning av férverkandebestimmelserna i denna lag och i den foreslagna nya
fiskeristadgan. Utover vad tidigare namnts hirom har i bada dessa forfatt-
ningar upptagits bestdmmelser, som ger befdlhavare pa fisketillsynsfartyg
samt befattningshavare vid tullverkets kustbevakning vissa befogenheter
i frdga om fisktillsynen. Andringarna i jaktlagen avser i sak endast, att
personalen vid tullverkets kust- och grinsbevakning far vissa uppgifter i
fraga om jaktkontrollen.

I forslaget till fiskeristadga har intagits bestimmelser om straff och annan
péafoljd for den som overtridder fiskeférbud, vilket meddelats i anledning
av foretag enligt vattenlagen eller motsvarande éldre lag. Den foreslagna
andringen i vattenlagen innebér blott en hénvisning till dessa bestimmelser.

Det foreslds att lagindringarna skall trida i kraft samma dag som fiskeri-
stadgan.
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Forslag
till
Fiskeristadga.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Vad i denna stadga sigs om fisk skall, direst annat ej sarskilt angives
eller framgar av sammanhanget, i tillimpliga delar gilla iven om hummer,
krifta, havskrifta, rika, krabba, nejonéga, bliackfisk, ostron, pirlmussla
och blidmussla.

2 8.

For de omréaden, som avses med kungorelsen den 13 januari 1928 (nr 6)
angiende tillimpning av den genom deklaration den 10 maj 1927 mellan
Sverige och Finland faststillda stadga for fiskets bedrivande inom Torne
dlvs fiskeomrade, kungorelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestim-
melser rorande fiskeriférhallandena i de till Sverige och Danmark grin-
sande farvattnen och 1 § kungdrelsen den 18 mars 1949 (nr 97) med vissa
bestimmelser rérande lax- och laxdringsfisket i Idefjorden och Svinesund
m. m.,, skola foreskrifterna i denna stadga icke gilla, i den man de strida
mot innehéllet i ndmnda kungérelser.

Allménna bestimmelser om fiskets vard och bedrivande inom rikets
vattenomraden.

Om férhdllandet mellan fiskande inbérdes.
3 8.

Amna flera dirtill berittigade fiska i samma vatten och kunna de ej gora
detta pa en glng, skola de utéva fisket efter den ordning i vilken de kom-
mit till stillet. S4 linge en fiskande begagnar av honom utsatt fiskredskap,
ma annan icke hindra honom i hans fiske.

Ej mA nigon onddigt uppehalla fiskeplats eller efter avslutat fiske i vatt-
net kvarlimna redskap eller del dirav eller férankringsanordning eller an-
nat féoremal som kan hindra efterféljande fiskande.

Vad i forsta och andra styckena stadgas skall icke galla, dir annorledes
foreskrives i eller med st6d av annan forfattning eller 1 den ordning som i
14—20 §§ sags.

4 §.

Varje fiskande skall s6ka undvika att hans fiskredskap kommer sa nira
fiskredskap, som annan fiskande tidigare utsatt eller borjat utsitta, att fara
uppkommer for att redskapen hopsnirjas.
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5 §.

Kan fiskredskap som hopsnirjts med annan tillhorigt fiskredskap ej fri-
goras eller upptagas utan att redskapen samtidigt upptagas eller skada till-
fogas négot av dem, skola de fiskande gemensamt skilja och upptaga red-
skapen.

Envar av de fiskande ager, dir de 6vriga ej aro tillstides och icke utan
oldgenhet kunna tillkallas, sjilv atskilja redskapen. Kan fiskande ej skilja
redskapen genom att 16sa eller kapa eget redskap, m& han vidtaga de at-
girder med annans redskap som éro ndédvandiga for redskapens atskiljande.
Han ir harvid skyldig sa forfara att dgaren av det andra redskapet tillskyn-
das minsta mojliga forfang. Vad han nodgats 16sa eller kapa 4 annans red-
skap skall han utan ondédigt dréjsmal dter sammanknyta. Har redskapet upp-
tagits och pa stillet kunnat atskiljas fran 6vriga redskap, skall det jamte
dari varande fangst omedelbart ater utsittas om detta finnes vara till dga-
rens fordel. I annat fall skall den som upptagit redskapet skyndsamt for-
anstalta om att detsamma jamte fangst ma komma &dgaren tillhanda.

Om fiskevdrd.
6 §.
Fiske med harka eller ljuster eller med huggkrok, som ar férsedd med
skaft, ar forbjudet. Vad nu sagts utgér dock icke hinder mot fiske med al-

sax eller mot begagnande av huggkrok for att barga fisk som fdngats med
annat redskap.

7 8.

Tralfiske dr forbjudet.

Med trilfiske forstads i denna stadga sadant fiske med not- eller vadred-
skap, vid vilket redskapet bogseras av en eller flera batar och icke ar féstat
annorstides dn vid baten eller batarna.

Utan hinder av det hir stadgade férbudet ma dock vid fiske i sitvatten
pa det i andra stycket angivna sattet nyttjas kilnot, pulsnot, kolknot, spiral-
not och liknande redskap.

8 §.

Ej m& nigon utan tillstind av fiskeristyrelsen idka fiske med springiam-
ne, dovande eller giftigt dmne eller elektrisk strom eller medelst skjutning
med eldhandvapen.

9 §.

Fiske dr forbjudet efter hummer fran och med klockan 17 den 14 juli till
klockan 6 den foérsta séckendagen efter den 14 september, efter ostron fran
och med den 1 maj till och med den 31 augusti samt efter kriftor frin och
med den 1 januari till klockan 17 den 7 augusti och fran och med den 1 no-
vember till och med den 31 december.

Under fredningstid ma redskap, som anvéndes till fingst av det slags skal-
djur som fredningen avser, icke st& ute i vattnet. Vad sadlunda stadgats
galler under fredningstid fér hummer dock ej tina, vari sdvdl hummer
som krabba kan fangas, om med tinan vidtagits sddan atgard eller tinan
sd utsatts att det kan antagas att den avsetts skola nyttjas endast for fangst
av krabba.

10 §.

Ej ma nagon fanga fisk eller skaldjur av nedannimnda slag, som icke
haller féljande minimimatt:
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lax 50 centimeter
laxéring 35 »
krafta 9 »
hummer 21 »
havskrifta 15

ostron 6

Minimimattet for laxéring skall dock endast gilla vid fiske i saltsjon.

Mittet skall avse for fisk avstandet fran nosspetsen till stjartfenans yt-
tersta spets samt fér krifta, hummer och havskrifta det raka mattet fran
spetsen av pannhornet till fasta kanten av mellersta stjartfenan. Ostron skall
halla det angivna mattet i minsta diameter eller bredd.

11 §.

Har nigon vid fiske efter tillatet fiskslag utan avsikt rakat fanga fisk
som han enligt 9 eller 10 § icke &gt finga, skall han, om fisken genast ut-
slippes i vattnet, icke anses hava Gvertritt fAngstférbudet.

12 §.

Fiskeristyrelsen fger, diar sa finnes pakallat av fiskevirdshiinsyn eller
for erhallande av fisk till fiskodling eller for vetenskapligt indamal, med-
giva undantag fridn de i 9 och 10 §§ upptagna férbuden. Styrelsen dger
vidare, om ur fiskevardssynpunkt fér visst fall sirskilda skil dirtill fore-
%igg.a, medgiva undantag fran det i 6 § stadgade férbudet mot att anviinda
juster.

13 §.

Sadan utplantering av fisk i sotvatten, som ej sker till atlydnad av dom i
vattenmal, ma icke dga rum utan tillstind av fiskeristyrelsen eller veder-
bérande fiskeriintendent, dock att hos hushallningssillskap anstilld fiskeri-
assistent dger meddela tillstand till utplantering inom hushallningssillska-
pets omrade av lax och lax6ring dvensom fiskslag, som redan finnes i det
vatten vari utplantering skall ske. Med utplantering likstilles att i vatten-
drag utslippa 6verbliven betesfisk, som icke fingats i vattendraget.

I fradga om utplantering av kraftor galler, i stillet for foreskrifterna i fors-
1a stycket, vad diarom ar siarskilt stadgat.

Om lokala bestimmelser.

14 §.

Dir sa erfordras éger lansstyrelse for lianet eller del dirav meddela sir-
skilda bestimmelser om fiskets vard och bedrivande, dock ej bestimmelse
om undantag fran forbud som angives i 6—10 och 13 §§.

Over utfirdade bestimmelser skall linsstyrelse fora register enligt for-
mulédr, som Konungen pa forslag av fiskeristyrelsen faststiller.

15 §.

Innan linsstyrelse meddelar bestimmelser skall ldnsstyrelsen fran ve-
derbérande fiskeriintendent inhdmta forslag angiende det omrade, for vil-
ket med hénsyn till likartade natur- och fiskeriférhallanden bestimmelserna
bora gilla, samt om bestimmelsernas innehall. Sedan forslag avgivits skall,
didrest nedan ej annat angives, sammantride hallas fér behandling av
drendet.
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16 §.

Har nagon hos linsstyrelsen gjort framstillning om meddelande av be-
stimmelser, ma framstallningen, sivida den ej uppenbarligen saknar fog,
icke avslas utan att fiskeriintendenten hérts dardover. Har framstillningen
gjorts av annan in fiskeristyrelsen, fiskeriintendent eller hushallningssall-

skap, ma avslagsbeslut meddelas utan att sammantride, som avses i 15 §,
hallits.
17 §.

Till sammantride som i 15 § sigs skola kallas de fiskevattensdeligare
och andra innehavare av enskild fiskeritt, vilkas ratt berores av det for-
slag som skall behandlas, dvensom yrkesfiskare och ovriga av fisket i det
avsedda omradet intresserade personer.

Kallelse till sammantride skall ske genom meddelande som minst fjor-
ton dagar férut kungéres i kyrkan for den eller de férsamlingar, inom vilka
det foreslagna omradet ir beléget, samt i en eller flera tidningar med sprid-
ning inom orten. Forslaget skall fore sammantriddet genom linsstyrelsens
forsorg hallas tillgiingligt inom de sarskilda férsamlingarna 4 platser som
angivas i meddelandet.

Sirskild underrittelse om sammantridet skall jamte forslaget minst fjor-
ton dagar forut sindas till sammanslutning av yrkesfiskare samt, i den
utstrackning linsstyrelsen finner limpligt, till sammanslutningar av 6vriga
i forsta stycket nimnda personer.

Om sammantridet skall dirjamte underrattelse i god tid dessférinnan
sindas till fiskeristyrelsen samt vederborande fiskeriintendent och hus-
hallningssillskap.

Finnes saken anga kronans, allmén inrédttnings eller lapparnas ritt i fiske-
vatten, skall linsstyrelsen, dir det ej tillkommer linsstyrelsen att utse om-
bud att bevaka saddan ritt, underritta vederborlig foretradare si tidigt att
ombud kan komma tillstides vid sammantradet.

18 §.

Vid sammantride som i 15 § sigs dga de nirvarande 6verligga och yttra
sig betraffande det vickta forslaget och dirmed sammanhingande fragor.
Protokoll skall foras.

Efter sammantriadet skall linsstyrelsen, innan beslut i drendet medde-
las, hora fiskeriintendenten.

19 §.
Finner linsstyrelse att bestimmelse som avses i 14 § bor meddelas och
ar fragan synnerligen bradskande eller av ringa betydelse, dger linsstyrel-

sen efter fiskeriintendentens horande besluta i émmnet utan att i o6vrigt
iakttaga vad i 15, 17 och 18 §§ foreskrives.

20 §.

I fraga om indring eller upphivande av gillande bestimmelser skola

foreskrifterna i 15—19 §§ dga motsvarande tillimpning.
21 §.

Har bestimmelse om fredningstid meddelats, mi redskap som anvindes
till fangst av det slags fisk som fredningen avser ej under den tiden sta
ute i fiskevatten, med mindre det visas att redskapet dirvid varit tillslutet
eller pa sadant sitt 6ppnat att fisk av det fredade slaget ¢j kunnat fangas
diri. ‘Avser sddan bestimmelse hummer eller kriftor, skola i stillet fore-
skrifterna i 9 § andra stycket dga motsvarande tillimpning.

Innefattar bestimmelse forbud mot att fanga fisk eller skaldjur under
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visst minimimatt, skall méttet beréiknas enligt de i 10 § tredje stycket an-
givna grunderna.

Betriffande bestimmelser om fredningstid eller minimiméatt skola fére-
skrifterna i 11 § och 12 § forsta punkten dga motsvarande tillimpning.

22 §.

Har bestimmelse givits om minsta maskstorlek i redskap som kan stric-
kas, skall den anses vara iakttagen om en flat, tvd millimeter tjock mit-
sticka med en bredd motsvarande den féreskrivna maskstorleken latt kan
foras genom maskan, da den ar strickt diagonalt i redskapets langdriktning
och redskapet ar vatt. I friga om redskap tillverkat av elastiskt material
mé lansstyrelse foreskriva annat sitt for matningen.

Betriffande redskap tillverkat av metalltrad skall bestimmelse om mask-
storlek avse det kortaste avstindet mellan de tva nirmast varandra beldgna
motstdende sidorna i maskan.

Bestimmelse om maskstorlek skall ej anses vertradd darigenom att en
eller annan maska understiger det bestimda maéttet.

Om fiske & internationellt vatten.

23 §.

Bestimmelserna i 3, 4 och 8 §§, fangstférbuden i 10 § i tillimpliga delar
samt stadgandena i 11 § och 12 § férsta punkten skola gilla dven vid fiske
fridn svenskt fartyg 4 internationellt vatten.

Vad i 5 § stadgas skall jamvil tillimpas & sadant vatten betriffande red-
skap, som utsatts fran svenska fartyg.

Om forbud mot inforsel och forsidljning m. m.

24 §.

Ej ma nagon till riket infoéra eller i riket ilandféra hummer under tiden
frdn och med den 15 juli till och med den 15 september, ostron under tiden
fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti eller kriftor under
tiden fran och med den 1 januari till och med den 7 augusti och fran och
med den 1 november till och med den 31 december.

Fisk eller skaldjur av i 10 § angivet slag som icke haller diri stadgat
minimimétt ma ej inféras till riket eller i riket ilandforas; dock att i fraga
om laxéring forbudet ej giller om det visas att fisken fangats i sétvatten.
Gadda och gos, som ej haller ett minsta matt, bestamt pa satt i 10 § tredje
stycket sigs, av 40 centimeter for gidda och 38 centimeter for gos, ma ej
inforas till riket.

Betriffande undantag frén inférselférbudet da fraga ir om transitering
giller vad didrom sirskilt ar stadgat. I 6vrigt ma undantag fran férbuden
medgivas av fiskeristyrelsen,

25 §.

Inkommer till riket fisk eller skaldjur, som enligt 24 § icke far inféras,
ma varan, direst den i behérig ordning anmilts till tullklarering, ater ut-
foras.

Sker ej utforsel inom fyra dagar efter det varan enligt vad i tullstadgan
sigs skall anses hava mottagits av tullanstalt, skall varan éverlimnas till
vederbdrande polis- eller aklagarmyndighet eller till ndrmaste polisman.
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Betriffande varan skall direfter tillimpas vad enligt 37 och 39 §§ giller i
fradga om férverkad fisk, som tillhor fredat fiskslag eller ej héller stadgat
minimimaétt.

26 §.

Ej m4 nigon inom riket saluhalla, utbjuda, sélja eller i aterfoérséljnings-
syfte kopa fisk eller skaldjur av i 10 § angivet slag som icke hiller diri
stadgat minimimatt. I frdga om laxéring giller forbudet dock endast fisk
som fangats i saltsjon. Atgiarder som nyss sagts m& under tid di inférsel
och ilandféring av hummer, ostron eller kriiftor enligt 24 § forsta stycket
ir férbjuden ej heller vidtagas med dylikt skaldjur som haller stadgat mi-
nimimatt.

Vad i forsta stycket sigs skall icke gélla, sdframt det visas att fisken eller
skaldjuret lovligen till riket inforts eller lovligen i riket ilandférts eller
fangats efter tillstdind som i 12 § forsta punkten sigs eller, dir fraga icke
ar om kraftor, eljest lovligen fangats inom riket.

27 §.

Atgird som avses i 26 § forsta stycket mé ej vidtagas med giadda eller
g6s som icke haller de i 24 § andra stycket angivna minimimatten, dar det
ej visas att fisken lovligen inforts till riket.

Fiskeristyrelsen ma medgiva undantag fran det i forsta stycket stadgade
forbudet, dir sa finnes pakallat for tillvaratagande av fisk som fangats
av fiskevardshinsyn eller fér erhillande av fisk till fiskodling eller for
vetenskapligt dndamal.

28 §.

Innefattar bestimmelse som i 14 § sdgs férbud mot fingande av fisk 4
viss tid eller under visst minimimatt, skall férbudet dven gilla sisom for-
bud att inom det omrade som bestimmelsen avser med det slags fisk vid-
taga de i 26 § angivna atgirderna.

Ej heller m& nagon inom riket utanfér omride, dir féorbud som nimnts
i forsta stycket giller, vidtaga angivna atgarder med fisk, som han vet vara
olovligen fingad inom sadant omrade.

29 §.

Vad i 26—28 §§ stadgas skall ej gilla atgird med fisk som tagits i beslag
eller forklarats foérverkad.

Ansvarsbestimmelser m. m.

30 §.

Bedriver nagon fiske i strid mot stadgandet i 7 §, domes foér olaga tral-
fiske till dagsbéter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader.

Den som fiskar pa sitt, som enligt 8 § eller 23 § forsta stycket ar for-
bjudet,

]eller i strid mot féreskrifterna i 9 § forsta stycket, 10 § eller 23 § forsta
stycket eller mot bestimmelse som lansstyrelse meddelat fiskar & otilldten
tid eller fangar fisk som ej haller stadgat minimimétt,

eller bryter mot forbud, som i anledning av foéretag enligt vattenlagen eller
motsvarande dldre lag givits mot fiske inom visst omrade,
domes for olaga fiske till dagshéter.
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Ar brott som avses i andra stycket med hinsyn till att fisket avsag sir-
skilt virdefull fisk eller idkades vanemassigt eller i stérre omfattning att
anse som grovt, vare straffet dagsbéter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst
sex maénader.

31 §.

Bryter ndgon mot den jamlikt 3 § eller 23 § férsta stycket gillande ord-
ningen for fiske som utévas av flera i samma vatten,

eller bedriver nigon fiske i uppenbar strid mot vad i 4 § eller 23 § forsta
stycket stadgats for undvikande av hopsnirjning av fiskredskap,

eller idkar néigon fiske med i 6 § férbjudet redskap,

eller vidtager nigon férberedelse till forbjudet fiske genom att med upp-
sat att bedriva eller frimja sidant fiske vid fiard & fiskevatten medféra
harka eller ljuster eller imne, som angives i 8 §, eller anordning, avsedd
for fiske medelst elektrisk strom, eller genom att med sidant uppsat i vat-
ten utligga dmne eller anordning som nyss sagts,

eller asidositter ndgon foreskrifterna i 9 § andra stycket, 13 §, 21 § forsta
stycket, 24 § eller 26—28 §§,

eller bryter ndgon mot annan av ldnsstyrelse meddelad bestimmelse an
sddan som namnts i 30 § andra stycket,

straffes med dagsbater.

Lika med olovlig inforsel som i 24 § sigs anses forsok dartill.

32 §.

Finnes nagon hava fiskat med otillatet redskap eller pa forbjudet sitt
eller 4 otillaten tid eller haft redskap utestiaende i strid mot vad i 9 § andra
stycket eller 21 § forsta stycket stadgas eller fangat fisk, som ej haller stad-
gat minimimatt, eller i strid mot fiskeférbud som meddelats i anledning av
foretag enligt vattenlagen eller motsvarande aldre lag, skall det olagligen
fdngade eller, dir det undergatt férskimning eller ej ar i behall, dess varde
forklaras forverkat.

Patraffas i ett parti fisk saddan fisk som enligt forsta stycket skall vara
forverkad pa den grund att den fingats & otillaten tid eller icke haller stad-
gat minimimatt, skall, direst ej innehavaren av partiet genast pa egen be-
kostnad later trovirdig person fransortera den 6vriga fisken, jamvil denna
fisk forklaras forverkad, om det icke finnes uppenbart obilligt.

Forklaras fisk forverkad, ar dven lada eller annan férpackning, vari den
forvaras, forverkad.

Fiskredskap som anvints vid fiske, som i forsta stycket avses, eller vid
straffbar forberedelse till sddant fiske, eller som varit olagligen utestiende,
skall forklaras helt eller delvis forverkat, sivitt digaren eller nigon som var
i hans stille uppsatligen forévat girningen eller medverkat dirtill och
det ej ir uppenbart obilligt; finnes redskapet ej i behall skall i stallet dess
varde forklaras forverkat. Vad nu sagts galler dock icke eldhandvapen.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna giilla ej mot den som i
god tro forvirvat fisken eller redskapet eller sirskild ratt dartill.

33 §.

Finnes nigon hava till riket olovligen infért eller sokt inféra fisk i strid
mot vad i 24 § foreskrives eller hava vidtagit atgird som ar foérbjuden en-
ligt 26--28 §§, skall vad i 32 § forsta, andra, tredje och femte styckena
stadgas dga motsvarande tillaimpning, varvid den fisk som varit féremal for
olovlig befattning skall anses sdsom olagligen fingad.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 11

34 §.

Ertappas nigon & bar girning, da han overtriader forbud som i 32 § forsta
stycket avses eller vidtager i 31 § forsta stycket straffbelagd forberedelse
till fiske, eller antraffas i fiskevatten redskap, som ar otillatet eller utesta-
ende i uppenbar strid mot vad i 9 § andra stycket eller 21 § forsta stycket
stadgas, ma fisketillsynsman, som forordnats av linsstyrelse eller fiskeri-
styrelsen, befilhavare & statens fartyg, vilket blivit utsant for att 6vervaka
ordningen & fiskeplats, samt befattningshavare vid tullverkets kustbevak-
ning beslagtaga egendom, som enligt 32 § kan forklaras forverkad, dven-
som bat eller annat ,som kan antagas dga betydelse fér utredningen om forse-
elsen. Enahanda befogenhet tillkommer, dar fisket kranker enskild fiske-
ritt, vederborande rittsigare eller hans folk.

Tulltjinsteman eller lotstjinsteman, vilken pétriffar fisk som nagon olov-
ligen infort eller sokt infora till riket, har att verkstilla beslag & fisken.

35 §.

I beslag tagen fisk som uppenbarligen bor forklaras forverkad enligt
denna stadga och som ir levnadsduglig skall, direst sd utan sirskilda kost-
nader eller besvir kan ske, omedelbart efter beslaget ater utsittas i det vat-
ten vari den fangats.

Vid utsittandet skall, dir omstindigheterna s medgiva, trovirdigt vittne
nérvara.

36 §.

Den som verkstillt beslag jamlikt 34 § skall anmila beslaget till veder-
borande polis- eller dklagarmyndighet eller till narmaste polisman. Om fisk
beslagtagits, skall sidan anmilan géras dven om fisken utsatts enligt 35 §.

Mottagaren av anmilan som avses i forsta stycket har att, med iakttagan-
de av vad i denna stadga eller i allmédnhet finnes om beslag féreskrivet,
forfara som om han sjilv gjort beslaget.

37 §.

Forverkad fisk som icke utsatts skall, om annat ej féljer av vad nedan
stadgas, mot skilig betalning forsiljas.

Tillhor fisken fredat fiskslag eller haller den ej stadgat minimimatt, ma
den forsaljas endast till innehavare av fiskmjolsfabrik eller eljest till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken. Forsiljning till annan far
dock ske om fisken undergétt sidan mirkning eller dirmed vidtagits annan
dtgird, som tydligt utvisar att fisken varit beslagtagen. Kan forsiljning icke
ske i enlighet med vad nu sagts, skall fisken forstoras.

Har beslag lagts pa fisk som ar underkastad férskimning, ma den genast
forsaljas eller, i fall som ovan avses, forstéras utan hinder av att dom a
forverkande ej foreligger. Uppskattas fiskens virde till etthundra kronor
eller mera och har ej forsiljning pakallats av édgaren, skall dock tillstand
till atgiarden sdkas hos den domstol som har att upptaga fragan om fiskens
torverkande. Domstolen ma utan #dgarens hérande meddela beslut om fis-
kens avyttring.

Kopeskilling som influtit vid avyttring enligt féregiende stycke skall in-
till dess fragan om férverkande blivit slutligt avgjord mot rédnta insattas
i bank.

38 §.
Vad i 35 och 37 §§ ar stadgat skall iakitagas jamvil i fall d4 grund fér
beslag cller férverkande lillika foreligger enligt lagen om ratt till fiske.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 183,

39 §.

Forverkad fisk samt forverkat redskap eller viardet dérav tillfalla kronan.
40 §.

Brott for vilket straff finnes utsatt i denna stadga &talas av allmin ikla-

gare. Deldgare i visst fiskevatten skall, i fraga om ritt att beivra dylikt
brott som dar skett, stidse anses som malségande.

Om besvir m. m.

41 §.

Beslut som lidnsstyrelse meddelar med stéd av denna stadga skall kun-
goras i kyrkan for den eller de foérsamlingar, dar fiskevattnet dr beléget,
samt tillika anslds i linsstyrelsens lokal och pa statsverkets bekostnad till-
kidnnagivas i lanskungorelserna dvensom i en eller flera tidningar inom orten.

Ar nigon missnéjd med beslutet, ma klagan foras hos Konungen genom
besvir vilka skola hava inkommit till jordbruksdepartementet inom tva
méinader efter det kungérandet i kyrka dgde rum.

Vederbérande fiskeriintendent ar pa grund av sin befattning behorig att
féra klagan Over beslut som avses i forsta stycket.

Lansstyrelsen ma, nir skil dartill dro, férordna att beslutet skall linda
till efterriittelse utan hinder av férd talan.

Lansstyrelsen skall oférdréjligen oversinda den i dmnet utfirdade kun-
gorelsen till jordbruksdepartementet, dominstyrelsen och fiskeristyrelsen
samt till vederbérande fiskeriintendent och hushallningssallskap.

Overgangsbestimmelser

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1955.

Genom stadgan upphivas

fiskeristadgan den 17 oktober 1900 (nr 78); dock att féreskriften i 7 §
jamte dirtill hérande ansvars- och atalsbestimmelser i 22 och 27 §§ skola
fortfara att gilla,

kungérelsen den 25 januari 1901 (nr 3) angéende uppskov tills vidare
med tillimpning inom Blekinge ldn av vad i 5 § av fiskeristadgan den 17 ok-
tober 1900 stadgas rorande forbud mot anviandande i visst fall av ljuster for
fangst av il, i den man nidmnda kungorelse icke upphivts genom kungérel-
sen den 29 oktober 1948 (nr 675) angdende forbud att i Valjeviken (Saxa-
viken) och viss del av S6lvesborgsviken i Blekinge och Kristianstads lin an-
vinda ljuster for fangande av 4l m. m.;

kungorelsen den 21 oktober 1904 (nr 50 s. 1) angdende undantag tills vi-
dare for viss del av G6teborgs och Bohus lin fran vad i 5 § av fiskeristad-
gan den 17 oktober 1900 stadgas rérande férbud mot anvindande i visst fall
av ljuster for fangst av 3l,

kungérelsen den 10 oktober 1913 (nr 238) angiende undantag tills vidare
for viss del av Kristianstads ldn fran vad i 5 § av fiskeristadgan den 17 ok-
tober 1900 stadgas rérande férbud mot anvindande i visst fall av ljuster for
fangst av al, i den man kungorelsen icke upphiivts genom férenimnda kun-
gorelse den 29 oktober 1948 (nr 675),

kungorelsen den 9 mars 1917 (nr 72) angaende undantag tills vidare fér
viss del av Hallands lin fran vad i 5 § av fiskeristadgan den 17 oktober 1900
stadgas rérande férbud mot anvindande i visst fall av ljuster for fangst
av al,
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kungoérelsen den 25 augusti 1914 (nr 173) om fredningstid f6r hummer in-
om Norrvikens fogderi av Goteborgs och Bohus lan,

kungérelsen den 30 juni 1932 (nr 351) med vissa bestimmelser rérande
inforsel till riket av kriftor,

kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 454) angaende férbud att under viss tid
av aret till riket infora hummer,

kungorelsen den 6 maj 1938 (nr 155) angdende gddd- och gosbestdndens
skyddande; samt

kungoérelsen den 30 december 1947 (nr 962) med vissa bestimmelser till
skydd for beslandet av havskrifta.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till forfattningsrum, som
ersatts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas. Hirvid skall s& anses som om bestimmelserna i 30 § fiskeristad-
gan den 17 oktober 1900 ersatts genom bestimmelserna i 34—38 §§ i den
nya stadgan samt genom vad i 32 och 33 §§ samma stadga foreskrives be-
triffande forverkande av annan fisk 4n sddan, som olagligen fingats eller
varit féremal fér annan olovlig befattning.

Med avseende 4 ikrafttradandet av den nya stadgan skall vidare iakttagas:

1. For visst omrade gillande bestimmelser, som meddelats jamlikt 22 §
fiskeristadgan den 29 juni 1852 (nr 30) eller genom beslut som avses i 9 och
13 §§ fiskeristadgan den 17 oktober 1900, skola, i den man bestimmelserna ej
strida mot den nya stadgans allminna foreskrifter och ej upphévas, fort-
farande tjdna till efterlevnad intill den 1 januari 1960. Betriffande sadana
bestammelser skola féreskrifterna i 21 och 28—40 §§ i den nya stadgan i
tillampliga delar galla i stallet for motsvarande foreskrifter i aldre stadga.

2. Om gallande foreskrifter som meddelats fore den 1 januari 1955 skall
anteckning hava verkstéllts i det i 14 § andra stycket nya stadgan omnimn-
da registret fore den 1 januari 1956.

3. Har fradga om meddelande av sirskilda bestdmmelser om fiskets vard
och lampliga bedrivande vackts fore den 1 januari 1955 men har lanssty-
relsen ej meddelat beslut i frdgan fére nimnda dag, skola vid drendets fort-
satta behandling foreskrifterna i den nya stadgan tillimpas.

4. Vid tillimpning av stadgandet under 3. skall iakttagas att, dérest kal-
lelse till och underrittelser om sammantriade, avsett att hillas efter den 1
januari 1955, fore namnda dag utfidrdats i enlighet med bestimmelserna i
9 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900, sammantriadet skall anses vara be-
horigen utlyst.

5. Vad ovan under 3. och 4. foreskrives skall 4ga motsvarande tillimp-
ning betriffande fraga om indring i eller upphivande av sidana bestim-
melser som under 1. avses.

6. Bestimmelsen i 8 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900 angiende fisk-
galler framfoér turbin jamte dartill horande ansvars- och atalsbestimmelser i
21 och 27 §§ namnda stadga skola fortfara att gilla betriffande turbinan-
liggning, som tillkommit eller vartill tillstAind meddelats fére den 1 januari
1955; dock att beslut som avses i 8 § andra stycket om annan anordning
in fiskgaller meddelas av vattendomstol jamlikt 2 kap. 8 § vattenlagen.
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Foérslag
till
Lag
angidende dndrad lydelse av 37 och 38 §§ lagen den 1 december
1950 (nr 596) om ritt till fiske.

Hiarigenom forordnas, att 37 och 38 §§ lagen den 1 december 1950 om riitt
till fiske skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

37 §.

Ertappas nigon & bar garning, da
han bedriver olovligt fiske, eller an-
traffas redskap for sddant fiske ut-
satt i vattnet, mia av ldnsstyrelsen
eller fiskeristyrelsen forordnad fiske-
tillsynsman, samt, dar fisket kréan-
ker enskild fiskeratt, jimvdl veder-
bérande rittsigare eller hans folk
beslagtaga fangsten och redskapet
avensom bat eller annat, som kan
antagas dga betydelse for utredning
om brottet.

Har egendom tagits i beslag enligt
forsta stycket, skall anméilan diarom
goras till ndrmaste polisman, som
har att forfara som om han sjalv
gjort beslaget; dock m& fangst, som
tagits i beslag av innehavaren av
enskild fiskeritt eller hans folk, utan
anméilan behdllas av fiskerattshava-
ren.

Ertappas nagon 4 bar girning, da
han bedriver olovligt fiske, eller an-
triffas redskap for sddant fiske ut-
satt i vattnet, m& fisketillsynsman
som férordnats av lansstyrelsen eller
fiskeristyrelsen, befalhavare d statens
fartyg, vilket blivit utsdnt fér att
overvaka ordningen d fiskeplats, samt
befattningshavare vid tullverkets
kustbevakning beslagtaga fangsten
och redskapet dvensom bét eller an-
nat, som kan antagas fga betydelse
for utredning om brottet. Enahanda
befogenhet tillkommer, diar fisket
krianker enskild fiskeratt, vederbd-
rande rittséigare eller hans folk.

Har egendom tagits i beslag enligt
forsta stycket, skall anmaéalan dirom
goras till vederbérande polis- eller
dklagarmyndighet eller till nirmaste
polisman. Den som erhdllit sddan an-
mdlan har att féorfara som om han
sjalv gjort beslaget.

Fangst, som tagits i beslag av inne-
havaren av enskild fiskeritt eller
hans folk, ma dock, ddrest for besla-
get ej tillika foreligger annan grund
dn i denna lag dr stadgad, utan an-
mélan behdllas av fiskerattshavaren.

38 §.

Béter och viten som ddémas enligt
denna lag, sd ock forverkat redskap
eller dess virde, tillfalla kronan.
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(Gdllande lydelse.)

Forverkad fangst eller dess virde
tillfaller, om fisket utan intrdng i
enskild fiskeratt skett i allmént vat-
ten eller i fiskddra, kronan och eljest
den som har den enskilda fiskerit-
ten.

15

(Foreslagen lydelse.)

Forverkad fangst eller dess varde
tillfaller, om fisket utan intrang i
enskild fiskeritt skett i allmant vat-
ten eller i fiskddra eller om fdngsten
tillika dr forverkad pd annan grund
dn i denna lag dr stadgad, kronan och
eljest den som har den enskilda fiske-
ritten.

Forverkat redskap eller dess varde
tillfaller kronan.

Vite md — — — till frihetsstraff. Vite ma — — — till frihetsstraff.,
Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.
Forslag
till
Lag

om #dndrad lydelse av 13 kap. 14 § vattenlagen.

Harigenom forordnas, att 13 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

13 KAP.
14 §.
Borttager eller — — -— sex ma- Borttager eller — — — sex mana-
nader. der.

Om straff och annan pdféljd for
den som dévertrdder fiskeforbud, vil-
ket meddelats i anledning av féretag
enligt denna lag eller motsvarande
dldre lag, stadgas i sdrskild ordning.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

! Senaste lydelse av 13 kap. 14 § se SFS 1939: 146.
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Forslag
till
Lag
angiende findrad lydelse av 26 § 1 mom. och 31 § 1 mom. lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt.

Harigenom forordnas, att 26 § 1 mom. och 31 § 1 mom. lagen den 3 juni
1938 om ritt till jakt! skola erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
26

1 mom. Den som

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta styc-
ket Aligger skall han vid jakten med-
fora ett for honom gillande jaktkort;
och vare han pliktig att vid anford-
ran uppvisa kortet for polisman eller
med polismans befogenhet utrustad
ordningsvakt for jaktbevakning, be-
fattningshavare vid doménverket,
lappfogde eller tillsynsman vid lapp-
vasendet, stiftsjigmaistare eller den-
nes bitrdden &dvensom foér den som
dger, innehar eller vardar marken el-
ler den eljest dar ager jaktratt; sko-
lande den befattningshavare vid do-
manverket, lappviasendet och stifts-
nimnd sdlunda tillkommande befo-
genheten att pafordra uppvisande av
jaktkort hava avseende allenast &
mark som stdr under hans forvalt-
ning eller uppsikt.

1 mom. Antriffas &

A omrdde dar jaktratt tillkommer
kronan liksom & de till lapparnas ute-
slutande begagnande anvisade omra-
dena tillkomme enahanda ritt polis-
man och med polismans befogenhet
utrustad ordningsvakt for jaktbevak-
ning 4vensom personal vid domén-
verket samt lappfogde och lapptill-
syningsman.

Harden —— — — — — — — —

(Foreslagen lydelse.)

§.
erligga jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta stye-
ket aligger skall han vid jakten med-
fora ett for honom gallande jaktkort;
och vare han pliktig att vid anford-
ran uppvisa kortet for polisman eller
med polismans befogenhet utrustad
ordningsvakt for jaktbevakning, be-
fattningshavare vid dominverket el-
ler vid tullverkets kust- eller grdns-
bevakning, lappfogde eller tillsyns-
man vid lappvasendet, stiftsjigmasta-
re eller dennes bitriaden dvensom for
den som ager, innehar eller vardar
marken eller den eljest dir adger jakt-
ritt; skolande den befattningshavare
vid domaénverket, lappvisendet och
stiftsndmnd sdlunda tillkommande
befogenheten att péfordra uppvisan-
de av jaktkort hava avseende allenast
4 mark som stir under hans férvalt-
ning eller uppsikt.

§.

for sig.

A omrade dir jaktritt tillkommer
kronan liksom & de till lapparnas ute-
slutande begagnande anvisade omra-
dena tillkomme enahanda ritt polis-
man och med polismans befogenhet
utrustad ordningsvakt for jaktbevak-
ning &dvensom personal vid domin-
verket och vid tullverkets kust- eller
grdansbevakning samt lappfogde och
tillsynsman vid lappvdsendet.

— —1368.

— an kronan.

Vadi ————————————

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

L Senaste~1ydelse av 26 § 1 mom. se SFS 1951: 290.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 17

Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
12 mars 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNbpEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinaMaN, Norup, HepLunDp, PEemsson, HiaLmMar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer

statsrddet Hjalmar Nilson fraga om antagande av ny fiskeristadga m. m.
samt anfor dirvid féljande.

Inledning.

Den forsta for hela riket gillande foérfattning, som upptog allminna be-
stimmelser rérande hushéllning med fiskevatten, var Kungl. Maj:ts stadga
och ordning den 14 november 1766 for rikets havs-, skir-, strém- och insjo-
fiske. Denna stadga ersattes delvis av fiskeristadgan den 29 juni 1852. Ba-
da de nu nimnda stadgorna innehéll jimvil bestimmelser av allmén lags
natur. Sedan de i 1852 ars stadga forekommande bestimmelserna av sist-
nimnda slag upphiivts genom lagen den 27 junj 1896 om ritt till fiske, er-
sattes bestimmelserna om hushallning med fiskevatten samt de delar av
1766 ars stadga som fortfarande gillde av fiskeristadgan den 17 oktober 1900
(nr 78), som alltjimt &r gillande. Under arens lopp har i stadgan vidtagits
atskilliga dndringar, som dock icke rubbat densammas grunder. Fiskeri-
stadgan, som vid ikrafttrddandet innehdll det dverviagande flertalet av da
gillande i central administrativ ordning tillkomna bestammelser till skydd
for fiskbestdndet, har numera kompletterats genom ett flertal olika av
Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar med bestimmelser i sidant syfte. Fis-
keristadgans giltighetsomrade striacker sig ej utanfér svenskt territorial-
vatten.

Fraga om revision av fiskeristadgan blev sarskilt aktuell i samband med
tillkomsten av den nya lagen den 1 december 1950 om ratt till fiske. Nimnda
lag har pakallat 6versyn sérskilt av stadgans foreskrifter om tillvigagangs-
siattet vid antagande av lokala bestimmelser och om ansvar, férverkande och
beslag. Aven andra omstindigheter har emellertid féranlett behov av dver-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 183.
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syn. Redan den livliga utveckling i olika hinseenden, som efter stadgans
tillkomst 4gt rum inom den viktiga niringsgren som fisket utgér, motive-
rar en omprovning, huruvida stadgans bestimmelser ar lampliga fér mo-
derna foérhéllanden. En séirskild fraga som uppkommit ir, om icke vissa i
lokala bestimmelser allmint férekommande férbud bér dverforas till stad-
gan. Den starkt 6kade betydelse fisket & 6ppna havet nu har i jamforelse
med forhéllandena vid stadgans tillkomst méste féranleda 6verviganden, i
vad mén bestimmelserna i stadgan bor utstrickas att gilla dven a internatio-
nellt vatten. Vidare har revision av straff-, férverkande-, beslags- och atals-
bestimmelserna pakallats av ny allmiin straff- och processlagstiftning. Slut-
ligen har framkommit ett 6nskemal av mera forfattningsteknisk art, namli-
gen att for vinnande av storre Gverskadlighet 6ver de pa fiskevardens om-
ride gillande bestimmelserna i fiskeristadgan inarbeta de vid sidan av
denna utfirdade forfattningarna pa detta omréde i den utstrickning sa
lampligen kan ske.

Den 26 maj 1950 uppdrog Kungl. Maj:t At fiskeristyrelsen med statens
fiskeriforsok att med beaktande av vad som anférts i propositionen nr 60
till 1950 ars riksdag med forslag till lag om ratt till fiske, m. m. féretaga
en oversyn av dels fiskeristadgan den 17 oktober 1900, dels de i fiskertts-
kommitténs betinkande med férslag till fiskelag (SOU 1947: 47) upptagna
bestimmelserna angdende fiskevardsomraden samt om upplatelse av fiske-
ratt. Efter erhillet bemyndigande tillkallade davarande statsradet och che-
fen for jordbruksdepartementet den 6 juli 1951 sakkunniga att bitrida sty-
relsen vid 6versynen. Styrelsen, som funnit limpligt att slutféra uppdraget
angdende oversynen av fiskeristadgan utan avbidan & det slutliga fullgéran-
det av utredningsuppdraget i 6vrigt, har den 17 november 1952 éverlimnat
betankande med forslag till ny fiskeristadga samt i anledning dirav for-
anlett forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen om rdtt till fiske
(SOU 1953: 2).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av doménstyrelsen,
kammarkollegiet, lotsstyrelsen, generaltullstyrelsen, statens jordbruks-
namnd, samtliga linsstyrelser — efter hérande av hushallningssillskapen
~— hushallningsséillskapens forbund, fiskeriintendenterna, fiskerinimnden
for Vinern, Goteborgs och Bohus ldns havsfiskeforening, Svenska fiskeri-
tjdnstemannaférbundet, Foreningen statens fiskeritjinstemin, Sveriges fis-
kares riksférbund, Svenska vistkustfiskarnas centralférbund, Svenska syd-
kustfiskarnas centralférbund, Ské&nes fiskareférbund, Svenska ostkustfis-
karenas centralférbund, Svenska insjofiskarenas centralférbund, Malmo-
hus lins havsfiskeférening u. p. a., Svenska fiskevardsférbundet, Vitterns
fiskareférbund, Sveriges sportfiskares riksférbund, Fiskefriamjandet, Sve-
riges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Svenska na-
turskyddsforeningen. Dérjamte har Sveriges amatérfiskares riksférbund av-
givit yttrande i drendet. Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran
hérda myndigheter och organisationer.
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Vidare har till jordbruksdepartementet insints dels fran lansstyrelsen i
Malméhus lin en den 24 juni 1953 dagtecknad skrivelse fran ingenjoren
Bernt Stamvik angiende frigan om férbud mot ljustring av al, dels fran
lansstyrelsen i Hallands lin en av 30 fiskare gjord framstillning rérande
samma fraga, dels fran linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin en av 38
fiskare undertecknad skrivelse den 8 oktfober 1953 angdende fraga om mini-
mimatt pa laxéring.

Svenska fiskhandelsférbundet har i en den 19 maj 1953 inkommen skri-
velse gjort framstdllning rérande den tid, under vilken férsdljningsférbud
for kriftor bor gdlla. — Sedan fiskeristyrelsen yttrat sig harover, har Kungl.
Maj:t den 17 juli 1953 forklarat, att den i skrivelsen berérda fragan skulle
overvigas i samband med den slutliga behandlingen av forslaget till ny fis-
keristadga.

I propositionen nr 23 till innevarande ars riksdag angéende dndring i vat-
tenlagen har uttalats (s. 70), att fragan om straff och annan paféljd for
overtrddelse av saddant fiskeforbud, som utfirdats i samband med uppforande
av dammbyggnad o. d., lampligen borde upptagas i samband med forslaget
till fiskeristadga. Propositionen har — med viss jimkning som ej har be-
tydelse i detta sammanhang — bifallits av riksdagen (tredje lagutskottets
utldtande nr 2).

I ett den 22 april 1948 avgivet betinkande har kust- och grinsbevaknings-
utredningen framlagt forslag angiende arbetsuppgifterna for tullverkets
kust- och grinshevakning. Savitt avser fragor som faller under finans- och
civildepartementen har drendet slutligt avgjorts. I betinkandet berérs emel-
lertid dven tillsynen éver fiske och jakt. Det foreslas att befattningshavare
vid tullverkets kust- och griansbevakning skall fa vissa forfattningsmassiga
befogenheter att utéva sadan tillsyn. Over betinkandet har efter remiss ett
flertal myndigheter och organisationer avgivit yttranden. Aven dessa fra-
gor synes lampligen béra behandlas i samband med forslaget till ny fiskeri-
stadga.

Fiskeristyrelsens forslag bygger pa samma grunder som gallande fiskeri-
stadga. I remissyttrandena har allmént vitsordats behovet av en ny fiskeri-
stadga. Daremot har i frdga om forslagets utformning delade meningar ratt
pa skilda punkter och yrkanden om é#ndring i vissa delar framférts. Med
anledning hirav har --- med beaktande av vad i ovanndmnda framstillning-
ar, yttranden och betiinkande anférts — dversyn av forslaget skett inom de-
partementet, varefter utarbetats ulkast till fiskeristadga och forslag till
indringar i lagen om ritt till fiske, i vattenlagen och i lagen om ratt till
jakt.

Jag anhéller nu att f4 anméla dessa fragor.
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Huvuddragen av fiskeristyrelsens forslag.

Gdllande fiskeristadga innehaller till en bérjan vissa bestimmelser om fis-
kets bedrivande och vird. De utgéres av 1 och 2 §§, vilka avser férhdllandet
mellan flera fiskande inbordes, 3—5 §§, som innehaller féorbud mot vissa
fangstsitt och fangstredskap, 6 §, som upptager bestimmelser om frednings-
tider for och minimimatt a vissa skaldjur, 7 §, som avser att bereda skydd
for fiskredskap mot oversegling, samt 8 §, som foreskriver viss skyddsan-
ordning till férhindrande av att fisk inkommer i turbiner. I 14 § gives be-
stammelser om vissa saluférbud m. m. 15 § stadgar forbud mot att halla
vissa redskap utestdende under fredningstid. 14 och 15 §§ kompletterar del-
vis bestammelserna i 6 §.

Stadgan forutsitter, att foreskrifter om fiskets vard och bedrivande i be-
tydande utstrickning méste utfiardas lokalt, detta pa grund av de skiftande
natur- och fiskeriférhallandena i riket. Fragan hur sadana lokala bestim-
melser skall komma till stind behandlas utforligt i 9—13 §§. Bestimmelser
om tillimpningen av lokala féreskrifter har givits i 14—17 §§. Aterstiende
del av stadgan, 1831 §§, innehaller i huvudsak foreskrifter om ansvar och
forverkandepafoljd vid overtradelser samt om étal och beslag.

Fiskeristyrelsens férslag bygger i sina grunder pa den gillande stadgan.
Den del av férslaget, som innehaller allmanna bestimmelser om fiskets
vard och bedrivande, har visserligen i forslaget fatt ett fylligare innehall in
de nu gillande foreskrifterna i detta amne. Fiskeristyrelsen forutsitter lik-
vil, att den férfattningsmaissiga regleringen av de sp6rsmal, som angar fis-
kets vard och bedrivande, alltjimt i huvudsak maste ske genom lokala fére-
skrifter. Ordningen for tillkomsten av dylika bestimmelser har i forslaget i
princip bibehallits oféridndrad. De nuvarande foreskrifterna om paféljd for
overtriidelse av stadgan eller med stdd ddrav meddelade bestimmelser samt
om beslag m. m. har i férslaget vasentligt omarbetats och utvidgats.

Fiskeristyrelsens forslag till fiskeristadga har uppdelats i olika
huvudavdelningar. Efter en avdelning med inledande bestimmelser (1—
3 §§) foljer en avdelning, som upptager for hela riket gillande bestaimmel-
ser om fiskets vard och bedrivande och omfattar dels en underavdelning
med bestiimmelser som reglerar férhallandet mellan de fiskande inbordes
(4—6 §§), dels en underavdelning med bestimmelser om fiskevard (7—
13 §§). Nasta avdelning (14— 22 §§) reglerar fragan, hur lokala bestimmel-
ser skall tillkomma, och innehaller dessutom néagra féreskrifter rérande
tillimpningen av sadana bestimmelser. Darpa foljer en avdelning (23 §),
som foreskriver, i vad man de féregaende bestimmelserna skall tillimpas
4 internationellt vatten. Den f6ljande avdelningen (24—28 §§) innehéller
forbud mot vissa atgirder, bl. a. forsialjning och inférsel, med undermalig
fisk och mot dylika atgéarder med fisk under fredningstid. Slutligen kom-
mer en avdelning (29—40 §§) med bestimmelser om ansvar, férverkande,
beslag och atal och en avdelning (41 §) med regler om besvir m. m. Vid
uppgérandet av denna indelning har styrelsen beaktat 6nskvidrdheten av
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att eventuella kommande administrativa bestimmelser om fiskevardsom-
rdden och fiskevardsavgifter skall kunna upptagas i stadgan utan att den
sonderbrytes.

I departementsutkastet har férslagets huvudavdelningar bibehdllits.

De olika avsnitten i foérslaget har i allménhet f6ga samband med varand-
ra. Det synes darfor icke vara behdvligt alt redan nu giva nagon mera in-
giende redogorelse for detta. Det torde vara lampligare att jag i samband
med motiveringen av de olika stadgandena i departementsutkastet redo-
visar fiskeristyrelsens forslag i motsvarande delar. Fiskeristyrelsens forslag
torde som Bihang fa fogas till detta protokoll.

Emellertid torde jag nu béra ndmna néagra spérsmdl av mera allmdin art.

Som jag tidigare namnt féreslar fiskeristyrelsen, att stadgan i viss ut-
strickning skall gilla jamval vid fiske pA internationellt vatten.
Till motivering hirav anfor styrelsen:

Med hinsyn till att dtminstone & rikets vistkust och sydkust det vikti-
gaste fisket numera bedrives & 6ppna havet har behovet av vissa bestdm-
melser om fiskets vard och bedrivande uppkommit dven vid fiske utanfor
territorialgriansen. Nagot principiellt hinder att meddela sidana bestimmel-
ser for fiske & internationellt vatten synes icke foreligga, déirest den sjélv-
klara begrinsningen iakttages, att reglerna endast skall gilla i frdga om
fiske fran svenskt fartyg. Det ma namnas, att en dylik ordning icke innebér
nigon principiell nyhet, i det att flera av de vid sidan av fiskeristadgan i
fiskevardande syfte tillkomna foérfattningarna giller dven & vissa vatten
utanfor territorialgrinsen vid fiske fran svensk fiskebat. Styrelsen har dar-
for betriffande envar av de materiella bestimmelser, som styrelsen anser
bora upptagas i stadgan, 6vervigt, huruvida bestimmelsen av limplighets-
skal bor utstrickas till internationellt vatten, och for de fall d4 s funnits
vara fallet upptagit foreskrift hirom. Forslaget har emellertid utformats sa
att stadgan i princip skall vara tillimplig endast innanfér territorialgrinsen
och darfér har i en sarskild paragraf angivits vilka bestdimmelser som skall
galla dven darutanfor. Det torde icke foreligga nagot praktiskt behov av
att fran den foreslagna utsirackningen i vissa fall av stadgans giltighetsom-
rade undantaga vatten, dar svenska fiskare regelméssigt icke brukar bedriva
fiske.

Som jag inledningsvis namnt finnes vid sidan av fiskeristad-
gan nu ctt flertal forfattningar med bestimmelser om fis-
kets vard och bedrivande. Fiskeristyrelsen foreslar, att dessa, da sa ar lamp-
ligt, inarbetas i stadgan. Sedan styrelsen avgav sitt betinkande har vissa
dari redovisade forfattningar upphévts, medan andra tillkommit. Redogorelse
for de nu gallande forfattningarna kommer att lAmnas i samband med mo-
tiveringen for de skilda stadgandena i departementsforslaget. Diarvid kom-
mer #dven att upptagas fragan om foérfattningarna bor inarbetas i stadgan,
bibehallas fristaende cller upphévas.

Fiskeristyrelsen har foreslagit, att bestimmelser motsvarande dem som nu
finnesi 7 och 8 §§ fiskeristadgan icke skall upptagas i den nya
stadgan. Styrelsen anfér hiirom.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Forstnamnda paragraf, som &asyftar att bereda skydd for fiskredskap
mot dversegling av fartyg, saknar nirmare samband med stadgans bestam-
melser i 6vrigt. Frdgan om genomférandet av forbatirade bestimmelser i
sadant syfte ar foremal foér sarskild utredning inom fiskeristyrelsen. Den
nu namnda paragrafen synes bora upptagas bland dylika bestimmelser i
en sarskild forfattning. 8 § i fiskeristadgan, som innehdaller en bestammel-
se till féorhindrande av att fisk inkommer i turbiner, torde nérmast hora
samman med de bestdmmelser som ar meddelade till fiskets skydd i 2 kap.
vattenlagen. Inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga har den
28 februari 1950 framlagt férslag till lag om é4ndring i vissa delar av vat-
tenlagen, bl. a. nimnda kapitel. Férslaget, som syftar till beredande av
okat skydd for fisket vid vattenkraft- och vattenregleringsféretag samt vid
flottning, kan férvantas foranleda proposition i dmnet till 1953 ars riksdag.
I samband med utarbetandet av denna proposition lirer det icke kunna
undgés, att jamval frdgan om inarbetande i vattenlagen av stadgandet i 8
§ fiskeristadgan upptages till behandling. Det kan ndmnas, att denna fraga
berorts under remissbehandlingen av sakkunnigférslaget. P4 grund av vad
nu anforts torde 7 och 8 §§ samt de straff- och atalsbestaimmelser, som an-
sluter sig till namnda paragrafer, bora tills vidare alltjamt gilla. Foreskrift
harom har upptagits bland 6vergangsbestdmmelserna i det framlagda for-
slaget.

I propositionen nr 23 till 1954 ars riksdag berdres de hir angivna spors-
mélen. Jag torde f& dterkomma till dessa i samband med behandlingen av
overgdngsbestimmelserna till departementsutkastet.

Fiskeristyrelsens forslag till andringar i lagen om ratt till
fiske avser frimst bestimmelser om beslag och férverkande. Dessa dnd-
ringar motiveras av dnskemadlet, att savitt mojligt enhetliga bestimmelser i
dessa avseenden finnes i stadgan och lagen. Vidare foéreslas nagra redaktio-
nella dndringar, foranledda av ny lagstiftning.

Forutom ny fiskeristadga och nyssnimnda andringar i fiskerattslagen
{oreslar jag en mindre indring i vattenlagen. Denna innebir blott
en hinvisning till att bestimmelser om straff och annan piféljd fér den
som Overtrader fiskeforbud, vilket meddelats i anledning av féretag enligt
vattenlagen eller motsvarande dldre lag, meddelas i sarskild ordning.

Slutligen framligger jag forslag till lag angdende 4ndring i lagen
om ratt till jakt. Andringen innebar att befattningshavare vid tull-
verkets kust- och gransbevakning foreslas fa vissa befogenheter fven i fra-
ga om jakttillsynen.

Den huvudférfattning, som nu framlagges, i4r en fiskeristadga. Innehal-
let i denna ar av den art, att den torde kunna uifdirdas av Kungl. Maj:t
med stéd av § 89 regeringsformen. Emellertid innehaller den foéreslagna
stadgan bestimmelser av allmin riackvidd, bl. a. sddana som har betydelse
(6r forhallandet mellan fiskande inbdrdes. Av remissbehandlingen framgér,
att intresset for stadgans utformning 4r mycket stort och att olika asikter
i ménga delar framférts. Vidare maste vid bedomandet av de foreslagna
andringarna i fiskerittslagen och vattenlagen hansyn tagas till vad som
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foreslas i utkastet till fiskeristadga. Med hénsyn till det anférda bér enligt
min mening riksdagens yttrande inhamtas i irendet. Stadgan innehéller
emellertid en hel del bestimmelser av den art att de smidigt bor kunna
anpassas efter nya ron och erfarenheter, sirskilt pd fiskevardens omréde.
Jag anser mig dirfér bora betona, att sidana édndringar i stadgan, som ej
ir av mera genomgripande art, framdeles bér fa vidtagas utan att riksda-
gens yttrande inhimtas. I detta sammanhang ma framhallas, att riksdagen
icke medverkat vid tillkomsten av den géllande fiskeristadgan och vid de
andringar diri som vidtagits.

I det féljande kommer jag att redogora f6r och motivera bestimmelserna
i departementsforslaget till stadga. Jag vill betona, att jag icke kommer att
ingd pa alla detaljspoérsmal, som berérts av remissinstanserna.

Jag kommer vidare att redogora for och motivera de lagindringar som
foreslas.

Departementsforslagen till fiskeristadga samt till dndringar i fiskerétts-
lagen, vattenlagen och jaktrittslagen torde som Bilaga fi fogas till detta
protokoll.

Forslaget till fiskeristadga.

Allménna synpunkter.

Remissinstanserna.

Nigra remissinstanser — domdnstyrelsen, kammarkollegiet, linsstyrelsen
i Uppsala ldin, Svenska fiskevdrdsforbundet, Fiskefrimjandet och Sveriges
sportfiskares riksforbund — gor gillande, att forslaget i flera avseenden
for mycket tillvaratager yrkesfiskets intresse pa be-
kostnad av andra fiskarekategoriers. Uttalanden i1 sam-
ma riktning géres av Amatérfiskarnas riksférbund.

Fiskefrimjandet anfor hirutinnan, att fisket under senare &r undergitt
en tydlig forskjutning fran ensidigt forviarvsfiske till ett mera differentierat
bruk, och fortsitter:

I Jamtlands och Hirjedalens fjilltrakter liksom flerstides i Bohuslin ar
fisket ett gott stod for en viktig turistndring. I Virmlands skogar hjilper
fisket till att halla kvar arbetarna i bygden och hindra en olycksdiger ut-
tunning av den dar bosatta befolkningen. Overallt, men sarskilt kring tat-
orterna, har fritidsfisket skinkt fiskevattnen ett okat ekonomiskt virde.
Fiskebestimmelserna #4r darfér numera av direkt intresse inte bara for
Sveriges 16—17 000 yrkesfiskare utan ocksa for de 70-—80 000 binirings-
och husbehovsfiskarna samt f6r de bortat 500 000 fritidsfiskarna. Det borde
da vara sjilvfallet att i fiskefragor skilig hansyn skall tagas till alla dessa
fiskarkategoriers berittigade intressen. Detta framhalles ocksd med kraft
i forarbetena till den nya lagstiftningen om ratt till fiske (prop. 1950 nr
60 s. 23—25, 49) och samma tankegangar ligger bakom bestimmelserna i
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kungorelsen den 8 juni 1951 (nr 394) ang. férvaltningen av kronans fisken
(3 § forsta och andra styckena) jamte dartill anslutande tillimpningsfére-
skrifter. S4 mycket mera anmérkningsvirt ér det d4 att forslagsstillaren
betriaffande fiskeristadgan si ensidigt har velat skjuta fram en sérskild in-
tressegrupp, namligen de rena yrkesfiskarna, fastin dessa alltmer driver
sin niring utanfor territorialgrinsen och i flera lin endast har ett fatal fore-
tradare (se exempelvis 16—17 §§).

Fiskefrdmjandet anser det med hansyn till det anférda i hég grad pa-
kallat att stadgans &ndamél anges i en inledande paragraf, exempelvis sa-
lunda att fisket med beaktande av fiskevardens krav skall bedrivas med
skilig hiansyn till yrkesfiskarnas, bindringsfiskarnas, husbehovsfiskarnas,
fritidsfiskarnas och fiskeréattsidgarnas befogade intressen. Foreningen utta-
lar, att detta adr 6nskvart redan med hénsyn till att férslagets verkningar
till stor del kommer att bero av hur lansstyrelserna och dem understillda
tjanstemin tillimpar de vidstrickta befogenheter stadgan ger.

Aven Svenska fiskevdrdsforbundet, Sveriges sportfiskares riksférbund och
Amatérfiskarnas riksférbund anser det pakallat att stadgan innehaller ett
principuttalande i nimnda riktning. Amatoérfiskarnas riksférbund fram-
hiller, att ett sidant principuttalande rorande stadgans syfte vore av sir-
skild betydelse da det géller de allminna valtnen. Av uttalandet borde klart
framga, att allas lika ritt till fiske icke finge rubbas genom lokala bestim-
melser i den méan det ej vore uppenbart erforderligt med hinsyn till fiske-
varden. Forbundet anfér vidare.

Sasom exempel pa rubbning av den lika ritten till {fiske i allmiint vatten
vill vi anféra ett av yrkesfiskarena i Vittern framfort férslag om forbud
mot fiske under tiden l6rdag middag till mandag morgon, dvensom det fér-
bud emot pimpelfiske under semestermanaderna juli—augusti, som de ba-
da senaste iren varit gillande inom stora delar av Hjilmarens allminna
vattenomrade. Ett forslag féreligger vidare fran Hjilmarens fiskarférbund
att ett omrade av 50 meter i alla riktningar fran utsatta storryssjor skall
fridlysas fran andra fiskande, varigenom de bista fiskeplatserna kring

gryndorna i det allménna vattnet bleve helt férbehallna en mindre grupp av
fiskande.

Hushdllningssdllskapens forbund anser forslaget utmirkas av en ten-
dens till att hos fiskeristyrelsen och fiskeriinten-
denterna centralisera avgoérandet dven av rent lokala och
mindre omfattande atgirder. Det vore att befara att en sddan centralisering
skulle verka himmande pa det lokala intresset fér fiskeviard och fér vid-
tagande av fiskevardande atgédrder. Ej heller torde det vara mojligt for fis-
keristyrelsen och intendenterna att skaffa sig den kinnedom om de lokala
férhallandena, som erfordrades for att den ifragasatta omliggningen skulle
kunna genomféras utan avsevirda oldgenheter och kostnader.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn gor den reflexionen att fiskeristyrelsens instill-
ning till linsstyrelsernas medverkan vid behandling av fiskevardsfragor icke
— sdvitt av stadgeforslaget kunde bedémas — syntes vara sa alldeles posi-
tiv. For linsstyrelsernas framtida sysslande med fiskefragor borde gilla, att
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dessa vid fiskedrendenas behandling tillerkindes en stillning, som vore for-
enlig med linsstyrelsernas allmidnna stillning i férvaltningen och i lidnet.

Svenska fiskevardsférbundet och Fiskeframjandet framkastar fragan om
forstarkning av fiskeristyrelsen med t. ex. en fortro-
endeman féor smabrukarebefolkningen. Styrelsen borde bli
ett organ icke endast for »fiskeriniringen» utan for hela det svenska fisket.

Foredraganden.

Fiskeristadgan bér givetvis utformas med hénsyn till de allmanna grun-
der pa vilka den nya fiskerittslagen vilar. Utformningen bor darfér ske med
beaktande av alla olika fiskargruppers intressen. Genom nya fiskerittsla-
gen har beretts vidgade mdjligheter till husbehovs- och fritidsfiske. Néagra
remissinstanser har hivdat, att i stadgan borde inféras en allmin bestam-
melse om att fisket skall bedrivas med skilig hinsyn till alla olika fiskare-
gruppers intressen och att detta sirskilt borde beaktas da lokala bestimmel-
ser utfardas. Ett sadant stadgande torde emellertid vara onddigt. Det lig-
ger i sakens natur, att stadgan och bestammelser som utfiardas med stod
av stadgan skall sti i 6verensstimmelse med de principer pa vilka den nya
fiskerittslagen grundas. I fraga om sjialva stadgans utformning kommer
jag att vid behandlingen av vissa bestimmelser foresld nagra andringar,
som syftar till att ytterligare framhalla dessa principer. P4 grund av det
starkt okade intresse for fiske som visat sig under senare ar torde fiske-
varden béra tillmatas stor betydelse. I forhallande till gillande stadga inne-
bar fiskeristyrelsens forslag viasentligt forbattrade bestimmelser i detta hin-
seende. Mot dessa bestammelser torde i stort sett intet vara att erinra.
Mindre iindringar kommer jag dock att foresla. Vidare p&gar inom fiskeri-
styrelsen utredning rérande bildande av fiskevirdsomraden for att ytterli-
gare frimja en cffektiv vard av fisket.

Huvudsyftet med en fiskeristadga bor vara att bevara och forbattra fisk-
bestandet samt att giva lampliga regler for fiskets bedrivande. Efter vissa
av mig foreslagna dndringar torde forslaget komma att vil tjéna detta
syfte. De av nagra remissinstanser gjorda invandningarna om att forslaget
innebar onédig centralisering bor pa ett par punkter féranleda jimkningar
i forslaget. Jag aterkommer hiirtill i samband med behandlingen av de be-
rorda stadgandena.

Den av fiskevardsforbundet och Fiskeframjandet vickta frdgan om viss
omorganisation av fiskeristyrelsen torde ej bora upptagas i detta samman-
hang.

I det foljande kommer redogorelsen for forslaget till fiskeristadga att an-
knyta till bestimmelserna i departementsforslaget. Da emellertid remiss-
yttrandena avser fiskeristyrelsens forslag kommer i de fall dd paragraf-
numreringen ej overensstammer att inom parentes angivas motsvarande
stadganden i detta.
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Inledande bestimmelser.

(1 och 2 §§ departementsforslaget, 1—3 §§ fiskeristyrelsens forslag.)

18.
Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen foreslar, att i stadgan under 1 § intages en bestimmelse
om att vad i stadgan siigs om fisk i tillimpliga delar skall giilla dven om
andra vattendjur, efter vilka fiske bedrives. Som motiv hirfor anfér sty-
relsen.

I 1950 ars lag om ritt till fiske saknas — liksom i 1896 ars lag i Amnet —
stadgande om vilka djur som kan vara féremal for fiske. En dylik féreskrift
finnes didremot i 25 § fiskeristadgan, som innehaller en bestimmelse att vad
i stadgan sigs om fisk i tillampliga delar ocksd skall gilla om hummer,
ostron, kriftor, rikor, krabbor och péarlmusslor. Fiskerittskommittén har i
sitt betinkande (SOU 1947:47 s. 258) anfort, att enligt gingse rittsupp-
fattning »fiske»> kunde avse dven vissa andra djur 4n fiskar. Efter en erinran
om 25 § fiskeristadgan, heter det vidare i betankandet, att iven andra skal-
djur a4n de i paragrafen nidmnda, sdsom blamusslor, helt visst kunde vara
féremal for fiske. Fiskerittskommittén ansag emellertid, att fiskeriittslagens
tillampningsomrade ej borde definitivt begrinsas till fiskar och skaldjur
utan att det borde limnas oppet for rattspraxis att under lagens bestim-
melser inbegripa fingandet ocks& av andra ligre vattendjur, fér den hin-
delse dessas tillgodogorande skulle fa den ekonomiska betydelse att en dy-
lik tillimpning befunnes pakallad. — I den proposition, nr 60, genom vil-
ken foérslaget till ny fiskerattslag framlades f6r 1950 ars riksdag, berordes
icke det har ifrdgavarande sporsmalet.

Fiskeristyrelsen anser, att — idven om bestammelserna i det har framlag-
da forslaget till fiskeristadga tills vidare icke girna kan fi praktisk be-
tydelse i friga om fangst av andra djur an fisk och de i 25 § gillande stadga
omnamnda skaldjuren — de synpunkter fiskerittskommittén anlagt bor
vinna beaktande dven vid tillimpning av fiskeristadgan. Sarskilt av syste-
matiska skil torde det vara limpligt att begreppen fisk och fiske tolkas pa
samma sétt i de bada férfattningarna. Bestimmelsen i 25 § fiskeristadgan
bor darfor utga. Av forfattningstekniska skal torde det emellertid vara nod-
vandigt att angiva innebérden av begreppet fisk. Huru detta bor ske kan
vara tveksamt. Styrelsen foreslar en bestimmelse, vari foreskrives att vad i
stadgan sigs om fisk i tillimpliga delar skall gilla dven andra vattendjur
efter vilka fiske bedrives. En féreskrift med detta allminna innehall torde
med hénsyn till avsaknaden i fiskerittslagen av definition & begreppet fisk
vara den limpligaste.

Remissinstanserna.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att uttrycket »andra vattendjur efter vil-
ket fiske bedrives» dr mindre lyckligt valt. Férslaget anknyter hirvid, an-
for lansstyrelsen, till ett allmént sprakbruk, enligt vilket »fiskes> kunde be-
drivas & andra vattendjur 4n fisk. Lansstyrelsen finner — oavsett logiken
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— detta sprakbruk vara alltfor obestdmt for att limpligen kunna laggas till
grund for en legal definition.

Generaltullstyrelsen papekar, att i dverensstimmelse med foreskriften i
1 § omnémnes exempelvis i 27, 28 och 30—40 §§ endast fisk, ehuru bestim-
melserna tydligen iven gillde skaldjur. Begreppet fisk i vidstrackt bemar-
kelse hade emellertid ej kommit till anvandning i férslaget pa alla stillen
dar sa kunnat ske. Salunda omnimndes i exempelvis 24—26 §§ fisk och
skaldjur jamsides med varandra. Da det icke vore uteslutet, att hérigenom
viss tvekan kunde uppsta bl. a. i fridga om tillimpningen av ansvarsbestam-
melserna, torde en enhetlig anvindning av fiskbegreppet bora genomféras.

Foredraganden.

Som fiskeristyrelsen anfort har i fiskerdttslagen icke intagits nigon defi-
nition pa fisk. Av férarbetena framgar emellertid att detta begrepp har en
vidstrickt betydelse. 1 fiskerittslagen har ej givits nagra sirskilda bestim-
melser for vissa slag av fisk eller andra vattendjur. Si ar diremot fallet i for-
slaget till fiskeristadga. Ur forfattningsteknisk synpunkt torde det darfor
vara nédvindigt att i stadgan framhalla, att, d4 annat ej angives eller fram-
gar av sammanhanget, ordet fisk har en vidstrickt betydelse och omfattar
jamvil t. ex. de skaldjur for vilka sirskilda foreskrifter gives. Det av fiskeri-
styrelsen féreslagna stadgandet torde emellertid ur spraklig synpunkt ej vara
limpligt. Vidare synes det vara av virde att i stadgan direkt utsdges vilka
djur, som faller under dess bestimmelser. Ett alternativ till fiskeristyrelsens
forslag ar dirfor att infora ett stadgande av innebord att vad i stadgan sags
om fisk dven skall gilla vissa andra vattendjur, i férsta hand de som upp-
riknas i 25 § forsta punkten i nuvarande stadga. Vissa tilligg bor emeller-
tid goras. Med hinsyn till att sérskilt minimimatt foreslas for havskriftor
bér dessa sirskilt ndmnas i upprikningen. I anledning av det uttalande av
fiskerattskommittén, som fiskeristyrelsen atergivit, synes vidare bldmuss-
lor béra medtagas. Lokalt torde fiske efter nejondoga bedrivas i icke ringa
omfattning. I detta sammanhang ma anmirkas, att i en kungérelse (1928:
6) angdende fisket inom Torne dlvs vattenomrade intagits en bestimmelse
om fiske av nejonogon. Vidare har fisket efter blackfisk pi senare ar fatt
viss betydelse. Aven dessa djur torde dirfér béra nidmnas i upprikning-
en. Om 25 § gillande stadga utbygges pa séatt nu angivits, torde bestimmel-
sen komma att omfatta samtliga vattendjur, i fraga om vilka det for nir-
varande kan ha praktisk betydelse att fiskeristadgan blir tillimplig. Skulle
senare behov visa sig att medtaga dven andra djurarter, torde i enlighet
med vad jag inledningsvis anfért stadgan kunna #ndras utan riksdagens
hérande. Aven om det hiar framlagda alternativet torde innebira, att fiske-
ristadgans tillimpningsomrade formellt blir nigot mera begréinsat &n fiske-
rittslagens, forordar jag dock att det genomféores. I enlighet hirmed har 1
§ i departementsforslaget utformats.
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2 8.

Efter sirskilda konventioner med véra nordiska grannlinder har utfir-
dats kungérelser, vari regler givits om fiskets bedrivande m. m. inom vissa
omriden. Bestimmelserna i kungérelserna strider delvis mot den av fiskeri-
styrelsen foreslagna stadgan. De kungérelser som hir avses ir foljande:

1. Kungdérelsen den 13 januari 1928 (nr 6) angdende tillimpning av den
genom deklaration den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland faststillda
stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrdde. 1 denna kungo-
relse limnas bestimmelser om bland annat fredningstid for lax och lax-
oring, minimimatt pa dessa fiskar, maskstorlek i vissa fiskredskap samt
forbud mot vissa fangstmetoder.

2. Kungérelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestimmelser ro-
rande fiskeriférhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande far-
vattnen. Denna kungorelse avser Kattegatt, Oresund och sédra delen av

Ostersjon. Den innehaller — férutom bestimmelser om ritt fér de bada
lindernas fiskare att i viss utstrickning idka fiske dven inom det andra
landets vattenomraden — bl. a. vissa bestimmelser om vilka redskap som

darvid far anvindas, om sittel fér utmirkning av redskapen samt om er-
sattningsskyldighet d4 annans redskap skadats.

3. Kungdérelsen den 18 mars 1949 (nr 97) med vissa bestimmelser réran-
de laz- och laxdringsfisket i Idefjorden och Svinesund m. m. I kungérelsen
limnas bestimmelser om fredningstid for lax och laxéring samt om minimi-
matt pa dessa fiskarter. Vidare limnas vissa foéreskrifter om maskstorlek
och vilka redskap som vid fisket far anvindas.

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anser, ait dessa kungérelser uppenbarligen bor kvarsta
som sirskilda foérfattningar. Foreskrifterna i kungorelserna avser emellertid
delvis dmnen, som regleras av de allminna bestimmelserna i forslaget till
fiskeristadga, och avviker darifran i flera hianseenden. Darfor bor i fiskeri-
stadgan upptagas en féreskrift om att bestimmelserna i kungérelserna skall
ha féretride i den man de strider mot fiskeristadgan.

Remissinstanserna.

Av remissinstanserna har Sveriges fiskares riksférbund uttalat, att de un-
der 2) och 3) upptagna kungérelserna borde fogas vid fiskeristadgan sasom
bilagor.

Foredraganden.

I 6vergéngsbestimmelse till gillande fiskeristadga papekas, att i fraga
om fiske inom Tornea #lvs fiskeomrade skall linda till efterrittelse vad
ddrom finnes sirskilt stadgat. Det torde visserligen utan sirskild bestim-
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melse vara klart att forfattningar som bygger pa konventioner skall gilla
iven om de strider mot fiskeristadgan. Jag har emellertid intet att erinra
mot att sirskilt papekande hirom gores betrdffande de tre av fiskeristy-
relsen angivna férfattningarna. Ovriga nu gillande, pa konvention grunda-
de forfattningar torde icke innehdlla bestimmelser som strider mot den nu
foreslagna stadgan. Det synes icke finnas ndgot skil for att pa satt Sveriges
fiskares riksforbund foreslagit foga nagon av kungorelserna som bilaga till
fiskeristadgan.

3 § i fiskeristyrelsens forslag.

Under 3 § foreslar fiskeristyrelsen bestimmelser av innebord att flertalet
av stadgans foreskrifter icke skall 4ga tillimpning pa vissa fiskevatten. Fis-
keristyrelsens forslag éverensstimmer nira med nu gillande foreskrifter i
31 § fiskeristadgan. I forsta stycket av denna foreskrives, att stadgan ej ager
tillimpning pa fiskevatten, som uteslutande tillhor en dgare och ej har ge-
menskap med annat vatten eller ock dr dirmed férenat endast genom sa-
dant tillflsde eller avlopp, att fisk eller fiskyngel dari vanligen icke framgar.
Enligt andra stycket dger linsstyrelse efter fiskeriintendentens horande be-
traffande fiskevatten, dari fisket dr gemensamhetsfiske och som ej har ge-
menskap med annat vatten eller ock dr dirmed férenat endast genom till-
fléde eller avlopp av siddan beskaffenhet som angivits i forsta stycket, prova
i vad man fiske dir ma utévas oberoende av vad i fiskeristadgan foreskrives.

Fiskeristyrelsen.

Den i 31 § forsta stycket gillande stadga uttryckta grundsatsen, att 4gare
till fiskevatten ma hushalla med vattnet sisom han finner fér gott, om an-
nans ritt ej beréres dirav, synes styrelsen bora bibehallas. Samma princip
kan siigas ha kommit till uttryck i den nya fiskerittslagens bestimmelser
om atgirder mot vanskétsel av fiske, i det ait siddana atgérder icke kan
tillgripas annat #n om vanskdtseln strider mot allmiint intresse (30 § i
lagen).

Villkoret att tillflodet eller avloppet skall vara sadant, att fisk eller fisk-
yngel »vanligen» icke framgar diri, har enligt vad erfarenheten visat stun-
dom av fiskevattensidgarna tolkats i en gentemot fiskevardsintresset mindre
féormanlig riktning. Det torde darfér vara péakallat att skiirpa kravet pa till-
flodets eller avloppets beskaffenhet. Detta synes kunna vinnas genom en
foreskrift, alt vattendraget skall vara sadant att fisk eller fiskyngel endast
undantagsvis framgar déri. Det dr didremot icke mojligt att uppstilla den
forutsittningen, att fisk eller fiskyngel icke kan framga i vaitendraget, enar
det endast ytterligt sillan om ens aldrig torde finnas avlopp eller tillflode sé
beskaffat att t. ex. spida alungar ej kan taga sig fram dar.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.
Remissinstanserna.

Statens jordbruksnimnd anfér, att nimnden med hinsyn till att vanskot-
sel av fiske pa enskilt vatten kunde strida mot allmént intresse, hyst viss
tvekan, huruvida de vatten som avses i forsta styc-
ket borde alltjimt undantagas fran stadgans giltighetsomra-
de. Emellertid behévde négra oligenheter hirav knappast vara att befara
med hinsyn till de korrektiv mot vanskétsel av fiske, som nya fiskerittsla-
gen innehaller i 30—32 §§.

Domdanstyrelsen gor gillande, att sddana fiskevatten som av-
ses i forsta stycket torde vara mycket sdllsynta och
att bestimmelsen dirfor syntes vara av mindre praktiskt virde.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor betriffande forsta stycket: Mot syf-
tet med bestimmelsen synes icke vara nagot att erinra. Det torde dock i
manga fall vara svart att vid den praktiska tilld m p-
ningen kunna konstatera, huruvida ur allmin sy n-
punkt nidgot intresse férefinnes for fiskevattnet. Av-
gransningen mot annans intresse méste, som forslaget utformats, ytterst be-
stimmas &talsvigen. Klart torde vara, att bevisfrigan ofta kommer att bli
mycket besvirlig. Det kunde enligt linsstyrelsens mening ifragasittas, om
inte genom nagot administrativt forfarande borde prévas huruvida ett fiske-
vatten vore av den beskaffenhet som anges i 3 § forsta stycket av fiskeri-
styrelsens forslag.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin och fiskeriintendenten i nedre norra dist-
riktet gor erinringar mot den i forsta stycket uppstall-
da férutsdttningen att vattnet skulle uteslutande
tillhéra en idgare. Linsstyrelsen anfor, att om tva eller flera per-
Soner gemensamt var dgare till sidant fiskevatten som avsags i paragrafen
och dessa var ense om sidana atgirder som omformiles i 4—22 §§, det icke
syntes finnas sakliga skil for att andra regler skulle gilla for dylika del-
dgare 4n for en ensam igare till ett fiskevatten.

Domanstyrelsen hemstiller, att forsta stycket matte kompletteras med en
bestimmelse att 4—22 §§ i férslaget ej heller skall dga tillimpning p4 vat-
ten under domidnstyrelsens forvaltning dar kronan
dager ensamratt till fiske. Till motivering hirfoér anfér styrel-
sen.

Inom landet finns ett stort antal sjoar, dir kronan har ensamritt till fiske
och dir den fiskeorganisatoriska och fiskevardande verksamheten utévas av
dominstyrelsen dels genom sirskilda fiskevardstjanstemin, dels genom re-
virforvaltningarna, vilka senare numera i ménga fall ager en vardefull lokal-
kidnnedom betriffande dessa fiskevatten och dven i stor utstrickning ombe-
sorjer lokalt betonade forsok pa fiskevardens omraden. Denna verksamhet
pé fiskets omrade regleras av de bestimmelser, som den 8 juni 1951 utfir-
dats av Kungl. Maj:t i kungorelsen om férvaltningen av kronans fisken, vil-
ken bl. a. foreskriver samrad med fiskerimyndigheterna i férekommande

fall. Det fértjanar omnamnas, att dominstyrelsens verksamhet pa detta om-
rade sirskilt i landets nordliga delar numera nirmast inriktar sig pa att
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trygga ortsbefolkningens husbehovsfiske, att forse revirens fasta skogsarbe-
tarstam med goda fiskevatten och att — vid sidan hirav -— bereda tétorter-
nas befolkning mojlighet till rekreation genom fiske under semester och
annan fritid.

Aven jigmdstaren i Sédra Arvidsjaurs distrikt, mot vars yttrande dver-
jagmdstaren i Skellefted distrikt sagt sig icke ha nigot att erinra, anser att
fran tillimpningen av 4—22 §§ borde undantagas vatten som helt tillhor
kronan. ‘

Svenska fiskevdardsférbundet uttalar, att de friare fiskemojlig-
heter, som 3 § ger, borde kunna beredas betriaffande
vatten, som disponeras dven av andra rittsinneha-
vare an t. ex. en privatperson, ett aktiebolag eller ett gemensamhetsfiske.
Hérom anfor forbundet.

Ocksa fiskevardsforeningar och andra sammanslutningar borde kunna fa
fortroendet att préova nya system for rationellt fiske, dven om detta skulle
medfora att fiske skulle f4 ske pd andra tider och med andra redskap in
vad som géller fiskevatten i allmanhet. En sidan 6kad »frihet under ansvar»
skulle sidkerligen vara dgnad att stimulera intresset for fiske och fiskevard
over huvud. Risken for missbruk dr minimal, och den 6kade friheten kun-
de kombineras med skyldighet att vidtaga fiskevirdande atgéirder.

Liknande synpunkter anféres av Fiskefrimjandet.

Vissa remissinstanser framstéiller erinringar mot att stadgan-
dena i 4-22§8§ utan undantag skall sakna tillampning
i friga om de vatten som forsta stycket avser. Svenska fiskevdrdsforbundet
ifragasiatter sdlunda om icke atminstone 4—12 §§ i storre eller mindre
utstrickning bor gilla ocksa sddana vatten. Fiskeriintendenten i nedre nor-
ra distriktet papekar, att forslaget innebir att ljustring skall vara tillaten
i vissa fiskevatien. Statens jordbruksndmnd anser det angeliget att 7 §,
vilken motiverats ur djurskyddssynpunkt, kommer att gilla dven for dessa
vatten. Jdgmdstaren i Hallens revir uttalar samma uppfattning och ifriga-
siatter dirjamte om icke forbudet att fiska med springdmne, déovande eller
giftigt Amne eller elektrisk strom boér gilla Gverallt. Overjigmdstaren i mel-
lersta Norrlands distrikt ansluter sig lill dessa uttalanden. Fiskeriintenden-
ten i nedre norra distriktet uttalar, att man maste stidlla sig tveksam till
att 10 och 11 §§ inbegripes under 3 §, vilket har till £561jd att kraftor, dven
undermaliga, far fidngas under hela aret i sjoar av ifrAgavarande beskaf-
fenhet. Hirom anfér fiskeriintendenten.

I trakten av Harndsand finns en sjo, som dges av en person och som
genom ett kort avlopp 4r férenad med havet. I denna sj6 fangas c:a 100 tjog
kriftor om aret, en f6r angermanlindska férhallanden betydande kvantitet.
Man kan ifragasiatta om det ar riktigt, att detta kraftvatten kommer i en
sddan sirstillning endast av den orsaken, att det har en fgare. Aven den
som arrenderar detta vatten lir val f4& samma favor. Det kan ifrigasittas,
om idgaren lill eller arrendatorn av ett dylikt vatten skall ha ritt att icke
blott fiska undermdliga kriftor under hela aret utan dven ritt att med
stod av 26 § sidlja dem. Undermaéliga kriftor far dock endast séljas under
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forbjuden fisketid. Samma anmirkningsvirda férhallanden kan intriffa
dven ifraga om g#dda och gbés. Man synes darfor bora 6verviga om icke
10, 11 och 12 §§ borde galla 6verallt utan undantag.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin och fiskerindmnden hos linets hus-
hdllningssdllskap intar samma stindpunkt som nidmnde fiskeriintendent
betriffande undantaget fér 10 och 11 §§. Aven jigmdstaren i Hallens revir
gor uttalanden som gir i samma riktning. Fiskeriintendenten anfér vidare,
att darest 13 § skall f4 avsedd effekt den sikerligen bor galla alla vatten
utan undantag. Utplantering av exempelvis aborre och sik skulle eljest kun-
na utan tillstdnd ske i en »avloppslos tjarns, som det brukade heta. Under
varflédet hade kanske tjirnen ett avlopp av tillriacklig storlek for att under
denna tid den inplanterade fisken skulle kunna spridas till nedanfor lig-
gande vatten, dir virdefulla fiskbestind dirigenom skulle kunna spolieras.
Aven linsstyrelsen i Jdmtlands Iin anser tillstindsgivning béra fordras
jamvil i de i 3 § avsedda vattnen, dérest utplanteringen kunde skada fis-
ket i annat vatten. Lansstyrelsen erinrar om att den omstindigheten att
fisk eller fiskyngel av icke onskvird art endast vid ett enda tillfille kommer
ut genom ett sddant avlopp som avses i 3 §, kan vara tillrackligt for att
fisket i annat vatten skall bli forstort.

Jadgmadstaren i sédra Arvidsjaurs revir har med instimmande av dverjdg-
mdstaren i Skellefted distrikt yrkat, att linsstyrelsen i de fall som angives
i andra stycket borde fér kronans vatten héra dAven veder-
bérande forvaltningsmyndighet.

Foredraganden.

Sasom linsstyrelsen i Géivleborgs lidn anfért torde det vara mycket svart
att avgora nar det foreslagna forsta stycket ar tillampligt. Fér omsorgs-
fulla dgare av hir avsedda vatten skulle det sidkerligen icke medfora
nigra oligenheter om stadgans bestimmelser tillimpades dven pa dem.
Ifrdgavarande foreskrifter torde ha tillkommit fér att undvika férbud som
ur allmin synpunkt kunde te sig meningslésa. En genomgéing av de under
4—22 §§ i stadgeforslaget upptagna bestimmelserna visar emellertid att
det knappast finnes nagot skil for att i den nya stadgan upptaga en be-
stimmelse av samma innbdérd som den nu i 31 § fiskeristadgan intagna.
De i fiskeristyrelsens férslag meddelade bestimmelserna i 4—6 §§ om for-
hallandet mellan fiskande inbérdes torde for de vatten som hir avses inte
ha nigon betydelse fér annat fall 4n d4 en del av fisket dr utarrenderat.
Nagon oldgenhet av att bestimmelserna dirvid ir tillimpliga synes icke
kunna uppsta. De i 7 § foreslagna forbuden mot anvindande av vissa fisk-
redskap dr ur djurskyddssynpunkt motiverade dven i dessa vatten. 8 §
saknar i sddana vatten praktisk betydelse. Nigon rimlig anledning att an-
vinda de i 9 § upptagna fiskemetoderna i de vatten som hir avses torde
knappast finnas. Nigot befogat intreses av att fa finga kriiftor pa frednings-
tid eller att fanga undermaliga kriftor eller fiskar kan fiskevattensigarna
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knappast ha. En s&dan ritt skulle vidare medféra oligenheter ur kontroll-
synpunkt. Efter de jimkningar av 13 §, som jag kommer att foresls, tor-
de det icke vara pékallat att gora undantag betriffande fiskevattensigare
som hir avses. I fridga om bestimmelser som meddelas av lansstyrelse har
lansstyrelsen alltid mojlighet att fran tillimpningsomradet géra undantag
for vissa vatten, antingen redan vid bestimmelsernas meddelande eller se-
nare. I sistnimnda fall kan den enkla ordning varom stadgas i 19 § i regel
tillimpas. Vad angar konstgjorda dammar (badanliggningar m. m.) utan
sddan forbindelse med fiskevatten att fisk déri kan framga ir det uppen-
bart att fiskeristadgans bestdmmelser icke ir tillimpliga.

Med hénsyn till det anférda torde det icke vara befogat med sidana un-
dantagsbestimmelser som av fiskeristyrelsen foreslagits i 3 §. Motsvarighet
till denna paragraf har darfor ej intagits i departementsférslaget.

Allmiénna regler for fiskets vird och bedrivande.

Om férhdllandet mellan fiskande inbérdes.

(3—5 §§ departementsforslaget, 4—6 §§ fiskeristyrelsens forslag).

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anfér allméant om denna underavdelning féljande.

1 § i gallande fiskeristadga innehaller en allmin regel for det fall att
flera fiskeberittigade skall fiska i samma vatten men ej kan pa en gang
fiska. I dylikt fall skall den som kommer férst ha foretride. 2 § i stadgan
foreskriver, huru forfaras skall om fiskredskap hopsnirjts med varandra,
och giver den fiskande ritt att i en sddan situation vidtaga vissa atgiarder
med annans redskap. Dessa paragrafer har i huvudsak of¢rindrade upp-
tagits sidsom 4 § respektive 6 § i forslaget. Fiskeristadgan saknar bestim-
melse, avsedd att forebygga att vid fiske, som kan idkas av flera i samma
vatten, redskapen hopsnirjts och salunda den situation uppkommer som
forutséttes for tillaimpning av nuvarande 2 §.

Hopsnirjning av fiskredskap ir en foreteelse, som tyvirr férekommer i
icke obetydlig utstrickning. Sérskilt har fiske med drivande redskap och
tral ofta fgt rum pa sa sitt, att dessa redskap kommit att hopsnirjas med
andra redskap. Att oligenheter av nu berord art uppkommer beror i be-
tydande grad pd det bristfilliga sétt varpa fiskredskap stundom utmirkes.
Frigan om nya utmirkningsbestimmelser dr f6r ndrvarande, sisom inled-
ningsvis anforls, féoremal for sirskild ulredning inom fiskeristyrelsen. Aven
om en forbiattrad utmirkning av redskap astadkommes, torde dock en-
bart dirigenom de nyss angivna missférhallandena icke elimineras. Dect
kan nimligen icke beslridas, att hopsnirjning i manga fall beror pa ren
véirdsloshet. Olvivelakligl foreligger dirfér behov av ett stadgande om skyl-
dighet for fiskande alt iaktlaga tillborlig forsiklighet f6r undvikande av hop-
snirjning med annans redskap.

3 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 183
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Den danska lagen om fiske i saltvatten innehéller i 3 § vissa bestimmelser
i amnet, som i huvudsak innebir foljande. Straff och ersidttningsskyldighet
drabbar i vissa fall den som utsitter sina redskap bland eller later dem
driva in i annans vederbodrligen utméirkta redskap. Nir vadfiskare befin-
ner sig i niarheten av faststaende redskap, skall de vidtaga nodiga atgirder
for att undga att skada dessa. Vid hopsnérjning avilar ersittningsskyldighet
i princip vadfiskaren. Varje fiskare skall vid utsittande av redskap soka
undvika, att hans redskap kommer annans redskap si nira ait redskapen
icke kan hallas isir. Den som sist har bérjat utsidtining av redskap skall
vika for den som har borjat forst.

Fiskeristyrelsen finner det lampligt, atl det hir berérda sporsmalet regle-
ras i Overensstimmelse med den princip som kommit till uttryck i den
danska lagen, nidmligen att den som forst har borjat utsitta sitt redskap
har ritt att obehindrat fortsitta darmed och sedan driva sitt fiske samt
att andra fiskande darfor icke skall utsitta eller draga sina redskap si nira
den forstnimndes, att risk fér hopsnérjning uppkommer. En sidan regel
vilar pa4 samma grundsats som den nuvarande bestimmelsen i 1 § fiske-
ristadgan. Nagra mer detaljerade bestimmelser synes icke bdra upptagas
i stadgan. Den hir férordade regeln bor nalurligtvis gélla savil i forhdllan-
det mellan fiskare, som driver fiske med redskap av samma slag, som i for-
hallandet mellan fiskare, som fiskar med olika slags redskap. Likavil som
en tralfiskare eller snurrevadsfiskare silunda skall undvika att komma
for nara annan sadan fiskare, som tidigare borjat utsitta tralen eller snur-
revaden, likavil skall han undvika att komma i vigen for drivgarnsfiskare
som tidigare borjat utsitta sina garn. Givet ar, att det stundom kan vara
emellan de fiskande stridigt, vem som forst borjat utsitta sitt redskap, men
nagon forfattningsmissig reglering hur konflikten i ett dylikt fall skall
I6sas torde icke kunna ske. Det far vil antagas, att i de flesta sddana fall
envar av de fiskande anser med sitt eget biasta mest forenligt att iakttaga
tillborlig forsiktighet. Den héar foreslagna bestimmelsen har upptagits i en
ny paragraf, betecknad 5 §.

Foredraganden.

Remissinstansernas yttranden over vad fiskeristyrelsen allmidnt anfort
om denna underavdelning liksom min standpunkt till spérsmalen torde jag
fa redovisa under de berérda paragraferna.

3§ 48,

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsens forslag Overensstimmer i huvudsak med géllande be-
stimmelse i 1 § fiskeristadgan. Styrelsen har ansett lampligt att i foértyd-
ligande syfte tilligga en bestimmelse om att, si linge den fiskande begag-
nar av honom utsatt redskap, annan fiskande icke ma hindra honom i hans
fiske. Fiskeristyrelsen anfor vidare.
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Liksom for nérvarande boér i paragrafen goras en hanvisning till 1 all-
min lag givna bestdmmelser, som kan féranleda undantag fran den all-
méanna regeln i 4 §. De bestimmelser som hir avses dr i huvudsak 22 och
24 §§ fiskeriittslagen samt lagen om gemensamhetsfiske. Uppenbart &r, att
utéver vad sdlunda anforts behov mangenstiades foreligger av bestimmelser
som innebdr en narmare utveckling av eller en avvikelse fran regeln i 4 §.
Detta behov har icke blivit mindre efter genomférandet av den nya fiske-
rattslagen. Bl. a. ma hir framhallas, att efter frigivandet av fiske med fast
redskap 4 enskilt vatten utmed hela véstkusten, det kan bli erforderligt att
betriffande saddant fiske ingripa med reglerande foreskrifter rérande fiske-
platsernas fordelning m. m. Att i sjalva fiskeristadgan giva niarmare be-
stimmelser av nu ifrdgavarande slag torde emellertid med hansyn till olik-
artade lokala forhillanden, olika slag av fiskredskap m. m. icke vara méj-
ligt. Det maste darfor overlimnas at lidnsstyrelserna att sadsom hittills med-
dela dylika bestimmelser i den ordning fiskeristadgan foreskriver. Stun-
dom torde emellertid tvekan ha foérsports, hurnvida ldnsstyrelserna dger
befogenhet att jimlikt nuvarande 9 § meddela bestimmelser som avviker
fran 1 §. For att i fortsittningen dylik tvekan skall undanréjas bor 4 §
forses med ett tilligg av innehdll, att paragrafen icke skall gilla, dar annor-
ledes blivit stadgat i bestimmelse som avses i 14 §.

Remissinstanserna.

Kalinar lins norra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott uttalar, att
enligt den foreslagna lydelsen en fiskande i s& gott som obegransad tid skulle
kunna utnyttja en givande fiskeplats till forfang for andra. Alla fiskare
borde ha lika ritt till fiske i fria vatten och en ndrmare definition
av begreppet »begagnar utsatt fiskredskap» torde vara
pakallad.

Gdvleborgs lins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd anfoér med instim-
mande av linsstyrelsen i ldnet rérande samma sporsmal:

Med tanke pd att fiskare i cn del fall pa fiskeplatserna utligger eller kvar-
Iamnar férankringsanordningar fér fiskredskap i syfte att tillférsikra sig
eller behélla av dem tidigare utnyttjade platser foreslar namnden, att andra
stycket erhaller féljande lydelse: »Ej ma en i ordningen féregdende medelst
kvarlimnande av forankringsanordningar e. dyl. pa fangstplats onodigt up-
pehalla de efterféljande. Ej heller ma fiskande tillforsakra sig fiskeplats
genom att med vakare, bojar e. dyl. markera ledig sddan sisom upptagen.»

Kammarkollegiet pipekar att foreskrifter som domstol meddelat jamlikt
24 § forsta stycket fiskeridttslagen huru samfallt fiske ma nyttjas givetvis
skall gilla fore bestimmelserna i 4 § men att detta icke framgér fullt tyd-
ligt av forfattningstexten.

Flera remissinstanser énskar att det foreslagna andra stycket far
en littare och tydligare utformning.

Foredraganden.

I enlighet med vad som nu giller bor fiskeristadgan innehalla vissa all-
minna bestimmelser, som reglerar férhallandet mellan fiskande inbérdes.
Fiskeristyrelsens forslag i denna del kan jag i stort sett bitriida. Vad an-
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gar den foreslagna 4 § ar det givet att en generell bestimmelse om tur-
ordning mellan fiskande maste f4 en mycket allmén avfattning. Modifika-
tioner av reglerna — t. ex. foreskrift om den ldngsta tid en fiskeplats far
uppehdllas — bor, sdsom fiskeristyrelsen uttalat, i min av behov givas av
lansstyrelsen i den ordning stadgan foreskriver. Diarvid bdr givetvis iakt-
tagas, att lokala bestimmelser ej gives ett sddant innehdll att de star i strid
mot den princip som uttalats i stadgan. Vad Gavleborgs ldns hushallnings-
sillskaps fiskerinimnd anfoért synes bora beaktas i sa matto, att paragra-
fen b6ér kompletteras med férbud att i fiskevattnet efter avslutat fiske kvar-
lamna redskap, del av redskap, forankringsanordning eller annat féremat
som kan hindra en efterféljande fiskare. Sdsom kammarkollegiet papekat
bor tredje stycket fortydligas.
I enlighet med det anférda har 3 § i departementsforsiaget avfattars.

48§ (5 8§).

Denna paragraf saknar motsvarighet i géllande stadga.

Fiskeristyrelsen.

I den allminna motiveringen till detta avsnitt har styrelsen anfort skilen
for inférandet av stadgandet i 5 §. Ifraga om ansvarspiféljd anfor styrelsen,
att straff for overtradelse av 5 § utsatts i 31 §. Enir fragan, om den fiskan-
de gjort sig skyldig till vardsloshet i nu berérda hinseende, stundom kun-
de vara foremal for delade meningar och d4 det var den uppenbara vards-
losheten, som 5 § avsag att stidvja, foreslar styrelsen, att sdsom férutsiatt-
ning foér straffbarhet uppstilldes villkoret att den fiskande skall ha hand-
lat i uppenbar strid mot stadgandet.

Remissinstanserna.

Vdrmlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsuiskott, i vars yttran-
de ldnsstyrelsen i ldnet 1 stort sett instamt, ifragasétter, om icke stadganaet
bor kompletteras med ett forbud att fiska inom ett avstdnd av férslagsvis
minst 25 m fran tydligt markerat fiskredskap. Ett dylikt férbud skulle
hindra dels fiske med krok i omedelbar nirhet av ryssja, dels utsittande
i anslutning till armarna pa en ryssja av redskap, som kunde avleda fisken
frin den utsatta ryssjan. Det torde nidmligen forekomma att platser, dar
storryssjor var utsatta, blev mycket anvinda metstillen och att metdonen
fastnade i ryssjan och skadade denna. Vidare kunde vardslést kastade drag-
gar villa stora skador. Dessa uppticktes i regel férst da ryssjan i sin helhet
upptogs. For ryssjans dgare uppstod forluster sivil genom skadegorelsen
som genom minskad eller utebliven fingst.

Pa liknande skidl — varvid sérskilt pimpelfiske i narheten av ryssjor
patalas — foreslar fiskerindmnden for Vinern en skyddszon om forslagsvis
100 m omkring utsatt, tydligt synligt fiskredskap.
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Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott uttalar, att i
fiskeristadgan bor inféras bestimmelser om skyldighet att halla utestiende
redskap méarkta med dgarens namn och hemvist. Yrkesfiskare hade
sedan urminnes tider i eget intresse tillimpat mairkning och i nigra fall
hade genom lokala bestimmelser miarkning tillimpats med avsevirda for-
delar {6r de fiskande och fiskeritillsynen.

Foredraganden.

Jag har intet att erinra mot fiskeristyrelsens forslag. Frigan om skydds-
zoner for vissa redskap torde icke bora 16sas genom bestimmelser i en riks-
stadga. Zonens storlek maste bli beroende av redskapens art och de lokala
forhallandena. Bestimmelser kan meddelas enligt 14 § i forslaget, stundom
jamlikt 22 § fiskerittslagen. Det torde icke vara péakallat att utsatta red-
skap 6verlag mirkes med 4garens namn eller initialer och hemvist. Emel-
lertid larer pA vissa platser kunna finnas behov av mirkning ur évervak-
ningssynpunkt. Bestimmelser hirom torde da fi givas i lokala stadgor.
Att i en for hela riket gillande forfattning genom allminna regler angiva
de fall, d4 mirkningsskyldighet skall féreligga, synes nimligen vara ogérligt.

5§ (6 §).
Fiskeristyrelsen.

Den nuvarande 2 § foérutsitter for sin tillimpning, att redskap, som hop-
sniarjts med annat redskap, ej kan frigéras eller upptagas utan att alla
redskapen samtidigt upptages eller skada tillfogas dem. Paragrafen giver
till en borjan den allminna regeln, att de fiskande gemensamt skall skilja
eller upptaga redskapen. Fran denna regel géres emellertid undantag for
det fall, att de fiskande icke ir pa en gang nirvarande. I detta fall dger den
som kommer forst att, om mdjligt efter tillkallande av tva ojaviga min, med
varsamhet atskilja redskapen. Om detta ej kan ske genom att han léser eller
kapar sitt eget redskap, har han ritt att vidtaga sadan atgird med annans
redskap samt att, om s& ir nédvandigt, upptaga det. Slutligen stadgas, att
om nagon sdlunda mast 16sa eller kapa annans redskap, han ir skyldig
att ater sammanknyta det, samt att, om annans redskap upptagits, red-
skapet jimte fangst skyndsamt skall tillstillas dgaren.

Det medgivna undantaget fran huvudregeln, att de fiskande gemensamt
skall skilja och upptaga redskapen, synes styrelsen bora i ett hiinseende
goras nagot mer inskrinkl fin for nirvarande. Sasom férutsittning for till-
limpning av undanlagsregeln synes bhira uppstillas icke blott att de fis-
kande ej dr pid en gang lillstiides utan diven att den franvarande ej ulan
oligenhet kan tillkallas. 1 prakiiken torde visscrligen detta endasl sidllan
vara for handen, men nir si verkligen dr fallet synes alla skiil tala for all
igaren beredes Llillfille néirvara. Diremot bor en utvidgning av undanlags-
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regeln ske i sd man, att den dari angivna befogenheten icke bér tillkomma
endast »den som foérst kommer». Denna inskrankning synes obehdévlig och
dgnad att nagon enstaka gang onddigt inskridnka regelns tillimpningsom-
rade. Anvisningen till den fiskande att om s& kan ske tillkalla tva ojaviga
min har i praktiken visat sig s gott som aldrig kunna f6ljas och torde
darfér bora utga.

Vad angar de atgirder, som den fiskande bér {A vidtaga med annans
redskap, om han ej kan atskilja redskapen genom att 16sa eller kapa eget
redskap, kan hir anmirkas, att den nya danska lagen om fiske i saltvatten
i § 3 fjarde stycket for nu ifragavarande fall innehéller ett kategoriskt for-
bud mot att kapa annans redskap. Styrelsen har dvervigt, om ett motsva-
rande férbud bor intagas i fiskeristadgan, men har kommit till det resul-
tatet att sa icke bor ske. Aven om det nuvarande medgivandet fér den
fiskande att kapa annans redskap stundom kan innebira en frestelse att
vidtaga sadan atgird, da det ej ar oundgingligen nddvindigt, kan ndmligen
fall férekomma, da redskapen absolut icke kan atskiljas endast genom Io-
sande eller kapande av eget redskap.

Fiskeristadgans 2 § torde béra sa tolkas, att upptagande far ske endast
sasom en sista atgird. Denna standpunkt kan icke under alla férhallanden
anses tillfredsstidllande. 1 vissa fall kan niamligen agarens intresse battre
framjas genom alt hans redskap upptages och sedan atskiljes fran det andra
redskapet — varvid kanske kapande ej behéver ske — én att det kapas me-
dan det ligger i vattnet. Styrelsen foreslar darfér sadan jimkning av stad-
gandet, att den fiskande, om kapande eller l6sande av eget redskap icke ar
tillfyllest och foérty annans redskap maste l6sas, kapas eller upptagas, skail
vara skyldig att i férsta hand vilja den av namnda atgérder som kan antagas
vara till minst férfang for dgaren av det andra redskapet.

Stadgandet lamnar fér niirvarande, atminstone om det tolkas efter orda-
lagen, ingen mdjlighet for den som upptagit annans redskap att ater utsitta
det. Otvivelaktigt kan emellertid stundom ett aterutsattande av redskapet
icke endast vara till gagn for Agaren utan dven férorsaka det minsta be-
sviret f6r den som upplagit det. Om de upptagna redskapen kan atskiljas
utan att foras fran platsen, bér det frimmande redskapet rimligen ater ut-
sittas, direst detta kan antagas linda idgaren till fordel. Sistnidmnda forut-
sittning kan ej anses vara forhanden, om redskapet icke utsatts pa den
plats, dir upptagandet ager rum, utan drivit dit, och ej heller om det ér
ovisst huru det héarutinnan férhaller sig. U de fall, d4 upptagna redskap
icke kan Aatskiljas utan att féras fran platsen, synes det vara for mycket
begirt att den som upptagit redskapet efter atskiljandet skall atervidnda till
platsen och utsitta det. For dessa fall foreslar styrelsen forty bibehallandet
av regeln, att redskapet med fangst skyndsamt skall tillstéallas dgaren.

6 § i forslaget har utformats i enlighet med vad nu anforts. Darjamte har
vidtagits vissa jamkningar av formell art.

Fiskeristyrelsen har icke férbisett, att bestimmelserna i 2 § fiskeristad-
gan, som nu foreslas skola overflyttas till 6 §, delvis ager privatrittslig ka-
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raktir, nagot som i viss man kommit till synes diri att straff for vertra-
delse av bestimmelserna icke finnes upptaget i fiskeristadgan. Mahéinda
ning, torde knappast betinkligheter behdva resas mot att bestimmelser
hirutinnan borde meddelas i den for tillkomsten av allmin civillag gillande
ordningen. D& emellertid stadgandet har ett mycket nira samband med 4
och 5 §§ i forslaget och tidigare ansetts kunna meddelas i administrativ ord-
ning, torde knappast betinkligheter behéva resas mot att bestimmelser
aven nu utfirdas i samma ordning. Det ma framhéllas, att bestimmelserna
icke har nirmare sliktskap med négot stadgande i fiskerittslagen och svar-
ligen kan tinkas inarbetade i nagon annan forfattning av allmin lags natur.
Och att utfirda en sirskild lag i detta &mne lirer vil nippeligen kunna kom-
ma i fraga.

Remissinstanserna.

Sveriges fiskares riksférbund, Svenska vistkustfiskarnas centralférbund
och Svenska sydkustfiskarnas centralférbund férmenar, att det bor utsagas
att atal fér uppsatlig skadegorelse pa annans redskap bér anstillas av all-
min éaklagare. Aven Svenska ostkustfiskarenas centralforbund hivdar, att
overtriidelse av stadgandena i denna paragraf bor straffbeliggas och falla
under allmint atal.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin understryker, att skyldigheten att omedel-
bart ater utsiitta annans redskap icke bor géras obligatorisk. Hirom anfér
lansstyrelsen.

Radande svara vaderleksforhallanden, bristande resurser i friga om ma-
teriel eller manskap for redskapens utsittande eller otillrdcklig kiinnedom
om redskapens riitta anbringande kan stundom oméjliggéra bestdmmelser-
nas efterlevnad. Direst upptaget redskap icke ater genast kan utsittas bor
det aligga den som uppptagit redskapet att skyndsamt féranstalta om att red-
skap och diri varande fangst tillstalles dgaren, direst denne ar kand men
i annat fall 6verlimnas till nirmaste polismyndighet. Enligt linsstyrelsens
formenande bér denna paragraf vidare kompletteras med en bestdmmelse om
skyldighet for den som vidtagit atgdrd med annans redskap, att genast un-
derritta kind dgare om atgarden for att denne skall bliva i tillfille att gora
gillande eventuella ersittningsansprak for skador, som vallats & redskapen
i samband med l6sgorandet.

Foredraganden.

1 den av fiskeristyrelsen foreslagna 6 § fastslds, att en fiskande, om han
féor att skilja redskap &t maste ingripa i annans fiskredskap, ar skyldig
att férfara si, att dgaren av det andra redskapet tillskyndas minsta méjliga
forfang. Mot bakgrunden av denna grundprincip far 6vriga stadganden i pa-
ragrafen ses. Huruvida ett utsittande ar till digarens fordel fir givetvis be-
domas med hinsyn till alla foreliggande omstiandigheter — bland annat vi-
derleksférhallandena och kidnnedom om redskapens ritta anbringande.

Fiskeristyrelsens forslag har efter blolt nagra redaktionella jamkningar
upptagits i 5 § av departementsforslaget.
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I uttrycket »féranstalla om» att redskap jamte fangst »ma komma &4ga-
ren tillhanda» far anses ligga en skyldighet att, om dgaren ej idr kind, un-
derritta polismyndighet, fiskareorganisation eller annan som kan tinkas
kunna ge upplysning om #garen. Lagarna den 22 april 1938 om hittegods
och den 2 april 1918 med vissa bestimmelser om sjéfynd torde i sadant fall
icke vara tillimpliga.

En bestimmelse om obligatorisk skyldighet att underratta kind #gare
om hir avsedd atgird torde ha ringa praktisk betydelse. I manga fall skulle
underrittelseskyldigheten framsta sasom helt onédig, t. ex. d4 en langrev
kapats och omedelbart sammanknutits.

Har nigon genom uppenbar vérdsléshet férorsakat att redskap hopsnirijts,
straffas han enligt 4 och 31 §§ i departementsforslaget. Att dirutéver
stadga straff for den som icke iakttager foreskrifterna i férevarande para-
graf synes, som fiskeristyrelsen anfért, icke vara lampligt. Overtriadelse av
foreskrifterna kan daremot foranleda ersittningsskyldighet.

Om fiskevard.

(6—13 §§ departementsforslaget, 7—13 §§ fiskeristyrelsens forslag.)

Underavdelningen om fiskevard i fiskeristyrelsens forslag innehaller be-
stimmelser om férbjudna fangstredskap, fredningstider och minimimatt
(7—9 §§) samt stadgande om tillstindstvang vid utplantering av fisk (13 §).

6§ (7 8).
Fiskeristyrelsen.

5 § i nu gillande stadga innehaller tre olika férbud mot att anviinda vissa
fiskredskap:

1) foérbud mot fiske med harka,

2) forbud mot fiske med ljuster och huggkrok av lax eller annan fisk av
laxsliktet,

3) férbud, dir is ligger, mot huggning eller annat anvindande av ljuster
for fangst av al.

Fran det sistnimnda férbudet har genom sirskilda kungoérelser medgi-
vits undantag helt eller med viss begrinsning fér delar av Blekinge lin samt
for vattnet utanfor viss kustsiricka av Kristianstads 14n, utanfor Hallands
lans kust och utanfér vissa delar av kusten av Géteborgs och Bohus lin.

Forbudet mot anvindande av harka bor enligt styrelsen obestridligt kvar-
sta.

Vad angar 6vriga férbud anser styrelsen att anvindande av ljuster vid
fangande av all slags fisk bor foérbjudas i hela riket. Harom anfér styrel-
sen.

Att fiske med ljuster, sirskilt den s. k. blindhuggningen, utgér en form av

djurplageri och férorsakar, att fisk i stor utstrickning skadas eller dodas
utan att fingas, torde icke kunna férnekas och redan under forarbetena till
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1900 ars fiskeristadga fanns av anférda skil foresprakare for ett totalfor-
bud mot ljustring. Forstnimnda skél ansigs emellertid da icke tillrackligt
barkraftigt, enar iven andra fangstsitt mot vilka foérbud icke ifragasatts var
forbundna med grymhet, och det senare skilet ansigs vara av mindre bety-
delse om, sasom ocksa skedde, forbud infordes mot ljustring av al a stalle
dar is lag.

Det synes fiskeristyrelsen som om de argument vilka salunda aberopades
gentemot ett totalférbud icke bor tillerkdnnas alltfor stor betydelse. Utan
tvivel tillfogas fisken vid ljustring avsevirt mer lidande dn vid det Gverva-
gande flertalet andra fiskemetoder. Aven vid sadan ljustring, som icke for-
siggar som blindhuggning, skadas latt en oproportionerlig mangd fisk i for-
hillande till den verkliga fingsten.

Jamvil andra skal @n de nu berérda kan emellertid aberopas till stéd for
ett allmént ljustringsférbud. Genom att ljustret mestadels illa tilltygar
fisken erhalles vid ljustring en sidmre produkt in vid andra fingstsitt. Vi-
dare visar erfarenheten, att ljuster ar ett redskap som kommit till stor an-
viandning vid tjuvfiske. Sarskilt om ett ljusterférbud utformas si att straff
intrader jamval vid medférande av ljuster & fiskevatten i avsikt att anvin-
da detsamma, skulle anvindningen av ljustret vid tjuvfiske sikerligen mot-
arbetas. Man kan ej heller bortse frin att ett férbud mot ljustring endast av
visst slags fisk blir ganska ineffektivt. Den som antriffas sysselsatt med
ljustring kan ju ofta endast invinda, att han ar sysselsatt med fangst av
annan fisk 4n den foérbjudna, for att det skall bli sa gott som omgjligt att
fa honom falld till ansvar. Och det torde icke kunna bestridas, att den ljust-
ring som forekommer i allménhet avser, férutom &l, just den fisk, dar for-
budet ar mest pakallat, ndmligen lax och laxoring.

I verkligheten rader ocksd forbud mot ljustring i vida stérre omfattning
an som utsiges i 5 § fiskeristadgan. De i denna paragraf upptagna ljustrings-
forbuden har namligen mangenstides kompletterats med forbud, meddelade
i den ordning 9 § fiskeristadgan foreskriver.

Vad forst angar salivaitnet har genom dylika lokala bestimmelser ljust-
ring helt férbjudits i fyra lin. I atta lan finnes pa olika sitt begrinsade for-
bud mot ljustring, t. ex. under viss tid eller inom vissa omraden. I évriga tre
lin som grinsa mot havet saknas helt férbudsbestimmelser.

Vidkommande sétvattnet ir ljustring helt féorbjuden i 14 lian (nu 15 lén).t
I sex lin giller forbud med vissa begransningar, delvis av liknande art som
forut angivits betriffande saltvatinet. Fyra (nu tre)! lin saknar férbud helt
och hallet.

I fraga om instiillningen bland yrkesfiskarena till ett totalférbud kan an-
markas, atl sirskild utredning hiarom finnes tillgdnglig sivitt angar Kalmar
lans norra hushallningssillskaps omrade, dar ljustring tidigare varit en mye-
ket vanlig fiskemetod och dir totalférbud mot ljustring numera giller utom
for fiskerdttsinnehavare i cget eller arrenderat vatten. Utredningen, som
verkstillts av fiskeriassistenten Ulf Lundin, vilken som sakkunnig bitritt
styrelsen vid 6versynen av fiskeristadgan, grundar sig bl. a. a till fiskarena
utsiinda frageformulir, vilka besvarats av 67,50 % av de tillfragade. Av de
fiskare som svarat har flertalet (i runda tal 82 % av yrkesfiskarena och
57 % av biniiringsfiskarena) uttalat sig for ett totalfdrbud mot ljustring.
Ulredningen ulvisar i ovrigl bl. a., att anviindandet av ljuster mer och mer
avtagit bland fiskarena inom omradel. Enligl vad styrelsen har sig bekant
torde endasl inom Blekinge lin bland yrkesfiskarena forekomma nigot mera
allmiint intresse att bibehalla ljustringen sasom fangstmetod. Det har uppgi-

Y Anm. av foredraganden,
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vits att sdrskill idldre yrkesfiskare i 6stra Blekinge skulle vara intresserade
av att kunna anvinda metoden vid alfiske.

Betraffande utlindsk lagstiftning kan anmirkas, alt i Finland fiske med
ljuster ar forbjudet i lax- eller sikférande idlv, &, strém och fors samt
fr. o. m. den 15 april t. 0. m. den 20 juni jimvil i annat vatten. I Danmark
ar anvandande av ljuster (»piglyster>) helt forbjudet.

Med beaktande av de ovan anférda synpunkterna har styrelsen funnit ti-
den nu vara mogen fér inférande av totalférbud mot ljustring i hela riket.
Ett sadant i fiskeristadgan upptaget forbud utgér intet hinder for Kungl.
Maj:t att meddela undantag fran forbudet fér viss del av riket. Sadant lo-
kalt undantag kan sasom framgar av det ovan anférda méjligen vara pakal-
lat med hénsyn till yrkesfisket.

Det kan vara tveksamt, huruvida med ljuster i fiskeristadgans mening av-
ses aven s. K. dlsax. Kungérelsen den 29 oktober 1948 (nr 675) angiende
férbud att i Valjeviken (Saxaviken) och viss del av Solvesborgsviken i Ble-
kinge och Kristianstads ldn anviinda ljuster fér fangande av 4l m. m. synes
utga fran att alsax ir ett slag av ljuster. Medan i ett vanligt ljuster delarna
i sjalva huggjarnet ar fast och orérligt férenade, bestar i Alsaxen sjalva
huggjirnet av tvé lika stora skiinklar, vilka ir férenade medelst en gangled
och vilka spinnes medelst en fjideranordning samt »gillras> av en mellan
de uppspénda skidnklarna placerad metallstav. Fisket med alsax liksom fiske
med vanligt ljuster sker si att huggjirnet stétes mot den pa bottnen liggan-
de dlen. Huggjdrnet & ilsaxen ir darvid uppgillrat. Vid anviindning saval av
vanligt ljuster som av alsax dr huggjiarnet placerat ute i ena andan av en
ofta flera meter lang stang. Vid fiske med vanligt ljuster fangas alen genom
att den genomborras av nagon eller nagra av ljustrets nalar. Alen blir i detta
fall vanligen svart skadad. Vid fiske med &lsax fasthalles alen mellan de tva
kring dlen sammansliende skdnklarna pa saxen; alen blir i detta fall ska-
dad i vésentligt mindre grad, den kan hallas i sump och fiskaren kan for
alen i dylikt fall f& ut ett hogre pris an for &l fangad med vanligt ljuster.
Efter nigon tid i sump brukar mirkena efter alsaxen foérsvinna. Alsaxen
kan icke sdsom vanligt ljuster brukas till blindhuggning utan endast anvan-
das d4 man ser alen. Alsaxen maste gillras om efter varje hugg. Alsaxarna,
atminstone de nu nyttjade, har sialunda alls icke ljustrets skadebringande
egenskaper. Det har framkommit, att fiskare som tidigare anvint ljuster
for alfAngst alltmer 6vergatt till att anvinda alsax. Av fiskeriassistenten
Lundins ovan omférmailda utredning framgar, att i norra delen av Kalmar
lan flertalet yrkesfiskare och husbehovsfiskare vill bibehélla sistniamnda
redskap.

Fiskgristyrelsen har av nu anférda skil icke funnit erforderligt med for-
bud mot anvindande av alsax.

Fiskeristyrelsen anfér direfter.

Med ljuster torde bora jamstillas huggkrok, vilket dock givetvis icke bor
utgéra hinder foér att med huggkrok birga fisk som fingats med annat
redskap.

7 § i forslaget har utformats i enlighet med de nu anlagda synpunkterna.

Vid utfirdandet av ny fiskeristadga bor de sirskilda kungorelser, som
medger undantag fran nu gallande ljusterférbud, upphivas. Foreskrift har-
om har upptagits bland évergangsbestimmelserna.

Fiskeristyrelsen foreslar vidare att brott mot 7 § skall kunna straffas
redan pi forberedelsestadiet. Till styrelsens yttrande i denna del aterkom-
mer jag i samband med ansvarsbestimmelserna.
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Remissinstanserna.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran for-
slaget att fiske med ljuster generellt forbjudes. Flera instanser
forklarar uttryckligen, att férbudet bor hilsas med tillfredsstillelse. Svenska
naturskyddsfoéreningen anser det vara ur alla synpunkter onskvirt att fiske
med ljuster forsvinner. Fiskeriintendenterna i nedre norra och nedre sédra
distrikten understryker, att en effektiv 6vervakning av ett ljusterférbud nod-
vandiggor att det ej ar inskrinkt till vissa fiskslag. Skdnes fiskareforbund
framhaller, att ljustring fér Skanes vidkommande bedrives i ringa utstréack-
ning av yrkesfiskare. Fisket orsakade skador icke endast pa stora méangder
] utan dven pa de av yrkesfiskarena utsatta redskapen.

P4 atskilliga hall har emellertid det foreslagna forbudet mott
vissa gensagor. Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps férvaltnings-
utskott gor gillande, att fiskeristyrelsens motivering for totalférbud mot
detta i ringa utstrickning anvinda, urgamla redskap synes skiligen svag.
Redskapet kunde anvindas endast for fangst av fisk i anvandbar storlek
och skadade ej fiskyngel. Redskapet anvindes endast inom lokala omraden
och var sa litet efterfragat att de flesta redskapshandlare ej lagerforde det.

Norrbottens lins hushdllningssillskap anser ljustringsforbudet icke minst
ur efterlevnadssynpunkt fullt motiverat. I lappmarkens sjoar forekom emel-
lertid pa sina hall ljustring efter storgiddor, vilka icke lampligen kunde
fangas paA annat sitt. For att mojliggora detta ur fiskevardssyn-
punkt 6nskvirda fiske borde dispens fran férbudet kunna meddelas av
fiskeristyrelsen.

Sveriges fiskares riksférbund instimmer i uppfattningen att tiden ar mo-
gen for inférande av totalférbud mot ljustring. Linsstyrelsenborde
dock fa gora lokala undantag med hansyn till av alder bedrivet
yrkesmaissigt fiske. Lansstyrelsen i Gotlands lin ifragasatter, om ej atmin-
stone betriffande alfisket i saltsjon det borde 6verlatas at léans-
styrelserna att var inom sitt omrade besluta om ljustring skall vara
férbjuden eller tillaten. Ljustringen hade pa sina hall en avseviard ekono-
misk betydelse fér det yrkesmissiga alfisket i saltsjon. Redskapet vore bil-
ligt och kunde handhavas av endast en man. Varje nu forekommande fiske-
metod utgjorde ett visst matt av djurplageri. Skada & fisk som undgitt
fangst torde i lika hog grad vallas vid krokfiske som vid ljustring. Vid lans-
styrelsernas avgoérande, huruvida ljustringen borde vara férbjuden eller
ej, borde hiinsyn tagas till om den férkastliga s. k. blindhuggningen vore
forckommande pa orten eller ej. Den omstidndigheten att fisken genom
ljustringen forlorade i vérde, borde betraffande alfisket bland fiskarena &ka
benigenheten att 6vergd fran ljuster till alsax. Da tendenser i detta avse-
ende redan visat sig, torde sd mycket mindre anledning féreligga att i be-
rorda avscende infora stringare bestimmelser dn som hitills varit gillande.

Generellt forbud mot ljustring i saltvatten avstyr-
kes vidare av ett flertal instanser bl. a. linsstyrelserna i Blekinge lin
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och Hallands ldn, fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, Svenska fiskeri-
ljanstemannaférbundet, Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund, Svenska
sydkustfiskarnas centralforbund samt Géteborgs och Bohus lins havsfiske-
forening. Fiskeritjanstemannaférbundet framhaller, att fiskesittet fort-
farande bedrevs i relativt stor utstrickning fér fangst av &l, sarskilt av dldre
kustfiskare som p& grund av aldersskil mast sluta med havsfisket. Ljuster-
fisket utgjorde for dessa fiskare en icke ovisentlig inkomst som nappeligen
kunde kompenseras genom andra fiskesétt. — Aven i flertalet ovriga yit-
randen frin de niamnda remissinstanserna betonas vikten av att ljustring
efter 4l alltjaimt stundom bér vara tillaiten med hinsyn till yrkesfisket. I
allméanhet tillstyrkes dock totalférbudet dven betriffande saltvatten under
forutsittning att lokala undantag medgives for fangst av 4l med hinsyn
till fiskarebefolkningen. Sasom exempel pa kuststriackor, dar undantag ur
nimnda synpunkt bér medgivas, framhaller fiskeriintendenten i Visterha-
vets distrikt Blekinge lin, Hallands lan och viss del av Kristianstads lin.
Léansstyrelsen i Blekinge lan betonar vikten av att dylikt undantag mé kun-
na goras i fraga om vissa kuststriickor i lanet. Aven Svenska sydkustfiskar-
nas centralfsrbund motsétter sig totalférbud i Blekinge lin med undan-
tag for Valjeviken och Sélvesborgsviken. Kristianstads lins hushallnings-
sillskap hemstiller, att det sisom hittills matte vara tillatet att ljustra al
utanfér Tosteberga och Landdn dven da is ticker vattnet. Annat fiske kunde
ej bedrivas, di vattnet utanfér nimnda platser tillfrés. Det ma & andra
sidan framhéllas, att linsstyrelsen i Kristianstads lin ej anser nagot skal
féreligga att for linets vidkommande tillata ljustring.

Hallands lins hushdllningssdllskaps fiskerindimnd, i vars yttrande lins-
styrelsen i ldnet instamt, uttalar, att med hiansyn till dldre fiskare som icke
dger krafter nog att deltaga i havsfisket ljustring av 4l alltjamt bor vara
tillaten vid linets kuststrickor. Metoden anvindes bl. a. d4 havsfisket hind-
rades av is. Linsstyrelsen har &verlimnat den inledningsvis omnimnda
framstdllningen frdan 30 dlfiskare inom ldinet, diri dessa hos lansstyrelsen
anhallit om stéd for sin asikt att sddant fiske ej borde forbjudas utefter
Hallands kust. I framstillningen anféres bl. a., att dylikt fiske av den bo-
fasta befolkningen vid kusten, savil yrkesfiskare som smabrukare med ofull-
standiga jordbruk, av gammal hivd bedrivits utan att skada annat fiske.
Pa grund av den laga temperaturen i vattnet vintertid, di fiske med Al-
ljuster bedrives, finns inte annat slags fisk inne i de grunda fjordarna, i
vars dy élen under vintern ligger i dvala. Under vintertiden var de yrkes-
bedrivande smafiskarena och smabrukarna beroende av alfiskct for att dari-
genom skaffa sig bidrag till en nddvindig inkomst.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin har versidnt den inledningsvis nimnda
till ldnsstyrelsen stillda framstillningen fran ingenjéren Bernt Stamvik i
Hdlsingborg, vari protesteras mot att ljustring av &l férbjudes. Denne gér
gallande att djurpligeriet var lika stort vid s. k. pilkning av torsk, dir ett
stort antal fiskar slet sig loss och skadades. Konsekvent skulle di ocksa
pilkning av torsk férbjudas. En av Stamvik under ar 1952 férd statistik
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Sver av honom under aret utférd ljustring visade, att cirka 15 % av alen vid
ljustringen erhdll skador och kvarblev i vattnet. Stamvik formodade, att
procentsiffran fér skadad fisk vid pilkning var minst lika stor.

Vad betraffar forbudet mot fiske med huggkrok anfér
Orebro lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott: 1 linets sjoar anvin-
des for abborrfiske sedan urminnes tid s. k. huggkrokar. De gor ingen skada
annat dn méjligen i enstaka fall och da blott pa smafisk & sirskilda platser
i gosforande sjoar. Denna huggkrok ar ett synnerligen viktigt redskap ej
blott for yrkesfiskare utan kanske dn mer for ndjes- och fritidsfiskare. I
Hjalmaren och Vittern forekommer ett slag av huggkrokar for fangst av
lake, vilka huggkrokar icke utgor nagon risk for fiskevarden utan tvartom.
Generellt forbud mot huggkrok synes darfor icke berattigat, i varje fall icke
utan en uttommande definition av begreppet huggkrok. Ldnsstyrelsen i
samma ldn har anfort, att huggkrok ir ett redskap som inom lénet har sa-
val motstandare som forsvarare. Lansstyrelsen, som icke ar tilltalad av an-
vindningen av redskapet, dgde ej sjilv sakkunskap nog att avgdra, huru-
vida ett totalt férbud mot anviandande av alla slag av dylik krok var att
rekommendera.

Svenska fiskevdrdsférbundet uttalar, att tvekan kan rdda om
vilka redskap som skall hanféras under begreppet »huggkrok». Att
en storre metallkrok fistad pa ett skaft hor hit ar ju patagligt. Diaremot
ar det tveksamt om dven en vid en lina fastad stor »trekrok», som kastas
ut i vattnet och drages eller ryckes fast i fisken, skall betraktas som hugg-
krok och alltsi vara férbjuden. Det synes vara naturligast att icke betrakta
detta redskap som huggkrok (snarare ar det en stor pilk). Sddana »ry ck-
krokar» anvindes nu pa vissa platser dir lax och annan fisk samlas,
ofta for tjuvfiske, och bér vara féorbjudna 6verallt. Paragra-
fen bér kompletteras med ett forbud mot detta slags redskap.

Aven domdnslyrelsen ifragasitter om ej aven ryckkrok (en i lina fast
stor trekrok) som anvindes, dir lax och annan fisk samlas, bor hoéra till de
féorbjudna redskapen.

Amatorfiskarnas riksférbund anser att inneborden av begreppet hugg-
krok maste klarliggas. Det torde t. ex. utan narmare beskrivning vara svirt
att avgora, huruvida med huggkrok ocksd avses de lakkronor eller lak-
meten, som av gammalt anviandes vid lakfiske i Vittern och pd andra hall
Samtliga dessa redskap fungerade i huvudsak pa si sitt, att fisken rycktes
fast utviindigt i stillet for att sdsom vid exempelvis pimpelfiske taga kro-
ken i munnen.

Foredraganden.

Liksom nu torde generella féorbud béra meddelas i fiskeristadgan mot
anvindande av vissa redskap. Vidare torde det fa ankomma pd lanssty-
relserna att vid behov utfirda ytterligare forbud mot att anvinda sidana
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fangstredskap som med hinsyn till lokala forhallanden ur fiskevardssyn-
punkt anses olampliga.

Fran remissinstansernas sida har ingen invindning gjorts mot gillande
forbud mot fiske med harka. Detta forbud bor uppenbarligen bibehallas.

Vad angdr ljuster har remissinstanserna ej haft ndgot att erinra mot
att detta redskap generellt forbjudes vid fiske i sétvatten. Aven jag anser,
att sAdant forbud boér inféras. Med hinsyn till vad Norrbottens lans hushall-
ningssillskap anfért bér dock dispens kunna meddelas av fiskeristyrelsen,
om det ar pdkallat av fiskevirdshénsyn, t. ex. for att i vissa vatten finga
stora gaddor, som skadar fisket dar. Detta foranleder jimkning av 12 §
andra stycket i fiskeristyrelsens forslag. Jag aterkommer hirtill vid be-
handlingen av denna paragraf.

Betraffande foérbud mot ljustring i saltvatten har diremot delade me-
ningar framférts. Sdsom flertalet av remissinstanserna anfort torde det vara
obestridligt, att mycket starka skl talar mot ljustringen sasom fiskemetod.
A andra sidan har pa vissa kuststrackor — i Blekinge lin, Kristianstads
lan, Hallands lén, i viss man dven Go6teborgs och Bohus lin — fiskemetoden
en viss betydelse for kustbefolkningens utkomstmojligheter. Det torde hir-
vid alltid vara friga om Alfiske. Nar fiske sker efter 4l som ir synlig, torde
den fiskande oftast lika girna kunna begagna sig av lsax, som ir ett billigt
redskap och mera sillan skadar fisken. Dock gar &lsaxen icke att anvinda
pé hérd botten. Vad som i huvudsak gor att man vill bibehélla ljustret torde
vara att det i motsats till alsaxen kan anvindas fér blindhuggning. Det tor-
de alltsd sirskilt vara blindhuggningen man vill ha kvar, 4tminstone i Hal-
land, att déma bl. a. av petitionen fran hallandsfiskarena. Emellertid synes
blindhuggningen vara den ur fiskevirdssynpunkt mest férkastliga formen
av ljustring. Det torde vara uppenbart att vid sadant fiske i regel betydligt
flera fiskar skadas dn vid t. ex. pilkning. Ur foérsérjningssynpunkt kan al-
ljustringen knappast ha nagon stérre betydelse, i varje fall ej s stor att den
ur ndmnda synpunkter bor tillatas. Emellertid torde det vara klart att ljust-
ring efter il 4r av viarde som inkomstkilla fér vissa personer, sirskilt dldre
fiskare i Blekinge, Goteborgs och Bohus, Kristianstads och Hallands Iin. Den
lampligaste 16sningen synes mig vara, att i stadgan upptages ett allmint for-
bud mot ljustring samt att Kungl. Maj:t évervager att for vissa kuststrickor
liksom nu meddela dispens i siarskild kungérelse, varvid det kanske ar limp-
ligast att lata kungorelsen gilla under en kortare 6vergangstid. Jag torde
fa dterkomma till denna friga sedan ny fiskeristadga utfardats.

Med huggkrok avses savial i den nuvarande stadgan som i forslaget en-
dast p& skaft fastad huggkrok. Sasom sjalvstindigt redskap kan huggkrok
huvudsakligen anvindas for fangst av laxfisk 4 platser dir sddan fisk sam-
las. Detta anvindningssitt ar nir det giller laxfiskar férbjudet redan enligt
9 § i nu gillande stadga. Av lojala fiskare torde redskapet anvindas en-
dast sdsom »birgningsredskap». Anvindning av redskapet for annat inda-
mal synes boéra forbjudas. Harfor talar skil av liknande art som de vilka
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aberopats for ett ljusterférbud, och vidare det forhallandet att mellanformer
kan tankas mellan ljuster och huggkrokar.

De redskap som avses i yttrandena fran liansstyrelsen och hushéllnings-
sillskapets forvaltningsutskott i Orebro l4n samt insjofiskarenas centralfor-
bund ir icke huggkrokar i hiar avsedd mening utan utgéres av pilkliknande
redskap. Fisken fastnar pa kroken, nir linan ryckes upp. De »trekrokar»,
som avses av domiinstyrelsen, fiskevardsforbundet och Amatorfiskarnas
riksférbund, skiljer sig fran pilkarna genom avsaknad av blinke. Lake-
kronor och lakekiks maste betraktas som pilkliknande redskap. Att for
hela riket férbjuda redskap av dessa typer synes icke vara lampligt. Red-
skapen torde icke ha si stora skadeverkningar som ljuster och anvindes
flerstides i betydande utstrickning vid yrkesmissigt fiske.

Eftersom ordet »huggkrok» tydligen kan féranleda missférstdnd torde i
forfattningstexten bora angivas att blott sidan huggkrok som éar forsedd
med skaft avses med foérbudet.

7§ (88%).

Denna paragraf motsvaras i gillande stadga av 4 §, som férbjuder fiske
med tral. Undantag fran eller jamkningar i detta férbud har medgivits i
nagra av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar, nimligen kungoérelsen den
12 december 1952 (nr 752) angdende fiske med riktrdl efter djuphavs-
rika, kungérelsen den 22 maj 1953 (nr 244) angdende fiske med trél utan
s. k. bobbins vid rikets véstra kust samt kungérelsen den 25 september 1953
(nr 607) med sirskilda bestimmelser angdende fiske med trél efter sill och
skarpsill inom vissa omraden vid rikets véstra kust. De tvad sistndmnda
kungorelserna ar tidsbegrinsade.

Fiskeristyrelsen.

Néagon tvekan torde icke rada diarom att det fiske, som i dagligt tal
betecknas sasom tralfiske, vare sig det sker med bottentral eller flyttral,
alltjamt i princip bér vara forbjudet & rikets vattenomraden.

Avsaknaden av definition 4 begreppet tralfiske har ofta foranlett tvekan
angaende begreppets innebord. Delade meningar hirom har ratt icke endast
bland fiskarena utan dven bland de myndigheter som har att tillimpa fis-
keristadgan. Styrelsen f{inner det forty vara synnerligen angelaget, att en
definition upptages i stadgan.

Rorande utformningen av definitionen anfor styrelsen.

Tralfisket forsiggar med vad- (not-) redskap. Det karaktiristiska for
fisket ir emellertid icke den nirmare beskaffenheten av detta redskap utan
det sitt, pa vilket redskapet anvindes, nimligen att det bogseras av ett
eller numera ofta tva fartyg. Bade fartyget och redskapet forflyttar sig
salunda samtidigt framét. Diremot kan sasom tralfiske icke anses fiske, vid
vilket redskapet drages in fran en eller tva stillaliggande batar, utan detta
fiske ar i princip likartat aned fiske som sker pa sa sitt, att ett vadredskap

kanske rent av en lral i vanlig mening — drages in till land med hand-
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kraft eller maskinkraft. Dessa sist angivna fiskemetoder skiljer sig till sin
effekt fran tralfisket dirigenom att redskapet 6vergar ett jamférelsevis be-
gransat omrade.

Ibland forekommer det, att en tral eller annat vadredskap med sin ena
dnde fastgores vid stranden eller 4 en alldeles invid stranden befintlig, stilla-
liggande bat. Den andra 4dnden av redskapet fastgéres pa motsvarande sitt
vid en bat, som nir vaden skall indragas sitter sig i rérelse och slipar vaden
in mot stranden. Sarskilt om sistndmnda dnde utlagts sa langt fran stran-
den som vadens lingd och de for vadens manévrering avsedda linorna till-
later, samt den bat som slipar denna dnde dirvid icke gar rakt in mot
stranden utan i en bige, kan redskapet komma att overga ett betydligt
storre omrade dn vad fallet 4r vid ordinirt fiske med landvad. Den fiske-
metod for vilken nu redogjorts bor emellertid enligt fiskeristyrelsens me-
ning dndock icke betraktas sasom ett tralfiske. Hiar saknas nimligen ett
for tralfisket karaktiristiskt moment, ndmligen att redskapet till nigon del
ar fastgjort annorstides 4dn vid det eller de bogserande fartygen.

I enlighet med de synpunkter som hiér anlagts anser fiskeristyrelsen tral-
fiske lampligast bora definieras sasom sadant fiske med not- eller vad-
redskap, vid vilket redskapet bogseras framét av en eller flera batar och icke
dr fastgjort annorstides an vid baten eller batarna.

I fraga om behovet av allminna undantag frin forbudet mot tralfiske
anfor styrelsen.

Stundom bedrives i sotvatten fiske med vissa notredskap pa sa sitt att
de bogseras en kortare stricka av en eller flera smabatar. Till redskap som
nyttjas pa detta satt hor bl. a. de i vissa norrlindska dlvar brukade s. k.
kolknotarna samt de spiralnotar som anvindes i Vittern. Hit 4r dven att
hénfoéra vissa kilnotar. Sadant fiske som nu nimnts har alltid ansetts kunna
bedrivas utan hinder av 4 § fiskeristadgan. Uppenbart dr ocksa, att dylikt
fiske alls icke ir sa skadligt som egentligt tralfiske. Det ar emellertid otvi-
velaktigt i princip att betrakta siasom tralfiske och bor darfér uttryckligen
undantagas frin férbudet. Skulle det visa sig, att undantaget skulle komma
att missbrukas, kan linsstyrelsen i den ordning stadgan foreskriver med-
dela férbud mot anvindande av redskap som nu sagts eller andra bestam-
melser till stivjande av missbruket.

Undantag fran tralfiskeférbudet har medgivits genom flera av Kungl.
Maj:t utfardade kungorelser. Da dessa forfattningar dr lokalt begransade
och delvis icke har permanent karaktir, synes de icke béra infoérlivas med
fiskeristadgan.

Remissinstanserna.

Norrbottens lins hushdllningssdllskap uttalar, att fiske med flyt-
tral bér vara tillatet inom allmidnt vattenomrade i
Bottenviken och anfor hirom.

For fiske efter stromming med siddant redskap finnes ett livligt intresse
bland fiskarena, och, iven om de med statens undersokningsfartyg bedrivna
tralfiskeforsoken annu icke tillater bestimda slutsatser, falar mycket for
att metoden kan bli av virde for det yrkesmissiga fisket nir det giller att
fanga strommingen pa platser och tider, dir detta nu icke later sig gora.
Fiskevardssynpunkter torde icke kunna aberopas hiremot, enir risken for
Overfiskning far anses dnnu mindre i havet in i sétvatten. Mojligheterna
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att tralen skulle skada andra redskap t. ex. strommingsskdétar, torde sna-
rast vara mindre 4n vad fallet blir vid drivgarnsfiske, vilket ju skall vara
tillatet. Fiske med bottentral torde pa de flesta hill i Bottenviken omojlig-
goras genom bottnens beskaffenhet.

Ldnsstyrelsen i samma ldn anser, att det méjligen bor overvigas att gora
nimnda undantag fran tralfiskeférbudet. Under inga forhallanden borde
didremot med hidnsyn till de lokala fiskarintressena laxfiske med tral fa
forekomma i Bottenviken.

Ostergétlands ldns hushdllningssdllskaps fdrvaltningsutskott anser det
vara tveksamt om den foéreslagna definitionen péi
tralfiske 4r den lampligaste. Det hade nimligen utttryckts
farhagor for att fiskets tekniska utveckling skulle hdmmas av den foreslag-
na gransdragningen mellan trilfiske och annat not- eller vadfiske. Med hin-
syn hirtill borde évervigas, att sisom tralfiske beteckna sidan fiskemetod
med not- eller vadredskap, vilken icke i sig sjdlv begrinsade anvandningen
i ett bestamt fall till omrade av viss storlek eller till viss tidsperiod.

Linsstyrelserna i Vdisternorrlands lin och Jdmtlands lin samt fiskeri-
intendenten i nedre norra distriktet uttalar, att bland de i tredje stycket
uppriaknade redskapen bor upptagas dven s. k. pulsnot, vilket redskap an-
vindes bl. a. i Angermanédlven och Indalsidlven. Namnde fiskeriintendent
har hirom anfort.

Pulsnot dr bendmningen pa det notredskap som i de avsedda &lvarna
begagnas pa samma sitt som de i tredje stycket angivna redskapen. Ehuru
det for fiskeritjdnsteminnen icke kan rdda nigon tvekan om tolkningen av

bestimmelsen i nimnda stycke vore det med hénsyn till de fiskande 6nsk-
vart att benidmningen diar medtogs.

Foredraganden.

Fragan om flyttral limpligen bor fa4 anvindas i svenskt vatten i Botten-
viken torde icke nu bora avgoras. Resultatet av pagiende undersékningar
synes namligen béra avvaktas. Da kombinationer mellan bottentral och
flyttral finnes, ar det vidare svart att ange skillnaden mellan dem. Den av
fiskeristyrelsen foreslagna definitionen pé tral torde vara lamplig. Med
anledning av vad som anfirts i vissa remissyttranden bor i tredje stycket
efter kilnot tilliggas »pulsnot».

Nu gillande forfattningar angdende undantag fran eller jamkning i tral-
fiskeférbudet torde icke bdra inarbetas i stadgan. De grundar sig i vissa
fall pA konventioner och avser di &ven delar av internationellt vatten.
Darest det framdeles skulle visa sig vara lampligt att medge ytterligare un-
dantag fran tralfiskeforbudet, t. ex. i fraga om flyttral i Bottenhavet, torde
dven detta boéra ske genom sirskild kungorelse.

4 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 1 suml. Nr 183.
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88§ 9.

Fiskeristyrelsen.

9 § motsvarar 3 § fiskeristadgan. De i sistndmnda paragraf upptagna for-
buden, vilka riktar sig mot anvindande av vissa forédande fangstsitt, bor
kvarsta.

En fiskemetod, som i en framtid kan komma att erhélla vidstrackt till-
lampning, ar fiske med elektricitet. Metoden kan emellertid innu knappast
anses ha passerat experimentstadiet. Innan mera ingdende erfarenhet vun-
nits om dess inverkan a bestanden av olika slags fisk, bor dess anvindning
vara underkastad kontroll. Lampligen bor detta ske genom att fiske med
elektricitet i princip férbjudes och anvidndningen dirav gores beroende pa
sdrskilt tillstind. Enér tvekan foérsports, huruvida fiske med elektricitet om-
fattas av 3 §, bor uttryckligt forbud emot detsamma upptagas i stadgan.

Att fordra Kungl. Maj:ts provning av friga om undantag fran férbudet
torde komma att innebédra ondédig omgang. Meddelande av dispens synes i
stillet med fordel kunna uppdragas at fiskeristyrelsen, som dérvid har att
nirmare angiva dispensens utstrickning i olika hénseenden. Erfarenheten
har visat, att behov stundom kan féreligga av dispens jimvil fran négot av
de dvriga forbud som for nirvarande finnes upptagna i 3 §. Lampligen bor
fiskeristyrelsen kunna meddela dven sidan dispens.

Forbuden i nuvarande 3 § avser bl. a. fiske medelst »minor, patroner eller
andra redskap, laddade med springamne».

Fiskeristyrelsen finner den fiskemetod, som man hérigenom avsett att for-
bjuda, bli bittre angiven, om man i stillet betecknar den sdsom fiske med
sprangamne. Det kan papekas, att man pa sa sitt uppnér 6verensstimmelse
i denna del med den nya finska och danska lagstiftningen.

Fiskeristyrelsen foreslar vidare att brott mot 9 § skall kunna straffas re-
dan pa forberedelsestadiet. Styrelsens uttalande i denna del kommer jag att
redovisa i samband med ansvarsbhestammelserna.

Remissinstanserna.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser, att fraga om tillfilligt undantag
fran forbudet mot fiskemed sprdngidmne, bé6r kunna medgivas
av lansstyrelse efter fiskeriintendentens hérande.

Ett flertal remissinstanser, bl. a. Svenska fiskeritjinstemannaférbundet,
gor gillande, att dven for sddan sprangning i vatten, som
icke sker i syfte att idka fiske, bor krdvas sarskilt
tillstand av myndighel. Fiskeritjinstemannaférbundet anser att
undantag bor goras, dar tillstand fran vattendomstol foreligger. I atskilliga
av yttrandena anféres, att sprangning fér annat dndamaél an fiske ofta féror-
sakar avsevirda skador pa fiskbestdnden. Fiskeritjinstemannaférbundet har
sarskilt pekat pa skadorna i vatten dér laxartad fisk eller kriftor férekom-
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mer. Atskilliga remissinstanser férmenar, att ett féorbud mot sprangning i
fall da syftet icke ar att idka fiske ritteligen ej har sin plats i fiskeristad-
gan. Nagra ifragasitter om ej stadgandet bor upptagas i vattenlagen.

Vistmanlands lins hushallningssdllskaps fiskerindmnd anser att allt
utslappande i vatten av giftiga dmnen som kan medféra
fiskddd eller skada pa fiskbestidndet bor vara understallt fiskeristyrelsens
kontroll.

Férbud mot fiske medelst eldhandvapen ifraga-
sidttes eller payrkas av domdnstyrelsen, fiskeriintendenterna i mellersta,
évre sédra och Osterhavets distrikt, Svenska fiskeritjinstemannaforbundet,
Svenska insjofiskarenas centralférbund, Svenska fiskevdardsférbundet, fiske-
rindmnden fér Vdnern, Svenska naturskyddsféreningen samt flera linssty-
relser och hushdllningssdillskap. Det framhalles, att ett dylikt férbud redan
finnes upptaget i manga linsstadgor. Forbudet har motiverats av olika skal.
Salunda anfores, att skjutning av fisk medelst skott mot vattenytan ir en fis-
kemetod som stundom tillimpas sirskilt under lektiden for visst slags fisk,
framfor allt gidda. Harigenom astadkommes avsevird skada genom att fisk-
leken stores. Dessutom innebir detta fiskesitt risk fér olycksfall. Vidare ar
ctt forbud mot skjutning av fisk motiverat ur jaktvardssynpunkt. Det sist-
nimnda skilet utvecklar Svenska naturskyddsféreningen pa foljande sitt.

Enligt vad till féreningen inberattats ar det icke ovanligt, att personer som
bir jaktvapen pa annans mark, virjer sig med att de varit ute for att skjuta
fisk. De skulle alltsa befinna sig i lovligt drende enligt 20 § lagen om ritt
till jakt. Ur naturskyddssynpunkt ar det ett angeliget 6nskemal, att mar-

kerna befrias fran andra jaktvapenbidrande personer é&n de, vilka utévar
dem tillkommande jaktritt.

Domdnstyrelsen aberopar i denna del en framstillning till styrelsen fran
Svenska jigareforbundets avdelning for Stockholms stad och lin vari fram-
halles, att skjutning av fisk ej sillan anviandes som camouflage for olovlig
eller olaga jakt samt att jaktkortskontrollen férsvaras genom att skytten upp-
ger, att avlossade skott avsett icke daggdjur eller faglar utan fisk. Avdelning-
en hemstillde darfor om doménstyrelsens medverkan till att i fiskeristad-
gan inféres férbud mot skjutning av fisk.

Foredraganden.

Fragan om tillatligheten av sprdngning i vatten utan avsikt att fiska ar
ett omfattande sporsmal, varom regler icke torde bora givas i fiskeristadgan.
Dylik dtgird torde ofta ske i samband med byggande i vatten enligt 2 kap.
1 § valtenlagen. Vid provning av tillstind till sadant féretag torde fiske-
vardssynpunkten beaktas av vattendomstolen.

Aven fragan om férbud mot att, utan uppsat att darigenom atkomma fisk,
utslappa giftiga dmnen torde vara ett spérsmal, som icke bér behandlas i
fiskeristadgan.
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Ett forbud mot fiske med eldvapen synes visserligen knappast vara moti-
verat enbart ur fiskevardssynpunkt. Som emellertid ett siddant férbud ur
jaktvardssynpunkt skulle vara ett viardefullt komplement till stadgandet i
20 § jaktlagen och da ifrédgavarande fiskemetod ej kan ha niagon uppgift
att fylla, har jag ansett mig bora tillmétesgd den i ett flertal remissyttran-
den framfoérda 6nskan om att fiskemetoden forbjudes. Tillricklig anledning
att utstricka foérbudet till fiske med andra skjutvapen édn eldhandvapen lar,
dven om déarigenom skulle vinnas nirmare Gverensstimmelse med 20 § jakt-
lagen, icke foreligga.

9§ (10 §).
Forsta stycket.

Fiskeristyrelsen.

10 § handlar om fredningstider. Forsta stycket molsvarar nuvarande 6 §
forsta stycket. Nagon dndring av de dari faststiillda tiderna synes icke vara
pakallad.

I 6 § andra stycket gillande fiskeristadga foreskrives, att dir erfarenheten
visar att fredningstider fé6r hummer for viss del av riket behoéver utstrickas,
Konungen vill sirskilt férordna diarom. I anslutning hartill har genom kun-
gorelse den 25 augusti 1914 (nr 173) forordnats, att inom Norrvikens fog-
deri av Goteborgs och Bohus lin fiske efter hummer skall vara férbjudet
under tiden fran och med den 15 juni till klockan 6 f6rmiddagen den férsta
séckendagen i oktober varje ar. Styrelsen anser, att frigan om lokal ut-
strackning av fredningstiden féor hummer i fortsittningen bor behandlas i
den ordning fiskeristadgan foreskriver for tillkomsten av andra lokala be-
stimmelser om fiskets vard och bedrivande. Nagot vigande skl torde icke
kunna aberopas for att dylik utstrickning skall f4 medgivas endast av
Kungl, Maj:t. Spérsmalet om iindring av den for Norrvikens fogderi gél-
lande sirskilda fredningstiden kommer troligen att inom den nirmaste ti-
den bli féoremal fér overvigande. Aven om indring av fredningstiden ej
kommer till stdnd, bér bestimmelse om fredningstiden upptagas i kungé-
relse som utfirdas av ldnsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus ldn. I avbidan
pa att sd sker bor bestimmelsen i 1914 &rs kungorelse 6verforas till over-
gangsbestimmelserna till den nya fiskeristadgan. Efter stadgans utfirdande
torde det bora ankomma pa fiskeristyrelsen att hos nimnda ldnsstyrelse gora
framstillning om meddelande av bestimmelse i &mnet.

Enligt 6 § tredje stycket fiskeristadgan 4ger lansstyrelsen, om i avseende
4 viss ort finnes erforderligt, att fredningstiden f6r krdfior 4 hosten intra-
der tidigare 4n den 1 november eller att fisket under hela aret forbjudes,
ddrom foérordna i den ordning 9 § angiver. Ddremot ger stadgandet ej lans-
styrelsen mojlighet att meddela foreskrift, att fredningstiden skall upphoéra
senare dn den 7 augusti klockan 18. Anledningen till denna begriansning av
linsstyrelsens befogenhet ér. att det fér underldttande av kontrollen 6ver
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efterlevnaden av ifrdgavarande fangstférbud ansetts synnerligen onskvart
att fredningstiden upphér samtidigt i hela riket. Da en enhetlig tidpunkt
for fredningstidens upphdrande faststilldes ar 1931, framhélls silunda, att
dittills gillande ordning med mycket olika tider for kraftfiskets borjan i
olika lin medférde, att i de lidn, dir kraftfisket borjade senare, kriftor
olagligen fangades fore krafttidens borjan och fordes i marknaden under
sken av att vara fangade inom sadana lin, dar den lovliga tiden redan in-
tratt. Ett dylikt olaga fiske innebar en stora fara foér kraftpestens sprid-
ning dirigenom att de som bedrev fisket ofta var personer, som for fran
trakt till trakt under anvidndande av sina fangstredskap én i den ena dn i
den andra sjon. Man foérbisag ar 1931 icke, att sirskilt i vissa trakter av
Kopparbergs lin och norrlandslinen kraftornas skalomsning ofta ej dr av-
slutad den 7 augusti och att det darfor i sddana trakter kan vara pakallat
att kréftfisket far borja forst senare. Detta férhallande ansigs dock med
hansyn till kriftfiskets davarande ringa betydelse i de nyssnimnda linen
icke motvidga den vinst, som en for hela riket gemensam tidpunkt fér kraft-
fiskets bérjan skulle medfora. Intresset av att kriaftorna skyddas under skal-
omsningsperioden ar obestridligt fortjint av det storsta beaktande. De for-
delar, som enligt vad ovan anférts vinnes genom en enhetlig tidpunkt for
kriftfiskets borjan, kan rimligen icke ga foérlorade genom att denna tid-
punkt framflyttas i enstaka undantagsfall. Med hinsyn sdrskilt till att fler-
stides i rikets nordligare delar numera bedrives ett givande kriftfiske kan
sddant undantag nu stundom vara mera pékallat dn fallet var 4r 1931, Om
linsstyrelsen erhdller befogenhet att medgiva dylikt undantag, torde det
knappast behéva befaras, att denna befogenhet kommer att utnyttjas i mera
betydande omfattning.

Styrelsen har nu av anfoérda skil icke i forslaget upptagit ifragavarande
inskrinkning i linsstyrelsens befogenhet att meddela lokala bestimmelser
om fiskets vird och bedrivande.

Ehuru en lokal utstriackning av fredningstiden for ostron synes vara av
ringa praktisk betydelse, bér om icke for annat si fér vinnande av énsk-
vird enhetlighet linsstyrelsens befogenhet att utstricka fredningstid gilla
aven dessa skaldjur.

De ovan férordade reglerna om utstrickning av fredningstiderna har upp-
tagits i 12 § forsta stycket i forslaget.

Remissinstanserna.

Fiskeriinliendenlen i Vislerhavets distriki, Svenska vistkustfiskarnas cen-
tralforbund saml Géleborgs och Bohus lins havsfiskeférening hemstiller,
alt fredningstiden {6r hummer skall béorja den 14 juli
klockan 18. Hallands lins hushallningssdillskaps fiskerindimnd anfér
med instimmande av ldnssiyrelsen i ldnet, atl fredningstiden f6r hummer
bor borja pa Kimplig tidpunkt under dagen, forslagsvis klockan 18 den 14
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eller 15 juli. Sdsom skl for dessa yrkanden har aberopats, att det for ut-
ovande av kontroll vid férbudstidens bérjan vore nédvéndigt att denna tid-
punkt infaller under dagen.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn foéreslar, att féorbudstiden for
kraftor skall upphdéra nagot tidigare an klockan 18, for-
slagsvis klockan 16. Klockslaget 18 hade i praktiken visat sig ligga alltfor
nara moérkrets inbrott, varigenom yrkesfolk i manga fall ej blev i tillfalle
utsatta fangstredskapen vid dagsljus.

Svenska fiskhandelsférbundet har i den framstillning, som jag inled-
ningsvis omnimnt, hemstillt om sidan dndring av fredningstiden foér krif-
tor att fangstférbudet kommer att upphéra, direst den 7 augusti ar en
fredag, klockan 18 den 9 augusti och direst den 7 augusti 4r en lordag,
klockan 18 den 8 augusti. I anslutning hértill borde stadgandet om forsilj-
ningsférbud s& indras, att, dérest den 8 augusti dr en 16rdag, férsiljning
fick ske fr. o. m. den 10 augusti och, direst den 8 augusti dr en sondag,
fr. 0. m. den 9 augusti. Bestimmelserna om forbud mot infdrsel till riket
av kriftor borde indras sa att inférsel blev férbjuden under den tid for-
saljningsférbud salunda skulle rada. Till motivering av denna framstall-
ning har férbundet anfort.

Anledningen till denna framstallning &r, att da forsta forsaljningsdagen
intrader pa en lordag efterfragan blir sa stor att det icke finns mdojlighet att
tillgodose behovet. Priserna kommer harigenom att bli onaturligt hoga, vil-
ket dven skadar fiskarenas egna intressen. Genom allt f6r héga priser i bor-
jan av siisongen kommer en stor del av allméinheten att besluta sig for att
avstd fran sina traditionsenliga kriftsexor, varigenom stora svarigheter upp-
star for avsittningen lingre fram under sidsongen. De svira irritationsmo-
ment, som uppstar for handeln genom den brist pa kréaftor som alltid blir
rddande den forsta forsiljningsdagen da denna intrider pa en lordag, ir sd
allvarliga att det fran forbundets sida ansetts nodvandigt, att den har fore-
slagna andringen i nu géllande fiskeristadga angéende kriiftfiske bor goras.
D4 det foreslas forsialjningsférbud av kréftor nar den 8 eller 9 augusti in-
faller pa en sdndag beror detta pa, att en mangd forsiljare frestas att Gver-
trada butiksstingningslagen, vilket hirigenom férhindras.

Foredraganden.

I fraga om fredningstiden fér hummer torde, sisom nigra remissinstanser
framhallit, med hansyn till kontrollsynpunkter dess borjan bora faststal-
las till ett visst klockslag, da dagsljus rader, limpligen klockan 17 den 14
juli.

Den sirskilda kungoérelsen angdende fredningstid inom Norrvikens f6g-
deri torde kunna upphivas. Anses dven i fortsittningen langre frednings-
tid bora gilla inom ndmnda omréde, synes linsstyrelsen fa férordna dérom.
Di den nya stadgan féreslas skola trada i kraft den 1 januari 1955 och
fredningstiden bérjar forst den 15 juni torde god tid for sadant férordnande
komma att sta till buds. Sirskild bestimmelse om ratt for linsstyrelse att
skirpa de i stadgan givna foreskrifterna om fredningstid &r ej erforder-



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 55

lig. Jag aterkommer till denna fraga i samband med behandlingen av 12 §
i fiskeristyrelsens forslag.

Betriaffande krdftor har linsstyrelsen i Malmohus lan foreslagit, att fisket
skall fa borja klockan 16 den 7 augusti i stillet for klockan 18. Det torde
vara riktigt, att i sddana fall d4 manga kriftburar skall utsittas det kan
vara svart att medhinna detta fére morkrets inbrott. Med héansyn till de fall
da flera deligare har gemensamt fiske pa vattenomride synes det emel-
lertid icke vara lampligt att flytta fram tidpunkten mera visentligt.
Hirigenom skulle oligenhet i konkurrensen flera fiskande emellan kunna
uppsta fér dem som har svarighet att limna sitt arbete vid tidpunkten for
fiskets borjan. Med tanke pi bada dessa synpunkter torde klockslaget bora
andras fran 18 till 17.

Fiskhandelsférbundets framstillning om beaktande av handelns intresse
pa sa sitt att kraftfisket aldrig skulle fa bdrja pa en fredag eller lordag
kan jag med hansyn till 6nskemalet av enkla regler icke tillstyrka.

Andra stycket.

Fiskeristyrelsen.

Det foreslagna andra stycket i 10 § ersitter delvis nuvarande 15 §. Sist-
nimnda paragraf stadgar, att direst fingande av fisk under viss tid ar for-
bjudet, till sidan fangst anvint redskap under den tid ej ma héllas i vatten
utestdende, diar ej visas att redskapet varit tillslutet eller pad sidant sitt
oppnat att fisk ej kunnat fingas dari. Stadgandet giller i frdga om bade
fredningstid som angives i 6 § och fredningstid som meddelats i den ord-
ning stadgan foreskriver.

Till den del 15 § medfor ansvar for dem som utsatt redskapet under fred-
ningstid och darvid bevisligen haft for avsikt att fanga fredad fisk, ar stad-
gandet overflodigt. Om sadan avsikt bevisas, har han nidmligen redan i och
med att han utsatt redskapet évertritt bestimmelsen om férbud mot fiske
under fredningstiden. Sjilvstindig betydelse har stadgandet dirigenom att
det alidgger den som utsatt redskapet att sjilv bevisa, icke blott att han ej
haft for avsikt att fanga fredad fisk, utan édven att den fredade fisken ej
kunnat fangas i redskapet, och nigon annan bevisning ir icke tilldten an
bevisning om hur redskapet ér tillslutet eller 6ppnat. Dessutom maste han
Atminstone om paragrafen tolkas efter ordalagen visa, att ingen som helst
fisk, fredad eller ofredad, kunnat fangas i redskapet.

Vid tillimpning av stadgandet har i praktiken vissa svérigheter uppkom-
mit betriffande redskap, som kan anvindas for fangst av tva eller flera
olika slags fisk. Svarigheterna har sirskilt framtritt i fridga om tinor, som
nyttjas for fangst av bade hummer och krabba. Om ett redskap, som kan
anvindas fér fangst av savil fredad som icke fredad fisk, tillslutes eller
oppnas sa att den fredade fisken ej kan fdngas diri, bor redskapet fa ut-
sittas under fredningstiden. En dylik uppmjukning av stadgandet synes
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tiamligen sjalvklar. Betraffande de nyss nimnda tinorna forhaller det sig
emellertid sa, att det 4r praktiskt sett omojligt att, om de skall kunna
anviandas for fangst av krabba, tillsluta dem s& att hummer under inga
forhallanden kan fangas diari. En tillampning av stadgandet leder darfér
aven med nyssndmnda uppmjukning till att dessa redskap ej kan anvindas
till fangst av krabba under fredningstiden fé6r hummer. Detta kan med
hansyn till fiskarenas berittigade intressen icke vara rimligt. En jamkning
av stadgandet till de fiskandes forman utover vad ovan férordats synes dir-
for vara nodviandig.

Till en borjan torde det vara klart, att hinder icke boér mota for den
fiskande att fria sig frdn ansvar genom att hanvisa till att redskapet utsatts
a plats, dir den fredade fisken veterligen icke brukar férekomma. Héarvid
torde man dock icke kunna stanna. Vad sarskilt angar tinorna ar visserligen
att mirka att hummer brukar férekomma & stenig, hard botten, krabba dér-
emot & mjuk botten, men naturligtvis kan det stundom férekomma hum-
mer dven pa botten av sistnimnda beskaffenhet.

Den lampliga avgridnsningen mellan det straffbara och straffria omradet
synes kunna ernds om man av de rent objektiva omstindigheterna — sale-
des det siatt varpd redskapet utsatts — séker sluta sig till huruvida avsikt
att fanga fredad fisk foreligger eller ej. Om det av dessa omstindigheter
framstar sadsom sannolikt, att den som utsatt redskapet ej haft for avsikt
att fanga fredad fisk, bor han vara fri fran ansvar. Nagot praktiskt behov
att lagga bevisskyldigheten i friga om férefintligheten av dessa omstindig-
heter pa den fiskande torde icke foéreligga. Genomfores den nu férordade
regeln, bor det hir ifrdgavarande stadgandet icke kunna ligga hinder i va-
gen for krabbfiske &4 plats, dar hummer vanligen icke brukar férekomma.
Styrelsen kan icke finna, att syftet med stadgandet genom den hir férorda-
de uppmjukningen skulle ga forlorat. Till undvikande av alla missforstand
torde hir bora understrykas, att den som vid vittjandet av sitt redskap déari
patraffar dven fredad fisk, givetvis icke pa grund av vad nu anférts ar fri-
tagen fran skyldigheten att ater utsatta fisken.

Remissinstanserna.

Domdnstyrelsen, fiskeriintendenten i mellersta distrikiet samt flera ldins-
styrelser och hushdllningssdllskap hemstiller, att andra stycket métte dnd-
ras si att nagon uppmjukning ej sker av det nuvarande
forbudet att under fredningstid f6r hummer, ostron
eller kraftor halla utestidende redskap som 4r av-
sett for fangst av skaldjuret i fraga. Flera av dessa re-
missinstanser férordar sddan skarpning av det nuvarande stadgandet, att
redskapen aldrig skall fi std ute under fredningstid. Stalens jordbruks-
ndmnd finner de skil fiskeristyrelsen anfért for stadgandet beaktansvirda
men har fdndock uttryckt tvekan om den foreslagna dndringen av det nu-
varande stadgandet i dmnet bor ske. Fiskeriintendenten i Visterhavels di-
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strikt har tillstyrkt forslaget under férutsittning att lansstyrelsen skall
kunna skirpa bestimmelsen. Svenska insjofiskarenas centralférbund har
intagit en liknande standpunkt. Jamvil Svenska fiskeritjinstemannaférbun-
det har pafordrat en omarbetning av stadgandet. Ldnsstyrelserna i Jonko-
pings och Gotlands lin, Kronobergs ldns hushdllningssdllskaps fiskeri-
nimnd, fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet samt Svenska fiskevards-
forbundet har hemstillt om absolut féorbud att ha kraftfisk-
redskap utsatta under fredningstid foér kraftor,
men haricke gjorterinran mot stadgandeti ovrigt. Sa-
som skil for sin stindpunkt har remissinstanserna i frimsta rummet abe-
ropat att det foreslagna stadgandet skulle forsvara fangstféorbu-
dens efterlevnad. Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt gor
hirom féljande allménna uttalande.

Rent principiellt synes de i detta stycke féreslagna bestimmelserna kunna
vara berittigade. Mot bakgrunden av den mycket starka bevisféring som

vanligen av domstolarna krives kan det dock befaras, att bestammelserna
p4 manga hall kommer att medféra svérigheter for fiskeritillsynen.

Betriffande hummerfisket anfor Hallands lins hushdllningssall-
skaps fiskerindmnd, med instimmande av linsstyrelsen i ldnet.

Avgorande for frigan om olaglighet foreligger eller ej skall enligt moti-
ven till forslaget allenast vara den plats eller det sitt pa vilket redskapet
utsitts. Griansen mellan krabbans och hummerns vistelseort ar icke sa
skarpt avgransad att hummer endast férekommer pa stenig och krabba
pa mjuk botten. Genom dessa uppmjukande bestimmelser skulle sidana
personer, vilka ej har hummerfiske sasom yrke utan t. ex. endast vill forse
det egna sommarhushéllet med hummer, ha méjlighet att bedriva hummer-
fiske aven under forbudstiden, d& nigon effektiv kontroll frin fiskeritillsy-
nens sida givetvis blev utesluten. For fangst av krabbor under fér fingst av
hummer férbjuden tid borde anvindas tinor som till sin konstruktion klart
kunde sirskiljas fran hummertinor.

Fiskeritjinstemannaférbundet har den uppfattningen, att om forslaget
antages i foreliggande skick, man kunde utga fran ait fredningstiden for
hummer blev helt illusorisk.

Betraffande bestimmelsens verkningar for kraftfis-
kets vidkommande yttrar fiskeriintendenten i mellersta distriktet.

Det i andra stycket limnade medgivandet synes nistan helt omdjliggora
en verksam kontroll éver att fangstforbudet uppratthilles. Att sikert kun-
na faststiilla att olaga fangst ej sker torde i allmiinhet icke vara mdjligt pa
annat satt an alt varje bur lyftes kanske flera ganger per dygn. Nu kan
kontrollen ske snabbt och siikert genom att endast underséka om burar star
ute. Det dr nog sannolikt att genom inférande av nimnda uppmjukning
det i forsta stycket inférda férbudet mot kriftfangst under viss tid blir gan-
ska illusoriskt.

Fiskeritjanstemannaférbundet anfoér hirom.

Mcd hinvisning till sladgandel i andra styckel skulle man med latthet
kunna birja fisket efter kriftor langt fore den tillilna tiden, di ulsitlande
av kriftburar som ej forsetts med bete torde vara en fullt legilim handling.
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Att efter morkrets inbrott férse burarna med erforderligt bete ir ej nagon
svarighet och kommer med all sannolikhet att flitigt utnyttjas.

Kristianstads ldns hushdllningssdllskap gor foljande uttalande.

Under nuvarande férhallanden utsiitles pA manga hall kraftburarna langt
innan den tillditna tiden. Forfragningar inkommer ocksa om att fa utsatfa
burarna med proppade ingangséppningar nagon vecka fére den 7 augusti
fér att markera fangstplatserna. En sddan markering ir fullstandigt obe-
hovlig. Tillsynen av kraftfiskel 4r redan nu ganska krivande och en ytter-
ligare uppmjukning av bestimmelserna skulle skapa olidliga férhallanden.

Ostergétlands lins hushdllningssillskaps ~férvaltningsutskott aberopar
sdsom ytterligare skil mot det féreslagna stadgandet att en dela gare
i oskiftat fiskevatten t ex. vid kraftfangst skulle
kunna utsdtta redskap under fredningstiden fér att
forsdkra sig om de biasta fangstomradena. Jonkopings
lans hushallningssdillskaps {érvaltningsutskott och nigra andra instanser
anlidgger liknande synpunkter. Léinsstyrelsen i Gotlands lin betonar, att red-
skap for kriftfiske icke torde anvindas for fangst av andra djur.

Foredraganden.

I fraga om redskap avsett for krdftfiske féreligger icke nagot behov
av att géllande férbud uppmjukas. Tvirtom torde betraffande dessa redskap
den nuvarande bestimmelsen — i enlighet med yrkanden i en del remiss-
yttranden — utan oldgenhet kunna skirpas dirhin att dylika redskap under
inga forhallanden far vara utestiende under kriftans fredningstid.

Den av fiskeristyrelsen i andra stycket av 10 § féreslagna uppmjukningen
av den nuvarande bestimmelsen i 15 § fiskeristadgan synes helt ha foran-
letts av onskemalet, att tinor avsedda fér fangst av savial hummer som
krabba skall kunna anvindas f6r krabbfingst under hummerns fredningstid.

Vad hummerredskap betriffar bér till en bérjan beaktas att nagon klar
skillnad icke féreligger mellan hummertina och krabbtina. En tina dar
maskstolparnas storlek 4r hégst 3 cm och ingingséppningarnas diameter
hogst 10 cm kan anses sisom en typisk hummertina, vilket naturligtvis icke
hindrar att mindre krabbor ibland kan fingas déri. En tina dir motsvarande
matt dr lagst 6 cm, respektive 14 cm kan anses som en typisk krabbtina,
ehuru naturligtvis hummer som kryper in i tinan stundom kvarstannar dair
och silunda fangas. Alla mellanformer mellan dessa bada ytterlighetsfall
finns emellertid.

Genom kungdrelse den 21 september 1949 har linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn for linets del foreskrivit, att tinor (kupor) som halles ut-
satta under fér hummerfiske foérbjuden tid, skall vara av viss niarmare an-
given beskaffenhet. Bland annat skall maskorna i ingangstrattarna vara vil
utspanda och maskstolparna ha en lingd av minst 6 centimeter, mitt mel-
lan knutarnas mittpunkter. Utan hinder av vad som stadgats i kungérelsen
skulle vid kungoérelsens utfirdande férefintliga »krabbtinor» (krabbkupor),
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som ej uppfyllde de i kungorelsen angivna villkoren, fa anvindas under
aren 1949 och 1950. Genom beslut den 17 februari 1950 férordnade Kungl.
Maj:t, att dessa bestimmelser skulle gilla jimvil & till lanet hérande om-
raden av saltsjon, dit strandidganderitten ej strickte sig. Mot denna bestiam-
melse har opposition framkommit bland de fiskande. Det har nimligen visat
sig, att krabban i en sadan tina har litt att komma fri genom att bita av en
maskstolpe. I anledning av dessa klagomal har fiskeriintendenten i Vister-
havets distrikt nyligen hos linsstyrelsen foreslagit, att kungorelsen av ar
1949 matte upphiivas och ersittas med féljande bestammelse: »Under for
hummerfiske férbjuden tid far krabbtinor, krabbkupor eller for fangst av
krabbor avsedda burar eller mjirdar icke hallas utsatta pa plats dar vatten-
djupet ar mindre &n 20 meter.» A storre vattendjup an 20 meter lar hum-
mer endast sillan forekomma i Bohuslan.

Av det sagda torde framg4, att man icke kan forfara sa radikalt att man
férbjuder anviindningen av tinor under hummerns fredningstid. Det vill
ocksa synas som om, da det giller att har draga en granslinje mellan férbju-
det och tillatet utsiattande, stor vikt bor fiastas vid beskaffenheten av den
plats dar redskapet utsatts. Vad fiskeristyrelsen hiarom yttrat om krabbans
forekomst huvudsakligen & mjuk botten och hummerns forekomst huvud-
sakligen & stenig botten torde vara riktigt. Dérjamte synes vattendjupet vara
av vasentlig betydelse sasom framgéir av fiskeriintendentens andringsfor-
slag till 1949 ars linskungorelse. Betydande vikt maste vidare tillmétas
maskornas storlek. Bevisbérdan angiende beskaffenheten av den plats dar
utsiattandet skett och ovriga forhallanden, som inverkar pa fragan om un-
dantagsregeln ar tillamplig, torde i motsats till vad fiskeristyrelsen fore-
slagit béra avila den fiskande.

Om en tina konstrueras eller dndras si att endast krabba kan fingas dari,
faller tinan ej under det i forsta punkten stadgade forbudet. Undantagsre-
geln bor dirfér gélla blott tina av sadan beskaffenhet att den i det aktuella
fallet kan anvindas {6r fangst av bada slagen skaldjur. For att undantaget
skall gilla — oberoende av den plats pa vilken tinan utsatts — bor darfor
fordras att nagon sarskild atgiard vidtagits i syfte att férhindra att hummer
fangas i den och att denna atgard regelmiissigt tjanar detta syfte, dven om i
rena undantagsfall ndgon hummer fangas déri.

I enlighet med det anférda har andra stycket av 9 § i departementsforsla-
get utformats. Med tina avses har dven darmed likartat, fér fangst av
hummer eller krabba avsett redskap som har annan bendmning. 1 fraga
om utsittande av redskap under sddan fredningstid for fisk, som bestamts
av linsstyrelse, gives bestimmelser i 21 § forsta stycket av departements-
forslaget.

10 § (11 §).

I 11 § av fiskeristyrelsens forslag har upptagits bestimmelser om minimi-
matt for vissa fiskar och skaldjur. Matten fér hummer, ostron och kraftor
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molsvarar de som nu giller enligt 6 § fjarde stycket fiskeristadgan. I ovrigt
har bestimmelser om minimimatt givits i f6ljande forfattningar.

1) Kungérelsen den 23 januari 1931 (nr 8) med vissa fredningsbestim-
melser for rédspdtta (Pleuronectes platessa) och skrubba (Pleuronectes
flesus).

Denna kungérelse avser viss del av sédra Ostersjon och innehaller fore-
skrifter om minimimatt pa rodspétta och skrubba samt bestimmelser om
fredningstider for dessa fiskar.

2) Kungorelsen den 25 september 1953 (nr 608) med sirskilda frednings-
bestimmelser for rodspdtta och skrubba.

Denna kungorelse avser Nordsjén, Skagerack, Kattegatt, Oresund och Os-
tersjon och utgdr ett komplement till den under 1) upptagna. I kungorelsen,
som ér tillamplig endast pa fiske fran svensk fiskebat, gives siirskilda be-
staimmelser iill skydd for rombirande rédspitta och skrubba.

3) Kungorelsen den 21 november 1952 (nr 699) med vissa bestimmelser
om storleken av maskor i fiskredskap av ndt och om minimimadtt pa fisk
m. m.

Denna kungorelse avser Ostersjon, Oresund, Bilten samt Kattegatt, Ska-
gerack och Nordsjoén dvensom vissa delar av Atlantiska Oceanen och Norra
Ishavet. Kungérelsen innehdller, forutom bestimmelser om maskstorlek i
fiskredskap av nit, féreskrifter om minimimatt pa ett flertal olika fiskslag.

4) Kungorelsen den 30 december 1947 (nr 962) med vissa bestimmelser
till skydd fér bestandet av havskrifta.

I kungdrelsen stadgas forbud mot att fanga havskrifta som ej haller ett
métt av 15 cm.

5) Kungérelsen den 6 maj 1938 (nr 155) angdende gddd- och gosbestdn-
dens skyddande.

I kungorelsen stadgas att gidda, som i lingd ej haller 40 ¢cm, och gos, som
i lingd ej haller 38 cm, ej far saluhallas eller forsiljas; dock att forsdljning
far ske till fiskodling eller fér vetenskapligt dndamaAl. Kungorelsen inne-
héller alltsa intet férbud mot fangst av gidda eller gos, som icke haller de
angivna maétten.

6) Kungorelsen den 13 januari 1928 (nr 6) angdende tillimpning av den
genom deklaration den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland faststdllda
stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrdde.

Kungoérelsen grundar sig pa en konvention den 10 maj 1927 mellan Sve-
rige och Finland samt lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angidende ritt for
Konungen att utfirda vissa foreskrifter rérande fisket inom Torne ilvs
fiskeomride. I kungorelsen gives bland annat bestimmelser om minimi-
métt pa lax (50 em) och laxéring (35 em).

7) Kungérelsen den 18 mars 1949 (nr 97) med vissa bestimmelser roran-
de lax- och laxéringsfisket i Idefjorden och Svinesund m. m.

I kungérelsen. som grundar sig pa en den 28 januari 1949 mellan Sverige
och Norge avslutad konvention, gives bland annat bestimmelser om minimi-
maitt pa lax (50 em) och pa laxéring (30 cm).
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8) Kungoérelsen den 30 juni 1932 (nr 351) med vissa bestdmmelser ro-
rande inférsel till riket av kriftor.

I kungorelsen stadgas att kriftor, som fir inféras till riket allenast under
tiden 8 angusti—31 oktober, skall hilla ett matt av minst 9 cm.

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anser att de nuvarande minimimatten p4 hummer, ostron
och krdftor bér kvarsta oforindrade samt att foreskrifterna i den under
8) omnamnda kungorelsen bor inarbetas i fiskeristadgan.

I fraga om havskrdftor anser styrelsen att den under 4) omnimnda kungo-
relsen’ bor inarbetas i fiskeristadgan och att det dari angivna méttet av
15 cm bor bibehallas. Styrelsen framhéller att minimiméttet i och for sig
icke far sa stor betydelse da havskriftorna endast sillan fingas pi svenskt
territorialvatten, men framhaller att genom bestimmelserna i 23 § forsta
stycket i fiskeristyrelsens férslag minimimatten kommer att galla dven vid
fiske fran svenskt fartyg péa internationellt vatten.

Vidare papekar styrelsen att enligt en den 7 mars 1952 mellan Sverige,
Danmark och Norge avslutad verenskommelse intet fartyg, som tillhor de
fordragsslutande linderna, ombord mé halla havskrifta som ar kortare an
15 cm.

T fraga om den under 1) nimnda kungorelsen anfor fiskeristyrelsen.

Kungérelsen avser vissa delar av Ostersjon och har sitt ursprung i en
den 17 december 1929 ingdngen éverenskommelse mellan Sverige, Danmark,
Polen, Danzig och Tyskland rorande reglering av fisket efter rodspat-
ta och skrubba i sédra Ostersjon. Denna overenskommelse har numera
formligen uppsagts av visttyska regeringen och det dr tvivelaktigt om de
dvriga av 6verenskommelsen berdrda iinderna anser densamima vara i kraft.
Forr eller senare blir det darfor troligen nodviandigt att inleda nya férhand-
lingar rérande skydd for fiskbestindet i Ostersjon och intill dess férhallan-
dena pi denna punkt klarnar synes nigon férindring av de svenska be-
stimmelserna rorande minimiméatt pa fisk i Ostersjon icke bora vidtagas. Pa
grund hirav och med hinsyn till att ifrigavarande kungorelse har begran-
sad lokal rackvidd, dr det uppenbart, att ndgot inarbetande av densamma,
helt eller delvis, i fiskeristadgan icke bor ske.

Fiskeristyrelsen anser att bestimmelserna i de under 2) och 3) upptag-
na kungorelserna bor kvarstd i sarskilda forfattningar.

Diremot foreslar fiskeristyrelsen att den under 5) upptagna kungoérelsen
boér inarbetas i fiskeristadgan och att minimimaétt bor inféras jamval i fraga
om fangst av giidda och gos. Hirom anfér fiskeristyrelsen.

Fraga har uppkommit, huruvida icke dessa regler fér skyddande av gidda
och gbs bor kompletieras med fangstforbud. Sdsom skil for inforande i
fiskeristadgan av ett dylikt férbud kan till en borjan dberopas, att ett fangst-
forbud tor storsta delen av landet icke skulle innebdra nagon visentlig ny-
het. Det forhailer sig nimligen si att lansstyrelserna i mycket stor utstrick-
ning med stod av 9 § fiskeristadgan meddelat férbud mot fangst av gadda
och gos under viss minimistorlek.
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Emellertid bor det bemirkas, att en hel del av de ifrdgavarande fangst-
férbuden &r forsedda med det undantaget, att undermalig gés och gidda,
som féngats oavsiktligt och som icke ar levnadsduglig, ma behallas av den
fiskande for att forbrukas i hans hushall. Ar fisken levnadsduglig skall dar-
emot foreskriften i 23 § fiskeristadgan tillimpas och fisken salunda &ter
utslippas. Under inga férhillanden far naturligtvis undermalig fisk for-
siljas.

z{nledningen till att fangstférbud icke uppstillts i 1938 ars kungorelse
har i forsta hand varit samma skil, som legat till grund for berérda undan-
tag fran linsstadgornas fangstférbud, nadmligen énskemalet att undvika att
fangad undermalig, icke levnadsduglig fisk i enlighet med foreskriften i 23 §
fiskeristadgan dnyo utsittes. Det har gjorts gillande, att enir giidda och gos
1 stor utstrickning fingas med krokredskap, ett fangstférbud med hansyn
till nimnda stadgande skulle medféra, att en betydande miangd skadad
gadda och gos kom att ater utsliappas.

Ett annat skil, som aberopats mot fangstférbud, har varit, att det fér den
enskilde husbehovsfiskaren skulle vara av en viss ekonomisk betydelse att
fa konsumera av honom fangad undermalig fisk, varvid det ansetts, att
denna konsumtion icke girna kunde komma att i praktiken avse stérre
mangder fisk. Man har {ormenat, att ett fé6rbud mot férsiljning och salu-
hallande vore tillrackligt fér beredande av skydd for fisken, enir sadant
férbud enligt sakens natur kom att medféra att fisk endast kom att fangas
fér husbehovsférbrukning.

Erfarenheten har visat, att ett forbud mot saluhallande och forsaljning,
som icke anknyter till ett fangstférbud, ar mycket svart att kontrollera. Att
1938 ars kungorelse icke utgor ett effektivt skydd, visar icke minst den
omfattning, i vilken fangstférbud ansetts bora meddelas genom lidnsbestim-
melser. Enligt styrelsens mening &r det dirfér ur kontrollsynpunkt néd-
vandigt, att férbudet mot saluhillande och forsaljning kompletteras med
fangstférbud, avseende hela riket. Den enskilde fiskarens intresse att fa
konsumera av honom fiangad undermalig fisk torde svarligen kunna anses
vara sa behjirtansvirt, att det kan utgéra skil mot ett i ovrigt motiverat
forbud mot fangst av undermalig gidda och goés. Ett dylikt forbud ar ju
sett pa lingre sikt till fiskarens fordel.

Invandningen, att ett fangstférbud skulle medféra utslappande av en be-
tydande méngd svart skadad fisk, kan icke utgora skil mot ett principiellt
fangstférbud. Anméarkas ma, att gidda och gos, som fangats med krokred-
skap, i allminhet kan, om tillborlig forsiktighet iakttages, befrias fran
kroken utan alt fisken blir levnadsoduglig. Ifrdgavarande invindning bor
emellertid féranleda 6verviiganden, om man fran térbudet bér medgiva un-
dantag, likartat med det som enligt vad forut anférts finnes i vissa lins-
stadgor.

Fiskeristyrelsen foreslar av nu anférda skal, att i stadgan inféres férbud
mot fangande av undermalig gidda och gés. Minimimatten torde bora fast-
stallas till dem som giller enligt 1938 ars kungérelse. Till fragan, huruvida
undantag av nyssnimnda art bor medgivas, dterkommer styrelsen vid be-
handlingen av 30 § i férslaget.

Aven i fraga om lar anser fiskeristyrelsen att for hela riket gillande
minimimatt bor inféras. Hirom anfér styrelsen.

Med hinsyn till nédvindigheten, att alla lampliga atgarder vidtages till
skyddande av de virdefulla lax- och laxoringsbestanden, uppkommer fra-
gan, om icke allminna minimimatt 4 dessa slag av fisk bér inféras. Det ma
framhallas, att riksdagen behandlat detta sporsmal senast ar 1950 (se jord-
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bruksutskottets utlatande nr 41 i anledning av motionerna I: 337 samt II:
219 och 399).

Inom de flesta lin har med stod av 9 § fiskeristadgan meddelats bestam-
melser om forbud mot fangst av lax och laxéring under viss storlek. At-
skilliga av de silunda faststillda fangstférbuden ir forsedda med samma
undantag som enligt vad forut anforts galler i frdga om forbuden mot
fangst av undermdlig gidda och gos.

Det ma anmarkas, att i Finland och Danmark minimimatt finnes for hela
riket & savil lax som laxdring. Minimiméatten ar i Finland, for lax 50 em
och for laxéring 35 cm (insjolaxéring 30 cm) samt i Danmark for savil lax
som laxéring 40 cm (bickdring 25 cm).

Mot minimimatt i friga om fangst av lax har stundom invints (se bl. a.
forenamnda motioner I:337 och II: 399 vid 1950 ars riksdag), att det vid
krokfiske efter lax och laxoring icke skulle vara mojligt att uppratthalla
bestimmelser om minimiméatt, endr dylik fisk var s& 6mtalig att den icke
ansags kunna Overleva, sedan den en ging fangats med krok. Invind-
ningar av detta slag har féranlett, att de i lansstadgorna upptagna fangst-
forbuden forsetts med forut berérda undantag betrdffande oavsiktligen
fangad, icke levnadsduglig fisk.

Vad salunda anférts, bor liksom motsvarande inviéndning betridffande
forbud mot fangst av giadda och gos, icke leda till annat &n att det underso-
kes, 1 vad man etl eljest motiverat fangstférbud bor forses med undantag, si-
vitt angar fisk som vid fangandet ej ar levnadsduglig. Styrelsen vill emel-
lertid i detta sammanhang bestrida riktigheten av pastaendet, att lax och
laxéring som fangats med krok icke skulle kunna overleva. Om kroken ej
svalts av fisken och fisken forsiktigt befrias fran kroken, ar fisken i allmén-
het alltjamt levnadsduglig.

Betraffande fragan, huruvida allmént minimimatt fér lax bér genomféras,
ar bland annat foljande synpunkter att beakta. Lansstyrelsernas bestim-
melser giller lika litet som den nuvarande fiskeristadgan & internationellt
vatten och svensk fiskare har dirfoér for nérvarande ratt att utanfér terri-
torialvattnet fanga lax av hur liten storlek som helst. Han kan &venledes
avyttra fisken i riket, varvid han dock, om fisken enligt de pa platsen for
férsiljningen eventuellt gillande minimiméattsbestimmelserna icke far fang-
as, maste {or att ej vara forfallen till straff enligt nuvarande 14 § kunna
visa, att fangsten dgt rum utanfoér territorialgrinsen. I allmidnhet bereder
denna bevisskyldighet honom inga svarigheter.

Det ér uppenbart, att syftet med minimimattsbestimmelser fér fdngst av
lax i saltsjon med hansyn till det omfattande laxfiske, som #dger rum i 6ppna
havet i Ostersjon, endast i ringa man kan vinnas, om bestimmelserna ar
tillimpliga cnbart innanfér territorialgrinsen. Det férhaller sig ocksi s,
att avsevirda mingder undermdlig lax for nidrvarande fangas vid fiske i
Oppna havet. Slyrelsen finner det darfér nodvindigt med dylika bestaimmel-
ser dven vid fiske & internationellt vatten. Mot en dylik ordning kan icke
aberopas den omstiindigheten, att enligt dansk lag nidgon motsvarande fore-
skrift icke giller {f6r danska fiskare, som ju bedriver ett omfatiande lax-
fiske 1 Ostersjon. Genom att danska fiskare enligt sirskilt lagstadgande
icke far ilandfora eller vidtaga vissa andra atgdrder med undermdlig fisk
har niamligen rialten fér dem att fanga undermaélig fisk utanfér lerritorial-
vattnet ringa praktisk betydelse. Blir det salunda nédvandigt att forbjuda
svensk fiskare att fanga lax under visst minimimatt a internationellt vatten,
bor naturligtvis sddan undermalig lax e¢j heller {& fangas & territorialvatt-
net.

Aven borlsett {ran de nu berdrda synpunklerna finnes emellertid starka
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skil for inférande av allmédnna minimiméttsbestimmelser betriffande lax.
De biologiska synpunkterna talar avgjort for att atminstone lax under 40
cm skall vara fredad overallt. For beredande av effektivast mojliga skydd
for laxbestandet ar det 6nskvirt, att minimimattet, i enlighet med vad som
nu flerstiades giller enligt lansbestimmelser och i &verensstimmelse med
den finldndska lagen, sattes till 50 cm. Fiskeristyrelsen finner sig dock ej
kunna foresla ett storre minimimatt &n 40 cm. Styrelsen har harvid beaktat,
att det 4r nira nog nodvindigt att ernd dverensstimmelse hirutinnan med
den danska lagen. DA némligen laxfiske p4 manga stillen i Ostersjon be-
drives av bade svenska och danska fiskare, skulle en for svenska fiskare
gillande bestimmelse om hdgre minimimatt an det for danska fiskare
gillande icke blott i betydande man forlora det syfte man vill vinna genom
“det forhéjda minimimattet utan dven for de svenska fiskarena framsta sa-
som en orittvisa.

Styrelsen foérordar av nu anférda skil ett allmint minimimatt & lax om
40 cm. Styrelsen vill emellertid understryka énskviardheten av att éverens-
kommelse med Danmark triffas om faststillande i bada lindernas lagstift-
ning av ett minimimatt &4 50 cm. I vad pa styrelsen ankommer skall intet
férsummas fér erndende av en siddan dverenskommelse.

Betriaffande laxdring anser styrelsen, att avgorande skil talade mot att
inféra ett for hela riket gemensamt minimimaétt i frdga om fangst i sot-
vatten. Den fullvuxna laxéringens storlek i sdtvatten varierade nimligen
mycket i olika delar av riket. Diaremot kunde nagra skil av detta slag icke
anféras mot ett gemensamt minimimatt for fangst av laxoring i saltsjon.

Styrelsen anfér vidare.

Som laxéring mera sillan fingas & internationellt vatten, gor sig det
forsta av de skil som ovan aberopats for fangstforbud & undermalig lax
¢j med samma styrka gillande i fraga om férbud mot fangst av undermalig
laxéring. Emellertid talar biologiska synpunkter avgjort for ett minimi-
matt 4 35, helst 40 cm. Av lansstyrelserna faststillda minimimatt i salt-
sjon ar flerstides dock ligre dn nu sagts. I enstaka lidn finnes intet dylikt
matt.

Styrelsen anser alltsa att minimimatt fér laxéring bér faststiillas for salt-
sjon. Var grinsen gar mellan saltvatten och sétvatten vid flodmynningar,
kan givetvis stundom vara tvistigt. Denna omstindighet kan emellertid —
med hansyn till nédvindigheten for den fiskande att oftast redan pa grund
av fiskerattslagens bestammelser férskaffa sig kidnnedom om grinsens
strackning — icke aberopas sasom ett skil mot férslaget i denna del. I va-
let mellan 35 och 40 cm sasom minimimatt & laxdring har styrelsen stan-
nat vid det senare. Hirigenom vinnes bl. a. den férdelen, att §verensstam-
melse ernds med den danska lagen.

[ atskilliga lin finnes hégre minimimatt in 40 cm & lax och i nagra fall
dven & laxoring. Det dr icke styrelsens mening, att det nu framlagda for-
slaget skall leda till nagon sinkning av det i dessa linsbestimmelser stad-
gade mattet. S bor ej ske utan en ingdende prévning, verkstilld i férsta
hand enligt biologiska synpunkter. Styrelsen vill saledes betona, att for-
slaget i denna del endast avser att faststdlla den lidgsta griinsen nedat.

Enligt de sirskilda kungoérelser, som giller fér Torne ilvs fiskeomrade
samt Idefjorden och Svinesund, 4r minimiméiten & laxoéring ligre dn 40 cm.
Det torde icke béra komma i fraga att dindra dessa matt, innan det under-
sokts, huruvida motsvarande éindring kommer till stand betraffande fiske,
bedrivet av finska respektive norska fiskare.
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I fraga om kontrollen av minimimdttsbestimmelserna anfor styrelsen.

Det lirer ha férekommit, att en i centimeter uttryckt minimimattsbe-
stimmelse betriffande visst slags fisk stundom 4dven pa officiellt hall gi-
vits den tolkningen, att det skulle vara tillatet att fanga fisk under det an-
givna mattet, om blott skillnaden icke uppgick till en hel centimeter. Inom
styrelsen har i anledning harav diskuterats, huruvida icke minimimatten i
den foéreslagna 11 § borde angivas i millimeter. D4 emellertid nyssndmmnda
tolkning maste anses vara uppenbart oriktig, har styrelsen icke funnit det
erforderligt med en dylik, ur formell synpunkt mindre tillfredsstillande av-
fattning av paragrafen.

Andra stycket i den foreslagna 11 § innchiller féreskrifter, hur maéttet
skall beriknas 4 de olika i paragrafen angivna fiskslagen. Dessa féreskrif-
ter overensstaimmer med vad redan nu géller. Betriffande méittet 4 ostron
har dock vidtagits en jamkning av rent formell natur.

Remissinstanserna.
Allmdnna synpunkter.

Fiskerinimnden fér Vinern papekar den svarighet som méter att kontrol-
lera minimétt da fisken styckats, innan den utbjudes till forsaljning. Upp-
sala ldins hushdllningssdllskap framhaller, att enligt séllskapets mening for-
bud mot att saluhalla och férsilja undermailig fisk ar synnerligen ineffek-
tiva om de icke kompletteras med fangstférbud. Ndmnda hushdllningssdll-
skap och fiskeriintendenten i mellersta distrikiet anser, att foreskriften i
30 § andra stycket i forslaget bor upptagas i 11 §. Ldnsstyrelsen i Orebro
ldin anser det lampligt, att 10 och 11 §§ genom hinvisning till 12 § forses
med en erinran om att ytterligare inskrankningar i medgiven fisketid eller
lagre minimimétt kan ifrAgakomma. I annat fall blev 10 och 11 §§ latt vilse-
ledande for allménheten.

Lax.

En héjning av minimiméattet f6r fadngst av lax pa-
yrkas eller ifragasittes av domdnstyrelsen, fiskeriintendenterna i mellersta,
ovre sédra och nedre sodra distrikten samt i Osterhavets distrikt, Sveriges
fiskares riksférbund, Svenska sydkustfiskarnas centralférbund, Svenska
ostkustfiskarenas centralférbund, Svenska fiskevdrdsférbundet och fiskeri-
ndmnden fér Vidnern samt flera ldnsstyrelser och hushdllningssdllskap. Do-
manstyrelsen samt liansstyrelsen och hushallningssillskapet i Gotlands ldn
foreslar, att minimimattet sittes till 60 cm, de 6vriga hir avsedda remiss-
instanserna hemstiller om ett minimimaéatt a 50 cm.

Domdnstyrelsen anfér till stoéd for sin stdndpunkt.

Nyligen framlagda undersékningar har visat dels att laxbestandet i Oster-
sjon ir pa tillbakaging, dels att medelvikten av den hiir vid yrkesfisket
fangade laxen har nedgiill genom att smalaxens andel i fangsten 6kat ka-
tastrofalt under de senaste 5 aren. For att motverka laxbestandets tillbaka-
gng planerar man nu all med avseviarda koslnader bygga laxtrappor och
vidtaga andra atgiirder for all bereda laxen nya yngelplatser i det fatal
dlvar, som p& grund av kraftutbyggnaderna annu star till buds hirfér. Do-

® Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 183.
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minstyrelsen idr for sin del givetvis beredd att i skilig grad medverka i
detta villovliga syftemil men styrelsen vill framhalla, att det i denna para-
graf foreslagna minimimattet pa fingad lax — 40 ¢m — maste innebara
en svar misshushéllning med de nya laxbestdnd, man nu vill séka fram-
skapa. Det nya minimimattet innebar att i Ostersjon lagligen far fangas
smalax om ca 1/2 kilograms vikt, vilka dock om de fick ga kvar under
ytterligare ett havsar skulle kunna 10—20-faldiga sin vikt.

Aven Svenska fiskevdrdsforbundet uttalar, att all fangst av lax under 50
cm maste anses innebidra en uppenbar misshushallning. Ldénsstyrelsen i
Stockholms ldn och fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt aberopar sa-
som skal for ett hogre minimimatt att ett sidant ar erforderligt icke minst
med tanke pa planerade laxodlingar pa ostkusten.

I flera av yttrandena goéres gillande, att vad fiskeristyrelsen
anfoéort mot att i Sverige tilldmpa ett hdégre minimi-
matt d4n i Danmark icke var dvertygande eller i varje
fallicke borde bli utslagsgivande, sirskilt som slyrelsen sjilv
betonar 6nskvirdheten av ett hogre minimimatt 4n 40 ecm, Flera remissin-
stanser understryker, att férhandlingar bér upptagas med danska myndig-
heter i syfte att fran dansk sida vinna anslutning till ett hégre minimi-
métt 4n 40 cm men anser hinder icke béra méta att utan avvaktan pa dessa
férhandlingar héja minimimattet fér Sveriges vidkommande.

Av de remissinstanser som tillstyrkt det av fiske-
ristyrelsen féoreslagna minimimattet 40 c¢m har Norrbot-
lens ldns hushdllningssdllskap nirmare utvecklat skidlen foér sitt
standpunktstagande. Hushallningssillskapet anfor.

MinimiméAttet 40 cm ir otvivelaktigt mycket 14gt. En lax pa 40 cm viger
som bekant blott nagra hekto och ar ratt mager i kottet. Sattes minimi-
mattet till 50 cm, var dessa oligenheter avsevart minskade, och ett avse-
véirt skydd kunde beredas laxstammen. Utredningens motivering, att mini-
miméttet bér 6verensstimma med de danska bestimmelserna, maste dock
tillmatas stor betydelse ur rattvisesynpunkt. Huruvida icke just rittvise-
synpunkt ocksd borde ha féranlett, att man i stillet f6r att utvidga giltig-
hetsomradet fér bl. a. detta minimimatt till att galla dven internationellt
vatten borde ha sokt utforma samma slags bestimmelser angdende iland-
foring m. m. av undermdlig fisk, som enligt utredningens motivering sid.
49 sista stycket galler i dansk lag, undandrager sig vart beddmande. Tydligt
ar dock, att vad som efterstriavats ar att minimimattsbestaimmelser av samma
effekt skall gilla fér de bAda stérsta grupperna av laxfiskare i internatio-
nellt vatten 1 Ostersjon, vilket far anses betydelsefullt. Det féreslagna laga
minimimattet pad lax mé& darfér kunna accepteras under forutsittning, att
mojligheterna till en snar 6verenskommelse med Danmark om #dndring till
50 cm minimiméatt beddmes vara gynnsamma.

Liknande synpunkter anfores av fiskeriintendenten i nedre norra distrik-
tet.

I detta sammanhang ma framhallas, att Norrbottens lins hushdllnings-
sdllskap i sitt yttrande framfér den meningen att i samband med férhand-
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lingar med Danmark om minimimatt dven torde bora prévas frdgan om
minsta storleken pa laxkrokar, enir en internationell 6verens-
kommelse hirom kunde bli ett virdefullt komplement till minimimattsbe-
stimmelserna. Fiskeriintendenten i mellersta distriktet ifragasatter om icke
till skyddande av laxbestindet dven vissa foreskrifter for krokfisket efter
lax borde utfirdas, vilka innebar att smalax ej kunde fdngas.

Laxéring.

Ostergétlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott uttrycker
betiankligheter mot att allmiant minimimatt fé6r fdngst
av laxéring i saltsjon inféres. Med den foreslagna bestimmel-
sen skulle havslaxéring, som gar upp i vattendrag med sétvatten, kunna
fingas i dessa vattendrag obcroende av fiskens storlek. Det torde bli svart
eller rent av omdjligt att kontrollera, om en viss laxéring fingats i salt-
sjon eller tillrinnande vattendrag. Bestimmelsen torde diirfor f4 ringa eller
ingen verkan.

Liinsstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Gotlands lin tillstyrker det
foreslagna mattet men papekar de svarigheter som bestimmelsen kan kom-
ma att medféra, nar det giller gransdragningen mellan saltsjo och sot-
vatten.

Fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet uttalar, att det varit 6nskvart
att jamvil i sétvatten bereda skydd &t havslaxéringen genom minimimétts-
bestimmelser.

Kalmar Ilins norra hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott foreslar, att
minimimattet &tminstone for ostkusten sdttes till 50 cm.

I nagra yttranden gores gillande, att det generella minimimat-
tet for faAngst avlaxdéring i saltsjon, 40 cm, 4r f6r hogt
féor vistkustens vidkommande.

Statens jordbruksndmnd anfér hirom.

Nu gillande ldansstadgor inom Malméhus, Hallands samt Géoteborgs och
Bohus lin foreskriver for sidan laxéring ett minimiméitt om 30 cm. Enligt
de av jordbruksnimnden horda representanterna fér handeln uppnéar salt-
vattenslaxoringen pa véstkusten i allminhet endast en ldngd, som nagot
overskrider 30 cm, varfor den féreslagna hojningen av minimiméttet skulle
omojliggora fiske. Aven andra av namnden under hand inhimtade uppgifter
tyder pa att det nu gillande minimiméattet f6r den laxoéring, som fangas i
saltvatten pa viastkusten, 30 cm, bor déar bibehéllas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har, som inledningsvis om-
nimnts, dverlimnat en till styrelsen gjord framstdllning frdn ett 40-tal fis-
kare frdn Brattén och kringliggande orter, dari protest framféres mot en
héjning av minimiméattet fran 30 till 40 cm. Skulle denna héjning genom-
foras kunde smafisket forst som sist upphoéra vad betraffade laxoringsfisket.
En laxoring om 40 cm vigde omkring ett kilogram och laxéring av den stor-
leken hérde icke precis till de vanliga.

Linsstyrelsen i Hallands lin, ldinets hushdllningssdllskaps [iskerindmnd
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och Svenska vistkusifiskarnas centralforbund foéreslar, att minimimattet
for fiske i saltsjon faststilles till 35 em. Det gores gillande, att laxoéringen
pa vistkusten i regel dr smavuxen och icke uppnér en storlek av 40 cm.
Skulle hogre minimiméatt dn 35 cm vara onskvart pa annat hall, synes
erforderlig jimkning kunna vidtagas genom lénsstyrelsernas forsorg.

Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt har forklarat sig icke vilja
framfora erinran mot det foreslagna minimimaéttet, darest Kungl. Maj:t
genom sidrskilt beslut for vistkustens del medger ett mini-
mimétt 4 35 cm. Som motivering for sin stAndpunkt anfér fiskeriinten-
denten.

Pa vistkusten bedriver ett stort antal fiskare pd senvintern och viren
laxéringsfiske med nit eller landvad. Den laxdring som déarvid erhilles ir
enligt samstimmiga uppgifter forhallandevis liten, mestadels 30—40 cm
ling. Om harvidlag ett minimimatt av 40 cm skall tillimpas, synes detta

i hog grad eller kanske stundom s gott som helt innebdra att fisket i friga
maste instéllas.

Under dberopande av samma skil forklarar sig Géteborgs och Bohus ldns
havsfiskeforening for linets del icke kunna g4 med pd hogre minimimétt
an 35 cm.

Gadda.

Bestimmelsen om minimimitt p& gddda har foranlett erinringar i vissa
yttranden. Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen i Uppsala ldn finner det limp-
ligare att de nuvarande fé6rbuden mot saluhdllande och
forsdljning bibehalles och att dessa, da4 s&4 finnes
erforderligt och mojligt, kompletteras med lokala
fangstforbud. Sasom skil harfor anfores att stora svarigheter torde
komma att méta att dstadkomma en effektiv 6vervakning av efterlevnaden
av fangstférbudet, sirskilt i de delar av landet dar fangst av gadda for
husbehov ar av stor betydelse fér befolkningens livsuppehille. Kammar-
kollegiet pekar hérvid pa sjoarna inom skogstrakterna i mellersta Sverige
och Norrland.

Jamvil Féreningen statens fiskeritjinstemdn ifragasatter om icke mini-
miméttet for fangst av gidda ur biologisk synpunkt bor utgi.
Skilen hirtill utvecklar féreningen pa féljande sitt.

Vardefullt ar givetvis, att ej for smavuxen giddda saluféres i allminna
handeln, men ur fiskeribiologisk synpunkt kan framhéllas, att den fére-
slagna bestimmelsen torde i vissa vattenomraden kunna medféra en rubb-
ning i den naturliga balansen mellan antalet hanar och honor. Hanarna
blir nimligen i regel ej si storvixta som honorna och nar ofta sin koéns-
mognad innan de uppnar angivna minimimétt. Ett fiske grundat paA minimi-
mattsbestimmelser skulle siledes hirdast drabba honbestindet av namnda
fiskart.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar den uppfattningen, att
bestimmelsen om minimimatt pa gidda bor utgd och ersdttas med
ett forbud mot fdngst med s. k. gdddsax. Hairom anfor lans-
styrelsen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 69

Nu fangas pa vissa hall gidda i stor utstrickning i s. k. giiddsaxar. Dessa
ar si konstruerade att en stor procent av den fangade fisken icke ar lev-
nadsduglig. D4 gdddsaxarna ofta utsittes lings vasskanterna i en sjé eller
ett vattendrag blir det i regel de mindre exemplaren som fastnar i detta
fangstredskap och hirigenom kommer férbudet mot fingande av gidda, som
ej haller visst minimimatt, att till stor del forfelas.

Linsstyrelsen framhéaller vidare, att redan nu dylikt férbud giller i
manga vattenomriden pa grund av lokala bestimmelser, utfirdade av lins-
styrelsen, Med hiinsyn till att saxfangst i vissa svarfiskade vattenomraden
kunde vara enda effektiva fingstmetoden borde emellertid moéjlighet till
dispens fran dylikt forbud féreligga.

Domdnstyrelsen, o6verjigmdstaren i Skelleftea distrikt, jigmdstaren i
sodra Arvidsjaurs revir, linsstyrelsen i Jimtlands lin, hushdllningssdillska-
pen i ndmnda lin samt i Vdsterbottens ldn dvensom fiskeriintendenten i ned-
re norra distriktet hemstidller, att fridn berdrda minimi-
matt undantages vissa delar av riket.

Domidnstyrelsen anfor,

Inom vissa delar av Norrland ar gidddan en ogrdsfisk och kampen mot
detta fiskslag — som héir ej girna anvindes som féda av befolkningen —
till forman for ddelfisken ar kostsam och bdr betraktas sédsom fiskevards-
atgird. Med hinsyn hirtill kommer ett generellt forbud mot fingst av gidda
under 40 cm att skapa irritation och besvirligheter i nimnda omraden.

Styrelsen foreslar diarfor, att minimimattet ej skall gilla f6r uppfodnings-
dammar eller i vatten dir staten eller hushallningsséllskapens fiskevards-
sakkunniga férordat utrotning av gidda till férman for adlare fiskslag.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet yttrar.

I fraga om gidda finnes intet fangstminimimatt i Jimtlands ldn samt
ovan odlingsgriansen i Visterbottens lan (utom i Stensele socken) och det
ir ej heller onskvirt, emedan gdddan pa de flesta hall i dessa trakter be-
traktas som ogrisfisk. I realiteten torde det dock vara likgiltigt om bestim-
melsen giller dven dir, emedan det ej finns nigon mojlighet att kontrollera
om den efterlevs. Det torde 6ver huvud taget kunna ifrigasittas, om det
inom nedre norra distriktet ir nodvindigt med fangstminimimatt pa gidda.
Det torde overallt vara sadant 6verskott pd uppviaxande giaddungar att det ej
spelar nigon som helst roll for det fullvuxna, matnyttiga bestandet (gad-
dor med 6ver 40 cm lingd), om en eller annan undermadlig giddda fangas
och anvandes i hushallet. Diremot maste det anses olampligt att giddor
under 40 cm séljes. Det torde dven i de allra flesta fall vara omdjligt att
beivra anvindning av undermaliga giaddor i eget hushall. Principiellt maste
det anses olampligt att inféra bestdmmelser i fiskeristadgan, som ej éar
oundgingligen nédvindiga.

Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen i Jimtlands ldin och ldnets
hushdllningssdllskap.
Gos.

De crinringar som kammarkollegiet och linsstyrelsen i Uppsala lin enligt

vad férut anforts gjort mot bestimmelsen om fangstminimimatt pa giadda
avser dven minimimattet pa gos.
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Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott fore-
slar en héjning av minimimattet till 40 cm och anfér.

For niarvarande pagar ett jamforelsevis kraftigt fiske av gos. Genom
den foreslagna hojningen torde ett i nadgon mén 6kat skydd givas det viarde-
fulla gosbestandet och risken for 6verfiskning minska. Hartill kommer att
det dven ur konsumentsynpunkt torde vara énskvirt att minimimaéttet ho-
jes, varigenom kvalitativt sett biittre fiskprodukter tillféres marknaden.

Svenska insjéfiskarenas centralférbund framhéller, att inom foérbundet
diskuterats en ho6jning av minimimattet till 40 cm, Nagot bestimt yrkande
om héjning framféres dock icke.

Kriftor.

Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott fore-
slar en hojning av minimimattet for kréfta fran 9 till 10 cm. Harfor talar
enligt utskottets mening motsvarande skil som av séllskapet aberopats for
héjning av minimimattet fér gos.

Svenska insjéfiskarenas centralférbund anfor, att inom férbundet disku-
terats en hojning av minimimaéattet for kraftor till 10 ecm. Nigot bestimt
yrkande om héjning framfores dock icke.

I forslaget icke nimnda fiskslag.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin finner det lampligt att dven kungorelserna
angdende visst minimimatt fér rédtunga, rédspdtta och skrubba samt dkita
tunga inarbetas i stadgan.

Kopparbergs lins hushdllningssdillskaps férvaltningsutskott framhaéller,
att pa flera stillen inom ldnet parlmussla dnnu finnes kvar. Pérlor av till-
racklig storlek for att ha nagot virde torde knappast kunna péatraffas i
musslor understigande 7 centimeters lingd. D& pérlmusslan ej anviandes
fér annat dndamal, syntes det skiligt att minimimatt inféres adven for detta
skaldjur.

Foredraganden.

Allmdnna synpunkter.

Bestimmelser om minimimatt finnes i gillande fiskeristadga endast for
hummer, kriftor och ostron. Sdsom framgir av vad jag inledningsvis an-
fort under 10 § har emellertid i sarskilda forfattningar ytterligare bestim-
melser meddelats om forbud mot att fanga fisk, som icke haller vissa mi-
nimimatt. I enlighet med vad fiskeristyrelsen foreslagit torde de darvid (s.
44) under nr 4), 5) och 8) omnamnda férfattningarna limpligen bora inar-
betas i fiskeristadgan. De 6vriga forfattningarna bér diaremot fortfarande
kvarsta.

Bestimmelser om minimimatt har vidare i stor utstrickning lamnats i
lansstadgor. Som fiskerindmnden fér Vinern papekat 4r det givet, att kon-
trollen av minimimattsbestaimmelser férsviras genom att fisken pa ett eller
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annat sitt beredes innan den utbjudes till férsiljning. Emellertid ar detta
en oliagenhet som icke torde fa ha avgorande betydelse vid bedémningen av
fragan om minimimatt for visst fiskslag bor inforas eller icke.

Jag overgar hirefter till fragan om vilka generella minimimatt som bor
upptagas i stadgan.

Lazx.

Som fiskeristyrelsen framhallit finnes foreskrifter om minimimatt 4 lax
i nistan samtliga lin. Det torde emellertid vara limpligt att i fiskeristad-
gan infores ett allmént minimimatt, vilket vid behov kan hdjas genom lo-
kala foreskrifter. Fiskeristyrelsen har foreslagit, att detta matt sittes till
40 cm. Emellertid har styrelsen sjilv framhallit att ur fiskeribiologisk syn-
punkt mattet borde vara hégre, lampligen 50 cm. Som motiv fér att dock
foresla 40 cm har styrelsen framhallit, att i Danmark detta minimimétt gal-
ler och att det ir nddvindigt att samma matt i detta hiinseende géller i Dan-
mark och i Sverige. Remissinstanserna har allmint uttalat att ett minimi-
matt av 40 cm ar for 1agt. De flesta har foreslagit 50 cm.

Jag delar styrelsens asikt att samma minimimatt om mdjligt bor gilla
for Sverige och grannlidnderna, sirskilt Danmark och Finland. I Finland
ar detta matt 50 cm. Fragan om minimimatt p4 lax har under hésten 1953
behandlats av Internationella havsforskningsradet, varvid ridet beslutat
rekommendera ett matt av 50 cm. I anledning hirav torde man vil fa fér-
utsiitta att minimimattet i Danmark kommer att héjas till 50 cm. Med han-
syn till rekommendationen synes i varje fall betinkligheterna mot att for
Sveriges del faststilla detta matt béra fa vika for de biologiska synpunk-
terna, vilka otvivelaktigt synes motivera ett matt av 50 cm. Jag férordar
darfor att i fiskeristadgan detta matt angives.

Aven fragan om sforleken pd laxkrokar har behandlats vid havsforsk-
ningsradets sammantriide, men denna fraga torde bora ytterligare beredas
innan man overviger att fér Sveriges del inféra nigra bestimmelser héirom.

Laxoring.

Sasom fiskeristyrelsen anfért torde det vara omdjligt att genomféra ett
allmiant minimimatt pa laxéring, som fangas i sé6tvatten. De svirig-
heter som dirvid skulle méta belysas av att i linsstadgor de foreskriv-
na métten varierar mellan 22 och 50 cm. Trots att det i vissa fall kan
vara svart att avgora om fisken fangats i sotvatten eller i saltsjon torde
emellertid, sisom flertalet remissinstanser forordat, minimimatt béra fast-
stallas for laxéring som fangats i saltsjon. Att lita minimimattet avse
shavslaxéring» oberoende av om den férekommer i havet cller i sotvatten ér
icke mojligt, da havslaxéring ej dr nagon biologiskt bestimbar art. Fiskeri-
styrelsen foreslar att minimimattet sattes till 40 cm, vilket méatt giller i
Danmark. I Finland har minimimattet satts till 36 cm. Flera remissinstanser
har gjort gillande att 40 cm ar for stort matt, i varje fall sivitt angér lax-
oring som fangats pa véstkusten. De nu i lansstadgor faststillda minimi-
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métten for laxéring, som fangas i saltvatten, varierar mellan 30 och 50 c¢m.
Av remissyttrandena torde framga, att ett minimimatt av 40 cm i det nir-
maste kan komma alt omojliggora laxoringsfisket pa vistkusten. Fiskeri-
intendenten i Visterhavets distrikt och nagra andra remissinstanser har ut-
talat, att ett matt av 35 cm skulle kunna faststillas att gilla dven for vist-
kusten. Den limpligaste lésningen torde vara, att i fiskeristadgan detta
matt angives och att i lokala stadgor foreskrifter meddelas om hogre matt i
sidana fall dir detta redan giller eller eljest kan anses motiverat. Om del
skulle visa sig nédvindigt att f6r vissa kuststrickor faststilla ligre mini-
mimatt d4n 35 cm, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att genom sérskild
kungérelse forordna hiarom. Som jag tidigare nimnt bér det genom sirskild
kungdrelse {or Idefjorden och Svinesund m. m. nu gillande minimimaAttet
av 30 cm icke dndras.

Gddda.

Fiskeristyrelsen har foreslagit, att generellt minimimatt inféres for
fdngst av giddda och gos. Vissa remissinstanser har gjort invandningar har-
emot. Sérskilt betriffande giadda, som i stor utstrickning ir féremal for
fritidsfiske med drag och andra krokredskap, synes betinkligheter kunna
anfdras mot ett minimimatt vid fdngst. Som jag nirmare kommer att ut-
veckla under 11 § i departementsforslaget torde en i fiskeristadgan intagen
bestimmelse om minimimétt niamligen alltid béra kompletteras med skyl-
dighet att utsdtta dven sadan oavsiktligt faingad undermalig fisk, som icke
ar levnadsduglig. En foreskrift hirom torde sannolikt vara sirskilt svar att
uppritthalla nir det giller gaddfangst. I fraga om gidda synes det darfér
nodvandigt att, om minimimatt fér fangst inféres, medge ritt att till husbe-
hov anviinda undermailig fisk som oavsiktligt fangats. Ett pa detta sitt
konstruerat fangstférbud synes emellertid icke béra infoéras i en for hela
riket gillande fiskeristadga. Som ytterligare skil mot ett generellt minimi-
matt vid fangst av giddda torde de av foreningen statens fiskeritjanstemén
framfoérda biologiska synpunkterna i viss man kunna dberopas. Av anférda
skil har jag funnit mig icke kunna férorda att i fiskeristadgan foreskrives
minimimatt vid fangst av giidda. Daremot synes det vara lampligt, att de nu
i kungorelsen den 6 maj 1938 (nr 155) angiende gidd- och gosbestandens
skyddande givna bestimmelserna om férbud att silja gddda som i langd
ej haller 40 cm bibehalles och inarbetas i fiskeristadgan. Till denna friga
torde jag fa aterkomma i samband med behandlingen av 24 och 27 §§ i de-
partementsforslaget.

Gés.

Vad som anforts betriffande giadda torde i stort sett dven gilla for gos.
Jag férordar darfor att for hela riket gillande minimimatt betraffande den-
na fisk liksom nu endast skall gilla vid foérsaljning m. m.
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Ovriga fiskslag.

Det nu gillande minimimattet pa krdftor torde icke bora dndras. Mini-
mimatt pa pdrlmussla synes icke bora upptagas i en for hela riket gillande
stadga.

11 § (30 § andra stycket).

Fiskeristyrelsen har i 30 § andra stycket foreslagit en bestimmelse om
skyldighet for den som oavsiktligt fangar fredad eller undermdlig fisk att
genast ater slippa ut fisken i vattnet. Fiskeristyrelsens forslag i denna del
overensstimmer i sak med géillande foreskrift i 23 § fiskeristadgan. Aven i
vissa av de tidigare omnidmnda sarskilda kungérelserna finnes bestimmel-
ser av liknande innehall. Som exempel hiarpa ma namnas, att i kungorel-
sen angdende fisket i Idefjorden och Svinesund m. m. stadgas, att lax eller
laxéring, som fangats under férbjuden tid eller haller for litet matt, omedel-
bart, savitt mojligt oskadd, ater skall utslippas i vattnet. Liknande fore-
skrifter finnes dven i kungorelserna till skydd foér rédspatta och skrubba.
I kungoérelsen 1953: 608 framhalles sirskilt att fisken skall utsidttas »med
iakttagande av sidan forsiktighet som erfordras for dess bibehallande i livs-
dugligt skick». I artikel 8 av Londonkonventionen stadgas, att fdngad fisk
som icke haller de i overenskommelsen angivna minimimétten omedelbart
skall utkastas i havet, sidvida fisken ej skall anvindas fér omplantering i
andra fiskeomraden. I kungoérelsen 1952: 699, vilken grundas pA namnda
konvention, stadgas hirom att undermalig fisk »ma icke ddédas utan skall
omedelbart ater utsittas i havet».

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anfér till stod for ovillkorlig skyldighet att utsidtta un-
dermalig eller fredad fisk {6ljande.

Om man intagit den stindpunkten, att ett visst fangstférbud i princip
bér genomforas, bor ingen meningsskiljaktighet rada diarom att oavsiktligt
fangad fisk, som dr levnadsduglig, ater bor utsittas samt att icke levnads-
duglig sadan fisk ej bor fa forsaljas. Det sporsmal som hir foreligger in-
skrinker sig sédledes till frdgan, om den fiskande bor alaggas att utsitta
fisk, som icke kan antagas komma att fortleva, eller om han bor fa behélla
den for egen konsumtion.

Dylik ritt att behalla och for egen del konsumera icke levnadsduglig fisk
tillkommer den fiskande enligt atskilliga ldnsstadgor, vari minimimatt fast-
stiallts. Det torde emellertid vara ganska klart, att denna ritt i betydande
utstrickning missbrukas. Det har ofta konstaterats, att undermalig fisk icke
blott anviints féor omedelbar konsumtion utan dven insaltats eller annorle-
des konserverats i sa stora miangder, att det knappast varit tinkbart att all
fisken varit icke levnadsduglig vid fangandet. Ett pastidende frdn den fis-
kandes sida, att fisken icke var levnadsduglig vid fingandet, kan sasom
latt inses praktiskt taget aldrig motbevisas. Genom ett undantag frén skyl-
digheten att ater utsitta fisken forsvaras saledes i mycket hog grad kon-
trollen av fangstférbudets efterlevnad.

Sasom ett starkt skiil {or ett bibchallande av regeln i gillande 23 § i full
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utstrickning kan aberopas, att densamma utan att vara férsedd med nagot
undantag aterfinnes i Londonkonventionen. Det kan icke med fog goras
gillande, att den fisk, som forslagets minimimatt avser, i allminhet fangas
under sddana forhallanden att den har svarare att 6verleva #n fisk, som
avses i konventionen och fiangas under de diri angivna forhallandena.

Fiskeristyrelsen vill av nu anférda skil foér sin del férorda, att nagot
undantag fran den i nuvarande 23 § angivna principen icke medgives, Ifraga-
varande stadgande hor ritteligen hemma 1 30 § i forslaget.

En viss jimkning av den nuvarande formuleringen synes bira vidtagas.
Det torde salunda béra alaggas den fiskande icke blott att utsiitta fisken
utan dven att dirvid férfara med sadan foérsiktighet, att fisken bibehalles
vid liv. Da den fiskande fullgjort vad som enligt stadgandet aligger honom,
bér han givetvis vara {ri dven fran forverkandepafoljd.

Remissinstanserna.

Linsstyrelsen i Orebro lin forordar, att den som utan uppsat
rdkat fanga fisk, understigande minimimalttet, skall
dga tillgodogora sig sadan fisk i sitt hush4all. Linsstyrel-
sen gor hirvidlag icke atskillnad mellan déd eller icke levnadsduglig fisk,
4 ena, och levnadsduglig fisk 4 andra sidan. En motsatt regel till den sa-
lunda férordade torde, framhaller linsstyrelsen, sakna stéd i allméinhetens
rattsuppfattning och till f51jd ddrav komma att i stor utstriackning Svertri-
das, vilket skulle medféra risk for bristande respekt jimvil for fiskelag-
stiftningen i 6vrigt.

Samma yrkande framstilles av Svenska insjéfiskarenas centralférbund
i friga om sdvil undermalig fisk som fisk fangad under férbjuden tid, dock
endast vid yrkesmassigt fiske.

Kammarkollegict hemstiller, att undantag fran skyldigheten att ut-
satta undermalig fisk eller fisk fingad under fredningstid matte goéras
didrest fisken vid fadngsten blivit dé6dad eller sa svart
skadad attden ej kan antagas vara levnadsduglig. Kol-
legiet inskrinker icke detta yrkande till fall, da den fiskande vill anvinda
fisken i sitt eget hushall. Kollegiet har svart att férestilla sig att ens lojala
medborgare skulle utsitta fisk som dr déd eller si svart skadad att den
uppenbarligen ej kan Sverleva. Ett sidant handlande skulle féljaktligen en-
dast kunna framtvingas av ett straffhot, som hade kunnat goéras effektivt.
Detta syntes icke vara mojligt. Det féreslagna stadgandets betydelse ur
kontrollsynpunkt syntes ej fa tillmitas avgérande betydelse. Det forefoll
bittre att genom propaganda s6ka klargéra fangstférbudens betydelse for de
fiskandes egna intressen in att i kontrollsyfte féreskriva en regel, som ej
kom att efterlevas,

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter, om det icke vore mera #nda-
malsenligt att anméidlan om fangsten finge goéras till ve-
derbérande polismyndighet fér beslut huru med fisken skulle
forfaras.
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Statens jordbruksnimnd och Kalmar lins norra hushdllningssdllskaps for-
valtningsutskott samt ndgra andra remissinstanser hemstiller om sidant
undantag fran skyldigheten att utsatta oavsiktligt fangad fisk, att under-
malig fisk eller fisk som fangats a fredningstid skall fa behallas av den
fiskande for egen konsumtion, om fisken vid fangsten dodats eller sa svart
skadats, att den ej kan leva.

Jordbruksnimnden anfér i denna del.

Namnden vill framhalla, att i vad géller de nu i stadgeforslaget intagna
fiskslagen torde skador atminstone vid sportfiske och annat krokfiske latt
uppkomma, som medfor att fisken uppenbarligen icke blir levnadsduglig.
Skulle nagon salta eller pa annat sitt konservera undermalig fisk i si stora
mingder, att det icke ar tankbart att all fisken varit icke levnadsduglig vid
fangandet, torde i allminhet icke nagra svarigheter foreligga att fa veder-
borande falld for overtridelse av fangstforbudet.

Amatérfiskarnas riksférbund gor sirskilt gensagor mot att skyldighet
skall foreligga att sitta ut d6d fisk. Bortsett fran att fisken kan vara
tjanlig som manniskoféda skulle en utsattningsskyldighet strida mot alla
hygieniska lagar. Det kan intrdffa att en yrkesfiskare pa grund av storm,
sjukdom eller andra skil icke pa nagon fid kunnat vittja sina redskap som
blivit besatta med en mingd dod fisk. Sikerligen skulle det vacka allmén
anstét, om denna mingd déda fiskar skulle tillatas driva in mot en allmén
badstrand eller mot platser, dir storre samhillen hade sina vattentikter.
Vid exempelvis ogynnsamt vider kunde det dessutom vara omojligt att ute
pa fiskeplatsen frigora och sortera fangsten.

Foredraganden.

Fragan om skyldighet fér den som oavsiktligt fangat fredad eller under-
malig fisk att ater utslippa fisken har mycket diskuterats i samband med
tillkomsten av forfattningar pa fiskets omrade. Det har gjorts géllande, att
bestammelser om fredningstid och minimimétt i hég grad skulle bli inef-
fektiva om en fiskande kunde freda sig frdn ansvar genom att invinda att
fredad eller undermalig fisk, som patriffas i hans fiskebat, vid fangsten
varit sa skadad att den icke varit levnadsduglig. Det har darfér hévdats,
att bestimmelser om minimimatt och fredningstid ur kontrolisynpunkt
oundgingligen méste férenas med foreskrift om skyldighet att utsitta fisk,
som mot sadana bestaimmelser fangats, och detta oavsett om fisken varit
déd, levnadsduglig eller helt oskadad. Hiaremot har emellertid invints, att
fiskande sakerligen icke skulle komma att efterleva en siddan bestimmelse
da de skulle anse det vara meningslost att utsitta en dod eller icke levnads-
duglig fisk. Denna invéndning torde i manga fall vara berittigad och torde
ha sirskild betydelse i sadana fall da fisk fangats med krokredskap varvid
fiskens galar ofta skadas sa att fisken ej kan 6verleva. Om, sasom jag fore-
slagit, generella minimimatt icke faststilles for gadda och gos torde betink-
ligheter mot det hiir avsedda stadgandet dock bli mindre. Hértill kommer
att shsom ovan angivits ovillkorlig utsittningsskyldighet féreskrivits i ett
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flertal pa internationella konventioner grundade férfattningar, bland annat
den kungorelse som grundats pia Londonkonventionen och triader i kraft
den 5 april 1954. Som fiskeristyrelsen anfort torde vigande skil ej kunna
aberopas mot att ha olika beslammelser i sistnimnda kungdrelse och i fis-
keristadgan.

Med hinsyn till det anférda anser jag, att de invindningar som kan
goras mot det foreslagna stadgandet bér vika fér kontrollsynpunkterna.
Det av fiskeristyrelsen i 30 § andra stycket féreslagna stadgandet torde dir-
for i stort sett bora bibehillas ofériandrat. Emellertid synes det lampligt
att stadgandet Overfores till en sarskild paragraf och far sin plats i anslut-
ning till bestimmelserna om fredningstid och minimimatt. Vidare torde fér
befrielse fran straffansvar icke béra fordras mer én att fisken utsatts. En-
ligt fiskeristyrelsens forslag fordras dirjamte for straffrihet att den fiskande
skall tillse att fisken vid utsittandet blir sd oskadad som méjligt. Detta
stadgande Overensstimmer visserligen med vad som foreskrives i vissa av
de tidigare omnidmnda férfattningarna. Emellertid torde det vara svart for
den fiskande att bevisa, att en foreskrift av nu ndmnd innebérd iakttagits.
Jag har darfor funnit att en sadan féreskrift icke bor medtagas. Det torde
ligga i sakens natur att en fiskande icke i onédan skadar en fisk, som han
maste utslappa.

I enlighet med det anforda har 11 § i departementsforslaget utformats. Be-
staimmelsen giller vid oavsiktlig 6vertridelse av fangstférbud, som angives i
9 och 10 §§ av departementsforslaget. Enligt 21 § tredje stycket skall 11 §
dga motsvarande tillimpning 4ven di lokala férbud meddclats av lianssty-
relse. Detta innebar, att sadant férbud aldrig skall anses vara overtritt om
den fiskande iakitager vad som stadgas i 11 §. Diaremot utgér hanvisningen
ej hinder for lansstyrelse att i samband med meddelande av lokala fangst-
{orbud t. ex. foreskriva, att oavsiktligt fangad undermalig eller fredad fisk
som ej ir levnadsduglig fir anvindas till husbehov.

12 §.

Stadgandet i 12 § forsta stycket av fiskeristyrelsens forslag innebir ingen
nyhet i forhéallande till vad nu giller enligt 9 § forsta stycket fiskeristad-
gan. Andra stycket saknar ddremot motsvarighet i gillande stadga.

Fiskeristyrelsen.

I forsta stycket av 12 § ges foreskrift om mojlighet for linsstyrelsen att
utstricka de i 10 § angivna fredningstiderna och héja de i 11 § stadgade
minimiméatten. I denna del ma hinvisas till vad som anférts under namnda
paragrafer.

Undantag fran de stadgade fredningstiderna och minimimatten kan
stundom vara pékallat ur fiskevardssynpunkt. Salunda kan det bland an-
nat visa sig erforderligt att fér upphjilpande av bestandet av mera virde-
full fisk i en sjo nedbringa bestindet av annan, mindre virdefull fisk
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dirstides. Ar en sjo exempelvis sirskilt limpad for laxéring men jdm-
vil giadda forekommer i sjoén, bor de fiskevirdande atgérderna inriktas
pa att sjon i forsta hand forbehélles laxdringen, om risk féreligger att ba-
dadera bestinden ej kan vidmakthallas dir. Undantag frdn férbuden kan
vidare vara erforderligt for att erhalla fisk till fiskodling eller for veten-
skapligt andamal.

Om négon dispensmojlighet for de nu angivna fallen icke féreskrives i
fiskeristadgan, kan endast Kungl. Maj:t lamna den erforderliga dispensen.
Fiskeristyrelsen anser, att meddelande av dispens limpligen bor uppdra-
gas at styrelsen, och har darfér upptagit ett stadgande hirom i andra
stycket i férevarande paragraf.

Remissinstanserna.
Férsta stycket.

Statens jordbruksnimnd anser att detta stycke &r onddigt,
da 14 § ger linsstyrelsen bemyndigande att meddela sirskilda bestimmelser.

Alvsborgs lins norra hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott och fis-
keriintendenten i évre sédra distriktet hemstiller, att lansstyrelse
icke ma erhalla befogenhet att meddela foreskrift
om att fredningstiden fo6r krédftor skall upphora se-
nare an i 10 § av fiskeristyrelsens forslag foreskrives. Forvaltningsut-
skottet anfér, att dylika foreskrifter kan medféra icke onskvirda konse-
kvenser rorande fisket i vatten, som beror tva lan. Dessutom skulle kon-
trollen av foreskrifternas efterlevnad bli mycket svar. Fiskeriintendenten
gor gillande, att vad fiskeristyrelsen anfort for en sddan befogenhet ej sy-
nes uppviga nackdelarna av att fisket skall borja senare 4 vissa platser.
Aven Virmlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, i vars ytt-
rande ldnsstyrelsen i linet forklarat sig i stort sett instimma, finner det i
synnerhet betriffande kraftfangst betinkligt att mojlighet beredes till fri-
givande av fiske pa olika tider inom olika delar av landet.

Jdgmdstaren i Hallens revir anser i likhet med Jverjigmdstaren i mel-
lersta Norrlands distrikt, att linsstyrelsen dven bor fa faststilla kortare
fredningstider och ligre minimiméatt &4n de i stadgan be-
stimda.

Andra stycket.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin hemstaller, i anslutning till vad linssty-
relsen anfort betraffande bestimmelsen om minimimatt pad gidda,
att ldnsstyrelserna matte fa4 befogenhet att meddela un-
dantag frin nimnda bestimmelse. Aven hushdllningssdllskapet i linet
anser, att sddan dispens bér kunna medgivas.

Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott ifragasitter,
om ej linsfiskeritjinstemédnnen skulle kunna lamna tillstand till fangst av
smagiddor, di sa ar motiverat ur fiskevirdssynpunkt.
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Linsstyrelserna i Kronobergs och Jdmtlands lin anser, att den i andra
stycket meddelade dispensbefogenheten bor tillkomma lansstyrelsen
och ej fiskeristyrelsen. Sasom skil aberopar lansstyrelsen i
Jamtlands lan.

Enligt linsstyrelsens mening synes det ej vara férenligt med de av stats-
makterna eljest foérordade rationaliserings- och decentraliseringsstrivan-
dena att forbehélla denna befogenhet en central myndighet. Man kan nam-
ligen med fog utga fran att lansstyrelsen ager tillricklig erfarenhet for att
— efter horande av fiskeriintendenten och eventuellt hushéllningssallska-
pets fiskerinimnd -— bedéma édrenden av ifrdgavarande slag. Man kan ock-
si forutsitta, att lansstyrelsen i drenden av mera svarbedéombar natur in-
hiamtar utlatande fran fiskeristyrelsen.

Norrbottens lins hushdllningssdllskap uttalar, sisom namnts under 7 §,
att fiskeristyrelsen om det finnes pékallat ur fiskevardssynpunkt bor fa
meddela dispens fran ljusterfoérbudet.

Foredraganden.

Vad i forsta stycket sigs galler redan pa grund av 14 § i forslaget. Detta
stycke kan darfor utga. I stallet torde, sasom jag kommer att foresla, i 14 §
bora inféras uttrycklig foreskrift om att linsstyrelse icke dger meddela be-
stimmelse om undantag fran de i departementsférslaget under 6—10 och
13 §§ upptagna forbuden.

Sasom jag tidigare uttalat, torde mojlighet bora foreligga for lanssty-
relse, att utstricka fredningstiden for kriftor utdver den 7 augusti kloc-
kan 17.

I enlighet med vad jag anfért vid behandlingen av 6 § i departementsfor-
slaget bor dispensmdjligheten enligt andra stycket omfatta aven ljusterfor-
budet.

Eftersom prévningen av sadana dispensidrenden som avses i andra styc-
ket oftast innebar ett bedomande av huvudsakligen vetenskaplig art torde
dispensritten bora anfoértros fiskeristyrelsen och ej lansstyrelse.

Jag forordar alltsa att forsta stycket i 12 § utgir och att andra stycket
kompletteras med en bestimmelse att fiskeristyrelsen, om ur fiskevards-
synpunkt for visst fall sirskilda skil dartill foreligger, iger medgiva un-
dantag adven fran ljustringsforbudet.

13 §.

13. § i fiskeristyrelsens forslag saknar motsvarighet i gillande fiskeri-
stadga.

Fiskeristyrelsen.

Utplantering av fisk bor ej vidtagas utan sakkunnig utredning om ut-
planteringens limplighet ur fiskevardssynpunkt. Erfarenheten har emel-
lertid visat, att utplantering av fisk i sétvatten stundom agt rum utan till-
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borlig hinsyn till fiskevardens krav. Det har silunda férekommit fall bl. a.
i Kalmar lin, di utplantering av sutare dgt rum i kraftrika sjoar med pé-
foljd att kraftbestindet mer eller mindre utrotats. Utplantering av gidda,
sik, réding och lake har idvenledes stundom skett i sjoar, dir utplantering-
en varit olimplig med hinsyn till angeligenheten att bevara i sjon fore-
kommande bestand av annat slags fisk. Fall har sdrskilt forekommit, da
laxoringsbestandet i vissa norrlindska sjéar hirigenom blivit lidande.

Styrelsen har dirfér funnit det nédvandigt, att utplantering av fisk i sot-
vatten underkastas viss kontroll. Syftet med kontrollen torde nippeligen
kunna vinnas annorledes éin genom att envar som vill utplantera fisk i sot-
vatten far lov att inhdmta myndighets tillstind hartill. Tillstdndsgivande
myndighet bér regelmiassigt vara fiskeriintendenten. Genom intendenternas
ingdende kinnedom om de lokala fiskeriférhillandena och de mdojligheter
de har att genom linsfiskeritjinstemidnnen erhilla nédiga upplysningar i
saken ldrer flertalet drenden om tillstind kunna avgoras utan storre besvir
eller tidsutdrikt.

Behorighet att limna dispens bor aven tillkomma fiskeristyrelsen, vilket
far praktisk betydelse bl. a. med héansyn till den utplanteringsverksamhet
som bedrives i styrelsens regi.

Uppenbarligen bor den hir féreslagna regeln icke gilla betridffande ut-
plantering, som verkstilles for fullgérande av 4laggande i dom i vattenmadl.
Skil av samma art, som anférts for att tillstAnd skall krivas till utplante-
ring, foranleder adven, att fiske med levande betesfisk icke bor fa dga rum i
sotvatten, dar fisk av samma slag som betesfisken icke féoreckommer.

Remissinstanserna.

Fdrsta stycket.

Bestimmelsen i detta stycke har foranlett siarskilda uttalanden i de flesta
av remissyttrandena.

Fiskeriintendenterna i nedre norra och dvre sédra distrikten, Sveriges fis-
kares riksférbund, Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund, Svenska syd-
kustfiskarnas centralférbund, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund,
Svenska insjéfiskarenas centralférbund, Féreningen statens fiskeritjdinste-
mdn, Svenska naturskyddsféreningen samt fem linsstyrelser och sju hus-
hdllningssdllskap eller fiskerindmnder har tillstyrktforslaget att
alla utplanteringar av fisk i sétvatten skall i en
eller annan form vara underkastade tillstandstvang.
Nagra av dessa instanser har dock uttryckt viss tveksamhet. Linsstyrelsen
i Stockholms lin och Svenska naturskyddsforeningen ifragasitter salunda
om tillstindsprévningen bor gialla dven utplantering av fisk, som redan fére-
kommer i det vatten dir utplanteringen avses skola idga rum. Jimtlands
lins hushallningssillskap och fiskeriintendenten i nedre norra distriktet
har i sina yttranden understrukit vikten av att generclla tillstind skall kun-
na utfardas betriffande vissa fiskarter for ett helt 1an eller fér en del av 1a-
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net. Overjigmdstaren i Gdvle-Dala distrikt och jigmdstaren i Vistra Hdl-
singlands revir tillstyrker bestimmelsen, dérest den icke hindrar dominsty-
relsen fran att erhalla generellt tillstdnd till utplantering som sker enligt
anvisning av doméanverkets fiskerikonsulent.

Inskrdnkning av tillstdndstvadnget till att avse en-
dast utplantering av fisk som ej tidigare férekom-
mer i vattnet pdyrkas av kammarkollegiet, linsstyrelsen i Séderman-
lands ldn, nimnda lins och Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps forvalt-
ningsutskott, Svenska fiskevardsférbundet och Amatérfiskarnas riksfor-
bund. Aven jdgmdstaren i Hallens revir samt Stockholms lins och stads
hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott ifragasitter om icke en dylik in-
skrankning bor ske. En liknande stindpunkt intages av jigmdstaren i Vim-
merby revir med instimmande av 6verjigmdstaren i éstra distriktet, likasa
av Mo och Domsjé Aktiebolag, som dock anser att tillstind aldrig bor er-
fordras for utplantering av lax och laxéring. Fiskeriintendenten i mellersta
distriktet forordar en begriansning av tillstindstvanget till nyinplanteringar
av forut icke befintlig fiskart i laxoring- eller rédingférande vatten. Aven
Norrbottens ldans hushdllningssdllskap anser, att tillstind bér erfordras en-
dast for vissa slag av nyinplanteringar, i forsta hand siadana i vatten med
bestind av laxéring eller réding. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin férmenar,
att en l6sning av problemet kan ske genom en bestimmelse i enlighet med
foljande, i lokal stadga for linet upptagna foreskrift: »Med undantag for
laxdring, roding, backréding och regnbégsforell dvensom fiskart, som redan
forut finnes i vattnet och ar av visentlig betydelse for fisket, ma ingen som
helst fiskinplantering goras utan efter vederbérande fiskeriintendents med-
givande. Ej heller mi utan sidant medgivande réding inplanteras i vatten,
dir laxoring 4r den enda forekommande fiskarten eller i vatten som ligger
uppstréoms dirom.» Overjigmdstaren i mellersta Norrlands distrikt hivdar,
att forbudet endast bor omfatta utplantering av ny fiskart. Fran forbudet
borde dock helt undantagas lax, laxéring, regnbagsforell och backroding.
Vidare borde sik utan tillstind f& utsittas i vatten, dar gidda férekom men
nyss uppriknade laxfiskar saknades.

Domdnstyrelsen finner, att tillstindstvanget bor begrinsas pa ett av be-
hovet betingat sitt och avse t. ex. forbud mot att utsatta gadda i vatten eller
vattensystem, dir den nu saknas, och likaledes forbud mot utsittning av
andra fiskslag i vatten, dar endast laxéring och réding finnes. Ldnsstyrelsen
i Ostergotlands ldn anser, att tillstdnd bor erfordras endast for att inplantera
fisk i laxforande vatten och for inplantering av al. Gotlands lins hushdll-
ningssdllskap uttalar med instimmande av linsstyrelsen i ldnet, att tillstand
endast bor fordras for utplantering i sddana sjéar som har bestand av vir-
defull fisk av laxsliktet och for utplantering av &l i kriftrika vatten. Ldins-
styrelsen i Alvsborgs lin ifragasatter, om icke tillstandstvinget bor begran-
sas till utplanteringar av viss betydenhet. Ndmnda lins sédra hushdllnings-
sdllskaps férvaltningsutskott formenar, att bestimmelsen icke bér tillampas
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pa utplanteringar i mindre vatten di kostnaderna bestrides av fiskevards-
forening eller enskild fiskevattensigare.

Tillstandstvanget avstyrkes helt avlinsstyrelsernaiJon-
képings, Hallands och Vistmanlands lin, hushdllningssdllskapets férvalt-
ningsutskott i Jonképings ldn, fiskerindmnderna hos Hallands lins och Vast-
manlands lins hushdllningssdllskap samt Svenska fiskerit jinstemannafor-
bundet. Aven de yttranden som avgivits av Ostergdtlands lins hushdllnings-
sillskaps forvaltningsutskott, fiskerindmnden hos hushdllningssdllskapel i
Kronobergs lin och férvaltningsutskottet i Alvsborgs ldns norra hushdll-
ningssillskap gar niarmast i avstyrkande riktning. Jimval ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin ar tveksam. 1 varje fall bor enligt Ostergotlands ldns hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskott och linsstyrelsen i Norrbottens lin
begransning av tillstindstvinget ske. Namnda férvaltningsutskott férordar
hirutinnan samma begriansning som lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn. Lans-
styrelsen i Norrbottens lin férmenar, att tillstdnd under inga férhéllanden
bor fordras for utplantering av bédckréding och laxdring. Vdrmlands lins
hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, i vars yttranden linsstyrelsen i
linet i stort sett instamt, finner dvenledes bestimmelsen diskutabel.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att bestimmelsen bor erséidttas
med en foreskrift, vari erinras om att den som vill utplantera fisk
i sotvatten bor inhidmta rdd och upplysningar av lans-
fiskeritjinsteman eller annan sakkunnig Av de remiss-
instanser som velat inskrinka férbudets tillimpningsomrade férordar lins-
styrelsen i Ostergétlands lin en bestimmelse av innehill, att nir tillstands-
tvang ej erfordras utplantering ej fir ske utan bitride av eller foreganget
samrad med lansfiskeritjinstemannen. Svenska fiskevdrdsférbundet uttalar,
att i de fall som ej berdrs av tillstindstvanget pa sin hojd bor foreskrivas
anmilan till linsfiskeritjinsteman eller fiskerindmnd. Amatérfiskarnas riks-
forbund uttalar sig i liknande riktning och framkastar tanken, att tjénste-
mannen i tveksamma fall skall kunna utfiarda tillfalligt forbud mot atgir-
den samt remittera fragan till fiskeristyrelsen eller fiskeriintendenten. Hus-
hdllningssillskapens férbund finner det knappast behovligt, att varje utplan-
tering skall foregis av en formell tillstindsprévning. Kontroll ver denna
verksamhet torde dock vara erforderlig. Den borde uppdragas at hushall-
ningssillskapen.

Flera av de remissinstanser som avstyrkt den féreslagna bestimmelsen
cller velat inskrinka dess tillimpningsomrade papekar, att darest férbud
mot utplantering dr péakallat i fall da forbud ej kommer att finnas i fiskeri-
stadgan, fé6rbud i erforderlig omfattning kan intagas i
lainsbestimmelser.

Vad angar fragan vem som boér ldmna tillstdnd anser
linsstyrelsen i Kronobergs lin, att tillstindet bor limnas av ldnssty-
relserna. Svenska insjofiskarenas centralforbund finner, att tillstand

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1954. f suml. Nr 183.
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bor kunna lamnas av ldnets egna fiskerimyndigheter. Hus-
hdllningssdllskapens forbund formenar, att erforderlig kontrollverksamhet
bér uppdragas &t hushéllningssillskapen. Kalmar lins sodra hushdllnings-
sdllskaps férvaltningsutskott anfor, med instimmande av linsstyrelsen i ld-
net, att tillstdndsgivningen bor anfértros & hushallningssidllska-
p e n. Jonképings lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anfor, med
instaimmande av ldnsstyrelsen i ldnet, att direst tillstindstving 6ver huvud
inféres, tillstdnd bor kunna meddelas av fiskeriniamnd eller lédns-
fiskeritjdnsteman. Kronobergs lins hushdllningssdillskaps fiskeri-
ndmnd har den uppfattningen, att om tillstindstvéng inféres, uppdraget bor
anfértros fiskerinaimnden.

Jagmdstaren i Vimmerby revir, mot vilkens yttrande éverjigmdstaren i
ostra distriktet forklarat sig intet ha att erinra, ldnsstyrelserna i Gotlands
och Malméhus lin, Gotlands ldns hushdllningssdllskap, Gdvleborgs lins och
Viasternorrlands lins hushdllningssillskaps fiskerindimnder, Svenska syd-
kustfiskarnas centralférbund, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund samt
Mo och Domsjé Aktiebolag ifragasitter om icke tillstindsprovningen skall
anfortros dven 4t vederbérande liansfiskeritjansteman. Blekinge
lans hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anfor, att detta ar tillfyllest
i flertalet fall. Betriffande de storsta insjéarna dvensom sidana sjoar som
berdér olika hushéllningssallskaps omraden syntes diremot den féreslagna
regeln bora gilla. Linsstyrelsen i Blekinge lin anser, att linsfiskeritjinste-
minnen bor ha befogenhet att ldmna tillstand, dock endast i frdga om mind-
re fiskevatten. Visterbottens lins hushdllningssdllskap forordar, att utplan-
tering av fiskart som redan férekommer i vattnet skall kunna medgivas
dven av ldnsfiskeritjinsteménnen. Kalmar lins sédra hushdllningssdillskaps
fiskerindmnd yttrar, att lansfiskeritjansteménnen bor adga ritt att lamna till-
stind eller att de i varje fall bér kunna meddelas siddant uppdrag av fiskeri-
intendenten. Aven ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anser att mojlighet bor
finnas att i en eller annan form delegera dispensritten pa linsfiskeritjanste-
ménnen. Sveriges fiskares riksférbund och Svenska vdstkustfiskarnas cen-
tralférbund uttalar att dylik behérighet bor tillkomma dessa tjinstemiin at-
minstone i vissa drenden av mindre omfattning. Domdnverkets fiskevdrds-
konsulent har den uppfattningen, att dispens boér f4 meddelas —— férutom
av fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten -— av person som av styrelsen for-
klarats kompetent att limna sddant tillstind.

I intet av de avgivna yttrandena bestrides, att sakkunnig medver-
kan vid utplantering av fisk i sé6tvatten dr Atminsto-
ne i viss utstridckning av behovet pidkallad. I ett flertal
vttranden framhalles uttryckligen, att en utplantering kan fa och dven har
fatt ogynnsamma féljder ur fiskevardssynpunkt.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet anféor.

Ett generellt forbud att utplantera fisk utan sarskilt tillstdnd fyller en

mycket viktig uppgift. Det kan endast beklagas, att sddant forbud ej funnits
tidigare. Atskilliga vardefulla fiskevatten uppét fjallen, i vissa fall stora
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sjosystem, har fatt sina bestdnd av laxoéring och réding helt eller delvis
forstorda pa grund av inplantering av sik eller abborre. Oersittliga virden
har gétt forlorade. Skadorna kan icke heller avhjilpas. Aven i skogslandet
har ulplanteringar skett av olampliga fiskarter, vilket medfort, att fiskav-
kastningen i vissa vatten forsdmrats eller att fisket helt upphort. I regel har
dock skadeverkningarna hir varit av relativt obetydlig omfattning. For att
undvika ren skadegorelse ar saledes den féreslagna bestammelsen i hog grad
befogad.

Fiskeriintendenten i évre sédra distriktet framhaller, att talrika exempel
kan anféras pa att utplantering av fisk medfort stor skada pé det forefint-
liga fiskbestiandet. Av egen erfarenhet kiande intendenten atskilliga fall, da
gidda utplanterats och forstort ett tidigare rikligt laxoringsbestdnd. Alut-
plantering hade dven forintat kriftbestand. Féreningen statens fiskeritjins-
temdin understryker behovet av bestaimmelsen och dess stora fiskeribiologis-
ka virde. Jénkopings lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott fram-
haller, att utplantering av fisk i en del fall kan f4 mindre 6nskviarda f6ljder.
Detta gallde sarskilt i friga om utséttning av al 1 kraftvatten och av gidda
och gos i laxoringsvatten. Kronobergs lins hushdllningssdllskaps fiskeri-
ndmnd anfér, att det synes namnden klart, att misstag begétts betraffande
utplanteringar av vissa fiskarter och att en storre forsiktighet dirfor kan
vara befogad. Svenska naturskyddsforeningen anfor.

Att okontrollerat inféra nya fiskarter i ett vattendrag ar uppenbart olimp-
ligt och den foreslagna bestdmmelsen synes darfoér val motiverad. Om be-
stammelsen #r lika nédvindig da det galler att forstirka ett befintligt be-
stdnd av en fiskart, kan mdjligen ifragasittas, men det ar enligt féreningens
mening énskvirt att fa ctt begrepp om i vilken omfattning sidant sker.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och fiskeriintendenten i ovre sédra dist-
riktet havdar, att dven en 6kning av bestidndet av en redan befintlig fisk-
art kan medféora skada, ehuru givetvis i mindre grad én nyutplantering, och
att darfor ett forbud mot nyutplantering ej ar tillfyllest. En motsatt upp-
fattning uttalas av Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps for-
valtningsutskott. Domdnverkets fiskevdrdskonsulent anser, att de stdrsta
skador som utplanteringar astadkommit bestatt dari att gddda utplanterats
i vatten, dir gidda forut saknats. Mo och Domsjo Aktiebolag anfor, att i
de fa fall da utplanieringar férorsakal skada, det undantagslést rért sig om
nyutplantering.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn framhaller, att det i fjilltrakterna finnes
ctt mycket stort antal mindre vatten (tjarnar o. dyl.) - - i manga fall fisk-
16sa —— varest utplantering av fisk med férdel bor kunna ske. Insjéoring
i manga fall iven réding — kan utplanteras i dessa vatten utan tidnkbar
menlig inverkan pa det framltida fisket. Over huvud taget syntes det icke
finnas anledning att stadga férbud mot ulplantering utan sarskilt tillstand
av insjooéring, som under inga foérhallanden kan astadkomma skada i fiske-
avsceende.

Jonképings lins hushdallningssillskaps férvaltningsulskolt, Kronobergs
Lins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd och Kristianstads lins hushdll-
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ningssdillskap ifragasatter riktigheten av fiskeristy-
relsens uttalande att inplantering av sutare ska-
dat kraftbestand. Sistnimnda hushallningssallskap framhaller, att
inplantering av sutare i kréftrika sjéar féorekommit i Kristianstads lin se-
dan 30 ar tillbaka utan att erfarenheter som 1 fiskeristyrelsens motivering
omtalas féor Kalmar lan hade férsports. Jonkdpings ldins hushdllningssdll-
skaps férvaltningsutskott anfér, att i exempelvis sjon Nitarn inom lénet,
dir det finns ett rikt kraftbestind, stillvis ocksa forekommer rikligt med
sutare. Fiskevardsféreningens ordférande, som haft sin uppmirksamhet
riktad pa sutarens féormenade skadliga inverkan pa kriftbestdndet, hade
uppgivit, att han icke kunnat iakitaga nagot som bestyrkte riktigheten av
fiskeristyrelsens uttalande. Trots att sutare forekommer i atskilliga kraft-
vatten inom Kronobergs lin hade, anfor fiskerinimnden hos ldnets hus-
hallningssallskap, iakttagelser inom linet icke givit stod for nyssndmnda
antagande.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktel anfor, att det vore mycket
vanligt att utplanteringar 4gde rum som icke gav
nidgot som helst resultat, emedan forutsattningar darfér sak-
nades. Stora penningbelopp hade dirigenom forbrukats i onddan. I dessa
fall skulle med den foéreslagna bestimmelsen fiskeriintendenten atminstone
f4& mojlighet att avrada fran utplanteringen.

Foreningen statens fiskeritjinstemdn papekar, att man genom en obliga-
torisk kontroll skulle erhilla en mycket viardefull registre-
ring av alla utplanteringar och ett sikrare underlag vid be-
domandet av utplanteringarnas ekonomiska och biologiska viirde for skilda
vattenomraden.

I flera yttranden hédvdas emellertid, att den foreslagna bestimmelsen,
dven om misstag begatts vid utplanteringar, dr en alldeles foér radikal at-
gard eller ett alltfér stort ingrepp i den enskildes ratt
att disponera sitt fiskevatten. Sidrskilt har detta understru-
kits av Vdstmanlands lins hushdllningssdllskaps fiskerindimnd och Koppar-
bergs lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott, lansstyrelen i forst-
ndmnda lin och Fiskeritjinstemannaforbundet. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin sager sig icke finna det rimligt, att en fiskerdttshavare som i sitt fiske-
vatten utslipper annorstides fingad, sdsom bete anvind 6verbliven fisk
skulle ddraga sig straffansvar.

Flera remissinstanser papekar, att utplantering redan nu i
stor utstriackning sker forst efter medverkan fran
sakkunnigt hall Kronobergs lins hushdllningssdllskaps fiskeri-
ndmnd erinrar, att fiskeristyrelsens medgivande redan nu kriaves foér ut-
plantering av kriftor och framhaller i likhet med Kristianstads lins hus-
hdllningssdillskap, Hallands lins hushdllningssdllskaps fiskerindimnd och
linsstyrelsen i sistnimnda ldn att utplanteringar, till vilka statsmedel an-
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véandes, skall ske efter plan som godkéants av fiskeriintendenten. Védstman-
lands lins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd och Fiskeritjinstemannafor-
bundet yttrar, att i landet finns cirka 2 000 féreningar pa fiskets omrade
och att en gren av dessas verksamhet i allménhet bestod i utsittning av
fisk eller fiskyngel i darfér limpliga vatten. Denna verksamhet bedrevs of-
tast i samarbete med respektive lins fiskeritjanstemin. Kronobergs ldns
hushdllningssdllskaps fiskerinimnd framhaller, att inom lidnet fiskerikon-
sulenten i regel konsulteras innan utplantering foretas. Samarbetet hade
alltid varit gott mellan denne och fiskeriintendenten. Det kunde antagas,
att mera komplicerade utplanteringsatgirder dven framdeles skulle kunna
16sas i samrad mellan dessa befattningshavare utan nigon mera omfattan-
de kontrollapparat. — Aven andra remissinstanser goér liknande uttalan-
den. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin gor gillande att det fanns anled-
ning tro, att intresset for utplanteringsatgiarder som redan nu var stort bland
fiskevardsforeningarna skulle ytterligare tilltaga och att verksamheten 1
6kad utstrickning skulle utévas under sakkunnig ledning.

Ostergétlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott gor gallan-
de, att syftet med bestdmmelsen bidttre nds genom upp-
lysning och radgivning 4an genom fdérbud.

I ett flertal yttranden gores gillande, att den foreslagna till-
standsprévningen skulle innebadra ett omstandligt
administrativt forfarande som skulle komma att féranleda ett
omfattande arbete for fiskeriintendenterna samt besvir och tidsutdrikt for
den berérda allménheten. Allmént framhélles i dessa yttranden, att utplan-
tering av fisk forekommer i stor omfattning inom landets olika delar och
att darfor bestammelsen skulle komma att féranleda en mingd tillstands-
ansokningar.

Vdstmanlands ldns hushdllningssdllskaps fiskerindimnd anfér.

Man har anledning féormoda, att utredningsminnen icke tillrackligt ge-
nomtinkt det oerhorda arbete som ett remissforfarande i anledning av
stadgandet i 13 § kommer att féra med sig. Vi har dver 100 000 sjoar och
vattendrag i landet. I atskilliga tusental av dessa bedrives fiskevéird i form
av yngelutsittning. Antages 13 § i nu foreslagen form maste alla fiskut-
sattningar i vatten féregds av en ansokan till fiskeriintendenten om till-
stand till utsittningen. Endast fem fiskeriintendenter finns pa soétvattens-
omradet och pa envar av dessa miste komma tusentals ansékningar arli-
gen. For att kunna tillstyrka en inplantering fordras kiinnedom om vatten-
dragets eller sjons lamplighet for fiskslaget ifraga.

I domdinstyrelsens yttrande heter det.

Konsekvenserna av de hir foreslagna bestimmelserna torde bli orimliga
ur praktisk synpunkt. Varje fiskerittsigare inom landet, som 6nskar sitta
ut ett antal giddungar i en sjo diar giddbestandet ar svagt, tvingas nu att
begiira fiskeriintendentens eller fiskeristyrelsens tillstind hartill. Man fra-
gar sig hur dessa myndighcter skall medhinna att underkasta varje sar-
skild ansdkning en verklig prévning. Enbart p& domiinverkets vatten ut-
siittes arligen numera fridn nalurdammar i kronoparkerna c:a 200 000 en-
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somriga fiskungar av laxéring, backréding, harr och sik i 400500 sjdar
spridda 6ver landet.

Domdnverkets fiskevdrdskonsulent gor gillande, att bestimmelsen kom-
mer att nodvindiggéra att en fiskeritjdnsteman alltid besdker det vatten
dir utplantering skall ske. Hirav féranledes en mangd manga ginger ono-
diga resor eller ock en slentrianmaéssig skrivbordsbehandling av drendet.

Jagmdstaren i Vimmerby distrikt, mot vilkens yttrande ¢verjagmadstaren
[ dstra distriktet sagt sig ej ha négot att erinra, formenar, att med bestam-
melsen kommer att folja skriftvixling, for intressenterna dyrbara resor och
undersokningar, som dven kan medféra att planerade Atgirder icke kom-
mer till stidnd eller maste skjutas pa framtiden. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn formenar, att tillstindsprovningen sannolikt om négra &r kom-
mer att Aberopas till stod for krav pa forstiarkning av den statliga fiske-
riadministrationen. Arendenas behandling skulle draga ut pa tiden genom
utredningar och remisser. Tvanget att s6ka tillstind hos statliga myndig-
heter skulle av allménheten ——~ pa goda grunder -— uppfattas som en byra-
kratisering. Hallands ldins hushdllningssdllskap, i vars yttrande linsstyrel-
sen i ldnet instamt, sidger sig dvenledes finna det féreslagna systemet med
ett otal tillstind i hog grad byrakratiskt och syftande till en centraldiri-
gering av utplanteringsverksamheten. Norrbottens ldns hushdllningssdillskap
framhéller att forslaget syntes ha utformats utan tanke pa norrlindska
forhallanden. Aven om samtliga fiskodlingsanstalter i 6vre Norrland gjorde
framstéillning till fiskeriintendenten om tillstdnd till varje planerad inplan-
teringsatgird, vilket torde vara omdjligt att kontrollera, skulle ett bedd-
mande fran fall till fall av atgirdernas limplighet medféra en orimlig ar-
betsborda for intendenten. Fiskeriintendenten i mellersta distriktet gor gil-
lande, att den foreslagna bestimmelsen i praktiken icke torde komma att
fungera med hinsyn till den stora omfattning utplanteringsverksamheten
har.

Mo och Domsjé Aktiebolag betonar, att innan tillstdnd till utplantering
medges, den tillstindsgivande myndigheten maste skaffa sig en ingiende
kinnedom om de lokala férhallandena. Bolaget anfor.

Bolaget har spontant bedrivit fiskevird inom egna omradet och i 6vriga
vattendrag, dér bolaget haft deligareritt eller intresse sedan avsevird tid
tillbaka och bedriver detta arbete intensivt sedan ungefidr tio ar. Det har
betriffande inplanteringar dirvid visat sig att férarbetet 4r mera tids- och
kostnadskriavande #n sjalva inplanteringen. Till forarbetet hianfér vi da,
att vederborande féorman maste, innan han kan gora stérre insatser, for-
viarva allmén och personlig kinnedom om valtendragen och 6versikt Over
dessa for att kunna bestimma sig fér i vilken ordning han vill féresla
atgirder. For bolagets del har sadan kinnedom och &versikt blivit mdjlig
ernd endast dirigenom. att dess fiskmaéstare kunnat dgna avsevird del av
sin tid till undersékningar inom ett relativt begransat omrade. Nar sedan
utplantering blivit aktuell i ett vattendrag, har det varit relativt latt for
honom att med den &versikt och den kdnnedom han redan dagt om vatt-

net ifrdga kunna effektivt planligga och utféra erforderliga atgirder. Den-
na personliga kinnedom maéste tillerkdnnas stérsta virde dven ur en annan
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synpunkt sett. Det &r nimligen si, att vira fiskevatten i allmianhet icke
ar narmare undersdkta genom myndigheters forsorg. Bolaget har funnit,
att med dess sdtt att bedriva arbetet och med de forutsitiningar det &gt
av ovan angivna orsaker de beslutade inplanteringsatgarderna i allméanhet
givit gott resultal.

Nigra remissinstanser framhaller, att fiskeriintendenterna
icke kan ha den kdinnedom om de lokala fiskerifor-
hallandena som erfordras fér att de utan nirmare undersékning —

varvid lansfiskeritjansteminnen maste anlitas —— skall kunna bedéma ifra-
gasatta utplanteringars lamplighet. Ostergbtlands lins hushallningsséll-
skaps forvaltningsutskott papekar, att mycket tita personbyten hade fore-
kommit pa fiskeriintendentstjinsterna under de senaste aren, i varje fall i
det distrikt, till vilket Ostergotland horde. Kronobergs lans hushallnings-
sdllskaps fiskerinamnd anfoér harutinnan, att nedre sédra fiskeriintendents-
distriktet omfattade 12 lan, att distriktet skiftat befattningshavare arligen
sedan 1950 samt att intendenternas reseanslag varit synnerligen sma.

I ett flertal yttranden, sirskilt fran olika hushdllningsséllskap, betonas,
att lansfiskeritjanstemidnnen har den bdsta kdnnedo-
men om fiskeriféorhallandena inom ldnet och att fiskeri-
intendenterna skulle bli hinvisade till dem for inférskaffande av upplys-
ningar och utférande av undersdkningar. Av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn
understrykes att allmiinheten hade littare att nd dessa tjinstemén an fiske-
riintendenterna.

Av de remissinstanser, som tillstyrkt bestimmelsen, har fiskeri-
intendenten i nedre norra distriktet nirmare utvecklat sin syn pad fragan
i vad man det foreslagna forfarandet kommer att bli
omstindligt och tidsédande eller ej. Han anfér.

Med tanke pa den stora omfattning fiskodlingsverksamheten numera har
kan man méjligen fraga sig, om det icke blir alltfér omstéindligt for fiskod-
lingarna och for mycket att gora for fiskeriintendenterna, om de skall ge
tillstand till varenda utplantering. Huvudparten av fiskutplanteringarna ut-
féres av hushallningssillskapen. Fiskeriintendenten deltager alltid i plan-
laggningen av denna verksamhet, varfor nagot extra arbete ej orsakas i
detta fall genom den féreslagna bestammelsen. I manga andra fall torde
en forenkling kunna &astadkommas genom att generella tillstand ldmnas
for utplantering av vissa fiskslag (exempelvis laxoring och backroding) inom

storre eller mindre delar av lanen. Detta forutsitter dock, att siddant till-
stand kan inforas i linskungdrelserna genom medverkan av linsstyrelsen.

I det yttrande som avgivits av Jamtlands ldns hushadllningssdillskap ater-
finnes en i viss man liknande tankegang. Sallskapet anfér, alt om dndamalet
med bestimmelsen skulle bli uppfyllt, krivdes det fér Jamtlands lins vid-
kommnade, att en detaljgenomgang av alla planerade fiskutplanteringar
utférdes. Under férutsattning av att ett gencrellt gillande tillstind for
vissa fiskarter kunde utfirdas for ett helt lin eller stérre delen dirav, tor-
de dock tillimpningen av denna bestimmelse icke behova medféra alltfor
stora oligenheter.
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Fiskeriintendenten i mellersta distriktet och nigra andra remissinstanser
befarar, att kontrollen av forbudets efterlevnad blir
svar att upprédtthalla. Fiskeriintendenten anfor, att féljden av
foreskriften torde bli ett stort antal lagovertridelser. Virmlands lins hus-
hdllningssdllskaps férvaltningsutskott framhaller, att fiskyngel numera klic-
kes ej blott i storre anstalter utan fiven av manga fiskeintresserade ute i
bygderna. Detta forsvarade i hog grad Svervakningen och gjorde bevisning
om oOvertridelse svar att astadkomma.

Fiskeriintendenten i 6vre soédra distriklet anfér i denna del.

Ett forbud mot utplantering av fisk utan tillstdnd ir givetvis svart att
beivra. Manga utplanteringar av gidda i laxdringssjéar sker pa sa sitt att
gaddan fores over fran ett niarbelaget vatten, En sddan utplantering blir som
regel kind forst efter lang tid sa att brottet da kanske redan ér preskribe-
rat. Aven vid utplantering av fiskyngel, som kopes fran en fiskodlingsan-
stalt, hilles det ofta tyst med att utplantering skett. Fordelen av férbud mot

utplantering av fisk utan tillstind synes mig dock vara sa stor att forslaget
bor tillstyrkas.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet, Svenska fiskeritjinstemannafor-
bundet samt Mo och Domsjé Aktiebolag och nagra andra remissinstanser
uttalar, att den foreslagna bestimmelsen genom det dréjsmal och det besvir
den skulle férorsaka kan leda till ett minskat intresse fér
utplanteringsverksamhet eller motarbeta en rationell
fiskevard. Mo och Domsjé Aktiebolag har i detta sammanhang under-
strukit det enskilda initiativets betydelse for fiskevardsarbete och har sa-
som aktuellt exempel hiarpa anfort det arbete som nu pagar for att i norr-
lindska kustaar aterstdlla laxbestindet sddant det var vid sekelskiftet eller
kanske till och med skaffa nytt laxbestand i dlvar dar lax icke funnits under
lang tid. Jonkdpings lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, till vars
yttrande ldnsstyrelsen i linet i huvudsak ansluter sig, anfér, att genom det
foreslagna stadgandet de enskilda fiskerittsinnehavarnas handlingsfrihet i
onddan skulle klavbindas och att dirav sikerligen skulle félja en hel del
irritation. Aven domdnverkets fiskevdrdskonsulent gor gillande, att be-
stdimmelsen i sin féreslagna lydelse mer ir dgnad att motarbeta &n befrim-
ja fiskevardsarbetet.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anser det vara ondédigt att fiske-
ristyrelsen gores till dispensmyndighet. I mera svirbedom-
bara fall hade fiskeriintendenten eller annan tjinsteman ju méjlighet att
inhamta fiskeristyrelsens rad.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anmirker, att det av férfattningstexten icke
framgar vem av fiskeriintendenten eller fiskeristyrel-
sen som skall ge tillstidnd. Aven om tillstindsgivningen anfor-
tros hushéllningssillskapen syntes fiskeristyrelsens behérighet bora niarmare
bestimmas. Harjamte papekar linsstyrelsen, att forslaget ej innechéller be-
slimmelse om besvidrsriatt i drenden angiende utplantering.
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Dominstyrelsen hemstiller — liksom jagmdstaren i sédra Arvidsjaurs
revir, mot vilkens yttrande ¢verjigmdstaren i Skellefted distrikt intet haft
att erinra — att dispens fran utplanteringsférbudet, sdvitt avser vatten un-
der dominstyrelsens forvaltning, skall kunna medgivas dven av do-
manverkets fiskevardstjinstemén. Styrelsen anfér, att ut-
sittningarna 4 dessa vatten forsiggr under en tidrymd av 14 dagar pa hos-
ten och att utsdttningarna i allméinhet sker i sjoar, som vid tidigare inven-
tering av dominverkets fiskevardspersonal befunnits limpliga for fisk-
arten. Att ytterligare en statlig fiskevardstjinsteman skulle granska riktig-
heten av atgiarden kunde ju ej vara rationellt, &ven om det vore praktiskt
genomférbart. — Jdgmdstaren i sédra Arvidsjaurs revir framhaller, att
domiinverkets fiskevardande personal torde besitta en virdefullare lokal-
kinnedom betraffande fiskevattnen och fiskslagen i doménverkets vatten an
den som fiskeriadministrationens tjdnstemin kunde forvirva. Overjdgmds-
iaren i Umed distrikt anser, att dominverkets fiskevardskonsulent bor fa
meddela tillstand i fraga om vatten, dir doménverket dr ensam fiskeratts-
innehavare,

Overjigmdstaren i évre Norrbottens distrikt finner det ej riktigt, att do-
ménstyrelsen och bolag med tillgdng pa fiskeriutbildad
personal skall behéva fraga fiskeriintendenten vid varje liten utplante-
ring av fisk.

Jimtlands lins hushdllningssdllskap formenar, att samma bestimmelser
som om utplantering i allminhet bor gilla dven fér utplanteringar
enligt vattendom i de fall, dd de utdémda utplanteringarna i do-
men icke faststillts till fiskslag och utplanteringsstille. Jénkdpings lins
hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott, till vars yttrande ldnsstyrelsen i
linet i huvudsak anslutit sig, pApekar att enligt forslaget en fiskerittsin-
nehavare, som visserligen icke beréres av dom i vattenndl, vari limnats f6-
reskrift om utplantering, men dndock donskar utplantera fisk av samma slag
och i samma fiskevatten, som avses med domen, ej skall ha ratt hartill utan
tillstand. Detta forefoll orimligt.

Dominverkets fiskevardskonsulent hemstéller att 13 § kompletteras
med en bestimmelse att i fiskodlingsdammar eller klick-
ningsanstalter giddda ej far utplanteras eller klic-
kas, om den ej forekommer i de vatten, med vilka de
star 1 féorbindelse genom till- eller avlopp. Han anfor
héarom.

Det ar mycket svart att férhindra att sérskilt vid utfiskning av fiskod-
lingsdammar fisk sprider sig fran dessa med avloppsvattnet, cller att le-
vande yngel foljer med avloppsvattnet fran klickningsanstalter vid rens-
ningar eller andra tillfillen. Det finns runt om i landet en hel del mycket
sma privata anstalter fér romkliackning och ett forbud att dér klacka fisk-
rom av sadana fiskslag, som ej finns i de omgivande valtendragen, skulle
sikert vara av virde for fiskeviarden, i synnerhet forbud att dar klicka

gaddrom, om gidda cj fanns i det med anstalten sammanhiingande vatten-
systemet.
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Fiskeriintendenten i évre sodra distriktet framhaller att om 13 § genom-
férdes vissa dndringar borde vidtagas i kungorelsen angaende
statsbidrag till vissa dtgarder for fiskets framjan-
d e den 17 juni 1948 (nr 502). Hirom anfér intendenten.

Sasom villkor fér att hushillningssillskap skall erhalla statsbidrag for
atgarder till fiskets frimjande foreskrives, bland annat, att sillskapet ar-
ligen till fiskeriintendenten fér godkinnande éverlimnar plan for fiskod-
lingsverksamheten under nistfoljande 4r. Denna féreskrift maste komplet-
teras, om stadgandet enligt 13 § skall komma att efterlevas. Hushallnings-
sillskapet bor salunda aldggas att till fiskeriintendenten 6versinda detal-
jerad plan for fiskodlingsverksamheten. Foéreskrift i enlighet hirmed har
tidigare funnits. Det méste ocksi foreskrivas att statsbidrag fér atgirder,
som avses i 1 § b), ej utgdr forrdn fiskeriintendenten hos fiskeristyrelsen
anmilt att féreskriven fiskodlingsplan av honom godkints. Vidare maste
det foéreskrivas att hushallningssillskap ej far leverera rom, yngel eller
ungar av fisk och ej heller sittfisk, vilka ar avsedda foér utplantering i sot-
vatten, till plats, som ar beligen utanfoér sillskapets verksamhetsomrade
med mindre att képaren eller mottagaren visar sig ha erhallit sadant till-
stidnd, som foéreskrives i 13 § fiskeristadgan.

Angdende termen »>utplantering av fisk» anfér domdnstyrelsen.

I den ifrigasatta lagtexten anvindes formuleringen sutplantering av
fisk»> i nigra fall. Plantering ir emellertid en verksamhet, som bér férbe-
hallas skogsbruket och tradgéirdsskoétseln, si mycket mer som tillviga-
gangssittet vid fiskodling icke har nigot gemensamt med vad man i dagligt
tal avser med plantering. Snarare skulle da insadd av fisk vara ett riktigare
uttryck. Styrelsen har fér sin del anvint beteckningen insdttning av fisk-
yngel, nar det 4r fraga om att insatta nykliackt yngel i slutna fiskodlings-
dammar fér uppdragande av en—flersomriga fiskungar och utsdttning, nir
det giller att ur dammarna sitta ut fiskungar i olika vatten och vatten-
system.

Andra stycket.

Bestimmelsen i 13 § andra stycket angaende betesfisk har avst yrkts
eller ifragasatts av statens jordbruksnimnd, Svenska fiskeritjinstemanna-
forbundet, Svenska fiskevdrdsférbundet och ndgra andra remissinstanser.
Ostergodtlands lins hushallningssillskaps férvaltningsutskott anser risken
ringa for att levande fisk som anvindes till bete och lyckas bli fri och dver-
leva, skall orsaka skada for fisket. Statens jordbruksnimnd och linssty-
relsen i Ostergtlands lin formenar dvenledes, att stadgandet saknar prak-
tisk betydelse ur fiskevardssynpunkt. Jordbruksnimnden framhaller, att
den situationen ofta kan foreligga att den fiskande ej kanner till huruvida
ett visst fiskslag forekommer i fiskevattnet i fraga. Stadgandet syntes bli
obekvimt f6r den fiskande. Orebro lins hushallningssillskaps foérvaltnings-
utskott anser, att bestimmelsen litt kan leda till trakasserier och Ar svar
att overvaka. Kristianstads lins hushallningssillskap har den uppfatt-
ningen, att bestimmelsen ej dr mdéjlig att genomféra i praktiken. Oster-
gbtlands lins hushallningssillskaps férvaltningsutskott fragar sig, hur det
skall kunna bevisas att ett visst fiskslag, som anvints till bete, icke finns
i det vatten dar fisket figt rum.
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Kalmar lins norra hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anfér med
instimmande av linsstyrelsen i linet, att dispens fridn bestam-
melsen bér kunna meddelas av samma myndighet som skall limna dis-
pens enligt stadgandet i forsta stycket.

Att dispensmojlighet skall féreligga forordas dven av fiskeriintendenten
i nedre sédra distriktet, som framhaller, att i Malmohus lin levande
tdngriakor ofta anvindes sasom bete vid fiske i sotvatten, vilket
rimligtvis icke borde hindras. Malméhus lins havsfiskeforening formenar,
att undantag fran bestimmelsen bér géras for anvindandet av rikor som
agn. Malméhus lins hushdllningssdllskaps fiskerindimnd forutsitter, att
féorbudet i andra stycket icke kan utgoéra hinder for detta anvindnings-
satt.

Féredraganden.
Forsta stycket.

Fiskeristyrelsen foreslar, att i fiskeristadgan skall inféras ett allmant
forbud mot att i sotvatten utplantera fisk utan tillstind av vederbérande fis-
keriintendent eller av fiskeristyrelsen. Som skil fér en sadan bestimmelse
anfor fiskeristyrelsen, att osakkunnig utplantering av vissa fiskar skulle
kunna fororsaka stor skada pa viirdefulla fiskbestdnd och att exempel hirpa
funnits, huvudsakligen i norrlindska sjéar. Remissinstanserna har allmént
uttalat, att utplantering av fisk i sotvatten, atminstone i viss utstrickning,
bor underkastas offentlig kontroll. Emellertid har mycket delade meningar
ratt i friga om vilken omfattning sddan kontroll bér fi och vem som skall
utdva den. Aven jag har kommit till den uppfattningen att kontroll i négon
form bor inféras.

Betriaffande omfattningen av kontrollen har i flera yttranden uttalats, att
man atminstone for nirvarande bor stanna vid att lata den avse endast de
fall, dar den synes vara mest pékallad. Man har framhéllit, att detta bor
galla sirskilt dd man i en sjé vill inplantera fisk av ett slag, som tidigare ej
forekommer dar. Vidare har i en del yttranden uttalats, att kontroll icke
borde vara erforderlig d utplanteringen avser vissa sarskilt virdefulla fisk-
slag och da sarskilt laxfiskar.

Vad férst angar nyinplantering torde det vara svart att definiera detta
begrepp. S& snart fisk av ett visst slag forekommer i nidgon del av den sjo,
diar utsattningen skall ske, synes nyinplantering ej foreligga. Om fisken icke
forekommer i sjon men vil i dess tillflode eller dess avlopp, kan det dar-
emot vara svart att avgéra om utsiattande av fisken skall anses vara nyin-
plantering eller inte. Vid bedomningen torde hinsyn fa tagas till avloppet el-
ler tillflédet dnda fram till eventuell fors eller vattenfall eller annan sjoé. A&
andra sidan lirer en utplantering av fisk i vissa delar av tillflddet eller av-
loppet i regel ej kunna anses som nyinplantering om fisken visserligen icke
forekommer dir men finnes i den sj6 dir tillflédet utmynnar eller varifran
avloppet kommer. Emellertid torde det forhallandet, att nagon enstaka fisk
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av det slag som utplanteringen skall avse kan pavisas i vattendraget, icke
alltid bora medféra att utplantering skall f4 ske. Med hinsyn till vad jag
har anfort torde det vara nistan omdjligt att finna en saddan definition pa
begreppet »nyinplantering» att envar med ledning darav sjilv kan avgéra
om lillstand erfordras eller icke. Att begridnsa kontrollen till fall, da det ir
fraga om nyinplantering, torde darfér ej vara lampligt.

Om man vill frdn kontrollen undantaga sdrskilt virdefulla fiskarter torde
avenledes tillimpningssvarigheter av nyssnidmnda art uppkomma. Nagra re-
missinstanser har t. ex. foreslagit att man fritt skulle fa utplantera laxéring
och roding i vissa vattendrag. Andra foreslar en begrinsning av kontrollen
t. ex. till att avse férbud mot att utan tillstdnd inplantera gidda i vatten dir
den nu saknas eller att utsitta andra fiskslag i vattendrag, dar endast lax-
oring och réding finnes. Aven sidana begrinsade férbud torde vara svara
att tillimpa.

Jag har dirfér kommit till den uppfattningen, att all utplantering av fisk
bér vara underkastad prévning av sakkunnig myndighet eller tjinsteman.
I vissa fall bor didrvid kunna utfirdas generella féreskrifter om vad som
skall iakttagas vid utplantering. Vidare torde kunna meddelas allmént till-
stdnd till att i vissa sjoar utan sirskild kontroll utplantera vissa angivna
fiskarter.

Jag Overgar hirefter till frdgan hur kontrollen bor anordnas. Nagra
remissinstanser anser det vara tillrickligt med en féreskrift om att ut-
plantering alltid skall ske i samrad med linsfiskeritjansteman eller, i vissa
fall, fiskeritjansteman vid dominverket. Redan nu torde i manga fall sa-
dant samrad ske. Jag anser emellertid att sakkunnig fiskeriinstans inte blott
bor ge rdd och anvisningar utan #ven skall figa avgéra huruvida utplante-
ring skall fa verkstillas. Fiskeristyrelsen har foreslagit, att tillstandsgiv-
ningen skall uppdragas at fiskeriintendenterna och fiskeristyrelsen. Det
normala avses dirvid vara att fiskeriintendenterna skall utéva tillstands-
provningen och att fiskeristyrelsen huvudsakligen skall meddela tillstand i
sddana fall d4 utplantering sker i styrelsens egen regi. Vidare torde styrel-
sens forslag innebira, att en sékande, som far sin framstillning avslagen av
fiskeriintendenten, kan inge ny ansdkan till fiskeristyrelsen, vilken hirige-
om i realiteten kan fungera siasom besvirsinstans i drenden av férevarande
slag.

I ett flertal remissyttranden har uttalats, att styrelsens férslag innebir
en alltfér langt gdende centralisering och skulle medféra en stor 6kning av
fiskeriintendenternas arbetsborda. Atskilliga remissinstanser foreslar dar-
for, att tillstindsprévningen skall &vila hushallningssillskapens fiskeri-
namnder eller vid sillskapen anstillda fiskeritjinstemin. Mot dessa yrkan-
den kan genmilas, att tillstind d& endast kan givas fér visst hushallnings-
sillskaps omréde och siledes icke kan omfatta t. ex. ett helt flodsystem.
Grianserna mellan fiskeriintendenternas distrikt gar diaremot aldrig igenom
ett flodsystem. Emellertid kommer den av fiskeristyrelsen féreslagna ord-
ningen, om den helt genomféres, att medféra en besvirlig administrativ ap-
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parat och avsevirda olagenheter f6r allménheten. Viss jimkning av det fore-
slagna systemet torde darfor vara limplig. Vid Gverviigande av hur en sé-
dan jamkning lampligen bor ske har jag kommit till den slutsatsen, att
fiskeriassistenterna bor kunna meddela tillstand till utplantering inom hus-
hallningssillskapets omrade av lax och laxéring. I frdga om andra fisk-
arter, som redan finnes i det vatten vari utplantering skall ske, torde till-
standsprovningen dvenledes kunna utdvas av vederborande fiskeriassistent.
Det ankommer di pa denne att avgora huruvida sidana férhallanden fore-
ligger att han i det sdrskilda fallet ar behdorig att préva ansékningen. Skulle
han darvid komma till det resultatet att si ej ar fallet, torde ansokningen fa
vidarebefordras till fiskeriintendenten. En bestimmelse av nu angiven inne-
bord innebir, att tillstand av fiskeristyrelsen eller fiskeriintendent erfordras
vid nyinplantering, dock ej da det giller lax och laxéring, men att i ovriga
fall tillstaind far meddelas av linsfiskeritjansteman.

Dominstyrelsen har hemstéllt, att de vatten som ligger under styrelsens
férvaltning helt bor undantagas fran tillstindsgivningen. D4 fragan om ut-
plantering i hég grad bor bedomas efter fiskeribiologiska synpunkter, synes
icke tillrackliga skal foreligga for att gora skillnad mellan de vatten, som
forvaltas av dominstyrelsen, och andra fiskevatten. Som jag tidigare nimnt
bor i vissa fall tillstdnd av generell art kunna givas. Detta kan sirskilt kom-
ma i fraga, di agaren av vattnet sjilv forfogar over fiskeriutbildad perso-
nal. Fran tillstdndsskyldighet bor daremot, sdsom fiskerisiyrelsen foéresla-
git, undantagas sddan utplantering som sker till 4llydnad av vattendom.
Nigon remissinstans har visserligen uttalat, att dven i sddana fall tillstdnd
bor krivas, darest i domen icke angivits vilka fiskslag som avses och var ut-
planteringen niarmare skall ske. Det torde emellertid kunna forutsittas, att
foreskrift om utplantering framdeles kommer att meddelas med beaktande
av den foreslagna 13 § i fiskeristadgan och det dndamail paragrafen avser
att tjina. Undantaget fér utplanteringar till 4tlydnad av vattendom bor gi-
vetvis endast gilla den som avses i domen.

Som dominverkets fiskevardskonsulent anfoért synes visserligen fisk kun-
na spridas fran fiskodlingsdammar eller klickningsanstalter till vattnet om-
kring dammen eller anstalten. Emellertid torde man fa férutsitta, att utan
siirskilt stadgande detta i mdjligaste man kommer att forhindras i sddana
tfall, d& darigenom skada skulle kunna uppkomma for fisket i det angrin-
sande vattnet. Jag anser darfér icke erforderligt att inféra en bestimmelse
om att i anstalt for fiskodling, som &r beldgen i sétvatten, endast far od-
las fisk av slag som forekommer i vattnet.

Direst det, sdsom fiskeriintendenten i 6vre sodra distriktet foreslagit,
bor vidtagas négon indring i kungdrelsen den 17 juni 1948 (nr 502) angé-
ende statshidrag till vissa atgirder for fiskets frimjande, torde jag i annat
sammanhang f& upptaga denna friga.

Domiinstyrelsen har féreslagit, att i stiallet fér fermen »ulplantering»
borde anvindas begreppct insédttning cller utsittning. Ordet ulplantering
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torde emellertid i detta sammanhang utan oldgenhet kunna anvindas. I
Londonkonventionen anvindes begreppet »omplantering» foér att angiva att
fisk fdngas inom ett vattenomrade for att flyttas till ett annat.

Négra remissinstanser har gjort géllande, att ett tillstindstvang for ut-
plantering skulle kunna minska enskilda personers intresse fir fiskevdr-
den. Med den andring i fiskeristyrelsens férslag, som jag foérordat, torde
emellertid tillstindsgivningen i regel kunna ske pa ett smidigt och foga
tidsodande sitt. I manga fall torde vidare tillstind av generell art kunna
givas. Jag anser darfor att de nidmnda farhigorna icke bor tillerkinnas
nigon stérre betydelse.

Andra stycket i fiskeristyrelsens férslag.

Fiskeristyrelsen har ansett, att ett forbud mot utplantering utan tillstand
boér kompletteras med en bestimmelse om att i sétvatten icke sdsom bete
far anviandas levande fisk av slag, som icke férekommer i det vatten dar
fisket sker. En sidan bestimmelses framsta uppgift torde vara att for-
hindra att den som fiskar med levande betesfisk genom att efter slutat
fiske tomma den kvarvarande betesfisken i vattendraget kan férorsaka att
icke onskvird fiskart inkommer déar. Flera remissinstanser har avstyrkt,
att en bestimmelse av angiven innebérd intages i stadgan. Det har gjorts
gillande, att stadgandet var av ringa praktisk betydelse ur fiskevardssyn-
punkt, men didremot kunde leda till trakasserier. Det har vidare framhallits,
att det icke var rimligt att en fiskevattensigare, genom att i sitt eget vat-
ten anvinda betesfisk fingad i en annan sj6, skulle kunna adraga sig straff-
ansvar. Vidare har papekats svarigheten av att bevisa, att ett visst fiskslag
som anviants till bete icke férekommer i det vatten dar fisket a4gt rum.
Bestammelsen skulle vidare var mycket svar att dvervaka. Nagra remiss-
instanser har framhallit att stadgandet i varje fall icke borde avse levande
tdngrakor som ofta anviandes sdsom bete i sétvatten.

Erfarenheter friamst frin Amerika har visat att avsevird skada ur fiske-
vardssynpunkt kan uppkomma dérigenom att 6verbliven betesfisk utslip-
pes, detta sirskilt i sidana sjoar dar naringstillgdngen ar ringa. Aven fran
Sverige finnes exempel av liknande art. Med anledning hiirav synes det vara
lampligt att férbjuda utslappning av 6verbliven betesfisk i sjo, vari den icke
fangats. En sddan atgird kan fi samma verkan som utplantering av fisk.
Da uppsatet emellertid ej ar att tillfora sjon ett nytt fiskbestand eller oka
ett redan befintligt, torde atgarden ej utan vidare falla under férbudet mot
utplantering. Det boér diarfor i forfattningstexten uttryckligen angivas, att
atgiarden faller under detta forbud. Jag forordar att detta sker genom ett
tillagg till {f6rsta stycket av 13 §.

De av remissinstanserna framférda synpunkterna mot det av fiskeristy-
relsen foreslagna férbudet mot att som bete anvinda fisk, som ej férekom-
mer i vattendraget, iar sa vigande att jag icke kan férorda en sddan bestam-
melse. Avsiktligt utslippande av sidan betesfisk faller enligt den av mig
férordade lydelsen av 13 § forsta stycket under utplanteringsférbudet. Om
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i nagot fall levande betesfisk oavsiktligt skulle komma ut i vattnet torde
hirigenom endast sédllan skada kunna uppkomma. Darest pad grund av lo-
kala férhallanden en bestimmelse av den innebérd, som fiskeristyrelsen f6-
reslagit, skulle visa sig erforderlig f6r visst omrade torde fridgan hiarom fa
upptagas av vederbdrande linsstyrelse.

Andra stycket i departementsfirslaget.

Enligt kungérelsen den 14 juli 1932 (nr 370) med féreskrifter till fore-
byggande av kriftpestens spridning far inplantering av krdftor icke ske
utan tillstdnd av fiskeristyrelsen. D4 tillstand icke bor erfordras sdvil jam-
likt kungorelsen som enligt fiskeristadgan torde i 13 § av stadgan béra ut-
sigas att 1 stillet for foreskrifterna i forsta stycket skall, i friga om ut-
plantering av kriftor, gélla vad darom é&r sirskilt stadgat.

Om lokala bestimmelser.

(14—22 §§ i bada forslagen.)

Allmin motivering,

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen limnar i underavdelningen om lokala bestimmelser till
en borjan en kort overblick av gallande féreskrifter och anfér
darvid.

1 9 § gillande stadga upptages foreskrifter om ordningen fér medde-
lande av lokala bestimmelser om fiskets vard och limpliga bedrivande.
Foreskrifterna i paragrafen avser endast enskilt vatten. Om lansstyrelsen
finner for visst omrade gallande bestimmelser bora tillimpas jimval 4 all-
mint vatten, har lansstyrelsen enligt 13 § att géra framstillning dirom
hos Konungen.

Ratt att hos linsstyrelsen payrka att bestimmelser meddelas tillkommer
vissa myndigheter dvensom deldgare i fiskevatten, annan fiskerattsinne-
havare och inom orten bosatt yrkesfiskare. Lansstyrelsen adger ocksa sjalv
taga initiativ i saken. Innan bestammelser meddelas, skall i regel frdn ve-
derbérande fiskeriintendent infordras foérslag rérande bestammelsernas in-
nehill och tillimpningsomréade. Fragan skall déarefter, utom i vissa fall da
saken ar bradskande eller av ringa betydelse, behandlas vid ett cller flera
sammantriden med de nyssnidmnda enskilda intressenterna. Deras medver-
kan ar emellertid inskrankt endast till en ratt att yttra sig i fragan. Léans-
styrelsen dr, nir efter sammantradena beslut skall fattas, obunden av den
mening intressenterna tillkdnnagivit.

Vad som stadgats i frdga om antagande av nya bestammelser giller cn-
Iigt 11 § jamval betraffande dndring av tidigare antagna bestimmelser.

Fiskeristyrelsen upptager darefter lill behandling nagra fragor av prin-
cipiell art rérande det formella férfarandet och anfér.

Inom styrelsen har diskuterats, huruvida den nuvarande ordningen med
drendenas behandling vid sammantriden bor ersdttas av ett remissforfa-
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rande. Mo6jligen skulle sasom ett visst stod for ett dylikt forfaringsséatt kun-
na aberopas, att linsstyrelsen enligt fiskerattslagen (22 och 28 §§) har ritt
att utan sammantride med intressenterna meddela vissa bestimmelser,
som kan vara delvis likartade med de bestammelser om fiskets bedrivande,
som ldnsstyrelsen kan meddela med stéd av fiskeristadgan. Fiskeristyrelsen
har emellertid funnit éverviagande skil tala fér att den nuvarande ordning-
cn med drendenas handliaggning & sammantriden bibehalles. Att de enskil-
da intressenterna pa ort och stille kan framliagga sin mening medfor for-
delar som icke boér underskattas. Den nuvarande ordningen har ocksa visat
sig i stort sett fungera tillfredsstallande.

Sarskilt efter de betydande inskrinkningar i den enskilda fiskeritten, som
den nya fiskeritislagen medfért, ir det uppenbart, att det inflytande fiskeri-
stadgan tillagt fiskevattensdgare och oOvriga fiskerittsinnehavare a till-
komsten av lokala bestimmelser for enskilt vatten i vissa fall ir for stort.

Den enskilda fiskeratten dr ju salunda praktiskt sett upphévd utefter hela
vastkusten. Och utefter hela havskusten norr om Stockholms lin ar fisket
med rorligt redskap efter annat 4n lax fritt f6r envar svensk medborgare a
enskilt vatten. Aven annorstides utmed havskusterna samt i de stora insjo-
arna har den cnskildes fiskeridtt underkastats icke obetydliga inskriank-
ningar. Intet skil torde kunna aberopas for att fiskevattensagarnas och fiske-
rattsinnehavarnas medverkan i dylika fall skall vara erforderlig i fraga om
bestammelser, vilka icke beror det fiske som ar fiskerittsinnehavaren for-
behallet.

Styrelsen foreslar darfor, att fragan i vad man fiskevattensigare och fiske-
rattsinnehavare bor ha ritt att medverka vid tillkomsten av bestdmmelser
for enskilt vatten avgoéres efter bestimmelsernas innehall. Dessa personer
bér saledes fa medverka, i den man de ifrdgasatta bestimmelserna berér en-
skild fiskeritt, annars icke. Den nuvarande férutsiittningen for att yrkes-
fiskare skall fa medverka, nimligen att de dr »bosatta inom orten», synes
mindre lamplig. Bosittning i orten behéver alls icke foranleda slutsatsen,
att vederbdérande har sirskilt intresse av dessa bestimmelser. I stillet bor
de yrkesfiskare kallas som brukar bedriva fiske inom det omrade varom
fraga ar.

Naturligtvis kan det stundom vara en svar sak att avgoéra, om en viss fére-
slagen bestimmelse beror fiskerdttsinnehavares ratl och dven om den an-
givna forutsiattningen for yrkesfiskares medverkan foreligger. Detta har
cmellertid ringa praktisk betydelse med hinsyn till att sdsom hittills per-
sonliga kallelser icke skall utgd och de enskilda intressenterna icke skall
ha nagon beslutanderitt utan endast ratt att uttala sin mening. Om 1 enlig-
Iet med vad redan nu giller forslag till bestimmelser fére sammantridet
skall hallas tillgingligt i de férsamlingar, diar det foreslagna omradet dr he-
liget, kan fiskevattensiigare, annan fiskerittsinnehavare och yrkesfiskare pa
ett enkelt satt forslxaffa sig kannedom om bestimmeclsernas inneldall och
med ledning dirav avgéra om han bor infinna sig vid sammantridet. Visser-
ligen f6reskri\er fiskeristadgan — och hirutinnan fdreslar fiskeristyrelsen
ingen dndring — att sasom de vid sammantridet nirvarande intressenternas
mening skall gilla det varom de flesta sig férenar. Vid sammantridet upp-
kommer alltsa fragan vilka som dr rostberdttigade. Denna bestimmnielses
syfte, som endast ar att linsstyrelsen vid fattande av beslut i saken skall till-
borligl beakta intressenternas vid sammantriadena uttalade mening, tillgo-
doses emellertid lika vil, om avgoérandet, vilka som ir I‘OStbeI‘dttlgdde 1cke
sker efter restriktiva lm]cr men det antecknas, huruvida nagon réstandes
egenskap av intressent ir tvivelaktig, tillika med ett kort andwfmde rérande
skilen fér denna tvekan. De fall, da vid dessa sammantraden dylik tvekan
ikan uppsta, torde sikerligen i praktiken komma att bli ganska sallsynta.
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Styrelsen dvergar héirefter till behandling av spérsmalet, om icke fore med-
delande av bestimmelser for allméidnt vatten intressenterna bor fa ratt
att genom framliggande av sina synpunkter vid sammantride medverka vid
tillkomsten av bestimmelserna. Harigenom skulle salunda i princip samma
ordning bli gillande som betriffande antagande av bestimmelser for enskilt
vatten. Styrelsen anfér hirom.

Den ratt att medverka vid antagandet av lokala bestimmelser foér enskilt
vatten, som fiskeristadgan givit enskilda intressenter, tillkom enligt stad-
gans ursprungliga lydelse endast fiskevattensdeligare, och det kan nimnas,
att enligt det ar 1898 avgivna forslag som lag till grund f6r stadgan del-
dgarna tillerkindes ratt icke endast att framliagga sina &asikter utan dven
att delvis sjidlva besluta i saken. Med den standpunkt stadgan silunda ur-
sprungligen intog var det sjalvklart, att stadgans foreskrifter, hur lokala be-
stammelser skall tillkomma, icke blev tillampliga & vatten dit strandigande-
ritten ej strickte sig.

Genom kungérelse de 27 juni 1930 (nr 297) genomférdes den dndringen
av fiskeristadgan, att jimval yrkesfiskare och andra fiskerattsinnehavare in
fiskevattensdeligare erhdll ritt att medverka vid tillkomsten av lokala be-
stimmelser for enskilt vatten. En av anledningarna till att yrkesfiskarena
fick saddan ratt var att dessa fiskare i friga om de vatten, dir strandigarens
fiskerdatt var inskrankt, mangenstides kunde ha ett starkt intresse av hur
sddana bestimmelser kom att utformas. Den &dndring, som salunda vidtogs
ar 1930, torde enligt samstimmig mening ha varit synnerligen befogad.
Emellertid synes det ha varit 4n mer befogat, att yrkesfiskarena tillagts
ratt att medverka vid tillkomsten av bestimmelser fér vatten dit strand-
dganderitten ej strickte sig. Deras intresse hérav ar naturligtvis merendels
storre an i fraga om det enskilda vattnet.

Fiskeristyrelsen anser forty, att dven fragan om bestimmelser for allmant
vatten bor behandlas vid sammantraden och att harvid de yrkesfiskare, som
dirstides brukar bedriva fiske, bor dga ratt att framlidgga sina synpunkter.

Stundom kan det intraffa, att bestammelser, som uteslutande avser allméint
vatten, kan berora icke endast yrkesfiskares intresse utan fven enskild fiske-
ritt. S kan t. ex., sasom fiskerdttskommittén (SOU 1947:47 s. 93) anfoért,
forekomma fall, d4 behov foreligger att till skydd foér det fria fisket i all-
mint vatten meddela bestimmelser till férekommande av missbruk utav den
i 3 § fiskerittslagen medgivna ritten for fiskeridttsinnehavare att i vissa fall
stricka fast redskap ut i allmént vatten. Fiskerdttsinnehavare och fiskevat-
tensdelidgare, som beréres av siddana bestimmelser, bor naturligtvis fa sam-
ma ritt att deltaga i fragans behandling som de berdrda yrkesfiskarena.

Styrelsen uttalar direfter, att alla praktiska skil talade for att bestam-
melser d4ven i fridga om allmédnt vatten borde fa medde-
las av ldnsstyrelse. Till stod for en sadan decentralisering anfor sty-
relsen vidare.

Sarskilt om bestammelser for allmint vatten, sasom ovan forordats, skall
i ovrigt tillkomma i samma ordning som bestimmelser for enskilt valten,
skulle ett hitnskjutande av fragan till Kungl. Maj:t innebiira en helt och hal-
let onodig omgang och fordrija sakens avgorande. De ofta mycket delalje-
rade, av lokala forhillanden betingade hestimmelser, varom hir ir fraga,
limpar sig [oga for avgérande i ceniral ordning. Den okade erfarenhet i
{iskerifragor, som lansstyrelserna efter den nya fiskeriltslagens genomfi-
rande torde konnma att erhalla, och den virdefulla tillgang de har i fiskeri-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 183
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intendenternas sakkunskap gor det sdrskilt lampligt att beslutanderitten
tillkommer dem.

Savitt fiskeristyrelsen har sig bekant, har det aldrig férekommit, att
Kungl. Maj:t avslagit framstéillning, som lénsstyrelsen enligt nuvarande 13 §
fiskeristadgan gjort om utstrickande av de for enskilt vatten gillande be-
stimmelserna {ill allmint vatten. Till stod for att linsstyrelsen far beslutan-
deritt i arenden, varom nu ér fraga, kan dven aberopas den inskriankning i
den enskilda fiskerittens innehall, som den nya fiskerittslagen medfért.
Att exempelvis betriffande vistkusten ge lansstyrelsen ritt att faststilla
bestimmelser for enskilt vatten men ej for allmant vatten maste framsta
sasom mycket oegentligt.

Ur rittssikerhetssynpunkt ar det givetvis i allminhet mera motiverat,
att bestimmelser rorande enskilt vatten hénskjutes till Kungl. Maj:t, 4n att
sa sker i fraga om bestimmelser for allmint vatten. Om ndgon ar missnéjd
med linsstyrelsens beslut, skall han naturligtvis ha riatt att besvirsvigen
draga fragan under Kungl. Maj:ts prévning.

Néagot hinder av principiell art torde icke moéta mot en utstrickning av
linsstyrelsens beslutanderitt i forevarande héinseende. Det ma erinras, att
lansstyrelsen enligt kungorelsen den 8 december 1950 (nr 622) har att i
vissa fall meddela tillstdnd till utsdttande av fast fiskeredskap i allmint vat-
ten samt att de foreskrifter lansstyrelsen kan meddela enligt 22 § fiskeratts-
lagen kan avse jimvil sddant vatten.

Det synes avenledes, som om under forarbetena till fiskerittslagen forut-
satts, att linsstyrelsen skulle erhdlla sAdan befogenhet som hir foreslagits.
Fiskeridttskommittén uttalar sdlunda (SOU 1947:47 sid. 93), att lanssty-
relsen jamlikt fiskeristadgan bor kunna meddela bestimmelser, avsedda att
till skydd for fritt fiske i allmint vatten férhindra missbruk av ratten att
utstricka redskap fran enskilt vatten till allmént. Vidare m& anmirkas, att
tredje lagutskottet vid 1950 ars riksdag i sitt utldtande nr 22 (sid. 21) i an-
ledning av propositionen med forslag till lag om gridns mot allmént vatten-
omrade uttalat, att rovfiske borde férebyggas genom att lansstyrelserna med
stéd av fiskeristadgan meddelade erforderliga regleringsbhestimmelser. 1 ut-
latande nr 23 (sid. 51) 6ver propositionen med forslag till fiskerittslag har
utskottet dvenledes gjort ett uttalande om lansstyrelsens moéjligheter hér-
utinnan, som synes forutsitta att linsstyrelsens befogenhet skall avse dven
allmént vatten.

Fiskeristyrelsen behandlar direfter friégan om meddelande av bestim-
melser for allmint vatten, d4 flera ldn berdres. Hirom anfor sty-
relsen.

Niar fraga ar om bestdmmelser for allméant vatten, kan det mahéanda bli
vanligare dn eljest, att fradgan beror fiskevatten inom flera lan. Férfarandet
1 drenden av dylik art regleras genom den allminna bestimmelsen i 29 § 2
mom. landshévdinginstruktionen den 19 november 1937 (nr 902). Enligt
detta stadgande skall beslutanderitten tillkomma lansstyrelserna gemen-
samt; stannar styrelserna i olika meningar, skall fragan héinskjutas till
Kungl. Maj:t, som d& har att fatta beslut i saken. Anledning torde icke f6-
religga att efter monster av 41 § lagen om gemensamhetsfiske foreskriva,
att drenden av denna art skall héra under ldnsstyrelsen i det ldn, dar storsta
delen av fiskevattnet ar belaget.

Till undvikande av varje missférstand vill styrelsen tillagga, att styrelsens
forslag betraffande bestammelser for allmidnt vatten, om forslaget genom-
fores, givetvis icke kan utgéra hinder for Kungl. Maj:t att i annan ordning
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som finnes lamplig utfarda bestimmelser om fiskets vdrd och bedrivande.
Att Kungl. Maj:t har dylik befogenhet i friga om savil allmant som enskilt
vatten ir sjalvklart.

Fiskeristyrelsen diskuterar vidare frAgan om tidsbegrédnsning av
lokala bestimmelser och anfér hirom.

Den befogenhet, som 9 § fiskeristadgan och motsvarande bestammelse i
1852 ars fiskeristadga gett lansstyrelserna, har utnyttjats i betydande ut-
strickning. An har bestimmelserna — vanligen utfirdade under beteckning-
en stadgor — meddelats att gilla for hela lanet, 4n blott fér visst vatten-
drag eller for pd annat sitt bestimd del av lanet. Tid efter annan har en
ging meddelade bestaimmelser helt eller till viss del ersatts med nya. Tyvirr
lider bestimmelserna ofta av brist pa klarhet och reda. Ovanligt ir icke, att
det av nya bestammelser dr svirt att utldsa, i vilken utstrackning gamla
bestammelser blivit upphivda. Foljden hirav har blivit en pa sina hall gans-
ka vildvuxen flora av foreskrifter, och ett avgérande av fragan vilka bestam-
melser som i ett visst hinseende giller kan fordra en ingdende granskning
av ett flertal a olika tider utfirdade stadgor. Icke endast fér den enskilde
utan dven for fiskeritjinsteminnen har héirigenom stundom uppkommit
betydande svarigheter.

Fiskeristyrelsen finner det oundgéngligen nédviandigt att man soker rada
bot for dessa missforhallanden. Ndgon annan mgjlighet torde icke foreligga
harutinnan @n att féreskriva, att de bestimmelser som tillkommit fore den
nya fiskeristadgans ikrafttrddande skall viss tid efter nidmnda tidpunkt,
forslagsvis tio ar, automatiskt upphéra att gilla. Bestimmelse hirom har
upptagits i 6vergdngsbestaimmelserna till forslaget till fiskeristadga.

Vad angar bestammelser, som kommer att utfardas efter den nya stad-
gans ikraftiridande, kan mihinda férvantas, att med lidnsstyrelsernas allt-
mer Okade erfarenhet i fiskerifrdgor och med den granskningsskyldighet
med avseende & ifrdgasatta bestimmelser som enligt vad nedan kommer att
foreslds skall tillkomma icke blott sdsom nu fiskeriintendenten utan Adven
fiskeristyrelsen, de nu berdérda oliagenheterna kommer att bli mindre fram-
tradande 4n tidigare. Emellertid torde otvivelaktigt risk finnas fér att efter
en lingre tids forlopp nu rddande oldgenheter kan komma att ateruppsta.
Styrelsen foreslar darfor, att i framtiden bestammelserna alltid skall fast-
stallas att gilla for viss tid. Harigenom kan ett konstaterande av vilka be-
staimmelser, som i visst hdnseende giller, ske utan genomging av de fore
viss tidpunkt utfirdade stadgorna. Styrelsen kan icke finna, att en sidan
foreskrift skulle kunna foranleda nagra svarigheter. Den ldngsta giltighets-
tiden bor enligt styrelsens mening vara tio ar, rdknat fridn det beslutet i
drendet vunnit laga kraft. Utvecklingen inom fiskerindringen gor, att en
oversyn av bestimmelser om fiskets vard och bedrivande i allménhet ir pa-
kallad, sedan namnda tid forflutit.

Givetvis bor det aligga fiskeriintendenterna att i god tid fére utgangen av
giltighetstiden taga initiativ till meddelande av de bestimmelser som diref-
ter kan bli erforderliga.

Fiskeristyrelsen har vid sitt stindpunktstagande i den nu berdrda fragan
forutsatt, att de bestimmelser linsstyrelsen har att meddela avfattas sa att
de icke innchdller hinvisning till tidigare utfirdade bestimmelser. Att upp-
taga direkt foreskrift hirom i fiskeristadgan torde vara obehovligt.



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Remissinstanserna.

Remissinstansernas yttranden ansluter sig i allménhet till speciella pa-
ragrafer, som behandlar de lokala bestimmelserna. Yttrandena kommer
diarfor att huvudsakligen redovisas i samband med dessa bestammelser.
Nigra uttalanden av mera principiell art torde dock béra atergivas i an-
slutning till fiskeristyrelsens allmadnna motivering i denna del.

I fraga om det formella forfarandet anfor linsstyrelsen i Mal-
moéhus Idn, att savitt linsstyrelsen kinde till, anmirkning ej framstillts
mot lansstyrelsernas befattning med drenden angéende fiskets vard och be-
drivande. En fast praxis hade utbildat sig pA omradet. Det kunde bl. a. dar-
for ifragasdttas, om en ny fiskeristadga borde tyngas
med olika foreskrifter, vilka i detalj reglerade lans-
styrelsernas tillvigaglngssidtt i samband med utfirdandet
av lokala stadgor. Dylika foreskrifter kunde — dérest si ansags lampligt —
laimnas av t. ex. fiskeristyrelsen direkt till linsstyrelserna i form av anvis-
ningar. Linsstyrelsen ville i detta sammanhang hénvisa till de av kommers-
kollegium limnade kompletterande foreskrifterna till férordningen om ex-
plosiva varor.

Aven ldinsstyrelsen i Vdsterbotlens lin finner det 6nskvirt att for astad-
kommande av smidig handliggning ej alltfor detaljerade foreskrifter gives.

I olika remissyttranden har gjorts gillande att hushallningssall-
skapens inflytande 4r for svagt vid tillkomsten av
lokala bestammelser. Hushdllningssdllskapens forbund anfor
hérom.

Hushéllningssallskapen har under arens lopp vidtagit och bekostat en rad
av fiskevardande atgarder. Vidare har frin det allmannas sida uppdragits
at sallskapen att handha olika uppgifter pa fiskets omriade. Hushallnings-
sillskapen har harigenom forvirvat sig god kdnnedom om de lokala fiske-
forhallandena. Det 4r under sidana omstindigheter férvdnande och an-
markningsvirt, att fiskeristyrelsen nu synes vilja utestinga séllskapen frian

medverkan och delaktighet vid genomforandet av lokala bestimmelser om
fiskets vard och bedrivande.

Vdasterbotiens lins hushdllningssdllskap framhaller féljande synpunkter.

Betriaffande sittet for genomférandet av lokala bestimmelser féreskrives
i nu gillande stadga, att vissa intressenter och myndigheter, bl. a. hushall-
ningsséllskap skall intaga en privilegierad stillning sa till vida, att framstall-
ning fran nimnda myndigheter obligatoriskt skall féranleda hallandet av
sammantride. Enligt utredningens mening féreligger icke liangre skl att
bibehalla ndmnda ordning. — ~— 1 § 17 har i utredningen angivits vilka
som skall erhalla kallelse till dylika sammantriden och i § 18 foéreskrives
om remissforfarandet i samband med inférandet av lokala bestimmelser pa
fiskets omrade. I ingen av nimnda paragrafer har enligt utredningens for-
slag till stadga hushéllningssillskapen ansetts bora omniamnas. Utredningens
forslag till stadgande vid genomfdrandet av lokala fiskebestimmelser, som
innebar att sillskapen kan utestingas fran mdjligheten att utdva inflytande
vid genomférandet av dylika bestimmelser, synes darfér anmérkningsvirt.
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Redan ar 1900, da nu gillande fiskeristadga genomférdes, ansdgs det mo-
tiverat att sillskapen i férevarande avseenden intog en privilegierad still-
ning. Sallskapens insatser och inflytande pa fiskets och fiskevirdens om-
rade torde sedan dess i hog grad ha vidgats. Hushéllningssillskapen utgor
ocksa alltfort den myndighet, som genom sina fiskeritjanstemin och sin
fiskerinimnd har den biasta lokalkinnedomen i fragor pa fiskets omrade
inom lanet.
Liknande synpunkter framféres dven i andra remissyttranden.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet tar upp fragan om gal-
dande av kostnaderna fér de undersdékningar, som
erfordras innan férslag till en lokal stadga kan upp-
rattas. Dessa unders6kningar kan, framhdller intendenten, bli omfat-
tande. Han anf6r harom vidare.

D4 sddana undersokningar kan jaimstillas med andra liknande som be-
kostas av s6kandena synes det mig limpligt att dven de férundersékningar
m. m. i falt som erfordras for en fiskestadga blir bekostade pa samma sitt
d. v. s. av s6kanden antingen denne ir en enskild person, enskilt foretag eller
kommunal eller statlig myndighet. Férordnande hirom bér utfardas av lans-
styrelsen. Bestimmelser hirom torde béra intagas i stadgan.

Fiskeristyrelsens forslag, att linsstyrelserna skall kunna meddela bestim-
melser dven betriffande allméant vatten tillstyrkes eller limnas utan
erinran i sa gott som samtliga remissyttranden, varvid stundom uttryck-
ligen betonas, att forslaget hiarutinnan innebir en 6nskvird férenkling.

Kammarkollegiet anser emellertid att det kan diskuteras om icke Kungl.
Maj:t dven i fortsattningen bor utfirda fiskeribestammelser fér allmint
vattenomride eller for fiske som éar fritt for envar. Harom anfér kollegiet
foljande. ‘

Granserna mellan linen ir i allménhet icke bestimda inom det allmidnna
vattenomradet i havet. Fiskeribestammelser bér darfér i fraga om det all-
minna vattenomridet icke utfirdas for linet sdsom siddant utan for ett
geografiskt bestimt omrade. De sirskilda bestimmelserna for fiske pa all-

méant vatten synes dven bora i vissa fall vara desamma for storre omraden
in linet t. ex. for hela vistkusten eller for bottenhavet.

Amatérfiskarnas riksforbund anmirker, att bestaimmelser rorande allméant
vatten fir en vidare innebord genom att de skall gilla dven for alla de
fiskande, som icke ir intressenter i enskilda vatten men kanske har ett
mycket stora intresse av det allménna vattnet. Tidigare har icke -— kanske
just p& grund av Kungl. Maj:ts provningsritt — férekommit négra allvarliga
forsok att genom bestimmelser rubba de inbérdes rattigheterna mellan olika
grupper av fiskande i de allménna vattnen. Pa senare tid har dock fram-
kommit tydliga forsék i sddan riktning. Skulle lansstyrelserna sjalva slut-
giltigt besluta om bestammelser for de allménna vattnen, sd ar det nédvin-
digt att alla intresserade grupper ges tillfdlle att yttra sig samt att i inled-
ningen till stadgan anges de principer, enligt vilka linsstyrelsen skall bedé-
ma fragan.
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Foredraganden.

Bestimmelserna i férslaget om lénsstyrelsernas tillvigagdngssdtt vid ut-
fdrdande av lokala bestimmelser overensstimmer i huvudsak med nu gil-
lande stadga. De torde icke vara mera detaljerade &n de nuvarande. Att,
sasom lansstyrelsen i Malmoéhus lin ifragasatt, i stillet f6r att upptaga dessa
bestammelser i stadgan overlata at fiskeristyrelsen att utfirda anvisningar
om tillvigagangssattet synes icke innebdra nagon vinst. Jag anser emeller-
tid att p& atskilliga punkter reglerna kan forenklas. Bland annat torde be-
stimmelserna om omréstning vid sammantriden kunna utgd. I samband
med behandlingen av de sirskilda paragrafer som reglerar férfarandet kom-
mer jag att nirmare angiva de dndringar av denna art som bdor vidtagas.

Forslagets bestimmelser torde i praktiken ej komma att innebéira att hus-
hdllningssdllskapens inflytande vid tillkomsten av lokala bestimmelser mins-
kas. Det ar sjalvfallet, att sddana bestdmmelser alltjaimt maste tillkomma sa-
som ett resultat av ingdende samarbete mellan fiskeriintendenten samt fis-
kerinidmnd och linsfiskeritjinsteman. Hushallningssillskapens viktiga upp-
gifter i frdga om fiskevarden torde emellertid uttryckligen béra framhallas
i stadgan. Hirtill terkommer jag i samband med behandlingen av de olika
paragraferna.

En fiskeriintendent har foreslagit, att sokanden skall betala kostnaderna
for de undersékningar som i anledning av framstillning erfordras, innan for-
slag till lokal stadga kan upprattas. Mot en sidan skyldighet f6r s6kanden
torde kunna invindas -— férutom att det ofta dr en ren tillfillighet vem som
gor ansokan — att det ej kan vara rattvist att enskild person, som tagit ini-
tiativ till bestimmelser, som pakallas ur allmin synpunkt, pa grund hirav
skall drabbas av en ekonomisk belastning.

Fiskeristyrelsens motivering for att linsstyrelse skall kunna utfirda be-
stimmelser dven for allmdnt vatten synes biarande. Att sdsom kammarkol-
legiet papekat grinserna mellan linen i allminhet icke dr bestimda inom
det aliméinna vattenomradet i havet torde ej behéva féranleda till att lans-
bestammelser utfirdas for ett geografiskt bestimt omrade och icke for la-
net sdsom sadant. Anmirkas mé att de beslut, som Kungl. Maj:t brukar
meddela om utstrickning av giltigheten av bestimmelser f6r enskilt vatten
till allmént vatten, kanske oftast gillt hela linets allmiinna vatten utan att
nigon oligenhet hirav forsports. Om fiskeribestimmelser erfordras t. ex.
for hela vistkusten, torde de oftast bora avse savill allmint son enskilt
vatten. Aven vid utfirdande av foreskrifter f6r allmint vatten bor givetvis
avvagning ske mellan de intressen, som foretrides av skilda grupper av fis-
kande.

Stundom kan det i friga om bade enskilt och allmént vatten vara olamp-
ligt att en linsgrians utgoér grins fér en fiskeribestimmelses giltighetsom-
rade. Det bor vara en angelagen uppgift for fiskeriintendenterna och fiskeri-
styrelsen att i sddana fall s6ka fa till stind enhetlighet mellan olika lin
eller delar av nirgrinsande lin.
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Foreskrifter om forfarandet, da flera lansstyrelser gemensamt skall med-
dela bestimmelser, aterfinnes nu i 43 § 2 mom. lansstyrelseinstruktionen
den 5 juni 1953 (nr 541).

Speciell motivering (14—22 §§).
14 8.

Forsta stycket i 14 § av fiskeristyrelsens forslag innefattar alimint be-
myndigande for linsstyrelserna att meddela lokala foreskrifter. I andra styc-
ket har foreslagits bestimmelse om att sddana foreskrifter skall kunna om-
fatta dven forbud mot atgiarder som kan misstinkas innebira forberedelse
till olaga fiske. I tredje stycket foreslas att lokala foreskrifter alltid skall
vara tidsbegrinsade till hogst tio 4r. Andra och tredje styckena saknar mot-
svarighet i gillande stadga.

Forsta stycket.

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen anfor utéver den allmidnna motiveringen foljande.

Forsta stycket i 14 § motsvarar 9 § forsta stycket i den gillande stadgan.
Enligt sistnimnda forfattningsrum skall bestimmelserna meddelas »for viss
ort». Detta uttryck synes mindre limpligt sdsom beteckning fér bestimmel-
sernas giltighetsomrade och stundom har ifragasatts, om icke uttrycket —
i strid mot vad som avsetts vid fiskeristadgans tillkomst — hindrar med-
delande av bestiimmelser fér ett helt lins enskilda vatten. Om sdsom ovan
forutsatts, bestimmelser skall kunna meddelas som endast avser allméint
vatten, synes uttrycket kunna bliva direkt missvisande. Styrelsen foreslar
i stallet, att bestammelsernas giltighetsomrade angives sisom »linet eller
viss del dirav».

Remissinstanserna.

Fiskevdrdskonsulenten hos domdnstyrelsen anser, att bestimmelser om
fiskets vard och lampliga bedrivande icke bhoér meddelas for ett
helt lan och anfor.

Liansstyrelserna har visserligen redan nu meddelat bestimmelser for hela
linet men resultatet har blivit foga dndamalsenligt. Angransande lan med
i stort sett likartade forhallanden har i méanga fall fatt helt olika bestim-
melser om redskap och fisketider m. m. och dirigenom har stundom olika
bestimmelser kommit att rdda i samma vatten. En ytterligare anledning
till att linsstyrelserna bor dga meddela bestimmelser endast »for viss ort»
utgor den nya indelningen i fiskeriintendentsdistrikt, vars griinser ej foljer
linsgrinserna utan vattendelarna mellan de storre sjo- och flodsystemen.
Lokala bestimmelser bor utfardas av linsstyrelserna endast for omraden
diar lokala organisationer sdsom gemensamhetsfisken eller andra fiskeri-
sammanslutningar kan 6vervaka de lokala bestimmelsernas efterlevnad.
Eljest kan man befara att det nuvarande forhallandet fortsatter: en djungel
av paragrafer, som sillan eller aldrig efterleves eller bevakas.
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Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet papekar att férslaget talar om
bestimmelser om fiskets vidrd och bedrivande under det att
den nuvarande stadgan talar om bestimmelser om »fiskets vard och
lampliga bedrivande». Han anfor i anslutning hirtill f6ljande.

Det nuvarande uttrycket har atminstone i vissa fall tolkats s att endast
bestimmelser, som behoves for att fisket skall bedrivas pa ett for fisket
lampligt sitt, kan utfirdas. Det har darfér ifragasatts om en bestimmelse,
som tar sikte p& avsiittningsférhillandena — t. ex. féorbud mot att iland-
féra strémming under lérdag e. m. och séndag, emedan den icke kan na
konsumenten i firskt tillstind — kan utfirdas av linsstyrelsen. Det skulle
namligen i ett sddant fall icke réra sig om en bestimmelse, lamplig for fis-
kets bedrivande, utan en bestimmelse limplig for avsattningen av fisken.
Genom att attributet »limpliga» borttagits i forslaget synes bestammelser
av den beskaffenhet som hér relaterats kunna utfirdas av linsstyrelsen
med stdd av denna paragraf. Liansstyrelsens befogenheter har darfér i det
nya stadgeforslaget betydligt vidgats, nar det giller att utfirda bestimmel-
ser for fiskets bedrivande. Detta synes mig emellertid ej behova medféra
nigra nackdelar och kan i vissa fall vara till fordel.

Andra stycket,

Fiskeristyrelsen.

For ett effektivt uppratthallande av ett i fiskevardens intresse meddelat
forbud kan det stundom vara av ndden att férbjuda girningar, som ger an-
ledning till misstanke om att férbudet &vertriitts eller kommer att éver-
tradas. Salunda kan det t. ex. vara erforderligt, att ett forbud mot anvin-
dande av visst fingstredskap kompletteras med ett stadgande, att envar,
vilken fardas 4 fiskevatten som férbudet avser och diarvid medfér redskapet,
kan drabbas av ansvar. Det har i praxis yppats tvekan, huruvida linssty-
relsen har befogenhet att meddela foreskrift av sistnimnda slag. Fiskeri-
styrelsen har darfor funnit lampligt, att det i fiskeristadgan direkt utsiges
att linsstyrelsen har siadan befogenhet. Stadgande hiarom har upptagits i
14 § andra stycket i forslaget.

Remissinstanserna.

Statens jordbruksndmnd, linsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs lin
samt fiskeriintendenten i mellersta distriktet avstyrker ellcr utta-
lar starka betankligheter mot bestimmelsen i andra stycket. Sta-
tens jordbruksnimnd anser det icke vara lampligt att ge lansstyrelsen en
s& vid befogenhet som hir forslagits och anfér att det Gver huvud taget
var en ganska allvarlig sak att straffbeligga atgirder som endast »giva an-
ledning till misstanke»>. Om bestimmelser av detta slag erfordrades, borde
de meddelas av Kungl. Maj:t. De borde i sa fall preciseras och inrvmmas
i fiskeristadgan. De nidmnda linsstyrelserna — som jamfor foreskriften
med de i 7 och 31 §§ samt 9 och 29 §§ i forslaget upptagna bestimmel-
serna om straff for forberedelse till forbjudet fiske for det man utrustad
med férbjudet redskap eller férbjudna dmnen fardas & fiskevatten — fin-
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ner det mycket tveksamt, om enbart fird over fiskevatten skall utgora
straffbart forsok, darest den fiskande dr utrustad med forbjudet redskap.
Nyssnamnde fiskeriintendent finner den medgivna rétten for lansstyrelsen
stotande for riattskdanslan. Man borde dock endast domas for beganget brott.
En avsevird missimja och split till men for fiskevdrden kunde tinkas bli
féljden av en dylik straffbeliggning och medféra besvirliga konsekvenser
sasom att i Stockholms skirgard transport av spinnfiskeredskap over det
inre (férbjudna) omradet till det yttre (fria) kunde omdjliggoras i stor
utstrackning till visentlig nackdel for gemene mans fullt legala fritidsfiske.

Amatérfiskarnas riksférbund anser, att stagandet bor givas sddan formu-
lering att det endast avser det i motiven angivna fallet att ett forbud mot
anvindande av visst fiAngstredskap behdver kompletteras med eti stadgan-
de att envar som firdas & fiskevatten som férbudet avser och dirvid med-
for redskapet kan drabbas av ansvar. Nagot annat fall syntes icke avses.
Med den av fiskeristyrelsen foreslagna formuleringen skulle eljest latt stod
kunna vinnas for ett forbud mot ur fiskevardssynpunkt oskadliga fiskeme-
toder under hinvisning till behovet av forenklad 6vervakning. 1 Hjalmaren
skulle siledes pimpelfiske kunna forbjudas i syfte att underlitta overvak-
ning av férbudet mot fiske med huggkrok.

Ett flertal remissinstanser finner, utan att i sak gora invidndning mot
bestimmelsen i andra stycket, att densamma bér omredigeras i for-
tydligande syfte. Kammarkollegiet foreslar exempelvis foljande for-
mulering: »>Sadan bestimmelse méi avse jamvil férbud mot att vid fiske
medfora forbjudet fiskredskap och andra dirmed jamférliga atgarder».
Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet foreslar en liknande formulering.

Tredje stycket.

Fiskeristyrelsen hanvisar till vad som anférts i den allménna motivering-
en till denna underavdelning.

Remissinstanserna.

Flera remissinstanser framhaller uttryckligen, att den foreslagna bestam-
melsen dr mycket virdefull.

Emellertid har kammarkollegiet, Svenska fiskeritjinstemannafirbundet
och ndgra linsstyrelser icke funnit motiveringen till bestimmelsen i detta
stycke biarande utan avstyrkt bestimmelsen, varvid stundom
framhalles, att det bor ankomma pa linsstyrelsen att for varje fall bedoma
huruvida lokala bestimmelser bor vara tidsbegrinsade eller gilla endast
tills vidare.

Léinsstyrelsen i Vidstmanlands lin anfor.

Att halla reda pa vilka foreskrifter som giller och avfatta nya bestimmel-
ser sa atl det klart framgar vilka ildre bestimmelser som sittes ur kraft
far vil anses utgora en elementir skyldighet for lansstyrelsen. Det ligger i
sakens natur att gillande lokala fiskevardsstadgar tid efter annan bor revi-

deras och att dndrade foreskrifter bor utformas och publiceras pa sddant
siitt att allininheten far klart for sig vad som vid varje tidpunkt giller.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lin anlagger féljande synpunkter.

Aven om stadgorna tidsbegrinsas enligt férslaget torde det bli nodvandigt
att vidtaga dndringar under tiodrsperioderna. De lokala fiskeribestammel-
serna ir ndmligen féremal f6r kontinuerlig 6versyn och kritik, sarskilt fran
fiskeintressenternas och deras organisationers sida. I och fér sig synes dir-
for tidsbegrinsningen icke innebira, att for visst vattenomrade gallande be-
stimmelser kommer att finnas samlade pa ett och samma stille. Liknande
oligenheter som betriaffande fiskeristadgorna torde i allmiinhet kunna upp-
komma vid detaljregleringar pa omraden, dir ofta intriffande forindringar
tid efter annan pakallar revision av meddelade foreskrifter. Denna omstan-
dighet féranleder dock inom lagstiftningen vanligen icke, att bestimmelser-
nas giltighet tidsbegriinsas. Enligt linsstyrelsens mening &r det ej heller
nodvindigt, att sa sker i fraga om fiskeristadgorna. Den 6nskade éverskad-
ligheten synes lika vil kunna ernds, om stadgorna, si snart detla finnes er-
forderligt, 4nyo i sin helhet intages i lanskungérelserna under beaktande av
gjorda andringar eller tilligg. Lansstyrelsen har hittills f61jt denna metod,
varigenom intresserade beretts tillgang till fiskeristadgor, som innehaller
samtliga de for varje sirskilt vattenomrade vid tiden for omtryckningen
gillande bestimmelserna.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller, att en ovillkorlig tidsbegrans-
ning maste for allménheten och framforallt yrkesfiskare medfora en irrite-
rande osdkerhet och i samband med eventuell fornyelse av de tillindalupna
bestimmelserna medféra atskilligt onddigt besvir.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin pekar pa oligenheten for linsstyrel-
serna att senast 10 ar efter den lokala stadgans tillkomst tvingas att upp-
repa det omstindliga och tidsédande forfarande som anges i 15—18 §§ i
forslaget, dven om nigon saklig 4dndring av stadgan ej framstar sasom pa-
kallad. Kammarkollegiet anser det kunna foérvintas att med den kontroll
som fiskeristyrelsen kommer att utéva éver de lokala stadgorna nigon sva-
righet icke skall uppsta att avgéra vilka bestimmelser som &r gallande.
Linsstyrelsen i Uppsala lin anligger samma synpunkt och tilligger, att
namnda svarighet minskar med hiansyn till den skyldighet som avilar fiske-
riintendenterna att vid behov foresld de bestimmelser som kan bli erforder-
liga.

Fiskeriintenden i Visterhavets distrikt forklarar sig intet ha att erinra
mot principen att linsbestimmelsernas giltighet tidsbegrinsas men fram-
haller, att honom veterligt de av fiskeristyrelsen pakallade oligenheterna
av att hitintills ingen tidsbegrinsning funnits icke gjort sig gillande inom
Viasterhavets distrikt.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin gbr utover det anforda gillande, att
lansstyrelserna under alla forhallanden bér erhalla ritt att, nar en fiske-
stadga upphor att gilla, meddela beslut i dmnet utan hal-
lande av sammantréiden, direst forslag ej vickts om &ndrade
bestimmelser eller foreslagna findringar endast ir av ringa betydelse. Aven
remissinstanser, vilka icke framstiller nigon erinran mot forslaget om tids-
begrinsning, uttalar sig i samma riktning.
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Lénsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin, vilka avstyrker forslaget
om tidsbegriansning, gor gillande, att den foreslagna max imiti-
den ivartfall 4r fo6r kort tilltagen.

Jamvil vissa remissinstanser vilka i princip tillstyrker tidsbegrinsning,
bl. a. fiskeriintendenterna i évre sédra distriktet och Visterhavets distrikt
samt Féreningen Sveriges fiskeritjinstemdn gor erinringar mot att den fére-
slagna maximitiden sattes till endast 10 Aar. Fiskeriintendenten i Vdster-
havets distrikt hemstiller, att tiden dkas till férslagsvis hogst 75 ar. Hirom
anfor fiskeriintendenten.

En lang rad av nu forefintliga stadgor har gillt i atskilligt mer an tio ar
utan att darfér nagot mera patagligt behov av en allmén oversyn av dem
enligt min mening kan anses ha férelegat. Och att fornya en stadga —
och sirskilt en stéorre sadan — helt eller sa gott som helt redan efter tio ar
blott for att fa ett nytt datum & lénsstyrelsens resolution kan vil ej vara sa
stor mening i. Nu ir emelertid saken ofta den att utarbetandet av och revi-
sion av stadgor till f6ljd av erforderliga undersékningar och andra omstin-
digheter kan ta en tid av flera ar. En si kort giltighetstid som 10 ar maste i
varje fall for de intendenter, som har hand om ett flertal lan, draga med sig
en héggradig och sakligt sett timligen on6dig 6kning i arbetsbordan, for att
nu inte tala om den kostnad som féljer av alla de extra sammantraden,
som lansstyrelserna jamlikt 15 § i forslaget maste halla.

Aven Féreningen statens fiskeritjinstemdn anser en tid av 15 ar lamplig
och framhaller dirvid, att utarbetandet av lokala bestimmelser i regel kra-
ver jamforelsevis ling tid och dérjimte dr forknippat med vissa kostnader
for saval myndigheter som den berdrda befolkningen.

Virmlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, 1 vars yttran-
de linsstyrelsen i linet i stort sett instamt, finner att maximitiden limpligen
kan utstrickas till 25 ar, bl. a. med hinsyn till redskapsanskaffningen.

Uppsala lins hushdllningssdllskap, férvaltningsutskottet i Alvsborgs lins
norra hushdllningssillskap, fiskeriintendenten i évre sodra distriktet och
fiskerinimnden fér Vinern har ej nagot att erinra mot att linsbestammel-
ser for mindre omraden faststilles fér en tid av hogst 10 &r men gor géllan-
de att foér stdéorre omrade tidenm bor utstriackas till
hoégst 25 ar. Fiskeriintendenten anser att denna léngre tid bor gilla
bestammelser fér Vanern, Vittern, Hjalmaren och Milaren, for helt 14n, for
visst flodomrade eller for helt vattendrag och anfér i anslutning hértill.

Det drdjer ganska linge innan nya stadgebestimmelser for storre omra-
den blir allmint kinda bland de fiskande. En for tit dndring av stadgorna
medfdr ocksa att dyrbar fiskredskap kanske blir olaglig. En sddan andring
medfor dessutom ett osikerhetstillstind bland de fiskande och detta i sin

tur fororsakar att stadgorna i stérre utstrickning overtrides én som eljest
skulle vara fallet.

Alvsborgs lins norra hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anser, att
den forut angivna maximitiden om 25 &r bor giilla i friga om storre vatten,
t. ex. Vinern, och andra sjoéar och ilvar, dir yrkesfiske av betydenhet fore-
kommer.
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Slutligen anméirker kammarkollegiet mot det foreslagna stadgandet i
tredje stycket, att dess formulering kan ge anledning till den tolknin g-
en att bestimmelserna icke kan dndras under den
giltighetstid som linsstyrelsen foreskrivit.

Foredraganden.
Férsta stycket.

Med éndringen av uttrycket fiskets vard och limpliga bedrivande till »fis-
kets vard och bedrivande» torde fiskeristyrelsen icke ha avsett nigon dnd-
ring i sak. Fiskeristyrelsen torde ha formenat att, om ordet slampligas skul-
le upptagas fore ordet >bedrivande»> det ocksd borde finnas fére ordet
»>vérd>. D4 omformuleringen synes vara motiverad och ej innebira niagon
saklig dndring, har jag intet att erinra mot densamma.

Liksom enligt nuvarande stadga bor linsstyrelsen kunna genom lokala
bestimmelser skirpa stadgans allminna bestimmelser om minimimatt,
fredningstider, forbjudna fiskemetoder m. m. Diremot forutsittes liksom
for ndrvarande, att en linsbestimmelse ej skall fa innebira en lindring av
namnda allminna féreskrifter, t. ex. ligre minimiméatt eller kortare fred-
ningstid. Det kan mahinda vara limpligt, att det nu sagda tydligare fram-
gar av forfattningstexten. Jag férordar diarfor att detta direkt utsiges i 14
§ forsta stycket, varvid forsta stycket av den foreslagna 12 § som tidigare
namnts bor utga.

Andra stycket (fiskeristyrelsens férslag).

Mot den av fiskeristyrelsen i 14 § andra stycket foreslagna bestimmelsen
har betankligheter anfoérts av nigra remissinstanser. Statens jordbruks-
namnd har silunda uttalat, att det var en allvarlig sak att straffbelagga
atgirder som endast gav anledning till misstanke att ett fiskeforbud Sver-
tratts eller skulle dvertridas. Om bestimmelser av detta slag erfordrades,
borde de i varje fall meddelas av Kungl. Maj:t och inrymmas i fiskeristad-
gan. Jag delar den uppfattning som jordbruksnimnden uttalat, Som jag nér-
mare kommer att utveckla i samband med ansvarsbestimmelserna forordar
jag att straff pa forberedelsestadiet endast skall intrida i vissa sirskilda i
fiskeristadgan angivna fall, da det torde vara uppenbart, att i regel uppsat
att bedriva olaga fiske foreligger. For att straffansvar skall intrida bor dar-
jamte fordras att sadant uppsat foreligger i det sirskilda fallet. P4 grund av
det anférda har motsvarighet till andra stycket icke upptagits i departe-
mentsforslaget.

Tredje stycket (fiskeristyrelsens firslag).

Flera remissinstanser har uttalat, att det skulle vara av stort virde med
en sidan bestimmelse om tidsbegrinsning av lokala foreskrifter, som fiske-
ristyrelsen foreslagit i tredje stycket av 14 §. Man har darvid uttalat, att
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det for niarvarande fanns ett otal bestimmelser som utfiardats for lang tid
sedan och att det var forenat med stora svarigheter att avgora vilka bestim-
melser som fortfarande gillde for fisket i ett visst vatten. Dessa oldgenheter
skulle i viisentlig grad undanrdjas om lokala foreskrifter alltid upphorde
efter en viss tidsperiod, direst de ej férnyades.

A andra sidan har ett flertal remissinstanser avstyrkt bestimmelsen och
diirvid framhallit, att det borde ankomma pé lansstyrelsen att for varje fall
beddma huruvida lokala bestimmelser borde vara tidsbegransade eller icke.
Det borde aligga lansstyrelse att ombesorja systematisering av utfirdade f6-
reskrifter. Aven i andra avseenden har bestimmelsen utsatts for kritik. Sa-
lunda har man ansett att den foreslagna tiden, 10 ar, ir for kort samt att
det skulle vara onddigt besvir och arbete att med jimna mellanrum uppre-
Pa det i stadgan pabjudna férfarandet i samband med férnyelse av gillan-
de foreskrifter. Vidare har papekats, att dndringar i lokala foreskrifter ofta
torde fa ske dven inom den féreslagna 10-arsperioden.

Jag anser att de av remissinstanserna salunda gjorda invindningarna mot
stadgandet dr vdgande. Den foreslagna bestimmelsen bor darfor ej inforas
i stadgan. Sisom bland andra ldnsstyrelserna i Vastmanlands och Soder-
manlands ldn anfort torde det bdora vara lansstyrelsens sak att tillse, att
meddelade lokala bestimmelser pi lampligt satt systematiseras och goéres
tillgdngliga fér allménheten. Vid behov bor darvid sammanstillningar go-
ras och omtryckning ske. For att i detta avseende fa ett enhetligt forfarande
hos ldnsstyrelserna torde emellertid i fiskeristadgan bora inféras en bestim-
melse om att liansstyrelserna dr skyldiga fora register 6ver meddelade lo-
kala foreskrifter. Formular till siddant register bor pa forslag av fiskeristy-
relsen faststillas av Kungl. Maj:t, som déarvid dven kan utfarda erforder-
liga anvisningar. I enlighet med det anférda har som ett andra stycke i 14 §
av departementsforslaget inforts en foreskrift om registrering.

Till frdgan om aven redan utfirdade lokala féreskrifter, som dnnu giller,
bér upptagas i det foreslagna registret, dterkommer jag i samband med be-
handlingen av overgangsbestimmelserna.

15 §.
Fiskeristyrelsen.

15 § fastslir, att linsstyrelsen sisom hittills fore beslut om meddelande
av bestimmelser regelmassigt skall inhdmta forslag fran fiskeriintendenten
angiende bestimmelsernas innehall och tillimpningsomrade samt, efter det
forslag inkommit, hilla ett eller flera sammantriden med intressenterna.
Fran denna huvudregel foreslar fiskeristyrelsen vissa undantag i ‘16 och

19 §§.
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Remissinstanserna.

Remissinstanserna har i sak icke haft nigot att erinra mot den féreslagna
15 §. Emellertid har vissa anmirkningar av formell natur framstillts.

Linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om det &r nodvindigt att
framhdlla att »erforderligt antal> sammantriden skall hallas. Linsstyrelsen
[ Norrbottens lin foreslar den &dndringen, att sammantriden skall hallas
»med av frigan berérdas. Géres denna andring skulle vad i 17 § forsta stye-
ket stadgats om enskildas och sammanslutningars kallelse till sammantride
sdsom oOverflodigt kunna utga.

Statens jordbruksndmnd och nigra andra remissinstanser anser, att andra
stycket bor kunna utgd genom ldmplig omformulering av forsta stycket.

Foredraganden.

I 15 § gives regler for det normala foérfarandet vid linsstyrelsernas bered-
ning av irenden angiende lokala féreskrifter. I likhet med vad nu giller
enligt 9 § fiskeristadgan skall inhdmtas forslag fran fiskeriintendenten och
darefter hallas sammantriden. Mot fiskeristyrelsens forslag torde i sak in-
tet vara att erinra. Sdsom négra remissinstanser framhallit torde emellertid
néigra formella dndringar bora goéras. I enlighet med fiskeristyrelsens for-
slag bor visserligen sammantriden hallas till efforderligt antal och 4 lamp-
liga tider och orter, men det torde vara tillrickligt att i forfattningstexten
angiva att sammantride skall hallas. Sasom fiskeristyrelsen uttalat torde det
ligga i sakens natur att forslag fran fiskeriintendenten ej skall inhdmtas
om han eller fiskeristyrelsen redan avgivit sidant. Det torde nimligen fa
forutsittas att om fiskeristyrelsen avgivit forslaget fiskeriintendenten haft
tillfalle yttra sig i drendet. Det foreslagna andra stycket torde dirfér kunna
utga.

Den i fiskeristyrelsens forslag gjorda hanvisningen till 19 § synes vara
onddig och torde kunna vara vilseledande, d4 motsvarande hénvisning ej
gjorts i 16—18 §§.

I enlighet med det anférda har 15 § i departementsférslaget utformats.

16 §.

De i 16 § foreslagna bestimmelserna innebir att, i motsats till vad nu
giller, envar skall dga goéra framstallning om att lokala foreskrifter skall
meddelas. For det fall att linsstyrelse anser att en framstillning ar av den
art att den boér avslds foreslas vissa jamkningar i forfarandet.
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Fiskeristyrelsen.

Sasom forut framhallils finnes nu i fiskeristadgan nidrmare angivet vilka
personer och myndigheter som har rdtt att hos linsstyrelsen gora framstall-
ning om meddelande av bestimmelser. Sddan ritt tillkommer enligt 9 §
andra stycket deldgare i fiskevatten, annan fiskerattsinnehavare och inom
orten bosatt yrkesfiskare samt landsting, stadsfullmiktige i stad som ej
deltager i landsting, hushallningsséllskap, fiskeristyrelsen och fiskeriinten-
denten.

Eftersom linsstyrelsen har — och enligt férslaget alltjamt skall ha ——
befogenhet att sjalv taga initiativ i fragan, har ritten att géra framstéllning
som nu sagts i och for sig ringa betydelse. I sjilva verket torde ocksa léns-
styrelserna i allminhet beakta en framstillning, varifrdn den #n kommer,
atminstone i s man aft framstillningen remitteras till fiskeriintendenten
for yttrande.

Pa grund av vad nu anférts och d& nagra skil ej foreligger, varfor icke
en framstillning fran annan 4n de uppridknade myndigheterna och perso-
nerna skulle skinkas det beaktande som dess inneh&ll fortjanar, foreslar
styrelsen, att nagon bestimmelse om vilka som &ger ratt att gora framstill-
ning som hir avses icke upptages i den nya stadgan.

Den nuvarande 9 § reglerar emellertid icke endast fragan, vilka myndig-
heter och enskilda som #dger ratt gora sidan framstéllning, utan fdven spors-
malet, vilken behandling linsstyrelsen dr skyldig att underkasta framstdll-
ningen. Av fiskeristyrelsen eller fiskeriintendenten gjord framstallning,
som enligt foreskrift i stadgan skall atféljas av forslag, skall alltid foran-
leda hallande av sammantride. Detsamma giller framstillning fran lands-
ting, stadsfullmaktige och hushillningssillskap. Har sidan framstillning
gjorts utan att forslag foreligger skall dock forst forslag inhéimtas. Har
framstillning gjorts av deligare i fiskevatten, fiskerittsinnehavare eller yr-
kesfiskare, kan linsstyrelsen, om omstindigheterna si féranleder, inhimta
forslag. Anses si ej bora ske, far linsstyrelsen likvil icke avsli framstill-
ningen utan att forst fiskeriintendenten horts.

Liksom f6r nirvarande bor fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten pa
grund av det ansvar som aligger dem sdsom speciellt fiskevardande myn-
digheter ha ratt att framtvinga sammantride. Att fiskeristyrelsen eller fis-
keriintendenten vid sin framstillning skall foga forslag rérande bestim-
melsernas innehall och lillampningsomrade torde vara sa sjialvklart, att det
nuvarande stadgandet hirom i 9 § andra stycket kan utgi.

Fiskeristyrelsen anser skil icke foreligga att bibehdlla den privilegierade
stillning som nu tillkommer landsting, stadsfullmiktige och hushéllnings-
sillskap genom att en framstdllning frdn nigon av nimnda myndigheter
alltid skall féranleda skyldighet for linsstyrelsen att hilla sammantride.
Praktiskt sett torde avskaffandet av den sarstillning dessa myndigheter in-
tager sakna betydelse.
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Den naturligaste ordningen fér behandling av en inkommen framstill-
ning, som gjorts av annan én fiskeristyrelsen eller fiskeriintendenten, synes
styrelsen vara, att linsstyrelsen skall vara skyldig att fran fiskeriintenden-
ten inférskaffa antingen forslag som foérut sagts eller vanligt remissyttrande.
Det forstnimnda alternativet bér tillgripas, nér linsstyrelsen redan pa detta
stadium finner anledning foreligga att bestimmelser erfordras. Viljer lins-
styrelsen det senare alternativet har linsstyrelsen att, sedan remissyttrande
inkommit, avgéra, huruvida framstillningen skall avslas eller féranleda in-
forskaffande av forslag. Efter det att forslag inkommit, har lénsstyrelsen
att fritt prova, huruvida sammantride skall hallas. Har fiskeriintendenten
vid forslagets avgivande forklarat sig bitrida den gjorda framstillningen,
kan dock lansstyrelsen i enlighet med vad ovan anforts, icke underlata att
halla sammantride.

I anslutning till vad nu anférts har 16 § i forslaget utformats.

Roérande detta forslag anfor styrelsen vidare.

Mot den hir foreslagna ordningen kan mdjligen invindas, att framstali-
ningar, hur omotiverade de an ar, ovillkorligen skall féranleda remiss till
intendenten. Férslagets stindpunkt i denna del, som i friga om framstill-
ning fran fiskevattensdeldgare, annan fiskerittsinnehavare och yrkesfiskare
overensstimmer med den nuvarande stadgan, har framférallt féranletts dar-
av att dessa kategorier av personer, fér vilka frigan om meddelande av be-
stimmelser ofta har ett vitalt intresse, icke skall med eller utan fog kunna
gora gillande, att lansstyrelsen ej tillborligt beaktat fiskeritekniska syn-
punkter vid fragans avgorande. Visserligen kan det sigas, att vad nu an-
forts icke utgor nagot skal for att framstillning fran annan 4n nu berérda
personer ovillkorligen skall féranleda remiss till intendenten. Mot att gora
en atskillnad harvidlag talar emellertid det férhallandet, att de fall torde
vara sillsynta, da framstillning kommer fran nagon som ej har intresse
av bestdmmelser, dvensom 6nskvirdheten av att undvika i och for sig ofrukt-
bara tvistefrdgor, om den som gjort en framstallning tillhér ndgon av nu be-
rorda grupper av intressenter. Vidare kan till forman fér den hir hivdade
stindpunkten &beropas, att linsstyrelsen endast i sillan forekommande fall
kan utan tillgdng till fiskeriintendentens sakkunskap bedéma om en fram-
stillning saknar fog, samt att, dar sa verkligen ar fallet, avgivande av ytt-
rande icke kan fororsaka fiskeriintendenten nagot namnvirt besvir. Slut-
ligen m& nadmnas, att forslaget i denna del torde 6verensstimma med vad
som redan nu allmint tilldimpas.

Remissinstanserna.

Forsta styckel.

Jonkopings lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, till vars ytt-
rande ldnsstyrelsen i linet i huvudsak ansluter sig, ifrdgasatter om
det 4r ldmpligt att envar skall d4ga goéra framstall-
ning till linsstyrelsen om meddelande av bestimmelser. En del opdkallade
framstillningar kunde tankas bli foljden hérav. Gotlands lins hushdllnings-
sdllskap finner, med instimmande av ldnsstyrelsen i ldnet och under abero-
pande av nimnda skil, de nuvarande bestimmelserna om begrinsning av
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framstillningsralten vara att foredraga. Ostergétlands lins hushallningssall-
skaps forvaltningsutskott intager samma stindpunkt. Fiskeriintendenten i
mellersta distriktet ifragasitter om icke framstillningsritten bor begrinsas
s& tillvida att endast fiskerittshavarna eller vederbérande myndigheter med-
gives initiativratt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin férklarar i anledning av nimnde fiskeri-
intendents yttrande, att det knappast finns anledning till antagande att an-
talet ansékningar kommer att 6ka nimnvirt om forslaget genomféres samt
att det dr lampligt att alla ans6kningar remitteras till intendenten. Att dessa
remisser skulle foranleda nagon egentlig 6kning av intendentens arbets-
borda forefoll icke sannolikt. Om intendenten namligen fann, att en in-
kommen framstillning icke rimligen borde féranleda &tgérd, torde nagon
lingre utliggning fran hans sida icke vara behovlig.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin finner, att det ur linsstyrelsens synpunkt ter
sig stotande att lansstyrelsen icke skall 4ga befogenhet att avs la
en enligt linsstyrelsens mening uppenbart oméjlig
framstidllning utan att intendentens yttrande forst inhidmtats. I sa-
kens natur lag givetvis, att sidant yttrande i praktiken alltid inforskaffa-
des, om minsta méjlighet till bifall till framstéllningen ansags foreligga.

Andra stycket.

Gotlands lins hushdllningssdllskap forordar, med instimmande av ldns-
styrelsen i ldnet, att med hansyn till hushillningssillskapens uppgifter och
verksamhet framstdllning fran hushéallningssidllskap
sasom hittills alltid skall foranleda hillande av samm an-
tride. Samma stindpunkt intages av Vdsterbottens ldns hushdllningssdll-
skap och Hushdllningssdllskapens forbund.

Kammarkollegiet anfor att det kan anses uteslutet att linssty-
relse icke i de i andra stycket avsedda fallen skulle
forfara enligt 15 §. Behovligheten av den i 16 § andra stycket upp-
tagna bestimmelsen kunde déirfor ifragasattas.

Linsstyrelsen i Orebro lin séger sig ej finna det tilltalande, att linsstyrel-
sen skall vara tvungen halla sammantraden foér dryftande av ett utav fiske-
vardsmyndighet framlagt forslag, som lansstyrelsen finner uppenbart obe-
hovligt eller av juridiska skil otankbart. Eftersom linsstyrelsen héller sam-
mantridet, skulle forslaget nimligen litt framstd som omfattat av léns-
styrelsen. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn uttalar, att andra stycket icke
synes vara forenligt med 19 §, dar det stadgas, att linsstyrelsen, innan den
utan att halla sammantride fattar beslut angdende lokal foreskrift, skall
hora fiskeriintendenten »diir férslag av honom eller fiskeristyrelsen ej fore-
liggers. Linsstyrelsen i Visterbottens lin férmenar, att sammantride bor
dga rum, utom da det dr uppenbart att ansékningen bér avslas eller da fall
enligt 19 § foreligger.

8 Bihang lill riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 183.
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Foredraganden.

Fiskeristyrelsen har anfért vigande skil mot en begrinsning av ritten att
gora framstillning om att bestimmelser meddelas. Skulle en begrinsning
ske torde, nidr frdga ir om allmint vatten eller enskilt vatten med delvis
fritt fiske, bland de initiativberittigade béra upptagas dven andra fiskande
dn yrkesfiskare. Dirvid skulle uppkomma ett svart avgrinsningsproblem.
Jag delar dérfor fiskeristyrelsens &sikt att fri framstéillningsritt bér fore-
ligga.

Bestammelserna i forsta stycket synes sasom fiskeristyrelsen anfort knap-
past i nimnvird grad komma att 6ka fiskeriintendenternas arbetsbdrda.
Ur principiell synpunkt torde det emellertid finnas skil fér den av lins-
styrelsen i Orebro lin gjorda invindningen, att det icke ir tillfredsstillande
att linsstyrelsen skall behdva remittera en framstillning som linsstyrelsen
finner vara uppenbart ogrundad. Initiativ fran enskilda personer i fiske-
vardsfragor bor visserligen uppmuntras och det torde hirvid vara av viss
psykologisk betydelse att sidana initiativ regelmassigt kommer att granskas
av fiskeriintendent. Om linsstyrelsen finner det vara uppenbart, att en
framstillning saknar fog, bér remiss dock kunna underlatas. En bestim-
melse hirom har inférts i forsta stycket.

Det i andra stycket av fiskeristyrelsens forslag upptagna stadgandet har
foranlett vissa erinringar. Kammarkollegiet har ifrdgasatt, huruvida det ej
bor utgd, endr vad diri foreskrives dndock skulle komma att iakttagas.
Lénsstyrelsen i Orebro lin uttalar, att linsstyrelse bér kunna underlata att
hilla sammantride om den finner en av fiskevardsmyndighet gjord fram-
stillning vara uppenbart ogrundad eller ur juridisk synpunkt otinkbar.
Flertalet remissinstanser har emellertid limnat forslaget utan erinran. Nag-
ra har foreslagit, att framstillning fran hushallningssillskap liksom nu bor-
de behandlas pa samma sitt som framstillning fran fiskeristyrelsen eller
fiskeriintendent.

Det torde enligt min mening vara lampligt att i stadgan uttryckligen
framhadlla, att sdrskild vikt skall fistas vid framstillning fran fiskevardan-
de myndighet. Med fiskeristyrelsen och fiskeriintendent torde hirvid béra
jamstillas hushallningssillskap, som genom fiskerinimnderna har att fylla
en viktig fiskevardsuppgift.

Négra remissinstanser har uttalat, att det foreslagna stadgandet i 16 §
andra stycket icke syntes vara férenligt med 19 § i forslaget. Dessa tva
stadganden avser emellertid skilda fall. I 16 § regleras avsteg fran huvud-
regeln i 15 §, d4 lansstyrelse finner att en framstillning bor avslas. I 19 §
gives diremot regler om férenklat forfarande for vissa fall, da linsstyrelse
anser att bestimmelser ar erforderliga.

I enlighet med det anférda férordar jag, att i sakligt hinseende allenast
den dndringen vidtages i 16 § att framstéllning fran hushallningssallskap
jamstilles med sadan fran fiskeristyrelsen eller fiskeriintendent. I formellt
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hinseende torde vissa forenklingar bora goéras. I forsta stycket torde det
vara tillrackligt att utsiga, att fiskeriintendenten skall horas. I andra styc-
ket synes orden »eller bitritts av nigon av dem>» kunna utgad utan att detta
innebar nigon andring i sak. Andra stycket torde lampligen b6éra samman-
slas med forsta stycket,

17 8.
Fiskeristyrelsen.

17 §, som motsvarar nuvarande 9 § femte stycket, till den del det icke
motsvaras av 15 § i forslaget, samt 9 § sjatte stycket, innehéller foreskrif-
ter om kungérande av och andra kallelser till sammantride.

Fragan om vilka enskilda personer, som skall kallas till sammantride, har
behandlats i den allminna motiveringen till férevarande avsnitt av styrel-
sens forslag. Det synes styrelsen lampligt att till sammantrade kallas aven
de organisationer, till vilka de yrkesfiskare dr anslutna som idkar fiske
inom det berérda omradet.

Reglerna om kallelseférfarandet har jamkats med hénsyn till den nu gal-
lande ordningen for kungérande av allmédnna meddelanden. Kallelse & yrkes-
fiskareorganisation bor ske genom skriftligt meddelande till organisationen.
Huruvida underrittelsen bor skickas till huvudorganisation eller underav-
delning till denna, bér avgoras efter omstandigheterna i det sirskilda fallet.
Vigledning hirutinnan torde litt kunna erhéllas genom en enkel hanvan-
delse till organisationens lansférbund.

Remissinstanserna.

Dominstyrelsen, kammarkollegiet, Fiskefrimjandet, Svenska f iskevdrds-
férbundet, Amatérfiskarnas riksforbund, Riksforbundet Landsbygdens folk
samt ett flertal linsstyrelser framstiller erinringar mot att férslaget
icke lamnar andra kategorier fiskande an fiskerédtts-
dgare och andra innehavare av enskild fiskeratt och
yrkesfiskare tillfdalle att vid sammantriadena infor lansstyrelsen
framliagga sina synpunkter.

Fiskefrimjandet, som utférligast behandlat detta spérsmadl, anfor.

Fiskeframjandet anser att det ur allmidnna synpunkter dr onskvért att
lansstyrelsen far tillfille att redan pa ett tidigt skede uppmiarksamma aven
andra intressen. D kan eventuella motsittningar utjamnas och énskemadl av
olika slag tillgodoses pa ett smidigare satt én eljest. Sjdlva sammantridet
kan da véntas forlopa enkelt och lugnt och man undviker efterhandsirrita-
tion och onddiga dverklaganden.

Sasom exempel pa sddana tdnkbara motsittningar kan ndmnas forsok
fran vissa intressegruppers sida att inféra férbud mot 16rdags- och séndags-
fiske, att gynna ryssjefisket pa spinnfiskets bekostnad, alt fridlysa efter-
sokta fiskslag under onodigt lang del av just den tid pd dret dd den vanliga
allmiinheten har biista liden alt fiska, att tillskapua alltfor breda skyddszo-
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ner kring fasta fiskredskap och att fordra sirskild licens fran linsstyrelse
fér att fa bedriva fiske som enligt fiskerittslagen skall vara fritt for varje
svensk medborgare. — I dessa och liknande frdgor torde — med fullt be-
aktande av fiskevardens krav - - en bittre l6sning kunna vinnas om olika
synpunkter redan pa ett tidigt stadium far brytas mot varandra.

Fiskefrimjandet ifragasitter dirfér, huruvida det icke skulle underlitta
lansstyrelsens stillningstagande om underrittelse enligt 17 § utgick icke
bara till sammanslutningar av »yrkesfiskare> utan aven till sammanslut-
ningar av andra fiskeintressenter, som brukade fiska i de berérda vattnen,
t. ex. fiskevattensigare, biniringsfiskare och fritidsfiskare, i férsta hand da
linets eller bygdens egna organisationer. Svenska fiskevdrdsférbundet an-
lagger liknande synpunkter och papekar att av psykologiska skil blivande
bestimmelser skulle fa storre férankring i rdttsmedvetandet hos den stora
allminheten om alla kategorier fiskande kallades till sammantridena.

Domdnstyrelsen gor gillande, att forslaget icke tillbérligt beaktat de di-
rektiv som statsmakterna givit i samband med den nya lagstiftningen om
ritt till fiske (prop. nr 60/1950 s. 23—25) eller i forfattningsbestimmelser-
na rérande forvaltningen av kronans fisken, vilka ju syftar till en rittvis
avviagning mellan de olika fiskarekategoriernas berattigade intressen.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor, att en viss oklarhet vid definieran-
det av begreppet »yrkesfiskare» visat sig vid tillampningen av 9 § fiskeri-
stadgan. Styrelsen tilligger.

Dirjimte férekommer den kategori, som skulle kunna betecknas sisom
yrkesfiskare, i mycket begrinsad omfattning i inlandslin utan allmint
fiskevatten. Nagon anledning till att i dylika inlandslin framhalla yrkes-
fiskarena framfor andra forelag icke. I férevarande hinseende borde vid an-
tagandet av nya bestammelser i stillet for ordet yrkesfiskare viljas en for-
mulering, som enhetligt for hela riket innefattade alla dem vilka i stérre
omfattning idkade fiske och sammanslutningar av dylika. Hari borde inne-
fattas dven de manga pa privat initiativ tillkomna, ofta mycket livaktiga
lokala fiskevardsféreningarna, vilka méaste anses ha stort intresse av att
f4 gora sig horda vid dylikt sammantride.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin yttrar.

Forslaget bortser, i motsats till fiskerittslagens bestimmelser, helt fran
fritidsfiskets betydelse sasom folkrérelse. Lansstyrelsen har under de senaste
dren sokt att vid handliggning av fiskevirdsfragor fa anknytning #ven till
fritidsfiskets intressen. Till sammantriden i fiskevardsfragor har linssty-
relsen salunda regelmissigt kallat fiven representanter for fritidsfiskarna
— »dvensom andra av fragan intresserade». I den man linsstyrelsen kunnat
inférskaffa upplysningar om sammanslutningar for fritidsfiske i orten, har
kallelse tillstallts dessa likavil som sammanslutningar av yrkesfiskare. Vid
bedémandet av drendena har linsstyrelsen funnit det vara av virde att taga
del av de synpunkter pa spérsmalen, som dessa organisationer kunnat fram-
ligga. Linsstyrelsen har den uppfattningen, att starka skal talar for att
Jamstilla fritidsfiskets intressen med savil fiskeriittshavarnas som yrkes-
fiskarenas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor i denna fraga, att linsstyrelsen icke
kunde finna det motiverat att till sammantridena kalla binaringsfiskarenas
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och fritidsfiskarenas organisationer. 17 § innefattade en i stort sett rim-
lig avvigning. Man maéste antaga, att dessa sammanslutningar far kénne-
dom om sammantridena bl. a. genom ortspressen och den kungdrelse som
skall anslas vid kyrkan. Néigot hinder borde naturligtvis ej resas mot att
dessa grupper av fiskare samt deras organisationer utan kallelse fick nir-
vara vid sammantridena och ligga fram sina synpunkter.

Kronobergs lins hushdllningssdllskaps fiskerindimnd anser att till sam-
mantridena bor kallas d4ven sammanslutningar av berdérda
fiskevattensdeligare och o6vriga fiskerédttsinneha-
vare samt payrkar édndring av forsta stycket i anslutning hartill.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar, som tidigare namnts, att vad i
forsta stycket anfoérts om enskildas och sammanslutningars kallelse torde
fa betraktas som en 6verflodig bestimmelse. I stédllet kunde i 15 § forsta
stycket verkstillas den andringen att sammantriden skall hallas »med av
fragan berorda».

Av de remissinstanser som anser en utvidgning pékallad av de katego-
rier fiskande som skall lamnas tillfalle yttra sig padyrkar de flesta att k al-
Ielse skall ske eller underrattelse skickas till dessa fis-
kandes sammanslutningar. Kammarkollegiet anser att kallelse
till sammantriadet bor stillas till sdvil de fiskande som till deras samman-
slutningar. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin uttalar samma mening och
payrkar dndring av 17 § forsta stycket i anslutning dartill.

Betriffande frdgan om sarskild underriattelse till sam-
manslutning enligt 17 § tredje stycket forklarar linsstyrelsen i Soder-
manlands ldn, att intet fanns att invinda mot att sddan underrittelse skulle
tillstillas sammanslutning av yrkesfiskare. Principiellt borde emellertid da
aven sammanslutningar av 6vriga intressenter, t. ex. fiskevirdsféreningar
och sportfiskeklubbar, erhilla sidan underrittelse. Emellertid torde prak-
tiska svarigheter moéta att pa annat sétt 4n genom kungdrelse i kyrkorna
och annonsering i tidningarna underritta alla berérda sammanslutningar av
sistndmnda slag, varfor nigon skyldighet diarutinnan icke syntes bhora stad-
gas. Linsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs ldn anser, att det utan sarskilt
stadgande borde ankomma pa lansstyrelsens provning, om sirskild under-
rittelse lampligen borde tillstillas ett av sportfiskarena i vederbérande lan
utsett gemensamt organ eller ombud.

Aven niagra remissinstanser, som icke payrkar utvidgning av de intres-
sentgrupper som skall kallas, berér fragan om sarskild underrittelse. Sa-
lunda ifragasitter Kristianstads lins hushdllningssdllskap, om icke kallel-
sc enligt andra stycket skall vara tillrdcklig for alla berérda parter. Hal-
lands lins hushallningssallskaps fiskerindmnd, 1 vars yttrande ldnsstyrel-
sen i ldnet instamt, gor ett liknande utialande och tilligger att i annat fall
sarskilda register hos linsstyrelsen maste finnas over fiskareorganisatio-
ner for atl undvika att nidgon organisation forbisags vid kallelsens utfér-
dande.
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Alvsborgs lins sodra hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott anfor, att
bestimmelsen i andra stycket om att kallelse skall kungéras i kyr-
k an, numera nér tidningar allmént halles syntes 6 verflo6dig. Ldanssty-
relsen i Vdstmanlands ldn formenar att deticke kan anses ndédvan-
digt att hadlla forslaget tillgangligt inom varje foér-
samling. Det borde std ldnsstyrelsen fritt att lata halla forslaget till-
gangligt for granskning pa det sitt som i varje fall befanns lampligt, t. ex.
pa landsfiskalskontor eller kommunalkontor.

I frdga om stadgandena i fjidrde och femte styckena anfor linsstyrelsen i
Visterbottens lin, att det generellt torde kunna stadgas att liansstyrelsen i
forevarande arenden skall hora fiskeriintendenten. Nagon bindande fére-
skrift om vilka myndigheter som i 6vrigt skall underrittas torde diremot
icke behova givas.

Ett stort antal remissinstanser payrkar, att underridttelse om
sammantridde jadmval skall tillstdllas hushéallnings-
sdllskapet, dess fiskerindmnd eller hos sidllskapet an-
stdlld fiskeritjansteman. Det framhdilles, att nimnden ir det
lokala organet for samordnande av fisket inom hushallningssillskapets om-
ridde. Vdsternorrlands lins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd och fiskeri-
intendenten i nedre norra distriktet anfor, att ingen linsstadga torde till-
komma utan att vederborande lansfiskeritjansteman horts av fiskeriinten-
denten eller direkt av ldnsstyrelsen. I regel hade lansfiskeritjinstemannen
uttort forundersdokningar pa platsen, dar sddana erfordrats. Jonkdpings lins
hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, till vars yttrande linsstyrelsen i
linet i huvudsak ansluter sig, framhdller att de lokala organen och intres-
sena bor kopplas in i storsta mojliga utstrickning for att man skall fa
fram en snabb och smidig handliggning av hithérande irenden och vid-
makthdlla ett livaktigt, lokalt intresse for fiskevarden och fiskeristadgornas
lampligaste utformning och lojala efterlevnad. Jamtlands lins hushdllnings-
sdllskap betonar att sillskapen i motsats till den statliga forvaltningen dven
foretrader enskilda fiskeintressen.

Kammarkoliegiet framhéller, att kollegiet har vissa intressen att bevaka
betriffande de fiskevatten som ligger inom renbetesfjil-
len och ovan odlingsgréansen i Lappland men anser sig kunna
forutsatta att kollegiet fran vederborande linsstyrelse erhaller underrittelser
om de sammantriden som kommer att hallas. Kollegiet anfér vidare, att det
betraffande allmédnt vattenomrade torde tillkomma kollegiet att
bevaka Kungl. Maj:ts och kronans ridtt och intressen
men att ndgon anledning att ldmna kollegiet underrittelse om fdrslag till fis-
keribestimmelser f6r allmint vattenomrade dock i regel ej torde foreligga.
Fiskefrdmjandet framhaller, att i vatten dar fiske far bedrivas av varje
svensk medborgare erfarenheten ej minst under de senaste &ren visat be-
hovet av att ombud, som har att bevaka allminhetens fri-
het att fiska, utses av limplig myndighet, férslagsvis kammarkollegiet
eller doménstyrelsen.
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Foredraganden.

Ehuru fiskevattensdelidgare, fiskerattsinnehavare och yrkesfiskare i all-
méanhet framfér andra har intresse av lokala fiskeribestimmelser, bor na-
turligtvis dven andra fiskarekategorier — binéringsfiskare, husbehovsfiska-
re och fritidsfiskare — fa framligga sina synpunkter, innan lokala bestim-
melser antages. Foérslaget torde aldrig ha avsett att formena dem sédan ritt.
De synes emellertid da ocksi bora kallas till sammantriadena.

Fiskeristyrelsen har foreslagit, att sammanslutningar av yrkesfiskare skall
kallas till sammantride och dessutom erhélla sérskild underrittelse om sam-
mantride. Grunden hirtill torde vara, att en kungoérelse om sammantride
littare kan forbiga yrkesfiskare an ovriga personer som skall kallas och att
yrkesfiskarena kan ha svarare att infinna sig till sammantridena, varfor det
ansetts lampligt att deras organisationer far tillfille att sinda en represen-
tant. Nagon svarighet for linsstyrelsen att taga reda pa vilken organisation,
som salunda skall underrittas, torde icke foreligga.

Det kan visserligen ifragasittas, om man i forsta stycket behover namna
vilka som skall kallas genom kungorelse. I och for sig torde det vara till-
rackligt att, sasom linsstyrelsen i Norrbottens lin hivdat, kalla av fradgan
berdrda personer och sammanslutningar. Emellertid synes det vara lampligt,
att i kungoérelsen sirskilt nimna vissa personer, som regelmaissigt berores
av fiskeforeskrifter. Vidare torde vissa sammanslutningar och myndigheter
bora sarskilt underrittas. Vid den avvigning som hirvid méaste goras bor
vissa av remissinstanser uttalade synpunkter beaktas.

Finnes inom linet andra sammanslutningar av intressenter, som angives
i forsta stycket av departementsforslaget, dn yrkesfiskare, torde i regel dven
dessa bora fa siarskild underrittelse. Nagon obligatorisk skyldighet for lins-
styrelse att underritta sidana sammanslutningar bor dock icke stadgas.
En sadan skyldighet skulle nimligen medféora, att ldnsstyrelserna maste
gora upp forteckning over sddana sammanslutningar och svara for att samt-
liga underrittats. Det torde vidare stundom vara svart att avgora vilka sam-
manslutningar, som kan anses vara organ for personer som intresserar sig
for fisket inom det aktuella omradet. Linsstyrelse bor darfor fa sjilv be-
staimma vilka sammanslutningar som i ett visst fall bor kallas. Av skél som
berérts i annat sammanhang torde hushallningssallskap alltid bora under-
rattas.

Stadgandet i det av fiskeristyrelsen foreslagna sista stycket torde bora
gilla dven da lapparnas ritt i fiskevatten beréres. I sadana fall bor veder-
borande lappfogde alltid kallas. I féorekommande fall torde dérjamte lapp-
by komma att underrattas sisom sammanslutning av intressenter.

I enlighet med det anférda har 17 § i departementsforslaget utformats.
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18 §.
Fiskeristyrelsen.

Denna paragraf motsvarar 9 § sjunde och attonde styckena i gallande
fiskeristadga.

Sjunde stycket sista punkten stadgar, att deligare i fiskevatten vid om-
rostning dger ritt payrka att fiskevattensigarnas roster skall sirskilt
for sig antecknas. Detta stadgande tillkom ar 1930 i samband med att jam-
val yrkesfiskare och andra fiskerittsinnehavare in fiskevattensdeldgare till-
erkéndes ritt att uttala sin mening vid sammantridet. Anledningen till stad-
gandet var, att fiskevattensdeligarna ansigs vara de, som hade det storsta
intresset av bestimmelser om fiskets vird och bedrivande. Med styrelsens
nu framlagda forslag i 6vrigt synes det vara mest forenligt, att dven ovriga
fiskerittsinnehavares dvensom yrkesfiskares roster sirskilt for sig anteck-
nas, om si pafordras.

Fiskeristyrelsen anser det vara av vikt att linssiyrelsen efter samman-
tradet inhdmtar yttrande icke endast sisom nu fran fiskeriintendenten utan
dven fran fiskeristyrelsen. Intendenten bér givetvis yttra sig fore fiskeri-
styrelsen. For undvikande av onddig omging kan intendenten limpligen
oversinda sitt yttrande jimte remisshandlingarna direkt till fiskeristyrelsen,
som sedan har att avgiva yttrande. Sirskilt stadgande hirom torde vara
obehovligt.

Remissinstanserna.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet anfér, att uttrycket »fiskets
bevarande, upphjilpande och dndamalsenliga bedrivande» syntes innebira
en viss inskrinkning jamfért med begreppet »fiskets bedrivandes i 14 §.
Fiskeriintendenten hinvisade till vad han anfért under 14 §. Da nagon he-
gransning av yttrandefriheten icke torde ha avsetts, kunde ifragasattas, om
man icke dven i 18 § borde anviinda uttrycket »fiskets vard och bedrivandes.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbotlens lin anser att samma uttryckssatt bor
anviandas i de bada paragraferna.

Linsstyrelsen i Hallands lin har foreslagit att omréstningsreg-
lerna iandra och tredje punkterna i forsta stycket matte utga. Hirom an-
for styrelsen.

Négon beslutanderitt har ju icke de nirvarande intressenterna pa sam-
mantradet, men paragrafens avfattning kan litt ge ett visst sken av att si
skulle vara fallet, vilket icke torde vara lyckligt. Att sarskilt for sig an-
teckna »fiskevattensdeligares, fiskerittsinnehavares eller yrkesfiskares»
roster kan ocksa bereda svarigheter, di det forutsatter att vederborande skall
kunna legitimera sig sasom tillhérande den ena eller den andra kategorien.
Dessutom kan utfallet av en pa ett dylikt sammantride anstilld omrost-
ning knappast tagas sasom ett representativt uttalande av intressenterna i
fragan utan beror i stor sett endast pa vilken intressentgrupp, som hindelse-
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vis rdkar vara mest talrikt férsamlad pad sammantridet. Av det vid sam-
mantradet forda protokollet torde de narvarandes mening dndock komma
att tillrackligt tydligt framga.

Aven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser, att ett formligt omrdost-
ningsforfarande ar obehdvligt och framhaller att linsstyrelsen utan siarskilt
stadgande #r oférhindrad att, om si anses limpligt, anordna en omrost-
ning i enkla former utan upprittande av rostlingd och utan en sadan pro-
positionsordning att ett yrkande vann slutlig majoritet. Jimval ldnsstyrelsen
i Gdvleborgs lin har funnit virdet av ett omrostningsférfarande vara syn-
nerligen diskutabelt.

A andra sidan hemstiller ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin, Kristanstads
ldns hushdllningssdllskap, fiskeriintendenterna i nedre sédra distrikiet och
Visterhavets distrikt samt Foreningen statens fiskeritjinstemdn om sidan
indring av forsta stycket att sdrskild rostriakning skall ske,
oberoende av om yrkande darom framstéalles, Erfarenhe-
ten har visat, framhdaller hushallningssillskapel, att det forekommer att
personer som icke tillhor nagon av de i forsta stycket sista punkten nimnda
kategorierna, soker att fa fram beslut som avser att enbart gynna deras
egna intressen och som ofta ér stridande mot en god fiskevard. Har rosterna
sarskilt antecknats bér detta vara en tillgdng for den myndighet som har
att besluta i ett stadgearende. Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt
aberopar liknande skil. Foreningen statens fiskeritjinstemin anfor, att det
under alla omstindigheter ir av storsta virde att fi4 de ndmnda gruppernas
roster antecknade i protokollet.

Kammarkollegiet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands och Jonko-
pings lin, Svenska fiskevdrdsférbundet och Fiskefrimjandet anser — i an-
slutning till framférda yrkanden om att andra kategorier fiskande dn yrkes-
fiskarena skall kallas till sammantridena — att 18 § bor utformas
med hinsyn tagen dven till dessa ovriga kategorier
och att sdlunda rostetalet for varje kategori av de fiskande bér kunna sar-
skilt antecknas. Fiskefraimjandet anfor i denna del.

Det gor ett foraldrat och skramaissigt intryck att stadgefrdgorna fram-
stilles som en ensak for vissa intressegrupper, ndmligen fiskevattensdelagar-
na, fiskeriittsinnehavarna och yrkesfiskarena, hur viktiga dn deras intressen
kan vara. Ocksd Ovriga fiskeintressenter bor fa framféra sin mening och
fa sina roster antecknade. Hir syftas bl. a. pd de talrika binérings-, hus-

behovs- och fritidsfiskare som utan att vara »yrkesfiskare» bedriver frifiske
t. ex. vid norrlandskusten, i Blekinge och i de stora frivaltenssjoarna.

Vidare m& nimnas, att Orebro ldns hushdllningssallskaps forvallningsul-
skott forordar ett tilligg till forsta stycket av ungefir féljande lydelse:
»Direst fragan avser enskilt fiskevatten bor sarskild hinsyn tagas till fis-
kevaltensdeligarnas mening.»

Kammarkollegiet anser, att bes tammelsen i andra stycket
ir obehdvlig atminstone for det fall atl forslag framlagls av fiskeri-
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styrelsen eller fiskeriintendenten och ldmnats utan erinran vid samman-
tradet. Det forefoll 6verhuvudtaget olampligt att foreskriva skyldighet for
lansstyrelsen att inhdmta yttranden av vissa myndigheter. Liknande syn-
punkter anligges av linsstyrelsen i Gdvleborgs lin, som anfor.

Sévil fiskeriintendenten som fiskeristyrelsen mottager sirskild under-
rittelse om sammantride. Den om sammantriidet utfirdade kallelsen inne-
héller regelmissigt sddana upplysningar att vederbdrande kan bilda sig en
uppfattning om innehallet i det foreliggande forslaget. Fiskeriintendenten
kan dirjimte fore sammantridet taga del av handlingarna och har kanske
godkint eller sjilv uppgjort det forslag, som vid sammantridet stiilles un-
der diskussion. Fiskeriintendenten ér vidare i flertalet fall narvarande vid
sammantridet. Det synes mera motiverat med en uppmjukning &n en
skdrpning av remisskravet. Ett férnyat horande av fiskeriintendenten sy-
nes Overflodigt, om lansstyrelsen endast avser att utfirda fiskevardande
foreskrifter av innehall och omfattning, som tidigare godkiints av fiskeri-
intendenten. Skyldighet att inhamta yttrande fran fiskeristyrelsen bor fore-
ligga endast om antingen fiskeristyrelsen direkt uttalat 6nskemal hirom
— efter att ha tagit del av till styrelsen 6versiind underrittelse om sam-
mantride — eller fiskeriintendenten vid remiss i drendet funnit s vara er-
forderligt. Ett stadgande av hir angivet innehall synes fullt tillrickligt for
att fiskeristyrelsen skall kunna utéva sin allmint ledande verksamhet pa
fiskevardens omrade.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kopparbergs, Jimtlands och Vis-
ternorrlands lin, fiskeriintendenterna i mellersta, évre sédra, nedre sédra
och Osterhavets distrikt samt Féreningen statens fiskeritjinstemdn uttalar,
att obligatorisk skyldighet icke bor stadgas fér lians-
styrelsen att efter sammantridet inhiamta yttrande
fran fiskeristyrelsen. De bida sistnimnda remissinstanserna ut-
talar, att ngra oligenheter icke férsports av den nu gillande ordningen i
denna del. Flera av remissinstanserna hivdar, att fiskeristyrelsens hoérande
skulle komma att medféra onédig omgang och tidsutdrikt. Fiskeriinten-
denten i mellersta distriktet anfor, att uppgiften att férbereda fiskestad-
gorna ér intendenternas centrala uppgift. Fiskeriintendenten har i férening
med den lokala sakkunskapen, frimst fiskeriassistenten, fére sammantri-
dena genomgatt alla till drendet hdrande problem, ofta i falt, och déarpa
efter noggrann avvigning avgivit forslag till stadga. Om fiskeristyrelsen in-
kopplas efter sammantriadena, salunda i slutskedet, torde fiskeristyrelsen i
allménhet icke kunna foretaga ytterligare undersokningar som belyser pro-
blemstillningen utan torde i regel fa lita pa det material som samman-
bragts i handlingarna. I flera av yttrandena papekas, att linsstyrelsen kan
hora fiskeristyrelsen om lidnsstyrelsen s finner lampligt i det sirskilda
fallet.

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn anser, att eftersom linsstyrelserna har
att besluta i drendena, det ar direkt olampligt att central
myndighet skall avgiva yttrande Medan intendentens ytt-
rande mer har karaktir av radgivning skulle fiskeristyrelsens befattning
med érendet kunna komma att uppfattas som direktiv till linsmyndigheten
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om hur beslutet borde avfattas. Aven linsstyrelsen i Jimtlands lin finner
risk foreligga for att avgérandena realiter overflyttas till fiskeristyrelsen.
__ Fiskeriintendenterna i mellersta och dvre sddra distrikten anfor att
den foreslagna ordningen kommer att medféra, ati intendentens mojlig-
het att &verklaga lansstyrelsens beslut i stadgedrenden kommer att i reali-
teten visentligt inskrinkas. Sistnamnde fiskeriintendent yttrar harom, att
om fiskeriintendenten har en annan mening #n fiskeristyrelsen, det torde
vara meningslost fér honom att 6verklaga sedan fiskeristyrelsen ytirat sig.
Aven Foreningen statens fiskeritjanstemin uttalar, att forslaget i denna del
kan medféra vissa komplikationer i avseende & besvirsratten. Om olika
forslag foreligger av fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten, kan linssty-
relsen, anfor foreningen, félja antingen intendentens forslag med asidosit-
tande av fiskeristyrelsens eller styrelsens forslag med eventuellt éverkla-
gande av intendenten som fdljd. — Foreningen framhaller vidare, att i
srenden rorande fiskerilttslagen, i vilka lansstyrelsen har att besluta, som
regel endast fiskeriintendenten hores.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att det ar tillrackligt om endera av
fiskeristyrelsen eller fiskeriintendenten hores. Korrespondensen mellan fis-
kerislyrelsen och denna understillda tjansteman borde vara en fiskevards-
myndigheternas interna angeligenhet. A andra sidan uttalar linsstyrelsen
i Blekinge lin att det ar synnerligen virdefullt och vigledande, att linssty-
relsen enligt forsiaget skall hora icke endast fiskeriintendenten utan dven
fiskeristyrelsen.

Hushdllningssillskapens forbund, fiskeriintendenten i nedre norra di-
striktet samt ndgra linsstyrelser och hushdllningssdllskap anser, att lans-
styrelsen efter sammantridena bor inhamta yttrande dven fréan
hushallningssdllskapet eller fiskerinamnden.

Jigmdstaren i sédra Arvidsjaurs distrikt, i vars yttrande éverjigmadsta-
ren i Skellefted distrikt instimmer, anser att yttran de jamvil bér in-
himtas frain doméanstyrelsen.

Foredraganden.

Det torde sdsom nigra remissinstanser framhallit kunna ifridgasittas om
formella omrostningsregler skall gilla vid sammantriden som hir avses. De
som deltar diri har ju blott en radgivande funktion och det kan icke vara
lampligt alt, sdsom foreslagits, utbryta vissa grupper av intressenter och for
dessa stadga riitt att deltaga i omrdstning. Det synes vara tillrickligt med
en foreskrift om att protokoll skall féras vid sammantriidet. Av detta proto-
koll bér framga de synpunkter som framférts och av vilka dessa framforts.
I vissa fall torde det dven vara limpligt att ange hur olika intressegrupper
stallt sig till de behandlade fragorna. Intet bor givetvis hindra att en om-
rostning i enkla former dessférinnan forctages. Det torde béra ankomma pé
ordféranden vid sammantradet att for varje sirskilt fall bestimma huruvida
sddan omrostning skall iiga rum och huru utférligt protokoll som skall foras.
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Enligt fiskeristyrelsens forslag kan vid sammantridet upptagas vilka fra-
gor som helst om atgirder och forbud, som kan tjina till fiskets bevarande,
upphjélpande och dndamalsenliga bedrivande. Denna bestimmelse har him-
tats ur 9 § i gillande fiskeristadga. Med hénsyn till de féreskrifter om kal-
lelse- och underrittelseférfarande som nu féreslas synes det vara limpligt
att linsstyrelsen far mojlighet att begrinsa de dmnen, som upptages vid
sammantradena. Detta torde limpligen kunna komma till uttryck i forfatt-
ningstexten genom en foreskrift om att de nirvarande ager overligga och
yttra sig sbetridffande det viickta forslaget och dirmed sammanhingande
fragor>. Ordféranden har da méjlighet att inskrida om alltfér stor avvikelse
frAn dmnet gores.

Det torde ej vara limpligt med en foreskrift om att fiskeristyrelsen alltid
skall héras efter sammantriidet. Som négra remissinstanser uttalat kan sty-
relsens yttrande komma att uppfattas som direktiv. Dessutom kommer ett
sddant forfarande ofta att medfara onddig tidsutdrikt. Fiskeriintendenterna
torde vil ha en sddan 6verblick Gver de lokala stadgorna att de i regel kan
tillse att erforderlig enhetlighet vinnes. Anser fiskeristyrelsen, da den un-
derrittas om att ett visst imne kommer att upptagas vid sammantride, att
styrelsen innan beslut meddelas bér fa ytira sig, synes fiskeristyrelsen limp-
ligen hos linsstyrelsen bora begira remiss av drendet. Pa grund av det an-
férda torde — i enlighet med vad nu géller enligt 9 § fiskeristadgan — fore-
skrift endast bora stadgas om skyldighet att hora fiskeriintendenten. Ar den-
ne nirvarande vid sammantriadet och har han redan omedelbart efter detta
kunnat taga stillning till fragan, synes det vara tillrackligt att han muntligt
framfor sin asikt och att anteckning darom gores, t. ex. i form av tillagg pa
protokollshandlingen. Fiskeriintendenten torde sjilv fA bedoma om han in-
nan svar gives bor inhamta fiskeristyrelsens asikt.

I enlighet med det anférda har i departementsforslaget 18 § omformule-
rats.

19 §.
Fiskeristyrelsen.

19 § motsvarar sista stycket i nuvarande 9 §.

Forutsittningen for tillimpning av det i namnda stycke stadgade enklare
forfarandet ar nu, att fraga ir om meddelande av bestimmelser allenast
for enstaka mindre vattenomraden samt att frAgan ar bradskande eller av
ringa betydelse.

Aven om bestimmelserna angar stérre omraden in salunda avses, kan de
stundom vara bradskande eller av ringa betydelse. Sa kan t. ex. upptickten
av en fisksjukdom foranleda, att skyddsbestimmelser méste meddelas med
storsta méjliga snabbhet. Vidare kan &ven i frdga om storre vattenomraden
behovet av viss bestammelse vara s sjilvklart att, om bestidmmelsen tillika
ar av ringa betydelse, fragans behandling vid sammantriden skulle framsta
sdsom totalt opikallad.
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Av nu anférda skil bér man enligt styrelsens mening kunna slopa det vill-
kor for stadgandets tillampning som ligger diri, att fraga skall vara om
enstaka mindre vattenomraden. Stadgandet bér emellertid alltjamt komma
till anvéndning endast i undantagsfall. Onskemalet om en restriktiv tillaimp-
ning bér i de fall, di behov av skyndsamhet aberopas, enligt fiskeristyrel-
sens mening markeras genom siadan jimkning av stadgandet, att det i dessa
fall blir tillimpligt endast om fragan ir synnerligen bradskande.

Liksom f6r nérvarande bér fiskeriintendenten héras om férslag av ho-
nom ej foreligger. Dessutom torde vara limpligt, att yttrande inférskaffas
fran fiskerinimnd, dar sidan finnes tillsatt enligt kungérelsen den 17 juni
1948 (nr 502) angdende statsbidrag till vissa atgirder for fiskets framjande.
Finnes ej fiskerinimnd bor organisation av yrkesfiskare som idkar fiske
inom omrddet beredas tillfille att yttra sig. Nagon namnvird tidsutdrikt
torde ej bliva f6ljden hirav.

I denna del har Jverdirektéren Hult avgivit sdrskilt yttrande, vari han
forordar att de tva sista punkterna i den féreslagna 19 § skall utgd och att
darav foranledd édndring i dvergingsbestimmelserna bor goras. Till stéd for
sin stdndpunkt anfér Hult.

Lika med majoriteten anser jag, att bestimmelser om fiskets vard och
bedrivande bor, om fragan ir synnerligen bradskande eller av ringa betydel-
se, kunna meddelas i en enklare ordning in den som féreskrives i 15—18 §§
samt att detta i motsats till vad for narvarande ir fallet bor gilla icke endast
da fraga ar om enstaka, mindre vattenomraden. Fore drendefs avgorande bor
sasom majoriteten funnit fiskeriintendenten héras, dir férslag av honom
eller fiskeristyrelsen ej foreligger. Jag kan diremot icke dela majoritetens
uppfattning, att fiskerinimnd bér héras eller organisation av yrkesfiskare
beredas tillfille yttra sig. Nagot birande skil f6r denna mening anser jag
icke foreligga. Det far betraktas sisom uteslutet, att hérandet av fiskeri-
namnd eller yrkesfiskarorganisation skulle vara erforderligt fér att fiske-
riattsinnehavarnas och yrkesfiskarenas intressen skall vederbdrligen beaktas
vid frdgans avgérande. Den av majoriteten hirutinnan foreslagna anord-
ningen kommer, om den genomfdres, att féranleda en avseviird tidsutdrikt;
i de flesta fall kommer med all sikerhet icke att vinnas nigon snabbare
handlidggning av drendet 4n om det ordiniara forfarandet med sammantriden
tillaimpats. Sdsom sirskilt anmirkningsvirt maste betecknas, att namnden
eller organisationen enligt forslaget skall horas icke endast i de under den
foreslagna paragrafen inbegripna fall, dd nagot enklare forfarande fér nir-
varande icke dr méjligt, ndmligen nir fraga ir om stérre vattenomraden,
utan dven i de fall, da bestimmelserna rér enstaka, mindre vattenomraden
och sadlunda redan enligt gillande stadga ordindra foérfarandet kan un-
derlatas. Det bor i anledning hirav framhallas, att nigra som helst oligen-
heter av den nuvarande ordningen fér behandling av drendena i sistnamnda
fall aldrig forsports.

I Hults yttrande har tva av de sakkunniga instimt.
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Remissinstanserna.

Fiskeriintendenten i évre sédra distriktet anfor, att niar det gillt att pa
ett latt sitt f4 igenom en stadgebestimmelse, forslagsstallaren ofta drojt
till sista stund att gora framstillning hos ldnsstyrelsen och tyvirr ocksa
ibland fatt igenom forslaget pa detta satt. Det kan darfor ifrdgasdttas
omicke 19 § bor slopas. Ienstaka undantagsfall kan den dock vara
berittigad. For dess bibehillande maste emellertid kridvas att fragan skall
vara synnerligen bradskande i enlighet med fiskeristyrelsens forslag. Ldns-
styrelsen i Orebro lin anser det vara onddigt att insétta ordet »synnerligen»
fére ordet sbradskandes. Jdmtlands ldns hushdllningssdillskap uttalar att
det i 19 § stadgade forfarandet bor tillimpas i fragor av ringa betydelse,
som tillika ar bradskande.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor, att det skulle vara av stort virde
for lansstyrelsen, om vederbérande fiskeriintendent instruk-
tionsvis dlades skyldighet att uttala sin mening huru-
vida det i 19 § angivna férfarandet borde tillgripas
eller icke. Linsstyrelsen anfor till stéd harfor.

Det 6vervigande antalet drenden om meddelande av lokala bestimmelser
inom lanet har hittills avsett inskrinkning av fangsttiden for kraftor, for-
bud mot sadan fangst samt helt eller partiellt forbud mot fiske med saxkrok
och en del andra fangstredskap till skydd for gaddfisket. Ofta beror drendet
ett forhallandevis litet antal fiskevattensdgare eller andra intressenter. I
f6ljd hirav har linsstyrelsen ofta stallts infor avgdérandet, om sddana for-
hallanden var for handen, att linsstyrelsen dgde besluta utan att férst hora
fiskevattensdgare och andra av fragan berorda intressenter p4 sammantride.
Forhallandena torde vid tillimpningen av den nu reviderade stadgan bli i
stort sett likartade. Huruvida fragan var bradskande eller av ringa betydelse
torde manga ganger bero pa faktorer som lansstyrelsen icke adgde tillracklig
sakkunskap att bedéma,

Det foreslagna stadgandet omatt fiskerinamnd skall héras eller
att sammanslutning av yrkesfiskare skall beredas
tillfalle yttra sig i drendet tillstyrkes eller ldimnas
utan erinran i flertalet yttranden. Atskilliga remissinstanser instim-
mer emellertid i den avgivna reservationen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anfér i denna del.

Vid handlaggningen av fiskeridrenden brukar linsstyrelsen néstan undan-
tagslost hora hushallningssallskapets fiskerindmnd. Sa sker alltid i fraga om
bestimmelser rorande fiskets vard och bedrivande, vare sig sammaniride
skall hallas eller ej. Sammanslutning av yrkesfiskare ir ofta s6kande i dylika
arenden. Om si ej ar fallet, beredes sddan sammanslutning i regel tillfélle
att yttra sig over forslag, som kan antagas vara av betydelse for yrkesfisket.
Vid meddelande av de ofta detaljerade, av lokala forhallanden betingade
fiskeribestimmelserna har linsstyrelsen funnit det vara synnerligen ange-
liiget och virdefullt att fa del av de speciella synpunkter och 6nskemail, som
plagar framféras av fiskerinidmnden och yrkesfiskarena. Inférskatfande av
yttranden fran dem har hittills icke visat sig medféra ndgon nimnvird tids-
utdrikt. Linsstyrelsen ansluter sig darfor till majoritetens forslag pa denna
punkt.
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Ostergdtlands lans hushdllningssdllskaps forvalitningsutskott upplyser, att
det knappast medfér lingre tidsutdrikt att hora fiskerinimnden dn fiskeri-
intendenten.

Linsstyrelsen i Orebro ldn betonar, att linsstyrelsen vid sin handliggning
av fiskeriirenden har gott och sakkunnigt stéd i hushallningssillskapets
fiskerindmnd. Dess yttranden i fiskeridrenden kommer linsstyrelsen fram-
deles att inhdmta, oavsett vad stadgan kommer att innehilla om skyldighet
eller icke skyldighet att héra namnden.

Kalmar ldins sédra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott formenar,
med instimmande av ldnsstyrelsen i ldinel, att linsstyrelsen i drende som
avses i forevarande paragraf bér héra hushallningssdllskapet.
Samma uppfattning uttalas av Hushdllningssdllskapens férbund.

Svenska insjéfiskarenas centralférbund anser att i de fall di drendet be-
ror medlemmar i organisation av yrkesfiskare organisationen
alltid bér horas.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att skyldighet bor stadgas att hora
fiskerinimnd. Didremot anser ldnsstyrelsen att bestimmelsen om skyldighet
att inhdmta yttrande frin yrkesfiskarorganisation bor utga.

Kammarkollegiet anser, under tillstyrkan av den reservation som fogats
vid fiskeristyrelsens forslag, att bestdmmelserna om att fiske-
rindmnd och yrkesfiskarorganisation skall héras bér
utgd och unttalar ddrjdmte att ovillkorlig féreskrift
om fiskeriintendentens hdrande icke ar erforderlig.
Kollegiet anfér i denna del, att linsstyrelsen dven utan féreskrift dirom
naturligtvis 4r oférhindrad att hora myndigheter och sammanslutningar i
den utstrickning linsstyrelsen finner limpligt och erforderligt. Skulle na-
gon foéreskrift meddelas borde den endast innehilla en allméin anvisning om
att linsstyrelsens beslut borde meddelas efter den utredning, linsstyrelsen
finner erforderlig. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin, som uttalar sin anslut-
ning till reservationen, férmenar det vara tillfyllest med en allmin sadan
anvisning.

Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt anser, att man mahinda kan fa
fram en 16sning, som gor rattvisa at bade forslagets och reservationens syn-
punkter, genom att i § 19 inféra en bestimmelse om att fiskerinamnd
respektive sammanslutning av yrkesfiskare skall horas, s& snart de forelig-
gande férhallandena talar darfor.

Bestdmmelserna om hérande av fiskerinidmnd eller
inhidmtande av yttrande fran fiskarorganisation
avstyrkes dirjimte av fiskeriintendenterna i nedre norra, évre sidra,
nedre sédra och Osterhavets distrikt, Foreningen statens fiskeritjinstemdn,
tio linsstyrelser och ndgra andra remissinstanser.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet anfor till utveckling av sin
mening.
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Det maste anses vara i hég grad befogat, ja nédvindigt, att det finns moj-
lighet till ett enklare och snabbare férfarande dn med sammantraden. Man
maste darfér stalla sig fragande till lampligheten av att héra fiskerinimn-
den i sadana fall. Fiskerinimnderna brukar sammantriada 2 eller 3 ganger
varje ar. Pa grund av de stora avstinden och #ven andra skil dr det omojligt
att samumankalla fiskerindmnderna till extra sammantriade fér behandling
av enstaka obetydliga fragor. Ett bradskande 4rende skulle dérfér kunna bli
ett halvar forsenat, om det remitteras till fiskerinimnden, och under alla
férhallanden bli minst 14 dagar foérsenat eftersom fiskerinidmnden ej kan
sammankallas med alltfor kort varsel. Oftast giller de mindre betydelsefulla
fiskestadgedrendena ett lokalt begrinsat omride. Det ar dirfor en ren
slump, om nagon av fiskerinimndsledaméterna ager ingaende kiinnedom be-
traffande de lokala fiskeforhallanden som berores av fragan. I regel ér i
dessa fall lansfiskeritjanstemannen och fiskeriintendenten de enda som kén-
ner till drendet, varfor deras &sikt blir avgérande f6r nimndens behandling
av drendet. Liansstyrelsen delgives darfér samma synpunkt av fiskerinamn-
den som direkt av fiskeriintendenten. Det ir siledes icke endast meningslost
utan kan vara direkt olampligt och hindrande fér fiskets bedrivande, om
det foreskrives att fiskerindmnden skall horas i fragor av bradskande natur
eller av ringa betydelse,

Fiskeriintendenten i ¢vre sédra distriktet anfor, att darest fiskerinimnd
eller fiskarorganisation skall horas, det icke finnes anledning att bibehdlla
19 §. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn papekar, att det ar forenat med avsevir-
da kostnader att inkalla fiskerindmnd till extra sammantride. Vdstman-
lands ldins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd anser tillrackligt att drende
enligt 19 § foreligges fiskeriintendenten och lansfiskeritjinstemannen for
yttrande. Aven ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn och ldnets hushdllningssdllskap
anser det tillrickligt, att lansfiskeritjinsteman héres i fiskerinimndens
stille. Linsstyrelsen uttalar, att ett genomforande av forslaget savitt avser
fiskerinamndernas horande skulle medféra antingen ett 6kat antal samman-
traden med namnderna och darmed férenade kostnadsékningar eller ock
avsevirda férseningar av drendena.

Foredraganden.

Mot den utvidgning i férhallande till gidllande bestimmelser, som ligger
diri att begransningen till senstaka mindre fiskevatten» borttages, synes
intet vara att erinra. Emellertid torde, sdsom foéreslagits, den inskriankningen
i samband harmed bora goras att — i fall d4 bestimmelse ej ar av blott ringa
betydelse -— linsstyrelsen utan att hilla sammantride m. m. far besluta
endast om #drendet ar synnerligen bradskande. Fiskeriintendenten kommer
vil i regel att tillffrdgas om han anser drende vara av denna natur. Det torde
ej vara erforderligt att instruktionsmassigt alagga intendenterna skyldig-

het att yttra sig hirom.
Av skil som angivits i den av 6verdirektér Hult avgivna reservationen och

ett flertal remissyttranden, synes det ej vara lampligt att stadga obligato-
risk skyldighet for lansstyrelse att i dessa undantagsfall hora fiskerinimnd
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eller, vad angar Géteborgs och Bohus lin som ej har sddan nimnd, sam-
manslutning av yrkesfiskare. Lansstyrelsen torde regelmissigt hoéra lans-
fiskeritjinsteman och bor sjalv £ bedoma om saken kraver och tiden medger
att fiskerinimnd eller sammanslutning hores.

I enlighet med det anférda har paragrafen omformulerats.

20 §.

20 §, som motsvarar 11 § i gillande fiskeristadga, har ej foranlett nigon
erinran fran remissinstanserna och har oférindrad upptagits i departements-
forslaget.

21 §.

Motsvarighet till forsta och andra styckena i 21 § finnes i 15 och 16 §§
gillande fiskeristadga. 1 15 § stadgas:

»Ar fidngande av fisk under viss tid forbjudet, ma till sidan fingst an-
vind redskap ej under den tid hallas i vatten utestdende, dar ej visas, att

redskapen varit tillsluten eller pa sadant satt 6ppnad, att fisk déri ej fdngas
kunnat.»

I 16 § gives bestimmelse om hur minimilingd p& fisk skall matas. Be-
stimmelsen Gverensstammer med vad som hidrom i frdga om fisk i in-
skrinkt betydelse upptagits i 10 § tredje stycket av departementsforslaget.

Fiskeristyrelsen.

I 21 § upptages vissa foreskrifter, avsedda sisom komplement till lokala
bestammelser om fredningstider och minimimatt. Foreskrifterna innebar, att
hirutinnan stadgandena i 10 § andra stycket, 11 § tredje stycket och 12 §
andra stycket i forslaget skall 4ga motsvarande tillimpning.

Remissinstanserna.

Jdgmdstaren i Hallens revir anser liksom 6verjigmdstaren i mellersta Norr-
lands distrikt att 21 § sdsom o6verflodig kan utga.

Vistmanlands lins hushdllningssdllskaps fiskerindmnd foérmenar, att i
forsta stycket efter ordet »fredningstids> bor tilliggas orden »for fisks.
Stadgandet hinvisar nimligen lill 10 § andra stycket som endast berér skal-
djur.

Betriffande forsta stycket anfér sagda fiskerindmnd och fiskeritjinste-
mannafdérbundct.

Bestimmelserna i 15 § gillande fiskeristadga har vallat svarigheter vid
tillsyn av efterlevnaden av de lokala férbud, som med stod av 9 § stadgan
utfiardats till skydd for gosbestindet i Milaren och Hjialmaren. T4 § 1 mom.
fiskestadgan for Milaren stadgas forbud att ha storryssjor och bottengarn
utsatta i fiskevattnet under tid, da gosfangst a platsen icke ar tillaten. Under
hiinvisning till nimnda paragraf gjordes for nigot ar sedan anmilan till

) Dihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 183.
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vederborande aklagare att bottengarn i strid mot fiskestadgan fér Milaren
utsatts under tid di gosfidngst var forbjuden Denne vigrade emellertid att
atala i d&rendet med hanvisning till 15 § fiskeristadgan, enir enligt hans asikt
bottengarnen icke var utsatta sa att gos diri kunde fangas. Till saken hérde,
att varje bottengarn pa mindre én tio minuter kunde goras fullt fiskedugligt,
och da négon annan fisk in gés vid ifragavarande tidpunkt icke fingades
i redskapen, borde nigon tvekan om féngstobjektet icke féreligga. En om-
arbetning av forslaget i berérda del ir dirfor pakallad.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser, att det uttryckligen bér utsagas, att
linsstyrelse dger mojlighet att helt férbjuda anvindningen av visst eller vissa
fiskredskap. Utan sadan féreskrift kan, om liansstyrelse med stod av 14 §
utfirdat férbud mot anvindande av ett visst fAngstredskap, pa grund av 10 §
andra stycket tvekan mahinda uppsta, huruvida vederbérande anda iger
ratt att begagna redskapet. Det kan namligen géras gillande, att man icke
avsett att nyttja redskapet fér fangst av just den fiskarten.

Foredraganden.

Stadgandena i 21 § skulle visserligen kunna utgi, men da madste i sam-
band med lokala bestimmelser om fredningstid och minimimatt givas mot-
svarande foreskrifter. For enhetlighetens skull torde det emellertid vara
lampligt att i fiskeristadgan angiva vad som skall gilla, direst annat ej
angives i de lokala foreskrifterna. Givet &dr att linsstyrelse utan hinder av
bestimmelserna i 21 § kan meddela skirpta féreskrifter och t. ex. féreskriva,
att vissa redskap ej alls far st ute under fredningstid. Sarskild féreskrift
hirom torde ej erfordras, di linsstyrelse har méjlighet att helt férbjuda att
en viss typ av redskap anvindes.

I frdga om férsta stycket har en remissinstans papekat, att 10 § andra
stycket i fiskeristyrelsens forslag blott avser redskap som anvindes fér
fangst av vissa skaldjur, varfér det kunde anses tveksamt om hinvisningen
avsig dven de fall, da fredningstid foreskrivits fér fisk. Denna invandning
torde vara berittigad. Med den utformning stadgandet fatt i 9 § andra stycket
av departementsforslaget erfordras i varje fall sirskild bestimmelse rorande
redskap foér fangst av fisk i inskriankt bemirkelse. Ett sadant stadgande
torde i huvudsak béra avfattas i 6verensstimmelse med 15 § gillande fiskeri-
stadga. I friga om redskap for fangst av kraftor och hummer bér hiinvis-
ning givetvis goras till 9 § andra stycket i departementsforslaget. I enlighet
med det anforda har forsta stycket i departementsforslaget utformats.

Andra och tredje styckena har efter blott redaktionella jdmkningar upp-
tagits i 21 § av departementsférslaget. I fraga om innebsrden av hanvis-
ningen till 11 § har jag uttalat mig vid behandlingen av ndmnda paragraf.

22 §.

1 17 § av gdllande fiskeristadga gives bestammelser om mitning av mask-
storlek i fiskredskap. Stadgandet har féljande lydelse.
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s>Bestimmelse angdende viss maskstorlek 4 fiskredskap méi, dnda att ej
alla maskorna héilla det féreskrivna mattet, anses iakttagen, darest vid rak-
ning av antalet varv eller maskstolpar p4 minst en halv meters samman-
héngande langd av den i maskornas liangdriktning striackta garnslingan, var-
vens eller maskstolparnes antal icke Gverstiger det, som skulle uppkommit,
direst 4 den uppmitta lingden alla maskor haft den bestamda storleken.
I avseende & redskap, som ej kan strackas, ma bestimmelsen ej anses dver-
tradd dirigenom, att en eller annan maska med en tiondedel understiger det
bestdmda mattet.

Vid uppmitning skall redskapen vara vit, sidan den till fiske anvindes.»

I den tidigare omnamnda kungdrelsen den 21 november 1952 (nr 699)
med vissa bestimmelser om storleken av maskor i fiskredskap av ndit och
om minimimdtt pd fisk m. m., vilken ar grundad pa den s. k. Londonkonven-
tionen den 5 april 1946 och triader i kraft den 5 april 1954, stadgas i sista
stycket av 1 § féljande.

»Nit skall anses hava foreskriven maskstorlek, nir en plan, 2 millimeter
tjock mitsticka med en bredd motsvarande den fér maskorna angivna minsta

lingden latt kan foras genom maskorna, di dessa éro striackta diagonalt i
nitets lingdriktning och nitet ar vatt.»

En bestimmelse av samma inneb6rd har dven intagits i 1 § av kungérel-
sen den 12 december 1952 (nr 752) angdende fiske med rdktradl efter djup-
havsrika. Denna grundar sig pa en den 7 mars 1952 mellan Sverige, Dan-
mark och Norge avslutad konvention och har tratt i kraft den 1 januari 1953.

Fiskeristyrelsen.

I 22 § lamnas foreskrifter angdende tillimpning av bestimmelser om
maskstorlek i fiskredskap.

Lansstadgornas bestimmelser om maskstorlek torde i allméinhet vara si
avfattade, att en faststilld maskstorlek for det fall att redskapet kan strackas
skall avse avstindet mellan knutarna i den i lingdriktningen strickta mas-
kan. P4 grund av att garnet har en viss tjocklek blir det av praktisk be-
tydelse, huruvida vid tillimpning av lidnsstadgornas bestimmelser om mask-
storlek i redskap som kan striickas avstindet skall mitas mellan knutarnas
innerpunkter (= knutarnas nirmast varandra beligna punkter) eller mel-
lan deras miftpunkter. Bestimmelserna torde oftast vara si utformade att de
skall tillimpas pa forstndmnda sitt.

Stadgandet i 17 § fiskeristadgan har tillkommit fér att mildra den string-
het som skulle bli f6ljden av en strikt tillimpning av linsstadgornas bestim-
melser om maskstorlek. Paragrafen skiljer mellan redskap som kan strickas.
och redskap som ej kan striackas.

Efter redogérelse for innehéllet i 17 § fiskeristadgan anfor fiskeristyrelsen
vidare.

Samma principer foér vilka nu redogjorts aterfinnes i kungérelsen den 17

april 1936 (nr 105) angdende maskstorleken i trdl och snurrevad m. m.
Enligt 1 § i kungoirelsen ma diri angivet redskap ej ha maskor av mindre
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storlek #dn att maskorna i vatt tillstand haller en lingd av 65 millimeter, mitt
invdndigt mellan dndknutarna i den utstrdckta maskan (= tva maskstol-
par). 1 6vrigt skall 17 § fiskeristadgan tillampas.

Diaremot har bestimmelser om maskstorlek av annat innehdall upptagits
i Londonkonventionen och i en den 7 mars 1952 traffad dverenskommelse
mellan Sverige, Norge och Danmark om atgérder till skydd foér bestindet av
djuphavsrika m. m. Nagon motsvarighet till billighetsreglerna i 17 § fiske-
ristadgan finnes icke i konventionen eller 6verenskommelsen.

Onskemalet alt ha atminstone i princip enhetliga bestimmelser i féreva-
rande hinseende, sedan de tvad nu nidmnda traktaterna tratt i kraft, talar
otvivelaktigt for att i fiskeristadgan inféres en foreskrift, att vid tillimpning
av bestammelse i linsstadga om maskstorlek i redskap som kan strickas
uppmitning skall ske enligt »métstickeregelns».

Forutsitining hirfor torde dock béra vara, att man alltjaimt har en regel
som i likhel med 17 § fiskeristadgan férebygger alltfér stor stringhet vid
tillimpningen, ehuru behovet hirav blivit mindre sedan genom nya ritte-
gangsbalken inforts mojlighet att medgiva atalseftergift vid brott vard en-
dast kan félja béter. En sadan regel kan emellertid icke ha samma innehall
som det nuvarande stadgandet i forsta punkten av nidmnda paragraf, enir
detta stadgande forutsitter, att vid berikning av antalet maskor av faststilld
storlek som beldéper 4 en halv meter maskstorleken mites utan anviandande
av mitsticka. Lampligen bér man i stillet betraffande alla redskap tillimpa
den i andra punkten av 17 § faststillda regeln for redskap, som icke kan
strickas. Samtidigt torde emellertid en uppmjukning av denna regel béra
aga rum. Foreskriften, att cn eller annan maska endast med hogst en tionde-
del far understiga det bestdmda mattet, kan nimligen stundom medféra
mindre tillfredsstillande resultat. Om det t. ex. i ett redskap finnes ett myc-
ket ringa antal maskor, som icke haller mattet, men skillnaden utgdr mer
in en tiondedel, ar med den nuvarande regeln den fiskande foérfallen till an-
svar. Styrelsen anser hinder icke féreligga, att mnan helt och hallet slopar
kravet pa att skillnaden icke far uppga till mer in en fix storlck.

Genom en tillimpning av mitstickeregeln, kompletterad med en tolerans-
bestimmelse i enlighet med vad nu anférts, kan mitning ske pa ctt enklare
satt 4n for ndrvarande. Ytterligare kan till stéd for de hir férordade reg-
lerna &beropas, att stadgandet i 17 § forsta punkten genom sin stringt for-
mella karaktir stundom kan — liksom regeln i 17 § andra punkten — leda
till mindre tillfredsstillande resultat.

Det ir icke uteslutet, att i fortsiltningen redskap kan komma i bruk som
tillverkats av si pass elastiskt material, att mitstickeregeln svarligen kan
tillampas dird. Styrelsen féresla darfor, att linsstyrelserna far méjlighet att
betraffande sddana redskap féreskriva annat sitt {6r uppmiltning.

I praxis har ibland uppstatt tvekan om den riktiga tolkningen av bestam-
melser om maskstorlek i de vanligast forekommande slagen av redskap
som ej kan strickas ndmligen staltradsmjardar och liknande redskap. Tvek-
samheten har foranletts darav att foreskrift icke funnits, huruvida den an-
givna storleken skall avse avstandet mellan de motstiende sidorna i maskan
eller mellan knutarna. Fiskeristyrelsen anser det erforderligt, att den oviss-
het som sdlunda férefinnes i denna tolkningsfraga undanrdjes genom upp-
tagande 1i fiskeristadgan av en foreskrift, hur bestimmelser av hir berdrd
art skall tillimpas. Det lampligaste synes vara, alt avslandet berdknas mel-
lan de tvd motstiende sidor i maskan som #r beligna nirmast varandra.
Skulle ndgon ging dessa sidor icke vara parallella bér det relevanta avstan-
det vara det kortaste avstindet mellan sidorna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 133

Remissinstanserna.

Vistmanlands ldns hushdllningssdllskaps fiskerindmnd, fiskerinimnden
for Vinern och fiskeritjinstemannaférbundet avstyrker bestam-
melserna i féorevarande § och hemstiller, att i stallet foreskrif-
terna i 17 § i gillande stadga bibehalles. Aven linsstyrelsen i Jimtlands lin
samt Vdrmlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott, i vars ytt-
rande ldnstyrelsen i linet i stort sett instiamt, ifragasitter huruvida de fore-
slagna bestimmelserna ér limpliga. Vistmanlands ldns hushallningséllskaps
fiskerinamnd och fiskeritjinstemannaférbundet anser, att bestimmelserna
latt kan frambringa godtyckliga viarden, och gor géllande, att de nuvarande
bestimmelserna meddelar ett enkelt och effektivt sitt att kontrollera mask-
stolparna. Aven Virmlands ldns hushéllningssillskaps férvaltningsutskott
formenar, att den nuvarande metoden ar enklare och kontrollen av redska-
pen diarmed littare. Fiskeritjdnstemannaforbundet tillagger, att de nuvaran-
de bestimmelserna har den foérdelen, att de bygger pa samma princip som
fabrikanterna anvinder vid den maskinella nattillverkningen. Varmlands
lins hushallningssiallskaps férvaltningsutskott ifragasatter starkt nédvindig-
heten av att riatta mitningen av maskstorleken hos redskap, som anvindes
inom Sverige, efter internationella férhallanden. Lansstyrelsen i Jimtlands
lan anfér, att den nu tillimpade metoden att berikna maskstorleken efter
antalet varv eller maskstolpar per 60 cm garnlingd synes limplig och har
den fordelen, att den aven kan tillampas betridffande nat av metalltrad.

Fiskeriintendenten i évre sodra distriktet avstyrker den féoreslag-
na bestimmelsen om méatning av maskornairedskap,
som kan striackas, men tillstyrker forslaget betraf-
fande redskap tillverkat av metalltrad. Den nuvarande be-
staimmelsen i 17 § om mitning av maskorna i redskap som kan strickas
synes fiskeriintendenten vida mer praktisk d4n den foéreslagna, som skulle
foranleda att fiskeritillsynsméannen méste utrustas med ett helt lager mat-
stickor, nimligen en mitsticka fér varje pé ifrdgavarande plats foreskriven
maskstorlek. 17 § forsta stycket andra punkten gillande stadga borde dock
uteslutas. Det borde uttryckligen angivas, att avstdndet skulle métas mellan
knutarnas mittpunkter.

Jdgmdslaren i Hallens revir anfér, med instimmande av dverjdgmdstaren
i mellersta Norrlands distrikt, att direst icke sarskilda skal, t. ex. samord-
nande med bestammelser i andra lénder, férelag, det forefaller rimligare, att
maskstorleken i redskap av metalltrad bestimmes till lingsta
méttet mellan tva knutar i maskan (den langre diagonalen i romben). Hiri-
genom erhélls ju ndgon likhet mellan strickbara maskornas métt, vilket vl
fick anscs vara till fordel.

Orebro lins hushdllningssillskaps forvaltningsulskolt anser, att bestam-
melserna bor kompletteras med tydlig beskrivning om en »maskas» heskaf-
fenbet i friga om bl. a. antalet stolpar och beskaffenhet i dvrigt.
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Fiskerinimnden for Vinern framhaller, att det maste anses vara uteslutet
att uppmitning med av fiskeritillsynsméinnen sjalva tillverkad mitsticka
kunde tillmétas vitsord infér domstol. Om fiskeristyrelsens férslag antogs,
méaste matstickorna diarfér tillverkas under kontroll
av ndgon myndighet och av denna tillhandahallas tillsynsminnen.

Kalmar lins sédra hushdllningssillskaps fiskerinimnd férmenar, att pa-
ragrafen borde kompletteras med klara, bestimda regler ocksa fér hur r e d-
skap, tillverkade av elastiskt material, skall mitas. Léns-
styrelsen i Kalmar lin framhaller, att med hinsyn till vad hushallningssill-
skapet sdlunda anfort rorande 22 § forsta stycket andra punkten, denna be-
stimmelse synes bora omprovas.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin finner paragrafen mindre tillfredsstillande
avfattad. Den foérutsatte, att lokala bestimmelser innehéller eller kunde in-
nehélla foreskrift om maskstorlekar. Paragrafen borde darfor inledas med
orden »Direst lokala bestimmelser innehalla foreskrift om maskstorleks.

Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt foreslar, att det aliagges fiske-
ristyrelsen att utarbeta en jamforelsetabell 6ver de nu till-
lampade och de i 22 § foreslagna maskstorlekarna, detta sa att onddigt dub-
belarbete uteslutes i de olika linen vid utarbetandet av stadgor.

Foredraganden.

Efter ingdende undersokningar och 6verliggningar har man savil i Lon-
donkonventionen som i den tidigare omnimnda konventionen mellan Sve-
rige, Norge och Danmark funnit att mitstickemetoden 4r den limpligaste
mitningsmetoden. Nigon anledning att héirvidlag gora skillnad mellan de
redskap som avses i konventionerna och 6vriga redskap lirer icke fore-
ligga.

For redskapsfabrikanterna torde det vara en fordel att mitning sker efter
en och samma metod. De mdste anpassa sig efter konventionernas bestim-
melser. De fabrikanter, som tillverkar redskap som avses i konventionerna,
torde i allménhet tillverka 4dven andra saltvattensredskap samt dven redskap
som anvéndes i sétvatten.

Det torde &nnu vara for tidigt att tillskapa nigon speciell metod fér mat-
ning av maskor i redskap, tillverkade av elastiskt material. Tills vidare synes
den i 22 § angivna metoden vara anvindbar. Stadgandet att mitstickan
»latts skall kunna féras genom maskan, far darvid tolkas sa att vid mét-
ningen strickning icke skall ske med uinyttjande av materialets elastiska
karaktir.

Mitstickorna torde kunna konstrueras si att samma sticka kan anvén-
das for olika maskstorlekar. Kontroll av mitstickorna genom nagon offent-
lig myndighet, t. ex. fiskeriintendenterna, kan sikerligen genomféras utan
bestimmelse i fiskeristadgan, likasi utarbetandet av sddan jamforelsetabell,
som foreslagits av fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt.
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I ett redskap av metalltrad, vari maskorna ofta dar sexkantiga, torde det
vara naturligt att mita avstandet mellan sidorna och ej diagonalt.

I departementsforslaget har 22 §, utan att saklig dndring i fiskeristyrel-
sens forslag gjorts, jimkats sa att storre 6verensstimmelse vunnits med den
p& Londonkonventionen grundade bestimmelsen. Dérjamte har vissa re-
daktionella dndringar vidtagits.

Om fiske & internationellt vatten.

23 §.

Betriaffande den gillande lagstiftningen i vara nordiska grannlinder om
fiskeribestimmelsers tillimpning pa internationellt vatten ma féljande an-
markas.

Danmark har som enda skandinaviskt land bitratt 1882 ars Nordsjokon-
vention, i vilken gives ingéende foreskrifter om fisket pa internationellt vat-
ten. Rérande forhallandet mellan fiskande inbérdes
stadgas 1 artikel 15 av konventionen forbud for fiskare, som ankommer till
fiskeplats »at anbringe sig eller udkaste deres garn saledes, at de tilfgjer
hverandre skade eller fortrzediger fiskere, som allerede har begyndt deres
virksomhed». Dirjamte gives i andra artiklar detaljbestimmelser om ord-
ningen pa fiskeplats m. m. I forsta stycket av artikel 20 stadgas silunda, att
om garn, som tillhér skilda fiskare, hopsnérjts med varandra, det &r for-
bjudet att kapa dem savida icke bida parter samtycker dirtill. I andra styc-
ket stadgas emellertid, att varje »ansvar» upphér om det bevisats, att det
varit omdjligt att pA annat sitt fi garnen skilda fran varandra. I savil
kungérelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestimmelser rorande fis-
keriférhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen samt
motsvarande danska forfattning har vidare givits bestimmelser om ord-
ningen pa fiskeplats m. m. I 4 § av forfattningarna stadgas att de bida lan-
dernas fiskare (med visst undantag rérande drivgarnsfiske i Oresund under
viss tid av aret) skall iakttaga, att, sedan nagon intagit en fiskeplats och
behorigen utmirkt sitt redskap, han icke m4, si linge han har sitt redskap
behérigen utmirkt och begagnar detsamma till fiske, uttringas fran platsen
eller lida intrang i sitt fiske av andra fiskare. Vidare stadgas ersattnings-
skyldighet f6r den som utan att vara i nddlage skadar annans utmirkta red-
skap.

For fangst 4 internationellt vatten gillande bestimmelser om minimi-
matt och forbud mot vissa fiskemetoder torde icke férekomma i
dansk lagstiftning.

For narvarande finnes i Norge ingen enhetlig lag eller stadga rérande fis-
ket. Diremot férekommer ett flertal forfattningar pa olika omraden. Bland
dessa mirkes lagen den 20 april 1951 om fiske med tral, vilken torde gilla
dven for internationellt vatten. I 6 § av denna lag gives ett allmiint stadgan-
de om att fiskcbat, som kommer till fiskeplats dar andra redan bedriver
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fiske, icke far sitta ut sina redskap eller bojar pa sadant sitt att de otill-
bérligt hindrar de andras fiske. I en norsk lag den 6 maj 1938, vilken #nd-
rats senast den 13 juni 1952, har meddelats bestimmelser angaende fred-
ning av saltvattensfisk. I 1 § har minimimatt faststallts for ett flertal salt-
vattensfiskar. Enligt 7 § dger Konungen avgéra i vilken utstrickning lagen
skall gilla utanfor territorialgrinsen. Med stéd hirav har forordnats, att
1 § lagen skall gilla for allt fiske utanfér territorialgransen.

I Norge pégéar arbete med samling och revision av fiskerilagstiftningen. I
ett betinkande, vilket i december 1949 avgivits av en fér indamaélet tillsatt
kommitté, har intagits ett forslag till sLov om saltvannsfiskeriene (unntatt
sild- og brislingfisket, makrellfisket og laks- og sjggrretsfisket»). I detta lag-
forslag foreslas bland annat, att fiske med springimnen skall férbjudas
samt att Konungen skall dga utfirda bestimmelser om minimimatt och
fredningstider. Ifriga om ordningen pa fiskeplats foreslas bl. a. en bestam-
melse om att ingen ma pa fiskeplats placera batar eller redskap pa sadant
siatt att de skadar eller onodigt kommer i viigen for fiskare som redan péa-
borjat sitt fiske. Vidare foreslds en bestimmelse om att ingen otillborligt
far sitta sina redskap si att annans redskap »trykkes ned.» I lagforslaget
foreslds mycket detaljerade bestimmelser om ordningen p& fiskeplatser,
birgning av redskap m. m. Enligt 1 § skall lagen galla for allt saltvattens-
fiske vid den norska kusten och pa kustbankarna (med undantag av de i
lagens rubrik angivna fiskslagen) utan hinsyn till om fisket bedrives pa
eller utanfér norskt sjoterritorium. Vidare foreslas, att Konungen skall be-
myndigas utfarda foreskrift om att vissa bestimmelser i lagen helt eller del-
vis skall gilla ocksa for fiske p4 mera avliagsna farvatten.

I Finland torde icke ha utfirdats nagra foreskrifter om att bestimmelser
av hir avsedd art skall gilla jimvil pa internationellt vatten.

Fiskeristyrelsen.

Sasom fiskeristyrelsen utvecklat i den allménna motiveringen bor fiskeri-
stadgans bestimmelser om fiskets vard och bedrivande, i den man sa av
praktiska skil befinnes limpligt, gilla dven vid fiske fran svenskt fartyg &
internationellt vatten. Huruvida fartyget ir svenskt far bedémas enligt 1 §
sjolagen.

Dylika skil talar med styrka fér att bestimmeclserna i 4—6 §§ om forhal-
landet mellan fiskande inbérdes blir tillimpliga & sidant vatten. De skyl-
digheter som i 4 och 5 §§ &ligges en fiskande gentemot annan bér dir gilla,
dven om den andre 4r utlinning. Bestimmelserna i 6 § om hopsnirjning av
fiskredskap torde daremot béra inskrinkas till de fall, d4 samtliga de hop-
snérjda redskapen utlagts fran svenska fartyg.

Betraffande férbuden mot anvindande av vissa fangstsitt och fangstred-
skap torde praktiskt behov féreligga av en tillimpning dven utanfor territo-
rialvattnet av de 1 9 § upptagna férbuden mot fiske med vissa férédande
metoder. Diaremot finnes intet sddant behov i fraga om férbuden mot fiske



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 137

med ljuster, harka eller huggkrok. Att tralfiskeférbudet skall gilla endast
svenskt vatten ar sjalvklart.

Fredningstiderna i 10 § f6r hummer och ostron torde icke bora utstrickas
till internationellt vatten. I de mera sillan férekommande fall, di fangande
av dessa skaldjur dger rum dérstides fran svensk fiskebat & tid da skal-
djuret ar fredat i riket, synes icke nagon anledning finnas att forbjuda
detta. Fiskaren far emellertid, sdsom nedan kommer att féreslas, icke in-
fora fangsten till riket. Ur svensk synpunkt synes didremot intet hinder bora
uppstillas for honom att avsatta fangsten 4 utlindsk ort.

Bestimmelserna om minimimatt i 11 § bor av skil som angivits i motiven
till nAmnda paragraf otvivelaktigt i tillimpliga delar géilla dven 4 interna-
tionellt vatten.

Den i 12 § andra stycket stadgade méjligheten for fiskeristyrelsen att
medgiva undantag frdn minimimatten boér vara for handen dven i frdga om
fiske utanfor svenskt sjoterritorium.

Remissinstanserna.

Fiskeristyrelsens f{orslag i denna del har endast berdrts av ett fatal re-
missinstanser. Svenska naturskyddsféreningen finner det vara virdefullt att
svenska fiskare pa internationellt vatten blir bundna av de foreslagna be-
stimmelscrna, di hirigenom bl. a. forsvaras att délja olaglig-
heter begingna pa svenskt vatten genom pistdende att fisket skett pa in-
ternationellt vatten.

Statens jordbruksndmnd anser diremot, att det ur pr incipiella
synpunkter kan starkt ifragaséittas, huruvida de foreslagna stad-
gandena bor gilla dven vid fiske pa internationellt vatten utan att detta
grundas pa internationella §verenskommelser, som reglerar férhéllandena
inom sirskilda sidana vattenomréden.

Chefen for sédra kustdistriktet anfor, att fisk som fdngats fran
svensk fiskebat pad internationellt vatten icke, sisom
fiskeristyrelsen synes anse, ar att betrakta sisom utrikes gods. Ett sa-
dant betraktelsesitt, som i tullhinseende skulle fa omfattande konsekven-
ser, 6verensstaimmer icke med den uppfattning som hittills varit rddande.
Av svenskt fartyg ilandférd egen fangst har namligen ansetts utgora inrikes
gods, aven om fisken fangats pa internationellt eller till och med utlandskt
vatten. Omvint har fisk, som lossats fran utlindsk fiskebat, behandlats som
utrikes gods, dven om fangsten skett pa svenskt territorialvatten. Med hén-
syn till vad nu sagts syntes det vara nodvandigt att antingen utstricka fred-
ningstiderna i 10 § fé6r hummer och ostron till internationellt vatten, eller,
om skil dirtill icke ansags foreligga, att fran bestimmelserna i 26 § forsta
stycket undantaga dylika skaldjur, som visades vara fingadc fran svensk
fiskebat pa internationellt vatten. Generaltullsiyrelsen ultalar liknande syn-
punkter, vilka kommer att narmare angivas vid behandlingen av 24 och 25 §§.
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Foredraganden.

Sédsom statens jordbruknidmnd uttalat, kan betinkligheter av principiell
natur visserligen anféras mot de i 23 § foreslagna bestimmelserna. Emel-
lertid torde avsevirda praktiska férdelar vara forenade med dessa bestim-
melser. Exempel finns pa att Sverige faststéllt fiskeribestimmelser for svens-
ka fiskare pé internationellt vatten utan Gverenskommelse med andra sta-
ter. Kungorelsen den 21 november 1952 (nr 699) i anledning av London-
konventionen grundar sig, savitt den avser Ostersjon, sdledes icke pi na-
gon konvention. Sdsom jag tidigare anfért har i nagra pa konventionen grun-
dade kungorelser faststillts bl. a. minimimatt fér flera omraden. Syftet med
minimimAattsbestimmelser sarskilt vid fangst av lax torde, sisom fiskeri-
styrelsen anfért, endast i ringa man vinnas, om bestimmelserna blir tillimp-
liga endast innanfér territorialgrinsen. Nigon bestimmelse motsvarande
den nu fdreslagna finnes visserligen icke i Danmark betriffande lax, men
galler dock i stort sett i praktiken, dd danska fiskare ej far ilandféra eller
vidtaga andra liknande atgirder med undermalig fisk. Som framgar av den
lamnade redogorelsen for vissa férfattningar i Danmark och Norge torde de
bestimmelser, som nu foreslis skola gilla pa internationellt vatten, vara vil
forenliga med liknande bestimmelser, som giller fér danska och norska
fiskare.

Det torde ej medféra nagra oligenheter for svenska fiskare om bestim-
melserna rérande inbérdes ordningen mellan dem och reglerna fér forfa-
randet d4 redskap hopsnirjts med annan svensk fiskares giller #ven pa in-
ternationellt vatten. Detsamma kan sigas om férbudet mot att anvinda
springimnen m. m.

Emellertid torde det vara tveksamt om hir avsedda bestimmelser bor
gilla internationellt vatten utan nagon begrinsning till de vattenomraden
som dr av sérskild betydelse for det svenska fisket. En begrinsning till
Ostersjon, Oresund, Skagerack, Kattegatt samt vissa delar av Atlantiska
oceanen och Norra Ishavet torde silunda kunna komma i fraga. Ifragava-
rande bestimmelser dr emellertid av sidan art att det icke synes fi nagon
praktisk betydelse om en sadan begrinsning gores eller icke. Jag anser dir-
for att i detta avseende ndgon dndring i férslaget ej ar erforderlig.

De av chefen for sédra kustdistriktet och generaltullstyrelsen gjorda pa-
pekandena om att fisk, som pa internationellt vatten fangats av svenska
fiskare, icke anses vara utrikes gods, torde fa foranleda vissa indringar i de
av fiskeristyrelsen foreslagna bestimmelserna rérande férbud mot inférsel
av undermélig eller fredad fisk. Jag 4terkommer till denna fraga i samband
med behandlingen av ndmnda bestimmelser.
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Om forbud mot inférsel och forsiljning m, m.
(24—-29 §§ i departementsforslaget, 24—28 §§ i fiskeristyrelsens forslag.)

I fiskeristyrelsens forslag upptages under 24—25 §§ foreskrifter om for-
bud mot inférsel av fredad eller undermalig fisk. Inférselforbuden har upp-
tagits under samma paragrafer i departementsforslaget. Diri har 4dndringar
gjorts huvudsakligen i tvd avseenden. Inférselférbudet har kompletterats
med foérbud att i riket ilandféra fredad eller undermalig fisk. Vidare har
bland de fiskarter vilka forbuden skall avse upptagits gddda, som ej hiller
ett minimiméatt av 40 ¢cm, och gos, som ej héller ett matt av 38 cm.

I 26—27 §§ i fiskeristyrelsens forslag meddelas férbud mot att »till salu
halla, utbjuda, silja, kopa, emottaga eller fran ort till annan forsla» fredad
eller undermalig fisk. Fiskeristyrelsen foreslar alltsd sivil forsiljningsfor-
bud som generellt férvirvsforbud och forslingsforbud. I departementsfor-
slaget motsvaras dessa bestimmelser av 26 och 28 §§. I dessa har den sak-
liga andringen gjorts, att forslingsférbudet borttagits samt att férvérvsfor-
budet inskrinkts till att avse endast kop i aterforsaljningssyfte. I 27 § i
departementsforslaget har inforts bestimmelser om motsvarande forbud i
fraga om undermalig gidda eller gos. Férbudet géller dock ej ilandféring.

I 28 § av fiskeristyrelsens forslag, som motsvaras av 29 § i departements-
forslaget, utsiiges endast att forbuden mot férsaljning m. m. icke skall gélla
fisk som tagits i beslag eller forklarats forverkad.

Till jamférelse med de bestaimmelser som silunda féreslas torde jag har fa
limna en kortfattad 6versikt av de huvudsakliga bestimmelser i dessa av-
seenden, som nu gillande forfattningar innehiller.

Sasom fiskeristyrelsen anfoért innehaller 14 § i gédllande fiskeristadga sé-
vil forsaljningsforbud, kopférbud som forslingsforbud. Négra forbud mot
inforsel finnes icke i fiskeristadgan.

I den pa Londonkonventionen grundade kungérelsen 1952: 699, som bland
annat innehéaller féreskrifter om minimimatt, stadgas i fraga om undermaélig
fisk savil forsiljnings- och forslingsforbud som forbud att i riket ilandféra
fisken.

I kungérelsen 1931: 8, vari bland annat foreskrives minimimétt och viss
fredningstid for rodspitta och skrubba inom vissa omrdden av Ostersjon,
stadgas forbud mot att i riket ilandfora fredad eller undermailig sédan fisk.
Vidare gives foreskrifter om forsaljnings- och forslingsférbud.

I kungorelsen 1953: 608 med sirskilda fredningsbestammelser fo6r honrod-
spétta och honskrubba i Nordsjon, Skagerack, Kattegatt, Oresund och Oster-
sjon stadgas, forutom férsaljnings- och forslingsforbud, férbud att till riket
infoéra eller i riket ilandféra sddan fisk som enligt kungorelsen ej far fAngas.

Kungorelsen 1928: 6 rorande fisket inom Torne édlvs fiskeomréde innehél-
ler forsialjningsforbud, forvarvsférbud och forslingsforbud. Forsaljningsfor-
budet har dirvid betecknats endast genom orden icke »till salu utbjudas».
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I kungérelsen 1949: 97 angiende lax- och laxéringsfisket i Idefjorden m. m.,
stadgas forsiljnings- och forvirvsférbud, men ej forslingsférbud.

Enligt kungérelsen 1933: 454 far hummer icke inféras till riket under viss
tid av dret. Enligt kungl. brev den 18 februari 1949 #ger fiskeristyrelsen
meddela dispens fran férbudet i siddana fall d4 hummer, som haller stadgad
minimilingd, fingats utanfor svenskt sjoterritorium av svensk fiskare fran
svensk bat.

I kungdrelsen 1932: 351 stadgas férbud att inféra kriftor, som ej haller
ett matt av minst 9 ecm, Avensom allmént inférselforbud for kriftor under
viss del av aret.

Enligt kungérelsen 1947: 962 far havskrifta, som ej haller 15 cm, »ej
fangas, inforas till riket, dar ilandféras, hallas till salu, siljas, képas eller
forslas fran ort till annans.

I kungérelsen 1938: 155 meddelas forbud mot att saluhalla eller forsilja
gidda, som ej hdller ett matt av 40 cm, och gés, som ej haller 38 cm. Kun-
gorelsen innehdller varken forvirvs- eller forslingsforbud.

Allminna synpunkter,

Fiskeristyrelsen.

De i gillande fiskeristadga meddelade férbuden mot fangande av skal-
djur & viss tid eller under viss minimistorlek skall enligt 14 § i stadgan
jamvil gilla sdsom foérbud att till salu halla eller utbjuda, silja, kopa eller
fran ort till annan forsla sddant skaldjur. Den som vidtagit dylik atgard kan
dock bli fri frdn ansvar, saframt visas kan att skaldjuret blivit pa lovligt
satt forviarvat. Denna méjlighet foreligger dock jamlikt stadgande i 25 §
icke, da fraga ar om atgiird med kriftor under fredningstid. Ytterligare ar
i sistnimnda paragraf betriaffande dylika atgérder med kriftor stadgat, att
atgirderna ej heller far vidtagas de sex sista timmarna efter fredningstidens
upphdérande.

»P4 lovligt satt forviarvat> far skaldjuret anses vara bland annat om det
fangats utom riket eller i vatten som avses i 31 § gallande fiskeristadga eller,
da fréga 4r om atgiard under fredningstid, om fingandet skett fére nimnda
tid.

En foreskrift om forbud mot de i 14 § angivna atgirderna dr dven i fort-
sattningen nédvindig fér kontrollen av fangstforbudens efterlevnad. Tydli-
gen bor foreskriften jamvil avse fisk och havskrifta, som icke haller de i
11 § i forslaget stadgade minimimatten.

Sasom tidigare anférts finnes i vissa siirskilda forfattningar férbud mot
inforsel av fisk eller skaldjur & tid, da dess fAngande dr forbjudet, eller av
fisk eller skaldjur som icke haller visst minimimatt. Vad betraffar de skal-
djur, for vilka enligt férslaget viss fredningstid eller visst minimimatt skall
gilla, far sdlunda hummer icke inféras under tiden 15 juli—15 september,
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ej heller kriftor under fredningstiden och den 7 augusti kl. 18—24. Kraftor,
som icke haller minimimattet, far icke under nagon tid av aret inforas; det-
samma géller undermalig havskrifta.

Inférselfsrbuden har tillkommit fér att underlitta kontrollen av efterlev-
naden av bestimmelserna om fredningstid och minimiméitt och har dar-
jamte ansetts befogade med hinsyn till de svenska fiskarenas intresse att
fisk, som de sjalva ej far fanga, icke bor fa importeras. Férbudet mot infor-
sel av kraftor har, Atminstone savitt angéar inforsel 4 fredningstid, darjamte
haft ett speciellt syfte; det har namligen ingitt sdsom ett led i kampen mot
kraftpestens spridning.

Nyssniimnda allménna skal talar enligt fiskeristyrelsens mening med syn-
nerlig styrka for genomfoérande av generellt férbud mot inférsel av skaldjur
under i fiskeristadgan faststilld fredningstid och av fisk eller skaldjur som
icke haller de i stadgan upptagna minimimatten.

Genomfores ett inférselfsrbud av hir ifragavarande slag, bor den som vid-
tager nigon av de i nuvarande 14 § angivna atgirderna givetvis i allmédnhet
icke kunna bli fri fr&n ansvar genom att visa att fisken eller skaldjuret
fangats utom riket. Naturligtvis skulle syftet med ett inforselférbud i icke
obetydlig min kunna vinnas enbart genom en foérfattningséindring varigenom
mojligheten att pa sistndmnda sétt fria sig frdn ansvar borttages. En dylik
indring medfor ju, att dven om inforsel var tillaten, den som inférde fisken
icke skulle kunna silja fisken eller féra den fran inforselorten. Otvivelak-
tigt skulle vissa fordelar ur forfattningsteknisk synpunkt ernis om inférsel-
forbud ej stadgades. Enligt styrelsens mening ar det dock ur kontrollsyn-
punkt sa vardefullt, att redan sjalva inférseln eller forsok dartill kan beivras,
att harigenom nyssniamnda fordelar uppviges.

14 § i gillande fiskeristadga innebér dven att, direst med stéd av stadgan
meddelats férbud mot fangande av fisk & viss tid eller under viss minimistor-
lek, atgard varom i paragrafen sdgs icke mé vidtagas med fisk som salunda
olagligen fangats. Har atgarden vidtagits inom det omrade, dir férbudet
giller, och den som vidtagit atgirden pastar att fisken fingats utom omréa-
det, ar han bevisskyldig for detta pastiendes riktighet. Han kan &dven fria
sig genom att visa, att fisken dérstddes lovligen fingats.

Vad salunda stadgats utgdér ett nédviandigt komplement till de lokala
fangstforbuden och boér déarfor i princip alltjamt galla.

Till de enligt 14 § féorbjudna atgarderna torde, vare sig frdga dr om fangst-
forbud for hela riket eller lokalt fAngstférbud, béra liggas dven mottagandet
av fisk. Forbud mot mottagande fanns upptaget i 1852 ars fiskeristadga och
1898 ars forslag innehdll hérutinnan ingen #dndring. Varfor forslaget ej
foljdes 1 denna del framgér ej av stadgans forarbeten. Anmérkas ma, att
bland de i 21 § jaktstadgan forbjudna atgiirderna med matnyttigt villehrad
och med skinn ingér #ven mottagande dirav.

De atgirder varom hir dr fraga bor uppenbarligen endast forbjudas om
de vidlages a rikets land- och vattenomraden. Det synes vara moliverat, att
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detta kommer till uttryck i férfattningstexten med hinsyn till att stadgans
foreskrifter om fiskets viard och bedrivande i viss utstriackning foreslas skola

o

gilla & internationellt vatten.

Foredraganden.

Frian remissinstansernas sida har inga principiella erinringar gjorts mot
de av fiskeristyrelsen i denna underavdelning gjorda forslagen. Déaremot
har anmérkningar framstillts mot skilda detaljer. Med hinsyn hartill torde
remissyttrandena limpligen f4 redovisas under de olika paragraferna, I
samband dérmed dmnar jag redogora for motiven till de fndringar i fiskeri-
styrelsens forslag, som jag férordar.

Speciell motivering.

24 och 25 §§.
Fiskeristyrelsen.

I 24 § behandlas det i den allminna motiveringen till denna underavdel-
ning av fiskeristyrelsen férordade inférselférbudet. Styrelsen anfér.

Tiden for férbud mot inférsel av icke undermaliga kriftor stricker sig
for nérvarande, liksom tiden for férbud mot de i 14 § fiskeristadgan for-
bjudna atgirderna, till klockan 24 den 7 augusti, d. v. s, sex timmar efter
fredningstidens utgang.

Tiden f6r férbud mot inforsel av hummer utgar den 15 september klockan
24. Ej heller denna tidpunkt sammanfaller silunda helt med fredningstidens
utgang. Dessa skiljaktigheter beror pa sirskilda omstindigheter och nagon
anledning till &ndring av vad silunda stadgats har icke yppats.

Enir det genom 11 § for laxéring stadgade minimimaéttet endast giller
fangst i saltsjon, torde laxdring, som icke haller detta matt, béra fa inforas
om det kan visas att den fangats i sotvatten.

Nagon ging kan undantag fran inférselférbuden vara motiverat, Dispens
boér d4 kunna meddelas av fiskeristyrelsen. Det kan nimnas, att Kungl.
Maj:t den 18 februari 1949 givit styrelsen bemyndigande att i viss utstrick-
ning medgiva undantag fran rddande importférbud betriffande hummer.

I den nu gillande kungérelsen om férbud mot inférsel av hummer upp-
tages vissa undantag fran forbudet, da fraga ar om inférsel i s. k. egenllig
granstrafik, inforsel fér frimmande makts diplomatiska personals riakning
m. m. Som dessa undantag har ringa praktisk betydelse, har styrelsen icke
funnit dem behdva upptagas i stadgan. Féreligger skil till undantag i dy-
lika fall bor i stillet den nyss férordade dispensvigen anvindas.

Genom forordning den 16 maj 1924 (nr 119) regleras ritten att oberoende
av i allménhet géllande importférbud transitera gods genom riket. Hanvis-
ning till vad sidlunda sirskilt stadgats torde béra goras i forevarande para-
graf,

I fraga om 25 § anfér fiskeristyrelsen.

Om négon till riket séker inféra importférbjuden fisk utan att ha haft
kidnnedom om férbudet och i behérig ordning anmiiler varan till tullklare-
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ring, kan han icke anses ha 6vertritt eller f6rsokt dvertriada férbudet. Varan
ar dirfor icke forverkad, men bor naturligtvis icke fa inféras till riket.

25 § i forslaget stadgar for nu forevarande fall, efter forebild av bestim-
melser i ett flertal importférbudsforfattningar, att varan ater ma utféras ur
riket. Viss tid inom vilken aterutférsel bor ske maste emellertid stadgas.
Tiden bor limpligen faststdllas till fyra dagar. Sker ej aterutférsel inom
denna tid, bér den som infért varan icke lingre ha nagon ritt till densam-
ma. Med varan torde béra forfaras sasom i forslaget stadgats betriffande
forverkad undermalig eller fredad fisk. For dylikt andamal bor varan 6ver-
limnas till ndrmaste polisman,

Remissinstanserna.

Kammarkollegiet gor géllande, att bestimmelserna i 24 § lider av en viss
oklarhet, eftersom det icke angives om férbudet skall avse enbart firsk fisk
och levande skaldjur eller om det skall gilla 4ven kokta skaldjur
och saltad eller rokt fisk. Det framgir icke heller, hur det
skall férfaras med fisk, som slaktats eller vid réokning el-
ler saltning berdvats huvudet, och foljaktligen icke kan ma-
tas.

Generaltullstyrelsen anser, att i fortydligande syfte bor efter andra stycket
i 24 § inféras ett stadgande att &ven fisk som fdngats fran
svenskt fiskefartyg pa internationellt vatten &r un-
derkastad foreskrifterna i 24 §. — Sasom ndmnts under 23 § har dven che-
fen fér sodra kustdistriktet gjort ett uttalande av samma innebérd.

Vad betriffar mojligheterna att kontrollera efterlev-
naden av importférbuden erinrar generaltullstyrelsen om vissa
lattnader i trafikhinseende, som fiskefartygen enligt nu géillande bestim-
melser atnjuter. Hirom anfér styrelsen.

Enligt 125 § tullstadgan skall befialhavare & fartyg, vilket i forvarvssyfte
anvindes till saltsjofiske fran landskapen vid rikets sddra eller viastra kus-
ter och blivit for indamalet registrerat och mirkt hos vederbérande distrikts-
tullanstalt — da fartyget foretager resa inom eller utom tullomradet uteslu-
tande for fiske eller fingstens avyttrande och icke medf6ér annat &n vad dar-
f6r oundgingligen erfordras — aga med fartyget taga den viig och gora det
uppehall, som med hinsyn till fisket och avyttringen pakallas, 4vensom vara
fritagen fran skyldighet att till tullverket avgiva skriftliga anmélningar ro-
rande fartyget och vad dari féres. Jimlikt samma paragraf skall i nu an-
givna fall & fartyget medhavas fiskepass, som vid fartygets ankomst till
eller avging fran ort inom tullomrédet skall av befalhavaren uppvisas hos
nirmast tillgangliga tulltjinsteman for pateckning om resan.

Vidare har vissa littnader i fraga om in- och utklarering av fiskefartyg
beretts danska fiskare genom deklarationen med Danmark den 29 december
1913 (Sveriges overenskommelser med frimmande makter 1913, nr 14).

Genom cirkulir den 19 februari 1952 har styrelsen med stéd av 235 § tull-
stadgan fiérordnat, att ovanndmnda skyldighet att hos tulltjinsteman upp-
visa fiskepass for pateckning skall for befialhavare 4 fiskefartyg, vilket an-
vandes lill saltsjofiske fran Vastra kustdistriktet, foreligga endast i fall, da
fartyget besokt ort utom tullomradet eller under sin resa haft forbindelse
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med fartyg i utrikestrafik eller ock vid ankomst till tullomradet medfor i
svensk hamn intagen skeppsproviant, fér vilken eljest utgdende tull eller
skatt icke erlagts. IfrAgavarande cirkular dger giltighet till och med den 31
december 1953.

De sidlunda berdrda f6ér vissa fiskefartyg gillande littnaderna i trafikhén-
seende och den omstindigheten, att fangst som erhallits vid fiske fran
svenskt fiskefartyg pa internationellt vatten icke behéver underga tullkia-
rering, medfor, fortsatter generaltullstyrelsen, att efterlevnaden av infiorsel-
forbudet icke kan ndjaktigt Gvervakas av tullanstalterna. Genom medver-
kan fran tullverkets kust- och gransbevakningspersonal torde emellertid en
tillfredsstillande kontroll i berérda avseende kunna astadkommas. Sagda
personal ir som regel vil insatt i de lokala férhallandena och kommer un-
der sin tjinsteulévning i kontakt med yrkesfiskarena. Till frigan om denna
personals medverkan vid fisketillsynen aterkommer styrelsen i yttrandet 6ver
ansvarsbestimmelserna.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, Svenska vdstkustfiskarnas cen-
tralférbund samt Géteborgs och Bohus lins havsfiskeférening hemstiller i
anslutning till sitt yrkande, att fredningstiden f6r hum mer matte borja
den 14 juli klockan 18, att jamvil férbudet mot inférsel av hummer matte
bérja vid nimnda tidpunkt.

Statens jordbruksndmnd férmenar, att med hiinsyn till de svenska ostron-
odlingarnas utomordentligt ringa omfattning férbud mot import av ostron
under fredningstid icke synes vara befogat.

Angaende framstillning frdn Svenska fiskhandelsférbundet om #ndring
av tiden for inférsel av kraftor hinvisas till vad som anférts under
10 §.

Statens jordbruksndmnd anfor, att syftet att underlitta kontrollen av
stadgans efterlevnad, nir friga 4r om minimimatt a4 fisk (ej skal-
djur), nippeligen torde nas genom det féreslagna importférbudet i fraga
om undermaélig fisk. Harom heter det i nimndens yttrande.

Tullkontrollen av farsk fisk maste for undvikande av varuférstoring ske
synnerligen snabbt, s& att fisken kan omedelbart vidarebefordras. Erfaren-
heterna i friga om redan gillande importférbud for viss plattfisk torde ha
visat, att denna kontroll icke kan goras sa effektiv, att import av for liten
fisk helt uteslutes. I motsats till vad férhallandet ir i friga om plattfisken
kan det betriffande nu ifragavarande ytterligare fiskslag dessutom férekom-
ma, att de huvudskires vid rensning, vilket ytterligare férsvarar tullkon-
trollen. Den importerade fisken kan vidare vara fryst, saltad eller pa annat
satt beredd. For att den frysta fisken icke skall forstéras ar det oundging-
ligen ndédvindigt, att fryskedjan icke brytes. I de flesta fall torde det icke
vara mojligt att skilja isdr de olika fiskarna fran varandra utan att uppti-
ning sker. Saltad fisk kan ofta bli mindervirdig genom att fisken upptages
ur faten. Att fi utrént huruvida en importerad laxéring dr fangad i sot-
vatten torde ofta icke vara mojligt.

Forekomsten av for liten fisk i handeln kan vara fullt legal pa grund
av de foreslagna undantagsbestimmelserna. Aven med hinsyn hirtill torde
de fordelar ur kontrollsynpunkt, som kan vinnas genom importférbud for

nu ifrégavarande fiskslag, icke uppviga de vid ett sadant férbud uppkom-
mande nackdelarna.
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Vad betréaffar skaldjur, ligger frigan om importférbud enligt nimndens
mening ndgot annorlunda till. Dessa importeras i smirre kvantiteter, vilka
med storre litthet kan kontrolleras av tullen. Ej heller foreligger betraffan-
de skaldjur den kontrollsvirighet som uppkommer i frdga om huvudskuren
fisk. Vidare torde man i friga om skaldjur i hogre grad 4n i friga om fisk
kunna parikna stéd frdn handelns och konsumenternas sida betraffande
minimimattbestimmelsernas efterlevnad. Nimnden finner salunda icke an-
ledning foreligga att erinra mot importférbud foér skaldjur, som icke haller
'stadgat minimimatt.

Betraffande frdgan om Aterutfoérsel av inférselférbjuden fisk
som anmilts till tullklarering anfér statens jordbruksndmnd.

Under férutsiattning att importférbud fér fisk enligt 24 § i forslaget icke
genomfdres, synes 25 §, som did kommer att avse endast skaldjur, kunna
tillampas utan olidgenhet. Skulle & andra sidan import av fisk, som ej hal-
ler foreskrivet minimimatt, férbjudas, kan tillimpningen av 25 § i vissa
fall fa alltfér vitigdende konsekvenser. Om exempelvis import sker fran
U. 8. A. av fryst lax, vilken under tullklareringen visar sig vara for liten,
och liagenhet for terfrakt i frysrum icke ar tillginglig, kan stadgandet med-
tora stort ekonomiskt avbrick fér vederbérande.

Generaltulistyrelsen framhaller, att pad grund av bestimmelserna i 25 §
hummer och ostron, som pi tid da skaldjuren ir fredade i riket fangats fran
svenskt fiskefartyg pa internationellt vatten, kan aterutféras, sivida va-
ran i behdrig ordning anmalts till tullklarering. Vidare skulle hummer och
ostron som féngats pa tid och sitt som salunda sagts kunna med stéd av
foreskrifterna i 24 § sista stycket transiteras. Detta synes ocksa sta i ver-
ensstimmelse med fiskeristyrelsens uttalande, att intet hinder borde upp-
stallas for fiskaren att avsatta fangsten pa utlindsk ort. I hir avsedda fall
har fiskaren nimligen icke gjort sig skyldig till olagligt fiske. Vidare anfér
emellertid generaltullstyrelsen betriffande fisk som ej haller stadgat mini-
mimaétt,

Diaremot synes det icke std i 6verensstimmelse med de féreslagna bestam-
melserna om férverkande, att en svensk fiskare, vilken & internationellt vat-
ten f4ngat fisk, som icke haller i 11 § angivna minimimatt, med stéd av fore-
skrifterna i 24 och 25 §§ medgives ritt till transitering och aterutférsel av
vad han silunda olagligen fangat. En inskriankning i friga om svenska fiska-
res ritt till transitering och aterutfoérsel torde dirfor vara nédvandig. Da
emellertid hirigenom utlindska fiskare skulle komma att i Sverige beredas
storre formaner in svenska fiskare, kan det ifragasittas, huruvida icke ett

generellt forbud borde stadgas mot transitering och aterutférsel av fisk, som
icke haller faststiallda minimimaétt.

Generaltullstyrelsen hemstiller vidare, att tulltjinsteman, da han i anled-
ning av beslag eller fér sddan atgird som avses i 25 § andra stycket skall
satta sig i forbindelse med polismyndighet, skall figa vianda sig direkt till
vederborande polis- eller Aklagarmyndighet i stillet fér »till narmaste polis-
mans.

Chefen [or sodra kustdistriktet uttalar en liknande mening och anfor.

10 Bihang till riksdagens profokoll 1954. 1 saml. Nr 183.
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Ritten att i drenden, som lillhér polismyndighets handliggning, vanda sig
till ynirmaste polisman» dr sidkerligen vardefull for allminheten men obe-
hovlig, nir det giller kustbevakningens tjinstemin, vilka samtliga kénner
polis- och aklagarvisendets organisation. Med hinsyn till att sagda tjanste-
mén i allmanhet dr battre insatta i fiskeriforhallanden &n flertalet polis-
min, skulle en pa sitt fiskeristyrelsen foreslagit utformad anmélningsskyl-
dighet dven fA vissa ur psykologisk synpunkt icke 6nskvirda konsekven-
ser.

Nir det giller inférselforbjuden fiskvara, som tagits i beslag eller icke
aterutforts inom foreskriven tid, synes alla erforderliga dispositioner bora
ankomma pa tullanstalten, dock med ratt for denna att for eventuellt utsat-
tande anlita bitrade av ortens polismyndighet.

Foredraganden.

Kammarkollegiet har ifrigasatt huruvida inte i 24 § borde anges, att in-
forselforbudet skall tillampas dven pa kokta skaldjur och saltad eller rokt
fisk. Detta torde emellertid gilla utan sirskilt stadgande. Det dr silunda
ingen tvekan om, att de redan nu enligt sirskilda forfattningar géllande
forbuden mot inférsel i vissa fall av hummer, kraftor och havskraftor avser
aven kokt vara utan att detta sirskilt angivits. I friga om fisk som pa ett
eller annat sitt beretts uttalades i 1898 Aars betinkande med forslag till
den gillande fiskeristadgan, att de foreslagna bestimmelserna om férbud
mot vissa atgirder med undermilig fisk utan att detta sirskilt utsades
borde gilla rokt vara. De kommitterade uttalade vidare, att dven ménga
andra behandlingssitt, som i detta avseende borde likstallas med rékning,
skulle kunna nimnas men att ett fullstindigt angivande av dem skulle med-
fora vanskligheter. Det var darfor lampligast att at rattsskipningen oOver-
lamna avgorandet i varje sarskilt fall.

De nuvarande bestimmelserna i fiskeristadgan om férsiljningsférbud
m. m. torde sdlunda kunna tillimpas dven pa beredd vara. Statens jord-
bruksnimnd har péapekat, att det ofta torde vara svart att avgora huruvida
fisk, som inféres eller forsaljes huvudskuren, ursprungligen hAallit fore-
skrivet minimimatt. Detta papekande har givetvis ett visst berattigande, men
i regel torde vdl kunna avgdras huruvida fisken skall anses vara under-
malig eller inte. I detta sammanhang mé framhallas, att i artikel 9 av Lon-
donkonventionen angivits, att féreskrifter om férbud att ilandféra eller for-
silja fisk, for vilken minimiméatt faststillts, skall galla »oavsett huruvida
fisken ar hel eller huvud eller annan kroppsdel borttagits>. Nagon anled-
ning att ha annan bestimmelse i fiskeristadgan 4n den som salunda gil-
ler enligt Londonkonventionen torde ej foreligga. Import av fryst fisk av art,
for vilken minimimatt eller fredningstid foreslagits i stadgeforslaget, fore-
kommer visserligen for nidrvarande i endast ringa omfattning men det ar
mojligt att sadan import framdeles kommer att 6ka. Det ar givet, att det
kan visa sig svart att pa frysta varor tillimpa inférselforbudet. Fiskeristyrel-
sen kan emellertid enligt sista stycket av 24 §, da sd anses nddvindigt eller
eljest lampligt, medgiva undantag, dven av generell art. Den storsta svarig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 147

heten vid tillampning av de foreslagna inforsel- och handelsférbuden torde i
Ovrigt vara att f4 utrént, huruvida importerad eller forsald laxéring, som icke
héller stadgat minimimétt, 4r fAngad i salt- eller sotvatten. I detta hiinseende
har fiskeristyrelsen féreslagit, att bevisbordan skall avila dklagaren da det
ar fraga om fangst (10 § departementsforslaget) eller férsdljning m. m.
(26 § samma forslag), medan bevisbérdan vid inforsel skall ligga pa ex-
portéren. Sistnimnda avvikelse frin de allmidnna bevisreglerna torde vara
nodvindig, da det skulle vara omojligt for tullverket eller aklagare att fora
bevisning om att laxéring, som inféres, fangats i saltvatten.

Generaltullstyrelsen och kustdistriktscheferna har icke gjort nagon erin-
ran mot det foreslagna infoérselforbudet ur de synpunkter som kammarkol-
legiet och jordbruksnimnden anfért. Aven om kontrollen vid inférseln
stundom skulle vara svar att genomfiora kan dock kontroll sedermera ut-
6vas hos handlandena.

De skl som anférts mot att lata forbuden mot inforsel, forsiljning m. m.
av underma4lig eller fredad fisk gilla oberoende av om fisken ar beredd eller
icke synes mig icke vara av den vikt att de bér féranleda andring av fiskeri-
styrelsens forslag. Vid tillampningen far i varje sirskilt fall efter vanlig
bevisprovning avgéras om t. ex. huvadskuren fisk i farskt tillstand varit
undermdlig eller icke.

Generaltullstyrelsen och chefen for sédra kustdistriktet har pépekat, att
fisk som féngats fran svenskt fiskefartyg pa internationellt vatten icke an-
ses som importgods. Den av fiskeristyrelsen anférda termen »inféra» skulle
darfor icke komma att omfatta denna vara. Detta papekande torde vara
riktigt. Med hinsyn hirtill bor i enlighet med vad som stadgats i vissa i
de tidigare omniimnda sirskilda forfattningarna utsigas, att férbudet dven
avser ilandféring av fisk. Det i namnda férfattningar anvinda begreppet
»ilandféras torde namligen just avse de fall, da fisken fangats av svenskt
fartyg, oberoende av om detta skett pa svenskt eller internationellt vatten.

De i 24 § forsta stycket angivna tider, under vilka inférselférbuden skall
rada, 6verensstimmer med de som redan nu giller. I frdga om hummer
och kriftor avviker dessa tider nagot ifran motsvarande fredningstider.
Denna avvikelse som ér betingad av praktiska skil, bland annat med hinsyn
till tullverket, torde bora bibehallas.

Ostron torde ha ringa viirde ur konsumtionssynpunkt under dess fred-
ningstid. Det féreslagna importférbudet torde med hinsyn hirtill icke med-
féra ndmnvird olagenhet. Aven om de svenska ostronodlingarna ar av ringa
omfattning, synes tillrackligt skil darfor ej foreligga att ifrdga om inforsel
gora skillnad mellan ostron och andra fredade skaldjur.

Sasom jag tidigare i samband med behandlingen av 10 § i departements-
forslaget framhallit har jag icke ansett mig kunna férorda, att minimimatt
infores vid fingst av gidda och giés men diremot forsaljningsférbud be-
traffande undermdlig siadan fisk. I konsekvens hirmed torde i 24 § bora
inforas en bestimmelse om att gidda och gés, som icke haller eft minsta
matt av 40 em for gadda och 38 cin fér gos, icke far inféras till riket. Mot
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ilandféring av siddan fisk bor forbud diremot icke stadgas, di svenska
fiskare bar ritt att finga den fér egen konsumtion. Inforsel lirer diaremot
alltid ske for forsiljning och bor darfor forbjudas.

I anledning av generaltullstyrelsens hemstillan forordar jag den dndring-
en av 25 § andra stycket att dar angiven vara skall av tullanstalt f4 over-
limnas antingen till vederborande polis- och dklagarmyndighet eller till nar-
maste polisman.

Generaltullstyrelsen har papekat, att en svensk fiskare, som pd internatio-
nellt vatten olagligen fingat undermalig fisk, icke bor medgivas ratt till
transitering och &terutforsel i enlighet med bestimmelserna i 24 § tredje
stycket och 25 §. Det ar givetvis riktigt att siddan olagligen féngad fisk
borde beslagtagas da den inféres till riket. Om svensk fiskare ilandfér un-
dermalig eller fredad fisk torde atgérden emellertid ej falla under 25 §
av departementsforslaget dar det endast talas om fisk som icke far »inféras».
I 24 § nimnes daremot vid sidan av férbud mot att inféra fisk aven férbud
mot att ilandféra fisk. Det av generaltullstyrelsen angivna fallet torde dir-
for enligt den i departementsforslaget forordade lydelsen falla utanfér be-
stimmelsen. Det synes icke ligga nagot oegentligt i att en utlindsk fiskare,
som fangat enligt svensk forfattning undermalig fisk pa internationellt
vatten och som vid inférsel till Sverige anmiéler fisken till tullklarering,
skall fa aterutfora fisken. Den utlindske fiskaren har ju i motsats till den
svenske ej gjort sig skyldig till Gvertridelse av nagon forfattning i sam-
band med fangst av fisken.

Vad angér transitering torde férevarande fraga praktiskt taget sakna be-
tydelse. Jag finner darfor ej skil att i denna del gora avvikelse frdn vad i
allminhet giller.

1 enlighet med nu anférda synpunkter har omarbetning skett av 24 och
25 §§.

26—28 §§ (26 och 27 §8§).
Fiskeristyrelsen.

26 §.

I 26 § upptages de férbud mot forsidljning m. m. som ansluter sig till
de for hela riket gallande frednings- och minimiméattsbestimmelserna.
Som minimimattet for laxoring endast giller fangst i saltsjon, kan atgird
med undermalig laxoring icke férbjudas annat 4n om laxdringen fangats
dirstiades. Betraffande fragan om bevisskyldigheten harutinnan maéaste rim-
ligen tilldimpas vanliga processuella regler, i f6ljd varav sddan skyldighct
avilar aklagaren. En motsatt regel skulle innebira, att ingen kunde vid-
taga nagon av de angivna atgirderna med i sétvatten fangad laxoéring un-
der 40 cm utan att dessforinnan skaffa sig bevis om att fangsten skett i
sotvatten.
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26 § oOverensstimmer, bortsett frin de &ndringar som féreslagits i den
allminna motiveringen till detta avsnitt, i huvudsak med vad redan nu
géller.

Fiskeristyrelsen redogor direfter for de fall, di den som vidtagit nagon
av de i 26 § angivna atgirderna gar fri fran straff. Som exempel ma hir
namnas, att styrelsen i friga om hummer angivit fem sadana fall nimligen
om vederborande visar:

a) att hummern fangats inom riket fore fredningstiden,

b) att den fidngats med tillstand enligt 12 §.

¢) att den féngats i vatten som avses i 3 § av styrelsens forslag,

d) att den inforts 1/,—14/; eller 18/,—31/,,. eller

e) att den med tillstind inférts 5/,—15/,,

I 6vrigt torde jag fa hiinvisa till en i betinkandet pa s. 70 intagen tabell.

Fiskeristyrelsen fortsitter.

Aven vissa andra fall 4n de i tabellen upptagna kan tinkas forekomma,
da fisken lovligen fingats inom riket. Med vatten som i 8 § sigs bor sa-
lunda uppenbarligen likstiallas konstgjorda dammar, & vilka fiskeristad-
gan enligt sakens natur icke kan vara tillimplig. Vidare ma papekas, att
enligt 2 § i forslaget de ligre minimimdtt, som finnes faststillda for fangst
av laxdring i Idefjorden och Svinesund samt i Torne alvs fiskeomrade, allt-
jamt kommer att gilla déarstides. Laxdring, som haller de for dessa om-
raden gillande minimimétten men ej uppgér till 40 cm i lingd, bor fa
siljas eller forslas utanfér omradena, om det kan visas att den fangats
déar.

Ett ytterligare undantag fran straffbarhet ar férhanden, da atgirden vid-
tagits med fisk, sedan den beslagtagits eller forklarats forverkad. Hirom
hinvisas till 28 § i forslaget.

27 §.

27 § kompletterar de i lansstadgorna upptagna bestimmelserna om fred-
ningstider och minimiméatt.

Har dtgird varom hir ar fraga vidtagits inom det med férbudet avsedda
omradet, skall fér narvarande sisom tidigare anférts den som vidtagit at-
giarden for att gi fri frdn ansvar visa, att fisken blivit »pa lovligt sitt for-
varvad». Detta i viss man dunkla uttryck har i férslaget jimkats utan
att detta torde medféra nigon saklig dndring. Den som vidtagit atgirden
maste enligt forslaget visa, att fisken inférts till riket — nagot inférsel-
forbud sdsom komplement till linsstadgorna finnes icke i forslaget — eller
att fisken lovligen fingats inom riket. I sistnimnda héinseende har han att
visa, att fisken fangats med tillstind som i 21 § tredje stycket avses eller
i vatten som i 3 § sigs eller, da fraga ar om atgird som vidtagits under
fredningstid, att fisken fangats inom omradet fére fredningstiden eller
utom omradet & plats, diar fisken vid tiden for fangsten icke var fredad,
eller, betriffande fisk som ej haller faststillt minimimatt, att fisken fang-
ats i vatten dir minimimattet ej gillde.

I nuvarande 14 § andra stycket stadgas, alt ingen ma utom omrade, dar
fangstforbud som ovan siigs giller, vidtaga de hir ifragavarande atgarderna
med »fisk, den han vet vara inom férbjudet omrade fiangads.
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Mot det citerade uttrycket kan till en bérjan erinras, att det synes vara
olampligt att hir i motsats till vad som ar fallet betriffande fiskeristad-
gans bestammelser i vrigt angiva den subjektiva forutsittningen for straff-
barhet.

Vidare synes jamkning av nyssnimnda uttryck behovlig med hinsyn till
att det dirav bor klart framga, att atgirden ej skall vara straffbar, déirest
fisken visserligen fingats inom forbjudet omrade men med tillstind som
avses i 21 § tredje stycket eller i vatten som avses i 3 §.

Remissinstanserna.

Statens jordbruksndmnd uttalar, att det i 26 § foreslagna forbudet mot
transport, kop eller mottagande och det dérav foljande ansvaret for trans-
portér, kopare eller mottagare i vissa avseenden kunde komma att te sig
foga rimligt. Namnden anfor.

En transportér torde i allminhet icke ha nigon méjlighet att kontrol-
lera att av honom transporterad fisk haller stadgade minimimatt. En kon-
sument har, dven om han till dventyrs har kinnedom om de stadgade mi-
nimimatten, i vart fall ej méjlighet att overtyga sig om att varan lovligen
inforts till riket eller lovligen fingats inom riket. Ansvaret for kopare och
transportér ar visserligen icke nagon nyhet, men betinkligheterna dar-
emot maste anses ha erhallit 6kad tyngd genom den stdrre rickvidd som
de nya minimimattsbestimmelserna har och genom den straffskédrpning
som det nya forslaget innebér.

Annu mer komplicerade férhallanden kan uppkomma vid tillimpning
jamvil av stadgandena i 27 § i styrelsens forslag. Om en linsstyrelse
exempelvis anser sig béra foreskriva en héjning av minimimattet for gadda
till 42 ¢m inom visst omrade, skulle de enligt 26 § stadgade forbuden om
saluhillande m. m. gilla icke blott inom omradet utan i hela riket for
sadan gidda, som fingats inom omradet och icke haller féreskrivet matt
(42 c¢cm). A andra sidan skulle gidda, som icke haller minimimattet om
42 c¢cm, men som lovligen fingats pa annat hall inom riket eller importe-
rats, fa saluhallas m. m. inom det omrade, dir férbudet mot saluhillande
m. m. av inom omradet fangad gidda i storlek under 42 cm giller.

Virmlands lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, i vars yttrande
linsstyrelsen i linet i stort sett instimmer, foreslar, att till bestimmelserna
i 26 § betraffande kriftor gores ett tilligg av innebord att kréaftor under
fredningstid icke heller mé hallas i sump, savida icke innehavaren kan be-
visa, att fangsten skett under lovlig tid. Enligt nuvarande och féreslagna
bestammelser torde nimligen kunna forekomma att kriftor fingas under
forbjuden tid och forvaras i sump tills lovlig tid intrdder, utan att detta
kan effektivt beivras, si linge bevisningen nir fangsten skett icke aligger
innehavaren av kriftorna. Enahanda bevisning rorande sumpning bér gilla
jamval laxoring.

Framstillning fran Svenska fiskhandelsférbundet om indring av tiden
for forsaljning av kraftor har behandlats under 10 § (9 § i departements-
forslaget).
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Foredraganden.

Av skil som jordbruksnimnden anfért torde férbud mot emottagande
och forsling fran ort till annan ej boéra stadgas samt forbudet mot kop béra
inskriankas till sddant kop som sker i aterforsidljningssyfte. Vad fiskeristy-
relsen i dessa avseenden foreslagit giller visserligen enligt nigra av de
tidigare omnimnda férfattningarna. Med hinsyn till den utveckling som
skett inom livsmedelsindustrien och transportvisendet torde emellertid det
vara omdjligt f6r konsumenter och transportérer att kontrollera t. ex. att
kopt eller emottagen fisk haller stadgade minimimatt. Jag forordar darfér,
att i 26 § blott foreskrives forbud mot att saluhilla, utbjuda, silja eller
i aterforsiljningssyfte kopa dar avsedd fisk. Fran forbudet bor goéras de
av fiskeristyrelsen angivna undantagen.

Forslaget fran Virmlands lins hushéllningssallskaps forvaltningsutskott
om forbud mot hallande av kriftor och laxéring i sump under fredningstid
synes icke béra foranleda nigon andring. Patraffas kriftor i sump under
fredningstid torde det i regel ej vara svart att bevisa att olaga fingst skett,
detta sarskilt om det intraffar strax fore fredningstidens slut. Kriftor, som
halles i sump i borjan av fredningstiden, far i varje fall icke siljas under
sidan tid. Det torde knappast finnas nagot skal for att inte kraftor, som
fangats under slutet av den tillitna tiden, efter utgdngen av denna tid skall
fa hallas i sump for egen konsumtion. For laxoéring ar i forslaget icke in-
tagen nagon bestimmelse om fredningstid.

Utéver nu férordade sakliga dndringar torde vissa redaktionella jamk-
ningar bora foretagas i 26 §.

Foreskrifterna i 27 § av fiskeristyrelsens forslag torde visserligen sdsom
jordbruksndmnden framhallit i vissa fall kunna fa icke onskvarda verk-
ningar. Dessa torde dock icke vara av storre betydelse. 1 sak géller de fore-
slagna bestimmelserna redan enligt nuvarande stadga och 6vriga remiss-
instanser har icke framstéllt erinringar mot foérslaget i denna del. Féreskrif-
terna torde vara ett nodvindigt komplement till lokala bestimmelser och
nigon lampligare avfattning lirer vara svar att finna. I enlighet med vad
nu giller torde emellertid forbudet i andra stycket blott bora gilla om den
som foretager atgirden »vet» att fisken olovligen fangats inom omrade dar
forbud giller.

I cnlighet med det anforda har 26 och 28 §§ i departementsforslaget ut-
formats.

I fraga om moliven till 27 § i departementsforslaget torde jag fa hinvisa
till vad som anforts under 10 § (11 § i fiskeristyrelsens forslag). Andra styc-
ket motsvarar delvis 1 § andra stycket i den tidigare nimnda kungérelsen
den 6 maj 1938 (nr 155) angaende gidd- och gosbestindens skyddande,
vari undantag fran stadgat forsialjningsforbud gjorts for forsialjning till
fiskodling eller for vetenskapligt &ndamél. Om ldnsstyrelse enligt 12 § i de-
partementsforslaget ur fiskevardssynpunkt medger, att ljuster fir anviandas
for fingst av gidda eller gos, bor lansslyrelsen dven fa medgiva att fisk,
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som fdngats med stod av tillstindet, skall fa sdljas. Sadant medgivande
kan vara pdkallat dven i andra fall, d4 undermalig giadda eller gos fangats
av fiskevardshinsyn. Stadgande harom har féreslagits i 27 § andra stycket.
Hirigenom vinnes Overensstimmelse med bestimmelserna i 26 § andra
stycket av departementsforslaget.

29 § (28 §).
Fiskeristyrelsen.

Betraffande fisk, som tagits i beslag eller forklarats férverkad, blir det
oftast nédvindigt att vidtaga nagon eller nagra av de i de bada féregiende
paragraferna omférmilda atgirderna. For fullstindighetens skull torde bora
i stadgan (jamfoér den numera upphivda 20 § 2 mom. jaktstadgan) uttryck-
ligen angivas, att vad i dessa paragrafer stadgas ej skall gilla fisk, som
tagits i beslag eller férklarats férverkad.

Sasom framgar av 37 § i forslaget skall tillses, att beslagtagen eller for-
verkad fisk, som ar undermailig eller fredad, icke kommer ut i allminna
marknaden utan att det kan visas, att fisken varit beslagtagen eller férklarats
forverkad.

Foredraganden.

Mot den foreslagna paragrafen, som ej foéranlett nidgon erinran fran re-
missinstanserna, har jag intet att erinra. Efter redaktionell jimkning, for-
anledd av att en ny 27 § upptagits i departementsforslaget och av att
ordet »bevisligen»> sdsom onodigt kan utgd, har paragrafen ofériandrad upp-
tagits i detta forslag.

Ansvarsbestimmelser m. m.

Straffbestimmelser.
Allmén motivering.

Som bakgrund fér bedomandet av de i fiskeristyrelsens forslag upptagna
straffbestimmelserna torde jag fa lamna en kort oversikt av motsvarande
bestimmelser i gdllande férfattningar.

I fiskeristadgan har i regel utsatts ett straff av béter 5—200 kronor vid
brott mot stadgans bestimmelser. I ndgra fall forekommer dagsboter nim-
ligen vid brott mot foérbud att fiska med springimnen m. m. (lagst 5 dags-
béter), vid brott mot tralfiskeférbudet (lagst 25 dagsbéter) samt vid Sver-
tradelse av foreskrift om gallrets matt i turbiner. Vid Svertriidelse av be-
stimmelserna om fredningstid, minimimétt och férsiljningsforbud m. m.
for hummer ir stadgat ett normerat straff av 5 kronor for varje hummer,
dock ligst 25 kronor eller vid upprepad forseelse lagst 50 kronor. Hogsta
straffet ar 500 kronor.
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I fiskerdttslagen stadgas dagsboter som straff for olovligt fiske. Ar brottet
grovt utgér straffet dagsbdter, ej under tjugu, eller fingelse hogst sex
manader. Samma straffsatser giller vid 6vertradelse av foreskrifter, som
enligt lagen meddelats av lansstyrelse eller domstol. I jaktstadgan ar straf-
fet i regel dagsboter. I vissa fall t. ex. vid olaga jakt pa alg stadgas emeller-
tid ett straff av fiangelse hogst ett ar eller vid mildrande omstiandigheter
dagsboter, ej under tjugu. For vissa brott har utsatts ett straff av dagsbéter,
lagst tio. Fér olovlig jakt ér enligt jaktlagen straffet i regel dagsboter. Vid
olovlig jakt efter alg m. m. stadgas ett skarpt straff av dagsbéter, ligst tju-
gu, eller fingelse hogst sex manader. Om négon i strid mot 20 § jaktlagen
olovligen med vapen eller redskap firdas pa annans jaktomréde ar straffet
boter 10—300 kronor.

De tidigare i olika sammanhang omnidmnda sérskilda fiskeforfatiningar-
na upptar i regel som straff dagsbéter. I de aldre forfattningarna ar straff-
satsen dock i flera fall vanliga bdter med varierande belopp.

Nagot straff fér den som foretager atgard, som kan anses innefatta for-
beredelse till brott, finnes icke utsatt i nu niamnda forfattningar. Grunden
till stadgandet i 20 § jaktlagen och dirtill hérande ansvarsbestimmelse
torde dock vara att den straffbelagda Atgirden ofta innebdr olaga jakt
eller forberedelse till sddan jakt.

Fiskeristyrelsen.

De nuvarande straffbestimmelserna maste betecknas siasom mycket lind-
riga. Mojlighet att adoma fangelse foreligger aldrig, icke ens vid de mera
svarartade formerna av overtradelser. Bortsett fran de fall, di frdga ar om
fiske med springimnen o. d., trilfiske och olaga hummerfiske, kan for-
seelse mot fiskeristadgan icke medféra hogre straff an boter 200 kronor.
Nagra av de vid sidan om fiskeristadgan utfirdade forfattningarna till
skydd for fiskbestandet stadgar dagsbdter sdsom straff vid Overtradelse av
forfattningen.

Olaga fiske forekommer i en omfattning, som pa sina hall medfort en
stark decimering av vissa slags fiskbestind och som inger starka farhagor
for ytterligare nedgang darav. Uppenbart ar, att i kampen mot det olaga
fisket de nu gillande straffbestimmelserna ar skiligen ineffekliva.

Det ma framhallas, att straffen for 6vertridelse av jaktstadgans féreskrif-
ter ir betydligt striangare. Obestridligt 4r dndock, att bevarandet av fisk-
bestandet icke ar mindre viktigt dn bevarandet av villebradsstammen. Saval
ur folkfoérsorjningssynpunkt som av andra niringspolitiska skil ar fiske-
varden tviartom en ojamforligt mera angeligen uppgift in jaktvarden.

Vid utarbetandet av straffbestimmelserna i forslaget har fiskeristyrel-
sen funnit, att stadgans foreskrifter med avseende & graden av det straff
som overtradelse diarav bor medfora, bor indelas i tre olika grupper. En
lingre gaende differentiering av straffbestimmelserna synes bora undvikas.
De tre olika grupperna har upptagits i respektive 29, 30 och 31 §8§.
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Remissinstanserna.

Ett flertal remissinstanser har gjort erinringar mot den i 30 § andra
stycket av fiskeristyrelsens forslag upptagna bestimmelsen om skyldighet
att utsitta oavsiktligt fangad fisk, som &r fredad eller undermaélig. Dessa
yttranden har behandlats under 11 § i departementsforslaget. I friga om 6v-
riga straffbestimmelser har endast ett fatal remissinstanser gjort erin-
ringar.

Linsstyrelserna i Uppsala lin och Gévleborgs Iin finner det mycket tvek-
samt, huruvida redan saddan forberedelse som omformildes i 29 och 31 §§
bor féranleda ansvar.

Svenska naturskyddsféreningen understryker lampligheten av att dylik
forberedelse bestraffas men framhaller, att det i ménga fall torde bli svart
att fastsla att syftet varit fiske.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt finner det beklagligt, att bestim-
melsen om normerade béter for férbjudna atgirder med hummer bortta-
gits. Fiskeriintendenten framhaller dirvid, att sarskilt i fraga om hummer
ett effektivt beivrande av &vertridelser ir av behovet pakallat. Det syntes
sannolikt, att de nu foreslagna ansvarsbestimmelserna i en hel del fall icke
torde komma att verka si kraftigt som den ildre principen.

Fiskeriintendenten i évre sédra distriktet understryker noédviandigheten
av att fangelsestraff ma kunna utdémas.

Foredraganden.

Jag delar fiskeristyrelsens asikt att dven vid normala fall av olaga tral-
fiske ett striangt straff bor stadgas. Visserligen atkommes vid sadant fiske,
om det pagatt nagon tid, i regel fisk i sa stor omfattning att brottet kan
anses som grovt. Emellertid ar det av virde att fisketillsynen omedelbart
skall kunna inskrida mot en tralare utan att straffet dirigenom blir lagre
4n om ingripandet sker forst sedan avsevird fangst erhallits. I fraga om
straffskalan ma till jaimférelse namnas, att enligt den norska lagen den 20
april 1951 om fiske med tral Gvertridelse av diri stadgade foreskrifter i
normala fall medfér bétesstraff. Vid aterfall eller andra férsvarande om-
standigheter kan emellertid fingelse upp till sex manader félja. Dessutom
galler stringa forverkandebestimmelser. Salunda kan bat, all fangst och
redskap forverkas oavsett om egendomen tillhér den fiskande eller icke.
I Danmark straffas enligt lagen den 19 december 1951 om fiske i saltvatten
olaga tralfiske med béter, ligst 1000 kronor, eller vid fiske med bat pa
mindre 4n 50 ton brutto, ligst 500 kronor. Vid aterfall fordubblas bétes-
minimum. Redskap och all ombordvarande fangst férverkas.

Jag férordar, att for olaga tralfiske i enlighet med fiskeristyrelsens for-
slag straffet sittes till dagsboter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex
manader.
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Betraffande fiske med sadana metoder, som enligt 8 § i departements-
forslaget ar férbjudna, ar fragan om lamplig straffbestimmelse mera tvek-
sam. Till en borjan mi nimnas, att i Norge genom en lag den 29 mars
1935 straffet for fiske i saltvatten med sprangdmnen skarpts och faststillts
till boter eller fingelse upp till ett ar. Aven oaktsamhet straffas och
stringa forverkandebestimmelser galler.

Fiske med springamnen, dovande eller giftigt amne eller elektrisk stréom
far ofta sadana verkningar att grovt brott maste anses foreligga. Straff
enligt den for sadant brott foreslagna hogre skalan kan di utdomas. Emel-
lertid torde fall av brott mot 8 § kunna férekomma av relativt lindrig
art, t. ex. om nagon, kanske mest pa okynne, avfyrar en mindre sprang-
patron och dirmed atkommer nagra enstaka fiskar. Vidare bor for skjut-
ning av fisk icke stadgas stringare straff an det som giller t. ex. for olaga
fiske med harka eller ljuster. Jag forordar att for brott mot 8 § stadgas
samma straff som for olaga fiske i allménhet.

Andra brott mot fiskeristadgan eller bestimmelser, som meddelats med
stod av denna, @n olaga tralfiske, synes bora uppdelas i tva grupper. Forsta
gruppen (30 § andra och tredje styckena i departementsforslaget) bér av-
se sadana brott som limpligen kan rubriceras som olaga fiske. Sdsom en
form av olaga fiske bor, av skil som jag nirmare kommer att angiva i
den speciella motiveringen, upptagas overtridelse av fiskeforbud, som gi-
vits i anledning av foretag enligt vattenlagen eller motsvarande ildre lag.
Man far forutsitta att vid rattstillimpningen hiinsyn tages till brottens svér-
hetsgrad sa att straffen for fiske med springimnen m. m. i regel sittes
hogre dn for olaga fiske i vrigt. Om ett brott kan betraktas som grovt, bor
i enlighet med vad som giller enligt fiskerittslagen straffet vara dagsboter,
ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader. Till den andra gruppen
(31 § i departementsforslaget) bor hidnféras ovriga forseelser mot bestam-
melser i fiskeristadgan eller lokala foreskrifter. Samtliga fall d& foérberedel-
se till forbjudet fiske straffbeliigges bor hinforas till denna grupp, i vilken
straffet foreslas vara dagsboter.

Som jag anfért i samband med behandlingen av 14 § bor forberedelse
till forbjudet fiske endast straffbeliggas i vissa sarskilda i fiskeristadgan
angivna fall, da det i regel far anses uppenbart att uppsét att bedriva olaga
fiske foreligger. Dessa fall torde vara da nigon vid fird & fiskevatten
medfor harka, ljuster, springimne, dovande eller giftigt amne, eller an-
ordning avsedd for fiske medelst elektrisk strom samt vidare det fall, da
nagon i vatten utligger amne eller anordning som héir namnts. Foér att
straffpafoljd skall intrada bor fordras bevisning om att atgérden foreta-
gits i syfte att bedriva eller framja forbjudet fiske. I likhet med vad som
giller i flera importférfattningar torde med olovlig inforsel bora jimstillas
forsok dartill.

I fraga om vissa detaljer i de foreslagna ansvarsbestimmelserna ater-
kommer jag i samband med behandlingen av de olika paragraferna.
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Speciell motivering.

30 § (29 och 30 §§).

De av fiskeristyrelsen i andra stycket av 30 § foreslagna bestimmelserna
har tidigare behandlats under 11 § i departementsforslaget.

Fiskeristyrelsen.

Vid angivandet av de omstindigheter som kan medféra att ett brott en-
ligt 30 § tredje stycket skall betraktas som grovt har styrelsen i viss man
himtat ledning av 84 § andra stycket fiskerattslagen.

Genom straffbestimmelsen i 30 § sidan den hir foreslagits upphiives den
nuvarande foreskriften om normerade béter for fiske efter hummer 4 fred-
ningstid eller av hummer som icke haller faststillt minimimatt. Den fére-
slagna straffskalan torde icke komma att leda till att dessa forseelser bestraf-
fas lindrigare 4n hittills.

Straffbestimmelserna for 6vertridelser av fiskeristadgans foreskrifter om
fredningstider och minimimatt synes éven bora avse forseelser mot av lins-
styrelsen meddelad bestammelse i dessa imnen. Sidan bestimmelse kan for
den trakt dir den galler vara lika viktig som fiskeristadgans foreskrifter, och
anledningen till att den ej upptagits i fiskeristadgan ar da den, att stadgan
endast ansetts bora innehalla for hela riket gillande bestimmelser. Nagot
principiellt hinder mot att stadga frihetsstraff for Gvertridelse av en utav
linsstyrelsen meddelad bestimmelse bér icke anses foreligga.

Remissinstanserna.

Utover vad ovan angivits i den allméinna motiveringen har remissinstan-
serna endast yttrat sig om det av fiskeristyrelsen i andra stycket av 30 § £6-
reslagna stadgandet. For dessa yttranden har redogjorts i samband med be-
handlingen av 11 § i departementsforslaget.

Foredraganden.

Sésom jag i den allmiinna motiveringen fér straffbestimmelserna anfért
har i 30 § forsta stycket av departementsforslaget inforts sarskild straff-
bestimmelse {ér olaga tralfiske. I andra stycket stadgas straff fér samtliga
andra Svertridelser av stadgan, som bér rubriceras som olaga fiske. Hit har
icke hinforts nagon form av férberedelse till forbjudet fiske.

Fiskeriintendenten i Vasterhavets distrikt har ifrdgasatt, om icke for olaga
hummerfiske normerat bétesstraff borde bibehallas, Sedan dagsbotssystemet
inforts torde emellertid normerade bétesstraff endast i sirskilda undantags-
fall béra anvindas. Vidare synes det ej vara lampligt att stadga saddant straff
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for olaga hummerfiske men ej foér olaga fiske efter annan vardefull fisk,
t. ex. lax. Jag forordar darfér att samma straff skall gilla f6r olaga hummer-
fiske som fér forbjudet fiske i allménhet.

Som jag inledningsvis nimnt har fragan om straff for overtriadelse av
fiskeforbud, vilket givits i anledning av féretag enligt vattenlagen, behand-
lats i proposition nr 23 till 1954 4rs riksdag, vilken proposition — med viss
jamkning som ej har betydelse i detta sammanhang — bifallits av riksda-
gen. I en av sirskilt tillkallade sakkunniga den 28 februari 1950 avgiven
promemoria med férslag om andrade bestimmelser till skydd for fisket vid
vattenkraft- och vattenregleringsféretag, vilken legat till grund for proposi-
tionen, anfor de sakkunniga bland annat (prop. s. 68).

Understundom har det befunnits erforderligt att i samband med inrat-
tande av fiskvag férbi en dammbyggnad eller eljest vid meddelande av fore-
skrifter till skydd for fisket stadga férbud mot fiske eller mot annat fiske
an avelsfiske inom visst omrade ovanfér och nedanfér dammbyggnaden. S&-
dant férbud har ofta meddelats i samband med tillstand till dverbyggande
av kungsadra enligt dldre ritt. Aven vattenlagen forutsatter, att foreskrif-
ter i sadant hianseende kan meddelas (se 2 kap. 14 §). Overtriidelse av dylikt
fiskeforbud kan, da overtriadelsen sker av annan an fiskerattsidgaren, beivras
sasom olovligt fiske eller beaktas sasom forsvarande omstindighet vid sa-
dant brott. Harvid ar dock att mirka att i fraga om olovligt fiske i annans
fiskevatten enligt nu gillande ratt foreligger viss inskrinkning av den all-
mianna atalsratten. Och om foérbudet overtrides av fiskeréttsigare, finnes
jngen allmin straffbestimmelse, som understédjer forbudet. En viss moj-
lighet till straffsanktion kan visserligen beredas genom att linsstyrelsen vid
utfirdande av lokala foreskrifter angiende fisket upptager av vattendom-
stol meddelat fiskeférbud; overtriadelse av férbudet lirer da bliva straffbar
jamlikt 22 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900. Behov av sirskild straff-
bestimmelse i lag torde emellertid foreligga. — — — Bestimmelsen bér for-
muleras sa, att den blir tilllimplig savil a férbud, som meddelats enligt vat-
tenlagen, som & forbud, vilket givits enligt dldre ratt. For att straffansvar
skall intrida, maste givetvis oévertridelsen kunna tillriknas vederbérande
enligt vanliga grunder. I samband med beslut om fiskeférbud av hir avsett
slag brukar regelmissigt foreskrivas att tillkdnnagivande av forbudet skall
ske genom anslag & platsen och kungorelse i ortstidningar. Behov av sarskilt
stadgande hirom i lagen synes icke foreligga.

De sakkunniga foreslog, att den avsedda straffbestimmelsen skulle infé-
ras som ett andra moment i 13 kap. 14 § vattenlagen och ecrhélla féljande
lydelse:

>Dar nagon bryter mot férbud, vilket i anledning av sadant foretag, som
avses i denna lag, givits mot bedrivande av fiske inom visst omrade, straffes
som i 1 mom. sigs.»

I 13 kap. 14 § vattenlagen stadgas nu straff av dagsbéter eller fingelse i
hogst sex manader f6r den som borttager eller fordirvar vattenmirke m. m.

I proposilionen yttrade chefen for justitiedepartementet (s. 70), att han
i likhet med de sakkunniga ansig pakallat att det meddelades en bestim-
nielse om straff for évertridelse av sadant fiskeforbud, som utfirdals i sam-
band med uppférande av dammbyggnad o. d. Fragan om utformningen och
placeringen av en dylik ansvarsbestimmelse med dirlill anslutande fére-
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skrifter om férverkande och beslag torde emellertid lampligast béra uppta-
gas i samband med betinkandet med férslag till fiskeristadga m. m.

I propositionen féreslogs ingen éndring av 13 kap. 14 § vattenlagen. Sdsom
i propositionen forutsatts torde fragan om straff och torverkandepaféljd
m. m. for 6verlrddelse av hir avsedda fiskefésrbud nu béra 16sas i samband
med frdgan om ny fiskeristadga. Jag har funnit lampligt att sidan &ver-
tridelse behandlas pid samma sitt som ovriga former av olaga fiske. Jag
forordar dérfor, att straffbestimmelse intages i 30 § av departementsforsla-
get och att 6vertridelse av ifragavarande slag av fiskeférbud aven i fraga
om forverkandepaféljd m. m. jamstilles med olaga fiske.

P4 vissa straffbestimmelser finnes i vattenlagen synes det vara limpligt
att i anslutning till dessa inféra en erinran om att i detta fall i sirskild ord-
ning stadgas om straff och annan paféljd. Hirom torde jag senare fa ater-
komma i samband med behandlingen av det framlagda forslaget till dndring
av vattenlagen.

Tredje stycket av 30 § i departementsforslaget innehéller bestimmelser-
na om forhojt straff vid grovt brott. Fiskeristyrelsen har féreslagit en for-
mulering som nagot avviker fran den som fér motsvarande fall anvints i
34 § andra stycket fiskerittslagen. I stillet for det i fiskerattslagen an-
vinda uttrycket »med hinsyn till att fisket avsdg sarskilt virdefull fisk
eller idkades vanemiissigt eller i storre omfattning» har fiskeristyrelsen
silunda valt formuleringen »med hinsyn till att dirigenom atkommits fisk
av betydande virde eller eljest i stor myckenhef eller till att Gvertridelsen
skett vanemissigt>. Motivet till den andrade formuleringen har ej angi-
vits i betinkandet, men styrelsen torde ha velat framhalla, att fiven fang-
ande av undermailig, i och fér sig mindre virdefull fisk br kunna medféra
straffskérpning om fisken tillhér en virdefull fiskart. Av forarbetena till
fiskeradttslagen framgar emellertid att det i denna lag anvinda uttrycket
»sarskilt virdefull fisk» syftar pa fisk av virdefull fiskart. Fiskerittskom-
mittén féreslog namligen, att olovligt fiske efter lax alltid skulle beddmas
som grovt brott. Lagradet yttrade (prop. 60/1950, s. 207), att med lax-
fiske i forevarande hinseende borde likstillas fiven fiske efter annan virde-
full fisk.

Med hénsyn till det anférda har stadgandet i 30 § tredje stycket i de-
partementsférslaget utformats sa att det, fransett nodvandig redaktionell
jimkning, overensstimmer med bestimmelsen i 34 § andra stycket fiske-
rattslagen.

31 8.
Fiskeristyrelsen.

I 31 § bestraffas vertridelser av samtliga de i de bada foregdende para-
graferna icke éasyftade féreskrifter i fiskeristadgan eller linsstadgor, som
ansetts bora vara férenade med straffpafdljd. Straffet bor i alla dessa fall
vara dagsboter.
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Overtridelse av 5 § bor, sidsom anforts i motiveringen till nimnda para-
graf, bestraffas endast da fraga ar om bedrivande av fiske i uppenbar
strid mot den diri meddelade bestimmelsen.

Med olovlig inférsel bor uppenbarligen likstillas forsok dartill.

Betriaffande fragan om straff for forberedelse till fiske med ljuster, harka
eller huggkrok anfor styrelsen.

Ett effektivt bekimpande av fisket med harka och ljuster underlittas i
hog grad, om straff drabbar dven den som fardas A fiskevatten i avsikt att
idka sidant fiske. Det kan anmirkas, att 10 § i kungorelsen den 13 januari
1928 (nr 6) angiende fiskets bedrivande inom Torne alvs fiskeomride,
vilket forfattningsrum férbjuder ljustring, dvenledes innehéaller férbud mot
medforande av ljuster vid fiard a fiskevatten, oavsett om avsikten varit att
fiska med redskapet. Vid uppstillandet av ett for hela riket avsett forbud
av sistnamnda slag synes man emellertid for att icke forhindra en fullt
lojal sjotransport av redskapet bora uppritthalla kravet pa att vederbo-
rande skall ha haft dylik avsikt. Kontrollsynpunkten torde icke bli lidande
hirigenom. DA nimnda avsikt verkligen foreligger, torde det nadmligen yt-
terst sillan bliva svart att bevisa dess forefintlighet. Styrelsen vill av nu
aberopade skil férorda, att fiske med ljuster och harka bestraffas redan pa
forberedelsestadiet. Enhetlighetskravet medfor, att sa sker dven i fridga om
fiske med huggkrok, ehuru i dylikt fall svarigheter att bevisa brottslig av-
sikt nagot oftare torde kunna uppsta.

Foredraganden.

Utéver vad jag anfort under den allmanna motiveringen till ansvarsbe-
stimmelserna synes de foreslagna stadgandena i 31 § icke foranleda nigot
yttrande.

Férverkande och beslag.
Inledning.

I 32—39 §§ av departementsforslaget har intagits bestaimmelser om for-
verkande och beslag. Innan jag 6vergar till en redogorelse for dessa bestam-
melser torde jag bora giva en kortfattad dversikt av motsvarande bestam-
melser i gillande lagstifining.

Enligt 24 § fiskeristadgan har den, som domes till straff for att han fiskat
med otillatet redskap eller pa forbjudet sitt eller pa otillaten tid eller haft
redskap utestiende, d& sadant varit forbjudet, eller fangat fisk av forbjuden
storlek, forverkat redskap och fangst. Detsamma giller vid brott mot for-
saljnings-, forvarvs- och forslingsférbud. Kan redskap eller fangst som for-
verkats icke tillrittaskaffas, skall i stillet dess virde gildas. Forverkad egen-
dom eller dess virde tillfaller kronan; dock att, dar enskild sakigare fort
talan i malet, fangsten eller dess virde tillkommer denne (29 §). I 30 §
stadgas, att om nagon som fiskar pa otillaten tid eller med forbjudet red-
skap & bar girning ertappas av den som ager tala & forseelsen, ma denne
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av den fiskande taga férutom redskap och fangst jamvil fartyg eller bat
och behiélla det till dess den fiskande bjuder ratt for sig. I paragrafen ges
dirjamte bestimmelser om férfarandet vid beslag, som verkstalles utan att
agaren dr kand. Dirjimte foreskrives, att fangst eller vara som ir under-
kastad foérskdmning kan férsaljas pa lampligt satt av beslagtagaren sedan
syn och virdering av tva ojéviga mén hallits. I sista stycket av 30 § stadgas,
att samma befogenhet som tillagts allmiin iklagare i fraga om beslagsritt
tillkommer befdlhavare & statens fartyg, vilket blivit utsint fér att dver-
vaka ordningen vid fiskeplatser & rikets kuster. Utnyttjar befilhavare sa-
dan befogenhet skall han underriitta allmin dklagare eller tillsyningsman
och 6verlaimna det beslagtagna till denne.

I 36 § fiskerdttslagen stadgas, att om nagon bedrivit olovligt fiske skall
det fingade eller, dar det undergatt forskdmning eller ej 4r i behall, dess
varde férklaras forverkat. Fiskredskap som anviints vid fisket skall ock
»forklaras helt eller delvis forverkat, savitt figaren eller nigon som var i
hans stille uppsatligen forovat garningen eller medverkat dirtill och det
ej ar uppenbart obilligt; finnes redskapet ej i behall, skall i stillet dess
varde forklaras forverkats. Det sagda galler dock icke mot den som i god
tro forvirvat fangsten eller redskapet eller sirskild ratt dartill.

I 37 § gives en bestimmelse om ratt for fisketillsynsman samt, dar fisket
krinker enskild fiskeritt, jimvil vederbérande rittsdgare eller hans folk
att om nagon ertappas & bar girning, da han bedriver olovligt fiske, eller
om redskap fér sadant fiske antriffas utsatt i vattnet, beslagtaga fangsten
och redskapet dvensom bat eller annat, som kan antagas idga betydelse fér
utredning om brottet. Har egendom salunda tagits i beslag skall anméilan
goras till narmaste polisman, som har att férfara som om han sjalv gjort
beslaget; dock ma fangst som tagits i beslag av innehavaren av enskild fiske-
ritt eller hans folk utan anmilan behillas av fiskerittshavaren.

Enligt 38 § tillfaller forverkat redskap eller dess virde kronan. For-
verkad fangst eller dess virde tillfaller, om fisket utan intrang i enskild
[iskeritt skett i allmint vatten eller i fiskadra, kronan och eljest den som
har den enskilda fiskeritten.

Enligt de speciella férfattningarna pd fiskets omrade har i regel endast
stadgats, att fangst och redskap eller dess varde forverkas (se t. ex. 8 §
kungorelsen 1933: 282 med vissa bestimmelser rérande fiskeférhallandena
i de till Sverige och Danmark griansande farvatinen och 15 § kungodrelsen
1028: 6 angdende fiskets bedrivande inom Torne #lvs fiskeomrade). I nagra
forfattningar foreskrives, att forverkandet endast skall avse fangst och red-
skap, varmed olovlig befattning tagits. I kungérelsen 1953: 608 med sir-
skilda fredningsbestimmelser fér rodspétta och skrubba stadgas dirjamte
att, om férseelsen avser olovlig fangst av fisk, forverkandet jamvil skall
avse ovrig fangst. Om fisk forklaras forverkad skall enligt denna kungo-
relse dven lada eller annat emballage, vari fisken forvaras, vara férverkad.
I 8 § av den pa Londonkonventionen grundade kungdrelsen 1952: 699 stad-
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gas, att domstolen om négon overtygas om foérseelse mot kungorelsen, dar
ej sarskilda forhallanden foranleder till annat, skall férklara redskap och
fangst forverkade. Om forbrytelsen avser brott mot forbud att ilandféra,
forsilja eller forsla undermalig fisk skall forverkandepéafoljden avse den
fisk, med vilken befattning tagits. Vidare stadgas dven i denna kungorelse
att emballage skall forklaras forverkat.

I flertalet av de hiir avsedda speciella fiskeforfattningarna hinvisas i friga
om beslagsritt till bestimmelserna i 27—30 §§ fiskeristadgan. Enligt forfatt-
ningarna skall férverkad egendom eller dess virde tillfalla kronan.

Enligt 30 § jaktstadgan férverkas i vissa fall djur, skinn, bon eller dgg.
Har jakt bedrivits med forbjudna jakt- eller fangstredskap skall jamvil dessa
redskap vara forverkade. Av forsaljningssumman for férverkad egendom
tillfaller hilften jaktvardsfonden och aterstoden kronan. Foérverkad egen-
dom skall i regel forsaljas pa offentlig auktion.

Enligt 30 § jaktlagen skall villebrad och fallvilt, som dtkommits vid olov-
lig jakt, eller dess virde vara forverkat. I vissa fall tillfaller det férverkade
eller dess virde jaktrittsinnehavaren (30 § andra stycket) och i vissa fall
tillfaller hilften jaktvardsfonden och &terstoden kronan (36 § 1 mom.).
Skjutvapen, annat jaktredskap och hundar férverkas endast om négon, som
blivit d6md till ansvar for olovlig jakt pa annans jaktomrade, inom tva ar
direfter &nyo gjort sig skyldig till sddan forseelse (31 § 1 mom. tredje och
fjarde styckena).

I detta sammanhang mi ndmnas, att egendom som enligt lagen den 18
juni 1949 om straff for olovlig varuutférsel tagits i beslag och forklarats
forverkad i regel skall forsiljas pa offentlig auktion. Ar beslagtagen egen-
dom underkastad forskimning eller snar forstérelse eller annan nedgéng
i virdet, far den genast forsiljas pa saddan auktion, och detta skall alltid
ske, om dgaren begir det. Uppskattas egendomens virde till 100 kronor eller
mera och har ej férsiljning pakallats av dgaren, skall dock tillstand till
forsialjningen sokas hos den domstol, som har att upptaga fragan om egen-
domens forverkande. Domstolen mé& utan dgarens hérande meddela beslut
om egendomens avyttring. Kopeskilling, som influtit vid hir avsedd av-
yttring, skall, intill dess frégan om forverkande blivit slutligen avgjord mot
rianta insattas i bank.

Fiskeristyrelsen.

Bestammelserna om férverkande och beslag &terfinnes fér ndrvarande i
24, 25a, 29 och 30 §§ fiskeristadgan. Dirutéver skall i frdga om beslag
gilla de allminna bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken, i den man
stadgans foreskrifter icke avviker dirifran.

Diarjamte dr alt mirka, att fiske, som sker i strid mot fiskeristadgan,
samtidigt kan kriinka annans enskilda fiskeritt eller eljest innefatta brott
mot fiskerittslagen. I sidant fall regleras de hiir ifriagavarande sporsmélen

11 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 183.



162 Kungl. Maj:ts proposition nr 183,

forutom av 27 kap. rittegangsbalken av bestimmelserna i 36—38 §§ fiske-
rittslagen.

Fiskeristadgans bestimmelser hirutinnan maste s& utformas att de icke
strider mot fiskerittslagens. Vid utarbetandet av fiskerittslagens bestam-
melser har emellertid enligt styrelsens mening icke tillrickligt beaktats
dessa bestammelsers betydelse med avseende & sadant olovligt fiske, som
tillika innefattar 6vertrédelse av fiskeristadgans bestimmelser, och styrelsen
har dérfér funnit vissa dndringar pakallade dven av fiskerittslagens ifraga-
varande foreskrifter.

Aven om édndringar i nimnda lag icke skulle anses bora vidtagas, ar det
oundgéngligen nodvindigt att i nuvarande sammanhang astadkomma en
forfattningsmassig reglering av vissa nu icke i stadgan behandlade fragor,
som i praktiken uppkommit betriffande forverkande och beslag i anledning
av forseelser mot stadgan.

Speciell motivering.

32 och 33 §8.

I 32 och 33 §§ gives bestimmelser om vilken egendom som skall vara
forverkad.

Fiskeristyrelsen.

32 och 33 §§ ersitter 24 § i nuvarande stadga. 32 § som delvis ar utfor-
mad efter monster av 36 § fiskerittslagen, avser forverkande i anledning
av olaga fiske. 33 § handlar om férverkandepafsljd vid férbjuden handel
med eller forsling av fisk eller vid olovlig inférsel av fisk eller férsék dir-
till.

I praxis har tvekan yppats angdende innebdrden av den nuvarande for-
verkandebestimmelsen, da fraga ir om fangande av eller annan forbjuden
befattning med undermailig fisk eller med fisk under tid d& den #r fredad.
Stundom har endast den undermaliga eller fredade fisken foérklarats férver-
kad. I andra fall har emellertid forverkandeférklaring meddelats betraf-
fande hela det parti fisk, vari den undermaliga eller fredade fisken patraf-
fats.

Forslaget intager i princip den férstnimnda stindpunkten. Den andra
stindpunkten kan leda till uppenbart obilliga resultat, t. ex. i fall da i en
fangst pa kanske flera tusen kilogram patriffas nigon enslaka fredad eller
undermalig fisk.

Fiskeristyrelsen anfér darefter.

En strikt tillimpning av den hir férordade principen kan emellertid en-
ligt vad erfarenheten visat i praktiken villa mycket stora svarigheter vid
fiskeritillsynen. D4 i ett storre parti patriffas undermalig eller fredad fisk,

kan det namligen vara ogorligt fér den som har att verkstilla beslag att ga
igenom hela partiet och sortera ut sadan fisk.
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I den nya danska lagen om fiske i saltvatten har det har foreliggande
sporsmélet 16sts genom ett stadgande av f6ljande innehall (§ 20 stycket 4):
»Forsavidt der i et parti fisk eller krebsdyr forefindes fredede fisk eller
krebsdyr eller fisk eller krebsdyr under det fastsatte mindstemadl, betragtes
hele partiet som bestdende af sidanne, medmindre frasortering finder sted
under tilsynets kontrol, umiddelbart efter att forholdet er konstateret af
tilsynet. Utgifterne til frasortering er tilsynet uvedkommende.»

Fiskeristyrelsen finner lampligt, att en bestimmelse av liknande innehéll
upptages i fiskeristadgan. Regeln bor gélla vare sig friga ar om olaga fingst
eller om annan olovlig befattning med fredad eller undermalig fisk. Be-
stimmelsen torde bora givas den innebdrden, att den som ager taga ifraga-
varande fisk i beslag ma kunna anmoda innehavaren av partiet att pA egen
bekostnad lata troviardig person fransortera fisken. Atlydes ej denna upp-
maning, bor hela partiet kunna férklaras forverkat. Detta bér dock natur-
ligtvis icke gilla, om beslagaren utan kostnad eller besvir kan verkstilla
sorteringen sjéilv eller med bitride av innehavaren. Vid tillimpning av stad-
gandet bor beaktas, att det tillkommit icke i syfte att utgora ett ytterligare
straff utan endast for att icke beslagaren skall stallas infér odverstigliga sva-
righeter.

Vad som skall anses sisom ett och samma parti torde i allménhet icke
mota nagra storre svarigheter att avgéra. Varje ldda eller annan férpack-
ning bor anses sisom ett parti foér sig liksom varje annan myckenhet som
ar atskild fran annan fisk. Fisk, som utan att befinna sig i l14da eller annat
emballage férvaras i ett och samma utrymme i en fiskebat eller hos en fisk-
handlare, bor anses utgora endast ett parti.

Liksom enligt gillande stadga och enligt fiskerattslagen bor fiskredskap
som anvints vid forbjudet fiske i regel forklaras forverkat. Ordet sfiske-
redskap» torde icke bora tolkas alltfor restriktivt. Aven t. ex. en anordning
for fiske medelst springdmne eller elektrisk strom bor kunna hénféras dit.

Jamval vid sddan forberedelse till fiske, som ar straffbar enligt 29 och
31 §§ eller eventuellt enligt bestimmelse i ldnsstadga, bor det redskap var-
om fraga ir kunna forklaras férverkat.

Remissinstanserna.
32 §.

Stadgandet i forsta stycket av 32 § har ej féranlett erinran fran
remissinstansernas sida.

Diaremot har andra stycket behandlats i flera yttranden.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund foreslar, att alla fiskpartier, vari
ingar fisk, fingad pa otilliten tid eller av férbjuden storlek, skall kunna
beslagtagas och i sin helhet forklaras férverkade. Kammarkollegiet férme-
nar, att bestimmelsen i sista punkten forefaller mindre lamplig. Skyldig-
heten att verkstilla fransortering bor avila endast fiskparliets innehavare.
Utfor han ej denna, bor den som ar befogad att taga partiet i beslag i samt-
liga fall aga verkstilla beslaget utan skyldighet att verkstilla nagon fran-
sortering. Aven Norrbottens lins hushdllningssdllskap framstiller anmirk-
ning mot ndmnda bestimmelse. Forslaget kan i denna del medféra svarig-
heter vid den praktiska tillimpningen. Ratten kan tinkas bedéma méjlig-
heterna till fransorlering annorlunda an vad fiskeritillsyningsmannen eller
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riattsigaren gjort, och i sa fall torde fiskpartiets dgare vara oférhindrad att
begira ersittning av denne for den del av fiskpartiet som med oritt kom-
mit att tagas i beslag. Det bor dirfor 6vervidgas huruvida icke orden »och
ar fransorteringen férenad med kostnad eller besvir» bor utga.

Generaltullstyrelsen gor erinran mot det i motiveringen till stadgandet
gjorda uttalandet, att sdsom ett parti for sig bér anses varje lada eller an-
nan forpackning liksom varje annan myckenhet som dr atskild fran annan
fisk. Styrelsen anfér hirom.

Styrelsen anser en dylik tillimpning vara dgnad att férsvara tillsynen.
Direst vid stickprovsundersékning av olika lador befinnes, att fisken i dessa
delvis ir undermdlig skulle nimligen, oaktat anledning finnes antaga att
forhallandet 4r enahanda betriffande hela fingsten, innehavaren icke kun-
na aliggas att sortera innehdllet i andra lador 4n de undersékta. Det &r
darfor onskvirt, att nér fisk ar foérpackad i lador eller annat emballage,
samtliga kollin, som uppenbarligen innehaller fisk av samma fangst, vid
tillimpningen av férevarande bestimmelse betraktas som ett parti,

Samma stindpunkt intages av chefen fér sédra kustdistriktet.

I fraga om tredje stycket foreslair Uppsala lins hushdllningssdll-
skap den skidrpningen, att alla redskap som anvindes vid otillatet fiske skall
forklaras forverkade. Fiskeriintendenten i évre sodra distriktet anser, att
redskapet alltid bor forklaras forverkat, direst detta ej dr uppenbart obil-
ligt. Det ir icke sannolikt att ratten som regel kommer att férklara redska-
pet forverkat om detta kan ske endast »sévitt figaren eller ndgon som var i
hans stalle uppsatligen férévat garningen eller medverkat dartill». Det forhal-
landet att denna bestimmelse finns i fiskerittslagen synes ej nodvindigtvis
béra medféra, att den ocksa skall finnas i fiskeristadgan. Virmlands lins
hushallningssdllskaps férvaltningsutskott, i vars yttrande linsstyrelsen i
ldnet i stort sett instimmer, anser att orden »égaren eller nigon som var i
hans stille uppsatligen férévat girningen eller medverkat dartill ochs bor
utga, enidr dylikt fiske knappast kan férutsittas ske annat én uppsatligen.
Aven fiskerindmnden fér Vinern har denna uppfattning.

Fiskerindimnden fér Vinern férmenar vidare, att bestammelsen om att fisk-
redskap skall kunna delvis forklaras férverkat bér utga. Fragan huruvida
férverkande bér kunna ske betriffande en del av ett redskap berdres dess-
utom av Norrbottens lins hushdllningssdillskap och fiskeriintendenten i nedre
norra distriktet. Hushallningssillskapet anfor.

I likhet med vad som giller enligt lagen om ritt till fiske skall enligt for-
slaget fiskredskap kunna férklaras »helt eller delvis forverkats, om detta »ej
ar uppenbart obilligt». Betydligt mera ingdende bestimmelser synes erfor-
derliga i detta fall. Om t. ex. ett fiskredskap utsatts sa, att det delvis star
inom, delvis utom ett fredningsomrade, skall da hela redskapet eller blott
den del dédrav tagas i beslag, som befinner sig inom fredningsomradet? Om
i en s. k. sikmocka blott sjalva mocknitet dr for finmaskigt men stingniten
héller foreskriven maskstorlek, skall hela redskapet beslagtagas eller blott
den olagliga delen? Den som utfor beslaget, utsitter sig tydligen for risken

av en stimning fran redskapets dgare for egenmiktigt férfarande och torde
ocksé riskera att i vissa fall fa betala ersittning till dgaren for forlorad
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fiskemojlighet fram till tiden for beslagets hivande, om det sedermera visar
sig, att ritten domer mindre del av redskapet forverkad &#n vad beslaget
omfattat. Antingen bor bestimmelserna i nu berdrt avseende goras tyd-
ligare eller ocksa orden »eller delvis» utgd, savil ur 32 § tredje stycket som
motsvarande bestimmelser i1 lagen om ritt till fiske.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet uttalar, att det forefaller kunna
bli oklart, hur mycket som skall anses vara forverkat av ett redskap, varav
endast en del har otillditen maskstorlek eller kan fanga fisk av forbjuden
storlek eller under férbjuden tid.

Svenska naturskyddsféreningen gor gillande, att direst sasom foreningen
yrkat férbud inféres mot fiske med skjutvapen, férverkande av vapnet likvil
icke synes béra féorekomma.

Ostergotlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott, Sveriges fis-
kares riksforbund och Svenska ostkustfiskarenas centralférbund hemstaller,
att fjirde stycket utgar. Aven Vastmanlands lins hushdllningssdllskaps
fiskerinimnd, Svenska fiskeritjinstemannaférbundet och Svenska insjofis-
karenas centralférbund ifragasatter, huruvida stycket bor kvarstd, varvid de
anfor, att bestimmelserna i paragrafen i 6évrigt kan tdnkas bli satta ur funk-
tion genom vad som foreskrives i detta stycke., Insjofiskarenas centralfor-
bund tilligger, att detta mojligen kan motverkas genom att man i stillet tidi-
gare i paragrafen anvinder uttrycket vanemissigt.

Foredraganden.

Bestimmelserna i fiskeristadgan rorande foérverkande och beslag m, m.
bor givetvis s4 mycket som mojligt 6verensstimma med motsvarande be-
stammelser i fiskerittslagen. Férsta, tredje och fjirde styckena i 32 § av
fiskeristyrelsens férslag, vilka motsvarar forsta, fjirde och femte styckena
i departementsforslaget, innehéller i princip samma foreskrifter som 36 §
fiskerittslagen. Nagon anledning att i dessa delar avvika fran sistnimnda
foreskrifter synes ej foreligga. Rorande motiven for stadgandena och in-
neborden av dessa kan jag i huvudsak hénvisa till uttalandena i proposi-
tionen nr 60 till 1950 ars riksdag, som upptog forslaget till fiskerattslag.
I anledning av remissyttrandena och vissa redaktionella frigor torde jag
emellertid fa gora nagra papekanden.

Fiskredskap som anvints vid olaga fiske bér i regel helt férverkas. Emel-
lertid synes det vara lampligt att, i likhet med vad som giller enligt fiske-
rittslagen, lamna domstol mdjlighet att i undantagsfall forverka endast en
del av t. ex. ett mycket stort fast redskap. De av hushallningssillskapet i
Norrbottens lin uttalade farhdgorna for att skadestdndsskyldighet skulle
kunna aliggas om beslag ligges pa ett redskap, vilket senare av domstol en-
dast delvis forklaras férverkat, torde vara ogrundade. Befogenhet att ligga
beslag pa hela redskapet foreligger da beslagtagaren anser att detta dr av
betydelse ur bevissynpunkt eller att hela redskapet kan forvintas bli fér-
verkat. Har beslagtagaren gjort en felbeddmning hirvidlag, synes detta i
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varje fall ej kunna medféra ansvars- eller skadestandsskyldighet. I departe-
mentsforslaget har inforts bestimmelse om att vad som stadgas om férver-
kande av fiskredskap icke skall gilla eldhandvapen. D4 sidant vapen an-
viandes i strid mot foreskrifterna i 8 § har det nyttjats som redskap for
tfiske. Forverkande av vapnet synes sisom Svenska naturskyddsféreningen
papekat i ett sidant fall emellertid vara en alltfér string paféljd. Enligt
vad jag tidigare anfort kan ju enligt jaktlagen skjutvapen foérverkas endast
da nagon vid minst tva tillfillen inom kortare tid gjort sig skyldig till olov-
lig jakt.

1 departementsforslaget har som en f6ljd av den i 30 § inférda straffbe-
stimmelsen fér brott mot férbud, vilket i anledning av foretag enligt vatten-
lagen eller motsvarande aldre lag givits mot fiske inom visst omrade, stad-
gats att férverkandepaféljden skall avse jamvil fisk som fangats i strid mot
sddant forbud.

Nagra remissinstanser har ifragasatt huruvida icke bestimmelserna i fjar-
de stycket av 32 § i fiskeristyrelsens férslag skulle kunna sitta forverkande-
bestimmelserna ur funktion. I likhet med vad som giller vid olovligt fiske
torde det emellertid stundom vara obilligt om nagon, som i god tro férvir-
vat olagligen fingad fisk eller redskap vilket enligt tredje stycket kan for-
klaras forverkat, skulle triffas av foérverkandepafsljd. Som exempel kan
namnas att fisk, som fingats med otillatet redskap eller pa forbjudet satt
i storre omfattning forsalts till ett rékeri, vars innehavare kopt varan i god
tro och fortfarande innehar densamma da frigan om forverkande blir
aktuell.

Andra stycket i 32 § av fiskeristyrelsens férslag har féranlett erinringar
frAn flera remissinstanser. Svenska vistkustfiskarnas centralférbund har
uttalat, att alla fiskpartier, vari ingar fisk som fangats pa otillaten tid eller
ar av forbjuden storlek, bor beslagtagas och i sin helhet forklaras forverkade.
Kammarkollegiet anser, att skyldigheten att verkstilla fransortering bor
avila endast fiskpartiets innehavare. Norrbottens lins hushallningssillskap
gor gillande, att den begrinsning i skyldigheten for fiskpartiets innehavare
att verkstalla fransortering som ligger i orden »och ir fransorteringen for-
enad med kosinad eller besviir> kan leda till svirigheter vid den praktiska
tillampningen.

I princip bor sdsom fiskeristyrelsen anfért férverkande endast avse fisk
varmed nigon tagit olovlig befattning. Emellertid kan det i praktiken vara
omdjligt att uppratthalla denna princip. Om i ett parti patraffas underma-
lig fisk skulle principen leda till att beslagtagaren maste gi igenom hela
partiet och fransortera den undermaliga fisken. I likhet med vad som fore-
skrivits i vissa tidigare omnimnda foérfattningar bér i fall som hir nimnts
i stadllet gilla den regeln att hela partiet kan férklaras forverkat, om det ej
ar uppenbart obilligt. Déirest emellertid innehavaren av partiet genast pa
cgen bekostnad later trovirdig person fransortera den olagligen fangade
fisken synes det vara skaligt att den tidigare omnimnda huvudprincipen
far gilla. Vad har férordats star i overensstimmelse med det stadgande
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i den danska lagen om fiske i saltvatten, som fiskeristyrelsen omnamnt.
I fall da fransorteringen blott avser nigon enstaka fisk, torde den ofta
kunna ske i beslagtagarens nirvaro. Det ligger i sakens natur, att annan
troviardig person d& icke behdver tillkallas. Sarskilt stadgande harom sy-
nes vara obehovligt. Ej heller bor stadgas skyldighet for beslagtagaren
att bitrada vid fransortering.

Generaltullstyrelsen har i anledning av vissa uttalanden av fiskeristyrelsen
gjort gillande, att samtliga kollin som uppenbarligen innehaller fisk av sam-
ma fangst vid tillimpningen av férverkandebestimmelserna bor betraktas
som ett parti. Fragan om innebdrden av ordet »parti» torde fa Gverlimnas
till rattspraxis. I regel synes vid tolkningen emellertid de av fiskeristyrelsen
i detta hianseende gjorda uttalandena vara viigledande.

Sasom skett i nagra av de tidigare omniamnda sirskilda forfattningarna
pa fiskets omrade, torde dven i fiskeristadgan bora inforas en bestimmelse
om férverkande av lada eller annat emballage, vari fisk forvaras. Sarskilt
for de fall, da fisk forverkas i anledning av att inférsel- eller forsiljnings-
forbud vertritts, synes en sddan bestimmelse vara erforderlig. Jag féror-
dar darfor att i ett tredje stycke av 32 § infores en foreskrift om att, da fisk
forklaras forverkad, idven lada eller annan forpackning vari den forvaras
ar forverkad.

I enlighet med det nu anférda har 32 § departementsférslaget utformats.

33 § torde icke tarva nagon sirskild kommentar.

34 8.

34 § handlar om befogenhet att verkstilla beslag och ersatter delvis 30 §
i gillande stadga.

Fiskeristyrelsen.

Polis- och &klagarmyndigheternas befogenhet att taga egendom i beslag
regleras numera av 27 kap. rattegangsbalken, som likaledes innehaller fore-
skrifter om befogenhet i vissa fall for enskild person att verkstilla beslag
i samband med gripande av misstinkt. Fiskeristadgan behover forty giva
bestimmelser om beslagsritt endast i den man denna ratt anses béra ga ut-
éver eller avvika fran vad som salunda féljer av allminna regler.

Liksom hittills bor fisketillsynsman, som férordnats av lansstyrelsen, samt
dir olaga fiske kranker enskild fiskeratt, jamval vederbérande rattsigare
eller hans folk #ga att i vissa fall verkstalla beslag fran den som ertappas
4 bar girning eller beslag av egendom, som antraffas utan att dess agare
ertappas. Det synes vara lampligt, att ratten att verkstilla beslag fran den
som ertappas & bar girning galler i samtliga de fall av olaga fiske, som en-
ligt 32 § i forslaget medfor forverkandepafoljd, samt att beslagsrilt i ovrigt
foreligger da otillatet redskap antriffas utsatt i vattnet, dari inbegripet de
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fall som avses i 10 § andra stycket och 21 § forsta stycket i foérslaget, —
Beslagsriitten bor tillkomma iven tillsynsman, som férordnats av fiskeri-
styrelsen.

Bestimmelser i det hinseende som nu avhandlats har upptagits i forsta
stycket av forevarande paragraf, vilket stycke i ovrigt dr utformat efter
monster av beslagsregeln i 37 § forsta stycket fiskerittslagen.

Beslagsritt tillkommer f. n. dven befilhavare 4 statens fartyg, vilket bli-
vit utséint for att 6vervaka ordningen vid fiskeplatser & rikets kuster. Den-
na ratt bor bibehéllas och ha samma innehall som den tillsynsméannen till-
kommande beslagsritten. Bestimmelse hirom har upptagits i andra stycket
av den foreslagna 34 §.

Enligt 4 § 3. instruktionen den 15 juni 1944 (nr 445) f6r marindistrikts-
chefer och marindistriktsstaber (marindistriktsinstruktion) Aligger det ma-
rindistriktschef att medelst honom understillda stridskrafter, i den man
forhallandena det pakallar och medgiver, iakttaga att gillande forfattningar
for fiske inom svenskt territorialvatten foljes. Tillrdckliga skal att i anled-
ning hérav tilligga marinpersonal beslagsritt synes dock icke féreligga.

I tredje stycket av 34 § har upptagits foreskrift om befogenhet for tull-
tjdnsteman och lotstjansteman att taga i beslag fisk, som nagon i strid
mot bestimmelsen i 24 § i forslaget olovligen infort eller sékt infora till
riket. Stadgandet har motsvarighet i 5 § kungérelsen den 30 juni 1933 (nr
454) angdende forbud att under viss tid av aret till riket inféra hummer.

Slutligen har i 34 § gjorts ett pApekande om den beslagsbefogenhet som £5-
religger enligt rittegangsbalkens regler.

30 § gillande stadga innehaller i andra stycket bestimmelser, hur férfa-
ras skall om ingen dgare anmiler sig till beslagtagen egendom. Bestimmelser
hérutinnan synes numera obehévliga med héinsyn till de allménna stadgan-
dena i &mnet i 17 § promulgationslagen till rittegdngsbalken.

Remissinstanserna.

Lotsstyrelsen finner icke anledning till erinran mot forslaget men uttalar
att, med stéd av erfarenheterna betriffande lotspersonalen redan &vilande
skyldigheter av enahanda slag, lotstjansteman endast undantagsvis torde
bliva i tillfille att utéva den beslagsplikt varom forslaget handlar.

Generaltullstyrelsen hemstiller att jamvil befattningshavare vid tullver-
kets kust- och gransbevakning skall fa befogenhet att verkstilla beslag som
avses i forsta stycket.

I 6vrigt har fiskeristyrelsens férslag i denna del ej foranlett erinran fran
remissinstansernas sida. Generaltullstyrelsens hemstillan kommer att be-
handlas under nista rubrik.
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Kust- och grinsbevakningspersonalens befattning med tillsyn éver
fiske och jakt.

Som jag inledningsvis nimnt har kust- och griansbevakningsutredningen
i ett den 22 april 1948 avgivet betinkande foreslagit, att befattningshavare
vid tullverkets kust- och grinsbevakning skall fa vissa foérfattningsméssiga
befogenheter att utdva tillsyn éver fiske och jakt. Over betinkandet har efter
remiss yttranden i de hir avsedda delarna avgivits av statskontoret, domén-
styrelsen, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, riksdklagariambetet, stats-
polisintendenten, nitton linsstyrelser, Svenska jagareférbundet och Svenska
tullmannaférbundet.

I fragaom fisketillsynen anfor utredningen till en bérjan (s. 123).

Fiskerilagstiftningen avser dels en privatrittslig reglering av ritten till
fiske och dels att genom stadganden angdende fisketider och minimistorlek,
redskap, metoder m. m. skydda och utveckla fiskbestdndet och den dérpa
vilande fiskeriniringen. I férra avseendet dr 6vervakningen éverlimnad &t
den enskilde rittsiigaren, savitt det icke ror kronans fiskevatten. I senare av-
seendet ater utdvas tillsyn genom polispersonalen och sirskilda funktiona-
rer. Det vitsordas dock, att denna tillsyn fér narvarande ir otillracklig, och
i uttalanden fran riksdagen samt fran lantbruksstyrelsen och flera linssty-
relser framhalles, att kust- och grinsbevakningspersonalens medverkan ar
onskvird.

Vad forst angar kustbevakningspersonalen har denna redan tagits i an-
sprak i viss utstrickning, i det att kustéveruppsyningsinin, kustuppsynings-
min och kustvakter i atskilliga fall férordnats sasom tillsyningmén. For
ytterligare utveckling hiirav talar den omstindigheten, att kustbevaknings-
personalen i allménhet férfogar over lamplig batmateriel. Darvid far man
emellertid 6verviga, huruvida uppgiften att vara fiskeritillsyningsman skulle
kunna forsvara det samarbete med den lokala befolkningen for personalens
huvuduppgifter, som vid all bevakningstjinst ar av synnerlig vikt. Under
sina &verlaggningar ute i orterna har utredningen berért denna fraga och
dirvid funnit, att anledning till farhdgor i detta avseende icke synes fore-
ligga. Det har tvirtom framhallits, att den lojala fiskarbefolkningen numera
i allmanhet betraktar de meddelade stadgorna och tillsynen 6ver deras efter-
levnad sasom ett skydd for sin niring.

Vad gransbevakningspersonalen angér torde dess tillsyn huvudsakligen
ha betydelse betriaffande dels grinsilvarna mot Finland och dels kronans
fiskevatten i lappmarken och pa renbetesfjillen i Jimtlands lan.

Utredningen behandlar darefter fragan om tillsynen av bestimmelserna i
den pa konventionen med Finland grundade, tidigare omnéimnda kungérelsen
den 13 januari 1928 (nr 6) angéende fisket i Torne ilvs fiskeomréde. I fraga
om skirpning av tillsynen over detta fiske anser utredningen att sérskild
undersékning bor vidtagas, varfor nagot forslag ej framligges. Da, sasom
jag under 2 § anfort, de for Torne dlvs fiskeomrade meddelade bestimmel-
serna bor gilla vid sidan av fiskeristadgan synes frigan ej bora behandlas
i detta sammanhang.

Utredningen anfér vidare.

Vidkommande hérefter kronans fiskevalten i lappmarken och pa renbetes-
fjillen i Jamtlands lin samt, i den man det kan erfordras, i vriga grins-



170 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

trakter mot Norge torde tillsynen komma att i huvudsak inskriinka sig till
sddan som kan ske under tullpersonalens allmiinna patrullering {6r grans-
bevakning. Att doma av redogérelsen for nuvarande brister i tillsynen torde
dock atminstone pa sina hall grinsbevakningspersonalens deltagande kunna
medfdra en viss forbittring.

Vad slutligen betriffar formen for tullpersonalens deltagande i fiskeritill-
synen vid kusterna och i andra gransomraden in Torne #lvs fiskecomrade
har lantbruksstyrelsen i skrivelse till utredningen ar 1946 framhallit, att
pd grund av de lokala fiskestadgornas vixlande innehall man icke kunde
forutsitta, att varje tulltjinsteman som placerades vid en postering skulle
automatiskt intrida i verksamheten siisom tillsyningsman, utan att sarskilt
forordnande efter prévning av lansstyrelse borde erfordras. Fran flera lins-
styrelser har diaremot framférts den uppfattningen, att tillsynen sasom en
tjdnsteplikt borde aligga kust- och grinsbevakningspersonalen.

Savitt utredningen kunnat finna, férhaller det sig otvivelaktigt s&, att
de lokala stadgorna har vixlande innehall. Variationerna torde emellertid
huvudsakligen réra vissa detaljer, under det att sjilva systemet i allminhet
ar gemensamt. Svirigheter fér en befaltningshavare, som flyttas fran en
plats till en annan, att tillimpa den lokala stadgan far darfor icke dverdrivas.
En annan omstindighet, som torde 4ga en viss betydelse, talar emellertid i
den riktning lantbruksstyrelsen férordat. For att kust- och grinsbevakning-
ens befattningshavare skall kunna fylla uppgifterna i avseende a fiskeritill-
synen, torde det nidmligen vara nédviandigt, att de erhaller ratt att taga i
beslag redskap, fangst och batar. Enligt fiskeristadgan tillkommer sidan be-
fogenhet dem som har atalsritt, diribland av lansstyrelse férordnad tillsy-
ningsman éver fiske. Att genom en allmin féreskrift for kust- och gransbe-
vakningen utan prévning i varje sarskilt fall forklara dess befattningshavare
vara fiskeritillsyningsméan synes icke std i god Overensstimmelse med
fiskeristadgan. Befogenhet att verkstilla beslag tillkommer emellertid enligt
fiskeristadgan dven befidlhavare & statens fartyg, vilket blivit utsant for att
Overvaka ordningen vid fiskeplatser & rikets kuster (27 och 30 §§), och det
synes icke uteslutet, att personalen vid kust- och grinsbevakningen erhaller
samma stillning som nidmnda befdlhavare. 1 enlighet hirmed har utred-
ningen uppgjort forslag till kungorelse angiende andring i 30 § fiskeri-
stadgan.

Skulle emellertid anses, att en sadan dndring icke bor dga rum utan mera
ingéende undersokning torde man fortfarande f& forfara sa, att linsstyrelse
i sarskilda fall utfirdar férordnanden fér befattningshavare vid kust- eller
gransbevakningen sdsom tillsyningsmén enligt fiskeristadgan.

Vad angdr jakttillsynen anfér utredningen (s. 138).

Lagstiftningen till skydd for jakt och de positiva atgarderna for viltbe-
standets forbitirande torde foér nidrvarande icke stédjas av en tillracklig
overvakning. Icke minst galler detta kust- och granstrakterna. Hittills vid-
tagna atgirder genom tillsyn av sarskilda befattningshavare och genom fri-
villiga organisationer synes séledes behéva kompletteras, och i detta avseen-
de torde numera sa gott som full enighet rida dirom, att kust- och grans-
bevakningens personal bor anlitas fér dndamalet.

Vad forst angar kustbevakningspersonalen torde densamma #ga sirskilda
forutsattningar att medverka vid tillsynen genom att dessa befattningsha-
vare ager tillgdng till limpliga farkoster i motsats till vad som i allmanhet
galler om polispersonalen och dominverkets personal. Dirigenom skulle
kustbevakningspersonalen, bland annat, kunna motarbeta den for viltbe-
standet Gdesdigra jakten fran motorbatar. Under sina stindiga patrulie-
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ringar till sjéss och till lands torde befattningshavarna ocksa ha goda till-
fiallen att uppticka transporter av olovligen nedlagt villebrad.

Betraffande landgransen forefaller det av redogorelserna, som om det
mest kritiska omradet for nirvarande vore det vid finska grinsen belagna.
Men det uppgives iven, att vid gransen mot Norge dvertridelser forekommer
savil av den svenska som av den norska befolkningen. 1 Norrbottens lan
ir anstillda allenast tre sarskilt forordnade jaktpoliser. Statspolispatruller-
na i Tornedalen ir lre, och dessa torde i huvudsak vara sysselsalta med ut-
redningar angiende andra brott. Fjardingsminnens tid upptages mest av
indrivningsverksamhet. A andra sidan uppgér gransbevakningspersonalen
vid grinsen mot Finland till icke mindre 4n omkring 150 befattningshavare.
Deras patrullering maste for person- och godskontrollens utgvande vara sé
intensiv, och deras kidnnedom om grinshefolkningen bor vara si god, att
gynnsamma forutsittningar foreligger, att de skall kunna uppticka olovlig
jakt och transporter av olovligen fillt villebrad.

Aven i vissa grianstrakter mot Norge synes jaktbevakningen vara otill-
ricklig. P4 grinsstrickorna i Norrbottens och Visterbottens lappmarker samt
i Jamtlands lin dr ocksa tullverkets grinsbevakning gles. Mojligen skulle
dock néagon forbittring i tillsynen kunna vinnas, om grinsbevakningsperso-
nalen anlitades for jakttillsyn. I grinstrakterna fran och med Dalarne och
séderut dr posteringarna tatare, och bevakningen av jakten skulle darfor
kunna bli mera effektiv. Den godskontroll, som normalt aligger grinsbevak-
ningspersonalen, passar vil tillsammans med tillsyn dver transporter av
villebrad och évervakning av fridlysningsbestimmelsernas efterlevnad.

Betraffande den form, i vilken jakttillsyn bor uppdragas at kust- och
griansbevakningspersonalen, erinras, att enligt 26 § 1 mom. och 27 § andra
stycket jaktlagen sasom befattningshavare, vilka har befogenhet att pa-
fordra uppvisande av jaktkort och jaklpass, angives polisman och med po-
lismans befogenhet utrustad ordningsvakt fér jaktbevakning samt befatt-
ningshavare vid dominverket, lappvisendet och stiftsndmnd, savitt angar
mark, som stAr under sadan befattningshavares forvaltning eller uppsikt.
Enligt 31 § sanmna lag har samma personer med undantag av stiftsnamnder-
nas befattningshavare riitt att fran den, som tréffas a bar girning under olov-
lig jakt, taga forverkat jaktbyte samt s. k. vedermile och pant, savitt angar
kronomark och de till lapparnas uteslutande begagnande anvisadc omradena.
Pirjamte giller enligt 31 § jaktstadgan en allmén rétt for envar att taga
forverkat jaktbyte dvensom vedermile och pant, men denna befogenhet av-
ser allenast det fall, att nagon antriaffas & bar girning med idkande av jakt
eller fangst, som enligt jaktstadgan ar férbjuden.

Bortseft fran sistnamnda bestimmelse torde forut angivna grundliggan-
de befogenheter vara nédvindiga for att kust- och grinsbevakningspersona-
len skall kunna utéva en verksam jakttillsyn. I vissa av de Aberopade ytt-
randena har ocksa dessa synpunkter understrukits.

Till en viss grad skulle en sadan lillsyn kunna astadkommas genom att i
de fall, dir behov féreligger, befattningshavare vid kust- eller grinsbevak-
ningen erholl forordnande sasom ordningsvakt med de befogenheter, som av-
ses 1 forutndmnda stadganden i jaktlagen.

Pa grund av arbetsfordelningen mellan befattningshavarna vid kust- och
grinsbevakningen skulle det dock for att erna en effektiv tillsyn vara nod-
vindigl, att s gott som alla befattningshavarna erhdll dylika forordnanden,
och det oaktat skulle vid forflyttningar eller tillfalliga ledigheter nagra be-
fattningshavare sakna behorighet, till dess nya forordnanden meddelats.

Utredningen ifragasitter darfor, att i analogi med vad som foreslagits be-
{raffande fiskeritillsynen kust- och griinshevakningspersonalen upptages
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bland de befattningshavare, som enligt jaktlagen ir utrustade med tillsyns-
befogenhet, och siledes i detta avsende likstilles med polispersonal. Nagon
begransning av befogenheten till vissa markomréden i likhet med vad som
giller doménverkets, lappvisendets och stiftsnimndernas befattningshavare
kan icke lampligen dga rum.

I enlighet hirmed har férslag till &ndring av jaktlagen utarbetats.

Skulle den hir férordade metoden icke anses bora ifragakomma eller for-
utsidtta en mera ingdende utredning, torde férordnanden sisom ordnings-
vakter for sarskilda befattningshavare vid kust- och gransbevakningen fa
utfirdas av vederbérande linsstyrelse.

Befogenheten for envar att taga foérverkat jaktbyte samt vedermile och
pant, om nigon antriffas 4 bar girning, giller givetvis dven for tullperso-
nalen.

Utredningens férslag till dndringar i fiskeristadgan och jaktlagen &ver-
ensstammer i stort sett med de som av mig férordas i departementsférslagen.

Remissyttrandena.

Utredningens férslag i fraga om savil fisketillsynen som tillsynen &ver
jakt tillstyrkes eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser utom
linsstyrelserna i Jamtlands, Gotlands, Norrbottens, Stockholms, Séderman-
lands och Visternorrlands lin samt statspolisintendenten. Fiskeristyrelsen
anser dock att en jimkning bor goras i {orslaget.

Av de remissinstanser som tillstyrkt féorslaget upp-
lyser generaltullstyrelsen, att samtliga kust- och grinsdistriktschefer till-
styrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Nigra av dessa hade dock
uttryckt farhagor for att forhallandet mellan tullpersonalen och befolkning-
en skulle férsimras om denna personal évade tillsyn 6ver fiske och jakt.
Vidare hade nagra av cheferna uttalat, att tillsynen kunde bli tidsédande
och inverka menligt pa utférandet av tullarbetet, Fér egen del tillstyrker
styrelsen utredningens férslag. Styrelsen betonar emellertid, att styrelsen
forutsatt, att de nya uppgifterna skall kunna utféras av personalen i sadan
anslutning till den egentliga tulltjéinsten, att denna icke dirigenom efter-
sattes. D& enligt vad styrelsen hade sig bekant sirskild ersittning for nir-
varande icke utgick till de befattningshavare vid kustbevakningen, som
innehade linsstyrelses férordnande sisom ordningsvakter fér jaktbevak-
ning, ansdg styrelsen sig icke bora foresla sarskilt arvode att utga efter
genomforandet av utredningens forslag.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att en idndring motsvarande
den, som nu féreslas i fiskeristadgan, bor goras édven i 11 § kungérelsen den
2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestimmelser rérande fiskeriférhallandena
i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen. Sadan idndring torde
kunna ske utan hinder av att kungérelsen grundas pa en konvention. Lins-
styrelsen papekar vidare, att de foreslagna bestimmelserna bor komplet-
teras med féreskrift om skyldighet for tullpersonalen att utéva ifragava-
rande tillsyn.

Fiskeristyrelsen ansluter sig i huvudsak till forslaget men ifragasitter
vissa jamkningar. Styrelsen anfér.
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Av utredningens betinkande framgar, att sa gott som samtliga de perso-
ner och myndigheter, vilka yttrat sig pa denna punkt, varit eniga om, att
ifragavarande personal skulle kunna verksamt bidraga till en effektivise-
ring av fiskeribevakningen. Aven de tre fiskeriintendenter, vilka med anled-
ning av foreliggande remiss avgivit yttranden, ér i detta hinseende av sam-
ma mening.

Betraffande fragan, huruvida fiskeritillsyn utan vidare skulle ingd i dessa
befattningshavares aligganden, eller om de skulle tjidnstgora som fiskeri-
tillsyningsmin forst efter sirskilt férordnande av linsstyrelse, gir emeller-
tid meningarna isir. De sakkunniga synes icke sjalva ha kommit till en fullt
deciderad asikt pa denna punkt. I ett avseende, namligen betriffande grins-
bevakningspersonalen vid Torne dlv synes emellertid full enighet rada déar-
om, att denna personal skall befatta sig med fiskeritillsyn forst efter for-
ordnande i varje sarskilt fall av lansstyrelse.

For egen del far fiskeristyrelsen framhalla, att dven om ett mera allmént
ianspraktagande av kust- och griansbevakningspersonalen for fiskeritillsyn
icke tillndrmelsevis ticker det stora behov av dylik tillsyn som féreligger,
skulle dock sikerligen stora fordelar vinnas, direst denna personal i be-
tydligt stérre utstriackning dn nu medverkade vid tillsynen av véra fiske-
vatten.

Vad angar fragan, huruvida fiskeritillsyn ulan vidare skall ingd i denna
personals tjanstealigganden eller om den skall utdva sidan tillsyn forst ef-
ter i varje sarskilt fall meddelat férordnande, vill fiskeristyrelsen till en
borjan férorda, att gransbevakningspersonalen vid Torne alv i enlighet med
de sakkunnigas forslag av linsstyrelsen forordnas att tjinstgoéra som fiske-
ritillsyningsmian. Vad den ovriga gridnsbevakningspersonalen betriffar,
d. v. s. huvudsakligen den vid landgriansen mot Norge stationerade, torde
dess betydelse for fiskeritillsynen i allméinhet vara foérhallandevis ringa. 1
enstaka fall synes dock iven denna personal kunna vara mycket anvind-
bar for ifragavarande uppgift. Ur enhetlighetens synpunkt torde det vara
lampligast att denna personal, liksom den vid Torneilven, utovar fiskeri-
tillsyn forst efter forordnande dartill av lansstyrelse. Hirigenom erhdlles
ensartade regler for all griinsbevakningspersonal vad fiskeritillsynen angar.
I blivande instruktion foér denna personal eller pa annat limpligt satt tor-
de bora stadgas skyldighet for densamma att efter férordnande av lianssty-
relse tjanstgora som fiskeritillsyningsmén.

Betriffande befattningshavare vid kustbevakningen ér fiskeristyrelsen
nagot mer tveksam. Mahiinda skulle det dock visa sig vara lampligast, om i
dessa befattningshavares aligganden utan vidare ingick att utéva fiskeri-
tillsyn. Forutsiattning héarfor ir emellertid, att sikerhet vinnes darom, att
de innchar tillricklig kunskap i de fiskeriférfattningar, som giller inom
deras respektive tjinstgoringsomraden, och att samarbete kan astadkom-
mas med de fiskeritillsyningsman som foérordnas av linsstyrelse. Det torde
diarfor vara nodvindigt att kusibevakningspersonalen, i vad dess aligganden
avser fiskeritillsyn, understilles linsstyrelse och alt Kungl. Maj:ts instruk-
tion den 22 mars 1935 (nr 73) for fiskeritillsyningsmiin efter viss omredige-
ring alltsa blir gillande daven {6r kustbevakningspersonalen.

Av det senasl anforda foljer, att fiskeristyrelsen i huvadsak kan bitrida
de sakkunnigas forslag till andrad lydelse av 30 § fiskeristadgan den 17 ok-
tober 1900, dock med den dndringen, att den befogenhet, som enligt sagda
paragraf nu tillkommer bl. a. hefilhavare & fiskeribevakningsfarlyg ej utan
vidare skulle tillkomma édven all kust- och grinsbevakningspersonal (med
undantag av den vid Torneilven) utan endast befattningshavare vid kust-
bevakningen.
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Av de remissinstanser, som avstyrkt férslaget an-
for ldnsstyrelsen i Jamilands lin.

Bevakningen av och den ovriga tillsynen &ver fisket och jakten i ren-
betesfjéillen omhinderhaves — vid sidan av polispersonalen och lappvisen-
dets personal — av sirskilda av lansstyrelsen fér ett ar i sidnder forordna-
de, med polismans skydd utrustade bevakare, avlénade av anvisade medel
ur statens lappfond. Dessa bevakare dr bosatta inom sina tjanstgéringsom-
rdden. Inom linet finnes for nirvarande ett 15-tal bevakare.

Bevakningen, sadan den for nirvarande ir anordnad, kan emellertid icke
anses vara tillrickligt effektiv. P4 grund av 6vriga tjinstedligganden kan
polispersonalen och lappvisendets personal icke dgna nagon stérre tid at
fiske- och jaktbevakningen och den hjilp med tillsynen, som de sirskilt
férordnade bevakarna limnar, ar i stort sett icke tillfyllest. I férsta hand
far detta forhallande anses bero pa att bevakarna, som erhaller endast blyg-
sam ersattning for sitt bestyr, pd grund av nédvindigheten av att dgna sig
at egen forvirvsverksamhet icke kan anviinda erforderlig tid for bevakning-
ens fullgdrande i tillricklig omfattning. Systemet med férordnande av orts-
bor som bevakare kan ock anses ha sina brister med hansyn till kravet pa
att bevakaren skall intaga en oberoende stillning gent emot de fiskande
och jagande samt jamvil i évrigt kunna ingripa med tillricklig fasthet.

Behovet av vissa dndrade anordningar for fiske- och jaktbevakningen har
sarskilt under de senaste aren gjort sig gillande. Hirtill har de 6kade moj-
ligheterna att med flyg na avligsna och otillgangliga trakter inom renbe-
tesfjdllen och de i ovrigt férbitirade kommunikationsférhallandena i ej
ringa man bidragit.

Bevakningsfragan far anses utgéra en for lappvisendet viktig faktor av
stor ekonomisk rickvidd. D4 den uppfattningen ar timligen vanlig att be-
stammelserna rérande ritten till fiske och jakt samt rérande sittet for ut-
ovandet dérav icke fértjanar samma uppmirksamhet och lydnad som be-
stimmelser av annan art, har bevakningen éven en mer allmin, uppfostran-
de betydelse.

Direst tullpersonalen tages i ansprak for ifragavarande bevakningsupp-
gifter, torde tillsynen i huvudsak komma att inskrinka sig till sadan, som
kan ske under personalens allminna patrullering fér gransbevakning. For
renbetesfjallen i dess helhet torde en siadan bevakning ej ha sirskilt stor
betydelse, d4 det endast blir ritt begriansade omraden, som dirvid kan bli
féremal for bevakning. Tullpersonalens anlitande for ifrdgavarande dnda-
mal skulle blott medféra att man fick ett f#in stdrre antal bevakare, som,
utan egentlig hinsyn till bevakningens krav, huvudsakligen endast vid till-
fallen, da andra arbetsuppgifter det medgav, kunde dgna sig at bevaknings-
verksamhet. Ur organisatorisk synpunkt skulle en sidan anordning icke
medfora kvalitativt forbitirade forhallanden i férevarande avseenden.

Rédande férhallanden far anses giva vid handen att tiden nu maste an-
ses mogen for en genomgripande indring av nuvarande bevakningssystem
med ett stort antal bevakare, som var och en dgnar endast ringa tid at be-
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vakningstjinst. En effektiv 16sning av missférhallandena synes emellertid
icke kunna vinnas utan att helt eller Atminstone till stor del ersiatta den nu-
varande siarskilt forordnade bevakningspersonalen med ett mindre antal
heltidsanstillda bevakare, som uteslutande dgnar sig at bevakningstjanst.
Visserligen torde det allmidnnas kostnader dirvid komma att bli visentligt
storre an for narvarande, men utvecklingen av fiske- och jaktférhallandena
kriaver detta offer. Det torde emellertid ej vara tvivel underkastat att en
strangare bevakning kommer att pa lingre sikt stilla sig ekonomiskt 16-
nande och dessutom verka héjande av moralen hos vissa kategorier fiskan-
de och jagande.

Lansstyrelsen har for avsikt att inom en snar framtid taga under 6ver-
viagande de atgirder, som bor vidtagas for bevakningens anordnande i en-
lighet med ovan angivna riktlinjer. P4 grund av den genomgripande omge-
staltning av hela bevakningssystemet, som darfér kan vara att forvinta,
synes det kunna ifrigasittas om ej med frigan om tullpersonalens medver-
kan till bevakning inom renbetesfjillen tills vidare lampligen bor ansta.

Med héansyn hirtill och da de omraden invid riksgransen, som icke tillhor
renbetesfjillen, ir av timligen begrinsad omfattning och tullpersonalen allt-
for ringa for effektiv bevakning synes anledning icke foreligga att for lianets
del pakalla bitrdde av tullpersonal fér bevaknings- och tillsyningsverksam-
het betriffande fiske och jakt. Pa grund hirav avstyrker lidnsstyrelsen de
foreslagna dndringarna av fiskeristadgan och lagen om ritt till jakt.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfér.

Lansstyrelsen ifradgasatter behovet och limpligheten av den féreslagna
generella utvidgningen av tullpersonalens uppgifter och befogenheter i fraga
om tillsynen av jakt och fiske. Rent lokalt kan sjidlvfallet tullpersonalens
medverkan vid dylik tillsyn vara av stort viirde. Sett i stort foér rikets hela
omrade torde emellertid tullpersonalens bidrag till férbattrad jakt- och fiske-
vard vara av ringa betydelse och det torde néppeligen motivera de okade
avloningskostnader fér hela rikets tullpersonal, som de till principiellt nya
arbetsuppgifter utdkade tjinstedliggandena och den mera omfattande ut-
bildningen otvivelaktigt kommer att medféra. I den méan tullpersonalen
lokalt kan pa ett effektivt siatt utnyttjas for tillsyn av jakt och fiske jam-
sides med sina egentliga arbetsuppgifter, bér denna angeligenhet alltjamt
organiseras lokalt sdsom pa en del hall redan skett mot sirskild ersittning,
som star i rimligt férhallande till de vunna férdelarna.

Lansstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka att utredningens forslag
lagges till grund fér ny lagstiftning i dmnet.

Ovriga instanser, som avstyrkt forslaget, har ansett att ylterligare utred-
ning bor verkslillas, sdrskilt rérande personalens stillning i férhallande
till polismyndigheterna innan slutlig stindpunkt tages tiil frigan. Det ma
i della sammanhang anmiirkas, atl remissylirandena avgivits hosten 1948.

Stalspolisintendenten och linsstyrelserna i Norrbollens, Slockholins och
Sodermanlands lin har utlalat, alt de hiir avsedda fragorna borde éverlam-
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nas till 1948 A&rs polisutredning for att beaktas vid utarbetande av even-
tuellt férslag till omorganisation av polisvisendet.

I sitt yttrande &ver fiskeristyrelsens nu ifragavarande forslag till fiskeri-
stadga m. m. hemstaller generaltullstyrelsen, som jag tidigare niamnt, under
aberopande av kust- och grinsbevakningsutredningens betinkande, om s&-
dan indring av 34 § andra stycket i fiskeristyrelsens férslag att jaimval
befattningshavare vid tullverkets kust- och grinsbevakning skall ha den be-
fogenhet att verkstilla beslag varom foérmales i forsta stycket.

Generaltullstyrelsen och chefen for sédra kustdistriktet ifragasatter vi-
dare, om icke sddan #ndring bor vidtagas i 37 § forsta stycket fiskeritts-
lagen, att befattningshavare vid tullverkets kust- och griinsbevakning er-
hiller samma beslagsritt som nu tillkommer av linsstyrelse eller fiskeri-
styrelsen forordnad fisketillsynsman. Utan sidan beslagsritt syntes nim-
ligen kust- och grinsbevakningspersonalen icke kunna effektivt ingripa
exempelvis mot utlinning som i strid mot féreskrifterna i 4 § i lagen bedrev
fiske i allmént vatten. En dylik tillsyn borde vara en naturlig uppgift for
tullverkets kust- och griansbevakning. — Direst denna éndring ansags bora
genomforas torde, av skil som styrelsen aberopat under 26 § i stadgefor-
slaget, skyldigheten att anmaila beslag béra si utformas, att anmilan kan
goéras direkt till vederbérande polis- eller dklagarmyndighet.

Foéredraganden.

De féreslagna stadgandena i 34 § av fiskeristyrelsens forslag overens-
stammer i stort med motsvarande foreskrifter i 37 § fiskerittslagen. Skilj-
aktigheterna ar i huvudsak foéljande. Enahanda befogenhet som tillkommer
fisketillsynsman har tillagts dven befilhavare pa statens fartyg, vilket blivit
utsatt for att 6vervaka ordningen & fiskeplats. Denna bestimmelse 6verens-
stimmer med vad som giller enligt 30 § fiskeristadgan. Vidare har i 34 §
av forslaget tillagts att tulltjinsteman eller lotstjinsteman, vilken patriffar
fisk som nagon olovligen infért eller s6kt infora till riket, bar att verk-
stalla beslag & fisken. Denna bestimmelse Gverensstimmer med vad som
galler enligt kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 454) angdende férbud att
under viss tid av aret till riket inféra hummer. En motsvarande bestim-
melse finnes dven i lagarna om straff for olovlig varuinforsel och varuut-
forsel.

I sista stycket av 34 § har fiskeristyrelsen féreslagit en erinran om den
beslagsriatt som galler enligt rédttegangsbalken.

Mot de silunda foreslagna dndringarna har ingen erinran gjorts fran re-
missinstansernas sida. Lotsstyrelsen har dock uttalat, att lotstjinsteman
endast undantagsvis torde bli i tillfidlle att utéva den beslagsplikt som hir
foreslas.

De foreslagna bestimmelserna finner jag vara lampliga, dock att sista
stycket i 34 § sdsom onddigt bér utgd. Den féreslagna bestimmelsen om
beslagsratt for vederborande rittsigare eller hans folk, d& olaga fiske



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 177

tillika kranker enskild fiskeritt, skulle visserligen kunna utgd enir sidan
ratt foreligger redan enligt fiskerittslagen. Bestimmelse av liknande inne-
bord finnes emellertid i gillande stadga och missforstdnd skulle kunna
uppstad om den borttogs. Bestimmelsen har dirfor, efter redaktionell jamk-
ning, intagits i departementsforslaget.

I departementsférslaget har diarjamte upptagits en bestammelse om att
befattningshavare vid tullverkets kustbevakning skall ha samma ritt som
fisketillsynsman och befilhavare pa tillsynsfartyg att beslagtaga egendom.
Detta forslag bygger pa kust- och grinsbevakningsutredningens hemstillan
i det betinkande, for vilkel jag nyss redogjort. Utredningens forslag, vilket
innebir att hir foreslagna befogenheter skall tillkomma jamvil gridnsbe-
vakningspersonalen, har av flertalet remissinstanser limnats utan erin-
ran. Aven i de remissyttranden, vari foérslaget avstyrkts, har uttalanden
gjorts av innebord att den foreslagna befogenheten for kust- och gransbe-
vakningspersonalen skulle vara till gagn for tillsynen. Négra remissinstan-
ser har emellertid ansett, att frigan bor behandlas i samband med de spors-
mal som overlimnats till 1948 ars polisutredning. Fiskeristyrelsen har till-
styrkt, att ifrAgavarande personal medverkar vid tillsynen men har ansett
att befattningshavarna vid grinsbevakningen endast bdr géra detta efter
sarskilt férordnande. Som skil hirfor har styrelsen, bland annat, anfort,
att det ur enhetlighetssynpunkt var lampligast att de regler som foreslogs
galla for grinsbevakningspersonalen i Torne élvs fiskeomrade édven gillde
for annan sddan personal.

1948 ars polisutredning har numera slutfort sitt uppdrag och nagon an-
ledning till ny utredning rérande den hir avsedda fragan foreligger enligt
min mening icke. I likhet med éverviagande antalet av remissinstanserna
anser jag att det av kust- och grinsbevakningsutredningen gjorda forslaget
bor genomféras. Dirjamte torde, pa sitt generaltullstyrelsen och chefen for
sddra kustdistriktet ifragasatt, indring bora vidtagas dven i 37 § forsta stye-
ket fiskerittslagen. Emellertid bor, siasom fiskeristyrelsen férordat, den
jamkningen goras i utredningens forslag, att hir avsedda befogenheter i
fraga om fisketillsynen stadgas endast for befattningshavare vid kustbevak-
ningen. Nagot skil for att betriffande jakttillsynen gdra motsvarande in-
skrankning torde ej foreligga. I likhet med fiskeristyrelsen forutsitter jag,
att befattningshavare vid griinsbevakningen liksom nu, i den utstrickning
linsstyrelse finner limpligt, sarskilt forordnas som fisketillsynsmén. Reg-
lemente for kust- och griinsbevakningspersonalen har utfirdats av general-
tullstyrelsen. Jag forutsiitter, att styrelsen vidtagar de dndringar i detta
reglemente, som foranledes av de nya skyldigheter som, om forslaget ge-
nomfores, kommer att avila denna personal. Diirest nigon édndring i in-
struktionen den 22 mars 1935 (nr 73) for fiskeritillsyningsmin skulle visa
sig erforderlig, synes fragan hiirom béra upptagas i annat sammanhang.

I cenlighet med det anforda forordar jag, alt 34 § fiskeristadgan far den
utformning som angivits i departementsforslaget samt att dndringar vid-

12 Biliang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 183.
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tages i 37 § fiskerdttslagen och 26 § 1 mom. samt 31 § 1 mom. jaktlagen.
Till lagédndringarna aterkommer jag senare i annat sammanhang.

35—39 §§.

I 35—39 §§ upptages bestimmelser om férfarandet med beslagtagen eller
forverkad fisk m. m.

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen uttalar till en bérjan nagra allminna synpunkter och
berér darvid forst fragan om vem beslagtagen eller forver-
kad egendom bor tillfalla och anfér hirom.

Enligt 29 § i den nuvarande stadgan skall forverkat redskap eller dess
virde tillfalla kronan. Att denna regel bor bibehallas torde icke vara fore-
mal for delade meningar.

Vidare foreskrives i samma paragraf, att forverkad fisk eller dess virde
likaledes skall tillfalla kronan. For det timligen sidllsynta fall, att enskild
sakigare fort talan i malet, stadgas dock, att fisken eller dess virde skall
tillfalla honom.

I de icke ovanliga fall, d4 6vertradelse av ndgot av fangstférbuden i stad-
gan — silunda fiske 4 otillaten tid, pa forbjudet sitt eller med férbjudet
redskap eller fingande av undermalig fisk -— skett vid fiske, som igt rum
4 annans fiskevatten eller eljest krankt annans enskilda fiskeritt, skall emel-
lertid 38 § fiskerittslagen tillampas. Detta innebir, att i sddana fall fAngsten
eller dess virde tillfaller den som har den enskilda fiskeritten.

Betriffande fragan, huruvida sistnamnda regel har fog for sig, torde till
en borjan kunna fastslds, att det ingalunda kan anses ligga i den enskilda
fiskeriattens natur, att fiskerattshavaren under alla forhallanden skall bli
agare till fisk som utan lov fangats 4 hans vatten med &sidosiattande av
hans ratt. Innan fisken fingats ir den ju icke féremal fér ndgons dgande-
ratt, och principiellt ligger det ndrmast till hands, att den skada, som ge-
nom olovligt fiske kan uppsta i form av fiskevattnets forsimring, kompen-
seras genom skadestind. I de fall, di fisket icke skett i strid mot fiskeri-
stadgan, méste det dock vara ur alla synpunkter mest naturligt att fiske-
riattsinnehavaren far tiligodogéra sig den olovligt fangade fisken.

Till formén for standpunkten att fiskerdttshavaren icke skall ha ratt tilt
fangsten, nir det olovliga fisket tillika innebar 6vertradelse av fiskeristad-
gan, kan enligt styrelsens mening i férsta hand &beropas, att en dylik ritt
giver fiskerittshavaren goda méjligheter att a sitt vatten genom anlitande
av annan person bedriva fiske som star i strid mot fiskeristadgan och som,
dven om det upptickes och beivras, blir vinstgivande. Ertappas denne andre
person blir han visserligen foérfallen till ansvar, som emellertid, dven om
forslagets strangare straffbestimmelser genomfores, kommer att stanna vid
boter utom i grovre fall. Dessa boter kan utgéra en ringa penningsumma i
férhallande till virdet av fingsten. Sa linge maskopiférhallandet mellan
fiskeridttshavaren och hans uppdragstagare kan hemlighdllas, frimjar sa-
lunda fiskerittshavarens nu ifrdgavarande ritt uppkomsten av ctt syste-
matiskt bedrivet olaga fiske.

Oavsett vad nu anférts synes det vara sarskilt omotiverat, om fiskeritts-
havaren skulle formenas ha nagot rattmétigt ansprak pa forverkad fisk, som
— vilket fangstsiatt eller fangstredskap an nyttjats — icke fick fangas,
d. v. s, undermalig fisk eller fisk, for vilken fredningstid gillde vid fangsten.
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Av intresse ar att konstatera, att motsvarande problem losts efter annan
princip inom jaktlagstiftningen &n inom fiskelagstiftningen. Enligt 30 §
jaktlagen giller namligen, att villebrad, som &tkommits genom jakt & an-
nans jaktmark, skall tillfalla kronan, om jakten skett & forbjuden tid eller
med otillatet jakt- eller fingstredskap.

N&gon anledning att i nu berérda hinseende gora skillnad mellan olaga
jakt och olaga fiske kan svarligen uppletas.

Sasom en jamforelse ma ocksd namnas den finska fiskelagen den 28 sep-
tember 1951 och den danska »lov om ferskvandsfiskeri> den 19 december
1951. 1 103 § i den finska lagen stadgas, att fangst som erhallits under fred-
ningstid sa ock undermalig och med forbjudet redskap adtkommen fangst
eller virdet av fangsten skall tillfalla statsverket. Av 30 § sjunde stycket
(jamfér 33 § forsta stycket) i namnda danska lag framgér, ait ej heller i
Danmark fiskerdttshavaren har nagon ritt till dylik fisk (saltvattensfisket
ar som bekant i Danmark principiellt icke féremal for enskild fiskeritt).

Styrelsen foreslar av nu anférda skil, att fiskerdttshavaren aldrig skall
ha ratt till fangst som forverkats jamlikt fiskeristadgan.

Betriaffande fragan huruvida befogenhet bor stadgas att utsédtta be-
slagtagen undermalig eller fredad fisk, som &r lev-
nadsduglig, anfor styrelsen.

Fiskeristadgan saknar f. n. foreskrift om befogenhet fér den som tagit
fisk i beslag att ater utsitta fisken, om densamma &r levnadsduglig. Det ar
emellertid obestridligt, att ett dylikt forfaringssitt i manga fall dr det mest
tillfredsstiallande, sirskilt om den fiskande antriffas & bar gdrning. Stun-
dom kan detta sitt vara lampligt dven da viss tid forflutit, sedan fangsten
dgt rum, t. ex. i friga om sumpad fisk och kanske ndgon gang aven be-
traffande levande skaldjur som patriffas hos en handlande. Om fisken
salunda ater kan tillgodoféras det fiskevatten dér den fingats, ar detta
naturligtvis den ur alla synpunkter limpligaste metoden att reparera den
skada som uppkommit genom det olaga fisket. Om fisken icke kan utsattas
dir den fangats, kan det vara lampligare att den utséttes i annat vatten an
att den forsaljes. Fisk som icke finnes bora utsittas bor tillfalla kronan.

I fraga om forsaljning av beslagtagen fisk anfor styrelsen.

I praktiken har med hinsyn till handelsférbuden i nuvarande 14 § tvekan
vppats, pa vad sitt forsiljning méa ske av fredad eller undermalig fisk. Det
synes styrelsen uppenbart, att fisk varom nu ar fraga ej bor fa forsialjas utan
att garanti vinnes, att fisken icke framdeles blir féremal for sadan atgard
som kan foranleda atal for overtradelse av bestimmelserna i 26 och 27 §§
i forslaget (motsvarande 14 § i gallande stadga).

Enligt sakens natur kan detta problem icke l6sas pA molsvarande satt som
betriffande de nunera upphiivda handels- och forslingsférbuden i 20 § jakt-
stadgan, dir det villkoret for forsiljning av férverkat villebrad uppstilldes,
alt vid detsamma fogades bevis om forverkandet.

Om genom mitrkning av fisken cller pa annat dylikt siitt Llillses, alt det
genast kan konstateras, att fisken varit under beslag, bor hinder icke mota
mot forsiljning av fisken i allminna marknaden. Mirkning efler liknande
atgiird kan cemellertid med hiinsyn till det besviir som diirmed i allmiinhet dr
forenal givetvis icke obligatoriskt foreskrivas. T de fall d& sddan atgard
Eimpligen icke kan vidtagas, vilket torde vara det ojamforligt vanligasle,
bor tillses, atl forsiljning sker endast Lill den som kan antagas ko
atll icke aterférsilja fisken, L ex. innchavare av fiskmjolsfabrik, Finnes icke
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mojlighet att under betryggande former silja fisken, aterstar ingen annan
utvag an att férstéra den.

Fiskeristyrelsen overgar déarefter till att behandla vissa detalj-
sporsmdl rorande de skilda paragraferna.

35 §.
35 § upptager i anslutning till vad fiskeristyrelsen férut anfoért bestim-

melser om utsattande av beslagtagen fisk. Angdende paragrafens nirmare
innebérd framhaller styrelsen féljande.

Stadgandet skall tillimpas vare sig beslaget gt rum jamlikt 34 § forsta,
andra eller tredje stycket i forslaget eller skett pa grund av bestimmelserna
i 27 kap. rattegangsbalken. Av praktiska skil bor foreskriften i princip galla
dven fisk, som tagits i beslag pa den grund att fransortering ej skett enligt
vad hirom stadgas i 32 och 33 §§. Den forsta forutsattningen for att aler-
utsittande skall ske bor vara, att det 4r uppenbart att fisken dr férverkad
(jamfor ett uttalande inom lagradet i prop. nr 60/1950 s. 211). Detla synes
nodvindigt ur rattssakerhetssynpunkt. En andra grundférutsittning maste
vara, att utsattandet kan ske utan kostnader och oligenheter av betydelse
och att atgérden cj heller eljest finnes olamplig. P4 grund hérav kommer
t. ex. fisk, som antriaffas hos en fiskhandlare, endast sallan att kunna ut-
siattas. Detsamma giller fisk, som nagon olovligen infoért eller sékt infora
till riket. Det ar emellertid mojligt, att hushallningsséallskap, som ér i behov
av fisk for utplanteringsverksamhet, vill ataga sig att genom nagon hos
sallskapet anstalld fiskeritjinsteman utplantera fisken och sjalvt underkasta
sig den kostnad och det besvar detta medfér. Om sadan tjansteman gor fram-
stillning att utbekomma levnadsduglig fisk varom hér ir friga, bor denna
framstillning bifallas. Dylik framstillning behéver naturligtvis icke goras
for varje siarskilt fall, da beslag skett, utan kan ha formen av en begiran
om utbekommande av fisk, som framdeles kan komma att tagas i beslag. Ett
annat fall, d4 utsdttande ej bor ske, kan foreligga, nir ett helt parti fisk
tagits i beslag pa den grund att fransortering ej skett, men den undermaliga
eller fredade fisken kan antagas utgoéra endast en forhallandevis ringa del
av partiet. 1 ett dylikt fall kan den vinst som ctt utsattande skulle medféra
vara férhallandevis sa liten att atgdrden bér underlatas.

Utsattandet bor om mojligt ske i det vatten, dar fisken fangats. Sadan
mdajlighet foreligger i huvudsak endast, di beslaget skett fran den som er-
tappas 4 bar girning eller eljest 4gt rum 4 eller i nirheten av nimnda vat-
ten. Utsattande av fisk annorstides &n i vatten dir den fangats bor nalur-
ligtvis icke ske i vatten dir fisken ej kan fortleva eller didr den kan skada
det redan befintliga fiskbestandet, Nar fraga dr om utséttande av fisk i an-
nat sétvatten dn det dir den fangats, bor givetvis tillstand enligt 13 § i for-
slaget foreligga.

Utsattandet bor ske snarast mojligt efter beslaget. Om atgérden icke vid-
tages av den som gjort beslaget, bor den vidtagas av polisman, som mottager
anmilan om beslag, eller genom hégre beslagsmyndighets forsorg. Tulltjins-
teman eller lotstjinsteman, som jamlikt 34 § tredje stycket verkstiller be-
slag, bor ej aliggas skyldighet att utsitta fisken. Ej heller synes enskild be-
slagare bora alaggas sadan skyldighet. Med enskild beslagare avses hir in-
nchavare av enskild fiskeritt eller hans folk cller enskild person, som med
laga ratt griper misstiankt, diremot givetvis icke fisketillsynsman. Varken
{ulltjinsteman, lotstjadnsteman eller enskild beslagare bor dock vara férhind-
rad att utsitta fisk, om han finner de i stadgan angivna férutsiattningarna
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dirfor foreligga. —— Nar fisk utsiittes bor om mojligt nirvara trovardigt
vittne.

Ur forfattningsteknisk synpunkt torde det vara lampligast, att dven i de
fall, da fisk utsittes, den atgird, varigenom fisken omhéndertages av den
beslagsberattigade, betecknas sasom beslag. Atgirden miste otvivelaktigt
betraktas som beslag, da det vid omhindertagandet ar ovisst om utsittande
skall kunna ske, och den synes da bora erhalla samma beteckning édven t. ex.
i de fall, nir fisken tages fran den, som antraffas & bar girning, och genast
aterutsattes.

36 §.

36 § har sin forebild i 37 § andra stycket fiskeréattslagen. Sadan anmélan
som hir avses bor goras jamvil av tulltjansteman, lotstjdnsteman och far-
tygsbefilhavare som verkstillt beslag. Anmilan bor ske, aven om fisken
utsatts i enlighet med féreskrifterna i 35 § i forslaget. Polisman, som mot-
tager anmilan, skall férfara som om han sjilv gjort beslaget. Sa har han
exempelvis, om fisken icke utsatts, att préva, huruvida utsattandet bor ske.

37 §.

Forsta stycket av 37 § innehaller de tidigare forordade reglerna under
vilka foérutsattningar forsiljning ma ske av forverkad fisk som #r under-
malig eller tillhor fredat fiskslag. Det torde bora ankomma pa fiskeristyrel-
sen att foreskriva huru mirkning av sadan olaglig fisk limpligen mé ske.

30 § tredje stycket fiskeristadgan innehaller en foreskrift om ritt for be-
slagtagaren att forsilja fangst eller vara som ar underkastad férskimning.
Nagot stadgande av denna innebord aterfinnes icke i fiskerittslagen (jam-
for ett uttalande inom lagradet i prop. nr 60/1950 s. 212). Uppenbart ar emel-
lertid, att beslagtagen fangst eller vara mestadels maste genast forsiljas for
att ej ga till spillo. Enligt styrelsens mening torde dirfoér en uttrycklig regel
alltjamt bora finnas om att f6rséljning genast ma ske av fisk som férverkats
enligt fiskeristadgan. Om fisken i enlighet med vad forut sagts skall for-
stéras, maste dven detta kunna ske genast. Bestimmelse hirom har upp-
tagits i 37 § andra stycket.

38 §.

I 27 kap. rittegangsbalken stadgas skyldighet fér undersékningsledare
eller dklagare att prova beslag, som gjorts av annan 4n nagon av dem, samt
om ritt fér den som drabbats av beslag att péakalla rittens provning dirav.
Dessa bestaimmelser bér uppenbarligen icke vara tillimpliga i friga om be-
slagtagen fisk, som i enlighet med forslagets foreskrifter utsatts eller for-
storts. Detta bor till undvikande av missférstand angivas i forfattningstex-
ten. Betriffande i beslag taget redskap skall diremot rittegdngsbalkens
bestammelser tillampas, dven om all den samlidigt med redskapet beslag-
tagna fangsten utsatts eller forstorts.

39 §.

I denna paragraf har upptagits regeln ait férverkad egendom skall till-
falla kronan. Harutinnan hénvisas till vad tidigare anforts.
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Remissinstanserna.
35 §.

Kronobergs lins och Vistmanlands lins hushdllningssdllskaps fiskeri-
namnder samt Svenska fiskeritjinstemannaférbundet hemstiller, delvis i
anslutning till yrkandena betraffande 13 §, att 35 § forsta stycket sista punk-
ten métte utgd. Vistmanlands ldns hushallningssillskaps fiskerindmnd
anfor.

Fér var och en som praktiskt sysslat med levande fisk eller fiskyngel ar
det uppenbart, att bestimmelserna i den form de givits i nimnda paragraf
betriffande aterutsittningen ar omdjliga eller i det nirmaste omdjliga att
uppfylla.

Pa mycket fi stillen om ens nagot hir i landet finns méjlighet att bevara
i beslag tagen levande fisk till dess tillstand fran fiskeristyrelsen eller fiske-
riintendenten inhimtats for dess utsittande. Det kan under vissa férhallan-
den drdja dagar, kanske veckor innan sadant tillstAnd kan utfardas, beroen-
de pa om tillstindsgivaren foére tillstandets utfirdande maste géra under-
sokningar rorande vattnets eller sjons lamplighet f6r den beslagtagna fisk-
arten. Skall tillstAndsgivaren 4 andra sidan enligt motiven inhamta de erfor-
derliga uppgifterna fran vederborande linsfiskeritjansteman, vore det wvil
enklare och effektivare om ldnsfiskeritjinstemannen direkt fick utfirda
tillstindet. Hur kommer det hela att verka om det 4r linsfiskeritjinsteman-
nen som anhéller om utsittningstillstindet? Skall den tillstindsgivande
myndigheten di for att skyndsamt kunna handligga irendet hos den sékan-
de tjdnstemannen inhdmta uppgifter rérande sjoéns eller vattnets lamplig-
het innan tillstindet beviljas? I si fall blir det tjinstemannens uppgifter,
som blir avgérande for drendets behandling. Varfér da inte lata den sakkun-
niga linsfiskeritjdnstemannen utan tidsutdriakt sjilv som hittills fa avgéra
drendet, s mycket hellre som utredningsminnen i sina motiv férutsatter
att under vissa omstidndigheter besviaret med fiskens utsittning skall avila
lansfiskeritjinstemannen och kostnaderna dirfér skall bestridas av veder-
bérande hushéllningssallskap.

Aven fiskeritjinstemannaférbundet formenar, att bestimmelsen i f6rsta
stycket sista punkten i praktiken ir i det nirmaste omdjlig att efterfolja.

Jamvil linsstyrelsen i Malméhus ldn uttalar, med hinvisning till den
stdndpunkt ldnsstyrelsen intagit betriffande 13 §, att det &#r otdnkbari att
avvakta ett tillstdnd fran fiskeriintendenten. Svenska insjéfiskarenas central-
forbund yrkar, att tillstdnd som avses i nimnda bestimmelse skall fa givas
dven av vederborande ldnsfiskeritjinsteman.

Orebro lins hushdliningssdllskaps férvaltningsutskott anser att bestam-
melsen bor kompletteras med bestimmelser till skydd mot spridande av
kriftpest (se 2 § kungorelsen den 14 juli 1932 med foreskrifter till férebyg-
gande av kriftpestens spridning).

Svenska fiskevardsférbundet finner det kunna ifragasittas om utsittning
bor ske pa fangstplatsen, da ju detta skulle innebira, att den som gjort sig
skyldig till det olagliga fisket skulle aterfa sin olagliga fangst.
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36 §.

Generaltulistyrelsen och chefen for sédra kustdistriktet anser, som tidi-
gare namnts, att tulltjinsteman da han har att géra anmélan om beslag bor
fa gora denna anmilan direkt till vederborande polis- eller dklagarmyndig-
het.

37 §.

Vistmanlands lins hushdllningssillskaps fiskerinimnd och Svenska fis-
kerit jinstemannaférbundet ifragasitter, om icke bade kronan och allméan-
heten ir mest betjanta av att forverkad fisk, som haller lagstadgat minimi-
matt, forsiljes i allmidnna marknaden, varvid vederborande forsiljare bor
inneha sarskild atkomsthandling, utfirdad antingen av lansstyrelse, polis-
myndighet eller av fiskeritillsyningsman. Matnyttig fisk skulle dirigenom
tillféras marknaden i stillet for att férstoras.

Svenska insjéfiskarenas centralférbund anser, att fisk som beslagtagits
under fredningstid och &r av lagenlig storlek lampligen borde fa avyttras i
firskfiskmarknaden av vederborande myndighet mot redovisning till fiske-
riattsinnehavaren, om beslag skett & enskilt vatten, eller till kronan, om be-
slag skett & fritt vatten.

Fiskeframjandet uttalar, att bestimmelserna om att vissa slag av forver-
kad fisk far forsiljas till innehavare av fiskmjolsfabrik eller eljest till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken (t. ex. beslagaren eiler den
fiskande sjalv) ar av alltfor speciell natur for att bora inflyta i fiskeristad-
gan eller fiskerattslagen.

38 §.

38 § i fiskeristyrelsens forslag har ej berorts av remissinstanserna.

39 §.

Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Uppsala lan, Véistmanlands lins hus-
hadllningssdllskaps fiskerinamnd och Fiskeframjandet hemstiller om bibe-
hallande av regeln att fisk, som atkommits sivil genom olovligt fiske som
genom forseelse mot fiskeristadgan eller med stod av densamma meddelade
bestammelser, skall tillfalla innehavaren av den enskilda fiskeratten, Kam-
markollegiet anfor till motivering av sin standpunkt.

Mot fiskeristyrelsens forslag ma forst invdndas, att férverkanderegeln i
38 § andra stycket fiskerittslagen endast varit i tillimpning under nagot
mer an tva ar och atlt nagra oligenheter av densamma icke pavisats. Argu-
mentet att fiskevattensigaren skulle kunna vara i maskopi med tjuvfiskaren
och gcnom férverkanderegeln draga fordel av det olagliga fisket forefaller
konstruerat, Skulle ett sadant forfaringssitt ndgon gang kunna pévisas, larer
fiskevattensiagaren icke undgid ansvar for anstiftan av eller delaktighet i
det olagliga fisket. Diaremot ma det medgivas, att fiskevattensidgaren nagon
gang kan finna med sin foérdel forenligt att lata det olaga fisket fortga sé
langt att fangst finnes, som kan beslagtagas och tillgodogbras av honom.
Olagenheterna hiirav far vagas mot foljderna av att minska fiskevattensigar-
nas intresse av att dvervaka fiskeristadgans efterlevnad.
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Kunde det med fog pastas att kontrollen éver fisket fran det allméannas
sida var sa effektiv att fiskevattensigarnas storre eller mindre intressc for
fiskeristadgans efterlevnad saknade betydelse, skulle ingen inviandning kun-
na framstallas mot den féreslagna férverkanderegeln. Sa ar emellertid icke
forhallandet, varfor fiskevattensidgarens intresse av kontrollen savitt moj-
ligt bor bibehallas. Ett enkelt och billigt medel alt uppné detta synes de
nuvarande forverkandereglerna i 38 § fiskeriittslagen vara.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anligger liknande synpunkter.

Jamval Vdstmanlands lins hushdllningssdillskaps fiskerindmnd gor gal-
lande att forslaget i denna del, om det bifélls, verksamt kommer att bidraga
till en forslappad tillsyn av fiskevaltnen fran fiskerattsdgarnas sida och
samtidigt jamna mark fér ett alllmer utbrett olaga fiske. Fiskeritjinsteman-
naférbundet har liknande synpunkter. Férbundet anfér som exempel, att det
maste anses otillfredstillande, att en fiskerittshavare om han patraffar en
fisksax eller en patentkrok, som olagligen utsatts i hans vatten och varpa
en gidda fastnat, icke skall fa behalla gdddan for egen rakning, vilket han
nu har ritt till. Aven Fiskefrdmjandet anfér, att i kampen mot tjuvfisket det
ir en véardefull stimulans for fiskerdttsagaren att, om han ertappar tjuvfis-
karen 4 bar girning (eller antriffar tjuvfiskredskap utsatt i vattnet), 4t-
minstone fa behalla fangsten. Den regeln bor gilla dven om tjuvfiskaren
vid utdvningen av det olovliga fisket bryter mot nagon stadgebestimmelse,
exempelvis anviinder férbjudet redskap. Fiskeristyrelsens farhagor for att
ett maskopiférhallande mellan fiskeriittshavaren och den fiskande skulle
kunna systematiskt hemlighéllas synes knappast befogade.

Svenska insjéfiskarenas centralférbund uttalar, att beslagtagen virdefull
fisk bor, savitt beslaget foretagits i enskilt vatten, av vederbérande myndighet
kunna fa forsiljas och redovisas till fiskeriittsinnehavaren.

Fragan om férfarandet med férverkade redskap har upptagits av Norr-
bottens lins hushallningssdllskap som anfor.

Erfarenheter bl. a. fran fisketillsynen pa laxlekplatser i Lule och Kalix
alvar och siklekplatser i Rane alv visar, att fiskredskap som tidigare tagits
i beslag, ej sillan anyo ir i bruk under samma omstindighefer foljande 4r.
Stundom kan samma redskap pa detta sitt behova tagas i beslag tre och
flera ganger. Om det pa nagot sitt later sig gora, skulle det otvivelaktigt
vara vérdefullt ur fiskevardssynpunkt, om vederbérande dklagare ej sasom
nu var bunden att inom viss tid salja férverkad fiskredskap, utan kunde
samriada med vederbérande fiskeriintendent, huru lampligen skulle forfaras
med redskapen. I sa fall fanns en mojlighel att, t. ex. betraffande ljuster,
forstora redskapen eller att silja redskapen pa annan plats. Nigon stérre
forlust av penningmedel fér kronan skulle detta forfaringssitt i allminhet
icke innebara, enar redskapen nu i allminhet inropas pa auktionerna fér
en ringa penning, tydligen dessutom ofta av de forra dgarna.

Ldnsstyrelsen i Norrbollens lin erinrar i anledning av hush&llningssill-
skapets anmirkning om bestimmelsen i 2 kap. 17 § tredje stycket straff-
lagen, enligt vilket stadgande ritten iger i stillet for férverkande foreskriva
atgird »till férebyggande av missbruk». Detta stadgande torde inrymma en
mojlighet att férordna om forstérande av férbrutna fiskredskap.
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Foredraganden.

Aven i fraga om férfarandet med beslagtagen eller forverkad egendom bor
bestimmelserna i fiskeristadgan i storsta mojliga utstriackning dverensstam-
ma med motsvarande foreskrifter i fiskeriittslagen. Med hénsyn till att i ena
fallet dr fraga om olaga fiske och i det andra om olovligt fiske, ofta pa en-
skilt vatten, ar vissa avvikelser dock ofrdnkomliga.

Enligt fiskerittslagen tillfaller vid olovligt fiske, som krinkt enskild fiske-
ritt, beslagtagen eller forverkad fangst innehavaren av denna ratt. Detta ar
naturligt da brottet endast bestar i en krinkning av enskild ratt till fiske.
Har det olovliga fisket uldvats pa otillatet sitt eller eljest i strid med fore-
skrifter, som i fiskeristadga eller lokal stadga givits ur fiskevardssynpunkt,
har emellertid dven ett allmint intresse krinkts. D4 sa sker tillfaller i regel
forverkad egendom kronan #dven om samtidigt ingrepp skett i enskild ratt.
I samtliga tidigare nimnda speciella férfattningar med bestimmelser, som
givits ur fiskevardssynpunkt, har salunda stadgats att férverkad egendom
tillfaller kronan. Sasom fiskeristyrelsen papekat giller samma princip inom
jaktlagstiftningen. Enligt 29 § gallande fiskeristadga har emellertid den
avvikelsen fran namnda princip gjorts, att, dir enskild sakagare fort talan
i malet, fangsten eller dess virde tillkommer honom.

Remissinstanserna har i allmiinhet ej haft nagot att erinra mot fiskeri-
styrelsens forslag att savil fangst som redskap eller viardet darav skall till-
falla kronan diven da det olaga fisket tillika krinker enskild ritt. I nagra
yttranden har emellertid uttalats farhigor for att fiskerittshavares intresse
av att beivra olaga fiske skulle minska om fingsten eller dess virde ej till-
f61l dem. Jag anser att dessa farhagor ir Gverdrivna. De flesta fiskeratts-
havarna torde numera inse fiskevardens betydelse och de torde darfér kom-
ma att, oberoende av vem som #ger ritt till fangsten, inskrida mot olaga
fiske. Betraffande ovriga fiskerattshavare kan man nog, som fiskeristyrel-
sen gjort gillande, befara att en regel motsatt den foreslagna skulle kunna
fa en icke onskvird verkan. Det skulle nimligen kunna tankas att de later
det olaga fisket fortgd och inskrider forst pa ett sent skede i forhoppning
att dirigenom atkomma storre fangst. Man torde diremot knappast behova
rakna med sadan brottslig samverkan mellan fiskerittshavaren och den
fiskande som fiskeristyrelsen befarat.

I enlighet med det anférda finner jag dverviigande skil tala for att fangst,
som atkommits genom olaga fiske, alltid skall tillfalla kronan. Denna min
standpunkt torde foéranleda #ndring i 37 och 38 §§ fiskerittslagen. Hirtill
aterkommer jag senare.

Sasom fiskeristyrelsen anfért dr det otvivelaktigt lampligt alt i vissa fall
beslagtagen fisk utsittes. Sisom nagra remissinstanser papekat, torde de av
styrelsen i detta hiinseende i 35 § foreslagna bestimmelserna bli svira att
tilampa. Bestimmelse om utsattande bor dirfoér avse endast sddana fall,
da det icke kan foreligga nagon risk for skada pa fiskbestindet och nagon
tillstandsprovning dirfor ej behdver komma i fraga. 1 enlighet hirmed har
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135 § av departementsférslaget som forutsittning fér utsiattande uppstallts
- forutom att fisken uppenbarligen ar forverkad, att den ar levnadsduglig
och att dtgirden skall kunna vidtagas utan sirskilda kostnader eller besvir
- - att fisken omedelbart efter beslaget skall kunna utsittas i det vatten vari
den fingats. En sidan avfattning mojliggér utsittande i de fall, som nir-
mast kommer i friga, nimligen da nigon ertappats pa bar girning, da fisk
antriffas i redskap t. ex. kriftburar, som stir ute under fredningstid, och
da undermalig fisk patréiffas i redskap eller sump. Mot den av fiskeristyrel-
sen foreslagna bestimmelsen om att, dir omstindigheterna sa medgiver, tro-
virdigt vittne skall niarvara vid utsittandel, har jag intet att erinra.

Vad angir de atgirder, som skall vidtagas med forverkad cgendom, bor
i friga om redskap de allminna reglerna i detta hinseende gilla. Nagot
sarskilt stadgande i fiskeristadgan erfordras da icke. Harav foljer, sasom
lansstyrelsen i Norrbottens lin papekat, att domstolen med tillimpning av
2 kap. 17 § tredje stycket strafflagen kan forordna att beslagtaget redskap
(t. ex. ljuster) till forebyggande av missbruk skall férstdras. I friga om
fangst ar emellertid sédrskilda regler erforderliga, da annars beslagtagen
undermalig eller fredad fisk, som forsalts, skulle kunna komma ut i mark-
naden. Vidare torde erfordras vissa bestimmelser om férfarandet med fisk
som ar underkastad férskdmning. I departementsforslaget har gjorts nagra
tillagg till de av fiskeristyrelsen for detta fall i 37 § foreslagna bestimmel-
serna. Tilliggen innebér inskrinkning i ritten att forsilja eller forstora fisk
redan innan dom & forverkande foreligger. De har som férebild 7 § 2 mom.
lagen den 18 juni 1949 om straff for olovlig varuutforsel samt 41 § i det
forslag till allmén férfogandelag, som genom proposition nr 20 férelagts
1954 ars riksdag.

Jag overgar hirefter till vissa delaljer av departementsférslaget.

35 § har utformats i enlighet med vad jag nyss anfort. Med den av mig
forordade avfattningen anser jag att andra stycket i fiskeristyrelsens férslag
utan oligenhet kan utga.

I 36 § har endast foéreslagits den sakliga dndringen, att anmilan om be-
slag skall f4 goras —- forutom till ndrmaste polisman — till vederbbrande
polis- eller dklagarmyndighet. Rérande motiven hirtill fir jag hianvisa till
vad som anforts under 25 §. I 6vrigt har blott redaktionella jimkningar
vidtagits.

Mot forsta stycket i 37 § av fiskeristyrelsens forslag (andra stycket i de-
partementsforslaget) har néagra remissinstanser gjort erinringar. Det har
foreslagits, att fredad eller undermalig fisk skall fa férsiljas i allmianna
marknaden om férséljaren uppvisade ett av myndighet utfirdat intyg att
fisken varit beslagtagen. En sddan atkomsthandling som hir asyftas kan
emellertid endast utvisa, att innehavaren koépt viss angiven kvantitet av
visst slags fisk, diaremot icke att en viss av képaren innehavd myckenhet
fisk dr just den fisk som avses i handlingen, dven om den 4r av samma
storlek och slag. Detta blir sirskilt tydligt, om innehavaren, t. ex. en fisk-
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handlare, innehar dven annan fisk av samma slag. Jag forordar darfor
fiskeristyrelsens forslag, att hir avsedd fisk endast skall fa sialjas till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken. Som kopare kan d& ifraga-
komma icke blott fiskmjolsfabrik, allmdnna inrittningar m. m. utan édven,
nar det ir fraga om sma partier, enskild person som med sikerhet kan
forvantas anvianda fisken endast for sitt husbehov.

Jag forordar, att bestimmelserna i 38 § i fiskeristyrelsens forslag utgar.
Det torde utan sirskilt stadgande vara klart att vad dir sagts skall galla.
1 stillet foreslar jag, att under detta paragrafnummer upptages en foreskrift
om att bestimmelserna i 35 och 37 §§ skall gilla jamval i fall da grund for
beslag eller forverkande foreligger enligt fiskerittslagen. En sadan fore-
skrift kan ersitta vissa av fiskeristyrelsen foreslagna idndringar i fiskeratts-
lagen. Hirtill dterkommer jag senare.

1 39 § av fiskeristyrelsens forslag har redaktionell indring gjorts, da det
ar uppenbart att fisken, om den utsatts eller forstorts, ej kan tillfalla kro-
nan.

40 §.

I 40 § behandlas fragan om sirskilda atalsbestimmelser vid beivrande av
brott, fér vilka straff utsatts i stadgan.

Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen foreslar, att liksom nu fisketillsynsman skall ha atals-
ratt, men att bestimmelserna i 27 § gallande stadga om sadan ratt for fiske-
vattensdelagare skall utga. Styrelsen anfor.

Enligt 27 § gallande stadga tillkommer &talsratt envar fiskevattensdeliaga-
re, anda att han ej kan visa att hans enskilda ritt blivit genom overtradelsen
<arskilt fornirmad. Nagon anledning synes icke {oreligga att bibehélla den-
na fran vanliga atalsregler avvikande bestammelse. Enskild fiskevattens-
delagare bor forty ha ratt att viicka atal endast om han ar att anse sdsom mals-
dgande och hinder mot anstillande av atal icke moter enligt rittegngs-
balkens bestimmelser. Om malsigandestillning tillkommer honom, far be-
domas efter allminna grunder. Bestimmelse om mdlsdgandes atalsratt bor
givetvis icke upptagas i fiskeristadgan.

Fisketillsynsman, som forordnats av lansslyrelsen, har enligt 27 § gillande
stadga samma &talsratt som allmin &klagare. Med hinsyn till de storre krav
den nya riltegangsordningen stiller pa en iklagare kan det mahénda ifra-
gasittas om denna ritt bor bibehallas. Da emellertid de mal varom har ir
fraga merendels torde vara av enkel beskaffenhet samt tillsynsmannens
atalsriitt stundom kan vara av ett visst virde, har fiskeristyrelsen icke an-
sett sig bora foresla nagon dndring i denna del. Det regelmissiga bor dock
vara, att forseelse atalas av allmin &klagare. Atalsratt bor tillkomma aven
sadan tillsynsman, som férordnats av fiskeristyrelsen.
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Olovlig inforsel av fisk och forsok dirtill torde emellertid med hinsyn tili
dessa forseelsers speciella karaktiir icke hora vara féremal for atal av till-
synsménnen. A andra sidan synes det icke vara erforderligt att foreskriva,
att sistnimnda forseelser — sasom fallet f. n. 4r i fraga om forseelser mot
kungdrelsen ang. forbud att under viss tid av ret till riket inféra hummer
— skall atalas av tullaklagare. Atal bér forly anstillas av allméin dklagare
och utféras vid allmiin underritt.

Den nuvarande fiskeristadgan innehaller i sin 18 § en foreskrift, att fiske-
tillsyningsman som férordnats av linsstyrelsen atnjuter det skydd som en-
ligt lag tillkommer tjansteman. Enir det redan av 10 kap. 1 § strafflagen,
jdmférd med 25 kap. 11 § samma lag, framgar, att tillsynsman —- vare sig
han férordnats av lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen — har sadant skydd,
ar det onddigt att i en ny stadga upptaga en foreskrift av nyss angivna inne-
bord.

Remissinstanserna.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Alvsborgs ldin samt Svenska
fiskevdrdsforbundet anser, att fisketillsynsman ej bor ha atalsratt. Lianssty-
relserna aberopar de krav den nya rattegangsbalken stiller pa en aklagare.
Lansstyrelserna i Blekinge och Alvsborgs lin formenar, att mal varom hir ar
fraga icke alltid ar av enkel beskaffenhet. Forbundet anser ifragavarande
atalsritt foga forenlig med modern processordning,.

Lansstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Gotlands lin hemstiller om bi-
hehillande av alalsriitten fér envar deldgare i fiskevattnet inom omradet
dnda att han ej kan visa att hans enskilda ratt blivit genom overtridelsen
sarskilt férndrmad.

Kammarkollegiet anfér, att gillande bestimmelser om atalsritt uppstiller
ett formellt och litt bevisbart kriterium pa befogenheten att verkstilla atal.
Om sisom i forslaget avses vanligt malsigandeskap skall visas fér behérig-
het att atala Gvertriadelse av fiskeristadgor, kommer detta att i praktiken
medféra en avsevird inskrinkning av behérigheten. Vidare heter det i kol-
legiets yttrande.

Fiskevattensdeldgarnas egen bevakning mot olaga fiske torde vara den
mest effektiva kontroll, som fér niarvarande star till buds mot overtriadelser
aven av fiskeristadgans bestimmelser. Skl synes dirfoér ej forefinnas att
minska deras méjligheter att patala forseelser av olika slag. Om fiskevat-
tensiagarnas kompetens anses for svag for att det skall kunna anfértros dem
att sjalvstindigt utféra en sa pass enkel talan som den, varom hir ar fraga,
anser kollegiet sig likval bora ifragasitta om icke i fiskeristadgan borde
upptagas en sirskild bestimmelse, enligt vilken sasom malsigande skall an-
ses fiskevattensdeligare i sj6 eller annat vattenomrade, varest Gvertridelse
agt rum, anda att han ej kan visa att hans enskilda ratt blivit férnirmad.

Chefen for Haparanda grinsdistrikt anser, att atal for olovlig inférsel av
fisk eller fors6k dirtill bor verkstillas av tulldklagare, enidr dylika broit
i regel upptickes och utredes av tulltjinstemin. Aven chefen for sédra kust-
distriktet ifragasitter om icke tullaklagare bor ha atalsritt.
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Foredraganden.

Fiskerattskommittén foreslog, att i fiskerittslagen skulle inféras bestam-
melse om ratt for statens fiskeritjinsteman och fisketillsynsman att atala
brott mot foreskrifter om fiskadra. Departementschefen uttalade emellertid
(prop. 60/1950, s. 130), att han av flera skal fann sig icke bora tillstyrka
detta forslag. Nagon bestimmelse av denna innebérd har darfor ej intagits
i fiskerittslagen. Aven jag anser, att atalsritt ej bor tillkomma fisketillsyns-
man, detta sirskilt med hiansyn till de krav som den nya processordningen
stiller pa Aklagare.

Nagra remissinstanser har uttalat, att den i 27 § gillande sladga intagna
bestimmelsen om &talsriatt for delidgare i fiskevatten bor bibehéllas. Som ett
alternativ hirtill har kammarkollegiet foéreslagit en bestimmelse enligt vil-
ken sdsom malsigande skall anses fiskevattensdeldgare i sj6 cller annat vat-
tenomrade, varest overtriadelse dgt rum, dnda att han ej kan visa att hans
enskilda ratt blivit forndrmad. Jag ansluter mig i huvudsak till detta forslag.
Det torde nimligen stundom vara tveksamt om t. ex. en delagare, som upp-
latit fiskeratten till annan, skall anses som malsigande enligt 6 kap. 8 §
strafflagen. Emellertid bér han i friga om beivrande av olaga fiske som sker
pa hans vatten alltid ha de befogenheter, som enligt réittegangsbalken till-
kommer malsigande. [ detta sammanhang mé papekas, att enligt 34 § jakt-
stadgan en var Ager ritt att Atala forseelser mot stadgan. Enligt 20 kap. 16 §
rittegangsbalken innebir detta numera blott att en var i friga om ratt att
angiva brottet eller tala dird samt atal, som vickes av honom, skall anses
som malsigande. Det av mig férordade stadgandet i 40 § av departements-
férslaget har utformats i nira anslutning till sistnimnda stadgande.

Jag finner ej skil att tillstyrka det av tvd remissinstanser gjorda forsla-
get, att atal for olovlig inférsel av fisk skall verkstillas av tullaklagare.

Om besviir m. m.
41 §.
Fiskeristyrelsen.

Bestammelser angdende fullféljd av talan mot linsstyrelses heslut om an-
lagande cller findring av sirskilda bestimmelser rérande fiskets vérd och
lampliga bedrivande finnes f. n. upptagna i 12 § fiskeristadgan. Hénvisning

fill namnda paragraf gores i 31 § andra stycket motsvarande 3 § andra
stycket i detla forslag —— betriffande klagan over linsstyrelsens beslut i

drenden rérande dispens fran stadgans bestimmelser for {iskevatten, dir fis-
ket iir gemensamhetsfiske,

Fiskeristyrelsen har upplagit foreskrifler om besvir i en gemensam para-
graf, som fatt sin plats i slutel av férslaget. Denna ordning har synts vara
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den lampligaste sarskilt om fiskeristadgan sasom mojligt d4r kommer att ut-
okas med administrativa bestimmelser om fiskevardsomraden och fiske-
vardsavgifter.

Om gédllande bestimmelser anfér styrelsen vidare.

Betriffande tiden for anférande av besviir hinvisas nu i 12 § forsta stve-
ket till férordningen den 14 december 1866 angdende dndring av gillande
stadganden om tid foér besvirs anférande i mal, som handligges av férval-
tande myndigheter och dmbetsverk. Pa grund hirav utgor besvarstiden f. n.
~— med visst undantag d& kommun klagar - for de fyra nordligaste linen
45 dagar och for riket i ovrigt 30 dagar. Utgangspunkten for tidens berik-
ning ar den dag da klaganden erhaller del av lansstyrelses beslut. I fraga om
delgivning av sadant beslut giller Kungl. brev den 5 januari 1808, varav
framgar, att om beslutet berér s manga personer, att avskrift darav icke
utan stérre kostnad och besvar kan tillstallas varje person, beslutet skall
kungéras i kyrkan samt att besvirstiden skall riknas fran detta kungoérande,

I sista stycket av 12 § gillande fiskeristadga foreskrives, att linsstyrel-
sen i laga ordning skall kungéra vad som slutligen stadgas i fraga som av-
ses 1 paragrafen. Hirmed torde avses, att beslutet skall intagas i lanskungo-
relserna.

Betraffande beslut som lansstyrelse meddelar jamlikt fiskerattslagen inne-
haller 41 § forsta och andra styckena samma lag bestimmelser om delgiv-
ning och klagotid. For det fall, att beslutet angar en sadan stdrre person-
krets, som avses i 1808 ars Kungl. brev, stadgas i lagrummet samma regel
om delgivning som i brevet, varjimte for dylikt fall féreskrives, att beslutet
tillika skall anslas i linsstyrelsens lokal och pa stalsverkels bekostnad till-
kinnagivas i linskungorelserna dvensom i en eller flera tidningar i orten.
Vidare foreskrives, att delgivning i dessa fall skall anses ha agt rum den
dag kungérandet i kyrkan dgde rum samt att klagan dver beslut skall féras
genom besvir, som skall ha inkommit till jordbruksdepartementet inom
tvd manader efter det klaganden erhéll del av beslutet.

Till stod fér de féreslagna bestimmelserna uttalar fiskeri-
styrelsen déirefter.

Beslut, som linsstyrelse meddelar enligt 14 eller 20 § i forslaget, torde
alltid anga en tamligen vidstrickt personkrets, Sadant beslut bor darfér all-
tid kungoras pa samuna sitt, som foreskrives i 41 § fiskeritislagen. Detsam-
ma synes boéra gilla beslut enligt 3 § andra stycket i forslaget.

I 12 § andra stycket fiskeristadgan foreskrives f. n., att vederborande fis-
kertintendent pa grund av sin befattning ar berittigad anféra besvir. Denna
ratt bor uppenbarligen bibehallas. I fraga om intendentens ritt att overklaga
beslut, som liansstyrelse meddelar jamlikt fiskerattslagen, har fiskerattskom-
mittén anfort, att han pa grund av sin befattning maste anses behorig full-
f6lja talan i de fall d4 allmdnna intressen ar i fraga. Uttrycklig féreskrift
hirom har kommittén icke ansett erforderlig och nagon sadan har ej heller
upplagits i lagen. Med hénsyn hértill bér i foljdriktighetens intresse den nu-
varande bestimmelsen i 12 § andra stycket fiskeristadgan utga.

I stadgan saknas féreskrift, att linsstyrelses beslul kan trida i tilliimpning
innan de vunnit laga kraft. De flesia beslut av lansstyrelse jamlikt fiske-
rattslagen skall daremot enligt 41 § sista stycket samma lag linda till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan.

Det vore enligt fiskeristyrelsens mening att ga for langt att upptaga sam-
ma bestdmmelse betrdffande beslut enligl fiskeristadgan. Stundom kan det
emellertid vara erforderligt, att sddant beslut ma kunna tillimpas omedel-
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bart. Det ma i detta sammanhang beaktas, att bestammelser som lanssty-
relse meddelar enligt fiskeristadgan kan vara ganska likartade med sédana
toreskrifter, som avses i 22 § fiskerittslagen och vilka enligt vad nyss an-
forts alltid skall tillimpas omedelbart.

Pa grund av det ovan sagda foreslar fiskeristyrelsen, att lansstyrelsen skall
ha mojlighet att nir skil dartill 4r forordna, att beslut enligt fiskeristadgan
skall landa till omedelbar efterrittelse.

F. n. giller enligt 12 § sista stycket andra punkten i stadgan, att kungo-
relse i arende som dar avses skall dversindas till jordbruksdepartementet
och fiskeristyrelsen. 1 férslaget har till dessa myndigheter lagts vederbo-
rande fiskeriintendent. Skyldighet att 6versinda kungorelse rorande beslut en-
ligt 3 § andra stycket i forslaget torde icke behdva stadgas.

Remissinstanserna.

Kammarkollegiet anfor, att liansstyrelsen lirer kunna meddela beslut en-
ligt andra paragrafer i stadgan n 3, 14 och 20 §§, t. ex. enligt 22 §. Det
torde emellertid knappast vara avsett att klagan &ver négot beslut enligt
stadgan skall foras s& som om ekonomimal ar stadgat. Regeln i 41 § syntes
darfér lampligen kunna formuleras sa att beslut, som av lansstyrelse med-
delas enligt stadgan, skall 6verklagas i den i paragrafen stadgade ordningen.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar angdende sattet for kungoérande av
Jansstyrelsernas beslut.

Det foreskrives att linsstyrelses beslut skall anslas i lansstyrelsens lokal.
En dylik form for delgivning, som for dvrigt innebar en nyhet i jamforelse
med vad nu giller, synes lansstyrelsen vara timligen vérdelds. Tillracklig

publicitet far vil anses vara vunnen i och med vidtagande av de atgarder,
som forslaget i 6vrigt upptager for besluts bringande till allmén kdnnedom.

Linsstyrelsen finner vidare den i andra stycket foreslagna besvirstiden
onddigt 1ang med hénsyn till nuvarande kommunikationsférhéallanden. Aven
sett fran en annan synpunkt syntes den foreslagna dndringen av besvirsti-
den mindre onskvird. Hirom anfor linsstyrelsen.

Foér narvarande finns en brokig mingd av regler angaende tiden for be-
svars anférande i mal och drenden, vilka regler stundom &r i hog grad for-
villande. Det framstar pa grund hirav som en angeligenhet av vikt att i
fraga om besvirstidens lingd skapa sa stor likformighet som mojligt genom
enhetliga regler hirom. I forslagets motiv har fér ovrigt icke anforts skil
for en sa lang besvirstid som tvd manader. P4 grund av vad salunda an-
forts och da mojligheten att klaga blir tillrdckligt tillvaratagen genom att
fullfsljdstiden bestimmes, liksom nu, pa sitt stadgas i 1866 ars forordning,
far lansstyrelsen foresla, att 41 § i forslaget omarbetas i enlighet hiarmed.
En dylik dndring fér med sig en motsvarande andring i 41 § andra stycket
lagen den 1 december 1950 om riitt till fiske.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet ytirar, ait i paragrafen anférd
ratt till klagan syntes bora begrinsas till fiskerdltshavarna och vederbo-
rande myndigheter.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn, fiskeriintendenterna i évre sédra, nedre
sédra och Osterhavels distrikt samt Féreningen statens fiskeritjdnsteman
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har hemstillt, att den nuvarande bestimmelsen om fiskeriintendents ratt att
anféra besvir matte kvarsta. Fiskeriintendenten i 6vre sédra distriktet an-
for, att det ingalunda ir sjalvklart att sadan klagoritt féreligger utan ut-
trycklig bestimmelse. Salunda édger fiskeriintendenten ej anfora besvir vid
vattendomstolarna, d4 hans yttrande uteslutande giller allminna fiskeri-
intressen. Detta giller yttranden bade betraffande 6 kap. 9 §, 10 kap. 43 §
och 11 kap. 36 § vattenlagen. Harvid maste fiskeriintendenten hemstilla
hos fiskeristyrelsen, att denna i sin tur anmodar kammarkollegiet att éver-
klaga. Fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet har foérmenat, att i en
fiskeristadga intendentens sirstillning bor framhallas, da de personer som
kan berdras av bestimmelserna i fiskeristadgan kan férutsittas taga del dér-
av under det att de i allmédnhet ej dgnade nagon stérre uppmirksamhet at
bestimmelser, som meddelades i annat sammanhang. Fiskeriintendenten i
Osterhavets distrikt och nyssnidmnda férening har gjort gillande att om
fiskeristadgan och fiskerittslagen anses béra ha verensstimmande inne-
hall p4 denna punkt det foreslagna tilligget bor goras jamvil i fiskeratts-
lagen.

Fiskeriintendenten i vre sédra distriktet har direkt yrkat att dylik ind-
ring genomfoéres i fiskeréttslagen.

Domdnstyrelsen har hemstillt, att bland de i fjirde stycket angivna myn-
digheterna matte upptagas jamvil dominstyrelsen, férsavitt bestimmelserna
berér kronans fiskevatten under styrelsens férvalining. En olimplig utform-
ning av linsstadgorna kan niamligen forsvara eller forhindra utférandet av
styrelsens aligganden enligt kungérelsen angiende forvaltningen av kronans
fisken. Det ar darfor av vikt att styrelsen snabbt erhaller kinnedom om
stadgandena.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet samt ndagra linsstyrelser och
hushdllningssdllskap har hemstillt, att jimvil hushallningssillskapen eller
fiskerinimnderna matte fa kungoérelserna sig tillséinda.

Foéredraganden.

Som kammarkollegiet foreslagit bor 41 § dndras si att den avser alla
beslut, som linsstyrelse meddelar med stod av stadgan. I dvrigt har jag
intet att erinra mot det foreslagna férsta stycket i 41 §.

Enligt 56 § i linsstyrelseinstruktionen den 5 juni 1953 (nr 541) giller
fér 6verklagande av lansstyrelses beslut, diir ej annorlunda stadgats, i all-
manhet en tid av en manad fran det klaganden erhéll del av beslutet eller
i vissa fall fran det beslutet anslagits i linsstyrelsens lokaler eller kungjorts
i allminna tidningar. I likhet med vad som giller enligt fiskerattslagen bor
emellertid besvérstiden i fiskeristadgan sittas till ivd manader, detta med
hinsyn till att fiskare ofta icke kan fi del av kungjorda beslut férrin ef-
ter viss tid. Jag har darfor intet att erinra mot fiskeristyrelsens férslag i
denna del.

I 12 § andra stycket gillande fiskeristadga har ultryckligen angivits, att
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fiskeriintendent pa grund av sin befattning ar behorig att féra klagan 6ver
linsstyrelses beslut. Vid tillkomsten av fiskerittslagen har det, som fiskeri-
styrelsen papekat, icke ansetts nddvandigt att inféra en motsvarande be-
staimmelse i denna lag. PA grund hirav har fiskeristyrelsen ansett, att den
nu gillande bestimmelsen i fiskeristadgan ej bor &verforas till den nya
stadgan. Nagra remissinstanser, bland andra tre fiskeriintendenter, har emel-
lertid ansett att s& bor ske. Som skil hiarfér har aberopats, att det ej kunde
anses givet att intendent utan sarskilt stadgande hade besvarsratt samt att
en uttrycklig bestimmelse i varje fall kunde vara av virde som upplysning for
allméanheten.

Fiskeriintendent torde visserligen utan sirskilt stadgande vara behérig
att anféra besvir over beslut, som linsstyrelse meddelar med stod av fiskeri-
stadgan. Om den hidrom gillande bestimmelsen i nuvarande fiskeristadga
borttages kan emellertid missuppfattning ske. Med hénsyn hartill och till
det virde, som bestimmelsen kan ha som upplysning fér allménheten, har
jag foreslagit, att nu gillande bestaimmelse bibehélles och intages i ett tredje
stycke av 41 §. Det synes ej vara erforderligt, att i anledning harav inféra
en motsvarande bestimmelse i fiskerittslagen.

I 6vrigt férordar jag ingen annan éndring i 41 § av fiskeristyrelsens for-
slag 4n att i sista stycket angives, att kungorelse rorande lansstyrelses beslut
skall 6versindas jamvil till dominstyrelsen och vederbérande hushéllnings-
sallskap.

I enlighet med det anfoérda har 41 § i departementsforslaget utformats.

Overgingsbestimmelser.
Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen har vid meddelande av 6vergangsbestimmelserna utgatt
fran att fiskeristadgan skulle kunna tridda i kraft den 1 juli 1953.
Rorande de foreslagna bestimmelserna anfér styrelsen.

Bestammelserna i 7 och 8 §§ i 1900 ars fiskeristadga samt de straff- och
atalsbestimmelser som anknyter till dessa stadganden bor sasom férut an-
forts tills vidare behdlla sin giltighet.

Av den foéregiende framstallningen framgar vilka férfattningar, forutom
nu gillande fiskeristadga, som bor upphivas genom den nya stadgan.

Hanvisning i lag eller forfattning till stadgande, som upphéves och er-
sittes genom bestimmelse i den nya stadgan, bor i stillet avse sistnimnda
bestammelse.

Hanvisningar till foreskrifter i den gamla stadgan foérekommer i icke
obetydlig omfattning i de tidigare omnamnda vid sidan av fiskeristadgan
tillkomna forfattningarna med bestimmelser till skydd fér fiskbestandet.

De foreskrifter i den gamla stadgan till vilka salunda hinvisas ir 4, 17
och 26- 30 §§. Av dessa paragrafer har i forslaget 4 § ersalts av 8 §, 17 §
av 22 § tredje stycket, 27 § av 40 § och 29 § av 39 §. Hanvisningarna till
26 och 28 §§ ir obehovliga efter numera vidlagna dndringar i den allminna
strafflagstiftningen. Bestammelserna i 30 § i den gamla stadgan, innehal-

13 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 183,
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lande regler om beslag, ersiitles om forslaget genomféres dels av bestim-
melser i rattegdngsbalken och dels av vissa féreskrifter 1 nya stadgan, nir-
mast 34 §, 36 § och 37 § andra stycket. Uppenbart ar dock, att samtliga
foreskrifter i 34--38 §§ i den nya stadgan bor i tillimpliga delar gilla
dven med avseende & specialférfattningarna. Sa bér dven vara fallet be-
triffande de med beslagsreglerna nira sammanhingande foéreskrifterna i
32 och 33 §§ om méjlighet att forklara forverkad dven annan fisk 4n den
som Overtridelsen direkt avser. Sirskilt sistnamnda foreskrifter torde kom-
ma att f4 minst lika stor betydelse i fraga om specialférfattningarna som
vid tillimpning av fiskeristadgan direkt. Den hir férordade ordningen
torde limpligast kunna vinnas genom att bland &évergangsbestimmelserna
upptages ett stadgande, att bestimmelserna i 30 § i den gamla stadgan
skola anses ha ersatts genom 34—38 §§ i den nya stadgan samt vad i 32
och 33 §§ i den nya stadgan foreskrives betriaffande forverkande av annan
fisk 4n sadan, som olagligen fangats eller varit féremal fér annan olovlig
befattning.

I flera forfattningar, icke blott sadana av fiskevardskaraktir, stadgas,
att ritt att atala 6vertridelse av féreskrift i forfattningen tillkommer till-
syningsman varom i 18 § fiskeristadgan férmiles. Sistnimnda stadgande,
vari det heter att av linsstyrelsen férordnad tillsyningsman o6ver fiske skall
atnjuta dmbetsskydd, saknar sisom foérut nimnts motsvarighet i forsla-
get. Atalsratten for tillsynsmannen bor dock alltjamt kvarsta och tillkomma
dven tillsyningsman som forordnats av fiskeristyrelsen. Féreskrift hiarom
har upptagits bland évergangsbestammelserna.

Bland 6vergdngsbestimmelserna aterfinnes dessutom ett stadgande be-
traffande tillimpning intill den 1 januari 1954 av den sirskilda kungorel-
sen angaende fredningstid féor hummer i Norrvikens fégderi. Harutinnan
hanvisas till den foregaende framstillningen.

Sarskilda bestimmelser om fiskets vard och limpliga bedrivande, som
meddelats fore den 1 juli 1953, bor genast upphéra att gilla, i den méan
de strider mot den nya stadgans allminna foreskrifter (jamfér 10 § 1 1900
ars stadga). I 6vrigt bor bestimmelserna, av skil som i det foregaende
anférts, upphdra att gilla den I juli 1963. Denna regel bdr avse jamvil
lokala bestammelser, som Kungl. Maj:t utfirdat med stod av 13 § 1 1900
ars stadga, daremot icke en siddan forfattning med begrinsad lokal rick-
vidd som t. ex. kungoérelsen den 18 december 1908 (nr 174) angaende fo6r-
bud mot fiske med vad eller not innanfér ett djup av 7 meter lings svenska
kusten av Oresund. Regeln hindrar naturligtvis icke, att lokala bestimmel-
ser ma kunna upphévas eller &ndras fére den 1 juli 1963.

I det nu framlagda forslaget till fiskeristadga finnes vissa féreskrifter,
21, 22 och 27 §§, som giller tillimpningen av eller eljest ansluter sig till
lokala bestimmelser om fiskets vird och bedrivande. Vidare giller forsla-
gets foreskrifter om straff, férverkande m. m. dven betriffande &vertriadel-
ser av dessa lokala bestimmelser.

Fraga uppkommer da, huruvida dessa foreskrifter i forslaget bor galla
dven de lokala bestimmelser, vilka meddelats fére den nya stadgans ikraft-
tradande eller om 1 stillet motsvarande foreskrifter i den gamla stadgan
skall tillimpas.

For en tillimpning av den nya stadgans foreskrifter 4 gamla lokala be-
stimmelser kan starka skil av praktisk art aberopas. Otvivelaktigt maste
det redan i och for sig vara férenat med oldgenheter att behdva tillampa
den gamla stadgan dnda upp till 10 ar efter det den nya stadgan 1 ovrigt
tratt 1 kraft. Bortsctt hirifran ir det naturligtvis angeldget, att den nya stad-
gans efter moderna férhallanden anpassade reglering av ifragavarande am-
nen blir gillande genast i s& stor utstrickning som mojligt. —
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Mot en tillimpning av den nya stadgans foreskrifter & bestimmelser som
meddelats fore den 1 juli 1953 skulle mojligen kunna aberopas, att vid
redigeringen av liansstadgorna icke sillan tillgatt sa att ifragavarande, i
gillande fiskeristadga forekommande féreskrifter direkt intagits bland lans-
stadgans bestammelser utan att det av linsstadgan framgar, att foreskrif-
terna i realiteten endast utgoér papekande av vad som giller enligt fiskeri-
stadgan. Detta férhallande kan naturligtvis foranleda till att ett blivande
stadgande om att de nya foreskrifterna skall tillimpas litt forbises. Denna
oligenhet kan emellertid i betydande man forebyggas genom att linssty-
relsen i god tid fére den nya fiskeristadgans ikrafttridande genom tillkéan-
nagivande i linskungorelserna meddelar, att denna stadgas foreskrifter skola
tillimpas i nu forevarande hiinseenden.

Fiskeristyrelsen foreslar av nu anférda skil, att den nya stadgans fore-
skrifter dven blir tillampliga pa aldre lokala bestimmelser.

Undantag synes dock bora goéras for foreskrifterna i 22 § rorande till-
lampning av bestimmelser om maskstorlek. Foreskrifterna i forsta och
andra styckena av namnda paragraf kan ju rimligen icke goras tillampliga
a bestammelser om maskstorlek, vid vilkas meddelande hdnsyn icke kunnat
tagas till dessa foreskrifter. Ej heller stadgandet i 22 § tredje stycket torde
vid sddant forhallande bora tillampas.

I de fall, da fraga om meddelande av sdrskilda bestimmelser om fiskets
vard och bedrivande vickts fére den nya stadgans ikrafttridande men dess-
forinnan icke slutgiltigt avgjorts, uppkommer sporsmalet, i vad man den
gamla eller den nya stadgan skall tillimpas betridffande den fortsatta be-
handlingen av drendet.

Direst linsstyrelsen hunnit meddela beslut i saken fére stadgans ikraft-
tradande men beslutet da dnnu ej vunnit laga kraft, torde den fortsatta
behandling som kan ifrdgakomma boéra ske i enlighet med féreskrifterna i
den gamla stadgan. Praktiskt sett innebér detta i huvudsak, att det i dessa
fall skall vara Kungl. Maj:t och icke ldnsstyrelsen, som avgér huruvida
bestimmelserna skall utstrackas att gilla dven allmént valten.

Vad direfter angar 4renden, vari lansstyrelsen icke meddelat silt beslut
fore den 1 juli 1953, kunde det mdjligen principiellt synas riktigast att lata
dven deras behandling fortgad i enlighet med foreskrifterna i den gamla
stadgan. Emellertid ir att méirka, att skillnaden mellan gamla och nya stad-
gan i fraga om forfarandet strangt taget éir ganska ringa. Andringarna
synes i vilket fall som helst icke vara av den natur, att en tillimpning av
den nya stadgan & ctt senare skede av forfarandet forutsiitter, att drendet
redan fran borjan handlagts enligt den nya stadgan. Mcd hin-
syn till vad nu anforts och da praktiska skal talar for att den gamnla stadgan
savitt mojligt icke skall behova tillimpas efter den nya stadgans ikraft-
tridande, foreslar fiskeristyrelsen, att i fall varom nu ir fridga den nya
stadgan skall tilliimpas med avscende & drendets fortsalta behandling.

1 fortydligande syfte har i forslaget vissa foreskrifter givits rorande till-
lampningen av den hiir ovan férordade regein. Nigon motivering till dem
svnes icke vara behovlig.

Vid meddelande av de lokala bestammelser varom hir irv fraga bor iakt-
tagas foreskrifterna i 14 § av férslaget. Om och i den man linsstyrelsen sa
anser limpligt bor Iinsslyrelsen sdledes fastslilla bestimmelserna dven
for allmint vatten. De foreskrifter i forslaget som ror tillimpning av lokala
bestammelser bor gilla. Della dr nalurlighvis dn mer motiveral dn i de
ovan berorda fall, da bestiimmelserna meddelals fore den nva sladgans
ikrafltradande, oeh 1 motsals G sistndmnda fall synes nagol undantog hir
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icke pakallat betriffande 22 § i forslaget. Nagot asidosiittande av de fiskan-
des berittigade intressen torde detta icke kunna innebira. Linsstyrelsen
méiste emellertid fére utfirdande av bestimmelse om maskstorlek beakta,
att storleken anpassas efter de nya reglerna i 22 § férsta och andra styc-
kena s& att bestimmelsen icke blir mer restriktiv 4n avsikten verkligen ar.
Om linsstyrelsen saledes anser sig bora stadfista ett 4 sammantriade fore
den 1 juli 1953 tillstyrkt forslag om viss maskstorlek, beriknad mellan
knutarnas mittpunkter i den strackta maskan, bor dndring ske med hin-
syn dels till att avstindet enligt forslaget skall riknas mellan knutarnas
innerpunkter och dels till tjockleken, 2 millimeter, av den sticka som skall
anvindas vid uppmaétningen.

Vad ovan sagts rorande foérfarandet vid meddelande av lokala bestam-
melser i drende som icke hunnit avgéras fore den 1 juli 1953 bor naturligt-
vis dven gilla dndring eller upphivande av sddana bestimmelser. Vidare
bér for tydlighetens skull upptagas foreskrift, att fraga av sistnamnda slag,
som vickts efter den nya stadgans ikrafttrddande, i sin helhet skall behand-
las enligt denna stadga. Dessa regler innebir, savitt angar allmint vatten,
att lansstyrelsen far befogenhet att dndra eller upphiva bestimmelser som
faststillts av Kungl. Maj:t. Betiankligheter synes dock knappast kunna resas
mot en sddan delegation.

Styrelsen vill framhalla 6nskvirdheten av att vederbérande myndigheter
i vad p4d dem ankommer tillser, att drenden av hir ifragavarande slag i
minsta mojliga utstriackning dr anhingiga den 1 juli 1953.

Remissinstanserna.

Stockholm lins och stads hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott ifra-
gasiatter om icke texten till den nuvarande 7 § fiskeristadgan bér moder-
niseras.

Kopparbergs lins hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott formenar, att
aven de nuvarande 7 och 8 §§ i stadgan bor upptagas i den nya stadgan fér
undvikande av feltolkning.

Bestidmmelsen i sista stycket forsta punkten att dldre linsbestimmelser,
som utfirdats fore stadgans ikrafttriadande, skall upphéra att gilla senast
10 ar efter ikrafttrddandet har foranlett vissa erinringar.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin avstyrker, med hinvisning till vad lans-
styrelsen anfért rorande 14 § tredje stycket i fiskeristyrelsens forslag, att
dldre bestimmelser automatiskt skall upphora att gilla.

Kammarkollegiet ifragasitter, om det icke skulle leda till bittre resultat
om i stillet for ifrdgavarande bestimmelse foreskrevs, att i den man lins-
styrelsen utfirdat lokala stadgor enligt den nya fiskeristadgan, alla enligt
aldre forfattningar utfirdade lokala stadgor fér samma omrade skulle upp-
hora att gilla. Hirigenom skulle de lokala bestimmelserna for varje sarskilt
omréade bli samlade i en férfattning, vilket skulle innebira patagliga for-
delar i fraga om efterlevnaden och kontrollen. Den erforderliga 6versynen
av bestimmelserna torde kunna utféras pa betydligt kortare tid in tio Ar.
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Lénsstyrelsen i Stockholms lin — som avstyrkt den av fiskeristyrelsen
foreslagna bestimmelsen i 14 § tredje stycket om tidsbegrinsning for nya
linsbestdmmelser — tillstyrker ddremot att dldre bestimmelser efter viss
tid upphor att gilla och anfér i anslutning hértill:

For att fa en bittre 6verblick over hela arbetsfiltet och enhetlighet bor en
omprévning ske av tidigare meddelade lokala bestimmelser, trots det besvir
som #r forenat dairmed. Vid denna prévning kommer det sikert att visa sig

att atskilliga dldre bestaimmelser ej lingre ar pédkallade eller r i behov av
narmare saklig och formell Oversyn.

I flera yttranden gores gillande, att den foreslagna 6 vergangstiden
ar alldeles for lang. Kammarkollegiet anfoér harutinnan, att med
hinsyn till att tidsbegrinsningen motiverats med att det f. n. ofta &r prak-
tiskt taget omdjligt att avgora vilka sirskilda foreskrifter som har gillande
kraft eller icke, det férefaller olampligt att ett sadant osidkerhetstillstand
skall fa fortfara under ytterligare tio ar. Skulle en bestimmelse av sadant
slag meddelas, synes giltighetstiden for de dldre bestimmelserna bora avse-
virt begrinsas, forslagsvis till tre ar. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin
anser, att omprévning bor ske under de tre forsta aren av den nya stadgans
giltighetstid. Efter utgingen av denna tid syntes under alla férhallanden de
dldre bestimmelserna béra vara ur kraft, Jamval generaltullstyrelsen, che-
fen fér sédra kustdistriktet, domdnstyrelsen, Svenska fiskevdrdsforbundet,
Fiskefrdmjandet och Sveriges sportfiskares riksférbund anser, att 6vergings-
tiden bor betydligt férkortas. Kustdistriktschefen anfér, att de lokala be-
stimmelserna i nuvarande skick torde komma att bereda kustbevakningen
stora svarigheter.

Domdnstyrelsen framhaller, att en tid om tio ar ar alldeles for lang att
déma av den erfarenhet styrelsen har av de nu géillande linsstadgorna, var-
av atskilliga icke torde ha mycket gemensamt med vad man numera kallar
fiskevard. Bestimmelse borde utfiardas om att de nu géllande lansfiskestad-
gorna skall vara omprévade foére den 1 januari 1955. For att styrka nod-
viandigheten av en snabb avveckling av de gamla bestimmelserna anfor
styrelsen.

Jamlikt fér ett mellansvenskt lin gillande fiskestadga for bedrivande av
fiske i inom lidnet beligna delar av Ostersjon ér fiske med bl. a. spinn och
pimpel forbjudet. Dessa redskap anvindes ju speciellt av fritidsfiskarna och
deras mdojlighet till fiske i linets kustvatten ar alltsa obefintlig, savida de e]
begir och erhaller dispens hos linsstyrelsen, som kan, efter horande av ve-
derborande fiskeritjainsteman och kustfiskareorganisation, bevilja tillstind
till sportfiske fér person, som kan styrka sin fiskeratt. Styrelsen biligger en
bestyrkt avskrift av ett dylikt tillstand, av allmiinheten kallad »licens», {or
fem personer, dir sisom villkor for tillstandet stadgas, att sékanden arligen
skall »inplantera» minst 50 000 giiddyngel i det i saltsjon befintliga fiske-
vattnet. [ betraktande av att det for linets kustomrade meddelade generclla
spinnfiskeférbudet giller hela dret och da man numera med stod av fiske-
vetenskapliga undersokningar forklarat att en dylik utsitining av yngel i
havet torde vara viirdelés ur fiskevardssynpunkt fragar man sig om f(ére-
skriften avser att minska allmianhetens mojligheler att utéova rekreations-
eller fritidsfiske inom detta valtenomrade.



198 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Fiskefrimjandet hanvisar sasom ett beligg for svarigheterna att erhilla
en overblick 6ver de nu gillande ldnsbestimmelserna till ett svar som fér-
eningen fatt fran linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin i anledning av
en av féreningen nyligen gjord begiiran att erhilla ett exemplar av samtliga
stadgebestammelser i lanet av intresse for fritidsfisket. I svaret heter det, att
nagra samlade bestimmelser for fisket inom lanet icke finns i tryck. Da sa-
dana bestdmmelser finns i en mingd olika kungérelser finda sedan bérjan
av 1900-talet, vilka fortfarande giller, kan endast genom utplockande i arki-
vet och verkstiillande av avskrifter en samlad saddan uppgift astadkommas.
Detta ir emellertid ett sa tidsédande arbete, att kostnaderna dirfér uppgar
till cirka 50 kronor.

Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet framhaller énskviardheten av
att den nya stadgan tridder i kraft tidigast tre manader ef-
ter det stadgan utfirdats. Som en féljd av den nya stadgan maste
namligen vissa linsfiskestadgor dndras. Det vore onskvirt att dessa ind-
ringar hann genomféras fore stadgans ikrafttridande. Aven Alvsborgs lins
sodra hushdllningssillskaps férvaltningsutskott framhaller, att tillricklig
tid bor stillas till forfogande for spridning av kinnedom om den nya stadgan
innan den trider i kraft.

Foredraganden.

Som jag inledningsvis anfort (s. 6) bor i samband med 6vergangsbestam-
melserna behandlas frdgan om motsvarighet till 7—8 §§ i gillande fiskeri-
stadga bor inféras i den nya stadgan.

I 7 § stadgas:

»Skeppare eller den, som fartyg forer, vare pliktig att noga tillse, det han
ej utan nodtvang med fartyget eller darav bogserat foremal éverfar fiskred-

skap, som med vettar eller flytspan forsedd ar, sa att den skonjas kan, och
ej i vanlig segelled finnes utlagd.»

Fiskeristyrelsen har som tidigare nimnts erhallit uppdrag att verkstilla
utredning roérande bestimmelser till skydd for att fiskredskap skadas ge-
nom o6versegling av fartyg. I en den 1 juni 1953 avgiven promemoria har
fiskeristyrelsen inkommit med férslag till bestaimmelser i 4mnet. Promemo-
rian har varit féremal fér sedvanlig remissbehandling, varvid framforts en
del erinringar. I anledning hidrav tarvas ytterligare 6verviiganden innan
stindpunkt kan tagas till férslaget. Med hinsyn hirtill bor, sasom fiskeri-
styrelsen féoreslagit, den nuvarande bestimmelsen i 7 § fiskeristadgan gilla
intill dess att nya bestimmelser i dmnet utfirdas. Att sdsom nagon remiss-
instans férordat 6verflytta nyssnimnda paragraf till den nya stadgan synes,
med hinsyn till att frigan om nya féreskrifter 4r under prévning, icke vara
lampligt.

8 § i gillande fiskeristadga lyder:
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sDir vatten ledes in till turbin, skall, da is ej ticker vattnet, eller isloss-
ning eller bildning av issorja dger rum, galler med hogst 2 centimeter bre-
da Sppningar vara anbragt sa, att fisk av storlek, att den ej kan genomga
namnda éppningar, hindras att i turbinen inkomma,

Astundar nagon att i stillet triaffa annan anordning for Astadkommande
av samma verkan, gore dirom ansdkning hos Konungens befallningshavan-
de som #dger att dirom meddela beslut.»

Bestimmelserna i 8 § fiskeristadgan har behandlats i den tidigare om-
namnda proposition nr 23, vilken — med viss jaimkning som héar ej ar av
betydelse - antagits av arets riksdag. I propositionen omnamnes (s. 28),
att Svenska fiskevardsférbundet ifragasatt om icke foreskriften i 8 § fiskeri-
stadgan borde overflyttas till vattenlagen. Férbundet har framhallit, att
det i praktiken torde vara betydligt vanligare att ansékan om befrielse fran
skyldighet att framfér turbinintag ha fiskgaller provas av vattendomstol an
att sadan ansdkning provas av liansstyrelse. I anledning av detta uttalande
har chefen for justitiedepartementet i propositionen anfort (s. 29), att ifra-
gavarande foreskrift i fiskeristadgan syntes vara av alltfor speciell natur for
att bora upptagas i vattenlagen. Justitieministern har vidare framhallit, att
det av den i 2 kap. 8 § vattenlagen fastslagna grundsatsen framgick och for
ovrigt 1ag i sakens natur, att atgirder till forhindrande av att fisk forstérdes
i turbiner alltid skulle vidtagas.

I enlighet med vad justitieministern salunda anfért torde det ej vara er-
forderligt att i den nya fiskeristadgan intaga nagon féreskrift, motsvaran-
de den som nu finnes i 8 §. Foreskrift om vad som skall iakttagas i ifriga-
varande avseende bér i stillet limnas av vattendomstol enligt 2 kap. 8 §
vattenlagen. Emellertid torde det erfordras en bestimmelse om att 8 § fis-
keristadgan jimte dértill horande ansvars- och atalsbestaimmelser fortfaran-
de skall gilla betraffande anliggning, som tillkommit eller vartill tillstand
av vattendomstol meddelats fore den dag d& den nya fiskeristadgan trader
i kraft. Den dispensprovning som enligt andra stycket av 8 § skall utovas
av lansstyrelse bor dven betriffande dldre foretag utovas av vattendomstol.
I enlighet med vad nu sagts forordar jag att 8 § i fiskeristadgan upphaves,
men att en 6vergingsbestimmelse av nyss angiven innebord limnas. Det ar
givet att vattendomstolen fger befogenhet att medgiva befrielse fran skyldig-
het att halla sidrskild anordning, om turbinen #ér av sadan konstruktion, att
fisken kan oskadd passera genom densamma.

I fraga om de forfattningar i dvrigt, som bér upphévas i samband med att
den nya stadgan triader i kraft, har jag ingen annan erinran mot fiskeristy-
relsens forslag dn att, sdsom jag redan i samband med behandlingen av 9 §
i departementsforslaget anfort, iven kungorelsen den 25 augusti 1914 (nr
173) om fredningstid f6r hummer inom Norrvikens fégderi av Géteborgs och
Bohus lin bor upphéra redan den dag d& den nya stadgan trider i kraft. Er-
fordras aven framgent bestimmelser motsvarande dem som finnes i kun-
gorelsen, torde i enlighet med vad jag tidigare uttalat saddana fa utfirdas av
linsstyrelsen.
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Vad fiskeristyrelsen i tredje stycket av 6vergdngsbestammelserna foresla-
git synes vara limpligt. Dock bor i anledning av den standpunkt jag tagit
till fragan om tillsynsmans atalsritt sista punkten i ndmnda stycke utga. I
ovrigl bér nagra redaktionella dndringar vidtagas.

De under punkt 1 i sista stycket av fiskeristyrelsens forslag givna fore-
skrifterna har foéranlett erinringar frin nagra remissinstansers sida. A ena
sidan har gjorts gillande, att nagon féreskrift om att lokala bestimmelser
efter viss tid skall upphéra att gilla icke ir erforderlig. A andra sidan har
framhallits, att en foreskrift hirom ir mycket motiverad och att den tids-
period. under vilken de ildre bestimmelserna skall fa gilla, bor betydligt
forkortas. Sdsom jag anfort under 14 § av departementsforslaget har jag
icke ansett mig bora tillstyrka en foreskrift om att nya lokala bestim-
melser alltid skall vara tidsbegrinsade. I stillet har jag férordat, att lans-
styrelserna skall vara skyldiga att féra ett register dver utfirdade bestam-
melser. I fraga om aldre lokala bestimmelser torde diremot av fiskeristy-
relsens och remissinstansernas yttranden framga, att sidana aldre bestim-
melser efter en viss tidrymd bor upphéra att gilla och vid behov ersittas
med bestimmelser utfirdade med stod av den nya fiskeristadgan. Fiskeri-
styrelsen har foreslagit, att giltighetstiden fér sadana bestimmelser skall
utga tio dr efter det stadgan trader i kraft. Jag anser, att denna tidsfrist
kan forkortas och forordar att bestimmelserna endast skall fa gilla under
fem ars tid. Vid den genomgéing av ildre bestimmelser, som méste dga
rum i linsstyrelserna, torde det visa sig att en hel del sidana bestimmelser
omedelbart bor upphéra. En saddan utgallring av bestimmelser bér kunna
ske inom relativt kort tid och jag finner det lampligt, att de lokala bestim-
melser, som ett ar efter det fiskeristadgan tritt i kraft fortfarande galler,
da bor vara inférda i det register varom stadgas i 14 § andra stycket av
departementsforslaget.

De av mig sdlunda férordade foreskrifterna har intagits i punkterna 1
och 2 av sista stycket i de vergangsbestimmelser som limnats i departe-
mentsforslaget.

Mot fiskeristyrelsens forslag under punkt 2 i ifrigavarande stycke har jag
intet att erinra. De dir angivna bestimmelserna aterfinnes i punkt 3 av de-
partementsforslaget. Da i denna punkt foreskrivits, att vid arendets fort-
satta behandling foreskrifterna i den nya stadgan skall tillaimpas, torde den
av fiskeristyrelsen foreslagna punkt 4 kunna utga.

Av punkt 3 i fiskeristyrelsens forslag bor i anledning av vad jag forordat
under 19 § i departementsforslaget den del av bestimmelserna som bérjar
med »samt alts utga.

Mot punkt 5 har jag intet annat att erinra &n att satsen, som borjar med
»Vickes», sisom onddig bor utga.

Jag forordar, att fiskeristadgan trider i kraft den 1 januari 1955 och for-
utsatter dirvid att den kan utkomma frin trycket minst tre manader fére
namnda dag.
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Lagtorslagen.

Andring av fiskerittslagen.

Fiskeristyrelsen,

De #ndringar i fiskerittslagen, som fiskeristyrelsen foreslar, ar féran-
ledda av den standpunkt styrelsen intagit betridffande vissa friagor om for-
verkande och beslag i anledning av forseelser mot fiskeristadgan.

Av skil, som anfoérts under 35—39 §§ i forslaget till fiskeristadga, har
styrelsen foreslagit, att i de fall da brott mot fiskerattslagen, d. v. s. olov-
ligt fiske, tillika innefattar overtriadelse av forbud, som i fiskeristadgan
eller med stéd diarav meddelade bestimmelser finnes mot vissa fangstred-
skap eller fangstsitt eller mot fingande av fisk & viss tid eller under visst
minimimatt, den férverkade fangsten icke sasom nu ar fallet skall tillfalla
fiskeridttsinnehavaren utan kronan.

Styrelsen anfor vidare.

Den av styrelsen forordade, i 35 § forslaget till fiskeristadga upptagna
regeln, att levnadsduglig fisk som férverkats i anledning av oOvertradelser
av namnda forbud i forsta hand skall ater utsiittas, bor gilla dven i de fall
da overtradelsen tillika innefattar olovligt fiske. Detsamma bér gilla de i
37 § i stadgeforslaget givna reglerna om hur man skall forfara med forver-
kad fisk, som fangats 4 fredningstid eller icke haller stadgat minimimatt,
samt om mdjligheten att forsalja eller i vissa fall férstora forverkad fisk
fore det domstols dom féreligger.

vad nu anférts i fraga om sadana foreskrifter om férbud mot vissa
fangstsatt och fangstredskap samt om fredningstider och minimimatt, som
forekommer i fiskeristadgan eller med stod ddrav meddelade bestimmelser,
bér uppenbarligen gilla aven féreskrifter av dylik art som iterfinnes i for-
fattningar med fiskevardande syfte, som Kungl. Maj:t utfirdat vid sidan
av fiskeristadgan. Aven Svertradelser av dessa forfattningar kan, 1t vara
mera sillan, krinka enskild fiskeratt och silunda foranleda straff jamval
enligt fiskerattslagen. Det ma anmirkas, att stadgeforslagets foreskrifter om
forverkande och beslag kommer att pa grund av tredje stycket i forslagets
overgangsbestimmelser bli tillimpliga med avseende & de nu gillande for-
fattningarna av nidmnda slag.

Vad i 32 och 33 §§ i forslaget till fiskeristadga foreskrivits angiende
mojlighet att forklara forverkad annan fisk én den som olagligen fingats
foranleder tydligen ingen éindring i fiskerdttslagen. Om ett parti & annans
vatten fangad fisk delvis bestar av fisk, som ar forverkad jamvil enligt
fiskeristadgan, bor detta naturligtvis icke féranleda att fiskerattsinnehava-
rens ratt till den dvriga fisken elimineras.

I fraga om utformningen av de foreslagna lagindringarna anfor styrelsen.

De iindringar, som upptagits i lagforslaget, ansluter sig nara till fore-
skrifterna i stadgeforslaget.

Betriaffande 37 § ma papekas, att utsidttande endast far ske av fisk som
avses 1 38 § under 1. i lagforslaget.
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37 b § andra stycket motsvarar 37 § andra stycket stadgeférslaget. Vad
som foéreskrivits i sistnamnda forfattningsrum om omedelbar forsaljning
av forverkad fisk behdver i och for sig icke foranleda att den motsvarande
foreskriften i fiskerattslagen skall avse annan fisk dn sadan som férver-
kats, férutom jamlikt fiskerattslagen, enligt fiskeristadgan eller annan fér-
fattning av fiskevardskaraktiar. Behov av en dylik regel torde emellertid
foreligga aven betraffande fisk, som ar forverkad uteslutande enligt fiske-
rittslagen, i den man sidan fisk icke anses bora omedelbart efter beslaget
Overlimnas till fiskerattshavaren.

I frdga om 38 § i lagforslaget ma framhallas, att efter tillkomsten av la-
gen den 20 april 1951 (nr 175) med vissa bestimmelser om béter och viten
det icke dr erforderligt att upptaga féreskrift i fiskerittslagen om att boter
och viten skall tillfalla kronan.

Remissinstanserna.

Kammarkollegiet riktar mot de foreslagna nya bestimmelserna den all-
miénna anmirkningen, att de har sidant innehall att lampligheten av deras
placering i fiskerittslagen kan ifrdgasiittas. Det syntes icke tilltalande,
att reglerna om beslag och férverkande av samt férfarandet med fisk som
fangats i strid mot fiskeristadgans bestimmelser, intages savil i fiskeritts-
lagen som i fiskeristadgan. Fragan om den forfattningstekniska l6sningen
av de kollisionsfall, som féreligger nir fiske skett i strid bade mot fiskeri-
stadgan och fiskerittslagen, syntes diarfér bora omprovas.

Svenska fiskevdrdsforbundet formenar, att alltfér speciella bestimmelser
om forfarandet med beslagtaget gods m. m. syntes béra overflyttas till
sirskilda férfattningar.

Fiskeframjandet anser bestimmelserna i 37 b § i lagforslaget om att vis-
sa slag av forverkad fisk far forsiljas till innehavare av fiskmjolsfabrik eller
eljest till den som kan antagas komma att ej avyttra fisken (t. ex. beslaga-
ren eller den fiskande sjilv) vara av alltfér speciell natur att béra inflyta
i fiskeristadgan eller fiskerittslagen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att, pA moisvarande sitt som linssty-
relsen foreslagit betriffande 41 § forslaget till fiskeristadga, den i 41 § andra
stycket i lagen angivna besvirstiden bér forkortas.

Fiskeriintendenten i évre sodra distrikiet anser, att 41 § i lagen bér dndras
sa att fiskeriintendentens besvarsritt uttryckligen angives.

Foredraganden.

Jag delar fiskeristyrelsens uppfattning, att de i fiskeristadgan féreslagna
reglerna om utsittande av beslagtagen fisk och férsiljning av fisk, som tagits
i beslag eller forverkats, dven bér gilla i sidana fall, da fisket skett i strid
mot bestimmelserna i fiskerattslagen. Emellertid torde det icke vara nédvin-
digt, att i anledning hirav gora #dndring i sistnimnda lag. Som jag under
38 § i forslaget till fiskeristadga anfort synes i stillet i fiskeristadgan bora
intagas en bestimmelse om att féreskrifterna i 35 och 37 §§ nimnda stadga
skall iakttagas jamvil i fall, d& grund foér beslag eller forverkande tillika
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foreligger enligt fiskerattslagen. Fiskeristyrelsen har anfoért, att den omstan-
digheten att ett parti olovligen fangad fisk delvis bestar av fisk som &r {or-
verkad jamvil enligt fiskeristadgan icke bor foranleda att fiskerittshavarens
ritt till den Svriga fisken bortfaller. I anledning av detta uttalande vill jag
papeka, att om hela partiet forverkats enligt 32 § andra stycket i forslaget
till fiskeristadga den enskilde fiskeridttshavaren givetvis icke har négon ritt
till partiet eller dess virde. Har diremot fréansortering skett enligt nyssnimn-
da bestimmelse, forverkas blott den fransorterade fisken enligt fiskeristad-
gan medan partiet i 6vrigt férverkas pa den grund att olovligt fiske &gt rum.
Virdet av den fisk som Aterstar efter fransorteringen skall i sadant fall till-
falla fiskerattshavaren enligt 38 § fiskerattslagen.

Som jag i anslutning till 41 § i forslaget till fiskeristadga anfort synes
det icke vara erforderligt att i fiskerittslagen inféra nagon sarskild be-
stimmelse om fiskeriintendents besvirsritt. Daremot bor, sisom jag for-
ordat vid behandlingen av 34 § forslaget till fiskeristadga, inforas en be-
stimmelse om att befattningshavare vid tullverkets kustbevakning skall
dga samma befogenhet som fisketillsynsman att verkstilla beslag d& nagon
som bedriver olovligt fiske ertappas pa bar girning. For vinnande av enhet-
lighet bor detsamma gilla befalhavare & statens fartyg, vilket blivit utsiant
for att overvaka ordningen & fiskeplats. I Gverensstimmelse med vad jag
forordat i 36 § forslaget till fiskeristadga bor den som verkstallt beslag
dga ratt att gora anmilan dédrom forutom till narmaste polisman — di-
rekt till vederbérande polis- eller dklagarmyndighet.

Det synes ej vara erforderligt att, sdsom fiskeristyrelsen foreslagit, i 37 §
infora en hinvisning till de féreskrifter om beslagsratt som finnes i ratte-
gangsbalken. Aven den i 37 ¢ § av styrelsen foreslagna bestimmelsen torde
kunna utgi utan att detta innebar nagon saklig dndring.

Sasom jag anfért vid behandlingen av forverkandebestimmelserna i for-
slaget till fiskeristadga bér i de fall da olovligt fiske jamvil innefattar olaga
fiske forutom redskap dven fangst tillfalla kronan. Detta torde i lagtexten
enklast kunna komma till uttryck genom en regel att forverkad féngst eller
dess virde tillfaller kronan, om fangsten tillika ar forverkad pi annan
grund an i fiskerittslagen ar stadgad.

I 38 § har, utdver vad som féranledes av vad jag tidigare anfort, i enlig-
het med fiskeristyrelsens forslag bestimmelsen om att boter och viten skall
tillfalla kronan borttagits. Sidan bestimmelse ar numera ondodig.

I enlighet med det anforda foérordar jag att dndring vidtages i 37 och
38 §§ fiskerittslagen pa satlt som framgar av departementsforslaget.

A'ndring av vattenlagen.

Betriffande motiven till den foreslagna dndringen av 13 kap. 14 § vatten-
lagen far jag héanvisa till vad som anforts under 30 § i forslaget till fiskeri-
sladga. Den foreslagna bestidmmelsen inncbiar blott ett papekande av de
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straff- och férverkandebestimmelser som givits i fiskeristadgan. Enir har
avsedda fiskeféorbud meddelas av vattendomstol och bestimmelse om straff
for 6vertridelse av sadana forbud ej finnes i vattenlagen, torde ett sidant pa-
pekande vara av virde for savil allmanheten som de rattstillimpande myn-
digheterna.

Andring av jaktlagen.

I frdga om motiven till de féreslagna fndringarna i jaktlagen, vilka avser
kust- och gransbevakningspersonalens befogenheter vid jakttillsynen, han-
visas till vad jag anfért under 34 § forslaget till fiskeristadga. I samband med
dessa adndringar har den redaktionella jaimkningen gjorts i 31 § 1 mom. jakt-
lagen att ordet »lapptillsyningsman> utbytts mot stillsynsman vid lappva-
sendet>. Hirmed vinnes éverensstimmelse med det uttryckssitt, som an-
vints i 26 § 1 mom. och i instruktionen den 21 december 1949 (nr 693)
for tillsynsménnen vid lappvisendet.

De féreslagna lagindringarna bér trida i kraft samma dag som fiskeri-
stadgan eller den 1 januari 1955.

I enlighet med det anférda foreligger nu férslag till

1) fiskeristadga,

2) lag angdende dndrad lydelse av 37 och 38 §§ lagen den 1 december
1950 (nr 596) om rdtt till fiske,

3) lag om dndrad lydelse av 13 kap. 14 § vattenlagen, samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 26 § 1 mom. och 31 § 1 mom. lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver de under 2)—4)
upptagna lagforslagen, av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar,
matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.

! Denna bilaga, som fransett redaktionell j@mkning #r likalydande med de vid propositionen
fogade forslagen, har hir utelimnats.
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Bihang.

Fiskeristyrelsens forslag
till
Fiskeristadga.

Harigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

1 8.
Vad i denna stadga sigs om fisk skall i tillimpliga delar gélla dven om
andra vattendjur, efter vilka fiske bedrives.

2 §.

For de omraden, som avses med kungorelsen den 13 januari 1928 (nr 6)
angdende tillimpning av den genom deklaration den 10 maj 1927 mellan
Sverige och Finland faststillda stadga for fiskets bedrivande inom Torne
ilvs fiskeomrade, kungorelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestidin-
melser rorande fiskeriférhallandena i de till Sverige och Danmark grin-
sande farvattnen och 1 § kungodrelsen den 18 mars 1949 (nr 97) med vissa
bestammelser rorande lax- och laxéringsfisket i Idefjorden och Svinesund
m. m., skola foreskrifterna i denna stadga icke gilla, i den méan de strida
mot innehillet i namnda kungorelser.

3 8.

Stadgandena i 4—22 §§ dga ej tillampning & fiskevatten, som uteslutande
tillhor en #dgare och ej har gemenskap med annat vatten eller ock 4r dar-
med forenat allenast genom sadant tillfléde eller avlopp. att fisk eller fisk-
yngel endast undantagsvis framgar déri.

Betriffande fiskevatten, vari fisket dr gemensamhetsfiske och som ej har
gemenskap med annat vatten eller ock dr dirmed férenat endast genom
tilliflde eller avlopp som nyss ir sagt, ankommer pa linsstyrelsen att, sedan
vederborande fiskeriintendent hérts, préva, i vad man stadgandena i
413 §§ och med stod av 14 § meddelade bestimmelser skola gilla.

Allminna bestimmelser om fiskets vard och bedrivande inom
rikets vattenomraden.

Om férhdllandet mellan fiskande inbérdes.
4 §.

Skall fiske i samma vatten utévas av flera och kunna de ej pa en ging
fiska, skola de forriitta fisket efter den ordning i vilken de till stillet an-
kommit. S& linge den fiskande begagnar av honom utsatt fiskeredskap, mé
annan fiskande icke hindra honom i hans fiske.

Ej ma en i ordningen féregiende onddigt uppehalla de efterféljande.

Vad i denna paragraf féreskrives skall icke gilla, dir annorledes stadgas
i allmin lag eller i bestimmelse som avses i 14 §.

5 §.
Varje fiskande skall soka undvika, att hans fiskeredskap kommer si

nira fiskeredskap, som annan fiskande tidigare utsatt eller borjat utsatta,
atl fara uppkommer for redskapens hopsnirjande.
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6 §.

Kan fiskeredskap, som hopsnirjts med annat fiskeredskap, ej frigoras
eller upptagas utan att alla redskapen samtidigt upptagas eller skada till-
fogas nagot av dem, skola de fiskande gemensamt skilja och upptaga red-
skapen.

Envar av de fiskande ager, dir de 6vriga ej aro tillstides och icke utan
oligenhet kunna tillkallas, sjalv atskilja redskapen. Kan han ej skilja red-
skapen genom att kapa eller 16sa eget redskap, ma han vidtaga de atgarder
med annans redskap som #ro nédvindiga for redskapens atskiljande. Han
ar harvid skyldig sa forfara, att dgaren av det andra redskapet tillskyndas
minsta méjliga férfang. Vad han nédgats 16sa eller kapa & annans redskap
skall han omedelbart dter sammanknyta. Annans redskap, som upptagits
skall genast dter utsattas, om det pa stillet kan atskiljas fran ovriga red-
skap, och utsittandet finnes vara till dgarens fordel. I annat fall skall den
som upptagit redskapet skyndsamt foéranstalta dirom att detsamma jamte
déiri varande fangst m& komma idgaren tillhanda.

Om fiskevdrd.
7 8.

Fiske med harka, ljuster eller huggkrok dr férbjudet. Vad nu sagts utgor
dock icke hinder f6r fiske med sa kallad alsax.

Sasom fiske med huggkrok skall ej anses begagnande av siadant redskap
for bargning av fisk, som fiangats med annat redskap.

8 8.

Tralfiske ar forbjudet.

Med tralfiske forstis i denna stadga sidant fiske med not- eller vad-
redskap, vid vilket redskapet bogseras av en eller flera batar och icke &r
fastat annorstides dn vid baten eller batarna.

Utan hinder av det hir stadgade férbudet ma dock vid fiske i sdtvatten
pa angivna sitt nyttjas kilnot, kolknot, spiralnot eller liknande redskap.
9 §.

Ej ma nagon utan tillstind av fiskeristyrelsen idka fiske med sprang-
dmne, dévande eller giftigt 4mne eller elektrisk strém.

10 §.

Fiske dr forbjudet efter hummer fran och med den 15 juli till klockan 6
den forsta sdckendagen efler den 14 september, efter ostron fran och med
den 1 maj till och med den 31 augusti samt efter kraftor fran och med
den 1 januari till klockan 18 den 7 augusti och fran och med den 1 novem-
ber till och med den 31 december.

Under {redningstid ma redskap, som anvindes till fangst av det slags
skaldjur fredningen avser, ej hallas i vatten utestiende, dar ej redskapet
sa utsatts eller dirmed eljest vidtagits siddan atgird att det kan antagas att
redskapet icke avsetts skola nyttjas for fangst av skaldjuret.

11 §.

Ej mé nigon finga fisk eller skaldjur av nedannimnda slag, som icke

haller féljande minimimatt:

Lax . ................ 40 centimeter
Laxéring ............ 40 »
Gadda ............... 40 »
GOés ... 38 >
Krafta . .............. 9 >
Hummer ............ 21 »
Havskrafta .......... 15 »

Ostron  .............. 6 >
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Minimimattet fo6r laxoring skall dock endast gélla vid fiske i saltsjon.

Mattet skall avse for fisk avstindet fran nosspetsen till stjirtfenans
yttersta spels samt for kriifta, hummer och havskrifta det raka méttet frin
spetsen av pannhornet till fasta kanten av mellersta stjartfenan. Ostron
skall hélla det angivna mattet i minsta bredd.

12 §.

I den man sa finnes erforderligt, ma ldnsstyrelsen i den ordning som i
14—19 §§ sidgs for linet eller viss del didrav férordna om utstrickning av
i 10 § angiven fredningstid eller faststidlla hogre minimiméatt &n i 11 §
stadgas.

Fiskeristyrelsen ma medgiva undantag fran de genom 10 och 11 §§
stadgade férbuden, dér s& finnes pdkallat av fiskevardshinsyn, for erhal-
lande av fisk till fiskodling eller for vetenskapligt &ndamal.

13 §.

Utplantering av fisk i sotvatten m4, om den icke sker till 4tlydnad av fore-
skrift i dom i vattenmal, ej 4ga rum utan tillstind av vederborande fiskeri-
intendent eller av fiskeristyrelsen.

I sétvatien ma sasom bele icke anvindas levande fisk av slag, som icke
forekommer i det vatten, dér fisket sker.

Om meddelande av Iokala bestimmelser angéende fiskets vard
och bedrivande.

14 §.

Dar sa erfordras, figer linsstyrelsen for linet eller viss del darav med-
dela sirskilda bestimmelser om fiskets vard och bedrivande.

Sadan bestimmelse ma avse jamvil féorbud mot atgird av beskaffenhet
att giva anledning till misstanke om att férbud, som tillkommit av fiske-
vardshansyn, dvertriitts eller kommer att overtridas.

Bestiammelserna skola meddelas att gilla for viss tid, hogst tio ar, riiknat
fran det lagakraftigande beslut i drendet foreligger.

15 §.

Innan linsstyrelsen meddelar bestimmelser, skall ldnsstyrelsen, dir ej
stadgandet i 19 § annat foranleder, frin vederbdrande tiskeriintendent
inhamta forslag angdende det omréde, for vilket med hinsyn till likartade
natur- och fiskeriférhallanden bestammelserna béra gilla, samt rorande
bestammelsernas innehall dvensom, sedan férslag avgivits, enligt vad nedan
stadgas halla crforderligt antal sammantraden 4 lidmpliga tider och orter
{6r behandling av drendet.

Férslag behover dock icke inhdmtas, dir av fiskeristyrelsen eller fiskeri-
intendenten utarbetat forslag redan foreligger.

16 §.

Har nagon hos linsstyrelsen gjort framstillning om meddelande av be-
stiiminelser, ma framstillningen icke avslas utan att foérslag som i 15 §
sigs inhimtats eller annorledes foreligger eller fiskeriintendenten eljest
horts over framstialiningen.

Framslillning, som med bifogande av férslag gjorts av fiskeristyrelscn ecl-
ler liskeriintendenten eller bitritts av nigon av dem, skall alitid féranleda
hallande av sammantride.

17 §.

Till sammanlride som i 15 § siigs skola kallas de fiskevattensdelagare

och andra innchavare av enskild fiskeritl, vilkas riitt berores av bestim-
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melser i de dmnen forslaget avser, samt de yrkesfiskare, som bruka idka
fiske inom det med forslaget avsedda omradet, dvensom sammanslutningar
av dessa yrkesfiskare.

Kallelse till sammantride skall ske genom meddelande, som minst fjorton
dagar forut kungores i kyrkan for den eller de férsamlingar inom vilka det
féreslagna omradet dr beliget samt i en eller flera tidningar med spridning
inom orten. Férslaget skall fére sammantridet genom lansstyrelsens for-
sorg hallas tillgingligt inom de sirskilda forsamlingarna & platser, som an-
givas i meddelandet.

Sarskild underrittelse om sammantridet skall jimte forslaget minst fjor-
ton dagar forut siindas till sammanslutning som ovan sagts.

Om sammantridet skall dirjamte underrittelse i god tid dessférinnan
sandas till fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten.

Finnes saken anga fiskevatten, tillhérigt kronan eller allméan inrattning,
skall ombud till bevakande av kronans eller inrittningens riatt utses av
linsstyrelsen eller annan myndighet som sidant ma tillkomma. Linssty-
relsen har att, di annan myndighet skall utse ombud, giva denna myndighet
underrittelse om saken si tidigt, att ombudet kan tillstideskomma vid for-
rattningen.

18 §.

Vid sammantride som i 15 § séigs dga de nirvarande dverligga och yttra
sig angdende lampligheten av det i forslaget angivna omradet dvensom
betriffande i forslaget vickta eller vid sammantridet uppkommande fra-
gor om atgarder och férbud, som kunna tjéna till fiskets bevarande, upp-
hjalpande och indamalsenliga bedrivande. Sisom de nérvarande fiskevat-
tensdelidgarnas, fiskerittsinnehavarnas och yrkesfiskarenas mening skall gil-
la det varom de flesta férena sig. Om yrkande dirom framstilles, skola vid
omrostning fiskevattensdelidgarnas, fiskerittsinnehavarnas eller yrkesfiska-
renas roster sarskilt antecknas.

Efter sammantridet skall ldnsstyrelsen, innan linsstyrelsen meddelar be-
slut i 4mnet, inhdmta yttrande fran fiskeriintendenten och fiskeristyrelsen.
19 §.

Erfordras bestimmelser som i 14 § avses och ir fragan synnerligen brad-
skande eller av ringa betydelse, dger linsstyrelsen besluta i dmnet utan
iakttagande av vad i 15—18 §§ foreskrives. Fore beslutet skall dock fiskeri-
intendenten héras, dir forslag av honom eller fiskeristyrelsen ej foreligger.
Dar fiskerinimnd finnes i enlighet med vad dérom sirskilt dr stadgat, skall
namnden héras. I annat fall skall, om bestimmelserna kunna antagas hava
betydelse for yrkesfisket, sammanslutning av yrkesfiskare, som bedriva
fiske inom det omride bestimmelserna skola avse, beredas tillfille att yttra
sig i arendet.

20 §.

I friga om dndring eller upphivande av for visst omrade gillande bestam-

melser skola foreskrifterna i 15—19 §§ dga motsvarande tilliimpning.
21 §.

Har bestimmelse meddelats om fredningstid, skall vad i 10 § andra styc-
ket stadgas 4ga motsvarande tillaimpning.

Ar bestammelse meddelad, att fisk eller i 11 § avsett skaldjur under visst
minimimatt ej ma fangas, skall mattet beriknas enligt de i nimnda para-
graf tredje stycket angivna grunderna.

Betriffande bestimmelser om fredningstid eller minimimatt skall fére-
skriften i 12 § andra stycket dga motsvarande tillampning.
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22 §.

Bestimmelse om maskstorlek i redskap som kan strackas skall anses
innebéra, att en flat, tva millimeter tjock mitsticka med en bredd, motsva-
rande den foreskrivna maskstorleken, latt skall kunna fdras genom den
i redskapets lingdriktning strickta maskan, nir redskapet ar vatt sadant det
till fiske anvindes. Lansstyrelsen mi dock i samband med meddelande av
bestimmelse som nu sagts foreskriva, att i friga om redskap, tillverkat av
elastiskt material, annat sitt for uppmitning skall tillimpas.

Bestammelse om maskstorlek i redskap, tillverkat av metalltrad, skall sa
tillimpas, att den foreskrivna storleken skall avse det kortaste avstandet
mellan de tvd nirmast varandra beligna motstdende sidorna i maskan.

Bestimmelse om maskstorlek skall ej anses overtridd dérigenom att en
eller annan maska understiger det bestimda méttet.

Om fiske i internationellt vatten.

23 §.

Bestimmelserna i 4, 5 och 9 §§, fangstférbuden i 11 § i tillimpliga delar
samt stadgandet i 12 § andra stycket, i vad dari beredes mojlighet till undan-
tag fran namnda forbud, skola gilla dven vid fiske frin svenskt fartyg &
internationellt vatten.

Vad i 6 § stadgas skall jamvil tillaimpas & sidant vatten betriffande red-
skap, som utsatts fran svenska fartyg.

Om foérbud mot inforsel, forsiljning m. m. av visst slags fisk.

24 §.

Ej mé nagon till riket inféra hummer under tiden fran och med den
15 juli till och med den 15 september, ostron under tiden frin och med den
1 maj till och med den 31 augusti eller kriftor under tiden fran och med
den 1 januari till och med den 7 augusti och frin och med den 1 november
till och med den 31 december.

Fisk eller skaldjur av i 11 § angivet slag, som icke haller diri stadgat
minimimétt, ma ej under nigon del av aret inforas till riket. Forbudet skall
dock icke gilla i fraga om laxéring, dir det kan visas att den fangats i sot-
vatten.

Betriffande undantag fran férbuden, d& fraga ar om transitering, giller
vad diarom sérskilt ar stadgat. I vrigt mi undantag medgivas av fiskeri-
styrelsen.

25 §.

Inkommer till riket fisk eller skaldjur, som enligt 24 § icke far inforas,
mé varan, darest den i behorig ordning anmélts till tullklarering, aterut-
foras.

Sker ej utforsel inom fyra dagar efter det varan enligt vad i tullstadgan
siigs skall anses hava mottagits av tullanstalt, skall varan overlamnas till
narmaste polisman. Betriffande varan skall darefter tillimpas vad som en-
ligt 35 §, 37 § forsta stycket och 39 § giller i frAga om forverkad fisk, som
tillhor fredat fiskslag eller ar av forbjuden storlek.

26 §.

Ej ma nagon inom riket till salu halla, utbjuda, silja, kopa, emottaga

eller fran ort till annan forsla hummer ecller ostron under den i 10 § for

skaldjuret angivna fredningstiden eller kriftor under tiden fran och med
den 1 januari till och med den 7 augusti eller fran och med den 1 november

14 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 183.
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till och med den 31 december, ej heller under nigon del av &ret fisk eller
skaldjur av i 11 § angivet slag, som icke haller diri stadgat minimimatt.
Sistnamnda foérbud skall dock i fraga om laxdring tillimpas endast direst
den fangats i saltsjon.

Vad i forsta stycket ségs skall icke gilla, si framt det kan visas, att fisken
eller skaldjuret lovligen inforts till riket eller fangats efter tillstind som i
12 § andra stycket sigs eller, dar fraga icke dr om atgiird med kréftor under
ovan angivna for kraftor gillande tider, att fisken eller skaldjuret eljest
lovligen fangats inom riket.

27 §.

Innefattar bestimmelse som i 14 § sigs férbud mot fingande av fisk
4 viss tid eller under visst minimimatt, skall férbudet dven gilla sasom
férbud att inom det omrade som bestimmelsen avser med det slags fisk vid-
taga de i 26 § angivna Atgirderna, sa framt ej kan visas, att fisken inférts
till riket eller darstides lovligen fangats.

Ej beller ma négon inom riket utanfér det omrade dir forbudet giller
vidtaga angivna atgirder med fisk, som visas hava olovligen fangats inom
forbjudet omrade.

28 §.

Vad i 26 och 27 §§ stadgas skall ej gilla atgird med fisk, som bevisligen
tagits i beslag eller forklarats verkad.

Ansvarsbestimmelser m. m.

29 §.

Bedriver nagon tralfiske i strid mot vad i 8 § stadgas,

eller idkar nigon fiske pd sitt, som enligt 9 § eller 23 § forsta stycket
ar forbjudet, eller vidtager ndgon forberedelse till siddant fiske genom med-
férande i bat av imne som i 9 § angives eller av anordning, avsedd for fiske
medelst elektrisk strom, eller genom utliggande i vatten av dmnet eller av
anordningen eller del av densamma,

straffes med dagsboter, ej under tjugu, eller fingelse i hogst sex manader.

30 §.

Den, som i strid mot féreskrifterna i 10 § forsta stycket, 11 § eller 23 §
forsta stycket eller mot bestimmelse, som linsstyrelsen meddelat, fiskar
4 otillaten tid eller fingar fisk av férbjuden storlek, straffes med dagsbéter.

Rékar nagon utan avsikt finga fisk, som han efter vad nu sagts ej haft
lov att finga, skall han, direst fisken sa oskadad som méjligt genast ater
utslappes i vattnet, icke anses hava overtritt det fingstférbud varom fraga
ir.

Ar overtridelsen med hiinsyn till att darigenom atkommits fisk av bety-
dande virde eller eljest i stor myckenhet eller till att vertriadelsen skett
vanemissigt att anse sdsom grov, skall straffet vara dagsbéter, ej under
tjugu, eller fiangelse i hégst sex manader.

31 §.

Bryter ndgon mot den jamlikt 4 § och 23 § forsta stycket gillande ord-
ningen for fiske, som skall utdvas av flera i samma vatten,

eller bedriver nigon fiske i uppenbar strid mot vad som i 5 § och 23 §
forsta stycket stadgats for undvikande av hopsnirjning av fiskeredskap,

eller idkar nagon fiske med i 7 § forbjudet redskap eller vidtager nagon
forberedelse till sAdant fiske genom att firdas & fiskevatten, utrustad med
redskapet,
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eller asidosiitter nagon foreskrifterna i 10 § andra stycket, 13 §, 21 §
forsta stycket, 24 §, 26 § eller 27 § eller av ldnsstyrelsen meddelad bestam-
melse, som icke innefattar forbud mot fiske & viss tid eller mot fangande av
fisk under viss storlek,

straffes med dagsboter.

Lika med olovlig inférsel som i 24 § sigs anses f6rsok dartill.

32 §.

Finnes nagon hava fiskat med otillitet redskap eller p& forbjudet sitt
eller & otillaten tid eller haft redskap utestiende i strid mot vad i 10 §
andra stycket eller 21 § forsta stycket stadgas eller fangat fisk av forbjuden
storlek, skall det olagligen fangade eller, dir det undergitt forskdmning
eller ej dr i behall, dess vérde forklaras forverkat.

Patraffas i ett parti fisk sadan fisk, som enligt vad nu sagts skall vara
forverkad pa den grund att den fangats & otillaten tid eller &r av forbjuden
storlek, och ar ej den 6vriga fisken forverkad pA annan ovan angiven grund
eller jamlikt lagen om ratt till fiske, aligger det innehavaren av partiet att
p4 anmodan av den, som #ger taga den fisk som forst sagts i beslag, genast
pa egen bekostnad lata trovirdig person fransortera den fisken. Gor han det
ej och ir fransorteringen forenad med kostnad eller besvar, skall jamval
den ovriga fisken forklaras forverkad.

Fiskeredskap, som anvints vid fiske som i forsta stycket avses eller vid
straffbar forberedelse till fiske eller som varit olagligen utestiende, skall
ock forklaras helt eller delvis forverkat, savitt fdgaren eller nigon som var
i hans stalle uppsatligen férovat girningen eller medverkat dartill och det
ej ar uppenbart obilligt; finnes redskapet ej i behall, skall i stallet dess
varde forklaras forverkat.

Vad nu stadgats giller dock ej mot den som i god tro férvirvat fisken
eller redskapet eller sarskild ratt dartill.

33 §.

Finnes nigon hava till riket olovligen infort eller sokt infora fisk i strid
mot vad i 24 § foreskrives eller hava vidtagit &tgérd som &r férbjuden enligt
26 eller 27 §, skall vad i 32 § forsta, andra och fjarde styckena stadgas éga
motsvarande tillimpning, varvid den fisk som varit {oremal for sddan olov-
lig befattning skall anses lika med olagligen fdngad fisk.

34 §.

Ertappas nigon & bar girning, d4 han overtrider férbud som i 32 §
forsta stycket avses, eller antriiffas i fiskevatten redskap, som dar otillitet
eller utestiende i uppenbar strid mot vad i 10 § andra stycket eller 21 §
forsta stycket stadgas, ma av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen férordnad
fisketillsynsman samt, dir fisket kridnker enskild fiskeratt, jamvil veder-
borande rattsagare eller hans folk beslagtaga egendom, som enligt 32 §
skall vara forverkad, dvensom bat eller annat, som kan antagas fga bety-
delse for utredningen om forseelsen.

Enahanda befogenhet tillkommer befilhavare & statens fartyg, vilket bli-
vit utsént for att overvaka ordningen 4 fiskeplats.

Tulltjinsteman eller lotstjinsteman, vilken patriffar fisk som nagon
olovligen infért eller sokt infora till riket, har att verkstilla beslag & fisken.

Dirjamte skall i friga om befogenhet att verkstilla beslag i anledning
av overtriidelse mot foreskrifterna i denna stadga gélla vad i réttegangs-
balken féreskrives.
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35 §.

I beslag tagen fisk, som uppenbarligen ar férverkad enligt denna stadga
och som éir levnadsduglig, skall efter beslaget skyndsamt ater utsittas, om
atgirden icke med hinsyn till didrmed foérenade kostnader eller besvir
eller eljest finnes oldmplig. Utsattandet skall om méjligt ske, diar fisken
fangats. I sotvatten, dar fisken ej fingats, ma den utsittas endast om till-
stdnd enligt 13 § foreligger.

Enskild person som verkstillt beslag éar ej skyldig att foranstalta om ut-
sattande av fisken, ej heller tulltjansteman eller lotstjinsteman.

Vid utsittandet skall, dir omstindigheterna si medgiva, trovirdigt vittne
nirvara.

36 §.

Den som verkstillt beslag jamlikt 34 § forsta, andra och tredje styckena
skall, oavsett huruvida beslagtagen fisk utsatts eller ej, géra anmilan om
beslaget till nirmaste polisman, vilken har att, med iakttagande av vad i
denna stadga eller i allminhet finnes om beslag foreskrivet, férfara som
om han sjilv gjort beslaget.

37 §.

Forverkad fisk, som tillhor fredat fiskslag eller ir av férbjuden storlek,
ma forsiljas endast till innehavare av fiskmjoélsfabrik eller eljest till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken. Vad nu sagts skall dock icke
galla, om fisken undergatt sddan mirkning eller dirmed vidtagits annan
sddan atgird, som tydligt utvisar att fisken varit beslagtagen. Kan forsilj-
ning icke ske i enlighet med vad nu sagts, skall fisken bevisligen forstoras.

Fisk, som dr underkastad foérskimning, ma férsiljas eller, i fall som
ovan avses, forstéras omedelbart efter beslaget.

38 §.
Vad i rittegdngsbalken &r stadgat om undersékningsledarens, dklagarens

eller rittens provning av bestandet av beslag skall icke gilla i fraga om fisk
som utsatts eller forstorts.

39 §.
Forverkad fisk, som icke utsatts eller forstorts, sa ock forverkat redskap
samt virdet av forverkad egendom skall tillfalla kronan.

40 §.

Allmén 4klagare och av linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen férordnad
tisketillsynsman &ga lika behorighet att atala forseelser mot denna stadga
eller med stéd darav meddelade bestimmelser; dock ma tillsynsman ej
atala olovlig inférsel av fisk eller férsok dartill.

Om besviar m. m.

41 §.

Beslut, som linsstyrelsen meddelar enligt 3, 14 eller 20 §, skall kungdras i
kyrkan for den eller de forsamlingar, dir fiskevattnet ar beliiget, samt till-
lika ansléds i linsstyrelsens lokal och pa statsverkets bekostnad tillkinna-
givas i linskungérelserna dvensom i en eller flera tidningar inom orten.

Ar nigon missnéjd med beslutet, ma klagan féras hos Konungen genom
besvir, vilka skola hava inkommit till jordbruksdepartementet inom tva
ménader efter det kungorandet i kyrka agde rum. ‘

Linsstyrelsen m4, nar skil dartill dro, féorordna att beslutet skall Linda
till efterrittelse utan hinder av férd talan.
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Lansstyrelsen skall, dir friga dr om beslut som i 14 eller 20 § avses,
ofordrojligen oversinda den i amnet utfirdade kungdrelsen till jordbruks-
departementet, fiskeristyrelsen och fiskeriintendenten.

Overgangsbestimmelser.

Denna stadga trader i kraft den 1 juli 1953.

Genom stadgan upphévas

fiskeristadgan den 17 oktober 1900 (nr 78) med undantag av 7, 8 och
21 §§, 22 § i vad den handlar om pafoljd f6r den som bryter mot foreskrif-
teni7 §, samt 27 §, i vad den innehaller bestimmelse om atalsratt vid ver-
tradelser av 7 och 8 §§,

kungérelsen den 25 januari 1901 (nr 3) angéende uppskov tills vidare
med tillimpning inom Blekinge lin av vad i 5 § av fiskeristadgan den 17
oktober 1900 stadgas rérande férbud mot anvindande i visst fall av ljuster
for fangst av al, i den mén namnda kungdrelse icke upphivts genom kun-
gorelsen den 29 oktober 1948 (nr 875) angdende forbud att i Valjeviken
(Saxaviken) och viss del av Solvesborgsviken i Blekinge och Kristianstads
lin anvianda ljuster for fangande av &4l m. m.,

kungorelsen den 21 oktober 1904 (nr 50 sid. 1) angiende undantag tills
vidare for viss del av Goteborgs och Bohus ldn fran vad i 5 § av fiskeri-
stadgan den 17 oktober 1900 stadgas rérande forbud mot anvindande i visst
fall av ljuster for fangst av al,

kungdrelsen den 10 oktober 1913 (nr 238) angdende undantag tills vidare
f6r viss del av Kristianstads lan fran vad i 5 § av fiskeristadgan den 17 okto-
ber 1900 stadgas rérande forbud mot anvindande i visst fall av ljuster for
fangst av 4l, i den man kungorelsen icke upphivts genom férenamnda kun-
gorelse den 29 oktober 1948 (nr 675),

kungorelsen den 9 mars 1917 (nr 72) angiende undantag tills vidare for
viss del av Hallands lidn fran vad i 5 § av fiskeristadgan den 17 oktober
1900 stadgas rorande forbud mot anvandande i visst fall av ljuster for
tangst av al,

kungérelsen den 30 juni 1932 (nr 351) med vissa bestimmelser rérande
inférsel till riket av kraftor,

kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 454) angdende forbud att under viss
tid av aret till riket inféra hummer,

kungérelsen den 6 maj 1938 (nr 155) angdende gidd- och gosbestindens
skyddande; samt

kungorelsen den 30 december 1947 (nr 962) med vissa bestimmelser till
skydd for bestandet av havskrifta.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till férfattningsrum, som
ersatts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas. Harvid skall s& anses som om bestimmelserna i 30 § fiskeri-
stadgan den 17 oktober 1900 ersatts genom bestimmelserna i 34—38 §§ i
den nya stadgan samt genom vad i 32 och 33 §§ samma stadga féreskrives
betriaffande forverkande av annan fisk én saddan, som olagligen fingats
eller varit foremal for annan olovlig befattning. Finnes i viss forfattning
féreskrivet, att riatt till atal f6r forseelse mot forfattningen tilltkommer till-
syningsman, varom i 18 § i 1900 ars stadga férmiles, skall sadan ritt till-
komma jamvil av fiskeristyrelsen férordnad fisketillsynsman.

Kungorelsen den 25 augusti 1914 (nr 173) om fredningstid for hummer
inom Norrvikens fégderi av Géteborgs och Bohus lin skall gilla intill den
1 januari 1954. Betriffande den del av fredningstiden, som icke samman-
faller med den enligt 10 § i den nya stadgan gillande, skola tillimpas de
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foreskrifter i stadgan, som skolat linda till efterrittelse, direst frednings-
tiden faststillts av linsstyrelsen.

Med avseende 4 inférandet av den nya stadgan skall iakttagas:

1. For visst omréde gillande bestimmelser, som meddelats jamlikt 22 §
fiskeristadgan den 29 juni 1852 (nr 30) eller genom beslut som avses i 9
och 13 §§ fiskeristadgan den 17 oktober 1900, skola, i den man bestim-
melserna ej strida mot den nya stadgans allminna foreskrifter, fortfarande
tjdna till efterlevnad intill den 1 juli 1963. Betriffande sidana bestim-
melser skola féreskrifterna i 21, 27, 28 och 30—40 §§ i den nya stadgan i
tillampliga delar gilla i stillet for motsvarande foreskrifter i aldre stadga.

2. Har friga om meddelande av sirskilda bestimmelser om fiskets vard
och ldmpliga bedrivande vickts fére den 1 juli 1953 men har lansstyrelsen
ej meddelat beslut i frigan fére nimnda dag, skola betriaffande drendets
fortsatta behandling foreskrifterna i den nya stadgan tillampas.

3. Vid tillimpning av stadgandet under 2. skall iakttagas,

att om kallelse till sammantride kungjorts i enlighet med 9 § fiskeristad-
gan den 17 oktober 1900, det icke erfordras att ny kungérelse utfirdas jam-
likt 17 § i den nya stadgan eller att sammanslutning av yrkesfiskare kallas
till sammantride

samt atf, direst i friga, som avses i 9 § sista stycket i 1900 ars stadga,
fiskeriintendenten forelagts yttra sig i drendet fore den 1 juli 1953, det icke
erfordras, att fiskerinimnd hoéres eller att sammanslutning av yrkesfiskare
beredes tillfille att yttra sig.

4. Betriiffande bestimmelser, som meddelats genom beslut i dirende som
under 2. avses, skola i tillimpliga delar gilla foreskrifterna i 14, 21, 22, 27,
28 och 30—40 §§ i den nya stadgan.

5. Vad ovan under 2. och 3. foreskrives skall dga motsvarande tillamp-
ning betriffande friga om édndring eller upphivande av sidana bestimmel-
ser som under 1. avses. Vickes sidan friga efter den 30 juni 1953, skall
drendet i dess helhet behandlas i den ordning denna stadga féreskriver.
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Fiskeristyrelsens forslag
till
Lag om indring i vissa delar av lagen om riitt till fiske
den 1 december 1950 (nr 596).

Hirigenom forordnas dels att 37 och 38 §§ lagen om ritt till fiske den
1 december 1950 (nr 596) skola erhalla féljande dndrade lydelse, dels ock
att i nimnda lag skola inféras fyra nya paragrafer, betecknade 37 a §,
37b §, 37 ¢ § och 38 a § av nedan angivet innehéll.

37 §.

Ertappas nigon — — — om brottet.

Dirjamte skall i frAga om befogenhet att verkstilla beslag i anledning
av olovligt fiske gilla vad i rattegangsbalken foreskrives.

I beslag tagen fangst, som uppenbarligen ar forverkad jamvil pi den
grund att fisken fingats med otilltet redskap eller p& forbjudet satt eller
a otillaten tid eller ar av forbjuden storlek, skall, dir fisken ar levnads-
duglig, efter beslaget skyndsamt ater utsittas, om atgirden icke med hin-
syn till dirmed férenade kostnader eller besvir eller eljest finnes olamplig.
Utsittandet skall om mojligt ske i det vatten, dér fisken fangats; i annat
vatten ma, om tillstand till utplantering av fisken erfordras enligt vad dar-
om sirskilt finnes stadgat, fisken ej utsittas utan att sadant tillstand fore-
ligger.

Enskild person som verkstillt beslag ar ej skyldig att féranstalta om ut-
sittande av fangsten. Vid utsittandet skall, dir omstindigheterna si med-
giva, trovirdigt vittne nirvara.

37 a §.

Den, som verkstallt beslag jimlikt 37 § forsta stycket, skall, oavsett huru-
vida beslagtagen fangst utsatts eller ej, gora anmilan om beslaget till néar-
maste polisman, vilken har att, med iakttagande av vad i denna lag eller i
allminhet finnes om beslag foreskrivet, forfara som om han sjilv gjort
beslaget.

Fangst, som tagits i beslag av innehavaren av enskild fiskerétt eller hans
folk och som icke ar forverkad jamvil pa nagon av de i 37 § tredje stycket
angivna sirskilda grunderna, mé dock utan anmilan behillas av fiske-
rittshavaren.

37 b §.

Forverkad fisk, som fangats 4 otillaten tid eller ér av forbjuden storlek,
ma forsaljas endast till innehavare av fiskmjdlsfabrik eller eljest till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken. Vad nu sagts skall dock icke
gilla, om fisken undergatt sddan mairkning eller dirmed vidtagits annan
sadan atgard, som tydligt utvisar, att fisken varit beslagtagen. Kan forsalj-
ning icke ske i enlighet med vad nu sagts, skall fisken bevisligen foérstoras.

Forverkad fisk, som dr underkastad forskimning, ma forsiljas eller, i fall
som ovan avses, forstéoras omedelbart efter beslaget.
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37 ¢ §.

Vad i rittegangsbalken 4r stadgat om undersékningsledarens, aklagarens
eller riattens provning av bestdndet av beslag skall icke gilla i friga om
fangst som utsatts eller forstorts.

38 §.

Forverkad fangst, som icke utsatts eller forstérts, s ock virdet av for-
verkad féngst tillfalla kronan

1. om fisken fingats med otillatet redskap eller pa forbjudet sitt eller
4 otillaten tid eller ar av forbjuden storlek; samt

2. om fisket utan intrang i enskild fiskeritt skett i allméint vatten eller i
fiskadra.

Har genom fisket @nskild fiskeritt kriankts och féreligger ej sadant fall
som ovan under 1. sigs, tillfaller fangsten eller dess varde den som har
den enskilda fiskeritten.

Forverkat redskap eller dess virde tillfaller kronan.

38 a §.
Vite, som 4démes jamlikt denna lag, ma ej forvandlas till frihetsstraff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 mars
1954.

Niarvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll éver jord-
bruksirenden, hallet infér Hans Maj:l Konungen i statsrddet den 12 mars
1954, hade Kungl, Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda &ndamalet inhamtas ver upprittade for-
slag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 37 och 38 §§ lagen den 1 december
1950 (nr 596) om rdtt till fiske;

2) lag om dndrad lydelse av 13 kap. 14 § vattenlagen; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 26 § 1 mom. och 31 § 1 mom. lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet av
chefen for rittsavdelningen i jordbruksdepartementet, hovrittsradet A, Rib-
bing.

Lagrddet lamnade férslagen utan crinran,

Ur protokollet:
Harriet Stangenbery.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
27 mars 1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, LINGMAN, Norup, HebpLunND, PERssoN, HJiALMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter anmiler
statsrddet Hjalmar Nilson lagradets den 22 mars 1954 avgivna utlatande
over de den 12 mars 1954 till lagradet remitterade forslagen till

lag angdende dndrad lydelse av 37 och 38 §§ lagen den 1 december 1950
(nr 596) om rdtt till fiske,

lag om dndrad lydelse av 13 kap. 14 § vattenlagen, samt

lag angdende dndrad lydelse av 26 § 1 mom. och 31 § 1 mom, lagen den
3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt,

Med formiélan att lagradet limnat férslagen utan erinran hemstiller fore-
draganden, att forslagen, efter en redaktionell jamkning, métte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foéreldggas riksdagen till antagande
samt att dirjimte inhdmtas riksdagens yttrande 6ver det forslag till fiskeri-
stadga, vilket intagits i statsradsprotokollet for den 12 mars 1954.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Kerstin Krause.
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