Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 1

Nr 159.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
om nykterhetsvard m. m.; given Stockholms slott den
27 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till

1) lag om nykterhetsvird; samt

2) lag angiende andrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstéllighet av botesstraff.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslis — som ett led i omliggningen av samhillets nyk-
terhetspolitik — att en lag om nykterhetsvird skall ersitta den nuvarande
alkoholistlagen av &r 1931.

Forslaget asyftar framfér allt att ingripande mot alkoholmissbrukare skall
kunna ske pi ett tidigare och ur forbittringssynpunkt gynnsammare stadium
av alkoholmissbruk #n gillande lag medgiver. Medan enligt alkoholistlagen
atgiarder mot alkoholmissbrukare kan vidtagas forst om denne &r hemfallen
it alkoholmissbruk samt dessutom nigon av vissa i lagen sarskilt angivna,
huvudsakligen sociala f6ljder intritt av missbruket, skall ingripande enligt
forslaget kunna ske, redan di nsgon, ej blott tillfalligt, anvinder alkohol-
haltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan. Ingripandet skall vid
fall av sidant alkoholmissbruk fi karaktaren av s. k. hjalpatgarder. For over-
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vakning och tvingsintagning pa vardanstalt avses samma forutsattningar
som de i nuvarande lag uppstillda i stort sett skola gilla.

Som en f6ljd av den salunda tillimnade utvidgningen av lagens tillimplig-
hetsomridde foreslds en diaremot svarande utstrickning av den for polis-
och &klagarmyndighet stadgade anmilningsskyldigheten. Nya regler fore-
slis jimvil i friga om den likare vilande anmilningsskyldigheten.

Organen for den Oppna nykterhetsvidrden avses alltjimt skola utgbras av
kommunala nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder. Kommunal nyk-
terhetsnimnd skall vara for dndamalet sirskilt tillsatt, sivida icke speciella
forhallanden gor sidan mniamnd obehovlig, i vilka fall fattigvirdsstyrelsen
fungerar som nykterhetsnimnd.

Handldggningen av intagningsirenden skall t. v. dven i fortsittningen
vara anfortrodd linsstyrelserna. Proceduren i sddana &drenden blir i stort
sett densamma som den nu foreskrivna. Dock foreslds att muntligt forhor
med alkoholmissbrukaren skall hallas, d& denne begirt att bli muntligen
hord och linsstyrelsen ej finner sirskilda skil daremot.

Betriffande den slutna varden foreslds Atskilliga detaljindringar fore-
stavade av Onskemdlet att effektivisera denna virdform. Bendmningen alko-
holistanstalt utmonstras enligt forslaget ur lagstiftningen och ersittes med
bendmningen allmin virdanstalt f6r alkoholmissbrukare.

Den foreslagna lagstiftningen avses skola trada i kraft den 1 oktober 1955.
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(Gillande lag:)

Nr 233.

Lag

om bhehandling av alkoholister
(alkoholistlag);

given Stockholms slott den 12 juni
19311

1 Kap.
Lagens tillamplighetsomréade.

18

Ar ndgon hemfallen dt alkoholmiss-
bruk och finnes han 1 foljd ddrav

1. vara farlig for annans personliga
sdkerhet eller eget lwv, eller

2. utsdtta ndgon, som han jimlikt
stadgande i lag dr skyldig att forsérja,
for nod eller uppenbar vanvdrd eller
eljest grovt brista i sina plikter mot
sddan person, eller

3. ligga det allminna, sin famalj
eller annan till last, eller

4. vara wr stind att taga vird om
stg spdlv, eller

5. fora ett for ndrboende eller andra
grovt stérande levnadssdtt,

da skola i enlighet med vad nedan
dr stadgat atgirder vidtagas for hans
aterférande till ett nyktert och ordent-
ligt liv.

Lag samma vare, ddr ndgon, som dr
hemfallen dat alkoholmissbruk, blivit
under de tvd senast forflutna dren tre
eller flera ganger démd till ansvar fér
fylleri eller for ett kringflackande liv.

(Departementsfirslaget:)

Férslag
till
Lag
om nykterhetsvird.

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18§

Missbrukar ndgon alkoholhaltiga
drycker, skola enligt vad nedan sdigs
atgirder vidtagas f6r att dterfora
honom till ett nyktert liv,

Alkoholmissbruk foreligger, dé nd-
gon, ej blott tillfilligt, anvinder alko-
holhaltiga drycker till uppenbar skada
Jor sig eller annan.

' 6 samt 51—b64 §§, som saknar motsvarighet i departementsforslaget, har uteslutits.
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(Gidllande lag:)
(63 § 1 stycket, 2 punkten.)

— — — Med alkoholhaltiga dryc-
ker forstds spritdrycker och vin &ven-
som sddana maltdrycker, som inne-
hilla mer dn en och atta tiondels vikt-
procent alkohol.

2 Kap.

Om nykterhetsnimnder.

28

(Departementsforslaget:)

Med alkoholhaltiga drycker forstis
1 denna lag spritdrycker och vin &ven-
som sidana maltdrycker, som inng-
halla mer &n en och Aitta tiondels
viktprocent alkohol.

Vad i lagen sdgs om alkoholhaltiga
drycker skall ock gilla alkoholhaltiga
ersdttningsmedel for sidana drycker.

Nykterhetsnimnder.

38

I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje

lan en linsnykterhetsnimnd.

Nykterhetsnimnderna skola std under tillsyn av socialstyrelsen.

(38§ 1, 2 4 och 5 styckena.)

Kommunal nykterhetsnimnd och
linsnykterhetsndmnd hava till upp-
gift, var inom sitt verksamhetsomrade,
att overvaka nykterhetstillstdindet samt
att 1 enlighet med vad i denna lag sigs
eller eljest finnes stadgat vidtaga for
dess héjande erforderliga dtgdrder.

Det 3ligger nykterhetsnamnd ddir-
vid sarskilt

att so6ka forebygga och motverka
onykterhet och dryckenskap genom
upplysningar, rdd och anvisningar till
systembolag och andra forsiljare av

Ndr ¢ denna lag stadgas, att viss
atgdrd skall ankomma pd eller anmilan
goras hos nykterhetsnimnden, dsyftas
ddrmed, sdivida ej annat utsdiges, den
kommunala nykterhetsnimnden ¢ den
kommun, ddr den som avses med di-
gdrden eller anmdilan har hemortsrdtt
eller eljest vistas.

4 &

1 mom. Kommunal nykterhets-
nimnd och linsnykterhetsndmnd hava
till uppgift, var inom sitt verksamhets-
omride, att Overvaka nykterhetstill-
stdndet samt att i enlighet med vad i
denna lag sigs eller eljest finnes stad-
gat vidtaga digdrder for dess for-
battrande.

Dairvid aligger det nykterhetsndmnd
sérskilt

att soka forebygga och motverka
onykterhet och dryckenskap genom
upplysningar, rdd och anvisningar till
forsdljare av alkoholhaltiga drycker
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(Gillande lag:)

alkoholhaltiga drycker eller ersdtt-
ningsmedel darfér samt genom atgar-
der mot olaglig forsiljning av sédana
drycker eller ersitiningsmedel;

att verka for nykterhetsfrimjande
itgarder genom framstdllningar och
yttranden till vederborande myndighe-
ter; samt

att tillhandagd enskilda personer
med de rid och upplysningar, som iga
samband med ndmndens uppgifter.

Nykterhetsndmnd har att stélla sig
till efterrattelse de rdd och anvisningar
angdende verksamheten som social-
styrelsen meddelar. Kommunal nyk-
terhetsnamnd har ddrjimte att folja
dylika rdd och anvisningar, som med-
delas av linsnykterhetsnamnden.

Arlig berittelse over nykterhets-
tillstindet inom mnykterhetsnimnds
omrdde samt angdende ndmndens verk-
samhet skall avgivas av kommu-
nal nykterhetsnimnd il linsnykter-
hetsnamnden dvensom ¢ stad till stads-
fullmiiktige och pa landet till kommu-
nalfullmiktige eller kommunalstamma
samt av linsnykterhetsnimnd till lins-
styrelsen och socialstyrelsen.

(3 § 3 stycket.)

Linsnykterhetsnamnd dligger dir-
jiémte att halla sig noggrant underrit-
tad om de kommunala nykterhetsnimn-
dernas verksamhet, att ova tillsyn Gver
att dessa fullgbra dem tillkommande
uppgifter samt att limna dem vigled-
ning och bistind.

(14 § 1 mom.; jfr 14 § 2 mom., 16 §
2 mom., 17 § 4 st., 28 § 3 st.
och 48 § 3 st.)

Finner linsnykterhetsndmnden, att
fall, som 1 detla kapitel avses, av kom-
munal nykterhetsndmnd ej handlagts
pad nojaktigt sitt, skall linsnykter-

(Departementsforslaget:)

samt genom &tgirder mot olovlig be-
fattning med sidana drycker;

att verka for nykterhetsfrimjande
itgirder genom framstillningar och
yttranden till vederborande myndighe-
ter; samt

att tillhandagd enskilda personer
med de radd och upplysningar, som iga
samband med ndmndens uppgifter.

Nykterhetsndmnd har att stélla sig
till efterrattelse de anvisningar an-
ghende verksamheten som socialsty-
relsen meddelar.

2 mom. Utdver vad i 1 mom. sigs
aligger det linsnykterhetsnimnd att
halla sig noggrant underrittad om
de kommunala nykterhetsnimndernas
verksamhet, att Gva tillsyn Sver att
dessa fullgbra sina uppgifter samt att
limna dem vigledning och bistéind.

Finner linsnykterhetsnamnd, att
kommunal nykterhetsnimnd wunderld-
ter att wvidtaga dtgird, som enligt
denna lag ankommer pd den kommu-
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(Gdllande lag:)

hetsndmnden genom rdd och anvis-
ningar soka &vigabringa rattelse. Vin-
nes ej rittelse hiarigenom, dger lins-
nykterhetsndimnden vidtaga de &atgar-
der i drendet, som eljest skolat till-
komma den kommunala nimnden. Har
sddan dtgird vidtagits av linsnykter-
hetsnimnden, mi den kommunala
nimnden ej taga befattning med #ren-
det i vidare man #n linsnykterhets-
nimnden f6reskriver.

Da linsnykterhetsndmnden vidtager
dtgird, varom i forsta stycket sigs,
dger linsnykterhetsnimnden samma
befogenheter, som tillkomma kommu-
nal nykterhetsnimnd.

(3 § 6 stycket.)
Angdende nykterhetsnimnds &lig-
ganden i Svrigt dr sirskilt stadgat.

4 8.

Kommun ma besluta, att stirskild
nykterhetsnimnd skall tillsittas. Ar
ej sdrskild sidan ndmnd tillsatt, skall
nykterhetsnimuden utgoras av kom-
munens fattigvirdsstyrelse.

Konungen iger pd framstillning av
lansnykterhetsnimnden foreskriva,
att kommun skall tillsitta sarskild
nykterhetsndmnd.

Ledamoter 1 sidrskild kommunal
nykterhetsnimnd utses av kommunen
till det antal, som med hinsyn till
folkmingden och andra forhallanden
erfordras, dock a4 landet minst tre och
1 stad minst fem. Av ledaméberna
skall minst en vera kvinna, och bor

(Departementsfirslaget:)

nala nimnden, eller att sidan nimnd
ej handldgger drende pa nojaktigt sitt,
skall linsnykterhetsnimnden soka
dvigabringa rittelse genom rad och
anvisningar. Vinnes ej rattelse hir-
igenom eller pdfordrar irendets art
omedelbart ingripande, har lins-
nykterhetsnimnden at¢ vidtaga de at-
girder i drendet, som eljest ankomma
pd den kommunala nimnden. Har si
skett, m4 den kommunala nimnden
ej taga befattning med #Hrendet i
vidare man &n linsnykterhetsnimnden
foreskriver.

Da linsnykterhetsndmnden vidtager
dtgird, varom i andra stycket sigs,
dger lansnykterhetsnimnden samma
befogenheter, som tillkomma kommu-
nal nykterhetsnimnd.

3 mom. Angiende nykterhets-
namnds aligganden 1 Ovrigt dr sérskilt
stadgat.

5 8.

Kommunal nykterhetsnidmnd skall
utgbras av sdrskilt tillsatt ndmnd
eller, direst kommunens ringa folk-
mdngd eller liknande férhéllande gor
sddan obehévlig, av kommunens fat-
tigvardsstyrelse.

Konungen iger foreskriva, att kom-
mun skall tillsdtta sdrskild nykter-
hetsndmnd. Framstillning hdrom mad
goras av linsnykterhetsnamnden.

Ledaméter 1 sirskild kommunal
nykterhetsnimnd utses av kommunen
till det antal, som med héansyn till
folkmingden och andra férhallanden
erfordras, dock minst fem. Supplean-
ter utses av kommunen till minst le-
damdternas halva antal. Sdvil min
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(Gidllande lag:)

likare, om sddan dr bosatt inom kom-
munen, vara ledamot av ndmnden.
Suppleanter for ledamdterna utses
av kommunen till minst dessas halva
antal eller, om ledaméternas antal ej
dr jimnt, till minst det antal, som ar
ndrmast over hdlften. Minst en av
suppleanterna skall vara kvinna.
Betriffande valbarhet, obehorighet,
ritt att avsiga sig uppdraget, leda-
mots och suppleants tjanstgoringstid
och avging, vissa pristers och ldkares
ritt att deltaga i nimndens forhand-
lingar, val av ordférande, vice ord-
forande och kassaforvaltare, ordningen
for nimndens arbete, ordférandens
aligganden, ersittning 4t ordférande
och ledamoéter, medelsforvaltning, av-
limnande av utgifts- och inkomstfor-
slag, rikenskapers forande, redovis-
ning, granskning av ndmndens riken-
skaper och forvaltning samt ledamots
ansvarighet dger vad i 10, 12—18 och
21 §§ i lagen om fattigvirden finnes
stadgat rorande fattigvardsstyrelse
motsvarande tillimpning.

(Departementsfirslaget.)

som kvinnor skola vara representerade
1 ndmnden. Om méjligt bor likare
vara ledamot av ndmnden.

Betriffande valbarhet, obehorighet,
ratt att avsiga sig uppdraget, ledamots
och suppleants tjinstgoringstid och
avging, vissa pristers ritt att del-
taga i nimndens forhandlingar, val
av ordférande, vice ordforande och
kagsaforvaltare, ordningen for ndmn-
dens arbete, ordférandens ligganden,
ersittning &t ordférande och leda-
moter, medelsforvaltning, avlimnande
av utgifts- och inkomstforslag, riken-
skapers forande, redovisning, gransk-
ning av nimndens rikenskaper och
forvaltning samt ledamots ansvarighet
dger vad 1 10, 12—18 och 21 §§ i lagen
om fattigvirden finnes stadgat rérande
fattigvardsstyrelse motsvarande till-
limpning.

I friga om nykterhetsndimnd i Stockholm gilla de bestimmelser, som
Konungen pé forslag av stadsfullmiktige meddelar.

6 §.

Om i sirskild kommunal nykter-
hetsnimnd icke finnes ledamot, som
dr likare, skall vederbérande tjinste-
likare nirvara vid ndmndens samman-
triden, 1 den mdn han icke hindras
av andra tjanstedligganden. Han skall
dirvid dga ritt att deltaga i overligg-
ningarna samt att fd sin mening an-
tecknad till protokollet.

I stad med mer dn en tjinsteldkare
skall vad sdlunda stadgats gdlla forste
stadslikaren.
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(Gdllande lag:)
8 &.

(Departementsfiérslaget:)

78.

I den mén det finnes erforderligt, ma& kommunal nykterhetsnamnd till sitt
bitride kalla dartill skickade min och kvinnor.

Finnes ersdttning dat sidant bitride
bora utgd, ankommer det pd kom-
munen att efter framstillning av ndmn-
den bestimma dirom.

5§

1 kommunal nykterhetsnimnd, vare
sig denna dr sdrskilt tillsatt eller ut-
gores av fattigvdrdsstyrelsen, skall
linsnykterhetsnimnden utse ett om-
bud. Till ombud md utses en av de
av kommunen valda ledaméterna eller
annan limplig person. Léinsnykter-
hetsnimndens ombud dger i sidan
egenskap deltaga 1 den kommunala
nykterhetsndmndens  éverliggningar
men ej 1 besluten.

I kommun, dér nykterhetsnimnden
utgores av fattigvirdsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens leda-
moter att for den tid han dr vald till
ledamot bereda och vara féredragande
i de drenden, som ankomma p4 nykter-
hetsnimnds provning. Léinsnykter-
hetsnimndens ombud mé utses till
sddan féredragande, dndé att han icke
dr av kommunen vald ledamot.

7 8.

Kommunal nykterhetsndmnd #ger
uppdraga &t eft inom ndmnden valt
arbetsutskott eller dt nimndens ord-
férande att avgiva yttrande till polis-
myndighet eller systembolag i irende
rorande ansSkan om eller innehav av
korkort eller motbok. Av wutskottet
eller ndmndens ordférande wvidtagen
dtgird skall anmdlas fér nimnden vid
dess ndsta sammantride.

8 §.

1 mom. I kommun, dir nykterhets-
nimnden utgdres av fattigvardsstyrel-
sen, skall kommunen utse en av styrel-
sens ledamoter att for den tid han
dr vald till ledamot bereda och vara
foredragande i de #renden, som an-
komma pi nykterhetsnimnds prov-
ning.

2 mom. Kommunal nykterhets-
nimnd dger uppdraga at ordféranden,
en eller flera ledamdter eller viss be-
fattningshavare hos ndmnden att av-
giva yttrande till polismyndighet 1
drende rérande ansékan om eller inne-
hav av korkort. Atgdrd, som vidtagits
i anledning av sddant uppdrag, skall
anmdlas for ndmnden sd snart det kan
ske.
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(Gillande lag:)
Konungen #ger for viss kommun
forordna, att befattningen med é&ren-
den i 6vrigt, vilka kommunal nykter-
hetsnimnd har att handligga, md 1
den utstrickning Xonungen bestim-
mer tillkomma ett inom nimnden valt

arbetsutskott.
Nirmare foreskrifter rdrande 1
andra stycket omférmdlt arbetsut-

skotts sammansittning och verksam-
het meddelas av Konungen.

(Departementsforslaget:)

Konungen #ger for viss kommun
forordna, att befattningen med &ren-
den i ovrigt, vilka kommunal nykter-
hetsnamnd har att handligga, mi 1
den utstrickning Konungen bestim-
mer tillkomma ett eller flera arbets-
utskott, som utsetts inom nimnden.
Niarmare foreskrifter om arbetsut-
skotts sammansittning och verksamhet
meddelas av Konungen.

9§
Linsnykterhetsnimnden skall hava féljande sammansattning:

en ledamot, vilken tillika ar ordférande, utsedd av socialstyrelsen,
en ledamot, som skall vara likare, utsedd av socialstyrelsen efter samréd

med medicinalstyrelsen,

en ledamot, utsedd av linsstyrelsen, samt

tva ledaméter, utsedda av landstinget; dock skall i lan, som omfattar tvd
landsting, vartdera landstinget utse en ledamot samt i lin, som omfattar en
stad, vilken icke deltager i landsting, landstinget utse en ledamot och stads-

fullmiktige i den staden en ledamot.

I lin, som omfattar tva stider, vilka ej deltaga i landsting, skola, utover
de av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda ledamoterna, utses tre leda-
méter, av vilka landstinget utser en och vardera staden en ledamot.

For varje ledamot utses p4 enahanda sitt en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses bland inom linet bosatta svenska min

och kvinnor, som fyllt tjugutre A&r.

Betriffande obehdrighet och ritt att

avsiga sig uppdraget dger vad i 12§ 1 mom. i lagen om fattigvirden finnes
stadgat rorande fattigvardsstyrelse motsvarande tillampning.

Ledamoter och suppleanter utses for tvd kalenderar. Avgar ledamot eller
suppleant under den f6r honom bestimda tjanstgoringstiden, utses ersittare
f6r den tid, som aterstatt for den avgingne.

Nirmare bestimmelser angiende linsnykterhetsnimndernas verksamhet

meddelas av Konungen.

Angiende bestridandet av kostnaderna for linsnykterhetsnimndernas verk-

samhet ir sdrskilt stadgat.
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(Gillande lag:)
3 Kap.

Om hjilpatgirder.
10 §.

Polis- och &klagarmyndighet dlig-
ger att, nir den erhdllit kinnedom om
forhallande, som bor féranleda den
kommunala nykterhetsnimndens in-
gripande, of6rdrojligen gora anmilan
dirom hos nimnden. Enahanda an-
milningsplikt dligger likare betrif-
fande dylikt forhdallande, varom han i
sin verksamhet erhdllit kinnedom.

Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

(Departementsforslaget.)

Oppen vard.
10 §.

Polis- och aklagarmyndighet, som
erhaller kdnnedom om att ndgon gjort
sig skyldig till fylleri eller eljest
anvint alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan,
skall ofordrojligen géra anmilan dir-
om hos nykterhetsnimnden.

Likare, som i sin verksamhet er-
hdller kinnedom om att ndgon miss-
brukar alkoholhaltiga drycker, skall
gbra anmdlan dirom hos nykterhets-
ndmnden. Sddan skyldighet forelig-
ger dock icke, dd den, varom fraga ér,
genom likarens forsorg blir foremdl
for behandling, dgnad att undanréja
skadeverkningarna av missbruket, eller
da wuttrycklig begdran, att anmdilan
ej skall goras, framstilles av ndgon
alkoholmissbrukaren nirstiende per-
son och likaren med hiansyn till om-
stindigheterna ¢ det sdrskilda fallet
finner dtgird av nykterhetsnimnd icke
bora ifragakomma.

Om skyldighet for iklagare att gora anmilan i anledning av uppkommen
friga om forvandling av boter for fylleri ar sirskilt stadgat.

(11 § 2 stycket.)

Dir aklagare gjort anmilan, som
avses i 10 § andra stycket, aligger det
den kommunala nykterhetsnimnden
att skyndsamt och senast inom tva
ménader efter det anmilan inkommit
limna &klagaren meddelande om de at-
girder, som vidtagits i anledning av
anmilan.

(11 § 1 stycket.)
Har den kommunala nykterhets-
nimnden genom anmilan eller eljest

11 &.

Dir iklagare gjort anmilan, som
avses i 10 § sista stycket, dligger det
nykterhetsnimnden att skyndsamt och
senast inom tvd manader efter det
anmilan inkommit limna Aklagaren
meddelande om de Atgirder, som vid-
tagits i anledning av anmilan.

12 §.
Har nykterhetsndimnden genom an-
milan eller eljest fitt grundad anled-
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(Gillande lag:)

fatt grundad anledning antaga, att
nagon, som vistas inom kommunen
eller ddr dger hemortsritt, dr hemfal-
len dt alkoholmissbruk sisom i 1 §
sdgs, skall ndmnden skyndsamt foran-
stalta om unders6kning samt soka in-
himta noggrann kinnedom om hans
levnadsforhdllanden och andra pd
fallets bedémande inverkande omstin-
digheter.

12 §.

Diar si erfordras, mi den kommu-
nala nykterhetsndmnden kalla den,
som #r foremil for undersokning, att
personligen instilla sig infor namn-
den eller sarskilt utsett ombud eller
av nimnden anvisad likare. Ar han
bevisligen kallad minst fyra dagar for-
ut, men utebliver han utan laga for-
fall, dger mdmnden filla honom atl
béta tio kronor och genom vite, hégst
trettio kronor, tillhdlla honom att in-
stilla sig. Kommer han dndock ej d
forelagd tid, dger nimnden erhdlla
handrickning hos polismyndigheten
for hans hdmiande samt, ddirest han
ej varder samma dag efter himining
installd, falla honom till vitet.

Da eljest ndgon, som bor eller uppe-
haller sig inom kommunen, av nykter-
hetsnamnden kallas till installelse in-

11

(Departementsforslaget:)

ning antaga, att nagon missbrukar
alkoholhaltiga drycker, skall nimn-
den skyndsamt léta verkstilla under-
sokning och dirvid inhdmta den kan-
nedom om hans levnadsférhallanden
och andra omstindigheter for fallets
bedémande, vartill anledning forekom-
mer. I samband ddrmed skall ndmn-
den, dir frdga dr om tvingsintagning d
allmin vardanstalt fér alkoholmissbru-
kare eller eljest anledning dirtill fore-
ligger, foranstalta om likarundersék-
ning.

Ansékan om tvdngsintagning som
nyss sagts md, sdvida icke sdrskilda
omstindigheter foranleda till annat, €]
goras av nykterhetsnimnd wutan att
den, som ansOkningen avser, person-
ligen hérts av nimnden eller, dir sd
ej limpligen kan ske, av ledamot av
nimnden eller tjinsteman hos den-
samma.

13 §.

1 mom. Dar si erfordras, md
nykterhetsndmnden kalla den som &r
foremal for undersokning att per-
sonligen instilla sig infor nimnden
eller sirskilt utsett ombud fér nimn-
den eller av nimnden anvisad ldkare.

Nykterhetsnimnd md ock kalla per-
son, som forvintas kunna meddela upp-
lysning i nagot till nimndens behand-
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(Gillande lag:)

for ndmnden eller sdrskilt utsett om-
bud for aft meddela upplysning 1
négot till nimndens behandling horan-
de drende, dr han pliktig att horsam-
ma kallelsen, sdvida han minst fyra
dagar forut erhdllit del ddrav. Ute-
bliver han utan laga forfall, dger nimn-
den filla honom att béta fem kro-
nor och genom vite tillhdlla honom att
wnstdlla sig. 1 fall av tredska dger
nimnden fdlla honom till vitet samt
foreligga higre vite. Vitena md dock
tillsammans ej Gverstiga trettio kro-
nor. Kan den tredskande dndock ej
formds till instillelse, idger ndmnden
erhdlla handrickning hos polismyndig-
heten fér hans hdmtande.

Ordforande i nykterhetsndmnd dger
jadmuil besluta om kallelse som ovan
sdgs.

(13 § 1 och 2 styckena.)

Framgar av kommunal nykterhets-
nimnds unders6kning, att den, om
vilken dr fraga, dr hemfallen dt alko-
holmissbruk sdisom ¢ 1 § sigs, skall
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(Departementsfiorslaget:)

ling horande drende, att instilla sig
infér nimnden eller sirskilt utsett om-
bud for nimnden.

Kallelse som ovan sagts md be-
slutas av nykierhetsnimndens ord-
férande. Ldnsstyrelsen dger férordna,
att nimnden md wuppdraga dt viss
tjansteman hos ndmnden att besluta
om kallelse.

2 mom. I kallelse md foreskrivas
vite av hégst femtio kronor.

Har kallelse delgivits minst fyra
dagar fére instillelsedagen och ute-
bliver den kallade utan anmdlt laga
forfall, dger ndmnden, dess ombud
eller den anvisade likaren pdkalla
handrickning for hans himtande. Blir
han icke samma dag instilld gemom
hdmining, ma nimnden 1 fall av treds-
ka fdlla honom till vite, som foreskri-
vits ¢ kallelsen.

Vad sdlunda stadgats skall dock
icke gdlla, dd person, som avses i 1
mom. andra stycket, kallats att in-
stilla sig 4 plats utanfor den kom-
mun, dir han bor eller eljest uppe-
hdller sig.

14 §.

Framgar av nykterhetsnimnds un-
dersokning, att den, warom frdga
dr, wussbrukar alkoholhaltiga dryc-
ker, skall namnden, dir sd prévas er-
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(Gillande lag:)

nimnden, ddr ej uppenbarligen utstkt
saknas att utan tving dterféra honom
till ett nyktert och ordentligt liv, vid-
taga for hans rittelse limpade hjilp-
atgirder.

Nimnden bér sdlunda soka

bibringa honom insikt om vadan
av alkoholmissbruk, dirvid ndmnden
har att allvarligt erinra honom om de
paféljder, vilka kunna intrada enligt
denna lag, om rittelse ej vinnes;

forhjilpa honom ¢ fall av behov till
erhallande av limplig anstillning eller
bereda honom, ddr det for minskande
av frestelserna till bruk av alkohol-
haltiga drycker dr erforderligt, ombyte
av verksamhet eller vistelseort;

foranstalta, att alkoholhaltiga drye-
ker ej utlimnas till honom, samt for-
mi honom att ej besdka lokaler, dir
sadana utskdnkas;

f6rm& honom, nir det privas vara
till gagn, att ingd i nykterhetsforening;

f6rma honom, nir anledning dirtill
foreligger, att radfraga likare och folja
dennes foreskrifter eller att frivilligt
soka vdrd 4 lamplig anstalt.

(13 § 3 stycket 1 punkten.)
Dé omstandigheterna ddrtill  for-
anleda, mdé ndmnden stilla honom
under overvakning pd sitt i 61 § sdgs.

(14 § 2 mom.)
Brukar ndgon, som wvistas inom
linet, alkoholhaltiga drycker till

uppenbar skada for sig eller annan,
iger linsnykterhetsnimnden forordna,
att under viss tid, hogst ett ar 1 sin-
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(Departementsforslaget:)
[orderligt och gagneligt, soka bibringa
honom insikt om vadan av alkohol-
missbruk samt vidtaga for hans rit-
telse limpade hjdlpdtgarder, sd-
som att soka

a) férmda honom att under viss tid,
dock hégst ett dr, fortlépande upp-
ratthdlla  forbindelse med ndmnden
eller av nimnden utsedd person;

b) forhjilpa honom till limplig
anstillning eller, 7 syfte att minska
frestelserna till bruk av alkoholhal-
tiga drycker, bereda honom ombyte av
verksamhet eller vistelseort;

c) foranstalta, att alkoholbhaltiga
drycker ej utlimnas till honom, samt
forma honom att ej besdka lokaler,
dar sidana utskinkas;

d) formd honom att ingd i nykter-
hetsforening;

e) form3 honom att ridfriga likare
och folja dennes foreskrifter eller att
frivilligt soka ldmplig vdrd.

Diir det prévas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger linsnykter-
hetsnimnd forordna, att under viss
tid, hogst ett &r 1 sénder, rusdrycker
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(Gillande lag:)
der, rusdrycker icke mé till honom wut-
minuteras. Enahanda befogenhet till-
kommer kommunal nykterhetsnimnd
1 frdga om sddan person, vilken vistas
mom kommunen.

(Jfr 1 §, &tergiven mot departements-
forslagets 1 §.)
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(Departementsforslaget:)
icke m& wuiminuteras till honom.
Enahanda befogenhet tillkommer efter
linsnykterhetsnimnds bemyndigande
jd@mvél kommunal nykterhetsnimnd.

Nérmare bestimmelser angdende
dtgirder enligt forsta stycket med-
delas av Konungen.

15 §.

Den som dr hemfallen dt alkohol-
missbruk md av nykterhetsnimnden
stillas under Gvervakning, direst han
till féljd av sitt missbruk befinnes

a) vara farlig fér annans person-
liga sdkerhet eller kroppsliga eller
sjilsliga  hdilsa eller for eget liv,
eller

b) utsitta ndgon, som han dr skyl-
dig att forsorja, for néd eller uppen-
bar vanvard eller eljest grovt brista 1
sina plikter mot sddan person, eller

¢) ligga det allminna, sin familj
eller annan till last, eller

d) vara ur stind att taga vird om
stg sjdlv, eller

e) féra ett for nirboende eller
andra grovt stérande levnadssdtt.

Samma lag vare, ddr ndigon, som
dr hemfallen dt alkoholmissbruk,

blivit domd fér minst tre under de
tvd senast forflutna dren begdngna gir-
ningar, innefattande fylleri, brott, som
1 26 kap. 13 eller 14 § strafflagen sigs,
direst han wvid brottets begdende
varit berusad av starka drycker, sd
att det framgdtt av hans dtborder eller
tal, eller brott, som avses i 4 § lagen
den 28 september 1951 om straff fér
vissa trafikbrott, ddrest brottel varit
en foljd av fortiring av starka drycker,
eller

utan att séka drligen forsorja sig
for ett kringflackande liv.
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(Gillande lag:)
(13 & 3 stycket, 2—3 punkten.)

— — — Overvakningen mé fortgd
under hogst ett ar frdn beslutet dir-
om. Dir sirskilda forhallanden pakalla
lingre overvakningstid, mi Overvak-
ningen dock fortgd under hogst tva
ar.

61 §.
Stalles ndgon under §vervaknming,
bor till overvakare utses dartill lamp-
lig person, férening eller stiftelse.

15

(Departementsforslaget:)
16 §.

Overvakning ma fortgh under hogst
ett ar frdn beslutet ddrom. Dir sir-
skilda forh&llanden pakalla lingre
overvakningstid, mi Gvervakningen
dock fortgd under hogst tva ar.

17 &
Stilles nagon under Gvervakning,
skall till Overvakare utses dirtill
lamplig person.

Overvakare har att ova tillsyn 6ver den som &r stilld under Gvervakning
och s6ka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Vid Gvervakningen bor
noga tillses, att den overvakade icke utsittes for allmédn uppmérksamhet eller

onodigtvis stores i lovlig verksamhet.

Den 6vervakade skall fora ett nyk-
tert och ordentligt liv, stidse hilla
overvakaren underrittad om sin bo-
stad och adress samt pi kallelse in-
finna sig hos honom.

Den overvakade skall fora ett
nyktert liv, stidse halla Gvervakaren
underrittad om sin bostad och adress
samt p& kallelse infinna sig hos
honom.

Nirmare bestimmelser angiende Svervakning meddelas av Konungen.

4 kap.

Om tvingsintagande & alkoholist-
anstalt,
16 &

1 mom. Har ndgon, som dr hem-
fallen at alkoholmissbruk, sésom i 1§
sdgs, icke gemom hjdlpdtgdrd kunnat
daterforas till ett nyktert och ordentligt
liv eller saknas eljest uppenbarligen
utsikt att utan tvang dterfora honom
dartill, dger den kommunala nykter-
hetsnimnden hos linsstyrelsen ansdka
om férordnande, att han md intagas a
allmin alkoholistanstalt.

2mom. Underliter den kommu-
nala nykterhetsnimnden att i fall, som
1 1 mom. avses, till linsstyrelsen av-
giva ansokning, md sddan géras av
linsnykterhetsndmnden.

Tvéngsintagning & virdanstalt.

18 §.

Den som dr hemfallen dt alkohol
missbruk md tvingsintagas d allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare,
da enligt 15 § forutsatiningar féreligga
for anordnande av Gvervakning samt

a) hjilpatgarder vidtagits eller Gver-
vakning wvarit anordnad utan atft han
kunnat dterféras till ett nyktert liv,
eller

b) hjdlpdtgdrder och Overvakning
uppenbarligen skulle vara gagnlosa,
eller

c¢) forsok med hjalpdatgarder eller
overvakning med hdnsyn till hans
farlighet icke kan avvakias.
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(Gillande lag:)
(24 § 2 stycket.)

Avser ansékningen férordnande, att
han md intagas d allmdn alkoholistan-
stalt, och finnes hjalpdtgdird ej bora
vidtagas, skall linsstyrelsen forordna
om hans intagande d sddan anstalt.

(17 § 1 stycket, 1 punkten.)

Ar ndgon hemfallen dt alkoholmiss-
bruk, och finnes han i foljd ddrav vara
farlig for annans personliga sikerhet
eller eget liv eller for han ett kring-
flackande liv, dger den Kkommunala
nykterhetsnimnden, dndd att fall, som
avses © 16 §, ej dr for handen, sd ock
polismyndigheten i orten hos lanssty-
relsen anséka om férordnande, att han
md intagas 4 allmin alkoholistanstalt.

(25 § 1 punkten.)

Har nigon, som #dr hemfallen &t
alkoholmissbruk sdsom i 1 § sdgs,
begitt brottslig gérning men i an-
seende till sin sinnesbeskaffenhet vid
gdrningens begdende icke fallts till an-
svar, och har han vid provning i veder-
borlig ordning funnits icke vara i be-
hov av vard & sinnessjukhus, mé lans-
styrelsen #ven utan ddrom gjord an-
s0kning besluta om hjdlpdtgdrd eller
forordna om hans intagande & allmin
alkoholistanstalt.
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(Departementsforslaget:)

Om tvingsintagning beslutar lins-
styrelsen.

19 8.

1 mom. Ansékan om tvdngsintag
ning gores hos ldnsstyrelsen av nyk-
terhetsnimnden.

Ansokan skall dock goras av polis-
myndigheten i orten, om framstillning
fran nykterhetsnimnden finnes icke
utan oldgenhet kunna avvaktas med
hdnsyn till att alkoholmissbrukaren

till foljd av sitt missbruk dr farlig
for annans personliga sdkerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
for eget liv eller

utan att s6ka drligen forsérja sig
for ett kringflackande liv eller

pdé grund av oférmdga att taga
vird om stg sjdlv dr 1 trdngande behov
av omedelbar vdrd.

Innan polismyndigheten gor anso-
kan, skall den samrdida med nykter-
hetsnimnden i orten, dess ordforande
eller tjinsteman hos mdmnden 1 an-
svartg stillning.

2 mom. Har nigon, som ar hemfal-
len &t alkoholmissbruk, begatt brotts-
lig girning men i anseende till sin
sinnesbeskaffenhet icke fillts till an-
svar, och har han vid prévning i veder-
borlig ordning befunnits icke vara i
behov av vird & sinnessjukhus, mi
linsstyrelsen, dven utan att ansokan
dérom gjorts, besluta om tvdngsintag-
ning, om férutsitiningar dirfér eljest
foreligga.
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(Gillande lag:)

(17 § 1 stycket, 2 punkten.)
Aterkallelse av ansékningen utgor
ej hinder for ldnsstyrelsen att fort-
sitta med #drendets handliggning.

(17 § 2—4 styckena.)

Ar faran for sdikerhet eller liv si
overhingande, att dtgdrd, som ankom-
mer pd linsstyrelsen, €} utan vida kan
avvaktas, eller foreligger anledning
befara, att den om wvilken dr frdga,
kommer att avvika frdn orten, innan
linsstyrelsen vidtagit dtgird i anled-
ning av sddan ansékning, varom 1
forsta stycket formdles, har polismyn-
digheten att ofordrojligen pa limp-
ligt sdtt tillsvidare omhindertaga
honom.

Varder négon sdlunda omhinder-
tagen, innan ansékning gjorts om for-
ordnande, att han md intagas 4 allmin
alkoholistanstalt, skall polismyndig-
heten utan wuppskov gora sddan an-
s0kning.

Vad i 16 § 2 mom. foreskrives for
déiir avsedda fall dger motsvarande till-
limpning for de fall, varom i denna
paragraf dr fraga.

2—229948 DBihang till riksdagens protokoll
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(Departementsforslaget:)
20 §.

Har ansékan om tvdngsintagning
grundats pd att mdgon dr farlig for
annans personliga sikerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hélsa eller
for eget lLiv, utgor dterkallelse av an-
s6kningen ej hinder for lansstyrelsen
att fortsitta med drendets handligg-
ning.

21 &.

1 mom. Polismyndighet skall ofor-
drojligen pa limpligt satt #ills vidare
omhindertaga den som dr hemfallen
at alkoholmissbruk,

om han dr farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv och faran
dr sa overhdangande, att linsstyrelsens
beslut om tvdngsintagning ej utan
vada kan avvaktas, eller

om han utan att soka drligen for-
sérja sig for ett kringflackande liv
och det kan antagas, att han kommer
att avvika {rn orten, innan linssty-
relsen prévat ansokan om tvingsintag-
ning.

Polismyndigheten md ock tills
vidare omhdndertaga den som dr hem-
fallen dt  alkoholmissbruk och pa
grund av oférmdga att taga vird om
sig sjdlv dr i tringande behov av
omedelbar vard.

2 mom. Varder nidgon omhinder-
tagen enligt 1 mom. innan ansékan
gjorts om tvdngsintagning, skall sadan
ansékan utan uppskov géras.

1954. 1 saml. Nr 159.
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(Gillande lag:)
18 &.

Vid ansékning om férordnande, att
ndgon md intagas ¢ allmin alkoholist-
anstalt, bora fogas pristbevis och 14
karbetyg, avfattade enligt av Konun-
gen meddelade anvisningar.

Géres ansOkningen av nykterhets-
nimnd eller polismyndighet, skall den
innehélla fullstindig redogorelse for
den i drendet foretagna undersoknin-
gen och fér de Gvriga &tgirder, som
vidtagits. Ddr ansokning av nykter-
hetsndmnd sker efter ammilan, som
avses © 10 § andra stycket, skall sidan
anmdlan fogas vid ansGkningen.

Saknas pristbevis eller likarbetyg
eller finnes den f6rebragta utrednin-
gen annorledes ofullstindig, och kan
det felande ej lampligen genom lins-
styrelsens forsorg anskaffas, har lins-
styrelsen att foreligga sckanden att
mom viss tid inkomma med felande
handlingar eller utredning vid dventyr,
att ansdkningen eljest avslis; dock
vare den omstindigheten, att prist-
bevis e warder for linsstyrelsen
tillgingligt, icke hinder fér bifall
til  ansékningen, om den, som an-
sékningen avser, dr farlig fér annans
personliga sikerhet eller eget liv.

Vill linsstyrelsen féranstalta om
likarundersokning, dger linsstyrelsen
kalla den, som ansokningen avser, att
instilla sig infér anvisad likare. I
sddant fall skall vad i 21 § andra
stycket siigs iga motsvarande tillimp-
ning.

19 §.

Har ansékning hos linsstyrelsen

gjorts i behorig ordning, skola ansok-

ningshandlingarna oférdréjligen del-
givas den, som ansdkningen avser, och,
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(Departementsfirslaget:)
22 &

Ansékan om tvingsintagning skall
innehalla fullstindig redogorelse for
den i drendet foretagna undersdk-
ningen och f6r de 6vriga atgirder som
vidtagits. Har betriffande den som
ansékningen avser anmdilan gjorts
enligt 10 § sista stycket, skall avskrift
dirav fogas vid ansGkningen.

I Gvrigt bora vid ansékningen fogas
pristbevis och likarbetyg.

Formulir for sddant pristbevis
och likarbetyg, sd ock for redogérelse,
som 1 férsta stycket sigs, faststillas
av socialstyrelsen.

Saknas pristbevis eller likarbetyg
eller finnes den forebragta utrednin-
gen annorledes ofullstindig, har lins-
styrelsen att ombesérja erforderlig
komplettering. ~ Vill  linsstyrelsen
foranstalta om likarundersokning,
dger linsstyrelsen kalla dem som an-
sOkningen avser att instilla sig infor
anvisad lakare. I sddant fall skall vad
113 § 2 mom. sigs iga motsvarande
tillimpning.

23 §.

Har anskan hos linsstyrelsen
gjorts i behorig ordning, skola ansok-
ningshandlingarna ofordrijligen del-
givas den som ansokningen avser och,
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(Gillande lag:)

om han #r omyndig, den som enligt
lag har att sorja for hans person,
med foreliggande att inom viss kort
tid skriftligen forklara sig Over an-
sOkningen vid #ventyr, om det for-
summas, att drendet #ndock avgores.
Finnes nigon bora limnas tillfille att
yttra sig 6ver handling, som inkommit
efter det ansSkningen utstéllts till
forklaring, skall sddan handling del-
givas honom.

20 &.

Forekommer anledning, alt den,
som ansokningen avser, dr farlig for
annans personliga sikerhet eller egel
liv, eller for han ett kringflackande
liv, ma lansstyrelsen, ndr skdl dirtill
dro, aven innan han blivit hord i dren-
det foranstalta om att han i avbidan
pa slutligt beslut tillsvidare intages &

19
(Departementsforslaget:)
om han ir omyndig, den som enligt
lag har att s6rja for hans person,
med foreliggande att inom viss kort
tid skriftligen eller muntligen for-
klara sig Over ansGkningen vid &dven-
tyr, om det férsummas, att drendet
andock avgbres. Finnes nigon boéra
laimnas tillfdlle att yttra sig over
handling, som inkommit efter det an-
sokningen utstdllts till forklaring,
skall sddan handling delgivas honom.

24 &

Féreliggande, som i 23 § sigs,
skall innehdlla erinran om ritlen
att pdkalla forhor enligt 27 §. Har
linsstyrelsen vid foreldggandets med-
delande beslutat anordna forhér, skall
detta tillkinnagivas i foreldggandet
med angivande tillika atlt foérklaring
lan avgivas vid forhoret.

Ar den som ansokningen avser om-
hindertagen epligt 21 § 1 mom. md,
dér linsstyrelsen av sdrskild anledning
anordnar férhér med honom innan an-
sékningshandlingarna utstillts till del-
givning enligt 23 §, sddan delgiv-
ning wunderlitas och handlingarnas
innehall 1 stdllet vid forhéret till-
kdnnagivas for dem, varom friaga dr;
dock dligge linsstyrelsen att pd be-
giran tillhandahdlla honom avskrift
av ansokningshandlingarna.

25 §.

Féreligger, savitt tillginglig utred-
ning visar, forutsdttning for omhinder-
tagande enligt 21 § 1 mom., mi lins-
styrelsen, dven innan den som ansék-
ningen avser blivit hord i1 #Hrendet,
foranstalta om att han i avbidan pid
slutligt beslut tillsvidare intages &
allmin wvdrdanstalt for alkoholmiss-
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(Gillande lag:)
allmin alkoholistanstalt eller, om plats
4 dylik anstalt ej omedelbart kan be-
redas, omhindertages och virdas pi
annat limpligt sitt.

(25 § 2 punkten.)

Nir skal dartill dro, dger linssty-
relsen forordna, att han skall 1 avbidan
pé slutligt beslut omhindertagas och
virdas pad lampligt sitt.

21 &

Finner linsstyrelsen, att férhor bor
héllas med den, som ansékningen av-
ser, eller att annan bor infér linssty-
relsen héras upplysningsvis, har lins-
styrelsen att forordna om dylikt for-
hor.

Ar den, som ansdkningen avser,
bevisligen kallad till forhor sa tidigt,
att han d férelagd dag kan instilla sig,
men ulebliver han wutan laga férfall,
dger linsstyrelsen ldta hidmta homom
eller genom wvite tillhdlla honom att
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brukare eller, om plats & dylik an-
stalt ej omedelbart kan beredas, om-
héndertages och vérdas pa annat limp-
ligt satt.

Nir skil dro ddrtill, md linssty-
relsen jdmwvdl forordna, att alkohol-
missbrukare, som avses 1 19 § 2 mom.,
1 avbidan pd slutligt beslut omhin-
dertages och vardas pd limpligt sitt.

26 8.

Har ndgon omhindertagits enligt
21 § 1 mom., dligger det linsstyrelsen
att, sedan ansokan om tvingsintagning
inkommit, utan uppskov préva, huru-
vida han fortfarande skall vara om-
hindertagen.

Sedan tid for forklaring 6ver an-
s6kningen utgdtt, har linsstyrelsen att
utan oskdligt drojsmadl féranstalta om
erforderligt forhor i drendet samt fore-
taga detsamma till slutligt avgorande.

27 §.

Férhér med den, om vars intagning
ar fraga, skall, dir ej sirskilda skil
ddremot dro, av linsstyrelsen anord-
nas, om han 1 forklaring begirt att
bliva muntligen hérd. Linsstyrelsen
md jdémvdl eljest forordna om dylikt
forhor dvensom forhdor med annan
person, som férvintas kunna limna
upplysning av betydelse fér drendets
bedémande.

Betriffande kallelse till forhér in-
for ldnsstyrelsen, himtning och annan
pdfoljd av wutevaro skola bestimmel-
serna ¢ 13 § 2 mom. forsta och andra
styckena dga motsvarande tillimpning;
dock skall i fraga om himining till
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wnstilla sig. Varder han ej samma dag
efter hamining instilld, domes fér ute-
blivande att bota hogst femtio kromor.
Utebliver han utan laga forfall é dag,
till wvilken drendet wuppskjutits, och
varder han ej d den dag efter himit-
ning installd, dger linsstyrelsen filla
honom till vite, dir sddant dr utsatt,
eller till biter som nyss sagis.

Diir annan, som bevisligen kallats
tll forhor sa tidigt, att han 4 forelagd
dag kan instdlla sig, utebliver utan
laga forfall, dger linsstyrelsen filla
honom till boter, hogst tjugufem kro-
nor, och genom viten tillhdlla honom
att instilla sig samt i fall av tredska
filla honom till sdlunda férelagda
viten. Kan han dndock ej férmds till
instillelse, ma linsstyrelsen ldta him-
ta honom.

(21 § 4—5 styckena.)

Vid férhoret skola forhandlingarna
vara offentliga. Lénsstyrelsen #ger
dock avvisa &horare, som enligt vad
kint #r eller antagas méa ej fyllt
aderton dr. Niar den, som anséknin-
gen avser, det begir, s ock eljest, nir
lansstyrelsen finner omstindigheterna
dirtill féranleda, skall handliggnin-
gen iga rum inom stdngda dorrar, dir-
vid linsstyrelsen likvil ma medgiva
hans anhoriga dvensom andra, vilkas
nirvaro kan f6rvintas bliva till nytta
under forhoret, att 6vervara detsamma.

21

(Departementsforslaget:)
férhor gilla dels att handrickning
hirfor md meddelas, ddr den ute-
blivne bevisligen kallats till forhéret
sa tidigt att han kunnat instilla sig
a forelagd dag, dels ock att person,
som skall horas wupplysningsvis, ej
ma himtas forrin det befumnils, att
han ej genom viten kunnat férmds till
installelse.

28 &

Vid forhor infor linsstyrelsem
skola foérhandlingarna vara offent-
liga. Liénsstyrelsen #ger dock av-
visa &horare, som enligt vad kint
ir eller antagas ma ej fyllt fjugu-
ett &r. Nar den som ansékningen
avser det begir, si ock eljest, nir
lansstyrelsen finner omstindigheterna
foranleda ddrtill, skall handliggnin-
gen #ga rum inom stingda dorrar, dar-
vid lansstyrelsen likvil m& medgiva
hans anhoriga dvensom andra, vilkas
niarvaro kan forvintas bliva till nytta
under forhoret, att Overvara det-
samma.

Linsstyrelsen md hora person upp-
lysningsvis wian att dem som ansék-
ningen avser dr ndrvarande.

Konsulent eller assistent hos lins-
nykterhetsnimnden eller annan, som
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foretrider denna ndmnd, si ock re-
presentant fér vederborande kommu-
nala nykterhetsnimnd skola fa tillfille
att ndrvara vid forhoret.

Protokoll skall foras 6ver vad vid f6rhoret forekommer.

22 §.

Finner linsstyrelsen av forhillan-
dena pékallat, att nagon varder vid
domstol hord sisom vittne, eller ar
den, som skall horas upplysningsvis,
s& avligset boende, att hans horande
vid lidnsstyrelsen dr forenat med oski-
lig omging eller kostnad, ager lins-
styrelsen forordna, att f6rhor angiende
uppgivna omstandigheter skall iga
rum vid den underritt, som med hin-
syn till tid och plats f6r dess samman-
triden provas lamplig. PA framstill-
ning av linsstyrelsen skall rittens ord-
forande lita till riatten inkalla dem,
som skola horas.

23 &

I fraga om ersittning till den, som
enligt forordnande av linsstyrelse in-
stillt sig for att vittna eller upplys-
ningsvis horas, skall vad angiende er-
sittning av allménna medel till vitt-
nen ¢ brottmdl finnes stadgat dga mot-
svarande tillimpning; dock skall er-
sdttningen alltid stanna & statsverket.

29 &

Finner linsstyrelsen av forhallan-
dena pikallat, att nigon varder vid
domstol hord sisom vittne, eller &r
den, som skall horas upplysningsvis,
sd avligset boende, att hans horan-
de vid lidnsstyrelsen ir forenat med
oskilig omgéng eller kostnad, iger
linsstyrelsen forordma, att forhor an-
giende uppgivna omstindigheter skall
dga rum vid den underritt, som med
hinsyn till tid och plats for dess sam-
mantriden provas limplig. P4 fram-
stillning av linsstyrelsen skall rittens
ordforande lata till ritten inkalla
dem, som skola horas, dvensom under-
rdtta sékanden i drendet och den, om
vars tntagning dr fraga.

Diir ritten finner det lampligt, ma
ratten férordna, att forhéret skall
hdllas inom stingda dérrar.

30 &.

I friga om ersittning till den, som
enligt forordnande av ldnsstyrelse
installt sig for att vittna eller upp-
lysningsvis horas, skall vad som finnes
stadgat angdende ersdttning av all-
minna medel till vitine dga motsva-
rande tillimpning; dock skall ersitt-
ningen alltid stanna & statsverket.

Om ersdttning, som avses i denna
paragraf, beslutar linsstyrelsen. Er-
sattning till den, vilken héres enligt
29 §, bestimmes dock av ritten.
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(24 § 1 stycket.)

Finner linsstyrelsen, att den,
som ansbkningen avser, dr hem-
fallen dt alkoholmissbruk sdsom i 1§
sdgs, har linsstyrelsen att taga under
omprovning, huruvida han kan antagas
lita sig ritta genom hjilpatgird; och
mé linsstyrelsen i sddant fall vidta-
ga dylik atgird eller uppdraga &t nyk-
terhetsnamnd att foranstalta darom.

26 §.

Linsstyrelsens slutliga beslut jam-
te besvirshinvisning, déir klagan 6ver
beslutet ma foras, skall skriftligen mot
bevis ofordrdjligen delgivas sokande
samt den, som beslutet avser.

Har beslutet tillkommit efter an-
milan, som avses i 10§ andra stycket,
varde underrittelse om beslutet &:ll-
stalld &klagaren.

Dir nykterhetsnimnd ej dr sokande,
skall underrittelse om beslutet Gver-
sindas till nykterhetsnimnden i hem-
ortskommunen eller, om annan nykter-
hetsnimnd tagit befattning med &ren-
det, till denna nimnd.

27 &

Dir linsstyrelsen ej annorlunda for-
ordnar, mé& beslut om intagande 4 all-
mén alkoholistanstalt gi 1 verkstallig-
het utan hinder dirav, att det ej dger
laga kraft.

23

(Departementsforslaget:)
31 &

Finner linsstyrelsen wvid slutlig
prévning av drende angdende tvings-
intagning, att dem, om wars intagning
dr friga, kan antagas lata sig ritta
genom hjilpatgird eller dvervakning,
md lansstyrelsen férordna om sdidan
atgird eller uppdraga &t nykterhets-
nimnd att féranstalta diarom.

32 &

Linsstyrelsens slutliga beslut jam-
te besvirshinvisning, dar klagan Gver
beslutet m4 foras, skall skriftligen mot
bevis ofordrojligen delgivas sdkande
samt den som beslutet avser. Tull-
kinnagives beslutet vid férhor infor
linsstyrelsen i den sistndmndes niir-
varo, md dock skriftlig delgivning
med honom underldtas, och skall han
i sadant fall anses hava fdtt del av
beslutet vid forhoret; dock dligger det
linsstyrelsen att pd begdran genast
tillhandahdlla utskrift av beslutet.

Har beslutet tillkommit efter an-
milan, som avses 1 10§ sista stycket,
skall underrittelse om beslutet #ill-
stillas aklagaren.

Dir nykterhetsnimnd ej dr sokan-
de, skall underrittelse om beslutet
6versindas till nykterhetsnimnden i
hemortskommunen sami, om annan
nykterhetsnimnd tagit befattning med
irendet, till denna ndmnd.

33 &

Dir linsstyrelsen ej annorlunda
forordnar, mi beslut om tvdngsintag-
ning gh i verkstillighet utan hinder
dirav, att det ej dger laga kraft.
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(Gallande lag:)
(29 § 1 och 2 styckena.)

Har beslut om intagande é allmin
alkoholistanstalt grundats dirpa, att
den, som beslutet avser, ar farlig for
annans personliga sikerhet eller eget
liv eller att han fort ett kringflackande
liv, eller har beslutet meddelats jim-
Likt 25 §, har linsstyrelsen att foran-
stalta om verkstillighet av beslutet.

Lag samma vare déir beslutet med-
delats pé grund av anmilan, som avses
1 10 § andra stycket.

(28 § 1 och 3 styckena.)

Sokanden i drendet har att foran-
stalta om verkstillighet av beslut om
intagande 4 allmin alkoholistanstalt,
dir ej annat foljer av vad i 29 § ir
stadgat.

Underliter kommunal nykterhets-
nimnd att féranstalta om verkstillig-
het av beslut om intagande & allmin
alkoholistanstalt, ma linsnykterhets-
namnden foranstalta déirom.

(29 § 4 stycket av 1 punkten —

dterstoden itergiven mot 36 §.)

Féreligga @ fall som i férsta styc-
ket omformdles sirskilda skil till an-
tagande att den, som beslutet avser,
skall lata sig ritta utan intagande &
allmin alkoholistanstalt, ma linssty-
relsen medgiva villkorligt anstind med
beslutets verkstillande,

(Jfr dven 28 § 2 stycket, Atergiven
mot 36 §.)
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34 8.

Lénsstyrelsen har att foranstalta
om wverkstillighet av slutligt beslut
om tvingsintagning,

a) direst beslutet grundats dirpa
att den som beslutet avser ir farlig
for annans personliga sikerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
for eget liv eller att han utan att sika
drligen férsérija sig fort ett kring-
flackande liv;

b) da eljest polismyndighet gjort
ansbkan om tvingsintagning enligt 19
§ 1 mom.;

c¢) dd fraga dr om person som av-
ses 119 § 2 mom.; samt

d) di beslutet tillkommit efter
anmalan, som avses i 10 § sista stycket.

I dvriga fall ankommer det pa
nykterhetsnimnden att foranstalta om
verkstdlligheten.

35 &

1 mom. Den myndighet, som enligt
34 § har att foranstalta om verkstil-
lighet av beslut om tvingsintagning,
dger bevilja villkorligt anstand dirmed.

Dér sdrskilda skil foreligga, md
linsstyrelsen i beslut om tvingsintag-
ning férordna om willkorligt anstind,
dndd att enligt 34 § beslutet skall
verkstillas genom nykterhetsnimnds
férsorg.
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(29 § 4 stycket 3 punkten.)
Nir omstindigheterna dértill for-
anleda, skall linsstyrelsen forklara
anstdndet forverkat.

(28 § 2 stycket.)

Varder beslutet ej omedelbart verk-
stallt, dger nykterhetsndmnd, som
gjort ansOkning ¢ drendet, stilla den,
som beslutet avser, under 6vervakning
pa sdtt 1 61 § sdgs. Overvakningen md
fortga under higst ett dr fran beslutet
dérom.

(29 § 4 stycket av 1 punkten — be-

traffande &terstoden av denna punkt
se mot 35 § 1 mom. —, 2 punkten sam$
5 stycket).
— — —, och dger linsstyrelsen dir-
vid stilla honom wunder Overvakwing
pa sdtt i 61 § sigs. Overvakningen mad
fortgé under hégst ett ar fran beslutet
ddrom. — — —

Vad i fjirde stycket dr sagt skall
dven gilla 1 fall som avses i andra
stycket; dock att 1 sidant fall 6vervak-
ning alltid skall anordnas, ddr beslu-
tet ej genast gdr ¢ verkstillighet, och
att overvakningen md fortgd wunder
tvd dr.

25
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2 mom. Den myndighet, som enligt
1 mom. forordnat om wvillkorligt an-
stand, dger forklara anstindet for-
verkat. Ldnsstyrelsen dger bemyndiga
nykterhetsnimnden att besluta om for-
verkande av anstind, som medgivits av
lansstyrelsen.

Har anstind forklarats férverkat,
skall beslutet om tvingsintagning
omedelbart wverkstdllas utan hinder
av att besvir anféras.

36 8.

1 samband med beslut om wvillkor-
ligt anstind med tvdngsintagning
skall den beslutande myndigheten
stilla den som beslutet avser under
overvakning. Dirvid skola bestim-
melserna ¢ 16 och 17 §§ dga motsva-
rande tillimpning.

I den mdn det finnes pdkallat fér
att dterfora den, som erhdllit villkor-
ligt anstind med tvingsintagning, till
ett nylktert liv md, jimte det forord-
nande meddelas om Overvakning, till-
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(29 § 3 stycket.)

Finner linsstyrelsen, att den, som
beslutet avser, genast bor intagas &
allmén alkoholistanstalt, men kan
plats ej omedelbart beredas, dger lins-
styrelsen, nir skdl dartill dro, draga
forsorg om hans omhindertagande och
virdande under tiden p& annat limp-
ligt sdtt; dock ma sidan vird ej fort-

gd under lingre tid &n tre ménader.
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lika foreskrifter meddelas honom an-
gdende hans sysselsdtining, vistelseort
eller annat (lydnadsforeskrifter).
Lydnadsféreskrifter kunna innehdlla,
att han skall

a) fullstindigt avhdlla sig fran bruk
av alkoholhaltiga drycker;

b) underkasta sig sjukhusvdrd eller
vdrd 4 inackorderingshem eller inom
familjevarden;

¢c) vistas inom viss eller vissa kom-
mumner;

d) begagna sig av honom anvisad
bostad eller antaga arbete eller an-
stillning, som kan beredas honom, och
icke avflytta fran bostaden eller ldmna
anstillningen utan tillstind av nykter-
hetsniamnden eller dvervakaren;

e) bemyndiga person, som nykter-
hetsndmnden i orten eller Gvervakaren
finner limplig, att uppbira honom till-
kommande arbetsfortjinst eller andra
penningmedel, sd ock att underkasta
sig andra inskrinkningar i friga om
forfogandet dirover.

Da beslut om anstind meddelas av
linsstyrelse, md dt nykterhetsnimnd
uppdragas att férordna om dvervak-
ning och besluta om lydnadsforeskrif-
ter.

Den myndighet, som meddelat lyd-
nadsféreskrifter, md besluta om dnd-
ring av eller tilligg till desamma,

37 &.

Finner lénsstyrelsen vid sddant be-
slut om tvingsintagning, vars verk-
stillande ankommer pd ldnsstyrelsen,
att den som beslutet avser genast bor
intagas & allmén vdrdanstalt for alko-
holmissbrukare, men kan plats ej ome-
delbart beredas, dger linsstyrelsen, nir
skal dartill dro, draga forsorg om att
han under tiden omhdndertages och
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30 §&.

Har plats & allmin alkoholistan-
stalt beretts for den, som enligt med-
delat beslut ma intagas d sddan an-
stalt, men vdgrar han att ingd d an-
stalten, skall polismyndigheten, ddr
sékanden i drendet har att foranstalia
om verkstillighet av beslutet, pd
framstillning av denne limna hand-
rickning for intagandet.

31 8.

Dir verkstillighet av beslut om n-
tagande & allmiin alkoholistanstalt e)
piborjats inom ett &r eller, i fall var-
om i 29 § andra stycket sigs, inom

tva ar efter beslutets meddelande, vare
det forfallet.

5 Kap.
Om anstaltsvird och eftervirdande
verksamhet.
32 &
Allmén  alkoholistanstalt  enligt
denna lag ar
1. anstalt eller avdelning dérav,

som av staten inrdttats for siddant
andamal;

2. av landsting, kommun, forening,
stiftelse eller annan anordnad anstalt

eller avdelning didrav, vilken av
Konungen erkints sdsom allmin
alkoholistanstalt.

27
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vdrdas pa annat limpligt sdtt; dock mé
sddan provisorisk vard ej fortgd under
lingre tid &n tre manader.

38 &.
Nykterhetsnimnd, som har att for-
anstalta om wverkstillighet av beslut
om tvdingsintagning, dger dirvid péd-
kalla handrickning av polismyndighe-
ten, om sd finnes erforderligt.

39 §.

Dir verkstillighet av beslut om
tvdngsintagning ej paborjats genom
att den som beslutet avser inlagils
4 allmin vdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare inom ett ar eller, 1 fall varom
i 34 § under d) sigs, inom tvd ar efter
beslutets meddelande, vare det for-
fallet.

Anstaltsvard och eftervirdande
verksamhet.
40 §&.

Allman vdrdanstalt for alkohol-
missbrukare enligt denna lag ar

1. anstalt eller avdelning darav,
som av staten inrdttats for sidant
andamal;

2. av landsting, kommun, férening,
stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning dirav, vilken av
Konungen erkints sasom allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Ssdant erkinnande kan nidr som helst terkallas.
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(Gdllande lag:)

Allmin alkoholistanstalt skall sti
under ledning av en styrelse.
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Allmén vdrdanstalt skall std under
ledning av en styrelse.

Vid allmin vdrdanstalt skall finnas
forestindare. Fér avdelning av sddan
anstalt md sdrskild forestindare till-
sdttas, och skall, ddr sd sker, vad %
denna lag stadgas om férestindare for
anstalten dga tillimpning & fore-
standare fér avdelningen.

Konungen meddelar narmare bestimmelser angdende anstalternas verk-

samhet.

33 &.
Allm#nna alkoholistanstalterna sko-
la stid under uppsikt av socialstyrelsen.

35 &

Den ¢ 33 § omformilda uppsikts-
myndigheten dger forordna om oOver-
flyttning av intagen person frin en
allmén alkoholistanstalt till en annan;
sidant forordnande m& genast gi i
verkstillighet.

34 §.

Envar, som dr intagen & allmin
alkoholistanstalt, skall vara pliktig att
fullgbra det arbete, som ur synpunkten
av en #ndamdlsenlig vard &ligges
honom.

36 §.
Den, som p& grund av slutligt be-
slut intagits & allmin alkoholistan-
stalt, ma kvarhéillas under en tid av

41 §.
De allminna wvdrdanstalterna skola
std under fillsyn av socialstyrelsen.

42 §.
Socialstyrelsen #ger férordna om
overflyttning av intagen person fran
en allmidn wvdrdanstalt till en annan;

sddant férordnande mi genast gi i
verkstillighet.

43 §.

Behandlingen av de intagna skall
anpassas efter vdirdens huvudsakliga
syfte att dterfora dem till ett nyktert
liv.

Envar intagen skall vara pliktig at¢
folja de fir anstalten gillande ord-
ningsféreskrifterna samt att fullgora
det arbete, som ur synpunkten av en
dndamalsenlig vard aligges honom.

Om flitpenningar eller liknande er-
sattningar tidl de intagna forordnar
Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, socialstyrelsen.

44 &
Den tid, varunder den, som p& grund
av slutligt beslut intagits & allmin
vdrdanstalt, ma kvarbillas (vdrdtid),
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ett &r. Har han forut varit intagen &
sddan anstalt och &r beslutet med-
delat inom fem &r fran senaste utskriv-
ningen, md han kvarhdllas under en
tid av tva ar.

Utskrivning fran anstalten skall
ske tidigare dn nmu dr sagt, dir grun-
dad anledning foreligger till antagan-
de, att den intagne efter utskrivningen
skall fora ett nyktert och ordentligt
liv.

37 &

Har beslut om intagande & allmin
alkoholistanstalt grundats dirpd, att
den, som beslutet avser, dr farlig for
annans personliga sikerhet eller eget
liv, eller har beslutet meddelats jam-
likt 25 §, eller har nigon, som forut
minst tre ginger varit intagen & all-
min alkoholistanstalt, &nyo intagits
enligt slutligt beslut, som meddelats
mnom ett &r fran senaste utskrivningen,
dd ma den intagne, direst han med
hinsyn till sin sinnesart samt sitt
foregdende liv och forhallande i an-
stalten méste antagas i hindelse av
utskrivning icke komma att fora ett
nyktert och ordentligt liv, kvarhallas
under tva ar utéver den ¢id, han enligt
36 § lingst kunnat kvarhdllas.

Diir nagon sélunda kvarhélles, skall
fragan om hans utskrivning sedermera
minst en ging varje halvir upptagas
Ll prévning.

57 &.

Deslut om kvarhdllande enligt 37 §
samt om utskrivning av salunda kvar-
hallen person fére utgingen av den <
nimnda lagrum stadgade ldngsta tiden
fér kvarhdllande skola understillas
uppsiktsmyndighetens provning.

29

(Departementsforslaget.)

utgor ett 4r. Har han férut varit in-
tagen & sddan anstalt och ar Deslutet
meddelat inom fem &r fran senaste ut-
skrivningen, dr dock vdrdtiden tva ar.

Utskrivning {rdn anstalten skall
ske fére virdtidens utging, om grun-
dad anledning foreligger till antagan-
de, att den intagne efter utskrivningen
skall fora ett nyktert liv.

45 §.

Har beslut om intagande 4 allmin
vdrdanstalt grundats dirpé, att den,
som beslutet avser, ar farlig for an-
nans personliga sikerhet eller kropps-
liga eller sjilsliga hélsa eller for eget
liv, eller har beslutet meddelats jam-
likt 719 § 2 mom., eller har nagon, som
forut minst tre ginger varit intagen &
allmin wvdrdanstalt, &nyo intagits
enligt slutligt beslut, som meddelats
inom ett &r frin senaste utskrivningen,
da m4, direst den intagne med hinsyn
till sin sinnesart samt sitt foregiende
liv och forhallande i anstalten méste
antagas i hindelse av utskrivning icke
komma att f6ra ett nyktert liv, den ¢
44 § angivna vdrdtiden férlingas med
tvd dr.

Beslut om  kvarhdllande enligt
forsta stycket meddelas av anstaltens
styrelse for hogst sex mdnader i sin-
der och bor styrelsen i god tid fire
den forlingda wardtidens utging
upptuga fragan om ytterligare forling-
ning Gl  prévning. Beslutet skall
understillas socialstyrelsens provning.
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(Gillande lag:)
38 &.

Vid berikning av tiden for kvarhdl-
lande skall den tid inriknas, under
vilken den intagne, ddr han omhdnder-
tagits genom polismyndighets eller
lansstyrelsens forsorg, i avbidan pd
slutligt beslut vistats d allmin alkoho-
listanstalt eller av sddan anledning
eller © avvaktan pd beredande av plats
a dylik anstalt vardats pa annat ldmp-
ligt sitt.

Har nagon jamlikt 50 § intagits &
allmédn alkoholistanstalt och pékallas,
medan han dr intagen, verkstillighet
av forordnande om hans intagande d
sadan anstalt, skall den tid, under vil-
ken han frivilligt vistats & anstalten,
likaledes medrdknas vid bestdmmande
av den tid, han pd grund av forordnan-
det mad kvarhdllas.

39 §.

Har ndgon, som intagits & allméin
alloholistanstalt, blivit inmanad 1
hikte eller Overflyttad till straffan-
stalt for undergdende av honom ddémt
frihetsstraff eller f6rvandlingsstraff
for boter, eller har han avvikit frdn
alkoholistanstalten, skall den tid, un-
der vilken han sdlunda e] vistats &
anstalten, icke medraknas vid bestim-
mande av den tid, han lingst md kvar-
hallas.

40 §&.

Vill ndgon, som &r intagen & allmén
alkoholistanstalt, frivilligt kvarstanna
4 anstalten efter utgingen av den tid,
han lingst md kvarhdllas, m& det, nir
skidl dartill dro, medgivas for hogst
fyra ménader under villkor, att han
skriftligen forbinder sig att kvarstanna
under den tid, som bestimmes. Ar
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46 §.

Vid berdkning av vdrdtiden skall
inrdknas den tid, varunder den intagne
fore intagningen varit omhindertagen
enligt 21, 25 eller 37 §.

Har ndgon jamlikt 58 § frivilligt
ingatt & allmin vdrdanstalt och pa-
kallas, medan han &r intagen, verk-
stillighet av beslut om tvdngsintag-
ning, skall den tid, under vilken han
frivilligt vistats & anstalten, lika-
ledes inrdknas i vardtiden.

47 §.

Har nigon, som intagits 4 allmin
virdanstalt, blivit hdktad eller over-
flyttad till fangvdrdsanstalt for att
undergd frihetsstraff eller forvand-
lingsstraff f6r boter, eller har han av-
vikit frdn vdrdanstalten, skall den tid,
under vilken han silunda ej vistats &
anstalten, icke inrdknas ¢ vdrdtiden.

48 §.

Vill ndgon, som &r intagen & allméin
vardanstalt, frivilligt kvarstanna 4 an-
stalten efter utgingen av vdrdtiden, ma
det, nir skil dro ddrtill, medgivas for
hogst fyra manader under villkor, att
han skriftligen forbinder sig att kvar-
stanna under den tid, som bestimmes.
Ar han omyndig, erfordras samtycke
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(Gédllande lag:)

han omyndig, erfordras samtycke av
den, som enligt lag har att sorja for
hans person.

41 §.

Dér det provas vara till gagn, ma
anstaltens styrelse medgiva den in-
tagne att under aterstoden av den tid,
han lingst ma kvarhdllas, eller under
viss del ddrav pd forsok vistas utom
anstalten.

Anstaltens styrelse dger uppdraga
it forestindaren f6r anstalten att be-
sluta om sddan forsékspermission.

42 §.

Daé forsékspermission beslutas, har
anstaltens forestindare att, innan den
intagne limnar anstalten, meddela un-
derrittelse om beslutet till myndighet
eller person, som ansékt om hans in-
tagande, dvensom, dir sd finnes ldmp-
ligt, till nykterhetsndmnden i den kom-
mun, dit kan begiver sig.

I fall av behov har forestidndaren
att med anlitande av nykterhetsnimnd,
organisation, som utévar social hjilp-
verksamhet, eller enskild person soka
1 tid bereda den permitterade lamplig
sysselsittning samt forhjilpa honom
till ort, ddar sidan erhéallits, eller vid-
taga andra tjinliga atgdrder till hans
bistind.
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av den, som enligt lag har att sorja
for hans person.

49 §.

1 mom. Dir det provas vara till
gagn, mi anstaltens styrelse medgiva
den intagne att under &terstoden av
vardtiden eller under viss del darav pa
fors6k vistas utom anstalten (fé4-
sékspermission).

Anstaltens styrelse dger uppdraga
at forestdndaren for anstalten att be-
sluta om sidan permission.

Skyldighet for anstaltens styrelse
eller forestindare att upptaga fram-
stillning om forsGkspermission fire-
ligger icke, med mindre fyra mdnader
forflutit av vardtiden.

2 mom. Permission wunder hdégst
sju dagar @ folyd (tillfillig per-
mission) md beviljas av fiorestin-
daren.

50 §.

Om beslutad férsokspermission har
forestindaren att, ¢ god tid innan den
intagne limnar anstalten, underritta
nykterhetsnamnd, som enligt 19 §
tagit befattning med intagningsdren-
det, samt nykterhetsnamnden i den
kommun, dit den permitterade begiver
sig.

I fall av behov har forestindaren
att med anlitande av arbetsformedling,
organisation, som utdvar social hjilp-
verksamhet, eller enskild person soka
1 tid bereda den permitterade l&mplig
sysselsittning samt forhjilpa honom
till ort, dar sddan erhillits, eller vid-
taga andra tjanliga dtgirder till hans
bistand.



32

(Gillande lag:)
43 &

Diar det ej pd grund av sirskilda
omstiandigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permit-
terade under Overvakning pd sdtt ¢
61 § sdgs eller uppdraga &t kommunal
nykterhetsnamnd att ddrom besorja.
Overvakningen md fortga under per-
maissionstiden.

Vare sig 6vervakning anordnas eller
ej, ma anstaltens styrelse dlidgga den
permitterade skyldighet att under per-
massionstiden underkasta sig de fore-
skrifter angdende wvistelseort, syssel-
sdttning och annat, som finnas er-
forderliga for hans rdttelse.

Ddr sa prévas nddigt, ma anstal-
tens styrelse besluta dndring i med-
delade foreskrifter.

Anstaltens styrelse dger uppdraga
at forestindaren for anstalten att i1
friga om den, som av honom permit-
teras, meddela beslut, som ¢ denna
paragraf avses.

4 8
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51 &

Dir det ej pd grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permit-
terade under Overvakning eller upp-
draga &t nykterhetsnimnd att besérja
dirom. Dérvid skall vad som stadgas
i 17 § dga motsvarande tilldmpning.

Vare sig 6vervakning anordnas eller
e], mi anstaltens styrelse sdsom villkor
for permission meddela den permitte-
rade lydnadsféreskrifter, ddrvid be-
stimmelserna © 36 § andra—fjarde
styckena skola dga motsvarande till-
limpning.

Anstaltens styrelse dger uppdraga
at forestandaren att i fraga om den,
som av honom permitteras, meddela
beslut, som avses i denna paragraf,
samt att besluta om dandringar och
tilligg av mindre vikt i lydnadsfore-
skrifter, som styrelsen utfdrdat.

52 §.

Undandrager sig den permitterade Svervakning eller bryter han eljest mot
meddelade foreskrifter, dger anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens upp-
drag, forestdndaren for anstalten besluta om hans dterhimtande.

Har ej fore utgingen av den
tid, den permitterade lingst md kvar-
hdllas, fraga vickis om hans dterhim-
tande, skall beslut meddelas om wut-
skrivning.

Om den permitterade hiamtas ater,
skall den tid, under vilken han vistats
utom anstalten, icke medrdiknas wvid
bestimmande av den tid, han lingst
md kvarhdllas.

Har ej fore vdrdtidens utging be-
slut meddelats om den permitterades
dterhimtande, skall han utskrivas d
slutdagen.

Om den permitterade himtas iter
eller eljest dtervinder till anstalten
efter det beslut om hans dterhdmtande
meddelats, skall den tid, varunder han
vistats utom anstalten, icke inrdknas i
vardtiden.
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45 §.

Om Fkvarhdllande och utskrivning
beslutar anstaltens styrelse.

Nir skil dartill dro, m4 dven wupp-
siktsmyndigheten, efter anstaltssty-
relsens horande, forordna om utskriv-
ning.

46 §.

Da utskrivning beslutas, skall vad i
42 § ar stadgat dga motsvarande till-
limpning.

Ar ndgon 1 fall, som avses i 52 §,
vid utskrivning i behov av fattigvird,
har anstaltens forestindare att, dir s
provas pdkallat, for erforderliga dt-
girders vidtagande hdnvinda sig till
den linsstyrelse, som meddelat beslut
om hans intagande d allmdn alkoholist-
anstalt; och har linsstyrelsen aft
efter omstindigheterna féranstalta om
tjinlig vard eller vidtaga annan limp-
lig dtgird. Sdsom wistelsesamhiille
skall anses den kommun, dir in-
gripande enligt denna lag dgde rum.

47 &

Vid utskrivning skall anstaltens
styrelse, ddr det ej pd grund av sdr-
skilda omstindigheter finnes obehdv-
ligt, stilla den utskrivne under dver-
vakning pad sitt ¢ 61 § sdgs eller upp-
draga dt kommunal nykterhetsnimnd
att dirom besdrja. Overvakningen ma
fortgd under hogst ett ar fran beslutet
ddrom.

Vare sig dvervakning anordnas eller
ej, md anstaltens styrelse dligga den
utskrivne skyldighet att under tid, som
wid utskrivningen blivit forelagd, dock
hégst ett dar, underkasta sig de fore-
skrifter angdende wvistelseort, syssel-
sittning och annat, som finnas er-
forderliga for hans rittelse.

3—2299 48

Bihang till riksdagens protokoll 1954,
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53 §.
Om utskrivning fore vdrdtidens ut-
gang beslutar anstaltens styrelse.
Nir skil dartill &ro, m4 dven soctal-
styrelsen, efter anstaltsstyrelsens
horande, forordna om utskrivning.

54 §.

Vid utskrivning skall vad 1 50 och
51§§ ir stadgat dga motsvarande till-
limpning. Beslut att stilla den wut-
skrivne under Gvervakning eller att
meddela honom lydnadsféreskrifter
skall avse viss tid, hiogst ett dr, frin
dagen for utskrivningen.

1 saml. Nr 159.
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(Gillande lag:)
Dir si prévas nodigt, md anstal-
tens styrelse besluta dndring i med-
delade foreskrifter.,

48 §.

Undandrager sig den utskrivne
overvakning eller bryter han eljest
mot meddelade foreskrifter, md kom-
munal nykterhetsndmnd, ddr han ej
genom hjilpatgird kunnat &terforas
till ett nyktert och ordentligt liv eller
shdan atgird provas vara gagnlds, hos
linsstyrelsen ansoka om forordnande,
att han md dnyo intagas 4 allmdin al-
koholistanstalt. Har han visat sig
farlig for annans personliga sikerhet
eller eget liv eller for han ett kring-
flackande liv, ma jamuviil polismyndig-
heten i orten ansdka om sddant fér-
ordnande; och skall i sidant fall vad
¢ 17 § andra och tredje styckena stad-
gas dga tillimpning.

I ans6kningen skall noggrant an-
givas, i vilka avseenden den utskrivne
brutit mot de meddelade foreskrif-
terna, samt redogorelse ldmnas for
hans uppforande i 6vrigt under tiden
efter utskrivningen.

Vad i 16 § 2 mom. foreskrives fér
dir avsedda fall dger motsvarande till-
lampning for de fall, varom i denna
paragraf ar friga.

Linsstyrelsen har att efter omstin-
digheterna férordna om intagande d
allmin alkoholistanstalt eller vidtaga
annan dtgird enligt denna lag.
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55 §.

Missbrukar den wutskrivne alkohol-
haltiga drycker samt undandrager sig
overvakning eller bryter mot med-
delade lydnadsforeskrifter, md lins-
styrelsen, om han ej genom hjilpat-
gird kunnat aterforas till ett nyktert
liv eller sidan atgdrd prévas vara
gagnlds, besluta, att han skall dterin-
tagas d allmdn vdrdanstalt.

1 ansékan om dterintagning skall
noggrant angivas, i vilka avseenden
den utskrivne brutit mot de meddelade
foreskrifterna, samt redogérelse lam-
nas for hans uppférande i Ovrigt un-
der tiden efter utskrivningen. Ansék-
ningen skall for att kunna foranleda
beslut enligt forsta stycket hava in-
kommit till ldnsstyrelsen fore wul-
géngen av den tid, varunder den som
ansokningen avser dr wunderkastad
dvervakning eller lydnadsféreskrifter.

Bestimmelserna 1 19—21 och 23—
39 §§ skola dga motsvarande tillimp-
ning for de fall, varom i denna para-
graf dr fraga.
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(Gillande lag:)
49 §.
Polismyndighet har att p4 begiran
limna handrickning for dterhimtande
till allman alkoholistanstalt av den,
som avvikit darifrdn, och av permit-

terad, som enligt meddelat beslut
skall himtas &ter till anstalten.

49a §.

Misstiankes den, som enligt medde-
lat beslut intagits ¢ allmin alkoholist-
anstalt eller, pa sitt nedan 1 50 § sigs,
frivilligt ingatt 4 s&dan anstalt och
darvid forbundit sig att kvarstanna &
anstalten ett ar, att hava fore utskriv-
ning frin anstalten begitt brott, vard
enligt lag icke kan f6lja hogre straff in
boter eller fingelse i sex ménader, och
hor brottet under allmént &tal eller har
det av malsiganden angivits till atal,
ankommer det & statsdklagaren att efter
horande av anstaltens styrelse avgora,
huruvida atal limpligen bor ske. Har
brottet begitts innan den intagne fyllt
aderton ar, skall frigan om &tal pro-
vas i nimnda ordning dnd4 att hogre
straff in nyss sagts kan folja & brot-
tet.

50 §.

Vill nagon, som &r hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt ingd & all-
min alkoholistanstalt, ma han intagas
under villkor, att han ‘i egenhindigt
underskriven ansokning hos anstaltens
styrelse gjort framstillning dirom
samt skriftligen forbundit sig att
kvarstanna & allmin alkoholistanstalt
under viss tid, som dock ej mé oOver-
skrida ett ir. Ar han omyndig, erford-
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56 §.

Polismyndighet har att p& begiran
limna handriackning for &terhamtande
till  allmin wvdrdanstalt av den,
som avvikit dirifrdn, och av permit-
terad, som enligt meddelat beslut
skall hamtas ater till anstalten, sd ock
for verkstillighet av beslut om in-
tagens dverflytining fran en allmin
vérdanstalt till annan.

5T &

Misstinkes den, som tvdngsintagits
¢ allmin vardanstalt eller, pi sitt i
58 § sigs, frivilligt ingitt & siddan an-
stalt och dirvid forbundit sig att
kvarstanna & anstalten ett ir, att hava
fore utskrivning fran anstalten begatt
brott, varad enligt lag icke kan fdlja
hogre straff dn boter eller fingelse i
sex méanader, och hor brottet under
allmént atal eller har det av mls-
dganden angivits till &tal, ankommer
det & statsiklagaren att efter horande
av anstaltens styrelse avgora, huru-
vida &tal limpligen bor ske. Har brot-
tet begatts innan den intagne fyllt
aderton ar, skall fragan om &tal pro-
vas i nimnda ordning dnda att hogre
straff in nyss sagts kan folja & brot-
tet.

b8 §.

Vill nagon, som dr hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt ingd & all-
min wvdrdanstalt, m& han intagas
under villkor, att han i egenhidndigt
underskriven ansckan hos anstaltens
férestindare eller hos socialstyrelsen
gjort framstillning dirom samt skrift-
ligen forbundit sig att kvarstanna &
allmin vdrdanstalt under viss tid, som
dock ej m& overskrida ett ar. Ar han
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(Gidllande lag:)

ras samtycke av den, som enligt lag
har att sorja for hans person.

Vid ansokningen skola fogas prést-
bevis och likarbetyg, avfattade enligt
av Konungen meddelade anvisningar.

Den, som ir salunda intagen & all-
min alkoholistanstalt, m3 kvarhillas
under den tid, som angives i den
skriftliga forbindelsen, men m&, nir
omstindigheterna dirtill foranleda,
utskrivas tidigare.

Vad i 34, 35 och 39—45 §§, 46 §
forsta stycket samt 49 § stadgats ager
motsvarande tillimpning rorande den
intagne.

7 Kap.
Om klagan och understillning.
55 §.

Den, som av nykterhetsnimnd fallts
tll biter eller vite, md hos lansstyrel-
sen anfora besvdr éver beslutet inom
trettio dagar frin den dag, d& han
erholl del ddrav. Over beslut av nyk-
terhetsnimnd jamlikt 14 § 2 mom. md
besvdr anforas hos linsstyrelsen inom
tid, som nyss ndmnits. Over annat av
nykterhetsnimnd enligt denna lag
meddelat beslut m& klagan ej foras.
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omyndig, erfordras samtycke av den,
som enligt lag har att sorja for hans
person.

Vid ansokningen skola fogas dlders-
bevis dvensom likarbetyg, avfattat en-
ligt av socialstyrelsen meddelade an-
visningar.

Den, som ér silunda intagen & all-
min vdrdanstalt, ma kvarhallas under
den tid, som angives i den skriftliga
forbindelsen, men ma, nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, utskrivas
tidigare.

Vad i 42, 43, 47 och 48 §§, 49 §
utom 1 mom. tredje stycket samt 50—
53 och 56 §§ stadgats dger motsva-
rande tillimpning rorande frivilligt in-
tagna.

Besviir.
39 §.

Beslut av nykterhetsnimnd md
overklagas av den som beslutet rérer,
om beslutet innebdr wutdomande av
vite, forordnande enligt 15 § om éver-
vakning, meddelande av lydnadsfore-
skrift, forverkande av anstind med
verkstdillighet eller forordnande enligt
14 § andra stycket. Over annat av nyk-
terhetsnamnd enligt denna lag med-
delat beslut ma klagan ej foras.

Klagan fores genom besvdr hos
lansstyrelsen inom tre weckor {fran
den dag, d& klaganden erholl del av
beslutet.

60 §.

Beslut av anstaltsstyrelse eller fore-
standare md overklagas av den som
beslutet rorer, om beslutet avser frdga
om forsékspermission, wutskrivning
eller annan vdrdfriga eller om det
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56 §.

Har linsstyrelse forordnat, atl nd-
gon md intagas d allmin alkoholistan-
stalt, avslagit ansékning om intagande
d dylik anstalt, medgivit villkorligt an-
stand med verkstillighet av beslut om
sddant intagande, forklarat dylikt an-
stand forverkat, fallt ndagon jamlikt
18 eller 21 § till biter eller vite eller
utldtit sig om ersitining for installel-
sen dt den, som inkallats for att upp-
lysningsvis horas infor linsstyrelsen,
mé dndring ¢ beslutet sokas av den,
som beslutet rorer. Det aligger kla-
gande att inom en mdnad frin den
dag, di han skriftligen erholl del av
beslutet, till lansstyrelsen inkomma
med sina till Konungen stillda be-
svdr. Linsstyrelsen skall skyndsamt
infordra forklaring Over besvaren, om
anledning diartill ej wuppenbarligen
saknas, samt, efter att hava inforskaf-
fat den ytterligare utredning, som kan
vara erforderlig, till socialdepartemen-
tet insinda samtliga mailet rorande
handlingar tillika med eget utlatande.
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innebdr férordnande om overvakning
eller meddelande av lydnadsforeskrift.

Talan féres genom besvdr hos
socialstyrelsen inom tre veckor frin
det klaganden erholl kinnedom om
beslutet.

61 &

Linsstyrelses beslut md overkla-
gas av den som beslutet rorer, om be-
slutet innebir férordnande om tvings-
intagning, avslag & ansékan hirom,
villkorligt anstind med verkstillighet,
forverkande av dylikt anstind eller
utdomande jamlikt 22 eller 27 § av
vite, si ock dd beslutet avser ersdtl-
ning at den som inkallats att upplys-
ningsvis horas infor linsstyrelsen.

Talan fores hos Konungen genom
besvir, som skola hava inkommit till
lansstyrelsen inom tre veckor frin den
dag, da klaganden erhéll del av beslu-
tet. Lansstyrelsen skall skyndsamt in-
fordra forklaring over besviren, om
anledning dirtill ej uppenbarligen sak-
nas, samt, efter att hava inforskaffat
den ytterligare utredning, som kan
vara erforderlig, till <nrikesdeparte-
mentet insinda samtliga malet rorande
handlingar tillika med eget utlatande.

Klagan 6ver beslut, som av linsstyrelse sirskilt meddelats om nagons om-
hindertagande, mi av honom féras i enahanda ordning, dock utan inskrénk-

ning till viss tid.

Over annat av linsstyrelse meddelat slutligt beslut, d4n ovan sigs, dr klagan
ej tillsten. Ej heller ma sirskild klagan foras, dar lansstyrelse under irendes
handliggning meddelat annat beslut, dn férut &r sagt.

58 §.
T uppsiktsmyndighetens beslut ma

62 §.
fver beslut av socialstyrelsen mi

den, som beslutet rorer, sbka dndring den som beslutet rirer stka dndring
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(Gillande lag:)

hos Konungen 7 socialdepartementet
fore klockan tolv & trettionde dagen
efter den, di klaganden erholl del av
beslutet.

8 Kap.
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hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit tll inrikesde-
partementet inom tre veckor frin den
dag, d& klaganden erholl del av be-
slutet.

Siirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

59 §.

63 §.

Vad i denna lag ir stadgat om kommun skall iga motsvarande tillimpning
1 avseende 4 fattigvirdssamhille, som bestir av tva eller flera kommuner.

15 §.

Dé undersokning eller annan atgird
pd nykterhetsnimnds foéranstaltande
vidtages, bor noga tillses, att den, som
dtgirden avser, icke utsittes for all-
min uppmirksamhet eller onddigtvis
stores 1 lovlig verksamhet.

64 §.

D4 undersokning eller annan itgird
enligt demna lag vidtages, bér noga
tillses, att den som Atgirden avser
icke utsittes for allmin uppmirksam-
het eller onddigtvis stores i lovlig
verksambhet,

Vad hos nykterhetsnimnd forekommit rorande personer, som iro foremzil
for nimndens behandhng, mi e} yppas f6r obehoriga.
Alla handlingar i forekommande drenden skola si fGrvaras, att de icke

dtkommas av obehénga.

60 §.

Myndigheter, som handligga dren-
den enligt denna lag, béra, 7 den mdn
sadant kan vara till gagn vid full-
gorandet av deras dligganden, samar-
beta med nykterhetsnimnder, fattig-
vardsstyrelser, barnavirdsnimnderoch
andra myndigheter, med alkoholistan-
stalter, med organisationer, vilka ut-
ova social hjilpverksamhet, samt med
systembolag.

65 §.

Myndigheter, som handligga aren-
den enligt denna lag, bora samarbeta
med wvarandra. Inbérdes samarbete
bor ock dga rum mellan sidana myn-
digheter samt fattigvardsstyrelser,
barnavirdsnimnder och andra myn-
digheter dvensom wdrdanstalter och
organisationer, vilka utéva social
hjdlpverksamhet.

66 §.

Delgivning av kallelser eller andra
meddelanden enligt denna lag skall
ske genom posten, sdvida icke veder-
borande myndighet finner den bora
verkstdllas pd annat sditt. Om postdel-
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(Gillande lag:)

62 §.

Finner nykterhetsnimnd, att nigon,
som ir hemfallen &t alkoholmissbruk
sasom i 1 § sigs, bor forklaras omyn-
dig eller att férmyndare i hans stille
eller jimte honom bér forordnas for
hans myndling, har nimnden att gora
anmilan hirom hos &verformyndaren.

(63 § forsta stycket forsta punkten och
andra—tredje styckena.)

Limnar nagon it den, som honom
veterligen ir stalld under Gvervakning
enligt denna lag eller dr intagen &
allmin alkoholistanstalt, alkoholhal-
tiga drycker eller hjilper nigon eljest
saidan person att atkomma dylika
drycker, straffes med bdter frin och
med fem till och med tvihundra
kronor.

Dir girning, som hdr sdgs, tillika
innefattar forbrytelse mot gdllande
bestimmelser angdende forsiljning av
alkoholhaltiga drycker, ginge som i 4
kap. 2 § strafflagen stadgas.

Férseelsen dtalas vid polisdomstol,
dir sirskild sdadan dr inrdttad, men
eljest hos poliskammare och, dir sa-
dan ej finnes, vid allmin domstol.
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(Departementsforslaget:)
givning ej anvindes, md bitrdde for
delgivningen pdkallas hos polismyn-
digheten.

1 6vrigt skall betriffande delgiv-
ning i tillimpliga delar gilla vad som
finnes stadgat i 33 kap. 6, 7, 14, 23
och 25 §§ rittegingsbalken.

67 §.

Finner nykterhetsnamnd, att nagon,
som &r hemfallen &t alkoholmissbruk,
bor forklaras omyndig eller att for-
myndare i bans stille eller jimte
honom bér forordnas fér hans mynd-
ling, har nimnden att gora anmilan
hiirom hos dverformyndaren.

68 &.
Hjilper nigon den som dr intagen
& allmin virdanstalt att avvika frén
anstalten, straffes med dagsbdter eller
fangelse.
Forsok straffes efter vad © 3 kap.
strafflagen stadgas.

69 &

Liémnar nagon alkoholhaltiga dryc-
ker 4t den som honom veterligen &r
underkastad foreskrift enligt denna
lag om avhdllsamhet frin bruk av sd-
dana drycker eller ir intagen & all-
min wvdrdanstalt eller hjilper nigon
eljest sidan person att atkomma
dylika drycker, straffes med dags-
biter eller fingelse ¢ hogst sex md-
nader.
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(Gidllande lag:)
64 §.

Béter och viten, som omformilas
i 12 §, tillfalla kommunens kassa.

Béter och viten, som i andra fall
ddomas enligt denna lag, tillfalla kro-
nan och skola, om tillging saknas till
deras fulla gildande, férvandlas enligt
allmin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1932, — — —
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(Departementsforslaget:)
70 §.
Viten, som omf6érmilas i 73 §, till-
falla kommunens kassa.

Denna lag trider i kraft den 1
oktober 1955.

Genom lagen upphives lagen den
12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag); dock
att i friga om anférande av besvar
over beslut, som meddelats fére den
1 oktober 1955, férut gillande bestim-
melser skola tillimpas.

Forordnande, som meddelats jim-
likt 14 § 2 mom. alkcholistlagen, upp-
hor att gilla i och med ikrafttridandet
av denna lag.

Kommunal nykterhetsnimnd och
systembolag aligger att i god tid fore
lagens ikrafttridande limna lins-
nykterhetsnimnd uppgift om personer,
betriffande vilka beslut meddelats att
rusdrycker icke m4 till dem utminute-
ras; och har linsnykterhetsnimnden
att prova, huruvida forordnande dir-
om skall meddelas jamvil enligt denna
lag.

Dér i lag eller forfattning forekom-
mer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse 1 denna lag, skall
denna i stillet tillimpas. Vad i lag
eller forfattning finnes stadgat om all-
méin alkoholistanstalt skall i stillet
avse allmin virdanstalt for alkohol-
missbrukare.
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Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstillighet av bitesstraff,

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av
botesstraff skall hava f6ljande éndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:):
11 §.

Uppkommer friga om forvandling
av béter, som 8domts nagon for fylleri
eller for fyllert jimte annat brott,
och har den botfdllde under de tvd se-
nast forflutna dren blivit tre eller
flera ginger domd till ansvar for fyl-
leri, skall &klagaren, innan talan an-
hingiggores om boternas forvandling,
hos vederb6rande nykterhetsnimnd
gora anmilan om forh&llandet. Har
namnden ej inom tvd méinader dar-
efter hos ldnsstyrelsen gjort ansékan
om den boétfilldes intagande & allmén
alkoholistanstalt, fore dklagaren talan
om boternas forvandling.

Varder pd grund av anmilan var-
om 1 forsta stycket sigs genom laga-
kraftvunnet beslut férordnande med-
delat om den botfilldes intagande &
allmin alkoholistanstalt, skall fragan
om béternas forvandling vara forfal-
len. Innefattar beslutet ej sddant for-
ordnande, fore &klagaren talan om
béternas férvandling.

(Féreslagen lydelse:)
11 &

Uppkommef friga om forvandling
av boter, som 4domts nagon for gdr-
ning, varom f[ormdles i 15 § andra
stycket lagen om nykterhetsvird eller
f6r sdadan girning jimte annat brott,
och har den botfillde blivit domd for
minst tre under de tvd senast for-
flutna dren begdngna girningar, som
nyss sagts, skall aklagaren, innan talan
anhingiggores om boternas forvand-
ling, hos vederborande nykterhets-
namnd gora anmilan om forhallandet.
Har nimnden ej inom tvd ménader
dérefter hos linsstyrelsen gjort an-
sokan om den botfilldes intagande &
allmén vdrdanstalt fér alkoholmiss-
brukare, fore dklagaren talan om boter-
nas forvandling.

Varder p4 grund av anmilan var-
om i forsta stycket sigs genom laga-
kraftvunnet beslut forordnande med-
delat om den botfilldes intagande &
allman vdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare, skall fragan om boéternas for-
vandling vara forfallen. Innefattar
beslutet ej sddant forordnande, fore
dklagaren talan om béternas forvand-
ling.

Denna lag trider i kraft den 1
oktober 1955.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet ¢ Stockholms slott den 19
februari 1954.

Nirvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes drendena Unbpin, statsriden
Sk6Lp, ZETTERBERG, TorsTEN NiLssoN, STrRiANG, KEricssoN, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HEpLunD, PErssoN, Hiaumar NivsoN, LiNpELL, NoRDEN-
STAM.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamdter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, friga om revision av
gillande alkoholistlagstiftning samt anfor.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 september 1946 tillkallade
davarande statsradet Mossberg atta sakkunniga for att bitrida med wutred-
ning rérande alkoholistvirden. De sakkunniga, vilka antog bendmningen
1946 ars alkoholistvardsutredning, utgjordes av landshovdingen Thorwald
Bergquist, tillika ordférande, presidenten i hovritten &ver Skéne och
Blekinge Ivar Wieslander, férste provinsiallikaren Elof Edlund, byrd-
forestindaren vid Géteborgs stads nykterhetsnimnd Julius Hedvall, leda-
moten av riksdagens fOrsta kammare, hemmansigaren Jon N. Jonsson,
overinspektoren for sinnessjukvarden, docenten Gunnar Lundquist, direktoren
i centralférbundet for nykterhetsundervisning Nils Sundberg samt ordforan-
den i Stockholms stads nykterhetsnimnd, medicine licentiaten Hans Ohman.
Den 14 februari 1948 avgav de sakkunniga betinkande med forslag till lag
om nykterhetsvard m. m. (SOU 1948: 23). Lagforslaget torde f& fogas som
bilaga (Bil. 4) till protokollet i detta drende.

1 sitt betinkande har utredningen funnit en allmidn upprustning av sam-
hiillets alkoholistvard erforderlig samt forordat en betydande forstirkning —
bl. a. genom visentligt dkade statsbidrag — av nykterhetsnimndernas och
alkoholistanstalternas ekonomiska och personella resurser avensom viss nyord-
ning av systemet {6r behandling av alkoholmissbrukarna. Enligt utredningens
mening bor ingripande mot alkoholmissbruk kunna ske pd ett tidigare sta-
dium #n som Ar mdojligt enligt gillande lagstiftning. T anslutning till denna
"sin uppfattning har utredningen anvint termen nykterhetsvird i stillet for
alkoholistvird sisom en samlande beteckning for hela detta virdomride. Ut-
redningens forslag till ny lagstiftning, avsedd att ersitta den nuvarande alko-
holistlagen, har i enlighet hiirmed givits form av ett forslag till lag om nyk-
terhetsvard.
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Over betinkandet har yttranden avgivits av socialstyrelsen, medicinalsty-
relsen, fingvirdsstyrelsen, statskontoret, kontrollstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
statens pensionsanstalt, statens 16nenimnd, Sverstithallarimbetet, samtliga
linsstyrelser, universitetskanslern — med overlaimnande av utlitanden fran de
medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund samt lirar-
kollegiet vid karolinska institutet — direktionen for karolinska sjukhuset, sty-
relserna for de tre socialinstituten i riket samt for statens alkoholistanstalter
& Venngarn, Svartsjo och Haknis samt i Vastervik, styrelsen fér statens polis-
skola, strafflagberedningen, 1944 irs nykterhetskommitté, 1944 ars pensions-
utredning, 1948 irs linsstyrelseutredning, kommittén for social upplysning,
kommittén for partiellt arbetsfora, decentraliseringsutredningen, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet,
stadsfullmiktige i Stockholm, Géteborg och Malmé, Svenska polisforbundet,
Foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges landsfiskaler och Sveriges polis-
kommissarier, styrelsen for polisskolan i Géteborg, Svenska likarsillskapet
(med vidfogat diskussionsinligg av professorn J. Tillgren), Svenska likarnas
nykterhetsforening, Centralférbundet for nykterhetsundervisning, Sveriges
nykterhetsviinners landsforbund, Svenska nykterhetsvardsforbundet (forut
Nykterhetsnamndernas riksforbund), Lansnykterhetsnimndernas tjinstemanna-
forening, De erkidnda alkoholistanstalternas centralorganisation, Sveriges
fangvardsmannaforbund, Svenska diakonsillskapet och styrelsen for String-
nis stifts diakonistiftelse pd Hiarno.

Socialstyrelsen har vid sitt utlatande fogat yttranden av samtliga linsnyk-
terhetsnimnder och styrelserna for de erkiinda alkoholistanstalterna samt vissa
nykterhetsnimnder. D4 dven flera linsstyrelser inkommit med yttranden fran
nykterhetsnimnder samt stadsfullmiktige i Stockholm, Géteborg och Malmé
vid sina utlitanden fogat yttranden av nykterhetsnimnderna i resp. stider,
foreligger yttranden av nykterhetsnimnderna i 25 stiider (diribland samtliga
med over 25 000 invanare utom Visterds och Lund) och 5 landskommuner.

Overstithéllardimbetet har 6verlimnat yttranden av polismistaren och kri-
minalpolisintendenten i Stockholm. Vidare har 6verlimnats, av linsstyrelserna
1 J6nkopings, Kronobergs, Hallands, Skaraborgs, Orebro och Givleborgs lin
yttrande av forste provinsiallikaren i resp. lin; av lidnsstyrelsen i Jonképings
lin yttranden av poliskammaren i Jonkoping och landsfiskalerna i Sivsjo och
Gislaveds distrikt; av linsstyrelsen i Malméhus lin yttrande av poliskammaren
1 Malmé; av lansstyrelsen i Hallands lin yttrande av poliskammaren i Halm.
stad; av linsstyrelsen i Skaraborgs lin yttranden av landsfogden i linet,
Foreningen Skaraborgs lins landsfiskaler och Skarvaborgs distrikt av nykter-
hetsnimndernas riksforbund, dvensom av linsstyrelsen i Visternorrlands lin
yttrande av linsavdelningen av Foreningen Sveriges landsfiskaler.

Vid utlatandena fran styrelserna for alkoholistanstalterna & Venngarn och
Haknés har fogats promemorior av férestdndaren for resp. anstalt. Stadsfull-
maktige i Stockholm, Géteborg och Malmé har dberopat eller Gverlimnat yttran-
den fran olika kommunala nimnder och styrelser, fér Stockholms del bl. a.
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sjukhusdirektionen i Stockholm, som hanvisat till utlatanden av t. f. Over-
likaren J. Ehrensvird och overlikarna S. Izikowitz och S. Wohlfahrt.

Vid remissbehandlingen har behovet av en reformering av vart lands
nykterhetsvird si gott som undantagslost vitsordats, och utredningens lag-
forslag har — #dven om vissa erinringar framforts mot detsamma — beteck-
nats sisom en god grund for en behovlig ny lagstiftning.

Sedan alkoholistvirdsutredningens betinkande avgivits, har ytterligare
torslag framlagts avseende nykterhetsvérden. Dels har 1944 &rs nykterhets-
kommitté i delbetdnkandena V och VI (SOU 1952: 53 och 54), vilka ndrmare
redovisats i den till innevarande ars riksdag framlagda propositionen an-
giende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken m. m. (nr 151), i
vissa avsnitt behandlat detta dmne, sirskilt sivitt ror frigor av ekonomisk och
organisatorisk natur, dels har de s. k. nykterhetsnimndssakkunniga i sitt
den 19 november 1953 avgivna betinkande (stencilerat) forordat vissa
kompletteringar till av alkoholistvirdsutredningen och nykterhetskommittén
foreslagna reformer.

Over sistnimnda betinkande har yttranden efter remiss avgivits av social-
styrelsen, statskontoret, skoloverstyrelsen, linsstyrelserna i Malmohus, Skara-
borgs och Norrbottens lén, linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Gote-
borgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin, nykterhetsnimnderna
i Stockholm, Géteborg, Malmé, Orebro och Umed, Svenska nykterhetsvirds-
forbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsforbund och Centralférbundet
for nykterhetsundervisning. Lénsstyrelserna i Malmdhus och Skaraborgs
lan har 6verlimnat yttranden av linsnykterhetsnimnderna i resp. lan, var-
jamte lansstyrelsen i forstndmnda ldan Overlimnat yttranden av statens
socialvardskonsulent i sjatte distriktet, nykterhetsndmnderna i Hilsing-
borg, Lund och Landskrona samt dritselkammaren i Lund.

Liksom alkoholistvardsutredningens forslag innefattar jamvil nykterhets-
kommitténs och de nykterhetsnimndssakkunnigas betinkanden sp6rsmél av
savil legislativ som ekonomisk art. Vid Gvervigande av dessa skilda frigor
har jag kommit till den uppfattningen, att en tidsenlig upprustning av nykter-
hetsvirden, jimvil med hinsyn till rusdrycksforsiljningens framtida utform-
ning, ir av behovet starkt pakallad. Inom inrikesdepartementet har dirfor
pa grundval av forenimnda betinkanden utarbetats forslag dels till en ny
lagstiftning om nykterhetsvirden, innefattande vissa foljdandringar ocksd i
annan lagstiftning, dels till en allmin ekonomisk upprustning av den Sppna
nykterhetsvarden. Sistnimnda forslag redovisas i en sirskild proposition,
som samtidigt framligges (prop. nr 158). I forevarande proposition skall
frimst de forslag behandlas, som faller inom lagstiftningens ram.

Jag anhaller siledes nu att till behandling fa upptaga de huvudsakligen
legislativa sporsmalen. Innan jag ghr ndrmare in hirpd vill jag dock forst
i korthet berdra vissa allminna synpunkter pa fragan om en reformerad nyk-
terhetsvard. Jag vill di borja med att redogdra for ndgra grunddrag i det
nuvarande systemet.
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Allménna synpunkter pa frigan om en reformerad
nykterhetsvard.

Nagra grunddrag i det nuvarande systemet.

I vidare bemirkelse innefattar nykterhetsvard all verksamhet, som avser
att frimja nykterheten samt bekimpa alkoholmissbruket och dess skadeverk-
ningar. Med denna bestdmning innesluter nykterhetsvird dven ordningen for
forsaljning av alkoholhaltiga drycker, i varje fall sidan denna reglerats i vart
land, f. n. sdrskilt genom forordningen den 18 juni 1937 angiende forsiljning
av rusdrycker och forordningen den 11 juli 1919 angiende forsiljning av
pilsnerdricka. Jamvil den straffrattsliga regleringen av fylleribrott och lik-
nande forseelser kan anses som ett led i samhillets nykterhetsvird. Bortsett
hérifran aterfinnes de huvudsakliga reglerna for nykterhetsvirden i Sverige
i lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag). Denna lag, som ersatte den forsta svenska alkoholistlagstiftningen av ar
1913, var resultatet av ett omfattande utredningsarbete, redovisat i propositio-
nen nr 164 till 1931 &rs riksdag. Alkoholistlagen har vid flera tillfillen
indrats; de betydelsefullaste dandringarna skedde genom lag den 3 juni 1938
(nr 215).

Alkoholistlagen innefattar nigra stadganden av betydelse for nykterhets-
varden i vidare bemarkelse. Den innehdller silunda bestimmelser om organen
for samhillets nykterhetsvdrd — nykterhetsnimnderna — och ger dessa vissa
allminna uppgifter. Enligt lagens 3 § har silunda nykterhetsnimnd till upp-
gift att overvaka nykterhetstillstdndet inom sitt verksamhetsomride samt att
vidtaga atgirder som fordras for dess hojande. Dirvid aligger det nimnden
sirskilt bl. a. att soka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap
genom upplysningar, radd och anvisningar till systembolag och andra forsiljare
av alkoholhaltiga drycker samt genom Aatgirder mot olaglig forsdljning av
siddana drycker dvensom att verka for nykterhetsfrimjande Atgirder genom
framstéllningar och yttranden till vederbérande myndigheter.

I huvudsak reglerar emellertid alkoholistlagen behandlingen av alkohol-
missbrukare.

Ingripande med stod av alkoholistlagen kan ske mot den som ar hemfallen
4t alkoholmissbruk, om detta hans levnadssitt tillika medfor fara eller allvarlig
oligenhet for samhillet 1 ett eller annat avseende, som nidrmare preciserats i
lagens forsta paragraf. Grunden for samhillets ingripande ar silunda av social
natur, och &tgirder kan i princip icke vidtagas mot alkoholmissbrukare
forrin mera allvarlig social.skada eller fara for sidan skada uppkommit.

Den nirmaste befattningen med drenden enligt alkoholistlagen tillkommer
i varje kommun en genom val utsedd nykterhetsnimnd. Om sirskild nykter-
hetsndmnd ej ir tillsatt, utgdres nykterhetsnimnden av kommunens fattig-
vardsstyrelse. Inom varje lin Ovar en linsnykterhetsndmnd tillsyn Gver de
kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet och lamnar dem vigledning och
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bistand. Linsnykterhetsnimnderna bestar i regel av fem ledaméter, utsedda
tva (varav en likare) av socialstyrelsen, en av lansstyrelsen och tva av lands-
tinget. Hogsta tillsynsmyndighet f6r nykterhetsvirden &r socialstyrelsen.

Nykterhetsnimnd har ritt — liksom dven skyldighet — att pa eget initiativ
vidtaga itgirder mot den som ar hemfallen &t alkoholmissbruk. I regel torde
nimnden f& kinnedom om att nigon pi sddant sitt missbrukar alkohol genom
anmilan t. ex. frin polis, likare eller anhorig. Polis, dklagarmyndighet och
lakare ar pliktiga att i forekommande fall gora anmilan. Sedan ndmnden
genom undersékning skaffat sig nirmare kinnedom om ett anmilt fall, som
finnes bora foranleda ingripande enligt lagen, har nimnden i allminhet att
i forsta hand vidtaga for alkoholmissbrukarens rittelse limpade hjalpat-
girder av forebyggande natur, sisom att stilla honom under Gvervakning. Det
kan dven komma i friga att forma vederbdrande att rédfriga ldkare eller fri-
villigt soka vard & limplig anstalt. I Ovrigt finnes endast i s& métto fore-
skrifter om medicinsk medverkan i den Gppna virden, att nimnden som ett
led i den forberedande undersokningen kan &ligga den som ar foremil for
denna att instilla sig infor likare. — Kostnaderna for de kommunala nykter-
hetsnimndernas verksamhet bestrides i huvudsak av vederbdrande kommun,
som dock i viss begrinsad omfattning harfor erhiller stéd av statsmedel
(med /s av namndens utgifter, dock med hogst 1500 kronor for ir).

Om hjilpatgarder uppenbarligen &r utsiktslosa eller dessa icke lett till
asyftat resultat, har nykterhetsnimnden att foranstalta om att alkoholmiss-
brukaren intages & alkoholistanstalt. Nykterhetsnimnd samt jimvil polis-
myndigheten pa orten iger emellertid — &ven om situationen ej ir den nyss
angivna — gora framstillning om tvingsintagande & sidan anstalt, n&m-
ligen om den &t alkoholmissbruk hemfallne i f61jd av sitt missbruk ir farlig
for annans personliga sikerhet eller eget liv eller om han for ett kringflackande
liv. Ar {aran 6verhingande, kan provisoriskt omhindertagande ske. Beslut om
tvingsintagning meddelas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen skall dessforinnan
bereda den person, vars omhindertagande ifrigasatts, tillfille att yttra sig
6ver ansokningen samnt prova, huruvida denne kan antagas lita sig ritta genom
hjilpatgird, och ager sjalv forordna om sidan atgird.

I tringande fall kan linsstyrelsen redan innan alkoholmissbrukaren horts
foranstalta om att han tillfilligt omhéndertages. Lénsstyrelsen kan dven for-
ordna om anstind med verkstillighet av beslut om omhiandertagande. Besvir
over linsstyrelsens beslut om tvingsintagning fir foras hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten, men beslutet m&, om ej annorlunda férordnas, verkstillas
utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

Den med intagningsriitt utrustade slutna vérden av alkoholister sker pa all-
minna alkoholistanstalter. Dessa anstalter ar antingen statliga eller av
Kungl. Maj:t erkinda. Statliga anstalter finnes f. n. inrittade for min 4
Venngarn och Svartsjo samt i Sala och foér kvinnor & Haknds samt i an-
slutning till fAngvirdsanstalten 1 Vixjo. De erkinda anstalterna, vilka i all-
minhet drives av for dandamalet inrittade stiftelser, ir till antalet 15, varav
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en for kvinnor. Det totala platsantalet i nykterhetsvirdens anstaltssystem
uppgick den 1 februari 1954 till 1093. Vid samma tidpunkt var 2436 per-
soner intagna p& alkoholistanstalterna. Av dessa var dock 1420 permitte-
rade eller eljest franvarande, varfor den faktiska beliggningen utgjorde 1 016.

Den som pd grund av slutligt beslut intages & allmin alkoholistanstalt kan
kvarhillas dir under ett 4r. Har han fOrut varit intagen 4 en siadan anstalt
och har beslutet meddelats inom fem &r frin senaste utskrivningen, far han
kvarhillas under tva ar. I undantagsfall kan en kvarhallningstid pa tva ar
utover de silunda angivna tiderna komma i friga, nimligen fér vardtagare,
som ir sirskilt farliga eller straffriforklarade, samt betriffande dem som
forut minst tre génger varit intagna & allmin alkoholistanstalt och pa nytt
intagits ddr pd grund av ett forordnande inom ett ar frin den senaste utskriv-
ningen.

De silunda bestdmda tiderna ir icke ovillkorligen bindande. Utskrivning
skall nimligen ske tidigare, om det finns grundad anledning antaga att den
intagne kommer att féra ett nyktert och ordentligt liv. Vidare fir permitte-
ring p4 forsok ske, i allminhet forenad med sirskild 6vervakning ofta dven
med lydnadsforeskrifter.

Alkoholistvardsutredningen.

For att belysa fragan om behovet av en reformerad nykterhetsvard har
alkoholistvirdsutredningen framlagt vissa statistiska berikningar. Vissa av
dessa har avseende 4 alkoholmissbrukets utbredning i samhillet. D& det i
den foljande redogorelsen for nykterhetskommitténs forslag kommer att
upptagas en delvis p4 senare ron byggd framstillning hirutinnan, torde det
hir vara tillfyllest med allenast en hinvisning till betinkandet i bersrda del
(sid. 40 o. ff.).

Rorande beskaffenheten av nykterhetsviardens klientel ur
medicinsk synpunkt har utredningen efter en enkit till férestandarna
for de olika alkoholistanstalterna funnit, att av samtliga den 6 november 1946
pé dessa anstalter nirvarande 892 virdtagare sammanlagt 291 eller ca 33 %
var 1 behov av vird & medicinskt ledd specialanstalt. Betriffande 27 % abe-
ropades Gvervigande psykiska symtom och betriffande 6 % kroppsliga.

Utredningen har vidare genom en sirskild expert verkstillt en social-
psykiatrisk undersGkning av ett visst antal slumpvis utvalda anstaltsklienter.
Av denna framgar, att av 100 manliga virdtagare & 11 olika anstalter endast
23 var kroppsligt friska och utan defekter. Den psykiatriska undersSkningen
av dessa 100 fall visade, att olika former av psykopati forelag i 26 fall och insuffi-
cienstillstind av littare grader i 44 fall. Utredningen pépekar, att likarunder-
sokningar, som tidigare vid tv4 tillfillen verkstillts av pa Svartsjé och Venn-
garn intagna, givit ett innu storre procenttal psykiskt sjuka eller abnorma. De
sakkunniga tilligger:

Anstaltsklientelet ir emellertid icke representativt for hela den grupp
individer, som den nutida alkoholistvirden sysselsitter sig med. Sirskilt
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ar detta icke fallet i friga om de bada sistnaimnda svenska undersckningarna,
som ju gillde ett urval av det mest socialt och psykiskt-biologiskt belastade
anstaltsklientelet. Den storsta gruppen av alkoholistvardens klientel behandlas
ju utanfor anstalterna ofta icke utan framgang med enbart miljoésanerande och
psykologiskt-pedagogiska medel, vilket talar for att det relativa antalet »sjuka»
missbrukare inom denna grupp icke dr si hogt som inom anstaltsgruppen. Det
ar dock pafallande, att manga bland alkoholmissbrukarna i gemen visa tecken
p4 sjukdom eller abnormitet, en iakttagelse som dven lekmannen inom alko-
holistvirden ofta pi senare ar gjort.

Resultatet av behandlingen pa alkoholistanstalterna belyses
av en av socialstyrelsen efter framstillning fran utredningen verkstilld sta-
tistisk undersckning rérande de persomers forhallanden intill nuvarande tid,
vilka for forsta gngen intogs & allminna alkoholistanstalter &r 1936. Under-
sokningen redovisas i en bilaga till utredningens betinkande, till vilken torde
14 hinvisas. Hir mi endast nimnas, att av de 474 ar 1936 forsta gingen inter-
nerade personer, som med sikerhet levde den 31 december 1946 s& kunde
8—10 ar efter forsta intagningen 45,6 % betraktas som grova alkoholmiss-
brukare medan 22,1 % visade tendens till missbruk och 20,7 % hanfordes till
mattliga férbrukare. Endast 4 % var absolutister eller nistan absolutister.

I anslutning till de gjorda expertundersckningarna rérande nykterhetsvér-
dens klientel har utredningen framlagt vissa principiella synpunkter
p4 alkoholmissbruket och dess orsaker. Utredningen har hirvid si-
som missbruk betecknat varje sidant bruk av alkohol, som medfér uppenbar
skada — av fysisk, psykisk, social eller ekonomisk art — for brukaren sjilv
eller hans omgivning. Sammanfattningsvis framhéller utredningen om orsa-
kerna till alkoholmissbruket:

Alkoholmissbrukare dro ofta sjuka eller abnorma personer, antingen deras
alkoholmissbruk betingas av psykisk eller fysisk underutveckling, felskapning
eller sjukdom av nagot slag eller de genom s&dant missbruk blivit sjuka eller
felutvecklade. En viktig forutsittning f6r uppkomsten av alkoholmissbruk i
det enskilda fallet ar dock alltid beskaffenheten ur nykterhetssynpunkt av
den miljs, i vilken den potentielle alkoholmissbrukaren vistas. Ar miljon otill-
fredsstillande ur denna synpunkt, dro betingelserna for utveckling av alko-
holmissbruk storre sirskilt hos icke normalt utrustade eller med svaghet eller
sjukdom behiiftade individer. Uppkomsten och fortvaron av ett dylikt miss-
bruk hos en individ bestir silunda av ett komplicerat samspel mellan miss-
brukarens konstitutionella eller forvirvade egenskaper eller eventuella sjuk-
domstillstdnd och hans miljéférhallanden.

Utredningen tillfogar att om alkoholmissbrukets orsaker silunda dr méng-
skiftande, samhillets atgiirder ocksd mdaste anordnas pi ett sidant sitt, att
dven dessa far ett si mangskiftande innehall som mojligt. Detta krivde i sin
tur en utbyggnad av hela den nykterhetsvardande organisationen. Till ledning
for overvigandena rorande behovet av en sidan utbyggnad har utredningen
framlagt bl. a. de {orut omnimnda berikningarna av alkoholmissbrukets ut-
bredning i1 samhillet.

Sedan utredningen hiirefter framfort vissa synpunkter pd frigan om medi-
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cinsk behandling av alkoholmissbrukare samt redogjort f6r de olika speci-
ella behandlingsmetoder, som kan komma i friga, har den 1 ett sdrskilt
kapitel dragit upp huvudlinjerna fo6r den reform av nykterhetsvar-
den, som den funnit pikallad. Harvid har fill en bdrjan understrukits
vikten av att de medicinska synpunkterna vid alkoholmissbrukares be-
handling dgnades visentligt stérre uppméirksamhet &n vad som hittills skett.
Utredningen framhaller bl. a., att personer som missbrukar alkohol principiellt
torde bora betraktas som fysiskt eller psykiskt alkoholskadade framfor allt
medan alkoholbedévningen varade och under tiden ndrmast efter dess upp-
horande. De forsta atgdarderna vid deras behandling borde silunda i princip
vara desamma som betriffande pi annat sitt sjuka personer.

Utredningen har emellertid samtidigt betonat, att miljons beskaffenhet spe-
lade en viktig roll vid uppkomsten av alkoholmissbruk och till férhindrande
av aterfall i sidant missbruk samt att dven icke medicinska &tgérder vore av
storsta virde vid behandlingen av alkoholmissbrukare. Som exempel pi dylika
icke medicinska metoder namnes placering av alkoholmissbrukare i helnykter
miljd, metoden att med psykologiskt-pedagogiska hjilpmedel 6va siadana per-
soner att avhilla sig fran alkoholdrycker samt sociala &tgirder och personlig
paverkan 1 olika former. De sakkunniga fortsitter:

Samhillets verksamhet till bekimpande av alkoholmissbruket bor silunda
gh ut pé att piverka sivil sjukdoms- och abnormtillstind som miljéfaktorer,
vilka framkalla eller frimja missbruket. I friga om den firsta gruppen fak-
torer bor detta kunna ske effektivare, om 0kad medverkan av likare siker-
stdlles inom denna verksamhet och bittre forutsittningar f6r medicinsk forsk-
ning rrande alkoholistproblemet skapas. Atgiarder harfor £ dock icke genom-
foras pd bekostnad av de psykologiska och sociala &tgirder, som behdva vid-
tagas for att paverka den senare orsaksgruppen. Medicinska, psykologiska och
sociala atgirder dro silunda alla virdefulla. De bora dock rationellt samordnas.

Malet £6r nykterhetsvirden bor enligt de sakkunnigas mening vara att varje
missbruksfall blir foreméil f6r en si utvecklad och individualiserad behand-
ling pd flera fronter som méjligt, syftande till att skapa forutsittningar f6r en
helnykter livsforing.

Utifran den sdlunda angivna grundsynen pé nykterhetsvirdens aktuella upp-
gifter har utredningen ansett, att reformer och forbéttringar erfordras i &t-
skilliga hénseenden, vilka preciseras i f6ljande punkter.

1. Alkoholmissbrukare blir alltjamt i stor utstrickning icke féremal for nyk-
terhetsvardsorganens uppmaérksamhet och atgarder. Hirutinnan hiinvisas bl. a.
till det i en bilaga till betinkandet pavisade forhillandet, att i ungefir !/3
av rikets kommuner hade ar 1946 ingen atgard enligt alkoholistlagen 6verhuvud
verkstillts.

2. I den utstrickning atgdrder kommit i friga, har dessa ofta icke skinkt
det effektiva skydd mot alkoholmissbrukares sociala skadegorelse, som ur
samhillets synpunkt méste anses erforderligt och Onskvirt, eller icke 1 till-
ricklig mén varit dgnade att verkligen bota sociala alkoholskador. De sak-
kunniga uttalar hirutinnan:
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1 friga om skyddet mot missbrukares samhillsskadliga beteende dr den nu-
varande lagstiftningen behaftad med vissa brister sirskilt da det giller att
virna medborgarna mot s. k. farliga missbrukare. Redan genom en effektivare
tillimpning av nuvarande alkoholistlag, ett spérsmal som icke endast &r av
ekonomisk utan dven av organisatorisk natur och dessutom sammanhinger med
lagtillimparnas personliga intresseinriktning och nira fortrogenhet med lagens
olika skyddsmedel, skulle mycket kunna vinnas for ett battre samhillsskydd
och snabbare och effektivare botande av sociala alkoholskador. Sjilviallet ar
dock detta skydd och sddant botande ocksé en friga om tillrickliga ekonomiska
resurser for tillimpningsorganen att anstilla kompetent personal och att
genom denna vidtaga olika &ndamélsenliga behandlingsatgarder. Detta giller
aven den slutna virden, vars behandlingsresultat hittills ur olika synpunkter
icke kan anses tillfredsstillande. Aterfallen bland anstaltsklientelet dro alltfor
talrika for att man icke skulle dgna 6kad uppmirksamhet it behandlingssyn-
punkten och sdka sitta anstalterna i stdnd att skiinka de intagna en rikare
differentierad vard &n som nu ar mdjlig.

3. Atgirderna mot alkoholmissbrukare har i sin praktiska utformning icke
alltid motsvarat det foreliggande behovet av rationell medicinsk behandling av
fysiska eller psykiska sjukdomar eller abnormiteter. Den medicinska syn-
punkten pa alkoholistproblemet hade dverhuvud icke p4 ndjaktigt sitt kommit
till sin ritt 1 nykterhetsvérden.

I forstnamnda hinseende foreslar de sakkunniga en utvidgning av lagens
tillimpningsomride, si att ingripande mot en alkoholmissbrukare kan ske tidi-
gare d. v. s. pi ett ur forbittringssynpunkt gynnsammare stadium av pigiende
alkoholmissbruk #n som nu ir mojligt. For att forstarka organisationen borde
vidare en sirskild nykterhetsnimnd tillsittas i varje kommun. Lagindringar
borde genomforas si att nykterhetsnimnderna i okad utstrickning forsigs
med uppgifter om alkoholmissbrukare. Overhuvud borde samarbetet mellan
olika myndigheter och nykterhetsnimnderna stirkas.

Med avseende & effektiviteten hos de nykterhetsvardande organens verk-
samhet och behovet av bittre resurser for att hindra alkoholmissbrukares
skadegorelse torde enligt utredningens mening den mest framtridande bristen
vara av ekonomisk natur. Utredningen anser, att staten i avsevirt storre ut-
strickning in f. n. borde svara f6r kostnaderna for sivil 6ppen som sluten vird
av alkoholmissbrukare, si att denna kan ytterligare differentieras och for-
bittras och samarbetet mellan nykterhetsnamnderna och anstalterna utvidgas.
Utredningen foreslar dirfor hojda statsbidrag till sivil nykterhetsniimndernas
som alkoholistanstalternas verksamhet, varjimte virdkostnaderna & anstalterna
foreslas skola i sin helhet tickas av statsmedel. — I detta sammanhang mi
nimnas, att det forut omférmilda forslaget om utvidgning av lagens tillamp-
ningsomride enligt utredningens uppfattning borde kunna resultera i ett
bittre samhillsskydd mot alkoholmissbrukare samt vid behandlingen bittre
tillgodose behovet av sddant skydd. Utredningen understryker emellertid, att
den personliga friheten icke finge onddigt inskrinkas och foreslar for att om
mojligt tillfredsstalla rittssikerhetens krav en viss omliggning av proceduren
vid beslut om alkoholmissbrukares internering.
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Vad slutligen angir det tredje omride, ddar utredningen funnit reformer pi-
kallade, nimligen betriffande den medicinska behandlingen av vissa alkohol-
missbrukare, f6reslds med hinvisning till det tringande och omfattande be-
hovet av sddan behandling att fyra sédrskilda sjukhus f6r hithdrande &nda-
mal inrittades. Ett av dessa borde uppioras i Stockholm snarast mojligt och
de Ovriga tre sedan erfarenheter vunnits av det forsta sjukhusets verksambhet.
Anordnande och drift av dessa sjukhus borde helt bekostas av staten. Utred-
ningen f{Greslar dven vissa andra atgirder i syfte att giva de medicinska syn-
punkterna pd alkoholistproblemet 6kat utrymme,

Forfattningsmassigt har den salunda foreslagna reformeringen av alko-
holistvidrden tagit sig uttryck i ett forslag till helt ny lagstiftning, som skulle
ersitta den nuvarande alkoholistlagen. Utredningen har ndmligen funnit, att
denna beh6vde redigeras om med hinsyn till savil de foreslagna viktiga dnd-
ringarna som de olika tilligg som gjorts efter lagens tillkomst. I lagforslaget
hade, framhéller utredningen, dessa &ndringar inarbetats och de redaktionella
justeringar och den omplacering av de olika stadgandena foretagits, vilka er-
fordrades f6r en logisk uppbyggnad av lagen.

Betriffande forslagen om en ekonomisk upprustning av nykterhetsnimn-
derna samt inrdttandet av speciella alkoholistsjukhus torde f& h#nvisas till
den sidrskilda propositionen hirom, vilken samtidigt framligges.

Remissyttrandena.

Alkoholistvardsutredningens forslag om en utbyggnad av den samhilleliga
nykterhetsvarden har vid remissbehandlingen frin olika hall betecknats som
vardefullt och vil dgnat att ldggas till grund f6r det fortsatta reformarbetet.
Frigan om behovet aven reform pd detta omrade har utforligt behandlats
av soctalstyrelsen, som till en borjan framhaller, att de senaste arens ut-
byggnad av de ekonomiska hjidlpformerna haft ett stort virde dven fran nyk-
terhetssynpunkt, eftersom fattigdom och lag f6rsorjningsstandard utgjorde
god jordméin f6r alkoholism och ddrmed férknippade sociala skadeverkningar
1 form av vanvard av barn, bristande hygien och 6kade hilsorisker, sjukdom,
olycksfall och kriminalitet m. m. Socialstyrelsen fortsitter:

Det socialt skadliga alkoholmissbruket har emellertid #ven andra vixtbe-
tingelser dn otillfredsstillande forsorjningsférhallanden. Trots de senare
arens obestridliga forbattringar i friga om de sidmst stilldas levnadsforhal-
landen ha alkoholskadorna icke visat tecken att avtaga. Under den allra
sista tiden synas dessa skador tvirtom befinna sig i tilltagande. H#r maste
sdlunda andra orsaksfaktorer in materiellt daliga levnadsbetingelser spela in
och gora speciella nykterhetsfrimjande atgirder frdn samhillets sida erfor-
derliga. Om alkoholseden kunde tringas tillbaka, skulle detta helt visst med-
fora en minskning 1 det samhillsskadliga missbruket av alkohol. Sporsmalet
hirom #r emellertid utomordentligt komplicerat och kan i detta sammanhang
endast antydas. En betydelsefull faktor hirvid &r givetvis ordningen f6r alko-
holf6rsiljningen men socialstyrelsen finner med avseende hird icke opékallat
att framhélla, att det finns en ben#genhet att 6verdriva rackvidden av denna
ordnings betydelse for alkoholmissbrukets stivjande. Aven om det skulle
visa sig mojligt att finna en sidan 16sning i fraga om alkoholf6rséljningen,
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som medférde, att alkoholkonsumtionen nedginge hogst avsevirt, s har man
enligt socialstyrelsens mening likvil icke att rakna med att omfatiningen av
det samhillsskadliga missbruket av alkohol skulle komma att nedgd 1 samma
proportion. Forutom allminna vilfirdsanordningar och en speciell regim
1 friga om alkoholf6rsiljningen erfordras darfor, for att verksamt bekdmpa
alkoholmissbruket och lindra dess foljder i olika avseenden, en sirskild orga-
nisation och verksamhet for nykterhetsvird med uppgift att bringa effektiv
hjilp &t sidana minniskor, som periodvis eller mera ihillande missbruka
alkohol.

Behovet av en slagkraftig nykterhetsvird har under senare ir icke ront
tillrickligt beaktande av statsmakterna. Medan den allminna socialvirden
kraftigt utbyggts med olika forméner 4t medborgarna av visentligen ekono-
misk art, har betydelsen av nykterhetsfrimjande atgirder, enkannerligen effek-
tiva nykterhetsvardsatgirder, 1 stort sett forbisetts. De &r 1944 vidtagna at-
girderna med anledning av den s. k. snabbutredningen angédende nykterhets-
tillstandet under krigsaren (SOU 1944: 3) voro alltfor obetydliga for att jiva
detta omdome. De asyftade resultaten av de sociala forménerna ha i allt-
for minga fall gatt till spillo, p4 grund av att de tillgdngliga organen och
hjilpmedlen for bekimpande av alkoholismen icke ha motsvarat behovet.
Forst genom tillsittande av 1944 ars nykterhetskommitté och 1946 ars alko-
holistvardsutredning ha hithérande fragor vunnit den uppmirksamhet frin
samhillets sida, som de fortjina.

Avslutningsvis framhiller socialstyrelsen, att den utginge fran att nykter-
hetskommitténs forslag icke komme att medféra grundvisentliga dndringar i
friga om den samhilleliga nykterhetsvarden. Forslagen i alkoholistvirdsut-
redningens betinkande innebure; enligt styrelsens mening, ett minimum for
att skinka denna starkt forsummade vardverksamhet en tillfredsstillande
organisation och effektivitet.

Liknande synpunkter anfores av medicinalstyrelsen, som anser alkohol-
missbruket med hinsyn till sin omfattning, sina sociala foljder och sin héoga
grad av invaliditet tillhora de folksjukdomar, mot vilka limpliga atgdrder
snarast bor vidtagas. De med gillande alkoholistlag forenade nackdelarna
vore s& betydande, att enligt medicinalstyrelsens mening uppskov med
en effektivare och mera medicinskt betonad lagstiftning icke vore forsvarligt.

I motsats till socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och det alldeles Gver-
vigande flertalet av de remissinstanser, som ur mera allmdnna synpunkter
behandlat utredningens forslag, stiller sig statskontoret kritiskt till det-
samma. Statskontoret finner utredningen visa, att alkoholmissbruket ej hade
sddan utbredning i vart land, att alkoholistvdrdens utbyggande kunde be-
traktas som en av de socialvirdsfrigor, vilka tringde till omedelbara och mera
genomgripande atgirder. Statskontoret hinvisar harvid bl. a. till att antalet
fylleriforseelser, for vilka personer sakfallts, nedgitt fran 52571 i medeltal
1913/15 till 30 688 &r 1946 samt framhaller att antalet p& sinnessjukhus in-
tagna vid 1946 ars slut var inemot sju ginger s& minga som alkoholistanstalts-
klientelet. Programmet f6r en forbittring av alkoholistvidrden borde darfor
kunna uppldaggas pa lingre sikt och samordnas med 6vriga aktuella reformer
inom socialvarden.
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Betraffande alkoholistvirdsutredningens principiella synpunkter pé
alkoholmissbruket och dess orsaker samt den didrav betingade
utformningen av samhidllets dtgirder hiremot har socialstyrelsen
forklarat sig se pd dessa problem pd samma sitt som utredningen och sam-
manfattat den gemensamma uppfattningen pa foljande satt:

Arten och beskaffenheten av den samhilleliga insatsen for alkoholismens
bekiimpande méaste givetvis anpassas efter alkoholmissbrukets primira or-
sak. I vissa fall dr missbruket otvivelaktigt konstitutionellt betingat och dar-
for att anse sdsom ett huvudsakligen medicinsktpsykiatriskt problem. Vard-
medlen i ett dylikt fall bora d& sjdlvfallet primirt vara av medicinsk karak-
tar. I andra fall dr orsaken av mera social-psykologisk natur och missbruket
att betrakta som i frimsta rummet en miljoskada. Samhillets atgirder i ett
dylikt fall bora di erhélla en motsvarande prigel. Socialstyrelsens erfaren-
heter sdsom uppsiktsmyndighet 6ver alkoholistvirden giva emellertid mycket
bestdmt vid handen, att det endast #r mera undantagsvis som enbart kon-
stitutionella eller enbart miljofaktorer utgora hela grunden f6r missbruket
1 de individuella fallen. I allmdnhet dr det flera orsaker, dels av konstitutio-
nell natur, dels miljobetingade, som samverka till uppkomsten av alkohol-
missbruk. Hirav foljer att den samhilleliga insatsen f{or att vara verksam
och effektiv méste vara pd motsvarande sitt nyanserad. For detta dndamal
erfordras en utbyggnad av den nuvarande nykterhetsvarden — vilken hittills
huvudsakligen har varit inriktad pd de i och for sig viktiga skyddsuppgif-
terna och péa att 1dsa sociala och personliga problem f6r klientelet — si att
denna dven kommer att omfatta medicinsk vard och behandling. — — —

Konsekvenserna av denna uppfattning &r, att alkoholismen maste uppiattas
icke endast sisom ett medicinskt problem och heller icke enbart sdsom en
social fraga utan sidsom ett sammansatt problem, vilket kriver en kombinerad
terapi och ett system av organ i stind att limna sidan terapi.

I likhet med socialstyrelsen framhéller direktdren fér allkoholistanstalten d
Venngarn, att de &tgirder som avser medicinsk behandling icke finge genom-
foras pa bekostnad av psykologiskt-pedagogiska och sociala &tgirder, vilka
alltjimt miste ingd som viktiga led i behandlingen av alkoholmissbrukare.

Mot denna grundsyn har olika kommunala myndigheter inom Stockholms
stad vint sig och hivdat, att de medicinska synpunkterna icke av utredningen
tillmatts den centrala betydelse de fortjinade. Salunda pekar stadens kam-
markontor pd att Gverlikaren vid Beckomberga sjukhus, S. Izikowitz, i sitt
yttrande konsekvent sett virden av alkoholister som sjukvérd och ifragasatt
lampligheten av att nykterhetsvdrden skall omhinderhas av nykterhets-
nimnderna. Sammanfattningsvis anfor kammarkontoret:

Om den moderna tesen att alkoholmissbruk &r ett sjukdomsutslag accep-
teras, gives anledning att grundligt Overviaga hittills tillimpade principer
rorande nykterhetsvirdens inriktning, metoder och organisation. Nykterhets-
virden vore d& jimfdrlig med sjukdomsbekimpande 1 allmanhet, dir ingri-
panden mot den enskilde annat in pA hans egen 6nskan endast borde ifriga-
komma, d& samhéallsskyddet sd krivde. Nykterhetsvirden borde di ock rim-
ligen ingd 1 sjukvirdsorganisationen. Kammarkontoret anser, att det fore-

liggande forslaget icke foregitts av tillrickligt grundliga Gverviganden av nu
angiven principiell natur.
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Stockholms stads dritselnimnd har i huvudsak anslutit sig till de av kam-
markontoret anférda synpunkterna. Med hanvisning hirtill har det i remiss-
irendet féredragande borgarrddet anfort bl. a.:

Fornyade 6verviganden rorande ett mera konsekvent bedomande av alko-
holistvardens utformning som en korrektiv socialvirdsuppgift eller som en
rent sjukvardande uppgift borde enligt min mening komma till stind, innan
genomgripande forandringar i nuvarande lagstiftning foretagas. — — —
Redan av de i i#rendet redovisade yttrandena synes emellertid klart
framga, att den medicinska sidan av nykterhetsvarden hade bort starkare be-
tonas i betinkandet och att den medicinska sakkunskapen borde anlitas i
storre utstrickning vid denna vard an vad forslaget innebdr. — — —

1 avvaktan pi ett silunda forordat f6rnyat Gvervigande av den principiella
och centrala frigan rorande nykterhetsvardens inriktning och medel torde de
av kommittén framlagda enskilda forslagen, som icke ha intimt samband med
denna principfraga, kunna genomfdras till batnad for nykterhetsarbetet.

Stadsfullméiktige i Stockholm har pa hemstillan av stadskollegiet till be-
svarande av remissen overlimnat yttranden av olika myndigheter inom sta-
den, bl. a. de forut delvis refererade, samt &beropat ett uttalande av borgar-
ridsberedningen, vari anfores:

Beredningen, som i allt visentligt kan ansluta sig till vad foredragande
borgarradet anfort, finner de prinecipiella erinringar, som riktats mot alko-
holistvardsutredningens forslag, iga en sd stor tyngd, att utredningen icke kan
anses ge tillricklig grund for den fortsatta utbyggnaden av samhillets nykter-
hetsvard pa lingre sikt. Denna friga torde darfor bora ytterligare Gvervigas,
limpligen i ett vidare sammanhang med samhillets psykiska hilso- och sjuk-
vard, med vilken alkoholistvarden obestridligen hér mycket nira samman.

Vikten av att de medicinska synpunkterna béttre beaktades vid reform-
arbetet har understrukits #ven frin annat hall &n fran Stockholms stad.
Svenska stadsforbundet anser salunda, att det i lagtexten kraftigare borde
ha betonats att storsta uppmirksamhet borde ignas &t alkoholproblemets
medicinska sida. Styrelsen for erkinda alkoholistanstalten Kuron finner det
anmirkningsvirt, att de medicinska synpunkterna pi alkoholismen satt
si ringa spar i det foreliggande lagforslaget, och anfor exempel pad om.-
riden inom alkoholistvirden, som fran denna utgdngspunkt borde kunna re-
formeras och moderniseras. Svenska likarnas helnykterhetsférening fram-
haller, att det visserligen icke vore 1itt, att i den mer &n 30-driga, erkéint goda
socialinriktade behandlingen inarbeta den medicinska forskningens rén, men
att de medicinska synpunkterna i utredningen kapitulerade vil tidigt, kanske
bl. a. p4 grund av franvaron av profylaktisk syn. I sistnimnda hénseende
patalar féreningen, att profylax, allminpreventiva itgirder, utsikten att genom
uppfostran, upplysning, diskussion av det alkoholfria levnadssittet och dess
for- och nackdelar for den personliga hygienen icke diskuterats.

A andra sidan uttalar lansnykterhetsnimnden i Kopparbergs lin tveksam-
het om det limpliga i vad utredningen anfért om att alkoholskadade perso-
ner i princip vid behandling skall jimstillas med sjuka och papekar, att dessa
personer ofta framhaller att deras tillstind ar ofdrvallat och girna stirkes i
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den forestillningen att de #r sjuka persomer, som icke dr ansvariga for
sina handlingar. Svenska nykterhetsvardsforbundet finner utredningens ut-
talande pd denna punkt alltfor ensidigt och framhaller begrinsningen i den p4
utredningens uppdrag fullgjorda medicinska undersékningen. Jamforelse sak-
nades med klientel ur den oppna (forebyggande) nykterhetsvirden och med
personer utanfoér nykterhetsndmndernas arbetsomrade.

Vad hirefter angar sjilva lagforslaget, har tanken att ersitta alkoholist-
lagen med en helt ny lag ej mott nigra gensagor. Visserligen har — sisom
narmare skall redovisas i f6ljande avsnitt — fran olika hall forordats upp-
skov med forslagets genomfdrande i vissa delar men i stort sett har lagfor-
slaget gillats av det Gvervigande flertalet horda myndigheter och organisa-
tioner och betecknats som en god grund for en ny lagstiftning. Socialstyrelsen
finner forslaget i friga om savil det materiella innehéllet som dispositionen
och den sprikliga utformningen innebira ett betydande framsteg i forhal-
lande till den gillande lagen. Nykterhetsnimnden i Hilsingborg uttalar till-
fredsstillelse med lagtextens klarhet och Overskadlighet. Liknande uttalan-
den forekommer i flera remissvar.

Nykterhetskommittén.

Nykterhetskommittén har givetvis icke kunnat undgi att i betydande ut-
strickning beakta synpunkter, som &r nédra forknippade med nykterhets-
varden. Vissa av dess underskningar ar i sjilva verket av det storsta in-
tresse for denna gren av socialvarden, och ett flertal av dess forslag tar
direkt sikte p& reformer inom nykterhetsvarden. I tidigare avgivet yttrande
over alkoholistvirdsutredningens forslag har nykterhetskommittén i prinecip
tillstyrkt de foreslagna reformerna och de av kommittén numera framlagda
betinkandena innefattar icke nigon #ndring i den silunda intagna stand-
punkten.

Vad nykterhetskommittén i skilda hédnseenden foreslagit, savitt angar
nykterhetsvarden, skall i det foljande refereras i de sammanhang, vartill de
olika forslagen har anknytning. Hir skall endast i korthet &tergivas resul-
tatet av vissa undersékningar, som av kommittén utforts, och vilka ger en
relativt aktuell bild av nykterhetstillstindet i landet.

Det har sjdlviallet for kommittén varit en angeligen uppgift att skaffa
sig en uppfattning om alkoholmissbrukets omfattning i Sverige
f. n. Kommittén har dirvid verkstillt en inventering av de missbruksfall,
som varit kdnda hos de myndigheter eller andra organ, som haft att taga
befattning med alkoholmissbrukare. Denna inventering gav vid handen, att
av dem som levde vid &rsskiftet 1945/46 ca 200 000 personer eller 3,9 % av
hela befolkningen 6ver 15 &r hade &tminstone nigon nykterhetsanmérkning
antecknad under dren 1936—45. Omkring 15000 av dessa kunde rubriceras
sdsom alkoholister i alkoholistlagens mening och omkring 35 000 sésom andra
grova missbrukare. De som endast hade enstaka lindriga anmirkningar
under tioarsperioden utgjorde ca 150 000.
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Kommittén nimner, att av de 200 000 personerna endast drygt 4 000 var
kvinnor, av vilka praktiskt taget alla bodde i stiderna. Av de 195000 mannen
bodde 86000 ps landsbygden och 109000 i stiderna. Det innebure, att av
landsbygdens min ver 15 ar hade ungefir 6 % och av stidernas ungefir 11 %
nykterhetsanmirkning antecknad under den observerade tiodrsperioden.

De framkomna siffrorna finner kommittén vittna om, att alkoholmissbru-
ket hade en sadan storleksordning, att det méste ge anledning till stark upp-
mirksamhet frin statsmakternas sida. Alkoholmissbrukets allvarliga karak-
tir markerades ytterligare av en studie kommittén utfort i fréga om sam-
bandet mellan alkoholvanor och vissa sociala forhdllanden.
Kommittén yttrar hirom:

Andelen frinskilda ir mangdubbelt storre bland missbrukarna in bland
den Gvriga befolkningen. Missbrukarna har i storre utstrickning dn oOvriga
ingatt dktenskap sedan barn f6tts eller medan barn vintas, vilket gor att an-
delen barnlosa aktenskap dr relativt lag. Sirskilt de »grovre» missbrukargrup-
perna har ett relativt stort antal familjer med stora barnkullar. Hela antalet
barn, som lever under inflytande av en miljd, i vilken far eller mor tillhor
missbrukargrupperna, har beriknats till ca 175000 eller 10% av samtliga
barn. Missbrukarnas barn far genomsnittligt simre utbildning &n barn som
vixer upp i andra hem med motsvarande ekonomiska forutsittningar. Barna-
vardsnimnden har foranletts ingripa tio génger s& ofta bland de grovre
missbrukarna som bland den i nykterhetshinseende skétsamma delen av
befolkningen och bland de tillfilliga missbrukarna tre ganger si ofta. Frén-
varo fran arbetsplatsen under lingre perioder &r bland de grovre miss-
brukarna dubbelt si vanlig som bland ‘de i nykterhetsavseende skotsamma
och forekomsten av bisysselséttning dr avsevirt lﬁ%{re bland de misskotsamma.
Av personer med samma inkomster har missbrukarna en betydligt mindre
andel formogenhetsinnehavare in ovriga och fattigvirdsbehovet visar mot-
svarande overfrekvens. Alkoholisterna, som utgor 0,7 % av samtliga min
Sver 25 4r, svarade for 12,8 % av samtliga straffregisterbrott, som aterfanns
bland de av underskningen omfattade minnen over 25 ar. De ovriga grova
missbrukarna, utgérande 1,5 % av_den genomsnittliga befolkningen, svarade
for 19,6 % av brotten och de tillfalliga missbrukarna, utgérande 6,6 % av
méinnen, svarade for 23 procent av samtliga straffregisterbrott. Detta inne-
bir, att de sammanlagt 8,8 % av méinnen, som prickats for nykterhetsanmérk-
ning, svarar for hela bb,s % av alla straffregisterbrott, som begétts av vuxna
man.

Det vore uppenbart — tillfogar kommittén under hinvisning till de ater-
givna siffrorna — att alkoholmissbruket i sidan grad vore forbundet med
sociala skador, att man hir hade att rikna med ett allvarligt socialt pro-
blem.

Betriffande alkoholvanornas utveckling, som gjorts till foremél
for en sirskild undersokning, konstaterar kommittén, att alkoholvanorna
under de senaste decennierna natt ut till allt storre grupper av befolkningen.
Ungdomarna nu bérjade fortira alkohol tidigare &n forr. Breddningen av
vanorna foljde ett bestimt schema, som syntes nira ansluta sig till vane-
typen hos stadsbefolkningen och tjinstemannagrupperna. Denna vanetyp
markerades av ett relativt litet antal absolutister. Antalet fOrtdringstill-
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fillen per fortdrare syntes bli allt flera, medan den genomsnittligt fortirda
kvantiteten minskade. I detta schema inginge iven att ungdomarna bérjade
fortdra alkohol relativt tidigt, ofta i hemmiljén.

I forhallandet mellan stad och land foreligger enligt kommitténs under-
sokningar en klar olikhet i friga om alkoholvanornas wutbredning.
Alkoholvanorna vore mindre utbredda pd den glest befolkade landsbygden
dn 1 stiderna och mindre utbredda pa den glest befolkade norrlindska lands-
bygden an i det tittbefolkade Skine. De vore vidare mera utbredda i stor-
stiderna dn i de mindre titorterna. Flera faktorer medverkade till att
alkoholbrukets intensitet varierade med befolkningstétheten. Forsiljnings-
stillena lage glesare pa landsbygden och det krivdes dirfor storre uppoff-
ring av tid och pengar for att beséka dem.

I yttrandena &ver nykterhetskommitténs forslag har behovet av re-
former inom nykterhetsvirden praktiskt taget enhilligt vitsordats. En sam-
manstéllning av dessa yttranden innefattas i propositionen med f5rslag till
ekonomisk upprustning av den Oppna nykterhetsvirden, till vilken torde fa
hinvisas.

Departementschefen.

Alkoholmissbrukets utbredning och dess ofta svira sociala skadeverk-
ningar har gjort att frigan om A&tgirder fran samhillets sida for att be-
kimpa alkoholmissbruket tidigt uppmérksammats. I lagstiftningsarbetet
och den samhilleliga verksamhet, som ansluter sig dirtill, har man hirvid
1 huvudsak gitt fram pa tva vigar. Dels har man genom reglering av for-
siljningen av alkoholhaltiga drycker sokt férhindra uppkomsten av alkohol-
missbruk. Dels har man genom olika atgiirder ingripit mot de individuella
alkoholmissbrukarna.

Lagstiftningen om behandlingen av alkoholmissbrukare hade till en bérjan
en relativt begridnsad rickvidd. Den forsta alkoholistlagen av &r 1913 var
visentligen en interneringslag, som reglerade forutsittningarna och for-
merna for tvingsintagning pa alkoholistanstalt. Ingripande kunde endast
ske mot grova missbrukare; dessa betraktades som sociala skadegérare, mot
vilka samhillet borde skydda sig.

I nu gillande alkoholistlag har bestimmelserna om tvingsintagning icke
samma dominerande stéllning som i 1913 &rs lag. Enligt stadgandena i lagen
giller emellertid regelmissigt, att vederborande skall vara hemfallen &t alko-
holmissbruk fér att de nykterhetsvardande organen — nykterhetsnimnderna
— skall kunna ingripa. Icke ens hjilpatgirder kan enligt lagens grundstad-
ganden komma ifrdga annat dn vid ett mera framskridet stadium av missbruk.
I praktiken vidtages likvil sddana &tgirder i ej ringa omfattning, vilket fram-
gar bl. a. ddrav att ir 1951 icke mindre #n omkring 14 200 personer blev fore-
mél {or lindriga forebyggande dtgirder, trots att de icke varit p& sitt i 1§
alkoholistlagen séigs hemfallna 4t alkoholmissbruk. Antalet fall, p4 vilka nyss-
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nimnda lagrum tillimpades och betriffande vilka ingripande forekom samma
ar, uppgick till over 12700. Under &ret intogs 1384 personer p4 de olika
alkoholistanstalterna. Det &r emellertid att mérka, att behovet av ingripanden
ir langt storre in de nu angivna siffrorna visar. Jag far i detta sammanhang
erinra om att nykterhetsnimndssakkunniga riknat med att nykterhetsnamn-
dernas framtida klientel torde komma att uppga till mellan 60 000 och 100 000
personer per ir. Belysande dr ocksd de siffror nykterhetskommittén angivit.
Av dem, som levde vid Arsskiftet 1945/46, hade cirka 200 000 personer av
hela befolkningen Gver 15 ir ndgon nykterhetsanmirkning antecknad under
dren 1936—45. Omkring 15000 av dessa kunde rubriceras som alkoholister
i alkoholistlagens mening och omkring 35 000 sisom andra grova missbrukare.

Redan det nu sagda ger vid handen, att det allmédnna nykterhetstillstindet
i landet icke kan betecknas som gott. Att nykterhetstillstdndet ar mindre till-
fredsstillande framgir dven dirav, att antalet avdomda fylleriforseelser sedan
ar 1947 till och med ar 1951 okat med ej mindre #n 28,6 %. Sasom sirskilt
orovickande framstir det under senaste aren tilltagande ungdomsfylleriet.
Under det att sedan aren fore kriget fyllerifrekvensen praktiskt taget varit
oforindrad i aldrarna over 30 ar, har diremot fylleriet for ildersgruppen
mellan 15—20 &r okat till det dubbla.

Mot bakgrunden hirav instiller sig givetvis frigan, huruvida den gillande
alkoholistlagstiftningen tillfredsstillande fyller sin uppgift. Enligt alkoholist-
vardsutredningens mening ir si ej fallet. Utredningen har darfor framlagt
forslag till helt ny lagstiftning, avsedd att ersitta alkoholistlagen. Utred-
ningens forslag avser emellertid icke enbart lagstiftningen utan siktar till
en forstirkning av nykterhetsvirden Sver huvud. Dessa forslag har seder-
mera pibyggts, savil av nykterhetskommittén som av nykterhetsndmndssak-
kunniga.

Samhillets nykterhetspolitik upptas i sin helhet till omprovning i pro-
positionen nr 151, som tidigare anmilts av chefen for finansdepartementet.
Dir uppdras allméinna riktlinjer fér den framtida nykterhetspolitiken. Mot-
bokssystemet, som nu intar en dominerande stillning 1 nykterhetspolitiken,
foreslas skola avldsas av ett fritt forsiljningssystem. Dess effekt pd konsum-
tionen och nykterhetstillstindet har nimligen beddmts som skiligen ringa.
Systemet anses forbundet med &tskilliga oligenheter. Det drar dryga kost-
nader for administration av den individuella kontrollen. Genom inbesparing
av dessa kostnader kan utrymme beredas for okade positiva atgirder for ett
bittre nykterhetstillstind. Tyngdpunkten skall i fortsittningen liggas pa de
positiva atgirderna. Forskning, undervisning och upplysning i nykterhets-
fragan skall intensifieras. Stod &t ungdomsverksamhet skall limnas. Hirtill
kommer som ett viktigt inslag att nykterhetsvirden skall upprustas.

I det forslag till en allmén upprustning av nykterhetsvarden, som alko-
holistvirdsutredningen framlagt, innefattas, som nyss nimnts, vissa reformer,
som direkt har avseende & alkoholistlagen. Dessa reformer kan i korthet sagas
innebira att tyngdpunkten i nykterhetsvirden forskjutes till forebyggande,
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rikt differentierade 4tgirder i ett begynnelseskede av missbruk. Dirjimte
i6reslds att de Gppna nykterhetsvirdsorganen erhaller en sadan forstarkning
att de kan fullgéra de vidgade arbetsuppgifter, som féljer av denna omligg-
ning.

For egen del kan jag instimma i utredningens omdéme, att den nuvarande
alkoholistlagstiftningen ir behiiftad med vissa brister. Otvivelaktigt har det
sedan linge varit angeliget att avhjilpa dessa brister. En reformerad lag-
stiftning bor dirfor genomforas som ett led i den omlidggning av samhillets
nykterhetspolitik, som nu forestar.

I stort sett kan jag dven ansluta mig till de huvudlinjer alkoholistvards-
utredningen dragit upp for en reform av lagstiftningen. Dessa grundar sig
visentligen p& utredningens uppfattning om orsakerna till alkoholmissbruk
och instillningen till fragan, om detta missbruk bor betraktas som vanart
eller sjukdom, sisom ett socialt eller medicinskt-psykiatriskt problem. Ut-
redningen har pi denna visentliga punkt icke ansett sig kunna uttala sig
mera bestimt for vare sig den ena eller den andra av dessa orsaksgrupper.
Den har understrukit betydelsen av miljofaktorer och psykologiska om-
stindigheter som orsaker till alkoholmissbruk men #ven framhallit, att miss-
brukarna ofta dr sjuka och abnorma personer, vilkas missbruk betingas av
sjukdomen. Utredningen har silunda sett alkoholismen som ett samman-
satt problem och dirfor funnit, att den maste angripas fran flera hall. Da
de sociala synpunkterna férut dominerat har detta lett till att utredningen
velat bereda de medicinskt-psykiatriska synpunkterna 6kat inflytande utan
att dock bryta med hittills tillimpade metoder.

Denna utredningens grundsyn pa alkoholistvirdens problem har méott
opposition frin nigra hill, dér man ansett, att alkoholmissbrukets medicinska
sida icke tillrickligt uppmirksammats. P& grundval av uttalanden i denna
riktning av likare, verksamma i den kliniska virden av alkoholskadade inom
Stockholms stad, har stadsfullmiiktige i staden férordat en ny utredning av
hela frgan i sammanhang med &verviganden om samhillets hilso- och sjuk-
vard.

Det vill emellertid synas som om denna instillning hos Stockholms stads
kommunala organ icke representerade nagon allmén uppfattning bland sak-
kunskapen pi omradet. Utredningens forslag omfattas i forevarande del
aven av de tre likare, som deltagit i utredningen, och varken medicinalsty-
relsen, svenska likaresillskapet eller nigon av de medicinska fakulteterna
har gjort nigra principiella erinringar. Socialstyrelsen har utifrin sin er-
farenhet funnit, att det endast ir undantagsvis som enbart konstitutionella
eller enbart miljéfaktorer utgér hela grunden f6r missbruket i de individuella
fallen. Utredningen torde enligt min mening dirfér ha gjort en pa forsk-
ningens nuvarande stindpunkt i stort sett riktig avvigning mellan de olika
uppfattningar som framforts.

Det dr emellertid tydligt, att en indamalsenligare nykterhetsvard icke
kan 4vigabringas enbart genom #ndrad eller ny lagstiftning. Minst lika
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viktigt som att vidgade legislativa medel stilles till de nykterhetsvardande
organens forfogande dr att dessa organ sjilva forstirkes personellt och over
huvud ges en sidan organisation att de pd bista sitt kan tillvarata de moj-
ligheter som den reformerade lagstiftningen erbjuder. I det syftet har jag 1
sirskild ordning framlagt forslag, dels om visentligt dkade statsbidrag till
de kommunala nykterhetsnimnderna, dels om en successiv utbyggnad av
linsnykterhetsnimnderna. Som uttryck for en strivan att skapa grundval for
en storre kunskap om hithérande problem far det férslag uppfattas, som jag
samtidigt framligger, nimligen att ett specialsjukhus for alkoholister inrittas.
Av de skilda arbetsuppgifter, som skall tillkomma detta sjukhus, anser jag
nimligen forskningsuppgiften som en av de betydelsefullaste. Mihinda skall
en vetenskapligt inriktad forskning skinka ytterligare klarhet om alkoholis-
mens natur och dirmed dess limpligaste behandling. Icke minst bor man
rikna med att nya behandlingsmetoder kommer att tillskapas; uppslag hér-
utinnan har for 6vrigt framkommit och provats efter det utredningens for-
slag framlagts.

Den av utredningen foreslagna lagen om nykterhetsvird innebdr s& mang-
skiftande och viktiga forindringar i forhallande till gillande ritt att det icke
synes mig limpligt att genomfGra desamma inom den nuvarande lagens ram.
Ehuru lagstiftningens allminna uppliggning bibehdlles oférindrad, ansluter
jag mig foljaktligen till utredningens forslag att nu ersitta alkoholistlagen
med en helt ny lag och jag gor det med desto mindre tvekan som nigra invind-
ningar hiremot icke gjorts vid remissbehandlingen. Fastmer har frin at-
skilliga hall uttalats att forslaget utgjorde en god grund for en ny lagstift-
ning, som snarast borde komma till stdnd. Redan namnet pd den nya lagen
— lag om nykterhetsvard — vilket jag forordar, synes mig vil svara mot
den instillning, som kinnetecknar modern nykterhetsvird, nimligen att det
i frimsta rummet giller att pa ett tidigt stadium hindra uppkomsten av
ett allvarligt alkoholmissbruk och bota sidant missbruk.

I det f6ljande d@mnar jag forst limna en allmin motivering till vissa vik-
tigare stillningstaganden i det forslag, som pd grundval av wutredningens
forslag utarbetats inom inrikesdepartementet nimligen i frigorna om lagens
tillimpningsomrade, organen fér den Sppna virden och handliggningen av
drenden om tvingsinternering. Diarefter limnas en specialmotivering till f6r-
slaget.

Lagens tillimpningsomrade.
Gillande hestimmelser.

Sasom forut namnts fordras fér ingripande enligt 1 § i gillande alkoholist-
lag att vederbérande ir hemfallen &t alkoholmissbruk. Dirjamte krives
emellertid, att alkoholmissbrukaren kan hinféras till nigot eller négra
av de olika slag av typiska betcenden enligt 1 §, vilka uppstir som f6ljd av
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eller stir i samband med alkoholmissbruk (specialindikation). For att alko-
holmissbrukaren skall falla under lagen maste han silunda pa grund av sitt
missbruk antingen

1) vara farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

2) utsitta nagon, som han jimlikt stadgande i lag ir skyldig att forsorja,
for ndd eller uppenbar vanvéird eller eljest grovt brista i sina plikter mot
sédan person, eller

3) ligga det allminna, sin familj eller annan till last, eller

4) vara ur stind att taga vard om sig sjilv, eller

5) fora ett for ndrboende eller andra grovt stérande levnadssitt.

Lagen dr ocksa tillamplig, om ndgon ir hemfallen &t alkoholmissbruk, samt

6) under de tva senast forflutna &ren tre eller flera ginger botfillts for
fylleri, eller

7) befinnes fora ett kringflackande liv.

Med undantag fér den sist nimnda indikationen »befinnes fora ett kring-
flackande liv» fanns dessa speciella grunder upptagna i 1931 ars lag redan vid
dess tillkomst. Ingripande mot de alkoholister, som for ett kringflackande liv,
mojliggjordes genom en lagéindring 1938.

En viss bestdimning av lagens tillimpningsomride, som ansetts kunna moj-
liggra ett ingripande dven om de i 1 § stadgade forutsittningarna icke fore-
ligger, sker vidare genom regeln i 3 § om nykterhetsnimnds aligganden. En-
ligt denna har nykterhetsndmnd till uppgift att évervaka nykterhetstillstin-
det samt att i enlighet med vad i lagen sigs eller eljest finnes stadgat vid-
taga for dess héjande erforderliga &tgirder. Dirvid aligger det nimnden sir-
skilt bl. a. att tillhandagd enskilda personer med de rid och upplysningar,
som dger samband med nimndens uppgifter. For att hjilpitgirder enligt
lagens 13 § skall kunna vidtagas fordras dock, att vederbérande ir »hem-
fallen 4t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs».

En sirskild form av ingripande kan emellertid ske, oaktat de allminna
och speciella indikationerna ej &r uppfyllda. Brukar nigon alkoholhaltiga
drycker till uppenbar skada for sig eller annan, #iger nimligen enligt 14 §
2 mom. sivil kommunal nykterhetsnimnd som linsnykterhetsnimnd for-
ordna, att under viss tid, hogst ett ir i sinder, rusdrycker icke m4
utminuteras till honom. Bestimmelsen infordes 1 alkoholistlagen 1938,
men en motsvarande regel fanns tidigare upptagen i 1917 A&rs rus-
drycksforsiljningsforordning och, sedan denna upphért att gilla, i 1937
drs forordning med vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsnimnd. —
I detta sammanhang mi nimnas, att systembolag enligt 4 kap. 3 § rus-
drycksforsiljningsférordningen skall omprova, huruvida inkép av rusdrycker
mé medgivas den, som varit foremil {or &tgird enligt alkoholistlagen. Det
dligger darfor nykterhetsnimnd att ofordrojligen underritta vederbSrande
hemortsbolag, d& den vidtagit ndgon sidan &tgérd.

De 1 lagens 1 § angivna indikationerna behover ej heller vara fér handen
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for att sterintagning skall kunna ske av ndgon som utskrivits fran alkoholist-
anstalt med sidrskilda utskrivningsvillkor.

Om lagen &r tillimplig, ir de nykterhetsvirdande organen skyldiga att
vidtaga &tgirder for vederborandes aterforande till ett nyktert och ordent-
ligt liv. Harvid kommer som férut nimnts i forsta hand olika hjalpétgarder
i fraga, och forst om sadana visat sig verkningsldsa kan i allminhet tvings-
intagande p3 anstalt ske. Men eljest &r forutsittningarna i princip de-
samma for de lindrigare och de stringare Aatgirderna. I vissa fall, s&
som d& det giller provisoriskt omhiéndertagande och mdjlighet for polismyn-
dighet att taga initiativ till internering, méiste dock vissa speciella indika-
tioner vara f6r handen. Polismyndigheten #ger salunda gora ansckan om
tvingsintagning pa alkoholistanstalt endast betriffande sidan &t alkohol-
missbruk hemfallen person, som ir farlig for annans personliga sikerhet eller
eget liv eller som for ett kringflackande liv. Och for att polismyndighet skall
kunna omhindertaga en alkoholmissbrukare innan lénsstyrelsen fattat beslut
i anledning av en ansdkning pa& angivna grunder, fOrutsittes antingen att
missbrukaren ar farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv och att
faran &r s& overhingande, att nimnda beslut ej utan vida kan avvaktas eller
att det finns anledning befara att han kommer att avvika frin orten innan
linsstyrelsen hunnit vidtaga nigon atgird.

Linsstyrelse kan dven meddela beslut om tillfilligt omhéndertagande utan
att hora alkoholmissbrukaren, om denne ar farlig {6r annans personliga siker-
het eller eget liv eller om han for ett kringflackande liv. Har nigon intagits
pé alkoholistanstalt pi grund av den férstnimnda indikationen, kan han dess-
ntom kvarhallas dar i tvd ar over den vanliga maximitiden. Kostnaden for
vairden av alkoholmissbrukare, som omhindertagits, internerats eller
kvarhallits pd nigon av dessa grunder, bestrides av statsverket.

Reformforslag m. m.

Savil fore som efter den nuvarande alkoholistlagens tillkomst har fram-
stillts &tskilliga forslag att utvidga de nykterhetsvirdande organens mojlig-
heter att ingripa vid alkoholmissbruk. Man har hirvid tagit sikte dels pa
den allminna indikationen for ett ingripande enligt lagen, att vederbérande
ir »hemfallen &t alkoholmissbruk» eller enligt terminologien i 1913 &rs lag
shemfallen &t dryckenskap», dels ock p& de olika specialindikationerna. Men
det har ven ifrdgasatts, att man med bibehéllande i huvudsak av dessa all-
minna och speciella indikationer sisom grund for tvingsingripande skulle
utvidga omréidet, inom vilket nykterhetsnimnden dgde ingripa med forebyg-
gande och hjilpande atgirder av lindrigare slag. Detta omridde sammanfaller
ju i gillande lag i princip med det, dir tvangsitgirder fir anvindas. Hir skall
endast sdsom en bakgrund till alkoholistvardsutredningens forslag i denna
del beroras nigra huvudpunkter i debatten i fragan, som anknyter till spors-
mélet om grunden for samhillets ingripande mot alkoholister.
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For 1913 ars lagstiftare var fragan om forebyggande atgirder mindre aktu-
ell. Sésom redan papekats lig nimligen i denna lag tyngdpunkten pi tvings-
dtgirderna, och syftet var framfor allt att ge regler om forutsittningarna och
formerna for dessa ingripanden. Den verkliga grunden for tvingsinterne-
ring borde — anforde 1907 irs fattigvirdslagstiftningskommitté som utarbetat
forslag till lagen — sokas diri, att vissa alkoholisters levnadssitt medférde
en fara eller oligenhet for samhillet i ett eller annat avseende.

I de utredningar, som foregick 1931 Aars alkoholistlag, behandlades fra-
gan om forebyggande atgirder tamligen utforligt. I ett ar 1926 av sirskilt
tillkallade sakkunniga framlagt betinkande med forslag till lag angiende &t-
garder mot dryckenskap och fylleri (SOU 1926: 17) upptogs silunda ett stad-
gande (6§), att om migon brukade alkoholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig eller andra, nykterhetsnimnden borde séka att, i den man
s& lampligen kunde ske, genom personlig inverkan f6rma honom att &tergs
till ett nyktert och ordentligt levnadssitt. Enligt de sakkunniga borde lagen
overhuvud ges en sidan karaktir, att det tydligt framginge att det vore om-
sorgen om individen sjilv sisom medlem av samhillet och familjen som i
frimsta rummet motiverade ett samhillets ingripande mot honom. Sasom
forutsittning for anordnande av Gvervakning och internering bibehdll emel-
lertid detta forslag de sirskilda sociala indikationerna. For att sadana at-
girder skulle kunna vidtagas kravdes nimligen alltjimt icke blott att veder-
borande var hemfallen &t dryckenskap utan dven att nigon av angivna speci-
ella indikationer forelag.

Savil det nirmast foljande lagforslaget pa omridet (SOU 1929:29) som
1931 &rs lag ansluter sig i motsats till 1926 ars forslag till den dldre lagstift-
ningens stindpunkt om grunden for samhillets ingripande. Vid remissen till
lagrddet av det i proposition nr 164 fér 1931 ars riksdag framlagda forslaget
till alkoholistlag avvisade féredragande departementschefen den ar 1926 fram-
férda tanken att ingripa mot alkoholmissbrukaren redan innan denne var
hemfallen &t dryckenskap. Till vinnande i viss om ock begriinsad omfatt-
ning av syftet med vissa i yttranden Sver 1929 ars forslag framférda yrkan-
den om utvidgning av lagens tillimpningsomrade utbyttes dock i lagen ordet
»dryckenskap» mot »alkoholmissbruks.

En bestimmelse motsvarande angivna 6 § i 1926 ars forslag aterkom emel-
lertid i ett av rusdryckslagstiftningsrevisionen 1934 avgivet forslag till lag om
nykterhetsvard (SOU 1934:39). Da pi grundval av bl. a. detta forslag i
propositionen nr 207 till 1938 &rs riksdag foreslogs vissa #ndringar i alko-
holistlagen, upptogs emellertid icke nagot dylikt stadgande. Diremot infor-
des sisom férut ndmnts vid detta tillfille i alkoholistlagen bestimmelser om
indragning av inkSpsritt betriffande rusdrycker f6r den som brukade alkohol-
haltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan.

Under de forsta krigsiren intridde en forsimring i nykterhetstillstandet.
Inom finansdepartementet tillkallades sirskilda sakkunniga for utredning
om orsaken hirtill. I sitt den 7 februari 1944 avlimnade betinkande an-
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giende nykterhetstillstindet under krigsiren (SOU 1944:3) foreslog de sak-
kunniga vissa indringar i alkoholistlagen frimst 1 syfte att mojliggora en
mera effektiv nykterhetsvard betriffande ungdomliga alkoholmissbrukare. Sé-
lunda frordades bl. a. att de i lagen angivna forebyggande Atgirderna skulle
bli tillimpliga & personer under 25 ir, som anvint alkohol till uppenbar skada
for sig eller annan, oavsett om de kunde anses hemfallna &t alkoholmissbruk
eller ej. I propositionen nr 259 till 1944 ars riksdag, ddr omf6rmilda forslag
samt dirover avgivna yttranden redovisades, foreslogs emellertid av tidsskil
inga #ndringar i alkoholistlagen. Betriffande den nyssnimnda utvidgningen
av lagens tillampningsomride tillade hérvid foredragande statsrddet:

D4 defta forslag icke nu kommer att genomféras, finner jag emellertid
angeliiget att understryka, att nykterhetsnimndernas aligganden enligt 3 §
alkoholistlagen {4 anses innefatta befogenhet for dem att i viss omfattning
vidtaga lindriga forebyggande atgirder ocksi mot sidana alkoholmissbrukare,
som icke falla under 1 § i lagen. Nimnderna kunna exempelvis uppdraga &t
ordforanden, annan ledamot eller tjinsteman att kalla unga personer, som
begatt fyllerifrseelser, till nimnden for allvarliga samtal rorande riskerna av
fortsatt missbruk. Aven utan den ifrigasatta lagindringen bora silunda nyk-
terhetsnimnderna i ndgon mén kunna utdéva piverkan i gynnsam riktning pi
sddana unga alkoholmissbrukare, som icke kunna goras till foremal for tvangs-
atgarder enligt lagen. Ett dylikt forfarande har ock pa sina hall tillaimpats av
nykterhetsnimnder och visat gynnsamma resultat.

I detta sammanhang ma& slutligen nimnas, att frégan om annan grund for
stgarder mot alkoholmissbrukare dn de sociala skadeverkningar, som dessa
astadkommer, aktualiserats flera ganger. Senast skedde detta vid 1946 ars
riksdag, dir i en motion (IT: 135) hemstdlldes att riksdagen ville begéra forslag
till sddan indring av 1 § alkoholistlagen, att samhillsingripande mot alkohol-
missbrukare dven av medicinska skil mojliggjordes. I anledning av motionen
anhdll riksdagen (skrivelse nr 386), att Kungl. Maj:t antingen métte over-
limna motionen till 1944 ars nykterhetskommitté eller féranstalta om att ird-
gan utreddes i samband med den av 1944 ars riksdag begirda utredningen
rorande alkoholistvardsproblemen. I direktiven f6r denna utredning — 1946
ars alkoholistvirdsutredning — utsades att de sakkunniga borde inghende
prova, huruvida alkoholistlagens hestimmelser vore tillfredsstallande i vad
de avshge grunderna, pd vilka ett ingripande mot alkoholmissbrukare finge
iga rum.

Alkoholistvardsutredningen.

I anslutning till vad silunda forekommnit har utredningen provat fragan
om grunderna for lagstiftningen och kommit till den slutsatsen, att betraf-
fande férutsittningarna for ingripande en &tskillnad maste goras med hinsyn
till ingripandets natur. Utredningen anser silunda, att ett ingripande av
lindrigare art — framfor allt i form av hjilpatgirder av olika slag — icke ndd-
vindigt behover grundas pA en social indikation d. v. s. pd att det forelig-

5 — 3399 48 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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ger en fara eller allvarlig oligenhet for samhillet i ett eller annat avseende.
I fraga om tvangsitgirder mot alkoholmissbrukare har utredningen daremot
funnit, att sidana atgirder endast borde vidtagas pi sociala skdl. I denna
del vill utredningen alltsd i huvudsak bibehalla den nuvarande ordningen.

Vid behandlingen av forstnimnda fraga — forutsidttningarna for ett in-
gripande genom hjilpatgirder — har utredningen utgatt frdn en anmirkning,
som riktats mot den gillande alkoholistlagen, ndmligen att den till sin karak-
tar vore en preventivlag men likvdl hade for liten preventiv effekt. Utred-
ningen anser anmérkningen befogad. Visserligen vore den nuvarande lag-
tillimpningen s4tillvida icke helt frimmande for ett ingripande pd ett tidigt
stadium av alkoholmissbruk, att nykterhetsnimnderna ansett sina allminna
dligganden enligt 3 § innefatta befogenhet att vidtaga profylaktiska atgirder
redan innan vederbdrande kunde anses hemfallen a4t missbruket. Nagot direkt
stadgande, med stod av vilket en nykterhetsnimnd kunde t. ex. besluta om
nigon i 13 § omformild hjalpdtgird betraifande en ung forstagingsfyllerist
funnes dock icke. Den enda lagliga méjligheten att ingripa mot den som,
utan att vara hemfallen it alkoholmissbruk, brukade alkoholhaltiga drycker
till uppenbar skada for sig eller annan vore indragning av ratten att pd ut-
minuteringsstille inképa rusdrycker, 1 manga fall en timligen verkningslos
och ofta otillrdcklig dtgdrd. Enligt utredningens mening vore detta en uppen-
bar brist hos den nuvarande lagen. Utredningen framhaller harutinnan, att
det borde finnas storre utsikter till goda resultat av ett ingripande av nimn-
den, om detta — anpassat efter omstindigheterna 1 det individuella fallet —
skedde redan da tecken till missbruk forst visade sig och silunda innan miss-
bruket blivit mera fast rotat. Det vore for 6vrigt icke ovanligt att en forsta
fylleriforseelse vore det forsta officiellt registrerade tecknet utit pa ett om-
fattande alkoholmissbruk med A&tfoljande skadeverkningar, i en del fall
t. 0. m. av sd allvarlig beskaffenhet att 1 § vore tillimplig. Med lagens nu-
varande konstruktion férelage dock knappast nidgon laglig mdéjlighet eller
plikt f6r nykterhetsnamnderna att foretaga undersékning eller vidtaga atgird
betriffande forstagangsfyllerister.

Sammanfattningsvis anfdér utredningen:

Den vidgade kunskapen om alkoholmissbrukets skadeverkningar i skilda
hinseenden, virdorganens Okade erfarenhet samt den allmiinna opinionens
stigande krav pi nykterhet tillika med den uppenbart bittre prognosen vid
tidiga ingripanden utgéra enligt utredningens mening fullgoda skil for att
en sidan lagindring nu genomfGres att flera tgdrder inom den nuvarande
lagens ram av kurativ lindrigt ingripande innebdrd in motboksindragning
kunna vidtagas mot den som missbrukat alkoholdrycker utan att vara »hem-
fallen». En dylik lagdndring utgér en naturlig fortsittning p4 den ar 1931
genom utbyte av uttrycket »hemfallen &t dryckenskap» mot »hemfallen At
alkoholmissbruk» paborjade, stegvisa utvidgningen av de i lagen reglerade
ingreppsmdjligheterna.

P4 anforda skil foreslar utredningen i anslutning till liknande stadganden
11926 och 1934 ars forut omformilda lagforslag, dels att i forsta stycket av
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lagens 1 § infores en allmin regel att om nagon missbrukar alkoholhaltiga
drycker, skall i den ordning lagen stadgar, atgirder vidtagas for hans &ter-
forande till ett nyktert liv, dels att i andra stycket av samma paragraf gives
den definitionen pa alkoholmissbruk, att sddant foreligger, dd nigon anvinder
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada fér sig eller annan.

Utredningen tilligger, att med begreppet »skada» i uttrycket »skada for
sig eller annan» borde avses fysisk, psykisk, ekonomisk eller social skada,
som pi grund av alkoholfdrtiring drabbat vederbdrande sjilv eller annan.
Vid motiveringen av den av utredningen foreslagna regeln om anmiélnings-
skyldighet, scm stadgar sidan skyldighet bl. a. fr polis- och dklagarmyndig-
het som erhiller kinnedom om att nigon gjort sig skyldig till fylleri eller
att nigon eljest missbrukar alkoholhaltiga drycker, har utredningen ytter-
ligare utvecklat sin syn pa innebérden av begreppet alkoholmissbruk och bl. a.
anfort:

Personer, som omhindertagas & allmin eller enskild plats pa grund av be-
rusning, hora ocksi uppenbarligen till dem som skola anmilas till veder-
borande nykterhetsnimnd. Olycks- och sjukdomsfall, vid vilka skadan eller
sjukdomen uppstitt genom eller i samband med alkoholbruk och vilka polisen
tagit befattning med, bora ockss anmilas, d& ju alkoholfdrtiringen lett till
»uppenbar skada» for vederbdrande sjilv.

For vad utredningen i Gvrigt anfort i berérda sammanhang redogores ut-
forligare vid 10 § i specialmotiveringen.

Den foreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomridde medfdr s
lunda, enligt utredningens férslag, i forsta hand en betydlig 6kning av de
fall, som kommer under nykterhetsnimndernas provning. Utredningen réknar
emellertid med att nykterhetsnimnderna i de storsta stiderna av praktiska
skil skall fi svart att ingripa mot de lindrigare fallen av missbruk och anfdr
hérom:

For de storre stidernas del torde arbetsuppgifternas utvidgning komma
att innebira en si starkt okad arbetsmingd, att en betydande personaldk-
ning och allmén rationalisering av verksamheten torde bli nodvindig. I
dessa stider torde det dven med en utdkad personaluppsittning dock icke
bli mojligt att verkstilla ingdende undersdkningar rorande samtliga fylleri-
fall eller andra fall av for vederbdrande sjilv eller andra skadligt alkohol-
missbruk. Utredningen anser dock, att atskilliga fyllerifall icke behdva foran-
leda sirskild utredning utdver polisutredningen. Detta giller icke endast
torut kinda alkoholmissbrukares fylleriforseelser utan dven vissa andra fall
t. ex. dir det uppenbarligen varit friga om en tillfallig forseelse. Dessutom
kan en paborjad utredning ofta nog giva sidant resulfat, att ndgot skal att
fortsitta densamma icke foreligger, emedan det redan pd ett tidigt stadium
av utredningen visats, att skada for vederbérande sjilv eller andra icke
uppstatt eller skadan varit ringa. Direst de storre nimnderna p& grund av
det stora antalet missbruksfall nédgas begrinsa omfattningen av sin utred-
ningsverksamhet, synes alkoholmissbrukare 1 aldrarna under 25 &r framst
bora bli foremal for utredning och erforderliga atgarder. Detta ir motiverat
med hinsyn till unga personers storre risker i olika avseenden vid alkohol-
missbruk samt till vikten av att ingripande sker pa tidigare stadier av dylikt
missbruk.
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Betriffande arten av de ingripanden, som skulle fi foretagas d& »alko-
holmissbruk» foreligger utan att vederborande ir hemfallen &t missbru-
ket, har redan forut antytts att det hirvid endast vore frdga om hjélpatgir-
der. I lagforslaget angives exempel pa sidana &tgirder, vilka i huvudsak Sver-
ensstimmer med gillande lag. Nimnden kan silunda forhjilpa missbrukaren
till limplig anstallning, bereda honom ombyte av verksamhet och vistelse-
ort, féranstalta att alkoholhaltiga drycker ej utlimnas till honom samt séka
férmé honom att ingd i nykterhetsfdrening, att radfraga likare eller att fri-
villigt s6ka lamplig vard. I motsats till vad f. n. giller ir bland hjalpatgir-
der dock icke upptaget Svervakning, som utredningen finner vara en atgard
av s relativt ingripande natur, att den borde forbehallas de mera avancerade
missbrukare, vilka framkallar speciella sociala skador av i 1 § nimnt slag.
Overvakning jémstilles salunda hirutinnan av utredningen med tvangsintag-
ning pi vardanstalt. Lagtekniskt har detta ntredningens forslag tagit sig ut-
tryck diri, att de i 1 § alkoholistlagen upptagna indikationerna overflyttats
till en 13 §, som reglerar frutsittningarna for ett forordnande om overvakning.

Betriffande dessa indikationer har utredningen foreslagit att den allminna
forutsittningen fOr ingripande, att vederbérande #r hemfallen &t alkohol-
missbruk skall bibehllas. Forut har nimnis, att utredningen anser, att tvings-
atgirder mot alkoholmissbrukare endast bor kunna vidtagas pa sociala grun-
der. Utredningen avvisar silunda tanken pa att i lagen sisom en speciell
grund for tvangsingripande intaga fara for alkoholmissbrukares hilsa. Utred-
ningen anfdr hirutinnan:

D4 utredningen i dylika fall ej velat medgiva tvingsitgirder (savida icke
ndgon social specialindikation kan &beropas), har den fist avgorande vikt
vid den medicinska sakkunskapens uppfattning, att ett objektivt faststillande
av forekomsten av specifika fysiska eller psykiska skador hos missbrukaren
sjilv, framfor allt sedan alkoholberusningen upphért, med nuvarande medi-
cinska undersckningsmetoder alltjimt icke &r mojligt annat &n i vissa spe-
ciella fall. Visserligen kan den undersékande likaren ofta pévisa olika del-
symtom hos en alkoholmissbrukare, vilka tillsammantagna kunna giva honom
ett helhetsintryck av att den undersékte tagit fysisk eller psykisk skads av
sitt alkoholmissbruk. Sikra, medicinska hallpunkter for att skilja ut denna
grupp frin &vriga missbrukare saknas dock. Aven om ett sidant urval vore
mojligt, &r det i avsaknad av speciella metoder férenat med betydande vansk-
ligheter att bestimma graden av medicinskt diagnosticerbara alkoholskador,
som skulle kunna liggas till grund f6r samhilleligt tvdngsingripande mot
alkoholmissbrukaren. Hirtill kommer, att sakkunniga likare for utfirdande
av_den virdattest, som méste bli en nddvindig forutsittning for tvangsin-
gripande p& medicinska skil, icke torde inom avsevird tid kunna uppbringas
1 erforderligt antal. Vidare skulle inférande av medicinsk indikation inne-
bira ett lagfistande av en for svensk rittsiskddning frimmande grund att
berdva en person friheten, nimligen svirbedémbara och i och for sig icke
omedelbart livshotande skador, som nigon tillfogar sig sjilv. Ingen skulle
ens komma pé tanken att tillgripa en lagstiftning av alkoholistlagstiftningens
typ for att bekdmpa andra former av olimplig livsféring, som kunna resultera
i kroppsliga eller psykiska skador for vederborande sjilv (brist pi sémn till
f6ljd av abnormt stegrat deltagande i ndjesliv, Sveranstringning genom hart
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arbete, en magsirspatients vigran att folja dietforeskrifter etc.). Slutligen
skulle ett godkinnande i lag av medicinska skil for tvingsitgird betriffande
alkoholmissbrukare kunna komma dem av dessa, som onska soka likare for
sitt missbruk, att avhalla sig dirifran, enir de ju riskera att bliva omhénder-
tagna av vederbdrande nykterhetsnimnd, om den konsulterande ldkaren kon-
staterar sidan indikation for inskridande av denna nidmnd.

Utredningen har 6verhuvud icke funnit nigra direkt nya specialindikatio-
ner erforderliga. Diremot foreslas vissa nyformuleringar av nigra av dessa
indikationer, vilka medfér dels utvidgning av omrddet {6r anvindande av
tvangsatgirder dels i friga om kringflackande alkoholister en inskrink-
ning av detta omradde. I detta sammanhang skall behandlas de indringsfor-
slag, som dr av mera principiell betydelse, nimligen de som hinfor sig till
indikationerna »farlig for annans personliga sikerhet eller eget livs och »ur
stand att taga vard om sig sjilv» samt »fora ett kringflackande liv». I ovrigt
kommer utredningens forslag i denna del att behandlas i specialmotive-
ringen.

Betriffande indikationen farlig f8r annans personliga sikerhet
eller eget liv, av utredningen betecknad farlighetsindikationen, anser ut-
redningen att densamma mojliggor ingripande, dven forebyggande, i timligen
vid utstrickning. Utredningen framhéller silunda — med hinvisning till
vissa uttalanden i forarbetena till 1913 och 1931 ars alkoholistlagar — att
redan med nuvarande formulering av denna indikation ingripande skall ske
mot alkoholmissbrukare, som gor sig skyldiga till hotelser, hintydningar,
itborder eller forberedelser av olika slag till vald, om anledning finnes att
antaga, att deras beteende ir allvarligt menat och silunda maste anses inne-
bira en fara for andra samt forutsiattningar foreligger for att med véldshand-
lingar nd andra. Det vore alltsd icke endast friga om att inskrida mot vélds-
verkare. Utredningen finner det angeldget, att lagen pd denna punkt icke
tillimpas alltf6r restriktivt. Utredningen anfér i fortsittningen bl. a.:

Den normal- och abnormpsykologiska forskningen samt vunna erfaren-
heter inom den samhilleliga vArdverksamheten betriffande alkoholmissbru-
kare ha emellertid limnat nya, viktiga bidrag till belysning av sporsmilet
om vad som kan innebira fara fér annans personliga sdkerhet. Man har sé-
lunda funnit, att personer genom brutalt upptridande utan att detta inne-
burit fysiskt vald kunnat tillfoga andra psykiska skador av si allvarlig be-
skaffenhet, att de mAste anses likvirdiga med fysiska skador och upp-
tridandet foljaktligen utgjort en fara for annans personliga sikerhet. I
synnerhet giller detta alkoholmissbrukare, vilka utan att gora sig skyldiga
till kroppslig misshandel kanske under artionden utsdtta t. ex. hustru och
barn for allvarligt och ihdllande tving eller brutalt Sversitteri eller terro-
risera dem genom rda tillmilen, storande upptraden och skrik, vickning mitt
i natten o. s. v. Genom den skrick, dngest och sinnesrdrelse de genom sitt
leverne giva upphov till hos sina anhoriga, utsitta de dem uppenbarligen
f6r psykisk misshandel, som kan leda till uppkomst eller utbrott av neuro-

tiska eller psykotiska tillstind av i en del fall t. 0. m. invalidiserande art
samt i undantagsfall till déden (hjartattacker, sjalvmord).
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Utredningen tilldgger, att det i regel visserligen vore mojligt att ingripa
enligt alkoholistlagen mot en alkoholmissbrukare av den &syftade typen
genom &beropande av att han utsatte nigon, som han enligt lag vore skyldig
att forsorja, f6r uppenbar vanvdrd. Denna indikation vore dock icke alltid
tillamplig. Som exempel hirpd redogér utredningen {6r ett fall, dir alkohol-
missbrukarens »psykiska misshandel» riktat sig mot en kvinna, med vilken
han sammanbodde utan #ktenskap. Hairtill komme emellertid, fortsitter ut-
redningen, att ett omhidndertagande mot ifrdgavarande farliga missbrukar-
grupp icke, om endast vanvird forelage, kunde ske s& snabbt som erfordrades
och som vore mdjligt om missbrukaren hanfordes under farlighetsindikatio-
nen. Om missbrukaren vore farlig for annans personliga sidkerhet eller eget
liv, vore ndmligen specialstadgandet om skyndsamt omhidndertagande till-
laimpligt. En hustruplagare, som begagnade psykiskt vild, borde till skydd
for hans offer kunna omh#ndertagas lika snabbt som den vilken anvdnde
fysiskt vald, sirskilt som vissa alkoholmissbrukare av denna typ kinde till
att psykiskt vild f. n. icke betraktas som likvirdigt med fysiskt och darfor
ansige sig kunna utan risk for ingripande utéva den forra formen av miss-
handel mot sin omgivning. Motsvarande gillde specialbestimmelsen om
kvarhallande pa alkoholistanstalt efter utgdngen av den normala maximitiden
ett eller tvad ar, ett kvarhillande som enligt utredningens mening vore i hog
grad pakallat i en del hithérande fall.

Enligt utredningens mening innebure det forda resonemanget endast en
p4d nya erfarenhetsron byggd, mera differentierad tolkning av det som in-
greppsgrund godtagna farlighetsbegreppet. Né&gon ny formulering av detta
behdvdes silunda i princip icke. I klarhetens intresse foreslar emellertid ut-
redningen, att ifr&gavarande stadgande kompletteras s&, att efter ut
trycket »farlig for annans personliga sikerhet» inskjutes orden »eller kropps-
liga eller sjilsliga hidlsa». Bestdmmelsen skulle s&lunda avse den, som ar
hemfallen &t alkoholmissbruk och som i f6ljd ddrav &r farlig for annans per-
sonliga sidkerhet eller kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller eget liv. Utred-
ningen f6reslar vidare, att som en forutsdttning {6r att polismyndighet skall
dga taga initiativ till internering samt provisoriskt omhandertaga en alkohol-
missbrukare liksom for beslut av linsstyrelse om interimistisk vard och av
anstaltsstyrelse om kvarhillning efter den normala maximitidens utgdng skall
gilla bl. a. att alkoholmissbrukaren &r farlig enligt omférmalda stadgande.

Utredningen tillagger:

Om silunda foreslagen dndring av farlighetsindikationen genomfores, an-
ser utredningen, att alkoholistlagen tydligare &n hittills giver polismyndighet
ritt att ingripa vid s. k. ldgenhetsbrik, vilka oftast sammanhinga med alko-
holmissbruk och vilka ej sillan dro i hog grad psykiskt f6rddande for familje-
medlemmar och nérboende, sirskilt minderdriga, genom omhindertagande
av gen berusade hemfridsstdraren i avvaktan pd utredning och lampliga &t
girder.

Vad hirefter angir indikationen ur stdnd att taga vadrd om sig sjily,
framhaller utredningen att en tdmligen viktig kategori alkoholmissbrukare
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taller utanfor densamma, nimligen de, som visserligen hjalpligt skoter sin
egen person men p& grund av sitt alkoholmissbruk dock visar sig mer eller
mindre inkapabla att varda sina ekonomiska eller andra angeligenheter. Sir-
skilt de t. ex. genom arv formogna alkoholmissbrukarna, som pi grund av
sitt alkoholmissbruk saknade formaga att handha sin ekonomi och dir-
f6r pa kort tid kunde gora av med sina tillgéngar, borde genom omformule-
ring av hir ifrigavarande indikation kunna hinforas till lagen och med dess
hjilp forhindras att ekonomiskt ruinera sig sjilva och dem, mot vilka de
har forsorjningsplikt. Det vore enligt utredningens uppfattning ett viktigt
allmint intresse sarskilt ur samhallsekonomisk synpunkt, att sidan ekono-
misk forodelse pa ett tidigt stadium kunde avvirjas. Utredningen funne mgj-
ligheten att i dylika fall stilla vederbérande under férmyndare icke vara till-
ricklig for ett sidant avvirjande och féresloge dirfor, att icke endast den som
ir »ur stind att taga vard om sig sjilv»> utan dven den som &r ur stind att
taga vard om »sina angeligenheter> skall falla under lagen.

Personer, som &r ur stand att taga vird om sig sjilva, vore ofta 1 behov
av omedelbart omhindertagande. Utredningen ansige darfor, att dylikt om-
hindertagande i sidana fall vid behov borde kunna ifrigakomma. Enligt ut-
redningens lagforslag skulle salunda polismyndigheten, »d& friga uppkom-
mit om tvingsintagning av nigon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk»,
genast p4 lampligt sitt tills vidare omhéndertaga sidan person, om han pi
grund av oférméaga att taga vird om sig sjilv beddmes vara 1 tringande be-
hov av omedelbar vard.

Som forut nimnts infordes forst ar 1938 mojligheten att omhéindertaga
en &t alkoholmissbruk hemfallen person pa grund av att han f6r ett kring-
flackande liv. Utredningen har tagit upp en d& framford invindning mot
denna indikation, att alkoholiserade 13sdrivare Gverhuvud icke borde be-
handlas inom alkoholistvirden, d& de férsimrade andan pi anstalterna och
inverkade oférdelaktigt ps andra omhindertagna. Utredningen framhéaller
hiirvid, att en speciallag som alkoholistlagen icke kunde utestinga en sd
socialt skadlig missbrukargrupp som de personer, vilka samtidigt med att
de missbrukar alkoholdrycker f6r en 13sdrivares tillvaro. Det maste enligt ut-
redningens mening vara ett lika stort samhillsintresse att komma till rétta
med diverse 16st folk, som missbrukade sddana drycker, som med de miss-
brukarfall, dir prognosen kunde betraktas som mera gynnsam och den sociala
skadan icke framtridde si bestimt. Att sedan dessa b&da grupper av miss-
brukare icke borde sammanblandas vore ett differentieringsspdrsmil, som
maste beaktas pi behandlingsstadiet.

Utredningen framhéller vidare, att, enligt ett uttalande av foredragande de-
partementschefen i propositionen om 1938 &rs lagindring, kringflackande-
indikationen vore tillimplig dven pi dem, som pd grund av sitt yrke forde
en ambulerande tillvaro. Detta hade kritiserats. Sarskilt hade alkoholmiss-
brukande sjémin pastitts 16pa storre risk att bli intagna ph alkoholistanstalt
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&n andra yrkesmin. Det hade av psykologiska skil ansetts stétande att
jimstilla vissa yrkesarbetande alkoholmissbrukare och arbetsovilliga 18s-
drivaralkoholister. Med anledning av denna kritik anfor utredningen for
egen del:

Som framgir av en av socialstyrelsen verkstilld understkning rérande
alla ar 1943 & de allminna alkoholistanstalterna pa kringflackande-indika-
tionen intagna personer med yrkesbeteckningen sjoman ha dessa personer
visat sig utgora ett timligen forkommet klientel, som stir 15sdrivarens sociala
status ndra, och dessutom pid grund av sitt svira alkoholmissbruk — fylleri-
forseelser voro talrika bland detta klientel — varit i stort behov av behand-
ling. Indikationens forefintlighet har silunda visat sig 1 hoég grad dndaméls-
enlig. Det md ocks& anmirkas, att sjomiinnen utsva ett trafikyrke och att man,
sirskilt i betraktande av de senare 4rens minga sjdolyckor pd grund av
onykterhet, dirfor torde ha viss ritt att stilla stringare nykterhetskrav pd
dessa 4n pd yrkesmin, som icke std i kommunikationsvisendets tjinst. A
andra sidan torde det oftast férhilla sig s, att vid alkoholmissbruk i kom-
bination med yrkesbetingad, kringflackande livsféring dven nigon annan av
specialindikationerna ir tillimplig. Socialstyrelsens forut dberopade under-
sokning omfattade 24 fall. I intagningsbeslutet f6r 7 av dem hade lansstyrel-
sen uttryckligen angivit annan intagningserund #n kringflackande-indikatio-
nen. I ytterligare 12 (eventuellt 14) fall forelago faktiska forutsattningar att
&beropa fylleri-indikationen. Silunda f6llo 19 (eventuellt 21) av dessa 24 fall
inom_alkoholistlagens tillimplighetsomride, oavsett kringflackande-indikatio-
nen, Mojligheten att tillimpa denna indikation Aven pa den nu dsyftade grup-
pen av alkoholmissbrukare har dock i praktiken visat sig ha mycket stor bety-
delse. Utan denna mojlighet skulle nagot ingripande i de allra flesta fall
icke kunnat komma till stdnd pi grund av svirigheterna att antriffa dessa
ambulerande alkoholmissbrukare och att fi dem underkastade behandling
utan att omedelbart omhindertaga dem.

I fortsittningen framhéller emellertid utredningen, att den pa de &bero-
pade psykologiska skdlen funne det Onskvirt, att beteckningen »kring-
flackande» icke anvindes betriffande sadana alkoholmissbrukare, som till
f6ljd av sitt yrkes karaktir befunne sig pi rérlig fot. Utredningen férordade
dérfor, att ifrdgavarande indikation begrinsades till att avse det egentliga
I8sdrivarklientelet och att i lagen som lésdrivare endast betecknades de,
som utan att soka drligen fGrsorja sig forde ett kringflackande liv. Fér att
mojligheten att med stod av nigon annan indikation ingripa mot de miss-
brukare, som p& grund av sitt yrke flackade omkring, likvél icke skulle bli
illusorisk hade i lagférslaget (19 § b) upptagits som en grund f6r omedel-
bart omhéndertagande, att vederbdrande med hinsyn till sitt yrke eller lev-
nadssitt kunde befaras limna orten och direfter bli svar att antriffa. I si-
dant fall kunde ocksd enligt forslaget (17 §b) ansokning om tvangsintag-
ning goéras av polismyndigheten.

Remissyttrandena.

Alkoholistvardsutredningens férslag om utvidgning av lagens tillimpnings-
omréde sd att de nykterhetsvirdande organen fir befogenhet att ingripa med
bjilpatgirder pd ett tidigt stadium av alkoholmissbruk har vid remissbehand-
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lingen nastan undantagslést tillstyrkts eller limnats utan erinran. Overstal-
hdllarimbetet framhiller sirskilt betydelsen av att det Gppnas mojlighet att
inskrida mot ungdomliga alkoholmissbrukare. Ldnsnykterhetsnimnden i Got-
lands lin gor ett liknande papekande och meddelar, att linets nykterhets-
nimnder under senare ar i stor utstriickning icke utan framgang ingripit med
stod av 3 § alkoholistlagen speciellt mot ungdom.

Aven andra linsnykterhetsnimnder redovisar erfarenheter frin det fore-
byggande arbetet. Linsnykterhetsnimnden 1 Visterbottens lin uppger sa-
lunda, att de kommunala nimnderna i linet sedan atskilliga ar vidtagit vissa
lindrigare atgirder i begynnelsestadiet av alkoholmissbruk, nigot som verk-
samt bidragit bade till att h6ja det allménna nykterhetstillstindet och till att
i minga fall motverka en annars sannolik utveckling mot kronisk alkoholism.
Linsnykterhetsndmnden i Malméhus lin anfor:

Hos minga ansvarskinnande nykterhetsnimnder praktiserar man redan nu
under iberopande av § 3 i alkoholistlagen en omfattande upplysningsverk-
samhet just i forebyggande syfte. Man s6ker diarvid kontakt med personer,
som #ro pi vig att hemfalla 4t alkoholmissbruk, och limnar dem rid och
upplysningar allteftersom situationen i varje sirskilt fall kriver. Resultaten
av denna forebyggande verksamhet dro ofta utomordentligt goda. Dessa in-
gripanden ha dessutom den férdelen, att de i socialt och ekonomiskt hénse-
ende for den enskilde individen medfcra inga eller ytterst obetydliga konse-
kvenser. Den fioreslagna utvidgningen av lagens tillamplighetsomrade i friga
om den férebyggande verksamheten maste alltsd betecknas sdsom en i hog
grad onskvird utveckling.

Linsnykterhetsnidmnden i Kristianstads lin framhaller, att den omstan-
digheten att ingripande med hjilpatgirder pa ett tidigt stadium av missbruk
ej agde klart stod i gillande lag hade hos namnderna skapat en olust- och
osikerhetskiinsla vid tillimpningen, vilken kunde elimineras blott genom den
payrkade lagindringen.

Den av utredningen foreslagna definitionen pa alkoholmissbruk
har i allminhet ej foranleti nagra erinringar. Socialstyrelsen finner defini-
tionen ge ett adekvat uttryck f6r siddan alkoholanvindning, som vore att be-
teckna sisom missbruk och dirfér dven maste anses som forkastlig nur social
synpunkt. Styrelsen framhiller, att den hirvid fiste stor vikt vid att defini-
tionen jimvil omfattade sidana fall, dir den av alkoholmissbruket villade
skadan icke i [6rsta hand vore av ekonomisk eller social art utan utgjordes
av medicinska, kroppsliga eller psykiska paféljder av misshruket for indivi-
den sjilv. Visserligen kunde det ibland vara svirt att avgrinsa dessa fall
av alkoholmissbruk fran hela den stora gruppen alkoholbrukare, men med
hinsyn till att cndast lindriga hjilp- och stodatgirder skulle fa vidtagas i
dylika fall borde denna svarighet icke utgora hinder f6r att ge lagligt stod
it saddana &tgiarder i medicinska fall av alkoholmissbruk.

Nagra lansstyrelser understryker vikten av varsamhet i tillimpningen. Léns-
styrelsen i Virmlands lian stiller sip — utan att avstyrka den foreslagna be-
stimmelsen — tveksam till densamina. Linsstyrelsen framhéller, att bestim-
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melsen genom sin allminna formulering litt syntes kunna ge anledning till
missgrepp eller till ingripanden, vilka av allminheten kunde betraktas som
trakasserier. Skulle stadgandet tillimpas konsekvent, komme det vidare att
medféra en betydande Gkning av de kommunala nykterhetsnimndernas ar-
betsbérda. Det syntes t. o. m. kunna ifrdgasittas, huruvida icke stadgandet
kunde foranleda si omfattande ansprdk pi dessa nimnder sisom utredande
organ, att deras egentliga nykterhetsvirdande verksamhet kunde bli lidande
hirpé.

Liknande synpunkter anféres av nigra av de kommunala organ inom Stock-
holms stad, som yttrat sig, samt av Svenska stadsférbundet, vars styrelse
anfor:

Enligt styrelsens mening kan det starkt ifrigasittas om den bestimning
av lagstiftningens tillimplighet, som 1 § i det framlagda forslaget till lag
om nykterhetsvird innehaller, ar lycklig. Sisom forsta stycket 1 detta lag-
rum ar avfattat faller varje 8n si intermittent alkoholmissbruk under lagen.
Definitionen p& alkoholmissbruk i féljande stycke torde visserligen avse att
inskrinka lagtillimpningen till vad som dr rimligt. Men det ligger i sakens
natur att meningarna om nir alkoholbruk blir till uppenbar skada for in-
divid, familj och samhille ofta méste gi i séir. I praktiken synes forslaget
pd denna punkt kunna leda till att dven personer, som i det hela fora ett
nyktert liv men som under inflytande av tillfilliga fysiska eller psykiska
depressionstillstind eller eljest pd grund av exceptionella omstindigheter
gora sig skyldiga till alkoholmissbm%, bli foremél f6r nykterhetsnidmnds in-
gripande med allt vad detta erfarenhetsmissigt drar med sig av socialt obe-
hag. Omotiverade ingrepp kunna litt motverka sitt syfte genom att inge
vederbérande kinslor av isolering och social mindervardighet, som i sin tur
framkalla nytt alkoholmissbruk. Enligt styrelsens mening skulle det siker-
ligen vara till fordel for saken om ifr@gavarande paragraf vid fortsatt dver-
arbetning kunde erhilla en mindre utmanande lydelse.

Nykterhetsndmnden i Stockholm tillstyrker den foreslagna utvidgningen
av de nykterhetsvirdande organens befogenheter men gér vissa papekanden
i anledning av vad utredningen anfort om innebdrden av begreppet alkohol-
missbruk eller ndrmast om en enstaka fylleriforseelse sisom indicerande
missbruk. Nidmnden anser det visserligen 6nskvirt, att det bleve méjligt in-
skrida mot en person, iven om han endast en géng blivit anhéllen for fylleri,
men hyser allvarliga beténkligheter mot att man f6r den skull uppstillde
som regel, att alla anhallanden for fylleri skall foranleda atgirder av nykter-
hetsnimnd. Av praktiska skidl torde detta vara ogorligt for de storre sti-
dernas nykterhetsnimnder. Némnden framhaller, att det i Stockholm med
omkring 5000 fyllerifall arligen vore omojligt att verkstilla ens en ytterst
summarisk utredning betrdffande omstindigheterna bakom alla dessa fér-
seelser. En fylleriforseelse borde ej i och for sig foranleda ingripande
frdn ndmnden utan didrutéver borde foreligga nigon annan omstindighet.
Sistnimnda synpunkt har &ven framforts av fdngvdrdsstyrelsen.

Linsnykterhetsnimnden i Hallands ldn synes diremot anse, att nigon be-
grinsning av utredningsskyldigheten icke under nigra férhallanden borde ske.
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Det borde — péapekar nimnden — icke vara littare att utan reaktion frén
det allminnas sida missbruka alkohol i de storre stiderna &n i rikets Gvriga
omraden.

1 ett av Stockholms dritselndmnd &beropat yttrande av kammarkon-
toret i staden uttalas betinkligheter mot den foreslagna utvidgningen frdn
mera principiella synpunkter. Ansige man — framhiller kammarkontoret —
alkoholistvairden som en form av socialvard av korrektiv natur, méste korrek-
tionsorganets foreslagna befogenheter att ingripa dven vid icke alltfor allvar-
liga utslag av olimplig livsféring std i sirklass inom sociallagstiftningen.
Godtoge man ater uppfattningen om alkoholmissbruk sisom en sjukdom fore-
folle det som om i varje fall de kurativa hjalpatgirderna i nykterhetsvirden
friimst borde syfta till den sjukes fordel och icke till samhillets skydd. Kam-
markontoret ifragasatte om icke nykterhetsnimndens befogenheter enligt
forslaget utvidgats pa ett sitt, som stode i strid mot eljest brukliga forestéll-
ningar om samhillets ritt att ingripa mot ménniskor med icke god livsforing
eller mot sjuka manniskor.

Stadsfullmiktige i Stockholm har &beropat ett uttalande av borgarrids-
beredningen, som i allt visentligt ansluter sig till vad foredragande borgar-
ridet anfort eller i ifrdgavarande hinseende foljande:

Den vidgade befogenhet f6r nykterhetsnimnderna att ingripa mot alkohol-
konsumenter, som skulle bli en foljd av forslaget om inférande av anmil-
ningsplikt #ven betriffande enstaka fylleriforseelser, miste stilla mycket
stora krav p& nimndernas omdomesférméga och takt for att icke innebdra
ett allt for stort ingrepp i den enskildes liv. Foreskriften hirom, som mi
vara motiverad av 6nskemélet att kunna pa ett tidigt stadium insitta en hjilp-
aktion f6r en presumerad alkoholist och dven for hans familj, inger darfor
stark tvekan.

Aven styrelsen f6r Kuréns alkoholistanstalt hyser betinkligheter mot den
utvidgning av tillimpningsomrddet, som foljer av den foreslagna definitio-
nen p4 alkoholmissbruk. Styrelsen framhaller, att pa grund av formuleringen
av 1 § skulle dit kunna riknas en del alkoholkonsumenter, som &atminstone
enligt allméint sprikbruk icke kan karakteriseras som missbrukare, och an-
f6r som exempel hirpa:

Om en familjeforsorjare, som lever pa eller nira existensminimum, an-
viinder sin lagligen medgivna spritranson p# sidant sitt att missbruk i ordets
vedertagna mening icke kan anses foreligga, kan han likvil komma att beteck-
nas som missbrukare, di& han anviinder spriten till uppenbar ekonomisk
skada for sig och familjen. Detta dr stotande, icke minst ur den synpunkten
att vad som enligt en viss lag dr tilldtet av en annan lag stimplas som Gver-
tridelse. I icke fa fall torde inkép av den tilldelade spritkvantiteten med-
fora uppenbar ekonomisk skada for vederborande.

Ett annat exempel: En person som utan att pd nigot sitt vara alkohol-
missbrukare och vid t. ex. cn familjehogtid tillfalligtvis fo6rtdr en viss kvan-
titet spritdrycker, dock utan att bliva synbart berusad, rikar pd hemvigen
falla omkull och bryta ett ben eller en arm, varfér han maste sdka sjukhus-
vard. Risk torde d& foreligga att ndgon kan gora gillande att personen i friga
fortart alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig sjilv.
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Styrelsen tilligger:

Det synes vara av stor betydelse att en ny lag ej far en si oklar och diffus
utformning att rena Gvergrepp mot den personliga friheten kan dga rum
under lagens skydd. Nykterhetslagstiftningen &r redan nu féga populdr och
det finnes dirfor anledning att icke genom oklara lagformuleringar skapa
ytterligare animositet och irritation mot en av de viktigaste grenarna av
socialvarden. Hirtill kommer sa att den ofta horda kritiken mot alkoholist-
lagen, att den ir en utpriglad klasslag, genom den foreslagna dndringen skulle
kunna fi ytterligare niiring.

Sasom forutsittningar tor anordnande av Gvervakning och internering har
alkoholistvardsutredningen — sisom forut redovisats — i sitt forslag bibe-
héllit savil generalindikationen att vederbérande #r hemfallen
&t alkoholmissbruk som de sirskilda i alkoholistlagens 1 § upptagna
sociala indikationerna, de sistnimnda dock med vissa jimkningar. Emot for-
slaget i forstnimnda del — bibehallandet av forutsittningen »hemfallen &t
alkoholmissbruk» — har i allménhet icke rests négra inviandningar. Styrelsen
[or  alkoholistanstalten G Venngarn anser det dock bora overvigas om
icke hemfallenhetsbegreppet kunde utménstras ur lagstiftningen och i lagen
endast bestimmas, att tvingsatgirder kan vidtagas nir alkoholmissbruket
medfort de sirskilda féljder, som anges i densamma. Sasom skil hirfor
anfores:

Det dr omdjligt att draga ndgon generell grins mellan ett alkoholbruk,
som endast medfor uppenbar skada, och ett missbruk av sidan omfattning
att hemfallenhet kan anses foreligga. Grinserna for hemfallenhetsbegreppet
har under senare ar alltmer utsuddats. De sociala skadeverkningar som alko-
holmissbruket med{6rt synes numera tillmitas avgorande betydelse d& det
giller att bedéma, huruvida en person faller under alkoholistlagen. Sa t. ex.
kan det betriffande internerade aterfallsfyllerister ej sillan ifragasittas om
hemfallenhet at alkoholmissbruk verkligen forelegat.

Aven lansstyrelsen i Stockholms lin anser det tveksamt, huruvida begreppet
»hemfallenhet» behdver bibehillas.

Betriffande specialindikationerna har utredningen, sisom det anforda redan
givit vid handen, icke féreslagit inforande av nigon ny sidan forutsédttning
for tvingsingripande. Utredningen har silunda avvisat tanken, att tvings-
dtgirder skulle fi vidtagas p4 enbart medicinska grunder. Utred-
ningens stillningstagande pi denna punkt har i allmiinhet icke mott nigon
kritik och endast ett fital rdster har hojts for en #ndring av den nuvarande
ordningen. Socialstyrelsen anfér i denna friga:

Tanken att inféra en rent medicinsk specialindikation f6r anstaltsbehand-
ling bor enligt styrelsens mening icke forverkligas. Det kan visserligen icke
bestridas, att det i vissa medicinska fall foreligger ett starkt behov av
tvingande ingripande, vilket skulle tillgodoses genom en sidan sirskild in-
dikation, som nu avvisats. I friga hirom &r emellertid att mirka, dels att
det i dessa fall ofta torde féreligga nigon social ingreppsgrund, framfsr all
of6rméga att taga vird om sig sjalv eller sina angeligenheter, dels att utred-
ningens forslag inrymmer laglig méjlighet att interimistiskt omhindertaga per-
soner, som #ro ur stdnd att taga vard om sig sjilva och i tringande behov av
omedelbar vird, vilket ytterligare reducerar det faktiska behovet av en sir-
skild medicinsk grund ior tvangsingripande.
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Medicinska jakulteten vid universitetet ¢ Uppsala finner vad utredningen
anfort i forevarande hinseende Gvertygande.

Liinsstyrelsen i Uppsala lain ifradgasitter om icke utredningen vil starkt
betonat principen, att tvingsingripande endast bor foretagas p& sociala in-
dikationer. Linsstyrelsen holle for sannolikt att den mppfattningen allt mer
komme att arbeta sig fram, att uppenbart alkoholmissbruk icke vore miss-
brukarens privatsak. Det torde knappast heller kunna foérnekas, att intag-
ningsgrunden »ur stand att taga vard om sig sjdlv» tangerade eller over-
skrede grinsen for de rent sociala indikationerna. ILiinsstyrelsen funne det
angelidget, att grinsdragningen pd denna punkt Overvigdes nirmare och att
mé&hidnda dédrvid de sociala indikationerna gives en nagot vidare innebord.

Endast Svenska ldkarnas nykterhetsforening, nykterhetsnimnden i Vister-
vik och hdlsovdrdsnidmnden ¢ Goteborg, vars yttrande dberopas av stadsfull-
mdktige ¢ Goteborg, har uttryckligen uttalat sympatier £6r att dven missbruk
som endast utgdr fara f6r den egna hilsan (medicinsk indikation) skulle f3
utgora grund for tvingsitgirder i form av internering.

I nigra ytiranden har ifragasatts att i lagen skulle inféras en ny special-
indikation avseende unga alkoholmissbrukare. Socialstyrelsen
har silunda tagit upp ett forslag av den s. k. snabbutredningen angdende
nykterhetstillstdindet under krigsdren (SOU 1944: 3) och forordar, att tvéngs
dtgirder skall f4 vidtagas mot en till alkoholmissbruk hemfallen person under
250 4ar, som wunder de tvd senast forflutna dren blivit domd for fyllerifor-
seelse. Aven lansnykterhetsnimnden ¢ Gotlands ldn anser, att snabbutred-
ningens forslag hade bort beaktas. Namnden framhaller, att det varit en
svaghet hos den nuvarande ordningen att nykterhetsnimnderna vid den rad-
givande verksamhet, som de med st6d av 3 § bedrivit sdrskilt bland unga
alkoholmissbrukare, icke kunnat peka pa nagot stadgande i lagen, vilket
direkt hanvisade till denna kategori missbrukare. En annan brist vore att
ungdomarna, medvetna om att nimnden saknade mgjlighet till tvangsatgir
der, saklost kunde underlata att f6lja nimndens rad. Lansnykterhetsnimn-
den + Sodermanlands lin formenar, att utredningen bort ndrmare utreda fra-
gan om tvangsatgdrder mot unga alkoholister.

Vad harefter angir de s#rskilda forutsdttningarna f6r {vangsingripande
och da f6rst den s. k. farlighetsindikationen, har utredningen sidsom
nimnts {oreslagit att denna skulle kompletteras sa, att den alkoholmissbru-
kare som vore farlig for annans kroppsliga eller sjilsliga hilsa f6lle under
densamma. Detta {6rslag har allmint limnals ntan erinran. Ldnsnykterhets-
ndmnden 1 Givleborgs ldn uttalar att utvidgningen komme att fylla ett linge
kint behov. Socialstyrelsen framhaller sirskilt betydelsen av att psykisk far-
lighet hos alkoholister betraktas som likviirdig grund {6r ingripande som
fysisk farlighet och anf6r hirutinnan:

Mangen alkoholist, som icke idr farlig i vedertagen {ysisk bemirkelse, ut-
Ovar niatmligen svar psykisk teiror mot sina niirmaste genom krinkande, for
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odmjukande och hetsande upptridande, Gversitteri, misstinksamhet, skrim-
sel o. d. Att som offer for dylik behandling bli utsatt f3r skrick, angest
och andra starka sinnesrérelser dr liktydigt med att vara foremal for sjals-
lig misshandel. Dylika upplevelser kunna medféra skadeverkningar, som &ro
mera djupgdende, langvariga och &desdigra f6r offret dn kroppslig misshan-
del. De senaste artiondenas ron i friga om de tidiga barndomsintryckens
dominerande betydelse for hela personlighetsutvecklingen understryka vikten
av att dylikt beteende mot barn kan forebyggas eller 1 varje fall lindras.

Karolinska nstitutets ldrarkollegium finner den foreslagna komplette-
ringen av farlighetsbegreppet mycket betydelsefull, i synnerhet som straff-
lagen icke limnade mdjlighet till ingripande och skyddsatgirder i fall av
psykisk misshandel.

Med anledning av utredningens uttalande att den foreslagna #ndringen av
farlighetsindikationen skulle ge polismyndigheten ritt att ingripa vid s. k.
ligenhetsbrik har i ett av styrelsen for polisskolan i Géoteborg aberopat ytt-
rande av skolans forestindare forordats att denna ritt lagfistes, s att polis-
myndighet i ett uttryckligt stadgande gives befogenhet att vid psykiskt vald
inskrida mot berusade personer i deras hem genom omhindertagande.

Den av utredningen foreslagna kompletteringen av rekvisitet ur stand
att taga vadrd om sig sjdlv genom tilligg av orden »eller sina ange-
ligenheter» har icke avstyrkts av nigon remissinstans. Kontrollstyrelsen an-
ser att rekvisitet bor vidgas till att avse den som grovt vanvardar sig sjilv
eller sina angelidgenheter.

Utredningens forslag att begrinsa mojligheterna att internera vagabon-
derande alkoholister till att avse dem, som utan att s6ka drligen for
sorja sig for ett kringflackande liv, har vid remissbehandlingen i all-
minhet ej foranlett nigot yttrande. Forslaget avstyrkes dock av linsnykter-
hetsnimnden i Visternorrlands lin, som anfor:

Minga av de kringflackande dro frinskilda eller ogifta fider, vilka genom
att stindigt byta anstdllningar och vistelseort nndandrager sig underhall-
ningsplikt till utoméktenskapliga barn eller barn i tidigare dktenskap. In-
komsterna forslosar dessa ofta pd ett utsvivande liv och flertalet av dem
iro hemfallna 4t alkoholmissbruk, men kan icke omhindertagas pa arbets-
hem och kommer ej heller, genom det nu féreliggande lagforslaget, att kunna
omhindertagas & alkoholistanstalt. Den nu gallande indikationen bor dar-
for bibehillas.

Linsnykterhetsnimnden ¢ Sédermanlands lin framhiller, att den foreslagna
inskrinkningen mojligen skulle medféra att de vagabonderande alkoholis-
terna undandroge sig ingripande.

Nykterhetsndmnden i Karlskoga och styrelsen for erkinda alkoholistan-
stalten Asbrohemmet anser att de mera »stationdra» losdrivarna borde lik-
stillas med de kringflackande i friga om tvingsingripande enligt lagen.
Asbrohemmets styrelse framhaller att det hdr vore friga om dagdrivare,
vilka frimst i de storre stiderna ambulerade mellan utskdnkningsstdllen i
samma stad, sysslade med olovlig forsidljning av sprit och nas samt toge
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emot permittenter och utskrivna fran olika vardhem och berévade dem
pengar, klider och 6vrig utrustning. Dessa arbetsskygga personer uppmérk-
sammades ofta ej av nykterhetsnamnderna, d4 de bodde pi ungkarlshotellen,
forsiod att icke ligga samhillet till last och sokte undvika fylleriférseelser.
Stadsfullmiktige ¢« Malmd forordar en dndring av kringflackandeindikationen
i bittre overensstimmelse med l9sdrivarbegreppet i 18sdrivarlagen.

De erkinda alkoholistanstalternas centralorganisation beklagar, att utred-
ningen icke foreslagit inrdttande av en sirskild anstalt for 16sdrivarklientelet.
Svarskétta och mera forkomna alkoholister av 16sdrivartyp hade intagits &
Svartsjoanstalten, som emellertid enligt férslaget borde nedliggas snarast
mdjligt. D4 det knappast kunde forvintas att alla alkoholiserade 10sdrivare
av nimnda kategorier framdeles bleve omhindertagna inom den planerade
psykopatvarden, borde frigan om en sirskild alkoholistanstalt for 16sdrivare
ytterligare Overvigas.

I detta sammanhang mé slutligen ndmnas, att socialstyrelsen forordar att
aven kringflackande alkoholister av losdrivartyp skall f& kvarhallas & vard-
anstalt 1 hogst tvd ar efter den vanliga virdtidens utgéng.

Nykterhetskommittén.

I friga om nykterhetsnimndernas befogenheter och skyldigheter att ingripa
aven vid fall av lindrigt alkoholmissbruk forklarar sig kommittén i prineip
kunna instimma med alkoholistvardsutredningen, vars forslag till definition
av alkoholmissbruk syntes kommittén vara vél avvigt dven for de syften som
kommittén ville ernd. Atgirderna i de lindrigare missbruksfallen behdvde
sjalvfallet icke vara av annat #n enklare och relativt litet ingripande beskaf-
fenhet. De borde, sisom ocksd alkoholistvirdsutredningen avsett, syfta till
att stivja alkoholmissbruket pa detta tidiga stadium f6r att dirmed foérhindra
ett mera svarbotligt alkoholmissbruk i framtiden. Samma strivan, som
gjorde sig gillande inom medicinen, att alltmer forligga tyngdpunkten i
sjukdomsbekimpandet till profylaxen f6r att dirmed kunna minska behovet
av terapi, borde silunda mer och mer sitta sin prigel ps samhillets nykter-
hetsvirdsverksamhet. Aven om skadan av alkoholfértiring i ett konkret fall
skulle vara obetydlig, vore det s&lunda Onskvirt att missbrukaren bleve
foremal for nykterhetsvirdsitgirder av for hans individuella fall avpassad
art. De av alkoholistvirdsutredningen féreslagna formerna for dylika &t-
girder vid tidiga yttringar av alkoholmissbruk ansdge sig nykterhetskom-
mittén bora fororda. Kommittén papekar, att det hér vore friga om &t-
girder av positivt stodjande och foga frihetsinskrinkande natur.

Det vore salunda tydligt — yttrar kommittén i fortsittningen — att de
speciella nykterhetsvirdsorganen komme att utsittas for en storre arbets-
belastning #n den som f. n. dvilade dem. Men kommittén kunde icke —
i motsats till alkoholistvardsutredningen, som rdknat med att nykterhets-
nimnderna i de storre stiderna av praktiska skidl méste inskrinka sig till
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att ingripa frimst mot unga alkoholmissbrukarec — godtaga en sadan
begrinsning av ingreppsskyldigheten. Utifrdn sin principiella standpunkt
till frdgan om alkoholférsiljningens och nykterhetsviardens ordnande an-
siage kommittén, att nykterhetsnimnderna wutan inskrinkning skulle vara
skyldiga att vidtaga nykterhetsvirdande atgérder betriffande dem som an-
vinde alkoholdrycker till uppenbar skada for sig sjilva eller andra. Kom-
mittén tillfogar, att den utginge fran att nykterhetsnimnderna béde i stiderna
och pa landsbygden skulle fullgora sina vidgade uppgifter och anvinda sina
Okade befogenheter med storsta ansvar och omdome.

Remissytirandena.

I yttrandena i anledning av nykterhetskommitténs betiankande har den
nu refererade meningsskiljaktigheten mellan kommittén och utredningen
dgnats viss uppmirksamhet. Socialstyrelsen hor till dem som ansluter sig
till nykterhetskommitténs staindpunkt. Styrelsen forklarar sig visserligen inse,
att det stora och under senare ar tyvérr kraftigh okade fylleriantalet stillde
sdrgkilt nykterhetsndmnderna i de storsta stiderna infér mycket stora prak-
tiska svarigheter, om det gillde att gora en verklig individuell nykterhets-
utredning rorande varje fyllerist. A andra sidan finge sddana praktiska
hénsyn icke fordunkla det faktum, att det i sjdlva verket vore mera sillan
som en fylleriférseelse vore en olyckshindelse i bemiirkelsen av att berus-
ningen vore en unik hindelse i vederborandes livsforing, och att det vore
langt riktigare att uppfatta en fylleriférseelse, iven den forsta fyllerifor-
seelsen 1 en minniskas liv, sdsom en allvarlig varningssignal att hér kunde
ett missbruk vara pd vig att viixa fram. Det kunde dirfor enligt styrelsens
mening icke vara riktigt att lagstiftningen eller férarbetena till denna géive
uttryckligt stéd for en sidan tillimpning, varigenom ett stort antal fylleri-
forseelser limnades ddrhdn av nykterhetsnimnderna. P& samma linje stil-
ler sig lansnykterhetsnimnden i Kronobergs ldn. Det ar med tillfredsstal-
lelse som man kan konstatera — yttrar linsndmnden —- atf nykterhetskom-
mittén icke bara rent allmént accepterar alkoholistvardsutredningens for-
slag utan i flera visentliga hinseenden gar ett steg lingre. Ett exempel hir-
p& vore den foreslagna ovillkorligheten for nykterhetsnimnderna #ven i de
storre stiderna att vidtaga nykterhetsvirdande &tgdrder mot alla, som an-
vinde alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan. Med
beaktande av den smittohidrdskaraktir, som nykterhetsvardsproblemen litt
finge i de storsta titorterna, dgde kommitténs understrykande p4 denna punkt
sin sarskilda betydelse. Och enligt vad stadsfullmdktige i Gdteborg yttrar
synes anledning ej foreligga att intaga en annan stindpunkt dn kommittén
1 frga om forutsittningarna for och skyldigheten att ingripa.

Kontrollstyrelsen stiller sig tveksam till mojligheten att, sirskilt 1 de
storre stiderna, vilka rymde en fjirdedel av landets befolkning, komma i kon-
{akt med alla anmilda missbrukare och inhdmta erforderliga upplysningar
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om dem. Enligt kontrollstyrelsens mening foretradde alkoholistvardsutred-
ningen en mera realistisk uppfattning &n nykterhetskommittén, da den ifrdga-
satt en begrinsning av nykterhetsnimndernas skyldighet att ingripa i samt-
liga fall av missbruk. Styrelsen nimner, att enligt tillginglig statistik om-
kring 50 % av forstagingsfylleristerna icke gjorde sig skyldiga till ndgon ytter-
ligare fylleriforseelse. Ett ingripande gentemot samtliga férstagingsfylleris-
ter skulle f6ljaktligen innebira en foga motiverad men synnerligen betydande
utokning av nykterhetsnimndernas arbete och dérmed sjilvfallet en avsevird
minskning av nimndernas mojlighet att agna erforderlig uppmérksamhet at
mera svarartade fall. Man borde nog ej heller hysa alltfor stora forhopp-
ningar betriffande nykterhetsnimndernas mojligheter att ingripa. Desto mer
angeliget vore det att undvika att nimnderna belastades med en alltfor tung
arbetsborda.

Departementschefen.

Sedan lange har det i nykterhetsvardsarbetet framstitt som ett angelaget
onskemal att nykterhetsnimnderna finge befogenhet att ingripa redan pa ett
tidigt stadium av alkoholmissbruk, d& det funnes storre utsikter till ett
gott resultat. Det forhallandet att den nuvarande alkoholistlagen icke ger
direkt stéd ens for atgirder av forebyggande natur mot andra dn grova miss-
brukare har ansetts vara till men for nykterhetsndmndernas arbete for att
f5rbattra nykterhetstillstandet. Visserligen synes vissa nimnder utan direkt
st6d i lag i timligen stor utstrickning ha ingripit med lindrigare hjilpatgir-
der, aven om icke vederborande kunde anses ha varit hemfallen &t missbruk.
Men just pa grund av oklarheten om namndernas befogenheter och skyldig-
heter torde man inom nimnder, dir intresset och resurserna varit mindre,
ménga ganger ha forhallit sig passiv s& linge alkoholmissbruket icke fatt all-
varliga sociala konsekvenser.

Alkoholistvirdsutredningen har ocksad tagit upp sporsmélet om att ge
nykterhetsnimnderna okade befogenheter. Hirvidlag har utredningen for-
ordat, att nykterhetsnimnd skall fa ingripa mot var och en, som missbrukar
alkoholhaltiga drycker. I sitt lagférslag har utredningen definierat detta
si, att alkoholmissbruk foreligger, dd nigon anvinder alkoholhaltiga drycker
till uppenbar skada for sig eller annan. Ingripandet skulle emellertid endast
fa avse hjilpatgirder i meva inskrinkt bemirkelse. Betriffande forutsitt-
ningarna fr Gvervakning och internering pd vérdanstalt har utredningen i
huvudsak velat bibehalla det nuvarande systemet med krav pi att veder-
bérande ir hemfallen &t alkoholmissbruk och hinférlig under nigon eller
nagra av de i allmiinhet sociala indikationer, som upptages i den nuvarande
lagens 1 §.

Detta forslag har vid remissbehandlingen i allménbet tillstyrkts. Pa
sina hall har forslaget dock mott viss kritik. Denna kritik har delvis an-
knutit till den {6rut atergivna diskussionen, om alkoholismen borde betrak-
tas som vanart eller sjukdom. Med utgingspunkt frin den sistnimnda upp-

6—z2200 18 DBihang (ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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fattningen att det hir vore friga om eft medicinskt problem har man si-
lunda gjort gillande, att nykterhetsndmnderna icke borde fi Skade befogen-
heter gentemot sjuka minniskor. Andra remissinstanser har emellertid frin
samma utgingspunkt kommit till motsatt resultat och férmenat, att ndmn-
derna borde ha rdtt att ingripa &ven med tvangsatgirder pid rent medicinsk
indikation.

I frdgan om alkoholmissbrukets karaktdr och det ddrmed sammanhingande
sporsmélet om grunden for samhillets ingripanden mot missbrukarna har jag
i ett foregdende avsnitt i huvudsak anslutit mig till utredningens uppfatt-
ning, att det hir gillde ett sammansatt problem, som icke torde kunna 18sas
efter enhetliga linjer. De medicinska synpunkterna, som hittills i viss man
kommit i skymundan, borde dock tillmitas 6kad betydelse. Just frin denna
utgdngspunkt méaste det emellertid vara angeldget, att ingripande kan ske
pa ett tidigt stadium, innan missbruket &nnu villat nigra mera allvarliga
skador och det kanske blivit for sent att verkligen bota vederbdrande. Om
alkoholmissbrukaren kommer under likarbehandling, innan han &dnnu helt
hemfallit 4t missbruket, och de nykterhetsvirdande myndigheterna, dir s
befinnes limpligt och pékallat, griper in med rdd, upplysningar och annan
stodjande verksamhet, torde man kunna undgé mycken social skadegorelse.
Man slipper ocksa tillgripa frihetsberdvande atgirder samt utge stora belopp
for sjukhus- eller anstaltsvird. Den férebyggande oppna virden synes mig
ur bide den enskilde individens och samhillets synpunkt bora framsta
sisom den prim#ra virdformen. Den torde darfor icke, sdsom skett i nu
gillande alkoholistlag, bora bindas vid samma stringa férutsattningar som den
slutna virden. Med hénsyn till det anforda vill jag i princip ansluta mig till
utredningens forslag p4 denna punkt.

Om lagstiftningen siledes Oppnar nya verksamhetsomriden f6r nykter-
hetsnimnderna &r det av vikt att densamma vinner en sddan tillimpning
att den kommer att omfattas med forstielse och inbjuder till positiv med-
verkan av dem, 1 vilkas intresse den tillkommit.

1 nu angivna hinseenden har den av utredningen foreslagna legal-
definitionen p& alkoholmissbruk samt den nirmare bestimning hirav,
som utredningen limnat i motiveringen, kritiserats. Utredningen anser
hirutinnan, att dven ett tillfilligt anvindande av alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan bor betetknas som alkoholmissbruk.
Vid remissbehandlingen har man p& sina hall hiremot gjort géllande, att
en tillfidllig alkoholfértdaring icke bor betecknas som missbruk endast dir-
for att den — kanske till foljd av olyckliga omstindigheter — lett till skada.
Vid ett stillningstagande till denna friga m4a till en borjan &nyo understry-
kas att det for en framgangsrik behandling av en uppkommen alkoholskada
dr av utomordentlig betydelse att denna redan pé ett tidigt stadium &gnas
uppmirksamhet. Dirfor bor enligt min mening varje alkoholbetingad hin-
delse, som kommit till nykterhetsnimndens kdnnedom och som uppenbar-
ligen inneburit pitaglig skada for vederbérande sjilv eller annan person
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eller orsakat sidan skada, atminstone goras till foremal f6r undersdkning,
s4 att ndmnden blir i tillfille att prova, om héndelsen varit ett utslag av
verkligt missbruk. Ar si fallet, aligger det nimnden att skrida till aktivt
forebyggande dtgirder — s. k. hjilpdtgirder — till missbrukets hivande.
Undersokningen torde i &tskilliga fyllerifall kunna géras summarisk och
inskrinka sig till en granskning av anmilningsmaterialet. Om exempelvis en
fylleriférseelse vid undersdkningen visar sig vara en tillfillig hindelse, bor
sjalvfallet nimnden lita bero vid den foretagna undersdkningen av fallet. Men
det dr att mirka att just en fylleriférseelse, som ju forutsitter en ganska
kvalificerad grad av berusning, stundom markerar ett fortgiende missbruk
eller utgor signalen till att ett missbruk haller pa att utvecklas. I sidana fall
kan nimnden i allminhet ej lita sig néja med enbart en undersokning utan
denna méaste foljas av hjilpatgirder, anpassade efter foérhallandena i det in-
dividuella fallet. Att nigon har for vana att regelbundet — exempelvis nagon
ging varje vecka — dricka sig berusad ar sjilvfallet en anledning for nykter-
hetsnimnden att overviga ett ingripande.

Om jag alltsa i forevarande avseende kan ansluta mig till den av utred-
ningen foretridda stindpunkten ir jag dock medveten om att sjdlva tillimp-
ningen av den nu skisserade ordningen méste for nykterhetsnimndernas
del medféra hojda ansprak bade i fraga om gott handlag och Gkad arbets-
insats. Genom att nimnderna skall befatta sig med &ven relativt lindriga
fall av missbruk, vilka i vissa fall ej bor leda till annat &n en prelimi-
nir undersdkning, dr det av synnerlig vikt att nimnderna gar tillviga
med sidan takt och diskretion, att ej de berérda personerna med fog kan
gora gillande, att de utsittes for trakasseri. I ett fyllerifall kan méngen
ging den oversinda polisrapporten jimte utdrag ur férekommande fylleri-
register ge tillricklig upplysning om, huruvida det intriffade varit en till-
fallig forvillelse eller uttryck for ett patagligt missbruk. P& mindre orter
och sirskilt i landskommunerna lir nimnden, genom den personkinnedom
dess ledaméter besitter, litt kunna konstatera, om en sadan tillfillig for-
villelse foreligger eller icke. Om det framgar, att forseelsen varit en till-
fillighet, kan nimndens &tgirder inskrinka sig till en enkel registrering.
Kallelse till forhor infor nimnden eller besdok 1 hemmet av nigon
nimndens tjinsteman for utredning bor naturligtvis endast ifrdgakom-
ma, om mer diskreta vigar ej stir till buds. Sarskilt bor &terhallsam-
het iakttagas betrdffande forhér med personer, som pi ett eller annat
sitt star den, som utredningen avser, ndra. For ndmnden giller det
siledes att gora en lamplig avvigning mellan & ena sidan intresset att
komma ett tidigt alkoholmissbruk pa spiren och & andra sidan intresset
att i gorligaste man skydda den presumtive klienten frin onddigt obehag.
Nimnden bor icke tillgripa metoder som &r mindre grannlaga dn vad
situationen kriver. Att, som synnerligen ofta torde vara fallet, den mot
vilken undersékningen riktas betraktar varje inblandning frin nykterhets-
nimndens sida sisom opakallad eller som en form av trakasseri fir givet-
vis ej komma nidmnden att rygga for att vidtaga erforderliga atgiirder.
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Den foreslagna ordningen kommer uppenbarligen att medféra att betyd-
ligt fler drenden &n f6r nirvarande kommer under nykterhetsnimnds be-
domande. Redan fall av tdmligen lindrigt alkoholmissbruk kommer fram-
deles att i betydande utstrickning bringas till nimndernas kinnedom och
det skall 4ligga nimnderna att i samtliga inrapporterade fall verkstilla
dtminstone en summarisk undersékning. I ett fall av forstagingsfylleri torde
det, som nyss antytts, ricka med att ndmnden endast registrerar fallet och av-
vaktar den fortsatta utvecklingen. Alkoholistvirdsutredningen, liksom #ven
vissa remissorgan, har befarat att sirskilt nykterhetsnimnderna i de
storre stiderna skulle fa svirigheter att bidra denna Okade arbetsbelastning.
Utredningen har emellertid rekommenderat dessa nimnder att praktiskt 16sa
problemet genom att koncentrera sin uppméirksamhet pd de ungdomliga
alkoholmissbrukarna. Mot den begrinsning av ingreppsskyldigheten mot
ovriga alkoholmissbrukare, som hirav skulle folja, har nykterhetskommittén
inlagt en gensaga och hivdat att nimnderna utan inskrinkning borde ha
skyldighet att vidtaga nykterhetsvidrdande &tgdrder mot samtliga alkohol-
missbrukare, oavsett &dlder. For egen del finner jag den sistnimnda stind-
punkten vara den principiellt riktiga. Just i storstdderna, dir alkohol-
missbruket har sin storsta utbredning, bor de kraftigaste insatserna goras
till missbrukets stivjande. Det skulle knappast kunna anses forsvarligt att
fororda en ordning, som skulle innebira att en mycket stor grupp alkohol-
missbrukare dirstides undandroges frin nykterhetsnimndernas uppsikt.
Jag dr emellertid medveten om att den foreslagna utvidgningen av lagens
tillimpningsomrade p& sina hill kommer att kriva resurser, som de nykter-
hetsvirdande organen icke nu besitter. Det dr emellertid min avsikt — sa-
som i proposition nr 158 foreslds — att bl. a. de kommunala nykterhetsndmn-
derna skall forstirkas, materiellt och personellt. Icke minst torde nykter-
hetsndmndernas komplettering med frivilliga arbetskrafter vara ett sitt att
oka nimndernas mojligheter att fullgéra sina nya uppgifter. Sédana tillfilliga
hjalpkrafter 4r — som ocksé& pdpekas i nyssndmnda proposition — avsedda att
sittas in framfor allt vid sjilva Overgingstiden till ett friare forsiljnings-
system. Man far nimligen rikna med, att vissa Overgdngssvarigheter ar for-
knippade med detta. For att bemistra dessa svarigheter dr det nodvindigt, att
sirskilda motatgirder vidtages. I propositionen nr 151 anges oversiktligt,
hur dessa tidnkes bli utformade. Salunda foreslds att 6kade ekonomiska in-
satser gores for nykterhetsupplysning samt att medel anslis till en upplys-
ningskampanj (prop. nr 153). En viktig atgird &r vidare, att den planerade
utbyggnaden av nykterhetsvirden snarast paborjas. I denna utbyggnad, som
ar avsedd att igdngsiittas redan under nistkommande budgetdr, utgor de till-
filliga medhjilparna ett betydelsefullt inslag. Framfor allt torde dessa fri-
villiga arbetskrafters befattning med hjilpatgirder komma att bli nykterhets-
nimnderna till verksamt st6d under ¢vergéngstiden.

Jamval i1 Ovrigt anser jag ufredningens definition av alkoholmissbruk
kunna godtagas. Jag vill emellertid sirskilt understryka betydelsen av att
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alkoholfortiringen skall ha lett till wppenbar skada. For att fortiringen
skall kunna betecknas som missbruk far skadan icke vara alltfor obetydlig.
Enbart den omstindigheten att fortiringen astadkommer ett rus foranleder
darfor icke att missbruk skall anses vara for handen. Ett olycksfall bor icke
leda till ingripande endast diarfor att detsamma intriffat i samband med
anvindande av alkohol. Utgor diremot olyckshindelsen en direkt foljd av
en kraftig berusning, foreligger anledning till undersékning, huruvida friga
ir om ett mera kontinuerligt missbruk, som genom det intréffade kommit
i dagen. Skadan skall salunda vara klart pavisbar i fysiskt, psykiskt, socialt
eller ekonomiskt hinseende, antingen hos vederborande sjilv eller hos annan
person. Huruvida fysisk eller psykisk skada &r for handen torde kunna &daga-
liggas genom den likarundersSkning av vederbdrande, som fOrutsittes skola
kunna tillgripas. Sociala vador av alkoholmissbruket torde vanligen mani-
festera sig diri, att oligenheter av skilda slag uppstir f6r alkoholmissbruka-
rens familj eller andra honom nérstdende personer; barnens skolging hindras
eller forsummas, forhéllandena tvingar barnavirdsnimnden till ingripande,
missbruket leder till allvarliga slitningar i dktenskapet till skada for familjen
i dess helhet ete. Som social kan skadan ocksd rubriceras, om en person ftill
f6ljd av sitt alkoholmissbruk misskéter sin anstillning, exempelvis genom
upprepad fridnvaro {frdn arbetsplatsen. Denna skada stir otvivelaktigt den
ekonomiska nara. Medfor alkoholmissbruket att en person blir avskedad fran
sin anstillning, torde detta i de flesta fall innebdra jimvil ekonomisk skada.
Men det behdver givetvis ej ha gitt sa langt som till avskedande for att
sddan skada skall bli f6ljden av tjinsteforsummelse; upprepad franvaro fran
arbetsplatsen kan t. ex. resultera i ett inkomstbortfall, som 1 hég grad skadar
vederborandes ekonomi. Annu ett exempel pad ekonomisk skada kan vara att
en person fOrbrukar en oproportionerligt stor del av sin 16n pd spritinkop.

Sammanfattningsvis kan salunda konstateras att den nya lagstiftningen
stiller nykterhetsndmnderna infér vidgade och synnerligen Smtiliga arbets-
uppgifter. Undersokning, bedriven i en anda av grannlagenhet och ur-
skillning, skall verkstillas i ett mycket stort antal fall, d& nagot blivit nykter-
hetsnimnd bekant som ger anledning misstinka alkoholmissbruk. Ger under-
sokningen vid handen, att alkoholmissbruk i lagens mening foreligger, skall
dtgirder vidtagas fOr att Aterféra alkoholmissbrukaren till ett nyktert liv.
I forsta hand har nykterhetsnimnden darvid att tillgripa hjilpatgirder, ut-
formade efter det individuella fallets sirskilda beskaffenhet. Dessa atgirder
ar rikt differentierade, vilket innebdr méjlighet for nimnden att vilja just
den dtgird, som lampar sig bast fran fall till fall. Hjilpatgirderna bor givet-
vis s& utformas, att man kan hysa forhoppning om att de verkligen efterkom-
mes. Framgdr diremot av undersékningen att friga &r allenast om en tillfil-
lighetsforsyndelse bor nimnden liata bero vid vad i drendet fOrevarit. Det
ir givetvis ett angeldget intresse, att nykterhetsnimnderna ej i otringt mal
skrider till &tgdrd. Obefogade ingripanden kan — som papekades redan i
1931 ars proposition — l4tt bringa nykterhetsvirden 1 vanrykte och vara
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till men f6r nykterhetsarbetet i allmédnhet. Réatt nyttjad bor ddremot den
{6reslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomride vara av stort varde
for detta arbete.

I anslutning till det nu sagda m& ndmnas att strafflagberedningen i
yttrande over straffrittskommitténs forslag till brottsbalk hemstillt om
skyndsam utredning angdende upptagande i lagforslaget om nykterhetsvard
av bestimmelser om klinikbehandling av den som p& allmén plats upptrider
berusad av starka drycker eller annat. Enligt strafflagberedningen skulle
varje fyllerist omedelbart omh#ndertagas och goras till foremal f6r under-
s6kning & vissa enkelt utrustade kliniker. Den omhéndertagne skulle kunna
kvarhéllas & dylik klinik nigon eller nigra dagar. Beredningens hemstillan
ansluter sig till ett yrkande att fylleristraffet utmonstras ur lagstiftningen.

Frigan om {fylleristraffets avskaffande avses skola prévas i samband
med behandlingen av férendmnda av straffrittskommittén framlagda forslag.
Vad diremot angir den av strafflagberedningen aktualiserade frigan om
klinikbehandling av fyllerister, si dr det visserligen, som tidigare framhallits,
av vikt att ett intriffat fall av fylleri snarast &gnas uppmirksamhet for
utronande av huruvida alkoholmissbruk foreligger. Den i forevarande
sammanhang féreslagna lagen om nykterhetsvird sGker emellertid pa
andra vigar frimja detta intresse. Silunda skall det bl. a. &ligga polis-
myndighet att ofordrdjligen till nykterhetsnidmnden anmila varje fall av
fylleri. Enligt min mening framstir det som naturligt att den nya lagstift-
ningen forst prévas, innan de av strafflagberedningen framférda pro-
jekten nidrmare Overviges. Det av beredningen vickta sporsmalet synes
mig dessutom rymma &tskilliga problem av storre principiell betydelse
samt vara till sina praktiska konsekvenser si svart att f. n. Overblicka att
stillningstagande till detsamma torde erfordra en mera ingdende utredning
1 dmnet.

Redan av vad jag nu anfort torde framgi, att jag ar ense med utredningen
om att det endast dr omridet for ingripande genom hjilpatgirder, som bor
utvidgas. Tvingsitgirder bor alltjimt kunna anvéindas endast d& missbruket
ir lingre framskridet. For att i lagen markera denna &tskillnad synes ut-
trycket »hemfallen it alkoholmissbruk» bora bibehdllas sisom en forutsitt-
ning for de stringare &tgirderna. Bland de Gvriga fdrutsittningarna torde
dven de nuvarande sociala indikationerna béra kvarstd. De skil som ut-
redningen anfért mot ett inférande av en rent medicinsk indikation synes
mig birande. Indikationen »ur stind att taga vird om sig sjilv» torde for
Ovrigt innebdra att ingripande redan nu kan ske p& grunder, som i viss
min kan anses vara av medicinsk karaktir.

Utredningen har — som av den forut lamnade redogérelsen framgir —
icke funnit nigra nya specialindikationer erforderliga. Ej heller enligt min
mening féreligger behov av sddana. Att sisom nigra remissinstanser for-
ordat tillata tvingsitgirder mot &t alkoholmissbruk hemfallna personer under
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95 &r efter endast en fylleriforseelse torde icke vara tillrddligt. Visserligen
har alkoholmissbruket bland ungdomen tilltagit under de senaste aren, men
ungdomsfylleriet torde mest effektivt och bist bekdmpas genom upplys-
ningsverksamhet och forebyggande Aatgirder. Av sarskild betydelse for
den ungdomsvirdande verksamheten torde vara att nykterhetsndmnd sé-
som hjilpatgird skall kunna foreskriva, att en alkoholmissbrukare fort-
16pande skall uppritthalla foérbindelse med nykterhetsnimnden eller av
nimnden utsedd person. Forslaget hirom kommer att behandlas nir-
mare i specialmotiveringen. I samband dirmed kommer jag dven att be-
rora frégan om forutsittningarna for anordnande av overvakning for ildre
alkoholmissbrukare. Har ma endast nimnas, att jag @ven pi denna punkt
delar utredningens uppfattning, att Gvervakning bor anknytas till samma for-
utsittningar som tvingsintagning pi anstalt.

Vad hiirefter angar de nuvarande specialindikationerna for tvéngsat-
girder har utredningen forordat vissa #ndringar. Den viktigaste av dessa
avser den s. k. farlighetsindikationen, som f n. medger ingripande
mot den som &r farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv. Denna
indikation &r sirskilt betydelsefull dirfor att persomer, pa vilka den &r #ill-
lamplig, dven provisoriskt kan omhéndertagas av polismyndigheten. Det
tilligg till farlighetsindikationen, som utredningen foreslagit, namligen att
ven den som ir farlig for annans sjilsliga hilsa uttryckligen faller under
densamma, har vid remissbehandlingen icke féranlett nigra erinringar. Sa-
vitt forslaget innebir, att jimvil sidan fara skall utgora grund f6r beslut
om dvervakning och tvangsintagning, finner jag detsamma kunna godtagas.
Det torde numera vara en allmint omfattad &sikt att den psykiska fara,
som en alkoholist kan innebira for sin omgivning, ofta dr fullt jamidrlig
med fysiskt vald och ménga ganger pi lang sikt kan vara verkligt f6rodande.
Enligt utredningens mening torde vissa grava fall av psykiskt vild redan
enligt lagens nuvarande lydelse kunna hinfdras till farlighetsindikationen,
varfor den ifrdgasatta lagindringen endast skulle innebéra ett fortydligande.
D4 emellertid rittstillimpningen knappast kan sigas ha givit ett klart ut-
slag till f6rman for uppfattningen att indikationen redan nu medger generellt
ingripande di man kan tala om psykiskt vald — en tolkning som for ovrigt
ej vinner stod i lagens forarbeten — &r det enligt min mening erforderligt,
att indikationen jimkas i enlighet med vad utredningen féreslagit.

D4 utredningen foreslagit, att farlighetsindikationen jimvil skall inne-
fatta fall av psykisk farlighet, synes dess forslag hérutinnan mindre ha fore-
stavats av behovet att kunna stilla en psykiskt farlig alkoholmissbrukare
under overvakning eller att f4 honom i vederbérlig ordning intagen pé alko-
holistanstalt in av onskemalet att en sidan person provisoriskt skall kunna
omhindertagas ay polismyndighet. Vad utredningen anfdrt som motiv {or
inforandet av en regel, som skulle medge provisoriskt omhindertagande pé
denna indikation, har emellertid ej Gvertygat mig om att en sddan regel skulle
vara nodvindig eller limplig. Det dr niimligen att mirka, att den psykiska
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paverkan, som hdr dsyftas, i allmdnhet icke &r nigon momentan féreteelse.
Den har i stillet regelmissigt karaktiren av en under en lingre tid fortga-
ende press, som visserligen kan leda till allvarliga psykiska skador for den som
ar utsatt for densamma, men som icke vid nigon viss tidpunkt konstituerar
en omedelbar fara for sadana skador. Nagot behov av ett omedelbart in-
gripande i preventivt syfte synes dirfor ndppeligen foreligga. I stillet bor
hinvindelse ske till nykterhetsnimnden, som utan stérre tidsutdrikt bor
kunna éstadkomma en utredning, som kan ligga till grund for ett beslut om
tvingsintagning pid vardanstalt, om detta dr pakallat. Ett dylikt beslut kan
alltsé — i enlighet med farlighetsindikationens nyss f6rordade avfattning —
grundas dérpa, att vederbérande &r farlig f6r nagons sjilsliga hilsa.

Till det anforda kommer att det nya rekvisitet begreppsmissigt ar sa
obestimt och synes kunna medge en s& elastisk tolkning, att det torde vara
féga dgnat att liggas till grund for snabba beslut av polismyndigheterna,
sarskilt som dessa beslut kan gilla allvarliga ingrepp i den personliga in-
tegriteten. Det dr ju hir friga om lika ingripande dtgirder, som vissa
tvangsdtgirder inom straffprocessen. Rekvisitets inférande skulle vidare
manga génger stilla polismyndigheterna infér ytterst svira och vanskliga
avgoranden, for vilka de icke alltid ar rustade. Silunda torde endast i
undantagsfall psykiatrisk expertis sta till polismyndighets férfogande.

Jag kan foljaktligen icke tillstyrka utredningens férslag att farlighet for
annans sjilsliga hélsa skulle berittiga polismyndighet att verkstilla provi-
soriskt omhindertagande. I 6vrigt bor diremot farlighetsrekvisitet som
grund f6r provisoriskt omhindertagande kvarsti orubbat. Eftersom en viss
tveksamhet synes rida rorande polisens befogenheter, di detta kan anses
tillimpligt, liksom &ven d& omhindertagande pi annan grund kan komma
ifriga, vill jag betona, att det for polisen fir anses foreligga icke en-
dast en ritt utan ocksi en skyldighet att inskrida och i sista hand om-
hindertaga vederborande. Det mé& ocksi papekas att omhindertagande av
exempelvis en farlig alkoholist ej med nédvindighet forutsitter en formlig
anmilan. Polisen har siledes att av eget initiativ ingripa. Sirskilt vid fall
av farlighet torde det vara vanligt, att anhériga eller andra nirstiende av
ridsla eller annan anledning forhiller sig passiva eller t. 0. m. motsitter
sig polisens inblandning. Detta fir emellertid ej avhilla polisen ifrin att
undanrdja den farliga situationen, om denna objektivt sett kan anses konsta-
terad, liksom ej heller &terkallelse av skedd anmilan far verka hindrande
under motsvarande forhallanden. Av storsta vikt ar givetvis att, da ett far-
lighetsfall pd ena eller andra sittet bringas till polisens kinnedom, polisen
handlar med tillborlig skyndsamhet.

En annan speciell forutsittning for ingripande som utredningen behand-
lat dr att alkoholmissbrukare #r ur stind att taga vard om sig
sjalv. Utredningen féreslar en komplettering av denna indikation, s3 att
den avser iven den som ir ur stdnd att taga vird om sina angeligenheter,
och detta forslag har godtagits vid remissbehandlingen. Samma forslag
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prévades vid den nuvarande alkoholistlagens tillkomst men avvisades da av
statsmakterna. Dérvid framholls bl. a., att omyndigf6rklaring vore det enda
betryggande sittet att hindra vederborande att forslosa sin egendom. En-
ligt min mening har utredningen icke anfoért nigra skil av den tyngd att
de bort rubba det stillningstagande frin statsmakternas sida, som sdlunda
skett. Utredningens syfte kan for ovrigt tillgodoses genom gillande alko-
holistlag, vars 62 § stadgar att nykterhetsnimnd, som finner att alkoholmiss-
brukare bor forklaras omyndig, har att hos overformyndaren gora anmilan
dirom. Som grund fér omyndigforklaring kan bl. a. dberopas att alkohol-
missbrukaren genom sloseri eller annan grov vanvird av sin egendom aven-
tyrar sin eller sin familjs vilfird. Stadgandet i 62 § har i sak ofSrindrat
overforts till departementsforslaget.

Det torde icke vara erforderligt att, sdsom fOrordats i ett yttrande, om-
formulera ifrigavarande indikation si att den avser den som grovt vanvir-
dar sig sjilv. Enligt praxis hinfores nimligen under indikationen bl. a.
grov fysisk vanvadrd av den egna personen och mot denna rattstillimpning
torde icke vara nigot att erinra.

Diremot synes utredningens forslag att inféra en mojlighet for polis-
myndighet att tillfilligt omhéndertaga en person, som p& grund av ofdr-
méiga att taga vard om sig sjalv bedomes vara i tringande behov av omedel-
bar vard, innebdra en virdefull nyhet. Omhindertagandet har hir intet
preventivt syfte utan innebéir endast att vird beredes en sjuk person, som
icke eljest far den vird som ir omedelbart pikallad. Jag tillstyrker silunda
utredningens forslag i denna del.

I detta sammanhang skall slutligen beroras frdgan om ingripande enligt
alkoholistlagstiftningen mot alkoholiserade 16sdrivare. En mdjlighet hir-
till infordes 4r 1938, da bland forutsittningarna for ingripande infordes att
nigon, som var hemfallen it alkoholmissbruk, forde ett kringflackande liv.
Denna bestimmelse avsig enligt ordalagen dven den som pi grund av sitt
yrke forde en ambulerande tillvaro, sisom handelsresande, sj0min, tivoli-
artister, och féredragande departementschefen synes ha godtagit en sidan
tolkning. Lagridet utgick diremot ifrdn att bestimningen »kringflackande
liv> icke kunde hinféras till den som under verklig utévning av ett lovligt
yrke mestadels uppehdlle sig pd skilda orter. Vid tillimpningen har —
mahinda pa grund av den oklarhet som silunda frin borjan vidlidde be-
stimmelsen — stundom ansetts tveksamt, hur denna borde tillimpas. Oav-
sett hur ifrigavarande bestimmelse bor tolkas, dr jag av den meningen, att
en person icke bor sittas i sirstdlining ddrfér att han har ett yrke, som
tvingar honom att fora ett rorligt liv. Nigon anledning att som utredningen
synes férmena stilla stringare nykterhetskrav pa sjomin in pa andra yrkes-
min torde icke finnas. I friga om de vagabonderande alkoholisterna an-
sluter jag mig dirfor till utredningens forslag — som vid remissbehand-
lingen med nagra fi undantag limnats utan erinran — att uttryckligen be-
griinsa indikationens tillimpning till att avse dem som utan att soka érligen
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forsérja sig for ett kringflackande liv. Jag vill hirvid framhalla, att 1948
ars lésdriveriutredning, som i sitt betinkande med forslag till 18sdrivar-
lagens upphivande (SOU 1949:4) behandlade denna friga, icke frin sina
utgingspunkter hade nagot att invinda mot en sidan bestimmelse utan
ansdg att de av alkoholistvirdsutredningen foreslagna méjligheterna att in-
gripa mot alkoholmissbrukarna bland de kringflackande 13sdrivarna bleve
fullt tillrackliga.

Alkoholistvardsutredningen har emellertid i s3 matto forordat bibehal-
lande av den nuvarande ordningen, att fSrutsittningarna for ett tillfilligt
omhindertagande genom polismyndigheten av de kringflackande alkoholis-
terna foreslds skola bestd dven i den nya lagen. Utredningens forslag inne-
bir for ovrigt en utvidgning av denna ordning, i det att warje &t alkohol-
missbruk hemfallen person enligt detsamma skall kunna omhindertagas av
polismyndigheten, om det med hinsyn till hans yrke eller levnadssitt kan
befaras, att han, innan lénsstyrelsen provat ans6kningen om tvingsintagning
pd vardanstalt, limnar orten och darefter blir svir att antriffa. Den foreslagna
dndringen hiri har av utredningen endast motiverats med att mdjligheten att
ingripa mot de kringflackande alkoholisterna eljest skulle bli illusorisk.
Emellertid synes det mig som om ett genomférande av detta forslag skulle
medfora, att de oldgenheter, som yppat sig vid tillimpningen av forutsitt-
ningen »for ett kringflackande liv», alltjamt i visentliga delar skulle bests.
De alkoholmissbrukare, som hade ett rorligt yrke, skulle sittas i sirstill-
ning och riskera att, oberoende av vilken indikation som &beropas mot
dem, omhindertagas av polismyndigheten. Detta ir, som férut antytts, en
mindre tillfredsstillande ordning, och rena effektivitetssynpunkter bor icke
foranleda att den inféres. Jag kan darfor icke ansluta mig till alkoholist-
virdsutredningen i detta avseende utan foreslir, att ifrigavarande forutsitt-
ning for provisoriskt omhindertagande upptages i den nya lagen med alle-
nast de jimkningar, som foranledes av #ndringen i »kringflackande»-indika-
tionen.

Redan i samband med #ndringarna i alkoholistlagen 1938 ifrigasattes
att lagen skulle goras tillimplig dven pa stationira lésdrivare. Fragan hir-
om upptogs ocksid av 1948 &rs losdriveriutredning, som kom till den slut-
satsen, att ur de synpunkter l6sdriveriutredningen hade att foretrida det
icke forelige nigot skil till jamkning av specialindikationerna med hinsyn
till dessa 10sdrivare. Ej heller har sidan jimkning aktualiserats av det for-
slag, som 1947 &rs psykopatvdrdsutredning i sitt den 1 december 1952 av-
givna betinkande (SOU 1952:46) framlagt rérande psykopatvirden m. m.,
vilket betinkande innefattar de senast gjorda generella Gvervigandena rorande
frigan om 18sdrivares behandling. P4 grund hirav anser jag mig icke f. n.
bora bitrida den i nagra remissyttranden framforda tanken att fora in dven
denna kategori under nu ifrdgavarande indikation.
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Organen for den 6ppna nykterhetsvirden.

I detta avsnitt skall behandlas nagra viktigare sporsmal betriffande
organen for den 6ppna nykterhetsvarden. Hir skall silunda upptagas frigan,
huruvida de kommunala nykterhetsnimnderna bor goras obligatoriska. 1 an-
slutning dirtill skall vidare berdras, vilka allminna arbetsuppgifter som bor
tillkomma de kommunala nykterhetsnimnderna; hit anknyter sig jimval spors-
malet i vilken utstrickning nykterhetsnimnderna skall tillhandagh linsnykter-
hetsnimnderna med upplysningar om patriffade fall av alkoholmissbruk
samt om vidtagna nykterhetsvardande atgirder. Ytterligare fragor, som 1 fore-
varande sammanhang trider i forgrunden, har avseende 4 linsnykterhetsndmn-
dernas ombud i de kommunala nykterhetsnimnderna, lansnamndernas all-
minna stillning, verksamhetsomrade, arbetsuppgifter och sammansitining.
Slutligen skall hir upptagas ett sporsmél av mera speciell karaktir, namligen
fragan om inrittandet av en sirskild nimnd, vilken inom socialstyrelsen skulle
fylla en radgivande funktion vid styrelsens avgéranden och stdllningstaganden
i betydelsefulla nykterhetspolitiska drenden.

Gillande bestimmelser.

Fér den Oppna nykterhetsvarden giller, att kommunal nykterhetsnimnd
skall finnas i varje kommun och linsnykterhetsnimnd i varje lin (2§). Om
sirskild kommunal nykterhetsnimnd icke tillsatts, skall nykterhetsndmnden
utgoras av kommunens fattigvardsstyrelse. I sadant fall skall kommunen
utse en av styrelsens ledamoter att bereda och foredraga de drenden, som
ankommer pa nykterhetsnimndens prvning. Kungl. Maj:t kan pé framstéll-
ning av linsnykterhetsnimnd foreskriva, att kommun skall tillsitta sdrskild
nykterhetsnimnd. I kommunal nykterhetsnimnd (fattigvardsstyrelse) skall
linsnykterhetsnimnden utse dirtill limplig person att vara dess ombud.
Sadant ombud iger i denna sin egenskap deltaga i den kommunala nimndens
overliggningar men ej i besluten.

For Stockholms stad finns ingen ldnsnykterhetsnamnd.

Kommunal nykterhetsnimnd och linsnykterhetsnimnd har till uppgift var
inom sitt verksamhetsomrade att Gvervaka nykterhetstillstindet samt att 1
enlighet med vad i alkoholistlagen sigs eller eljest finns stadgat vidtaga
erforderliga atgirder for dess forbittring. I 3 § finns nirmare angivet vad
som hirvid ar av sirskild vikt.

Linsnykterhetsnimnd skall halla sig noggrant underrdttad om de kom-
munala nykterhetsnimndernas verksamhet, 6va tillsyn Sver dem samt limna
dem vigledning och bistdnd. Kommunal nykterhetsnimnd skall folja av
linsnykterhetsnimnden meddelade »rdd och anvisningar» (3 § fjarde stycket).
Linsnimnd skall utéva sin verksamhet pa sitt som ir dgnat att frimja ett
fortroendefullt samarbete med de kommunala nimnderna (1 § instruktio-
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nen for linsnykterhetsnimnderna, SFS 1938:666). Om &rende rorande en-
skild alkoholmissbrukare enligt linsnykterhetsnimndens mening icke hand-
lagts pa tillfredsstillande sitt och linsnimnden icke genom rdd och anvis-
ningar kunnat &vigabringa rittelse, iger nimnden vidtaga atgirder i drendet
1 den kommunala nimndens stdlle. Denna nimnd mi direfter icke taga be-
fattning med #rendet i vidare man #n linsnykterhetsnimnden féreskriver
(14§). Om kommunal nykterhetsnimnd pd grund av olimplig sammansitt-
ning eller av brist pi erforderligt kommunalt anslag eller av annan orsak,
som beror pi kommunen, icke kan pi ndjaktigt sitt fullgdra sina uppgifter,
skall linsnykterhetsnimnden genom framstillning till vederbérande kommu-
nala myndigheter soka é4stadkomma &ndring i sidant forhallande. Lins
nykterhetsnimnd bor ocksi verka for att sirskild nykterhetsndmnd tillsiittes,
d& pa grund av folkmingdens storlek eller andra omstindigheter de nykter-
hetsvardande arbetsuppgifterna &r av sidan omfattning, att fattigvardssty-
relsen icke bor handha dessa. Linsnimnderna skall hilla mottagning for all-
minheten & tid och plats, som pa limpligt sitt offentliggjorts.

Arlig berittelse Gver nykterhetstillstindet inom nykterhetsndmnds omrade
samt angéiende nimndens verksamhet skall avgivas av kommunal nykterhets-
namnd till linsnykterhetsnimnden och till stadsfullmiiktige respektive kom-
munalfullmiktige samt av linsnykterhetsniimnd fére den 1 maj till lansstyrel-
sen och socialstyrelsen.

Sasom villkor for statsbidrag till kommunal nykterhetsnimnd galler vidare,
att nimnden varje kvartal skall rapportera till linsnykterhetsnimnden om
sina &tgirder betriffande alkoholmissbrukare.

Lénsnykterhetsnimnderna dr f6r nirvarande sammansatta pé foljande
satt. Ordforanden utses av socialstyrelsen, en ledamot som skall vara Likare
utses av socialstyrelsen efter samrdd med medicinalstyrelsen, en ledamot
utses av linsstyrelsen och tvd ledamoter av landstinget. I Ostergotlands,
Goteborgs och Bohus samt Givleborgs lin utser landstinget en ledamot,
varjamte stadsfullmiktige i respektive Norrképing, Goteborg och Givle utser
en ledamot. I Malmohus lin utser landstinget en ledamot samt stiderna
Malmé och Hilsingborg vardera en ledamot. For varje ledamot utses i
enahanda ordning en suppleant.

Nykterhetsndmnderna, sivil de kommunala som linsnykterhetsndmnderna,
skall st& under tillsyn av socialstyrelsen (2 § andra stycket).

Nykterhetsvirdsorganisationens nuvarande Lige.

I en bilaga (nr 6) till alkoholistvardsutredningens betinkande har limnats
en redogodrelse for nykterhetsnimndernas verksamhet, avseende ar 1946.
Nykterhetskommmittén har sedermera i sitt delbetinkande anghende rus-
drycksférsiljning och nykterhetsvird (del VI) upptagit en i stort sett mot-
svarande framstillning men hinforlig till 4r 1949. Sistnimnda framstillning
— som hdr i huvuddrag skall itergivas — bygger dels pa de summariska
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redovisningar over nykterhetsnimndernas verksamhet, som socialstyrelsen
arligen infordrar frin nykterhetsnimnderna, dels pd i enahanda ordning med-
delade individuella uppgifter rorande personer, pa vilka 1 § alkoholistlagen
varit tillamplig och vilka under &ret blivit f6remal for atgird enligt lagen.

Betriffande antalet nykterhetsniamnder uppgives att av landets
2501 kommuner 1503 hade sidrskilt tillsatt nykterhetsnimnd. Efter kom-
munsammanslagningen den 1 januari 1952 hade av landets 1035 kommuner
9717 (94,4 %) sirskilt tillsatt nykterhetsnimnd, medan i1 58 kommuner nykter-
hetsndmnden utgjordes av fattigvirdsstyrelsen. Samtliga stdder utom tv4,
Sundbyberg och Djursholm, hade tillsatt sdrskild nykterhetsnimnd*).

En av nykterhetsnimndernas uppgifter dr att handligga remisser
fran systembolagen anglende ansbkningar om motbdcker, 6kad tilldel-
ning m. m. samt att utfirda nykterhetsintyg for korkort. Under 1949
rapporterades frdn nimnderna sammanlagt 110000 motboksirenden, varav
ca 78 000 pa landsbygden och ca 32 000 i stdderna. Anmirkning i nykterhets-
hinseende gjordes i ca 10600 av dessa fall (9,7 %). I de storre stiderna
verkstiller systembolagen ofta utredningarna sjalva, vilket forklarar det ringa
antalet motboksdrenden darstides.

Antalet kérkortsirenden var 1949 ca 85000 och anmirkningsfrekvensen
4,6 %. Anmirkningsfrekvensen var betydligt hogre i stiderna (8,3 %) &n pd
landsbygden (1,9 %).

Till féoremal for ingripande enligt alkoholistlagen gjordes
under redovisningsdret 31 603 personer, 11 229 pa landsbygden och 20374 i
stiderna. Motsvarande summa uppgick 1947 till 25883 och 1948 till 29 319.
Sdtts de nimnda siffrorna f6r 1949 i relation till folkmingden, blir den genom-
snittliga ingripandefrekvensen for hela riket 4,6 per 1000 invanare.

Av dem, som 1949 var foremal f6r ingripande enligt alkoholistlagen, var
1 § alkoholistlagen tillimplig p4 12 379. Antalet personer, mot vilka lindriga
forebyggande atgirder vidtagits, uppgick till 13 478. Av dessa var 3 496 per-
soner under 25 ar. Endast foremal f6r underskning blev 5746 personer.

Nykterhetskommittén har funnit, att det mellan landsbygd och stider
foreligger en visentlig skillnad betraffande det relativa antalet personer, som
faller under 1 § alkoholistlagen. Medan f6r landsbygden blott 29 % av samt-
liga har betraktats som hinf6rliga under nyssndmnda lagrum, var motsva-
rande tal for stiderna 45 %.

Nykterhetskommittén har jamvil verkstidllt en undersdkning bl. a. for
belysning av i vilken omfattning nykterhetsnamndernas verksamhet varierar
inom olika typer av kommuner. P& grundval av denna undersokning, som
avsidg verksamheten under &r 1945, har kommittén kunnat konstatera, att den
relativa ingripandefrekvensen f{or landskommunerna stiger med kom-
munstorleken. Enligt kommitténs mening torde detta sammanhiinga med att
ju storre kommunen dr, desto stérre personella och ekonomiska resurser har
dess nykterhetsnimnd att arbeta med. Sambandet med kommunstorleken har
saledes icke ansetts enbart kunna forklaras ddrmed att de storre kommunerna
i allminhet dr titorter med battre polisbevakning och ett mer utbrett alkohol-
missbruk. Kommittén har vidare ansett sig kunna fastsld, att ingripande-
intensiteten — métt i ingripanden per 1000 invidnare — i allminhet ar

*) Uppgifterna avser juni 19562.
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betydligt hogre for kommuner med sirskilt tillsatt nykterhetsnimnd #n for
Ovriga kommuner av samma storlek.

Om nykterhetsnimndernas personalorganisation uppger nykterhets-
kommittén, att det i nykterhetsnimndsarbetet férekommer ett starkt inslag
av lekmin med ingen eller obetydlig ekonomisk ersittning. Endast i stiderna
och de storre landskommunerna vore personalbehovet for nykterhetsvirdens
utredande och verkstillande uppgifter tillgodosett genom sadrskilt anstillda
socialarbetare, vanligen i samband med inrdttandet av en socialvardsbyra.
Aven i dessa fall finge emellertid personalen oftast dela sin tid mellan olika
grenar av den kommunala socialvirden och kunde endast dgna en relativt
liten del av arbetstiden &t nykterhetsvérden.

Angiende vad nykterhetskommittén 1 Ovrigt andragit rérande de kom-
munala nykterhetsndmndernas verksamhet torde fa hinvisas till betinkandet
(del VI, sid. 106—113).

Alkoholistvardsutredningen.

Alkoholistvardsutredningen foreslar, att sdrskild nykterhetsnimnd skall
tillsittas 1 varje kommun. Utredningen aberopar som skal hirfor, att det
visat sig att den Oppna nykterhetsvirden fungerade effektivare om en sidan
nimnd tillsatts 8n om fattigvardsstyrelsen handlade nykterhetsvirdsirendena
samt pekar i detta sammanhang pi skillnaden 1 ingripandefrekvensen i sta-
derna, dir sirskild ndmnd i allménhet funnes, och pa landsbygden. Utred-
ningen framhaller vidare, att en sidan reform sannolikt miste genomforas,
dad kommunindelningen reformerats. Nykterhetsvirdsuppgifterna i de nya
kommunerna torde nidmligen dirigenom bli si omfattande, att sdrskild nyk-
terhetsnimnd erfordrades. Utredningen forutsatte, att kommunindelningsre-
formen komme att ha tritt i kraft och att nykterhetsnimnder skulle kunna till-
sittas i de nya storkommunerna, innan lagen om nykterhetsvard tridde i till-
lampning.

Utredningen forordar vidare, att systemet med ombud fér linsnykterhets-
nimnden hos de kommunala nimnderna slopas. Detta system hade nimligen
enligt utredningens mening icke visat sig fungera p& sadant sitt, att det
borde bibehallas. Utredningen anfér hirutinnan:

Genom ombudssystemet onskade man skapa en fortlopande kontakt mel-
lan de kommunala organen och linsorganet. D4 dessa ombud i allminhet
icke kunna erhilla nigon ersittning foér uppdraget, vilket bl. a. lett till att
rekryteringen av ombuden icke alltid blivit tillfredsstillande, synes ombuds-
systemet ofta ha fungerat mindre effektivt. Detta system tillkom ju ocksa
under den forutsittningen, att linsnykterhetsnimnderna endast i begrinsad
utstrickning skulle kunna genom anstilld personal uppehéilla kontakt med
de kommunala organen. Genom tillkomsten av stérre primirkommuner i
framtiden torde battre forutsittningar for funktionsdugliga kommunala nyk-
terhetsndmnder komma att skapas, varigenom behovet av speciella lins-
nimndsombud hos dessa nimnder torde komma att minska.
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Aven den i 3 § femte stycket alkoholistlagen upptagna bestimmelsen, att
nykterhetsnimnderna skall avlimna &rliga berittelser om nykterhetstillstindet
i resp. distrikt och sin verksamhet, foreslas skola utgd ur lagen. Bestimmel-
serna borde 1 stillet limpligen upptagas i tillimpningskungorelsen.

Betriffande linsnykterhetsnimndernas verksamhet och organisation ut-
talar utredningen som en allmin synpunkt, att de borde begrinsa sin upp-
gift till den i lagen huvudsakligen &syftade, nimligen att vigleda och bistd
de kommunala nimnderna. Linsnimnderna borde silunda exempelvis icke
annat in om det visade sig alldeles nddvindigt Gvertaga ett drende frén
kommunal nimnd. For att linsnimnderna i tillricklig omfattning skulle
kunna ge de kommunala nimnderna rdd och bistand borde bl. a. tidsédande
registreringsarbete s langt mojligt rationaliseras och pi lampligt sitt be-
grinsas si att nimndens konsulterande funktioner i stérsta mojliga utstrick-
ning frigjordes fran rutinmissigt kontorsarbete. Med hinsyn hirtill borde
det nuvarande villkoret f6r understod av statsmedel till de kommunala nimn-
derna, att nimnden varje kvartal till linsnidmnden skall avgiva rapport om
sina atgirder betriffande alkoholmissbrukare, bortfalla. Detta vore for 6vrigt
motiverat iven av den praktiska svarigheten for sarskilt de stdrre kommu-
nala ndmnderna att uppfylla villkoret.

Betriffande linsnykterhetsnimndernas verksamhetsomride foreslar utred-
ningen att fran dem skall kunna undantagas dven andra storre stdder dn Stock-
holm och anfdr hérutinnan:

Vissa av de storre nykterhetsnimnderna #ro uppenbarligen si tillfreds-
stillande organiserade, att de icke behdva hinforas till linsnykterhetsnimnds
verksamhetsomride. Redan nu finnes ingen sirskild nimnd i Stockholm
med motsvarande uppgifter som en linsnykterhetsnimnd i ett lin. Utred-
ningen anser iven vissa andra storre stiders nykterhetsnimnder bora efter
Kungl. Maj:ts bestimmande i varje sarskilt fall kunna undantagas frin lins-
nimnds tillsyn. Hirigenom skulle linsnykterhetsnimnderna i berdrda lin
kunna koncentrera sitt arbete p4 de mindre nykterhetsnimnderna och slippa
sysselsitta sig med granskning av nu &syftade storre och ur personalorganisa-
torisk synpunkt bittre utrustade nykterhetsnimnders verksamhet. Kommu-

nal nykterhetsnimnd, som undantages frin linsnimnds verksamhetsomrade,
bor givetvis std under socialstyrelsens direkta tillsyn.

Remissytirandena.

Alkoholistvirdsutredningens forslag, att sdrskild nykterhetsnimnd
skall finnas i varje kommun har i allménhet icke foranlett nigra erin-
ringar vid remissbehandlingen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin betecknar
den féreslagna ordningen som ett framsteg. Centralférbundet for nykterhets-
undervisning finner forslaget betydelsefullt. Forbundets egna erfarenheter
bestyrkte, att alkoholistvirden genomsnittligt varit bittre i kommuner med
sirskild nykterhetsnimnd. Ldnsnykterhetsnimnden i Gdvleborgs lan uppger,
att samtliga kommuner i linet utom en hade sirskild nykterhetsnimnd, samt
framhaller, att linsnimnden dirigenom vunnit sidana erfarenheter, att den
ansdge utredningens forslag ytterst virdefullt.
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Liinsnykterhetsnimnden ¢ Stockholms ldn tillstyrker forslaget och anfor:

Av linets 119 kommuner har 75 kommuner tillsatt sdrskild nykterhets-
namnd. I ingen kommun saknas arbetsuppgifter, ehuru flertalet smakommu-
ners redovisade nykterhetsvardsverksamhet uteslutande omfattar motboks- och
korkortsarenden. P& grund av de relativt stora avstinden pa landsbygden
och kanske av andra praktiska skidl forsiggdr nykterhetsnamnds- och fattig-
vairdsstyrelsesammantridet ofta vid samma sammantriadestillfalie. Nir fat-
tigvardsstyrelsen efter kanske timslinga Overliggningar i hemortsrittsiren-
den m. m. konstituerar sig som nykterhetsnimnd, kan en aldrig si intres-
serad foredragande i nykterhetsvirdssp6rsmal misslyckas med uppgiften att
vinna tillborlig uppmérksamhet. Ofta lastas hela ansvaret pa en ordforande,
en foredragande eller en socialvardstjinsteman. Drastiska exempel saknas
inte darpd.

Linsnamnden tillagger emellertid, att dess helhetsintryck av den ridande
ordningen vore gott. De anmirkningar, som forekommit angdende slentrian
i arbetet, fordelades i stort sett lika mellan fattigvardsstyrelser och sérskilda
nykterhetsnimnder. D& nimnden tillstyrkte forslaget vore det siledes icke
darfor att nimnden ansige fattigvardsstyrelserna mindre skickade dn de sar-
skilda ndmnderna f6r ifrdgavarande uppgifter. Anledningen vore i stillet,
att fattigvirdsstyrelserna knappast skulle racka till, om forslaget i ovrigt
genomiordes.

Statskontoret och Svenska landskommunernas férbund stiller sig av-
visande ftill forslaget. Statskontoret finmer ej styrkt, att nykterhetsvirden
blivit eftersatt i kommuner utan egen nykterhetsnimnd.

Svenska landskommunernas forbund vinder sig i sitt av forbundets styrelse
avgivna yttrande mot den fortgiende uppspaltningen av den kommunala verk-
samheten pi ett allt storre antal fran varandra isolerade forvaltningsorgan.
Alkoholistvirdsutredningen hade av den hogre ingripandefrekvensen i sti-
derna dragit den slutsatsen, att en sirskild nimnd arbetade bittre in en fat-
tigvardsstyrelse som nykterhetsnimnd. Denna slutsats vore enligt styrelsens
mening forhastad. Styrelsen yttrar bl. a.:

Anledningarna till de firre ingreppen i smikommuner wutan sirskilda
nykterhetsnamnder &ro helt andra och mera djupgiende in avsaknaden av
sarskild nimnd. En av de viktigaste orsakerna till bristande effektivitet i
nykterhetsvarden i de mindre férvaltningsenheterna ir enligt styrelsens me-
ning den stora roll, som sliktskaps- och grannskapsforhillanden méste spela
vid atgirder av det omtéliga slag, varom hir &r friga. Kommunsammanslag-
ningen kommer sikerligen att medfora en forindring hirutinnan. — — —

Ocksd om man bortser fr&n kommunsammanslagningen bdr organisationen
av nykterhetsvarden i nuvarande liage icke foregripa en ofrdnkomlig omorga-
nisation av hela den kommunala socialvirden. Forslaget innebir, att den nu-
varande splittringen av socialvirden skulle drivas ytterligare ett steg lingre.
For styrelsen framstir det som naturligt, att nykterhetsvirden gores till en
del av en blivande socialnimnds uppgifter. Om icke socialvirdskommittén
har for avsikt att framliagga nigot nytt forslag till en indamAilsenlig orga-
nisation av socialvirden, torde frigan hidrom bora i hela sin vidd utredas
inom sidan tid, att omorganisationen kan genomféras i samband med kom-
munsammanslagningen.
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Jamval nykterhetsndmnden © Enkdéping ifrigasitter, om icke 1 en kommun
torde kunna finnas en socialndmnd, som omhinderhade dven de nykterhetsvar-
dande uppgifterna.

Nykterhetsnimnden 1 Orebro anser daremot, att den av socialvardskom-
mittén i dess betinkande om socialvardens organisation (SOU 1942:56) fram-
kastade tanken om en sddan namnd icke vore lycklig. Sveriges nykterhets-
vinners landsforbund finner visserligen, att den kommunala socialvirdens
olika grenar behovde samordnas. Det kunde emellertid befaras att nykter-
hetsvarden med dess sdrpraglade uppgifter icke skulle komma till sin ritt i
en allmén socialnamnd, som troligen visentligen komme att syssla med eko-
nomisk understodsverksamhet. Koordinationen mellan nykterhetsnimnder-
nas arbete och det Ovriga sociala vardarbetet borde darfor klidas i former,
som bevarade nykterhetsnimndsorganisationens sjilvstindighet.

Socialstyrelsen framhiller, att styrelsen i utlitande Gver socialvirdskom-
mitténs omformilda forslag forklarat sig anse att sirskilt organ for nykter-
hetsvarden skulle finnas i varje kommun.

Mot alkoholistvirdsutredningens forslag att avskaffa linsnykterhets-
nimndernas ombud hos de kommunala nimnderna har erinringar
framstéllts endast i nigra f& yttranden. Soctalstyrelsen framhéller, att om-
buden visserligen pa sina hall pa ett ratt virdefullt sdtt kompletterat de kom-
munala nimnderna men att de icke blivit vad som avsetts med dem, nidm-
ligen forbindelselinkar mellan linsndmnder och kommunala namnder.

Svenska nykterhetsvirdsférbundet uppgiver, att meningarna inom férbun-
dets distrikt vore delade i denna friga. Ménga linsndmnder hade haft stor
nytta av ombuden, emedan dessa ofta formétt ge nédig pondus 4t nykterhets-
nimnden och #ven kunnat medverka nir det gillt att effektivisera svaga
nimnders verksamhet. Detta gillde sirskilt de mindre nimnderna. Central-
férbundet fér nykterhetsundervisning haller for troligt, att det dven i fort-
sittningen 1 atskilliga fall kunde vara betydelsefullt med dylika ombud. Om-
budssystemet borde darfor icke nu avvecklas och frigan hirom anstd, tills
man vunnit erfarenheter av den foreslagna upprustningen av nimndorganisa-
tionen.

Aven linsnykterhetsnamnderna + Sdédermanlands, Skaraborgs och Orebro
lin avstyrker forslaget att avskaffa ombuden och redovisar gynnsamma er-
farenheter av ombudsinstitutionen. Lénsndmnden i Orebro lin framhéller
salunda, att rittelser i missférhallanden ldttare kunnat ordnas genom om-
buden, som ocksd varit ett virdefullt stod for linsnimndens ombudsman. I
varje fall borde darfor linsnimnderna sjilva f4 avgéra, om ortsombud bor
tills@ttas inom ett ldn.

Aven forslaget att avskaffa nykterhetsnimndernas rapporte-
ring till linsndmnden har kritiserats i nigra yttranden. Svenska nykter-
hetsvirdsforbundet anser att denna rapportering bor bibehéllas itminstone i
modifierad form. Skyldigheten kunde t. ex. mdjligen inskrinkas till de fall,

7—ss09 48 Bikang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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som icke pa annat sitt under kvartalet bringats till lansnimndens kinnedom.
Lampligt vore kanske &ven att begridnsa rapporteringsskyldigheten till att
omfatta endast personer, mot vilka tvingsétgirder kunde vidtagas. Ldns-
nykterhetsnimnden « Kronobergs lin anser att rapporteringsskyldigheten bor
bibehéllas samt helst dven regleras i lagen. Aven andra linsnykterhetsnimn-
der haller fore, att det vore olyckligt om ifrégavarande skyldighet folle bort.

Vad hiarefter angir linsnykterhetsnimndernas allménna stall-
ning ifrdgasitter linsstyrelserna i Skaraborgs och Vistmanlands ldin samt
Svenska stadsférbundet, om de &verhuvud bor bibehdllas. Linsstyrelsen
Skaraborgs ldn anfor:

Direst linsnykterhetsndmndens ombudsman eller konsulent, som han en-
ligt forslaget bor ndmnas, heltidsanstilles och erbhaller tillfredsstdllande bi-
trideskraft samt resebidrag, bli hans méjligheter att genom besdk ute i or-
terna ge de lokala nykterhetsnimnderna rid och anvisningar helt andra.
Direst vidare de kommunala nykterhetsndmndernas organisation stirkes, sa-
som i forslaget avses, vilket sirskilt blir fallet i och med den nya kommun-
indelningen, lirer linsnykterhetsndmndens uppgifter bli minskade.

Efter en hinvisning till det av 1948 ars lansstyrelseutredning bedrivna
arbetet, avseende lansstyrelsernas inre organisation, uttalar linsstyrelsen, att
darvid jimvil borde Overvigas, om ej de hos linsnimnderna anstillda om-
budsmiénnen eller konsulenterna borde knytas till linsstyrelserna liksom fallet
vore med fattigvards- och barnavirdskonsulenten.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfor liknande synpunkter och finner
sivil principiella som praktiska skidl tala for att det lokala statliga nyk-
terhetsvardsarbetet koncentreras till ldnsstyrelsernas socialvirdsdetaljer.
Svenska stadsforbundet framfor alternativt savil socialvirdskommitténs tanke
att lata linsnykterhetsnimnderna ga upp i linssocialndmnder som linssty-
relsens 1 Skaraborgs lin nyss refererade forslag att anknyta konsulenterna
till lansstyrelsen.

Aven Svenska landskommunernas férbund finner det framstid som allt-
mera irrationellt, att varje speciell gren av socialvirden skall ha sitt egna
lansorgan och/eller sina egna lansfunktionirer.

Utredningens forslag, att dven andra storre stider dan Stockholm genom
Kungl. Maj:ts forordnande skulle kunna undantagas fran lansnykter-
hetsndmnds verksamhetsomrade tillstyrkes av Svenska stadsférbun-
det. Forbundet framhaller emellertid, att kretsen av de stidder, vars nykter-
hetsnimnd silunda icke skulle std under tillsyn av nigon linsnimnd, borde
kunna goéras &tskilligt vidare &n vad utredningen tdnkt sig. Avgorande borde
icke vara huruvida stadens folkmi#ngd berittigade till benimningen storre
stad utan den standard, nykterhetsvardsarbetet 1 staden uppnétt.

Socialstyrelsen anser didremot, att utredningen icke férebragt dvertygande
skil for forslaget och avstyrker detsamma. Erfarenheten hade visat — fram-
haller styrelsen — att enskilda vardfall kunde handliggas pi ett icke ndj-
aktigt sitt dven av ndmnder 1 mycket stora stider. Dir forekomme en del
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av de sviraste fallen av alkoholmissbruk, varfér méjligheterna till fort-
Iopande inspektion av nimnderna i dessa stider icke borde minskas. Lins-
namnderna hade dessutom visat sig kunna utan sirskilt stadgande begrinsa
sin verksamhet i friga om de storre stiderna.

Nykterhetskommittén.

I sitt principbetinkande (del V) har nykterhetskommittén tramhallit, att
de speciella organen {6r den Sppna nykterhetsvirden -— de kommunala nykter-
hetsnimnderna och linsnykterhetsnimnderna — i sina grunddrag bér be-
héllas oférindrade. For att nykterhetsnimnderna skulle kunna bira den
Okade arbetsbelastningen vore emellertid sirskilda atgirder till deras for-
stirkning pikallade. En dylik forstirkning vore behovlig redan for att den
nuvarande lagstiftningen skulle kunna helt tillimpas. DA nykterhetsvirds-
organen enligt kommitténs forslag borde tilldelas ytterligare uppgifter ut-
over vad alkoholistvirdsutredningen férutsatt — nya uppgifter, som i det
foljande skall nirmare redovisas — méste kommittén vid sina forslag till
forstirkning pa olika sitt av nykterhetsvardsorganen g8 utover vad alkoholist-
vardsutredningen foreslagit.

Efter en erinran om att kommunindelningsreformen den 1 januari 1952
tritt i kraft anfor kommittén i fortsittningen bl. a. foljande:

Den genomférda reformen torde i manga av de nya kommunerna ha
medfort behov av koncentration av de utredande och verkstillande funk-
tionerna f6r de olika socialvirdande nimnderna. Denna koncentration
torde genomféras pd olika sitt alltefter de sirskilda forh&llandena i kom-
munerna. 1 atskilliga av dessa torde det vara friga om att centralisera
endast den ekonomiska socialférvaltningen och i samband dirmed tillsitta
kommunalkamrer och inrétta erforderliga lokaler fér dennes expedition,
medan socialvirdsarbetet 1 Ovrigt dven 1 fortsittningen kommer att hand-
havas av fortroendemén (jfr socialvdrdskommitténs betinkande XVII: TUt-
redning och f6rslag angdende socialhjilp m. m., SOU 1950:11). T andra
kommuner &ter torde man nu eller framdeles komma att uppritta sirskilda
socialvirdsbyraer med specialutbildad personal. Hur #n rationaliseringen
och effektiviseringen av socialvirdens arbetsorganisation i kommunerna an-
ordnas, miste atgirder harfor uppenbarligen komma #ven den kommunala
nykterhetsvirden till godo.

For att nd okad effektivitet i den kommunalt bedrivna nykterhetsvirden
och den pad detta omrdde Onskvirda specialiseringen anser kommittén — i
likhet med alkoholistvirdsutredningen — det emellertid dessutom vara er-
forderligt att sdrskild nykterhetsnamnd tillsittes i varje kommun.
Kommittén tillagger, att detta efter kommunreformens genomférande torde
ha gjorts eller komme att goras i praktiskt taget varje kommun. Den av
alkoholistvirdsutredningen uttalade uppfattningen, att nykterhetsvirden vore
av si speciell karaktdr, att den erfordrade ett sirskilt kommunalt organ for
att kunna fungera tillfredsstillande, stode enligt kommitténs mening ej heller
1 strid med socialvirdskommitténs intentioner f6r organisatorisk omlidggning
av den kommunala socialvirden. Denna innebure i princip, att kommunens
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sociala uppgifter koncentrerades till en enda namnd — socialnimnden —
men att kommunerna samtidigt finge frihet att vid behov utse sirskilda nimn-
der (barnavirdsndmnd, nykterhetsndimnd och pensionsnimnd). Socialvards-
kommittén forutsatte som det normala att bl. a. sdrskild nykterhetsnimnd
tillsattes. Endast under vissa férutsittningar ansiges undantag frin denna
regel bora ifrdgakomma. Men det vore angeliget — framhaller nykterhets-
kommittén — att nykterhetsvardens specialisering till en sirskild nimnd
icke foranledde, att kontakten med samhillets Gvriga sociala organ brotes.
Som kommitténs undersdkningar visade (jfr kommitténs delbetinkande I,
avdelning II med referat av undersokningar om alkoholmissbruk och alko-
holvanor samt om sambandet mellan alkoholvanor och vissa sociala for-
hallanden, sid. 31 o. ff.), vore namligen nykterhetsnimndernas klientel i
hog grad belastat med dven andra sociala anmirkningar.

Som ovan anmirkts riknar nykterhetskommittén med att de kom-
munala nykterhetsnimndernas arbetsuppgifter till sina all-
méinna drag blir oférindrade dven efter inforandet av ett nytt forsiljnings-
system och genomforandet av Gvriga av alkoholistvardsutredningen och nyk-
terhetskommittén framlagda forslag. Namndernas allminna uppgift bor en-
ligt kommitténs mening sdlunda vara att overvaka nykterhetstillstindet inom
respektive kommuner och att inom ramen for lagstiftningen vidtaga atgirder
till dess forbéttrande.

Om hur arbetet inom en kommunal nykterhetsnimnd framdeles kan komma
att bedrivas, har nykterhetskommittén ldmnat en summarisk framstdllning.
Kommittén tidnker sig, att initiativ till nykterhetsvrdsatgird exempelvis kan
tagas av en nykterhetsnimnd pi grund av iakttagelser av nigon nimndens
ledamot eller tjansteman eller efter hinvindelse till nimnden av en enskild
person. Flertalet drenden torde emellertid komma att aktualiseras hos nimn-
derna genom att linsnykterhetsnimnderna Gversinder anmilningar av polis-
och &klagarmyndigheter, likare m. fl. om férekommande fall av alkoholmiss-
bruk. Hiar méi inskjutas, att kommittén foreslagit, att den i en bli-
vande lag om nykterhetsvird stadgade anmaélningsskyldigheten skall full-
goras till linsnykterhetsndmnderna for att dessa omedelbart skall kunna an-
teckna anmilningarna i ett sdrskilt anmérkningsregister samt for att anmil-
ningarna utan omgang skall kunna kompletteras med utdrag ur anmérknings-
registren. Kommittén fortfar:

D4 den kommunala nykterhetsnimnden p& det ena eller andra sittet far
kinnedom om ett fall av alkoholmissbruk, har nimnden att undersoka fallet
for att kunna bedoma, om sirskild nykterhetsvardsatgird bor vidtagas. Har
drendet aktualiserats direkt hos ndmnden, bor den forsta atgirden vara att
inhimta utdrag ur linsnykterhetsnimndens anmirkningsregister.

Det torde vara limpligt att missbrukaren pd ett si tidigt stadium som
mojligt kallas till nykterhetsnimnden for ett personligt samtal med ndgon
ledamot eller tjinsteman. Vid detta samtal bor utredaren forsoka att fa verk-

lig kontakt med missbrukaren och en s& klar bild som mdjligt av omstindig-
heterna vid det patalade missbruket samt vederbérandes alkoholvanor och
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forhallanden 1 Ovrigt. Fores samtalet i en forstiende anda och limnas vid
behov objektiv och vederhdftig upplysning om alkoholmissbrukets faror,
torde 1 minga fall ndgon ytterligare dtgird frin nykterhetsnamndens sida
icke vara erforderlig.

I atskilliga fall torde det dock visa sig nddvindigt att komplettera sam-
talet med missbrukaren med en mera omfattande ntredning. Det kan
sdlunda vara limpligt att nimnden med iakttagande av erforderlig grannlagen-
het inhamtar uppgifter dven frin personer i missbrukarens omgivning.

Sedan utredningen slutiérts har nykterhetsnimnden att préva om sirskild
dtgard bor vidtagas av ndmnden. Alkoholistvdrdsutredningens forslag till
nykterhetsvardslag ger darvidlag anvisning pi olika limpliga hjilpatgarder.
Av strskild betydelse ir de rent stodjande Aatgidrderna, sdsom byte av
vistelseort eller arbetsplats, anvisning pé limplig organisation eller fritids-
sysselsittning o. d. Samarbete med ovriga socialvirdsmyndigheter bor efter-
strivas. T dtskilliga fall torde likarkonsultation vara pakallad.

I sista hand b6r nimnden upptaga frégan om tvingsitgird mot missbru-
karen, t. ex. dvervakning eller internering. Forutsitiningen for att sidan
atgird skall kunna foretagas bor vara att missbruket dr av allvarligare art.
En sirskild form av sidan atgird skall enligt nykterhetskommitténs {forslag
vara avstingning frén (ev. begrénsning av) ritt till inkop av rusdrycker.
Sadan &tgdrd skall nykterhetsnimnden icke sjilv dga besluta utan har
att anmila frigan till linsnykterhetsnimnden, som skall vara beslutande
instans. Nykterhetsndmnden bor séka formé missbrukaren att frivilligt be-
grinsa sina inkOp, innan framstillning gores hos ldnsnykterhetsnimnden
om formlig begrinsning. En frivillig begrinsning kan av nykterhetsndmn-
den kontrolleras genom att ndmnden infordrar uppgifter frin f6rsdljnings-
organen om missbrukarens inkép under viss tid.

For att lansnykterhetsndmnd skall kunna f6lja nykterhetsvérdsarbetet i
de kommunala nimnderna bor dessa, enligt vad nykterhetskommittén fore-
slar, dels till linsnimnden omgiende anmila om ndmnden pi eget initiativ
eller efter direkt anmilan till ndmnden funnit alkoholmissbruk f{oreligga,
dels periodvis lamna redogorelse for de &tgdrder, som vidtagits i de hos
den kommunala ndmnden anhéngiga drendena.

Vad hirefter angir linsnykterhetsnimnderna bor dessa enligt
nykterhetskommitténs mening givas en sddan organisation och stillning i
pykterhetsvardssystemet, att de far stillningen av ett verkligt ledande special-
organ for nykterhetsvirden i linen. Tyngdpunkten i linsnykterhetsnimnder-
nas verksamhet borde ligga pd allmén Overvakning av nykterhetstillstindet
samt vigledning av och bistdnd 4t de kommunala nykterhetsndmnderna i
dessas verksamhet. Diremot torde linsnimnderna endast undantagsvis direkt
taga befattning med enskilda drenden av sidan art, som kunde avgoras av de
kommunala nykterhetsnamnderna.

D& linsnykterhetsnimnderna silunda torde forlinas en starkare och mer
auktoritativ stillning inom nykterhetsvirden anser kommittén det ej limp-
ligt att —— sisom 1948 ars linsstyrelsentredning foreslagit — lata lins-
namuderna uppgd 1 lansstyrelserna. Detta skulle strida mot kommitténs
principiclla uppfattning, att nykterhetsvirden skulle handbavas av organ,
#om sirskilt fillsatts 6 denna uppgift.
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I fraga om lidnsnykterhetsnimndernas arbetsuppgifter fore-
slar nykterhetskommittén, att dessa skall i stort sett vara desamma som
f. n. Till foljd av sirskilda av kommittén betriffande rusdrycks{orsilj-
ningen framlagda forslag foreslds emellertid att linsnimndernas verk-
samhetsfilt i speciella hinseenden vidgas. Utéver rent 6vervakande och vig-
ledande funktioner skall linsnimnderna enligt forslaget jimvil handha den
systembolagen f. n. ivilande uppgiften att ombesorja det egentliga utred-
ningsarbetet i utskinkningsirenden och pa grundval hirav till lansstyrelserna
inkomma med detaljerade forslag rorande tillstindsgivningen i allminhet
och i de sirskilda fallen. Som ett led i linsnimndernas befattning med ut-
skinkningstillstinden foreslar kommittén att p4 ifragavarande nimnder iven
skall ankomma tillsynen 6ver utskinkningens handhavande frin nykterhets-
synpunkt. Ocksa i vad giller behandlingen av drenden angiende utminutering
och utskiinkning av 61 skall linsnimnderna enligt kommittén fungera som
utrednings- och remissorgan. En visentlig och kvantitativt betydande arbets-
uppgift skall enligt kommitténs forslag vara att fora ett linsregister Gver
nykterhetsanmérkningar samt att tillhandahilla de kommunala nykterhets-
nidmnderna registeruppgifter. Slutligen foreslir kommittén, att det skall
aligga linsnimnderna att, sedan andra atgirder visat sig verkningslosa, av-
stinga missbrukare frin ritten till inkdp av rusdrycker, eventuellt f6rordna
om begrinsning av inkopsritten. — Tre ledamdter av kommittén har
betriffande linsnimndernas arbetsuppgifter, nirmast av administrativt be-
tingade skil, reserverat sig till f6rmén for en ordning, i stort sett innebi-
rande att linsnimnderna skulle befrias frin andra arbetsuppgifter in de
rent nykterhetsvirdande. Betriffande det nirmare innehallet i reservationen
~— liksom det nu behandlade spdrsmélet i Svrigt — torde fi hinvisas till

propositionen angiende riktlinjerna f6r den framtida nykterhetspolitiken
m. m.

Med hinsyn till de vidgade arbetsuppgifter, som salunda avses skola &vila
linsnykterhetsnimnderna, forordar kommittén, att linsnykterhetsnimndernas
ledaméter framdeles skall férordnas av Kungl. Maj:t. Ordfsranden,
som borde utses efter forslag av linsstyrelsen, borde ha domarkompetens.
Av de 6vriga ledamédterna borde en vara likare och utses efter gemensamt
forslag av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. En ledamot med insikt
och erfarenhet av nykterhetsvirdande arbete borde utses efter forslag av
socialstyrelsen. Dirjimte borde tvé ledamoter utses efter forslag av lands-
tinget och stadsfullméiktige i stiderna utanfér landsting enligt de grunder,
som nu tillimpades.

Nykterhetskommittén tillstyrker alkoholistvirdsutredningens forslag, att
Kungl. Maj:t bor fa ritt att undantaga viss stad fran linsnykter-
hetsnimndens tillsyn. En sidan undantagsbestimmelse kunde enligt
kommitténs mening tinkas fi tillimpning pi Goteborg och Malmé och even-
tuellt pa de stider, som komme nirmast efter dessa i storleksordning. Att
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den kommunala nykterhetsnimnden undantoges frin linsnimndens tillsyn
behévde dock ej betyda att alla linsnimndens funktionmer Gvertoges av det
kommunala organet. Befattningen med ansokningar om utskinkningstill-
stand syntes exempelvis som regel bora behdllas av linsnimnderna aven 1
fraga om dessa stider.

For att astadkomma en grundligare och allsidigare provning av betydelse-
fulla nykterhetspolitiska fragor har nykterhetskommittén foreslagit inrit-
tandet av en rdadgivande nimnd, vilken skulle knytas till socialstyrelsen.
Om denna nimnds arbetsuppgifter och sammansittning yttrar kommittén:

Nimndens huvaduppgifter torde komma att bli av tvd slag, dels att horas
innan socialstyrelsen avgor irenden av principiell betydelse, t. ex. ntfirdan-
det av anvisningar och avgorandet av viktigare besvirsmal, dels att tjinst-
gbra som remissorgan vid socialstyrelsens sida. Varje remiss till socialsty-
relsen i en nykterhetsfriga av stérre vikt bor behandlas i den rédgivande
nimnden eller av socialstyrelsen gemensamt med nimnden. Det torde ocksé
bora foreskrivas att kontrollstyrelsen och skoloverstyrelsen i viktigare frégor
av nykterhetspolitisk betydelse bor samrada med socialstyrelsen, varvid dven
nimnden bor horas.

Nimnden, som limpligen kan kallas socialstyrelsens radgivande nimnd 1
nykterhetsfrigor, bor utses av Kungl. Maj:t. Den torde bora bestd av efit
tiotal personer. BL a. bor den medicinska och sociologiska vetenskapen samt
nykterhetsvarden och nykterhetsrorelsen vara representerade. Det kan Over-
vigas att i nimnden placera representanter for tillverkare och forsiljare av
alkoholhaltiga drycker. Det synes bora ankomma pé socialstyrelsen att gora
upp ett detaljerat {orslag rérande nimndens sammansittning och arbetsupp-
gifter.

Kommittén tilligger, att en dylik nimnd torde komma att fa sin storsta
betydelse under den tid, d& den nya forsiljningsorganisationen och de for-
stirkta nykterhetsvardsorganen skall byggas upp. Ett allmint stadgande om
denna nimnd bor enligt kommitténs mening mojligen ingd i en blivande lag
om nykterhetsvard.

Ytiranden over nykterhetskommitiéns forslag.

Det av nykterhetskommittén anyo framférda forslaget, att sdrskild
nykterhetsnimnd skall vara obligatorisk i varje kommun har 1
stort sett limnats utan erinran. Socialstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms
lin samt linsnykterhetsnimnderna i sistnimnda lin och ¢ Kronobergs lin mé
nimnas bland dem som tillstyrker forslaget. Att det i varje lin skall finnas
en sirskild nykterhetsnimnd anser linsnykterhetsnimnden i Kronobergs lan
vara en grundférutsittning f6r att en effektiv nykterhetsvird skall kunna
byggas upp.

Socialstyrelsen uttalar, att tvi omstindigheter numera féreligger, dgnade
att paverka uppfattningen rérande frigan om obligatorisk nykterhetsndmnd.
Styrelsen anfor hiarom bl. a.
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Sedan lang tid tillbaka har gjort sig mirkbar en tydlig benigenhet hos
de medelstora och stérre kommunerna att tillsitta sirskild nykterhetsnimnd.
De kommuner, omkring hilften av samtliga, som vid tiden omedelbart fore
kommunindelningsreformen saknade sirskild nykterhetsnimnd, utgjordes
niimligen till alldeles 6vervigande del av smidkommuner. Sedan denna reform
har blivit genomford, har antalet kommuner, som sakna sirskild nykterhets-
nimnd, minskat 1 mycket hog grad. Liget i detta avseende dr numera, att
det i flera lan icke finnes nigon kommun, som saknar sidan nimnd, och
antalet dylika kommuner i hela landet untgor endast nagra fi procent av
samtliga.

Den andra omstindigheten, som ir #gnad att piverka uppfattningen i
fragan om obligatorisk nykterhetsnimnd, sammanhinger med alkoholist-
virdsutredningens av nykterhetskommittén tillstyrkta forslag om en viisent-
lig utvidgning av statens bidragsgivning till kostnaderna for de kommunala
nykterhetsnimndernas verksamhet. — — — Om dessa forslag, sisom ir att
hoppas, forverkligas i nigon form, kommer salunda huvudparten av kostna-
derna for de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet att biras av
staten. Det dr uppenbarligen langt svarare att faststilla den verkliga kostna-
den for det nykterhetsvirdande organets verksamhet i en kommun, om detta
organ har att ombesorja dven ett flertal andra uppgifter, in om verksamheten
ar anfortrodd &t en sarskilt tillsatt nykterhetsnimnd. Med hinsyn till stats-
understoden dr diarfor en ordning med obligatorisk sidrskild nykterhetsnimnd
att foredraga. Aven om denna synpunkt icke bor tillerkidnnas avgdrande be-
tydelse, fortjanar den dock att beaktas.

De allminna skilen {6r att en kommun bor ha sirskilt tillsatt nykterhets-
nimnd dr enligt styrelsens mening s& starka, att denna ordning bor vara
den normala och allmint gingse. Styrelsen papekar emellertid, att behovet
av sirskild nykterhetsnimnd i en liten kommun bor vigas mot oligenheterna
av att den kommunala verksamheten i1 en sidan kommun uppdelas. Aven
efter kommunreformen aterstode en del smakommuner, i friga om vilka en
dylik avvigning vore Onskvdrd. Styrelsen bitridde darfér nirmast den ord-
ning, som forordats av socialvirdskommittén, den nidmligen att kommunen
borde tillsitta sdrskild nykterhetsndmnd, direst icke kommunens ringa folk-
mingd, begrinsningen av socialnimndens verksamhet eller andra sirskilda
forhallanden till annat féranledde. Nuvarande stadgande, att Kungl. Maj:t
kan p& framstillning av linsnykterhetsnimnd foreskriva, att kommun skall
tillsdtta sirskild nykterhetsnimnd, kunde da bibehallas, med tilligg dock
att siddan framstillning dven skulle kunna goras av linsstyrelsen.

Svenska landskommunernas forbund stiller sig alltfort kritisk till for-
slaget. Forbundet framhaller, att det icke funnit anledning att modifiera
sina rorande forevarande sporsmél tidigare gjorda uttalanden. Det miste
dnyo understrykas -— yttrar forbundet — att den effektivitet, med vilken viss
kommunal férvaltningsuppgift handhaves, icke har nigot direkt samband med
frdgan, huruvida uppgiften anfértrotts nigot sirskilt for dndamalet tillsatt
forvaltningsorgan eller icke. I landskommunerna hade hittills arbetet i nykter-
hetsnamnderna som regel dominerats av motboksirenden, korkortsintyg
o. dyl. T bada de nu foreliggande betinkandena—alkoholistvirdsutredningens
och nykterhetskommitténs — hade forutsatts, att det kommunala nykter-
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hetsorganets arbete skulle fi mera av vardkaraktdr 6ver sig #n hittills. For-
bundet funne en sidan utveckling naturlig och ansige ddrmed, att arbetet 1
en nykterhetsnimnd borde bedrivas med ungefir samma teknik som i en
barnavirdsnimnd eller en fattigvirdsstyrelse. Eftersom nykterhetsvardens
klientel i betydande omfattning sammanfélle med eller hade direkta an-
knytningar till de ménniskor, som fattigvirden och barnavirden hade att
hjilpa, foreladge knappast overtygande skidl for uppfattningen, att resultatet
skulle bli bittre om verksamheten uppspaltades pi flera organ. Forbundet
tillfogar:

Kommitténs utredning och uttalanden om sirskild personal fér nykter-
hetsvarden i landskommunerna te sig ganska verklighetsfrimmande. Det
forekommer redan nu i betydligt storre omfattning an vad kommittén kunnat
utrona, att personal vid landskommunernas kommunalkontor eller social-
byrier bitrider jimvil nykterhetsnimnden. En gemensam byriorganisation
f6r den kommunala socialvirden, vari nykterhetsvarden givetvis ar att in-
rikna, ir ur effektivitetssynpunkt efterstravansvird. Genom beslut vid arets
riksdag (lag om tillsittning av vissa befattningshavare inom socialvarden)
har en sadan organisation underliattats. Dar det ar mojligt att astadkomma
en sidan gemensam byrdorganisation, dr det ur praktiska och effektivitets-
synpunkter timligen likgiltigt pd hur manga olika organ den kommunala
socialvarden arbetar. Men sedan de genom kommunindelningsreformen ny-
bildade kommunerna nu varit i funktion i nirmare tvd &r, dr fortfarande i
inemot hilften av samtliga landskommuner allt forvaltningsarbete — sivil
kameralt som socialt — decentraliserat och helt ombesorjt av fortroendemin.
Aven om i en del av dessa kommuner en successiv 6vergang till tjinstemanna-
system 4r att vinta, miste man ha klart for sig att ett betydande antal
landskommuner alltjimt #ro si sma, att didr icke behovs sirskilda tjinste-
mian. Just i landskommunerna av detta slag méste det vara onskvirt med
en mera koncentrerad nimndsorganisation for socialvirden.

Eftersom slutgiltig stillning #nnu ej tagits till socialvardskommitténs
forslag rorande den kommunala socialvirdens organisation finner forbundet
det ej lampligt att nu utbryta nykterhetsvirden ur dess naturliga organisa-
toriska sammanhang.

Grundtanken att de kommunala nylterhetsnimnderna aven framdeles
skall bibehallas vid sina nuvarande rent nykterhetsvadrdande
arbetsuppgifter harialiminhet icke foranlett nagra erinringar. Kontroll-
styrelsen betonar angeligenheten av att nykterhetsnimnderna helt dgnar sig
at det praktiska nykterhetsarbetet i kommunerna. Idpande registrering av
nykterhetsanmirkningar bor enligt styrelsens mening icke forekomma hos de
kommunala nykterhetsnimnderna. Det syntes Gver huvud taget riktigt att
tillse, att dessa namnder ej byrikratiserades och nedsjonke till registrerande
kontor. T enahanda riktning har stadsfullmiktige 1 Géteborg uttalat sig. Full-
miktige tilligger, att rapportskyldigheten till linsnykterhetsndmnderna bor
hegrinsas till att avse vad som nu giller.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin forfiktar snavast den uppfattningen att
overvakningen och kontrollen dver nykterhetstillstindet bor i storre omfatt-
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ning laggas pi de kommunala nykterhetsnimnderna. Ett lokalt organ borde
ha bittre mdjligheter att pd ett tidigt stadium ingripa mot missférhallanden
n ett organ, som hade att halla tillsyn over ett si stort omrade som ett lin.

Att en viss registrering méiste fullgéras av de kommunala nykterhetsnimn-
derna synes for linsnykterhetsnimnden i Kopparbergs lin framstd som i det
nirmaste sjilvklart. Lénsnimnden anmirker, att rapportering redan nu fore-
kommer fran de kommunala nykterhetsnimnderna till linsnimnderna. Denna
rapportering torde utan att bli alltfér betungande for nykterhetsnimnderna
kunna géras in effektivare. Socialstyrelsen tar det for givet, att de kommunala
nykterhetsnimnderna redan av arbetstekniska skil maste fora register over
sina klienter. Detta register borde omfatta alla personer, som pa nigot sitt
varit foremal for behandling av nimnden. Registret borde innefatta en upp-
rikning av vissa nddvindiga data, déiribland hinvisningar till protokolls-
rum ete., si att nimnden litt kunde aterfinna vederborande i sina protokoll
och handlingar; om en nykterhetsnimnd pia grund av gjord nykterhetsan-
mirkning vidtagit ndgon itgird betriffande den person, som anmirkningen
avsige, skulle detta faktum nimligen pi nagot sitt framgi av nimndens
protokoll eller 6vriga handlingar. Styrelsen tillfogar, att det av tydliga for-
fattningsfGreskrifter framginge, att nimnden och dess medhjilpare maste
laktta striing diskretion rorande registret.

Linsnykterhetsnimnden i Kronobergs lin har inkommit pa fragan, om
linsnykterhetsnimndernas ombud hos de kommunala nykterhets-
nimnderna bor avskaffas. Enligt linsnimndens mening utgér dessa om-
bud ett stod av stort virde och de bor foljaktligen bibehallas. Men da skulle
ocksd — framhiver linsnimnden — ombudsorganisationen givas ekonomiskt
stod och auktoritet, vilket ytterligare skulle 6ka dess betydelse, sirskilt under
de pifrestningar som Gvergingen till en fri rusdrycksforsiljning sannolikt
komme att medfora.

Linsnykterhetsnimndernas allminna stillning i den framtida
nykterhetsvirdsorganisationen har i &tskilliga yttranden blivit sirskilt upp-
mirksammad. Medan man i vissa yttranden understrukit betydelsen av, att
Jinsnykterhetsnimnderna fir en verkligt ledande stillning sisom special-
organ for nykterhetsvirden i ldnen, har det i andra yttranden uttalats far-
hagor for att linsndmnderna hirigenom kunde komma att i alltfor stor ut-
strickning dominera Gver de kommunala nykterhetsnimnderna. Man har pi
sina hall dven befarat, att en forstirkning av linsnykterhetsnimnderna och
en intensifiering av deras verksamhet kunde leda till en olycklig byrskratise-
ring av nykterhetsvardsarbetet.

Lansnykterhetsnimnden i Hallands lin ansluter sig emellertid helt
till nykterhetskommitténs forslag att linsnimnderna skall organiseras och
upprustas till ledande organ fér den Oppna nykterhetsvirden. Enligt vad
linsnimnden framhéller har denna virds primirorgan — de kommunala
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nykterhetsnimnderna — pa atskilliga hall fortfarande icke forviirvat den
auktoritet och det fortroende, som samhillets virdorgan behover. Man mdste
darfor rikna med att linsnimnderna alltjimt under ritt ling tid komme att
belastas med omfattande radgivande och vigledande arbetsuppgifter. Ldns-
styrelsen i Kalmar lin uttalar sin tillfredsstillelse over att lansnykterhets-
nimnderna gives en sidan organisation, att de blir verkligt ledande special-
organ for nykterhetsvirden i linen, och att de far en auktoritativ stillning.
Stadsfullmiktige ¢ Eksjé framhiver vikten av att linsnimnderna behaller
sin stillning som stodjande och hjilpande organ. Om linsnimnderna ritt
fattade sin stillning, hade de utomordentliga mojligheter att stimulera och gora
arbetet ute i kommunerna fruktbiirande och rationellt. Forhillandet mellan
de kommunala nykterhetsnimnderna och linsnimnderna maiste — betonar
Folkpartiets Lvinnoférbund — vara smidigt och personligt. Det finge icke
ha karaktiren av en detaljgranskning uppifran och en pappersexercis, som
forlamade det fria initiativet, vilket hir vore det nodvindigaste av allt. Att
linsnimnderna upprustades vore emellertid enligt forbundets mening av
stort varde.

Stadsfullmiktige i Géteborg instimmer i nykterhetskommitténs uppfatt-
ning att arbetets tyngdpunkt bor f6r linsnykterhetsnamndernas vidkommande
ligga pa allmin Gvervakning av nykterhetstillstindet samt vigledning och bi-
stand 4t de kommunala nykterhetsnimnderna. Diremot—och detta anser sig
fullmiiktige bora kraftigt understryka — bor linsnimnderna endast undan-
tagsvis direkt taga befattning med enskilda drenden av sidan art, som kan
avgoras av de kommunala nimnderna. Tendenser 1 motsatt riktning hade
namligen icke saknats. Jamvil ldnsstyrelsen i Kronobergs lin héller fore,
att linsnimnderna, vad nu betraffar forhillandet mellan dessa nimnder och
de kommunala nykterhetsnimnderna, icke bor av eget initiativ ingripa i de
enskilda fallen utan i forsta hand inskrinka sig till v&d och anvisningar till
den lokala nimnden. Men om linsnimnden mirkte, att ett fall icke behand-
lades pi lampligaste sitt, vore givetvis ett ingripande befogat men detta
borde icke ske pa ett sadant sitt att det verkade himmande pa den lokala
nimndens initiativiormiga och arbetsglidje. Stadsfullmdktige < Malmé
menar, att linsnimnderna ej bor inkopplas pa andra fall an da det ir friga
om kommuner, som bevisligen skoter sina uppgifter otillfredsstillande eller
— och detta anser fullmiiktige bor bli huvudregeln —— d& den kommunala
nykterhetsnimnden sjilv onskar hjilp av linsorganet. Linsnykterhetsnamn-
den i Malméhus lin tillmiter det en viss betydelse, att linsnykterhetsnimn-
derna iven i fortsittningen bibehalles vid mojligheten att i vissa fall hand-
ligga drenden i stillet fér kommunal nykterhetsnimnd. Aven om denna
utvig endast sillan behévde — och borde anlitas, torde den dock ha en
betydande psykologisk verkan.

i1l dem, som anser att linsnimnderna kommer att fi en alltfor domine-
rande stillning i den Sppna nykterhetsvirden hor linsstyrelsen i Stockholms
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lin. Linsstyrelsen uttalar, att den foreslagna upprustningen Sver huvud taget
synes i anmirkningsvirt hog grad vara inriktad pi linsnimnderna. Detta
hade vil s& tillvida sin forklaring som det givetvis vore littare att £ till
stind en utbyggnad av dessa fitaliga statliga nimnder in av de manga kom-
munala ndmnderna. Anordningen kunde dock befaras komma att medféra,
att 1 allt fall for de nirmaste dren en ur praktisk arbetssynpunkt alltfor stark
forskjutning dgde rum av tyngdpunkten i den nykterhetsvardande verksam-
heten frin de lokala nimnderna till linsorganen. Det syntes linsstyrelsen
beklagligt, om ens for en relativt begrinsad tid nykterhetsvirden erholle en
sadan utformning, att utrymmet f6r sjilvstindiga initiativ pad det kommunala
planet i mera visentlig man bleve beskuret. Léinsstyrelsen 4 Kronobergs lin
konstaterar, att de kommunala nykterhetsnimnderna i hogre grad in vad
som f. n. dr fallet kommer att bli beroende av linsnimnderna. De lokala
organen bor — yttrar lansstyrelsen — vara huvudorgan i nykterhetsvards-
arbetet. I nykterhetsvirden vore den personliga kinnedomen om klienten
nastan alltid en forutsittning f6r en nigot s niir siker uppfattning om ett
virdfall. Denna personkinnedom igde i regel den kommunala nimnden,
medan linsndmnden ofta saknade den. Aven om en viss kontroll av de kom.
munala nimndernas arbete kunde anses befogat — en kontroll, som regel-
missigt kunde ske 1 efterhand — vore det dock angeliget att undvika, att
arbetet p& nykterhetsvirdens omride bleve byrakratiserat. Lénsstyrelsen 1
Uppsala lin uttrycker rent allmint Snskemalet, att de kommunala nykter-
hetsnimnderna ej sittes i sa starkt beroende av linsnimnderna att deras
mitiativ och sjilvverksamhet alltfor mycket forsvagas. — Lampligheten av
att 1 den utstrickning nykterhetskommittén foreslagit ge linsnimnderna, pa
bekostnad av de kommunala nykterhetsnimnderna, en dominerande still-
ning inom nykterhetsvirden ifrigasittes av ldnsstyrelsen 4 Alvsborgs lin.
Det visentliga i linsnimndernas verksamhet hade hittills varit ombudsmin-
nens konsulentverksamhet. Det kunde icke rida nigon tvekan om - yttrar
linsstyrelsen — att denna varit utomordentligt betydelsefull och medfort
en verklig uppryckning for de lokala nimndernas del. Kommunindelnings-
reformen hade skapat Skade méjligheter att fa de kommunala nimnderna
sammansatta av kompetenta och f6r nykterhetsvarden intresserade personer.
Moéjligheterna att f& tjinstemin till de lokala nimndernas forfogande hade
ocksd Okats och komme att ytterligare forbittras. Man torde darfor ha an-
ledning anta, att i framtiden skillnaden i kompetens mellan en linsnykter-
hetsnimnd och en kommunal nykterhetsnimnd icke komme att bli sirdeles
framtridande. Detta gillde givetvis frimst storre kommuner.

Ett antal fullméktigerepresentationer pa skilda platser har likaledes anfort
betdnkligheter mot den foreslagna upprustningen av nykterhetsvirden, sa-
vitt denna skulle innebira en férskjutning av det aktiva nykterhetsvirds-
arbetet fran de kommunala nykterhetsnimnderna till Linsnimnderna.

Bland dem som uttrycker tveksamhet i forevarande hinseende m& nimnas
stadsfullmiktige < Malmé, Hilsingborg och Jénkoping. Det ir av vikt —
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framhaller salunda stadsfullmiiktige i Malmé — att arbetet i de kommunala
nykterhetsvardsorganen fir ske under samma relativt obundna former som
f. n. Vad som diremot ej kunde anses som lampligt vore att nykterhets-
varden ute i kommunerna utsattes for nigon sorts centraldirigering. En sidan
utveckling av den kommunala nykterhetsvirden skulle innebédra onédig byré-
kratisering samt gora arbetet tungrott och férhindra eller i varje fall for-
svara snabba ingripanden. At i huvudsak enahanda tankegingar har stads-
fullmiktige i Jonkoping givit uttryck. Stadsfullmdaktige i Hélsingborg fram-
kastar en formodan, att linsnimnderna for att bereda sina tjinstemin full
sysselsittning komme att f5rsoka kompensera en framtida minskning av arbets-
uppgifterna — en minskning som skulle intrida i och med att de kommunala
namnderna utrustats med kvalificerad personal och arbetsrutinen vunnit en
viss fasthet — genom en okad kontroll av nykterhetsnimndernas verksamhet.
Mojligheter hirtill forefunnes i mycket hog grad genom bl. a. den féreslagna
ut6kade rapportskyldigheten. Fullméktige funne visserligen utbyggnaden av
linsorganen vara i synnerligen hog grad pakallad men den kommunala be-
stimmanderitten torde i gorligaste man limnas intakt. I mindre kommuner,
dir nigon mera organiserad nykterhetsvird ej bedreves, kunde det vara er:
forderligt med linsnimndens fulla stéd, men att stérre kommuner med
nykterhetsvirdsbyra eller heltidsanstilld tjinsteman delvis skulle vara be-
roende av linsnimndens direktiv i vArdnadsfrigor vore vdl anda att direkt
underskatta de kommunala nykterhetsnimndernas kompetens.

1 nagra yttranden har anyo ifragasatts om linsnykterhetsniamn
derna o6ver huvaud taget bor bibehéllas. Ldnsstyrelsen 1 Alvsborgs
lin papekar rent allmint, att nykterhetskommitténs forslag betriffande
linsnimnderna pa visentliga punkter maiste anses strida mot stravan-
dena efter decentralisering och forenkling inom férvaltningen. Jamvil ldns-
styrelsen i Visterbottens lin stiller sig tveksam till en utbyggnad av léns-
niamnderna. Det kan ifrigasittas — yttrar linsstyrelsen — om ej denna ut-
byggnad blir alltfor vidlyftig. Forslaget innebure nimligen en utvidgning av
linsnimnderna och deras uppgifter pa sidant sitt, att nimnderna skulle
intaga en mera markerad stillning sisom linsinstans pd nykterhetsvirdens
omrade. Tillimpningen av den nya lagstiftningen komme sélunda pé lins-
stadiet att ombesbrjas av tvad olika linsorgan — lansstyrelse och linsnykter-
hetsnimnd — vilka skulle fullgora vissa uppgifter var for sig men 1 stor ut-
strickning taga befattning med samma #renden. En dylik organisation fore-
folle linsstyrelsen medfora ett onddigt tungrott forfarande, som knappast
kunde betecknas sisom rationellt. Det stod och den tillsyn over de kom-
munala ndmnderna, som otvivelaktigt erfordrades, borde kunna ordnas
genom att man ombildade linsnimnden och dess kansli till en konsulent-
institution. En dylik institution borde alltsd hélla viss tillsyn 6ver de kom-
munala nimnderna och tillika bistd dem i deras verksamhet samt handha
de registrerings- och andra uppgifter, som limpligen borde skitas centralt
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for linet. Dessutom borde den bitrida linsstyrelsen vid tillimpningen av
nykterhetslagstiftningen.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar, att till allvarligt overviigande
upptages frigan, om ej linsnimnderna bér inordnas i linsstyrelserna. Efter
en hinvisning till vad linsstyrelseutredningen hirutinnan foreslagit fram-
haller ldnsstyrelsen att genom en sadan 16sning betydande fordelar skulle
ernds, icke minst ur organisatoriska och arbetsekonomiska synpunkter. En
ytterligare splittring av arbetsuppgifterna inom linsférvaltningen skulle
darigenom undvikas. Jimvil Statens organisationsnimnd ir en foresprikare
for tanken att lata linsnimnderna uppga i lansstyrelserna. Forutsittningar
for att pa si sitt losa samordningsproblemen pd forevarande omride torde
— enligt vad ndmnden anfér — ha blivit gynnsammare efter dem numera
genomforda inre omorganisationen av linsstyrelserna, enkannerligen lands-
kanslierna. Nimnden yttrar hirom vidare bl. a.

I sitt 1950 avgivna betinkande rorande linsstyrelsernas organisation och
stillning inom lansfsrvaltningen foreslog 1948 irs linsstyrelseutredning, att
linsnykterhetsnimnderna skulle inordnas i linsstyrelserna. Med tanke pa
linsnykterhetsnimndernas antagliga utbyggnad i samband med en blivange
revision av rusdryckslagstiftningen framholl utredningen, att varje tillska-
pande av nya organ i linsinstanserna vid sidan av linsstyrelserna rent prin-
cpiellt vore dgnat att vicka betankligheter, férutom att en sidan organisa-
tion méste innebara dilig ekonomi bade i fraga om arbetskraft och kostna-
der. Nya allminna forvaltningsuppgifter borde endast da alldeles speciella
skil dartill féranledde anfértros andra linsorgan &n linsstyrelsen. = Enligt
utredningens mening forelige icke sadana skil i detta fall. Utredningen
understrok vidare, att med den av utredningen foreslagna organisationen
funnes alla méjligheter att under tillgodoseende ay kraven pa lekmanna-
inflytande och central ledning i linsstyrelsen skapa en administrativ appa-
rat av fullt ut samma virde som den nuvarande Einsnykterhetsnéimnden. I
den min de nykterhetspolitiska uppgifterna framdeles komme att oka i om-
fattning, kunde till den sektion av linsstyrelsen, dir sidana arenden hand-
lades, knytas en sirskild foredragande i nykterhetsfragor. Efter det att
utredningen timligen utforligt bemott vissa tidigare framférda och vintade
erinringar av allman eller speciell natur mot en samordning inom linsinstan-
sen av handliggningen av de rent statliga uppgifterna ps nykterhetsvirdens
omréde, kom utredningen for sin del till den slutsatsen, att en rationell koor-
dination inom dessa delar av socialvirden ej kunde ernis pa annat siitt in
genom att overfora linsnykterhetsnimndernas aligganden pa lansstyrelserna.

De synpunkter, organisationsnimnden ndrmast har att foretrida, tala till
forman for linsstyrelseutredningens uppfattning i denna friga. Det synes
namnden uppenbart, att visentliga organisatoriska, kontorstekniska _och
arbetsekonomiska fordelar med &tfoljande besparingar skulle sti att vinna
genom en inordning av ldnsnykterhetsnimnderna 1 ldnsstyrelserna. Detta
giller sirskilt i ett lige, d& dessa nimnder med hinsyn till vidgade arbets-
uppgifter foreslas visentligt utbyggda.

Svenska landskommunernas férbund synes i stort sett vidhalla sin forut
dtergivna wuppfattning i forevarande fraga. Forbundet papekar, att det ur
kommunal synpunkt skulle vara en fordel att 1 drenden angiende nykterhets-
vard endast ha att géra med endast ett lansorgan. S&vdl pd kommun- som
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linsstadiet borde socialvirdens olika delar bringas att bli likvirdiga och mera
dn nu flyta samman.

Nykterhetskommitténs forslag att paligga linsnykterhetsnimnderna vissa
ytterligare arbetsuppgifter utéver dem, som for nirvarande jvilar lans-
nimnderna, har uppkallat atskilliga remissinstanser till kritik. Endast ldns-
nykterhetsnimnden ¢ Sodermanlands lin synes direkt ansluta sig till forslaget,
att linsnimnderna bér intrida i stillet f6r systembolag som beredande och
kontrollerande organ i fragor rérande detaljhandel med rusdrycker. De kritiskt
instillda remissinstanserna har i allminhet forfiktat den uppfattningen, att
linsnimndernas arbetsuppgifter iven framdeles bor forbli av rent nykterhets-
vardande karaktir. Liansnimnderna borde f6ljaktligen befrias frin befatt-
ningen med utminuterings- och utskinkningsirenden, drenden som maste
anses sisom vitt skilda fran de nykterhetsvirdande angeligenheterna.

Socialstyrelsen erinrar, att linsnimnderna tillkommit uteslutande for att
vara organ for individuell nykterhetsvard. Alkoholistvardsutredningens for-
slag innebure ingen forindring hirutinnan. Nykterhetskommittén ddremot
tillade linsnimnderna flera uppgifter utéver de individuellt nykterhets-
virdande. Enligt styrelsens mening bor lénsnimnderna emellertid dven
framgent bibehillas vid sina ursprungliga nykterhetsvirdande uppgifter.
En linsnimnds aligganden finner styrelsen kunna schematiskt angivas som
trefaldiga, nimligen att ge de kommunala nykterhetsnimnderna av dem be-
gird hjilp och bistind vid handliggningen av individuella fall, att dir sa
erfordras ombesorja initiativ till stgirder av kommunal nykterhetsndmnd med
avseende i alkoholmissbrukare samt att utova en allmin kontroll Sver de
kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet. Kontrollstyrelsen stiller sig
bestimt avvisande till forslaget, att linsnamnderna dven skall fungera som
utredande och Svervakande organ i friga om utskdnkning av rusdrycker samt
utminutering och utskinkning av 6l. Savitt styrelsen kunde finna, borde
dylika uppgifter ligga helt utom ldinsnimndernas egentliga verksamhetsom-
rade och for sitt fullgérande kriva kvalifikationer, som icke med sikerhet
funnes foretridda hos dessa organ. Jimvil ldnsstyrelsen 1 Kronobergs lin
anser beredningen av tillstindsirenden ligga vid sidan om det individuells
inriktade vardarbetet, vilket bor vara linsnimndernas huvuduppgift. Lans-
styrelsen befarar, att en alltfér stark ansvillning av linsnimndernas arbets-
uppgifter kan leda till det minst av allt onskvirda resultatet, ndmligen att
linsnimnderna forvandlas till smi #mbetsverk. Statskontoret finner det
vara mest konsekvent att icke utnyttja linsnamnderna for sidana arbetsupp-
gifter, som har avseende 4 utskiinkning o. dyl. Ambetsverket forordar snarast en
l6sning, som innebir att de blivande forsdljningsorganen skall handha ut-
redningsérendena.

Bland linsnykterhetsnimnderna uttalar sig ej mindre &n nio mer eller
mindre hestimt mot den foreslagna utvidgningen av linsnimndernas arbets
uppgifter. Liinsnylkterhetsniamnden i Alvsborgs ldn yttrar bl. a.:
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Det kan pa goda grunder forutsittas, att den forening av arbetsuppgifter,
som kommittén féres!iﬁr, 1 praktiken skulle komma att medféra ett undertryec-
kande av den rena nykterhetsvarden pa bekostnad av administrativa eller
di;irmed jamstillda drenden, vilka endast indirekt har med nykterhetsvaiden
att gora.

Det kan icke nog framhallas, att det for ett socialvardande organs arbete
ar av storsta betydelse, att allminheten och de, som ir foremal f6r verksam-
heten, har tilltro till densamma. Flera nu arbetande organ pi socialvirdens
omréde har tidvis haft avsevirda svarigheter att bekimpa, innan en viss
aversion emot dem Gvervunnits. Ett exempel hirutinnan ar barnavardsnimn-
den. Till en boérjan hade denna nimnd arbetsuppgifter av sadan art, att de
nirmast kunde jamféras med polisidr verksamhet. Allt eftersom de — i lik-
het med nykterhetsnimnderna — fatt en mera férebyggande och stodjande
karaktir av vird- och hjilporgan, har dven allminhetens uppfattning om och
installning till dem #ndrats.

At liknande tankegingar ger linsnykterhetsnimnden i Gotlands lin ut-
tryck. Liansndmndernas befattning med frigor om forsiljningstillstand skulle
med hinsyn till dessa adrendens Omtéliga och i ekonomiska hinseenden in-
gripande beskaffenhet litt {4 ogynnsamma &terverkningar pa allminhetens
instillning till nimndernas verksamhet 6ver huvud. Att linsnykterhetsnimn-
derna skulle fi vissa administrativa uppgifter kan enligt linsnykterhetsnimn-
den ¢ Kalmar lin skapa svarigheter for linsndmnderna att nad den fértroende-
fulla kontakt med de vardbehovande, som for nykterhetsvirden #r si nod-
vindig. Ldnsnykterhetsndmnden ¢ Kopparbergs ldn motsitter sig bestimt,
att drenden rorande alkoholférsidljningen Sverfores till linsndmnderna. Det
dr viktigt — framhaller nimnden — att nykterhetsvirden, for att kunna
arbeta effektivt och dndamélsenligt, i gorligaste mén renodlas och befrias
fran uppgifter av forsiljningskaraktir. I stort sett samma instillning priglar
de remissvar, som avgivits av linsnykterhetsnimnderna i Ostergétlands,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Gavleborgs lin.

Bland ytterligare remissinstanser, som finner det mindre lyckligt att lins-
nimnderna delvis anfértros arbetsuppgifter, som ligger vid sidan om den i
egentlig mening nykterhetsvirdande verksamheten, mi iven nimnas lins-
styrelserna 1 Alvsborgs, Kopparbergs och Visternorrlands lin, stadsfull-
mdiktige © Géteborg, Malmé, Hdilsingborg och Jonkoping samt Svenska arbets-
givareforeningen.

Négra remissinstanser har pafordrat den modifikationen i nykterhetskom-
mitténs forslag, att linsnimnderna satillvida inkopplas pi utminuterings-
och utskinkningsirenden, att de endast anlitas som remissorgan vid behand-
lingen av dylika drenden. Till dem, som férordar en sidan losning, hor bl. a.
linsstyrelserna ¢ Alvsborgs och Givleborgs lin samt linsnykterhetsnimnderna
t Gotlands och Malméhus lin. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin — som i stort
sett icke synes ha ndgot att erinra mot forslaget, savitt r6r linsnimndernas
arbetsuppgifter — ifrdgasitter dock, om ej linsnimnderna bor befrias fran
att vara remissmyndighet i alltfor bagatellartade drenden.
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Nykterhetskommitténs forslag att det skall tillkomma linsnykterhetsnimnd
att besluta om avstingning fran inkOpsridtt har limnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Det dr emellertid endast ett fital remissinstan-
ser, som direkt tillstyrker forslaget. Till denna grupp hor bl. a. linsstyrelsen
i Vistmanlands lin samt linsnykterhetsndmnden i Blekinge lin. Lansstyrel-
sen uttalar, att beslut om avstingning endast bor f& meddelas av linsnamnd.
Stadsfullmiktige i Gioteborg ifragasitter, om icke uppgiften att svara for de
forsiljningsrestriktiva ingripandena framdeles kunde anfortros at de kom-
munala nykterhetsnimnderna. Ett steg lingre gar stadsfullmdktige i Malmé.
Fullmiktige hyser némligen den uppfattningen, att avstingningsirendena
bor kunna Gverféras pa de kommunala nimnderna redan vid den nya lag-
stiftningens ikrafttridande men endast i sidana fall, d& fraga dr om nykter-
hetsnimnder, som har sirskild nykterhetsvardsbyrd eller i varje fall heltids-
anstilld tjinsteman. I friga om kommuner, dir man pi grund av arbetets
relativt ringa omfattning icke kunde ha si allsidig fértrogenhet med nykter-
hetsvirdens skiftande problem, syntes emellertid linsnimnderna fér und-
vikande av en alltfor skiftande praxis bora erhélla det slutliga avgorandet i
avstingningsfrigor. I enahanda riktning har stadsfullmiktige ¢ Hilsingborg
uttalat sig.

Vissa remissinstanser synes nirmast fororda den ordning som nu giller.
Savil linsnimnd som kommunal nykterhetsndmnd skulle alltsd dga besluta
om avstingning. Andra remissinstanser menar &ter, att linsnykterhetsndmn-
derna bor befrias fran uppgiften; vid denna 16sning skulle beslutanderitten
salunda tillkomma de kommunala nimnderna.

Socialstyrelsen — som &r att hinfora till den forstnimnda gruppen —
bringar i erinran, att de kommunala nykterhetsnimnderna sedan gammalt
haft befogenheten att meddela avstingningsbeslut rérande alkoholmissbru-
kare. Det kunde icke med fog goras gillande, att denna befogenhet miss-
brukats av nimnderna. I praktiken hade dessa emellertid i allmdnhet be-
grinsat sig till att ge systembolagen rad att sjilva meddela avstingningsbe-
slut, en utvig som ej lampligen skulle st till buds under den ordning, som
skulle foreligga efter en avveckling av motbokssystemet. Styrelsen hélle
for troligt, att flertalet kommunala nykterhetsnimnder i hindelse av mot-
bokssystemets avskaffande girna skulle anlita ett liknande forfaringssitt,
varigenom ansvaret for en avstingning Gverginge pi ett annat organ. Det
enda organ, som hirvid rimligen kunde komma ifraga, vore linsnykterhets-
nimnden. Detta resonemang ledde till den stindpunkten, att kommunal
nykterhetsnimnd, framdeles liksom hittills, borde aga befogenhet att meddela
beslut om avstingning fr&n inkopsratt betriffande den som till skada for
sig eller annan missbrukade alkohol men alternativt skulle kunna hinskjuta
saddant beslut till linsnimnden. — Styrelsen papekar, att det av nykterhets-
kommittén icke ifrdgasatts, att de kommunala nykterhetsnimnderna skulle
betagas befogenheten att stilla alkoholmissbrukare under overvakning. Ett
beslut om overvakning vore dock att anse sdsom en mera ingripande atgird

8—s209 48 Bihang tll riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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dn ett avstingningsbeslut. Det framstode ocksi sisom egendomligt, att de
vil organiserade nykterhetsnimnderna i sidana stider som Goteborg och
Malmé icke — liksom den kommunala nykterhetsnimnden i Stockholm,
vilken i forevarande hinseende av nykterhetskommittén likstdllts med lins-
nykterhetsnimnderna — skulle vara betrodda med uppgiften att besluta om
avstingning frin inkopsritt for sina klienter.

Linsnykterhetsndmnden ¢ Gdvleborgs ldn anser, att ritten att besluta om
avstingning mycket vil kan anfortros at de kommunala nykterhetsnimnderna.
Nykterhetskommitténs forslag att denna ritt skulle vara en uppgift endast
for linsnykterhetsnimnden finner linsnimnden icke vara en nddig konse-
kvens av den i och for sig riktiga principen att beslut av denna art skall
triffas av en sirskild myndighet och salunda ej av forsiljningsorganet.
Upprustningen av de kommunala nykterhetsnimnderna borde goéra dem
skickade att handha jamval prévningen av drenden av detta slag. Redan kom-
munindelningsreformen torde ha resulterat i en viss personalforstirkning
dven av de kommunala nykterhetsndmnderna. Linsnimnden anser dessutom
férsiljningsrestriktiva &tgirder vara en uppgift, som alldeles sirskilt limpar
sig for handliggning i demokratiskt valda organ. Ocksi stadsfullmdktige i
Bords och Jonképing synes narmast fororda, att nuvarande ordning bibe-
halles.

Bland dem, som foreslar att linsndmnderna bor befrias frin uppgiften att
meddela avstingningsbeslut, m& nimnas linsstyrelsen i Kronobergs lin.
Lénsstyrelsen framhaller att avstingningen av missbrukare frin inkép av
rusdrycker ingir som ett led i den nykterhetsvirdande verksamheten och dir-
fér bor handhavas av den kommunala nykterhetsndamnden. De lokala nykter-
hetsnimnderna skulle ju dessutom upprustas och det syntes da knappast vil-
betinkt att beréva dem deras nuvarande befogenhet att meddela avstingnings-
beslut, i all synnerhet som deras rdtt att stilla vederborande under Gver-
vakning méste anses som en i den personliga livsféringen lika ingripande
atgird. Ldnsstyrelsen ¢ Stockholms lin ger uttryck &t den meningen, att
linsnémndernas arbetsuppgifter enligt forslaget dr alltfér manga och skif-
tande. Darfor borde exempelvis en sidan befogenhet som ritten att férordna
om avstingning redan frin borjan kunna anfortros de kommunala nykter-
hetsndmnderna i stillet for linsnimnderna. Samma sténdpunkt intager
linsstyrelserna ¢ Alvsborgs och Jonképings lin, sistnimnda linsstyrelse
dock med viss tvekan, samt ldnsnykterhetsnimnden i Kopparbergs lin.

Forslaget att det skall aligga linsnykterhetsnimnderna att fora ett lins-
register G6ver nykterhetsanmirkningar — ett anmirkningsregister —
samt att tillhandahilla de kommunala nykterhetsnimnderna registeruppgif-
ter har av praktiskt taget samtliga remissorgan limnats utan erinran.
Socialstyrelsen — som betriffande rusdrycksforsiljningen féreslagit att
systembolagen i princip skall bibehéllas och att dessa skall handha prév-
ningen av utskénkningstillstind av olika slag — forordar emellertid en nigot
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annan, uteslutande av praktiska skil foranledd ordning. Efter ett pipekande
att styrelsens forenimnda forslag med avseende & rusdrycksforsiljningen
forestavats darav, att linsnimnderna ej genom andra arbetsuppgifter skall
bli distraherade fran sin huvuduppgift, den individuella nykterhetsvirden,
vitrar styrelsen:

Samma skil tala for att systembolagen dven skall fullgéra férevarande
registerarbete och skotseln av register av olika slag. Om detta registrerings-
arbete skulle ankomma p& lansnykterhetsnimnderna, foreldge fara for att
dylikt arbete av kontorsteknisk art skulle komma att taga i ansprik en allt-
1or stor del av linsnykterhetsnimndernas knappa arbetskrafter och att lins-
nykterhetsnimndernas egentliga varduppgifter skulle bli lidande. Fran dessa
utgingspunkter finner socialstyrelsen den lampligaste ordningen betrdffande
registreringen av nykterhetsanmirkningar vara, att denna registrering pa
lansplanet ombesorjes av systembolagen. Systembolaget skulle enligt denna
ordning tjinstgora sisom  serviceorgan &t nykterhetsnimnderna i linet.
Detta skulle for linsnykterhetsnimndens vidkommande innebira, att system-
bolaget pa dess uppdrag fortlopande tillstdllde de kommunala nykterhets-
nimnderna inkommande upplysningar om nykterhetsanmirkningar rorande
personer inom linet och samtfidigt limnade linsnykterhetsnamnden samma
uppgifter, med tillhjilp av vilka lansnykterhetsndmnden kunde utdva kontroll

over de kommunala nykterhetsnimndernas behandling av de till dem anmilda
anmirkningsfallen. Gentemot de kommunala nykterhetsnimnderna skulle
systembolaget ha att pa begiran limna forefintliga uppgifter rérande klienter
hos ndmnderna.

Ett sporsmél av praktisk betydelse har i forevarande sammanhang upp-
mirksammats av Statens orgamisationsnimnd. Fragan giller hur anmirk-
ningsregistret skall kunna héllas aktuellt. Namnden utgar hirvidlag ifran att
<4 kan ske med anlitande av folkbokforingens uppgiftsmaterial. Vid flytt-
ning frin ett lin till ett annat borde silunda registerkortet &tfolja veder-
borande och insorteras i registret hos linsnykterhetsnimnden i inflyttnings-
lanet. Samma borde gilla eventuella akter rérande alkoholmissbrukare, som
kunde finnas hos linsnykterhetsnimnden i utflyttningslinet. P4 motsvarande
gitt borde handlingar Gverlimnas mellan de lokala nykterhetsnimnderna.
Registreringen komme hirigenom att bli anknuten till vederbérandes faktiska
bosittning enligt kyrkoskrivningen.

1 anslutning till vad nimnden yttrat rérande anmirkningsregistret har
namnden ifrigasatt, om ej starka skil talade for att det hos kontroll
styrelsen forda sirskilda straffregistret borde slopas. Namn-
den upplyser, att detta register f. m. omfattade — i ogallrat skick — ca
450 000 registerkort och att vid detsamma sysselsattes delvis en forste
aktuarie samt tretton ytterligare heltidsanstillda befattningshavare i skilda
bitridesgrader. I kommitténs uttalande rorande detta register, nimligen att
behov av detsamma alltjimt forelige men att registret borde dverflyttas till
socialstyrelsen, kunde organisationsnimnden ej instimma. Hir skulle —
vitrar namnden -— utan att pitagliga fordelar vunnes, en dubbelregistrering
komma att dga rum; samma uppgifter skulle ju antecknas i linsnimndernas
anmirkningsregister. DA dessa senare register forsta gingen skulle upplig-
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gas, kunde detta limpligen ske med ledning av det linsvis utskiftade central-
registret och de 4 systembolagens kontrollavdelningar f6rda registren. Garan-
tier for anmiarkningsregistrets fullstindighet komme hirigenom att vinnas.
Det torde vid registrets uppliggande ej bereda nagra svarigheter att & register-
korten sirskilja uppgifterna fran det centrala registret och Gvriga anteck-
ningar om nykterhetsanmérkningar. Domstolar och andra myndigheter skulle
direfter ha att hos vederborande linsnykterhetsnimnd avlimna respektive
infordra de uppgifter, som tidigare forts i det centrala fylleriregistret. Nigon
svarighet att f& kinnedom om den med uppgiften avsedde personens hemlin
enligt kyrkobokforingen torde i allménhet ej foreligga f6r berérda domstolar
och myndigheter. Vid flyttningar komme registret att fortlspande aktualise-
ras. D4 linsnykterhetsnimnderna féresloges bli rent statliga myndigheter
med fast organiserade kanslier, borde nagot avgérande hinder mot den fére-
slagna anordningen ej bora mota. Statistiska uppgifter finge inséindas fran
linsnykterhetsnimnderna och centralt sammanstillas och bearbetas. Den
omstindigheten att ett for hela riket centralt register vore lattillgingligare
for utredningar och vetenskapliga underskningar torde i vart fall ej bora
tillmitas sddan vikt, att ett realiserande av ndmndens forslag pad grund hirav
skulle anses uteslutet.

Forslaget att samtliga ledaméter av linsnykterhetsndmnd skall
forordnas av Kungl. Maj:t har av ett timligen stort antal remissmyn-
digheter limnats utan erinran. Direkt tillstyrkande yttranden ir emellertid
fa. Atskilliga remissvar innefattar forord for nuvarande ordning. Nagra
remissinstanser har foreslagit den modifikationen, att viss ledamot — vanligen
ordforanden — utses av Kungl. Maj:t.

Linsnykterhetsndmnden i Givleborgs lan gor gillande, att forslaget moj-
ligen skulle kunna uppfattas som en tendens att 6ka det statliga inflytan-
det over nykterhetsvirden ute pa fialtet. Linsndmnden tolkade emellertid
forslaget ndrmast som ett led i en strivan att stirka linsnimndernas prestige
utdt och hade dirfor ej nagot att erinra mot forslaget. Jamvil ldnsnykter-
hetsnimnderna i Blekinge, Kopparbergs och Norrbottens lin, stadsfull-
miiktige i Jonkoping och Haparanda samt Sveriges nykterhetsvinners lands-
forbund har forklarat sig ej ha nigot att erinra mot den fdreslagna reformen.
Landsforbundet framhaller dock angeldgenheten av att det nuvarande lek-
mannainflytandet bevaras.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin stiller sig tveksam till forslaget och lins-
styrelsen © Sodermanlands lin ifrigasitter, huruvida nigon #ndring av nu-
varande ordning kan anses pékallad.

Socialstyrelsen hor till dem, som tar avstdnd fra&n forslaget, och forordar,
att linsstyrelserna och landstingen samt stadsfullmiktige i stider utom lands-
ting dven framdeles skall vara betrodda med uppgiften att utse ledamdoter i
linsnykterhetsndmnderna.

Styrelsen anfor till stod for sin stdndpunkt bl. a. f6ljande:
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Nykterhetsvirden i primirkommunerna ir en kommunal angeldgenhet,
vilket forhallande icke rubbas dirav att staten finner det vara dndamilsenligt
att stodja verksamheten ekonomiskt i storre eller mindre omfattning. I konse-
kvens hirmed synes den nykterhetsvird, som bedrives av linsorganen, prin-
cipiellt bora vara en linskommunal angeligenhet. Hirfor tala dven praktiska
skil. Den sociala nykterhetsvarden har ett mycket stort behov av samarbete
med den allminna sjukvarden. Tack vare sin stillning som linskommunala
organ ha en del linsnykterhetsnimnder fatt till stind ett organiseraf sam-
arbete med sjukvardsinrittningar. Denna utveckling bor pi allt satt framjas
men torde icke gynnas av en forindring av linsnykterhetsnimnderna, var-
igenom dessa upphorde att vara linskommunala organ. For lansnykterhets-
namndernas allminna verksamhet, sisom exempelvis vid férhandlingar med
beslutande organ inom primirkommunerna rérande organisationen av nyk-
terhetsvardsarbetet inom kommunerna, ar det vidare av stor betydelse, att 1
dessa nimnder ingd ledaméter, som dro kommunalt betrodda och for denna
uppgift har blivit tillsatta av linsorgan.

I fortsittningen anmirker styrelsen att samma skil icke kunde anforas
mot nykterhetskommitténs forslag att till Kungl. Maj:t overflytta social-
styrelsens hittillsvarande befogenhet att ensam, respektive 1 samrdd med
medicinalstyrelsen, utse ordférande och lakarledaméter i linsnykterhetsnamn-
derna. Huvudmotivet for detta forslag vore den storre auktoritet, som forord-
nanden av Kungl. Maj:t vore ignade att forlana linsnykterhetsnimnderna.
Forslaget stode dock icke i 6verensstimmelse med strivandena att 1 gorligaste
man befria Kungl. Maj:ts kansli fran detaljuppgifter. Den av kommittén fore-
slagna ordningen torde i praktiken komma att innebira, att socialstyrelsen i
cgenskap av uppsiktsmyndighet Gver alkoholistvirden skulle ha att i en
eller annan form avgiva forslag till Kungl. Maj:t rérande sivil ordforande
som likarledamoter 1 linsnykterhetsnimnderna, betraffande de senare efter
samrid med medicinalstyrelsen. I friga om ordférandena torde socialstyrel-
<en i sddant fall liksom hittills komma att samrida med lidnsstyrelserna.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser linsnimndernas auktori-
tet och kvalitet tryggad genom nuvarande ordning, vilken framstode som
mer f6ljdriktig med hinsyn till ifrdgavarande ndmnders karaktir av léns-
organ. Enligt vad linsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lin vitsordar har gil-
lande ordning visat sig val dgnad att tillfora ndamnden erforderlig sakkun-
skap. Det foreldge darfor ej skidl att vidtaga nagon dndring. Samma upp-
fattning forfiktas av linsstyrelserna 1 Jonképings och Malméhus lin, lins-
nykterhetsndmnderna i Kalmar, Hallands, Goteborgs och Bohus samt Skara-
borgs lin davensom av Svenska landstingsférbundet.

Linsnykterhetsndimnden ¢ Malméhus lin anser den nuvarande ordningen
pé det hela taget bra och utan behov av revidering. Iftersom det pi senare
tid Dblivit allt vanligare, att psykiatrisk sakkunskap toges i ansprék inom
nvkterhetsvirden, foreslar lansnamnden, att till varje linsnimnd knytes en
crfaren psykiater sisom konsult. Denne kunde men behovde icke vara leda-
mot av nimnden.

Statens organisationsndmnd synes 1 forsta hand {oretrida den meningen,
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att ledaméterna bor utses pi samma sitt som f. n. iven med de vidgade
uppgifter linsnimnderna komme att fi. Mojligen kunde det Gvervigas att
vidtaga den dndringen —— framkastar namnden - att ordféranden utsiges
av Kungl. Maj:t samt att linsstyrelsen efter foérslag av landstinget (respektive
stad utanfor landsting) tillsatte de ledamoter, som dessa kommunala organ
nu sjilvstindigt valde. Ocksd for linsstyrelsen i Kalmar lin framstir det
som ett tinkbart alternativ att ordféranden utses av Kungl. Maj:t. Ldns-
nykterhetsnimnden ¢ Kronobergs lin forestiller sig den mojligheten att icke
blott ordforanden utan dven likarledamoten utses av Kungl. Maj:t. En sidan
16sning synes dven Sveriges blabandsforening fororda.

Till det senast behandlade avsnittet ansluter sig nira spérsmalet, huruvida
ordforanden i ldnsnykterhetsnamnd bor ha domarkompetens. Forslaget
hirom har avstyrkts av praktiskt taget samtliga remissinstanser, som ut-
talat sig om detsamma. Yttranden, som innefattar avstindstagande fran for-
slaget, har salunda bl. a. avgivits av socialstyrelsen, lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Jénképings, Kalmar, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
Kopparbergs lin, linsnykterhetsnimnderna i 20 lin, stadsfullmiktige i Bords,
Haparanda, Jonképing och Malmé, Svenska landstingsforbundet, Svenska
nykterhetsvardsférbundet, styrelserna for alkoholistanstalterna Hagbyhemmet
och Asbrohemmet, Sveriges nykterhetsvinners landsforbund, Sveriges stor-
loge av 1. 0. G. T., De kristna samfundens nykterhetsrorelse, Svenska arbets-
givareforeningen samt Civila statsforvaltningens tjinstemannaforbund.

Linsstyrelsen i Orebro lin finner det vara virdefullt och onskvirt, att
ordféranden har domarkompetens men vill dock ifragasitta, huruvida ej en
person, som i Gvrigt fir anses fullt kompetent och limplig for uppdraget, i
undantagsfall bor kunna betros med ordférandeskapet.

Socialstyrelsen forklarar sig ej kunna f6lja nykterhetskommitténs forslag
pa forevarande punkt. Linsnykterhetsnimndernas uppgifter vore ingalunda,
och komme ej heller att bli sddana, att det vore av avgorande betydelse, att
deras ordférande igde sidan kompetens. En foreskrift av denna innebord
skulle i mycket hog grad begriinsa det urval av limpliga personer, som stode
till forfogande for dessa omtiliga poster. Linsnykterhetsnimnden i Gdivle-
borgs lin ifrigasitter, om det Gver huvud taget gir att uppleta tillrackligt
antal personer med domarkompetens, som ir limpliga for och intresserade
av att ataga sig funktionen som linsnimndsordférande. Ocksi Svenska
nylkterhetsvirdsforbundet hyser farhagor for att genom det uppstillda kompe-
tenskravet méjligheterna begriinsas att till linsnimnderna knyta ledare, som
ur allmiéinna synpunkter framstar som bist skickade for uppdraget.

I ett flertal yttranden framhalles, att vida viktigare &n kravet pa formell
juridisk kompetens dr att till ordférande utses persomer med vidstrickt er-
farenhet i samhilleliga virv, med livserfarenhet och vidsyn samt formaga
att minskligt och sakligt bedoma Omtiliga situationer. At en sadan instill-
ning ger bl. a. lansnykterhetsnimnderna i Malméhus och Alvsborgs lin ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 1359. 119

tryck. Lédnsstyrelsen i Jonkopings lin hivdar, att det icke frimst dr de
juridiska utan de medicinska, psykologiska och sociala synpunkterna, som
bor beaktas i ledningen av linsnimnderna. Det visentliga borde vara, att
man valde den for uppdraget mest limpade. For limsnykterhetsndmn-
den i Norrbottens lin framstar det nirmast som uppenbart, att linsnamn-
dernas auktoritet mera #r grundad pi ordforandens och ledamdternas per-
sonliga egenskaper in pi deras formella kompetens pa for nykterhetsvirden
i stort sett ovisentliga omridden. En av de mera betydelsefulla arbetsupp-
gifter, som skulle tillkomma linsnykterhetsnimnderna, avsige avstingningen
av viss person fran ratt till inkop av spritdrycker. Dessa irenden kunde
enligt nimndens mening icke vara av si invecklad juridisk art, att deras
avgdrande krivde juridisk sakkunskap. Formégan att bedoma ett avsting-
ningsirende ur sociala synpunkter torde vara betydligt viktigare.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin anlagger jimvil en annan synpunkt.
Linsstyrelsen yttrar nimligen, att de svirhanterliga och ej sdllan misstink-
samma personer, som till stor del utgjorde linsnimndernas klientel, icke
finge, vilket litt kunde ske, bibringas den uppfattningen, att de hade att
gora med en domstol av nigot slag och icke med ett socialt hjilporgan,
vilket linsnimnderna vore avsedda att i frimsta rummet vara.

1 ett stort antal yttranden har ifrigasatts eller mer eller mindre bestimt
forordats, att juridisk sakkunskap p& annat sitt tilliores lainsndgmnden. Rent
allmint for att sadan sakkunskap bor vara foretrddd i nimnden uttalar sig
bl. a. lansstyrelsen ¢ Stockholms ldn samt linsnykterhetsnidmnderna ¢ sex ldn.

Direst juridisk sakkunskap anses bora vara representerad i linsndmn-
derna, foreslar linsstyrelsen i Kalmar lin, att detta kan ske genom en iore-
krift att en av ledamdterna skall besitta domarkompetens. Enahanda for-
slag har framforts av lansstyrelsen ¢ Uppsala lin, linsnykterhetsnimnden 1
Ostergotlands lin samt av Civila statsforvaliningens tjanstemannaférbund.

Nagra remissinstanser — linsnykterhetsnimnderna i Hallands, Skaraborgs
och Kopparbergs lin samt stadsfullmdktige 1 Haparanda — foreslar, att en
av ledaméterna skall vara jurist.

Alkoholistvirdsutredningens av nykterhetskommittén bitridda forslag att
jamvil andra stérre stider &n Stockholm skulle kunna undantagas
fran linsnsmnds verksamhetsomrade har gett anledning till spridda
uttalanden. Socialstyrelsen, som hirutinnan alltjimt intar en avvisande hall-
ning, anfér som ytterligare stod for sin standpunkt, att den av bade
alkoholistvirdsutredningen och nykterhetskommittén foreslagna hojningen
av statens understéd till nykterhetsnimnderna skulle komma att medfora,
att just de nykterhetsnimnder, i friga om vilka undantagsbestdimmelsen
<kulle kunna bli tillimplig, skulle komma i itnjutande av de ojamforligt
storsta statsunderstoden. I varje fall kunde det med visst berittigande
sigas, att den limpligaste tidpunkten for avligsnande av en forefintlig
kontrollmojlighet roérande ett organ icke vore den, di detta organ pd grund
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av indrade bestimmelser finge del av méangdubbelt f6rhojt statsunderstod.
Linsnykterhetsnamnden i Malméhus lin finner det helt naturligt, att Stock-
holms stad, som #ven i andra avseenden &r administrativt fristaende, icke
tillhor nigon linsnykterhetsnimnds verksamhetsomride. Diremot avstyrker
nimnden, att stider eller andra kommunala enheter, som icke ir administra-
tivt fristéende pa samma sitt som Stockholm, skulle intaga nagon sdrposition
1 friga om sin stillning till vederbdrande linsnykterhetsnimnd. Savitt lins-
nimnden visste, forekomme ingen motsvarande anordning pd andra social-
virdsomréden. Sirdeles oldmpligt vore det enligt nimndens mening att
genomfora ett dylikt sirskiljande vid en tidpunkt, da statsverket foresloges
skola Gvertaga lejonparten av kostnaderna for iven de storre stidernas
nykterhetsvard. En viss olidgenhet skulle ocksi kunna forvintas uppsti med
avseende & enhetlighet och koncentration av linsregistret. Nimnden anser
det vidare héra till god demokratisk ordning, att personer, som si Onska,
skall ha mdojlighet att med sina synpunkter och 6nskemal vinda sig till en
den kommunala nimnden Gverordnad, icke alltfér avligsen myndighet. Dylika
hénvindelser férekomme i Malmghus lin i stigande omfattning, varjimte lins-
nimnden frin t. ex. linsstyrelsen mottoge diverse remissirenden dven av-
seende de storre stiderna.

Enligt ldnsstyrelsens i Alvsborgs lin mening bor emellertid vad i fore-
varande hinseende giller f6r Stockholm ocksa #ga giltighet fér andra storre
stader. Stadsfullmiktige i Malmo anser for sin del, att atminstone nykter
hetsnimnderna i Goteborg och Malmé bor f& samma organisatoriska stall-
ning som Stockholmsnimnden. Storre stider med vilorganiserad nykter-
hetsnimnd bor — enligt vad stadsfullmiktige i Hilsingborg bestimt hav-
dar — undantagas frin att std under lansnykterhetsnimnds tillsyn. Det
syntes vara fullt naturligt, att de storstider, som under ménga ir bedrivit
sin verksamhet under fria och sjilvstindiga former, borde givas fortroen-
det att géra detta dven i fortsittningen.

Forslaget att till socialstyrelsen knyta en ridgivande nimnd i
nykterhetsfrigor har vid remissbehandlingen limnats utan erinran.
Bland dem som tillstyrkt forslaget mirks socialstyrelsen.

Departementschefen.

I ett tidigare sammanhang har jag framhallit att den foreslagna utvidg-
ningen av lagens tillimpningsomride kommer att medféra en visentligt
okad arbetsbelastning f6r organen for den oppna nykterhetsvirden. Att
en stegrad arbetsinsats blir nédvindig askadliggores icke minst dirav, att
de kommunala nykterhetsnimnderna framdeles far att verkstilla undersok-
ning och skrida till behandling i ett mycket stort antal fall, dir alkoholmiss-
bruk i lagens mening ansetts foreligga. Det ir ocksi en allmin mening att
dessa fall kommer att 6ka hogst avsevirt vid Svergingen till ett friare for-
siljningssystem. Medan nykterhetsnimndernas klientel f. n. beriknas uppgh
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111l nirmare 35 000 personer — och hiri ingar endast i begrinsad utstrickning
forstagangsfyllerister, med vilka framtidens nykterhetsvird maste kalkylera —
har exempelvis nykterhetsnimndssakkunniga rdknat med, att klientelet kom-
mer att vixa till mellan 60000 och 100 000 personer. Och dven om det 1
férsta hand blir de kommunala nykterhetsndmnderna, som kommer att {&
bira den okade arbetsbordan, féljer dock som en nddvindig konsekvons
harav att ocksi linsnykterhetsnimnderna far stark kanning av ansvillningen
av arbetsuppgifter. Det ir sadlunda tydligt, att nykterhetsnimndsorganisa-
tionen i dess helhet behover forstirkas och detta bor ta sig uttryck i lag-
stiftningen.

Nykterhetskommittén har konstaterat, att nykterhetsvirden dr mer effek-
tiv 1 kommuner, dir sirskild nykterhetsnimnd tillsatts, &n i kommuner dér
fattigvardsstyrelsen fungerar som nykterhetsnimnd. Med hénsyn hirtill och
di det ar angeliget att nykterhetsvarden 1 gorligaste man intensifie-
ras framstar det numera som timligen sjilvfallet att dem kommunala nyk-
terhetsvarden i allminhet bor bedrivas genom sirskilda, endast harfor av-
sedda organ. Savil alkoholistvirdsutredningen som nykterhetskommittén
har, med instimmande av det alldeles Gverviagande flertalet remissinstanser,
ockss forordat, att sirskild nykterhetsnamnd regelmissigt tillsittes i varje
kommun. Detta forslag har onekligen starkt gynnats av utvecklingen. En-
ligt vad alkoholistvirdsutredningen redovisat fanns ir 1946 sirskild nykter-
hetsnamnd i 1464 av landets davarande 2512 kommuner (58 %). Kom-
munindelningsreformen, som genomfordes vid ingingen av 1952, medforde
en markant nedging av det relativa antalet kommuner utan sirskild nykter-
hetsnimnd. Enligt senast tillgingliga uppgifter, forebragta av nykterhets-
namndssakkunniga och avseende september manad 1953, fanns vid nimnda
tidpunkt sirskild nykterhetsnimnd tillsatt 1 130 av landets 133 stider och
i 859 av de 904 landskommunerna, inklusive kopingarna. Det ir siledes
endast i 48 kommuner, som fattigvardsstyrelsen utgér kommunens nykter-
hetsnamnd. I betraktande av dessa siffror fir den av alkoholistvirdsutred-
ningen aktualiserade frigan om kommuns ovillkorliga skyldighet att till-
satta sirskild nykterhetsnimnd mindre betydelse. Sannolikt kommer dess-
utom nutvecklingen i angivna riktning att fortgd. Framfor allt torde den
okade statsbidragsgivningen vara #gnad att piverka kommunerna dirhin,
att sirskild nykterhetsnimnd undan for undan tillsittes ocksa i de &ter-
stiende kommunerna. Jag anser nimligen, att statsbidrag framdeles, lik-
som hittills, féretridesvis bor utga till kommuner med sidan niamnd.

Vad nu anforts ger vid handen att det i och for sig knappast dr erforder-
ligt att lagstifta pa detta omride. Om jag indd férordar inforande som
huvudregel av en bestimmelse, att sarskild nykterhetsnimnd skall till-
sittas i varje kommun, beror detta framfor allt pa att lagstiftningen i detta
fall bor aterspegla de rddande forhallandena. Emellertid aterstar det annu
ctt antal kommuner, dir fattigvardsstyrelsen fullgér de nykterhetsvirdande
uppgifterna. Det kan inte goras gillande, att denna organisation i samtliga
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de ifrdgavarande kommunerna fungerar otillfredsstillande. Ofta giiller det
kommuner med ringa ytvidd och folkmingd eller kommuner, dir social-
virden endast har obetydlig omfattning, varfor en mindre vidlyftig orga-
nisation ir tillfyllest. Ar nykterhetsvirden i sidana kommuner #ndamails-
enligt organiserad med fattigvirdsstyrelsen som huvudorgan f6r nykterhets-
varden, finns det ingen anledning att av formella skil istadkomma en ind-
ring hirvidlag. Regeln att sirskild nykterhetsnimnd skall finnas i varje
kommun bor siledes icke goras ovillkorlig. Jag foreslar dirfor den modifika-
tionen, att sirskild nykterhetsnimnd ej skall behova tillsittas om kom-
munens ringa folkmingd eller liknande forhallande gor sirskild nykterhets-
nimnd obehévlig. Hirmed torde de kritiska synpunkter socialstyrelsen och
svenska landskommunernas forbund anlagt pi utredningarnas forslag i
denna friga ha beaktats.

Det avilar f. n. linsnykterhetsnimnd att verka for att sirskild nykterhets-
nimnd tillsittes. Finner linsnimnden att fattigvardsstyrelsen icke limp-
ligen bor handha skotseln av nykterhetsvirden inom kommunen, har lins-
nimnden att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om tillsittandet av sir-
skild niimnd. I dessa regler imnar jag icke foresli nigon indring. Att —
som socialstyrelsen ifragasatt — jimvil linsstyrelsen skulle iga gora fram-
stillning, som nyss nimnts, kan jag icke finna erforderligt.

Nykterhetsnimndernas arbetsuppgifter bestimmes av lagstiftningens pri-
mira syfte att alkoholmissbruk uppdagas och fortsatt sadant missbruk fore-
bygges. Denna mélsittning maste utgora riktpunkten bade f6r de kom-
munala nykterhetsnimndernas och linsnykterhetsnimndernas arbete. Skilje-
linjen mellan dessa bida institutioner i frdga om arbetsuppgifter markeras
darav, att de kommunala nykterhetsnimnderna fir stillningen av nykterhets-
virdens primirorgan under det att linsnykterhetsnimnderna blir samord-
nande och vigledande organ. Hirav foljer att relationen mellan nimnderna
mindre fir karaktiren av ett subordinationsférhallande &n av samverkan for
ett gemensamt mal.

Nykterhetsvarden ir av dlder en kommunal angeligenhet och féljaktligen
ar dess huvudorgan den kommunala nimndorganisationen. Det &r de kom-
munala nykterhetsnimnderna, som fullgér de direkta varduppgifterna, och
det har ej ifragasatts att harutinnan &stadkomma nigon indring. Man har
emellertid vid remissbehandlingen pd sina hall uttalat farhagor for att ut-
vecklingen kunde leda dirhdn, att de kommunala nykterhetsnimnderna
byrakratiserades eller nedsjonke till registrerande kontor i stillet for att de
— sdsom borde vara fallet — helt lignade sig &4t praktiskt nykterhetsarbete.
Gentemot dessa farhigor ma framhaillas, att det i vart fall icke ir lagstift-
ningens avsikt att uppamma dylika tendenser. Det kan icke nog understry-
kas, att nykterhetsarbetet i kommunerna frimst maste inriktas, icke pa
skrivbordsmissiga insatser utan pa aktiv personlig kontakt med klientelet.
Detta innebdr dven, att nykterhetsnimnderna icke endast skall mottaga an-
milningar och i anledning dirav verkstilla undersgkningar. For en nykter-
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hetsnimnd bor det vara angeliget att genom egna iakttagelser skaffa sig
kinnedom om det férekommande vardbehovet i kommunen. Genom periodvis
dterkommande inspektioner av exempelvis utskiinkningslokaler och genom
att uppritthalla en nira kontakt med myndigheter, firetag och organisa-
tioner pi orten kan nimnderna fi en allmin Gverblick over nykterhets-
liget i samhillet. Det ir otvivelaktigt lampligt, att nimnden ocksid an-
ordnar regelbundna mottagningar for virdsokande. Aven viss upplys-
ningsverksamhet i nykterhetsfrdgor faller inom ramen f6r némndernas
arbetsomride. Om silunda det direkta vardarbetet utgér de kommunala
nykterhetsnimndernas centrala arbetsuppgift, dr det dock ofrankomligt, att
vissa rent administrativa sysslor méste 4vila niamnderna. Uppenbarligen
méste registrering av alkoholmissbrukare och vidtagna atgirder i viss utstrick-
ning férekomma. Vidare bor det aligga nykterhetsnimnd att tillhandagd
lainsnamnden med uppgifter om patraffade fall av missbruk och vad nimn-
den atgjort i sidana fall. Den nykterhetsnimnderna f. n. avilande skyldig-
heten att halla vissa organ underrittade om nykterhetstillstindet i kom-
munen bér — liksom motsvarande forpliktelser for linsnimnderna —
kvarstd. De nu nimnda funktionerna, som bor bedrivas i enklast mdjliga
former, lir knappast kunna bli for nykterhetsarbetet sirskilt betungande.
Nagra sirskilda regler rorande registreringens utformning synes ej erforder-
liga utan densamma bor anordnas efter vad i varje kommun finnes limpligt.
Hirutinnan bor socialstyrelsen kunna limna vissa generella anvisningar. Vad
betriffar nykterhetsnimndernas underrittelse- och uppgiftsskyldighet torde
denna fi regleras 1 sirskild ordning.

Alkoholistvirdsutredningen har foreslagit att ldnsnykterhetsnimndernas
ombud i de kommunala nimnderna skall avskaffas, endr de icke kommit
att fungera i enlighet med vad som ursprungligen avsetts och de ej heller
fyllt nagot verkligt indamal. Detta forhillande har vitsordats av social-
styrelsen. T nagra yttranden har visserligen tveksamhet yppats hirutinnan,
men det Gvervigande flertalet bland de horda nykterhetsnimnderna synes
fororda utredningens forslag. Linsnykterhetsnimndernas férestdende upp-
rustning i personellt hinseende utgor ytterligare ett skil varfor dessa om-
bud bér kunna mtga ur nimndorganisationen. Jag tillstyrker dirfor utred-
ningens forslag i forevarande hinseende.

Vad betriiffar det inbordes forhallandet mellan kommunala nykterhets-
nimnder och linsnykterhetsnimnder si bor, som jag nyss antytt, de kom-
munala nimnderna tillgodose vardbehovet i de individuella fallen medan
linsnykterhetsnimnderna frimst har att verka for en enhetlig tillimpning av
forekommande atgirder samt i 6vrigt vigleda och bistd de kommunala nykter-
hetsnimnderna i deras verksamhet. Endast i speciella undantagsfall, sisom da
kommunal nykterhetsnimnd forhaller sig passiv, di det ankommer pd namn-
den att ingripa, eller pi annat sitt visar bristande handlag vid behandlingen
av ett dirende, bor Linsnykterhetsnimnd dga inskrida.

Det iir uppenbart, att behovet av viigledning och stod kommer att bli
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sirskilt framtridande pa grund av de nya, 6mtiliga och omfattande arbets-
uppgifter, som den nya lagstiftningen paligger de kommunala nykterhets-
nimnderna. For dessa méste det vara en vardefull tillging att hos ldns-
nykterhetsndmnd kunna inhémta upplysning och rad, om hur dess olika upp-
gifter inom nykterhetsvirden bor handhas. Lansnykterhetsndmnden bor
ocksd kunna spela en verksam roll vid sjilva organisationen av den
kommunala nykterhetsvirden. En viktig arbetsuppgift ar att linsnykter-
hetsndmnderna fortlopande gor sig underrattade om den kommunala nykter-
hetsverksamheten. Genom konferenser och kurser bor genom lénsnamnder-
nas forsorg de kommunala fortroendeménnen och 6vriga funktiondrer i
nykterhetsarbetet héllas & jour med den nykterhetspolitiska utvecklingen
och gjorda erfarenheter i praktisk nykterhetsvird. Till fromma f6r en sam-
lad effektiv arbetsinsats bor efterstrivas att samarbetet mellan linsnamnder
och kommunala nykterhetsnimnder priglas av en anda av fortroende och
god arbetsstimning, forstielse och frihet frin byrikratiska arbetsformer.
Kommunala sarintressen eller centrala prestigehdnsyn far ej skymma sik-
ten for malet att med tillgingliga medel &vigabringa en effektiv och human
samhillelig nykterhetsvird. Med en arbetsférdelning sidan som har skis.
serats och som i huvudsak 6verensstimmer med vad nu géller torde knappast
grund foreligga for de vid remissbehandlingen uttalade farhigorna att lans-
nykterhetsnimnderna skulle f4 en alltfor dominerande stdllning i nykter-
hetsarbetet. Med 1 stort sett skilda arbetsuppgifter — konkret vard & ena
sidan samt allmin vigledning som huvuduppgift & den andra — torde hand-
lingsfriheten f6r primdrorganen praktiskt taget limnas intakt i de indivi-
duella fallen.

Om det alltsi rent allmint kan sigas att linsnykterhetsndmnderna i det
framtida nykterhetsarbetet kommer att vara av stort virde for de kommunala
namndernas riktiga handhavande av den tillimnade lagstiftningen, kommer
deras betydelse att bli dn storre vid den upprustning av nykterhetsvarden,
som forestar. Denna upprustning, som &r avsedd att i betydande utstrick-
ning taga sin borjan redan under nistkommande budgetir, kommer att i hog
grad dga rum under linsnykterhetsndmndernas ledning. Bl. a. av dessa skil
finner jag det ej tillradligt att — som i nigra enstaka remissyttranden mer
eller mindre bestimt forordats — lata linsndmnderna uppga 1 linsstyrelserna.
De organisatoriska eller ekonomiska férdelarna av en sidan samordning
skulle f6r dvrigt bli relativt obetydliga. Det kan nimligen forutsittas, att lins-
styrelserna i sidant fall maste forses med ytterligare personal i ungefir
samma omfattning som de forstirkta linsnykterhetsnimnderna. Aven vissa
principiella betankligheter kan anféras mot att linsnykterhetsnimnderna gar
upp 1 linsstyrelserna. Dessa kommer enligt departementsforslaget alltjimt
att vara beslutande organ i drenden om tvéngsintagning av alkoholister. Det
synes dd mindre laimpligt att linsstyrelserna samtidigt handhar linsnimnder-
nas uppgifter. Harigenom skulle ldtt kunna alstras en viss misstro till lins-
styrelsernas objektivitet och opartiskhet vid handhavandet av internerings-
drenden, till skada for nykterhetsvarden 6ver huvud.
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Nykterhetskommittén har foreslagit, att linsnykterhetsnimnderna skall an-
tortros vissa arbetsuppgifter, som nirmast har avseende & utminutering och
utskiinkning av spritdrycker och &6l Pa skil, som utforligt utvecklas i
propositionen nr 151, har detta forslag forkastats. Till {6ljd didrav kommer
lansnykterhetsnimndernas arbetsuppgifter — i enlighet med vad ett
mycket stort antal remissinstanser forfiktat — att {4 en vent nyk-
terhetsvardande karvaktir. Den i forhillande till nykterhetskommitténs
forslag gjorda begrinsningen i fraga om linsnimnds arbetsuppgifter inne-
bir emellertid icke att linsnimnderna helt skall vara fritagna frin befatt-
ningen med forsiljnings- och utskinkningsirenden; i sidana drenden skall
det &ligga linsnimnderna att fullgéra uppgiften som remissorgan. Till

dess allmiint nykterhetsvardande arbetsuppgifter hor dven att — exempel-
vis genom inspektioner — utdva en fortlopande kontroll 6ver utskdnkning och
51forsiljning.

I propositionen nr 151 har vidare foreslagits, att alkoholmissbrukare allt-
jamt skall kunna avstingas fran ritten till spritinkop, detta oaktat att mot-
bokssystemet avvecklas. Det har nimligen ansetts i viss man stotande, om det
allminna skulle vara skyldigt att genom utminuteringsbutikerna tillhanda-
halla rusdrycker &t grova alkoholmissbrukare och langare. I nyssnimnda
proposition framhalles, att en avstingning i det hiinseendet icke blir menings-
16s. Att grova alkoholmissbrukare och langare ej effektivt kan hindras frén
att p4 annan vig itkomma rusdrycker har icke ansetts utgora nagot avgorande
skidl mot att bibehalla en mdjlighet till avstingning. Ett ytterligare skil for
avstingningsinstitutets kvarvaro ligger diri, att ett nykterhetsvirdsorgan
anvinder detsamma sisom hjilpitgird mot en missbrukare i samforstdnd
med denne. Ritten att forordna om avstingning tillkommer f. n. shvil
kommunala nykterhetsnimnder som linsnykterhetsnimnder. De kommunala
nykterhetsnimnderna synes emellertid endast i begrinsad utstrickning
ha begagnat sig hirav, stundom mahinda till f6ljd darav att sidan atgird,
sirskilt i mindre kommuner, framstatt som sdrskilt olustig med hinsyn till
grannelags- och frindskapsforhillanden pa orten. Nimnderna har i stillet
vanligen brukat rada systembolagen att besluta om avstingning. Vid re-
missbehandlingen har delade meningar yppats om vilket organ som fram-
deles skall betros med denna befogenhet. For egen del hyser jag den upp-
fattningen, att lagens nuvarande ordning i huvudsak bor bestd. Det har
hittills ej forsports niagon allvarligare kritik mot de kommunala nykterhets-
nimndernas handhavande av avstingningsritten. I och med att storre re-
surser framdeles kommer att std till dessa nimnders forfogande, torde de
bli 4n bittre skickade att fullgéra uppgiften. Det dr emellertid att férmoda,
att vissa nykterhetsnimnder bl. a. p4 ovan antydda skil ej heller framdeles
kommer att ta ritten i bruk. Jag anser det darfor befogat, att den modifika-
tionen vidtages, att kommunal nykterhetsnimnd endast efter linsnimnds
generella bemyndigande skall kunna anfértros att besluta om avstingning.
Av det sagda foljer att sddant bemyndigande ej bor limnas, om den kom-
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munala nimnden motsitter sig detsamma. Linsnykterhetsndmnd skall dir-
emot alltid kunna besluta om avstingning. En sédan regel later sig jim-
vil motivera dirav, att det redan i lagstiftningens overgingsskede dr limp-
ligt, att enhetlig praxis 1 avstingningsirenden utbildas. Allteftersom s&
sker, bor linsnimnden undan fér undan kunna delegera avstingningsritten
till kommunala nykterhetsndmnder. Stora och vilorganiserade nimnder bor
mojligen redan frin borjan eller efter nigot ar kunna anfértros uppgiften.
Hur dessa kommer att fullgéra densamma, framgar av de uppgifter rérande
meddelade avstingningsbeslut, som frin de kommunala nimnderna avses
skola lamnas till linsndmnderna. Om skal dértill ar, bor limnat bemyndi-
gande kunna aterkallas. Linsnimnderna blir foljaktligen 1 stind att kontinuer-
ligt félja praxis och bdr pa grundval av inkomna uppgifter och egen till-
lampning kunna &vigabringa en huvudsaklig samstimmighet i besluten.
Aven om avstingningsritt ej formellt tillkommer kommunal nykterhets-
niamnd, ir denna givetvis oférhindrad att genom hemstéllan till linsnykter-
hetsnimnd ta initiativ till beslut om avstingning.

Nigra 1 detalj giende normer rorande meddelande av avstingningsbe-
slut later sig knappast uppstilla. Jag finner emellertid angeliget betona
att — shsom ocksd i lagtexten kommer till uttryck — avstingningsratten
bor begagnas med stérsta urskillning och som regel endast, da atgiarden kan
forvantas vara till nadgon pataglig nytta. Den omstédndigheten att en hjilp-
atgird vidtages mot en alkoholmissbrukare far ej rutinmissigt tagas till
intdkt for beslut om avstingning. Hjalpatgirder forutsitter regelmissigt
frivillig medverkan — eftersom nagon pafoljd vid underlatenhet att foga
sig 1 Atgidrderna icke finnes stadgad — och det skulle kunna tdinkas, att
denna frivillighet ofta bleve iventyrad genom att hjilpatgirden komplet-
terades med ett kanske psykologiskt missriktat avstingningsbeslut. Grova
alkoholmissbrukare bor dock drabbas av avstingning. Av allminpreventiva
skill bor beslut om avstingning meddelas ocksd betriffande den, som gjort
sig skyldig till olovlig forsiljning av rusdrycker. Sidant avstingningsbe-
slut — som ej alltid behover riktas mot alkoholmissbrukare — avses emeller-
tid skola grundas pa sirskilt stadgande i den foreslagna nya rusdrycksforsilj-
ningsférordningen. Betriffande nu &syftade fall ar dessutom att mirka att
endast linsnykterhetsnimnd blir behorig att meddela avstingningsbeslut.

Forslaget att linsnykterhetsnimnd skall fora ett sirskilt anmirknings-
register samt vara skyldig att tillhandagd de kommunala nykterhetsnimn-
derna med uppgifter darur har vid remissbehandlingen praktiskt taget genom-
giende limnats utan erinran. Sjilv anser jag forslaget innebira en ratio-
nell forenkling, d4 — sisom statens organisationsnimnd forordat — det
hos kontrollstyrelsen forda speciella straffregistret hirigenom skulle kunna
slopas, liksom dven de av de olika systembolagen forda registren. For sjilva
nykterhetsarbetet inom linet méste det uppenbarligen vara av grundlig-
gande betydelse, att ett sidant register, innefattande en viss kartliggning
av linets nykterhetssituation, finnes att tillgi. Redan f. n. torde registre-
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ring hos linsndmnderna férekomma i ej ringa utstrackning. Registreringen
bor emellertid inskrinkas till vad som fir anses vara oundgingligen néd-
vandigt for att tillgodose det med registreringen avsedda syftet. Bestam-
melser om anméirkningsregistrets forande samt om uppgiftsplikt till register-
myndigheterna avses skola meddelas i sirskild ordning.

Nykterhetskommitténs forslag att linsnykterhetsnimnds ledaméter skall
atses av Kungl. Maj:t ar uttryckligen betingat dédrav, att lansnykterhets-
namnderna skulle erhalla vissa vidgade tidigare berorda arbetsuppgifter.
Som av det forut sagda framgir kommer arbetsuppgifterna emellertid dven
i fortsattningen att i stort sett vara desamma som f. n. Redan hirigenom
synes det avgorande skilet for forslaget ha bortfallit. Den enda nytillkomna
arbetsuppgiften — skyldigheten att fora ett anmarkningsregister — kan enligh
min mening knappast utgora grund f6r att dndra den nuvarande ordningen
for utseende av lansnamndsledamoter. — I huvudsak enahanda motiv synes
ha forestavat forslaget, att ordférande 1 linsndmnd skall ha domarkompetens.
Detta har framkallat en livlig opposition vid remissbehandlingen. Man har
bl. a. hivdat, att linsnamnds arbetsuppgifter ingalunda vore sidana, att det
vore av avgorande betydelse, att ordféranden dgde sédan kompetens. Hairi
kan jag oforbehdllsamt instdmma. Som jag tidigare pépekat innebir det
nu framlagda forslaget icke nigon visentlig dndring 1 friga om arten av lins-
nykterhetsnimnds goromal.

Jag ar foljaktligen av den meningen, att ledamdter av ldnsniamnd bor
ntses i samma ordning som f. n. samt att nigra sidrskilda kvalifikationer ej
bor uppstéllas for ordféranden. Direst det anses Onskvirt att jurist ingar
i kollegiet, kan detta Onskeméil tillgodoses inom den nuvarande lagstift-
ningens ram. Betriffande likarledamoten vill jag — nirmast med anledning
av vad lansnykterhetsnimnden i Malméhus lan yttrat -— framhilla, att
denne om mojligt bor vara psykiater.

Alkoholistvirdsutredningens av nykterhetskommittén bitridda forslag
att dven andra storre stider an Stockholm skulle undantagas frin lansnykter-
hetsnamndernas verksamhetsomrade, har foranlett socialstyrelsen till ett pa-
pekande att lansndamnderna visat sig kunna dven utan stadgande i lag begrinsa
sin verksamhet 1 friga om dessa stider. Med hinsyn hartill och da forslaget
far anses strida mot grundtanken i1 den Oppna nykterhetsvardens organi-
satoriska uppbyggnad, har jag ej ansett mig bora f6lja utredningen p& denna
punkt. Som bl. a. socialstyrelsen yttrat kan det ej heller anses tillradligt att
genomfora en sddan utbrytning av de storre nykterhetsndmnderna vid en tid-
punkt, d& statsverket avses skola overtaga en betydligt storre del av kost-
naderna for den kommunala nykterhetsvirden an det f. n. svarar for.

Med hinsyn till utformningen av den blivande rusdrycksforsaljningslagstift-
ningen finner jag det ej pdkallat att socialstyrelsen -- sisom nykterhets-
kommittén {oreslagit — utrustas med en rddgivande ndmnd 1 nykterhetsfragor.
Ej beller har nykterhetskommittén overtygat mig om att en sidan nimnd,
oavsett rusdrycksforsiljningens framtida struktur, skulle fylla nigra funk-
tioner av sirskilt angeldgen art.
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Handlidggningen av interneringsirenden.

Gillande bestimmelser.

Beslut om tvingsintagning & allmén alkoholistanstalt meddelas allt sedan
den forsta alkoholistlagens tillkomst av lansstyrelsen (i Stockholm Sverstathal-
larimbetet). Ansokan om férordnande dirom gores av den kommunala nykter-
hetsnimnden eller, om denna skulle underlata att gora ansckan, av lansnykter-
hetsnimnden. Om alkoholmissbrukaren ar farlig f6r annans personliga siker-
het eller eget liv eller om han f6r ett kringflackande liv, dger dven polismyn-
digheten ansoka om internering. Ansdkningen skall innehélla fullstindig redo-
gorelse for den 1 drendet foretagna undersékningen och for de 6vriga atgarder
som vidtagits.

Har alkoholmissbrukaren begitt brottslig garning men straffriférklarats pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet vid girningens begiende utan att dock ha be-
funnits vara i behov av vard pa sinnessjukhus, dger linsstyrelsen utan ansdk-
ning foérordna om hans intagande & allman alkoholistanstalt.

Processen vid lansstyrelsen &r i allmdnhet skriftlig. Lansstyrelsen ar
skyldig utstilla ans6kningshandlingarna till forklaring av den det giller med
foreskrift att drendet dndock avgores, om han férsummar att forklara sig.
Direst alkoholmissbrukaren dr farlig for annans personliga sikerhet eller eget
liv eller om han f6r ett kringflackande liv, dger linsstyrelsen utan att hora
honom f6rordna, att han skall interneras tills vidare. Anser linsstyrelsen, att
forhor bor hillas med alkoholmissbrukaren eller att annan bor horas upplys-
ningsvis infor lansstyrelsen, har linsstyrelsen att forordna diarom. Vid férhoret
skall forhandlingarna vara offentliga. Linsstyrelsen m4 dock avvisa ahorare
under 18 ar eller bestimma, att handliggningen skall dga rum inom stingda
dorrar, om den som ansGkningen giller begir det eller linsstyrelsen finner
omstindigheterna foranleda dartill. Lénsstyrelsen kan ddrvid medgiva hans
anhoriga eller andra, vilkas nédrvaro kan forvintas vara till nytta under for-
horet, att 6vervara detsamma. Protokoll skall foras over vad som férekommer
vid forhoret. I &vrigt finns ej sidrskilda stadganden om formerna for pro-
cessen hos ldnsstyrelsen i intagningsirenden. Finner lansstyrelsen av forhal-
landena pékallat, att ndgon héres sisom vittne vid domstol eller bor den som
skall horas upplysningsvis s& avlidgset, att hans horande vid lansstyrelsen
ar forenat med oskilig omgang eller kostnad, dger linsstyrelsen forordna
om forhér vid en med hénsyn till tid och tingsstille lamplig underritt. Ersitt-
ning utgér till den som enligt linsstyrelsens férordnande instillt sig vid dom-
stol for att vittna eller horas upplysningsvis. Grunderna for vittnesersattning i
brottmal skall hédrvid tillimpas. Ersittningen skall dock alltid utgd av stats-
medel. Om linsstyrelsen ej forordnar annorlunda gir beslut om tvingsintag-
ning 1 verkstillighet, innan det vunnit laga kraft.

I friga om ritten att ta del av handlingarna i ett interneringsérende samt
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av protokoll, som forts vid muntligt forhor infor linsstyrelsen eller domstol,
finnes bestimmelser i 14 och 39 §§ lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen). I 14 § forsta styc-
ket stadgas, att handlingar i drenden rérande behandling av alkoholister icke
far, i vad de angar enskilds personliga foérhillanden, utan hans samtycke ut-
limnas till annan tidigare in 70 ar efter handlingens datum. Om fara for miss-
bruk ej kan anses vara for handen, kan dock under vissa forutsittningar undan-
tag goras hirifrin. Reglerna i forsta stycket avser emellertid i allminhet icke
utlimnande till den person, om vars internering ar eller varit friga. Darom
stadgas i andra stycket av 14 §, 1 vars forsta punkt foreskrives att utlimnande
far vigras, om handling som avses i forsta stycket angir nigons intagning,
vard eller behandling & anstalt eller inrdttning och det finnes grundad anled-
ning antaga att genom handlingens utlimnande dndaméilet med varden skall
motverkas eller nigons personliga sidkerhet sittas i fara. Detsamma giller
enligt andra punkten i samma stycke i friga om handling, som visar vem som
gjort anmilan i drende rorande behandling av alkoholister eller vem som eljest
lamnat upplysningar i ett sidant dirende, direst det finnes grundad anledning
antaga, att den om vilken anmilan gjorts eller upplysningar limnats skulle
missbruka sin kinnedom divom till skada f6r annan person. I bida de angivna
fallen kan salunda vederborande nykterhetsndmnd eller myndighet vigra att
limna ut handlingar och upplysningar dven till alkoholmissbrukaren sjalv.
Sasom framgir av sekretesslagens 39 § giller denna regel under viss hir
aktuell forutsittning oberoende av den generella ritt som eljest foreligger for
sokande, klagande och andra parter att i mél och drende hos domstol eller
annan myndighet utbekomma protokoll och andra handlingar.

Vissa reformforslag.

I det forslag till ny alkoholistlag, som genom proposition nr 164 fore-
lades 1931 ars riksdag och som ligger till grund for den nuvarande lagen, fore-
slogs, att interneringsirendena skulle Gverflyttas frin linsstyrelserna till sér-
skilda myndigheter, s. k. skyddskollegier, vilka enligt en till samma riksdag
avlimnad proposition med forslag till vanartslag — avsedd att ersitta 1os-
drivarlagen — skulle i andra instans handliggsa drenden angiende vanartiga.
Skyddskollegium skulle enligt forslaget till vanartslag finnas i Stockholm och
varje lin samt besti av ordférande och tre andra ledaméter. Ordforanden
skulle vara ordinarie innehavare av domariambete och en av de Ovriga leda-
moterna vara likare. Dessa bada skulle utses av Kungl. Maj:t, medan de bada
Svriga skulle viljas av landstingen (stadsfullmiktige). Emellertid vann for-
slaget till vanartslag icke riksdagens bifall. Bl. a. i f6ljd hirav bibehslls 1
alkoholistlagen linsstyrelserna som beslutande myndigheter i internerings-
drenden.

Aven i fortsattningen har fragorna om vilka myndigheter som skall hand-
ligga interneringsirendena och om férfarandet infor dessa myndigheter vid
flera tillfillen tagits upp till diskussion. Bland de olika reformforslagen mé

O—o209 48 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 15Y.
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nimnas den av socialvdrdskommittén i dess betinkande med forslag angiende
socialvirdens organisation m. m. (SOU 1942: 56) framférda tanken pa lins-
socialndmnder. Dessa niamnder skulle vara till linsstyrelserna nira knutna
organ med lekmannainslag, pa vilka huvudparten av socialhjilps-, barnavards-
och alkoholistvardsirenden skulle Gverforas fran linsstyrelsernas direkta hand-
liggning. Anglende nimndernas sammansittning tinkte sig socialvirdskom-
mittén, att landshovdingen obligatoriskt skulle vara ordforande med landssek-
reteraren som suppleant samt att nimnderna dirutover regelmassigt skulle
besti av tre ledamoter av vilka tvd skulle forordnas av Kungl. Maj:t och en
utses av landstinget. Kommittén forutsatte emellertid en viss utvidgning av
nimnderna vid handliggningen av alkoholistvirdsirenden och ansig, att
Kungl. Maj:t skulle utse en likare som ledamot och en som suppleant, vilka
obligatoriskt skulle deltaga i handliggningen av vissa dylika drenden,

Socialvirdskommittén har sedermera i sitt betinkande XVII med for-
slag till lag om socialbjilp m. m. (SOU 1950: 11) icke fullf6ljt sina nu redo-
visade tankegingar utan — under hinvisning till tillkallandet av den i
tidigare sammanhang omnimnda ldnsstyrelseutredningen — utgatt frin att
linsstyrelserna skulle vara linsorgan f6r socialhjilpen och barnavirden.
Kommittén erinrade om, att i direktiven f6r denna utredning bl. a. fram-
hallits att det forelige fara for att linsstyrelsernas centrala stillning i linen
forsvagades genom att det inrdttades fristdende organ f6r linsomridet.
Betriffande frigan om lekmins medverkan i lansstyrelsen har kommittén ut-
talat, att kommittén fnnne det nédvindigt att pa socialhjalpsomradet erfarna
personer i fortroendestdllning bereddes inflytande hos lansstyrelserna.

Linsstyrelseutredningen har i sitt sedermera avgivna betinkande an-
giende lansstyrelsernas organisation och stdllning inom linsfoérvaltningen
(SOU 1950: 28) utforligt redogjort for frigan om lekmannamedverkan i ldns-
styrelsen. Utredningen, som i vissa avseenden nira anknutit till alkoholist-
virdsutredningens forslag, foreslog att ett lekmannakollegium med olika sam-
mansittning f6r olika slag av drenden skulle medverka i en stor del av de
beslut, som ankomme pi linsstyrelserna. Detta gillde bl. a. beslut rorande
frihetsber6vanden. De deltagande lekmannens antal borde i allminhet icke
overstiga tre. De skulle utses av Kungl. Maj:t och landstinget respektive
stad utom landsting. Handldggningen borde ledas av landshovdingen eller
landssekreteraren.

P4 grundval av lansstyrelseutredningens forslag genomfordes vid 1952
drs riksdag en viss reform av ldnsstyrelserna. N&gon mera genomgripande
andring av forfarandet vid handliggningen av interneringsirenden vidtogs
emellertid icke. Man riknade ndmligen med, att hela sporsmélet om s. k.
administrativa frihetsber6vanden i en nira framtid skulle bli féremal for
nirmare overviganden. Stillningstagandet till forslaget om lekmannamed-
verkan i linsstyrelserna skots saledes p& framtiden.

Under de senare dren har vidare krav rests p4 att beslutanderitten i fragor
om tvingsintagning pd alkoholistanstalt liksom i A&tskilliga andra fall av
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administrativt frihetsberévande skulle Overlimnas till de allminna domsto-
larna eller till sirskilt tillskapade socialdomstolar, och man har menat att be-
slut om internering skulle foregds av muntlig férhandling av 1 huvudsak samma
art som vid domstol. I det anforande till statsridsprotokollet f6r socialirenden
for den 27 september 1946, vari direktiven f6r alkoholistvardsutredningen med-
delades, anforde davarande statsradet Mossberg i denna friga:

For egen del finner jag starka skil tala f6r en dndring av nuvarande regler
rorande intagningsforfarandet. Internering & alkoholistanstalt torde efter den
reformering, som straffverkstilligheten pa senaste tid undergétt, i stort sett
fran den enskilde individens synpunkt te sig i det narmaste lika starkt ingri-
pande pa den personliga rorelsefriheten som det frihetsberdvande, vilket dger
rum i straffriittsliga former. Interneringsklientelet & alkoholistanstalterna ar
aven av relativt betydande storlek. Salunda torde medelbeliggningen & alko-
holistanstalterna uppgé till inemot hilften av medelbeliggningen & fingvards-
anstalterna. Medan adomandet av frihetsstraff dr kringgardat av starka ratts-
garantier, ir emellertid kravet pa rattsskydd vid intagning & alkoholistanstalt
mindre vil tillgodosett. Aven om avsaknaden av fastare rittsgarantier i sist-
namnda fall icke foranlett nigra pitagliga missforhallanden, synes mig det
nuvarande tillstdndet icke tillfredsstillande. Jag delar alltsd uppfattningen,
att intagning & alkoholistanstalt bor foregis av ett muntligt forfarande vid
kvalificerad myndighet. En alkoholskadad, vars omhéndertagande ifragasiittes,
bér ha méjlighet att fritt framligga sin talan infor denna myndighet, att hérvid
anlita rittsbitride och att inkalla personer, pd vilkas uttalanden han anser sig
kunna stodja sin talan. Kostnaderna for bitride och inkallade bora kunna, da
behov dirav finnes, gildas av allménna medel. Sjdlvfallet bor tillses, att orga-
nisationen icke utformas si, att den hindrar ett snabbt ingripande mot en alko-
holmissbrukare d& sidant ingripande #r pakallat. Vikten att skydda anmélare
och inkallade mot himndatgarder fran den omhindertagnes sida bér dven be-
aktas. Jag ar icke beredd att nu taga stéllning till frigan om férfarandet bor
forlaggas till allmin domstol eller om sirskilda socialdomstolar eller annat
lampligt organ béra tillskapas for dndamalet, och detta s& mycket mindre som
sporsmalet om det administrativa frihetsberdvandet beror dven andra omréiden
an alkoholistvirden. Kunna de sakkunniga foresld en for alkoholistvirden
limplig ordning, vilken vid behov kan utvidgas f6r motsvarande uppgifter i
andra ifrigakommande fall maste detta hilsas med tillfredsstillelse. Om s
icke kan ske utan frdgan finnes bora 18sas i ett storre sammanhang, torde de
sakkunniga béra anmila detta forhallande f6r Kungl. Maj:t och dérvid redovisa
de sirskilda synpunkter, som for alkoholistvirdens del dro att beakta vid en
dylik 16sning.

Sporsmélet har under de senaste dren uppmirksammats dven i riksdagen.
T motionen IT: 309 ir 1947 begirdes silunda utredning i syfte att bereda dkad
rattssikerhet vid administrativa frihetsberévanden. T utlatande Gver motionen
anforde andra lagutskottet (utlitande nr 16) — utan att taga ndrmare stall-
ning till motionen — bl. a. vissa allminna synpunkter i friga om forfarandet.
Detta gillde sirskilt & ena sidan sddana frihetsberdvanden, vilka helt har sin
arund i medicinska bedémanden, och & andra sidan dem. betriffande vilka
starka sociala intressen gor sig gillande antingen som allena forhirskande
eller vid sidan av de medicinska. Utskottet anforde hirvid bl. a.:
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Av vikt dr salunda enligt utskottets mening, att den. som kommer att triffas
av beslutet, far tillfdlle att muntligen héras infor den beslutande myndigheten
och for den utveckla sina synpunkter betriffande den ifrigasatta atgiarden.
Besvirsforfarande maste alltid finnas att tillgd. Dérvid méaste dock beaktas,
att det i vissa fall dr av vikt att besluten kunna g4 i verkstallighet utan hinder
av ford klagan, Vidare kan pekas pad Onskvirdheten av att de personella sik-
ringsmedlen bliva féremal for en sd noggrann reglering, att Gvergrepp dro ute-
slutna. Tveksamt synes det didremot utskottet vara att Gverflytta avgérandet
i dessa fragor till de allmidnna domstolarna avensom att i detalj kopiera for-
farandet i brottm4l vid domstolarna. Det socialvirdande arbetet kan namligen
befaras komma att i hog grad forsvaras, ddrest man i dylika dtgiarder kunde
finna stéd {or den uppfattningen, att friga vore om en kriminalisering av bl. a.
de sjukdomstillstind, for vilkas bekdmpande frihetsber6vandena anlitas.

Om alltsd & ena sidan brister i forfarandet dro uppenbara, kan & andra
sidan invindas, att sdvitt kint ir de nuvarande bestimmelserna icke givit an-
ledning till pitagliga missférhallanden.

Utskottet hemstillde, med hanvisning bl. a. till uttalanden 1 direktiven till
alkoholistvirdsutredningen, att motionen icke métte féranleda nigon riks-
dagens atgidrd. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

I samma fraga vicktes vid 1952 &rs riksdag likalydande motionerna
T: 306 och II: 410, varvid sporsméalet dock togs upp ur en helt ny synpunkt.
1 motionerna framholls inledningsvis, att 1951 &rs riksdag beslutat godkinna
Sveriges anslutning till Europaridets konvention angiende skydd for de
miénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Dérefter anfordes,
att 1 art. 5 av konventionen inskrivits grundsatsen, att envar hade ritt till
frihet och personlig sakerhet, samt att ingen finge berdvas sin frihet utom
i vissa uppriknade fall och d& blott 1 den ordning, som den nationella lagen
foreskreve. Hairefter anférdes 1 motionen att sdrskilt i friga om de
administrativa frihetsberévandena konventionens krav icke torde vara helt
uppfyllda i vart land. Motionerna utmynnade i en hemstdllan om att en
allmén 6versyn av i virt land forefintliga regler foretoges med utgingspunkt
fran art. 5 i Europaridets konvention samt att forslag till erforderliga lag-
dndringar i syfte att bringa var ritt pd omradet i storsta mojliga overenskom-
melse med konventionens krav forelades riksdagen.

I sitt av riksdagen godkidnda utlitande nr 17 anforde forsta lagutskottet
i anledning av motionerna bl. a. f5ljande:

Enligt utskottets mening dr det uppenbarligen mest dndamélsenligt att, da
det giller att utreda de materiella forutsittningarna for ett tvAngsingripande,
dessa overviganden foretagas pa varje omrade for sig. D4 det emellertid blir
friga om att utforma reglerna for forfarande vid beslut om frihetsberévande
m. fl. liknande ingripanden, béra andra arbetsmetoder komma till anvindning.
En kommitté, som fatt till uppgift att utreda ett visst omréde, t. ex. nykter-
hetsvarden, kan knappast antagas vara i stand att ligga fram forslag till en
processordning, som kan tillimpas & de 6vriga omraden, dar frihetsberovanden
forekomma. Endast om utredningens direktiv omspianna hela {filtet av
administrativa frihetsberévanden, skapas forutsittningar f6r en allsidig prov-

ning av alla de olika mojligheter som std till buds. Hithdrande sporsmal
av processuell natur bora darfor upptagas alla i1 ett sammanhang. Déarmed ar
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sjalviallet icke sagt, att det ar mdjligt att tillimpa samma f6rfarande be-
traffande alla arter av frihetsherovanden. Men provningen bor icke frin borjan
vara begrinsad till allenast vissa slag av ingripanden.

Utskottet hemstillde, att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte begira ut-
redning i dmnet.

Sedan chefen for justitiedepartementet den 4 december 1953 erhal-
lit bemyndigande dartill har numera en allmin utredning angiende admini-
strativa frihetsberovanden tillsatts. For att forstarka rittsskyddet — jimvil
vad betriffar tvingsintagning av alkoholister — ar det i frimsta rummet tvd
huvudfragor, som denna utredning har att klarligga, nimligen dels fragan
hur det processuella forfarandet bor vara ordnat, dels sporsmalet om organet
1 forsta instans. Den forstndmnda frigan inrymmer bl. a. sporsmilen om munt-
lighet och ritt till forsvarare 1 den administrativa processen, den senare
sporsmalet om det beslutande organets sammansittning i intagningsirenden;
till den sistnimnda frigan knyter sig givetvis sporsméilet om lekmannamed-
verkan i sédant drende.

Alkoholistvardsutredningen.

Utredningen framhéller, att dven om man icke kunde hiinvisa till konkreta
exempel pa opakallade frihetsberévanden i fall av alkoholmissbruk, s& utgjorde
likval den misstro mot den nuvarande ordningen, som funnes pa vissa hall,
tillridcklig anledning for en omprovning av det nuvarande processuella forfaran-
det hirvidlag. Enligt utredningens mening bottnade denna misstro huvudsak-
ligen i att alkoholmissbrukaren f. n. icke har tillfdlle att, om han si onskade,
framligga sin sak muntligen infor det beslutande organet sjilv eller med b
tride av rittsbildad person, som stilles till hans forfogande pa allmin bekost-
pad. Om alkoholmissbrukare erholle starkare rittsskydd genom atgirder for
okad muntlighet vid handliggningen av interneringsirenden, torde den be-
nagenhet for kverulans, som ofta ulmirkte sidana personer, i viss min ocksé
kunna elimineras. Dirigenom skulle deras instillning till varden bli mindre
negativ. Aven atgirder for att oka allménhetens fortrocnde for handligg-
ningen av alkoholistiirenden, syntes vara dgnade att frimja en mera positiv
installning till nykterhetsvirden och forstaelse for att det i vissa fall vore
nodviandigt att tvangsvis taga hand om en alkoholmissbrukare.

Utredningens forslag innebir indringar i de nuvarande bestdmmelserna om
handliggningen av interneringsirenden sivil i friga om det beslutande organet
som betraffande proceduren hos detta organ. I forstnimnda hinseende avvisar
utredningen tanken, att avgorandet skulle &verflyttas till allmin domstol.
Detta kunde, framhiller utredningen, ge allménheten och klientelet intryck av
att ifragavarande drenden jimstilldes med brottmal, vartill komme att dom-
stolarna med sin nuvarande sammansittning icke torde ha kompetens och er-
farenhet i dessa frigor. Enligt utredningens mening vore det opdkallat att
& socialt betonade mil som de ifragavarande flyttades Over till organ utan-
for linsstyrelsen t. ex. till sdr<kilda soeialdomstolar. Liinsstyrelserna hade
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ju sjilva forvirvat omfattande erfarenhet av och kunskap om de sociala f5r-
héllandena i resp. lin. Dessutom skulle det bli kostsamt att inritta special-
organ.

Utredningen anser silunda, att linsstyrelserna dven i fortsittningen skall
besluta om tvangsintagning pi alkoholistanstalt. Ett visst inflytande vid
handlaggningen av dessa drenden borde emellertid enligt utredningens mening
tillerkdinnas representanter f6r den mera speciella sakkunskapen pa mediei-
nens, nykterhetsvirdens och den allminna socialvirdens omridde. Utredningen
foreslar dirfor, att lansstyrelse vid handliggningen av drende angéende tvings-
in*agning skall bestd av landshévdingen, landssekreteraren eller en lins-
assessor sisom ordférande samt tre av Kungl. Maj:t for en tid av fvra ar for-
ordnade sakkunniga personer. Av dessa borde en vara likare med lamplig ut-
bildning, en #ga forutsidttningar att ur nykterhetsvirdens synpunkt bedéma
forekommande fall av ifrigasatt omhindertagande och en dga sidan erfaren-
het av annan social hjidlpverksamhet eller liknande arbete, att han kunde be-
d6ma fallen ur allmidnna sociala synpunkter. Sasom linsstyrelsens mening
borde gilla den mening, som flertalet av de nirvarande omfattade. Utredningen
tilldgger:

Ett dylikt kollegium inom l&nsstyrelsen bor kunna anvidndas som férebild
for det beslutande organets sammansattning vid tillimpning av bestimmelserna
om tvingsbehandling i andra vardlagar av social natur, enligt vilka omhéinder-
tagandet ej har sin grund i ett rent medicinskt bedémande, sisom t. ex. i
barnavardslagen (nykterhetsvardsrepresentanten kunde d& utbytas mot nigon
person med erfarenhet frén barnavirdsarbetet), fattigvirdslagen (d& ett mot-
svarande utbyte borde ske) ete.

I fraga om proceduren vid beslut omn tvingsintagning bor enligt utred-
ningens mening dkad muntlighet efterstravas. Utredningen foreslar, att muntligt,
forhor med den som ansGkningen avser alltid skall anordnas, da denne i sin
forklaring begirt att bli muntligen hord eller linsstyrelsen eljest finner for-
hor bora dga rum. Sdsom exempel pd fall, da f6rhor bor hallas utan att form.-
lig begiran framstillts ddrom, ndmner utredningen att forklaring uteblivit
eller att forklaranden bestrider riktigheten av ldmnade uppgifter. Liksom
f. n. borde férhor f4 anordnas dven med annan person, som kan forvintas
komma att limna upplysning av betydelse. Linsstyrelsen borde fi halla
saddant forhor dven i alkoholmissbrukarens frinvaro, om sidrskilda skidl foran-
ledde dirtill, t. ex. att den som skall horas dr nidra anhorig till alkoholmiss-
brukaren eller eljest stir i beroendestdllning till denne. Representanter for
lansnykterhetsnimnden och vederborande kommunala nykterhetsnimnd borde
fa tillfdlle att ndrvara vid forhor infor linsstyrelsen. Med angivna modifika-
tioner foreslds de nuvarande bestdmmelserna om offentlighet vid forhéret
samt om ldnsstyrelsens mojlighet att avvisa dhorare och besluta om handlagg-
ning infdr stingda dorrar alltjimt skola gilla. Aven i fortsdttningen borde
lansstyrelse kunna forordna om f6rhor vid domstol.

Utredningen foreslar vidare, att linsstyrelsen i vissa fall fir befogenhet
att forordna limplig person att bitrida vederborande vid forhor infdr styrel-
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sen. Forutsittning hirfor borde vara att alkoholmissbrukaren sjalv begir
bitride och antingen ir omhindertagen av polismyndighet i avbidan pa lans-
styrelses beslut eller interimistiskt tvingsintagen eller att han kan antagas
vara ur stand att sjilv betala bitrideserséttningen. I dylika fall borde sidan er-
sittning utgd av allminna medel enligt samma grunder, som giller f6r offent-
lig forsvarare i brottmal.

I detta sammanhang betonar utredningen slutligen angeldgenheten av att
arenden om tvingsinternering av alkoholister avgores si skyndsamt som moj-
ligt. Utredningen framhaller vidare vikten av att bestimmelserna i 14 och
39 §§ sekretesslagen noga iakttas vid process av detta slag till forhindrande
av att anmilare och uppgiftslimnare utsiittes for hamndatgirder frin alkohol-
missbrukarens sida.

Utredningens forslag till nya bestimmelser om muntligt {6rhor infor léns-
styrelsen i interneringsiirenden omfattas endast av fem av utredningens leda-
moter. Tre ledamoter (herrar Hedvall, Jonsson och Sundberg) forordar pi
denna punkt, att den nuvarande regeln bibehalles, enligt vilken det over-
ldimnas &t linsstyrelsen att bedéma, om forhor bor hillas med alkoholmiss-
brukaren. Reservanterna har hirvid aberopat & ena sidan att riittskravet bleve
tillrackligt tillgodosett vid interneringsproceduren dven utan den foreslagna
utvidgningen av forhorsférfarandet samt & andra sidan att en sidan utvidg-
ning komme att i manga fall skapa svirigheter fér nykterhetsnimndernas
arbete och leda till minskat skydd for alkoholmissbrukarens anhoriga och
andra personer i hans omgivning.

I férstnimnda avseende har reservanterna sirskilt framhallit, att man sak-
nade exempel pa att interneringsbeslut kommit till stdnd i otringt mal, samt
pekat pa, att nykterhetsvardens sitt att arbeta utgjorde en kedja av garantier
mot felaktiga tvangsingripanden. Och dessa komme att i flera avseenden stirkas,
om utredningens forslag i ovrigt genomfordes. Reservanterna tilligger:

Det fortjinar dven framhillas, att bevisningen i drenden rorande interne-
ring av alkoholmissbrukare skiljer sig till arten visentligt frin bevisningen
i brottmal. I det senare fallet ror det sig ofta om en eller nigra starkt tids-
begrinsade handlingar, medan det i det forra fallet giller ett i tidshinseende
utstrickt levnadssitt av mer eller mindre kronisk karaktdr. Risken for juri-
diska misstag maste dirfér vara langt mindre i friga om tvingsinternering
av alkoholmissbrukare.

Betriffande det andra av reservanterna anforda skilet mot den foreslagna
utvidgningen av forhorsforfarandet, synes reservanterna anse, att de svarig-
heter fér nykterhetsnimnden, som skulle f6lja av en dylik utvidgning, sam-
manhiingde med alkoholmissbrukarnas instillning till interneringsfragan.
Dessa missbrukare vore — framhaller reservanterna — ofta himndlystna,
aggressiva och i minga fall uppenbart farliga. Hos méinga horde himndak-
tioner mot personer, som de betraktade som oviinner, till de patagliga riskerna.
Detta forhallande skapade stora svarigheter for nykterhetsarbetet. Reser-
vanterna anfor harutinnan bl. a.
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Den shkiidck, som méinga alkoholmissbrukare sprida omkring sig, gor, att
anhoriga och andra personer, som kénna forhéllandena, ofta icke vaga pa-
kalla ingripande fran nykterhetsvirdsorganen. Icke sillan forbli fall av svar
alkoholism férdolda for nykterhetsnimnden, inda tills alkoholmissbrukaren
gor sig skyldig till sidana brutala valdshandlingar eller andra alarmerande
overgrepp, som vicka uppmirksamhet utit. Erfarenheten visar ocksi, att
det icke sillan dr mycket svart att fa folk att infér nykterhetsnimnden tala
om vad de kiinna till om en alkoholist av den aggressiva typen, di nykterhets-
nimnden har att gora sin utredning. Det torde snarast vara regel vid sadana
utredningar, att vittnen kunna f6rmas limna mera ingiende uppgifter av verk-
lig betydelse, endast om de f& en forsikran om att vederborande icke skall
f4 kiinnedom om att de upptritt som sagesmin i hans drende.

Icke minst av psykologiska skil &r det angeliiget, att samhillsorganen
inom nykterhetsvirden upptrida si oppet som méjligt mot alkoholmissbru-
karen. Men 4ven de som halla hart pi Sppenhet och rittframhet, bruka nir
de deltaga i praktiskt nykterhetsvirdsarbete i méanga fall finna det ofran-
komligt att for alkoholmissbrukaren hemlighalla sidant, som skulle réja
ursprunget for de uppgifter, p4 vilka nimndens ingripande grundas. Ar-
betet maste i detta hiinseende stindigt priglas av en pi ansvar byggd avvig-
ning mellan vad 4 ena sidan rittvisa och psykologiska hinsyn gentemot
alkoholmissbrukaren kriver och & andra sidan vad klokheten bjuder i fraga
om uppgiften att skydda andra manniskor fér oférskyllda risker.

Reservanterna anser, att de anforda synpunkterna borde ha féranlett en
mera restriktiv utformning av férhorsproceduren. Det foreslagna forfarandet
komme att dventyra den diskretion, som i ménga fall vore pakallad. Aven om
personer hérdes upplysningsvis i alkoholmissbrukarens frinvaro, méste proto-
koll foras. Enligt reservanternas mening hade denne ritt att taga del av
protokollet och pi si sitt f&4 veta vilka som horts och vad de yppat. Da
huvudvittnena ofta vore hustrur, nirstiende eller grannar, lite det sig vil
tinkas, att hirigenom méinga omtaliga, icke siillan riskabla konfliktsituatio-
ner skulle uppsta. Sannolikt skulle vittnena ofta icke vaga tala om sanningen.
Man kunde ocksa befara, att allminheten komme att bli dnnu mindre benigen
an hittills att pikalla myndigheternas ingripande mot hotfulla och farliga
alkoholmissbrukare.

Sammanfattningsvis anfér reservanterna pa denna punkt:

Rittsskyddet for alkoholmissbrukarna trader icke forst i blickfiltet, da
man granskar behovet av reformer inom den nuvarande nykterhetsvarden.
Diremot framstir det som en hogst angeligen uppgift att séka bereda ett
bittre skydd f6r dem, som alkoholmissbrukaren kan &samka lidande och
hot till den personliga sikerheten. Dir reformstrivandena betraffande &
ena sidan rittsskyddet for missbrukaren och 4 andra sidan skyddet for andra
ménniskor komma i konflikt med varandra, synes dirfor i nuvarande lige
den sistnimnda skyddssynpunkten béra viga tyngre.

Reservanterna har dven anfort vissa praktiska synpunkter, som talade for
ett bibehallande av den nuvarande ordningen fér muntliga forhor. Med hin-
visning till den starkt framtridande vardkaraktiren hos ifrdgavarande lag-
stiftning har reservanterna i detta sammanhang dven framhillit, hur angeliget
det vore att nundvika, att forhoret hos linsstyrelsen mer eller mindre iinge
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pragel av en juridisk process mellan tvd parter. Det vore daricr tveksamt,
huruvida man borde infora en bestimmelse om att den, for vilken intagnings-
beslut sokes, skulle kunna fi rittsligt bitride pad det allminnas bekostnad.
Direst den nuvarande utformningen av férhorsforfarandet bibehdlles ville
reservanterna emellertid icke motsitta sig utredningens forslag i denna del.

Remissyttrandena.

Fragan om handliggningen av interneringsirenden har vid remissbehand-
lingen tilldragit sig ett stort intresse. Vad forst angar frdgan om organet
t6r beslut om tvingsintagning & alkoholistanstalt har man
med nigra enstaka undantag anslutit sig till utredningens fdrslag att be-
slutanderatten bor ligga kvar hos linsstyrelserna. I allminhet iberopas hir-
vid de av utredningen anfoérda skilen for att bibehilla den nuvarande ord-
ningen. 1948 drs linsstyrelseutredning hinvisar emellertid i demnna frdga
ocksd till att statsmakterna ar 1947 vid behandlingen av fragan om A&lder-
domshemsvardens ordnande och utbyggnad (propositionen nr 243 och riks-
dagens skrivelse nr 361) intagit den stindpunkten att statens gransknings-
och beslutanderitt i sociala irenden av lokal natur i mojligaste man borde
anfortros linsstyrelserna. Och linsstyrelseutredningen anser for egen del att
med hinsyn till den grundliga fortrogenhet, som lénsstyrelserna genom sin
befattning med socialvirden frin begynnelsen forvirvat, ett inrittande av nya
organ for socialvirden i linsinstansen skulle vara bide opikallat och oldamp-
ligt. T forevarande hinseende har andra losningar endast ifragasatts av straff-
lagberedningen och fdngvardsstyrelsen samt en reservant i socialstyrelsen
och i decentraliseringsutredningen.

Socwlstyrelsen anfor:

Den ideala 16sningen av detta sporsmal skulle vil vara, att andra instansens
organ utgjordes av sirskilda socialdomstolar med specialutbildade domare
casom ordférande och med personer som dga psykiatrisk kompetens och sak-
kunskap i socialvird sisom bisittare. De skdl mot inrdttande av sédana
domstolar, som utredningen andragit, torde emellertid fi anses avgdrande,
i varje fall i nuvarande lige. Att anfortro forevarande uppgift it de allménna
domstolarna skulle vara agnat att i den allminna uppfattningen fi alkohol-
missbruk att framstid sisom kriminaliserat, en utveckling, som skulle rimma
mycket illa med den okade insikten om medicinska faktorers betydelse for
uppkomsten av alkoholmissbruk.

Socialstyrelsen framhaller vidare att dess erfarenheter sisom uppsikts-
myndighet Over alkoholistvirden icke give nigot som helst beligg for att
den avvisande hillning gentemot samhillets ingripande som kinnetecknade
en avsevird del av nykterhetsvardens klientel skulle hdrrora fran brist pd
fortroende for just lansstyrelsernas sitt att handha avgdrandena i fraga om
vardens tvingsmedel.

T ett sarskilt yttrande till socialstyrelsens utlatande har generaldirektoren
Bexelius forordat sirskilda socialdomstolar med en erfaren domare, som dess-
utom borde ha {orskaffat sig specialutbildning pi férevarande omrade, som
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ordférande. Anledningen hirtill vore frimst -— framhaller reservanten — att
ett beslut om frihetsberévande borde meddelas av domstol, men vidare ocksi
att man endast diarigenom kunde sikerstilla en forstklassig processledning
frin ordforandens sida i dessa omtaliga drenden. Att lata kostnadssynpunkter
bli avgorande for vilken vig man skall vilja kunde icke vara rimligt. Da
man till socialdomstolarna borde hinféra beslut om omhindertagande enligt
andra sociala vardlagar, maste man sikerligen rikna med heltidsanstilld ord-
férande i de storre linen.

Strafflagberedningen for ater fram tanken att forligga beslutanderiitten 1
hithérande frigor till nykterhetsnimnderna férstirkta med en domare som
ordforande och med tillgdng till medicinsk sakkunskap samt hemstiller om
utredning i denna del. S&som forebild for en dylik ordning har beredningen
dberopat det i Norge tillimpade systemet och Gverlimnat en promemoria an-
giende den norska lagstiftningen i imnet.

Enligt denna lagstiftning, som tridde i kraft 1939 men icke tillimpats i
nimnvard omfattning forran efter kriget, intrider domhavanden som ord-
férande i nykterhetsnimnden (edruelighetsnemden) di fraga uppkommer om
tvingsintagning 4 anstalt av alkoholmissbrukare. Handliggningen forsiggir
1 _huvudsak enligt domstolsprocessens former men inom stingda dorrar.
Némndens interneringsbeslut, som avkunnas i en domsliknande form, fir
overklagas i Hogsta domstolen (Hoiesterett).

For egen del anfor strafflagberedningen om den ndrmare utformningen av
den ifragasatta ordningen och till motivering av densamma bl. a.:

De betinkligheter alkoholistvardsutredningen anfért mot vanlig domstols-
behandling eller inrittande av sirskilda socialdomstolar, synes icke-kunna
anforas mot den ifrdgasatta forstirkningen av nykterhetsnimnderna med en
domare. Under forutsittning att en tillfredsstillande utredningsprocedur in-
for nimnden kan genomforas torde anordningen med domarens deltagande i
besluten ur rittssikerhetssynpunkt f& anses mera betryggande &n alkoholist-
vardsutredningens férslag. Annu mer tillfredsstillande kan anordningen bli
nir efter kommunindelningsreformen nykterhetsnimnderna pi landsbygden
erhéller ndgot stérre verksamhetsomrade.

Av stor vikt dr emellertid att sjilva forfarandet infor nimnden utformas
s, att garantier skapas for en fullstindig objektiv utredning. Hirvid kan
viktiga lirdomar himtas fran gillande rattegingsordning, men denna bor
icke vinna slavisk efterfoljd. Salunda bor med hansyn till drendenas grann-
laga natur — intima familjeforhallanden maste ofta blottas, hustru héras
mot man och barn emot fader — offentligheten i princip vara utesluten och
endast ifrdgakomma pi yrkande eller med samtycke av den som #r foremal
f6r undersokningen. Men ndmnden bdr under domarens ordférandeskap kunna
fungera sisom ett slags domstol, som sjilv hor vittnen under straffansvar for
osanning och 6verhuvud handligger arendena i rittsliga former. Framfér
allt bor handliggningen vara muntlig, s& att naimnden kan bilda sig en egen
uppfattning om vederborandes person. Den frigan giller bor inte heller vara
simre stilld i ridttssikerhetshinseende in en infér domstol tilltalad utan --
sdsom alkoholistvirdsutredningen foreslagit betriffande forfarandet infor
linsstyrelsen — dga tillging till rittshjilp. Han eller hans bitride bor iga
ritt att taga del av allt som andragits mot honom och skall liggas till grund
for avgorandet.
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Det forekommer f. n., att nykterhetsnimnd hemstiller till linsstyrelsen om
internering utan att klienten haft foretrdde infor namnden; detta torde vara
mojligt dven enligt utredningens forslag.

Tnom beredningen har den mening framforts, att om beslutanderitten ligges
hos nimnden, nagon tjinsteman inom nykterhetsnimnden eller linsnykterhets-
nimnden vid muntlig forhandling infér nimnden bor foretrida det allminna
vardintresset. .

Tydligen méaste, sasom alkoholistvardsutredningen foreslagit, ett proviso-
risk{ omhindertagande kunna #iga rum enligt ndrmare i lagen reglerade be-
stimmelser utan avvaktan pa nimndens definitiva beslut.

Vid behov av frihetsberovande eller frihetsinskrinkande atgird bor namn-
den sitta som sin uppgift att genom férhandlingar med den det giller n& fram
till en 6verenskommelse varigenom han frivilligt underkastar sig denna. Er-
farenheterna fran Norge pekar pa att man i manga fall kan uppna mélet pd
frivillighetens viig. Lyckas icke detta bor beslutet om dtgirden meddelas 1
ett fullstindigt motiverat utslag, som kan goras till foremal for overprovning
i hogre instans. — — —

Tnfor den hogre instansen — vilken icke bor vara ett rent administrativt
organ — bor tydligen tillfille givas till en liknande forhandling som den be-
traffande nykterhetsnimnden foreslagna.

Genom den ifragasatta decentraliseringen av beslutanderitten i alkoholist-
virdsirendena till forstirkta nykterhetsnimnder skulle man bl. a. vinna att
forhandlingarna kan hallas pa ort och stille. Klientens hustru och andra som
behdver horas far forbli i sin vanliga miljo och besparas resorna till avlagsen
ort. Ur denna synpunkt finner beredningen ocksd de lokala nykterhetsnimn-
derna vara att foredrags framfor linsnykterhetsnimnden sdsom beslutande
organ. Det innebir icke nigon oegentlighet att domaren drages in i1 vardfragor
av_ denna natur. Honom tillkommer redan beslutanderitten i frdgor om
omyndigforklaringar, virden om barn och aktenskapstvister. 1 den moderna
lagstiftningen utjaimnas for ovrigt grinserna mellan kriminalvard och social-
vard allt mera. Det méste dven anses vara en central domaruppgift att utova
kontroll ver ingripanden mot en medborgares personliga frihet.

Det saknas anledning antaga att samarbetet mellan domare och nykterhets-
piamnd inte skulle bli det allra bista. P4 landet har samarbetet mellan harads-
hovding och hiradsnimnd urgamla traditioner. Och det forefaller som om
det f6r nimnden borde medféra en stor tillfredsstdllelse att genom forstark-
ningen med domaren bli behorig att slutligt handligga alkoholistvards-
fragorna. Naturligtvis bor ledamdterna i nykterhetsnimnden bibehallas vid
sin individuella rostritt.

Strafflagberedningen framhaller slutligen att cn 15sning av alkoholist-
vardsfragan enligt de angivna linjerna icke borde anses prejudicerande for
16sningen av frigor om frihetsberévanden inom andra viardomriden.

Aven fangudrdsstyrelsen pekar pa det norska systemet sisom ett limpligt
alternativ till den av utredningen foreslagna ordningen. Styrelsen anser
emellertid att hela fragan om forfarandet vid administrativa frihetsberévan-
den borde vtterligare utredas. Liknande synpunkter framfores i ett sarskilt
yttrande vid decentraliseringsutredningens utlitande (davarande justitierddet
Lindell).

Decentraliseringsutredningens majoritet har diremot icke ansett sig kunna
fororda en undersikning om overflyttning av beslutanderitten till nykterhets-
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nimnderna. Utredningen dberopar hirvid frimst de av alkoholistvardsutred-
ningen anforda skilen for att bibehalla linsstyrelsen vid sagda beslutande-
ritt samt den allminna stillning, nykterhetsnimnderna intager i alkoholist-
processen.

Jamvil socialstyrelsen har i sitt yttrande tagit upp den av strafflagbered-
ningen framkastade tanken om en tillimpning av det norska systemet vid
handlidggning av interneringsidrenden och anfér hirom:

Denna processordning har, enligt vad socialstyrelsen erfarit, dven varit
foremal for overvigande av 1946 &rs alkoholistvirdsutredning, som emellertid
icke funnit den vara vird att prova i Sverige. De norska erfarenheterna av
denna ordning bygga endast p& négra tiotal fall och kunna déarfor icke till-
mitas storre betydelse. Mot domarens deltagande i nykterhetsndmndens
handliggning och beslut om tvangsintagning tala samma skil, som ha foran-
lett utredningen att avrdda fran att allmian domstol skall fungera som interne-
ringsorgan, namligen att allmdnheten litt kommer att associera denna process
med kriminalprocessen, vilket vore olyckligt. Vidare utgora en domares er-
farenheter fran hans verksamhet sisom domare icke nigon absolut garanti
for att han dr sdrskilt skickad att handligga alkoholistvardsirenden. Den
mest avgorande invindningen mot den norska ordningen ar emellertid, att
denna, si lingt ifran att stdrka rittsgarantierna tvirtom maste anses vara ignad
att bestimt forsvaga dessa, eftersom denna ordning i sjalva verket innebir,
att det initiativtagande och utredande organet ar identiskt med det beslutande
organet. Socialstyrelsen har darfor, i likhet med utredningen, icke ansett denna
ordning vara nigot monster att efterlikna for vart lands vidkommande.

I detta sammanhang mé vidare anmirkas, att Gverstdthdllarimbetet anser
ett dmbetsverk som linsstyrelsen icke vara det limpliga ovganet, direst forhor
skall hallas i den utstrickning och de former, som rekommenderats av utred-
ningen. For sadant fall lage det nidrmast till hands att internevingsforfarandet
flyttades over till domstolarna, som kunde ges en limplig sammansiittning
for handliggningen av dessa drenden.

Medan sdlunda det alldeles Gverviigande antalet remissinstanser anser att
beslutanderatten i interneringsirenden alltjimt bor tillkomma linsstyrelserna,
ir ddremot meningarna synnerligen delade sivil betriffande fragan huruvida
och i vilken form speciell sakkunskap bor tillforas lansstyrelserna i dessa
fall som rorande proceduren infor linsstyrelsen.

Bland lénsstyrelserna har flertalet avstyrkt eller kritiserat forslaget i bada
dessa hiinseenden. T friga om proceduren har en majoritet bland de hérda
nykterhetsnimnderna och Gvriga remissinstanser forordat, att den nuvarande
ordningen bibehilles.

Vad angir linsstyrelsens organisation i irenden om tvangs-
intagning pa alkoholistanstalt har utredningens férslag i prineip
tillstyrkts eller limnats utan erinran av socialstyrelsen (majoriteten), ldns-
styrelserna i Kromobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malméhus och Givle-
borgs lin, 1948 ars linsstyrelseutredning, Svenska nykterhetsvardsforbundet
och Centralforbundet for nykterhetsundervisning samt vidare av bl. a. 12
lainsnylkterhetsndmnder och flertalet av de horda nykterhetsnidmnderna. Aven
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linsstyrelsen i Jimtlands lin synes kunna hinforas till denna grupp remiss-
instanser. Rorande innehallet i dessa remissyttranden ma hir anmirkas f5l-
jande.

Socialstyrelsen framhaller, att foredragningen av drendena infér den fore-
slagna utdkade linsstyrelsen visserligen skulle bli betydligt mera tidskrivande
och betungande in f. n. Detta innebure emellertid enligt socialstyrelsens
mening en 6kad garanti for en grundligare och allsidigare provning. Det kunde
enligt styrelsens mening vara ratt limpligt, att denna ordning finge provas
under nagra &r inom nykterhetsvdrden och visa hur den ter sig 1 praktiken.
De erfarenheter, som hirvid vunnes, kunde da tillgodogdras vid en senare
omprévning av motsvarande fragor betriffande andra slag av administrativa
frihetsberévanden.

Linsstyrelseutredningen anser det vara en oeftergivlig forutsittning fér
att linsstyrelserna skall kunna bibehillas vid sin befattning med socialvar-
den, att ett lekmannaelement infores.

Denna synpunkt synes vara bestimmande f6r linsstyrelsen i Jamtlands
lin. Efter att ha kritiserat systemet med lekmin i lansstyrelsen samt ifrdga-
satt ytterligare utredning pa vissa punkter, bl. a. betriffande mojligheten av
att infora foreskrifter om sirskild sammansittning av linsstyrelsen t. ex.
genom att flera tjinstemin finge deltaga i avgorandena anfdr linsstyrelsen
niamligen:

Linsstyrelsen ar for sin del av den uppfattningen, att inforandet av ett
system med lekmin som medbeslutande i linsstyrelserna vid handldggningen
av mal angaende frihetsberdvanden icke ir nodvindigt for att tillgodose in-
dividens rattssikerhetskrav eller samhillets behov av att kunna effektivt
gripa in, di s& erfordras, samt att ett dylikt system kommer att medfora
praktiska oligenheter. A andra sidan har man att rikna med sadan 1nstill-
ning till denna friga frin statsmakternas sida att 1 varje fall lekmannainfly-
tandet kommer att pa ett eller annat sitt kopplas in pa fragor av forelig-
gande slag. Man har ddrvid anledning befara, att, om detta inflytande ej
far gora sig gillande hos linsstyrelserna, man i stillet vid sidan av linssty-
relserna skapar nya organ for indamilet En dylik utveckling finner lins-
styrelsen synnerligen olycklig. Redan nu finnes inom varje lin ett flertal
dylika organ, som splittra enhetligheten inom lanets forvaltning och forsvara
overblicken over dess angeligenheter samt i vissa fall fororsaka onddigt
dubbelarbete. Med hinsyn hartill anser linsstyrelsen utan tvekan ett in-
torande av lekmannaelementet hos linsstyrelsen i #renden av forevarande
slag med dirav foljande praktiska oligenheter vara att toredraga framfor
skapandet av nya organ vid sidan av linsstyrelsen for dylika drenden.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter om icke forvaltningsapparaten
skulle tyngas onddigt av den foreslagna utbyggnaden. Det vore emellertid
av vikt for linsstyrelsernas hela sociala verksamhet att ifragavarande aren-
den bibeholles hos dem. Oaktat en omorganisation skulle medféra en viss
okning av arbetet och innebira ett avsteg fran hdvdvunna arbetsformer till-
styrkte linsstyrelsen dirfor forslaget. Aven ldnsstyrelsen 1 Malméhus lin
uttalar i sitt tillstyrkande yttrande farhdgor for att det foreslagna systemet
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skall bli fér tungrott och minska den nodvindiga snabbheten 1 avgdrandena.
Det borde tillses, att dtminstone for linets del utsiges tillrdckligt antal per-
soner, som vid behov kunde tjanstgdra. Ldnsstyrelseutredningen framhaller i
sistberorda friga, att man vid en utokning av de muntliga forhéren méaste
befara, att lekmannen kommer att fi satta till en oproportionerligt stor tid.
Denna oldgenhet torde visserligen pi sina hall kunna reduceras genom att
lekménnen erhéller flera suppleanter, vilka inkallas turvis. D& denna anord-
ning troligen icke Gverallt stode till buds, kunde det bli svart att for dnda-
mélet forvarva limpliga personer. Jamvil linsstyrelsen @ Blekinge lin pekar pa
att det i storre lin torde bli svirt att finna sakkunniga, som kunde disponera
tid for uppgiften. Det maste nimligen understundom forekomma, att lanssty-
relsen maste resa till ort utanfér residensstaden for att halla forhor med
alkoholmissbrukare och deras anhériga m. fl. Lékare torde som regel icke
kunna sitta till en hel dag for sddant dndamal. Linsstyrelsen i Jimtlands
ldn framhaller, att i linet kunde en kortvarig instillelse for en lekman taga
tre dagar i ansprak.

Linsstyrelserna t© Blelinge och Malméhus lan samt linsstyrelseutredningen
framhéller emellertid att vissa beslut i interneringsirenden, sirskilt inte-
rimistiska beslut, borde kunna meddelas av lansstyrelsen i dess vanliga sam-
mansittning. Aven flera remissinstanser som avstyrker férslaget understryker
vikten av att, om detta i princip genomfordes, likvil fran den utdkade lins-
styrelsens handliggning undantoges drenden av bradskande natur sisom ater-
kallande av anstind med verkstéllighet och interimistiska beslut.

Nagra tillstyrkande remissinstanser férordar vissa jimkningar i den fore-
slagna sammansittningen av lansstyrelsen. Silunda anser ldnsstyrelseutred-
ningen, att den som enligt landshdvdinginstruktionen ar beslutande skall
vara ordforande vid den slutliga handliggningen i linsstyrelsen av dessa dren-
den. Linsstyrelseutredningen och tre linsstyrelser foreslar vidare, att foredra-
ganden i lansstyrelsen skall f& deltaga i beslutet, oavsett lansstyrelsens sam-
mansittning i 6vrigt. Sdsom skil anfores dels att man hirigenom bittre skulle
utnyttja foredragandens kunskaper och erfarenheter dels att det eljest skulle
kunna intriffa, att de juridiska synpunkterna ej bleve tillgodosedda nimligen
om landshoévdingen presiderade och icke sjilv vore jurist. Denna brist i for-
slaget har pipekats dven av flera linsstyrelser, som avstyrkt detsamma. Léns-
styrelsen i Blekinge lan anser, att foredraganden i varje fall bor dga den ritt
han nu har att till protokollet anteckna avvikande mening. Linsstyrelsen 1
Kalmar lin finner det tillfyllest med tvd sirskilda sakkunniga, err likare och
en med insikt och erfarenhet rorande nykterhetsvard samt annan social verk-
samhet eller liknande. Linsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lin anser att den
speciellt socialvirdskunnige bor kunna uteslutas.

Vidare kan nimnas att dverstdthdllarimbetet anser. att om det beslutande
organet sammansattes enligt forslaget, detta organ icke, d& det ju reellt vore
en nimnd som beslutade, borde bendmnas linsstyrelse utan fi en sjilvstin-
dig utformning. Liknande synpunkter anfores av flera linsstyrelser. Social-
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styrelsen anmirker daremot pa, att lekminnen bendmnts sakkunniga. D4 de
vore beslutande medlemmar borde de uttryckligen betecknas som (tillfalliga)
ledamoter av lansstyrelsen.

Forslaget att lansstyrelsen vid handlaggningen av interneringsarenden
ckulle utokas med sirskilda sakkunniga avstyrkes eller kritiseras av — for-
utom de remissinstanser, som anser att beslutanderitten Sverhuvud ej skall
ligga hos linsstyrelsen — dverstdthallarimbetet, lansstyrelserna i 16 lin
(samtliga forut i detta avsnitt ej sarskilt nimnda), lansnykterhetsnimnderna
Sédermanlands, Kristianstads, Skaraborgs, Orebro, Jdmtlands och Norrbot-
tens lin, Linsnykterhetsndmndernas tjdnstemannaférening samt bl. a. nykter-
hetsndmnderna i Solna, Givle och Ostersund.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin finner visserligen den nuvarande processen
vid administrativa frihetsberovanden vara behiiftad med patagliga bristfdllig-
heter och i behov av reformering, agnad att stirka allminhetens fortroende
for den administrativa rattsskipningen. En sadan reform vore emellertid allt-
for vittomfattande och innebure en si genomgripande férindring i lénssty-
relsernas nuvarande arbetsformer, att fragorna syntes bora 18sas 1 storre sam-
manhang och forst efter ingdende utredning. Hirvid torde icke endast ut-
redas frigan om lekmannainflytandet, vilken enligt direktiven for lanssty-
relseutredningen skulle behandlas av denna, utan dven gverviigas i vilken ut-
strickning medicinsk och annan sakkunskap borde tillioras linsstyrelsen 1
vissa fall samt huruvida linsstyrelse borde tillerkinnas ritt att hora vitt-
nen pi ed. Innan en sidan ingdende utredning verkstillts, ansage lansstyrel-
sen sig icke kunna taga slutlig stillning till behovet av lekmannainflytande i
lansstyrelserna.

Overstathallarémbetet ifragasitter om man verkligen behdvde sikerstilla
inflytande frin speciell sakkunskap och anfor hirutinnan:

Vad forst angdr social sakkunskap, har utredningen férklarat, att lanssty-
relserna {4 anses besitta omfattande sidan kunskap. Vidkommande lekmanna-
inflytande och speciella nykterhetsvardssynpunkter dr det sorjt for ath dessa
<kola komma #ill tals via nykterhetsnimndernas ledamoter samt nykterhets-
och linsnykterhetsnimndernas tjanstemian. Medicinsk sakkunskap slutligen
beredes enligt forslaget tillfille att gora sig hord sivil i nykterhetsnamn-
derna som under irendenas vidare handliggning i samband med likarintygs

avgivande. T stort sett dr det alltsd vil sorjt for att olika synpunkter komma
till uttryck i interneringsirendena.

Liknande synpunkter har anforts bl. a. av linsstyrelsen i Virmlands lin.

Den kritik som riktats mot forslaget dr av saviil principiell som praktisk art.
Overstathallarimbetet och flera linsstyrelser anser sélunda, att den foreslagna
ordningen dr oférenlig med ldnsstyrelsernas organisatoriska uppbyggnad. Det
phpekas, att forslaget innebir en synnerligen stark avvikelse fran landshovding-
instruktionens bestimmelser om linsstyrelsens organisation med landshov-
dingen <om i prineip ensam beslutande. Det voreirealiteten friga om att inritta
ett slags socialdomstolar eller Finssoelalnimnder. Linsstyrelsen 1 Soderman-
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lands lin anser att en ordning, enligt vilken landshévdingen skulle i viss mén
f& en svagare stillning i frigor om frihetsberévande in domaren i hirads-
ritt, icke borde komma till stand i detta mycket speciella sammanhang. Ldins-
styrelserna i Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin ifragasitter t. o. m.
om den foreslagna sammansittningen av linsstyrelsen vore fullt i Overens-
stammelse med foreskriften i § 46 regeringsformen, att riket skall forbliva
indelat i hovdingdomen under den vanliga lantregeringen. Den sistnimnda
lansstyrelsen tillfogar att forslaget knappast kan genomféras utan grund-
lagsindring.

De praktiska invindningar som framf6rts anknyter stundom till utredningens
forslag om 6kad muntlighet vid handliggningen, och deras giltighet ir alltsa
beroende av i vilken utstrickning detta forslag genomiores. Oberoende hirav
betecknas emellertid ordningen med sakkunniga ledamoter i linsstyrelsen som
overorganisation (linsstyrelserna i Ostergotlands och Hallands lin). Ldins-
styrelsen i Skaraborgs lin talar om en tungrodd och fér det allminna kost-
sam apparat och liknande uttryck &terkommer i flera yttranden frin lins-
styrelser.

Vidare pdpekas, att en onskvdrd snabb handliggning av irendena skulle
forsvaras.

Néagra remissmyndigheter forordar, att linsstyrelsen tillgodofdres sakkun-
skap 1 interneringsirenden i annan ordning &n som foreslagits av utredningen.
Linsstyrelserna ¢ Stockholms, Goteborgs och Bohus och Visterbottens lin
forordar silunda, att lekmannaelementet fir stillningen av en radgivande
namnd med ritt for varje ledamot att till protokollet anteckna eventuellt om-
fattad sirskild mening. Sistndmnda linsstyrelse anser att en dylik nimnd
skulle bli till samma gagn for nykterhetsvdrden som den foreslagna organisa-
tionen. Linsstyrelsen torde niamligen i drenden av denna &mtaliga art knap-
past fringd nimndens mening, om icke sirskilt tungt viigande skil forelage
dirfor. Overstithdllardmbetet framhiller, att om en nimnd skulle till-
skapas, torde det ricka direst den finge stillning som konsultativ instans en-
ligt vad nyss nimnda linsstyrelser forordat. Lénsstyrelsen ¢ Hallands lin
vill bereda linsstyrelserna mojlighet att tillkalla den speciella expertis, som
1 varje sirskilt fall anses nodvindig, och foreslar att en likare med sirskild
psykiatrisk utbildning utses att sdsom expert tillhandagi linsstyrelserna i
socialvardsfragor. Liknande forslag har framférts av linsstyrelserna i Skara-
borgs, Orebro och Vdisternorrlands lin.

Slutligen ma anmirkas, att nigra remissinstanser bl. a. ldnsstyrelsen 1
Alvsborgs lin ifrigasitter, huruvida bestimmelserna om linsstyrelsens sam-
mansittning hade sin ritta plats i den foreslagna lagen och menar att de i
stillet borde inryckas i landshovdinginstruktionen.

Vad hirefter angdr proceduren infér linsstyrelsen vid dess prov-
ning av interneringsirenden har framfér allt frigan i vilken utstrickning
muntligt f6rhoér bér anordnas med alkoholmissbrukare uppmirksammats vid
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remissbehandlingen. Sisom redan nimnts har flertalet remissinstanser pa
denna punkt anslutit sig till kommittéreservanternas uppfattning att den nu-
varande ordningen bor bibehillas.

Utredningens forslag att forhor skall hallas med den som ansdkningen
avser, om han begir det eller linsstyrelsen eljest finner f5rhor bora aga rum,
tillstyrkes emellertid i princip eller limnas utan erinran av linsstyrelserna
Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Malméhus, Gioteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro, Jiamtlands, Visternorrlands och Visterbottens lin, tvd
reservanter i socialstyrelsen (generaldirektéren Bexelius och byrichefen von
Hofsten), linsnykterhetsnimnderna @ Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Got-
lands, Blekinge, Alvsborgs och Virmlands ldn (majoriteten), stadsfullmdktige
i Malmé, nykterhetsnimnderna © Stockholm, Sundsvall och Eskilstuna, styrel-
sen for alkoholistanstalten i Vistervik, forestandaren for erkinda alkoholist-
anstalten Dagéholm samt forste provinsiallikarna i Jonkédpings och Orebro
lin. Flera av dessa uttalar dock tvekan om forslagets lamplighet i alla delar.

Linsnykterhetsnimnden i Kalmar lin ansluter sig i princip till reservan-
terna men anser att forhor bor hallas om den, som ansokningen avser, sjalv
s& Onskar. Aven direktiren for alkoholistanstalten d& Venngarn och nykter-
hetsnimnden i Uppsala har en positiv instillning till utredningens forslag men
anser liksom 4tskilliga av de i princip tillstyrkande remissinstanserna, att for-
hor icke bor hallas i den utstrickning utredningen avsett. Ldinsstyrelseut-
redningen har icke uttryckligen tagit stillning till forslaget i denna del
men framhiller, att den till fullo insage de obligatoriska férhérens be-
tydelse ur rittssikerhetssynpunkt. Da linsstyrelseutredningen befarade
att om forhoren bleve fakultativa de skulle anvindas i olika utstrick-
ning vid skilda linsstyrelser, ville den inskrinka sig till ath understryka
vissa svarigheter, som komme att orsakas av de obligatoriska forhoren. I
detta hinseende hinvisar linsstyrelseutredningen sirskilt till att arbetsbe-
lastningen skulle 6ka framfér allt hos de storre linsstyrelserna. Utredningen
anfor i fortsittningen bl a.:

Enligt en tabell i den vid alkoholistvirdsutredningens forslag fogade bi-
lagan 3 intogos ir 1946 & alkoholistanstalter 1 237 personer, ddrav 971 tvangs-
vis. Av de 1237 voro 169 fran Stockholms stad, 180 fran Malméhus lin och
244 frin Goteborgs och Bohus lin. Aven fran vissa andra lin sisom Stock-
holms, Ostergotlands, Alvsborgs, Gavleborgs och Norrbottens motsvarade in-
tagningen drygt en person per vecka. Emellertid dr det ju s& att langt ifrdn
alla beslut om tvangsintagning bliva effektuerade. Linsstyrelseutredningen
har under hand inhimtat att antalet drenden om tvingsintagning t. ex. i Malmo-
hus lin ror sig om nagot sddant som 300 per ir. Med hinsyn héartill kan det
befaras att pa sina hall férhoren skola komma att f& en omfattning, som knap-
past kan bemistras med nuvarande resurser.

I nagra av de avgivma yttrandena har tillstyrkandet i férsta hand moti.
verats ur mera principiella synpunkter. Det framhilles sidlunda av lins-
styrelsen i Virmlands lin, att det icke val overensstimde med svensk ritts-
upplattning att forviigra en person, betriffande vilken frihetsberovande satts

10 —s200 18 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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i friga, att muntligen yttra sig infor den beslutande myndigheten. I andra
remissvar har sirskilt betonats betydelsen ur praktisk psykologisk synpunkt
att vederbdrande blir hord och gynnsamma erfarenheter av de muntliga for-
horen redovisats. Ldnsstyrelsen ¢ Kronobergs lin uppger silunda, att den
under de senaste aren i mycket stor utstrickning hallit f6rhér med alkoholis-
ter, dock icke fullt i den omfattning utredningen forutsatte. Linsstyrelsen
hade endast goda erfarenheter dirav. Ldnsnykterhetsndmnden i Kronobergs
lin uttalar sin fulla uppskattning av den ordning, som tillimpats i linet och
fortsitter:

Effekten har varit enbart gynnsam. Alkoholmissbrukaren har fitt en sista
allvarlig erinran av en av linets frimsta auktoriteter, och direfter — i regel
— ytterligare ett tillfalle att frivilligt &tergd till ett nyktert och ordentligt
liv. Detta har i samtliga fall visat sig ha gynnsamt resultat, aven om detta
sjalvfallet varit av olika varaktighet. I nagot fall har effekten varit si& gynn-
sam att intagningsforordnandet aldrig behovt tagas 1 bruk. D4 linsnykter-
hetsndmndens erfarenheter siledes dro mycket goda betriffande férhorsmeto-
dens tillimpning i praktiken, vill nimnden ge forslaget om en mera vidgad
och permanent form for detta forfarande sin livligaste tillstyrkan.

Nykterhetsnamnden ¢ Stockholm framhéiller att den som bestrider riktig-
heten av en ifrigasatt interneringsatgird och dirfdr begir muntligt forhor
borde ha storre mojlighet att inse eller &tminstone f6rmoda riktigheten av at-
girden, om hans forhallanden blivit offentligt provade infor ett kvalificerat
kollegium &n om den nuvarande ordningen bibehélles.

Direktoren for alkoholistanstalten & Venngarn anser en Gppen procedur
synnerligen 6nskvird frin behandlingssynpunkt och framhéller de betydande
svarigheter, som uppstar vid anstalten om fallen icke kan diskuteras med
full 6ppenhet. Han patalar den okade benigenheten att hemligstdmpla hand-
lingar rorande alkoholmissbrukare och anfor vidare:

Risken for trakasserier eller himnd mot uppgiftslimnare torde i allménhet
vara betydligt 6verdriven. Den nuvarande sekretessen tar sig ibland rent
l6jevickande former. S& t. ex. forekommer, att nykterhetsndmnden 1 en rap-
port limnar &tskilliga detaljerade upplysningar om hindelser som forekom-
mit men betriffande »vittnenas» namn hinvisar till en sirskild hemlig bi-
laga. Ofta foreligger det icke nigon svarighet for alkoholmissbrukaren att
identifiera uppgiftslimnarna d& ofta nog endast ett fital personer kan iga
kinnedom om de relaterade forhillandena. I andra fall medfcér ett sidant
hemlighetsmakeri att oridtt person misstinkes for att ha limnat uppgifter.
Det kan icke heller anses uteslutet, att sanningskravet &sidosittes om upp-
giftslimnaren vet att hans utsaga icke kommer till den berdrdes kinnedom.
Under sekretess limnade uppgifter kunna darfor icke alltid tillm#itas samma
betydelse, som de uppgifter, vilka kunna bli féremél fér 6ppen provning.

Direktoren for Venngarn anmirker i detta sammanhang #ven pi nykter-
hetsnimndernas handliggning av interneringsirenden och patalar bristen pi
personlig kontakt med alkoholmissbrukarna samt utredningarnas torftighet.

Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn pliderar bestimt for kad
muntlighet och hinvisar till tidigare uttalande, dir den funnit de muntliga
forhoren innebdra en synnerligen god garanti for obehdriga frihetsberdvan-
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den i alkoholistirenden. Det muntliga forfarandet borde emellertid — fram-
haller linsstyrelsen — tillerkinnas stillningen av en mera sjalvstindig pro-
cessform och icke endast goras till ett led i en eljest helt skriftlig procedur.
Forslaget vore i detta hinseende allt for litet radikalt. Lénsstyrelsen &syi-
tade sarskilt, att regeln om kommunikation med skriftlig forklaring bibe-
hallits. Denna bestimmelse hade visat sig olimplig sérskilt i de vid lins-
styrelsen ej sillan forekommande fall, att f6rhor hélles med en provisoriskt
omhindertagen innan delgivning av handlingarna skett. Den muntliga for-
klaringen borde darfor inforas som ett alternativ till den skriftliga.

Stadsfullmiltige i Malmé anser att proceduren infor linsstyrelsen i sina
former bor nirmare ansluta sig till proceduren vid de allménna domstolarna.

Nigra remissinstanser, som i princip férordat okad muntlighet, har ifrga-
satt vissa modifikationer i utredningens forslag. Linsstyrelsen i Alvsborgs
lin anser silunda, att forhdr ej bor vara obligatoriskt, d& behovet av om-
hiindertagande 4r uppenbart. Linsstyrelsen i Kronobergs lim och ldnsnykter-
hetsnimnden i Stockholms lin hyser en liknande uppfattning men har dock
intet yrkande betriffande den foreslagna bestimmelsens avfattning. Direk-
toren for alkoholistanstalten & Venngarn framhaller bl. a. olagenheterna av
att halla forhor 1 alla interimistiska virdfall. Lansstyrelserna borde darfor
eventuellt $& underlita att ordna f6rhor, om sidant befunnes onddigt eller
sakna betydelse for drendets avgorande. Linsstyrelserna + Uppsala och Krono-
bergs lin samt linsnykterhetsnimnden 1 Gotlands lin anmirker p& utred-
ningens uttalande, att férhér bor hallas, om alkoholmissbrukare underlater
att forklara sig eller bestrider limnade uppgifters riktighet, och anser att en
sddan tillimpning skulle fora for langt.

En del remissinstanser inom den grupp, som ansluter sig till reservanterna
inom utredningen, anser att den nuvarande ordningen bor bibehéllas.

Till omférmilda grupp remissinstanser hor socialstyrelsen (majoriteten),
medicinalstyrelsen, kontrollstyrelsen, dverstathdllardmbetet, linsstyrelserna 1
Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbot-
tens lin, polismdstaren i Stockholm, linsnykterhetsnimnderna 1 16 lin (re-
servationer i denna del vid yttrandena frin linsnykterhetsnimnderna i Gote-
borgs och Bohus och Kopparbergs lin), Karolinska institutets lirarkollegium,
Svenska likarsillskapet, forste provinsiallikarna i Kromobergs och Skara-
borgs lin, flertalet horda nykterhetsndmnder bl. a. nykterhetsnimnden i Gote-
borg (majoriteten), Centralférbundet for nykterhetsundervisning, Sveriges
nykterhetsvinners landsforbund, Svenska nykterhetsvardsférbundet, Lins-
nykterhetsnamndernas tjinstemannaférening, Svenska ldkarnas nykterhets-
forening, De erkinda alkoholistanstaliernas centralorganisation, flertalet er-
kinda alloholistanstalter, Féremingen Sveriges landsfogdar samt Svenska
polisforbundet.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har icke anslutit sig till reservanterna men
funnit utredningens férslag limna rum f6r erinran. Lénsstyrelsen anfor:
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I betraktande av alkoholmissbrukarnas ofta ritt kverulantiska liggning
maste det befaras, att, vid ett accepterande av lagforslagets standpunkt 1
denna del, linsstyrelserna skulle bliva &ver hovan betungade med reellt sett
onddiga forhor av forevarande slag. A andra sidan ir det uppenbarligen i
psykologiskt hinseende av stor betydelse sivil for den det nirmast galler
och hans forhallande till den f6ljande virden som med avseende & allmin-
hetens instillning till nykterhetsarbetet, att vederbdrande dger mojlighet att
personligen infér den beslutande myndigheten framféra sina synpunkter i
interneringsirendet. Svarigheten synes hir nirmast ligea i att utfinna en
formel, som pi en ging nojaktigt tillgodoser nimnda onskemil och samtidigt
héller f6rhorsfrekvensen inom nagorlunda rimliga grinser. En mojlighet vore
méhinda att bestimma, att munthgt forhor skall 4ga rum infér linsstyrelsen,
nir denna eller nagon av de vid handliggningen medverkande sakkunniga —
pa grund av framstillning fran alkoholmissbrukaren eller eljest — finner si-
dant forhor av omstindigheterna pikallat.

Liknande uttalanden gores av styrelserna fér statens alkoholistanstalter @
Svartsjs, Venngarn och Haknds. Styrelsen for Svartsjo forordar, att den
foreslagna bestimmelsen i allt fall uppmjukas dirhin, att forhor skall an-
ordnas, direst linsstyrelsen icke finner sidant uppenbart onddigt.

Fangvdrdsstyrelsen har icke tagit stillning i denna fraga utan fSrordar
ytterligare utredning. Forste provinsiallikaren i Givleborgs lin anser att
forhéren bor héllas infor linsnykterhetsnimnderna, varvid juridisk sakkun-
skap bor anlitas.

De remissinstanser, som ansluter sig till reservanterna i ifrigavarande av-

seende, har i allménhet &ven motiverat sin stindpunkt med de av reservan-
terna anforda skilen eller understrukit visst eller vissa av dessa skil. Léns-
styrelsen ¢ Kopparbergs lin anfor salunda:
. Det torde icke kunna pavisas nigot fall dir en person genom tvings-
internering inmanats pi anstalt utan att grund for interneringen férelegat.
Diremot ar det allmint kint att tusentals alkoholister limnats 1 frihet, ehuru
ett omhdndertagande varit synnerligen behovligt. Rittsskyddet for alkohol-
missbrukarna kan icke vara det primira nir man gar att reformera den nu-
varande nykterhetsvarden. I stillet giller det att bereda bittre skydd for
dem som alkoholmissbrukaren kan &samka skada och lidanden och for vilkas
frihet och trygghet alkoholisten ofta &r ett stindigt hot.

Sirskilt olampligt synes det vara att forhoren ges offentlig karaktir. Med
hénsyn till den sjukliga himndlystnad som i regel &tfoljer alkoholism och
som riktar sig mot alla som medverkat till interneringen méiste ett sidant for-
farande vara dgnat & ena sidan att frsvira utredningen och & andra sidan

att ge alkoholisten tillfille till repressalier mot dem som vid férhoret gjort
for honom of6rmanliga uttalanden.

Socialstyrelsen — som icke har nagot att erinra mot att muntliga
forhér inom den nuvarande bestimmelsens ram anordnas i stérre wut-
strickning &n f n. men bestimt avstyrker den foreslagna bestimmelsen —
har vid behandlingen av denna friga inledningsvis tagit upp ett pastiende
att nykterhetsvirdens foretridare icke skulle hysa riktig forstaelse for ritts-
sikerhetskravet. Styrelsen betecknar denna uppfattning som oriktig och be-
tonar med eftertryck, att riktpunkten for nykterhetsvardens onskemal vore
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storsta mojliga rattssikerhet f6r de medborgare, som berdres av denna vard.
Aven de anhoriga hade emellertid berdttigade ansprak pd att 1 lika hog grad
som alkoholmissbrukaren fi atnjuta rédttssikerhet. En avvigning maste goras
p4 denna punkt. Socialstyrelsen ansige, att den avvigning i detta hinse-
ende, som innefattades 1 alkoholistlagens bestimmelser om handliggningen
av interneringsigenden, i praktiken verkat tillfredsstdllande. Erfarenheterna
av den gillande ordningen tydde silunda icke pd ett objektivt behov av ytter-
ligare formella garantier for rittssikerhetskravet.

Enligt socialstyrelsens mening vore for Gvrigt det foreslagna forfarings-
sittet 1 ett viktigt avseende mindre tillfredsstillande ur rittssikerhetssyn-
punkt in den nuvarande ordningen. Socialstyrelsen har i denna del anfort
bl. a. f6ljande:

For att ett muntligt forhor skulle fylla den avsedda uppgiften att skinka
okad rittssikerhet torde det vara nodviandigt, att icke endast den, mot vilken
forfarandet vore riktat, hordes muntligen utan dven att den bevisning, som
dberopades mot honom, framlades under mer eller mindre rifttsliga former.
Mojlighet hartill hade dven Oppnats i de foreslagna bestimmelserna. Utred-
ningen syntes emellertid ha forutsatt, att f6rhéren med nirstdende och andra,
som kunde l&mna upplysningar i drendet, skulle kunna anordnas si, att den,
mot vilken forfarandet riktades, samt hans forsvarare skulle kunna icke blott
vigras tilltrade till f6rhoret utan dven undanhallas kinnedom i efterhand om
vad som déarvid forekommit. Enligt styrelsens mening skulle ett sidant for-
faringssitt 1dmna lingt mera Gvrigt att nska frin formell rittssidkerhetssyn-
punkt dn den nuvarande ordningen. Det méste nimligen vara av obetingat
mycket storre betydelse frin denna synpunkt, att vederborande hade tillfalle
att yttra sig Gver hela det material, som lage till grund fér avgorandet, i#n
att han finge ridtt att bliva muntligt hérd av den myndighet, som hade att
triffa avgorandet. Den av utredningen ifrgasatta ordningen give ju en av
sanningsplikten obesvirad person mojlighet att utan risk att bliva veder-
lagd framfora snart sagt vilka pastdenden som helst.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande dven diskuterat den av forslagets till-
skyndare uppgivna fordelen med utvidgad muntlighet att en sidan ordning
skulle gora alkoholmissbrukaren mera bdjd for att godta interneringsitgir-
den in om han icke fitt ligga fram sin sak muntligen. Socialstyrelsen anfor
harom:

Betydelsen av denna synpunkt dr emellertid icke synnerligen stor. Det
méste nimligen hallas i minnet att det endast ar en liten del av nykterhets-
vhrdsklientelet, omkring tio procent, som blir féremal for beslut om tvangs-
dtgard. Det ligger 1 sakens natur, att detta negativa urval av klientelet till
stor del utgores av insiktslosa individer, med stor benigenhet for kverulans
och diarfor under alla forhallanden oférmogna att medgiva att de skulle vara
i behov av vard. For sidana individers instillning till sin behandling saknar
det dirfor reell betydelse hur procedurfragan &r ordnad. Det kan for dvrigt
dragas i tvivelsmil, om den muntliga férhorsmetoden i sjalva verket ir dgnad
att cka klienternas bendgenhet att acceptera utgingen av deras sak.

Socialstyrelsen har jamvil behandlat invindningarna mot utredningsfor-
slaget 1 nu ifrigavarande del och hirvid funnit det avgorande vara, att for-
slaget si langt ifran att frimja rattssikerheten utgjorde ett farligt hot mot
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denna nimligen i forsta hand for alkoholmissbrukarnas anhOriga men aven
for andra uppgiftslimnare. Socialstyrelsen hinvisar hirutinnan till reserva-
tionen vid forslaget. Styrelsen framhéller vidare, att den av utredningen an-
visade ordningen med muntligt f6rhor med dessa personer vid sidan av for-
handlingen med alkoholmissbrukaren — en ordning som styrelsen i en har
forut refererad del av sitt yttrande funnit otillfredsstdllande ur alkoholmiss-
brukarens synpunkt — icke utgjorde nagon garanti mot repressalier gentemot
anhoriga och andra uppgiftslamnare. Socialstyrelsen tilligger:

Man maste dirfor utgd fran att nykterhetsvardens representanter i stor ut-
strickning komma att kiinna sig férhindrade att &beropa muntlig bevisning vid
forhor infor linsstyrelsen. Det maste sirskilt framhéllas, att det hirvid av-
gorande ir, icke om det objektivt sett foreligger repressalierisk for uppgifts-
Jimnarna, utan om dessa, med rétt eller oritt, kanna fruktan for repres.saher.
Det ir enligt socialstyrelsens erfarenhet mycket vanligt, att alkoholmissbru-
kares anhoriga endast vid stringt personliga samtal och efter uttrycklig fo¢-
sikran om diskretion kunna formés limna nirmare upplysningar om de rétta
forhallandena. Redan mojligheten, att en anmilan till nykterhetsnimnden kan
komma att i sinom tid foranleda en kallelse till muntligt forhor infor lans-
styrelsen, torde i manga fall vara tillrdcklig for att avhalla vederborande fran
att overhuvud taget sitta sig i férbindelse med nykterhetsnimnden.

Om emellertid muntligt forhér anstilles med alkoholmissbrukaren utan att
nykterhetsnimndens representant ser sig i stind att férebringa den motbevis-
ning, som i sjalva verket dr tillginglig for honom, méiste resultatet bli minskad
effektivitet i nykterhetsvirdsarbetet. Redan under nu rddande ordning ir det
faktiska liget det, att ett mycket stort antal alkoholmissbrukare icke bliva
foremal for ett i verkligheten mycket vilbehovligt ingripande, enir deras offer
icke vaga anmila dem pa grund av fruktan for repressalier. Detta lige skulle
forvirras genom nya procedurforeskrifter, som dro dgnade att in mer avskriicka
hjilpbehdvande fran att hinvinda sig till nykterhetsvardens organ.

Socialstyrelsen har dven berdrt vissa praktiska oldgenheter med den fore-
slagna ordningen. Styrelsen anser, att yrkanden om muntligt forhor skulle
komma att framstillas 1 ett stort antal fall endast f6r att f6rdréja proceduren
eller for att vederborande finner férhoret intressant. Detta gillde bl. a. de
alkoholmissbrukare som omhéndertagits interimistiskt och som redan befinner
sig pd anstalten, da den slutliga provningen skall dga rum. Manga av dessa
skulle siakert med begirlighet gripa det tillfille till avbrott i den redan pa-
borjade anstaltsvistelsen, som resan till residensstaden skulle innebéra.
Hirigenom skulle i sin tur kostnaderna 6kas och visentligt 6kade ansprak
stdllas pd den tid, linsstyrelsen méaste dgna 4t dessa drenden. Forslaget borde
darfor 1 varje fall modifieras si att forhoret kunde héllas infor nagon lins-
styrelsens tjansteman & den ort, dir vederbdrande vistas.

Socialstyrelsens yttrande i nu avhandlade fréga ir icke enhilligt. General-
direktoren Bexelius och byrdchefen von Hofsten har i sirskilda yttranden reser-
verat sig till forman for utredningens forslag. GeneraldirektGren Bexelius
framhéller, att dven en kverulant borde ha tillfille att framfdra sina synpunk-
ter och kunna fi rittsbildat bitride i fall, d& frihetsber6vande ifrigasittes,
samt tilldgger:
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Den mycket dmtaliga frigan om hérande av nara anhoriga och om ratt for
alkoholmissbrukaren att taga del av protokollet Sver f6rhéret synes bora goras
till foremal for fornyat vervigande. Man kan icke girna bortse frén de syn-
punkter, som socialstyrelsens majoritet anfor i detta hinseende. A andra sidan
ir det icke tillfredsstillande att grunda ett beslut om frihetsberévande pa ett
material som den berdrde icke fir taga del av. Jag vill erinra om stats-
makternas standpunktstagande i liknande friga, d& det under kriget gillde 1in-
ternering av utlanningar. Jag vill dven framhilla, att en alkoholist, som om-
hindertages exempelvis pi specialindikationen farlig for annans siakerhet,
oftast maste forstd, fran vem som uppgifterna i sak emanera. Lampligast ar
mahinda att man soker sig fram genom en forsoksverksamhet och icke frin
bérjan binder sig for den slutliga ordningen.

Socialstyrelsen framhiller i sitt yttrande, att den vid sitt avstyrkande av
muntligt f6rhér i den omfattning, utredningen foreslagit, stoddes av en mycket
stark opinion bland de praktiskt verksamma nykterhetsvirdarna 1 landet.

Bland de remissinstanser med medicinsk sakkunskap, som férordat reser-
vanternas forslag, har forut nimnts Karolinska institutets ldrarkollegium.
Kollegiet anfér som skal fér sin uppfattning:

Man méste ihigkomma att inom interneringsklientel fOrefinnes ett stort
antal grovt psykiskt abnorma personer — enligt uppgifter i betdnkandet be-
stod exempelvis beldggningen pi Venngarn i juli 1946 till 70 % av psykiskt
sjuka och abnorma individer — vilkas alkoholmissbruk och asociala upp-
tridande 1 manga fall varit si uppenbart, att klara interneringsindikationer
forelegat. Att limna kroniskt missndjda, kverulatoriska och paranoiska alko-
holister fria mdjligheter att erhalla forhor synes kollegiet onddigt och dven
olampligt pa grund av skil som reservanterna anfort. Manga avancerade
alkoholister sprida en utpriglad skrickstdmning omkring sig, ej sdllan med
forlamande effekt pa gryende initiativ frén omgivningens sida att f4 dem om-
handertagna. Man bor enligt kollegiets &sikt vara forsiktig med att utan
mycket tvingande skil ka svairigheterna att fa dylika personer omhindertagna,
innan de alldeles hinna forstora sig sjilva eller begd valdsdidd. Skyddssyn-
punkterna betriffande dem, som hotas av vissa alkoholister eller p4 annat satt
pligas av dem, ha kommit vil mycket i skymundan genom majoritetens for-
slag, enligt uppfattningen hos lararkollegiet, som aven vill erinra om att
bortat 20 % av de anstaltsvirdade enligt uppgifter bestd av s. k. farliga
alkoholister. Denna procentsiffra kommer sikerligen att visentligt vixa, sedan
det vidgade farlighetsbegreppet allmént borjat tillimpas.

Aven andra frigor avseende handliggningen av interneringsidrenden har
vickt intresse. Flera ldnsstyrelser foreslar sdlunda, att linsstyrelsen skall f&
befogenhet att hora vittnen pd ed och i sammanhang hdrmed avstyrkes i
ndgra yttranden bibehéllandet av den nuvarande regeln om vittnesforhor vid
domstol.

Utredningens [orslag om ratt i vissa fall f6r alkoholmissbrukaren att er-
hélla bitride pd det allmannas bekostnad vid f6rhér infor lansstyrelsen har i
flertalet yttranden ej foranlett nigra erinringar. De remissinstanser, som an-
sluter sig till reservanterna i kommittén betrdffande de muntliga férhoren, torde
dock 1 regel dela dven reservanternas uppfattning om behovet av bestimmelser
om bitrideshjalp. Forslaget avstyrkes mer eller mindre bestimt av lins-
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styrelserna 1 Alvsborgs och Skaraborgs lin, landsfogden i sistnimnda lin,
linsnykterhetsnimnderna ¢ Hallands, Skaraborgs och Visterbottens lin samt
Linsnykterhetsnimndernas tjinstemannafirening.

Liinsstyrelsen 1 Alvsborgs lin framhéller, att f6rhoren infor linsstyrelsen
huvudsakligen hade till &ndamal att klarligga fakta i milet for att fi konsta-
terat vederbdrandes spritmissbruk och foljdverkningarna av detsamma. Den
nytta, som den formente alkoholmissbrukaren hédrvid skulle ha av ett bitréde,
vore sannolikt ringa. Det torde vidare bli svart att skaffa for uppdraget lamp-
liga bitriden. De nuvarande advokaterna torde som regel icke dga limplig
kompetens och erfarenhet. Ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn dberopar mot for-
slaget bl. a., att man borde undvika att f6rhoret infor linsstyrelsen mer eller
mindre finge prigel av en juridisk proecess mellan tvd parter. Samma synpunkt
aterkommer #ven i andra yttranden. Ldnsnykterhetsnimnden ¢ Visterbottens
lin papekar silunda, att »férsvarsadvokaten» sjdlvfallet maste ldgga upp sitt
forsvar efter rent processuella linjer, pakalla vittnen och kriva tillging till
alla handlingar i drendet. Dirvid hade nykterhetsvirdens icke juridiskt ut-
bildade tjinstemin foga mojlighet att gora sociala och medicinska synpunkter
gillande. Resultatet bleve icke gérna annat &n funktionsodugliga nykterhets-
vardsorgan, verkningslos nykterhetsvard och ett dkat befistande av alkohol-
missbruket.

Négra remissinstanser férordar vissa jaimkningar i den foreslagna bestim-
melsen om bitride. Ldnsstyrelsen ¢ Kronobergs lin och direktoren for
alkoholistanstalten 4 Venngarn ifrigasitter slunda, att bitride skulle kunna
forordnas aven for avgivande av forklaring. Direktoren for Venngarn fram-
héller bl. a. att detta skulle till icke ovésentlig grad kunna eliminera den kiinsla
av rittsloshet och hjilploshet, som nu icke sillan syntes behiirska den tvings-
internerade alkoholmissbrukaren. Han vore i allminhet sjilv oférmégen att
avfatta en skriftlig forklaring och saknade oftast medel att anlita bitride hir-
f6r. Om han kunde erhilla sidant bitride skulle sikerligen de muntliga for-
horen kunna inskriinkas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, som i och for sig icke har nagot att
erinra mot inférandet av en ritt till bitride, framhdller att linsstyrelsen
borde kunna vigra bifall till begiran om att erhalla bitride pa det allminnas
bekostnad, nir det gillde klara fall, t. ex. vid aterfall av tidigare internerade.
Stadsfullmiktige i Malmé anser den generella regeln att bitridesersittningen
skall stanna pa statsverket olimplig. Det vore icke uteslutet att den hjilpte
kunde vara ekonomiskt vil stdlld.

Departementschefen.

Vid olika tillfdllen har forslag framkommit om #ndring av den fran alko-
holistvardslagstiftningens borjan bestdende ordningen, att beslut om tvangs-
internering av alkoholister skall meddelas av linsstyrelsen. I propositionen
om den nuvarande alkoholistlagen av ar 1931 f6reslogs salunda, att beslutande-
ritten 1 dessa drenden skulle dverflyttas till ldnsvis inrdttade skyddskollegier.
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Socialvardskommittén har sedermera — lat vara att projektet slutligen icke
fullfoljts — fort fram tanken att ligga beslutanderiitten hos en lanssocial-
nimnd med landshovdingen som ordférande och tre eller flera lekmén eller
likare som ledamoter. Under senare &r har en allmin debatt uppstitt om
rittssikerheten vid de s. k. administrativa frihetsberévandena Gverhuvud,
och i samband hirmed har iven proceduren i mal om internering av alkoholis-
ter uppmirksammats. Sérskild aktualitet har sporsmalet fatt sedan nyligen
sakkunniga tillkallats med uppgift just att verkstilla utredning av frigan om
okade rittsliga garantier vid administrativa frihetsberévanden och ddrmed
sammanhingande sporsmal.

Jamvil i direktiven for alkoholistvirdsutredningen framhélls att starka
skil talade for en #ndring av nuvarande regler rorande intagningsfor-
farandet och att intagningen borde foregds av ett muntligt fdrfarande
vid en kvalificerad myndighet. Utredningen har anslutit sig till denna
uppfattning och férordat &ndringar i gillande ordning bade i fraga om det
beslutande organet och proceduren. De foreslagna éndringarna innebir en
forstarkning av linsstyrelsen med tre sakkunniga samt Gkad muntlighet vid
handliggningen infor styrelsen bl. a. genom féreskrift om obligatoriskt for-
hér med alkoholmissbrukaren, om denne begir det. Pi sistnimnda punkt
ir emellertid utredningen icke enig. Tre av dess ledamdter forordar, att lik-
som f. n. linsstyrelserna skall fritt fa avgora om forhdr skall hallas.

Bland remissinstanserna #r meningarna delade i dessa frigor och ett
stort antal — betraffande den foreslagna okade muntligheten flertalet —
horda myndigheter och organisationer avstyrker andringar 1 den nuvarande
ordningen. Den i debatten om de administrativa frihetsberévandena fram-
forda tanken att overflytta beslutanderitten till de allménna domstolarna
eller sirskilda socialdomstolar har emellertid berdrts endast i nagra fa yttran-
den och ej vunnit anslutning annat &n i en reservation till socialstyrelsens
utlatande. Néagra remissinstanser — bl. a. strafflagheredningen — har ifriga-
satt losningen att efter norskt monster anfrtro uppgiften till de kommunala,
nykterhetsnimnderna med domaren i orten som ordférande.

Fragan om vilket organ som skall besluta om tvingsintagning av alkohol-
missbrukare har emellertid numera kommit i ett annat lige genom tillséttan-
det av nyssnimnda utredning angdende administrativa frihetsberévanden.
En huvuduppgift for denna utredning blir nimligen att soka klarligga och
taga stillning bl. a. till sporsmélet vilket organ som i fOrsta instans och pa
skilda administrativa rittsomraden, diribland dven forevarande, skall hand-
ligga interneringsirenden. Anledning finnes darfér e] att i detta samman-
hang taga stillning till denna friga. Handliggningen av interneringsérenden
bor séledes t. v. alltjimt ankomma pd linsstyrelsen.

Med sporsmalet vilket organ som skall besluta om tvangsintagning sam-
manhiinger nira frigan, hur detta organ i sidana &renden skall vara sam-
mansatt. Utredningens forslag i detta hinseende — att fora in ett
lekmannaelement i linsstyrelsen och ge detta del i avgérandet — fér
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icke ses isolerat. Det hor intimt samman med de aktuella strivandena att
starka linsstyrelsernas stillning bl a. i syfte att underlitta en decentrali-
sering av drenden till dem fran Kungl. Maj:t och de centrala organen i Stock-
holm. Spérsmélet berdrdes av min foretridare i imbetet i dennes anforande
till statsradsprotokollet den 5 mars 1948 vid tillsittandet av 1948 ars lins-
styrelseutredning. Dérvid pekades p4 tendensen att skapa siirskilda linsorgan
vid sidan av linsstyrelserna och ge dem viktiga uppgifter, vilket férsvagade
linsstyrelsernas stillning, varjimte framhélls att om man ville motarbeta en
sddan fSrsvagning och anknyta nigra av dessa organ till linsstyrelsen, man
ocksd torde komma in pi frigan om medverkan inom styrelsen av ett lekman-
naelement. D4 lekmannainslaget ofta ir starkt i de sirskilda linsorganen och
dessa kanske i vissa fall tillskapats bl. a. f6r att bereda utrymme for sddant in-
flytande, ar harmed i sjilva verket ett viktigt motiv f6r den féreslagna ord-
ningen angivet. Detta har ocksi antytts i yttranden fran linsstyrelseutred-
ningen och nagra linsstyrelser. Man har funnit, att en medverkan av lekmin
vore en forutsiittning for att linsstyrelserna skall f4 behalla sin stdllning som
socialvirdens viktigaste linsorgan och ansett det vara s betydelsefullt att
sd skedde, att man accepterade lekminnen inom lansstyrelsen trots de
oligenheter systemet enligt vissa av dessa remissinstansers mening forde
med sig.

Kritik mot f6rslaget i denna del har ndmligen, som jag nyss anmirkte,
icke saknats. Den ar delvis av principiell natur. D4 man hirvid f6rmenar,
att den foreslagna ordningen skulle vara ofdrenlig med linsstyrelsernas orga-
nisatoriska uppbyggnad och #ven ifrigasitter dess grundlagsenlighet, synes
man emellertid skjuta Gver malet. Linsstyrelsernas organisation &r uppen-
barligen ej nigot en ging for alla givet; en viss anpassning efter dndrade
forhéllanden méste kunna ske i samband med att nya uppgifter ligges pa
den lokala administrationen eller nya krav stilles pa denna. N&got hinder
ur denna synpunkt att organisera linsstyrelserna enligt forslaget synes diarfor
ej foreligga.

Som av den férut limnade redogdrelsen framgir foreslog ocksi lins-
styrelseutredningen att linsstyrelserna for olika slag av drenden skulle for-
starkas med ett lekmannakollegium, varierande till sin sammansitining
alltefter drendenas skilda natur. Da linsstyrelseutredningens férslag vid
1952 ars riksdag partiellt genomf6rdes férklarade jag mig emellertid ej be-
redd (prop. nr 155 s. 15) att di taga definitiv stillning till spérsmalet om
lekmannamedverkan i linsstyrelserna. Som skil hirfor anforde jag bl a.,
att frigan om administrativa frihetsberévanden &ver huvud taget torde
komma att bli féremal f6r nirmare Gverviiganden. Detta skil gor sig givet-
vis med dn storre styrka gillande, sedan utredning i &mnet numera till-
satts. I direktiven for utredningen gores ett uttalande till forman for Skad
lekmannamedverkan inom det beslutande organet, di diri sisom Onskvirt
framhélles att den lokala forankringen e] gir forlorad. Det uttalas ocksa, att
det i det beslutande organet méste ingd icke blott kvalificerad juridisk sak-
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kunskap utan dven foretridare for medicinska och allmint sociala synpunkter,
varjimte den rekommendationen limnas att till organet knytes nigon leda-
mot med kinnedom om och erfarenhet fran just det virdomrade, varom ar
fraga 1 det sdrskilda fallet.

Aven om jag silunda i princip stiller mig avgjort positiv till forslaget
om lekmannamedverkan i linsstyrelserna anser jag det icke tillradligt att
pi ett begrinsat rittsomradde nu infora en organisationsform, som innebar
ett foregripande av den mer allmingiltiga 18sning av ifragavarande problem,
vartill den tillsatta utredningen syftar, i all synnerhet som vissa vid re-
missbehandlingen patalade praktiska oligenheter otvivelaktigt ar forknip-
pade med forslaget. Salunda torde det erbjuda vissa svirigheter att i er-
forderligt antal finna for uppdraget limpliga personer, framfor allt likare
med erforderliga kvalifikationer och villiga att itaga sig den ganska tids-
krivande uppgiften. Tills vidare bor linsstyrelserna dérfér bibehallas i
sin nuvarande sammansittning vid handliggningen av interneringsirenden.

Vad hiirefter angar frigan om ordningen for drendenas handliggning infor
lansstyrelsen och da sidrskilt forslaget om okad muntlighet, s4 har jag
redan forut berdrt de meningsbrytningar, som pd denna punkt fore-
kommit inom utredningen och bland remissinstanserna. Att mirka &r
emellertid att utredningens forslag i denna del endast innebir, att i lagen
fastslis vad som pa manga hall i huvudsak torde ha tillimpats eller att forhor
gkall hallas med vederbdrande da han begir att fa bli hord. Det ir alltsd
icke friga om nigon genomgripande nyhet, vars inforande skulle bryta mot
vedertagna principer {6r handliggningen av dessa drenden. Det méste minga
ganger redan nu vara svart for linsstyrelsen att besluta 1 ett internerings-
irende endast pd grundval av ett kanske bristfilligt skriftligt material sir-
skilt som provningen ju i forsta hand skall avse fragan huruvida icke hjilp-
atgirder ar tillfyllest. Enligt forslaget skall linsstyrelsen 1 samband med
beslut om anstind med verkstillighet kunna fSrordna om Overvakning och
lydnadsforeskrifter. I en sidan situation torde, oavsett hur forhorsbestim-
melserna utformas, forhor vara nodvindigt.

Redan i direktiven f6r alkoholistvardsutredningen uttalade sig davarande
statsridet Mossberg for 6kad tillimpning av muntlighet i dessa drenden. Det
framstar ocksa f6r mig som en helt naturlig sak, att ett ingripande 1 den per-
sonliga friheten, som kan stricka sig Gver flera ir, icke bor ske utan att veder-
borande far tillfille att muntligen yttra sig infor den i forsta instans be-
slutande myndigheten. Ett skriftligt férfarande innebir uppenbarligen storre
risk {6r misstag och #r alltsd ur rittssikerhetssynpunkt otillfredsstillande.

Att muntlig férhandlingsordning 4r vedertagen f6r brottmalsprocessens
del beror pi att denna form ansetts vara Gverligsen den skriftliga, da
det giller att fi fram ett si fullstindigt och tillforlitligt material som
mojligh att liggas till grund for avgdrandet. Motsvarande bor i viss mén gilla
siven den administrativa processen av den typ, det hir dr friga om. De skrift-
liga forklaringarna i interneringsirendena torde minga ginger endast inne-
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héilla ett bestridande av yrkandet i ansokningen eventuellt med en summa-
risk redogdrelse for skilen hirfor, alltsd ett osikert underlag for beslutet.
Vid ett muntligt forhor kan lansstyrelsen genom fragor fa klarhet om vilka
uppgifter vederborande bestrider och medgiver och 6verhuvud erhilla en
battre bild av hans instillning till den uppkomna situationen.

For den enskilde individen maste det vidare forefalla frimmande och
inkonsekvent att icke ens ett kortare eller villkorligt frihetsstraff kan 4dmas
utan att den tilltalade personligen instillt sig infOr ritten, medan i ett
arende om internering pi alkoholistanstalt pé en visserligen maximerad men
dock obestimd tid vederborande icke har ritt att sjalv fa framligga sina
synpunkter infér den beslutande myndigheten. Man kan icke héremot in-
vinda, att det dr fréga om ingripanden av helt olika karaktir; for den som
ar foremal for stgirden torde frihetsberdvandet te sig som det visentliga.

Ur behandlingssynpunkt torde det ménga ginger vara betydelsefullt, att
alkoholisten kanner sig ha fatt tala ut infor linsstyrelsen, att han icke an-
ser sig domd ohérd. En sidan instillning lir nimligen litt kunna astad-
komma en negativ reaktion till varden pé anstalten till men for ett gott re-
sultat av behandlingen. Socialstyrelsen och ndgra andra remissinstanser har
visserligen bestritt, att de muntliga f6rhdren skulle ha ndgon betydelse i
detta sammanhang, men uttalanden i motsatt riktning saknas icke och har
framforts dven av foretridare for alkoholistvirden. Overhuvud har frin
olika hall inom det aktiva nykterhetsarbetet uttalats, att man icke hade nagot
att erinra mot en kad anvindning av muntliga f6rhér. I allminhet har man
héirvid emellertid tinkt sig att detta skulle ske inom de nuvarande bestdmmel-
sernas ram. Rent principiellt synes det mig emellertid mindre tillfredsstil-
lande att salunda limna avgdrandet till linsstyrelserna. Detta kan leda till
vixlande rittstillimpning, vilket med hénsyn til] forhorens betydelse for ritts-
sikerheten synes vara stétande.

Ehuru jag silunda anser starka skil tala for utredningens f6rslag, vill
jag innan jag definitivt anger min stindpunkt till detsamma, nigot berora de
anmirkningar, som framkommit och i samband hirmed taga upp vissa spors-
mil om forfarandets utformning.

Kritiken frin kommittéreservanterna och de remissinstanser, som anslutit
sig till dem, riktar sig mindre mot bestimmelserna om obligatoriska munt-
liga forhor i och f6r sig #n mot en tendens i forslaget att stopa om ordningen
for interneringsirendenas handliggning efter monster av den moderna brott.
milsprocessen. Man ser de obligatoriska forhéren sisom ett led hiri och
pekar pad forslaget om riitt for alkoholmissbrukaren att £ bitride pé det
allminnas bekostnad sdsom ett annat moment i samma utveckling. Den nya
ordningen skulle, menar man, forsvira nykterhetsnimndernas arbete och
minska skyddet for alkoholmissbmikarnas anhdriga och grannar. Detta vore
sd mycket mindre befogat som nigra opikallade frihetsberdvanden icke fore-
kommit pid detta omride.

Hur det @n ma forhalla sig pi sistnimnda punkt — uppgiften torde icke
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utan vidare kunna tagas for god — foreligger det i varje fall en risk for
misstag sd linge nuvarande regler bibehalles. Overhuvud torde det icke for-
hilla sig sa som reservanterna funnit, att nykterhetsvirdens sitt att arbeta
utgdr en garanti mot felaktiga tvingsingripanden. Aven pd utredningssta-
diet torde forfarandet stundom vara bristfalligt. Man har salunda, tydligen
icke utan fog, anmirkt pi att utredningarna &r f6r knapphindiga och pa-
talat, att nimnderna icke hor vederbdrande personligen.

Den utvidgade muntligheten synes emellertid kunna genomforas pa ett
sidant sitt, att de befarade oligenheterna icke behover intriffa. F. n. haller
flera linsstyrelser timligen regelmissigt forhor med personer, vilkas tvangs-
intagning begirts, utan att, sdvitt uppgivits, négra sirskilda oldgenheter
i angivna avseenden yppat sig. Forslaget avser som redan nidmnts i princip
endast att lagfista denna ordning och inféra en mojlighet f6r alkoholmissbru-
karen sjilv att fa& bli hord i drendet. Daremot foreslis ingen &ndring i vad
som f. n. géller betriffande horande av andra personer. Nagon ritt for alkohol-
missbrukaren att pakalla forhor med annan &n sig sjilv infores salunda ej.
Finner ldansstyrelsen, sedan alkoholmissbrukaren horts, erforderligt att hora
annan person, behdver detta icke nodvindigt ske genom férhér infor linssty-
relsen. Linsstyrelsen kan t. ex. anmoda linsnykterhetsnimnden eller den kom-
munala nykterhetsndmnden att héra eller lata hora vederborande.

Det dr nimligen icke friga om att nu infora ett i alla delar modernt process-
forfarande med koncentrerad offentlig forhandling. Den genomgripande
reform av den administrativa processen som detta skulle innebédra torde icke
béra genomforas pa ett si begrinsat omride som det ifrdgavarande. P4 vissa
speciella punkter bor visserligen #ven i andra avseenden in de av utred-
ningen foreslagna #dndringar genomforas som leder till 6kad muntlighet; s&
bor t. ex. forklaring kunna lamnas muntligen vid forhoret och kommunikation
kunna underlitas, om vederbdrande vid f6rhor pa ett tidigt stadium muntligen
yttrat sig i saken. Men detta har knappast nigon betydelse i detta samman-
hang. Det visentliga &r, att det foreslds att den nuvarande ordningen pi vik-
tiga punkter skall besti. Gillande regler om offentlighet och handliggning
inom lyckta dorrar bor sdlunda bibehallas i huvudsak oférindrade. Behover
ett vittne horas pd ed, bor detta alltjamt ske infér domstol vid en sirskild
forhandling. Liksom f. n. bor #ven lansstyrelsen &ga hora en person upplys-
ningsvis. Ett dylikt forhér bor — sisom utredningen férordat — kunna hallas
i alkoholmissbrukarens frinvaro eventuellt vid ett helt annat tillfille &n da
denne hores. Ett sidant forfaringssidtt bor regelmissigt anvindas da linssty-
relsen anser forhor infor styrelsen nodvindigt men det kan befaras att alko-
holisten skall 6va repressalier mot den som skall horas eller pd annat sitt
trakassera denne. Som nyss ndmnts kan linsstyrelsen emellertid dven lata
nykterhetsnimnd héalla f6rhor med person, som kan vantas limna upplysningar
av betydelse.

Den, om vars intagning ar friga, har icke — sisom reservanterna i utred-
ningen antagit — ndgon obegriinsad ritt att f4 del av vad som férekommit
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vid ett sidant frhor. Enligt sekretesslagen kan nimligen linsstyrelsen i ett
drende av denna art viigra att limna ut handlingar t. ex. férhérsprotokoll eller
anteckningar av nykterhetsnimnd, som visar vem som gjort anmilan eller
limnat upplysningar i drendet eller genom vilkas utlimnande nigons per-
sonliga sikerhet sittes i fara. Finnes det av hinsyn till enskilda intressen
vara av synnerlig vikt att innehallet i handlingen icke uppenbaras — och
detta dr tydligen ofta fallet just i dessa drenden — m3 utlimnande ven till
parten sjilv vigras. Grannar och anhériga kan sdledes liksom hittills
lamna uppgifter om en farlig alkoholist utan att behova riskera att detta
kommer till hans kinnedom.

Med anledning av att det gjorts gillande att ett forfaringssiitt i enlighet
med vad nu angivits skulle for alkoholistens del vara mera otillfredsstillande
ur rittssikerhetssynpunkt an den nuvarande ordningen, ma &nyo understrykas,
att det icke avses att infora nigra nyheter p4 denna punkt. Bade enligt den
nuvarande och den féreslagna ordningen maste all den utredning — inklude-
rande anteckningar Gver forhor med personer, vilka limnat upplysningar i
saken—som erfordras som grund for ett interneringsbeslut, férebringas for det
beslutande organet. F. n. torde denna utredning i allménhet inforas i malet i
skriftlig form. S& lar bli f6rhallandet dven i fortsdttningen. De bestimmelser,
enligt vilka denna utredning i viss utstrickning kan hemlighallas for parten
beréres dver huvud taget ej av den nya lagstiftningen. Den ckade muntlighet,
som forordas, innebér endast att parten sjilv, som hittills i regel endast yttrat
sig i skrift 6ver det material, som delgives honom, nu dven far tillfille att
yttra sig muntligen. En sidan #ndring synes varken kunna innebéra minskad
rittssikerhet for honom sjilv eller féranleda nagon forsimring i rattsskyddet
f6r andra personer.

Betriffande de rent praktiska oldgenheter, som skulle vara forenade med
de i vissa fall obligatoriska forhoren med alkoholmissbrukarna, s& &r det
sannolikt att linsstyrelsernas arbetsborda kommer att 6kas och att systemet
dven medfor 6kade kostnader for det allménna. Att endast av dessa skil avstd
frin att inféra den foreslagna ordningen kan dock knappast komma i fraga.
Jag vill emellertid uttala att forhor ej bor anordnas i andra fall 4n da si ar
pdkallat av de motiv som uppbir forslaget. Lansstyrelserna bor darfor med-
givas ritt att i undantagsfall underlata att anordna forhor med vederbdrande
alkoholist, &ven om denne begir att bli hord. Denna méjlighet att vigra for-
hor bor dock begagnas med storsta varsamhet och endast d& det av sdrskild
anledning &r uppenbart att forhéret ej skulle fylla ndgon uppgift. Som exem-
pel kan niamnas vissa fall av &terintagning av forut internerade alkoholister,
som tidigare horts av linsstyrelsen i interneringsirende, samt drende, dar
vederb6rande i forklaringen till ldnsstyrelsen gjort siddana medgivanden eller
limnat s& fullstindiga uppgifter i saken, att beslutet kan grundas enbart hér-
p4d och p& faktorer, som kan objektivt faststillas. Vidare synes man
icke, sdsom utredningen tdnkt sig, bora krdva att ldnsstyrelsen haller
forhor med alkoholmissbrukaren i varje fall, da {orklaring icke av-



Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 159

gives eller forklaranden bestrider riktigheten av uppgifter i ans6kningshand-
lingarna. Lédnsstyrelsen bor ha full frihet att avgdra om forhor skall hallas,
s& snart ndgon framstillning om férhor icke gjorts. — Forhoren behover icke
nodvandigtvis héllas i linets residensstad. Déar s& finnes pakallat bor forhor
kunna anordnas i alkoholmissbrukarens hemort eller p4 den alkoholistanstalt
ddr han provisoriskt intagits. Aven hirmed skulle en uppgiven oligenhet med
de obligatoriska forhoren undanrgjas.

Sammanfattningsvis vill jag uttala, att det synes vara mdjligt att i princip
genomfdéra den av utredningen foreslagna, ur rittssikerhetssynpunkt pakal-
lade ordningen betriffande £6rh6ér med den, som avses med ansékan om
tvingsintagning, utan att ndgra visentliga dndringar i den nuvarande interne-
ringsprocessen behdver ske och salunda dven utan att nykterhetsnimndernas
arbete behover forsviras och riattsskyddet for anhoriga och grannar minskas
p4 sitt reservanterna i utredningen antagit. Jag finner salunda Gvervigande
skil tala for forslaget i denna del och tillstyrker darfor detsamma med de
jamkningar i vissa detaljer och betriffande utredningens motiveringsuttalan-
den, som framgitt av det anforda. Med hinsyn till f6rslagets relativt be-
grinsade rickvidd torde dess genomférande ej innebdra nigon oligenhet med
avseende & det pdgiende utredningsarbetet rérande forfarandet vid administra-
tiva frihetsberdvanden.

Om silunda det dkade utrymmet f6r muntlighet i interneringsirenden ej
innebédr stort mer #n ett lagfistande av en ordning, som p& &tskilliga hall
1 praktiken redan tillimpas, utgor bitrddesfragan ett sporsmil av mer prin-
cipiell natur. Den gillande lagstiftningen ldgger visserligen intet hinder
f6r en person att i ett alkoholistirende anlita bitride. I sjdlva verket torde
dock mindre ofta forekomma att s sker. Infores nu i enlighet med alkoholist-
vardsutredningens forslag en regel om fri rittshjilp i alkoholistirenden ir
emellertid att forvinta, att bitride praktiskt taget regelmissigt kommer att
begiiras i dylika drenden. Som alkoholistklientelet i allminhet utgores av
personer med svag ekonomisk stillning, torde ldnsstyrelserna i betydande
utstrackning bli nddsakade att villfara en siddan begiran. Ur alkoholmiss-
brukarens synpunkt vore det givetvis en vinning att han p& si sitt finge
en ridgivare i interneringsprocessen. Det kan emellertid goras gillande, att
denna vinning ofta ligger p& det psykologiska planet. Med ett bitride
vid sin sida skulle han otvivelaktigt kinna sig mindre ensam i sitt mellan-
havande med de nykterhetsvirdande organen och det ir sannolikt, att han
didrmed ocksd skulle bli mer beniigen att godtaga det beslut, som internerings-
organet sedermera fattar. Men jimvil ur rittssikerhetssynpunkt maste det
otvivelaktigt vara av virde, om nigon form av offentlig rittshjilp kunde
stillas till hans forfogande. Alkoholmissbrukare &r ofta personer, som
saknar forutsittningar att bedoma det material, som fdrebringas mot
dem. Detta material kan antyda losningar, som alkoholmissbrukaren ej
sjilv formir uppmirksamma men som f6r en mer insiktsfull person framstar
som mer indamilsenliga och mindre ingripande ur alkoholmissbrukarens
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synpunkt och som f6r denne méahanda utgdr en mer acceptabel utvig ur
den konfliktsituation, vari han rakat, utan att nykterhetsvirdens intresse av
att den lampligaste behandlingsformen viljes for den skull asidosittes. Risken
for rattsovergrepp, som alltid &r storre om stidet av rattshjilp ej star till
buds, blir givetvis mindre om sddant bistind limnas. Det &r siledes ett
flertal synpunkter, som talar for att bitridesfragan i alkoholistprocessen
bringas till en 16sning, som innebédr en forstirkning av alkoholmissbrukarens
stillning i interneringsprocessen.

Kunde sporsmélet om rattshjilp endast ses ur synpunkten av alkohol-
missbrukarens eget intresse skulle jag foljaktligen ej tveka att bitrida ut-
redningens 1 och for sig mycket beaktansvirda forslag hiarutinnan. Frigan
rymmer emellertid sédrskilda aspekter, frimst den att diskretionskravet i
alkoholistirenden sittes i fara. Det &r speciellt pd denna punkt, som den vid
remissbehandlingen framkomna kritiken satt in. Man har salunda pépekat, att
det av alkoholmissbrukaren anlitade bitrddet sjalviallet méaste ligga upp sin
hjilp efter rent processuella linjer, pakalla vittnesforhor och kriva tillgdng
till alla handlingar i drendet. Detta antagande har uppenbarligen visst fog
for sig, sirskilt om — sdsom #r att férvinta — till bitriden foretridesvis
anlitas advokater, vana att folja det ridttegdngsschema, som tilldmpas vid
allmin domstol. Det &r tydligt, att den ordindra domstolsprocessen icke
1 alla delar utgér en lamplig forebild till interneringsprocessen. Ett vik-
tigt syfte med lagstiftningen &r att anhoriga, nirstdende ete. utan fruktan
for repressalier skall kunna vinda sig till nykterhetsnimnden med be-
giran om dess bistind. Den nya lagstiftningen vill frimja en utveckling

som innebir, att manga nu férdolda fall av alkoholmissbruk — f6rdolda
emedan de berorda av rddsla for alkoholmissbrukarens hiamnd forhéller
sig passiva — bringas i dagen. Denna strivan skulle n@ppeligen frimjas,

om dessa personer hade att rikna med att i sinom tid dragas in i en in-
terneringsprocess med vad denna skulle innebira av psykiska péfrestningar.
Det fir namligen tagas for givet, att en aktiv radgivare i en sddan process
i avsevird grad kommer att rikta sig mot dem, vilka stir som sagesmin i
drendet.

Det sagda ger vid handen, att sporsmalet #r en avvigningsfraga, dir
alkoholmissbrukarens intresse ej kan tillgodoses annat &n pa bekostnad av
diskretionsintresset. D4 — som tidigare nimnts — den forut omformilda ut-
redningen rérande administrativa frihetsber6vanden har att upptaga jim-
vil sporsmélet om forsvarare f6r dem, vilka det dr aktuellt att 1 administra-
tiv ordning ber6va friheten, synes det mig mest lampligt att med forsla-
gets provning i denna del far anstd 1 avbidan pa det resultat, vartill utred-
ningen kan komma, detta desto hellre som det ej kan goras gillande att
frigan om rattshjalp &t alkoholmissbrukare kriver en omedelbar 16sning.
Jag forutsitter ddrvid, att utredningen i enlighet med sina direktiv beaktar
de speciella synpunkter pd sporsmélet, som i alkoholistprocessen gor sig
gallande.
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Jag Overgar hirefter till att ldmna en specialmotivering till de lagforslag,
som i enlighet med vad férut anférts pd grundval av utredningens forslag
utarbetats inom inrikesdepartementet. Lagforslagen torde f& fogas sisom
bilaga (Bil. B) till protokollet i detta drende. Till jimforelse upptages i
namnda bilaga dven motsvarande stadganden i gillande lag. I den min det
synts nodigt kommer vid redogorelsen fér departementsférslaget jamvil att
omnimnas de anmirkningar, som framstillts i avgivna yttranden. Atskilliga
jamkningar av formell art i forhallande till gillande lag eller utredningens
férslag torde ej fordra nigon motivering.

Specialmotivering till departementsforslaget till lag
om nykterhetsvard.

Lagens rubrik och uppstillnine.

Utredningen foreslar, att lagen far ett namn som visar att den ar tillimp-
lig dven p& andra i nykterhetsavseende misskotsamma personer &n alkoholister i
egentlig mening. Det vore enligt utredningens mening oriktigt och sirskilt
ur psykologisk synpunkt betinkligt att redan genom lagens rubrik som
alkoholist stimpla varje alkoholmissbrukare, pad vilken lagen géres tillimp-
lig. Vid &vervigande av olika alternativ hade utredningen stannat vid »lag
om nykterhetsvird>. Detta namn vore visserligen icke helt adekvat, efter-
som ju lagen alltjaimt huvudsakligen avsige varden av alkoholmissbrukare
och icke uttémmande reglerade samhéllets nykterhetsvdrdande verksamhet.
Utredningen ansige dock att ndgra oldgenheter knappast kunde uppstd
hirav.

Sasom forut antytts har utredningen icke endast framlagt f6rslag till olika
sakliga dndringar i alkoholistlagen utan ocksi Overarbetat denna lag i for-
mellt hinseende. H#rvid har &ven en viss omplacering av stadgandena skett.
I huvudsak har dock alkoholistlagens uppstéllning bibeh4llits. Kapitelindel-
ning har icke skett i utredningens forslag och de nuvarande kapitelrubrikerna
har ersatts med underrubriker.

Vid remissbehandlingen har utredningens férslag till omrubricering av den
nya lagen i allminhet icke f6ranlett nagra erinringar. Svenska ldkarnas nykter-
hetsforening framhéller, att d& utredningen ej beaktat de profylaktiska pro-
blemen inom nykterhetsvirden utan helt ror behandlingen av redan genom
alkoholbruk insjuknade och de sociala skador, som sjukdomen &stadkom-
mer, borde detta angivas 1 lagens bendmning, exempelvis genom rubriken
»Lag om behandling av alkoholskador». Liknande synpunkter framfdres i
ett. vid Svenska likaresillskapets utlitande fogat sirskilt yttrande av profes-
sor J. Tillgren.

11-—2200 a8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159.
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Departementschefen.

Redan vid tillkomsten av 1931 &rs alkoholistlag anmiarktes pa dess rubrice-
ring. Denna angiver namligen icke exakt lagens innehall, d& ordet »alkoholist»
1 allménhet &syftar endast svart forfallna individer och lagen #gde tillimp-
ning dven p& andra alkoholmissbrukare. Denna anmirkning giller i &n hogre
grad om lagens tillimpningsomride utvidgas enligt det foreliggande forslaget.
Visserligen ar, som utredningen sjilv papekat, ej heller den féreslagna
rubriken »Lag om nykterhetsvard» fullt adekvat. D4 denna rubrik dock bittre
dn den dldre bendmningen ticker lagens innehall och dven i ¢vrigt synes ldmp-
lig, vill jag likvél fororda densamma.

I likhet med vad som skett i utredningens forslag har i1 departementsfor-
slaget kapitelindelningen slopats och lagen forsetts med underrubriker.
Underrubrikerna Gverensstimmer med ndgra undantag, som ej torde kriva
sarskild motivering, i huvudsak med de férutvarande kapitelrubrikerna.

Betriffande lagens uppstéllning och disposition foljer departementsforsla-
get 1 Ovrigt i princip utredningens forslag. De &dndringar och tilligg som
gjorts skall nirmare redovisas i det foljande. Jag vill dock redan hir an-
mirka, att — med hénsyn till det i propositionen angiende ekonomisk upp-
rustning av nykterhetsvarden framlagda f6rslaget att kostnaden for sluten
vard helt skall bestridas av statsverket — det i alkoholistlagen upptagna
kapitlet (6 kap.) om kostnader for vird och omhindertagande enligt denna
lag saknar motsvarighet i1 departementsforslaget.

Inledande bestimmelser.

18

Denna paragraf upptager den allminna bestimmelse om lagens tillamp-
ningsomridde och i anslutning hértill den definition av begreppet alkohol-
missbruk, som behandlats i den allmdnna motiveringen. Stadgandet mot-
svarar 1 § i utredningens f6rslag, som innehiller omformilda definition.
Alkoholmissbruk foreligger saledes, d4 ndgon anvinder alkoholhaltiga drycker
till uppenbar skada for sig eller annan.

Ar lagen tillimplig skall enligt forsta stycket gillande lag atgirder vidta-
gas for vederborandes aterfoérande till ett nyktert och ordentligt liv. I enlig-
het med vad utredningen féreslagit har ur sistnamnda uttryck ordet »ordent-
ligt» uteslutits. Det synes nimligen icke ha nigon sjilvstindig betydelse.
Motsvarande dndring har gjorts pi Gvriga stillen i lagen, dar detta uttryck
férekommer.

2 8.
Paragrafen motsvarar 64 § i utredningens forslag. Den i férsta stycket
upptagna definitionen pi alkoholhaltiga drycker &r himtad fran 63 §1 gillande
lag. Andra stycket, vari foreskrives att vad i lagen siigs om alkoholhaltiga
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drycker ocksa skall gilla alkoholhaltiga ersittningsmedel for sddana drycker
saknar diremot direkt motsvarighet i alkoholistlagen. I lagens 3 § jam-
stilles dock ersittningsmedel med alkoholbaltiga drycker. Som exempel
p4 forekommande ersittningsmedel md namnas rodsprit och blasprit, vissa
alkoholhaltiga preparat (bar- och ansiktsvatten, i extrema fall t. o. m. sko-
kiim) samt alkoholhaltiga likemedel (vissa bréstdroppar).

I detta sammanhang mi nimnas, att ndgra remissinstanser bl. a. ldns-
styrelsen i Jamtlands lin ifrdgasatt, om icke lagen borde goras tillamplig
jamvil pa missbrukare av narkotiska mede] t. ex. morfin och kokain. Sésom
nimnda linsstyrelse papekat fordrar emellertid detta sporsmél sérskild ut-
redning. Jag ir icke beredd att utan sidan utredning taga upp detsamma
till behandling.

Nykterhetsnimnder.

I friga om de viktigare stillningstaganden, som innefattas i de under denna
rubrik i departementsforslaget upptagna 3—9 §§, hinvisas till avsnittet om
organen fér den Oppna nykterhetsvirden i den allminna motiveringen. I
nimnda avsnitt berordes dven nigra bestimmelser i motsvarande kapitel i
gillande lag, som nu foreslas skola utgd ur lagen. I denna del mé hir ytterli-
gare nimnas, att bestimmelsen i 6 § alkoholistlagen om underrittelseskyldig-
het betriffande vissa val till och inom nykterhetsnimnd pi forslag av utred-
ningen likaledes uteslutits. Bestdmmelsen har ansetts bora upptagas i tillimp-
ningsforiattning.

38

Forsta och andra styckena i denna paragraf ar ofdrindrade overférda frén
2 § i gillande lag. De motsvaras i utredningens forslag av 2 § och 3 §4
mom. f6rsta punkten.

Paragrafens tredje stycke ir himtat fran forslagets 63 §, som foreskriver,
att da i lagen stadgas, att viss atgird skall ankomma pi eller fullgoras
gentemot linsstyrelsen eller nykterhetsnimnden dirmed avses, sdvida ej annat
utsiges, lansstyrelsen i det lin eller den kommunala nykterhetsnimnden 1 den
kommun, dir den som avses med &tgirden har hemortsritt eller eljest stadig-
varande vistas. Bestimmelsen har i s& mitto en motsvarighet i gillande lag,
att 11 § aligger kommunal nykterhetsnimnd att foranstalta om undersékning
betriffande alkoholmissbrukare, som vistas inom kommunen eller dir dger
hemortsritt. Denna regel foreslir utredningen dock skola bibehéllas vid
sidan av den allminna regeln (10 § utredningens férslag).

Socialstyrelsen och flera linsstyrelser forordar dndringar i den foreslagna
63 8. Ldnsstyrelsen 1 Hallands lin ifrigasitter silunda limpligheten av att
anknyta nigra rittsverkningar till hemortsrittskommunen, vilken ju narmast
hade avseende 4 fattigvird, samt foreslar, att uttrycket »har hemortsratt»
utbytes mot »ir mantalsskriven». Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att
endast vistelseorten hor vara avgorande och anknytning till hemortsritten
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overhuvud ej ske. Det vore enligt linsstyrelsens mening tveksamt om man
borde fordra stadigvarande vistelse 1 viss kommun fér att nykterhetsnimn-
den dir skulle fa ingripa. Ldnsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin ifriga-
sitter om icke den enklaste 18sningen av de praktiska svirigheter, som upp-
komme dA det gillde ingripande mot en person som uppeholle sig utanfor
sin hemort, vore att ordet »stadigvarande» finge utgd ur lagtexten. Social-
styrelsen forordar, sirskilt med sikte pi &tgdrderna mot de alkoholmiss-
brukare, som saknade stadigt hemvist, en omredigering av stadgandet s&
att ansokning i drenden om tvingsintagning undantagslost skall f3 stillas
till lansstyrelsen i det ldn, dit det initiativtagande organet hor. Léinsstyrelsen
t Malmd&hus lin anser ater att betriffande dessa missbrukare nykterhetsnimn-
den och linsstyrelsen i uppehallsorten borde vara behorig men att eljest den
foreslagna lydelsen kunde godtagas.

Departementschefen.

I fragan, vilken kommunal nykterhetsnimnd, som bér vara behorig att
vidtaga atgdrder enligt lagen, finnes i gillande lag endast en bestimmelse,
att nimnden i den kommun, dir alkoholmissbrukaren vistas eller har hem-
ortsritt, skall taga initiativet till undersékning av de omstindigheter som
inverkar pi fallets bedomande. Givetvis dr det i allminhet samma nimnd,
som i forekommande fall gor ansékning om att han skall intagas pi
alkoholistanstalt. Det synes icke finnas anledning att indra detta férhallande
och kriva, att missbrukaren stadigvarande vistas i kommunen for att dess
nykterhetsndmnd skall 3 géra sidan ansokan. Diremot torde det vara av
virde att en generell regel om vilken nimnd som #r behérig infores i lagen.
I denna synes bestimmelsen om behdrighet for nimnden i hemortskommunen
bora bibehallas. Forslag om dess slopande avvisades redan vid den nuva-
rande alkoholistlagens fillkomst och nigra birande skil fér en #ndring pa
denna punkt har icke férebragts.

Sporsmélet vilken linsstyrelse, som ar behorig handligga drende angiende
viss alkoholmissbrukare, regleras f. n. icke i lag. Utredningen har foreslagit
inférande av en sidan forumregel och har hirvid anknutit behorigheten till
samma forutsittningar som nykterhetsnimnds kompetens. Nigot behov av
en sddan bestimmelse synes emellertid icke finnas och jag foreslar, att detta
omréde liksom hittills limnas utanfér den forfattningsmissiga regleringen.

Den forut férordade regeln om kommunal nykterhetsnimnds behorighet
torde nirmast hora samman med de allminna bestimmelserna om dessa nimn-
der. Den har dirfor i departementsforslaget inférts som ett tredje stycke
138§

4 8.

Forsta momentet i denna paragraf innehiller bestimmelser om
nykterhetsnimnds allméinna uppgifter och skyldigheter, som med nigra jimk-
ningar Gverensstimmer med de i 3 § forsta, andra och fjirde styckena gillande
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lag upptagna. Motsvarande stadganden &terfinnes i utredningens forslag
under 3§ 1 och 4 mom. I andra stycket, ddr nimnden enligt lagrummets nu-
varande lydelse bl. a. dldgges att forebygga och motverka onykterhet genom
Atgirder mot olaglig forsiljning av alkoholhaltiga drycker eller ersittnings-
medel dirfor, har efter forslag av bl. a. lansstyrelsen i Jamtlands ldn orden
»olaglig forsidljning» utbytts mot »olovlig befattning», varigenom nimnderna
dven blir skyldiga att vidtaga &tgarder mot t. ex. hembrinning. Vidare har
med hénsyn till innehallet i 2 § ordet »ersdttningsmedel» utgitt. Det har
icke ansetts erforderligt att som Foreningen Sveriges landsfogdar ifrigasatt
bland nimndernas sirskilda aligganden upptaga, att de borde dgna speciell
uppmirksamhet 4t ungdomsfylleriet. Det torde kunna forvintas att detta
sker utan foreskrift i lag.

Utredningsforslaget innehaller i 3 § 4 mom. en regel, att nykterhetsndmn-
derna skall ritta sig efter de anvisningar angiende verksamheten, som social-
styrelsen meddelar. Denna regel — som har en motsvarighet i 3 § fjirde
stycket gillande lag — har kritiserats bl. a. av nykterhetsnimnden 1
Stockholm, som ansett att den kunde stilla en kommunal nykterhetsnimnd
under fullstindigt formynderskap av en statlig myndighet, och fangvdrds-
styrelsen, som formenat att den innebure en skdrpning av gillande lag och
foreslagit dess ersittande med en mera allmint hallen bestimmelse om social-
styrelsens ridgivande och 6vervakande uppgifter. Sisom socialstyrelsen fram-
hallit torde emellertid en foreskrift i Gverensstimmelse med den fOreslagna
vara nddvindig pd detta speciella vardomride. Berorda féreskrift synes icke
heller innebira nigot intring pi4 den kommunala sjilvbestimmanderitten
utdver vad som redan giller. Jag har darfor i tredje stycket av 4 § 1 mom.
upptagit ett stadgande, enligt vilket nykterhetsndmnd har att stilla sig till
efterrittelse de anvisningar angdende verksamheten, som socialstyrelsen med-
delar. Daremot har 1 enlighet med utredningens férslag, som i denna del si
gott som undantagslost limnats utan erinran, féreskriften i andra punk-
ten av 3 § fjirde stycket, att kommunal nykterhetsnimnd &ven skall folja
rid och anvisningar, som meddelats av linsnykterhetsnimnd, slopats. Fore-
skriften har ansetts ondédig med hinsyn till innehallet i féljande moment.

Andra momentet av 4 § motsvaras i utredningens forslag av 3 §
2 mom. Forsta stycket dr med négra formella jimkningar oOverfort frén

3 § tredje stycket gillande lag. Betriffande andra stycket anfor utredningen
i sin specialmotivering:

T 14 & 1 mom. alkoholistlagen finnes en bestimmelse om skyldighet for
linsnykterhetsnimnden att i diir avsett fall ingripa korrigerande, di kommunal
nykterhetsnimnd i fraga om visst irende icke handlat pA ndjaktigt sitt. Mot-
svarande stadganden finnas, fér vissa andra fall, i 16 § 2 mom,, 17 § sista
stycket, 28 § tredje stycket och 48 § tredje stycket. Dessa bestimmelser
ersittas 1 det forcliggande forslaget av ett generellt stadgande i 2 mom.
andra stycket av 3 §, vilket stadgande utformats cfter mdnster av 14 § 1
mom. gillande lag.
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Socialstyrelsen finner den kategoriska foreskriften, att lansnykterhets-
nimnd endast far ingripa, om rittelse ej vinnes genom rad och anvisningar,
olycklig. Arendet kunde vara av si allvarlig eller bradskande natur, att at-
gird av den kommunala nimnden icke kunde avvaktas. I stadgandet borde
dirfor enligt styrelsens mening inféras en bestimmelse, att linsnykterhets-
nimnden vid behov hade att vidtaga de &tgdrder i drendet, som eljest an-
kommer pad den kommunala nimnden.

Departementschefen.

P4 olika stillen i alkoholistlagen forekommer stadganden om skyldighet
for linsnykterhetsnimnd att ingripa, da den kommunala nimnden ej fullgor
sina &ligganden. Som exempel pi dessa stadganden kan nimnas 14 § 1
mom., som avser hjalpatgirder, och 16 § 2 mom., som avser befogenheten att
gora ansSkning om tvingsintagande pi alkoholistanstalt. Sisom utredningen
funnit synes det limpligt att sammanfora dessa skilda regler till en enda be-
stimmelse. S3 har skett i 4 § 2 mom. andra stycket departementsforslaget,
vilket stycke i enlighet med vad utredningen férordat utformats eiter monster
av 14 § 1 mom. D4 sistnimnda stadgande emellertid endast innefattar befogen-
het for linsnykterhetsnimnd att vidtaga hjilptgirder men den nya bestim-
melsen ju skall avse linsnimndens befogenheter 6verhuvud och séiledes dven
dess ritt att taga initiativ . ex. till internering i bradskande fall, har vissa
jimkningar gjorts i utredningens forslag. Sélunda foreslds, att linsnykter-
hetsnimnd skall vara skyldig att vidtaga de atgirder, som eljest ankommer
pé4 den kommunala nidmnden dels i det fall, att rittelse ej vunnits genom
linsnimndens rdd och anvisningar dels di &#rendets art pafordrar omedel-
bart ingripande. Hirigenom synes av socialstyrelsen uttalade onskemal be-
triffande stadgandets avfattning bli tillgodosedda.

Tredje momentet av 4 § &r likalydande med 3 § sjitte stycket
alkoholistlagen och 3 § 5 mom. utredningens forslag.

58§

Paragrafen innebiller bestimmelser om de kommunala nykterhetsnimn-
derna och deras organisation. Den motsvaras i gillande lag och i utrednings-
forslaget av 4 §.

Alkoholistvardsutredningens forslag innebir, forutom en viss formell be-
arbetning, foljande nyheter i forhallande till gillande lag: 1) De sérskilda
kommunala nykterhetsnimnderna gores obligatoriska. Detta forslag har redo-
visats i den allminna motiveringen och behandlas ej har. Ndimnas mi hir en-
dast att i paragrafens andra stycke vidtagits en jimkning av innebdrd, att
Kungl. Maj:t jimvil av eget initiativ skall kunna foreskriva, att sirskild
nykterhetsnimnd skall tillsittas. 2) Den nuvarande regeln att sirskild kom-
munal nykterhetsnimnd i stad skall ha minst fem ledamdter utvidgas till
att gilla samtliga kommuner, varigenom minimiantalet ledaméter i lands-
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kommuns nykterhetsnimnd okas fran tre till fem. 3) Sisom villkor for
valbarhet till nykterhetsnimnd skall gilla, att vederborande ar kind for
nyktert levnadssitt och intresse for nykterhetsvard. Utredningen finner
det nimligen vara utan vidare givet for en #ndamalsenlig nykterhetsvirdande
verksamhet att ledamdterna borde vara intresserade for denna verksamhet och
i varje fall icke genom sin egen livsforing skapar missaktning f6r verksam-
heten. Med uttrycket »nyktert levnadssitt» avser utredningen dock icke att
uppstilla krav pa helnykterhet.

Vid remissbehandlingen har det nyssnimnda under 3) redovisade forslaget
kritiserats i flera yttranden. Stadsfullmiktige i Malmo ifrigasitter silunda,
om det verhuvud vore nédvindigt att i lag uppstdlla sdrskilda kompetens-
villkor f6r medlemskap i nykterhetsndmnd. Socialstyrelsen och linsstyrelsen
i Norrbottens lin anser att kvalifikationsgrunden, att vederborande skulle
vara kiind for ett nyktert levnadssitt, borde utgd. Socialstyrelsen finner den-
samma onddig och foga praktisk. Ldnsnykterhetsnimnden 1 Hallands lin
foreslar, att kvalifikationen »intresse for nykterhetsvird» utbytes mot »socialt
intresse» eller liknande uttryck.

Att utredningen foreslagit bibehillande av den nuvarande bestimmelsen,
att minst en av ledamdterna och en av suppleanterna skall vara kvinna, har
foranlett anmirkningar frin nigra remissinstanser bl. a. styrelserna fér sta-
tens alkoholistanstalt i Haknids och erkinda alkoholistanstalten Hagbyhem-
met (bada f6r kvinnor). Sistnimnda styrelse foreslér en foreskrift, att minst
tva av ledamoterna skall vara kvinnor. Socialstyrelsen forordar att hela be-
stimmelsen utgar och att stycket erhaller en liknande formulering som mot-
svarande bestimmelse i stadgan for skolor tillhorande barna- och ungdoms-
varden (SFS 1946: 582, 4 §), namligen foljande lydelse:

Till ledaméter och suppleanter skola viljas personer, som &ro kinda for
intresse for nykterhetsvard. Savil min som kvinnor skola vara representerade
i nimnden. Om mojligt bor likare vara ledamot av nimnden.

Ett delvis liknande forslag har framforts av linsnykterhetsndmnden 1
Ostergétlands lin och nykterhetsnimnden i Norrképing. Svenska polisfér-
bundet anser att en representant for polisen borde Hga ritt att deltaga 1
nimndens sammantriden. Styrelsen for erkinda alkoholistanstalten Asbro-
hemmet ifrdgasitter inforande av ritt for linsnykterhetsnimnd att omprova
val till kommunal namnd.

Nuvarande lag hinvisar i atskilliga hiinseenden rorande nykterhetsnimnds
organisation, verksamhet och arbete till vad i fattigvirdslagen finnes stadgat
om fattigvirdsstyrelse. Denna ordning har bibehillits i utredningens for-
slag, vilket kritiserats av Svenska stadsforbundet och Svenska landskommu-
nernas forbund. Sistnimnda forbund har dven betriffande den i paragrafens
sista stycke upptagna hinvisningen till sirskilt utfirdade bestdimmelser
rérande nykterhetsnimnd i Stockholm och i annan stad, som &r undantagen
frAn linsnykterhetsnimnds verksamhetsomride, forordat att socialstyrelsen
skulle f4 tillsitta en ledamot av dessa nimnder.
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Nylterhetsnimndssakkunniga har foreslagit att bland ledaméter i kom-
munal nykterhetsnimnd skall ingd representanter for fattigvardsstyrelsen
och barnavirdsnimnden. Samarbete mellan olika socialvardande organ,
sésom fattigvardsstyrelse, barnavardsnaimnd och nykterhetsnimnd, vore en-
ligt de sakkunnigas mening av si stor betydelse att kontakten mellan dessa
organ borde goras fastare rent organisatoriskt. — Vid remissbehandlingen
av de sakkunnigas betinkande har socialstyrelsen vitsordat, att behovet av
ett intimt samarbete mellan nykterhetsnimnd, & ena, samt fattigvirdsstyrelse
och barnavirdsnimnd, & andra sidan, ir mycket stort och att detta tyvirr
icke allestides blivit tillborligen tillgodosett, sirskilt icke i kommuner, som
saknar gemensam socialvirdsbyrd. Styrelsen vore dock tveksam betriffande
de sakkunnigas férslag i denna del. Denna instillning vore nirmast grun-
dad pa farhdgan, att en foreskrift med angivna innebord méangenstides icke
skulle komma att leda till &syftat resultat p4 grund av svarigheten att finna
for nykterhetsvardsarbetet intresserade och lampliga ledaméter i fattigvirds-
styrelsen och barnavirdsnimnden, som hade tid och mdjlighet att dven ingd
som ledamoter i kommunens nykterhetsnimnd. Styrelsen ansige darfor, att
man for de storre kommunernas vidkommande finge forlita sig pi den dir-
stides i regel etablerade gemensamheten i socialvirdsforvaltningen och att
det efterstrivade samarbetet mellan socialvardsorganen i mindre kommuner
alltid kunde &vigabringas i andra former, om det &ver huvud taget funnes
forstielse for betydelsen och vikten hirav. Jimvil ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin stiller sig tveksam till forslaget. S#yrelsen framhéller, att det bor
ligga i sakens natur, att de olika socialvirdande organen héller kontakt med
varandra. Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, liksom dven Centralfér-
bundet for nykterhetsundervisning, foreslar att en eventuell bestimmelse i
amnet ej gores ovillkorlig. Nykterhetsndmnderna ¢ Stockholm, Malmé och
Orebro har avstyrkt forslaget.

Departementschefen.

P3 skil, som i den allminna motiveringen nirmare utvecklats, har jag
med viss modifikation forordat forslaget, att sirskild nykterhetsnimnd skall
finnas 1 varje kommun. Stadgandet hirom har upptagits 1 forsta stycket
av forevarande paragraf. Andra stycket av 4 § gillande lag har med nyss an-
given jamkning §verforts till departementsidrslaget.

Vad angér 6vriga av utredningen férordade nyheter i detta stadgande synes
det icke finnas nigon anledning att betriffande ledaméternas antal i sirskilt
tillsatt nykterhetsnimnd uppratthélla skillnad mellan stider och landskom-
muner. Jag tillstyrker darfor forslaget om en enhetlig regel p4 denna punkt,
vilket innebar att minimiantalet ledamoter for landskommunernas del Gkas
fran tre till fem. I ett foljande stycke av paragrafen har utredningen férordat
inférande av vissa kompetensvillkor fér ledamotskap i kommunal nykterhets-
nimnd nimligen att vederborande ir kiind for nyktert levnadssatt och intresse
for nykterhetsvird men bibeh3llit bestimmelsen om att minst en av ledamé-
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terna och en av suppleanterna skall vara kvinna. Mot detta forslag har &t-
skilliga anmirkningar gjorts, till vilka jag delvis kan ansluta mig. I likhet
med socialstyrelsen anser jag det slunda onddigt att i lagen inféra ett krav
pa nyktert levnadssiitt sdsom villkor for valbarhet till ledamot av nykterhets-
nimnd. Det torde nimligen vara sjalvklart, att en person, som ir kind for att
missbruka alkohol, icke bor inviljas 1 nimnden. Villkoret skulle dirfor, oaktat
detta icke avsetts, kunna uppfattas som ett krav pa helnykterhet. Emellertid
har jag icke ndgot att erinra mot att efter monster av en motsvarande fore-
skrift 1 barnavdrdslagen som en sédrskild kvalifikation for ledamotskap upp-
stilla intresse for nykterhetsvard. Sidant intresse kan givetvis finnas dven
om vederborande icke tillhor nykterhetsforening eller eljest ar absolutist och
kravet bor icke tagas till intikt fOor att endast invélja personer av dessa
kategorier i nykterhetsnimnderna. Aven i 6vrigt kan jag betrdffande avfatt-
ningen av nu ifrdgavarande stycke ansluta mig till ett av socialstyrelsen fram-
lagt forslag, vilket bl. a. innebir, att det kritiserade kravet att minst en av
ledaméterna och en av suppleanterna skall vara kvinna utgar och i stillet
stadgas att sivil min som kvinnor skall vara representerade i nimnden. En
sidan bestimmelse innebir tydligen icke, att nimnden ndédvindigt behover
ba mer &n en kvinnlig ledamot.

Nykterhetsnimndssakkunnigas forslag att representanter for fattigvirds-
styrelse och barnavirdsnimnd skall ingd som ledamdter av nykterhetsnimnd
anser jag mig icke kunna férorda. Jag ir emellertid medveten om betydel-
sen av samarbete mellan nykterhetsnimnder och de skilda kommunala organ,
som sysslar med nirbesliktade arbetsuppgifter, och i en foljande paragraf
— 65 § departementsforslaget — har jag ocksd upptagit en uttrycklig fore-
skrift, att samarbetet mellan angivna myndigheter bor vara omsesidigt. Som
vid remissbehandlingen papekats torde detta samarbete dock ldmpligen bora
aviigabringas i andra former in p4 sitt de sakkunniga foreslagit. Inom kom-
muner, dar sirskild socialvirdsbyra férekommer, faller det sig naturligt, att
socialvirdsbyrin fungerar som kontaktorgan mellan de socialvirdande myn-
digheterna. Annorstides torde samarbete kunna etableras genom att de skilda
nimndernas ordforande uppritthéller viss fortlopande férbindelse med
varandra.

Ej heller Gvriga forslag till sakliga jimkningar i den av utredningen fr-
ordade avfattningen finner jag skil bitrdda. Vad sirskilt angir tanken att in-
fora en ratt for linsnykterhetsnimnd att ompréva val till nykterhetsnimnd
synes en sidan ordning liksom forslaget om ritt for socialstyrelsen att utse
ledamot i den kommunala nykterhetsnimnd, som ej &r understilld lins-
nimnd, innebira ett ogrundat intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen.

6 &
Paragrafen motsvarar 5 § 2 mom. i utredningens forslag. Den diri upp-

tagna nya bestimmelsen, att vederborande tjanstelikare skall nirvara vid
sammantriden med nykterhetsnimnd utan likarledamot, i den min han icke
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hindras av andra tjinstedligganden, har icke mott nigon egentlig gensaga
vid remissbehandlingen. Nykterhetsnimnden ¢ Norrkoping ifragasitter dock
om ej bestimmelsen i momentets andra stycke, att vad som silunda stadgats
skulle i stad med mer &n en tjinstelikare gilla forste stadslakaren, borde
utgd och i stillet orden »vederborande tjinstelikare» i forsta stycket utbytas
mot »den tjinsteldkare, som kommunen dirtill utser». Nykterhetsnimnden i
Sjidlevad framhaller att likaren ej nodvindigt behdvde vara nirvarande vid
nimndens alla sammantraden.

Departementschefen.

Pé grund av en hinvisning frin alkoholistlagen till fattigvirdslagen giller
f. n. den ordningen, att (forste) stadslikaren i stad och provinsiallikaren pa
landet &dger ritt att nirvara vid nykterhetsnimndens forhandlingar. Utred-
ningen har foreslagit att denna befogenhet ekulle férvandlas till en skyldighet,
1 den min vederbdrande likare icke hindrades av andra tjinstedligganden.
D4 det ar angeliget, att savitt mojligt stiirka det medicinska inflytandet inom
nykterhetsvirden, vill jag fororda utredningens férslag. De anmirkningar,
som framstillts mot detsamma, synes icke vara av beskaffenhet att bora
foranleda &ndring i bestimmelsens avfattning. Den har upptagits under
forevarande paragraf. Likare, som pd grund av bestimmelsen deltager i
nimndens sammantriaden, dger, sdsom utredningen papekat, givetvis icke ritt
att deltaga i besluten.

78

Till denna paragraf har Gverférts stadgandet i 8 § forsta stycket gillande
lag. Med st6d av fOrevarande paragraf skall nykterhetsnimnd #ven kunna
knyta tillfélliga medhjilpare till sin verksamhet. I enlighet med vad utred-
ningen férordat (5 § 1 mom. utredningsforslaget) har andra stycket av 8 §
uteslutits sisom Gverflodigt. I anledning av att i ett yttrande uttalats tvekan
om bestdimmelsens inneb6rd ma hir erinras om att en motsvarande regel
aterfinnes i 14 § 2 mom. barnavirdslagen.

8 &

I férsta momentet av denna paragraf har upptagits bestimmelsen i
nuvarande 5 § andra stycket forsta punkten om sirskild foredragande for nyk-
terhetsndmndsirenden i kommun, dir fattigvirdsstyrelsen ir nykterhets-
nimnd. Aterstoden av 5 § gillande lag, som innehiller regler om linsnykter-
hetsnimndens ombud i de kommunala nimnderna, har av skil som angivits
1 den allménna motiveringen ej Sverforts till departementsforslaget.

Paragrafens andra moment motsvarar delvis 6 § i utredningens for-
slag, i vilket stadgande med vissa jimkningar upptagits bestimmelserna i
7 § alkoholistlagen om nykterhetsnimnds riitt att delegera vissa renden.
Péd grund av #ndringar i den blivande rusdrycksforsiljningslagstiftningen
bortfaller nykterhetsnimnds befattning med motboksirenden. Ytterligare en



Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 171

saklig #ndring, som funnits befogad, dr att nykterhetsnimnd tillagts mojlig-
het att delegera korkortsirenden jamvil till viss befattningshavare hos
nimnden. Andringen torde fi sirskild betydelse for de storre stidernas
nykterhetsnamnder. Sisom utredningen framhallit forutsattes det att en-
dast vil kvalificerade personer kommer i friga vid tillimpningen av delega-
tionsritten. Lampligen bor nimnden faststilla vissa allmdnna normer for
srendenas behandling av delegerade. Tveksamma fragor bor alltid héanskju-
tas till ndmnden.

9 8.

Till denna paragraf, som innehéller bestimmelser om linsnykterhetsndamnds
sammansittning, har — i enlighet med vad som nérmare utvecklats i den all-
minna motiveringen — utan jamkningar overforts paragrafen med samma num-
mer i gillande lag (7 § utredningens férslag). Bl. a. pd grund av det kvalifice-
rade sitt, varigenom linsnykterhetsnimnds ledaméter utses, har jag icke an-
sett mig bora bitrida vare sig ett av Centralférbundet for nykterhetsundervis-
ning och Sveriges nykterhetsvinners landsférbund framfort krav pa att infora
siirskilda kvalifikationer (»intresse f6r nykterhetsvard», »nyktert levnadssitt»)
for ledamotskap i linsnykterhetsnamnd eller ett yrkande av styrelsen for er-
kiinda alloholistanstalten Hagbyhemmet om sikerstillande av kvinnlig repre-
sentation i samma namnd.

Oppen vard.
10 §.

Paragrafen motsvarar 10 § i gillande lag och 8 § 1 utredningens forslag.
Enligt forstnimnda stadgande aligger det polis- och aklagarmyndighet att,
nir den fir kinnedom om forhallande, som bér foranleda ingripande av den
kommunala nykterhetsnimnden, oférdréjligen gdra anmalan dirom till nidmn-
den. Samma anmilningsplikt &ligger likare betriffande forhillande, som han
fatt kinnedom om i sin verksamhet.

I 1931 irs alkoholistlag fanns ursprungligen endast anmilningsskyldig-
het for polis- och &klagarmyndighet. I det till grund for lagen liggande for-
slaget av &r 1929 (SOU 1929: 29) forordades att anmilningsskyldighet skulle
aligga polismyndighet och kommunal myndighet dvensom befattningshavare
i statens och kommunens tjinst fér Ovrigt. Foredragande departements-
chefen framhdll emellertid vid remissen till lagradet av forslaget till ny lag,
att en si vidstrickt anmilningsskyldighet varken vore lamplig eller med
hiinsyn till nykterhetsnimndens verksamhet erforderlig (prop. nr 164 till
1931 ars riksdag s. 61). Anmilningsplikt for ldkare infordes 1938.

Alkoholistvrdsutredningen. Betriffande anmilningsplikt for polis- och
aklagarmyndighet foreslar utredningen att sidan skall foreligga, d& myndig-
heten erhaller kinnedom om att ndgon gjort sig skyldig till fylleri eller att
nigon eljest missbrukar alkoholhaltiga drycker. Utredningen framhiller, att
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den féreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomrade férde med sig en
okad anmilningsplikt fér dessa myndigheter, dven om stadgandet i 10 § gil-
lande lag bibehélles. Polis- och aklagarmyndigheter skulle ju bli skyldiga
att anmiila samtliga fall av alkoholmissbruk de finge taga befattning med under
sin tjinstgoring. Utredningen ansige denna konsekvens onskvird. Dessa
fall innefattade &ven kriminella, vilkas beteende kunde sdgas std i samband
med alkoholmissbruk utan att aktualbrottet begatts 1 onyktert tillstind och
uppenbarligen ocks& personer, som omhindertoges pa allmin eller enskild
plats pa grund av berusning. I fortsiéittningen anfor utredningen andra exem-
pel pd fall, dér anmilningsplikt enligt dess mening forelige, och fram-
héller bl. a.:

Aven den, som pi grund av alkoholkonsumtion vallar olycks- eller sjuk-
domsfall utan att han sjilv drabbas av olyckan eller sjukdomen, bér, i den
mén polismyndigheten vinner kinnedom om sidan person, anmilas till nyk-
terhetsnimnden. ~ Over huvud bér varje alkoholbetingad hindelse, som kan
anses skadlig for den onyktre eller hans omgivning, rapporteras till nykter-
hetsnimnden och detta iven i sidana fall, d3 polismyndigheten icke foretager
nagon atgird men likvil vinner upplysning om missbruk (klagomal om alko-
holmissbrukares stérande levnadssitt, ligenhetsbrak, vanvard av barn, an-
satser till brott o. s. v.). Nirmare provning av eller utredning genom polis-
myndigheten om uppkomna alkoholskador utgor silunda icke forutsittning for
att denna anmilningsplikt skall foreligga. Dessa uppgifter tillkomma nim-
ligen det specialorgan, som mottager anmilningarna. Syftet med denna ut-
vidgade anmilningsskyldighet #r givetvis, att de nykterhetsvardande myn-
digheterna skola sittas i tillfille att ingripa p& limpligt sitt si tidigt som
mojligt till férhindrande av uppkomsten av djupare rotat alkoholmissbruk.
— — — Sjilvfallet bér polis- och dklagarmyndighet anses befriad fran an-
milningsskyldighet, om anmilan rérande det aktuella fallet kan antagas
komma att inga till nykterhetsnimnden i annan ordning eller nimnden sjalv
skaffat sig kinnedom om detta.

I friga om lidkare forordar utredningen vissa inskrinkningar i den nuva-
rande generella anmilningsplikten. Utredningen framhailler, att denna an-
milningsskyldighet kritiserats, da den ansetts komma i konflikt med likarens
tystnadsplikt och innebira ett orimligt ansprik pd privatpraktiserande likare.
Lakarna hade ocksi i mycket obetydlig utstrickning iakttagit anmilnings-
plikten. Av ridsla for att bliva anmilda for nykterhetsnimnden torde ocksé
en del alkoholmissbrukare ha underlatit att vinda sig till likare for att £
bot for sitt missbruk. Dessa ogynnsamma konsekvenser borde enligt utred-
ningens mening kunna elimineras. Hirom anfor utredningen:

Likare, som under sin verksamhet far kiinnedom om att nigon misshrukar
alkoholhaltiga drycker, bor vara befriad fran anmilningsplikten, direst miss-
brukaren genom likarens forsorg blir foremal for erforderlig behandling till
alkoholmissbrukets hivande. Om alkoholmissbrukaren ddremot vagrar att
lita sig behandlas eller underlater att folja likarens ordinationer, bor denne
vara pliktig att anmila honom till nykterhetsnimnden for utredning angi-
ende lagens tillimplighet och erforderliga atgirder. I rena undantagsfall, da

dtgard av nykterhetsnimnd av sdrskilda skél icke bor ifragakomma (missbru-
karens hustru, som ir ekonomiskt beroende av denne, motsitter sig t. ex. be-
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stimt att lakaren gér anmilan eller hon konsulterar denne for att hon sjilv
ir sjuk, varvid makens alkoholmissbruk fores pd tal utan att hon darmed
onskar framkalla atgirder mot denne av nykterhetsnimnd eller anmélan till
sidan nimnd beddmes bliva till direkt skada), bor likaren dven om miss-
brukaren vigrar att lita sig behandlas vara befriad fran skyldigheten att
gora anmilan till nykterhetsnimnden.

Utredningen foreslar vidare inférande av skyldighet for myndighet, som i
disciplindr ordning alagt befattningshavare straff for forseelse, vilken begatts
under alkoholpaverkan, att utan drdjsmél limna uppgift dirom till nykter-
hetsnimnden. Aven systembolag borde enligt utredningens mening aliggas
obligatorisk anmilningsplikt betrdffande alla de missbruksfall, som komme
till dess kénnedom.

De foreskrifter om anmilningsplikt, som utredningen silunda foérordat, ar
inforda 1 forsta—{fjdrde styckena av 8 § i utredningens lagforslag. I femte
stycket av samma paragraf har upptagits en bestimmelse att, d& myndighet
i andra fall &n vad forut i paragrafen sagts fatt kinnedom om att nigon
missbrukade alkoholhaltiga drycker, »b6r»> den meddela forhallandet till nyk-
terhetsndmnden. Till motivering hirav anfor utredningen bl. a.:

Ett stort antal offentliga myndigheter och myndighetspersoner (t. ex.
skolmyndigheter, kuratorer, distriktsskoterskor, médrahjilps- och hemhjilps-
nimnder, arbetsformedlingar, prister) fi under sin verksamhet kinnedom
om méanga for nykterhetsvirdsorganen okinda alkoholmissbrukares sociala
skadeverkningar och borde d& i det allminnas intresse vidarebefordra till
sidant organ vad de erfarit i niimnda avseenden. Utredningen har dock icke
ansett sig bora foresld kategorisk anmilningsplikt for sidana myndigheter
och personer utan nojt sig med att 1 8 § 1 utredningens lagforslag i uppma-
ningens form vidja till dessa att underritta nykterhetsnamnderna om vad
de under sin verksamhet inhimtat betraffande alkoholmissbrukare. Orsaken
till denna utredningens stindpunkt ir, att flera av dessa myndigheter och
personer intaga en si Omtalig stdllning, att betydande svérigheter for dessa
att fullgéra anmilningsplikten 1 vissa fall skulle kunna uppsta.

Remissyttrandena. I fraga om anmilningsplikten f6r polis- och
dklagarmyndigheter innebdr utredningens forslag i realiteten en ut-
vidgning av anmilningsskyldigheten bl. a. genom att utredningen under-
strukit, att varje alkoholbetingad hiindelse, som kunde anses skadlig for miss-
brukaren eller hans omgivning, borde utan vidare prévning anmilas f6r nimn-
den. Denna utvidgning avstyrkes av Viisternorrlands linsavdelning av For-
eningen Sveriges landsfiskaler, som havdar, att polis- och &klagarmyndighet
sjialv borde f& avgora, ndr en anmilan till nykterhetsnimnden bor goras. Av-
delningen framhaller vidare, att uppgifter om begdngna fylleriférseelser 1am-
nas av sivil domstolarna som — vid fall av strafféreliggande — av dklagar-
myndigheterna till kontrollstyrelsen f6r vidarebefordran till nykterhetsnamn-
derna. Det syntes d& overflodigt att paligga dklagarmyndigheterna dubbel
och onddigt arbetskrivande anmialningsplikt. — Tiiknande synpunkter fram-
fores av landsfiskalen i Gislaveds distrikt och i ett yttrande fran Foreningen
Skaraborgs lins landsfiskaler medan Foreningen Sveriges landsfiskaler icke
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har nigot att erinra mot forslaget. Socialstyrelsen understryker sirskilt vad
utredningen anfort i denna del.

Linsstyrelsen © Malmohus lin {oreslir att bestimmelsen om anmilan av
fylleriforseelser skall utgéd och anmilningsskyldigheten uttryckligen begrinsas
till fall av alkoholmissbruk.

Féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges poliskommissarier samt
kriminalpolisintendenten i Stockholm ifrdgasitter, om icke samma inskrink-
ningar i anmilningsplikten, som foreslagits for likarnas del, borde gilla dven
polis- och dklagarmyndigheter. Landsfogdeforeningen erinrar i samband hir-
med om dklagares befogenhet att eftergiva &tal och framhéller att en obliga-
torisk anmilningsskyldighet kunde rdka i strid med t. ex. onskemilet att
skydda en underdrig f6r publicitet.

Betriffande de foreslagna inskrdnkningarna i lakares anmélnings-
plikt &r meningarna delade, dven om flertalet remissinstanser ldmnat for-
slaget utan erinran.

Forslaget tillstyrkes uttryckligen av bl. a. medicinska fakulteten vid uni-
versitetet 1 Lund, karolinska institutets ldrarkollegium och Svenska likare-
sdllskapet. Likaresillskapet anser forslaget utgora ett viktigt steg framat i
behandlingen av alkoholistproblemet. Bl a. p4 denna punkt har emellertid
professorn J. Tillgren uttalat avvikande mening och f6rordat, att anmilnings-
plikten icke skulle intrdda forrdn vederboérande var hemfallen 4t missbruket
men att i stdllet mojligheten att i sirskilda fall underlata anmilan skulle
bortfalla.

Inférande av en sddan inskrinkning i anmilningsplikten avstyrkes aven av
socialstyrelsen, linsstyrelsen ¢ Gotlands lan, flera lansnykterhetsnimnder (tre
av dessa avstyrker d@ven det andra undantaget frin likares anmilningsplikt)
samt Centralforbundet for nykterhetsundervisming. Sésom skil for avstyr-
kandet &beropas i allmédnhet att inskrinkningen skulle gora anmélningsplikten
illusorisk, d& likaren regelmissigt skulle anse sig kunna &beropa sirskilda

skil for att ej uppfylla densamma.
Soctalstyrelsen forordar dven vissa andra jimkningar i bestimmelsen om

likares anméilningsplikt och anfér hirutinnan:

Betriffande det undantag frin ldkarnas anmilningsskyldighet, som skulle
foreligga, di missbrukaren genom likarens forsorg blir féreméal for behand-
ling agnad att undanrdja skadeverkningarna av missbruket, bor enligt social-
styrelsens mening gilla, att anmélningsplikten bor aterintrida, om missbru-
karen avbryter behandlingen eller denna eljest befinnes icke leda till dsyftat
resultat. Med hinsyn till den av erfarenheten ddagalagda obenéigenheten hos
det stora flertalet likare att fullgéra anmilningsplikten — vilken nippeligen
kan bli férem&l f6r en verksam sanktion -— bor denna skyldighet goras si
litet franstétande som méjligt for likarna. Socialstyrelsen vill dirfor for-
orda en bestimmelse av den inneborden, att en likare skall anses ha full-
gjort sin anmilningsplikt, om han har anmilt fallet till likarledamoten i lins-
nykterhetsnimnden eller likare hos vederbdrande kommunala nykterhets-
nimnd. For att gora denna ordning dn mera tilltalande for de anmélnings-
pliktiga ldkarna skulle vidare kunna stadgas, att nykterhetsnimndens likare
skall kunna underlata att {6r ndmnden yppa hur han har fitt kinnedom om
det anmilda fallet.
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Liknande synpunkter har framforts i flera yttranden.

Medicinalstyrelsen finner undantaget principiellt diskutabelt men prak-
tiskt vil motiverat. Styrelsen ansige det dock tveksamt om likare borde till-
erkiinnas sddan diskretionir provningsritt och férordade for sin del en formu-
lering, diir bestdmmelsen hirom ej upptagits. Linsstyrelsen ¢ Jamtlands lin
foreslar att ifrégavarande bestimmelse aviattas mera restriktivt an 1 for-
slaget och sa att avfattningen tickte de fall, d& man kunde vénta obendgen-
het fran likarnas sida att gora anmilan. Aven ldnsnykterhetsnimnden i Hal-
lands lin och Sveriges nykterhetsvinners landsforbund férordar en omformu-
lering av bestimmelsen.

Ovriga av utredningen fdreslagna &ndringar betridffande anméil-
ningspliktens omfattning har i allminhet ej foranlett nagra erinringar.
1 ett av stadsfullmiktige ¢ Malmé aberopat yttrande framhalles dock att den
forordade anmilningsskyldigheten for myndighet, som &lagt disciplinstradf,
ej borde avse kommunal myndighet. Féreningen Sveriges landsfogdar anser
det overflodigt att aligga systembolagen anmilningsplikt.

Nagra remissinstanser forordar ytterligare utvidgning av anmilningsskyl-
digheten. Léinsstyrelsen 1 Hallands lin anser silunda att den domstolarna
f n. avilande skyldigheten att limna uppgifter till kontrollstyrelsen d& nagon
fillts till ansvar for fylleri och vissa andra brott i stillet borde fullgoras
direkt till vederborande nykterhetsnimnd. Ldnsnykterhetsnimnden i Vdster-
norrlands lin vill ha motsvarande anmilningsplikt f6r domstolar som for
polis- och iklagarmyndigheter. Ldinsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lin an-
ser, att den i utredningsforslaget inforda uppmaningen till myndigheter att
i vissa fall gora anmilan till nykterhetsnamnd borde fordndras till en skyl-
dighet. Samma uppfattning framféres av nykterhetsnamnderna i Bords och
Vistervik. Sistnimnda nykterhetsnimnd ifrigasitter dven att infora anmil-
ningsskyldighet for innehavare av rittigheter till utskinkning av rusdrycker
och pilsnerdricka och linsnykterhetsnimnden ¢ Orebro lin anser, att envar som
fatt kinnedom om ett missbruksfall borde i lag &ldggas anmila detta till
nykterhetsndmnd.

Nagra linsnykterhetsnimnder och Svenska nykterhetsvardsforbundet
foreslar att anmilan dven skall ske till linsnykterhetsndmnd eller ingivas till
linsnimnden for vidarebefordran till den kommunala nimnden.

Nykterhetskommittén. Under ett sirskilt avenitt, som behandlar anmil-
ningsplikten till nykterhetsvardsorganen (delbetinkande VI, s. 158 o. ff)
har kommittén upptagit den senast berérda frigan angdende det organ
gentemot vilket anmilningsplikten bor fullgoras. Efter en erinran att sidan
forpliktelse for nirvarande endast forelige gentemot kommunal nykterhets-
nimnd men ej linsnykterhetsnimnd ger kommittén uttryck it den uppfatt-
ningen, att de kommunala nykterhetsnimnderna icke vore limpliga f6r mot-
tagning (och registrering) av det inkomna uppgiftsmaterialet. Kommunerna
vore nimligen av praktiska skil olimpliga registreringsenheter. Kommittén
forordar dirfor, att uppgiftslimnandet skall goras till linsnimnderna, vilka
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allts skulle ha att svara for registrering och delgivning till de kommunala
nykterhetsnimnderna av inkomna nykterhetsanmirkningar, Linsnimnderna
skulle hdrigenom fi en vérdefull méjlighet att f6lja verksamheten hos de
kommunala nimnderna. Négon uppgiftsskyldighet gentemot dessa nimnder
borde didremot icke foreskrivas utom med avseende & individuella fall, varom
nykterhetsnimnden begirde uppgifter med anledning av att nimnden hade
vederbdrande under behandling. Kommunal nykterhetsnimnd borde emeller-
tid kunna triffa Gverenskommelse med andra myndigheter att fortlgpande
erhilla vissa uppgifter frin dessa, sisom t. ex. med den lokala polismyndig-
heten rérande anhillanden for fylleri.

Remissyttrandena. Det nu tergivna forslaget har ignats uppmirksamhet
endast av ett fital remissinstanser. Léinsnykterhetsnimnden i Visterbottens
lin anser det liksom kommittén limpligast, att uppgifter om fylleri m. m.
limnas till linsorganet, som efter registrering aviserar den kommunala nimn-
den. Samma stindpunkt intager linsnykterhetsnimnden i Gdivleborgs lin,
som finner den fSreslagna ordningen praktiskt betingad, d& ju allméinheten,
myndigheter, likare o. s. v. méste ha littare att halla reda pa en adress inom
ett lin &n ménga och linsnimnden vidare ur sitt register snabbt kunde pa-
fora eventuellt tidigare férekommande nykterhetsanmirkningar pd anmadlan,
som sedan utan omgéng vidarebefordrades till den kommunala nykterhets-
nimnden for utredning och eventuell 4tgird. Man vunne pa si sitt tid, da
denna ndmnd sluppe att sjilv infordra dylika registeruppgifter.

Socialstyrelsen stiller sig diremot kritisk till forslaget. Enligt styrelsens
mening bor det icke komma i friga att vidtaga en indring, som skulle inne-
bira att de kommunala nykterhetsorganen skulle erhilla det for deras verk-
samhet ovillkorligen erforderliga uppgiftsmaterialet allenast genom formed-
ling av ett annat organ. Uppgifter om nykterhetsanmérkningar av olika slag,
som hirrdrde fran myndigheter eller enskilda personer pa orten, sisom polis,
likare, anhoriga m. fl, borde dirfor liksom hittills riktas till den kommunala
nykterhetsnimnden. I héndelse av tvekan om vilken kommunal nykterhets-
namnd, som kunde vara behérig, och #ven i vissa andra fall, borde anmilan
dock kunna riktas till linsnykterhetsnimnden. Anmilan till kommunal
nykterhetsnimnd frin annan in enskild borde emellertid av kontrollskil
samtidigt riktas till linsnykterhetsnimnden, medan den kommunala nykter-
hetsndmnden sjilv borde limna linsnimnden upplysning om inkommen an-
milan frin enskild person. Linsnykterhetsnamnden komme hirigenom att
forfoga Gver ett fullstindigt register ver samtliga nykterhetsanmérkningar
rorande personer inom linet.

Stadsfullmilktige ¢ Malmé yttrar:

I de flesta fall 4r det enligt nimnden det limpligaste — sirskilt i kom-
muner, dir det finns nykterhetsvirds- eller socialvirdsbyrd — att anmilan
om alkoholmissbruk géres till det kommunala organet. Hirvid har allmin-
heten och myndigheterna p& Atskilliga orter redan blivit vana och en hin-

vandelse till linsnimnden faller sig nog ej si naturlig. Inkopplingen av
tvd olika organ pi samma vardfall verkar féga realistisk och bottnar i en
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instillning, frimmande for psykologiska synpunkter. 1 nykterhetsvirden ar
personkinnedomen av central betydelse. Det ir den kommunala nykterhets-
nimnden, som kommer i personlig kontakt med alkoholmissbrukaren, och
den bor ha de storsta mojligheterna att bedoma, vad som skall goras.
Nykterhetsvarden ir ett arbete av sidan natur, att den Overhuvud ej mar
val av att alltfor manga personer engageras pi samma véardfall. Att lins-
nykterhetsnimnden redan di en anmailan inkommit skall ge anvisningar om
vilka atgirder, den kommunala nykterhetsnimnden skall vidtaga, verkar
verklighetsfrimmande och tycks forutsitia egenskaper hos linsnamndsper-
sonalen, som vil inte ens torde vara mojliga, sedan den ifrigasatta upp-
rustningen av linsnagmnderna blivit verklighet.

Liknande tankegingar utvecklas av stadsfullmiktige i Hélsingborg, som
finner det foga praktiskt att polismyndigheten i en stad som t. ex. Hilsing-
borg skulle behdva gi omvigen Over linsnykterhetsnimnden for att an-
mila ett missbruksfall. Kommunalfullmilktige ¢ Sollentuna — som anser
att anmilan alltid skall goras till den lokala ndmnden — foreslar att kopia
av anmilan samtidigt skall Gversindas till linsnimnden.

Departementschefen.

I det foregiende har jag foreslagit inforande av befogenhet for nykter-
hetsnimnd att ingripa med hjilpatgirder si snart alkoholmissbruk foreligger,
d. v. s. di vederborande anvinder alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada
for sig eller annan. For att nykterhetsnimnderna skall kunna utnyttja de
nya befogenheterna fordras uppenbarligen en motsvarande utvidgning av
anmilningsplikten, Dylik forpliktelse uppkommer siledes, di den anmal-
ningsskyldige erhiller kinnedom om forhallande, som indicerar alkohol-
missbruk i lagens mening. Som alkoholistvirdsutredningen framhaillit bor
varje alkoholbetingad hiindelse, som kan anses skadlig for den onyktre eller
hans omgivning, rapporteras till nimnden. Detta innebidr exempelvis for
polis- och aklagarmyndighetens del bl. a. att varje gripande for fylleri skall
meddelas till nimnden. Det skall icke tillkomma den anméilningsskyldige
att sjilv préva, huruvida alkoholmissbruk foreligger. Detta dr en uppgift
for nykterhetsnimnden. En anmilan behOver givetvis icke ha skriftlig
form, lit vara att en siadan ordning &r synnerligen limplig, om fallet
icke dr sidrskilt bridskande. I ett fyllerifall torde Overbringandet av en
polisrapport, upptagande alla tillgéingliga relevanta fakta, ligga nirmast
till hands. Over huvud taget bor efterstrivas att anmilningsforfarandet
sker under fran fall till fall smidiga former. Bristfilliga informationer
bsr emellertid av nykterhetsnimnden kompletteras, innan nimnden skrider
till ytterligare atgird. Sarskilt viktigt dr emellertid, att anmilan sker ofor-
dréjligen. Av nykterhetsnimnden vidtagna atgiarder far nidmligen en vida
starkare effekt, om de sker i ndra anslutning till den inrapporterade hin-
delsen in om nimnden kommer i forbindelse med vederborande forst ling
tid direfter; de psykologiska forutsittningarna for ett gynnsamt resultat r
da avgjort simre.

12—sz00 48 Bihang till riksdagens protokoll 1954. I saml. Nr 159,
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For polis- och &klagarmyndighet foreslds ingen annan &ndring i anmél-
ningsplikten dn vad som foljer av lagens vidgade tillimpningsomrade. I
princip anser jag samma forhallande bora gilla dven i friga om likare. Be-
triffande lakare har utredningen emellertid foreslagit vissa undantag frin
den generella anmilningsskyldigheten, s& att ldkare icke skulle vara pliktig
anmila den, som blir f6remal f6r behandling, dgnad att undanrdja forutsatt-
ningarna {6r missbruket, eller att géra anmilan i de fall, da ldkaren eljest
av sirskilda skil anser att atgdard av nykterhetsnimnd ej bor komma ifraga.
Inforandet av dessa undantag har avstyrkts av vissa remissinstanser. Med
hinsyn till vikten av att pd allt satt stirka det medicinska inflytandet inom
nykterhetsvarden synes det emellertid angeliget, att likarna i storsta ut-
strackning atnjuter alkoholmissbrukarnas fortroende. En ovillkorlig an-
milningsplikt kunde vara dgnad att rubba detta fortroende och féranleda
att missbrukare ej soker likare av fruktan for att bli anmilda for nykter-
hetsnimnden. En sidan skyldighet kan ocksi tvinga likaren in i svara in-
tressekollisioner. Med hinsyn till dessa oldgenheter bor vissa modifikatio-
ner goras 1 den ovillkorliga anmilningsplikten. Jag anser det silunda rim-
ligt, att lakare befrias fran sin ifrdgavarande forpliktelse om alkoholmiss-
brukaren pi angivet sitt kommer under behandling. Anmélningsplikt bor
emellertid intrdda, om alkoholmissbrukaren undandrager sig foreskriven be-
handling eller underlater att folja likarens ordinationer. Hiarutinnan ar jag
alltsd ense med utredningen. Utredningen har vidare tinkt sig, att ldkaren
ej skulle vara anmilningsskyldig, om han av sirskilda skil funne &atgird av
nykterhetsndmnd ej bora ifrdgakomma. Sddana skil skulle foreligga i de fall,
d4 exempelvis missbrukarens hustru, som ar ekonomiskt beroende av denne,
bestimt motsitter sig att likaren gor anmilan eller att hon konsulterar denne
for att hon sjilv ar sjuk, varvid mannens alkoholmissbruk fores pa tal utan att
hon ddrmed Onskar framkalla atgirder mot mannen. I de fall, da det salunda
uttryckligen begires av ldkaren att denne ej skall gora anmalan, bor ldkaren
enligt min mening foretaga en avvigning av de skilda intressen, som 1 det
sarskilda fallet kan gora sig gidllande, och finner han dirvid, att atgird av nyk-
terhetsnimnd bor kunna underlétas, bor han villfara det framstillda onske-
mélet. Helst bor han genom samtal med berorda personer soka erni en 10s-
ning av den foreliggande situationen, som béde for alkoholmissbrukaren sjilv
och dennes anhoriga framstir som acceptabel och som ur vardsynpunkt e
innebér ett uppgivande av visentliga intressen.

Utredningen har dven foreslagit, att anmalningsplikt vid fall av alkohol-
missbruk skulle inféras f6r myndigheter, som &ligger disciplindr bestraff-
ning, samt for systembolag. I ndgra remissyttranden har ifrdgasatts ytter-
ligare utvidgning av anmilningsskyldigheten. Jag kan icke bitrida nagot
av dessa yrkanden. Inforande av en skyldighet for olika andra myndigheter att
anmila alkoholmissbrukare for nykterhetsnimnd torde icke vara &gnat att
skapa fortroende for de nykterhetsvdrdande organen och ar knappast heller
nodvindigt for deras verksamhet.
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Den av utredningen foreslagna bestimmelsen, att varje myndighet, som
ej har anmilningsplikt, bor till nykterhetsnimnden anmila fér myndigheten
kianda fall av alkoholmissbruk, synes mig icke ha ndgot sjilvstindigt virde.
Har myndigheten en positiv instéllning till nykterhetsvarden, torde myndig-
heten utan foreskrift i lag gora anmilan i forekommande fall. Finnes &ter
hos myndigheten icke ndgot dylikt intresse, lir en uppmaning icke ha
storre effekt darfor att den infores i lagen. Ifrdgavarande bestimmelse har
dirfor icke upptagits 1 departementsforslaget.

Betraffande sporsmalet till vilket organ — kommunal nykterhetsnimnd
cller linsndmnd — anmalan skall goras finner jag det mest praktiskt, att
den kommunala nimnden sisom f. n. regelmissigt upptar anmilan. P&
orter, avligset beligna frin residensstaden, skulle det innebdra en direkt
oligenhet, att en anmilan forst maste passera lansnimnden, sirskilt om
fallet ar bridskande. Ofta ir snabbt ingripande av ndoden och det ar nippe-
ligen tdnkbart att dylika ingripanden skulle frimjas med ldnsnimnden si-
som anmalningscentral. Det dr vidare att befara, att om linsndmnd skulle
upptaga anmilan denna ofta skulle finna anledning att i samband med an-
milningens vidarebefordran meddela kanske detaljerade direktiv rdrande
drendets handldggning, innebidrande opékallade ingrepp i den kommunala
handlingsfriheten och dgnade att skapa irritation i samarbetet ndmnderna
emellan. Det nu sagda utesluter givetvis icke, att anmilan #ndock skall
kunna goras till linsndmnd, vilken i s& fall endast har att dversinda an-
milan till vederb6rande kommunala nykterhetsnimnd.

1 §
Stadgandet overensstimmer 1 huvudsak med 11 § andra stycket i gillande
lag och 9 § 1 utredningens forslag.

12 &

Paragrafen innehaller bestdmmelser om nykterhetsndmnds undersokning av
fall av alkoholmissbruk, som kommit till ndmndens kdnnedom. Motsvarande
stadgande aterfinnes i gillande lag i 11 § forsta stycket och i utredningsfor-
slaget 1 10 §, dér utredningen anvénder termen férundersdkning. Utredningen
forutsitter, att endast timligen summariska foérundersékningar verkstilles i
fall av forsta eller andra gingen fylleri, direst allvarligare omstindigheter i
samband med forseelsen icke foreligger eller framkommer vid en dylik for-
undersokning.

Socialstyrelsen anser att den nuvarande termen underskning bor bibehillas
som beteckning f6r nimndens utredning av ett fall av alkoholmissbruk. Fér-
eningen Skaraborgs lins landsfiskaler ifrigasitter att orden »lita verkstilla
forundersokning» dndras till »verkstilla undersdkning», for att markera att
nykterhetsnimnd icke borde uppdraga densamma &t polismyndighet.

Direl:tioren for alkoholistanstalten ¢ Venngarn framhaller vikten av en all-
sidig utredning fradn nykterhetsnimndens sida, di tvangsintagning p& vard-
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anstalt ifrAgasittes. Redogorelserna vore ej sillan mycket torftiga och gave
ofta intryck av anklagelseskrift. Utredningen borde i stillet utforas efter sam-
ma grunder som giller vid férundersokning jamlikt lagen om villkorlig dom.
Vidare borde den personliga kontakten stdrkas. Denna inskriinkte sig f. n. i all-
mianhet till att 1 de storre ndmnderna vederborande tjansteman och 1 de mindre
namnderna ordfdranden eller eventuellt en sirskild 6vervakare utforde under-
sokningar och gjorde 6vervakningsbesck, varvid mingen ging mindre intresse
visades for alkoholmissbrukaren personligen &n for de uppgifter, som kunde
inhdimtas om honom. Detta vore icke tillfredsstdllande. Innan nykterhets-
nimnden vidtoge mera ingripande atgédrder mot en alkoholmissbrukare, borde
dirfor denne som regel kallas att personligen instéilla sig infér ndmnden och
beredas tillfdlle att dir utfora sin talan.

Departementschefen.

Sasom socialstyrelsen framhallit bér som beteckning pd nykterhetsnimn-
dernas utredning bibehallas termen »undersékning». Denna undersokning
bor liksom hittills regelméssigt verkstidllas av ndmnden sjilv eller av ledamot
av eller tjinsteman hos nimnden och siledes icke anfértros &t polismyndig
het. Ej heller bor av nykterhetsnimnden anlitade tillfdlliga medhjalpare
anvindas for denna grannlaga och betydelsefulla arbetsuppgift. Som tidigare
ndmnts kan stundom de uppgifter som limnas i samband med anmailan, t. ex.
1 en polisrapport, vara tillfyllest. Likasi kan ndmndens personkinnedom
gora sirskild undersékning 6verflodig. Om nimnden pi ett tidigt stadium
kommer till insikt om att fraga &r allenast om en tillfillig héndelse bor
en igingsatt undersékning givetvis nedldggas. Fullf6ljes densamma ar det av
vikt, att rapporten dver undersckningen blir si fullstindig, att den kan tjina
som tillforlitlig grund for ett stdllningstagande i drendet. Kravet pd en
innehallsrik och vederhiftig redogérelse f6r omstindigheterna i fallet #r virt
sirskilt beaktande med tanke pi eventualiteten av frigans vidare handligg-
ning infor lansstyrelse.

I sista punkten av forsta stycket har inforts en erinran om att likarunder-
sokning alltid bor ske d& fréga ar om tvangsintagning 4 vérdanstalt. For
att markera vikten av personlig kontakt mellan nimnd och siddan alkohol-
missbrukare, vars internering ifragasittes, foreslads att i andra stycket av
forevarande paragraf infores en helt ny bestimmelse att ansékan om interne-
ring, sivida icke sirskilda omstindigheter féranleder till annat, ej far ske
utan att den som ansckningen avser personligen horts av namnden eller, dar
s& ej ldmpligen kan ske, av ledamot av ndmnden eller tjinsteman hos den-
samma. Bestimmelsen avser #ven linsnykterhetsnimnd men savil betrif-
fande sddan ndmnd som nykterhetsnimnderna i de storre stiderna kan tyd-
ligen ofta sidana skiél vara forhanden, att f6rhéret hélles av ledamot eller
tjansteman hos nidmnden.
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13 &

I denna paragraf har upptagits bestimmelser om nykterhetsnimnds ritt
att kalla alkoholmissbrukare och andra personer till instillelse infor namn-
den, sirskilt ombud eller lakare. Motsvarande bestdmmelser &terfinnes 1 gil-
lande lag 1 12 § Utredningen framhaller att detta stadgande visat sig mindre
indamélsenligt och dgnat att fordroja drendenas behandling. Mojligheterna
att vid tredska snabbt instilla en missbrukare infor ndmnden eller likare
vore f. n. ringa, d& kallelse, botfdllande och vitesforeliggande méste foregd
en begiran om polishandrickning. Utredningen féreslir darfor (11 § utred-
ningens forslag), att nimnderna tilligges befogenhet att redan efter iorfallo-
16s utevaro forsta gangen erhdlla handrickning av polisen f6r vederbérandes
himtande. Utredningen har dven verkstillt en formell 6verarbetning av para-
grafen, som uppdelats i tre moment. I dvrigt m4 angdende utredningsforslaget
niamnas, att bestdmmelsen om nykterhetsnimnds ratt att doma till boter
slopats. Utredningen har &ven {0reslagit, att niamndens ratt att utfarda
kallelse efter Konungens forordnande skulle fi delegeras till tjinsteman
hos namnden.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings lin anser sist berorda forslag vil motiverat.
Nimnderna borde emellertid sjilva kunna anfortros ifrégavarande delega-
tionsratt. Om sarskilt bemyndigande ansidgs nodvindigt borde detta f& med-
delas av lansstyrelsen.

Foreningen Skaraborgs lins landsfiskaler ifrigasitter diremot om ens den
nuvarande iiitten for nimndens ordférande att besluta om kallelse borde
bibehallas. Himtning borde enligt foreningens mening icke f4 ske annat &n
da nimnden sjilv beslutat dirom och fo1st sedan vederborande underlitit att
instilla sig efter kallelse, dir dventyret angivits. Person, som inkallats for
limnande av upplysning, borde ej fi instillas genom hémtning. Aven stads-
fullmilktige i Malmé anser de foreslagna bestimmelserna val rigorosa for dessa
personer, som ej kunde f& ersiittning for resekostnad eller tidsspillan i anled-
ning av instillelsen, sirskilt som i forslaget uteslutits den nuvarande regeln
att kallelse endast kunde avse person, som bodde eller uppehdlle sig i kom-
munen.

Féreningen Sveriges poliskommissarier anser att vite icke bor utdomas,
om polismvndigheten varit férhindrad verkstilla handrdckning & den av namn-
den bestimda dagen.

Departementschefen.

Betriffande denna paragraf kan jag i huvudsak ansluta mig till utred-
ningens forslag, som synes innebira en onskvird férenkling av férfarandet,
di nykterhetsniimnd skall hora alkoholmissbrukare eller annan person. I an-
slutning till vad som anférts vid remissbehandlingen vill jag dock fororda
nigra jimkningar i forslaget. Sélunda bor medgivande till nykterhetsnimnd
att delegera ritten att ntfirda kallelse f4 limnas av linsstyrelsen. Vidare bor
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himtning eller utdémande av vite icke ifrdgakomma betriffande sidan per-
son, som for limnande av upplysningar kallats att instdlla sig infér nykter-
hetsnimnd & plats utanfér den kommun, didr han bor eller eljest uppehéller sig.

I kallelse bor alltid angivas, att himtning kan ske, om den kallade ej in-
stiller sig 4 forelagd tid.

Sasom foreningen Sveriges poliskommissarier anmirkt torde vite icke bora
utdomas, om det berott pa polismyndigheten, att hdmtning ej kunnat ske
till instéllelsedagen. Sérskild foreskrift i lag hirutinnan torde ej erfordras.

14 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om de atgidrder, som kan vid-
tagas i fraga om de mindre langt avancerade fallen. Som beteckning pa dessa
atgiarder har frin nuvarande lag, dir motsvarande bestimmelser finnes upp-
tagna 1 13 § och 14 § 2 mom., Svertagits termen »hjilpatgirder».

Enligt alkoholistvdrdsutredningens uppfattning vore lagens foreskrifter be-
triffande den dppna vardens anordnande i stort sett indamalsenligt utformade
medan den praktiska tillimpningen av dessa foreskrifter icke alltid skedde pa
ett tillfredsstdllande sitt. I fraga om vad utredningen vidare anfort i sistndmn-
da del, av vilket atskilligt synes virt beaktande, hidnvisas till betankandet (s.
17—T79 samt betrdffande s. k. halvoppen vard s. 86—93). I lagforslaget &r
bestimmelserna om hjilpatgirder inférda i 12 §, vilket stadgande i huvud-
sak endast innebidr formella dndringar i géllande lag. Dock har som forut
berdrts overvakning icke upptagits bland hjalpatgirder. Utdver de skil har-
f6r som redan redovisats har utredningen framhallit, att det praktiska var-
det av Overvakningen ofta skulle bli mycket ringa, direst mojlighet icke fore-
lige att skrida till tvingsintagning av den Gvervakade, d& han undandroge
sig gvervakningen. o

Vid remissbehandlingen har ifrdgavarande stadgande och diar upptagna
exempel pa hjalpatgiarder vickt livligt intresse. I syfte att forebygga, att
andra atgirder av tvingskaraktir dn de i paragrafen sirskilt angivna vidtages
som hjilpatgirder anser ldnsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin, att lagen borde
upptaga en narmare bestimning av detta begrepp.

Betriffande den foreslagna avfattningen av paragrafens forsta stycke har
1 nigra yttranden erinringar gjorts.

Nykterhetsnimndens ¢ Stockholm expedition anser den i ingressen intagna
foreskriften att nimnden skall erinra alkoholmissbrukaren om paféljder, som
kan intridda vid fortsatt missbruk, diskutabel ur bade principiella och prak-
tiska synpunkter samt anfér hédrutinnan:

De repressiva inslag i alkoholistlagen, vilka i vissa sammanhang dro ofrdn-
komliga, ha i foreskriften en mycket kraftfull accentuering, som rimmar illa
till strivandena att humanisera alkoholistvirden. Direst man betraktar alko-
holmissbruket som en sjukdom — ett betraktelsesiitt som alltmer vinner

terring — kan det heller icke vara limpligt att foreskriva den sjuke pafoljder,
om han icke lyckas bota sig eller icke later sig bota. I praktiken har stad-
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gandet ej sillan uppfattats sisom en anvisning fér nykterhetsndmndens repre-
sentant att redan vid den forsta kontakten med klienten framstilla anstalts-
varden sasom en hotfull realitet. D& nykterhetsnimnderna och deras repre-
sentanter i forsta hand bora inrikta sig pa att vinna klienternas fértroende
och tillit, maste en i sidan form given information vara mycket olimplig. A
andra sidan bor det vara av betydelse att klienten icke ldmnas i ovetskap om
samhillets resurser i fraga om behandlingen av alkoholism. En information
hirvidlag 4r emellertid Iika vil motiverad d& det giller likarbehandling och
andra former av frivilligt mottagen vard, som da det giller tvingsatgirder.
Det synes diarfor lyckligast, om foreskriften finge inneborden, att namnden
skall limna klienten en saklig orientering rérande den samhilleliga alko-
holistvarden.

Aven socialstyrelsen anser ifrdgavarande foéreskrift vara psykologiskt
olimplig. I varje fall borde hotet skjutas mera i bakgrunden.

Linsnykterhetsnimnden i Malméhus lin ifrdgasitter en dndring 1 punk-
terna a)—d) i den foreslagna paragrafen om hjilpatgirder, si att samtliga
moment gores avhingiga av ordet »soka». En liknande innebdrd har ett for-
slag till avfattning, som aberopas av stadsfullmiktige i Goteborg, och ett mot-
svarande yrkande gores betriffande punkten ¢) (»forma honom att ingd 1
nykterhetsférening») av Svenska nykterhetsvardsforbundet.

Betriffande denna punkt foreslar linsnykterhetsnimnden i Stockholms lin
bibehallande av det nuvarande tilligget »nir det provas vara till gagn». Aven
nykterhetsnimndens i Stockholm expedition forordar omformulering av punkt
¢) medan Centralférbundet for nykterhetsundervisning framhaller vikten av
att bestimmelsen handhas med urskillning. Sveriges nykterhetsvinners lands-
forbund papekar i detta sammanhang, att icke endast nykterhetsforeningar
utan #ven méanga kyrkliga och frikyrkliga sammanslutningar erbjode en klart
absolutistisk miljo. Forbundet ifragasitter dock ej att den féreslagna lag-
texten skulle andras.

Linsnykterhetsnimnden i Visternorrlands lin och nykterhetsnimnden 1
Jénkoping forordar, att nimnden skall sdsom en hjilpatgird fa foreligga en
alkoholmissbrukare att soka likare och att punkten d) skall dndras i enlig-
het harmed.

Flera remissinstanser foreslar att nya exempel pa hjilpatgirder intages i
lagen. Silunda ifrdgasiitter nykterhetsnimnden i Givle, om icke bland dessa
atgirder kunde inforas en punkt med direkt uppmaning att soka inféra alko-
holmissbrukaren i ny miljé. Detta berérdes visserligen i punkten a) dar det
talades om ombyte av vistelscort. En form av miljdombyte utan byte av
vistelseort syntes kunna bestd i anskaffande av nytt umginge.

Det viktigaste forslaget i denna del avser emellertid, att dvervakning skall
betraktas som en hjilpatgird. Namnden skulle di fi forordna om overvak-
ning s& snart lagen vore tillimplig och icke endast om vederborande var hem-
fallen at alkoholmissbruk och hénforlig under nagon av specialindikationerna.
En sadan ordning férordas mer eller mindre bestimt av bl. a. linsstyrelserna
i Sodermanlands, Ostergitlands, Gotlands och Kristianstads ldn, linsnykter-
hetsnimnderna © sex lin samt sex nylkterhetsnimnder. Ldnsnykterhetsnimn-
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den ¢ Kristianstads lin, vars yttrande aberopas av linsstyrelsen i ldnet, be-
tecknar utredningens foérslag pié denna punkt som ett steg tillbaka i utveck-
lingen. Det skulle enligt ndimndens mening vara synnerligen olyckligt om en-
dast den som kvalificerat sig f6r intagning 4 alkoholistanstalt skulle komma 1
atnjutande av det stéd, som en Gvervakning otvivelaktigt innebure f6r den
alkoholmissbrukare, som onskade komma ifrdn sin last.

Linsnykterhetsnimnden i Hallands lin framhiller, att overvakning ut-
gjorde ett av de starkaste hjdlpmedlen i nykterhetsvirden och borde f& an-
vindas i profylaktiskt syfte dven i lindrigare fall t. ex. vid f6rstagingsfylleri
for ungdom.

Sistndmnda synpunkt har berorts dven av bl. a. medicinalstyrelsen, som
ifragasitter om icke betriffande alkoholmissbrukare, som ej uppnatt 25 ars
dlder, redan det forsta lagforandet for fylleri borde giva nykterhetsndmnden
befogenhet att ordna med &vervakning. Denna borde d& e] betraktas som
en egentlig tvingsitgird utan som en beredskapsatgird, som gjorde det moj-
ligt att inskrida om fylleriforseelsen visade sig vara ett forsta tecken pé
viagen utfor. S& snart det visat sig, att den varit en tillfillig hindelse utan
allvarlig betydelse, borde Overvakningen omedelbart avvecklas. — Mot vad
medicinalstyrelsen silunda anfort har 6verdirektéren Bjorkquist anmilt av-
vikande mening och bl. a. framhallit att ett ingripande i den personliga fri-
heten av den natur, som en tvingsvis anordnad Gvervakning innebure, icke
borde tillgripas utan tungt vigande skil. Sadana torde knappast anses fore-
ligga vid en forstagingsforseelse.

Nykterhetsnamndssakkunniga, som ansluter sig till utredningens forslag
om utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade, finner det angeldget
att man bereder nykterhetsnimnd laglig mdjlighet att fortlopande under
nagon tid 16lja och handleda sidana klienter, som utan att kunna bli fore-
mal for tvangsitgirder dr 1 behov av effektiva hjdlpatgirder. En komplette-
ring av det utredningen foreslagna stadgandet rérande sidana atgdrder syn-
tes darfor erforderlig. De sakkunniga foreslér, att hjdlpatgdrder skall vid-
tagas om av nykterhetsnimnds undersdkning framgdr, att den, varom friga
ar, missbrukar alkoholhaltiga drycker. Nidmnden skall dédrvid dga uppdraga
at lamplig person — medhjdlpare — att genom samtal s6ka bibringa honom
forstielse for vddan av alkoholmissbruk och piverka honom till ett nyk-
tert levnadssidtt samt i 6vrigt limna honom stéd och rdd. Som exempel pa
hjalpétgarder anger de sakkunniga att nykterhetsnamnd skall a) f6rméa veder-
borande att rddfriga av ndmnden anvisad ldkare och folja dennes fOreskrif-
ter eller att pd annat sidtt soka limplig vard, b) f6rmi honom att undvika
sadan milj6 (lokaler, sdllskap, umginge), som medfor frestelse till alkohol-
bruk, c¢) forhjdlpa honom till alkoholfritt umginge, exempelvis genom att
form& honom att ingd i nykterhetsforening eller annan limplig organisation
eller d) forhjdlpa honom till lamplig anstillning eller ombyte av verksam-
het, vistelseort eller bostad. Enligt de sakkunnigas forslag skall hjilpat-
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girder kunna fortgh under si lang tid nykterhetsnimnd finner nodigt.
Nirmare bestimmelser rorande sidana atgirder foreslas skola meddelas av
Konungen.

Vidare mi nimnas att de sakkunniga ifrigasatt limpligheten av att ett
stadgande om si repressiva atgirder som regelratt avstingning irdn
ritten att inkopa rusdrycker upptages i den paragraf, som handlar om
hjilpatgirder och 1 huvudsak tager sikte pa direkt positiva atgirder.

De sakkunnigas forslag att hjalpatgirder skall kunna foreskrivas for viss
tid har vid remissbehandlingen i allméinhet omfattats med gillande. Cen-
tralforbundet fér nykterhetsundervisning understryker, att forutsittningen
for att dylika atgirder skulle kunna utstrickas i tiden maéste vara, att
alkoholmissbrukaren frivilligt samtyckte. Om indikationer ior tvingséatgirder
saknades, kunde man icke tvinga honom att halla kontakt med ndmnden.
Enligt vad nykterhetsnimnden i Géteborg upplyser forekommer det redan
i praktiken, att man pi sina hill brukar halla ett drende oppet genom kon-
tinuerlig kontakt med alkoholmissbrukaren fér att soka paverka honom till
en nykter livsforing. Ett lagfistande av denna ordning anser nimnden vara
virdefullt. Jimvil linsnykterhetsnamnden i Norrbottens lin framhaller var-
det av fortlopande kontakt med klienten. Socialstyrelsen finner det ligga i
sakens natur, att hjilpatgirder i forekommande fall maste fortgd en viss
tid. Férslaget innefattar icke ndgon begrinsning av denna tid 1 motsats till
vad som gallde betridffande dvervakningsinstitutet. D& hjilpatgirderna helt
saknade repressiv karaktir, funne styrelsen ingen anledning till erinran
hiremot. Det funnes obestridligen fall, som erfordrade en langvarig kon-
takt och personer som vil funne sig tillrdtta dirmed. Det borde emellertid
ankomma pi vederborande nykterhetsnimnd att tillse, att hjdlpatgirderna
ej fortginge under ldngre tid &n nddigt. Det kunde mdjligen Overvigas,
om ej det foreslagna stadgandet borde kompletteras med en foreskrift att
beslut om fortgaende hjilpatgird skulle upptagas till omprovning minst en
gang varje halvar. Nykterhetsndmnden Malmé ir diremot av den meningen,
att hjilpatgirder ej borde fa forsiggd under obegrinsad tid utan att tiden
for dylik atgird borde maximeras.

Departementschefen.

Som jag redan i den allminna motiveringen uttalat &r hjalpatgirder av
olika slag avsedda att utgbra den generella behandlingsformen vid lind-
rigare fall av alkoholmissbruk. Karaktiristiskt for dessa atgirder &r, att
de helt bygger pa klientens frivilliga medverkan. Efterkommes e] {oreskrivna
hjilpatgirder, dr det ej mdojligt for nykterhetsnimnd att endast till f6ljd
dirav tillgripa sanktioner. Det dr foljaktligen av vikt, att hjdlpatgarder i
varje sirskilt fall fir en sidan utformning, att de inbjuder den behandlade
till aktivt deltagande. Hjilpatgardernas innehall bor girna vara resultatet
av en fortroendefull och vinskaplig Gverliggning mellan nimnden och dess
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klient. Lyckas nimnden ej vinna dennes forstielse for de tilltinkta At-
garderna, eller blir dessa illa valda eller psykologiskt missriktade, lirer
nippeligen nigon effekt av desamma kunna ernis.

I viss Gverensstimmelse med nykterhetsnimndssakkunniga, vars férslag
hirutinnan i stort sett godtagits, finner jag det rimligt att hjilpatgirder,
ddr sd later sig gora och befinnes limpligt, skall kunna foreskrivas for viss
tid. Det torde dock knappast vara nédvindigt, att detta markeras genom
attryckligt lagstadgande — forfarandet synes i praktiken redan tillimpas
— men 1 tydlighetens intresse anser jag det dock befogat, att denna mojlig-
het for visst i det foljande berort typfall avspeglas i sjilva lagtexten. Uppen-
barligen bor en hjilpatgiard ej fortgd lingre #n vad som dr absolut noédvin-
digt. Frigan om dess upphivande bor med ej alltfor linga tidsintervaller
bringas till provning. Nagon foreskrift hirom i lagen kan emellertid ej
anses erforderlig.

For att frimja intresset av att nykterhetsnimnd kontinuerligt skall kunna
folja ett missbruksfall och att klienten med en viss grad av varaktighet skall
kunna parikna dess stod har jag som det forsta exemplet pa hjilpatgirder
upptagit, att nimnden skall soka forma honom att fortlépande uppritthalla
forbindelse med nidmnden eller av nimnden utsedd person, exempelvis en
av namnden anlitad medhjilpare. Sidan hjilpatgird bor kunna foreskrivas
for viss tid, dock hogst ett ar. I de flesta fall torde betydligt kortare tid
kunna fixeras. Jag vill emellertid i detta sammanhang betona, att denna
kontakt mellan myndigheten och alkoholmissbrukaren under inga forhallan-
den far ges karaktiren av Gvervakning. Den mellan nykterhetsnimnden
och dess klient upprittade forbindelsen bér fastmer priglas av omsesidig
samarbetsanda mellan tvd parter, dir den ena, myndigheten, ej kinner for-
mynderskap Sver den andre och denne i sin tur besjilas av viljan att folja
de rdd, som limnas honom. Over huvud taget anser jag formlig overvak-
ning icke bdra férekomma sisom hjilpatgird. Jag delar saledes i princip
alkoholistvardsutredningens mening hirutinnan. Visserligen skulle det ma-
hinda stundom visa sig virdefullt ur preventiv synpunkt att kunna stilla
cn alkoholmissbrukare under Gvervakning pa ett tidigt stadium av hans miss-
bruk men i manga fall skulle det vara oméjligt att uppritthalla nagon kon-
troll, da den icke kan stddjas av en befogenhet att tillgripa tvangsintagning.
Vad sirskilt unga alkoholmissbrukare betriffar torde behovet av atgirder
betriffande dessa bli tillrickligt tillgodosett inom ramen for de méjligheter.
som forevarande paragraf numera erbjuder. I frimsta rummet torde den
nytillkomna féreskriften om fortlopande kontakt mellan nykterhetsnimnd
och alkoholmissbrukare hir fi betydelse.

I cnlighet med vad som forordats i magra yttranden har ur forsta stycket
av forevarande stadgande uteslutits den ur psykologisk synpunkt mindre
limpliga foreskriften att nimnden skall allvarligt erinra alkoholmissbrukaren
om de paféljder, vilka kan intrida om rittelse ej vinnes. Vissa andra vid
remissbehandlingen framkomna foérslag till jimkningar i lagtexten har an-
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setts befogade och har beaktats vid paragrafens utformning. D& hirvid
sven ordet »hjilpitgirder» sirskilt markerats som en benimning pi de 1
paragrafen exemplifierade forebyggande atgdrderna samt exemplen timligen
tydligt torde angiva atgirdernas karaktiir, synes det emellertid icke erforder-
ligt att i lagtexten upptaga en sérskild bestimning av berérda begrepp.
Nagra ytterligare exempel torde ej bora inforas i paragrafens forsta stycke.
Jag vill emellertid understryka, att de i paragrafen upptagna hjalpatgirderna
endast #ir exempel, varfér nimnden saledes ir ofbrhindrad att foreskriva
andra Atgirder, som kan finnas limpliga. Harutinnan torde nykterhets-
nimndssakkunnigas forut atergivna forslag kunna tjina till viss ledning.

Det ir tydligt, att handhavandet av beslutade hjilpatgarder i stor ut-
strickning bade kan och bor anfortros it frivilliga medhjilpare 1 nykter-
hetsvardsarbetet. Det har emellertid ej synts erforderligt att i lagtexten
— ph annat sitt in nyss nimnts — utmirka dessa hjilpkrafters befattning
med ifrigavarande atgirder. Nirmare bestimmelser angiende hjalpatgarder
torde fi4 meddelas i tillimpningskungorelsen.

I andra stycket har upptagits den i allminna motiveringen utforligt be-
handlade bestimmelsen om ritt f6r nykterhetsnimnd att forordna om av-
stingning frin ritt till inkdp av rusdrycker. Dylikt forordnande kan mi-
hinda icke betraktas som en hjilpatgird fullt likvirdig med de i forsta
stycket exemplifierade, men da avstingningsbeslut i huvudsak endast skall
kunna meddelas, om sadan atgird kan forvintas vara till pitagligt gagn, ar
det tydligt, att atgirden stdr de egentliga hjilpatgirderna néra. Jag anser
det dirfor foljdriktigt, att ifrdgavarande bestimmelse upptages i anslutning
till hjilpatgirderna. Till samma stycke har vidare dverforts den bland
exemplen pa hjilpatgirder upptagna foreskriften att nimnden bor sOka for-
anstalta, att alkoholhaltiga drycker ej utlimnas till alkoholmissbrukare. En
sadan atgird synes nimligen nirmast bora likstillas med forordnande om
indragning av inkopsritt. D& dessa forordnanden &r tidsbegransade och
kan 6verklagas, medfér overflyttningen, att motsvarande kommer att gélla
betriffande beslut om att alkoholhaltiga drycker ej far utlimnas, vilket med
hinsyn till atgirdens karaktir torde vara limpligt. Regeln att nykterhets-
nimnd #ger férordna, att alkoholhaltiga drycker ej bdr utlimnas till alko-
holmissbrukare, har avseende 4 innehavare av rittighet att utskinka rus-
drycker eller att forsdlja pilsnerdricka. Det har icke ansetts bora aliggas
dessa personer som en skyldighet att ej utlimna alkoholhaltiga drycker
till missbrukare. Av vikt ir endast att innehavaren av utskinkningsrattig-
heten fir kiinnedom om att viss person ir alkoholmissbrukare. Dirigenom
blir nimligen stadgandena i 3 kap. 8 § andra stycket rusdrycksforsaljnings-
forordningen och 22 § 1. forordningen angiende fOrsdljning av pilsnerdricka
i regel tillimpliga. Enligt forstnimnda lagrum ma utskéinkning av rusdrycker
icke diga rum till den som veterligen missbrukar starka drycker eller ar
synbarligen beroérd dirav och ma person som sist nimnts ej heller tillitas
uppehalla sig & utskdnkningsstillet. T sistndmnda stadgande forbjudes for-
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siljning eller utlimning av pilsnerdricka, dir det ir uppenbart, att varan helt
eller delvis dr avsedd att anvindas i berusningssyfte. Forseelser mot dessa
bestimmelser dr belagda med bétesstraff. Dessa bestimmelser har med i
huvudsak oférindrat innehall Sverforts till de foreslagna nya forfattningarna
rorande forsdljning av rusdrycker och &l.

15 §.

Paragrafen motsvarar 13 § i utredningsforslaget, som reglerar forutsitt-
ningarna for anordnande av overvakning. Vid redogorelsen fér utredningens
forslag betraffande lagens tillimpningsomrade har nimnts, att till denna
paragraf overforts de i 1 § alkoholistlagen upptagna indikationerna for lagens
tillimpning 6verhuvud. I berdrda sammanhang har behandlats de forslag til
andringar i dessa indikationer, som ir av mera principiell betydelse. Hir
skall 6vriga dndringsforslag beroras. I friga om gillande bestimmelser hiin-
visas till den férut limnade framstillningen.

Betriffande punkt 2 i nuvarande 1 § som avser alkoholist, vilken utsitter
nigon, som han enligt stadgande i lag ar skyldig att forsérja, for nod eller
uppenbar vanvérd eller eljest grovt brister i sina plikter mot saddan person,
foreslar utredningen att orden »jimlikt stadgande i lag» skall utgi. Hir-
igenom avses att mojliggora tvangsitgirder sirskilt mot franskilda alko-
holister, som ej fullgér sina skyldigheter mot hustrun.

I fréga om den under punkt 5 upptagna indikationen, att ndgon, som ir
hemfallen &t alkoholmissbruk, fér ett for nirboende eller andra grovt sto-
rande levnadssiitt, har i utredningsforslaget »nirboende eller» uteslutits. Till
motivering hirfor anfor utredningen:

Uttrycket »ndrboende eller andra» har i praxis icke ansetts ha avseende

& samboende familjemedlemmar, detta med hinsyn till att alkoholmissbrukare,
som grovt stor sidana personer, i allminhet ir att hinfora till den indika.

tion, som talar om uppenbar vanvard av forsorjningsberittigad. Om emel-
lertid den storde i hir avsedda fall ar vuzen, ir det e] alltid mojligt att anse
»uppenbar vanvard» foreligga. Genom att utesluta orden »nirboende eller» i
ifrigavarande indikation har utredningen velat vidga dess tillamplighets-
omréde, si att den avser varje person, som blivit grovt stord av en alkohol-
missbrukare oavsett om den storde ir en person, mot vilken missbrukaren har
forsorjningsplikt eller icke.

Vad slutligen angér den s. k. fylleriindikationen (1 § andra stycket alko-
holistlagen) s foreslér utredningen, att rattfylleri bade i sin gravare och lind-
rigare form hinféres under densamma. Utredningen avser hirvid dels brott
mot 1§ 1 mom. i den numera upphivda lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid forande av motorfordon (féreligger bl. a. di hos forare alkoholkon-
centrationen uppgér till 1,5 % eller diréver) dels brott mot 2 mom. samma
paragraf (alkoholkoncentrationen uppgar till 0,s men ej till 1,5 %0 utan att det
styrkts att foraren varit s& paverkad som sigs i 1 mom.). — Utredningen for-
ordar vidare en justering av indikationen, féranledd av den omstindigheten
att flera fylleriférseelser ofta sammanfordes till en dom. Enligt utredningens
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mening borde nimligen antalet brottstillfidllen och icke som f. n. antalet dom-
fillanden vara avgorande vid provningen av huruvida indikationen vore till-
limplig eller ej. Enligt utredningens forslag borde salunda bestimmelsen
avse varje at alkoholmissbruk hemfallen person, som under de tvd senast for-
flutna aren blivit domd for tre eller flera forseelser innefattande fylleri eller
rattfylleri.

Vid remissbehandlingen har erinringar gjorts mot &ndringsfoérslagen be-
triffande punkt 2 och fylleriindikationen.

Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin anfor:

Bland forutsittningarna for ingripande med 6vervakning eller internering
av alkoholmissbrukare har upptagits att denne utsitter »nigon, som han ar
skyldig att forsorja» for néd m. m. Den utvidgning av lagstiftningens till-
limpningsomride, som hir foreslas, synes efter sin ordalydelse omfatta dven
forsorjningsskyldighet pd grund av civilrittsligt avtal (t. ex. fodorddskon-
trakt). Ett stadgande, som striicker sig si langt, torde icke vara av omstindig-
heterna pékallat och dr mahinda ej heller &syftat.

Linsnykterhetsnimnden i Kristianstads lin papekar, att lagindringen
skulle komma att beréra iven andra kategorier alkoholmissbrukare &n de
asyftade. Salunda skulle t. ex. en person, som av domstol alagts forsorjnings-
skyldighet gentemot efterlevande till nigon, som genom hans férvillande
mistat livet eller blivit arbetsofdrmogen, berbras av andringen. Hiremot
torde emellertid icke vara nadgot att erinra.

Betriffande fylleriindikationen foreslir socialstyrelsen, att @ven
annat fordonsfylleri an s. k. rattfylleri jimstilles med vanligt fylleri. Social-
styrelsen syftar hirvid pi att 1944 ars trafikforfattningssakkunniga i sitt be-
tinkande med forslag till vagtrafikforordning och till lag om straff for vissa
trafikbrott (SOU 1948: 34) forordat, att den som vid framférande av cykel
eller dragarfordon »varit si paverkad av starka drycker, att det kan antagas,
att han icke pa betryggande siitt kan fora sitt fordom», skall drabbas av
ansvar. '

Linsnykterhetsnimnden i Blekinge lin framhaller, att det knappast vore
vedertaget, att som rattfylleri beteckna brott mot 1 § 2 mom. lagen den 7
juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av motorfordon och ifriga-
sitter 6verhuvud limpligheten av att anvdanda denna benimning.

Linsnykterhetsnimnden i Kristianstads lin avstyrker att brott mot 1 §
2 mom. nyssnimnda lag i fylleriindikationen jimstilles med vanligt fylleri
och anfor hérutinnan bl. a.

Vad den lindrigare formen av rattfylleri betriffar, si &r vil graden av
alkoholpaverkan dir si obetydlig, att den i och for sig ej kan karakteriseras
som resultatet av ett missbruk 1 vanlig bemirkelse. Endast den omstidndig-
het, i samband med vilken fortiringen sketf, nimligen att vederborande efter
densamma tagit sig fore att kora bil, motiverar en dylik benimning. I synner-
ligen méinga, vil t. o. m. de allra flesta fall dir nigon domes for den lindri-
gare formen av rattfylleri, torde nagon annan iakttagbar paverkan knappast
foreligga n spritlukt, som i sin tur foranlett tagande av blodprov. Eller
ocksa har en intriffad trafikolycka foranlett att blodprov tagits. Domen har
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sedan grundats pa att detta visat en alkoholkoncentration éverstigande 0,8 %oo
men e) uppgiende till 1,5 %o0. Det priméra ar hdrvidlag alltsd e] sjilva alko-
holfértiringen, utan den ansvarsloshet vederbérande adagaligger, di han,
trots att han fortirt alkohol, sitter sig vid ratten. Och denna ansvarsloshet
har icke fororsakats av alkoholfortiaringen, eftersom denna varit av si ringa
omfattning, att den icke i namnviard grad kunnat berdva honom hans om-
domesformaga. Eftersom en nykterhetsvardsitgiard alltid bor rikta sig an-
tingen mot idagalagt missbruk av alkohol eller mot f6ljderna av dylikt miss-
bruk, synas forutsattningar saknas att lata den lindrigare formen av rattfylleri
medverka till kvalificering for dtgérder i nykterhetsvardande syfte.

Yttrandet dberopas av linsstyrelsen ¢ Kristianstads lin.

Foreningen Sveriges poliskommissarier ifragasitter om icke varje om-
hindertagande for fylleri, iven pi enskild plats, borde likstillas med fall d&
vederborande blivit domd for fylleri.

Uttrycket »under de tva senast forflutna aren blivit domd» har féranlett
flera papekanden. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser att tiden for brot-
tets begdende och icke tidpunkten for domen borde vara avgdrande. Lins-
styrelserna © Sédermanlands och Jamtlands ldn ifrigasitter en aviattning si
att, da frdga dr om tvangsintagning, tiden kan beriknas med utgingspunkt
frin dagen f6r ansokningens ingivande till linsstyrelsen. Den i praxis till-
limpade tolkningen, som utginge frin dagen {or linsstyrelsens utslag, vore
icke tillfredsstéllande. Ldnsnykterhetsnimnden i Uppsala lin forutsitter att
uttrycket »blivit domd» inbegriper dven sakerforklaring i samband med vill-
korligt anstind med 4ddmande av straff. Ldnsnykterhetsnimnden i Blekinge
lin framhaller att uttrycket icke syntes omfatta det fall, di vederborande
gjort sig skyldig till rattfylleri men pa grund av sin sinnesbeskaffenhet icke
fallts till ansvar, och ifrigasitter en dndring av stadgandet pi denna punkt.

Departementschefen.

I hikhet med utredningen anser jag, att anordnande av Svervakning ir
en si allvarlig Atgird, att den regelmissigt bor anknytas till samma forut-
sittningar som tvangsintagning pad virdanstalt. Dessa forutsittningar har
angivits i forevarande paragraf.

Betriffande de av utredningen foreslagna dndringarna i berérda indika-
tioner har jag till att borja med intet att erinra mot att orden »jimlikt stad-
gande i lag» fir utgd ur punkten bj (punkt 2 i 1 § alkoholistlagen). Andringen
dsyftar framfor allt att gora lagen tillimplig p4 alkoholist, som brister i for-
sorjningsplikt mot sin franskilda hustru. Visserligen kommer stadgandet hir-
igenom att avse dven forsorjningsskyldighet, som grundar sig enbart pa ett
rent obligatoriskt rittsforhdllande. Denna konsekvens torde emellertid f3
ringa praktisk betydelse och nagon oldgenhet lir ej f6lja hirav.

Diremot kan jag ej finna, att barande skil anforts for att andra indika-
tionen »fora ett for nirboende eller andra grovt storande levnadssitt» genom
att utesluta ordet »nidrboende». Detta ord ger &t regeln en med hinsyn till
dess allminna avfattning i Gvrigt pakallad konkret anknytning.
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Vad slutligen angir indikationen, att nagon som dr hemfallen &t alkohol-
missbruk blivit under de tva senast forflutna aren tre eller flera génger
d6md till ansvar fér fylleri, s& torde det vara befogat att med fylleri jamstélla
rattfylleri eller sidant brott, som avses i 4 § 2 mom. lagen den 28 septem-
ber 1951 om straff for vissa trafikbrott, vilken ersatt forenimnda lag den
7 juni 1934. Enligt 4 § 1 mom. forsta stycket 1951 ars lag domes den for
rattfylleri, som vid forande av bil, motorcykel, traktor eller motorredskap
varit sd paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa
betryggande sitt kunnat fora fordonet. Enligt tredje stycket samma moment
drabbar samma ansvar den som vid forande av bil, motorcykel eller traktor
med slipfordon haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller
dirdver. I 4 § 2 mom. stadgas ansvar for det fall att alkoholkoncentratio-
nen uppgatt till 0,8 men ej till 1,5 promille. I klarhetens intresse bor hir-
vid brottet icke betecknas som rattfylleri utan hinféras till det angivna lag-
rummet. Den lindrigare formen av brott mot sistnimnda moment rubriceras
nimligen icke som rattfylleri. I ett yttrande har ocksd framhallits att denna
form 6verhuvud icke borde medtagas i detta sammanhang. Di vederbérande
dock alltid méste vara hemfallen at alkoholmissbruk for att indikationen
skall vara tillimplig synes det ej finnas anledning att hir gora skillnad
pa rattfylleri och brott mot 4 § 2 mom. forevarande lag. Daremot bor under
indikationen ej hinféras den, som pa grund av annat berusningsmedel &n
starka drycker varit si paverkad att han jimlikt 4 § 1 mom. andra stycket
jimstilles med rattfyllerist. Hénvisningen till 4 § har darfor inskrinkts
till att avse det fall, att brottet varit en f5ljd av fortdring av starka drycker.

En jamkning i fylleriindikationen pakallas jamval av de strafflagsindringar,
som tritt i kraft den 1 januari 1949. I det nya 26 kap. strafflagen (Om brott av
krigsmin) har nimligen i 13 och 148§ upptagits tvé brottstyper, 6vergivande av
post och onykterhet i tjansten, som innefattar aven sidana fall att girnings-
mannen varit si piverkad av starka drycker, att hans berusningsgrad i och
for sig kunnat foranleda ansvar for fylleri om nagot av nimnda lagrum e
varit tillampligt. Dessa fall bor jamstillas med fylleri 1 nu ifrdgavarande av-
seende. Detta har beaktats vid fylleriindikationens avfattning.

Utredningen har foreslagit att fylleriindikationen andras sd, att for-
seelsernas och icke domarnas antal blir avgorande. Andringen synes befogad.
Den far betydelse sirskilt, d& nigon med tillimpning av 4 kap. 1 § strafflagen
d6mts till gemensamt straff for flera fylleriforseelser. En konsekvens av
andringen synes vara, att endast fOrseelser som begitts »under de tva
senast forflutna aren» tillmites betydelse. Har ndgon gjort sig skyldig till
fylleri mer in tva ar fore dagen for provning av 6vervaknings- eller interne-
ringsfrigan, bor denna fylleriférseelse salunda ej inrdknas, dven om domen
fallit under tvaarsperioden.

T 6vrigt finner jag ej skil bitrida forslagen till jamkningar i fylleriindika-
tionens aviattning. Jag forordar alltsa att den skall avse det fall, d& nigon
<om Ar hemiallen &t alkoholmissbruk blivit domd for minst tre under de tva
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senast forflutna aren begingna girningar, innefattande fylleri, forseelse enligt
26 kap. 13 eller 14 § strafflagen, direst han vid forseelsens begaende varit be-
rusad av starka drycker, si att det framgatt av hans atborder eller tal, eller
brott som avses i 4 § lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafik-
brott, diirest brottet varit en foljd av fortaring av starka drycker.

Enligt 48 kap. b § rittegangsbalken skall strafforeliggande, som faststillts
av ritten eller, da rittens faststillelse ej fordras, godkints av den misstinkte,
gilla som dom, vilken vunnit laga kraft. Avser sadant forelaggande straff for
fylleri, bor foreliggandet darfor vid tillimpningen av nu ifragavarande stad-
gande behandlas som en dom f6r fylleri. Nagon sirskild féreskrift hirom
torde icke erfordras. Har nidgon genom beslut av militir chef eller domstol
dlagts disciplinstraff {or forseelse som nyss sagts bor han vidare vara att hin-
fora under ifrigavarande indikation. I uttrycket »blivit domd» torde slutligen
t4 inbegripas att vederbérande blivit sakerforklarad i samband med villkorligt
anstind med ddomande av straff men diaremot icke det fall att han straffrifor-
klarats. Sistnimnda fall lar emellertid ha mycket liten praktisk betydelse.

Betriffande fylleriindikationen mi slutligen ndmnas att den omstindig-
heten att en person démts for minst tre under de tvi senast forflutna aren
begingna fylleriforseelser eller ddrmed i forevarande hiinseende likviirdiga
forseelser ingalunda utan vidare innebdr att han ocks3 ir hemfallen at alkohol-
missbruk. Den allminna indikationen méste sdlunda provas for sig. Hemfal-
lenhet foreligger uppenbarligen, d& nigon vanemissigt missbrukar alkohol-
haltiga drycker antingen detta sker ihallande eller endast under vissa perio-
der. Det torde ej vara ovanligt att fylleriindikationen #r tillimplig utan att
hemfallenhet foreligger. I sadant fall kan givetvis beslut om &vervakning
eller tvingsintagning ej komma ifrdga. Att utifr&n fylleriindikationens till-
lamplighet sluta att jimval hemfallenhet #r for handen kan leda till den
praktiskt mindre tilltalande konsekvensen, att en person intages pa vardan-
stalt utan att dylikt vardbehov direkt foreligger.

Att fylleriindikationen &r tillimplig dven om de diri inbegripna for-
seelserna icke dr ensartade, vilket ofta ej torde vara fallet, bor ocksi pa-
pekas. En person som domts f6r exempelvis en vanlig fylleriférseelse, ratt-
fylleri och militdrfylleri faller alltsd under indikationen, savida foérseelserna
intridffat under den aktuella tvairsperioden.

16—17 §§.

Dessa paragrafer innehaller de bestimmelser om 6vervakning, som i gil-
lande lag ir upptagna i 13 § tredje stycket 2—3 punkten och i 61 § Mot
svarande stadganden i utredningsforslaget ar 14—15 §8.

Socialstyrelsen framhéller, att 6vervakningsinstitutet kunde komma att fa
en i hog grad 6kad betydelse, direst ett nytt medel mot alkoholism, Anta-
bus, visade sig vara si verksamt som foreliggande uppgifter dirom syntes
angiva. P& grund av verkningssittet hos detta medel ville det nimligen synas
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som om overvakning, vilken innefattade effektiv kontroll av att den Over-
vakade med vissa tidsmellanrum intoge en limplig dosis av detta medel,
kunde komma att fi en mycket verkningsfull effekt mot aterfall i alkohol-
missbruk, s linge 6vervakningen och medicineringen fortginge.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin och linsnykterhetsndmnden i samma lin
anser det onskvirt, att i samband med férordnande om 6vervakning finge med-
delas foreskrifter angiende den Svervakades sysselsittning, vistelseort o. d.
av den typ som omfSrmiles i 35 § utredningens fdrslag. Vid foreskrifterna
borde fistas det ventyret att nimnden skulle ansdka om tvingsintagning,
direst de ej foljdes.

Nykterhetsnimnden i Gavle vill ha infort mojlighet att i sirskilda fall for-
ordna tva eller flera Overvakare for samma person.

Departiementschefen.

Redan vid tillkomsten av 1931 ars alkoholistlag diskuterades ett forslag att
i samband med férordnande om overvakning skulle kunna foreskrivas sir-
skilda villkor i olika hiinseenden, vilka den Gvervakade hade att iakttaga vid
Aventyr av tvingsitgirder. Mot detta anmirktes da bl. a., att en sidan Gver-
vakning skulle hos den Gvervakade viicka trots och motstand och att den be-
fogenhet, som genom institutet anfértroddes &t nykterhetsnimnden, kunde
missbrukas och leda till obehériga trakasserier. Dessa anmérkningar synes
mig alltjaimt dga giltighet. Jag kan dirfor icke bitrida yrkanden att nu infora
liknande foreskrifter utan foreslar, att de nuvarande bestimmelserna om over-
vakning med nagra smirre jimkningar overfores till den nya lagen. D& hir-
vid stadgas att overvakaren skall soka befordra vad som kan linda till den
Svervakades hjilp samt denne &ligges att fora ett nyktert liv och pd kallelse
infinna sig hos Svervakaren, torde bestimmelserna utan nigon komplettering
mdjliggora kontroll av att den Svervakade intar viss medicin mot alkoholism
t. ex. det av socialstyrelsen berérda medlet »Antabus».

Pa forslag av utredningen har stadgandet, att forening eller stiftelse kan
utses till Svervakare fatt utgd. Nagot behov att i stillet inféra mojlighet att
utse flera overvakare for samma person torde ej foreligga. Som Gvervakare
torde i storsta mojliga utstrickning bora anlitas de frivilliga medhjilpare,
som nykterhetsnimnderna avses skola kunna knyta till sin verksamhet. Det
bor emellertid tillses, att ej alltfor ménga Gvervakningsuppdrag anfortros &t
en och samma person. Tre till fyra dylika uppdrag bor utgéra maximum,
savida icke vederborande fullgér overvakningsuppdrag som yrke.

Tvangsintagning & virdanstalt.

Under denna rubrik behandlas i 18—39 §§ forutsittningarna och ordningen
for sddan intagning & allmiéin vardanstalt for alkoholmissbrukare, som ej sker
frivilligt. Sésom en gemensam bendmning hirfor har anvints orden »tvings-

13—s209 48 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159,
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intagning & virdanstalt». Rorande beteckningen — »allmiin vardanstalt for
alkoholmissbrukare» — som ersitter det nuvarande »allmiin alkoholistanstalt»
hanvisas till vad som kommer att anféras under 40 §. Utredningen har gjort
en relativt genomgripande omarbetning av motsvarande kapitel i gillande lag
(4 kap.) bl. a. i syfte att gora bestimmelserna klarare och mera littlista. For-
slaget har sdvitt angar dispositionen och den formella avfattningen i huvudsak
f6ljts medan Aitskilliga sakliga indringar vidtagits. Hirfor redogores i det
foljande.

18 §.

Paragrafen motsvarar 16 § i gillande lag och i utredningens férslag. Till
sista stycket har ddrjimte fran 17 § 1 mom. utredningsforslaget 6verforts en
erinran om att ldnsstyrelsen beslutar om tvingsintagning, vilken i gillande
lag har en viss motsvarighet i 24 § andra stycket.

Socialstyrelsen anser att den fOrutsittning for tvingsitgird, som avses
under b) — att Svervakning och hjilpatgirder uppenbarligen skulle vara
gagnlosa — borde innefatta dven det fall, d sddana &tgirder icke kunde vid-
tagas pd grund av att vederborande vore 16sdrivare eller eljest forde ett kring-
flackande levnadssatt.

Departementschefen.

Sasom forutsittning for tvingsintagning & virdanstalt bor, sdsom tidigare
framhallits, alltjamt gilla att vederbdrande &r hemfallen 4t alkoholmissbruk
och hinforlig under nigon av de olika indikationer, som férut upptagits i
lagens 1 §. D& dessa nu 6verforts till 15 § har 1 det nu behandlade stadgandet
inforts en hinvisning till denna paragraf. Liksom f. n. bér vidare for intag-
ning forutsdttas att hjilpatgirder eller dvervakning vidtagits utan framging
eller kan anses gagnldsa. Hirtill har p4 utredningens forslag fogats, att
forsk med sidana Atgirder med hinsyn till vederborandes farlighetsgrad
icke kan avvaktas. Betriffande vagabonderande alkoholister torde diremot
hjélpatgirder icke 1 och for sig bora anses utsiktslosa eller omdjliga att vid-
taga. Jag finner silunda ej skil att bitrida socialstyrelsens nyssnimnda for-
slag.

19 §&.

Forsta momentet av denna paragraf angiver vilka myndigheter som har att
taga initiativet till tvingsintagning genom ansdkan hos linsstyrelsen. I gil-
lande lag finnes stadganden héirom i 16 § 1 mom. och 17 § forsta stycket.
Motsvarande bestimmelse i utredningens forslag ar 17 § 2 mom.

Vid remissbehandlingen har anmirkningar sirskilt framstillts mot en i
17 § 2 mom. andra stycket utredningens fdrslag upptagen regel, att polis-
myndighet innan den gdr ansdkan skall samrada med nykterhetsnimnden i
orten. Kriminalpolisintendenten 1 Stockholm foreslir, att denna foreskrift



Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 195

skall slopas, medan lansnykterhetsnimnden i Uppsala lin anser att orden »i
orten» bor utgh. Soctalstyrelsen framhaller i likhet med utredningen, att
samréd icke nddvindigtvis behdvde ske med hela ndmnden. Polismyndig-
heten borde av praktiska skl kunna radféra sig med ndmndens ordférande
eller ansvarig tjinsteman hos nimnden.

T ett av polisméstaren i Stockholm aberopat yttrande framhilles att polis-
myndighet borde fa ritt att anlita likare fOr undersdkning av en alkoholmiss-
brukare, vars internering ifrigasattes.

Liknande synpunkter har framférts dven av andra polismyndigheter.

Departementschefen.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen att polismyndighet innan
den gor ansokan skall samréda med nykterhetsnimnden i orten synes mig ut-
gora en virdefull nyhet. Den har dérfor upptagits i tredje stycket av para-
grafens forsta moment, varvid den i anledning av ett pipekande av social-
styrelsen kompletterats med en regel att samrdd iven kan ske med nimn-
dens ordférande eller tjansteman hos nimnden i ansvarig stillning. Foreskrif-
ten att samrad skall ske med nykterhetsndmnden 4 orten torde icke ha nigon
storre sjilvstindig betydelse med hinsyn till stadgandet i 3 § Den har likvil
bibehallits for att tvekan icke skall rida i fragan, till vilken nimnd myndig-
heten skall vinda sig. Fran polishall har framhaillits att polisen ofta dven
behovde samrada med medicinsk sakkunskap. Detta behov torde kunna till-
godoses utan stadgande i lag.

1 paragrafens andra moment har upptagits bestammelsen i 20 § forsta
punkten alkoholistlagen om linsstyrelses ratt att utan ansokning besluta om
tvingsintagning av straffriférklarad. Andra punkten i samma stadgande har
bverforts till 26 § sista stycket departementsforslaget.

20 &.

Bestimmelsen har utan #ndring i sak &verforts frén 18 § utredningsfor-
slaget, som med nigon jimkning motsvaras av en foreskrift i 17 § forsta
stycket gillande lag.

21 &

Paragrafen motsvarar 17 § andra—tredje styckena gillande lag och 19 §
utredningsférslaget samt reglerar polismyndighetens ratt att i sdrskilda fall
tillfalligt omhindertaga en alkoholmissbrukare i avbidan pi att linsstyrelsen
provar myndighetens ansékning om tvingsintagning. P4 skil, som angivits
vid behandlingen av frigan om lagens tillimpningsomrade, har de nuvarande
forutsittningarna for omhindertagande i huvudsak bibeh4llits men till dessa
lagts en ny, att vederborande alkoholist pé grund av oforméiga att taga vird
om sig sjilv bedémes vara i tringande behov av omedelbar viard. Jag finner
ej skil bitrida ett forslag av linsstyrelsen i Vistmanlands lin av innebdord,
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att en farlig alkoholist skulle kunna omhindertagas dven om faran for siker-
het och liv ej vore s& Gverhingande, att linsstyrelsens beslut ej utan vada
kunde avvaktas.

I ett par yttranden (styrelsen for polisskolan ¢ Géteborg och poliskammaren
1 JonkOping) har ifrigasatts att i paragrafen infora uttryckliga foreskrifter,
inom vilken tid ansokan till linsstyrelse skall ske, och i Svrigt bestimda
frister f6r polismyndighetens handhavande av drendet. Emellertid synes det
vara tillfyllest med den nuvarande bestimmelsen, att ansékan skall géras utan
uppskov. F¥or att alkoholmissbrukaren direfter ej skall ndgas nagon lingre
tid hos polismyndigheten avvakta linsstyrelsens beslut foreslis att i 26 § in-
fores en regel, att ndr nigon omhindertagits av polismyndigheten, det aligger
linsstyrelsen att utan uppskov prova, huruvida han fortfarande skall vara
omhindertagen.

D4 i vardtiden pa virdanstalt skall inriknas den tid, varunder den intagne
fore intagningen varit omhindertagen enligt forevarande paragraf, ar det av
vikt, att i anskningen angives vilken dag omhindertagandet skett (jfr 46 §
departementsforslaget).

922 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelser om vad ansékan om tvings-
intagning skall innehélla, vilka handlingar, som bor fogas vid densamma
och om lénsstyrelses komplettering av ofullstindiga ansokningshandlingar.
Bestimmelserna &r i allt visentligt likalydande med de av utredningen
under 20 § foreslagna. Motsvarande stadgande i géllande lag 4r 18 §. Utred-
ningsforslaget innefattar vissa huvudsakligen formella #ndringar i forenk-
lande syfte av denna paragraf. Jag har icke, sisom foreslagits av nigra lins-
styrelser, funnit mig bdra belasta stadgandet med en foreskrift att ansok-
ningshandlingarna skall inlimnas till lénsstyrelsen i tvd exemplar, men vill
framhalla Onskvirdheten av att si dndock sker. I detta sammanhang ma
vidare dnyo understrykas vad som anfdrts under 12 § om vikten av en full-
stindig unders6kning fran nykterhetsnimndens sida. Erfordras likvdl kom-
pletterande uppgifter bér, sisom utredningen framhallit, bitride av polismyn-
digheten anlitas endast da sirskilda skil foreligger dirtill.

23—24 §8.

Den forstnimnda paragrafen motsvaras i utredningens forslag av 21 §,
som Overensstimmer med 19 § gillande lag. Enligt detta stadgande skall
ansokningshandlingarna i ett interneringsirende alltid utstillas till skriftlig
forklaring av den, som anstkningen avser.

Liinsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lin finner denna bestimmelse icke
korrespondera med vad i 25 § utredningsforslaget foreskrives om muntligt
forhor och anfor hirutinnan vidare:
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I drenden angiende skyddsuppfostran limnas enligt barnavirdslagens be-
stimmelser den, som skall horas, tillfille att muntligen eller skriftligen yttra
sig, och linsstyrelsen har svirt finna nigon anledning, varfor icke samma
forfarande skulle vara mojligt vid handlaggning av drenden angéende alkohol-
missbrukare. Ej heller larer tillricklig grund foreligga for att icke i de fall,
da vederborande sjilvmant eller tvangsvis blivit f6remél f6r muntligt forhor,
lita processen i sin helhet fi overga till muntlig, oberoende av om veder-
borande fore forhoret fatt skriftlic del av handlingarna eller ej. Detta ar
givetvis sirskilt ett onskemal for de vid denna linsstyrelse mycket ofta fore-
kommande fallen, dir drende angdende tvingsintagning anhingiggjorts genom
polisingripande och alkoholmissbrukaren blivit av polisen omhéndertagen.
For de fall ater, dir atgirder pakallats av nykterhetsndmnd och nigot tillfalligt
omhindertagande alltsd icke agt rum, synes den naturliga vigen bora vara, att
forfarandet inledes pa sitt i 21 § av lagforslaget avses, men med den #ndring,
att foreliggandet far gilla skriftlig eller muntlig forklaring och att om muntlig
sidan viljes — i vilket fall p& sitt utredningens majoritet foreslagit forhor
bor bliva obligatoriskt — eller om linsstyrelsen sjilv finner forhor bora dga
rum, processen i fortsittningen far 6vergd helt till muntlig.

Aven lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin anser att lagen ej bor ligga hinder
i vigen for linsstyrelserna att mottaga forklaring i muntlig form. Till fore-
skriften att »ansokningshandlingarna» skall delgivas borde fogas ett stad-
gande av innebdrd, att bestimmelsen icke avser sddana uppgifter, betriffande
vilka 14 § andra stycket sekretesslagen kommer att bliva tillimplig.

Linsstyrelsen i Hallands lin berdér samma foreskrift och anfor:

Sagda foreskrift kommer ofta i direkt strid med onskemélet att sivitt
méjligt skydda uppgiftslimnarna. For att uppgiftslamnarna ej skola rdjas
anse sig nykterhetsnamnderna diarfor i manga fall nédsakade att ge en mycket
vag och allmin uppgift om intagningsgrunden. Dylika »urvattnade» uppgifter
kunna emellertid 1 minga fall ej giva ldnsstyrelserna tillracklig ledning vid
avgorandet av drendena. Det synes darfor onskvirt att 21 § i férslaget dndras
pa sidant sitt, att linsstyrelserna gives riitt att fran delgivningen utesluta
de delar av ansokningshandlingarna, som réjer uppgiftslimnare, vilkas onske-
méil att ej rojas synes bora beaktas. Som skydd for den, mot vilken tvangs-
intagning ifragasittes, synes i s& fall bora foreskrivas, att uppgifterna i de
silunda uteslutna delarna ej f& laggas till grund for beslut i arendet siframt
ej sjilva sakuppgifterna funnits upptagna i de handlingar, varav han fatt del,
och som han siledes fatt méjlighet att bemota. Utredningshandlingarna i
alkoholistirenden skulle i dylika fall utgoras dels av en detaljerad rapport
med uppgift om uppgiftslimnare m. m. dels ock en mera allmin rapport, varav
dock skall framgi de sakforhallanden, som &beropas som grund for framstill-
ningen om intagningsférordnandet. Vid delgivningen skulle den férstnimnda
rapporten kunna uteslutas.

Departementschefen.

T det foregiende har jag uttalat, att forklaring i ett interneringsirende bor
kunna limnas muntligen vid forhoret och kommunikation kunna underlitas
om vederborande vid forhir pd ett tidigt stadium muntligen yttrat sig 1 saken.
Detta har iakttagits vid avfattningen av forevarande paragrafer. T 23 §
har silunda angivits, att di ansékningshandlingarna utstilles till delgivning
vederborande skall foreliggas att forklara sig skriftligen eller muntligen.
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Har linsstyrelsen redan beslutat halla f6rhér med alkoholmissbrukaren skall
enligt 24 § forsta stycket detta angivas i foreliggandet liksom att forklaring
skall kunna ske vid forhoret. Foreliggandet bor eljest innehalla en erinran
om ritten att pakalla forhor. I 24 § andra stycket har slutligen upptagits en
regel for det fall, att kommunikation kan underlatas. I likhet med vad som
giller i domstolsprocessen (33 kap. 15 § rittegingsbalken) bor linsstyrelse
hirvid vara skyldig att p4 begiran genast tillhandahélla utskrift av ansok-
ningshandlingarna.

Genom dessa jimkningar 1 den fdreslagna ordningen for drendenas hand-
laggning torde de av ett par linsstyrelser framférda onskemalen om dkad
muntlighet i huvudsak ha tillgodosetts. Vad angdr yrkandena om begrins-
ning av delgivningen till att avse endast vissa delar av ansokningshand-
lingarna, vill jag endast hénvisa till vad i allminna motiveringen anférts om
tillimpningen av 14 § sekretesslagen. Det torde icke vara limpligt att i lagen
foreskriva att vissa handlingar skall undantagas frén delgivning.

95 §.

Till denna paragraf har utan andra jimkningar in som pakallas av dnd-
ringarna i bestdmmelsen om polismyndighets ritt att tillfilligt omhinder-
taga vissa alkoholmissbrukare Gverforts regeln i 20 § gillande lag om lins-
styrelses motsvarande befogenhet. I utredningens forslag aterfinnes stad-
gandet hirom i 23 §, dar utredningen infdrt beteckningen »interimistisk vard»
som sirskilt namn p4 vérd pa grund av férordnande enligt paragrafen. Nigon
sddan speciell beteckning p4 denna virdform synes mig emellertid icke erfor-
derlig.

I ett andra stycke har p& yrkande av socialstyrelsen inforts en bestimmelse
om ritt for linsstyrelse att tillfdllight omhdndertaga straffriférklarad, om vars
intagning pd vardanstalt ir friga. En liknande bestimmelse finnes i 25 §
alkoholistlagen.

26 §.

Detta stadgande saknar motsvarighet i gillande lag medan utredningsfor-
slaget (24 §) innehdller en féreskrift for linsstyrelsen att, dir ndgon om-
hindertagits av polismyndigheten, utan uppskov préva, om han fortfarande
skall vara omhidndertagen, beredas interimistisk vard eller frigivas. Fore-
skriften har med nigon jimkning upptagits i paragrafens forsta stycke. Social-
styrelsen har foreslagit, att den skulle kompletteras med en regel, som hind-
rade linsstyrelserna att dréja oskaligt linge med avgorandet. En sidan regel
har inf6rts i andra stycket.

2798 8.

Paragraferna innehdller de bestimmelser om forhdr infér lansstyrelsen i
drende om tvingsintagning, som utforligt behandlats i det féreglende. Hir
skall endast nigra speciella frigor berdras.
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Betriffande kallelse till forhor infor linsstyrelse, himtning och annan
pafsljd av mtevaro foreslir utredningen (25 § tredje stycket) vissa &nd-
ringar motsvarande vad som fOreslagits i friga om forfarandet infér nykter-
hetsnimnd. D& de silunda forordade férenklingarna i huvudsak synes vil
avvigda, tillstyrker jag att de genomfdres med vissa jamkningar. I likhet
med vad f. n. giller bor salunda himtning av vederbdrande alkoholmissbru-
kare kunna ske om han blott kallats till f6rhor s& tidigt, att han kan instélla
sig & forelagd dag. I frdga om person, som skall héras upplysningsvis, synes
den nuvarande bestimmelsen bora bibehillas, att han ej mi himtas {orrin
det befunnits, att han ej genom viten kunnat férmés till instéllelse. Aven
person, som bor pi annan ort &n den, dir forhoret skall hallas, bor kunna
kallas till forhor och for sidant fall torde regeln, att handrickning for hamt-
ning skall kunna meddelas, s& snart han ej instiller sig & forelagd dag, vara
alltfér rigords. Sedan forsdk att genom vitesféreldgganden f& honom att in-
stilla sig misslyckats, bor han diremot kunna hdmtas, dir han kallats si
tidigt, att han kan komma den bestimda dagen.

I 28 & har i enlighet med vad som fSrordats av poliskammaren 1
Halmstad och Foreningen Sveriges landsfogdar 8ldersgrinsen for den, som
p4 grund av sin ilder m& avvisas frin forhor i intagningsdrende, hojts fran
18 till 21 4r. Sistnimnda aldersgrins har for domstolsprocessens del fast-
slagits i 5 kap. 2 § rittegingsbalken.

Styrelsen for polisskolan i Gdteborg anser att polismyndighet, som &r
sokande, bor fA nirvara vid forhor infor linsstyrelse i likhet med vad som
foreslagits for nykterhetsnimndernas del. Med anledning hirav vill jag en-
dast framhalla, att sokanden sjilvfallet bor underrittas om att linsstyrelsen
#mnar halla forhor. Nagon uttrycklig foreskrift hirom torde icke erfordras.
1 fraga om ritten att nirvara i det fall, att férhoret dger rum inom stingda
dérrar, bér for polismyndigheten giilla den allminna regeln, att linsstyrelsen
kan medgiva tilltride, om vederbdrandes niirvaro kan férvintas bliva till nytta
under forhoret.

29 &

Denna paragraf reglerar linsstyrelses ritt att forordna om f6rhor infér
domstol. Paragrafen motsvaras av 22 § gillande lag och 26 § utredningens
forslag.

Linsstyrelsen i Qoteborgs och Bohus lin anser bestimmelsen onddig.
Linsstyrelsen borde i stillet sjilv i hora vittnen pi ed. Ldnsnykterhets-
nidmnden i Kronobergs lin avstyrker bestimt att paragrafen bibehalles. Namn-
den anfor:

Erfarenheten talar f6r att nykterhetsvirdens sak ingenting skulle ha att
vinna p4 att denna forhorsmetod till nigon del knésities i alkoholistlagen.
Dartill &r sjilva begreppet domstol i allménhetens ogon alltfor intimt for-
knippat med begreppet brott. Den praxis som hittills tillimpats i detta hin-
seende plus den tkade mojlighet, som féljer med det mera generella tillim-
pandet av {6rhorsmetoden synes nimnden vara fullt tillfredsstillande och
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nagonting av virde dirutdver skulle sannolikt ej vara att vinna med de fore-
slagna domstolsfdrhoren.

Ytterligare sju linsstyrelser samt linsnykterhetsnimnden i Jimtlands lin
forordar mer eller mindre bestimt, att linsstyrelsen tillerkinnes befogenhet
att hora vittnen péd ed.

Overstdthdllardmbetet anser att den nuvarande mojligheten att anordna
forhdr vid domstol bor bibehallas dven sivitt angir person, som skall horas
upplysningsvis, om denne bor s& avligset att hans hérande vid linsstyrelsen
ar forenat med oskilig omgéing eller kostnad.

Departementschefen.

Lansstyrelserna har f. n. ej befogenhet att hora vittnen pa ed. Tillerkindes
lansstyrelserna en sidan befogenhet, vore det uppenbarligen onédigt att bi-
behalla méjligheten for dem att i mal om tvingsintagning pi alkoholistanstalt
begira vittnesforhér vid domstol. Emellertid torde en befogenhet av si prin-
cipiell betydelse f6r den administrativa processens karaktir som ritten att
hora vittnen p4 ed icke bora inforas pi ifrigavarande begrinsade omrade.
Jag kan alltsd ej tillstyrka ett yrkande att upphiva forevarande stadgande.
I likhet med Gverstathallarimbetet anser jag att dven bestimmelsen om for-
hor i visst fall vid domstol med person, som skall héras upplysningsvis, bor
kvarstd. Det nuvarande stadgandet bor alltsi utan dndring 6verforas till den
nya lagen. I enlighet med vad utredningen férordat har det dock komplette-
rats med en foreskrift om att s6kanden och den om vars intagning &r friga
skall underrittas om forhoret. Vidare har i ett andra stycke efter monster av
en motsvarande bestimmelse i 39 § 3. sinnessjuklagen inférts en foreskrift
att ratten dger forordna, att forhoret skall hallas inom stingda dorrar. En
utvidgad méjlighet hértill i férhillande till vad som giller enligt 5 kap. 1 §
rittegingsbalken och lagen den 10 juli 1947 (nr 630) om inskrinkning av
offentligheten vid domstol betriffande allminna handlingar torde nimligen
vara erforderlig for att sikerstilla samma sekretess for domstolsférhorets del,
som enligt vad forut anférts giller for handliggningen infor linsstyrelsen.

30 &

I denna paragraf ar upptagna regler om ersittning till vittne och upp-
lysningsvis hord person. I enlighet med vad utredningen foreslagit (28 §
har hinvisning skett till vad som finnes stadgat om ersittning av allminna
medel till vittne, dock att ersittningen alltid skall stanna & statsverket.
Hénvisningen avser stadgandena i lagen den 10 juli 1947 (nr 632) angs-
ende ersittning av allminna medel till vittnen m. fl.

Socialstyrelsen har forordat, att dven resekostnader for alkoholmissbru-
karen sjilv skall 4vila statsverket i de fall muntligt forhor dger rum. Jag
finner emellertid ej skil att i detta begrinsade sammanhang taga upp denna
friga till nirmare behandling. Spérsmailet synes vara av principiell betydelse
och dess l6sning torde kriva sirskild utredning. Att mirka ar att en sva-
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rande i brottmal, som icke ir hiktad, endast — och f6r ovrigt ej under alla
forhallanden — kan fi ersittning for resekostnad, om han atnjuter fri ritte-
ging och forelagts att infinna sig personligen vid ritten. Ersittningen skall
hirvid ej heller alltid stanna & statsverket utan den tilltalade kan forpliktas
atergilda densamma.

318
Denna paragraf upptager med nigra smirre jimkningar stadgandet 1 24 8§
forsta stycket gillande lag. Motsvarande bestimmelse i utredningens forslag
ar 29 §.
32 &

Till denna paragraf har overforts bestimmelsen i 26 § gillande lag om
delgivning m. m. av linsstyrelses slutliga beslut i drende om tvingsintagning.
I motsats till utredningen, i vars forslag motsvarighet till paragrafen saknas,
anser jag nimligen att en dylik bestimmelse bor inforas i sjilva lagen. Den
har kompletterats med en regel, att skriftlig delgivning av beslutet med alko-
holmissbrukaren kan underlatas om beslutet tillkinnagives vid forhor i dennes
narvaro.

Underrittelse om beslutet skall f. n. dversindas till nykterhetsnimnden i
hemortskommunen eller, om annan nykterhetsnimnd tagit befattning med
arendet, till denna nimnd. DA nimnden i hemortskommunen alltid torde ha
ett visst intresse av att fi kinnedom om tvangsitgirder mot i kommunen
hemmahorande alkoholmissbrukare, foreslis att bestimmelsen andras s&, att
denna nidmnd alltid underrittas.

33 §.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 27 § gillande lag och 30 § i ut-
redningens forslag.

34 &

Enligt 28 § forsta stycket alkoholistlagen har sckanden i irende om intag:
ning p4 alkoholistanstalt att foranstalta om verkstillighet av beslutet, dir
ej annat foljer av vad som stadgas i 29 § I nimnda paragraf foreskrives att
linsstyrelsen skall ombesdrja verkstilligheten i fraga om farliga och kring-
flackande alkoholister, straffriférklarade samt alkoholister, som anmiles av
iklagare i anledning av uppkommen friga om férvandling av fylleriboter. I
samtliga de fall, dir polismyndigheten kan gora ansdkan, verkstilles salunda
beslutet genom linsstyrelsens forsorg. Utredningen har foreslagit, att denna
ordning skall bibehéllas men sammanfért bestimmelserna i en paragraf, 31 §.

Socialstyrelsen anfor i anledning av detta forslag:

Det kan inte rdda nigon tvekan om att det bér ankomma pi linsstyrelsen
att foranstalta om verkstilligheten av slutligt beslut om tvingsintagning
rorande farliga och straffriférklarade alkoholmissbrukare samt rorande alko-
holmissbrukare, som tillika #ro losdrivare. Av praktiska skil dr det dnda-
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mélsenligt, att samma regel giller i friga om annan missbrukare, rérande
vilken polismyndighet enligt 17 § har gjort ansdkan om tvingsintagning.

Diaremot synas icke tillrackliga skil foreligga for att bibehalla den hittills-
varande ordningen, enligt vilken ldnsstyrelsen jimvil skall ombesorja verk-
stilligheten i de fall, di linsstyrelsens beslut har tillkommit efter anmilan,
som asyftas i 8 § sista stycket i lagforslaget. Dessa s. k. aklagaranmalda &ter-
fallsfyllerister skilja sig icke fran andra aterfallsfyllerister. Grunden till att
gillande lag likvdl &lagger lansstyrelsen att ombesérja verkstilligheten
rérande dem &r, att virden hir intrider i stillet for ett frihetsstraff (for-
vandlingsstraff). Anstind med verkstilligheten medgives emellertid, pa for-
slag av vederbérande nykterhetsnimnd, 1 friga om de dklagaranmilda &ter-
fallsfylleristerna i lika stor utstrickning som betriffande andra aterfallsfylle-
rister, dir nykterhetsnimnden sjilv dger besluta hirom. Enligt utredningens
forslag kommer den hittillsvarande olikheten i friga om vardkostnadsansva-
righeten mellan dessa tvid grupper av aterfallsfyllerister icke lingre att besta.
Dessa omstiindigheter tala enligt socialstyrelsens mening for att verkstillig-
heten av intagningsbeslut rérande dklagaranmilda aterfallsfyllerister skall an-
komma pé nykterhetsndmnden.

Departementschefen.

Socialstyrelsen har foérordat vissa jimkningar i vad f. n. giller i friga om
verkstillighet av interneringsbeslut. Bl. a. borde fran linsstyrelserna till
nykterhetsnimnderna Overforas skyldigheten att lata verkstilla beslut om
tvingsintagning av Aaklagaranmilda &terfallsfyllerister. En sidan ordning
torde emellertid vara mindre limplig av det skilet, att den skulle medfora
befogenhet for nykterhetsnimnd att bevilja villkorligt anstind med verk-
stillighet av ett beslut, som trider i stillet for en dom pa foérvandlingsstraff.
Underlater nykterhetsnimnd att gbra ansokan om tvingsintagning i dylikt
fall, skall niimligen &klagaren enligt 11 § lagen om verkstillighet av botes-
straff fora talan om bdternas forvandling.

I ovrigt kan jag bitrida socialstyrelsens forslag till avfattning av foreva-
rande paragraf.

35—36 8.

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om villkorligt anstind med verk-
stillandet av beslut om tvingsintagning (35 § 1 mom.), 6vervakning och lyd-
nadsforeskrifter i samband med sidant anstdnd (36 §) samt forverkande av
villkorligt anstdnd (35 § 2 mom.). Motsvarande bestimmelser i utredningens
forslag ar 32—35 §8.

Nigot stadgande, som uttryckligen giver nykterhetsnimnd ritt att bevilja
villkorligt anstind med verkstillighet av linsstyrelses interneringsbeslut fin-
nes ej i alkoholistlagen. Vid lagens framliggande framhéll emellertid de-
partementschefen (prop. 164/1931 s. 75) att sidant anstind kunde ordnas
mera formldst, ehuru det naturligen icke vore nagot hinder, att nimnden
fattade sirskilt beslut att lata anstd med verkstilligheten. Nimndens be-
fogenheter hirutinnan framgéir av 28 § andra stycket, enligt vilket stadgande
nykterhetsniimnd, som har att verkstilla interneringsbeslut, dger stilla veder-
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borande under Gvervakning, dar ej beslutet blir »omedelbart verkstallt». —
Ankommer det p4 linsstyrelsen att foranstalta om verkstilligheten, dger lans-
styrelsen enligt uttryckligt stadgande 1 29 § medgiva villkorligt anstind dar-
med, dir det av sirskild anledning kan antagas att den, som beslutet avser,
skall lata sig ritta utan att han tages in pé alkoholistanstalt. Aven linssty-
relsen kan i samband med att anstind beviljas stalla vederborande under
overvakning. Oberoende av om nykterhetsnamnd eller linsstyrelse forord-
nat om dvervakning kan denna fortgd under hogst ctt ar eller dir friga ar
om en &klagaranmild alkoholist tvd &r irén beslutet. Denna foreskrift sam-
manhinger med bestdimmelsen i 31 §, att beslut om intagande & alkoholist-
anstalt forfaller, om verkstilligheten ej pabdrjats inom angivna tider.

Alkoholistvdrdsutredningen foreslar, att en enbetlig regel infores av inne-
bord, att underlitenhet att verkstilla férordnande om tvingsintagning alltid
skall foregis av ett formligt beslut om villkorligt anstind, meddelat av den
myndighet, som svarar for att forordnandet verkstilles (32 § forsta stycket).
Utredningens forslag innebir vidare sakliga nyheter i flera hinseenden. S&-
lunda foreslar utredningen, att linsstyrelsen, om sirskilda skil foreligger, skall
¢4 forordna om anstind iven i sidana fall, dir verkstilligheten ankommer pd
nykterhetsnimnden och denna dérior enligt den nyssnimnda huvudregeln
ockss skulle besluta om anstindet. Bestimmelser hirutinnan har upptagits
i 32 § andra stycket i forslaget. Som exempel p& vad som dsyftas med stad-
gandet nimner utredningen det fall, att linsstyrelsen finner det vara sanno-
likt, att en alkoholist skall komma att bittra sig utan att ett internerings-
beslut verkstilles men icke ir overtygad om att nykterhetsnimnden &r av
samma uppfattning. — Enligt forslaget skall vidare Svervakare alltid utses
for den, som erhallit villkorligt anstand (34 §). Dessutom borde enligt ut-
redningens mening i samband med beslut om anstdnd kunna foreskrivas
vissa speciella villkor for anstindet, av utredningen benimnda lydnadsfore-
skrifter, av i princip samma karaktir som de foreskrifter, som f. n. kan
meddelas vid utskrivning frin alkoholistanstalt, och jaimforliga med de sar-
ckilda villkoren vid s. k. kvalificerad villkorlig dom i brottmal. Foreskrif-
terna skulle silunda avse vederborandes sysselsittning, vistelseort eller
annat och har exemplifierats i lagen efter monster av 15 § kungorelsen den
27 maj 1932 (nr 215) med vissa narmare bestimmelser rorande alkoholist-
virden. Bland exemplen dr under c) upptagen en foreskrift att iakttaga full-
stindig avhillsamhet frin alkoholhaltiga drycker samt, dir det provas vara
till gagn, ingd i nykterhetsforening (35 §). Slutligen mi ndmnas, att enligt
forslaget den myndighet, som beslutat om villkorligt anstind, ocksd &dger
forklara anstandet forverkat (33 §).

Utredningens forslag dr sivitt angdr 32 § andra stycket icke enhilligt, i
det att ledamoten Hedwvall anser att detta stycke borde utgd. Han fram-
haller att bestimmelsen syntes gi stickistiv med den dnskvirda utvecklingen
och utgora cott allvarligt avsteg frin vad som under den nuvarande lagens gil-
tighetstid visat sig vara férnuftigt och #indamalsenligt. Flan anfér vidare bl. a.:
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Négra exempel pa att nykterhetsnimnd i otringt mal verkstillt linssty-
relsens beslut om tvdngsintagning ha icke pivisats. )

Majoriteten synes ha forbisett eller icke tilliickligt beaktat de garantier,
som redan finnas mot ett forhastat verkstillande av meddelat tvangsintag-
ningsbeslut. Sjilvfallet ligger den starkaste garantien diri, att beslut icke
meddelas utan fullstindig utredning och laga grund. Men skulle linsstyrel-
sen 1 ndgot fall vilja att nykterhetsnimnden ytterligare tinker pi saken,
innan beslutet verkstilles, kan linsstyrelsen férordna att beslutet icke far
verkstdllas, innan detsamma vunnit laga kraft. Dirigenom tvingas nimnden
att fundera pi saken dnnu en méinad. Beslut om tvangsintagning sindas ju
dessutom numera vanligen i avskrift till linsnykterhetsnimnden, som s&-
ledes far kinnedom om arendet, om den icke redan forut har det.

Frigan om vilken myndighet, som skall besluta om anstind med verk-
stillandet av ett interneringsbeslut och forverkande av anstandet har berorts
1 ett stort antal remissyttranden.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin anser att linsstyrelsen i samband med
forordnande om tvingsintagning alltid bor vara skyldig att taga stillning
till frigan om villkorligt anstind. Den som frordnandet avser syntes nim-
ligen kunna géra ansprik pa att i beslutet alltid fi besked, huruvida det-
samma skall verkstillas omedelbart eller icke. Dir anstind meddelats borde
det vidare st linsstyrelsen fritt att forordna, att det skall ankomma pa
nykterhetsnimnden att i férekommande fall forklara anstindet forverkat.

Jimvil socialstyrelsen ifragasitter, om icke linsstyrelsen borde kunna
uppdraga &t nykterhetsnimnden att besluta om férverkande av anstind,
aven om anstindet medgivits av linsstyrelsen. Liksom flertalet ovriga remiss-
instanser har socialstyrelsen intet att erinra mot den foreslagna bestimmelsen
1 32 § andra stycket men understryker att den bor anvindas endast i undan-
tagsfall.

Linsstyrelsen © Hallands lin anfor:

Lansstyrelsen har vid sin handliggning av tvingsintagningsidrenden vid ett
flertal fall funnit, att hjilpatgirder visat sig resultatlésa, men att vissa ut-
sikter synts foreligga for att alkoholisterna skulle lita sig rittas av hotet
om verkstilligheten av ett meddelat intagningsbeslut. Linsstyrelsen brukar
1 dylika fall inhimta nykterhetsnimndens yttrande huruvida nimnden avser
att omedelbart lata verkstilla ett eventuellt intagningsbeslut. I de fall nimn-
den dérvid forklarar, att den dmnar lita verkstallicheten bero pa alkoholis-
tens uppforande efter utslagets meddelande, brukar linsstyrelsen intaga sagda
uppgift i utslaget. P4 detta sitt har linsstyrelsen i sjilva verket redan prak-
tiserat ett villkorligt intagningsfrordnande. Linsstyrelsen anser det emel-
lertid limpligt, att linsstyrelserna i enlighet med forslaget gives ritt att —
oavsett nykterhetsnimndens stindpunkt — kunna férordna om villkorliet
anstind 1 alla beslut om tvingsintagning. Linsstyrelsen kan emellertid €j
tillstyrka 33 § i forslaget att det skall ankomma pa vederbdrande linssty-
relse att forklara anstandet forverkat i de fall verkstiilligheten av utslaget
skall ske genom nykterhetsnimndens férsorg. Ett dylikt stadgande symes i
hog grad minska effektiviteten av det villkorliga tvingsintagningsbesluatet.
Beslut angiende forverkande av dylikt anstind bér i stillet tillkomma den
myndighet, som har att verkstilla beslutet om tvingsintagning. Direst be-
svirsratt gives over ett dylikt forverkandebeslut, som bor kunna verkstillas
omedelbart, synes den enskildes rittssikerhet ej bliva &sidosatt hirigenom.
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Linsstyrelsen i Gotlands lin, tretton linsnykterhetsnimnder, elva nylter-
hetsnamnder, stadsfullmdiktige © Géteborg och nigra organisationer, bl. a.
Svenska nykterhetsvardsforbundet, har anslutit sig till den av herr Hedvall
avgivna reservationen vid utredningens férslag och anser silunda, att 32 §
andra stycket i detta forslag bor utgd. I allminhet har hirvid de av reser-
vanten anforda skilen dberopats.

Linsnykterhetsndmnden i Norrbottens lin ifrigasitter att det Gverlimnas
till linsnykterhetsnimnden att bedéma fragan, om ett villkorligt anstind
borde forklaras forverkat.

Forslaget att infora mojlighet att i samband med beslut om anstind med-
dela sirskilda lydnadsforeskrifter har berdrts 1 nagra yttranden. Silunda an-
for direktoren for alkoholistanstalien ¢ Venngarn:

Det synes tveksamt om benimningen lydnadsfGreskrifter ir si limplig
enir den kan vara ignad att framkalla trotsreaktioner. I princip fa foreskrif-
terna anses vara ett led i vdrdbehandlingen och béra icke sasom vid vill-
korlig dom ha repressiv karaktir. D& fullstindig avhillsamhet fran alkohol-
haltiga drycker allmint erkinnes som ett obligatoriskt villkor for att den
forne alkoholmissbrukaren skall kunna fora ett nyktert liv, synes i lagtexten
foreskriften om iakttagande av sddan avhallsamhet bora placeras forst. Moj-
ligen kunde denna foreskrift redan i lagen angivas sdsom obligatorisk sam-
tidigt som det uttryckligen stadgades, att Gvriga foreskrifter skulle meddelas
efter individuell provning i varje sarskilt fall. Nu synes nimligen sddana fore-
skrifter slentrianmissigt meddelas s& gott som alltid utan hansyn till om de
aro erforderliga.

Liknande synpunkter har anférts av De erkdinda alkoholistanstalternas cen-
tralorganisation.

Departementschefen.

Innan ett interneringsbeslut meddelas bor sivil enligt gillande lag som
enligt forslaget i regel provas om det finns utsikt att aterfora vederborande
till ett nyktert liv genom Overvakning eller hjdlpatgirder. Det kan darfor
synas som om det icke skulle foreligga nidgot behov av bestimmelser, som
medgiver uppskov med verkstillande av beslutet. En forutsittning for det-
samma Ar ju att man misslyckats med atgirder inom ramen for den Gppna
varden, att sidana uppenbarligen skulle vara gagnlésa eller att forsok hir-
med icke kan avvaktas med hansyn till vederbérandes farlighet. Emellertid
har sjilva interneringsbeslutet otvivelaktigt en icke ringa preventiv verkan.
En alkoholist torde pa ett helt annat sitt inse hur allvarlig hans situation
ir, om linsstyrelsen forordnat om hans internering, in om han endast stillts
under overvakning eller blivit féremal for hjilpdtgirder. Med hénsyn hir-
till lir det ej sillan kunna antagas, att han skall lita sig ritta utan att be.
slutet verkstiilles s linge hotet om att detta ndr som helst kan ske svivar
over honom. Det har dirfor icke heller ifrigasatts annat dn att i den nya
lagen bibehalla mojligheten att medgiva villkorligt anstind med verkstil-
landet av ett interneringsbeslut. Emellertid dr det av vikt att bestimmel-



206 Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

serna hirom utformas si att det angivna syftet verkligen frimjas. Samtidigt
bor rittssikerhetssynpunkten fasthallas. Ur denna synpunkt synes den nu-
varande ordningen att nykterhetsnimnd, som har att verkstilla ett forord-
nande om tvingsintagning, utan formligt beslut dirom kan dréja dnda upp
till ett &r med att lata internera vederbdrande, vara mindre tillfredsstdllande.
Ett uppskov med verkstilligheten, som ej ar rent tillfdlligt eller betingat av
platsbrist e. d., bor alltid foregis av ett uttryckligt beslut om villkorligt
anstand.

Hirvid uppkommer fragan vilken myndighet som bor meddela detta be-
slut. I den mén sidant beslut 6verhuvud férekommer tillimpas f. n. den
ordningen att anstindet beviljas av den myndighet, som har att foran-
stalta om verkstalligheten, d. v. s. av nykterhetsnimnden i samtliga fall
dar nimnden gjort ansdkan och det ej ar fraga om &klagaranmilda, farliga
eller kringflackande alkoholister, samt av linsstyrelsen i Gvriga fall. Denna
ordning — som férordats av en reservant inom utredningen -— synes emel-
lertid vara behiftad med vissa oligenheter. Den hindrar silunda en lins-
styrelse, som finner beslut om tvéngsintagning férenat med villkorligt an-
stand med verkstilligheten vara den limpligaste &tgirden i ett av nykterhets-
nimnd anhingiggjort interneringsirende, att forordna didrom och detta aven
om det ir for linsstyrelsen kint att nykterhetsnimnden har en annan upp-
fattning i verkstillighetsfragan. Sirskilt med hinsyn till att linsstyrelsen
genom den foreslagna kade muntligheten vid handldggningen av dessa dren-
den fir storre mojligheter att allsidigt bedoma fallen, synes denna konse-
kvens otillfredsstillande. I vissa fall torde vidare ett av ldnsstyrelsen i sam-
band med interneringsbeslutet beviljat anstind ha storre preventiv effekt &n
ett anstdnd meddelat av nykterhetsnimnd. Med hénsyn till dessa oligenheter
med den nu tillimpade ordningen synes denna icke bdra bibehdllas oférind-
rad. Utredningens majoritet har ocks& foreslagit, att linsstyrelsen i sirskilda
fall skulle fi bevilja anstind i friga om ett interneringsbeslut, vars verk-
stillande ankommer p4 nykterhetsnimnd. I ett yttrande har ifrigasatts, om
icke linsstyrelsen i samband med varje interneringsbeslut borde préva frigan
om villkorligt anstind med verkstilligheten. Sistnimnda ordning torde
emellertid alltfér mycket avvika frdn gillande principer for fordelningen
av befogenheterna mellan de olika myndigheterna inom nykterhetsvirden. Ut-
redningens forslag synes mig utgéra en lampligt avvigd l8sning av den nu
diskuterade frigan. Jag vill darfor fororda att 1 35 § 1 mom. upptages ett
stadgande motsvarande 32 § utredningsforslaget.

Linsstyrelse, som beviljat villkorligt anstind, dger enligt gillande lag
dven forklara anstindet forverkat. Infordes, som utredningen foreslagit, en
generell regel av motsvarande innebord, skulle den nyss férordade bestim-
melsen i 35 § 1 mom. medfora, att linsstyrelsen i vissa fall hade att prova
giltigheten av anstind med verkstilligheten av ett beslut, som skall verk-
stillas av nykterhetsnimnd. Detta kommer att komplicera och férsena hand-
liggningen av forverkandefrigan i dessa fall. Med hinsyn hirtill bor, sisom
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bl. a. socialstyrelsen férordat, den av utredningen foreslagna generella regeln
kompletteras med ett stadgande, att lansstyrelsen dger uppdraga it nykter-
hetsnimnden att i visst fall besluta om forverkande av ett av linsstyrelsen
medgivet anstind.

Beslut om f6rverkande av villkorligt anstind torde stidse bora f& Over-
klagas. Verkstilligheten bor emellertid icke f& uppskjutas ytterligare genom
att besvir anfores. Foreskrift hirom har upptagits i andra stycket av 35 §
2 mom.

Jag har intet att erinra mot utredningens forslag att den myndighet, som
forordnar om villkorligt anstind, i samband hirmed alltid skall stilla veder-
borande under Gvervakning. Hirvid bor bestimmelserna i 16 och 17 §§ dga
motsvarande tillaimpning. Forordnande om Overvakning i samband med vill-
korligt anstdnd bor dock aldrig avse lingre tid dn interneringsbeslutet ar
giltigt d. v. s., enligt vad som foreslds under 39 §, ett ar eller i friga om
dklagaranmild &terfallsfyllerist tvd ir efter beslutets meddelande.

Den preventiva effekten av ett beslut om anstind med internering for-
stirkes tydligen om anstindet forknippas med sirskilda lydnadsforeskrifter.
Utredningens forslag att efter monster av vad som giller vid utskrivning frén
alkoholistanstalt infora lagstadgad mojlighet hirtill har ocksd lamnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Ehuru jag hyser viss tvekan om nykter-
hetsndmndernas méojligheter att alltid kunna ritt beddma och avgbra de svéra
och i enskilda medborgares liv och frihet djupt ingripande fragor, som avses
med sidana foreskrifter, vill jag didrfor likvil tillstyrka utredningens forslag.
Mojligheterna torde emellertid bora utnyttjas med varsamhet och efter nog-
grann provning i varje sirskilt fall. Hirvid bor syftet att &terfora veder-
borande till ett nyktert liv alltid fasthallas och foreskrifter, som betingas av
andra motiv, bor icke komma i friga. Sdsom framhéillits 1 ett forut &ter-
givet uttalande av direktoren for alkoholistanstalten & Venngarn far foreskrif-
terna nimligen anses vara ett led i virden och ej ha repressiv karaktdar. Ter-
men lydnadsforeskrifter torde dock kunna anvindas utan hinder hirav,

Vid utformningen av bestimmelserna om lydnadsféreskrifter, som upp-
tagits i andra—fjirde styckena av 36 §, har bl. a. pd grund av vad som an-
forts 1 nyssnimnda yttrande vissa jimkningar gjorts i den av utredningen
foreslagna lydelsen. D& det synes mindre limpligt att som villkor for an-
stind med verkstillighet foreskriva att vederbérande ingér i nykterhetsfor-
ening, har detta exempel pi innehallet i lydnadsforeskrifter utesluatits.

37 &
Paragrafen motsvarar 37 § i utredningens f5rslag och upptager i huvud-
sakligen oférindrad form stadgandet i 29 § tredje stycket gillande lag.

38 &.
Till denna paragraf har Sverforts 38 § i utredningens forslag, som innebir
en omarbetning av redaktionell natur av 30 § alkoholistlagen.
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39 &

Detta stadgande upptager utan saklig &ndring bestimmelsen 1 31 § gil-
lande lag om giltighetstiden av ett interneringsbeslut. P4 hemstéllan av
direktoren for alkoholistanstalien & Venngarn har ett fortydligande tillagg
skett 1 syfte att utmirka att vederborande maste ha intagits & anstalten inom
ett resp. tvd ar efter beslutets meddelande for att detta skall gilla. Jag finner
e] skil bitrida utredningens forslag (36 §) om slopande av den lingre giltig-
hetstiden for beslut som avser aklagaranmild aterfallsfyllerist. S&som an-
tytts under 34 § trider nimligen interneringen for en sddan alkoholist i viss
méin 1 stillet for forvandlingsstraff for boter. Provotiden for en villkorlig
dom, som avser sddant straff, dr tvd &r. Villkorligt anstdnd med verkstillan-
det av motsvarande interneringsbeslut bor icke gilla kortare tid.

Anstaltsvird och eftervirdande verksamhet.

De under denna rubrik upptagna 40—58 &§ innefattar i huvudsak endast
formella jimkningar i bestimmelserna i 5 kap. gilllande lag och Overens-
stimmer i stort set! med vad utredningen foreslagit under 39--58 §§. D4
det specialsjukhus for alkoholister, som 1 propositionen med f6rslag till
materiell upprustning av nykterhetsvirden (nr 159) foreslas skola inrittas, pa
dir nirmare angivna skil avses skola bli fristdende fran den allménna an-
staltsorganisationen har av utredningen féreslagna regler rorande sadant sjuk-
hus ej medtagits i departementsforslaget.

40—41 §8.

Dessa paragrafer upptager bestimmelser om anstaltsorganisationen och
tillsynsmyndigheten. De motsvaras 1 gillande lag av 32—33 §§ och i utred-
ningens forslag av 39—40 §S.

I samband med att utredningen sisom forut redovisats forordat inrdttande
av sirskilda sjukhus for alkoholmissbrukare och deras inordnande i anstalts-
organisationen har utredningen foreslagit vissa dndringar 1 benimningarna &
de olika enheterna inom denna. Sisom ett gemensamt namn f6r samtliga an-
stalter — dven sjukhusen — har inférts »allmin vdrdanstalt> medan de nuva-
rande alkoholistanstalterna enligt forslaget bendmnes »vdrdhems.

Till motivering av bendmningen vdrdhem har utredningen bl. a. anfort:

Allvarligare klagom&l over de yttre anstaltsanordningarna ha icke egent-
ligen avhorts. Lantgirden, som ju utgér ramen for de flesta anstalter inom
den slutna nykterhetsvirden, kan eller bor &tminstone kunna skinka de
yttre forutsittningarna for trivsel och skapa hemprigel Gver de intagnas
tillvaro. Torftigheten 1 miljon p& flera anstalter maste dock allvarligt pa-
talas. Utredningen anser av olika delvis berorda skidl nodvindigt, até
tjanliga Atgarder vidtagas for att befrimja en utveckling av den slutna var-
dens utformning frdn anstalt med allt av tristess och opersonlig kollektivitet,
som detta begrepp girna drager med sig, till vdrdhem, i vilken bendmning
utredningen vill inlagga s mycket av den personliga omvirdnad och det
personliga intresse for individen, som &ver huvud ir mdjligt att skéinka pd
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en institution av detta slag. Begreppet »anstalt» bor dirfér si lingt detta
liter sig gora utmonstras ur nykterhetsvirdens terminologi.

De angivna riktlinjerna har ej foranlett nigon erinran av socialstyrelsen,
som tillstyrker att alkoholistanstalterna benidmnes virdhem.

Direktoren fér alkoholistanstalten & Venngarn finner diremot denna be-
nimning mindre lycklig i varje fall for Venngarnsanstaltens del. En limp-
ligare beteckning for denna anstalt vore »statens virdanstalt & Venngarn for
alkoholmissbrukare», varvid tilligget »for alkoholmissbrukare» icke behdvde
anvindas i dagligt tal. De erkinda alkoholistanstalternas centralorganisation
anser att i lagen endast borde talas om vérdanstalt.

Styrelsen for Kurdns alkoholistanstalt framhaller i detta sammanhang vik-
ten av att anstaltsstyrelsen som sidan hade tillgdng till medicinsk sakkun-
skap. Det funnes alltjamt anstaltsstyrelser, dir anstaltens likare icke vore
ledamot. Likarens stillning och funktion vid anstalterna borde vidare om
mojligt fixeras i lag.

Vid behandlingen av bestimmelsen att anstaltens styrelse dger uppdraga
it forestindaren for anstalten att besluta om forsckspermission (jfr 49 §
departementsforslaget) har direktoren for alkoholistanstalien & Venngarn
dven tagit upp frigan om befogenheterna fOr forestindare vid avdelning av
anstalt samt anfort:

Om Venngarnsanstalten enligt utredningens forslag utékas med sjukav-
delning och sluten avdelning samt anstalten fér kvinnor & Haknis formellt
inordnas som en avdelning av Venngarnsanstalten, synes det lampligt att lakare
eller annan som sjilvstindigt ansvarar fér varden & sidan avdelning ocksd
kunde erhalla uppdrag att besluta om permission, dven om han icke ar fore-
stindare for anstalten. Mojlighet att giva sddant uppdrag &t avdelningsfore-
standare kunde kanske erhallas genom att bestdimmelsen dndrades att avse

forestandare vid anstalten eller ocksd genom tilligg av orden eller sirskild
avdelning dirav.

Departementschefen.

1 likhet med utredningen anser jag det visentligt att den slutna alkoho-
listvirden fir s litet anstaltsprigel som mojligt och att den personliga
omvardnaden sittes i forgrunden. I och for sig har jag darfor intet att
erinra mot att detta markeras genom en annan benimning av anstalterna
t. ex. den av utredningen féreslagna »vadrdhem». Vissa storre statliga alko-
holistanstalter sisom Venngarn och Svartsjo har emellertid en sidan karak-
tir, att beteckningen »hem» icke dr limplig. D4 en gemensam bendmning
p4 samtliga anstalter bor finnas och det synes angeldget att i varje fall be-
handlingens karaktar av vard kommer till uttryck dari, vill jag i stillet fore-
sla att de nuvarande alkoholistanstalterna betecknas virdanstalter for alko-
holmissbrukare. Diar missforstdnd ej kan uppstd bor den férkortade bendm-
ningen »virdanstalt> kunna anvindas och mindre anstalter kan givetvis
liksom hittills skett anvinda sitt sirskilda namn, i vitket for dvrigt ordet
shem» i allménbet ingér.
14—s399 48 Bihang till rilsdagens protokoll 1954. 1 saml. Ny 159.
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1 40 § har inforts en uttrycklig bestimmelse att férestindare skall finnas
vid varje allmén virdanstalt och att sirskild forestindare kan tillsittas vid
avdelning av anstalt. Dir si sker skall vad i lagen stadgas om fGrestindare
for anstalten &ga tillimpning & forestandare f6r avdelningen.

Déremot har jag icke funnit nédviindigt att i lag reglera anstaltslikarens
befogenheter. Bestimmelser hirom torde liksom hittills f4 meddelas i admi-
nistrativ ordning.

42§

Paragrafen har utan saklig dndring &verforts fran 35 § i gillande lag.
Det synes e] finnas anledning att som utredningen foreslagit (41 §) i lagen
beréra frigan om placeringen p3 anstalt.

43 §.

Denna paragraf upptager stadgandet i 34 § alkoholistlagen med vissa till-
lagg, i huvudsak utformade i Gverensstimmelse med 42 § i utredningens
forslag. Jamkningen i tredje stycket i férhallande till sistnimnda stadgande
ar foranledd av uttalanden bl. a. frin De erkinda alkoholistanstalternas
centralorganisation, som framhallit att den av utredningen anvinda benim-
ningen »ersittning for arbete» icke fullt tickte vad som asyftades.

44 §.

I detta stadgande har utan ndgon visentlig #ndring i sak upptagits be-
stimmelsen i 36 § gillande lag om tiden for tvingsintagens vird pi anstalt.
Sdsom en sirskild beteckning f6r den lingsta tid kvarhillande kan ske har
inforts termen virdtid, vilken sisom socialstyrelsen framhallit synes limp-
ligare #n den av utredningen i motsvarande stadgande (43 §) anvinda be-
teckningen kvarhallningstid.

Det har ifrdgasatts bl. a. av ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin att fore-
skriva en viss minimitid f6r virden av farliga och straffriférklarade alko-
holmissbrukare. Att kvarhdlla en alkoholist pi anstalt under en viss minimi-
tid, dven om det kan antagas att han efter utskrivning dessférinnan skulle
fora ett nyktert liv, skulle emellertid, sisom utredningen papekar, strida
mot sjilva vardidén. Jag kan dirfér icke ansluta mig till berdrda forslag.
I 49 § 1 mom. har emellertid inférts en regel om ritten att pikalla forsoks-
permission, som torde fa en viss betydelse i detta sammanhang. Till belys-
ning av dessa frigor ma dven hinvisas till de statistiska uppgifter om vard-
tidens lingd, som finnes upptagna i en sirskild bilaga (Bil. 5, s. 313 ff)
vid utredningens betdnkande.

45 §.

Paragrafen, som motsvarar 37 och 57 §§ gillande lag och 44 § utred-
ningens forslag, innehéller regler om kvarhillande under hogst tvd ar ut-
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over den i foregiende paragraf bestimda virdtiden. Enligt 37 § andra
stycket gillande lag skall, dir nigon salunda kvarhalles, frigan om hans
utskrivning upptagas till prévning minst en ging varje halvir. I 57 § fore-
skrives att beslut om kvarhillande enligt 37 § samt om utskrivning av kvar-
hallen person fére den stadgade lingsta tiden skall understillas social-
styrelsens provning.

Utredningen féreslar, att beslut om forlingd vardtid skall meddelas for
hogst sex manader i sinder. Foreskriften om understillning av beslut om
utskrivning i fortid har av utredningen uteslutits sisom obehévlig.

Ifrdgavarande bestimmelse har berérts i ndgra yttranden. Forste provin-
siallikaren i Kronobergs lin anser det betinkligt att dverhuvud foreskriva
en maximering av intagningstiden for de alkoholister, som avses med den-
samma.

Socialstyrelsen foreslar att forlingd vardtid skall tillimpas dven & 16s-
drivare samt att bestimmelsen om understillning av utskrivningsbeslut rérande
intagna med forlingd vardtid skall bibehallas, och berdr i samband hérmed
dven frigan om utskrivning av straffriforklarade. Styrelsen anfor:

Erfarenheterna fran tillimpningen av gillande f6reskrifter om kvarhéllna

alkoholmissbrukare utvisa enligt socialstyrelsens mening, att hittillsvarande
ordning limpligen bor gilla dven framgent. I ritt stor omfattning har social-
styrelsen nimligen funnit anledning att vigra faststéllelse av beslut om for-
tidsutskrivning av kvarhillen alkoholmissbrukare. Det har hirvid i allménhet
gillt forsckspermitterade personer med abnorm alkoholreaktion eller straff-
friforklarade for tidigare alkoholbrott. I icke s& fa fall har det sedermera
visat sig lyckligt, att vederbdrande icke hade blivit fortidsutskriven, ity att
han har aterfallit i alkoholmissbruk under den fortsatta forsdkspermissionen.
Det har d& varit mojligt att snabbt aterféra honom till anstalten, innan han
hunnit mera allvarligt forgripa sig pd sin omgivning eller begd nya brott.
Vad betraffar fortidsutskrivning sirskilt av straffriforklarade alkoholmiss-
brukare synes det icke vara tillfredsstillande att beslut hirom skall kunna
meddelas ‘av styrelsen for ett erkint virdhem och i varje fall foga Overens-
stimmande med formerna for utskrivning av straffriférklarade fran sinnes-
sjukhus.
. Socialstyrelsen vill i anslutning hértill foresla lagfistande av en pé sty-
relsens anvisning tillimpad praxis, enligt vilken straffriforklarade icke f&
forsokspermitteras eller utskrivas jamlikt 36 § nuvarande alkoholistlag utan
medgivande av socialstyrelsen. Denna anvisning har socialstyrelsen utfdrdat
till de allminna alkoholistanstalterna med stod av Kungl. Maj:ts brev till
styrelsen den 11 december 1942 med anledning av en framstillning fran
professorn Alfred Petrén angiende stralfriforklarade alkoholmissbrukare
3 allminna alkoholistanstalter. T utlitande Sver denna framstillning forkla-
rade socialstyrelsen, att syftet med framstéllningen skulle kunna uppnés utan
lagindring genom en anvisning fian styrelsen till anstalterna av ovanniimnda
innebérd. Denna styrelsens uppfattning godtogs av Kungl. Maj:t.

Linsnykterhetsnimnden 1 Visternorrlands lin, som anser att nykterhets-
nimndens utlitande borde inhdmtas fore utskrivning av en farlig alkoholist,
foreslar att drendet skall understillas socialstyrelsen, om nimnden och an-
staltsstyrelsen hade olika meningar i utskrivningsfrégan.
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Direktoren fér alkoholistanstalten 4 Venngarn och De erkinda alkoholist-
anstalternas centralorganisation tillstyrker diremot uttryckligen forslaget att
avskaffa skyldigheten att understilla beslut om utskrivning av kvarhallen
samt forutsitter att i samband hirmed motsvarande skyldighet betridffande
straffriforklarade kommer att bortfalla.

Departementschefen.

I likhet med utredningen anser jag att den nuvarande maximitiden for for-
lingt kvarhillande av vissa kategorier internerade bér bibehillas. Att infora
en helt obestimd virdtid for dessa grupper skulle sannolikt vara till men
for behandlingen och torde icke vara pakallat ur nigon av de synpunkter,
som uppbir interneringsinstitutet. Socialstyrelsens forslag att forlingd vard-
tid skall tillimpas jimvil & 16sdrivare finner jag ej skil bitrida.

Jag har intet att erinra mot utredningens forslag att ersitta den nuvarande
regeln anglende omprGvning minst en ging varje halvir av friga om ut-
skrivning av kvarhillen med en bestimmelse att beslut om forlingd vard-
tid meddelas for hogst sex méinader i sinder. Med hinsyn till vad som enligt
52—b3 §§ foreslas skola gilla i friga om utskrivning synes emellertid denna
bestimmelse bora kompletteras med ett aliggande for anstaltsstyrelsen att
i god tid fore den forlingda vardtidens utging prova frigan om ytterligare
forlingning. Finner styrelsen hirvid, att en dylik forlingning ej bor
ske, skall den internerade utan att sirskilt beslut hirom erfordras ut-
skrivas pi slutdagen. D4 sidan utskrivning vid vardtidens utgdng rim-
ligen ej bor kriva understillning till socialstyrelsen, torde en lagstadgad
skyldighet att understilla beslut om utskrivning {ore denna tids ut-
ging e} kunna fi nigon storre betydelse. Understillningsplikten skulle ju
endast avse utskrivning under 16pande sexminadersperiod och vigrade social-
styrelsen faststilla ett beslut om sidan utskrivning, hade anstaltsstyrelsen
endast att avvakta periodens slut. Jag kan dirfor ej bitrida socialstyrelsens
krav pd att bibehilla denna understillningsskyldighet. Det synes e] heller
foreligga skil for att utvidga understillningsforfarandet. Skulle det befinnas
nodvindigt att foreskriva understillning betriffande vissa kategorier straff-
friforklarade, torde bestimmelse hirom liksom hittills kunna meddelas i
administrativ ordning.

46—48 §§.

I dessa paragrafer har med nigra formella jimkningar upptagits bestim-
melserna i 38—40 §§ alkoholistlagen (45—47 §§ utredningsfdrslaget). Jag
finner ej skil tillstyrka ett yrkande av bl. a. Karolinska institutets lirarkol-
legium att utstricka den lingsta tid en internerad efter virdtidens utging
kan f& frivilligt kvarstanna pa anstalten utéver f. n. gillande fyra manader.
Sasom kollegiet p&pekar, torde visserligen méinga ildre alkoholister behéva
kvarstanna betydligt lingre pd grund av sin allminna sociala hjilploshet.
Detta speciella virdbehov synes emellertid fi tillgodoses pi annat sitt in
genom omhédndertagande pi allmin alkoholistanstalt.
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49 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om permission. Motsvarande stadgan-
den i gillande lag och i utredningens forslag dr 41 resp. 48 §.

Sistndmnda paragraf innefattar nyheter i tva hinseenden. 1) Enligt 1
mom. tredje stycket foreligger icke skyldighet att upptaga en framstéllning
om forsckspermission till prévning, med mindre fyra manader forflutit frén
det s6kanden intogs pd anstalt. 2) I 2 mom. lagfistes den tillfdlliga permis-
sionen s&som en sidrskild form f6r permittering vid sidan av forstkspermis-
sionen. — Till belysning av forslaget under 1) anfor utredningen bl. a.:

I genomsnitt pagick varden f6r forstagingsfall under &r 1945 ca 5 ména-
der. En pétaglig tendens har under senare &r gjort sig gillande att minska de
effektiva vardperioderna, vilket delvis torde sammanhinga med det dkade
behovet av arbetskraft i samband med forsvarsberedskapen och den all-
minna arbetskraftsbristen efter krigets slut. VArdhemsklientelet har ju nim-
ligen p& grund av den stora efterfrigan pd arbetskraft relativt snart kunnat
aterplaceras i arbete ute i samhillet. Utredningen vill dock starkt ifrdga-
sitta, om ej tendensen till allt starkare avkortning av den genomsnittliga
vardtiden vid de allminna virdhemmen nu bor hejdas. Utredningens forslag
om méjlighet for styrelse for vardanstalt att underlita att préva forsoksper-
missionsansékan, om ej fyra mé&naders vardtid forflutit, far ses mot denna
bakgrund. Det ligger ju 1 sakens natur, att for en piverkan till nykterhet
och Atervinnande av kroppslig och psykisk hilsa erfordras en icke alltfor
kort tid. A andra sidan miste givetvis vid bestimmande av virdtidens lingd
tillborlig hinsyn stidse tagas till den uppenbara nackdel en ldngre tids
isolering frdn samhillet genom vistelse & ett virdhem alltid medfor.

Socialstyrelsen finner sistberérda forslag vara fgnat att giva anstalten ett
vilbehovligt stod for en lugn och obunden prévning av de sirskilda fallens
individuella vArdbehov samt anfdr vidare:

Bestimmelsen far sjilvfallet icke tagas till intdkt for en schablonmissig
minimitid av fyra ménader, vilket socialstyrelsen for 6vrigt skulle ha méoj-
lighet att forebygga. Stadgandet torde nidmligen vara att tolka s, att végran
av anstaltsstyrelse eller anstaltsledning att upptaga permissionsframstall-
ning inom fyraménaderstiden skall kunna Gverklagas hos socialstyrelsen; om
klaganden kan forebira sirskilda skil for sin framstillning om férsoksper-
mission, bora dessa givetvis bli f6remal f6r provning, i férsta hand av anstal-
ten och, om s& icke skett eller vid negativ utgdng, av socialstyrelsen.

Aven om socialstyrelsen kommer att soka forhindra, att den fdreslagna
bestimmelsen ger upphov till en faktisk minimitid f6r varden, &r det troligt,
att bestimmelsen kommer att verka nigot forlingande pi den genomsnittliga
vardtiden. Detta ir enligt socialstyrelsens mening Onskvirt.

Linsnykterhetsndmnden i Hallands lin anser, att 48 § 1 mom. tredje
stycket bor avfattas s, att den intagne ej kan anse sig ha sjilvklar ratt till
forsokspermission efter fyra manaders vérd.

Styrelsen fér alkoholistanstalten Holmforshemmet anfor:

For andra- eller flergingsintagna borde stipuleras en tid av 6 eller 8
manader innan anstaltsledningen vore skyldig upptaga till provning frigan

om forsékspermission. Inom anstaltsvirden hade tidigare utkristalliserats en
viss praxis, att forstagingsintagna i allménhet permitterades efter sex ména-
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ders anstaltsvistelse och andra- eller flergangsintagna efter ett irs anstalts-
vard. Sedan Gverging till kortare vardtider bérjat tillimpas, proponera ej
blott frstagingsintagna pa forsékspermission efter hogst fyra manaders
anstaltsvistelse utan dven recidiverande interner. Det vore dirfor ett stod
fér anstaltsledningarna, om preliminira minimitider i lagen angives for
fragan om forsékspermission.

Liknande synpunkter har framférts av styrelsen for alkoholistanstalten
Asbrohemmet medan nykterhetsnimndens i Stockholm expedition ifrigasitter
att Overlimna At socialstyrelsen att avgéra nir var och en av de olika anstal-
terna vore skyldig att upptaga framstillning om férskspermission till prov-
ning. Styrelsen fér Kurdns alkoholistanstalt forordar ater en férkortning avden
foreslagna tidrymden frdn fyra till tre manader och anser att iven anstaltens
likare bor ha ritt att bevilja permission.

Direktoren for alkoholistanstalten & Venngarn har berért den foreslagna
regeln om tillfillig permission och hirvid ifrigasatt om icke i lagen borde
angivas, att med tillfallig permission avses permission under viss lingsta
tid. Vid Venngarn hade forestdndaren beviljat tillfillig permission med stéd
av anstaltsstyrelsens bemyndigande, varvid tiden varit begrinsad till sju
dagar.

Departementschefen.

P4 de av utredningen och socialstyrelsen anférda skilen vill jag fororda
en bestimmelse, att anstaltsstyrelse ej skall vara pliktig att prova ansokan
om forsékspermission forrin viss tid férflutit av virdtiden. I fragan om
tidrymdens lingd har olika forslag framkommit vid remissbehandlingen. For
egen del finner jag utredningens forslag att bestimma tiden till fyra méanader
vil avvigt och tillstyrker detsamma. Vid beriikning av tiden skall bestimmel-
sen i 46§ forsta stycket dga tillimpning. Det m4 vidare framhallas, att en
anstaltsstyrelse givetvis dr oférhindrad att om den finner skiligt #ven
préva inom fyraminaderstiden gjorda permissionsansdkningar. Jag har intet
att erinra mot vad socialstyrelsen anfort om bestimmelsens tolkning pé
denna punkt.

I likhet med vad hittills gillt bor anstaltsstyrelsen kunna uppdraga &t
forestindaren att besluta om fors6kspermission. Di det icke torde vara
limpligt att mer &n en person pi varje anstalt (avdelning av anstalt) har
sidan befogenhet, kan jag déremot ej bitrida ett yrkande att anstaltens
likare skulle fi4 permittera.

Forestindaren bor ha ritt att utan sirskilt bemyndigande bevilja tillfillig
permission. En bestimmelse hirom har inférts i paragrafens andra moment,
varvid begreppet tillfillig permission preciserats pd sitt ifrigasatts i ett
yttrande.

50 §.
Detta stadgande motsvarar 42 § alkoholistlagen och 49 § utredningens
forslag. Enligt forsta stycket i forstnimnda paragraf skall forestindare,
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innan férsokspermission sker, underritta den som ansckt om vederborandes
intagande samt, dir si finnes limpligt, dven nykterhetsnimnden i den kom-
mun, dit han begiver sig. Motsvarande giller enligt 46 § vid slutlig ut-
skrivning.

Utredningen foreslar att underrittelseskyldigheten endast skall avse den
nykterhetsnimnd, som tagit befattning med intagningsirendet.

Linsnykterhetsnimnden i Malméhus lin framhaller betydelsen av sam-
arbete i utskrivningsfrigan mellan virdhemmet och nykterhetsnimnden. I
allminhet syntes nimnden i hemorten eller i den ort, ddr den permitterade
skall bositta sig, vara den institution, som bist vore dgnad att forbereda den
virdades aterinpassning i samhillet. Detta borde komma till uttryck i lagen
genom en foreskrift om samridd mellan vérdhem och nykterhetsnamnd, innan
beslut fattas om forsokspermission eller slutlig utskrivning.

Liknande synpunkter har framférts av flera linsnykterhetsnimnder och
Lkommunala nykterhetsnimnder.

Nykterhetsnimnden i Vistervik anser att nykterhetsnimnden i den kom-
mun, dir den permitterade skall vistas, alltid bor underrittas om permis-
sionen.

Departementschefen.

Det ar uppenbarligen av vikt att permission och slutlig utskrivning icke
sker utan att anstaltsledningen varit i kontakt med nykterhetsndmnden 1
vederbérandes hemort eller den ort, dar han skall bositta sig. Vissa fore-
skrifter i syfte att sikerstilla sidant samrdd finns ocksd upptagna sivil
i gillande stadga for statens alkoholistanstalt 4 Venngarn som i de genom
kungl. brev den 23 december 1932 faststillda allménna foreskrifterna rorande
erkinda alkoholistanstalter. Jimvil i fortsittningen synes bestimmelse om
samrad med nykterhetsnimnd i utskrivningsfrégor bora meddelas i denna
ordning. Diremot bdr liksom hittills i lagen upptagas foreskrift om skyldig-
het for anstaltsforestandare att foére permission och utskrivning underritta
vissa myndigheter. Hirvid torde, sésom utredningen foreslagit, skyldigheten
att underritta polismyndighet, som ar sokande, kunna slopas. Den kan upp-
fattas som en antydan om att den utskrivne bor st under polisuppsikt vilket
uppenbarligen icke &syftas. Lampligen bor underrittelse meddelas savil den
nykterhetsnimnd, vilken tagit befattning med intagningsdrendet, som nyk-
torhetsnimnden i den kommun, dit den permitterade eller utskrivne be-
giver sig.

51 §.

Utredningsforslagets motsvarande stadgande (50 §) innebér ingen vdsent-
lig andring i sak i bestimmelserna i 43 § gillande lag. Utredningen foreslar
salunda bl a. att anstaltens styrelse skall stilla den som permitteras under
pvervakning, dir detta ej pa grund av sirskilda omstindigheter finnes obe-
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hovligt. Styrelsen borde vidare alltjimt aga befogeuhet att aligga den per-
mitterade lydnadsforeskrifter. Denna befogenhet borde fi delegeras till fore
stindare sivitt angir den som permitteras av honom. Diremot har forslaget,
ej upptagit ndgon motsvarande ritt betriffande férordnande om overvakning.

Skaraborgs distrikt av nykterhetsnimndernas riksforbund anser bestim-
melsen att anstaltsstyrelse i vissa fall kan underlita att stilla permitterad
under vervakning mindre limplig.

Direktéren for alkoholistanstalten d Venngarn anfor:

Det synes limpligt att lagrummet avfattas sa, att dirav klart framgir att
anstaltsstyrelsen kan uppdraga it forestindaren att meddela foreskrifter iven
di styrelsen sjilv meddelar beslut om permission. Detta 6nskemal torde
kunna tillgodoses genom att lindra orden »den som av honom permitteras» till
»permitterad». Aven betriffande utskriven bér férestindare kunna erhalla
bemyndigande meddela foreskrifter. Saken har praktisk betydelse enir ofta
fraga uppkommer om #ndring av meddelad foreskrift, t. ex. betraffande vis-
telse & viss ort, varvid beslut maste meddelas utan dréjsmal. En sadan #nd-
ring av féreskrift torde i allminhet icke vara av sidan vikt, att den nédvindigt
méste understillas styrelsens prévning.

Departementschefen.

Till férevarande paragraf har med négra huvudsakligen formella jimkningar
overforts bestimmelserna i 43 § gillande lag om overvakning och lydnads-
foreskrifter vid forsoksutskrivning fran alkoholistanstalt. T likhet med ut.
redningen anser jag silunda, att anstaltsstyrelse i undantagsfall skall kunna
underlita att stilla en permitterad under overvakning. Forhillandena kan
nimligen vara sidana, att Svervakning ej erfordras, t. ex. da den permitterade
dr intagen pd sjukhus. S&vil ritten att stilla permitterad under overvakning
som befogenheten att meddela denne sirskilda foreskrifter bor vidare liksom
hittills kunna av anstaltsstyrelsen delegeras till fsrestindaren i frdga om den,
som permitteras av honom. Har styrelsen ej enligt 49 § 1 mom. uppdragit
&t forestdndaren att bevilja permission eller av annan anledning 1 visst fall
sjilv forordnat hdrom, torde diremot #ven ritten att besluta om overvakning
och foreskrifter bora tillkomma styrelsen ensam. Undantag bor dock utan
oligenhet kunna géras f6r det fall, att det endast ir friga om dndringar och
tilldgg av mindre vikt i forut utfirdade foreskrifter.

5253 &8.

Paragraferna motsvarar 44—45 §§ gillande lag. 44 § innehaller bestim-
melser om &terhimtande av permitterad, som undandrager sig overvakning
eller bryter mot meddelade féreskrifter. Bl. a. foreskrives i tredje stycket,
att om permitterad himtas &ter, skall den tid, under vilken han vistats utom
anstalten, icke medriknas vid bestimmande av den tid, han lingst m4 kvar-
héllas. Har ej fore utgingen av denna tid friga vickts om hans &terhim-
tande, skall enligt 44 § andra stycket beslut meddelas om utskrivning. T
45 § stadgas att anstaltens styrelse beslutar om utskrivning men att dven
uppsiktsmyndigheten m4 férordna dirom.
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Motsvarande stadganden i utredningens forslag (51—53 §§) innefattar en:
dast smirre jimkningar i vad salunda giller. Bl a. har bestimmelsen omn
uppsiktsmyndighetens utskrivningsritt slopats.

Socialstyrelsen har tagit upp ett sporsmil om berdkning av virdtiden, di
beslut meddelas om &terhdmtande av permitterad:

Vid tillimpningen av 44 § tredje stycket alkoholistlagen har tveksamhet
forekommit i sidana fall, dir anstalten pd grund av den permitterades miss-
skotsamhet under forsokspermissionen har meddelat beslut om hans Ater-
himtande till anstalten men han sjilvmant har instdllt sig & denna. I en del
av dessa fall har den permitterade sokt sig ater till anstalten pd grund av
att han varit mycket svart nedkommen genom sitt alkoholmissbruk och funnit
sig vara ur stind att taga vdrd om sig. Tillricklig anledning att i friga om
berikningen av den &terstiende vardtiden behandla dessa fall pd annat satt
an om formligt Aterhimtande hade forekommit finnes icke.

Socialstyrelsen foreslar, att bestimmelsen fortydligas i enlighet med det
anforda. Socialstyrelsen forordar vidare att dess befogenhet att forordna om
utskrivning bibehalles. Det hade visat sig vara indamdlsenligt att styrelsen
haft sidan befogenhet sirskilt di snabb utskrivning varit pikallad t. ex. pa
grund av den intagnes psykiska tillstind.

Styrelsen fér Kurdns alkoholistanstalt framhéller, att fall forekommit da
nykterhetsnimnd begirt aterkallande utan att den permitterade pd négot sitt
recidiverat i spritbruk. Det vore 8nskvirt att garantier skapades till skydd
mot godtyckligt frihetsberévande genom Aaterhdmtande till anstalt av per-
mittenter, som skott sig i nykterhetshinseende. — Anstaltsstyrelsen papekar
vidare, att icke blott virdhemmets styrelse utan dven dess likare borde ha
ett avgorande inflytande i fragor rérande utskrivning och kvarhéllande. Medi-
cinska och psykiatriska synpunkter borde nimligen beaktas i detta samman-
hang.

Direktoren for alkoholistanstalten @ Venngarn berdr i den av honom av-
givna promemorian vissa frigor om tidpunkten och formen f&r utskrivning
och anfor harvid:

Med bibehéllande av den nuvarande lagens terminologi féreskrives i for-
slagets 52 §, att beslut om utskrivning skall meddelas om ej fore kvarhéll-
ningstidens utging hos anstaltens styrelse eller forestandare frdga vickts
om den permitterades aterhimtande. Denna formulering limnar mojlighet
att halla fraga om den permitterades utskrivning ppen om nykterhetsnimnd
eller overvakare inrapporterar sidana forhallanden till anstalten, att friga
kan uppst4 om aterforande. Aven om vissa skil kunna anféras for en sidan
tillampning, synes det dock mindre limpligt att frigan om utskrivning pa
s4 sitt kan hdllas svivande. Detta kan i sjilva verket medféra en forling-
ning av vardtiden genom att den forsokspermitterade halles kvarskriven &
anstalten utéver slutdagen. Det kan ocksd uppstd oklarhet om fran vilken
tid utskrivningen bor raknas, ifall Aterhimtning icke kommer till stdnd. Ut
skrivning synes bora ske pi slutdagen om icke senast samma dag beslut med-
delats om den permitterades &terhamtande till anstalten.

Enligt sivil nuvarande lag som férslaget skall anstaltens styrelse i varje
sirskilt fall meddela beslut om utskrivning. Nagon bestimmelse, lika med
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den som giller vid permission, om mdjlighet for styrelsen att uppdraga at
forestindaren att besluta om utskrivning finnes nimligen icke. Till f&ljd
hirav méste utskrivningsbeslut ofta meddelas lingt fore slutdagen for vard-
tiden, eftersom styrelsen sammantrider hégst en ging i méinaden. Innan
utskrivningsbeslut hunnit verkstillas uppkommer ej sillan friga om den per-
mitterades dterhamtande. Forestdndaren har di ansetts oforhindrad besluta
om &terhdmtande, vilket inneburit att styrelsens beslut om utskrivning for-
faller. Utskrivningsbeslutet anses salunda givet under férutsittning av den
permitterades fortsatta skotsamhet. Vid anférda férhillande, som av prak-
tiska skil icke torde bora dndras, kan det ifrdgasittas om nigot sirskilt beslut
erfordras vid utskrivning som infaller vid vardtidens utging.

Med hénvisning till det anforda foreslar direktéren fér Venngarn om-

formulering av de berdrda stadgandena.

Departementschefen.

De i 44—45 §§ gillande lag upptagna bestimmelserna torde utan négra
mera visentliga dndringar bora dverforas till den nya lagen. Hirvid har be-
stimmelsen i 44 § tredje stycket om berdkning av vardtid, di permitterad
himtas ater till anstalten, kompletterats med en regel for det fall att han fri-
villigt &tervénder till anstalten efter det beslut om &terhimtande meddelats.
S&som socialstyrelsen framhéillit bor nimligen dessa bada fall behandlas pa
samma sitt. Regeln har upptagits i 52 § tredje stycket.

P4 skil som anforts av direktdren f6r Venngarn vill jag vidare f6érorda
vissa jimkningar i 52 § andra stycket och 53 § Inneborden hirav dr dels
att beslut om dterhimtande méiste ha meddelats fore vardtidens utgéng for
att hindra utskrivning pa slutdagen dels att formligt beslut om utskrivning
ej behdver meddelas, d4 vederb6rande dr permitterad nimnda dag. Sarskilt
beslut om utskrivning bor ej heller krivas for det fall att den intagne vistas
p4 anstalten vid virdtidens slut. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom torde
ej vara nodvindig.

Liksom hittills bor anstaltsstyrelsen i princip besluta om &terhdmtande
av permitterad och om utskrivning. Befogenheten att himta permitterad ater
synes dock alltjimt kunna delegeras till forestindaren. Daremot bor nykter-
hetsnimnd icke f& besluta hdrom men vil taga initiativet till en sidan &t
gird genom framstédllning till anstalten. Med anledning av ett pipekande
fran en alkoholistanstalt vill jag framhélla att en sidan framstdllning givet-
vis ej bor goras, om den permitterade for ett nyktert liv. Att han &r oordent-
lig p4 annat sdtt bor ej 1 och for sig foranleda &terintagande p4 anstalten.

D4 utredningen ej anfoért ndgot skil for att slopa bestimmelsen om social-
styrelsens ritt att férordna om utskrivning och bestimmelsen synes fylla en
viss uppgift, har densamma utan saklig #ndring upptagits sisom ett andra
stycke i 53 §.

Denna paragraf motsvarar 46—47 §§ gillande lag och innefattar ingen
annan visentlig saklig dndring i dessa stadganden &n att bestimmelsen i
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46 § andra stycket pa utreduingens {Orslag uteslutits. Betraffande fragan om
samrdd med och underrittelse till nykterhetsndmnd innan utskrivning sker
hinvisas till vad som anforts under 50 §. Utredningen har férordat (jfr 54 §
och 55 § tredje stycket utredningens forslag) att den nykterhetsnimnd, som.
tagit befattning med intagningsiérendet, skall underrittas savil om utskriv-
ningen som om beslut att stilla den utskrivne under &vervakning eller med-
dela honom lydnadsféreskrifter. Nagon sarskild foreskrift i lag for att siker-
stdlla att vederb6rade nykterhetsnamnd far kinnedom om siddant beslut torde
emellertid ej erfordras. Dér s& kan ske, torde nimnden &ndock bliva under-
rittad ddrom i samband med meddelandet om utskrivningen.

55 8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &terintagning pi virdanstalt av
utskriven, som undandrager sig 6vervakning eller bryter mot meddelade lyd-
nadsforeskrifter. Motsvarande regel i utredningens férslag (56 §) innebar i
motsats till stadgandet hirom i 48 § géllande lag en uttrycklig foreskrift att
lagens regler om forfarandet vid tvangsintagning skall dga motsvarande till-
limpning. Detta innebér bl. a. att anscékan om &terintagning i princip skall
kommuniceras.

Overstathallarimbetet har anslutit sig till denna grundsats men foreslagit
viss modifikation i densamma. Ambetet anfor:

Enligt vad erfarenheten visar kunna fall férekomma, d& den tidsutdrikt
en delgivning kan innebira dr till stort men och da delgivning utan skada
f6r rittssikerheten kan underlitas. Det sistnimnda dr exempelvis fallet
direst en alkoholmissbrukare, som utskrivits frdn alkoholistanstalt med fore-
skrift att avhalla sig fran alkoholhaltiga drycker, enligt utredningen i drendet
Elart aterfallit i kvalificerat alkoholmissbruk och darunder upptrider grovt
stérande for nirboende, utan att forhallandena dro saddana att bestimmelserna
i 19 § om tillfiilligt omhindertagande dro tillimpliga. Ett annat exempel ut-
gbres av alkoholmissbrukare, som &r i fird med att forskingra familjens till-
horigheter. Enligt imbetets formenande vore det dirfor vdrdefullt om 56
§ forsiges med ett tilligg av innehdll att lansstyrelserna, direst sirskilda skl
hirfor forelige, skulle dga underlata att delge ansékningen. Vad hir anforts
bygger pi antagandet att den alkoholskadade icke kommer att tillerkinnas
ovillkorlig ritt att pakalla forhor i srenden angdende aterintagning pd grund
av Overtridelse av utskrivningsvillkor. For motsatt fall maste delgivning
givetvis dga rum.

Direktoren fér alkoholistanstalten & Venngarn ifrigasitter, att paragrafen
kompletterades med en bestimmelse, att ansdkan om &terintagning skall vara
inkommen till linsstyrelsen fore utgingen av den tid, foér vilken Gvervak-
ning anordnats eller lydnadsféreskrifter meddelats. I detta avseende fore-
komme nimligen vacklande praxis.

Departementschefen.

Betriaffande forevarande stadgande kan jag i huvudsak ansluta mig till
utredningens forslag. Detta innebér den &ndringen i {6rhallande till géllande
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lug, att friga om aterintagning pa virdanstalt skall handliggas pi i princip
samma sitt som tvingsintagning i allminhet. Denna #ndring, som pi vissa
punkter endast torde innebira ett fastsliende av vad dndock ansetts gilla,
synes vilgrundad. Den av overstathallarimbetet foreslagna modifikationen av
innebérd att delgivning skulle kunna underlitas i sirskilda undantagsfall kan
Jag med hinsyn till rittssikerheten icke bitrida. Beslut om internering &
alkoholistanstalt bor icke i nigot fall meddelas utan att vederborande fatt
tillfdlle att yttra sig. I bridskande fall kan forklaringstiden givetvis goras
kort. T dessa &terintagningsirenden torde vidare ofta sidana omstindigheter
foreligga att linsstyrelsen kan underlata att anordna forhér med vederbrande
alkoholist, dven om denne begirt sidant forhor.

Andra stycket har i fortydligande syfte kompletterats med en av direk-
toren for Venngarn féreslagen bestimmelse.

56 §.

Enligt motsvarande stadgande i gillande lag, 49 §, ir polismyndighet skyl-
dig att laimna handrickning for att aterfora en rymmare eller permitterad
frin alkoholistanstalt till anstalten. Utredningen har foreslagit (57 §) att
handréickning dven skall limnas for verkstillighet av beslut om Gverflyttning
av internerad frin en anstalt till annan. Till motivering hirfér anfér utred-
ningen:

I en del fall befinner sig virdtagaren, som skall &verflyttas till en annan
vdrdanstalt, i ett siddant sinnestillstind, att polisens medverkan vid &ver-
flyttningens verkstdllande uppenbarligen pafordras (hotelser mot befattnings-
havare eller f6rsok till vdld mot dessa, rymningsbentigenhet etc.). Att genom-
fora en overflyttning av en sidan vardtagare kan erfordra flera vardares med-
verkan. Sirskilt de mindre virdhemmens personalresurser iro emellertid allt-
for knappa for att medgiva flera befattningshavares franvaro under den tid
en overflyttnings verkstillande kriver.

Forslaget har avstyrkts av poliskamrarna i Jonképing och Halmstad, sty-
relsen for polisskolan i Goteborg och Féreningen Sveriges landsfogdar. For-
eningen framhéller att d& flertalet anstalter #r beligna pi landsbygden i
distrikt med endast ett fital polismin, kunde den ifrigasatta skyldigheten
komma att bli till hinder for polisens regelmissiga arbete. Overflyttandet
borde i stillet ske genom personalen vid avsidndnings- eller mottagningsan-
stalten.

Styrelsen for alkoholistanstalten Vdrnishemmet foreslar diremot, att skyl-
digheten att limna handrickning dven skall avse instillelse vid domstol samt
dterforande av intagen efter shdan forrittning. Vidare borde, enligt anstalts-
styrelsens mening stadgas att virdhem vid behov #gde pakalla polismyndig-
hets bitride f6r ordningens uppritthallande. De erkinda alkoholistanstalter-
nas centralorganisation vill ha inférd lagstadgad ritt till handrickning for
aterforande till alkoholistanstalt av intagen, som skall frigivas frin fing
vardsanstalt.
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Departementschefen.

D4 utredningen synes ha anfort birande skal till stod for sitt forslag att
dlagga polismyndighet skyldighet att verkstdlla beslut om Gverflyttning fran
en vardanstalt till annan, vill jag tillstyrka detsamma. I anledning av de in-
vindningar, som frin polishall gjorts mot forslaget, mi framhillas att en
motsvarande skyldighet torde &vila polismyndigheten betraffande andra om-
héndertagna. Salunda dger enligt 77 § barnavardslagen rektor for skola till-
horande barna- och ungdomsvarden att erhilla handréckning av polismyndig-
het for vidtagande av atgird som enligt lagen ankommer p& honom. Bl a.
4ligger det denne att verkstilla beslut om Gverflyftning frén en skola till en
annan.

Nagon ytterligare utvidgning av polismyndighetens skyldighet att lawna
handrickning i enlighet med vad som ifrigasatts i nigra yttranden torde
ddremot icke vara pdkallad. I den mén ordningens uppritthillande inom en
anstalt kréver ingripande frin polisens sida ingir detta i polisens allminna
uppgifter.

57 §.
Paragrafen motsvarar 49 a § gillande lag och 69 § utredningens forslag.

58 §.

I denna paragraf behandlas det fall att nagon frivilligt vill ingd 4 allmin
vardanstalt. Utredningens forslag (58 §) innebir sivitt angdr de vanliga an-
stalterna endast nigra smirre jimkningar i vad som £ n. giller enligt 50 §
alkoholistlagen. Utredningen har salunda bibehallit de nuvarande férutsitt-
ningarna att vederborande skall vara hemfallen &t alkoholmissbruk och ha
skriftligen forbundit sig att kvarstanna & anstalten under viss tid, dock
hogst ett &r.

Socialstyrelsen foresldr att sistnamnda {Grutsittning skall utgd ur bestim-
melsen och i stiillet endast stadgas, att virdtiden f6r den som gétt in frivilligt
ir hogst ett ar. Till motivering av forslaget anfér styrelsen:

Det ar i regel icke mdojligt att redan vid tidpunkten for intridesansdk-
ningen av en frivilligt ingéende kunna beddma hur lang tids vadrd han behover.
Missbrukaren sjilv vill merendels sitta tiden si kort som mdjligt. Till f6ljd
hirav blir vardtiden for frivilligt ingdngna i vissa fall s& kort, att hela virden
blir mer eller mindre meningslos. Det vore darfér lampligare att ans6kningen
om frivilligt intride icke berdrde vardtidens lingd utan denna friga regle-
rades i sjilva lagen. Vid denna reglering saknas anledning att géra nagon
skillnad mellan frivilligt ingdngna och forsta gingens tvingsintagna.

Aven styrelsen f6r Kurdns alkoholistanstalt forordar upphévande av kravet
pé skriftlig forbindelse vid frivillig vard. Styrelsen anser att intagningsfor-
farandet i ovrigt borde reformeras for att underlitta det frivilliga intagandet
samt framhaller betydelsen av egna ansdkningar inom sinnessjukvarden. Lika-
viil som sinnessjukhusen stode dppna {6r ver som helst som sokte vard, borde
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virdhemmen for alkoholmissbrukare sta oppna for den vardsSkande allmin-
heten. Virdhemmens likare borde diarfér medgivas ritt att sjilva besluta om
intagning for frivillig vard. Likarbetyg borde ej krivas och det nuvarande
prastbeviset enligt faststillt formuldr ersittas med ett vanligt &ldersbetyg.

Lansnykterhetsndmnden ¢ Malmohus lin anser att ansékan om frivillig
vard alltid borde stillas till socialstyrelsen och icke som utredningen tankt
sig dven till forestdndaren.

Departementschefen.

I syfte att underldtta for en alkoholmissbrukare att frivilligt ingd pi vard-
anstalt har vid remissbehandlingen férordats vissa jimkningar i nuvarande
regler om frivillig intagning. Bl a. har ifrigasatts att slopa kravet pi en
skriftlig forbindelse att kvarstanna viss tid p& anstalten. Emellertid torde
det icke vara limpligt att upphiva féreskriften om en sidan férbindelse.
Detta skulle innebidra att ett frihetsberdvande, som kunde avse en tid av
&nda upp till ett ar, skulle grunda sig enbart pa en egenhindig ansokan, vilket
synes mig mindre tillfredsstillande. Intagning pi en vardanstalt for alkohol-
missbrukare &r icke i detta avseende jimforligt med intagning pi sinnessjuk-
hus, dir sjukdomen och virdbehovet pa ett annat sitt star i forgrunden. Ett
slopande av mojligheten f6r en virdsokande att forbehilla sig en kortare
vardtid &n ett ar skulle vidare sannolikt avskricka manga alkoholmissbrukare
frin att frivilligt ska vard pa anstalt. Denna konsekvens synes mig viga
tyngre &n de oligenheter, som ma félja av att de frivilliga f. n. stundom
satter vardtiden si kort, att virden ej blir effektiv. I likhet med utredningen
anser jag darfor att ifrdgavarande foreskrift bor ofdrindrad overforas till
den nya lagen. T 6vrigt torde bestimmelserna om vard av tvingsintagna kunna
givas motsvarande tillimpning i samma utstrickning som hittills gillt; regeln
att anstaltsstyrelse och forestindare ej ar skyldiga att prova ansGkan om
forsokspermission, med mindre fyra ménader forflutit frdn intagningen, torde
dock lampligen icke bora gilla for frivilligt intagna. Det synes ej heller
vara nodvindigt att lata foreskriften att forestindaren vid utskrivning skall
underritta vissa nykterhetsnimnder avse dven de frivilliga. Forestandaren
bor hir ha frihet att forfara efter omstindigheterna.

I likhet med utredningen anser jag att ansékan om frivillig vard bor goras
antingen hos anstaltens forestindare eller hos socialstyrelsen. Framstillning
kan givetvis dven ske till anstaltens likare, som d& vidarebefordrar densamma
till forestindaren. Av skil som under 49 § &beropats mot att giva likare
befogenhet att meddela férsdkspermission bor likare ej heller dga att sjilv-
standigt besluta om intagning.

Slutligen foreslds att det prastbevis enligt sirskilt formulir, som f. n.
krives dven vid ansdkan om frivillig vird, ersittes med ett vanligt alders-
betyg. Diremot bor alltjimt krivas likarbetyg sisom en garanti for att endast
personer, som &r hemfallna &t alkoholmissbruk, intages 4 virdanstalt.
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Besviir,

I utredningens forslag har under denna rubrik upptagits fyra paragrafer,
vilka avser besvir over beslut av nykterhetsnamnd (59 §), anstaltsstyrelse eller
anstaltsforestandare (60 §), ldnsstyrelse (61 §) och uppsiktsmyndigheten
(62 §). Av dessa saknar 60 § motsvarighet i gillande lag medan de Gvriga
bestdimmelserna motsvaras av 55, 56 och 58 §§. Besvirstiden utgdr f. n. en
ménad vid klagan Gver beslut av linsstyrelse och eljest 30 dagar. Utredningen
foreslar inforande av en enhetlig besvirstid av fyra veckor.

Ldnsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens lin samt linsnykterhets-
ndmnden ¢ Uppsala lin ifrigasitter lampligheten av att infora en besvirstid,
som icke eljest giller inom den administrativa processen.

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin anfor:

Den {. n. inom férvaltningen gillande ordningen om besvirstidens lingd
méste anses alltfor skiftande och vixlande. Det synes fordenskull angeidget
att forséka gora besvirstidernas lingd s& lika som mojligt till gagn for ritts-
sikerheten och att icke infora nya tider, som blott verka forvillande. Bade
en minad och fyra veckor méste anses som onddigt langa besvirstider — det
mé betidnkas, att de nuvarande kommunikationerna dro helt annorlunda be-
skaffade an pi den tid, di de linga besvirstiderna tillkommo. Under sidana
forhallanden f6rtjinar det Overvigas, huruvida icke ssom ett steg p& enhetlig-
hetens vig besvirstiden kunde i forevarande paragrafer bestimmas till tre
veckor i stillet for fyra. Hirigenom skulle Sverensstimmelse bl. a. vinnas
med lingden av besvirstiden i méal angiende linsstyrelsens beslut i utsok-
ningsmél, vilka regler tillkommo genom lag den 20 december 1946.

Departementschefen.

P& senare r har en strivan gjort sig mirkbar att anpassa besvirstiderna
i administrativa mél efter vad som giller i friga om vadetiden i rittegings-
mél. Tiden fér fullféljande av vad mot underritts dom utgéor enligt ritte-
gangsbalken (50:1 och 51:1) tre veckor. Under hénvisning just till Snske-
mélet att vinna Overensstimmelse med den i rittegingsbalken stadgade
vadetiden foreslog bl. a. kommunallagskommittén (SOU 1952: 14), att tiden
f6r anférande av kommunalbesvir skulle bestimmas till tre veckor. I den
pé grundval av kommittéforslaget inom inrikesdepartementet utarbetade
propositionen med forslag till kommunallag m. m. (prop. nr 210/1953), vil-
ket hirutinnan blivit av riksdagen godkiint, gav jag uttryck &t uppfattningen
att den forenkling och enhetlighet, som genom forslaget vunnes, vore be-
tydande. T nu forevarande sammanhang erbjuder sig en méjlighet att driva
likformigheten ett steg lingre. Jag {6rordar dirfér — i likhet med vad
linsstyrelsen i Jimtlands lin foreslagit — att besvirstiderna i lagen om
nykterhetsvird bestimmes till tre veckor. Dirmed har jag jimvil beaktat
vad besvirssakkunniga i sitt den 28 augusti 1953 avgivna betinkande an-
glende atgirder i6r forenhetligande av besvirstiden i administrativa mal
(SOU 1953:30) rekommenderat, nimligen att speciallagstiftningen i mén
av behov suecessivt reviderades i nu angivna hiinseende.
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Bestimmelserna om besvir dr i departementsforslaget upptagna under
59—62 §§, motsvarande samma paragrafer i utredningens f6rslag. De an-
mérkningar som framstillts mot dessa paragrafer kommer att berdras vid
behandlingen av de sirskilda stadgandena. 62 § tarvar hdrvid ingen sirskild
motivering.

59 &

Utredningen har foreslagit att beslut av nykterhetsnimnd utéver vad f. n.
giller skall fa overklagas da det innebar meddelande av lydnadsforeskrift.

Det foreslagna tilldgget avstyrkes av ldnsnykterhetsnimnderna ¢ Oster-
gbtlands och Visterbottens lin samt nykterhetsndmnderna i Solna och Norr-
képing. Forstberorda nimnd framhaller, att besvirsrétt 6ver beslut att aligga
lydnadsforeskrifter skulle medfora stora oldgenheter och minska nykterhets-
nimndernas mojligheter att géra hjdlpatgirderna effektiva. Det torde vara
tillrdckligt betryggande om den som vore foremél for hjdlpatgiard kunde vinda
sig till linsnykterhetsnimnden for att f4 de alagda foreskrifterna omprovade.

1 ett av stadsfullmdktige i Malmd aberopat yttrande av dritselkammarens
i staden forsta avdelning betecknas det som anmirkningsvirt, att enligt for-
slaget beslut om en persons stdllande under Gvervakning icke kunde &ver-
klagas.

Socialstyrelsen framhaller i sistndmnda hinseende att den foreslagna ord-
ningen torde vara ofrankomlig i betraktande av det stora antalet 6vervaknings-
beslut, den relativt lindriga karaktiren av ingripandet samt den notoriska in-
siktslosheten hos en mycket stor del av Gvervakningsklientelet. Finge besvir
anféras Over beslut om Gvervakning, skulle dessa forhillanden troligen féran-
leda en allvarlig belastning av linsstyrelserna.

Till belysning av férevarande sporsmal ma hir atergivas ett av ldnsnykter-
hetsnimnden i Kristianstads lin vid behandlingen av forutsittningarna for
overvakning gjort uttalande. Namnden anfor:

Enligt nu gillande lagstiftning kan endast den stillas under Gvervakning,
som faller under alkoholistlagens férsta paragraf, men i praxis torde Gver-
vakningsinstitutet med gott resultat ej sillan ha tillimpats & andra alkohol-

missbrukare, nigot som formodligen — oavsett lagens lydelse — kommer att

ske dven i fortsittningen, d& ju ifrdgavarande &tgird icke kan bli féremal for
overklagande.

Departementschefen.

Lydnadsf6reskrifter kan sisom framgir av 36 § och vad forut anforts
till motivering av detta stadgande avse frigor av stor och ingripande bety-
delse for vederbdrande. Med hinsyn hirtill anser jag i likhet med utrednin-
gen att nykterhetsnimnds beslut att meddela sidana foreskrifter skall fa
6verklagas. D4 anordnande av 6vervakning enligt forslaget i regel icke skall be-
traktas som en hjilpatgird och det synes foreligga ett visst behov av kontroll
over att nykterhetsnimnderna det oaktat icke forordna hirom, nir en-
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dast forutsittningar for sddan atgird #r f6r handen, torde besvir dven bora
fa anforas over nykterhetsnimnds beslut om Svervakning. De av socialstyrel-
sen anfoérda oligenheterna med en sddan ordning synes icke vara av den art
att de bor hindra inférandet av en i och for sig befogad besvirsritt.

60 §.

Motsvarande stadgande i utredningens forslag innehiller en ny bestim-
melse om klagan 6ver vissa beslut av anstaltsstyrelse eller forestdndare. En-
ligt denna skall talan féras genom besvir hos uppsiktsmyndigheten inom
viss tid frin det klaganden skriftligen erholl del av beslutet.

Socialstyrelsen finner bestimmelsen om besvirstid onddig. De erkinda
alkoholistanstalternas centralorganisation framhéaller svirigheterna med skrift-
lig delgivning av ifrdgavarande beslut.

Departementschefen.

I likhet med utredningen anser jag det limpligt att infora en uttrycklig
foreskrift om klagan dver sidant beslut av anstaltsstyrelse eller forestandare,
som avser forsokspermission, utskrivning eller annan vardfriga eller som
innebir meddelande av lydnadsforeskrift. Aven forordnande om &vervakning
bor fa 6verklagas. Med hansyn till att klaganden i vissa fall limnar anstal-
ten i samband med eller kort efter det overklagbart beslut meddelats, torde
besvirsriatten bora inskrinkas att gilla viss tid. Skriftlig delgivning av be-
slutet synes icke vara nodvandig. Besvirstiden torde bora riknas frn det
klaganden erholl kinnedom om beslutet.

61 &.

Liksom i motsvarande stadgande i gillande lag uppridknas i forsta stycket
av denna paragraf de beslut av lansstyrelse, som far 6verklagas inom viss
tid frin det klaganden erhillit del av beslutet.

Sirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

63 §.

Denna paragraf 6verensstammer helt med 59 § gillande lag.

64 §.

Bortsett fran en formell jamkning har denna paragraf samma lydelse,
som 15 § alkoholistlagen.

Den i andra stycket upptagna foreskriften att vad hos nykterhetsnimnd
férekommit rérande personer, som dr foremil for nimndens behandling, ej
mi yppas for obehoriga, innebir icke att ledamot av nykterhetsnimnd eller
tjinsteman hos nimnden kan undandraga sig att sisom vittne infér domstol

152209 48 Bihang Ul riksdagens protokoll 1954. | saml. Nr 159.



226 Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

limna av domstolen onskade wupplysningar rérande person, som tillhor
nimndens klientel. For domstolen dr det givetvis av det storsta intresse
att exempelvis i ett brottmal, dar villkorlig dom kan komma ifraga, eller i
ett civilmal, dir virdnaden om barn ir féremal fér bedomande, erhilla alla
de uppgifter om en parts person, daribland hans skétsamhet i nykterhets-
avseende, som kan inverka pi malet. Intresset av diskretion torde dock bast
frimjas om domstolarna i stillet for att halla vittnesforhor med till nykter-
hetsnimnden knutna personer inhimtar nimndens yttrande rorande det for-
héllande, varom domstolen vill vinna upplysning. Jag vill i detta samman-
hang ndmna, att i det forslag till dndring av lagen om villkorlig dom, som
1 det foljande framligges, upptagits en foreskrift, som ger domstolen ett
direkt stod for att i vissa fall tillimpa ett dylikt forfarande.

65 §.

Denna paragraf motsvarar 60 § gillande lag och 66 § utredningsfor-
slaget.

Genom den pi utredningens foranstaltande upptagna foreskriften att in-
bordes samarbete bor dga rum mellan de angivna myndigheterna har jag,
som tidigare nimnts, ej funnit det erforderligt — sisom nykterhetsnimnds-
sakkunniga foreslagit — att representanter for fattigvirdsstyrelse och barna-
virdsndmnd skall ingd som ledaméter av nykterhetsnimnd. Jag vill i detta
sammanhang hénvisa till vad under 5 § departementsférslaget hirutinnan
nirmare anforts.

66 §.

Enligt 67 § utredningens férslag, vilken saknar motsvarighet i gillande lag,
skall delgivning av kallelser enligt lagen om nykterhetsvird ske genom posten,
svida ej sirskilda skil tala diremot. Om postdelgivning ej anvindes ma
bitrdde fér delgivningen pékallas hos polismyndigheten. I Gvrigt skall be-
traffande delgivning i tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat i 33
kap. 5—1, 14, 23 och 25 §§ rittegingsbalken.

Betriffande innehéllet i nimnda stadganden m& hir anmirkas f6ljande:

5 § innehéller bestimmelser om postdelgivning. Enligt paragrafens andra
stycke meddelas ndrmare bestimmelser om sidan delgivning av Konungen.
S4 har skett genom delgivningskungérelsen den 10 juli 1947 (nr 641).

I 6 § foreskrives bl. a. att delgivning om ej annat stadgas skall verkstillas
genom att handlingen i huvudskrift el%er styrkt avskrift overlimnas till den
som sokes for delgivning. Ar vid handling, som skall delgivas, fogad bilaga
av vidlyftig beskaffenhet, dger ritten foreskriva, att bilagan i stéllet f6r att
Overlimnas skall hillas tillginglig & rittens kansli.

Har handling, som skolat delgivas nigon, kommit denne till handa, anses
enligt 74 § delgivning ha skett, ehuru han erhallit handlingen p& annat sitt
an forut i kapitlet stadgats.

23 § innehaller vissa bestimmelser for det fall att delgivning ej skett pi
behorigt sitt.
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I 25 § stadgas att intyg av stimningsman gille som fullt bevis, att del-
givning blivit s& verkstilld som intyget innehaller. Samma vitsord tillkom-
mer intyg, som utfirdats av vissa andra i paragrafen angivna personer.

De foreslagna bestimmelserna om delgivning har berorts 1 ndgra
yttranden.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller, att foreskriften att
delgivning regelméssigt skall ske genom posten kunde foérsvira anordnandet
av muntliga férhor, till vilka ofta av praktiska skil muntliga kallelser, even-
tuellt genom polismyndighets medverkan, vore att foredraga. Ldnsstyrelsen
i Kalmar lin finner starka skil tala mot det i 33 kap. 6 § rittegingsbalken
foreskrivna delgivningssittet att ansokningshandlingarna 1 drende om tvings-
intagning skall tillstillas vederbérande i huvudskrift eller bestyrkt avskrift.
Linsstyrelsen framhaller bl. a. att enligt dess mening vederborande icke borde
vid delgivning f& en avskrift av ansSkningshandlingarna. Sirskilt da det
gillde farliga alkoholister maste delgivning pé shdant sitt anses olamplig.
Dirfor hade lansstyrelsen brukat anmoda polismyndigheten eller forestinda-
ren for anstalt, dir vederborande varit provisoriskt intagen, att delgiva denne
de i huvudskrift remitterade handlingarna och att under forklaringstiden pa
limpligt sitt halla sagda handlingar tillgangliga f6r vederbdrande. — Lins-
styrelsen foreslar vidare, att foreskrifter utfirdas si att direktér och fore-
standare for vardanstalt bleve behdriga att verkstilla delgivning.

Socialstyrelsen forordar att paragrafen kompletteras med en foreskrift,
att ordforande i nykterhetsnimnd #gde, dir s& provades nddigt, pakalla bi-
tride av polismyndighet. Ett sadant stadgande hade funnits i 23 8§ 1913 &rs
alkoholistlag men bortfallit i 1931 ars lag.

Departementschefen.

Gillande alkoholistlag innehaller ingen féreskrift om p& vad sitt delgiv-
ning av kallelser eller meddelanden enligt lagen skall ske. Detta synes mig
vara en brist. Jag har ddrfor intet att erinra mot utredningens forslag att
infora vissa bestimmelser i denna del i lagen. I atskilliga hinseenden torde
hirvid rittegingsbalkens motsvarande regler kunna vinna tillimpning.
Bl a. bor delgivning genom postverket ofta kunna medfdra en Onskvérd
forenkling av kallelseférfarandet. I nya rittegingsbalken stadgas, att del-
givning skall ske genom posten, sivida icke ritten finner den bdra verkstillas
pé annat sitt. D& en bestimmelse av denna inneb6rd limnar storre mojlig-
het till val av den i varje fall limpligaste delgivningsformen &n den av utred-
ningen foreslagna, forordar jag att en motsvarande regel infdres i lagen. De
kommunala nykterhetsnimnderna torde fdr 6vrigt redan for ndrvarande 1
mycket stor utstrickning anlita posten for delgivning av exempelvis kallelser;
i Stockholm &r det silunda regel att kallelse till férhér forsta gingen sker
genom vanligt brev. Hérsammas ej kallelsen, brukar delgivning ske genom
rekommenderat brev med mottagningsbevis. Forst i sista hand anlitas
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polisen. Polisdelgivning torde emellertid inom linsstyrelserna vara en mera
vanligt forekommande delgivningsform. Sadan delgivning torde ocksa inne-
bira den sikraste metoden, di friga dr om grovre alkoholister, sarskilt
de farliga och kringflackande, liksom #dven d& ett fall ir bridskande. Post-
delgivning bor {6ljaktligen i frimsta rummet forekomma, di man med fog kan
rikna med att vederborande later sig antriffa p4 denna vig och att han
verkligen lser ut den med mottagningsbevis rekommenderade kallelsen.
Giller kallelsen instillelse till forhor, som den kallade sjilv begirt, torde
man kunna utgd ifrdn att kallelsen bide kommer att utlosas och horsam-
mas. I ovrigt kan jag ansluta mig till vad utredningen foreslagit utom
satillvida, att ndgon héanvisning till 33 kap. 5 § rittegingsbalken ej bor
ske. Hirigenom skulle ndmligen delgivningskungorelsen med vissa for
domstolsdelgivning avpassade regler bliva tillimplig, vilket synes mindre
limpligt.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har anmirkt pad de foreslagna foreskrifterna
att ansokningshandlingarna skall Gverlimnas i huvudskrift eller bestyrkt av-
skrift och formenat att det vore olimpligt om en farlig alkoholist finge taga
del av dessa handlingar i avskrift. Jag kan icke dela linsstyrelsens uppfatt-
ning p4 denna punkt. For gillande ritts del har ocksd justitieombudsman-
nen uttalat, att den foreskrivna delgivningen syntes lampligast bora ske genom
att en bestyrkt avskrift av handlingarna tillstilles forklaranden att av honom
behéllas. (Ambetsberdttelsen till 1939 &rs riksdag s. 190.) Vad vidare angir
lainsstyrelsens onskemal att anstaltsforestindare bleve behoriga att verkstilla
delgivning torde detta enklast kunna tillgodoses genom att dessa 1 min av
behov forordnas till stimningsmédn av vederborande domstol.

De nu forordade bestimmelserna om delgivning har inférts 1 66 §. Nagot
behov av den av socialstyrelsen foreslagna kompletteringen av denna paragraf
torde icke foreligga. Det torde for det &syftade dndamilet vara tillfyllest
med stadgandet i 656 § om att myndigheter, som handligger irenden enligt
lagen, bor samarbeta med varandra.

67 §.
Paragrafen upptager med en mindre jimkning stadgandet i 62 § gillande
lag.
68 §.

Denna paragraf, som straffbeligger frimjande av flykt fran virdanstalt
och forsdk till sidan girning, saknar motsvarighet i alkoholistlagen och i
utredningens forslag.

Straffrattskommittén upptog i sitt betinkande med forslag till lagstift-
ning om brott mot staten och allmdnheten (SOU 1944: 69) under 10 kap. 11 §
strafflagen en bestimmelse om straff f6r hjalp till rymning, vilken iven avsig
att straffbeligga hjilp till rymning frdn alkoholistanstalt. I det pa grundval
av straffrittskommitténs betinkande utarbetade forslag till lag om #ndring
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i strafflagen, som genom proposition (nr 80) forelades 1948 &rs riksdag, hade
emellertid ifragavarande bestimmelse i strafflagen givits en avfattning, som
icke avsig att omfatta framjande av flykt fran alkoholistanstalt. Hirom an-
forde forsta lagutskottet i sitt utlatande (nr 39) i anledning av propositio-
nen bl. a.:

?tskottet vill framhélla att frigan, huruvida det skall vara straffbart att
hjilpa nagon pa alkoholistanstalt intagen att fly, icke far anses slutgiltigt
16st genom det stadgande i strafflagen varom nu ar fréga. Skil kunna otvivel-
aktigt anforas for att straff hir skall intrida, och frigan synes darfor bora
upptagas i samband med den allménna Oversyn av lagstiftningen om
alkoholisterna, som for nirvarande pagar. Om harvid ett straffstadgande be-
finnes pakallat, synes detta bora fi sin plats i den ifrdgavarande speciallag-
stiftningen och icke i strafflagen ps samma sitt som enligt propositionen blir
torhallandet med bestimmelserna om straff for den som hjilper nagon att
fly fran sinnessjukhus.

Utlatandet godkiindes i denna del av riksdagen (skrivelse nx 379).

I detta sammanhang m4 dven framhallas att socialstyrelsen i sitt yttrande
over straffrittskommitténs omformilda forslag icke hade nigot att erinra mot
att 10 kap. 11 § strafflagen bleve tillimplig dven i friga om dem som omhan-
dertagits for alkobolism. Styrelsen anmirkte endast, att bestimmelsen givet-
vis dven borde gilla med avseende & personer som frivilligt ingdtt & alkoho-
listanstalt och jamlikt 50 § alkoholistlagen kunde kvarhillas pi sddan an-
stalt. Vidare mé& nimnas, att vid frigans behandling i lagrddet en av dess
ledamoter framhdll (prop. 80/1948 s. 415), att det syntes honom befogat att
sddant som rymningshjilp 4t den som intagits pé alkoholistanstalt kriminali-
serades, och det jamvil om frihetsberévandet vore grundat pa att den intagne
frivilligt ingétt & anstalten.

I sitt yttrande i férevarande drende har De erkinda alkoholistanstalternas
centralorganisation ifrdgasatt inforande av en bestimmelse om straff for den,
som hjilper & alkoholistanstalt intagen person att avvika frédn anstalten.
Det borde — tillagger organisationen — dven uppmérksammas, att anstalterna
nu torde sakna befogenhet att ingripa mot personer, som hjilper den in-
tagne med brevsmuggling eller inforande av penningar eller andra icke till-
latna saker, bl. a. medicinska preparat.

Departementschefen.

I sinnessjuklagen och barnavirdslagen finnes sirskilt straff utsatt f6r den
som hjilper nagon som ir intagen & sinnessjukhus resp. skola tillhorande
barna- och ungdomsvirden att avvika frin anstalten. Med hinsyn hirtill
och till vad som férekommit vid behandlingen av ett av straffrittskommittén
framlagt forslag om kriminalisering av dessa girningar i strafflagen synes
det befogat att i lagen om nykterhetsvard upptaga ett motsvarande stadgande.
Bestimmelsen har inforts i forevarande paragraf. Den bor, sisom social-
styrelsen framhallit, avse &ven rymningshjilp &t intagna, som frivilligt in-
gtt & vardanstalt. I likhet med vad som enligt 10 kap. 11 § strafflagen giller
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for den lindrigare graden av frimjande av flykt har straffet satts till dags-
boter eller fingelse.

Aven forsék att hjilpa ndgon att fly fran vérdanstalt synes bora beliggas
med straff. Harutinnan torde hinvisning kunna ske till de allménna stad-
gandena om straff for forsck i 3 kap. strafflagen.

Diremot torde icke de av alkoholistanstalternas centralorganisation be-
rorda girningarna, avseende smuggling av brev, medicin m. m. till interneftde,
bora kriminaliseras. Att méirka &r att for den mest allvarliga formen av
samrore med en intagen, att tillhandahilla honom alkoholhaltiga drycker,
straff finnes utsatt sivil i gillande lag (63 §) som i departementsforslaget
(69 §).

I detta sammanhang ma slutligen ndmnas att jag icke funnit erforderligt
att, sdsom utredningen féreslagit (70 §), i lagen upptaga en hinvisning till
bestdmmelserna i 10 kap. 9 § strafflagen om straff for den som angriper
nfgon {or det han hos myndighet gjort anméilan, fort talan, avliagt vittnesmal
eller eljest vid forhor avgivit utsaga eller ock for att hindra honom dir-
utinnan (Gvergrepp i rittssak).

69 §.

I motsvarande stadgande i gillande lag, 63 §, kriminaliseras forfarandet
att &t person, som veterligen &r stdlld under Gvervakning enligt lagen eller
intagen & allmin alkoholistanstalt, ldimna alkoholhaltiga drycker eller eljest
hjilpa sidan person att atkomma sidana drycker. Straffskalan &r boter
5—200 kronor.

I en motion (II:249) vid 1947 ars riksdag ifrdgasattes skidrpning av straffet
i 63 § alkoholistlagen. Andra lagutskottet hemstillde (utlitande nr 5) att
motionen métte Gverlimnas till utredningen for att tagas under overviagande
vid fullgérandet av utredningens uppdrag. Till motivering anforde utskottet
bl. a., att det kunde ifrigasittas om straffsatsen stode i rimligt forhallande
till den skada, som orsakades genom handlingar av ifrdgavarande slag. Det
borde vidare Gvervigas om icke samhillet genom straffskirpning borde pa
ett mera markant sitt giva uttryck &t sin uppfattning om brottets forkastliga
karaktir. Riksdagen godkinde utlitandet och detsamma har tillika med
motionen dverlimnats till utredningen.

Med anledning hérav har utredningen tagit upp fragan till behandling. Ut-
redningen har hirvid funnit stadgandet vara av en viss allminpreventiv be-
tydelse och anslutit sig till motiondrernas och utskottets uppfattning att
denna borde stdrkas genom hdjda straffsatser. Utredningen foreslar darfor
att Overtridelse av ifrdgavarande art skall straffas med dagsboter eller vid
forsvirande omstdndigheter med fingelse i hogst sex manader (71 § utred-
ningens lagforslag).

Forslaget avstyrkes 1 ett av stadsfullmdktige i Giteborg dberopat yttrande.
Socialstyrelsen foreslar, att bestimmelsen utstrickes att gilla dven den som
ar underkastad lydnadsfSreskrifter enligt lagen.
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Departementschefen.

Av skil som anforts av utredningen och i andra lagutskottets forut abero-
pade utlatande torde det vara befogat att skiirpa strafiet for det 1 63 § alkoho-
listlagen upptagna brottet. Utredningens forslag till straffskala synes mig
limpligt avvigt. Bestimmelsen har upptagits i 69 § departementsforslaget
och hiirvid kompletterats i enlighet med vad socialstyrelsen férordat.

10 §.

Denna paragraf ersitter 64 § gillande lag. Utredningen har i motsvarande
lagrum, 72 §, foreslagit slopande av bestimmelsen att av nykterhetsnamnd
utdémda viten skall tillfalla kommunens kassa. Bestimmelser av enahanda
innebdrd finns emellertid i ett stort antal forfattningar, vari kommunal
myndighet tilligges befogenhet att utdoma boter och viten. Det torde dir-
for ej finnas anledning att slopa den i {orevarande lagstiftning. Med hinsyn
till innehallet i lagen den 20 april 1951 med vissa bestimmelser om boter
och viten erfordras ej sarskild fSreskrift att boter och andra viten &n de
som i paragrafen avses skall tillfalla kronan.

Overgangsbestimmelser.

Den nya lagstiftningen bor limpligen trida i kraft samtidigt med den
likaledes nya rusdrycksforsiljningslagstiftningen. Jag foreslar darfor, att
tidpunkten for lagens ikrafttridande bestdmmes till den 1 oktober 1955.
Till dess torde organen for den Sppna nykterhetsvirden ha ernétt den eko-
nomiska och organisatoriska forstirkning, som utgor en forutsittning for
att de skall kunna bemistra de nya arbetsuppgifter, som lagstiftningen
aligger dem. En timligen omfattande tillimpnings- och foljdlagstiftning
gor det for ovrigt knappast mojligt, att lagstiftningen vinner tillimpning
mycket tidigare.

Som i den allmiinna motiveringen nirmare utvecklats kommer forutsitt-
ningarna for férordnande om avstingning frin ratten till spritinkép att
bli stringare enligt den nya lagstiftningen &n vad f. n. giller. Avstingnings-
beslut, meddelade fére lagens ikrafttriidande, bor dirfor upphdra att gilla.
Genom att de nuvarande systembolagen, vilka dven de dger att besluta om
avstingning, skall avvecklas, far de av dem meddelade avstingningsbeslu-
ten anses automatiskt komma att upphora. Av systembolag meddelade av-
stingningsbeslut utgér i sjilva verket det alldeles Svervigande flertalet av
samtliga forekommande sidana beslut. Da det givetvis miste finnas per-
soner, som redan vid lagens ikrafttridande bor vara avstingda frén ritten
till inkép, ar det erforderligt att linsnykterhetsnimnderna redan dessforin-
nan verkstiller en genomging av di forefintliga avstingningsfall. For att
en sidan inventering skall kunna ske, dr det uppenbarligen nddvindigt, att
linsnykterhetsnimnderna erhéller underrittelse om vilka personer, som
genom systembolags eller kommunal nykterhetsnimnds beslut blivit av-
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stangda i angivna hinseende. Dessa bor dirfor i god tid fore lagens ikraft-
tridande till linsnykterhetsnimnden inkomma med uppgift hirutinnan.
Linsnykterhetsnimnd har direfter att prova —— enligt de riktlinjer, som
fidigare angivits — huruvida vederborande redan frin lagens ikrafttridande
bor vara avstingd.

I &vrigt torde sirskilda Gvergdngsbestimmelser till lagen icke vara er-
forderliga. Dock torde bora foreskrivas att vad i lag eller forfattning fin-
nes stadgat om allmin alkoholistanstalt i stillet skall avse allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare.

Andringar i andra forfattningar.

Alkoholistvardsutredningen har i sitt betinkande framlagt férutom for-
slag till lag om nykterhetsvard dven forslag till indringar i lagarna om verk-
stillighet av botesstraff och om socialregister. Dessa forslag kommer att be-
handlas i det fcljande. Betriffande de ifrigasatta andringarna i lagen om
socialregister vill jag emellertid redan hir uttala att jag icke funnit skil genom-
fora desamma. Forst skall emellertid upptagas ett av strafflagberedningen
aktualiserat fGrslag till dndring av lagen om villkorlig dom.

Lagen om villkorlig dom.

Enligt 8 § lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om villkorlig dom ma4, jamte
det forordnande om Gvervakning jimlikt lagen meddelas, aliggas den domde
~— 1 den mén det med hénsyn till hans ungdom, sinnesbeskaffenhet, om-
givning eller levnadssitt och tidigare vandel finnes pakallat for hans till-
rattaforande — att a) stilla sig till efterrittelse sirskilda bestimmelser
betriffande hans utbildning, arbetsanstillning, vistelseort, bostad eller an-
vindande av fritid; b) avhilla sig fran bruk av rusdrycker; ¢) underkasta
sig behandling & sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt eller d) under-
kasta sig inskiinkning i forfogandet &ver arbetsfortjinst eller andra till-
géngar (forsta stycket). Domstolen dger ocksi, nir det finnes lampligare
och av barnavirdsnimnd i avgivet yttrande foreslagits, 6verlimna &t nimn-
den att vidtaga atgird fér den démdes omhindertagande for skyddsupp-
fostran (andra stycket). Dir det finnes limpligt ma vidare foreskrivas, att
den démde bdr & tid och sitt som i domen angives soka fullgéra honom
aliggande skyldighet att gilda ersittning f6r skada som uppkommit genom
brottet (tredje stycket).

Stadgandet i 8 § andra stycket om Gverlimnande &t barnavirdsnimnd
att vidtaga dari foreskriven atgird har upphivts genom lagen den 30 de-
cember 1952 (nr 789) med vissa bestimmelser om pafoljd for brott av under-
arig, vilken dock dnnu ej tritt i kraft.

I ett under hosten 1953 upprittat tilligg till sitt yttrande Gver alkoholist-
vérdsutredningens betinkande nimner strafflagberedningen, att beredningen,
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sedan detta yttrande avgavs, utarbetat utkast till ny lagstiftning bl. a. om
villkorlig dom och dirmed sammanhingande fragor. I detta utkast mot-
svarades stadgandet i 8 § forsta stycket ¢) — &ldggandet att underkasta sig
behandling & sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt — av en bestam-
melse att den domde skall kunna &liggas att bl. a. underkasta sig alkoholist-
vird. Bleve forslaget till lag om nykterhetsvard upphdjt till lag, borde det
i stillet heta vard enligt lagen om nykterhetsvard. Med hansyn till tenden-
sen i nimnda lagforslag att si lingt mojligt undvika anstaltsbehandling,
syntes i samband med lagens antagande en #ndring bora goras dven i lagen
om villkorlig dom: Diarvid syntes limpligt att former skapades for ett
direkt samarbete mellan domstolen och nykterhetsnimnden som bittre dn
for niarvarande give garanti for att en av domstolen tilldimnad nykterhets-
vardsatgird komme till stind. Principerna fér samarbetet mellan domstol
ooh barnavirdsnimnd torde kunna tillimpas dven hir. Strafflagberedningen
hemstillde darfor till vervigande, att dndringen genomférdes pa det sitt att
i 8§ forsta stycket ¢) ordet alkoholistanstalt strykes och att ett nytt stycke
insittes i paragrafen av innebérd att domstolen jimvil dger, nir det finnes
limpligare och av nykterhetsnimnd i avgivet yttrande tillstyrkes, &ligga den
démde att underkasta sig behandling enligt lagen om nykterhetsvird.

Departementschefen.

Som strafflagberedningen pépekat ger den nya nykterhetsvardslagstift-
ningen rent allmént uttryck 4t en strivan att i storsta mojliga utstrickning
gbra anstaltsvird obehévlig. Det kan dirfor goras gillande att forenimnda
stadgande i 8 § forsta stycket c¢) lagen om villkorlig dom knappast stir 1
samklang med denna strivan. Tyngdpunkten i nykterhetsvirden kommer
genom den nya lagstiftningen att forskjutas till den &ppna varden. Det
ir salunda en tamligen sjilvfallen konsekvens att detta forhillande bor
markeras ocksd i lagen om villkorlig dom. D& det f6r en domstol uppkom-
mer friga att i samband med Overvakning meddela sirskilda foreskrifter
for den démde — vilken uppenbarligen méste vara hiénforlig under 1 §
lagen om nykterhetsvird — maste det for domstolen framstd som en ange-
ligen uppgift, att dessa foreskrifter pid bista sitt anpassas efter det in-
dividuella virdbehovet. Det #r langt ifrdn givet att sluten vard alltid ar
den limpligaste behandlingsformen. For nirmare kinnedom om virdbe-
hovet bor domstolen dérfor inhimta nykterhetsndmnds yttrande. Detta bor
utmynna i konkreta forslag till dtgirder — t. ex. att vederborande fort-
16pande skall uppritthalla foérbindelse med nykterhetsnimnden, intrida i
nykterhetsférening eller underkasta sig likarbehandling, att han skall av
nykterhetsnimnden stillas under Overvakning eller, i sista hand, att han
skall intagas pa allmin vardanstalt f6r alkoholmissbrukare. Finner domstolen
de av nimnden foreslagna atgirderna lampliga, bor domstolen fatta beslut i
enlighet dirmed. Har nykterhetsnamnden férordat att viss mykterhetsvér-
dande &tgird bor vidtagas men domstolen anser en annan bora vinna till-
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lampning, bor domstolen i f6rsta hand genom férhandlingar med nykterhets-
nimnden soka avagabringa en f6r bide domstol och nimnd godtagbar 16sning.
Kan enighet ej ernds och domstolen sdlunda finner sig ej kunna godtaga
nykterhetsnimndens forslag, bor domstolen icke foreskriva behandling enligt
lagen om nykterhetsvird. P4 skil, som anforts 1 proposition nr 223 till 1952
irs riksdag med forslag till lag med vissa bestimmelser om pafoljd for brott
av underdrig, m. m., bor domstolens beslut fattas efter nykterhetsnimndens
horande, men det torde ej vara erforderligt att uppstilla nigra sirskilda
garantier for att nimnden f6ljer domstolens beslut.

Jag forordar siledes, att i 8§ lagen om villkorlig dom upptages en fore-
skrift av det innehdll att domstolen dger efter nykterhetsnimndens horande
overlimna &t denna att vidtaga atgird enligt lagen om nykterhetsvird be-
traffande den domde.

Lagen om verkstiillighet av bitesstraff.

Enligt 11 § forsta stycket lagen den 9 april 1937 (nr 119) om verkstallig-
het av botesstraff skall dklagare, nir friga uppkommer om férvandling av
fylleriboter och den botfillde under de tva senast forflutna &ren blivit tre
eller flera ginger filld till ansvar for fylleri, anmila forhallandet hos veder-
borande nykterhetsnimnd, innan han f6r talan om béternas férvandling,

Alkoholistvirdsutredningen har framlagt forslag till indring av berorda
stadgande. Andringen utgér en konsekvens av de foreslagna indringarna i
det s. k. fyllerirekvisitet i 1 § gillande alkoholistlag, vilka behandlats i
specialmotiveringen till 15 § lagen om nykterhetsvird. Den innebér att ratt-
fylleri i 11 § botesférvandlingslagen jimstilles med fylleri. I och for sig
har jag intet att erinra mot detta forslag. Emellertid har jag i det féregaende
forordat vissa jamkningar i utredningens bestimning av fyllerirekvisitet,
vilka nérmare framgér av 15 § i departementsforslaget till lag om nykterhets-
vard. Dessa foranleder dndringar i den av kommittén foreslagna avfattningen
av 11 § botesforvandlingslagen. Detta har beaktats i det forslag till lag om
indrad lydelse av sistnimnda stadgande, som utarbetats inom departementet.
Rorande innebérden av forslaget torde fa hinvisas till lagtexten och till vad
tidigare anforts.

Lagen om socialregister.

Gillande bestimmelser.

Enligt 7 § lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister skall av fattig-
virdsstyrelsen eller annat kommunalt organ, som kommunen dartill utser,
foras ett register (socialregister) over hjilpverksamheten i kommunen.

Lagens 2 § innehéller, fordelade p& tre punkter, bestimmelser om vilka
personer, som skall antecknas i registret. Under 1) ir upptagna personer,
som erhéller understdd eller annan hjilp genom kommunens organ. Punkt 2)
avser personer, som uppbér olika slag av folkpension, bidrag enmligt lagen
om bidrag till &nkor och dnklingar med barn, mddrahjilp, sirskilt barnbidrag,
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bidragsforskott eller vissa ddrmed jimférliga bidrag frin det allminna.
Punkt 3) innefattar slutligen persomer, som erhéller hjilp 1 annan form in
som sagts under 1) och 2). Dessa skall upptagas endast i den man det
registerforande organet erhéller kinnedom om torhallandet och finner anteck-
ning dirom bora inflyta i registret.

3 § innehaller vissa bestimmelser om anteckningarnas innehall och register-
foringen. I 4 § foreskrives, att om kommunalt organ beslutar att hjilp skall
utgs till viss person, beslutet omedelbart skall delgivas det registerforande
organet. Enligt 5 § dr #dven statliga myndigheter, av landstinget tillsatta
styrelser och nimnder, vissa olycksfallsforsikringsbolag samt erkinda sjuk-
kassor och arbetsloshetskassor pliktiga att pa begiran tillhandagéd med upp-
lysningar angiende hjilp som utgatt till viss angiven person.

Enligt 6 § aligger det kommunalt organ, som bedriver hjilpverksamhet, att
innan slutligt beslut fattas rorande hjilpatgird till viss person inhimta upp-
lysningar frin socialregistret angiende personen i fraga. I 7 § stadgas, att 1
5 § omformialda myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor dvensom
kommunalt organ, som i annan kommun fér socialregister, ar berittigade att
efter framstillning erhilla for sin verksamhet erforderliga uppgifter fran
registret betriffande viss angiven person. Sidan ritt tillkommer ock riksban-
ken och dess ortsombud vid behandlingen av frigor rérande statliga bosatt-
ningslan. 8 § foreskriver slutligen, att socialregister och dértill horande hand-
lingar skall s& forvaras, att de ej kan atkommas av obehdriga.

I fréga om inneborden av dessa bestimmelser mé betriffande registrets
omfattning (2 §) nidmnas, att féredragande departementschefen vid framlig-
gande av forslaget till lagen (prop. nr 3 till 1936 ars riksdag) framhdll, att
alla uppgifter, som kunde vara av betydelse vid utovningen av kommunernas
hjilpverksamhet, borde inflyta i detsamma. Hirvid borde inskrdnkning icke
goras till allenast uppgifter om understod. Daremot fann departementschefen,
atminstone for det davarande, det icke tillradligt att sisom socialstyrelsen i
ett remissyttrande foreslagit infora foreskrifter om att registret skulle omfatta
icke blott personer, som atnjuter hjilp i en eller annan form, utan dven ovriga
personer bland de sociala nimndernas klientel, vilka varit foremal for atgird
fran sddan nimnds sida. — Betriffande ritten att erhalla upplysningar ur
registret (7 §) framhdlls vid lagens tillkomst, att de kommunala organ vilka
det alage att bedriva hjilpverksamhet i nigon form, i forsta hand borde ha
ritt att erhalla upplysningar ur registret. Négra sirskilda bestimmelser
harom ansdgs ej erforderliga.

Alkoholistvardsutredningen.

Utredningen framhaller, att lagen om socialregister borde dndras for att
tillférsikra nykterhetsnimnderna ritt att erhilla utdrag ur registret. Med hén-
syn till den Gmsesidighetsprincip, som utgjorde en grundfSrutsittning for
socialregistrets funktion, borde nykterhetsnimnderna vidare alaggas att sjilva
limna vissa uppgifter till detta register, varvid de dock enligt utredningens
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mening icke borde gi langre &n till att meddela Gvervakningsatgirder, med-
delad sluten vird samt limnade ekonomiska understdd. Utredningen féreslar
salunda dels att nykterhetsnimnderna upptages bland de myndigheter och
andra, som enligt 7 § lagen om socialregister ir berittigade att erhilla utdrag
ur registret, dels att till 4 § i lagen fogas ett nytt stycke, enligt vilket
nykterhetsnimnd skall till det registerférandc organet limna uppgift om av
nimnden beslutad Gvervakning s& ock om beslut, som av linsstyrelse med-
delats om Gvervakning eller sluten vard av alkoholmissbrukare, med vilken
nimnden har befattning. Sisom en konsekvens hirav férordar utredningen
vidare, att vissa dndringar vidtages i lagens 1, 2 och 3 §§. Enligt den fore-
slagna 1 § skulle socialregistret icke endast avse hjilpverksamheten utan dven
den nykterhetsvirdande verksamheten inom kommunen. I 2 § har tillagts en
ny punkt 4) omfattande personer, som varit foremal for vissa atgirder enligt
lagen om nykterhetsvard.

Remissyttrandena.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag till indringar i lagen om
socialregister i allmédnhet icke foranlett nagot yttrande. Socialstyrelsen till-
styrker forslaget med det tilligget, att jimlikt lagen om nykterhetsvard vid-
tagna hjdlpitgirder dven borde inforas i socialregistret. Aven linsnykterhets-
ndmnden i Alvsborgs lin foreslar en ytterligare utvidgning av nykterhets-
nimndernas uppgiftsskyldighet. Linsnimnden anfor:

Nimnden finner det anmarkningsvirt att sidana atgirder som muntlig var-
ning, avstdngning frin servering av spritdrycker, indragning av motbok ete.
icke skola medtagas. Dessa itgirder vidtagas dock forst sedan det konsta-
terats, att spritmissbruk foreligger. Det forefaller naturligt att 6vriga sociala
organ, vilka maiste taga befattning med alkoholmissbrukaren eller dennes
familj, fa kinnedom om de verkliga forhallandena. Nimnden vill fororda, att
samtliga av nykterhetsnimnd vidtagna Atgirder i alkoholistvardsfall anteck-
nas 1 socialregistret.

Liknande synpunkter anfores av nykterhetsnimnden ¢ Bords.
En motsatt uppfattning hivdas av linsnykterhetsnimnden i Kristianstads
ldn, som anfor:

Linsnimnden kan ej dela utredningens uppfattning, att nykterhetsnimn-
derna bora iliggas skyldighet att limna socialregistret uppgifter rérande
overvakningsatgirder och meddelad sluten vird. Enligt linsnimndens mening
miste dylika uppgifter anses vara av s& konfidentiell natur, att ett utlimnande
av desamma till vem det vara minde bor kunna ske endast efter beslut i varje
sirskilt fall och med stdd av foreskrifterna i lagen den 28 maj 1937 om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar. I synnerhet i de
storre stiderna handhaves socialregistret av ett si stort antal personer, att
ett utlimnande utan vidare till registret av ifrdgavarande uppgifter maste
anses strida mot bestimmelserna i nimnda lag. Endast betriffande limnade
ekonomiska understdd synas nykterhetsnimnderna bora aliggas skyldighet
att pd begiran limna uppgifter till socialregister eller andra sociala organ.
Lénsnimnden vill i detta sammanhang erinra om den reaktion emot atskillig
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registrering av hir forevarande slag, vilken kommit till uttryck i forsta lag-
utskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 44 vid 1948 ars riksdag.

Yttrandet aberopas av linsstyrelsen ¢ Kristianstads lin.

Departementschefen.

Socialregistret ir, sisom framgar av 1 § lagen om socialregister, ett regis-
ter 6ver hjilpverksamheten inom kommunen och har ingen annan uppgift &n
att tjina denna verksamhet. Vid lagens tillkomst avvisades ocksi ett forslag
att registret #ven skulle omfatta personer bland de sociala nimndernas
klientel, som utan att atnjuta hjilp i en eller annan form varit foremdl for
atgird fran sidan nimnds sida. Utredningens féreliggande férslag att forord-
nande om 6vervakning eller intagning p4 virdanstalt enligt lagen om nykter-
hetsvard skall registreras synes ha samma innebord som det silunda avvisade
forslaget och medfdr att socialregistret fir en ny uppgift. Enligt utredningens
mening borde ju ocksd lagens 1 § kompletteras si att registret angavs om-
fatta hjilpverksamheten och den nykterhetsvardande verksamheten inom kom-
munen. Jag kan icke tillstyrka en sidan utvidgning, som skulle gora social-
registret till nagot annat &n som avsdgs da detta register tillskapades. Med
lika stort fog skulle uppgifter om villkorliga domar, 4domda frihetsstraff
o. d. registreras 1 socialregistret. Sirskilt med hinsyn till att dessa register
1 ménga fall dr tillgingliga for en timligen stor krets av funktiondrer vore
en si omfattande registrering mindre lamplig.

Diremot bor givetvis uppgifter om ekonomiska understéd, som limnas
av nykterhetsndmnd, inféras i socialregistret. Hirfor erfordras emellertid
ingen lagindring, d& uppgiftsskyldighet i detta hinseende aligger nimnden
enligt lagens 4 §. En konsekvens av denna skyldighet torde vara att nykter-
hetsnimnd dven dger erhalla upplysningar ur registret. Det synes dirfor icke
vara nodvandigt att som utredningen foreslagit inféra nykterhetsnamnd bland
de myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor, som enligt 7 § ar
berdttigade hartill.

Av det anforda framgar, att jag icke finner skil att i anledning av den
nya lagstiftningen om nykterhetsvard foresla nagon dndring i lagen om social-
register, detta desto mindre som en timligen vidlyftig registerforing fram-
deles kommer att paliggas linsnykterhetsnamnderna.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets ut-
latande Gver inom inrikesdepartementet upprittade forslag till
lag om nykterhetsvird,

lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om
villkorlig dom, samt
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lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstillighet av bdtesstraff,

av den lydelse bilaga (Bilaga B) till detta protokoll utvisar, métte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamilet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Roland Kindblom.
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Bilaga A.

Alkoholistvardsutredningens

Férslag
till
Lag
om nykterhetsvird.

Inledning.

18.

Missbrukar nigon alkoholhaltiga drycker, skola i den ordning denna lag
stadgar atgirder vidtagas for hans aterférande till ett nyktert liv.

Alkoholmissbruk foreligger, d4 nigon anvinder alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan.

Nykterhetsnimnder.

2 8.
I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje
lin en linsnykterhetsnimnd.

38

1 mom. Kommunal nykterhetsnimnd och linsnykterhetsnimnd hava till
uppgift, var inom sitt verksamhetsomridde, att Gvervaka nykterhetstillstin-
det samt att i enlighet med vad i denna lag eller eljest ar stadgat vidtaga
atgirder for dess forbéttrande.

Dirvid Aligger det nykterhetsndmnd sdrskilt

att soka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom upp-
lysningar, r4d och anvisningar till systembolag och andra f6rsaljare av a.lio-
l(iolh]ziltiga drycker samt genom &tgarder mot olaglig forséljning av siddana

rycker;

att verka for nykterhetsfrimjande &tgdrder genom framstillningar och
yttranden till vederborande myndigheter; samt

att tillhandagd enskilda personer med de rdd och upplysningar, som &dga
samband med niamndens uppgifter.

2 mom. Liansnykterhetsndimnd 4aligger dédrjimte att halla sig noggrant
underrittad om de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet, att ova
tillsyn over att de fullgéra dem tillkommande uppgifter samt att lamna dem
vagledning och bistand.

Finner lansnykterhetsnimnd, att kommunal nykterhetsnimnd underldter
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att vidtaga Atgird, som enligt denna lag ankommer pi den kommunala
nimnden, eller att sidan nimnd handldagger drende pd otilliredsstillande sitt,
skall ldnsnykterhetsnimnden soka &vagabringa rittelse. Om sidan icke
vinnes genom rid och anvisningar, har lidnsnykterhetsnimnden att vidtaga
de atgirder i arendet, som eljest ankomma pa den kommunala nimnden.
Sedan linsnykterhetsnimnden salunda vidtagit atgirder, m& den kommunala
namnden ej taga befattning med drendet i vidare min &n linsnykterhetsnimn-
den foreskriver.

3 mom. Konungen #ger forordna, att viss stad skall vara undantagen fran
lansnykterhetsnamnds verksamhetsomrade.

4 mom. Nykterhetsnimnderna skola std under tillsyn av socialstyrelsen
och ritta sig efter de anvisningar angdende verksamheten, som socialstyrelsen
meddelar.

5 mom. Angéende nykterhetsnimnds &ligganden 1 Ovrigt &Ar sirskilt
stadgat.

4 8.

Ledaméter i kommunal nykterhetsndmnd utses av kommunen till det antal,
som med hinsyn till folkmingden och andra forhallanden erfordras, dock
minst fem.

Suppleanter utses av kommunen till minst ledamoternas halva antal.

Till ledamoter och suppleanter skola viljas midn och kvinnor, som &ro
kinda for nyktert levnadssiatt och intresse for nykterhetsvird. Minst en av
ledam6terna och en av suppleanterna skall vara kvinna. Om méjligt bor
lakare vara ledamot av namnden.

Betriaffande valbarhet i1 Ovrigt dvensom betriaffande obehdrighet, rdtt att
avsiga sig uppdraget, ledamots och suppleants tjanstgoringstid och avgéing,
vissa pristers ritt att deltaga i nimndens férhandlingar, val av ordfsérande,
vice ordforande och kassaforvaltare, ordningen f6r nimndens arbete, ord-
férandens Aaligganden, ersittning &t ordforande och ledamoter, medelsfor-
valtning, avlimnande av utgifts- och inkomstforslag, rikenskapers forande,
redovisning, granskning av nidmndens rikenskaper och forvaltning samt leda
mots ansvarighet skall i tillimpliga delar gilla vad i 10, 12—18 och 21 §§
lagen om fattigvirden finnes stadgat rorande fattigvardsstyrelse.

Betriaffande nykterhetsnimnd i Stockholm och 1 annan stad, som &ar un-
dantagen fran lansnykterhetsndmnds verksamhetsomrade, gilla de bestim-
melser, som Konungen pa forslag av stadsfullmiktige meddelar.

5§

1 mom. I min av behov mi kommunal nykterhetsnimnd till sitt bitrade
kalla dartill skickade méan och kvinnor.

2 mom. D4 i kommunal nykterhetsnimnd icke finnes ledamot, som &r
likare, skall vederborande tjanstelakare nadrvara vid nimndens sammantri-
den, i den mén han icke hindras av andra tjinstedligganden. Han skall dir-
vid dga ritt att deltaga i Gverliggningarna samt att {4 sin mening antecknad
till protokollet.

I stad med mer &n en tjdnsteldkare skall vad silunda stadgats gilla forste
stadslidkaren.

6 &

Kommunal nykterhetsnimnd dger uppdraga &t ordforanden, en eller flera
ledaméter eller viss befattningshavare hos nimnden att avgiva yttrande till
polismyndighet eller systembolag i 4renden rorande ansdkan om eller inne-
hav av korkort eller motbok. Atgird, som i anledning av sidant uppdrag
vidtagits, skall anmilas for nimnden s& snart ske kan.
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Konungen #ger for viss kommun {orordna, att befattningen med drenden
i Gvrigt, vilka kommunal nykterhetsnimnd har att handligga, m& 1 den ut-
strickning och i den ordning Konungen bestimmer tillkomma ett eller flera
arbetsutskott, som utsetts inom namnden.

78

Linsnykterhetsnimnd skall hava foljande sammanséttning:

en av socialstyrelsen utsedd ledamot, vilken tillika &r ordforande,

en av socialstyrelsen efter samrdd med medicinalstyrelsen utsedd ledamot,
som skall vara lakare,

en av linsstyrelsen utsedd ledamot samt

tvd av landstinget utsedda ledamoter.

I lin, som omfattar tvd landsting, utser vartdera landstinget en ledamot.
For nimnd, vars verksamhetsomrade omfattar en stad, vilken icke deltager i
landsting, utser landstinget en ledamot och stadsfullmiktige i staden en
ledamot.

Nimnd, vars verksamhetsomridde omfattar tvd stider, vilka ej deltaga i
landsting, skall, utover de av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda leda-
mdéterna, hava tre ledamoter, av vilka landstinget utser en och vardera sta-
den en.

For varje ledamot utses pd enahanda sitt en suppleant.

Ledamoter och suppleanter utses bland inom lanet bosatta svenska min
och kvinnor, som fyllt tjugutre ar. Betritffande obehorighet och ritt att av-
siaga sig uppdraget dger vad 1 12 § 1 mom. lagen om fattigvirden finnes
stadgat rorande fattigvirdsstyrelse motsvarande tillampning.

Ledamoter och suppleanter utses for fyra kalenderar. Avgar ledamot eller
suppleant under den f6r honom bestdimda tjinstgéringstiden, utses ersittare
for den tid, som &terstitt for den avgangne.

Nirmare bestimmelser angfende lansnykterhetsndmndernas verksamhet
meddelas av Konungen.

Angéende bestridandet av kostnaderna f6r linsnykterhetsnimndernas verk-
samhet dr sdrskilt stadgat.

Anmélningsplikt.

8 &

Polis- och &klagarmyndighet, som erhaller kinnedom om att nigon gjort
sig skyldig till fylleri eller att nigon eljest missbrukar alkoholhaltiga drye-
ker, skall oférdrojligen gora anmilan darom hos nykterhetsndmnden.

Motsvarande anmilningsskyldighet iligger systembolag.

Myndighet, som i disciphindr ordning &lagt befattningshavare straff for
forseelse, vilken begitts under alkoholpéverkan, skall utan dréjsmil limna
uppgift dirom till ndmnden.

Likare, som i sin verksamhet erhaller kinnedom om att nigon missbru-
kar alkoholhaltiga drycker, skall ddrom gora anmilan till nimnden. Sidan
skyldighet foreligger dock icke, d& den varom {riga &r genom ldkarens for-
sorg blir foremal f6r behandling, dgnad att undanréja skadeverkningarna av
missbruket, eller likaren eljest av sarskilda skil finner &tgird av nykterhets-
namnd icke bora ifrdgakomma.

D4 myndighet i andra fall &n ovan sagts erhallit kinnedom om att nigon

missbrukar alkoholhaltiga drycker, bor den till nimnden meddela forhallan-
det.

16—-2209 48 Bihang tdl riksdagens protokoll 1954. I saml. Nr 159.
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Om skyldighet for dklagare att gora anmilan i anledning av uppkommen
fraga om forvandling av boter for fylleri dr sirskilt stadgat.

9 &

Dir sklagare gjort anmilan, som avses 1 8 § sista stycket, &ligger det
den kommunala nykterhetsnimnden att skyndsamt och senast inom tvi ména-
der efter det anmilan inkommit, ldmna dklagaren meddelande om de atgirder,
som vidtagits i anledning av anmailan.

Forundersokning.

10 §.

Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anméilan eller eljest fitt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dar
iger hemortsritt, ar alkoholmissbrukare, skall ndmnden skyndsamt lita verk-
stilla forundersokning och darvid inhdmta noggrann kidnnedom om hans lev-
nadsforhallanden och om andra omstindigheter av betydelse for fallets be-
domande. I samband dirmed skall nimnden, om anledning dirtill foreligger,
foranstalta om likarundersdkning.

11 §.

1 mom. Dir s& erfordras, m& nykterhetsnimnden kalla den som dr fore-
mal for undersokning att personligen instélla sig infor nimnden eller nigon
dess representant eller av nimnden anvisad likare.

Nykterhetsnimnden m& ock kalla person, som forvintas kunna meddela
upplysning i ndgot till nimndens behandling horande drende, att instilla sig
infor nimnden eller nigon dess representant.

Kallelse som ovan sagts ma ock beslutas av nykterhetsnamnds ordférande.
Konungen dger forordna, att nimnden mé uppdraga &t viss tjinsteman hog
nimnden att besluta om kallelse.

2 mom. I kallelse md fGreskrivas vite av hogst 50 kronor. .

3 mom. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore instéllelsedagen och
utebliver den kallade utan anmilt laga forfall, 4ger nimnden, dess represen-
tant eller den anvisade likaren hos polismyndigheten pakalla handrickning
for hans himtande. Blir han icke samma dag instilld genom himtning, ma
nimnden utdéma vite, som foreskrivits i kallelsen.

Hjidlpatgirder.
12 &

Framgir av forundersokning, att den undersdkte dr alkoholmissbrukare,
skall nimnden s6ka bibringa honom insikt om vadan av alkoholmissbruk,
diarvid nimnden har att allvarligt erinra honom om de paféljder, vilka en-
ligt denna lag kunna intrida, om missbruket fortsitter.

Nimnden skall vidare, i den min det finnes erforderligt, vidtaga for den
undersoktes tillrittafdrande laimpade hjalpatgirder, sdsom att

a) forhjilpa honom till limplig aunstdllning eller, 1 syfte att minska fres-
telserna till bruk av alkoholhaltiga drycker, bereda honom ombyte av verk-
samhet eller vistelseort;

b) foranstalta, att alkoholhaltiga drycker ej utlimnas till honom, samt for-
mé honom att ej besoka lokaler, dir sddana utskiinkas;

c¢) formd honom att ingd i nykterhetsforening;
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d) form& honom att rddfriga likare och folja dennes foreskrifter eller att
frivilligt soka 1dmplig vird.

Nimnden méi ock forordna, att under viss tid, hogst ett 4r i sinder, rus-
drycker icke m& utminuteras till honom.

Overvakning.

13 §.
Den som &r hemfallen &t alkoholmissbruk mé& av nykterhetsnimnden stillas

under overvakning, di dirjimte nigon av foljande forutsittningar foreligger.
1. Om han till {61jd av sitt alkoholmissbruk befinnes
a) vara farlig for annans personliga siikerhet eller kroppsliga eller sjils-
liga hilsa eller ock for eget liv;
b) utsitta nigon, som han ar skyldig att forsorja, for nod eller uppen-
bar vanvird eller eljest grovt brista i sina plikter mot sidan person;
c) ligga det allménna, sin familj eller annan till last;
d) vara ur stind att taga vird om sig sjilv eller sina angeligenheter;
e) fora ett for andra grovt storande levnadssitt.
2. Om han under de tvd senast forflutna iren blivit démd for tre eller
flera forseelser innefattande fylleri eller rattfylleri;
3. Om han utan att sdka arligen i0rsorja sig fo6r ett kringflackande liv
(losdrivare).

14 §.

Overvakning mi fortgd under hogst ett ar fran beslutet dirom. D3 sir-
skilda férhallanden pdkalla lingre overvakningstid, ma den dock utstrickas
till hogst tva Ar.

15 §.
Till 6vervakare utses diirtill liimplig person.
Overvakare har att ova tillsyn 6ver den Gvervakade och soka befordra vad
som kan linda till hans hjilp.
Den 6vervakade skall fora ett nyktert och ordentligt liv, stidse halla Gver-

vakaren underrittad om bostads- och arbetsadress samt pa kallelse infinna
sig hos honom.

Narmare bestimmelser angiende 6vervakning meddelas av Konungen.

Tvangsintagning & vardanstalt.

16 §.

Alkoholmissbrukare ma tvingsintagas for vard & allmin vardanstalt (sluten
vdrd), da enligt 13 § forutsdttningar i6r Svervakning foreligga samt

a) hjilpatgirder vidtagits eller 6vervakning varit anordnad utan att han
kunnat aterforas till ett nyktert liv;

b) dvervakning och hjilpitgirder uppenbarligen skulle vara gagnlosa; eller

¢) fors6k med Svervakning eller hjilpatgirder med hinsyn till hans far-
Iighet icke kan avvaktas.

17 §.
1 mom. Om tvingsintagning beslutar linsstyrelsen.

2 mom. Ansdkan om tvingsintagning gores av den kommunala nykterhets-
nimnden, dock att den skall goras av polismyndigheten, om anstkan av nyk-
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terhetsnimnden finnes icke utan oligenhet kunna avvaktas med hinsyn till
att alkoholmissbrukaren

a) bedomes vara farlig enligt 13 § 1 a);

b) dr losdrivare eller eljest med hinsyn till sitt yrke eller levnadssitt kan
befaras limna orten och direfter bliva svar att antriffa; eller

¢) pd grund av oformaga att taga vard om sig sjilv bedémes vara i trin-
gande behov av omedelbar vird.

Innan polismyndighet gor ansckan, skall den samrida med nykterhets-
nimnden 1 orten.

3 mom. Betriffande den som begatt brottslig girning men i anseende till
sin sinnesbeskaffenhet icke fillts till ansvar och som vid prévning i veder-
borlig ordning befunnits icke vara i behov av vard & sinnessjukhus (straff-
friférklarad) ma lansstyrelsen dven utan dirom gjord ansékan besluta om
tvingsintagning, om forutsittningarna dirfor eljest foreligga.

18 §.

Har ansékan om tvingsintagning grundats p4 att den som avses ar farlig
enligt 13 § 1 a), utgor aterkallelse av ans6kningen ej hinder for linsstyrel-
sen att fortsitta med drendets handldggning.

19 §.

1 mom. D& fraga uppkommit om tvingsintagning av ndgon, som ar hem-
fallen 4t alkoholmissbruk, skall denne ofdrdrojligen pa lampligt sitt tills
vidare omhindertagas av polismyndigheten (tilifdlligt omhindertagande),

a) om han &dr farlig enligt 13 § 1 a) och faran bedomes vara s& &verhin-
gande, att linsstyrelsens beslut ej utan vada kan avvaktas;

b) om han dr lésdrivare, s ock om det med hinsyn till hans yrke eller
levnadssétt kan befaras, att han, innan linsstyrelsen provat ansckningen,
lamnar orten och direfter blir svir att antriaffa; eller

¢) om han pa grund av oforméiga att taga vird om sig sjilv bedomes vara
i trangande behov av omedelbar vérd.

2 mom. Varder nidgon omhéindertagen enligt 1 mom., innan ansékan gjorts
om tvangsintagning, skall sddan ansékan utan uppskov goras.

20 &

Ansokan om tvingsintagning skall innehalla fullstindig redogorelse f6r den
i drendet foretagna undersokningen och for de Ovriga atgirder, som vidtagits.
Har betriaffande den som ansckningen avser anmailan gjorts enligt 8 § sista
stycket, skall avskriit av anmilan fogas vid ansdkningen.

I ovrigt bora vid ansokningen fogas pristbevis och likarbetyg.

Formular for sddant pristbevis och likarbetyg, s& ock f6r redogdrelse, som
i forsta stycket sdgs, faststillas av socialstyrelsen.

Saknas pristbevis eller likarbetyg eller finnes den forebragta utredningen
annorledes ofullstindig, har linsstyrelsen att ombesorja erforderlig komplette-
ring. Vill ldnsstyrelsen foranstalta om likarunderstkning, dger lansstyrelsen
kalla den som ansokningen avser att instilla sig infér anvisad likare. I sddant
fall skall vad i 11 § 2 och 3 mom. sigs dga motsvarande tillimpning.

21 &

Har ansdkan hos linsstyrelsen gjorts i behorig ordning, skola ans6knings-
handlingarna ofordrdjligen delgivas den som ansGkningen avser och, om
han dr omyndig, den som enligt lag har att sérja for hans person, med fore-
liggande att inom viss kort tid skriftligen forklara sig Over ansokningen vid
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dventyr, om det forsummas, att drendet dndock avgores. Finnes nigon bora
limnas tillfille att yttra sig dver handling, som inkommit efter det ansok-
ningen utstillts till forklaring, skall sddan handling delgivas honom.

22 &

Vid handliggningen av drende angéende tvangsintagning skall linsstyrel-
sen bestd av landshovding, landssekreterare eller linsassessor sisom ordfo-
rande jimte tre sakkunniga, av vilka en skall vara likare, en skall dga insikt
och erfarenhet rorande nykterhetsvirdande verksamhet och en skall dga in-
Sﬂ{)t och erfarenhet rérande annan social hjilpverksamhet eller liknande
arbete.

Sasom lansstyrelsens beslut skall vid lika rostetal for olika meningar gilla
den mening, som ordféranden bitrider.

De sakkunniga jamte erforderligt antal suppleanter utses av Konungen {or
en tid av fyra &r i sdnder.

23 §

Foreligger, savitt tillginglig utredning utvisar, forutséittning for omhin-
dertagande enligt 19 §, mé& lansstyrelsen, dven innan den som ansdkningen
avser blivit hord i drendet, f6ranstalta om att han i avbidan pd slutligt be-
slut tills vidare intages & allmén virdanstalt eller, om plats & dylik anstalt
ej omedelbart kan beredas, omhindertages och virdas pd annat lampligt sitt
(interimistisk vdrd).

24 §.

Ar den som ansokningen avser tillfdlligt omhéndertagen, &ligger det lins-
styrelsen att utan uppskov préva, huruvida han fortfarande skall vara till-
falligt omhéndertagen, beredas interimistisk vard eller frigivas.

25 §.

Forhor med den som ansOkningen avser skall av ldnsstyrelsen anordnas,
om han i1 avgiven skriftlig forklaring begért att bliva muntligen hord eller
linsstyrelsen eljest finner {6rhor bora dga rum.

Linsstyrelsen ma ock anordna forhor med annan person, som forvintas
kunna lamna upplysning av betydelse {for drendets bedémande.

Betriffande kallelse till forhor infor linsstyrelsen, hdmtning och annan
pifoljd av utevaro skola bestimmelserna i 11 § 2 och 3 mom. dga mot-
svarande tillimpning.

Vid forhoret skola forhandlingarna vara offentliga. Lénsstyrelsen dger
dock avvisa &horare, som enligt vad kiint dr eller antagas mi ej fyllt ader-
ton ar. Nir den som ansékningen avser det begir, s ock eljest, nir ldnssty-
relsen finner omstindigheterna dirtill foranleda, skall handliggningen aga
rum inom stingda dorrar, dirvid linsstyrelsen likvdl m& medgiva hans an-
horiga dvensom andra, vilkas nirvaro kan forvintas bliva till nytta under
forhoret, att O6vervara detsamma. )

Linsstyrelsen ma hora person upplysningsvis utan att den som ansékningen
avser Ar ndrvarande.

Konsulenten hos linsnykterhetsnimnden eller annan, som foretrider denna
nimnd, si ock representant for vederborande kommunala nykterhetsnimnd
skola beredas tillfalle att nirvara vid forhor infor linsstyrelsen.

Protokoll skall foras 6ver vad vid forhoret férekommer.

26 §.
Finner lidnsstyrelsen av forhillandena pakallat, att ndgon varder vid dom-
stol hord sdsom vittne, iger linsstyrelsen forordna, att forhor angdende upp-



246 Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

givna omstindigheter skall dga rum vid den underritt, som med hinsyn till
tid och plats for dess sammantriden prévas limplig. P4 framstillning av
lansstyrelsen skall rdtten lata inkalla dem som skola horas ivensom under-
ritta sokanden i drendet och den som ansokningen avser.

27 &
Vid f6rhor enligt 25 och 26 §§ dger den som ansokningen avser, dir han
s4 Onskar, atnjuta hjilp. Om han dr omhindertagen enligt 19 eller 23 §, s&
ock eljest om han kan antagas icke dga tillging till gildande av bitrideser-

sittning, skall linsstyrelsen p& begiran férordna limplig person till hans
bitride.

28 8.

I friga om ersittning till den som enligt férordnande av linsstyrelsen
instillt sig for att vittna eller upplysningsvis horas eller som av linsstyrel-
sen forordnats att bitrdda négon i arende angfende tvingsintagning, skall i
tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat angiende ersittning av allmiinna
medel till vittne eller till offentlig férsvarare, dock skall ersittningen alltid
stanna & statsverket.

Om ersittning, som hir avses, beslutar lansstyrelsen, dock att ersittning
till den, vilken hores som vittne enligt 26 §, bestammes av domstolen.

29 §.
Finner ldnsstyrelsen antagligt, att den som ansckningen avser skall lata
sig ritta genom hjilpatgirder eller 6vervakning, ma linsstyrelsen uppdraga
4t nykterhetsnimnden att f6ranstalta dirom.

30 §.

Dir linsstyrelsen ej annorlunda f6rordnar, m& beslut om tvingsintagning
g4 1 verkstillighet utan hinder dérav, att det ej dger laga kraft.

31 &

Lansstyrelsen har att sjilv foranstalta om verkstéllighet av slutligt beslut
om tvingsintagning,

a) ddrest beslutet grundats pd att den som beslutet avser dr farlig enligt
13 § 1 a) eller &ar 16sdrivare;

b) da friga dr om straffriforklarad;

c) da beslutet tillkommit efter anmélan, som asyftas i 8 § sista stycket;
samt

d) di den som beslutet avser p4 grund av oférméga att taga vird om sig
sjilv bedomes vara i tringande behov av omedelbar vard.

I ovriga fall aligger det nykterhetsndmnden att fGranstalta om verkstil-
ligheten.

32 &
Den myndighet, som enligt 31 § har att féranstalta om verkstdllighet av
beslut om tvingsintagning, ager bevilja wvillkorligt anstdnd dirmed.
D4 sirskilda skil foreligga, mé linsstyrelsen i beslut om tvingsintagning

forordna om villkorligt anstind, &nd& att enligt 31 § beslutet skall verk-
stdllas genom nykterhetsndmndens forsorg.
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33 &

Den myndighet, som beslutat om villkorligt anstind, dger forklara anstin-
det fOrverkat.

34 8.

T samband med beslut om villkorligt anstdnd med tvingsintagning skall
den beslutande myndigheten stilla den som beslutet avser under overvak-
ning, dirvid 14 och 15 §§ skola #ga motsvarande tillimpning. D& sidant
beslut meddelas av linsstyrelsen, skall, sivida icke sirskilda skal tala dar-
emot, &t nykterhetsnimnden uppdragas att ombesorja Overvakningen.

35 §

Sasom villkor for anstdnd med tvangsintagning mi den myndighet, som
beslutar om anstandet, i den man det finnes erforderligt meddela den varom
fraga ir foreskrifter angdende hans sysselsittning, vistelseort eller annat.
Sadana lydnadsforeskrifter kunna innehalla, att han skall

a) underkasta sig sjukhusvard eller vard & inackorderingshem eller inom
familjevirden;

b) vistas inom viss angiven kommun eller vissa kommuner;

¢) iakttaga fullstindig avhallsamhet frin alkoholhaltiga drycker &vensom,
dér det prévas vara till gagn, ingd i nykterhetsforening;

d) begagna sig av honom anvisad bostad eller antaga arbete eller anstill-
ning, som kan beredas honom, och icke avilytta frdn bostaden eller limna
anstillningen utan tillstand av nykterhetsnimnden eller Gvervakaren;

e) bemyndiga person, som nykterhetsndmnden i orten eller Gvervakaren
finner lamplig, att uppbéra honom tillkommande arbetsfdrtjinst eller andra

enningmedel, s& ock att underkasta sig andra inskrinkningar i fréga om for-
ogandet ddrdver.

D4 beslut om anstind meddelas av linsstyrelsen, ma &t nykterhetsndmn-
den uppdragas att besluta om lydnadsforeskrifter.

Den som meddelat lydnadsforeskrifter ma besluta om dndring av eller till-
ligg till desamma.

36 &.

Dir verkstillighet av beslut om tvangsintagning ej paborjats inom ett ar
efter beslutets meddelande, vare det forfallet.

37 8§

Finner linsstyrelsen vid beslut om tvingsintagning, att den som beslutet
avser genast bor intagas & allmin vardanstalt, men kan plats ej omedel-
bart beredas, dger linsstyrelsen, nir skal dartill dro, draga forsorg om att
han under tiden omhindertages och virdas pi annat ldmpligt sitt; dock mj
sidan provisorisk vird ej fortgd langre tid &n tre manader.

38 &
Nykterhetsnimnd, som har att féranstalta om verkstillighet av beslut om

tvangsintagning, dger dirvid pikalla handrickning av polismyndigheten, om
84 finnes erforderligt.

Den slutna virden.

39 §.

Allmin vardanstalt for sluten vdrd enligt denna lag ir statligt vdrdhem
eller sjukhus for alkoholmissbrukare, si ock annat virdhem eller sjukhus,
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som av Konungen erkidnts sdsom allmin vérdanstalt. Erkdnnande kan ater-
kallas, nar skil dartill dro. Med sjukhus avses aven sjukhusavdelning.
Allmin vardanstalt skall std under ledning av en styrelse, sivida icke, i
fraga om sjukhus, Konungen annorledes férordnar.
Khonungen meddelar narmare bestimmelser angiende anstalternas verk-
samhet.

40 &

Uppsikten over de allminna vardanstalterna utovas av socialstyrelsen
och, 1 den min Konungen f6rordnar, av medicinalstyrelsen.

41 §.

Beslut om placering & anstalt och forflyttning frdn en anstalt till annan
meddelas 1 den ordning Konungen bestimmer.

42 §.

Behandlingen av de intagna skall anpassas efter virdens syfte att ater-
fora dem till ett nyktert och ordentligt liv.

Envar intagen skall vara pliktig att folja de for anstalten gillande ord-
ningsforeskrifterna samt att fullgora det arbete, som ur synpunkten av dnda-
mélsenlig vard aligges honom. )

Om ersittning for arbete, som utféres av de intagna, fSrordnar Konungen.

43 §.

Den som pé grund av slutligt beslut intagits 4 allmén vardanstalt, m4 kvar-
hallas under en tid av ett ir (kvarhdllningstid). Har han forut varit intagen &
sddan anstalt och dr aterintagningsbeslutet meddelat inom fem ar frin senaste
utskrivningen, dr kvarhéllningstiden tvé ar.

Utskrivning fran anstalten skall ske fore kvarhillningstidens utging, om
grundad anledning féreligger till antagande, att den intagne efter utskriv-
ningen skall fora ett nyktert och ordentligt liv.

44 §.

Den som med hédnsyn till sin sinnesart samt sitt foregdende liv och sitt
forhallande i anstalten mdaste antagas i hidndelse av utskrivning icke kom-
ma att fora ett nyktert och ordentligt liv, ma kvarhdllas tvd ar utdver den
i 43 § angivna kvarhéllningstiden, under forutsittning att han

a) ar farlig enligt 13 § 1 a);

b) ar straffriforklarad; eller

c¢) forut minst tre ginger varit intagen 4 allmin vardanstalt och anyo in-
tagits enligt beslut, som meddelats inom ett &r frdn senaste utskrivningen.

Beslut om kvarhallande enligt forsta stycket meddelas for hogst sex mina-
der i sinder. Beslutet skall understillas uppsiktsmyndighetens provning.

15 8.

Vid bestimmande av kvarhallningstiden skall medriknas den tid, varunder
den intagne fore intagningen varit omhindertagen enligt 19, 23 eller 37 §.

Har nagon jamlikt 58 § frivilligt ingdtt 4 allmén vardanstalt och pikallas,
medan han #r silunda intagen, verkstillighet av beslut om tvingsintagning,
skall den tid, under vilken han frivilligt vistats 4 anstalten, likaledes med-
riknas vid bestimmande av kvarhallningstiden.
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46 8.

Har nigon, som intagits & allmin virdanstalt, blivit inmanad i1 hikte
eller dverflyttad till straffanstalt fér undergiende av honom adomt frihets-
straff eller forvandlingsstraff for boter eller har han avvikit fran vardanstal-
ten, skall den tid, under vilken han silunda ej vistats & anstalten, icke med-
riknas vid bestimmande av kvarhéllningstiden.

47 &

Vill nagon, som &r intagen & allmén virdanstalt, frivilligt kvarstanna &
anstalten efter utgdngen av kvarhillningstiden, m& det, ndr skil dartill aro,
medgivas for hogst fyra manader under vilikor, att han skriftligen forbinder
sig att kvarstanna under den tid, som bestimmes. Ar han omyndig, erfordras
samtycke av den som enligt lag har att sorja for hans person.

48 8.

1 mom. Dir det provas vara till gagn, ma anstaltens styrelse medgiva den
intagne att under aterstoden av kvarhillningstiden eller under viss del dirav
pa forsck vistas utom anstalten.

Anstaltens styrelse dger uppdraga at forestindaren for anstalten att besluta
om sadan forsdkspermission.

Skyldighet for anstaltens styrelse eller forestindare att upptaga framstill-
ning om forsokspermission till prévning foreligger icke, med mindre fyra
ménader forflutit fran det sokanden intogs & anstalt.

2 mom. Tillfillig permission m4 beviljas av anstaltens styrelse eller fore-
standare.

49 &.

Om beslutad forsokspermission har anstaltens forestdndare att, i god tid
innan den intagne limnar anstalten, underritta den nykterhetsndmnd, som
enligt 17 § tagit befattning med intagningsarendet.

I fall av behov har forestandaren att med anlitande av arbetsformedling,
social hjalporganisation eller enskild person soka 1 tid bereda den permit-
terade lamplig sysselsittning samt férhjilpa honom till sysselséttnings-
orten eller vidtaga andra tjinliga atgirder till hans bistind.

50 §.

Dir det ej pa grund av sirskilda omstdndigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade under vervakning eller uppdraga
4% kommunal nykterhetsnimnd att dirom besorja. Darvid skall 15 § aga
motsvarande tillampning.

Vare sig oOvervakning anordnas eller ej, mi anstaltens styrelse sdsom
villkor fér permissionen meddela lydnadsforeskrifter, darvid 35 § skall dga
motsvarande tillimpning.

Anstaltens styrelse dger uppdraga &t forestindaren ior anstalten att i friga

om den som av honom permitteras meddela lydnadsféreskrifter.

51 &.

Undandrager sig den permitterade overvakning eller bryter han eljest
mot meddelade foreskrifter, ager anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens
uppdrag, forestindaren for anstalten besluta om hans 4terhdmtande.

Om den permitterade himtas iter, skall den tid, under vilken han vistats
utom anstalten, icke medriiknas vid bestimmande av kvarhillningstiden.



250 Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

52 §.

Har ej fore kvarhallningstidens utging hos anstaltens styrelse eller fore-
stdndare friga vickts om den permitterades aterhimtande, skall beslut med-
delas om wiskrivning.

53 §.
Om kvarhallande och utskrivning beslutar anstaltens styrelse.
54 §.
D4 utskrivning beslutas, skall vad i 49 § &r stadgat liga motsvarande till-
limpning.

55 8.

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dir det ej pd grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehovligt, stilla den utskrivne under Svervaknin
for en tid av hogst ett ar fran dagen for utskrivningen. Dirvid skall 16 g
dga motsvarande tillimpning. Anstaltsstyrelsen m& ock uppdraga &t nykter-
hetsnimnd att ombesorja Gvervakningen.

Vare sig 6vervakning anordnas eller ej, ma anstaltens styrelse meddela
den_utskrivne lydnadsforeskrifter, att gilla under viss tid, dock hogst ett
ar. I friga om dylikt beslut skall 35 § iga motsvarande tillimpning.

Den nykterhetsndmnd, som enligt 17 § tagit befattning med intagnings-
drendet, skall underrittas om beslut, som avses i forsta eller andra stycket.

56 8.

Undandrager sig den utskrivne &vervakning eller bryter han mot medde-
lade lydnadsforeskrifter och har han ej genom hjilpatgird kunnat aterféras
till ett nyktert och ordentligt liv eller provas sadan &tgird vara gagnlds, ma
han aterintagas & allmin vardanstalt.

I ans6kan om éiterintagning skall noggrant angivas, i vilka avseenden den
utskrivne brutit mot de meddelade fSreskrifterna, samt redogérelse limnas
for hans uppf6rande i 6vrigt under tiden efter utskrivningen.

Bestimmelserna i 17—19 och 21--38 &§ skola #ga motsvarande tillamp-
ning, d& ansékan om &terintagning gores.

57 §.

Polismyndighet har att pd begiran limna handrickning for aterhimtande
till allmén vardanstalt av den som avvikit diirifrin och av permitterad, som
enligt meddelat beslut skall himtas &ter till anstalten, si ock for verkstallig-
het av beslut om intagens &verflyttning frin en anstalt till annan.

Frivilligt inga‘ien.de 4 vardanstalt,

58 §.

1 mom. Vill nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk, frivilligt inga
4 allmin virdanstalt, ma han intagas under villkor, att han i e enhidndigt
underskriven ans6kning hos anstaltens forestindare eller hos uppsiitsmyndig—
heten gjort framstillning ddrom samt skriftligen forbundit sig att kvar-
stanna 4 allmén vardanstalt under viss tid, som dock ej ma 6verskrida ett 4r.
Ar han omyndig, erfordras samtycke av den som enligt lag har att sorja for
hans person.

Vid ansokningen skola fogas pristbevis och likarbetyg enligt sidant for-
mulir, som avses i 20 § tredje stycket.
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Den som &r silunda intagen & allmén vardanstalt, mid kvarhallas under
den tid, som angives i den skriftliga forbindelsen, men mé, nar omstindig-
heterna dirtill foranleda, utskrivas tidigare.

Vad i 41. 42, 46—b4 och 57 &§ stadgats Hger motsvarande tillimpning
rorande frivilligt intagna.

2 mom. Bestimmelser om ritt att i annan ordning &n i 1 mom. sigs for
undersokning eller vard ingd & sjukhus for alkoholmissbrukare meddelas av
Konungen.

Besvir.

59 8.

Beslut av nykterhetsnimnd ma av den som beslutet rorer 6verklagas, om
det innebir utdomande av vite eller meddelande av lydnadsforeskrift eller
férordnande enligt 12 § sista stycket.

Talan fores genom besvir hos linsstyrelsen inom fyra veckor frin det
klaganden skriftligen erhéll del av beslutet.

60 §.

Beslub av anstaltsstyrelse eller anstaltsforestiéndare ma av den som be-
slutet rorer dverklagas, om det avser fraga om forsdkspermission, utskriv-
ning eller annan vardfriga eller om det innebir meddelande av lydnads-
foreskrift.

Talan fores genom besvir hos uppsiktsmyndigheten inom fyra veckor fran
det klaganden skriftligen erholl del av beslutet.

61 &.

Linsstyrelses beslut md av den som beslutet rérer dverklagas, om beslutet
innebir forordnande om tvangsintagning, villkorligt anstind med verkstéllig-
het, forverkande av dylikt anstind, utdomande jamlikt 11, 20 eller 25 § av
vite, si ock da beslutet avser ersittning &t den som inkallats for att upplys-
ningsvis héras infor linsstyrelsen eller it den som forordnats att bitrada
nigon i drende angdende tvingsintagning.

Talan fores genom besvir, som skola stdllas till Konungen och ingivas
eller insindas till linsstyrelsen samt vara denna myndighet tillhanda inom
fyra veckor fran det klaganden skriftligen erholl del av beslutet. Linsstyrel-
sen skall skyndsamt infordra forklaring 6ver besvéren, om anledning dartill ej
uppenbarligen saknas, samt, efter att hava inforskaffat den ytterligare utred-
ning, som kan vara erforderlig, till inrikesdepartementet insinda samtliga
malet rérande handlingar tillika med eget utlatande.

Klagan over beslut, som av linsstyrelse sirskilt meddelats om nigons om-
handertagande, m& av honom foras i enahanda ordning, dock utan inskrink-
ning till viss tid.

Over annat av linsstyrelse meddelat slutligt beslut, &n ovan siigs, ir klagan
ej tilliten. Ej heller mi sirskild klagan foras, dar lansstyrelse under drendes
handlaggning meddelat annat beslut, in f6rut ar sagt.

62 §.

I uppsiktsmyndighetens beslut mi den som beslutet rorer soka &ndring
hos Konungen i inrikesdepartementet inom fyra veckor fran det klaganden
skriftligen erholl del av beslutet.
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Sirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

63 §.

D4 i denna lag stadgas, att viss &tgird skall ankomma pa eller fullgbras
gentemot ldnsstyrelsen eller nykterhetsnimnden avses ddrmed, sivida annat
e] utsiges, linsstyrelsen i det lin eller den kommunala nykterhetsnimnden i
den kommun, dir den som avses med &tgirden har hemortsritt eller eljest
stadigvarande vistas.

64 §.

Med alkoholhaltiga drycker forstas i denna lag spritdrycker och vin #ven-
som sddana maltdrycker, som innehilla mer #n en och atta tiondels viktpro-
cent alkohol.

Vad i lagen sigs om alkoholhaltiga drycker skall dock gilla alkoholhaltiga
ersittningsmedel for siddana.

65 §.

D4 undersokning eller annan atgird enligt denna lag vidtages, bor noga
tillses, att den som &tgirden avser icke utsittes foér allmin uppmarksamhet
eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet.

Vad hos nykterhetsnimnd eller annan myndighet forekommit rérande
person, som ir foremél fér nimndens behandling, ma ej yppas for obehdriga.

Alla handlingar i fsrekommande #renden skola s4 forvaras, att de icke
dtkommas av obehoriga.

66 §.

Myndigheter, som handligga irenden enligt denna lag, bora samarbeta med
varandra. Inbordes samarbete bor ock dga rum mellan sidana myndigheter
samt fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnimnder och andra myndigheter #ven-
som vardanstalter, sociala hjilporganisationer och systembolag.

67 8.

Delgivning av kallelser eller andra meddelanden enligt denna lag skall
ske genom posten, sivida icke sirskilda skil tala diremot. Om postdelgiv-
ning ej anvindes, mi bitride for delgivningen pakallas hos polismyndig-
heten.

I 6vrigt skall betriffande delgivning i tillimpliga delar gilla vad som fin-
nes stadgat i 33 kap. 5—17, 14, 23 och 25 §§ rittegingsbalken.

68 §.
Finner nykterhetsndmnd, att nigon, som &r foremal for atgird enligt denna
lag, bor forklaras omyndig eller att férmyndare i hans stille eller jamte

honom bor férordnas for hans myndling, har nimnden att gora anmilan dar-
om hos dverformyndaren.

69 §.

Misstinkes den som enligt meddelat beslut tvangsintagits 4 allmin vard-
anstalt att hava fore utskrivningen frin anstalten begitt brott, vari enligt
lag icke kan fGlja hogre straff in béter eller fingelse i sex manader; hor detta
under allmint &tal eller har det av malsigaren angivits till &tal, ankommer
det, dir brottet &r beginget i Stockholm, & forste stadsfiskalen och eljest &
landsfogden att efter horande av anstaltens styrelse avgora huruvida 4tal
limpligen bor ske. Har brottet begitts innan den intagne fyllt aderton Ar,



Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 253

skall frégan om &tal prévas i nimnda ordning dnd& att hogre straff dn nyss
sagts kan f6lja & brottet.

70 §.
Om straff for den som angriper nigon {6r det han hos myndighet enligt
denna lag gjort anmilan, avlagt vittnesmal eller eljest vid forhor avgivit

utsaga eller ock for att hindra honom dirutinnan, &r stadgat i 10 kap. 9 §
stratflagen.

71 §.

Limnar ndgon alkoholhaltiga drycker 4t den som honom veterligen ir
stilld under Overvakning enligt denna lag eller &r intagen & allmén vird-
anstalt, eller hjilper nigon eljest sidan person att 8tkomma dylika drycker,
straffes med dagsboter. Aro omstindigheterna forsvarande, mi till fingelse
i hogst sex manader domas.

72 8.

Boter och viten, som utdomas enligt denna lag, tillfalla Kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19 .

Genom lagen upphiives lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister.

Dir i lag eller forfattning forekommer hanvisning till lagrum, som ersatts
genom bestammelse i denna lag, skall denna i stillet tillimpas.




254 Kungl. Maj:ts

(Gdllande lag:)

Nr 233.
Lag

om behandling av alkoholister
(alkoholistlag);

giwen Stockholms slott den 12 juni
19311

1 Kap.
tillimplighetsomraide.

18

Ar nigon hemfallen dt alkoholmiss-
bruk och finnes han i féljd ddrav

1. vara farlig for annans personliga
sikerhet eller eget liv, eller

2. ulsditta mdgom, som han jimlikt
stadgande ¢ lag dr skyldig att férséria,
for néd eller uppenbar vanvird eller
eljest grovt brista 1 sina plikter mot
sddan person, eller

3. ligga det allminna, sin familj
eller annan till last, eller

4. vara ur stind att taga vird om
stg sjilv, eller

5. fora ett for ndrboende eller andra
grovt stérande levnadssiitt,

da skola ¢ enlighet med vad nedan
dr stadgat atgirder vidtagas for hans
dterférande till ett nyktert och ordent-
ligt liv.

Lag samma vare, dir ndgon, som dr
hemfallen dt alkoholmissbruk, blivit

Lagens

proposition nr 159.

Bilaga B.

(Departementsforslaget:)

Forslag
till
Lag
om nykterhetsvird.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18

Missbrukar ndgon alkoholhaltiga
drycker, skola enligt vad nedan sdgs
atgarder vidtagas f6r att dterféra
honom til] ett nyktert liv.

Alkoholmissbruk fioreligger, dd nd-
gon anvinder alkoholhaltiga drycker
till uppenbar skada for sig eller annan.

! 6 samt 51—b54 §§, som saknar motsvarighet i departementsftrslaget, har uteslutits.
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(Gidllande lag:)

under de tvd senast férflutna dren tre
eller flera ginger domd till ansvar for
fylleri eller for ett kringflackande liv.

(63 § 1 stycket, 2 punkten.)

— — — Med alkoholhaltiga dryec-
ker forstds spritdrycker och vin dven-
som sidana maltdrycker, som inne-
halla mer &n en och &tta tiondels vikt-
procent alkohol.

2 Kap.

Om nykterhetsnimnder.

2 8
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28
Med alkoholhaltiga drycker forstés
i denna lag spritdrycker och vin édven-
som sadana maltdrycker, som inne-
hilla mer #n en och &tta tiondels
viktprocent alkohol.
Vad i lagen sigs om alkoholhaltiga
drycker skall ock gilla alkoholhalliga
ersittningsmedel for sidana drycker.

Nykterhetsnimnder.

38

I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje

lin en linsnykterhetsnimnd.

Nykterhetsnimnderna skola std under tillsyn av socialstyrelsen.

(3 & 1, 2, 4 och 5 styckena.)
Kommunal nykterhetsnimnd och
lansnykterhetsnaimnd hava till upp-
gift, var inom sitt verksamhetsomréde,
att 6vervaka nykterhetstillstindet samt
att i enlighet med vad i denna lag sigs

Nir nedan i denna lag stadgas, att
viss dtgdrd skall ankomma pd eller
fullgoras gentemot nykterhetsnimnden
avses dirmed, sdvida ej annat utsiges,
den kommunala nykterhetsndmnden 1
den kommun, dir den som avses med
datgirden har hemortsritt eller eljest
vistas.

48
1 mom. XKommunal nykterhets-
nimnd och linsnykterhetsnimnd hava
till uppgift, var inom sitt verksamhets-
omrade, att Overvaka nykterhetstill-
stdndet samt att i enlighet med vad i
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eller eljest finnes stadgat vidtaga for
dess héjande erforderliga dtgéirder.

Det Aaligger nykterhetsnimnd ddr-
vid sirskilt

att soka forebygga och motverka
onykterhet och dryckenskap genom
upplysningar, rdd och anvisningar till
systembolag och andra forsiljare av
alkoholhaltiga drycker eller ersitt-
ningsmedel dirfér samt genom Atgir-
der mot olaglig forsiljning av sidana
drycker eller ersittningsmedel;

att verka f6r nykterhetsfrimjande
tgdarder genom framstillningar och
yttranden till vederbérande myndighe-
ter; samt

att tillhandagd enskilda personer
med de rdd och upplysningar, som dga
samband med nimndens uppgifter.

Nykterhetsnimnd har att stilla sig
till efterrittelse de rdd ock anvisningar
angdende verksamheten som social-
styrelsen meddelar. Kommunal nyk-
terhetsnimnd har dirjimte att félja
dylika rdd och anvisningar, som med-
delas av linsnykterhetsnimnden.

Arlig berittelse ver nykterhets-
tillstandet inom nykterhetsnimnds
omrdde samt angdende nidmndens
verksamhet skall avgivas av kommu-
nal nykterhetsnimnd till linsnykter-
hetsndmnden dvensom i stad till stads-
fullméktige och pd landet till kommu-
nalfullmiktige eller kommunalstimma
samt av linsnykterhetsnamnd till lins-
styrelsen och socialstyrelsen.

(3 § 3 stycket.)
Linsnykterhetsnimnd dligger ddr-
jimte att halla sig noggrant underrit-
tad om de kommunala nykterhetsnimn-
dernas verksamhet, att 6va tillsyn Gver
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denna lag séigs eller eljest finnes stad-
gat vidtaga dtgdrder for dess for-
bittrande.

Dirvid ligger det nykterhetsnimnd
sarskilt

att sbka férebygga och motverka
onykterhet och dryckenskap genom
upplysningar, rdd och anvisningar till
forsiljare av alkoholhaltiga drycker
samt genom Adtgirder mot olovlig be-
fattning med s&dana drycker;

att verka for nykterhetsfrimjande
atgirder genom framstdllningar och
yttranden till vederbérande myndig-
heter; samt

att tillhandagd enskilda personer
med de rdd och upplysningar, som iga
samband med ndmndens uppgifter.

Nykterhetsndmnd har att stilla sig
till efterrittelse de anvisningar an-
giende verksamheten som socialsty-
relsen meddelar.

2 mom. Utéver vad 1 1 mom. sdgs
dligger det linsmykterhetsnimmd att
hélla sig noggrant underrittad om
de kommunala nykterhetsnimndernas
verksamhet, att 6va tillsyn Gver att
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att dessa fullgéra dem tillkommande
uppgifter samt att lamna dem végled-
ning och bistand.
(14 § 1 mom.; jir 14 § 2 mom., 16 §
2 mom., 17 § 4 st., 28 § 3 st.
och 48 § 3 st.)

Finner linsnykterhetsnimnden, att
fall, som i detta kapitel avses, av kom-
nunal mykterhetsnimnd ej handlagts
p4 nojaktigt sitt, skall lansnykter-
hetsnimnden genom radd och anvis-
ningar soka Avigabringa rittelse. Vin-
nes ej rittelse harigenom, dger lins-
nykterhetsndmnden vidtaga de &atgér-
der 1 #arendet, som eljest skolat till-
komma den kommunala nimnden. Har
sddan dtgdrd vidtagits av linsnykter-
hetsndmnden, mi& den kommunala
nimnden ej taga befattning med &ren-
det i vidare man in linsnykterhets-
namnden foreskriver.

D4 liansnykterhetsnimnden vidtager
atgird, varom i forsta stycket sigs,
dger linsnykterhetsndmnden samma
befogenheter, som tillkomma kommu-
nal nykterhetsnamnd.

(3 § 6 stycket.)
Angiende nykterhetsnimnds 4alig-
ganden 1 Ovrigt dr sdrskilt stadgat.

4 8
Kommun md besluta, att sdirskild
nylterhetsnimnd skall tillsittas. Ar
ej sdrskild sidan ndmnd tillsatt, skall
nykterhetsnimnden utgéras av kom-
munens fattigvardsstyrelse.

Konungen iger pd framstillning av
linsnyklerhetsnimnden foreskriva,
17—=209 48 Bihang till riksdagens protokoll
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dessa fullgéra sina uppgifter samt att
limna dem vigledning och bisténd.

Finner linsnykterhetsnimnd, att
kommunal nykterhetsnimnd wnderld-
ter att vidtaga dtgird, som enligt
denna lag ankommer pd den kommu-
nala ndmnden, eller att sédan nimnd
ej handldgger drende pa ndjaktigt sitt,
skall lansnykterhetsnimnden sGka
avigabringa rittelse genom r&d och
anvisningar. Vinnes ej rittelse har-
igenom eller pdfordrar drendets art
omedelbart ingripande, har lins-
nykterhetsnimnden atf vidtaga de &t-
girder i drendet, som eljest ankomma
pd den kommunala nimnden. Har sd
skett, m& den kommunala nimnden
ej taga befattning med &drendet i
vidare mén dn linsnykterhetsnimnden
foreskriver.

D4 lansnykterhetsnimnden vidtager
atgird, varom 1 andre stycket sigs,
dger linsnykterhetsnimnden samma
befogenheter, som tillkomma kommu-
nal nykterhetsnimnd.

3 mom. Anglende nykterhetsnamnds
dligganden i Ovrigt ar sirskilt stad-
gat.

5 &

Kommunal nykterhetsnimnd skall
utgbras av sdrskilt tillsatt ndmnd
eller, direst kommunens ringa folk-
mangd eller liknande férhdllande gor
sddan obehdvlig, av kommunens fat-
tigvardsstyrelse.

Konungen #ger foreskriva, att kom.
mun skall tillsdtta sdrskild nykter-

1954. 1 saml. Nr 159.
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att kommun skall tillsitta sirskild
nykterhetsnamnd.

Ledaméoter i sirskild kommunal
nykterhetsnamnd utses av kommunen
till det antal, som med hinsyn till
folkmingden och andra forhallanden
~erfordras, dock d landet minst tre och
i stad minst fem. Av ledamdterna
skall minst en wvara kvinna, och bor
likare, om sddan dr bosatt inom kom-
. munen, vara ledamot av ndmnden.

Suppleanter for ledamdterna utses
~av kommunen till minst dessas halva
antal eller, om ledamdternas antal ej
- dr jdmnt, till minst det antal, som dr
ndrmast Over halften. Minst en av
suppleanterna skall vara kvinna.

Betriffande valbarhet, obehorighet,
ratt att avsidga sig uppdraget, leda-
mots och suppleants tjanstgoringstid
- och avgdng, vissa prasters och ldkares
ritt att deltaga 1 namndens forhand-
‘lingar, val av ordforande, vice ord-
forande och kassaforvaltare, ordningen
for nimndens arbete, ordférandens
iligganden, ersittning &t ordférande
och ledamoter, medelsférvaltning, av-
limnande av utgifts- och inkomst{or-
- slag, rikenskapers forande, redovis-
" ning, granskning av ndmndens riken-
skaper och fGrvaltning samt ledamots
ansvarighet dger vad i 10, 12—18 och
21 §§ i lagen om fattigvdrden finnes
stadgat rorande fattigvardsstyrelse
motsvarande tillimpning.
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hetsnimnd. Framstillning hirom md
goras av ldnsnykterhetsnimnden.

Ledamoter 1 sérskild kommunal
nykterhetsndimnd utses av kommunen
till det antal, som med hénsyn till
folkmingden och andra forhallanden
erfordras, dock minst fem. Supplean-
ter utses av kommunen till minst le-
damdternas halva antal.

Till ledamdéter och suppleanter
skola vdljas persomer, som dro kinda
for intresse for nykterhetsvird. Sd-
vdl man som kvinnor skola vara repre-
senterade i nimnden. Om madjligt bor
likare vara ledamot av nimnden.

Betrdaffande valbarhet 4 Odvrigt
dvensom 1 frdga om obehdrighet, ritt
att avsiga sig uppdraget, ledamots
och suppleants tjanstgoringstid och
avging, vissa prasters ritt att del-
taga i ndmndens forhandlingar, val
av ordforande, vice ordférande och
kassaforvaltare, ordningen for namn-
dens arbete, ordférandens aligganden,
ersittning &t ordférande och leda-
moter, medelsforvaltning, avlimnande
av utgifts- och inkomstforslag, riken-
skapers forande, redovisning, gransk-
ning av namndens ridkenskaper och
forvaltning samt ledamots ansvarighet
skall 1 tillimpliga delar gdlla vad i
10, 12—18 och 21 §§i lagen om fattig-
varden finnes stadgat rorande fat-
tigvardsstyrelse.

I fréga om nykterhetsnimnd i Stockholm gilla de bestimmelser, som
" Konungen pi forslag av stadsfullmiktige meddelaY.

6§

Om 1 sirskild kommunal nykter-
hetsnimnd icke finnes ledamot, som
dr likare, skall vederbirande tjinste-
likare nirvara vid ndmndens samman-
triden, © den mdn han icke hindras
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8 &.
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av andra tjinstedligganden. Han skall
ddrvid dga ritt att deltaga 1 dverligg-
ningarna samt att fé sin mening an-
tecknad till protokollet.

I stad med mer dn en tjinstelikare
skall vad sdalunda stadgats gilla férste
stadslikaren.

78

I den méin det finnes erforderligt, ma kommunal nykterhetsnimnd till sitt
bitride kalla dirtill skickade méin och kvinnor.

Finnes ersdttning dt sddant bitrdde
béra utgd, ankommer det pd kommunen
att efter framstillning av ndmnden be-
stémma ddrom.

5 8.

I kommunal nykterhetsnimnd, vare
stg denna dr sdrskilt tillsatt eller wut-
gores av fattigvdrdsstyrelsen, skall
linsnykterhetsndmnden utse ett om-
bud. T4l ombud md utses en av de
av kommunen valda ledamoterna eller
annan limplig person. Ldnsnykter-
hetsnimndens ombud dger 1 sddan
egenskap deltaga 1 den kommunala
nykterhetsnimndens  dverliggningar
men ef ¢ besluten.

I kommun, dir nykterhetsnimnden
utgores av fattigvirdsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens leda-
moter att for den tid han ir vald till
ledamot bereda och vara f6redragande
1 de drenden, som ankomma pa nykter-
hetsnimnds provning.  Lédnsnykter-
hetsnimndens ombud md wutses till
sddan féredragande, dndd att han icke
dr av kommunen vald ledamot.

78
Kommunal nykterhetsnamnd &ger
uppdraga &t etf inom ndmnden valt
arbetsutskott eller dt ndmndens ord-
forande att avgiva yttrande till polis-

1 mom. I kommun, dir nykterhets-
nimnden utgéres av fattigvardsstyrel-
sen, skall kommunen utse en av styrel-
sens ledaméter att f6r den tid han
ar vald till ledamot bereda och vara
foredragande 1 de &renden, som an-
komma pi nykterhetsnimnds provning.

2 mom. Kommunal nykterhets-
nimnd dger uppdraga &t ordféranden,
en eller flera ledamdter eller viss be-
fattningshavare hos ndmnden att av-
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myndighet eller systembolag i irende
rorande ansSkan om eller innehav av
korkort eller motbok. Av wutskottet
eller nimndens ordférande vidtagen
dtgird skall anmdlas for nimnden vid
dess ndsta sammantrdde.

Konungen dger for viss kommun
forordna, att befattningen med &dren-
den 1 &vrigt, vilka kommunal nykter-
hetsndmnd har att handligga, ma i
den utstrickning Konungen bestim-
mer tillkomma ett inom ndmnden valt
arbetsutskott.

Ndrmare foreskrifter rorande i
andra stycket omformdlt arbetsutskotts
sammansdttning och verksamhet med-
delas av Konungen.
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giva yttrande till polismyndighet 1
drende rorande ansdkan om eller inne-
hav av korkort. Atgdrd, som vidtagits
i anledning av sddant uppdrag, skall
anmdlas for ndmnden sd snart det kan
ske.

Konungen dger f6r viss kommun
forordna, att befattningen med drenden
1 ovrigt, vilka kommunal nykterhets-
nimnd har att handligga, ma i den
utstrickning och ¢ den ordning
Konungen bestimmer tillkomma ett
eller flera arbetsutskott, som utsetts
inom ndamnden.

9 §.
Linsnykterhetsnimnden skall hava f6ljande sammansittning:
en ledamot, vilken tillika dr ordforande, utsedd av socialstyrelsen,
en ledamot, som skall vara likare, utsedd av socialstyrelsen efter samrad

med medicinalstyrelsen,

en ledamot, utsedd av linsstyrelsen, samt

tva ledamoter, utsedda av landstinget; dock skall i ldn, som omfattar tv
landsting, vartdera landstinget utse en ledamot samt i ldn, som omfattar en
stad, vilken icke deltager i landsting, landstinget utse en ledamot och stads-

fullmiktige i den staden en ledamot.

T lin, som omfattar tva stider, vilka ej deltaga i landsting, skola, utover
de av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda ledamoterna, utses tre leda-
méter, av vilka landstinget utser en och vardera staden en ledamot.

For varje ledamot utses pad enahanda sitt en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses bland inom linet bosatta svenska min
och kvinnor, som fyllt tjugutre ir. Betraffande obehdrighet och ritt att
avsiga sig uppdraget dger vad i 12 § 1 mom. i lagen om fattigvirden finnes
stadgat rérande fattigvardsstyrelse motsvarande tillimpning.

Ledaméter och suppleanter utses for tvd kalenderir. Avgir ledamot eller
suppleant under den fr honom bestimda tjinstgtringstiden, utses ersittare
for den tid, som Aterstatt for den avgingne.

Nirmare bestimmelser angiende linsnykterhetsnimndernas verksamhet

meddelas av Konungen.

Anggende bestridandet av kostnaderna for linsnykterhetsnimndernas verk-

samhet ir sidrskilt stadgat.-
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3 Kap.
Om hjilpatgirder.
10 §.

Polis- och &klagarmyndighet dlig-
ger att, mir den erhdllit kdnnedom om
forhdllande, som bor fiéranleda den
kommunala nykterhetsnimndens in-
gripande, ofordrdjligen gora anmilan
dirom hos ndmnden. Enahanda an-
mdlningsplikt dligger ldkare betrif-
fande dylikt forhdllande, varom han i
sin verksamhet erhdllit kinnedom.
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Oppen vard.
10 §.

Polis- och aklagarmyndighet, som
erhdller kinnedom om att ndgon gjort
sig skyldig till fylleri eller eljest kan
antagas missbruka alkoholhaltiga dryc-
ker, skall ofordrojligen gora anmilan
dirom hos nykterhetsnimnden.

Likare, som i sin verksamhet er-
haller kinnedom om att ndgon miss-
brukar alkoholhaltiga drycker, skall
gora anmdlan ddrom till nykterhets-
nimnden. S¢dan skyldighet forelig-

. ger dock icke, da den, varom frdga dr,
fb genom ldkarens forsorg blir foremdl

fér behandling, dgnad att undanrdja
skadeverkningarna av missbruket, eller
dd wuttrycklig begiran, att anmdlan
ej skall gbras, framstilles av ndgon
alkoholmissbrukaren ndrstdende per-
son och likaren med hinsyn till om-
stindigheterna i det sdrskilda fallet
finner dtgird av nykterhetsnimnd
béra underldtas.

Om skyldighet for aklagare att gora anmilan i anledning av uppkommen
fréga om forvandling av boter for fylleri ar sirskilt stadgat.

(11 § 2 stycket.)

Dir aklagare gjort anmélan, som
avses 1 10 § andra stycket, aligger det
den kommunala nykterhetsnimnden
att skyndsamt och senast inom tvd
méanader efter det anmilan inkommit
limna aklagaren meddelande om de at-
girder, som vidtagits i anledning av
anmailan.

(11 § 1 stycket.)
Har den Fkommunala nykterhets-
nimnden genom anmilan eller eljest

18

Dir &klagare gjort anmilan, som
avses i 10 § sista stycket, aligger det
nykterhetsndmnden att skyndsamt och
senast inom tvd manader efter det
anmélan inkommit limna A&klagaren
meddelande om de atgirder, som vid-
tagits 1 anledning av anméilan.

12 &
Har nykterhetsnimnden genom an-
milan eller eljest fatt grundad anled-
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fatt grundad anledning antaga, att
nigon, som wvistas inom kommunen
eller ddr dger hemortsrdtt, dr hemfal-
len dat alkoholmissbruk sdsom 1 1 §
sdgs, skall ndmnden skyndsamt féran-
stalta om unders6kning samt séka in-
himta noggrann kinnedom om hans
levnadsférhéllanden och andra pd
fallets bedémande inverkande omstin-
digheter.

12 &.

Dir s erfordras, md den kommu-
nala nykterhetsnimnden kalla den,
som &r foremadl f6r undersGkning, att
personligen instdlla sig infér ndmn-
den eller sdrskilt utsett ombud eller
av nimnden anvisad ldkare. Ar han
bevisligen kallad minst fyra dagar fér-
ut, men utebliver han wutan laga fér-
fall, dger ndmnden filla honom att
béta tio kronor och genom vite, higst
trettio kronor, tillhdlla honom att in-
stilla sig. Kommer han dndock ej d
forelagd tid, dger ndmnden erhdlla
handrickning hos polismyndigheten
fér hans hdmtande samt, direst han
ej varder samma dag efter himtning
instdlld, filla honom till vitet.

Da eljest ndgon, som bor eller uppe-
hdller stg inom kommunen, av nykter-
hetsndmnden kallas till instillelse in-
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ning antaga, att ndgon missbrukar
alkoholhaltiga drycker, skall niamn-
den skyndsamt ldta verkstilla under-
sokning och ddrvid inhdmta den kén-
nedom om hans levnadsforhallanden
och andra omstindigheter fér fallets
bedomande, vartill anledning férekom-
mer. I samband ddrmed skall nimn-
den, dir fraga dr om tvdngsintagning d
allmdn vdrdanstalt for alkoholmissbru-
kare eller eljest anledning ddirtill fore-
ligger, foranstalta om likarundersék-
ning.

Ansékan om tvdngsintagning som
nyss sagts md, savida icke sdrskilda
omstindigheter foranleda till annat, ef
goras av nykterhetsnimnd wutan att
den, som ansokningen avser, person-
ligen horts av nimnden eller, dir sd
ej lampligen kan ske, av ledamot av
ndmnden eller tjdnsteman hos den-
samma.

13 §.

1 mom. Dir si erfordras, ma
nykterhetsndmnden kalla den som &r
foremdl f6r undersGkning att per-
sonligen instdlla sig infér namnden
eller sirskilt utsett ombud fér ndmn-
den eller av nimnden anvisad likare.

Nykterhetsnimnd md ock kalla per-
son, som forvintas kunna meddela upp-
lysning i nagot till nimndens behand-
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for namnden eller sirskilt utsett om-
bud for att meddela upplysning 1
négot till nimndens behandling horan-
de drende, dr han pliktig att hérsam-
ma kallelsem, sivida han minst fyra
dagar forut erhdllit del dirav. Ute-
bliver han utan laga férfall, dger nimn-
den filla honom att bota fem kro-
nor och genom vite tillhdlla honom att
wnstilla sig. 1 fall av tredska dger
ndmnden filla honom till vitet sami
foreligga hégre vite. Vitena md dock
tillsammans ej Sverstiga trettio kro-
nor. Kan den tredskande dndock ej fér-
mds till instillelse, dger midmnden er-
hdlla handrickning hos polismyndig-
heten for hans hdmtande.

Ordférande i nykterhetsnimnd dger
jamudl besluta om kallelse som ovan
sdags.

(13 § 1 och 2 styckena.)
Framgér av kommunal nykterhets-
niamnds undersSkning, att den, om
vilken dr frdga, dr hemfallen dt alko-
holmissbruk sdsom 1 1 § sigs, skall
namnden, ddr ej uppenbarligen utsikt
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ling horande &drende, att instilla sig
infor namnden eller sdrskilt utsett om-
bud for nimnden.

Kallelse som ovan sagts md be-
slutas av mnykterhetsndmndens ord-
férande. Ldnsstyrelsen dger férordna,
att nmdmnden md wuppdraga dt viss
tjansteman hos nimmden att besluta
om kallelse.

2 mom. I kallelse md foreskrivas
vite qv hdgst femtio kronor.

3 mom. Har kallelse delgivits minst ~
fyra dagar fére instillelsedagen och
utebliver den kallade utan anmilt laga
forfall, dger nimnden, dess ombud
eller den anvisade ldkaren pdkalla
handrickning for hans himtande. Blir
han icke samma dag instdlld genom
hdmitning, md nimnden 1 fall av tred-
ska filla honom till vite, som foreskri-
vits ¢ kallelsen.

Vad sdlunda stadgats skall dock
icke gdlla, dd person, som avses i 1
mom. andra stycket, kallats att <n-
stilla sig & plats utanfér den kom-
mun, dir han bor eller eljest uppe-
hdller sig.

14 §.

Framgér av nykterhetsnimnds
undersokning, att den, varom friga
dr, missbrukar alkoholhaltiga dryc-
ker, skall namnden, ddr sd prévas er-
forderligt och gagneligt, stka bibringa
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saknas att utan tvdng dterféra honom
till ett nyktert och ordentligt liv, vid-
taga for hans rittelse limpade hjilp-
atgirder.

Nimnden bor sdlunda soka

bibringa honom insikt om vadan
av alkoholmissbruk, dédrvid ndmnden
har att allvarligt erinra honom om de
pafoljder, vilka kunna intride enligt
denna lag, om rittelse ej vinnes;

forhjalpa honom i fall av behov till
erhdllande av limplig anstéllning eller
bereda honom, ddr det for minskande
av frestelserna till bruk av alkohol-
haltiga drycker dr erforderligt, ombyte
av verksamhet eller vistelseort;

foranstalta, att alkoholhaltiga dryc-
ker ej utlimnas till honom, samt for-
mé honom att ej besdka lokaler, dir
sddana utskinkas;

formé honom, ndr det prévas vara
till gagn, att ingd i nykterhetsforening;

férma honom, ndr anledning dirtill
foreligger, att radfriga likare och f5lja
dennes foreskrifter eller att frivilligt
s6ka vdrd d limplig anstalt.

(13 § 3 stycket 1 punkten.)
Dé  omstindigheterna ddrtill for-
anleda, md ndmnden stilla honom
under 6vervakning pd sitt i 61 § sdgs.

(14 § 2 mom.)
Brukar ndgon, som wvistas inom
linet, alkoholhaltiga drycker till

uppenbar skada foér sig eller annan,
dger linsnykterhetsnimnden {6rordna,
att under viss tid, hogst ett &r i sin-
der, rusdrycker icke mi ¢ill honom wut-
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honom insikt om vidan av alkohol-
missbruk samt vidtaga f6r hans rit-
telse limpade hjdlpdtgirder, sd-
som att sbka

a) férmd honom att under viss tid,
dock hégst ett ar, fortlopande upp-
rdtthdlla forbindelse med ndmnden
eller av ndmnden utsedd person;

b) forhjilpa honom till lamplig
anstillning eller, ¢ syfte att minska
frestelserna till bruk av alkoholhal-
tiga drycker, bereda honom ombyte av
verksamhet eller vistelseort;

¢) forma honom att ej besoka loka-
ler, dir alkoholhaltiga drycker ut-
skinkas;

d) forma honom att ingd i nykter-
hetsférening;

e¢) f6rma honom att radfriga likare
och folja dennes foreskrifter eller att
frivilligt s6ka limplig vird.

Ddir det prévas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger Ulinsnykter-
hetsnimnd forordna, att under viss
tid, hogst ett Ar i sinder, rusdrycker
icke m& wiminuteras till honom samt
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minuteras. Enahanda befogenhet till-
kommer kommunal nykterhetsnimnd
i frdga om sadan person, vilken vistas
tnom kommunen.

(Jfr 1 §, dtergiven mot departements-
forslagets 1 §.)
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att alkoholhaltiga drycker eljest ej
béra till honom wutlimnas. Enahanda
befogenhet tillkommer efter lins-
nykterhetsnimnds bemyndigande jam-
vél kommunal nykterhetsnimnd.
Néirmare bestimmelser angdende
hjilpatgirder meddelas av Konungen.

15 &.

Den som dr hemfallen dt alkohol-
missbruk md av nykterhetsnimnden
stillas under Gvervakning, ddrest han
till foljd av sitt missbruk befinnes

a) vara farlig for annans person-
liga sikerhet eller kroppsliga eller
sjilsliga hilsa eller ock for eget lv,
eller

b) utsitta ndgon, som han dr skyl-
dig att férsérja, for néd eller uppenbar
vanvdrd eller eljest grovt brista i sina
pliliter mot sddan person, eller

¢) ligga det allminna, sin familj
eller annan till last, eller

d) vara ur stind att taga vird om
stg sjdlv, eller

e) fora ett for narboende eller
andra grovt stérande levnadssdtt.

Samma lag vare, dir ndgon, som
dr hemfallen dt alkoholmissbruk,

blivit domd for minst tre under de
tvd senast forflutna dren begdngna gér-
ningar, innefattande fylleri, forseelse
enligt 26 kap. 13 eller 14 § strafflagen,
dérest han vid férseelsens begdende
varit berusad av starka drycker, sd
att det framgatt av hans dtborder eller
tal, eller brott som avses i 4 § lagen
den 28 september 1951 om straff for
vissa trafikbrott, ddrest brottet varit
en foljd av fortiring av starka drycker,
eller

utan att séka drligen forsdrja sig
for ett kringflackande liv.
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(13 & 3 stycket, 2—3 punkten.)

— — — Overvakningen mi fortgd
under hogst ett ar frin beslutet dir-
om. Dir sarskilda forhillanden pakalla
lingre overvakningstid, mi &vervak-
ningen dock fortgd under hogst tva
ar.

61 §.

Stilles nidgon under Overvakning,
bor till 6vervakare utses dértill lamp-
lig person, forening eller stiftelse.
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16 §.

Overvakning m4 fortgd under hogst
ett &r {rdn beslutet darom. Dar sir-
skilda forhallanden pakalla langre Gver-
vakningstid, m4 O&vervakningen dock
fortgd under hogst tvd ar.

17 §.
Stélles nigon under Gvervakning,
skall till Overvakare utses dirtill
limplig person.

Overvakare har att 6va tillsyn 6ver den som #r stilld under vervakning
och s6ka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Vid Svervakningen bor
noga tillses, att den 6vervakade icke utsittes for allmin uppmirksamhet eller

onodigtvis stores i lovlig verksamhet.

Den overvakade skall fora ett nyk-
tert och ordentligt liv, stidse halla
Overvakaren underrittad om sin bo-
stad och adress samt pi kallelse in-
finna sig hos honom.

Den Gvervakade skall fora ett
nyktert liv, stidse halla &vervakaren
underrittad om sin bostad och adress
samt pi kallelse infinna eig hos
honom.

Nirmare bestimmelser angdende overvakning meddelas av Konungen.

4 kap.
Om tvingsintagande a alkoholist-

anstalt.
16 §.

1 mom. Har ndgon, som dr hem-
fallen dt alkoholmissbruk, sdsom i 1 §
sdgs, icke genom hjilpdtgird Lunnat
dterfdras till ett nyktert och ordentligt
lw eller saknas eljest uppenbarligen
utsikt att utan tving dterféra honom
dértill, dger den kommunala nykter-
hetsnidmnden hos lansstyrelsen anséka
om férordnande, att han md intagas &
allmin alkoholistanstalt.

2 mom. Underliter den kommu-
nala nykterhetsnimnden att i fall, som
1 1 mom. avses, till linsstyrelsen av-
gwa ansbkning, md sidan géras av
linsnykterhetsndémnden.

Tvangsintagning 4 vardanstalt.

18 §.

Den som dr hemfallen at alkohol-
missbruk md tvdingsintagas d allmén
vardanstalt fér alkoholmissbrukare,
dad enligt 15 § forutsittning féreligger
for anordnande av Gvervakning samt

a) hjdlpdatgdrder vidtagits eller éver-
vakning varit anordnad wutan att han
kunnat dterforas till ett nyktert liv,
eller

b) 6vervakning och hjdlpdtgdrder
uppenbarligen skulle vara gagnlésa,
eller

c) forsok med dvervakning eller
hjalpatgdrder med hinsyn till hans
farlighet icke kan avvaktas.
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(24 § 2 stycket.)

Avser ansékningen forordnande, att
han md intagas d allmin alkoholistan-
stalt, och finnes hjilpdtgird ej bora
vidtagas, skall linsstyrelsen forordna
om hans intagande d sidan anstalt.

(17 § 1 stycket, 1 punkten.)

Ar mdgon hemfallen dt alkoholmiss-
bruk, och finnes han i foljd dirav vara
farlig fér annans personliga sikerhet
eller eget liv eller for han ett kring-
flackande liv, dger den kommunala
nykterhetsnimnden, dndd att fall, som
avses 1 16 §, ej dr for handen, sd ock
polismyndigheten i orten hos linssty-
relsen anséka om forordnande, att han
md intagas & allmin alkoholistanstalt.

(25 § 1 punkten.)

Har nagon, som &r hemfallen &t
alkoholmissbruk sdsom ¢ 1 § sdgs,
begatt brottslig gérning men 1 an-
seende till sin sinnesbeskaffenhet vid
gdrningens begdende icke fillts till an-
svar, och har han vid prévning i veder-
borlig ordning funnits icke vara i be-
hov av vard & sinnessjukhus, mé lins-
styrelsen dven utan dirom gjord an-
sokning besluta om hjalpdtgird eller
forordna om hans intagande d allmin
alloholistanstalt.
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Om tvdingsintagning beslutar ldns-
styrelsen.

19 &

1 mom. Ansokning om tvdangsintag-
ning gores hos linsstyrelsen av nyk-
terhetsndmnden.

Ansékan skall dock goras av polis-
myndigheten 1 orten, om framstillning
fran nykterhetsnimnden finmes icke
utan oligenhet kunna avvaktas med
hinsyn till att alkoholmissbrukaren

till foljd av sitt missbruk dr farlig
fér annans personliga sikerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
ock for eget liv eller

utan att soka drligen forsérja sig
for ett kringflackande liv eller

pd grund av oférmdga att taga
vérd om sig sjilv beddmes vara 1t
trangande behov av omedelbar vird.

Innan polismyndigheten gor ansi-
kan, skall den samrdda med nykter-
hetsnimnden 1 orten, dess ordférande
eller tjinsteman hos nimnden i an-
svartg stallning.

2 mom. Har nigon, som ar hemfal-
len t alkoholmissbruk, begétt brotts-
lig girning men i anseende till sin
sinnesbeskaffenhet icke fallts till an-
svar, och har han vid provning i veder-
borlig ordning befunnits icke vara 1
behov av vard & sinnessjukhus, mi
linsstyrelsen, dven utan att ansokan
diirom gjorts, besluta om tvdngsintag-
ning, om forutsittningarna darfor
eljest foreligga.
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(17 § 1 stycket, 2 punkten.)
Aterkallelse av ansékningen wutgor
ej hinder for linsstyrelsen att fort-

sitta med drendets handliggning.

(17 § 2—4 styckena.)

Ar faran fOr sikerhet eller liv s&
overhiingande, att dtgird, som ankom-
mer pd linsstyrelsen, €] utan vida kan
avvaktas, eller foreligger anledning
befara, att den, om wvilken dr fraga,
kommer att avvika frin orten, innan
linsstyrelsen vidtagit dtgird i anled-
nimg av sddan ansékning, varom i
forsta stycket formdles, har polismyn-
digheten att ofdrdréjligen pa limp-
ligt sitt tillsvidare omhindertaga
honom.

Varder nigon sdlunda omhinder-
tagen, innan ansékning gjorts om for-
ordnande, att han mé intagas & allméin
alkoholistanstalt, skall polismyndig-
heten utan uppskov géra sdidan an-
sokning.

Vad i 16 § 2 mom. féreskrives fior
ddr avsedda fall dger motsvarande ¢ill-
limpning for de fall, varom i denna
paragraf dr fréga.
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20 §&.

Har ansékan om tvingsintagning
grundats pd att den, som avses, ir far-
lig for annans personliga sikerhet
eller kroppsliga eller sjilsliga hilsa
eller for eget liv, utgor dterkallelse av
ansékningen ej hinder for linsstyrel-
sen att fortsitta med arendets hand-
laggning.

21 &

I mom. Har fraga uppkommit om
tvingsintagning av ndgon, som dr
hemfallen dt alkoholmissbruk, pa
grund av att han dr farlig fér annans
personliga sikerhet eller eget liv eller
for det han utan att séka drligen for-
sorja sig for ett kringflackande liv, och
ar faran for sikerhet eller liv si Sver-
héngande, att linsstyrelsens beslut ej
utan véda kan avvaktas, eller forelig-
ger anledning befara, att han kommer
att avvika frin orten, innan linsstyrel-
sen provat ansékning om tvdngsin-
tagning, har polismyndigheten att
ofordrdjligen p& limpligt sitt tills-
vidare omhéndertaga honom.

Polismyndigheten mda ock tills-
vidare omhindertaga den som dr hem-
fallen dt alkoholmissbruk och pia
grund av oférmdga att taga vird om
stg sjilv bedomes vara i tringande
behov av omedelbar vird.

2 mom. Varder nigon omhinder-
tagen enligt 1 mom. innan ansékan
gjorts om tvdngsintagning, skall sédan
ansékan utan uppskov géras.
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18 §.

Vid ansékning om férordnande, att
ndgon md intagas & allmin alkoholist-
anstalt, bora fogas pristbevis och li-
karbetyg, avfattade enligt av Konun-
gen meddelade anvisningar.

Gores ansdkningen av nykterhets-
nimnd eller polismyndighet, skall den
innehalla fullstindig redogdrelse for
den i #rendet foretagna underséknin-
gen och for de Ovriga atgirder, som
vidtagits. Dir ansékning av nykterhets-
ndmnd sker efter anmdlan, som avses
i 10 § andra stycket, skall sddan an-
mdlan fogas vid ansokningen.

Saknas pristbevis eller likarbetyg
eller finnes den forebragta utrednin-
gen annorledes ofullstindig, och kan
det felande ej limpligen genom lins-
styrelsens forsorg anskaffas, har lins-
styrelsen att foreldgga sdkanden att
inom viss tid inkomma med felande
handlingar eller utredning vid dventyr,
att ansékningen eljest avslis; dock
vare den omstindigheten, att prast:
bevis e wvarder for linsstyrelsen
tillgangligt, icke hinder for bifall
till ansékningen, om den, som an-
s6kningem avser, dr farlig f[ér annans
personliga sikerhet eller eget liv.

Vill linsstyrelsen foranstalta om
likarundersokning, dger lansstyrelsen
kalla den, som ansokningen avser, att
instilla sig infér anvisad ldkare. I
sidant fall skall vad i 21 § andra
stycket sigs iga motsvarande tillimp-
ning.

19 &

Har ansékning hos linsstyrelsen
gjorts i behorig ordning, skola ansok-
ningshandlingarna of6rdrdjligen del-
givas den, som ansokningen avser, och,
om han ir omyndig, den som enligt
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22 §.

Ansékan om tvdngsintagning skall
innehalla fullstindig redogorelse for
den i arendet foretagna undersok-
ningen och for de Gvriga &tgirder som
vidtagits. Har betriffande den som
ansékningen avser anmilan gjorts
enligt 10 § sista stycket, skall quskrift
dirav fogas vid ansokningen.

I burigt bora vid ansékningen fogas
pristbevis och ldkarbetyg.

Formuldr for sadant prdstbevis
och likarbetyg, sd ock for redogérelse,
som i forsta stycket sdgs, faststillas
av socialstyrelsen.

Saknas pristbevis eller ldkarbetyg
eller finnes den forebragta utrednin-
gen annorledes ofullstindig, har lins-
styrelsen att ombesorja erforderlig
komplettering.  Vill  linsstyrelsen
foranstalta om likarundersdkning,
iger linsstyrelsen kalla den som an-
sokningen avser att instilla sig infor
anvisad likare. I siddant fall skall vad
113 § 2 och 3 mom. sigs dga mot-
svarande tillimpning.

23 §.

Har ansékan hos ldnsstyrelsen
gjorts i behorig ordning, skola ansok-
ningshandlingarna of6rdrdjligen del-
givas den som ansdkningen avser och,
om han #r omyndig, den som enligt
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lag har att sorja for hans person,
med foreliggande att inom viss kort
tid skriftligen forklara sig over an-
sokningen vid dventyr, om det for-
summas, att drendet #&ndock avgdres.
Finnes nigon boéra limnas tillfille att
yttra sig 6ver handling, som inkommit
efter det ansGkningen utstillts till
forklaring, skall sidan handling del-
givas honom.

20 §.

Férekommer anledning, att den,
som ans6kningen avser, dr farlig fér
annans personliga sdkerhet eller eget
liv, eller for han ett kringflackande
liv, mé lansstyrelsen, ndr skdl dartill
dro, dven innan han blivit hord i dren-
det foranstalta om att han i avbidan
pa slutligt beslut tillsvidare intages &
allmiin alkoholistanstalt eller, om plats
4 dylik anstalt ej omedelbart kan be-
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lag har att sorja for hans person,
med foreliggande att inom viss kort
tid skriftligen eller muntligen for-
klara sig Gver ansokningen vid #ven-
tyr, om det forsummas, att drendet
andock avgores. Finnes nigon bora
limnas tillfille att yttra sig &ver
handling, som inkommit efter det an-
sokningen utstillts till forklaring,
skall sidan handling delgivas honom.

24 8§

Foreliggande, som i 23 § sigs,
skall innehdlla erinran om ritten
att pdkalla férhér enligt 27 §. Har
linsstyrelsen vid féreldggandets med-
delande beslutat anordna férhor, skall
detta tillkinmagivas 1 féreliggandet
med angivande tillika att forklaring
kan ske vid forhoret.

Ar den som ansékningen avser om-
hindertagen enligt 21 § 1 mom. md, dir
linsstyrelsen av sirskild anledning
anordnar férhor med honom innan an-
sokningshandlingarna utstillts till del-
givning enligt 23 §, sidan delgiv-
ning wunderldtas och handlingarnas
innehdll ¢ stdllet wvid forhiret till-
kdnnagivas for den, varom frdga dr;
dock dligge linsstyrelsen att pi be-
gdran genast tillhandahdlla honom wut-
skrift av ansékningshandlingarna.

25 §.

Féreligger, savitt tillginglig utred-
ning visar, forutsittning fér omhdnder-
tagande enligt 21 § 1 mom., mi lins-
styrelsen, &ven innan den som ansdk-
ningen avser blivit hérd i #rendet,
foranstalta om att han i avbidan pi
slutligt beslut tillsvidare intages &
allmdn vdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare eller, om plats & dylik an-
stalt ej omedelbart kan beredas, om-
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redas, omhindertages och vardas pd
annat limpligt sitt.

(25 § 2 punkten.)

Nir skil ddartill dro, dger lanssty-
relsen forordna, att han skall i avbidan
pa slutligt beslut omhdndertagas och
vardas pd limpligt satt.

21 §.

Finner linsstyrelsen, att forhér bor
héallas med den, som ansbkningen av-
ser, eller att annan bor infor linssty-
relsen horas upplysningsvis, har lins-
styrelsen att forordna om dylikt for-
hér.

Ar den, som ansékningen avser,
bevisligen kallad till forhér sd tidigt,
att han dé forelagd dag kan instdlla sig,
men utebliver han wutan laga férfall,
dger linsstyrelsen lita himta honom
eller genom wite tillhdlla honom att
instilla sig. Varder han ej samma dag
efter hamtning installd, domes for ute-
blivande att bita hdgst femtio kronor.
Utebliver han utan laga forfall d dag,
till wvilken drendet wuppskjutits, och
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hindertages och virdas pi annat lamp-
ligt sitt.

Nir skil dro ddrtill, ma linssty-
relsen jamvil forordna, att alkohol-
missbrukare, som avses 1 19 § 2 mom.,
i avbidan pa& slutligt beslut omhdn-
dertages och vardas pa limpligt sitt.

26 §.

Har ndgon omhdindertagits enligt
21 § 1 mom., dligger det linsstyrelsen
att utan uppskov préva, huruvida han
fortfarande skall vara omhdindertagen.

Sedan tid for forklaring utgdtt, har
limsstyrelsen att utan oskdligt dréjs-
mdl féranstalta om erforderligt fér-
hor 1 drendet samt foretaga detsamma
till slutligt avgdrande.

27 §.

Forhér med den, om vars intagning
dr fraga, skall, dar ej sdrskilda skil
diremot dro, av linsstyrelsen anord-
nas, om han i forklaring begdrt att
bliva muntligen hord. Ldnsstyrelsen
md jimudl eljest forordna om dylikt
forhor dvensom forhor med annan
person, som férvantas kunna limna
upplysning av betydelse fér drendets
bedomande.

Betriffande Ekallelse till forhér in-
for linsstyrelsem, hdmining och annan
pafoljd av utevaro skola bestimmel-
serna 1 13 § 2 mom. och 3 mom. [érsta
stycket dga motsvarande tillimpning,
dock skall © fréga om hdamining till
forhor gdlla dels att handrdckning
harfor md meddelas, dir den ute-
blivne bevisligen kallats till forhoret
sd tidigt att han kan instilla sig
a forelagd dag, dels ock att personm,
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varder han ej 4 den dag efter hdmi-

ning instdlld, dger linsstyrelsen fdlla

honom till vite, dir sddant dr utsatt,

eller till béter som nyss sagts.

Diir annan, som bevisligen kallats
till forhér sa tidigt, att han & férelagd
dag kan instilla sig, wutebliver utan
laga forfall, dger linsstyrelsen filla
honom till béter, higst tjugufem kro-
nor, och genom viten tillhdlla honom
att instilla sig samt i fall av tredska
fdlla honom till sdlunda férelagda
viten. Kam han dndock ej formds till
installelse, md linsstyrelsen ldta him-
ta honom.

(21 § 4—5 styckena.)

Vid férhoret skola férhandlingarna
vara offentliga. Liénsstyrelsen dger
dock avvisa ahorare, som enligt vad
kint &r eller antagas ma ej fyllt
aderton &r. Niar den, som anscknin-
gen avser, det begir, s& ock eljest, nir
linsstyrelsen finner omstdndigheterna
dértill foranleda, skall handliggnin-
gen iga rum inom stingda ddrrar, dir-
vid ldnsstyrelsen likvil mi medgiva
hans anhdriga dvensom andra, vilkas
narvaro kan forvintas bliva till nytta
under forhoret, att 6vervara detsamma.
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som skall horas upplysningsvis, ej
md hdmtas fOrrin det befunnits, att
han ej genom viten kunnat férmds till
instdllelse.

28 §.

Vid forkér infor linsstyrelsen
skola forhandlingarna vara offent-
liga. Lénsstyrelsen &dger dock av-
visa &hOrare, som enligt vad ként
ir eller antagas mi ej fyllt tjugu-
ett 4r. Nir den som ansdkningen
avser det begir, s& ock eljest, nir
linsstyrelsen finner omstdndigheterna
foranleda ddrtill, skall handliggnin-
gen iga rum inom stingda dorrar, dér-
vid lénsstyrelsen likvdil mi medgiva
hans anhdriga dvensom andra, vilkas
nirvaro kan fdrvéntas bliva till nytta
under {orhoret, att Overvara det-
samma.

Lansstyrelsen md hora person upp-
lysmingsvis utan atl den som ansik-
ningen avser dr ndrvarande.

Konsulent eller assistent hos lins-
nykterhetsnimnden eller annan, som
foretrider demna ndmnd, sd ock re-
presentant for vederbérande kommu-
nala nykterhetsnimnd skola fd tillfille
att ndrvara vid forhor infor lansstyrel-
sen.

Protokoll skall foras over vad vid forhoret forekommer.
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22 §.

Finner linsstyrelsen av forhallan-
dena pakallat, att nigon varder vid
domstol hord sisom vittne, eller ar
den, som skall horas upplysningsvis,
s& avldgset boende, att hans horande
vid ldnsstyrelsen dr forenat med oski-
lig omgéng eller kostnad, #ger lins-
styrelsen f6rordna, att f6rhor angdende
uppgivna omstindigheter skall &ga
rum vid den underratt, som med hin-
syn till tid och plats for dess samman-
triden provas limplig. P3 framstill-
ning av lansstyrelsen skall rittens ord-
forande lata till rdtten inkalla dem,
som skola horas.

23 §.

I friga om erséttning till den, som
enligt forordnande av linsstyrelse in-
stillt sig for att vittna eller upplys-
ningsvis horas, skall vad angiende er-
sittning av allmdnna medel till wvitt-
nen @ brottmdl finnes stadgat dga mot-
svarande tillimpning;, dock skall er-
sittningen alltid stanna & statsverket.

(24 § 1 stycket.)

Finner ldnsstyrelsen, att den,
som ansOkningen avser, dr hem-
fallen dt alkoholmissbrulk sisom i 1 §
sdgs, har linsstyrelsen att taga under

18-—2299 48
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29 &

Finner linsstyrelsen av forhéllan-
dena pédkallat, att nagon varder vid
domstol hord sisom vittne, eller ir
den, som skall horas upplysningsvis,
s& avligset boende, att hans horan-
de vid ldnsstyrelsen dr forenat med
oskilig omging eller kostnad, iger
linsstyrelsen forordna, att férhor an-
gdende uppgivna omsténdigheter skall
dga rum vid den underritt, som med
hénsyn till tid och plats for dess sam-
mantraden prévas lamplig. P4 fram-
stillning av linsstyrelsen skall rittens
ordforande lata till rétten inkalla
dem, som skola héoras, dvensom under-
rétta sékanden 1 drendet och den, om
vars inlagning dr frdga.

Dir ritten finner det limpligt, md
ritten forordna, att forhoret skall
hdllas tnom stingda dorrar.

30 &

I frdga om ersdttning till den, som
enligt forordnande av ldnsstyrelse
installt sig for att vittna eller upp-
lysningsvis horas, skall ¢ fidllampliga
delar gilla vad som finnes stadgat
angdende ersittning av allminna me-
del till viténe; dock skall ersittningen
alltid stanna & statsverket.

Om ersittning, som avses i denna

paragraf, beslutar linsstyrelsen. Ersitt-

ning till den, vilken hores enligt 29 §,
bestimmes dock av ritlen.

31 &

Finner linsstyrelsen wid slutlig
provning av drende angdende tvings-
intagning, att dem om vars intagning
dr [rdga kan antagas lata sig ritta

1 saml. Nr 159.
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ompréuvning, huruvida han kan antagas
lata sig ritta genom hjilpatgird; och
md ldnsstyrelsen 1 sddant fall vidta-
ga dylik atgird eller uppdraga &t nyk-
terhetsndmnd att foranstalta dirom.

26 &.

Linsstyrelsens slutliga beslut jim-
te besvirshinvisning, dar klagan over
beslutet m4 foras, skall skriftligen mot
bevis ofordrdjligen delgivas sckande
samt den, som beslutet avser.

Har beslutet tillkommit efter an-
milan, som avses i 10 § andra stycket,
varde underrittelse om beslutet till-
stilld aklagaren.

Dér nykterhetsnimnd ej dr sékande,
skall underrittelse om beslutet dver-
sindas till nykterhetsnimnden i hem-
ortskommunen eller, om annan nykter-
hetsndmnd tagit befattning med #ren-
det, till denna nimnd.

27 §.

Dir lansstyrelsen ej annorlunda for-
ordnar, m& beslut om intagande & all-
mdn alkoholistanstalt g& i verkstillig-
het utan hinder dirav, att det ej dger
laga kraft.

(29 § 1 och 2 styckena.)
Har beslut om intagande d allmin
alkoholistanstalt grundats dirpa, att
den, som beslutet avser, ar farlig for
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genom hjilpatgird eller dvervakning,
md ldnsstyrelsen forordna om sddan
atgird eller uppdraga &t nykterhets-
nimnd att foranstalta ddarom.

32 &

Linsstyrelsens slutliga beslut jam-
te besvarshianvisning, dir klagan over
beslutet ma {6ras, skall skriftligen mot
bevis ofordrojligen delgivas sdkande
samt den, som beslutet avser. T%ll-
kannagives beslutet vid férhér infér
linsstyrelsen i den sistnimndes ndr-
varo, md dock skriftlig delgivning
med honom underlitas och skall han
1 sddant fall anses hava fdtt del av
beslutet vid forhdret; dock dligger det
linsstyrelsen att pd begiran genast
tillhandahdlla utskrift av beslutet.

Har beslutet tillkommit efter an-
milan, som avses i1 10 § sista stycket,
skall underrittelse om Dbeslutet ill-
stillas &klagaren.

Dir nykterhetsnimnd ej ar sokan-
de, skall underrittelse om beslutet
oversindas till nykterhetsnimnden i
hemortskommunen samt, om annan
nykterhetsndmnd tagit befattning med
arendet, till denna namnd.

33 &

Dér ldnsstyrelsen ej annorlunda
forordnar, ma beslut om tvdngsintag-
ning g4 1 verkstillighet utan hinder
dédrav, att det ej adger laga kraft.

34 8.
Lénsstyrelsen har att sjilv for-
anstalta om verkstillighet av slutligt
beslut om tvdngsintagning,
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annans personliga sékerhet eller eget
liv eller att han fort ett kringflackande
liv, eller har beslutet meddelats jim-
likt 25 §, har lansstyrelsen att foran-
stalta om verkstillighet av beslutet.

Lag samma vare ddr beslutet med-

delats pd grund av anmilan, som avses
i 10 § andra stycket.

(28 § 1 och 3 styckena.)

Sokanden i drendet har att féran-
stalta om verkstillighet av beslut om
intagande & allmdn alkoholistanstalt,
dir ej annat foljer av vad 1 29 § dr
stadgat.

Underliter kommunal nykterhets-
ndmnd att féranstalta om verkstallig-
het av beslut om intagande & allmin
alkoholistanstalt, md lansnykterhets-
nimnden foranstalta ddrom.

(29 § 4 stycket av 1 punkten —
iterstoden &tergiven mot 36 §.)

Féreligga i fall som i forsta stye-
ket omférmdles sdrskilda skdl till an-
tagande att den, som beslutet avser,
skall lita sig ritta utan intagande d
allmdn allkoholistanstalt, ma linssty-
relsen medgiva villkorligt anstdnd med
beslutets verkstdllande,

(Jfr iven 28 § 2 stycket, itergiven
mot 36 §.)
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a) direst beslutet grundats dirpa
att den som beslutet avser dr farlig
for annans personliga sikerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller
ock for eget liv eller att han wtan att
soka drligen férsorja sig fort ett kring-
flackande liv;

b) da eljest polismyndighet gjort
ansbkan om tvdngsintagning enligt 19
§ 1 mom.;

¢) dd friga dr om person som av-
ses 1 19 § 2 mom.; samt

d) dd beslutet tillkommit -efter
anmailan, som avses i 10 § sista stycket.

1 dvriga fall ankommer det pd
nyklerhetsnamnden att féranstalta om
verkstdilligheten.

35 &.

1 mom. Den som enligt 34 § har
att foranstalta om wverkstillighet av
beslut om tvdngsintagning, dger be-
vilja villkorligt anstdnd dirmed.

Dir sdrskilda skl foreligga, md
lansstyrelsen 1 beslut om tvdngsintag-
ning forordna om villkorligt anstdind,
dndd att enligt 34 § beslutet skall
verkstillas genom nykterhetsndmnds
forsorg.
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(29 § 4 stycket 3 punkten.)
Ndar omstindigheterna ddrtill for-
anleda, skall linsstyrelsen forklara
anstindet forverkat.

(28 § 2 stycket.)

Varder beslutet ej omedelbart verk-
stillt, dger nykterhetsnimnd, som
gjort ansékning i drendet, stilla den,
som beslutet avser, under Gvervakning
pd sitt 1 61 § sdgs. Overvakningen md
fortga under hogst ett dr frdan beslutet
ddrom.

(29 § 4 stycket av 1 punkten — be-

traffande &terstoden av denna punkt
se mot 35 § 1 mom. —, 2 punkten samt
5 stycket).
— — —, och dger lansstyrelsen ddir-
vid stilla honom wunder Overvakning
pd sitt 1 61 § sdgs. Overvakningen md
fortgd under hogst ett dr frdn beslutet
ddrom. — — —

Vad i fjdrde stycket dr sagt skall
dven gdilla i fall som avses i andra
stycket, dock att i sddant fall Gvervak-
ning alltid skall anordnas, ddir beslu-
tel ej genast gdr i verkstillighet, och
att Overvakningen md fortgd wunder
tvd ar.
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2 mom. Den som enligt 1 mom.
forordnat om villkorligt anstdnd dger
forklara anstindet f6rverkat. Ldns-
styrelsen dger bemyndiga nykterhets-
nimnden att besluta om férverkande
av anstind, som medgivits av lins-
styrelsen.

Har anstind forklarats forverkat,
skall beslutet om tvdngsintagning
omedelbart wverkstillas, utan hinder
av att besvir anfores.

36 §.

I samband med beslut om wvillkor-
ligt anstind med tvdngsintagning
skall den beslutande stilla den som
beslutet avser under overvakning.
Ddarvid skola bestimmelserna i 16 och
17 §§ dga motsvarande tillimpning.

I den mdn det finnes pdkallat for
att dterfora den, som erhdllit villkor-
ligt anstind med tvingsintagning, till
ett nyktert liv md, jimte det férord-
nande meddelas om Gvervakning, till-
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(29 § 3 stycket.)

Finner linsstyrelsen, att den, som
beslutet avser, genast bor intagas &
allmin alkoholistanstalt, men kan
plats ej omedelbart beredas, dger lins-
styrelsen, nir skdl dirtill aro, draga
forsorg om hans omhdndertagande och
vdrdande under tiden pi annat limp-
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lika dliggas honom att takttaga full-
stindig avhdllsamhet frin alkoholhal-
tiga drycker samt foreskrifter med-
delas angdende hans sysselsittning,
vistelseort eller annat (lydnads-
foreskrifter). Lydnadsféreskrifter
kunna innehdlla, att han skall

a) underkasta sig sjukhusvdrd eller
vdrd & inackorderingshem eller inom
familjevdrden;

b) vistas inom wviss angiven kom-
mun eller vissa kommuner;

¢) begagna sig av honom anvisad
bostad eller antaga arbete eller an-
stallning, som kan beredas honom, och
icke avflytta fran bostaden eller limna
anstillningen utan tillstdnd av nykter-
hetsnimmden eller dvervakaren;

d) bemyndiga person, som nykter-
hetsndmnden i orten eller dvervakaren
finner ldmplig, att uppbdira honom till-
kommande arbetsfértjinst eller andra
penningmedel, si ock att underkasta
sig andra inskrankningar © frdga om
forfogandet ddrdver.

Da beslut om anstind meddelas av
linsstyrelse, md at nykterhetsndmnden
uppdragas att forordna om dvervak-
ning och besluta om lydnadsfioreskrif-
ter.

Den som meddelat lydnadsfére-
skrifter md besluta om dndring av eller
tilligg till desamma.

37 &

Finner lansstyrelsen vid beslut om
tvangsintagning, vars verkstillande an-
kommer pd linsstyrelsen, att den som
beslutet avser genast bor intagas & all-
min vdrdanstalt fér alkoholmissbru-
kare, men kan plats ej omedelbart be-
redas, ager linsstyrelsen, nar skil dar-



278

(Gillande lag:)

ligt sitt; dock mi sidan vird ej fort-
g4 under lingre tid #n tre mé&nader.

30 &.

Har plats 4 allmin alkoholistan-
stalt beretts for dem, som enligt med-
delat beslut md intagas d sddan an-
stalt, men vdgrar han att ingd 4 an-
stalten, skall polismyndigheten, dér
s6kanden i drendet har att foranstalta
om werkstillighet av beslutet, pd
framstillning av denne ldmna hand-
rdckning foér intagandet.

31 8.

Dir verkstillighet av beslut om ¢n-
tagande a allmin alkoholistanstalt ej
paborjats inom ett ar eller, i fall var-
om i 29 § andra stycket sigs, inom tva
ar efter beslutets meddelande, vare det
forfallet.

5 Kap.
Om anstaltsvird och eftervardande
verksamhet.
32 &
Allmén  alkoholistanstalt  enligt

denna lag &r

1. anstalt eller avdelning dérav,
som av staten inrédttats for sidant
dndamal;

2. av landsting, kommun, f6érening,
stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning dirav, vilken av Konun-
gen erkints sisom allmin alkoholist-
anstalt.

Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

(Departementsforslaget:)
till dro, draga forsorg om at¢ han under
tiden omhdndertages och wvirdas pa
annat liampligt sitt; dock m& sidan
provisorisk vard ej fortgdk under
lingre tid &n tre mé&nader.

38 &.
Nykterhetsnamnd, som har att for-
anstalta om wverkstillighet av beslut
om tvingsintagning, dger ddrvid pd-
kalla handrickning av polismyndighe-
ten, om sd finnes erforderligt.

39 &.

Dir verkstillighet av beslut om
tvdngsintagning ej pabodrjats genom
att den som beslutet avser intagits
4 allmin wdrdanstalt for alkohol-
missbrukare inom ett &r eller, i fall
varom i 34 § under d) sigs, inom tva
ar efter beslutets meddelande, vare det
forfallet.

Anstaltsvard och eftervardande
verksamhet.

40 §&.

Allmén wdrdanstalt for alkohol-
missbrukare enligt denna lag &r

1. anstalt eller avdelning dirav,
som av staten inrittats for sadant
andamal;

2. av landsting, kommun, forening,
stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning ddrav, vilken av Konun-
gen erkints sasom allmén wvdrdanstalt
for alkoholmissbrukare.

Sadant erkannande kan nir som helst aterkallas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

(Gillande lag:)

Allmin alkoholistanstalt skall std
under ledning av en styrelse.
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Allmin vdrdanstalt skall std under
ledning av en styrelse.

Vid allméin vardanstalt skall finnas
forestandare. Fér avdelning av anstalt
md sirskild forestandare tillsittas, och
skall, dir sd sker, vad i denna lag
stadgas om forestindare for anstalten
dga tillimpning & forestandare for
avdelningen.

Konungen meddelar nirmare bestimmelser angdende anstalternas verk-

samhet.

33 §.

Allminna alkoholistanstalterna sko-
la std under uppsikt av socialstyrel-
sen.

35 §.

Den 1 33 § omformdlda uppsikts-
myndigheten ager férordna om Over-
flyttning av intagen person frin en all-
man alkoholistanstalt till en annan;
sddant forordnande ma genast gl i
verkstillighet.

34 §.

Envar, som dr intagen d allmin
alkoholistanstalt, skall vara pliktig att
fullgéra det arbete, som ur synpunkten
av en indamilsenlig vard A&ligges
honom.

41 §.
De allminna wvdrdanstalterna skola
std under tillsyn av socialstyrelsen.

42 §.
Socialstyrelsen #ger forordna om
overflyttning av intagen person frdn
en allmin vdrdaenstalt till en annan;

sidant forordnande mi genast gi i
verkstillighet.

43 &

Behandlingen av de intagna skall
anpassas efter virdens huvudsakliga
syfte att dterféra dem till ett nyktert
liv.

Envar intagen skall vara pliktig att
folja de for anstalten gillande ord-
ningsforeskrifterna samt att fullgora
det arbete, som ur synpunkten av en
indamé&lsenlig vard &ldgges honom.

Om flitpenningar eller liknande er-
sittningar till de intagna férordnar
Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, socialstyrelsen.
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36 §.

Den, som pa grund av slutligt be-
slut intagits & allmén alkoholistan-
stalt, m4 kvarhéllas under en tid av
ett 4&r. Har han f6rut varit intagen &
sddan anstalt och ar beslutet meddelat
inom fem &r frdn senaste utskrivnin-
gen, md han kvarhdllas under en tid
av tvi ar.

Utskrivning frén anstalten skall
ske tidigare dn nu dr sagt, ddr grun-
dad anledning foreligger till antagan-
de, att den intagne efter utskrivningen
skall fora ett nyktert och ordentligt
liv.

37 &

Har beslut om intagande & allmin
alkoholistanstalt grundats darpd, att
den, som beslutet avser, dr farlig for
annans personliga sdkerhet eller eget
liv, eller har beslutet meddelats jam-
likt 25 §, eller har nigon, som forut
minst tre gdnger varit intagen & all-
min alkoholistanstalt, anyo intagits
enligt slutligt beslut, som meddelats
inom ett &r fran senaste utskrivningen,
dd mi den intagne, ddrest han med
hinsyn till sin sinnesart samt sitt
foregiende liv och férhallande i an-
stalten méste antagas i hindelse av
utskrivning icke komma att fora ett
nyktert och ordentligt liv, kvarhillas
under tvi &r utdver den tid, han enligt
36 § lingst kunnat kvarhdllas.

Diir ndgon salunda kvarhdlles, skall
frégan om hans utskrivning sedermera
minst en gdng varje halvdr upptagas
till provning.

57 &
Beslut om kvarhdllande enligt 37 §
samt om utskrivning av sdlunda kvar-
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Den som pa grund av slutligt be-
slut intagits 4 allmin vdrdanstalt ma
kvarhillas under en tid av ett &r
(vdrdtid). Har han férut varit in-
tagen 4 siddan anstalt och &ar dterintag-
ningsbeslutet meddelat inom fem &r
frdn senaste utskrivningen, dr wvdrd-
tiden tva ar.

Utskrivning frdn anstalten skall
ske fore vdrdtidens utging, om grun-
dad anledning féreligger till antagan-
de, att den intagne efter utskrivningen
skall fora ett nyktert liv.

45 §.

Har beslut om intagande & allmiin
vdrdanstalt grundats dérps, att den,
som beslutet avser, &r farlig f6r an-
nans personliga sikerhet eller kropps-
liga eller sjilsliga hilsa eller fér eget
liv, eller har beslutet meddelats jim-
likt 19 § 2 mom., eller har nigon, som
forut minst tre ginger varit intagen &
allmdn wdrdanstalt, anyo intagits
enligt slutligt beslut, som meddelats
inom ett &r frin senaste utskrivningen,
did mi den intagne, direst han med
hinsyn till sin sinnesart samt sitt
féregiende liv och forhillande i an-
stalten maste antagas i hindelse av
utskrivning icke komma att fora ett
nyktert liv, kvarhillas tvd Ar utdver
den ¢ 44 § angivna vérdtiden.

Beslut om kvarhdllande enligt forsta
stycket meddelas av anstaltens styrelse
fér hégst sex manader i sinder och
bor styrelsen i god tid fére den fir-
lingda wvardtidens wutging wupptaga
fragan om ytterligare féorlingning till
prévning. Beslutet skall understillas
socialstyrelsens proévning.
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hdllen person fore utgingen av den 1t
nimnda lagrum stadgade lingsta tiden
for kvarhdllande skola understillas
uppsiktsmyndighetens provning.

38 &.

Vid berikning av tiden for kvarhal-
lande skall den tid inrdknas, under
vilken den intagne, ddr han omhdinder-
tagits gemom polismyndighets eller
linsstyrelsens forsorg, © avbidan pd
slutligt beslut vistats d allmdn alkoho-
listanstalt eller av sddan anledning
eller 1 avvaktan pd beredande av plats
a dylik anstalt virdats pd annat limp-
ligt sdtt.

Har nagon jamlikt 50 § intagits &
allmin alkoholistanstalt och pakallas,
medan han ir intagen, verkstillighet
av férordnande om hans intagande a
sddan anstalt, skall den tid, under vil-
ken han frivilligt vistats & anstalten,
likaledes medriknas vid bestimmande
av den tid, han pa grund av férordnan-
det m3 kvarhallas.

39 &

Har nigon, som intagits & allmin
alkoholistanstalt, blivit inmanad 1
hikte eller overflyttad till straffan-
stalt for undergdende av honom ddomt
frihetsstraff eller forvandlingsstraff
for boter, eller har han avvikit frin
alkoholistanstalten, skall den tid, un-
der vilken han silunda ej vistats &
anstalten, icke medriknas vid bestim-
mande av den tid, han lingst m4 kvar-
hallas.

40 §.
Vill nagon, som ir intagen & allmén

alkoholistanstalt, frivilligt kvarstanna &
anstalten efter utgdngen av den tid,
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46 §.

Vid berikning av wdrdtiden skall
inrdknas den tid, varunder den intagne
fore intagningen varit omhindertagen
enligt 21, 25 eller 37 §.

Har nigon jamlikt 58 § frivilligt
ingdtt & allmdn wvdrdanstall och pa-
kallas, medan han &r intagen, verk-
stillighet av beslut om tvingsintag-
ning, skall den tid, under vilken han
frivilligt vistats & anstalten, lika-
ledes medriknas vid bestimmande av
den tid, han pa grund av beslutet ma
kvarhéllas.

47 §.

Har nigon, som intagits & allmin
vdrdanstalt, blivit hdktad eller over-
flyttad till fdngvdrdsanstalt for att
undergd frihetsstraff eller férvand-
lingsstraff for boter, eller har han av-
vikit frAn vdrdanstalten, skall den tid,
under vilken han silunda ej vistats &
anstalten, icke medriknas vid bestim-

mande av den tid, han ldngst mé kvar-
hallas.

48 §.
Vill ndgon, som ar intagen 4 allmin
vdrdanstalt, frivilligt kvarstanna & an-
stalten efter utgingen av vdrdtiden, ma



282
(Gillande lag:)

han lingst ma kvarhdllas, mi det, nir
skil ddrtill dro, medgivas for hogst
fyra manader under villkor, att han
skriftligen forbinder sig att kvarstanna
under den tid, som bestimmes. Ar
han omyndig, erfordras samtycke av
den, som enligt lag har att sorja for
hans person.

41 §.

Didr det prévas vara till gagn, ms
anstaltens styrelse medgiva den in-
tagne att under aterstoden av den tid,
han lingst ma kvarhallas, eller under
viss del ddrav pid forsok vistas utom
anstalten.

Anstaltens styrelse Hger uppdraga
4t forestindaren for anstalten att be-
sluta om s&dan férsékspermission.

42 §.

Da férsékspermission beslutas, har
anstaltens forestindare att, innan den
intagne limnar anstalten, meddela un-
derrittelse om beslutet till myndighet
eller person, som ansékt om hans in-
tagande, dvensom, dir sd finnes limp-
ligt, till nykterhetsndmnden i den kom-
mun, dit han begiver sig.

I fall av behov har forestdndaren
att med anlitande av nykterhetsnimnd,
organisation, som utdvar social hjilp-
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det, nir skil dgro ddrtill, medgivas for
hégst fyra manader under villkor, att
han skriftligen foérbinder sig att kvar-
stanna under den tid, som bestimmes.
Ar han omyndig, erfordras samtycke
av den, som enligt lag har att sorja
for hans person.

49 §.

1 mom. Didr det provas vara till
gagn, ma anstaltens styrelse medgiva
den intagne att under Aiterstoden av
vdrdtiden eller under viss del dirav pa
forsok vistas utom anstalten.

Anstaltens styrelse dger uppdraga
dt forestAndaren for anstalten att be-
sluta om s&dan permission (férsdks-
permission).

Skyldighet for anstaltens styrelse
eller forestandare att upptaga fram-
stillning om féorsékspermission fore-
ligger icke, med mindre fyra mdnader
forflutit av vardtiden.

2 mom. Permission under en tid av
hégst sju dagar (¢illfillig permis-
sion) md beviljas av forestindaren.

50 &

Om beslutad férsékspermission har
forestandaren att, 1 god tid innan den
intagne limnar anstalten, underritta
den nykterhetsnimnd, som enligt 19 §
tagit befattning med intagningsiren-
det, samt nykterhetsnimnden i den
kommun, dit den permitterade begiver
sig.

I fall av behov har férestindaren
att med anlitande av arbetsférmedling,
organisation, som utdvar social hjilp-
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verksamhet, eller enskild person soka
i tid bereda den permitterade limplig
sysselsittning samt forhjilpa honom
till ort, dir sidan erhallits, eller vid-
taga andra tjinliga &tgdrder till hans
bistand.

43 &.

Dir det ej pa grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehdvligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permit-
terade under Gvervakning pd sdtt ¢
61 § sigs eller uppdraga &t kommunal
nykterhetsnimnd att ddrom besdrja.
Overvakningen md fortgd under per-
missionstiden.

Vare sig 6vervakning anordnas eller
ej, ma anstaltens styrelse dligga den
permitterade skyldighet att under per-
missionstiden underkasta sig de fore-
skrifter angdende vistelseort, syssel-
sittning och annat, som finnas er-
forderliga for hans rittelse.

Dir sd prévas nidigt, md anstal-
tens styrelse besluta dndring i med-
delade foreskrifter.

Anstaltens styrelse dger uppdraga
at forestandaren for amstalten att i
fraga om den, som av honom permit-
teras, meddela beslut, som ¢ denna
paragraf avses.

. 44 8.
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verksamhet, eller enskild person soka
i tid bereda den permitterade limplig
sysselsittning samt forhjilpa honom
till ort, dar sadan erhillits, eller vid-
taga andra tjanliga atgirder till hans
bistand.

51 §.

Dir det ej pad grund av sirskilda
omstandigheter finnes obehdvligt, skall
anstaltens styrelse stédlla den permit-
terade under overvakning eller upp-
draga &t kommunal nykterhetsnimnd
att besérja dirom. Déirvid skall vad
som stadgas it 17 § dga motsvarande
tillimpning.

Vare sig dvervakning anordnas eller
ej, ma anstaltens styrelse sdsom villkor
fér permission meddela den permitte-
rade lydnadsféreskrifter, dirvid be-
stimmelserna 1 36 § andra—fjirde
styckena skola dga motsvarande till-
lampning.

Anstaltens styrelse &ger upp-
draga &t forestindaren att i friga om
den, som av honom permitteras, med-
dela beslut, som avses ¢ denna para-
graf, samt att besluta om dndringar
och tilligg av mindre vikt i de lyd-
nadsforeskrifter, som styrelsen ut-
fardat.

52 §.

Undandrager sig den permitterade dvervakning eller bryter han eljest mot
meddelade foreskrifter, iger anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens upp-
drag, forestindaren for anstalten besluta om hans &terhdmtande.

Har ej fore utgingen av den
tid, den permitterade lingst mad kvar-

Har ej fore vdrdtidens utgdng be-
slut meddelats om den permitterades
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hdllas, fraga vickts om hans dterhim-
tande, skall beslut meddelas om ut-
skrivning.

Om den permitterade himtas &ter,
skall den tid, under vilken han vistats
utom anstalten,icke medriknas vid be-
stimmande av den tid, han lingst ma
kvarhallas.

45 §.

Om kvarhdllande och utskrivning
beslutar anstaltens styrelse.

Nir skil dartill &ro, ma dven upp-
stktsmyndigheten, efter anstaltssty-
relsens horande, férordna om utskriv-
ning.

46 §.

Da utskrivning beslutas, skall vad i
42 § dr stadgat dga motsvarande till-
limpning.

Ar ndgon 1 fall, som avses i 52 §, vid
utskrivning ¢ behov av fattigvdrd, har
anstaltens forestindare att, ddir sd
prévas pdkallat, for erforderliga dt-
girders wvidtagande hinvinda sig till
den ldnsstyrelse, som meddelat beslut
om hans intagande & allmén alkoholist-
anstalt; och har linsstyrelsen att
efter omstindigheterna féranstalta om
tyinlig vdrd eller vidtaga annan limp-
lig dtgird. Sdsom wvistelsesamhiille
skall anses den kommun, déir ingripan-
de enligt denna lag dgde rum.

47 8.

Vid wutskrivning skall anstaltens
styrelse, dir det ej pd grund av sir-
skilda omstindigheter finnes obehév-
ligt, stdlla den utskrivne under Gver-
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dterhimtande skall han wutskrivas &
slutdagen.

Om den permitterade himtas &ter
eller eljest dtervinder till anstalten
efter det beslut om hans dterhimtande
meddelats, skall den tid, varunder han
vistats utom anstalten, icke medriknas
vid bestimmande av den tid, han
lingst m& kvarhallas.

53 8.

Om utskrivning fore virdtidens ut-
gdng beslutar anstaltens styrelse.

Nir skal dirtill dro, m& dven social-
styrelsen, efter anstaltsstyrelsens
horande, forordna om utskrivning.

54 8.

Vid utskrivning skall vad i 50 och
51 §§ ir stadgat dga motsvarande till-
limpning. Beslut att stilla den wut-
skrivne under Gvervakning eller att
dligga honom lydnadsfireskrifter skall
meddelas att galla under wviss tid,
hégst ett dr, fran dagen fér utskriv-
ningen.
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vakning pa sdtt © 61 § sdgs eller upp-
draga dat kommunal nykterhetsnimnd
att dirom besérja. Overvakningen ma
fortgd under hégst ett dr fran beslutet
ddrom.

Vare sig dvervakning anordnas eller
ej, md anstaltens styrelse dligga den
utskrivne skyldighet att under tid, som
vid utskrivningen blivit forelagd, dock
hdgst ett dr, underkasta sig de fore-
skrifter angdende vistelseort, syssel-
sdttning och annat, som finnas er-
forderliga for hans rdttelse.

Ddr sd prévas néodigt, md anstal-
tens styrelse besluta dndring i med-
delade foreskrifter.

48 8&.

Undandrager sig den utskrivne
overvakning eller bryter han eljest
mot meddelade féreskrifter, md kom-
munal nykterhetsnimnd, dir han ej
genom hjilpatgird kunnat &ter{oras
till ett nyktert och ordentligt liv eller
s&dan atgird provas vara gagnlés, hos
linsstyrelsen anséka om férordnande,
att han md dnyo intagas d allmin al-
koholistanstalt. Har han wvisat sig
farlig for annans personliga sikerhet
eller eget liv eller for han ett kring-
flackande liv, md jamvdl polismyndig-
heten i orten ansoka om sddant for-
ordnande; och skall i sddant fall vad
1 17 § andra och tredje styckena stad-
gas dga tillampning.

I ansokningen skall noggrant an-
givas, 1 vilka avseenden den utskrivne
brutit mot de meddelade foreskrif-
terna, samt redogOrelse lamnas for
hans uppforande i ovrigt under tiden
efter utskrivningen.
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55 §.

Undandrager sig den utskrivne
Gvervakning eller bryter han mot med-
delade lydnadsfireskrifter och har han
ej genom hjilpatgard kunnat aterforas
till ett nyktert liv eller provas sidan
atgird vara gagnlos, md han efter be-
slut av linsstyrelsen dterintagas 4 all-
mdn vdrdanstalt.

I ansékan om dterintagning skall
noggrant angivas, i vilka avseenden
den utskrivne brutit mot de meddelade
foreskrifterna, samt redogorelse lam-
nas for hans uppférande i ovrigt un-
der tiden efter utskrivningen. Ansék-
ningen skall for att kunna féranleda
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Vad ¢ 16 § 2 mom. foreskrives for
dir avsedda fall dger motsvarande till-
limpning f6r de fall, varom i denna
paragraf dr fraga.

Liinsstyrelsen har att efter omstin-
digheterna férordna om intagande d
allmin alkoholistanstalt eller vidtaga
annan dtgdrd enligt denna lag.

49 §.

Polismyndighet har att p& begiran
limna handrdckning f6r sterhimtande
till allmin alkoholistanstalt av den,
som avvikit darifrdn, och av permit-
terad, som enligt meddelat beslut
skall himtas ater till anstalten.

49a §.

Misstinkes den, som enligt medde-
lat beslut intagits ¢ allmén alkoholist-
anstalt eller, pa sitt nedan 1 50 § sigs,
frivilligt ingatt & sidan anstalt och
dirvid férbundit sig att kvarstanna &
anstalten ett &r, att hava fore utskriv-
ning frin anstalten begatt brott, vara
enligt lag icke kan {6lja hogre straff in
boter eller fangelse 1 sex manader, och
hor brottet under allmént atal eller har
det av malsiganden angivits till atal,
ankommer det & statsiklagaren att efter
horande av anstaltens styrelse avgora,
huruvida &tal limpligen bér ske. Har
brottet begatts innan den intagne fyllt
aderton &r, skall fragan om ital pro-
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beslut enligt forsta stycket, hava in-
kommit till ldnsstyrelsen fore utgingen
av den tid, varunder den som ansék-
ningen avser dr underkastad Svervak-
ning eller lydnadsféreskrifter.

Bestimmelserna ¢ 19—21 och 23—
39 §§ skola dga motsvarande tillimp-
ning for de fall, varom i denna para-
graf dr fraga.

56 §.

Polismyndighet har att pd begiran
limna handréckning f6r aterhiimtande
till  allmin wdrdanstalt av den,
som avvikit darifrdn, och av permit-
terad, som enligt meddelat beslut
skall himtas &ter till anstalten, sd ock
for wverkstillighet av beslut om in-
tagens overflytining frin en allmin
vdrdanstalt till annan.

57 &.

Misstinkes den, som enligt medde-
lat beslut tvdngsintagits & allmén
vdrdanstalt eller, pd sitt nedan i 58 §
sigs, frivilligt ingatt & sddan anstalt och
dirvid férbundit sig att kvarstanna &
anstalten ett ar, att hava fore utskriv-
ning frin anstalten begitt brott, vara
enligt lag icke kan f6lja hogre straff &n
boter eller fingelse i sex manader, och
hor brottet under allmint atal eller har
det av malsiganden angivits till atal,
ankommer det & statsiklagaren att efter
horande av anstaltens styrelse avgora,
huruvida &tal limpligen bor ske. Har
brottet begatts innan den intagne fyllt
aderton 4r, skall frigan om &tal pro-
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vas i nimnda ordning dnd4 att hogre

straff in nyss sagts kan folja & brot-
tet.

50 §.

Vill ndgon, som &r hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt ingd & all-
min alkoholistanstalt, m4 han intagas
under villkor, att han i egenhindigt
underskriven ansokning hos anstaltens
styrelse gjort framstdllning dirom
samt skriftligen forbundit sig att
kvarstanna & allmin alkoholistanstalt
under viss tid, som dock ej m& over-
skrida ett ar. Ar han omyndig, erford-
ras samtycke av den, som enligt lag
har att sorja f6r hans person.

Vid ansokningen skola fogas prast-
bevis och likarbetyg, avfattade enligt
av Konungen meddelade anvisningar.

Den, som ir silunda intagen & all-
min alkoholistanstalt, m4 kvarhillas
under den tid, som angives i den
skriftliga forbindelsen, men m4, nir
omstindigheterna dartill f6ranleda, ut-
skrivas tidigare.

Vad i 34, 35 och 39—45 §§, 46 §
forsta stycket samt 49 § stadgats dger
motsvarande tillimpning rorande den
tntagne.

7 Kap.
Om Lklagan och understillning.

55 &.

Den, som av nykterhetsnamnd fillts
till biter eller vite, ma hos linsstyrel-
sen anféra besvir éver beslutet inom
trettio dagar frin den dag, d& han
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vas 1 nimnda ordning &nda att hogre
straff 4n nyss sagts kan f6lja & brot-
tet.

58 §&.

Vill nigon, som &r hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt ing4 & all-
min vdrdanstalt, m& han intagas
under villkor, att han i egenhindigt
underskriven ansokning hos anstaltens
forestindare eller hos socialstyrel-
sen gjort framstillning didrom samt
skriftligen forbundit sig att kvar-
stanna & allmin vdrdanstalt under viss
tid, som dock ej ma Gverskrida ett &r.
Ar han omyndig, erfordras samtycke
av den, som enligt lag har att sorja for
hans person.

Vid ansékningen skola fogas dlders-
bevis dvensom likarbetyg, avfatlat en-
ligt av socialstyrelsen meddelade an-
visningar.

Den, som ir silunda intagen & all-
méan vdrdanstalt, mi kvarhillas under
den tid, som angives i den skriftliga
férbindelsen, men mi, nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, utskrivas
tidigare.

Vad i 42, 43, 47 och 48 §§, 49 §
utom 1 mom. tredje stycket samt 50—
53 och 56 §§ stadgats dger motsva-
rande tillimpning rérande frwvilligt in-
tagna.

Besviir.

59 &

Beslut av nykterhetsnamnd mad dver-
klagas av den som beslutet rirer, om
beslutet innebir utdémande av vite,
forordnande om Gvervakning, med-
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erholl del ddrav. Over beslut av nyk-
terhetsndmnd jimlikt 14 § 2 mom. md
besvir anforas hos linsstyrelsen inom
tid, som nyss ndmnts. Over annat av
nykterhetsnimnd enligt denna lag med-
delat beslut mi klagan ej foras.

b6 &.

Har linsstyrelse férordnat, att ndgon
ma intagas 4 allmin alkoholistanstalt,
avslagit ansékning om intagande d
dylik anstalt, medgivit villkorligt an-
stind med verkstillighet av beslut om
sadant intagande, forklarat dylikt an-
stand férverkat, fallt nagon jamlikt
18 eller 21 § till béter eller vite eller
utlatit sig om ersittning for instdllel-
sen dt den, som inkallats fér att upp-
lysmingsvis horas infor linsstyrelsen,
mi dndring i beslutet sékas av den,
som beslutet rorer. Det aligger kla-
gande att inom en mdnad fran den dag,
da han skriftligen erhéll del av beslu-
tet, till ldnsstyrelsen inkomma med
sina Ull Konungen stillda besvir.
Léansstyrelsen skall skyndsamt infordra

Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

(Departementsfirslaget:)

delande av lydnadsforeskrift, forver-
kande av anstind med verkstillighet
eller forordnande enligt 14 § andra
stycket. Over annat av nykterhets-
namnd enligt denna lag meddelat be-
slut mi klagan ej foras.

Klagan féres genom besvir hos lins-
styrelsen inom tre wveckor frin den
dag, di klaganden erholl del av be-
slutet.

60 §.

Beslut av anstaltsstyrelse eller fore-
standare ma 6verklagas av den som be-
slutet rérer, om beslutet avser friga
om forsékspermission, wutskrivning
eller annan vdardfriga eller om det
innebdr férordnande om dvervakning
eller meddelande av lydnadsfére-
skrift.

Talan fores gemom besvir hos
socialstyrelsen inom tre veckor fran
det klaganden erhéoll kinnedom om
beslutet.

61 §.

Linsstyrelses beslut md 6verkla-
gas av den som beslutet rorer, om
beslutet innebdr forordnande om
tvangsintagning, avslag d ansékning
hdrom, villkorligt anstind med verk-
stillighet, férverkande av dylikt an-
stand eller utdémande jamlikt 22 eller
27 § av vite, sq ock da beslutet avser
ersitining 4t den som inkallats att
upplysningsvis horas infor linsstyrel-
sen.

Talan féres hos Konungen genom
besvir, som skola hava inkommit till
linsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag, di klaganden erhéll del av beslu-
tet. Linsstyrelsen skall skyndsamt in-
fordra forklaring over besviren, om
anledning dartill ej uppenbarligen sak-
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forklaring over besviren, om anledning
dartill ej uppenbarligen saknas, samt,
efter att hava inforskaffat den ytter-
ligare utredning, som kan vara er-
forderlig, till socialdepartementet in-
sinda samtliga mailet rorande hand-
lingar tillika med eget utlatande.
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nas, samt, efter att hava inforskaffat
den ytterligare utredning, som kan
vara erforderlig, till inrikesdeparte-
mentet insanda samtliga malet rérande
handlingar tillika med eget utlitande.

Klagan Sver beslut, som av linsstyrelse sirskilt meddelats om négons om-
hindertagande, mi av honom féras i enahanda ordning, dock utan inskrink-

ning till viss tid.

Over annat av linsstyrelse meddelat slutligt beslut, &n ovan sigs, ir klagan
ej tillsten. Ej heller ma sirskild klagan foras, dir lansstyrelse under drendes
handliggning meddelat annat beslut, &n forut ar sagt.

58 §.

I uppsiktsmyndighetens beslut ma
den, som beslutet rorer, séka &ndring
hos Konungen 7 socialdepartementet
fore Elockan tolv 4 trettionde dagen
efter den, di klaganden erholl del av
beslutet.

8 Kap.

62 §.

Over beslut av socialstyrelsen
mi den som beslutet rorer séka ind-
ring hos Konungen genom besvir,
som skola hava inkommit till inrikes-
departementet inom tre veckor frin
den dag, di klaganden erholl del av
beslutet.

Siirskilda foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

59 §.

63 §.

Vad i denna lag ar stadgat om kommun skall &ga motsvarande tillimpning
i avseende & fattigvirdssamhille, som bestdr av tvd eller flera kommuner.

15 §.

D& undersokning eller annan atgird
pd nykterhetsndmnds foranstaltande
vidtages, bor noga tillses, att den, som
itgiirden avser, icke utsittes for all-
min uppmirksamhet eller onddigtvis
stores i lovlig verksamhet.

64 §.

D4 undersokning eller annan &tgird
enligt denna lag vidtages, boOr noga
tillses, att den som A&tgirden avser
icke utsittes for allmén uppmirksam-
het eller onddigtvis stores i lovlig
verksamhet.

Vad hos nykterhetsnimnd {rekommit rérande personer, som #ro féremél
for nimndens behandling, mé& ej yppas {6r obehoriga.
Alla handlingar i {érekommande #renden skola si fOrvaras, att de icke

itkommas av obehdriga.

19 —2299 48

Bikang till riksdagens protokoll 1954,

1 saml. Nr 159.
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60 §.

Myndigheter, som handligga iren-
den enligt denna lag, bora, 7 den mdn
sadant kan vara till gagn vid full-
gorandet av deras dligganden, samar-
beta med mnykterhetsnimnder, fattig-
vardsstyrelser, barnavardsnimnder och
andra myndigheter, med alkoholist-
anstalter, med organisationer, vilka
utova social hjilpverksamhet samt med
systembolag.

62 §.

Finner nykterhetsnimnd, att nidgon,
som #r hemfallen &t alkoholmissbruk
sdasom i 1 § sdgs, bor forklaras omyn-
dig eller att formyndare i hans stille
eller jimte honom bor férordnas for
hans myndling, har ndmnden att gora
anmilan hirom hos 6verférmyndaren.
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65 &

Myndigheter, som handligga #ren-
den enligt denna lag, bora samarbeta
med wvarandra. Inbdrdes samarbete
bor ock dga rum mellan sidana myn-
digheter samt fattigvirdsstyrelser,
barnavardsnimnder och andra myndig-
heter dvensom virdanstalter och orga-
nisationer, vilka utéva social hjilp-
verksamhet.

66 &.

Delgivning av kallelser eller andra
meddelanden enligt denna lag skall
ske genom posten, sivida icke veder-
borande myndighet finner den béra
verkstillas pd annat sitt. Om postdel-
givning ej anvindes, mé bitride for
delgivningen pdkallas hos polismyn-
digheten.

I 6vrigt skall betriffande delgiv-
ning i tillimpliga delar géilla vad som
finnes stadgat ¢ 33 kap. 6, 7, 14, 23
och 25 §§ rdttegingsbalken.

67 §.

Finner nykterhetsnimnd, att nigon,
som dr hemfallen 4t alkoholmissbruk,
bor forklaras omyndig eller att for-
myndare i hans stille eller jimte
honom bér forordnas f6r hans mynd-
ling, har nimnden att géra anmilan
hdrom hos 6verf6rmyndaren.

68 §.
Hjilper ndgon den som dr intagen
é allmin vdrdanstalt att avvika frdn
anstalten, straffes med dagsbéter eller
fingelse.
Forsok straffes efter vad 1 3 kap.
strafflagen stadgas.
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(63 § forsta stycket forsta punkten och
andra—tredje styckena.)

Limnar nagon &t den, som honom
veterligen ir stilld under 6vervakning
enligt denna lag eller &r intagen &
allmin alkoholistanstalt, alkoholhal-
tiga drycker eller hjilper nigon eljest
sadan person att atkomma dylika
drycker, straffes med bdoter frdn och
med fem till och med tvihundra
kronor.

Diir gdrning, som hir sdgs, tillika
innefattar forbrytelse mot gillande
bestimmelser angdende férsiljning av
alkoholhaltiga drycker, ginge som 1 4
kap. 2 § strafflagen stadgas.

Forseelsen dtalas vid polisdomstol,
dir sdrskild sddan dr inrdttad, men
eljest hos poliskammare och, dir sddan
ej finnes, vid allmin domstol.

64 §.

Bdter och viten, som omformilas
i 12 §, tillfalla kommunens kassa.

Béter och wviten, som i andra fall
adémas enligt denna lag, tillfalla kro-
nan och skola, om tillging saknas till
deras fulla gildande, forvandlas enligt
allman strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1932. — — — —
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69 §.

Limnar nagon alkoholhaltiga dryc-
ker 8t den som honom veterligen ir
stdlld under oOvervakning eller under-
kastad lydnadsforeskrifter enligt den-
na lag eller dr intagen & allmin wvdrd-
anstalt for alkoholmissbrukare, ellex
hjdlper nagon eljest sidan person att
atkomma dylika drycker, straffes med
dagsbéter. Aro omstindigheterna for-
svarande, md till fingelse ¢ hégst sex
mdanader domas.

70 §.
Viten, som omformélas i 13 §, till-
falla kommunens kassa.

Denna lag trdder i kraft dem 1
oktober 1955.

Genom lagen upphdves lagen den
12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).

Forordnande, som meddelats jam-
likt 14 § 2 mom. alkoholistlagen, upp-
hor att gilla i och med ikrafttridandet
av denna lag.
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(Géllande lag:)

(Departementsforslaget:)

Kommunal nykterhetsnimnd och
systembolag aligger att i god tid fére
lagens ikrafttridande limna lins-
nykterhetsnimnd uppgift om personer,
betriffande vilka beslut meddelats att
rusdrycker icke m& till dem utminute-
ras; och har linsnykterhetsnimnden
att prova, huruvida forordnande dir-
om skall meddelas jimvil enligt denna
lag.

Dir i lag eller forfattning férekom-
mer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall
denna i stéllet tillimpas. Vad i lag
eller forfattning finnes stadgat om all-
min alkoholistanstalt skall 1 stéllet
avse allmin virdanstalt for alkohol-
missbrukare,
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse ay 8 § lagen den 22 juni 1939 (ur 314)
om villkerlig dom.

Hirigenom forordnas, att 8 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom
skall erhalla andrad lydelse pd satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

8§

I den — — — av rusdrycker;

c. underkasta sig behandling &
sjukhus, alkoholistanstalt eller annan
anstalt;

d. underkasta sig — — for skydds-
uppfostran.

Dir det — — — genom brottet.

(Foreslagen lydelse:)

8 &.
I den — — — av rusdrycker;
c. underkasta sig bebandling &
sjukhus eller annan anstalt;

d. underkasta sig — — for skydds-
uppfostran.

Domstolen dger ock, nir det finnes
lampligare, efter nykterhetsndmnds
hérande Gverlimna d¢ ndmnden ati
vidtaga dtgird betriffande den domde
enligt lagen om nykterhetsvdrd.

Dar det — — — genom brottet.

Denna lag trider i kraft demn 1
oktober 1955; dock skall iakttagas, att
andra stycket upphévts enligt lag den
30 december 1952 (nr 789) med vissa
bestimmelser om pafoljd for brott av
underarig, vilken lag trider i kraft
den dag Konungen férordnar.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstillighet av botesstraff,

Hirigenom f6rordnas, att 11 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av
botesstraff skall hava f6ljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
1 §.

Uppkommer fraga om fSrvandling
av boter, som 4domts ndgon for fyller:
eller for fylleri jimte annat brott,
och har den bétfillde under de tvd se-
nast forflutna dren blivit tre eller
flera gdanger domd till amsvar for fyl-
leri, skall aklagaren, innan talan an-
hingiggéres om béternas forvandling,
hos vederbdrande nykterhetsnimnd
gora anmélan om f6rhallandet. Har
nimnden ej inom tvd manader dir-
efter hos linsstyrelsen gjort ansékan
om den bétfilldes intagande 4 allmin
alkoholistanstalt, fore 3klagaren talan
om bdternas forvandling.

Varder pi grund av anmilan var-
om i forsta stycket sigs genom laga-
kraftvunnet beslut férordnande med-
delat om den botfilldes intagande &
allmén alkoholistanstalt, skall fragan
om boternas forvandling vara forfal-
len. Innefattar beslutet ej sidant for-
ordnande, f6re &klagaren talan om
béternas forvandling.

(Foreslagen lydelse:)
11 §.

Uppkommer friga om frvandling
av boter, som &d6mts nigon for gdr-
ning, varom formdles 1 15 § andra
stycket lagen om nykterhetsvird eller
f6r sddan gdrning jimte annat brott,
och har den botfillde blivit domd for
minst tre under de tvd senast for-
flutna dren begdngna géirningar, som
nyss sagts, skall §klagaren, innan talan
anhiingiggbres om béternas forvand-
ling, hos vederbérande nykterhets-
ndmnd gora anméilan om férhallandet.
Har nimnden ej inom tvA ménader
dérefter hos ldnsstyrelsen gjort an-
sokan om den bétfilldes intagande &
allmin vdrdanstalt fér alkoholmiss-
brukare, fore klagaren talan om boter-
nas forvandling.

Varder pd grund av anmilan var-
om i fOrsta stycket sigs genom laga-
kraftvunnet beslut fSrordnande med-
delat om den botfdlldes intagande &
allmén wvdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare, skall frigan om boternas for-
vandling vara forfallen. Innefattar
beslutet ej s&dant foérordnande, fore
aklagaren talan om boternas forvand-
ling.

Denna lag trider i kraft den 1
oktober 1955.

e ——
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 18

mars 1954,
Nirvarande:
justitierdden  NissEn,
HEeLrquisT,
KARLGREN,

regeringsridet KECKERBERG.

Enligt lagradet den 3 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
Sver inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19
februari 1954, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
f6r det i § 87 regeringsformen omformilda dndamélet inhdmtas Over upp-
rittade forslag till

1) lag om nykterhetsvird;

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 22 juni 1939 (nr 314)
om wvillkorlig dom; samt

3) lag angdende indrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstillighet av botesstraff.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av e. o. hovrittsassessorn Bengt Hjern.

Forslagen foranledde foljande yttranden av lagrddet.

Forslaget till lag om nykterhetsvard.

18§

Enligt det remitterade forslaget skall nykterhetsnimnd iga befogenhet
att med vissa i forslaget angivna s. k. hjilpatgirder av forebyggande natur
ingripa mot envar som missbrukar alkoholhaltiga drycker. Det fordras
forty icke, sisom enligt 1 § i gillande lag, att vederborande ar hemfallen
at alkoholmissbruk samt att det dessutom for hans del kan &beropas nigon
eller nagra av de i lagstadgandet upptagna speciella indikationerna. Nar
det diremot giller sidana mera ingripande atgdrder som overvakning och
internering & vardanstalt uppstilles jimvil i forslaget krav pa att stringare
betingelser for ett inskridande mot alkoholmissbrukaren skola vara upp-
fyllda.

Alkoholmissbruk foreligger enligt andra stycket i forevarande paragraf,
da nagon anvinder alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller
annan. For att icke denna begreppsbestimning skall i praktiken leda for
langt ir det av vikt att fasthslla vid att skadan skall vara savil klart skonj-
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bar som ock avsevird. Dessa begrinsningar kunna inliggas i ordet »uppen-
bar»>. Diremot ger lagtexten icke tydligt vid handen, huruvida iven en till-
{illig anvindning av alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for veder-
borande sjilv eller annan skall anses som alkoholmissbruk. Ur begrepps-
bestimningen i och for sig kan knappast utlisas, att s ej skulle vara for-
hillandet. Vad i forsta stycket sigs om de ifrdgavarande &tgirdernas syfte
— att dterfora alkoholmissbrukaren till ett nyktert liv — tyder emellertid
pa att en tillfillig anvindning av alkoholhaltiga drycker icke tinkts vara
hinforlig till alkoholmissbruk, dven om dirav skulle foranledas uppenbar
skada. En dylik inskrinkande tolkning — vilken naturligen ingalunda inne-
bir, att det hiar skulle uppstillas sidant krav pd vanemissighet i alkohol-
fortdringen, som &syftas di man talar om att ndgon ar hemfallen &t alko-
holmissbruk — har vidare stéd i departementschefens yttrande i fragan.
Visserligen bor enligt detta varje alkoholbetingad hindelse, som kommit till
nykterhetsnimnds kiinnedom och som uppenbarligen inneburit pataglig skada
for vederbérande sjilv eller annan person eller orsakat sidan skada, goras
till foremél for undersékning, si att nimnden blir i tillfille att prova om
hindelsen varit ett utslag av verkligt alkoholmissbruk. Men det synes till-
lika av yttrandet framga, att om si icke iir fallet — en fylleriforseelse visar
sig exempelvis ha varit en tillfillig hindelse — ndgra dtgirder av ifrigava-
rande slag icke skola vidtagas utan att nimnden bor lita bero vid den fore-
tagna undersdkningen. Enligt lagradets mening tala ock starka praktiska
skil for denna stindpunkt. En sak for sig &r, att den anmilningsskyldig-
het som omférmiles i 10 § forsta stycket bor intrida redan om nigon vid
ett enstaka tillfille anvint alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for
sig eller annan.

Med hinsyn till vad ovan anférts och di siledes forslagets innebord i
berdrda héinseende kriiver ett fortydligande hemstiller lagradet, att i andra
stycket av forevarande paragraf efter ordet »ndgon» mitte inskjutas »ej
blott tillfdlligt». Bifalles denna hemstillan, bor jamvil 10 § undergi ind-
ring till utméirkande av vad nyss rorande anmilningsskyldigheten enligt
forsta stycket i samma paragraf anforts.

58§

Av tredje stycket i denna paragraf framgir, att sirskild kommunal nyk-
terhetsnimnd skall bestd av minst fem ledaméter och tre suppleanter. En-
ligt fjirde stycket skola samtliga dessa, nir de viljas, vara kinda for in-
tresse for nykterhetsvird. Pa grund av detta villkor for valbarhet torde
rekryteringen av nimnderna komma att fi ske inom en alltfor begrinsad
och méhinda dven alltfér ensidigt sammansatt krets. Forslaget synes icke
beakta, att intresset hos en i Gvrigt limplig person kan vickas eller vixa
med uppgiften. Till belysning av villkorets innebord ma framhéillas, att
nir det vidare i fjarde stycket stadgas att likare om mojligt bor vara le-
damot av nimnden, detta onskemal e] gir att uppfylla iven om en likare
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finnes p& orten men denne ej tidigare visat intresse for nykterhetsvard.
Enligt lagradets mening bir ifrdgavarande valbarhetsvillkor icke uppstillas.

For nirvarande skall enligt 4 § tredje och fjirde styckena alkoholist-
lagen minst en av ledamdterna och minst en av suppleanterna i sirskild
nykterhetsnimnd vara kvinna. Bestimmelserna hirom féreslis nu ersatta
med ett stadgande om att sivil min som kvinnor skola vara representerade
i nimnden. Departementschefen har betriffande detta stadgande uttalat,
att det icke innebir att nimnden nddvindigt behover ha mer in en kvinn-
lig ledamot. Av stadgandet och departementschefsuttalandet framgar dock
icke klart huruvida det manliga eller kvinnliga inslaget i nimnden skall
kunna inskrinkas till en manlig eller en kvinnlig suppleant. I varje fall
torde stadgandet kunna medfora, att vid forfall for nigon ordinarie ledamot
nimnden kommer att i storre utstrickning &n nu ar forhillandet vid sam-
mantride bestid enbart av min. Detta har mahinda icke varit avsett och
synes e] heller onskvirt.

Pa grund av det anférda hemstiller lagradet, att i fjirde stycket av
forevarande paragraf de bdda forsta punkterna matte fi utgd och ersittas
med ett stadgande av forslagsvis det innehillet, att av sivil ledaméterna
som suppleanterna skall minst en vara man och minst en vara kvinna. Vid-
tages denna indring, bora orden »i Gvrigt dvensom i friga om» utgd ur femte
stycket.

10 &.

Lagradet far hinvisa till vad ovan under 1 § anforts.

12 §.

Vad i denna paragraf stadgas om att nykterhetsnimnd, nir friga ar
om tvéngsintagning, skall foranstalta om likarunderskning si ock om att
den som ansokan om tvingsintagning avser skall horas personligen torde
limpligen bora overflyttas till 19 §.

13 &.

Enligt 3 mom. andra stycket 1 forevarande paragraf skall vad i forsta
stycket stadgats dirom, att nykterhetsnimnd under vissa forutsittningar
dger filla till vite den som kallats att instilla sig men utebliver utan an-
milt laga forfall, icke gilla da person, som forvintas kunna meddela upp-
lysning i nagot till nimndens behandling horande &rende, kallats att in-
stilla sig & plats utanfér den kommun, dir han bor eller eljest uppehaller
sig. Diremot har for ifrigavarande fall icke satts ur tillimpning regeln i
2 mom., att i kallelse ma& foreskrivas vite av hogst femtio kronor. Nigot
biarande skal, varfér nimnden i nu avsedda lige visserligen icke skulle aga
utdoma vite men indock borde ha befogenhet att foreligga sidant, torde
emellertid icke kunna aberopas. Ej heller sistnimnda regel synes foljakt-
ligen hir bora gilla. Lagradet forordar en &ndring av férslaget i detta
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hinseende, vilken enklast torde kunna ske pd det sitt, att forevarande para-
graf fir innehalla allenast tvd moment samt att sisom andra och tredje
stycken i 2 mom. upptagas de bigge nu i 3 mom. innefattade styckena.
Jimkningen skulle foéranleda vissa redaktionella foljdindringar i 22 och
27 §§.

14 §.

Den i giillande lag som exempel pa hjilpitgirder limnade anvisningen
till nykterhetsnimnd att sdka foranstalta, att alkoholhaltiga drycker ej ut-
limnas till den som missbrukar sidana drycker, har i det remitterade for-
slaget sammanférts med bestimmelsen om forbud mot utminutering av
rusdrycker i den formen, att ldnsnykterhetsnimnd — och efter bemyn-
digande av sddan nimnd jimvdl kommunal nykterhetsnimnd — skall iga
forordna, att alkoholhaltiga drycker eljest, d. v. s. pA annat sitt &n genom
utminutering av rusdrycker, ej bora utlimnas till vederbdrande. I remiss-
protokollet har anmirkts, att Sverflyttningen skulle medfora, att dylika for-
ordnanden bleve tidsbegrinsade och kunde &verklagas, vilket siges vara
lampligt.

Till en bérjan mi erinras att, med den utformning den foreslagna lag-
texten fatt, dirur icke torde kunna utlisas, att sidant forordnande skall
vara tidsbegriansat. Vill man uppné detta, méste en omredigering iga rum.

Lagradet ir emellertid ej 6vertygat om limpligheten av den foreslagna
omplaceringen. Nykterhetsnimndens &tgird, som enligt lagtexten riktar sig
mot alla och envar ehuru den, som det heter i remissprotokollet, har avse-
ende & innehavare av rittighet att utskinka rusdrycker eller att forsilja
pilsnerdricka, kan ej innebira nigon for adressaterna bindande foreskrift,
dven om namndens framstillning kan indirekt fi vissa foljder for den som
handlar i strid ddremot. En dylik framstillning synes ej bora givas i form
av ett forordnande. Vidare bor ett av myndighet utfirdat férordnande
vara av den beskaffenhet att det kan effektivt bringas till deras kinnedom,
som berdras dirav. Offentligt kungorande av ett forordnande av hir avsett
innehéll torde icke kunna ifrdgakomma, och delgivning dirav med alla som
vederbor lirer atminstone i storre samhillen ej vara méjlig; pa sidana plat-
ser bleve i varje fall forordnandet foga verksamt. Fir ifragavarande be-
stimmelse behélla sin nuvarande plats bland stadgandena om de egentliga
hjilpitgirderna, torde ritt till Gverklagande ej vara efterstrivansvird, och
skulle man anse det limpligt att en &tgird enligt bestimmelsen alltid skall
vara tidsbegrdnsad, en anordning som lagrddet dock ej finner nodvindig,
synes hinder ej méta mot att i bestimmelsen inrycka en foreskrift hirom.

Lagradet forordar alltsi i denna del bibehallande av gillande lags ut-
formning.

Di i sista stycket talas om hjalpatgirder avses Atgirder enligt forsta
stycket men ej forordnanden enligt andra stycket. For att detta skall klart
framga torde en jamkning av ordalagen i sista stycket bora ske.
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15 §.

I 1 § gillande lag omnimnes bland de s. k. specialindikationer, som
maste kunna &beropas for att atgirder i enlighet med lagen skola fi vid-
tagas mot den som #r hemfallen &t alkoholmissbruk, det forhallandet att
vederborande finnes i f6ljd dirav utsitta ndgon, som han jimlikt stadgande
i lag ar skyldig att forsorja, for nod eller uppenbar vanvard eller eljest
grovt brista i sina plikter mot sadan person. Enligt departementschefens
uttalanden vid tillkomsten av denna bestimmelse syftades med »stadgande
i lag» pa 3 § fattigvardslagen. Om forsorjningsskyldighet som grundade
sig enbart pa ett rent obligatoriskt rittsférhallande vore ej friga, medan
ater den omstindigheten, att den legalt férsorjningspliktige genom avtal
med den forsérjningsberittigade Gverenskommit om forsorjningsskyldig-
hetens fullgérande eller domstol &lagt den forre att utgiva underhall till
den senare, icke medforde att legal forsorjningsskyldighet ej skulle anses
foreligga. Rorande en forsérjningsplikt som féljer av bestimmelser i den
familjerittsliga lagstiftningen yttrade departementschefen intet.

I rittspraxis har, di spdrsmil uppkommit om intagning & alkoholist-
anstalt av en &t alkoholmissbruk hemfallen person, vilken genom domstols
dom 3lagts att utgiva underhéll till sin franskilda hustru, ansbkan om sd-
dan intagning funnits icke kunna bifallas, enir make icke jimlikt stadgande
i lag dr skyldig forsérja sin franskilda maka (Regeringsrittens irsbok 1943
ref. 7). Huruvida grunden till detta avgérande var, att ifrdgakomna for-
sorjningsplikt saknade stod i négot stadgande i fattigvardslagen eller annan
jamforlig offentligrittslig lagstiftning, eller det var hinsyn till forpliktelsens
i den ena eller andra bemirkelsen villkorliga eller indirekta natur, som foran-
ledde att man ej ansig densamma kunna karakteriseras som legal i det fore-
liggande stadgandets mening, synes icke fullt klart.

Ur forevarande paragraf i det remitterade forslaget, vilken utgor den
nirmaste motsvarigheten till 1 § i gillande lag, ha nu vid beskrivningen
av ifrdgavarande indikation, i Gverensstimmelse med vad som foreslogs av
alkoholistvardsutredningen, orden »jamlikt stadgande i lag» fatt utgd. En-
ligt remissprotokollet dr syftet ddrmed just att gora lagen tillimplig fram-
for allt pid alkoholist, som brister i forsorjningsplikt mot sin frinskilda
hustru. Utredningen anforde i detta hinseende, aft det »i olika lagrum»
funnes angivet nir {orsorjningsplikt forelage, atf ovillkorlig férsorjnings-
plikt f6r man gentemot hustru reglerades t. ex. i 3 § fattigvardslagen, atf
nigon skyldighet »jimlikt stadgande i lag» f6r mannen att forsérja sin
frinskilda hustru dock ej funnes — giftermalsbalken medgive p& denna
punkt endast att domstol kunde vid behov aligga den ena maken att ut-
giva skiligt underhillsbidrag till den andra, och sidant bidrag utginge di
icke »jimlikt stadgande i lag» utan jimlikt domstolsutslag— samt aft nimnda
grupp av alkoholmissbrukare f6lle utanfér indikationens giltighetsomrade
enligt lagens nuvarande lydelse. Till stéd for denna slutsats — som alltsd
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efter vad det forefaller grundades pi den villkorliga eller mera indirekta
beskaffenheten av berdrda forsorjningsskyldighet — &beropades ock Rege-
ringsrittens nyssnimnda utslag. Enligt utredningens mening borde emeller-
tid hinsyn tagas dven till en forsérjningsskyldighet, som »lagligen fast-
stillts i annan ordning &n genom direkt lagforeskrifts, varfér omformilda
utmonstring ur lagrummet av orden »jamlikt stadgande i lag» foreslogs.

Sasom lagtexten i det remitterade forslaget pa4 denna punkt lyder méste
det for tillimpning av nu dryftade bestimmelse anses sakna betydelse, om
forsorjningsskyldigheten grundas pi regler av allmint civilrattslig art, sa-
som stadganden i giftermals- och {fordldrabalkarna, eller om den hirle-
des ur foreskrifter i forvaltningsrittslig lagstiftning, sdsom fattigvards- och
barnavardslagarna. Jamvil en omedelbart p4 avtal, dven rent formogenhets-
rattsligt avtal, baserad {orsorjningsskyldighet hor hit. Likgiltigt dr vidare,
om forsorjningsplikten dr ovillkorlig eller villkorlig, vare sig dirutinnan
att den materiellt dar avhingig av att vissa betingelser miste vara upp-
fyllda eller salunda att den férutsitter beslut av domstol eller annan myn-
dighet. Ej heller den stérre eller mindre omfattning, vari vederbdrandes
forsorjning skall sakerstillas genom forpliktelsen, synes i och for sig in-
verka hirvidlag. Diremot torde det icke vara forslagets mening, att jim-
vl den skadestindsskyldighet, som med stéd av 6 kap. 4 § strafflagen kan
aliggas en for annans dod ansvarig person gentemot nigon som jimlikt
stadgande i lag dger ratt till underhall av den dédade, bér betraktas som for-
sorjningsskyldighet i den mening hir avses. An vidare synes kunna forut-
sittas, att nir i lagbestimmelsen talas om att den till alkoholmissbruk hem-
fallne befinnes grovt brista i sina plikter mot den som han ir skyldig att
forsorja, det icke &syftas plikter av vilken beskaffenhet som helst utan —
om man bortser frin férsérjningsskyldigheten sjilv — allenast sidana som
bottna i ett mellan vederborande foreliggande familjerittsligt eller dirmed
analogt forhillande (jfr 11 kap. 2 § forsta stycket giftermalsbalken).

Det dr uppenbart, att forevarande lagregel stricker sig ganska lingt.
Nagra avgorande betinkligheter mot regeln torde dock, om man fasthaller
vid att den forefintliga pliktférsummelsen méste for att foranleda ifriga-
varande piféljd vara av grov beskaffenhet samt om stadgandet dven eljest
tillimpas med nédig varsamhet, icke kunna anforas.

19 &.

Under 12 § har lagridet forordat, att vissa i sagda paragraf upptagna
stadganden overflyttas till forevarande paragraf. De kunde hir fi, efter
nagon omredigering, bilda ett nytt andra stycke i 1 mom. I samband hir-
med kunde de tvd sista styckena i 1 mom. betecknas som 2 mom. och para-

grafens sista moment omnumreras. Vidtagas dessa jimkningar, erfordras
vissa redaktionella andringar 1 25, 34 och 45 &§§.
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21 §&.

Villkoren for tillfalligt omhindertagande ha i 1 mom. férsta stycket an-
givits i ordalag som icke #ro helt entydiga. Nagon saklig avvikelse frin mot-
svarande stadganden i utredningens forslag torde icke vara avsedd. En
omredigering till nirmare Sverensstimmelse med nimnda férslag fdrordas.
Den formella férutsittningen, att friga uppkommit om tvingsintagning, bor
dock lampligen uteslutas.

36 §.

Med den formulering paragrafens andra stycke erhillit synes ett aliggande
om avhallsamhet frin alkoholhaltiga drycker icke bli att inrdkna bland de
lydnadsforeskrifter, varom sigs i samma stycke. Foljaktligen skulle, nar
det i sirskilda stadganden i fortsittningen av lagtexten talas om lydnads-
foreskrifter, dessa stadganden ej komma att asyfta dylikt aliggande. Sélunda
skulle klagan dirover ej fa foras (59 och 60 §§). Till undvikande av denna
mahinda ej avsedda konsekvens torde dliggande varom nu &r friga bora upp-
riknas bland de ovriga angivna exemplen pd lydnadsféreskrifter och med
hinsyn till betydelsen av sddan foreskrift forst bland dem.

44 och 45 §§.

D& i 44 § andra stycket talas om att utskrivning skall ske fore vardtidens
utging, asyftas uppenbarligen &ven den forlingning av vardtiden, som kan
iga rum jamlikt 45 § forsta stycket. Detta skulle framgd bittre, om 44 §
forsta stycket och 45 § sammanférdes till en paragraf, 44 § samt andra
stycket i den remitterade 44 § finge bilda 45 § Omflyttningen skulle med-
fora en redaktionell f6ljdindring i tredje stycket av den nya 44 §. Genom
nigon jimkning av ordalagen i slutet av det stycke, som skulle komma att
utgdra sistnimnda paragrafs andra stycke, kunde tydligare utmérkas, att da
i vissa av de foljande paragraferna talas om vardtid dirmed avses dven for-
lingd vardtid enligt detta stadgande.

55 §.

I forevarande paragraf angives, under vilka betingelser en frén allmin
virdanstalt utskriven person ma Aterintagas & densamma. Den grundlig-
gande forutsittningen for aterintagning, att den utskrivme —— dven om han
icke lingre #r hemfallen &t alkoholmissbruk — gjort sig skyldig till alko-
holmissbruk i den mening som avses i 1 § andra stycket av det remitterade
forslaget, framgar emellertid endast indirekt av stadgandets innechall. En-
ligt lagradets mening bor forutsittningen i friga tydligt komma till uttryek
i lagtexten. At paragrafens {drsta stycke kunde férslagsvis givas den ly-
delsen, att direst den utskrivne missbrukar alkoholhaltiga drycker samt
undandrager sig vervakning eller bryter mot meddelade lydnadsforeskrifter,
mi linsstyrelsen, om han ej genom hjilpitgird kunnat &terforas till ett
nyktert liv eller sidan atgird provas vara gagnlos, besluta, att han skall
dterintagas & allmiin vardanstalt.
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59 §.
Om beslut, varigenom nykterhetsndmnd staller nigon under &vervakning,
stadgas i 15 och 36 §§. Som dylikt beslut enligt 36 § ir obligatoriskt,
saknas i detta fall utrymme for klagordtt. Den i forevarande paragraf stad-

gade ritten till klagan emot forordnande om Overvakning synes dirfor bora
inskrinkas till forordnanden enligt 15 §.

69 §.

Enligt 51 § andra stycket, jimfort med 36 § andra stycket, skall den som
permitteras fran vardanstalt kunna A&liggas att avhilla sig fran bruk av
alkoholhaltiga drycker dven om G&vervakning ej anordnas. S&som framgar
av nimnda stadganden skall det dven kunna forekomma, att en person stil-
les under 6vervakning utan att han samtidigt aligges avhéallsamhet 1 angivna
hinseende. Forutsittningen for att straff skall kunna &d6mas person som
tillhandagir annan &n den som #r intagen & vAardanstalt med anskaf-
fande av alkoholhaltiga drycker synes bora vara att ett aliggande i si-
dant hinseende giller for denne. Vid 36 § har lagradet forordat att dylikt
aliggande upptages bland exemplen pd lydnadsforeskrifter. Pa grund av
det sagda synes i forevarande paragraf sisom villkor for straffs d4démande
bora angivas, att nigon limnar alkoholhaltiga drycker &4t den som honom
veterligen dr underkastad foreskrift enligt denna lag om avhallsamhet frin
bruk av siddana drycker eller &r intagen & allmin vardanstalt eller att nigon
eljest hjilper siddan person att dtkomma dylika drycker.

D4 avsikten dr att dagsboter skall vara normalstraff och fingelse ifraga-
komma vid foérsvirande omstindigheter, torde detta enligt vad numera ir
brukligt i strafflagstiftningen bora uttryckas si att straffet angives vara
dagsbéter eller fingelse. Anser man att fingelse skall anvindas blott i
sirskilt svara fall, t. ex. da det vid upprepad overtridelse framgar att dem
tilltalade icke later sig rdttas av botesstraff, kunde som villkor f6r 4domande
av fingelse angivas att omstindigheterna #ro synnerligen forsvirande. I
valet mellan dessa alternativ synes dock féretride bora givas at det forst-
nimnda.

Overgingsbestdmmelserna.

1 55§, 56 § forsta stycket och 58 § alkoholistlagen #r den tid, inom
vilken besvir Gver beslut som dir nimnas m& anféras, faststidlld till trettio
dagar eller en ménad fran den dag klaganden erhsll del av beslutet. Lik-
nande bestimmelser om besvirstid finnas meddelade i vissa for allménna
alkoholistanstalter utfirdade stadgor. Enligt 59—62 8§ i forslaget skall i
motsvarande fall besvirstiden vara tre veckor. P4 grund hirav torde en
ytterligare Overgangsbestimmelse utover de i forslaget upptagna vara er-
forderlig, vilken limpligen synes kunna fogas till andra stycket och inne-
halla, att dock i friga om anfSrande av besvir Sver beslut, som meddelats
fore den 1 oktober 1955, férut gillande bestimmelser skola tillimpas.
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Med hinsyn bland annat till det remitterade forslagets bestimmelser i
44 och 45 §§ om lingre vardtid dn ett ar for den, som forut varit intagen a
allmin vardanstalt, kunde det ifrigasittas om icke i Overgangsbestim-
melserna iven borde stadgas att den som, di nya lagen trider i kraft, ir
eller varit intagen & allmin alkoholistanstalt, skall anses vara eller hava
varit intagen & allmiin virdanstalt for alkoholmissbrukare. DA emellertid
detta kan sigas ligga i sakens natur, bor ett sidant stadgande kunna und-
varas.

Forslaget till lag angiende indrad lydelse av 8 § lagen
om villkorlig dom.

Nir det i forsta stycket av forevarande paragraf i dess gillande lydelse
heter, att det mé& aliggas den domde bl. a. att underkasta sig behandling
4 alkoholistanstalt, dsyftas ddrmed frivilligt ingdende & sidan anstalt. Stad-
gandet hirom, som enligt det remitterade forslaget skall utgd ur paragrafen,
ersittes alltsi icke i nigon man av det foreslagna nya stycket, som icke
har avseende & sidant frivilligt ingiende. Genom att lagtexten omnimner
behandling &ven 4 »annan anstalt> framstar emellertid den féreslagna ind-
ringen sisom helt och héllet redaktionell, varfor lagridet kan godtaga den-
samma.

EnYigt det foreslagna nya stycket skall domstolen #ga &verlimna &t
nykterhetsnimnd att vidtaga atgird betriffande den doémde enligt lagen om
nykterhetsvard. Avsikten dr alltsdé — oaktat vissa uttalanden i remissproto-
kollet synas antyda motsatsen — att domstolen i sitt beslut icke skall an-
giva viss &tgdrd, som domstolen finner lamplig, utan helt Gverlimna av-
gorandet till nykterhetsnimnden. Bakom detta stadgande ligger emeller-
tid tanken, att innan domstolens beslut meddelas, nimnden skall — even-
tuellt efter forhandlingar med domstolen —— hava angivit, vilken atgard
den #ir sinnad vidtaga, och att domstolen gillar ndmndens uppfattning. Mot
en sidan anordning i1 och f6r sig synes nigon visentlig invindning icke
vara att framstdlla, aven om niamndens formella obundenhet av domstolens
intentioner kunde ingiva betankligheter.

Den féreslagna lagtexten foreter emellertid vissa svagheter. Lagen om
nykterhetsvard innehéller inga sirregler i friga om villkorligt domda per-
soner. Nykterhetsnimnden torde darfor utan varje bemyndigande frin
domstolens sida hava bade méjlighet och skyldighet att gent emot sidan
person vidtaga de &tgirder, vartill lagen och omstindigheterna i det sir-
skilda fallet giva anledning. A andra sidan lirer domstolen icke behdva
stod av sdrskilt lagbud for att gora ett uttalande av forevarande innebord
och torde kunna gora det dven om nykterhetsndmnden ej horts.

D4i emecllertid sakligt sett det foreslagna stadgandet icke torde kunna
medfora nigon oligenhet, vill lagridet ej motsitta sig detsamma.

I slutbestimmelserna har gjorts en hiinvisning till 1952 &rs lag med vissa
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bestimmelser om pafsljd for brott av underdrig, enligt vilken 8 § andra
stycket lagen om villkorlig dom upphives. Den fdrra lagens ikrafttridande
ar emellertid beroende pd forordnande av Kungl. Maj:t. Under hand har
uppgivits att sddant forordnande torde komma att meddelas fore den 1
oktober 1955, d4 den nu foreslagna lagen skall trida i kraft. Man kan séle-
des utgd fran att den lydelse av 8 §, som enligt forslaget skall antagas och
utfdrdas, icke kommer att bliva gillande lag. Denna lydelse dr for Ovrigt
ur redaktionell synpunkt synnerligen otillfredsstillande. Dessa omstindig-
keter synas utgora skil f6r anstind med framliggande f6r riksdagen av for-
slag 1 dmnet. Ett uppskov till nista &r skulle tydligen icke medfdra nigon
praktisk oligenhet. Om emellertid forslaget nu upptages i proposition, torde
i slutbestimmelserna bora tydligt angivas foérhillandet mellan 1952 &rs lag
och den nu foreslagna lagen. Detta kunde ske silunda, att efter stadgandet
om dagen for ikrafttridandet upptages bestimmelse av innehll, att om
vid denna lags ikrafttridande 1952 &rs lag enligt Konungens férordnande
tritt 1 kraft och foljaktligen, p& grund av slutbestimmelse i sistnimnda
lag, 8 § andra stycket lagen om villkorlig dom upphivts, de i nu férevarande
lag upptagna tredje och fjirde styckena av paragrafen i stillet skola utgora
andra och tredje styckena.

Forslaget till lag angiende iindrad lydelse av 11 § lagen om
verkstiillighet av bbtesstraff.

Detta forslag limnas utan erinran.
Ur protokollet:

Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet dver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den 27
mars 1954.

Nirvarande:

Statsministern XRrrLaxper, ministern f{6r utrikes arendena Uxpxn, stats-
rdden SxoLp, ZETTERBERG, LinamaN, Norur, HEpLUND, PErsson, HiarMAr
Nivson, LinpELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, lagridets den 18 mars
1954 avgivna utlitande over de till lagridet den 19 februari 1954 remitterade
forslagen till

a) lag om nykterhetsvird,

b) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om
villkorlig dom; samt

¢} lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstallighet av bétesstraff.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor foredraganden f6ljande.

Betriffande 1§ i det remitterade forslaget till lag om nykterhetsvird
har lagridet hemstallt, att den i paragrafen upptagna definitionen av alko-
holmissbruk fortydligas, sa att ddrav klart framgér att fall av tillfalligt an-
vindande av alkoholhaltiga drycker ej hinféres till sddant missbruk. Ett
sddant fortydligande skulle enligt lagridets mening kunna ernds, om i
andra stycket av forevarande paragraf efter ordet »nagon» inskdtes orden

Som remissprotokollet utvisar har jag rérande det nu berérda sporsmalet
intagit den stindpunkten, att om nykterhetsnimnd efter foretagen undersok-
ning finner, att friga dr allenast om en tillfillig hdndelse, naimnden bor lata
bero vid den foretagna undersSkningen. Tillfalligt bruk av alkoholhaltiga
drycker skall sdledes icke foranleda, att nykterhetsnimnd tillgriper hjilpét-
girder. Min instdllning h#rvidlag kan ocksd sigas ha indirekt kommit till
uttryck i sjilva lagtexten, dd 1 paragrafens forsta stycke stadgas, att nyk-
terhetsvirdande atgirder skall vidtagas for att dterfora en alkoholmissbrukare
till ett nyktert liv. Di emellertid mojligen tveksamhet om lagrummets ritta
tolkning likvdl kan uppkomma, har jag intet att erinra emot, att detsamma
kompletteras i enlighet med vad lagridet foreslagit. Tilligget bor medfora
—- sdsom lagrddet dven papekat — att det i 10§ forsta stycket upptagna
stadgandet om den polis- och aklagarmyndighet avilande anmélningsskyldig-
heten jimkas att avee — forutom fylleri - - det fall att ndgon anvént alkohol-

20 -—2299 48 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 159,
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haltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan. Harav foljer att polis-
och aklagarmyndighet blir anmélningsskyldiga jamvil betriffande fall, som
sedermera kan visa sig vara av tillfdllig natur, sivida vederbdrande brukat
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig sjdlv eller annan. Huru-
vida hindelsen varit en tillfdllighet, blir nykterhetsnimndens uppgift att
utrona.

P4 skil, som lagradet aberopat, har jag i friga om 5 § fjarde stycket i det
remitterade forslaget 14tit den déri upptagna kvalifikationen fér ledamotskap
i nykterhetsndmnd — intresse for nykterhetsvard — utgd. Vad lagradet i
ovrigt yttrat rorande detta stycke kan jag daremot ej bitrida. Foreskriften att
sivil min som kvinnor skall vara representerade i nimnden bor rimligen avse
endast de ordinarie ledamoterna, 1at vara att det &r Onskvirt och lampligt att
motsvarande giller ocks&é betriffande suppleanterna. Stadgandet innebir
givetvis icke, att vid handldggningen av varje sirskilt irende bidde man och
kvinnor med nédviandighet skall deltaga. Av vikt dr endast att nimnden sésom
sddan kommer att bestd av representanter for bigge konen.

I fraga om 12§ har lagradet forordat att vad diri stadgas om att nykter-
hetsndmnd, nér fraga dr om tvangsintagning, skall foranstalta om ldkarunder-
s0kning, s ock om att den som ans6kan om tvingsintagning avser skall horas
personligen, lampligen bor overflyttas till 19 §. Endr emellertid savil lakar-
underskning som forh6ér med alkoholmissbrukaren ingar som ett led i under-
gokningsforfarandet betrdffande denne — béde ldkarundersokning och for-
hor skall givetvis kunna anlitas utan att friga om tvidngsintagning &dr aktuell
— har det synts mig befogat att {oreskrifterna hdrom gives i samband med det
allménna stadgandet om nykterhetsndmnds skyldighet att verkstdlla undei-
s0kning. Aven med hénsyn till innehallet i pafoljande paragraf, som upptar
regler om kallelse till f6rhor och ldkarundersokning, finner jag det remit-
terade forslaget harutinnan bora limnas foretrdde framfor den av lagridet
forordade losningen.

Vad lagridet uttalat om innebérden av den forsorjningsskyldighet, som
avses 1 10§, foranleder ingen erinran [rdn min sida. Det dr mig emellertid
angeldget att betona, att den ifrigavarande bestimmelsen bor tillimpas med
den storsta varsamhet, da friga &r om sddan skyldighet som vilar p& annan in
familjerdttslig grund. Som av remissprotokollet framgar har lagéndringen ju
nirmast forestavats av onskemélet, att tvangsatgirder skall kunna tillgripas
sirskilt mot franskild alkoholmissbrukare, som ej fullgér sina skyldigheter
mot hustrun.

Lagrddet har foreslagit en omredigering av 44 och 45 8§, s& att det klart
skall framgé, att virdtiden omfattar iven den tid, som en tvingsintagen jaim-
likt 45 § ma kvarhillas utover den i 44 § angivna vardtiden. Jag har intet att
erinra mot att lagtexten fortydligas; hirfor torde emellertid vara tillrick-
ligt, att den i 45 § angivna tiden uttryckligen betecknas som en f6rlangning av
vardtiden.
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Jag har intet att erinra emot att 55 § utformas i enlighet med lagradets
forslag. Som lagradet anfort ar den grundliggande forutsdttningen for ater-
intagning att vederbérande aterfallit i missbruk. D& det giller en utskriven,
torde man ofta kunna tala om missbruk, dven om anvidndandet av alkohol-
haltiga drycker hinfor sig till ett enstaka tillfdlle. Sadant anvandande fir
nimligen sittas i samband med hans tidigare hemfallenhet a4t missbruket.
Stadgandets omformulering innebdr jcke, att stringare forutsittningar for
iterintagning uppstélles dn vad nu giller.

Vad lagradet anfort betraffande 13, 14, 21, 36, 59 och 69 §§ samt rérande
overgangsbestimmelserna torde bora iakttagas.

I enlighet med vad nu sagts har det remitterade forslaget till lag om
nykterhetsvird omarbetats. Dirvid har dven vissa tidigare ej ndmnda formella
jimkningar vidtagits.

Med hinsyn till de betinkligheter lagridet anfort betriffande den fore-
slagna dndringen av 8 § lagen om villkorlig dom, har jag latit detta forslag
utgd. Sporsmilet om overlimnande till nykterhetsnimnd att i fraga om vill-
korligt domd vidtaga &tgird enligt lagen om nykterhetsvird torde bora under-
kastas ytterligare Gvervidgande, innan detsamma slutgiltigt provas.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det omarbetade forslaget till lag
om nykterhetsvird samt forslaget till lag angéende @ndrad lydelse av 11§
lagen den 9 april 1937 (nr 119) om verkstillighet av botesstraff métte jaim-
likt §87 regeringsformen gemom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsriddets Gvriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Chruzander.
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