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Nr 151.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjerna
for den framtida nykterhetspolitiken m. m.; given
Stockholms slott den 19 februari 195%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna av foredragande departementschefen enligt samma proto-
koll forordade riktlinjer for den framtida nykterhetspolitiken;

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

1) rusdrycksforsaljningsférordning;

2) olforsiljningsforordning;

3) forordning om #ndring i férordningen den 8 maj 1925 (nr 119) anga-
ende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker; samt

4) forordning om #ndring i férordningen den 15 december 1939 (nr 887)
angédende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen uppdrages nya riktlinjer for den framtida nykterhetspoli-
tiken, och férslag till ny férsiljningslagstiftning for alkoholdrycker fram-
lagges.

Motbokssystemet intar en dominerande stallning i den nuvarande nykter-
hetspolitiken. En huvuduppgift vid omprovningen har dédrfér varit att beds-
ma systemets verkningar och ta stillning till frigan om systemets vara eller
icke vara. I propositionen framhalles att systemet i vissa fall verkar som
sparr mot éverdriven konsumtion och i andra fall suggererar till inkép som
eljest inte skulle gjorts. Systemets totala effekt pa konsumtionen och nyk-
terhetstillstindet bedémes emellertid som skiligen ringa. Systemet ar for-
bundet med atskilliga oldgenheter. Det drar vidare dryga kostnader fér ad-
ministration av den individuella kontrollen. Genom inbesparing av dessa
kostnader kan utrymme beredas for 6kade positiva atgirder for ett battre
nykterhetstillstind.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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Motbokssystemet féreslas darfor avskaffat.

Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken skall i fortsdttningen liggas pa de
positiva atgirderna. Forskning, undervisning och upplysning i nykterhets-
fragan skall intensifieras. Nykterhetsvirden skall upprustas, framst genom
Okade resurser for linsnykterhetsnimnder och kommunala nyktlerhetsnimn-
der. Sirskild vikt ligges vid nykterhetstillstdndet bland ungdomen. Strivan-
dena att skapa goda mojligheter for ungdomens fritidssysselsittning skall
stédjas. Betydande statsanslag skall sdlunda utga till ungdomsvardande orga-
nisationer, till ungdomsidrott och till annan organiserad fritidsverksamhet
bland ungdomen.

I nu nimnda hinseenden uppdras i propositionen allminna riktlinjer. De
detaljerade forslagen framligges i sirskilda propositioner.

Upprustningen av samhillets insatser fér de nimnda dndamalen medfér
okade statsutgifter om ca 7 milj. kr. arligen. A andra sidan astadkommes
genom motbokssystemets slopande besparingar som pa lingre sikt torde
uppga till omkring 10 milj. kr. per 4r.

Den nya nykterhetspolitiken kommer inte att innebira nigon indring
i principerna for beskattning av sprit och vin. Det uttalas i propositionen
att de nyligen foreslagna relativt hoga spritpriserna utgor ett virdefullt stéd
for de positiva atgirderna. Men framkomna férslag om ytterligare hojda
spritpriser upptages icke. Principen att genom en differentierad beskattning
frimja overgang till svagare drycker, som kom till uttryck redan i den vid
riksdagens borjan framlagda skattepropositionen, bibehalles och fullféljes
i friga om maltdryckerna. Férslag om borttagande av skatten pa lattol
(svagdricka) framlégges i sirskild proposition.

Aven andra atgirder i syfte att inrikta konsumtionen pa mindre alkohol-
starka drycker férordas.

I propositionen féreslas salunda att starksl ater skall fa tillhandahallas.
Forsaljningen skall félja samma bestimmelser som giller for spritdrycker.
Det vanliga olet skall bibehalla den nuvarande alkoholhalten.

Lagstiftningen om férsiljning av sprit, vin och 61 har alltjamt en viktig
uppgift som stéd for Gvriga nykterhetspolitiska atgiarder. En striavan i den
féreslagna nya lagstiftningen ir att sa langt méjligt ge den enskilde stérre
frihet men ocksa stérre ansvar. Atskilliga begrinsningar blir givetvis allt-
jamt nédvindiga. Man har emellertid férsékt att gora reglerna enklare och
efterlevnaden littare att kontrollera.

I princip blir inképsritten fri fér dem som kommit till myndig alder. Sprit
skall fa kopas utan sirskild begriansning och képen skall inte registreras.

Handeln med rusdrycker skall dven i fortsittningen handhas av foretag
utan enskilt vinstintresse. Systembolagen foreslas emellertid avvecklade och
ersatta av ett fér hela riket gemensamt detaljhandelsbolag med erforderlig
distriktsorganisation.

Frigorna om utredning i drenden angéende tillstdnd till utskinkning och
om kontroll 6ver utskinkningen har 16sts i viss anslutning till vad nu gil-
ler. Viktiga atgirder foreslas dock i syfte att undgi den nuvarande splitt-
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ringen i ansvaret. Forslagen innebir att utrednings- och kontrollarbetet kon-
centreras hos detaljhandelsbolagets distriktschefer, vilka i nu angivna hén-
seende skall ha stillning av offentliga tjinstemin, restauranginspektorer.
De blir i denna egenskap understillda den tillstdndsgivande myndigheten,
lansstyrelsen. Vid sin sida skall inspektérerna ha radgivande niimnder, mot-
svarande de nuvarande systembolagsstyrelserna. Ndmnderna blir rent lins-
kommunala organ. Genom den féreslagna organisationen mdjliggéres en
effektivare kontroll.

Det kommunala vetot i fraga om utskinkningen bibehélles i forslaget och
har utstriickts till sidana fragor som varietéforestillningar och danstillstall-
ningar p#& restaurangerna.

Stravandena att finna enklare regler, vars efterlevnad ldttare kan kon-
trolleras, har icke minst avsett utskinkningsbestimmelserna. Dessa har fatt
visentligt 4ndrat innehAll.

En skirpning sker genom att sprit inte skall fa serveras fore kl. 16 pa
vanliga arbetsdagar (kl. 14 pa son- och helgdagar samt dag fore sidan dag).
Utskinkning av vin far liksom nu bérja k1. 12.

Samtidigt foreslds emellertid férenklingar. Alla kvantitetsrestriktioner
férsvinner. Maltidstvanget borttas pa starkvinerna. Det skall visserligen i
princip uppritthallas betraffande alla spritdrycker, men blir uppmjukat. Be-
staimmelsen att maten skall vara lagad bortfaller,

En forsoksverksamhet med spritservering utan maltidstving skall igng-
sattas pa vissa platser.

Vissa uppmjukningar féreslas i méjligheterna att anordna underhallning
pa restauranger.

Forsialjningsreglerna for vanligt 61 har med hiinsyn till denna drycks laga
alkoholhalt ansetts kunna starkt férenklas.

Betriffande utminuteringen av 61 har forsaljning i fasta butiker — sisom
varande en mindre aktiv forsaljningsform — ansetts som den limpligaste ur
nykterhetssynpunkt. I propositionen férutsittes att distributionen i forsta
hand ordnas genom sddan forsaljning. I enlighet hirmed har kommunernas
vetoriatt borttagits. Diaremot har en kommun ratt att fi forsiljningen skott
av foretag utan enskilt vinstintresse. Tillstind meddelas liksom nu att gal-
la tills vidare.

Den rorliga forsdljningen ar avsedd som ett komplement till den fasta
och skall i molsats till! vad nu giller alltid vara tillstindsbunden. Gallande
bestimmelser om rekvisitions- och kvittenstvang foreslas slopade. I stillet
framligges vissa forslag som syftar till att minska denna forsdljnings aktiva
element. Littél (svagdricka) och ldskedrycker skall alltid tillhandahdllas
jamte 6], varjamte avsikten #r att avskaffa eller begrinsa utkérarpersona-
lens provisionsersattning for ol.

Betriffande utskinkning av 6l foreslas endast smirre avvikelser frin nu-
varande ordning. Kommunalt veto skall alltjamt gilla.

Utrednings- och kontrollarbetet i 6lforsaljningsirenden skall liksom nu
avila lansstyrelsen i egenskap av tillstindsgivande myndighet.
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Forslag framligges ocksd om &tgirder mot alkoholreklamen.

De nya bestimmelserna om férséljning av rusdrycker och 51 foreslas sko-
la triida i kraft den 1 oktober 1955. Med hinsyn till vissa vintade svarighe-
ter i samband med 6vergéngen forordas sirskilda atgirder. Utbyggnaden av
de positiva atgirderna skall silunda bérja redan under budgetiret 1954/55.
Nykterhetsnamnderna erhéller — vid sidan av utbyggnaden av nykterhets-
viardens permanenta organisation — tillfillig hjalp genom frivilliga 6ver-
vakare. De 6kade anslagen till nykterhetsupplysning skall utgi med hogre
belopp det forsta &ret. Dessutom férordas en sarskild upplysningskampanj
under 6vergdngstiden. De sarskilda atgirderna beriknas medféra engings-
kostnader om sammanlagt ca 8 milj. kr. Dessa anslagsfragor redovisas nar-
mare i sarskilda propositioner.

I syfte att mildra 6vergéngen foreslds slutligen vissa uppmjukningar i
motboksransoneringen redan frin och med den 1 juli 1954. Den hogsta mot-
bokstilldelningen skall ater bli fyra liter i ménaden, och efterhandsinkdp
skall f& ske under sex ménader eller dubbelt si ling tid som nu.
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Forslag
till

rusdrycksférsiljningsforordning.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 KAP.

Allminna bestimmelser.

18.

Till rusdrycker hinforas i denna forordning spritdrycker, vin och starkdl.

Med spritdryck forstis varje viatska som haller mer én tvad och en fjir-
dedels volymprocent etylalkohol och som icke ar att hidnféra till vin eller
maltdryck.

Med vin forstas varje dryck, som ir framstélld genom alkoholisk jésning
av saft fran druvor, bar, frukt eller andra vixtdelar och som haller mer an
tva och en fjardedels men ej mer in tjugutva volymprocent etylalkohol.

Vad som ar att hinfora till starkél angives i forordningen angdende till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

2 §.

Med partihandel forstas i denna forordning forsdljning till Aterforsaljare
i och for deras rorelse samt forsiljning for export. All annan férsiljning be-
namnes detaljhandel.

Detaljhandel sker genom forsiljning till avhamtning eller till férsdndning
pa rekvisition (utminutering) eller ock genom forsaljning till fortiring pa
stallet (utskdnkning).

3 §.

All forsiljning av rusdrycker vartill ratt ej foreligger enligt denna {or-
ordning ar forbjuden.
Under forsdljning inbegripes allt tillhandahillande som sker mot ersatt-
ning.
4 §.
Starkol, vars alkoholhalt dverstiger fyra och en halv viktprocent, ma icke
férsiljas inom riket i andra fall 4n som avses i 6 §.

5 §.

1 mom. Den som erhallit tilistind att tillverka eller férsalja rusdrycker
mai ej i samband med rorelsens bedrivande avhinda sig sddan dryck till an-
nan annorledes dn genom férsiljning.

2 mom. I butik for handel med andra varor édn rusdrycker och i de for
sadan rorelse anvinda ligenheter, vid torghandel och auktioner, vid han-
del med lappbefolkningen samt eljest vid yrkesmissig handel med andra
varor dn rusdrycker dr utdelning av sddana drycker dven utan betalning
forbjuden.

6 §.

1 mom. 1 den man Konungen si foérordnar mi rusdrycker & apotek for
medicinskt dndamal siljas pa behorig likares, veterinirs eller tandlikares
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recept. Vid saddan forsdljning skola iakttagas de sidrskilda foreskrifter som
dirom utfirdas.

For forsiljning av alkoholhaltiga likemedel gilla sirskilda bestammelser.

2 mom. Angiende handel med skattefri sprit samt vissa alkoholhaltiga
preparat m. m. ar sirskilt stadgat.

3 mom. Om forsaljning av rusdrycker i andra fall én forut i denna paragraf
omformiles for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industri-
ellt eller likartat dndamal samt om foérsdljning av vin fér kyrkligt behov
meddelas sarskilda bestimmelser av Konungen.

4 mom. Genom vad i denna foérordning ar stadgat gores ej inskrinkning
i den ratt till forsdljning av rusdrycker som grundas pa gillande lagstift-
ning om frihamn och provianteringsfrilager.

Om ritt att forfoga over rusdrycker, som medféras siasom proviant pa
fartyg eller luftfartyg, giller, i den méan ej annat f6ljer av vad nedan stad-
gas, vad ddrom &ar sirskilt féreskrivet.

7 8.
All forsaljning av rusdrycker skall ordnas och handhavas si att dirav
uppkommer si ringa skada som mdéjligt.

2 KAP,

Om partihandel och import.

8 8.

Partihandel med rusdrycker inom riket ma, utom i fall som avses i gil-
lande lagstiftning om frihamn och provianteringsfrilager samt nedan i 9
och 10 §§, bedrivas endast av ett f6r andamalet bildat aktiebolag, som blivit
av Konungen godként (partihandelsbolag). Nirmare bestimmelser om detta
bolag meddelas i 6 kap.

Forsiljning fér export ma, utom i fall som avses i gillande lagstiftning
om frihamn och provianteringsfrilager, bedrivas endast av partihandelsbola-
get och tillverkare av rusdrycker som i 9 § sags. :

9 §.

1 mom. Angdende brinnvinstillverkares ritt att forfoga over tillverkat
brinnvin giller vad dirom ir sarskilt stadgat.

Den som till avsalu ager tillverka annan spritdryck an brinnvin ar plik-
tig att till partihandelsbolaget forsilja vad som ej utfoéres ur riket eller till
svensk frihamn.

2 mom. Inom riket tillverkat vin, som ej utfores ur riket eller till svensk
frihamn, ma forsiljas endast till partihandelsbolaget. :

3 mom. Inom riket tillverkat starkol, som ej utfores ur riket eller till
svensk frihamn, m4 foérsidljas endast till partihandelsbolaget eller det i 13 §
nimnda detaljhandelsbolaget.

4 mom. Tillverkare av rusdrycker skall halla sina handelsbécker med
tillhorande verifikationer tillgingliga for sirskilt forordnat ombud fran
kontrollstyrelsen och har att vid utovandet av forsidljningsritten stilla sig
till efterrattelse de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar for tillsyn & for-
saljningen.

10 §.

Detaljhandelsbolaget ma till den som har ratt till utskinkning forsilja
rusdrycker i och fér dennes rorelse.
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11 §.

For visst fall, sasom da fraga ar om forsialjning fér konkursbo eller dods-
bo eller dir sarskilda omstiandigheter eljest foreligga, m4, utan hinder av
vad i denna forordning stadgas, rusdrycker forsiljas till partihandelsbola-
get eller detaljhandelsbolaget jamlikt de foreskrifter som meddelas av kon-
trollstyrelsen.

12 §.

1 mom. Rusdrycker mé till riket inforas blott av partihandelsbolaget.

2 mom. Rusdrycker vilka inkommit fran utlandet ma utlamnas endast
till partihandelsbolaget eller den som erhallit bolagets medgivande att mot-
taga varorna.

3 mom. Starkél som infores till riket ma icke utlamnas fran partihan-
delsbolaget, med mindre varan antingen da den inkommer hit ar eller ock
darefter av bolaget blivit forsedd med etikett, innehallande uppgift om nam-
net & det bryggeri dar tillverkningen skett samt sifferbeteckning (III) for
varans klass.

4 mom. Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas mé

a) rusdrycker inforas till riket av den som enligt sarskilt stadgande ager
tnjuta tullfrihet fér varor som inkomma fran utlandet;

b) prov pa rusdrycker, som till riket medforas av handelsresande, inforas
i vanlig ordning;

¢) resande, som ankommit fran utrikes ort, for eget eller familjens bruk
eller som gava till nirstidende for personligt bruk tullfritt inféra rusdrye-
ker intill viss mindre av Konungen faststilld myckenhet;

d) till proviant hinforliga, & fartyg eller luftfartyg medforda rusdrycker
behandlas pa satt diarom ar siarskilt foreskrivet; dock ma siddana drycker,
vilka fortullats sasom éverskottsproviant, icke foras fran fartyget eller luft-
fartyget annorledes én for aterutforsel i vederborlig ordning;

e) rusdrycker uppliggas 4 provianteringsfrilager pa sitt i sirskild for-
fattning ir stadgat; dock att a provianteringsfrilager upplagd sadan dryck
ej ma4, utan tillstind av Konungen for varje sarskilt fall, disponeras annor-
ledes dn till fartygs eller luftfartygs proviantering eller utrustning i fore-
skriven ordning; samt

f) rusdrycker transiteras i enlighet med de foreskrifter generaltullsty-
relsen meddelar.

5 mom. Angiende inforsel till riket av rusdrycker for vetenskapligt,
medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat andamal med-
delas sirskilda bestaimmelser av Konungen.

6 mom. Angaende inférsel till riket av denaturerad sprit samt vissa alko-
holhaltiga preparat géller vad darom ér sérskilt stadgat.

3 KAP.

Om utminutering.
13 §.

Ritt till utminutering tillkommer endast ett for dndamalet bildat ak-
tiebolag, som blivit av Konungen godkint (detaljhandelsbolag).

Detaljhandelsbolaget mé ej overlata ritt till utiminutering.

Till bolaget skall i varje lan finnas anknuten en raddgivande nidmnd, som
skall avgiva yttrande i fragor angaende férsaljning av rusdrycker enligt vad
nedan sags.

Nirmare bestammelser om bolaget meddelas i 6 kap.
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14 §.

Detaljhandelsbolaget ager efter horande av den radgivande niamnden be-
sluta angdende utminuteringsstillenas antal och forlaggning.

Utminuteringsstille ma dock ej finnas annorstiides an i stad, koping eller
municipalsamhille med minst femtusen invéanare.

Konungen eller, efter Konungens férordnande, kontrollstyrelsen dger med-
giva undantag fran bestimmelsen i andra stycket, nir sirskilda skal dartill
iro.

15 §.

Nir det finnes pédkallat for att ordna férsindning av rusdrycker till ort,
diar utminuteringsstille ej ar beliget, dger detaljhandelsbolaget att 4 sadan
ort inrdtta sirskilt utlamningsstalle.

Kopare, som ir bosatt & ort, dar utminuterings- eller utlimningsstille ej
finnes inrattat, ma, i den omfattning bolaget bestimmer, kunna fa varan
sind till ndrmaste post-, jirnvigs-, omnibus- eller &ngbatsstation utan
skyldighet fér honom att galda férsindningskostnaden.

Vid forsindning skall bolaget vidtaga betryggande anordningar for att
hindra att varan kommer annan in képaren tiil handa.

16 §.

Utminutering ma édga rum & séckendagar fran klockan 9 till klockan
18. A dag fore son- eller helgdag ma utminutering dock ej fortgd lingre
an till klockan 16. Utan hinder av vad nu stadgats ma utminutering ske
till den som befinner sig i férsiljningslokalen da utminuteringen skall upp-
héra.

17 §.

Vid utminutering méa rusdrycker icke utlimnas till képare pa utminute-
ringsstillle eller forsiandas till utlimningsstille eller till kopare, forrdn be-
talning for varan erlagts och, dar ovisshet rader om hinder enligt 18 § fore-
ligger, képarens fodelsetid och fédelsenummer blivit styrkta medelst skat-
tekort eller annan av myndighet utfirdad handling eller ock handling som
enligt foreskrift av kontrollstyrelsen ma godtagas sasom bevis hiarom. Ut-
linning, som ej har fodelsenummer, skall styrka nationalitet och fodelse-
tid medelst pass eller annan av myndighet utfirdad handling.

18 §.
Rusdrycker ma ej utminuteras till den som icke fyllt tjuguett ar och ej
heller till person, betriffande vilken férordnats att rusdrycker ej ma ut-
minuteras till honom.

19 §.

Rusdrycker ma ej utlimnas till den som &r synbarligen berérd av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Utlimning av rusdrycker ma
vdgras nar sirskild anledning till misstanke féreligger, att varan ir avsedd
att olovligen tillhandahallas nagon.

Rusdrycker m4 ej inképas genom ombud som ej fyllt aderton ar. Den som
pa grund av férordnande som i 18 § siigs ej sjilv ma inkdpa rusdrycker ma
ej heller vara ombud.

20 8.
Ej mi nigon genom sirskild, fér &ndamalet driven rorelse eller eljest i

storre omfatining och mot ersittning tillhandagi annan med anskaffande
av rusdrycker.
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Ej heller m& nagon, genom personlig hanvindelse eller genom ombud, for
egen eller annans vinning séka forma annan én aterforsiljare av rusdrycker
att inkopa sddana drycker pa utminuteringsstille.

21 §.

Onskar nagon inkdpa visst slag av rusdrycker som ej hélles i lager av
detaljhandelsbolaget eller partihandelsbolaget, och stiller han erforderlig
sikerhet for betalningens fullgérande, skall varan anskaffas, om s lampli-
gen kan ske och hinder icke méter till f5ljd av bestimmelsen i69 §.

4 KAP.

Om utskiinkning.
Rdtt till utskdnkning.

22 §.

For ratt till utskinkning erfordras tillstind, dir ej nedan annorlunda
stadgas.

Tillstind meddelas detaljhandelsbolaget. Det ankommer pa bolaget, som
sjalvt icke ma bedriva utskinkning, att Gverlata tillstindet pa annan.

23 §.

Tillstand till annan utskidnkning an som i 34 och 35 §§ ségs meddelas
av lansstyrelsen i det ldn dar utskankningen skall dga rum.

24 §.

Utredning i drenden angdende utskinkning skall verkstillas av restau-
ranginspektoren for ldnet. Denne édger i sidana édrenden inhémta yttranden
fran andra myndigheter.

Restauranginspektoren ir skyldig att infor lansstyrelsen foredraga aren-
den angaende utskinkning av rusdrycker, dir detaljhandelsholaget eller in-
spektoren icke har enskild motpart, eller ock att avgiva yttrande i saddana
arenden till ldnsstyrelsen.

Restauranginspektér dr den av detaljhandelsbolaget for lanet utsedde
distriktschefen. Denne foretrider bolaget, savitt angar utskankning av rus-
drycker inom lanet.

Det &ligger bolaget att vid behov utse bitradande restauranginspektorer.

De foreskrifter rorande restauranginspektorernas verksamhet som erford-
ras utéver stadgandena i denna férordning meddelas av Konungen.

25 §.

Tillstand till utskinkning av rusdrycker mé avse

a) utskinkning som skall bedrivas &ret runt eller arligen under viss tids-
period (drsutskdnkning) eller

b) utskinkning som skall iga rum vid enstaka tillfille eller under en-
staka tidsperiod (tillfdllig utskinkning).

26 §.

Tillstand till &rsutskdnkning skall avse en for sddana tillstind gemen-
sam tidsperiod om fyra &r (oktrojperiod), riknat fran och med den 1 ok-
tober.

Om skil dirtill dro, ma tillstand meddelas iven for del av oktrojperiod.
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27 §.

Den som vill bedriva utskinkning skall géra anmilan dirom hos restau-
ranginspektoren,

Anmilan, som avser arsutskinkning fran oktrojperiodens bérjan, bér go-
ras fore utgdngen av det narmast féregidende aret.

28 §.

Over anmilan som i 27 § sdgs skall restauranginspektoren, utom i fall
som i 33 § avses, inhidmta yttranden fran linsnykterhetsnimnden samt po-
lismyndigheten och fullmiktige i den kommun dir utskinkningen ar av-
sedd att bedrivas. Fullmiktige skola héra kommunens nykterhetsnidmnd.

Restauranginspektoren aligger tillika att inforskaffa den utredning i 6v-
rigt som finnes erforderlig samt att héra den i 13 § angivna nimnden.

29 §.

Ansékan om tillstand till drsutskinkning fran oktrojperiodens bérjan
skall av detaljhandelsbolaget géras hos linsstyrelsen fore utgangen av mars
ménad det ar perioden bérjar,

Har enligt 27 § anmilan gjorts som avser arsutskiinkning inom viss kom-
mun och inkommer bolaget icke med ansékan om tillstand till utskdnkning-
en, ma ansékan goras av fullmiktige i kommunen, Ar fraga om arsutskiink-
ning fran oktrojperiodens bérjan, skall fullmiktiges ansékan goras fore ut-
gangen av juni manad det &r perioden bérjar.

Ansokan om tillstind till rsutskinkning i andra fall in som avses i
forsta stycket ma nir som helst goras av bolaget eller, om bolaget icke
inkommer med ansékan, av fullmiktige,

Ansokan om tillstand till tilifillig utskinkning ma nir som helst goras
av bolaget eller fullmiktige. Innan fullmiiktige fatta beslut att séka tillstand
till sddan utskénkning, skola yttranden inhamtas fran bolaget, polismyndig-
heten och kommunens nykterhetsnimnd.

30 §.

Ansékan enligt 29 § skall innehalla uppgift om antalet utskinkningsstil-
len dels for alla slag av rusdrycker, dels for enbart vin, samt forslag till ut-
skankningsstéllenas férliggning och, i forekommande fall, till foreskrifter
for utskédnkningens bedrivande.

31 §.

Till utskéinkning, som avstyrkts av kommunens fullmiktige, ma lanssty-
relsen ej meddela tillstand.

Finna fullmiktige med hinsyn till sidrskilda férhallanden inskrankningar
erforderliga i friga om utskankningens bedrivande, ér Linsstyrelsen skyldig
att vid tillstinds meddelande faststilla vad fullmiktige i sddant hiinseende
foreslagit, i den man inskrinkningarna icke

1) strida mot det i 7 § angivna syftet eller eljest mot bestimmelserna i
denna férordning eller annan allmiin férfattning,

2) rora maéltidstving, kvantitetsbegransning eller tiden for utskinkning-
ens horjan eller

3) innebdra férbud mot utskinkning till viss person eller viss kategori
av personer.

Hava fullmiktige féreslagit visst hogsta antal utskiankningsstillen eller
férbud mot utskinkningsstalles forlaggning till viss del av kommunen, méa
lansstyrelsen ej Gverskrida ndmnda antal eller forligga utskidnkningsstille
inom kommundelen i fraga.
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32 §.

Kan det antagas uppkomma behov av tillfillig utskinkning inom en kom-
mun under en oktrojperiod eller del dirav, ma fullmiktige efter horande
av kommunens nykterhetsnimnd uppdraga &t kommunalt organ eller at
sarskilt utsedda personer att under namnda tid i fullmiktiges stalle avgiva
yttrande Sver anmilan om tillstand till tilifallig utskdnkning eller gora
ansokan om sadant tillstand. Darvid skola fullmaktige aven faststilla all-
méanna grunder for uppdragets fullgérande.

33 §.

For utskinkning vid enstaka tillfille till slutet sillskap erfordras icke sar-
skilt tillstand fér detaljhandelsbolaget. Det ankommer pa bolaget att efter
provning i varje sirskilt fall overlata ratt till sadan utskankning p& annan.

34 §.

Finnes det vara ur allmén synpunkt pakallat, att & ndgon for turistvasen-
det i riket betydelsefull ort arsutskinkning dger rum p4 hotell eller pensio-
nat, ma Konungen, indock att sadan utskankning avstyrkts av kommunens
fullmiktige, pa ansdkan av detaljhandelsbolaget eller ledamot av fullméiktige
meddela bolaget tillstadnd till utskinkningen (turistutskdnkning). Tillstind
meddelas for oktrojperiod eller del darav.

Konungen #ger vid tillstinds meddelande utfirda de sirskilda foreskrif-
ter i avseende & utskinkningen som provas erforderliga.

35 §.

Tillstand till utskdnkning pa passagerarfartyg, i restaurangvagn pd jérn-
vagstag eller pa luftfartyg som i linjefart befordrar passagerare (trafikut-
skidnkning) meddelas av lansstyrelsen i det lan, dar rederiet, jarnvigens
styrelse eller luftfartsforetaget har sitt sate.

De i 28, 31 och 32 §§ meddelade bestimmelserna skola ej dga tillampning
4 trafikutskinkning. Har enligt 27 § anmilan gjorts som avser sadan ut-
skinkning, skall restauranginspektoren inforskaffa den utredning som fin-
nes erforderlig. Inkommer detaljhandelsbolaget icke med ansdékan i sddant
fall, skall vad i 29 § andra och tredje styckena stadgas om fullmaktige 1
kommunen dga motsvarande tillimpning & trafikforetaget.

36 §.

Tillstand till utskinkning inom kasernomrade, ldger eller annat omréde,
som blivit upplatet fér krigsmaktens behov, eller invid sadant omrade mi
ej beviljas utan Konungens medgivande.

Tillstind till utskdnkning inom omrade, som ar for allmanheten till-
gangligt sdsom ndjesplats eller idrottsplats, ma meddelas endast om sir-
skilda skl dartill éro.

37 §.

Ratt till utskiinkning ma avse alla slag av rusdrycker eller endast vin.
Tillstand till trafikutskinkning ma dock allenast avse vin, dir ej fraga ar
om fartyg, som férmedlar regelbunden persontrafik till utlindsk hamn, eller
luftfartyg, som i linjefart befordrar passagerare till eller fran utlandsk flyg-
plats.
38 §.

Nir det finnes pakallat av sirskilda forhallanden, dger lansstyrelsen vid
tillstands meddelande, jamte det linsstyrelsen faststaller av kommunen
foreslagna inskriinkningar enligt 31 §, limna foreskrifter rorande utskink-
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ningen, dock ej av sidan art som angives under 1)-—3) i andra stycket av
nimnda paragraf.

39 §.

Angdende tillstand till utskinkning skall utfirdas bevis, angivande till-
standstiden, utskidnkningsstillet och de foreskrifter som ma hava faststillts
enligt 38 §.

40 §.

1 mom. Ritt till utskankning ma av detaljhandelsbolaget &verlatas en-
dast till den som gjort sig kiand for ordentlighet och finnes med hinsyn till
personliga egenskaper i 6vrigt och andra férhallanden lampligen béra utéva
rorelsen,

Utskdnkning ma ej bedrivas av den som ar omyndig eller i konkurstill-
stind samt ej heller av den som till f51jd av sin befattning kan komma att
deltaga i beslut angéende tillverkning eller forsiljning av rusdrycker eller
att utova tillsyn darésver.

Den som pa grund av bestimmelserna i forsta eller andra stycket icke
kan erhdlla ratt till utskankning ma ej heller vara styrelseledamot i foretag
med huvudsakligt syfte att driva utskinkning. Konungen méa dock medgiva
att befattningshavare som i andra stycket avses ar styrelseledamot i sadant
foretag.

2 mom. Overlatelse till annan in enskild person ma ske endast dir for
rorelsen utsetts en forestindare, som godkannes av detaljhandelsbolaget.
Vid foérfall for forestdndaren ma i dennes stille rérelsen forestds av en Si-
lunda godkind ersittare. Férestindare och ersittare skola uppfylla i 1 mom.
foreskrivna villkor.

3 mom. 1 friga om restaurang eller avdelning dirav, som med hidnsyn
till beskaffenhet, varupris eller kundkrets &r att anse som folkrestaurang,
mé ratt till utskinkning som omfattar alla slag av rusdrycker endast over-
latas pa ett fér dndaméilet bildat aktiebolag, som godkints av Konungen
(restaurangbolag). Nirmare bestimmelser om detta bolag meddelas i 6 kap.

Ratt till utskiankning skall dven eljest verlatas pa restaurangbolaget,
nar sé finnes pdkallat till frimjande av nykterhet eller ordning.

41 §.

Betraffande overlatelse av ratt till utskankning skall, sedan den i 13 §
angivna nimnden hoérts, skriftligt avtal upprattas.

Ar ej frga om trafikutskiinkning, féljer med sddan Gverlatelse skyldighet
for rattighetsinnehavaren att hos detaljhandelsbolaget inkopa alla for rorel-
sen erforderliga rusdrycker. Vid &verlatelse skall bolaget, med iakttagande
av de foreskrifter kontrollstyrelsen utfirdar, meddela bestimmelser réran-
de prissittning pa utskdnkta rusdrycker och vad dirmed dger samband
samt stadga sddana villkor, att innehavarens ekonomiska fordel, si langt
ske kan, ej gores beroende av myckenheten utskinkta spritdrycker och star-
kare viner.

Overlatelse av tillstand till trafikutskinkning medfér skyldighet att hos
detaijhandelsbolaget inkpa siddana rusdrycker, som dro avsedda for ut-
skankning i restaurangvagn samt pa fartyg och luftfartyg vid fard mellan
svenska hamnar och svenska flygplatser.

42 §.

1 mom. Har utskdnkningsinnehavare avlidit, férsatts i konkurs eller
forklarats omyndig och vill dédsboet, konkurshoet eller féormyndaren fort-
satta rorelsen, skall inom tva manader fran dédsfallet, forsta borgenéirssam-
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mantridet eller omyndighetsforklaringen anmilan darom goéras hos detalj-
handelsbolaget med uppgift om forestindare for rorelsen.

Godkinnes forestandaren av detaljhandelsbolaget, m& rorelsen fortsittas
intill utgingen av den tid tillstindet avser eller den kortare tid bolaget
finner skil bestimma. Vid férfall for forestindaren ma i dennes stille ro-
relsen forestds av en salunda godkind ersattare.

Forestandare och ersittare skola uppfylla i 40 § 1 mom. féreskrivna vill-
kor.

Godkinnes icke forestandaren, skall detaljhandelsbolaget ldmna veder-
bérande tillfille att inom viss tid anmila annan férestidndare.

Gores ej anmilan som ovan i detta mom. sigs inom foreskriven tid, anses
avtalet om overlatelsen hava upphort att gilla den dag anmélningstiden ut-
gick.

Godkinnes icke heller den senast anmiilde forestandaren och har fragan
enligt 60 § underkastats linsstyrelsens provning, anses avtalet hava upp-
hort att galla den dag laga kraftvunnet beslut i drendet foreligger; i annat
fall anses avtalet hava upphért att gilla tre veckor efter bolagets beslut,

2 mom. Har den som erhallit ratt till utskankning sedermera tilltratt
sddan befattning som avses i 40 § 1 mom. andra stycket, skall vad ovan i
1 mom. stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

43 §.

Iakttagas icke vid utskinkning bestimmelserna i denna férordning, med
stdd diarav meddelade foreskrifter eller villkor i overlatelseavtal eller upp-
fyller utskankningsrorelse icke de sirskilda krav som med hinsyn till nyk-
terhet, ordning och trevnad bora uppstillas pa sidan rorelse, skall restau-
ranginspektoren, efter hérande av den i 13 § angivna nimnden, alltefter
omstindigheterna

1) tillhalla rittighetsinnehavaren att vidtaga rattelse;

2) hos linsstyrelsen pakalla forklaring att overlatelseavtalet skall upp-
hora att gilla; eller

3) om sa finnes lampligt med hiinsyn till sirskilda férhallanden, hos lans-
styrelsen hemstilla om foreskrift som i 38 § ségs.

Vid provning av fraga enligt forsta stycket skall sirskilt beaktas om
brister i nykterhet eller ordning haft samband med att brinnvin eller andra
rusdrycker utskinkts till gist i storre myckenhet.

Utskdnkningsstdllen.
44 §.

Utskinkningsstille skall vara si beliget att tillsyn ddrdver ej forsviras.

Utskankning ma ej bedrivas i butik eller andra fér handelsrorelse anvin-
da lokaler. Vad nu sagts giller ej siddan utskdnkning av vin som ager rum
i samband med servering av konditorivaror.

Angiende beskaffenheten av utskinkningsstalle iger Konungen utfarda
de bestammelser som kunna erfordras utéver vad i livsmedelsstadgan fore-
skrives om serveringslokal.

45 §.

Ombyte av utskidnkningsstille ma ske efter medgivande av den myndig-
het som meddelat tillstand till utskinkningen. Over ansékan om sidant med-
givande skall restauranginspektoren inhdmta yttrande fran dem som blivit
horda i tillstindsirendet och darefter med eget utlatande éverlimna hand-
lingarna till vederbdrande tillstindsmyndighet.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

Utskinkningens bedrivande m. m.
46 §.

1 mom. Vid utskinkning skall lagad mat vara att tillgd. Vad nu sagts
galler dock ej utskiinkning av vin som &ger rum i samband med servering
av konditorivaror.

2 mom. Sprildrycker och starkél ma utskinkas endast i samband med
maltid.

Foreskrifter angdende lagsta pris & sddan maltid utfirdas av kontrolisty-
relsen. Styrelsen ma vidare i man av behov utfirda anvisningar till vagled-
ning vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket.

Konungen mé betraffande visst utskinkningsstille medgiva undantag
fran stadgandet i forsta stycket. I friga om ansékan om sadant medgivande
skola bestdimmelserna i 27 och 28 §§ idga motsvarande tillimpning. Medgi-
vande ma ej limnas, om fullméktige i kommunen férklarat att utskink-
ning av spritdrycker och starksl utan samband med maltid icke bér aga
rum i kommunen. Limnas medgivande, utfirdar Konungen de sirskilda
foreskrifter i avseende 4 utskdnkningen som provas erforderliga. Medgivan-
det m& ndr som helst aterkallas.

47 §.

1 mom. Spritdrycker och starkdl mi ej utskidnkas fore klockan 16. &
son- och helgdagar samt dag fore sén- eller helgdag ma dock utskinkningen
borja klockan 14.

Vin ma ej utskinkas fore klockan 12,

2 mom. Utskdnkning skall avslutas senast klockan 22, dir ej tidigare
tidpunkt féreskrivits enligt 38 § eller 43 § eller ock medgivande till utstrickt
tid lamnats i den ordning nedan i 3 eller 4 mom. sigs.

3 mom. Foreligger stadigvarande behov av utskinkning efter klockan
22, ager linsstyrelsen limna medgivande dartill i samband med utskink-
ningstillstdndet eller, d4 sddant behov yppas under oktrojperioden, genom
beslut efter sirskild ansékan. I sistnimnda fall skall restauranginspektéren
inhimta yttranden fran fullmiktige och polismyndigheten i kommunen samt
direfter med eget utlitande Gverlimna handlingarna till lansstyrelsen.

Ej mi senare tid for utskinknings avslutande bestimmas an fullmiktige
forordat.

4 mom. Yppas for sirskilt tillfille behov av utskidnkning efter den eljest
bestimda tiden, ma polismyndigheten limna medgivande dartill. S&dant
medgivande mi ej limnas i strid med de grunder fullmiktige i kommunen
eller lansstyrelsen kan hava bestimt.

5 mom. Utlamning av rusdrycker till gist skall upphéra senast en halv
timme fére utskidnkningstidens utgéng.

6 mom. Under tid di utskinkning ej 4r medgiven vare det férbjudet
att lata rusdrycker fértiras 4 utskidnkningsstille.

7 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillimpning & turist-
cller trafikutskankning.

48 §.

Vid utskinkning skola alkoholfria drycker finnas att tillga i tillfreds-
stallande urval.

49 §.

P4 passagerarfartyg ma rusdrycker utskinkas endast till besittning och
passagerare. P4 luftfartyg ma utskinkning dga rum endast under fard.
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50 §.

Utskénkning ma ej dga rum till den som kan antagas ej hava fyllt ader-
ton ar.

Rusdrycker ma ej utskidnkas till den som &r synbarligen berérd av alko-
holhaltiga drycker eller annat berusningsmedel; och mé sadan person icke
tillatas uppehalla sig & utskiinkningsstille. Ej heller ma rusdrycker utskén-
kas 1ill den som veterligen missbrukar alkoholhaltiga drycker.

51 §.

Vid danstillstilining, till vilken allmdnheten éger tilltrade, ma rusdrycker
ej utskinkas. Forbudet giller dven lokal, som stir i inre férbindelse med
danslokalen.

Fran det i forsta stycket stadgade foérbudet ma polismyndigheten med-
giva undantag for sirskilda fall.

Sadant medgivande ma ej limnas i strid med de grunder fullmiktige i
kommunen eller linsstyrelsen kan hava bestimt.

52 §.

1 mom. Vid forestillning, till vilken allminheten dger tilltrade, mé rus-
drycker ej utskinkas utan sirskilt medgivande. Forbudet giller dven lokal,
som star i inre forbindelse med den lokal, dér forestidllningen dger rum.

Vad nu sagts avser icke sing, konsert, upplisning eller annan dérmed
jamforlig underhllning & restaurang.

2 mom. Medgivande att utskiinka rusdrycker vid forestillning eller un-
derhallning av annat slag in i 1 mom. andra stycket sigs limnas av lins-
styrelsen.

Vill utskinkningsinnehavare regelbundet & restaurang anordna underhall-
ning av annat slag &n i 1 mom. andra stycket sigs, md medgivandet lim-
nas i samband med utskinkningstillstiandet eller, da fraga dirom uppkom-
mer under oktrojperioden, genom beslut efter sirskild ansékan. I sistndmnda
fall skall restauranginspektéren inhamta yttranden fran fullmiktige och
polismyndigheten i kommunen samt dérefter med eget utlitande overlam-
na handlingarna till linsstyrelsen.

Vill utskinkningsinnehavare fér sirskilt tillfille anordna férestillning
eller underhallning som i forsta stycket sigs, dger linsstyrelsen, efter den
utredning som finnes erforderlig, limna medgivande dirtill.

Medgivande ma icke limnas i strid med de grunder fullmiktige kunna
hava bestamt.

53 §.

Restauranginspektoren skall i god tid fére varje oktrojperiods borjan
lamna fullmiktige i kommunen tillfdlle att yttra sig dels angdende den om-
fattning i vilken enligt fullméktiges mening ratt till utskinkning som avses
i 33 § bor overlatas, dels angaende de grunder enligt vilka medgivande, var-
om stadgas i 47 § 4 mom., 51 § och 52 § 2 mom. tredje stycket, ma limnas.
Restauranginspektéren skall direfter i férekommande fall med eget utla-
tande &verlimna inkomna yttranden till linsstyrelsen. Lénsstyrelsen skall
meddela polismyndigheterna erforderliga anvisningar fér utévandet av den
beslutanderiatt som pa dem ankommer.

54 §.

A utskankningsstille ma giist ej fortira eller tillitas fortira rusdrycker,
som icke darstides i laga ordning utskinkts till honom, samt ej heller er-
sittningsmedel for rusdrycker.
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Rusdrycker, som ej f4 utskinkas 4 utskiinkningsstille, eller ersittnings-
medel som nyss sagts mé ej heller férvaras dérstides eller eljest sa att gis-
terna figa tillgang till dem.

55 §.

Ej ma den som handhar utskinkning eller nigon hos honom anstilld
soka forma gist att 4 utskinkningsstillet inkopa rusdrycker eller tillata, att
nagot av det salda medféres darifran; och vare det giist forbjudet att salun-
da medféra utskinkt rusdryck.

5 KAP.

Vissa for detaljhandel gemensamma bestimmelser.
56 §.

For visst tillfdlle, d4 si anses erforderligt for ordningens uppritthéllan-
de, md linsstyrelsen dvensom polismyndigheten forbjuda detaljhandel med
rusdrycker eller foreskriva inskriankningar diri.

Nir sd prévas nodigt under krig eller vid omedelbar krigsfara eller da
arbetsloshet eller ndd i storre omfattning rader, ma Konungen eller, efter
Konungens forordnande, linsstyrelsen forbjuda detaljhandel eller foreskriva
inskrinkningar dari.

57 §.

1 mom. Det Aaligger ldnsstyrelse, linsnykterhetsnimnd och kommunal
nykterhetsnimnd att 6vervaka efterlevnaden av vad i denna féorordning ar
stadgat. Polismyndighet skall tillse, att ordning rader & stille dar detalj-
handel idkas.

Tillsyn 6ver utskidnkningsbestimmelsernas efterlevnad och utskinknings
handhavande i 6vrigt skall under linsstyrelsen verkstillas av restaurang-
inspektdren. Denne dger pakalla handrickning av polismyndighet for ut-
redning angidende utskinknings bedrivande. Polismyndighet och nykter-
hetsnidmnd skola underriatta restauranginspektéren roérande férhallanden
och iakttagelser som bedémas hava betydelse for den honom alagda tillsynen.

2 mom. Den som bedriver utskdnkning ir skyldig att halla sidan bok-
foring 6ver sin rorelse att erforderlig kontroll av utskinkningen mojliggo-
res. Kontrollstyrelsen édger utfirda nirmare foreskrifter hirom.

Rorelseidkare som nyss sagts skall vidare pa begiran halla sina han-
delsbicker med tillhérande verifikationer tillgingliga for restauranginspek-
toren eller f6r person som foérordnats av denne.

58 §.

Den som har att taga befattning med tillsyn 4 denna forordnings efter-
levnad ir beriittigad att erhalla tilltrdde till forsiljningsstille med tillho-
rande lokaler.

59 §.

A forsiljningsstille skola ett exemplar av denna férordning dvensom
prislista 4 drycker som dir tillhandahallas vara fér kopare tillgingliga.

A utminuteringsstille skall genom sirskilt anslag tydligt angivas 4 vilka
tider forsiljning av rusdrycker dar fger rum.

60 §.

Ar nigon missndjd med detaljhandelsbolagets beslut i friga om overla-
telse av ritt till utskdnkning eller rorande tillimpningen av Gverlatelseavtal,
ager han fi fragan prévad av linsstyrelsen.
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Har detaljhandelsbolaget icke overlatit tillstind till utskankning, som
meddelats pa ansékan av kommunens fullméktige eller trafikforetag, dga
fullmiaktige eller trafikforetaget pakalla linsstyrelsens provning av fragan.

61 §.
Over beslut av restauranginspektoren s& ock Sver beslut av polismyndig-
het enligt denna férordning ma besvir anféras hos linsstyrelsen inom tre
veckor fran beslutet.

62 §.

Linsstyrelses beslut i #drende angéende tillstdnd till annan arsutskank-
ning an trafikutskinkning skall kungéras i den eller de tidningar inom
orten dir allminna pabud for kommunen vanligen meddelas. Tiden for
antérande av besvar over sadant beslut skall riknas frin dagen for forsta
kungorandet, vilken dag skall angivas i kungdrelsen.

63 §.

1 mom. Besvir over beslut, som enligt denna férordning meddelats av
linsstyrelse, ma foéras hos Konungen i finansdepartementet i den ordning
som ar bestamd for 6verklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

2 mom. Beslut som linsstyrelse eller polismyndighet meddelat enligt den-
na férordning linder omedelbart till efterrattelse, dar ej annorlunda ar fére-
skrivet eller sirskilt forordnas,

64 §.

1 mom. Avskrift av beslut, som linsstyrelse meddelat i utskinknings-
arende, skall, da fraga ej ar om trafikutskdnkning, tillstdllas polismyndig-
heten och kommunens nykterhetsndmnd.

Har polismyndighet meddelat beslut enligt denna forordning, skall restau-
ranginspektéren och kommunens nykterhetsnamnd underrattas dirom.

Har detaljhandelsbolaget dverlatit ratt till utskinkning enligt 33 §, skall
polismyndigheten i orten och kommunens nykterhetsnamnd underrittas.

2 mom. Over beslut rérande utskiankning, som enligt denna férordning
meddelats av linsstyrelsen, polismyndighet, detaljhandelsbolaget eller res-
tauranginspektoren, skall den sistnimnde fora erforderliga anteckningar.
Nirmare foreskrifter hirom meddelas av kontrollstyrelsen.

6 KAP.

Om partihandelsbolaget och detaljhandelsbolaget samt restaurangbolaget och
dess dotterbolag

Partihandelsbolaget.
65 §.

Godkinnande av partihandelsbolaget lamnas for viss tid, hogst sex ar.
Ansdkan om godkidnnande skall vara &tfoljd av bolagsordningen och in-
komma fore ingingen av Aret nast fore det, di forsdljningen ar avsedd att
taga sin borjan.

Ej mi godkinnande limnas, dir ej genom bestammelse i bolagsordning-
en eller pa annat betryggande satt at staten beretts overvigande inflytande
4 bolagets ledning; och skall bolaget dérutover vid verksamhetens bedri-
vande vara underkastat den siirskilda kontroll fran statens sida som Ko-
nungen proévar nodig.

®  Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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66 §.

1 mom. Bolaget mi ej bereda aktiedgare vinning utover skilig rinta &
de av honom tillskjutna kontanta medel.

2 mom. Av bolagets arsvinst skall avsittning verkstallas till reservfond
enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 § nadmnda lag foreskrives om av-
sattning av drsvinst skall ddremot icke dga tillimpning & bolaget.

Efter Konungens medgivande ma bolaget dirutéver anvinda viss del av
arsvinsten till avsidttning till fonder samt till avskrivningar.

Aterstoden av érsvinsten skall, sedan utdelning till aktieigarna agt rum,
efter varje kalenderars slut inom paféljande juni manads utgéng insittas
a statsverkets checkriikning i riksbanken f6r kontrollstyrelsens rikning.

67 §.

Person, som ar omyndig eller i konkurstillstind eller som #ger till av-
salu tillverka rusdrycker eller som ar ledamot av styrelse fér annat foretag
med ritt till dylik tillverkning adn partihandelsbolaget, mi ej vara ledamot
av bolagets styrelse. Ambets- eller tjansteman, som till f6ljd av sin be-
fattning kan komma att deltaga i beslut angdende tillverkning eller forsilj-
ning av rusdrycker eller att utéva tillsyn didrdver, ma icke utan Konung-
ens medgivande vara sddan ledamot.

68 §.

Missbrukar bolaget sin forsiljningsritt eller forsattes bolaget i konkurs,
ma godkinnandet av Konungen aterkallas. Forsiljningsritten upphor i dy-
likt fall 4 tid som av Konungen bestimmes. Konungen iger ock i sadant fall
foreskriva annan tid 4n den eljest bestimda fér ansékan om godkinnande
sdsom partihandelsbolag.

69 §.

Bolaget vare skyldigt att vid avtal med leverantér féreskriva denne sa-
dana inskrinkningar rérande reklam for rusdrycker och dirmed jamforlig
verksamhet som finnes erforderliga for att tillgodose det i 7 § angivna
syftet.

70 §.

Nirmare bestimmelser om villkoren for godkidnnande, om sarskild kon-
troll fridn statens sida och om arsvinstens anviandning #vensom de ytter-
ligare foreskrifter i avseende 4 bolagets verksamhet och drift, som finnas
erforderliga, skola intagas i avtal som upprittas i samband med bolagets
godkannande.

Detaljhandelsbolaget.
71 §.

Vad i 65 § siigs om partihandelsbolaget skall dga motsvarande tillamp-
ing & detaljhandelsbolaget.

72 §.

Aktiedgare i bolaget kan vara endast svenska staten eller svensk med-
borgare som dartill erhillit Konungens tillstind. Sadant tillstdind ma ej
meddelas, med mindre sékanden avlamnat férbindelse till Konungen att
pa anmodan overlata sin aktie mot erhallande av aktiens nominella belopp
jamte vinstutdelning f6r tidigare &r, i den man sidan innestar hos holaget,
avensom rinta efter fem procent 4 aktiebeloppet fran l6pande arets bérjan
till dess betalning sker.
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De i denna paragraf féreskrivna inskrankningarna i ritten att dga aktier
i bolaget skola finnas angivna & aktiebreven.

73 §.

Bolaget ma ej i nagon form bereda aktiedgare ekonomisk fordel utéver
utdelning 4 aktie eller lata ersittningen till styrelseledamot eller avloning-
en till nagon i bolagets tjinst anstdlld person utgd i férhallande till om-
sattningens storlek eller vinsten & bolagets rorelse. Ej heller méa bolaget
vidtaga atgird som, till men for bolaget, gynnar kommun eller annan.

74 §.

Den i 13 § angivna radgivande namnden skall bestd av en av linsstyrel-
sen utsedd ledamot, tillika ordférande, en av landstinget vald ledamot och
en ledamot som utses av linsnykterhetsnidmnden. Finnes inom ett lan mer
an ett landsting eller finnes dir stad som icke deltager i landsting, utser
varje landsting sd ock stad som nu sagts en ledamot.

I Stockholm utser Gverstathallarimbetet nimndens ordférande samt stads-
fullmiiktige och stadens nykterhetsnimnd vardera en ledamot.

For varje ledamot utses pa samma sitt en suppleant.

Ledamoter och suppleanter utses bland inom ldnet bosatta svenska mén
och kvinnor, som fyllt tjugutre ar och i 6vrigt uppfyller de i 67 § stadgade
behérighetsvillkor. Vad nu sagts utgér dock ej hinder for ledamot av
nykterhetsnimnd att vara ledamot eller suppleant i rddgivande nidmnd.

Ledaméter och suppleanter utses for fyra kalenderar. Avgir ledamot el-
ler suppleant under den fér honom bestamda tjinstgéringstiden, utses er-
sittare fér den tid som skulle hava aterstatt for den avgingne.

Ledamot och suppleant i radgivande namnd &dga av detaljhandelsbolaget
atnjuta ersittning enligt foreskrifter som meddelas av kontrollstyrelsen.

75 §.

Vad i 66 § 2 mom. samt 67—70 §§ sidgs om partihandelsbolaget skall dga
motsvarande tillimpning a detaljhandelsbolaget.

Restaurangbolaget och dess dolterbolag.
76 §.

Godkannande av restaurangbolaget ldmnas for viss tid, hogst fyra ar. An-
sokan om godkinnande skall vara atf6ljd av bolagsordningen och inkomma
fore ingangen av aret nast fore det, da utskinkningen ir avsedd att taga sin
boérjan.

Sasom restaurangbolag ma godkinnas endast sddant bolag, som genom
bestammelse i bolagsordningen eller pd annat betryggande sitt berett staten
overvigande inflytande & bolagets ledning och som fdrbundit sig att driva
sin restaurangrérelse genom dotterbolag; och skall restaurangbolaget darut-
over vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sérskilda kontroll
fran statens sida, som Konungen prévar ndédig.

77 §.

Akliciigare 1 restaurangbolaget kan vara endast svenska staten ellew
svensk medborgare, som dirtill erhallit Konungens tillstind. I de dotterbo-
lag till restaurangbolaget, genom vilka restaurangrérelsen drives, mé aktier
igas endasl av, férutom moderbolaget, svensk medborgare, som dértill er-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

hallit tillstdnd av ldnsstyrelsen i det lin dir dotterbolagets styrelse har
sitt site.

Tillstdnd att dga aktie ma ej meddelas, med mindre den som soker sa-
dant tillstind avlimnat férbindelse till Konungen eller linsstyrelsen att pa
anmodan Overldta sin aktie mot erhallande av aktiens nominella belopp
Jamte vinstutdelning fér tidigare ar, i den man sadan innestar hos bolaget,
avensom rénta efter fem procent 4 aktiebeloppet fran 15pande arets borjan
till dess betalning sker.

De i denna paragraf féreskrivna inskridnkningarna i ritten att figa aktier
i restaurangbolaget eller dess dotterbolag skola finnas angivna a aktie-
breven.

78 §.

Av restaurangbolags arsvinst skall avsittning verkstillas till reservfond
enligt 71 § lagen om aktiebolag. Vad i 72 § nimnda lag foreskrives om av-
sattning av arsvinst skall diremot icke iga tillimpning & bolaget.

Efter Konungens medgivande mé bolaget dirutéver anvinda viss del av
arsvinsten till avsittning till fonder, avskrivningar, éverforing till pensions-
stiftelse samt till inlésen av preferensaktier eller till avsittning fér sadant
dndamal.

Aterstoden av arsvinsten skall, sedan utdelning till aktieigarna &gt rum,
efter varje kalenderars slut inom paféljande juni ménads utging insittas
a statsverkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rakning.

Vad i forsta stycket stadgas skall #ga tillimpning jimvil i fraga om
dotterbolag till restaurangbolaget.

79 §.

De i 68, 70 och 73 §§ givna foreskrifterna skola dga motsvarande tillimp-
ning & restaurangbolaget. Vad i 73 § stadgas skall dven gilla restaurang-
bolagets dotterbolag.

Om behérighetsvillkor fér ledamot i restaurangbolagets och dotterbolags
styrelse stadgas i 40 § 1 mom.

7 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.
80 §.

1 mom. Den som siljer rusdrycker utan att dga ritt dartill enligt denna
férordning eller overskrider sddan ritt, straffes f6r olovlig forsiljning med
dagsboéter. I ringa fall ma fran straff frias.

Ar brottet grovt, vare straffet dagshéter, ligst trettio, eller fingelse i hogst
ett ar.

Vid bedomande huruvida brottet 4r grovt skall sirskilt beaktas, om for-
sdljningen bedrivits i stérre omfattning eller yrkesmissigt eller skett till
underarig eller till person betriffande vilken forordnats att rusdrycker ej
méi utminuteras till honom.

2 mom. Har den som gjort sig skyldig till olovlig férsiljning av rusdrye-
ker férut genom laga kraftvunnen dom fillts till ansvar fér sadant brott
eller fér girning som avses i 19 § 1 mom. eller 20 § 2 mom. férordningen
anglende tillverkning av brinnvin eller i 22 § 1 mom. eller 23 § 1 mom.
férordningen angiende handel med skattefri sprit eller i 11 § 1 mom. forsta
stycket eller 2 mom. férsta stycket férordningen angiaende vissa alkohol-
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haltiga preparat m. m., démes till straff som i 1 mom. andra stycket sags,
dar ej med hinsyn till brottens beskaffenhet, den tid som forflutit mellan
dem eller eljest sdrskilda skil dro déiremot.

3 mom. Straffas enligt 1 mom. nagon som ej dger ratt till férsiljning av
rusdrycker, vare de & forsiljningsstillet med dartill hérande ligenheter be-
fintliga eller eljest for forsaljning avsedda rusdrycker tillika med kérl och
emballage vari de foérvaras underkastade beslag och férbrutna.

Hava rusdrycker av annat slag dn som avses med utskankningstillstindet
utskinkts, skall i friga om siddana drycker med kirl och emballage tillim-
pas vad nyss sagts.

4 mom. Straffas enligt 1 mom. nigon som ej dger ritt till forsiljning av
rusdrycker, mé linsnykterhetsnimnden férordna att under viss tid, hogst ett
ar i sinder, rusdrycker ej ma utminuteras till honom.

81 §.

Later nagon fér honom utfirdad handling som i 17 § avses anvéndas for
inkdp av rusdrycker 4t den som ej fyllt 21 ar eller it den betraffande vilken
forordnats att rusdrycker ej ma utminuteras till honom,

eller bryter ndgon mot foreskriften i 20 § forsta stycket,

domes, dar ej girningen ir belagd med straff i strafflagen, till dagsboter
eller fingelse i hogst sex manader.

82 §.

Har den som #ger ritt att utfirda recept & rusdrycker genom missbruk
av denna ratt tillhandagitt annan med anskaffande av sddana drycker,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader.

83 §.

Bryter nagon mot 46 § 1 mom., 48 § eller 59 § eller bryter giist 4 utskink-
ningsstille mot 54 § eller 55 §, straffes med béter, hogst etthundra kronor.

84 §.

Forbryter sig nigon mot stadgandet i 5 § 2 mom. eller bryter nigon som
ej handhar forsiljning enligt denna foérordning mot 20 § andra stycket,
straffes med dagsboter.

85 §.

Bryter den som handhar tillaten férsaljning av rusdrycker eller négon
hos honom anstilld i andra fall 4n forut i detta kapitel sigs mot vad i denna
férordning ar stadgat eller mot foreskrift som meddelats med stod av for-
ordningen, straffes med dagsboter.

86 §.

1 mom. Rusdrycker som till riket inféras av annan &n den vilken en-
ligt 12 § #r beriittigad till inforsel av sadana drycker md, direst varan i be-
hérig ordning anmalts till tullklarering, ater utfoéras i enlighet med de fore-
skrifter generaltullstyrelsen iger meddela. Sker ej aterutforsel inom fyra
manader efter det varan enligt vad i tullstadgan sigs skall anses hava mot-
tagits av tullanstalt, tillfaller varan kronan, och skall for dess rékning
med varan férfaras pa sitt 1 90 § 2 mom. ir stadgat.

2 mom. Ar inférsel av rusdrycker belagd med straff enligt gillande be-
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stimmelser om ansvar fér olovlig varuinforsel, skola de i sadant avseende
meddelade foreskrifter linda till efterrattelse. I fraga om férsiljning av
olovligt inférda rusdrycker skall gilla vad i 90 § 2 mom. sigs.

3 mom. Den som mot stadgandet i 12 § 4 mom. fran fartyg eller luftfar-
tyg bortfor rusdrycker, vilka fortullats sidsom éverskottsproviant, straffes
med dagsbéter, och vare dryckerna tillika med kirl och emballage under-
kastade beslag och férbrutna.

4 mom. Den som mot stadgandet i 12 § 4 mom. disponerar & proviante-
ringsfrilager upplagda rusdrycker annorledes in till fartygs eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning i féreskriven ordning, straffes med dags-
boter.

5 mom. Erfordras i sarskilt fall foreskrifter angfende behandlingen av
till riket inkomna rusdrycker, dger Konungen efter anmilan av generaltull-
styrelsen forordna huru med varan skall forfaras.

87 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna férordning inhiamtats vid
granskning av rikenskaper och verifikationer, s& ock vad som eljest vid
tillsyn & utskinkning inhdmtats ma ej yppas i vidare man an som erford-
ras for vinnande av det med bestimmelserna avsedda #ndamaélet. Bryter na-
gon haremot, straffes med dagshéter eller fingelse i hogst sex manader, dar
ej garningen &r belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts mi, dir det ej innefattar dmbetsbrott, av 4klagare
atalas endast efter angivelse av malsagande.

88 §.

Dér nagon under tid d4 han &r stilld under atal fér brott mot denna
torordning fortsatter sitt brottsliga forfarande, skall sidsom sarskilt brott
anses vad han fore varje atal férbrutit. Fér brotten gemensamt &4démt fing-
elsestraff ma ej Overstiga tva ar.

89 §.

1 mom. Hava flera medverkat till girning, som i 80 och 81 §§ sigs, gal-
ler vad i 3 kap. 4 och 5 §§ strafflagen ar stadgat. Den till vilken rusdrycker
forsalls eller eljest anskaffats vare dock ej forfallen till ansvar f6r annan
medverkan an anstiftan.

2 mom. Husbonde ansvarar for brott som vid detaljhandel begas av hans
husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet beganget
av honom sjilv, saframt ej omstindigheterna géra sannolikt, att brottet
skett utan hans vetskap och vilja.

90 §.

1 mom. Rittighet att verkstilla beslag tillkommer*tulltjinsteman i fall
som i 86 § sdgs. I dvrigt galler angéende beslag vad dirom finnes sirskilt
stadgat.

2 mom. Rusdrycker som enligt denna férordning eller annan forfattning
forklarats foérbrutna skola, direst de &ro i forsaljningsdugligt skick, hem-
bjudas till detaljhandelsbolaget cller partihandelsholaget. Kunna férbrutna
drycker pa grund av sin beskaffenhet ej tillhandahallas allminheten, skola
de hembjudas till partihandelsbolaget. Bolag till vilket rusdrycker salunda
hembjudits vare skyldigt att till skaligt pris inképa den hembjudna varan.
Ar virdet si ringa, att det ej kan anses motsvara forslingskostnaderna, skall
varan bevisligen forstoras.
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Samma lag vare dir rusdrycker som ej forklaras forbrutna skola forsiljas
pa grund av bestimmelser i tullstadgan eller andra forfattningar.

Med den erlagda kopesumman for rusdrycker som forsalts pa grund av
stadgandet i 86 § 1 mom. eller bestammelser i tullstadgan skall i tillaimp-
liga delar forfaras pa sitt i tullstadgan foreskrives betrdffande kopesum-
man fér gods som enligt samma stadga blivit genom tullverkets forsorg
forsalt a4 auktion; och skall, darest enligt tullstadgan viss tid skall riknas
fran auktionsdagen, tiden i stiillet raknas fran den dag, da betalning kom-
mit tullverket tillhanda.

3 mom. Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Overgangsbestimmelser.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1955 i den man annat
cj foljer av vad nedan stadgas.

2. Genom foérordningen upphéivas

forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angaende forsiljning av rusdryc-
ker samt

férordningen den 1 juni 1923 (nr 141) angiende forbud mot inforsel till
och forsaljning inom riket av exportdl;

dock att de upphivda férordningarna alltjamt skola #ga tillimpning be-
traffande forhallanden som hénféra sig till tiden fére den 1 okiober 1955.

3. Dar i lag eller forfattning féorekommer hianvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i nya férordningen, skall den bestimmelsen i
stallet tillampas.

4. Utan hinder av bestimmelsen i 14 § andra stycket ma utminuterings-
stille bibehallas & ort, dir sadant stille var inréttat vid forordningens ikraft-
tradande.

5. Med utgangen av september 1955 upphora alla rattigheter till detalj-
handel som grunda sig pa forordningen den 18 juni 1937.

I fraga om anmailan eller ansékan, som avser tillstand, medgivande eller
godkénnande enligt nya forordningen, skola bestimmelserna i férordningen
fga tillampning dven fére den 1 oktober 1955.

Ansokan om godkinnande av detaljhandelsbolag for tiden fran och med
namnda dag skall vara atféljd av bolagsordningen och inkomma fére den 1
oktober 1954.

Detaljhandelsbolaget skall utse eller forordna distriktschefer fore den 1
december 1954.

Ledamot och suppleant av radgivande nimnd utses enligt 74 § forsta
gangen for tiden den 1 januari 1955-—den 31 december 1958.

Beslut och avtal enligt férordningen ma meddelas och slutas dven fore
den 1 oktober 1935, dock med verkan tidigast fran och med denna dag.

6. Forsta oktrojperioden efter denna férordnings ikrafttradande skall
endast omfatta tiden till och med den 30 september 1957.

7. Kontrollstyrelsen méa i man av behov och i samrad med detaljhandels-
bolaget meddela narmare anvisningar angaende nedliggande av rorelsen &
systembolag och roérelsens Gvertagande av detaljhandelsbolaget.

8. Tillstand for partihandelsbolag och godkdnnande av restaurangbolag,
som meddelats enligt férordningen den 18 juni 1937, skola dga giltighet un-
der den tid tillstandet eller godkannandet avser.

9. Bestammelsen i 69 § skall dga tillimpning éven fore den 1 oktober
1955, savitt avser reklam och diarmed jamforlig verksamhet under tiden efter
den 1 september 1955,
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Forslag
till
6lforsiljningsférordning.

Hiérigenom férordnas som féljer.
1 KAP.

Inledande bestimmelser.
18.

Vad som ér att hinfora till 6/ angives i férordningen angdende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker.

2 §.

Till partihandel hinféres i denna férordning forsiljning till aterforsaljare
i och for deras rorelse samt forsiljning for export. Med detal jhandel forstas
all annan forsaljning.

Detaljhandel sker genom

1) utminutering, som innefattar avhimtningsférsiljning och kringfo-
ringsforsdljning; samt

2) utskdnkning, varmed forstas forsiljning till fortaring pa stillet.

3 §.

T'illverkare kallas i denna forordning den som enligt férordningen anga-
ende tillverkning och beskattning av maltdrycker ager tillverka 61 i svenskt

bryggeri.
4 8.

1 mom. All forséljning av 61 vartill ritt ej foreligger enligt denna forord-
ning ar forbjuden.

Hembryggt 61 mé icke siljas.

2 mom. Under forsdljning inbegripes allt tillhandahillande som sker mot
ersittning.

Som forsaljning skall dock icke anses, att arbetsgivare pa grund av
tjansteavtal utan sirskild gottgdrelse tillhandahéller anstilld 61.

5 §.

All forsiljning av 6l skall ordnas och handhavas si att ordning och nyk-
terhet icke aventyras.

2 KAP.

Om partihandel och import.
6 §.
_Utan sirskilt tillstdnd eller anmilan dga tillverkare, de i rusdrycksfor-
saljningsférordningen omnimnda partihandels- och detaljhandelsbolagen,

sa ock den som erhallit tillstand till utminutering av 6, bedriva partihan-
del dirmed. Nederlag, varifrdn endast partihandel skall utévas, ma dock
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icke inrittas utan att anmilan dirom gjorts till linsstyrelsen, som utfardar
anmilningsbevis.

Den som yrkesmissigt till riket infér utlandskt 61 mé efter anmélan som i
forsta stycket sigs idka partihandel med siddant 61 och inritta nederlag
for salunda avsedd handel.

Konungen ma4, om sa finnes pakallat, férordna att 61 icke ma inforas till
riket annat 4n i den ordning som i rusdrycksférsdljningsférordningen &r
foreskriven betraffande inférsel av rusdrycker.

7 8.

01 som infores till riket ma icke utlimnas fran tullverket, med mindre
varan antingen di den inkommer hit eller ock darefter genom varuhavarens
forsorg under tillsyn av tullpersonal forsetts med etikett, innehallande upp-
gift om namnet pa det bryggeri dir tillverkningen skett samt sifferbeteck-
ning (II) for varans klass.

Sidan etikett ma ej innehélla bendmning, som ir fignad att giva malt-
drycken sken av att vara av annan klass dn den till vilken den #r hénférlig.

Generaltullstyrelsen fger for sérskilda fall medgiva undantag fran bestam-
melserna i denna paragraf.

3 KAP.
Om detaljhandel.

Allmdnna bestdmmelser.
8 §.

For ratt till detaljhandel med &1 erfordras tillstind av ldnsstyrelsen, dar
ej nedan annorlunda stadgas.
-9 §.

1 mom. Tillstand till detaljhandel med 61 ma meddelas endast den som
gjort sig kand for ordentlighet och finnes med hénsyn till personliga egen-
skaper i 6vrigt och andra foérhallanden limpligen bora utdva rorelsen.

Detaljhandel ma ej utdvas av den som ar omyndig eller i konkurstillstand,
ej heller av befattningshavare som kan komma att deltaga i beslut angaen-
de tillverkning eller forséljning av maltdrycker eller att utdva tillsyn dar-
over.

2 mom. Tillstand f6r annan an enskild person att bedriva detaljhandel med
61 ma meddelas endast dar for rorelsen utsetts en forestdndare, som god-
kants av lansstyrelsen. Vid forfall for forestindaren ma i dennes stélle ré-
relsen forestas av en silunda godkind ersittare. Forestdndare och ersittare
skola uppfylla i 1 mom. foéreskrivna villkor.

10 §.
Ej ma detaljhandel med 61 utdvas inom léger, kasernomride eller annat
uteslutande for krigsmaktens behov upplatet omrade i andra fall 4n som
avses i 24 och 25 §§. Dock ma lidnsstyrelsen for enstaka tillfdlle meddela

tillstand till detaljhandel inom sadant omrade, nir sirskilda skal dartill
aro.

Avhdmtningsférsdljning.
11 §.
Ulan sarskilt tillstand eller anmilan mé det i rusdrycksforsaljningsfor-

ordningen omnimnda detaljhandelsbolaget bedriva avhimtningsforséljning
av 6] fran utminuteringsstille for rusdrycker.
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12 §.

Avhamtningsférsiljning, fér vilken tillstind erfordras, skall bedrivas fran
tillverkningsstélle eller annat fast forsdljningsstille. Salt 61 ma forsiandas
till kopare.

13 §.

Tillstadnd till avhdmtningsférsiljning skall meddelas att gilla tills vidare,
dir ej fridga ar om férsaljning vid enstaka tillfille eller under enstaka
tidsperiod.

14 §.

Ansékan om tillstind till avhamtningsférsiljning skall innehalla uppgift
om forsiljningsstille. Sokandens samt, i férekommande fall, férestandares
och ersiittares behorighet skall styrkas, dir den icke ir for ldnsstyrelsen
kiand.

Over ansokningen skola yttranden inhimtas fran linsnykterhetsnidmnden
samt polismyndigheten och fullmiktige i den kommun dar foérsiljningen ir
avsedd att bedrivas. Fullmiktige skola hora kommunens nykterhetsnimnd.

Avser ansdkan forsiljning vid enstaka tillfiille eller under enstaka tids-
period, erfordras dock endast att polismyndigheten och kommunens nyk-
terhetsnimnd erhdlla tillfille att yttra sig.

15 §.

Hava kommunens fullméktige foreslagit den inskrinkningen i friga om
rorelsens bedrivande, att tillstAndsinnehavares eller forestindares ekono-
miska férdel géres oberoende av myckenheten salt 6l, och finnas darvid fo-
reslagna grunder for forsiljningens ordnande i évrigt limpliga, skall detta
villkor faststdllas av ldnsstyrelsen.

16 §.
Angdende tillstdnd till avhdmtningsforsiljning skall bevis utfirdas, an-

givande forsiljningsstilles beldgenhet samt, i férekommande fall, tillstands-
liden och villkor enligt 15 §.

17 §.
Sarskilt tillstdnd att silja 6l endast i samband med proviantering av far-
tyg och luftfartyg m& meddelas skeppshandlare.
I hér avsett fall skall angdende ans6kan och dess behandling i tillimpliga
delar gilla vad i 14 § forsta och tredje styckena samt 16 § stadgas. Bestim-
melsen i 13 § skall ock iga tillampning pa sadant tillstand.

Kringféringsforsdljning.
18 §.
TillstAnd till kringforingsférsiljning ma meddelas
a) tillverkare, for forsaljning fran tillverkningsstille;
b) annan én tillverkare, for forsiljning fran fast forsaljningsstille, i den
mén si finnes skiligt och ldmpligt; samt
¢) under samma foérutsiatining, tillverkare eller annan, for forsaljning
fran sirskilt inridttat nederlag.
Tillstind meddelas av lédnsstyrelsen i det lin, dir férsiljningen &r av-
sedd att bedrivas.
19 §.

Vid varje nederlag skall finnas en av linsstyrelsen godkénd férestandare.
I friga om sadan forestandare skall gilla vad i 9 § 2 mom. stadgas.
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20 §.

Tillstand till kringféringsférsiljning skall avse en for saddana tillstand
gemensam period om fyra &r, oktrojperiod, riknat fran och med den 1
oktober.

Om skil dartill dro, ma tillstind meddelas dven for del av oktrojperiod.

21 §.

Ansokan om tillstand till kringféringsférsiljning skall innehalla uppgift
om tillverkningsstalle eller fast forsiljningsstille samt, i férekommande
fall, om antalet nederlag och deras beligenhet dvensom om férestindare
och ersittare enligt 9 § 2 mom. och 19 §. Sékandens samt forestandares
och ersittares behorighet skall styrkas, dar den icke ar fér linsstyrelsen
kand.

Ansdkan som avser forsiljning fran oktrojperiodens bérjan bor vara lins-
styrelsen till handa fére utgangen av aret innan perioden borjar.

Liansstyrelsen beslutar i drendet efter den utredning som finnes erfor-
derlig.

22 §.

Tillstand till kringféringsférsiljning innefattar skyldighet for tillstands-
innehavaren att vid forsaljningen jimte 6l tillhandahalla alkoholfria och
dirmed jamforliga drycker i tillfredsstillande urval och omfattning.

Konungen ager, i den man sa finnes pakallat, meddela foreskrifter i syfte
att forhindra att ersittning till den som kringfér varorna utgér i férhallan-
de till myckenheten salt ol.

Har genom laga kraftvunnet forhandsbesked férklarats att bestimmel-
serna i arbetsavtal om ersattning till utkorare av 6l star i Gverensstam-
melse med foreskrifter som meddelats med stéd av andra stycket, skall den
som vid forsiljningen tillimpar ndmnda avtalsbestimmelser anses uppfylla
vad salunda foreskrivits. Det ankommer pa kontrollstyrelsen att efter fram-
stillning meddela sadant forhandsbesked.

23 §.

Angiende tillstand till kringforingsforsiljning skall bevis utfardas, an-
givande tillstindstiden, tillverkningsstilles eller fast forsaljningsstélles be-
ligenhet samt antalet nederlag och deras beligenhet.

Utskdnkning.
24 §.

Utan tillstand eller anmilan enligt denna férordning ma 6l utskénkas
i fall, da ratt féreligger att utskénka rusdrycker.

O] ma ock utan tillstdnd eller anmilan utskinkas vid slutet bord

a) till inackorderade gister vid matserveringsrérelse i hem (utskdnkning
vid heminackordering);

b) till medlemmar av personalkar eller personalsammanslutning vid in-
ackordering, som karen eller sammanslutningen anordnar for medlemmar-
na i sirskild matsal (utskdnkning vid karhushall); samt

¢) till dem som bo i bostadshus med gemensam matsal vid servering i
matsalen (utskdnkning i kollektivhusmatsal).

Riitt till utskinkning som avses i andra stycket b) eller ¢) tillkommer
den som forestar matsalen.

Konungen iger meddela bestimmelser om i vilken utstrickning och un-
der vilka villkor militir miss ma hinfoéras till karhushall.
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25 §.

I matsal eller dirmed jamférlig lokal, som ir avsedd foér de anstillda
vid institution eller féretag, ma den som dir bedriver matserveringsrorelse,
efler anmélan och prévning i den ordning nedan sigs, utskinka 6] vid slu-
tet bord till de anstallda (utskdnkning i personalmatsal). Till personalmat-
sal hénféres dven, i den utstrickning Konungen férordnar, annan fér fast
anstilld personal inrdttad militir méiss &n i 24 § avses.

Anmilan gores hos linsstyrelsen och ma gilla en tid av hogst fyra ar.
Vid anmilan skall fogas férklaring fran institutionens eller foretagets led-
ning eller vederbérande befilhavare, att erinran icke géres mot utskink-
ningen. Finner linsstyrelsen rorelsen vara av beskaffenhet, som i forsta
stycket sigs, och foreligger ej sddant forhallande, varom i 49 § forsta stye-
ket férmiles, skall lansstyrelsen utfirda anmilningsbevis med angivande av
den tid anmalan skall gilla.

26 §.

Utskankning av 61, for vilken tillstdnd erfordras, benimnes drsutskdnk-
ning, om den ir avsedd att bedrivas &ret runt eller &rligen under viss tids-
period, och tillfillig utskinkning, om den skall iga rum vid enstaka tillfdlle
eller under enstaka tidsperiod.

27 §.

Tillstand till &rsutskidnkning skall meddelas for en tid av fyra ar eller
den kortare tid ansékan avser.

28 §.

Ansokan om tillsténd till utskinkning skall innehalla uppgift om utskank-
ningsstille samt den tid varunder utskankningen ar avsedd att bedrivas. S6-
kandens samli, i férekommande fall, forestandares och ersittares behérighet
skall styrkas, dir den icke ir for linsstyrelsen kind.

Ansékan om tillstand till arsutskdnkning bér vara lansstyrelsen till handa
sex manader fére den avsedda utskankningens bérjan,

29 §.

Over ansékan om tillstind till arsutskinkning skola, utom i fall som i
33 § avses, yttranden inhidmtas fran linsnykterhetsnimnden samt polis-
myndigheten och fullméiktige i den kommun, dir utskdnkningen ir avsedd
att bedrivas. Fullmiktige skola héra kommunens nykterhetsnamnd.

Fullmiktige ma begrinsa sitt yttrande till att avse antalet utskinknings-
stallen.

Over ansokan om tillstand till tillfallig utskdnkning skola, utom i fall
som i 31 och 33 §§ avses, polismyndigheten och nykterhetsnimnden erhalla
tillfalle att yttra sig.

30 §.

Till drsutskdnkning, som avstyrkts av kommunens fullmiktige, ma till-
stind ej meddelas.

Hava fullmiktige féreslagit visst antal utskinkningsstillen for Aarsut-
skdnkning, ma linsstyrelsen ej 6verskrida nimnda antal.

31 §.

Tillstdnd till utskankning vid enstaka tillfille till slutet sdllskap ma med-
delas av polismyndigheten i den kommun dir utskdnkningen ir avsedd att
bedrivas.
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32 §.

Finnes det vara ur allmidn synpunkt pakallat att 4 nidgon for turistvisen-
det i riket betydelsefull ort arsutskinkning dger rum pa hotell eller pensio-
nat, ma linsstyrelsen, utan hinder av vad i 30 § sdgs, meddela s6kanden till-
stand till utskidnkningen (turistutskdinkning).

33 §.

Tillstand till utskdnkning pa passagerarfartyg eller jarnvigstag eller pa
luftfartyg, som i linjefart befordrar passagerare, (trafikutskinkning) med-
delas, efter den utredning som finnes erforderlig, av linsstyrelsen i det
lin dar fartygets rederi, jarnvigens styrelse eller luftfartsforetaget har sitt
site.

34 §.

Nar det finnes pakallat av sirskilda foérhallanden, dger lidnsstyrelsen i
samband med utskinkningstillstindet meddela foreskrifter rérande utskéink-
ningen, i den man de icke

a) strida mot det i 5 § angivna syftet eller eljest mot bestimmelserna i
denna férordning eller annan allméin férfattning;

b) réra maltidstvang eller kvantitetsbegransning;

¢) innebira senare tidpunkt fér utskdnkningens borjan 4n i 41 § 1 mom.
sags; eller

d) innefatta férbud mot utskinkning till viss person eller viss kategori
av personer.

35 §.

Angdende tillstdnd till utskdnkning skall utfirdas bevis, angivande till-
standstiden, utskankningsstillet och, i férekommande fall, féreskrifter en-
ligt 34 §.

Overforande av forsdljningstillstand pd annan.
36 §.

1 mom. Har den som erhallit tillstdnd till detaljhandel med 61 avlidit,
forsatts i konkurs eller forklarats omyndig och vill dédsboet, konkursboet
eller formyndaren fortsitta rorelsen, skall inom tvd ménader frin dods-
fallet, forsta borgenirssammantridet eller omyndighetsférklaringen hos
lansstyrelsen goras anmilan didrom med uppgift om forestindare for ro-
relsen. Forestandare skall uppfylla i 9 § 1 mom. foreskrivna villkor.

Godkinnes forestandaren av linsstyrelsen, ma rérelsen, sivida icke lins
slyrelsen finner skil bestimma kortare tid, fortsattas, om tillstandet avser
bestamd tid, intill utgdngen av samma tid och, om tillstandet giller tills vi-
dare, under en tid av tva ar fran godkinnandet. Vid foérfall for forestanda-
ren ma i dennes stille rorelsen forestds av en silunda godkind ersattare.

Godkannes icke forestandaren, skall linsstyrelsen limna sékanden till-
falle att inom viss tid anmila annan foérestindare.

Gores ej anmalan som ovan i detta mom. sigs inom foreskriven tid eller
godkiannes icke heller den senast anmilde forestandaren, anses tillstandet
hava upphoért att gilla den dag di4 anmilningstiden utgick eller beslutet
angaende forestindaren vunnit laga kraft.

92 mom. Har den som erhallit tillstind till detaljhandel med ol seder-
mera tilltritt sidan befattning som avses i 9 § 1 mom., skall vad ovan i
1 mom. stadgas dga motsvarande tillimpning.
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37 §.

Har tillstandsinnehavaren avlidit eller upphért ati vara behérig att utdva
detaljhandel eller foreligga eljest skil dartill, ma tillstindet éverforas pa
annan efter medgivande av linsstyrelsen.

Over ansékan om éverférande skola de som blivit horda éver tillstands-
ansokningen erhdlla tillfille att yttra sig.

Lansstyrelsen skall préva ansékningen med avseende pA skilen for 6ver-
férandet, behorigheten och limpligheten hos den, till vilken 6verférandet
ifragasittes, samt omstindigheterna i évrigt.

4 KAP.

Ordningsforeskrifter.

Férsiljningsstillen.
38 §.

1 mom. Férsiljningsstille skall vara sa beldget att tillsyn dirover ej for-
svaras.

Angdende beskaffenheten av utskinkningsstiille dger Konungen utfirda
de bestimmelser som kunna erfordras utéver vad i livsmedelsstadgan fore-
skrives om serveringslokal.

Vad i detta moment stadgas skall icke giilla utskiinkning vid heminackor-
dering eller karhushall, i kollektivhusmatsal eller personalmatsal.

2 mom. Vid utskinkning skola alkoholfria drycker finnas att tillga i till-
fredsstdllande urval.

3 mom. Pa forsiljningsstille skola denna férordning och avskrift av gil-
lande tillstands- eller anmilningsbevis finnas tillgingliga.

39 §.

Ombyte av forsiljningsstille, dir detaljhandel med 61 bedrives efter Lill-
stind, ma ske efter medgivande av lansstyrelsen. Over ansékan om sadant
medgivande skola de som blivit horda éver tillstdindsansokningen erhalla
tillfalle att yttra sig.

Férséljningstider.
40 §.

Om de tider dd 61 m& utminuteras giller vad i butiksstingningslagen ar
stadgat. Under sén- eller helgdag ma dock kringféringsférsiljning icke be-
drivas.

41 §.

1 mom. Utskiinkning av 6l ma ej borja fére klockan 9, dir ej annat f61-
jer av vad nedan i 2 mom. stadgas.

Utskdnkningen skall avslutas senast klockan 22, dir ej tidigare tidpunkt
foreskrivits enligt 34 eller 49 § eller senare tidpunkt medgivits enligt 2 eller
3 mom. eller ir tilliten pa grund av bestimmelsen i 4 mom.

2 mom. Foreligger stadigvarande behov av lingre utskéinkningstid 4n i
1 mom. siigs, dger linsstyrelsen i samband med utskinkningstillstandets
meddelande eller ock senare limna medgivande dirtill. Over ansékan som
gores under tillstindstiden skola yttranden inhimtas fran linsnykterhets-
ndmnden, polismyndigheten och kommunens nykterhetsnimnd.
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3 mom. Yppas for sirskilt tillfille behov av utskinkning efter den eljest
gillande tiden, ma polismyndigheten, enligt de grunder lansstyrelsen kan
hava faststillt, limna medgivande dartill,

4 mom. D& utskiankning av 61 bedrives i samband med utskidnkning av rus-
drycker, m4, utan hinder av vad férut i denna paragraf ar stadgat, 61 utskén-
kas under den for rusdrycksutskinkningen gillande tiden.

5 mom. Under tid, da utskinkning ej ar medgiven, vare det forbjudet att
Jata 61 fortiras pa utskinkningsstille.

6 mom. Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillampning 4 trafikut-
skankning eller utskidnkning vid heminackordering eller kéarhushall, i kol-
lektivhusmatsal eller personalmatsal.

42 §.

Pa passagerarfartyg mé 61 utskinkas endast till besittning och passage-
rare. Pa luftfartyg ma 6l utskdnkas endast under fard.

Ovriga ordningsforeskrifter.
43 §.

Ol ma ej utskinkas till den som kan antagas ej hava fyllt sexton ar.

O] ma icke utlaimnas till den som ir synbarligen berérd av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel; och mé sadan person icke tillatas up-
pehalla sig pa forsiljningsstille. 01 ma ej heller utldmnas, da sarskild anled-
ning till misstanke foreligger, att varan ar avsedd att anvindas i berusnings-
syfte eller till olovlig forsiljning.

Vid partihandel med 61 ir siljaren skyldig forvissa sig om att koparen
ager ratt att aterforsilja varan.

44 §.

Aterforsiljare ma icke pa forsiljningsstille forvara ol i andra kirl én
dem i vilka drycken levererats av tillverkaren. Ej heller ma 61, som ir avsett
for forsaljning, av aterforsaljaren foréndras.

Hembryggd maltdryck mé icke férvaras pa forsiljningsstalle.

45 §.

I lokal, dar 61 ma utskiinkas efter tillstdnd eller anmilan enligt denna
forordning, vare del forbjudet alt fortira eller lata nagon fortidra rusdryc-
ker eller ersittningsmedel dirfor. Ej heller m& rusdrycker eller sadana
ersattningsmedel forvaras i lokalen eller eljest pa sadant sitt, att gisterna
dga tillgang till dem.

Liinsstyrelsen #dger for personalfest i slutet séllskap medgiva undantag
fran bestammelserna i forsta stycket i friga om personalmatsal som i 25 §
sigs. Vid ansékan hirom skall fogas forklaring fran institutionens eller
foretagets ledning eller vederborande befdlhavare att erinran icke goéres mot
ansékningen.

46 §.

Vid avhamtningsférsialjning ma, utom i fall som i 4 § 2 mom. andra stye-
ket siigs, 6] icke utlimnas till fortiring pa forsaljningsstillet eller p4 annat
dirintill belaget omrade varéver riitighetsinnehavaren dger forfoga.

47 §.

For visst tillfialle, da sa anses erforderligt for ordningens uppritthallande,
ma Linsstyrelsen sd ock polismyndigheten férbjuda detaljhandel med 6l
cller foreskriva inskrankningar diri.
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Da sa provas nddigt under krig eller vid omedelbar krigsfara eller da
arbetsloshet eller néd i storre omfattning rader, ma Konungen eller, efter
Konungens férordnande, linsstyrelsen forbjuda detaljhandel med 61 eller
foreskriva inskrankningar déri.

5 KAP.

Om tillsyn och besvir m. m.

48 §.

1 mom. Det aligger kontrollstyrelsen, linsstyrelse, linsnykterhetsnimnd,
polismyndighet och kommunal nykterhetsnimnd att 6vervaka att bestim-
melserna i denna foérordning och med stéd diarav meddelade féreskrifter
iakttagas.

2 mom. Den som har att taga befattning med évervakning som i 1 mom.
sdgs 4r berittigad att erhalla tilltrade till tillverknings- eller forsiljnings-
stille med tillhérande lokaler samt att taga del av handelsbécker med till-
hérande verifikationer dvensom, i fall da kringféringsforsiljning idkas, fér
férsidljningspersonal gillande arbetsavtal. Nyssnimnda handelsbécker sko-
la vara s anordnade att dirav tydligt framgar de olika belopp som utgatt
i ersittning for kringféring.

3 mom. Lénsstyrelsen skall, om annan i 1 mom. avsedd myndighet finner
anledning till anmérkning, snarast majligt erhalla del darav.

49 §.

Iakttagas icke bestimmelserna i denna férordning eller med stéd darav
meddelade féreskrifter, eller missbrukas vid avhdmtningsférsiljning ritt en-
ligt 12 § att forsdnda varan, eller uppfyller utskinkningsrorelse icke de sir-
skilda krav som med hinsyn till ordning, nykterhet och trevnad bora upp-
stillas p& sddan rorelse, skall linsstyrelsen alltefter omstindigheterna

a) tillhdlla rattighetsinnehavaren att vidtaga rittelse;

b) férbjuda forsaljningen eller aterkalla tillstAndet; eller

¢) om si finnes limpligt med hinsyn till sirskilda férhallanden, med-
dela foreskrifter som i 34 § séigs eller inskriinka eller upphiiva férsindnings-
ratt enligt 12 §.

And4 att fall som i férsta stycket sigs icke foreligger, ma tillstand till av-
himtningsforsiljning, nar skal dirtill aro, aterkallas, dock med verkan tidi-
gast ett ar frdn dagen for beslutet.

50 §.

1 mom. Avskrift av beslut, som linsstyrelse enligt denna férordning med-
delat rorande annat 4n trafikutskinkning, skall tillstiillas polismyndigheten
och kommunens nykterhetsnimnd samt, savitt angar kringfoéringsforsilj-
ning, konirollstyrelsen.

Har polismyndighet meddelat beslut enligt denna férordning, skall lins-
styrelsen och kommunens nykterhetsnimnd underrittas.

2 mom. Over beslut rérande handel med &l skall lansstyrelsen fora an-
teckningar enligt de nirmare anvisningar kontrollstyrelsen meddelar.

51 §.

Lansstyrelses beslut i arende angdende tillstand till frsiljning av 6l
skall, dar friga ej 4r om trafikutskankning eller om detaljhandel vid ensta-
ka tillfalle eller under enstaka tidsperiod, kungéras i den eller de tidningar
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inom orten dir aliminna pabud for kommunen vanligen meddelas. Tiden for
anforande av besvir over sadant beslut skall rdknas frin dagen for forsta
kungorandet, vilken dag skall angivas i kungdrelsen.

52 §.

1 mom. Besvir over beslut, som enligt denna férordning meddelats av
linsstyrelse, ma foras hos Konungen i finansdepartementet i den ordning
som ir bestamd for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

2 mom. Beslut som lansstyrelse eller polismyndighet meddelat enligt den-
na forordning linder omedelbart till efterrittelse, dar ej annorlunda ar fo-
reskrivet eller sérskilt férordnas.

53 §.

Fullmiktige ma uppdraga it kommunalt organ eller at sarskilt utsedda
personer att i fullmiktiges stille avgiva yttranden enligt denna forordning.
1 Stockholm #ger nykterhetsnimnden motsvarande befogenhet.

6 KAP.

Ansvarsbestimmelser.
54 §.

1 mom. Den som siljer 6l utan att iga ritt dartill enligt denna férord-
ning eller overskrider sadan ritt, straffes for olovlig forsiljning med dags-
boter. I ringa fall ma fran straff frias.

Har den som gjort sig skyldig till olovlig forsiljning av 61 férut genom
laga kraftvunnen dom fallts till ansvar for sddan forseelse, eller bedriver den
som icke dger ritt till férsiljning av 6l siddan férsdljning i storre omfatt-
ning eller yrkesmissigt, ma till fingelse i hogst sex manader domas.

2 mom. Straffas enligt 1 mom. nagon som ej fger ritt till forsiljning av
81, vare de pa forsiljningsstéllet med dértill horande lagenheter befintliga
eller eljest for forsiljning avsedda forrdd av ol tillika med karl och em-
ballage vari de forvaras underkastade beslag och férbrutna.

55 §.

Later utskinkningsinnehavare eller nagon hos honom anstilld rusdrye-
ker eller ersittningsmedel darfoér fortiras eller forvaras i strid mot det i
45 § forsta stycket stadgade forbudet, straffes med dagsboter.

56 §.

Bryter nigon i annat fall 4n i 54 eller 55 § séigs mot vad i denna forord-
ning ir stadgat eller mot foreskrift som meddelats med stod av forord-
ningen, straffes med béter, hogst trehundra kronor.

57 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna férordning inhéimtats vid
granskning av handelsbocker med tillhérande verifikationer, sa ock vad som
eljest vid tillsyn & forsiljning av 6l inhdmtats ma ej yppas i vidare mén in
somn erfordras for det med bestimmelserna avsedda andamalet. Bryter na-
gon hiremot, straffes med dagsbéter eller fangelse i hégst sex manader,
dir ej garningen ir belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts ma, dir det ej innefattar dmbetsbrott, av aklagare
atalas endast efter angivelse av mélsigande.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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58 §.

Dir nagon under tid d4 han ér stilld under atal for forseelse mot denna
forordning fortsitter sitt brottsliga foérfarande, skall sasom sirskild forse-
clse anses vad han fore varje atal férbrutit. Gemensamt fiangelsestraff for
forseelserna ma ej Gverstiga ett ar.

59 §.

Husbonde ansvarar for férseelse som i samband med forsdljning av 6l be-
gas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore for-
seelsen beglngen av honom sjilv, siframt ej omstindigheterna géra san-
nolikt, att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja. Vad nu sagts om hus-
bonde skall, dir foérestandare enligt forordningen finnes, i stiillet gilla den-
ne, savitt angar forseelse av anstilld inom den del av rérelsen Sver vilken
forestiandaren har att utéva tillsyn,

60 §.

1 mom. Ol som tagits i beslag ma av den myndighet som férordnat om be-
slaget genast siljas till tillverkare.

I 6vrigt géller angdende beslag vad dirom finnes sarskilt stadgat.

2 mom. Virdet av férverkad egendom tillfaller kronan.

61 §.

Har domstol avgjort mal mot nagon som bedriver yrkesmassig forsilj-
ning av 6l eller mot nagon hos sadan forsdljare anstilld angiende forseelse
som avses i detta kapitel, dligger det domstolen att inom fjorton dagar fran
domens avkunnande éversinda avskrift av domen till lansstyrelsen.

Overgidngsbestimmelser.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1955 i den man annat
ej f6ljer av vad nedan stadgas.

2. Genom férordningen upphivas

férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angéiende forsiljning av pilsner-
dricka; samt

kungérelsen den 30 juni 1947 (nr 396) med vissa foreskrifter angdende
kvittens- och forsiljningsbdcker, som avses i 17 § forordningen den 11 juli
1919 angéende forsiljning av pilsnerdricka;

dock att de upphivda férfattningarna alltjamt skola dga tillimpning be-
triffande forhallanden som hénféra sig till tiden fére den 1 oktober 1955.

3. Dér i lag eller forfattning férekommer hénvisning till stadgande, som
ersatts genom bestéimmelse i nya férordningen, skall den bestimmelsen i
stillet tillampas.

4. Med utgingen av september 1955 upphéra samtliga forsaljningsrattig-
heter som grunda sig pa férordningen den 11 juli 1919 angéiende forsiljning
av pilsnerdricka.

Dock skall ritt till avhimtningsférsaljning, vartill sarskilt tillstind med-
delats, dga fortsatt giltighet, dér ej lansstyrelsen annorlunda férordnar. Tili-
stand, som i enlighet harmed erhiller giitighet efter ikrafttriadandet av nya
forordningen, skall anses lamnat med stéd av denna.

5. I friga om ansékan, som avser tillstind, medgivande eller godkinnan-
de enligt nya férordningen, samt anmilan enligt 6 eller 25 § skola bestim-
melserna i férordningen fga tillimpning dven fore den 1 oktober 1955.

Beslut enligt férordningen ma meddelas dven fore sistnimnda dag, dock
med verkan tidigast fran och med denna dag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

35

Forslag
till
forordning om indring i férordningen den 8 maj 1925 (or 119)
angaende forsiljning av vissa alkoholiria och dirmed
jamforliga drycker.

Hirigenom férordnas att 1 §, 3 §, 4 § 1 mom,, 5 § 1 och 2 mom,, 9 §, 11—
13 §§, 17 § 3 mom. samt 20 § férordningen den 8 maj 1925 angdende for-
siljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker® skola erhélla

toljande andrade lydelse.
(Nuvarande lydelse:)
18.

Denna férordning avser

dels alla drycker, som dro tillagade
av annat dn malt och som antingen
iro helt fria frian alkohol eller icke
innehalla mer an 21/, volymprocent
alkohol,

dels varje maltdryck, som enligt
forordningen angdende tillverkning
och beskattning av maltdrycker dr
att hdanféra tll forsta klassen eller
som frdan bryggeri utlimnas eller ut-
limnats pd kdrl, stimplat med be-
teckning fér maltdryck av denna
klass.

(Foreslagen lydelse:)
18.

Denna forordning avser

dels varje till maltdryck icke hdn-
forlig, tillagad dryck, som antingen
ar helt fri fran alkohol eller icke in-
nehaller mer dn 21/, volymprocent
alkohol,

dels ock littél.

Vad som dr att hdnfora till ldttol
angives i férordningen angdende till-
verkning och beskattning av malt-
drycker.

Drycker, som — — - —— — — alkoholfria drycker.

3 8.

Utminutering av alkoholfria dryc-
ker vare tilliten under samma villkor,
som fér idkande av handel i allmiin-
het dro gallande; dock skall angiende
riatt till utminutering inom omrade,
varom formiles i 5 § 2 mom., gilla
vad dir stadgas om ratt till utskank-
ning inom sadant omrade,

4 §.

1. Med rdittighet att i viss lokal
eller d viss plats utskdnka rusdryc-
ker eller pilsnerdricka foljer rdtt att
i samma lokal eller & samma plats
utskinka alkoholfria drycker.

Vid allmén — — - - eller

3 §.

Utminutering av alkoholfria dryec-
ker vare tilliten under samma vill-
kor, som for idkande av handel i all-
manhet dro gillande; dock skall an-
giende ritt till utminutering inom
omréade, varom formiles i 5 § 2 mom.
forsta punkten, gilla vad dar stad-
gas om ritt till utskinkning inom
sddant omrade.

4 8.

1. Utan tillstand eller anmdlan en-
ligt denna férordning md alkoholfria
drycker utskdnkas i fall, dd rdtt fore-
ligger att utskdnka rusdrycker eller
ol.
tillstallningen.

1 Senaste lydelse av D § | mom. se 1947:481, av 9 § 1 mom. se 1947:410, av 12 § 1 och 3
mom. se 1951: 825, samt av 1?2 § 2 mom. se 1953: 188.
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(Nuvarande lydelse:)
5 §.

1. Lénsstyrelse dger att efter fram-
stillning i stad av stadsfullmdktige
och pa landet av kommunalstimma
forordna, att inom viss kommun ut-
skidnkning av alkoholfria drycker icke
mé bedrivas utan sirskilt tillstand.

Tillstand till utskidnkning av alko-
holfria drycker erfordras ock, dels
da nagon vill bedriva sadan utskiink-
ning, efter det honom meddelat fér-
bud att utskinka alkoholfria drycker
eller att foérsilja rusdrycker eller pils-
nerdricka upphoért att gilla, eller ef-
ter det honom meddelat tillstand att
forsalja rusdrycker eller pilsmerdric-
ka aterkallats, dels d& utskinkningen
ar avsedd att bedrivas i lokal, dir ut-
skidnkningsrorelse férut bedrivits men
upphért pa grund av foérbud eller
aterkallelse, som nu sagts.

Ansékan om tills

2. Inom lager, kasernomrade eller
annat uteslutande for krigsmaktens
behov upplatet omrade m4a ej ut-
skdnkning av alkoholfria drycker dga
rum, med mindre ldnsstyrelse, pa
framstillning av vederborande befil-
havare, dartill meddelat tillstand.

1. I stad
Innan bevis
Kostnad for
2. Betraffande utskidnkning

Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

(Féreslagen lydelse:)
5 §.

1. Lansstyrelse ager att efter fram-
stillning av fullmdktige i viss kom-
mun férordna, att inom kommunen
utskdnkning av alkoholfria drycker
icke ma bedrivas utan sarskilt till-
stdnd. Dylikt férordnande md dock ej
meddelas i frdga om utskdnkning av
alkoholfria drycker i fall, som avses i
4 § 1 mom., och ej heller betrdiffan-
de utskinkning av sddana drycker
[ personalmatsal, vari matservering
vid slutet bord anordnas for de an-
stdllda vid institution eller féretag.

Tillstand till utskdnkning av alko-
holfria drycker erfordras ock, dels da
nigon vill bedriva sadan utskink-
ning, efter det honom meddelat for-
bud att utskinka alkoholfria dryc-
ker eller att férsdlja rusdrycker eller
ol upphért att gilla, eller efter det
honom meddelat tillstind att forsilja
rusdrycker eller 61 aterkallats, dels
dé utskankningen dr avsedd att bedri-
vas i lokal, dar utskinkningsrorelse
forut bedrivits men upphért pa grund
av forbud eller aterkallelse, som nu
sagts.
vidare.

2. Inom lidger, kasernomrade eller
annat uteslutande f6ér krigsmaktens
behov upplitet omrédde ma ej ut-
skiankning av alkoholfria drycker dga
rum, med mindre linsstyrelse, pa
framstillning av vederborande befal-
havare, dartill meddelat tillstidnd. Dy-
likt tillstand erfordras dock ej i frdaga
om utskdinkning av alkoholfria dryc-
ker i fall, som avses i 4 § 1 mom.
forsta stycket, och ej heller betrdif-
fande sdadan utskdinkning i personal-
matsal, som i 1 mom. forsta stycket
av denna paragraf sdgs.

9 §.

besiktigade ligenheten.
ej borjas.
av lansstyrelsen.

— — — lamplig person.

3. Vad i 1 och 2 mom. stadgas
skall icke gdlla, ddr lokalen eller plat-
sen for utskdnkningen blivit godkind
av héilsovdrdsndmnden enligt vad som

foreskrives i livsmedelsstadgan.
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(Nuvarande lydelse:)
11 §.

Utskiankning av alkoholfria drye-
ker, som bedrives pd grund av till-
stdand eller anmdlan, ma icke forifara
lingre an till klockan tio eftermid-
dagen. Dir sdrskilda omstdindigheter
foranleda behov av utskdnkningsti-
dens inskrdnkning eller utstrickning,
ager ldnsstyrelse ddrom forordna.

Vad nu dr sagt gdller ej utskdnk-
ning, som dger rum d skjutsanstalt
till resande.

12 §.

1. Vid all forsiljning, vare sig ut-
minutering eller utskdnkning, mi
maltdryck, som avses i denna forord-
ning, icke pa forsiljningsstillet for-
varas pa andra kirl dn dem, & vilka
den utlimnats frin bryggeriet, ej
heller av siljaren paspiddas eller pé
annat satt beredas.

Annan maltdryck dn svagdricka
md ej utlimnas, ddir den veterligen
ar férsatt med sackarin.

Med sackarin férstds i denna for-
ordning varje konstgjort sotnings-
medel, som har hogre séthetsgrad
dn raffinerat socker men icke sock-
rets ndringsvdrde.

Pa forsiljningsstille

2. Mineralvatten samt kolsyrade
och dirmed jamforliga drycker, vilka
icke #ro hanforliga till malidrycker,
ma icke pa forsdljningsstallet férva-
ras annat an pa karl, vara medelst
etikett eller annorledes angivits
dryckens benidmning, tillverkarens
namn eller firma och tillverknings-
orten.
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(Foreslagen lydelse:)

11 §.

1. Utskankning av alkoholfria dryec-
ker mé icke fortgd langre an till kloc-
kan 22, ddr ej annat foljer av vad
nedan i 2 och 3 mom. stadgas.

2. I fall, da rusdrycker eller 6l fd
utskdnkas efter klockan 22, ma alko-
holfria drycker utskdnkas under sam-
ma tid.

3. Dar omstdndigheterna anses for-
anleda behov av lingre utskdnk-
ningstid dn i 1 mom. sdgs dger polis-
myndigheten i orten forordna ddrom.
Om sqd finnes erforderligt med hdn-
syn till sdrskilda férhdllanden, ma
polismyndigheten dven foreskriva
kortare utskdnkningstid dn ddr av-.
ses.

4. Vad i denna paragraf stadgas
skall icke gdlla i fraga om utskdnk-
ning i fall, som avses i 4 § 1 mom.
andra stycket, och ej heller betrif-
fande utskinkning i personalmatsal,
varom férmdles i 5 § 1 mom, forsta
stycket.

12 §.

1. Hembryggt littél md icke forsdl-
jas.

2. Vid all férsiljning, vare sig ut-
minutering eller utskinkning, mi
Littol icke pa forsaljningsstillet for-
varas pa andra kirl &n dem, & vilka
drycken utlimnats fran bryggeriet, ej
heller av siljaren péaspadas eller pé
annat sitt beredas.

hembryggd maltdryck.

3. Mineralvatten samt kolsyrade
och didrmed jamforliga drycker, vilka
icke aro hanforliga till ldttél, mé icke
pa forsiljningsstallet féorvaras annat
an pa kirl, vard medelst etikett eller
annorledes angivits dryckens benidm-
ning, tillverkarens namn eller firma
och tillverkningsorten.
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(Nuvarande lydelse:)

3. Angdende méarkning av kirl, vari
saluhélles livsmedel som framstillts
eller beretts med anviandning av sac-
karin eller annat konstgjort sétme-
del, meddelas bestimmelser i livsme-
delsstadgan.

13 §.

I lokal, dar uiskdnkning av alko-
holfria drycker idkas utan samband
med utskankning av rusdrycker eller
pilsnerdricka, vare férbjudet att lata
sistndimnda slag av drycker eller er-
sittningsmedel darfér fortiaras eller
att hava dessa forvarade i utskink-
ningslokalen eller eljest pa sadant
sitt, att gisterna dga tillgang till de-
samma. Det vare ock forbjudet for
gast att i sddan utskinkningslokal
fortira rusdrycker eller pilsnerdricka
eller ersittningsmedel darfor.

Vad nu

sarskilt

17 §.

3. Forbryter sig nigon mot vad i
9 eller 13 § ar foreskrivet, eller ut-
Ovar nigon utskdnkning av alkohol-
fria drycker & otillaten tid, béte frdn
och med tio till och med etthundra
kronor.
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(Féreslagen lydelse:)

4. Angdende markning av karl, vari
saluhdlles livsmedel som framstallts
eller beretts med anvindning av sac-
karin eller annat konstgjort sdétme-
del, meddelas bestimmelser i livsme-
delsstadgan.

13 §.

1. I lokal, déar alkoholfria drycker
ma utskdnkas efter tillstdnd eller an-
mdlan enligt denna férordning, sd
ock i fall som avses i 4 § 1 mom.
andra stycket, vare férbjudet att 1ata
rusdrycker, ersittningsmedel darfor
eller 6l fortaras eller att hava dessa
forvarade i utskdnkningslokalen eller
eljest pa s&dant sitt, att gisterna aga
tillgang till desamma. Det vare ock
forbjudet for gist att i sdidan utskénk-
ningslokal fértdra rusdrycker, ersitt-
ningsmedel darfor eller ol

iordningstallt.

2. Lansstyrelsen dger for personal-
fest i slutet sdllskap medgiva undan-
tag frdan bestimmelserna i 1 mom. i
frdga om personalmatsal, somi 5 § 1
mom. forsta stycket sdgs. Vid ansé-
kan hdrom skall fogas férklaring
frdn institutionens eller féretagets
ledning, att erinran icke géres mot
ansokningen.

17 §.

3. Ldter den som dger rdtt till ut-
skdnkning av alkoholfria drycker el-
ler ndgon hos honom anstalld rus-
drycker, ersdttningsmedel ddrfér el-
ler o0l fortiras eller férvaras i strid
mot 13 § 1 mom., straffes med dags-
boter.

Till samma straff vare den férfal-
len som utskdinker alkoholfria dryc-
ker utan att dga rdtt ddrtill och dir-
vid ldter rusdrycker, ersdttningsme-
del ddarfér eller 6l fortiras eller ock
forvaras pad sditt i 13 § 1 mom. sdgs.

Forbryter sig nigon mot vad i 9 §
ar foreskrivet eller bryter gist mot
13 § 1 mom., eller utovar nagon ut-
skidnkning av alkoholfria drycker &
otillaten tid, bote hégst etthundra
kronor.
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(Nuvarande lydelse:)
20 §.

Vad enligt denna férordning till-
hor stadsfullmiktiges handldggning
tillkommer i stad, dir stadsfullmdk-
tige ej finnas, allmdn rddstuga; och
skall vad som tillhér kommunalstim-
mas handliggning tillkomma kom-
munalfullmiktige, ddr sddana fin-
nas.
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(Féreslagen lydelse:)
20 §.

Vdi—————— — — — sidan finnes.

Denna foérordning trdder i kraft
den 1 oktober 1955; dock att bestim-
melse som dirigenom dndrats eller
upphdvts alltjimt skall dga tillimp-
ning med avseende d foérhdllanden
som dro hdnférliga till tiden dessfor-
innan.

Beslut enligt férordningen mé med-
delas dven fére nimnda dag, dock med
verkan tidigast fran och med denna
dag.
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Forslag
till
forordning; om &ndring i forordningen den 15 december 1939 (nr
887) angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

Hirigenom forordnas, dels att 1 § 2 mom., 2 § 2 mom., 3 § 4 § 1 mom.,
5§ 3 mom, 6 § 5 och 6 mom., 7—11 §§, 22 § 24 § 1 mom., 25—29,
31—33 §§ och 36 § samt rubrikerna till 2 och 4 kap. férordningen den 15
december 1939 angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker! skola
erhdlla éindrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att 23 § namnda for-

ordning skall upphora att gilla.

(Nuvarande lydelse:)
18§.

2. Vad i denna férordning stadgas
angdende maltdrycker av forsta klas-
sen skall i tillimpliga delar gilla be-
triffande alkoholfria drycker, vid
vilkas framstillning torkat, rostat
eller brant malt kommit till anvind-
ning.

2 8.

2. Hembrygd av maltdrycker for
eget behov ma, utan hinder av fore-
skrifterna i denna forordning, fore-
tagas av envar, som icke idkar fér-
saljning eller tillverkning foér for-
siljning av sddana drycker.

3 8§.

Maltdrycker indelas i tre klasser.
Forsta klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt icke
Overstiger en och Atta tiondels vikt-
procent.

Andra klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt §ver-

stiger en och atta tiondels men icke
tre och tvd tiondels viktprocent.

Tredje klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt Gversti-
ger tre och tvd tiondels viktprocent.

! Senaste lydelse av 27 § se 1951: 826.

{Féreslagen lydelse:)
18.

2. Vad i denna forordning stadgas
om ldttél skall i tillimpliga delar
gilla alkoholfria drycker, vid vilkas
framstéllning torkat, rostat eller
brint malt kommit till anvindning.

2 8.

2. Hembrygd av maltdrycker for
eget behov mé, utan hinder av fore-
skrifterna i denna férordning, fére-
tagas av envar, som icke idkar till-
verkning for forsiljning av sadana
drycker.

3 §.
Maltdrycker indelas i tre klasser.
Forsta klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt icke

overstiger en och atta tiondels vikt-
procent (ldttél).

Andra klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt &versti-
ger en och atta tiondels men icke
tvd och dtta tiondels viktprocent
(61).

Tredje klassen omfattar malt-
drycker, vilkas alkoholhalt &versti-
ger tva och dtta tiondels viktprocent
(starkadl).
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(Nuvarande lydelse:)
4 §.

1.Med skattepliktigt bryg-
geri forstds i denna forordning
bryggeri, dir maltdrycker av samt-
liga klasser ma tillverkas.

Med skattefritt bryggeri
forstas bryggeri, dar endast mali-
drycker av forsta klassen ma tillver-
kas.

5 §.

3. Vid bryggeri skall finnas en
forestandare (bryggeriférestindare),
som ar ansvarig for att rorelsen be-
drives enligt foreskrifterna i denna
forordning och bestdmmelser som
meddelas med stéd av densamma.
For bryggeriforestindaren skall fin-
nas ersdttare, som i bryggeriférestan-
darens franvaro skall ansvara for ré-
relsen. Bryggeriférestandare och er-
sdttare fér denne utses av tillverka-
ren.

Tillverkare, som personligen hand-
har den omedelbara ledningen av ro-
relsen, ma sjilv vara bryggerifore-
standare.

Finner kontrollstyrelsen bryggeri-
forestindare icke vara ldmplig for
uppdraget, mad styrelsen dldgga till-
verkaren att utse annan bryggerifo-
restdndare.

6 §.

5. Tillverkare har att pa egen be-
kostnad anskaffa de journaler och
andra handlingar, vilka enligt fore-
skrift i denna forordning eller med
stod av densamma meddelade be-
stimmelser skola foras eller upprit-
tas i bryggeri.

Tillverkare ar pliktig att stilla sig
till efterrittelse de foreskrifter, som
kontrollstyrelsen meddelar angéen-
de foérandet eller uppriattandet av
niamnda journaler och handlingar
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(Foreslagen lydelse:)
4 §.
1. Med lédttolsbryggeri for-

stas i denna férordning bryggeri, dar
endast ldttol ma tillverkas.

Med 6lbryggeriforstds brygge-
ri, diar 6l och ldttél men ej starkol
mé tillverkas.

Med starkélsbryggeri for-
stds bryggeri, ddr starkol, 6l och ldtt-
6l ma tillverkas.

5 8.

3. Vid bryggeri skall finnas en
forestandare (bryggeriférestindare),
som ar ansvarig for att rorelsen be-
drives enligt foreskrifterna i denna
forordning och med stod ddrav med-
delade bestdimmelser.

Tillverkare, som personligen hand-
har den omedelbara ledningen av ré-
relsen, ma sjalv vara bryggerifore-
standare. I annat fall utses sddan
férestandare av tillverkaren. Vid fir-
fall fér férestindaren md en av till-
verkaren utsedd ersdttare ansvara fér
rérelsen.

Har ndgon godkdnts sdsom fore-
standare for tillverkares detaljhandel
med 6l eller sdsom ersdttare for sd-
dan férestdndare enligt 6lférsdlj-
ningsférordningen, md han jimvdl
vara bryggeriforestandare eller ersdt-
tare for sadan. I annat fall ankom-
mer det pd kontrollstyrelsen att pro-
va bryggeriforestandares eller ersat-
tares limplighet samt, om sd finnes
pdkallat, dlidgga tillverkaren att utse
annan forestindare eller ersdttare.

6 §.
5. Tillverkare har att pa egen be-
kostnad anskaffa de handlingar,

vilka enligt foreskrift i denna for-
ordning eller med stéd ddrav med-
delade Dbestimmelser skola foras
eller upprittas i bryggeri.

Tillverkare #ar pliktig att stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter,
som kontrollstyrelsen meddelar an-
giende forandet eller upprittandet
av namnda handlingar samt angéen-
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(Nuvarande lydelse:)

samt angiende deras bevarande un-
der viss tid och insindande i origi-
nal eller avskrift till kontrollmyndig-
het.

6. Tillverkare ar pliktig att vid an-
fordran hélla sina handelsbécker med
tillhorande verifikationer dvensom i
5 mom. omndmnda journaler och
handlingar tillgidngliga for kontroll-
tjansteman.
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(Féreslagen lydelse:)
de deras bevarande under viss tid
och insindande i original eller av-
skrift till kontrollstyrelsen.

6. Tillverkare &ar pliktig att vid
anfordran halla sina handelsbicker
med tillhérande verifikationer #ven-
som i 5 mom. ndmnda handlingar
tillgédngliga for kontrolltjansteman.

2 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i
skattepliktigt bryggeri.

78.

Utan Kungl. Maj:ts tillstind ma
tillverkning av maltdrycker av and-
ra eller tredje klassen icke bedrivas
i annat bryggeri dn sadant, i vilket
dylik tillverkning enligt tillstandsbe-
vis bedrivits efter ingdngen av okto-
ber manad 1938.

Har, av annan anledning din for
vidtagande av reparation, under ett
tillverkningsdr i skattepliktigt bryg-
geri icke foretagits brygd fér fram-
stallning ddrstides av maltdrycker
av andra eller tredje klassen, md
tillverkningen av sddana maltdryc-
ker icke utan Kungl. Maj:ts fill-
stand dnyo upptagas i bryggeriet.

8 8.

1. Har nagon erhallit Kungl.
Maj:ts tillstand att bedriva tillverk-
ning av maltdrycker av andra och
tredje klasserna i visst bryggeri eller
har nagon §vertagit den rorelse, som
i skattepliktigt bryggeri bedrivits av
annan, skall han till kontrollstyrel-
sen gora anmilan om tillverkning-
ens upptagande och dagen darfér
(driftsanmadlan) och i densamma
uppgiva:

a) bryggeriets namn och beligenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress,

¢) namnen & bryggeriforestandare
och ersittare for denne,

Om tillverkning av maltdrycker i
0l- och starkélsbryggerier.

78.

Utan Kungl. Maj:ts tillstind ma
ol icke tillverkas i1 annat bryggeri
an sadant, i vilket dylik tillverkning
enligt tillstindsbevis bedrivits efter
ingéngen av oktober manad 1938.

For rdtt att tillverka starkol er-
fordras sdrskilt tillstind av Kungl.
Maj:t. Ddrvid dger Kungl. Maj:t fo-
reskriva de villkor som prévas er-
forderliga.

Rdtt att tillverka 6l eller starkol
ma av Kungl. Maj:t indragas om
den icke lingre utévas. Innan be-
slut om indragning meddelas, skall
tillverkaren beredas tillfille att ytt-
ra sig.

8 §.

1. Har nagon erhallit Kungl.
Maj:ts tillstdnd att tillverka 61 eller
starkol i visst bryggeri eller har na-
gon overtagit den rorelse, som i é6l-
eller starkolsbryggeri bedrivits av
annan, skall han till kontrollstyrel-
sen gora anmilan om tillverkning-
ens upptagande och dagen darfér
(driftsanmalan) och i denna upp-
giva:

a) bryggeriets namn och beligenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress,

¢) namnen & bryggeriférestandare
och ersattare for denne,
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d) namnet a4 den person, som jam-
likt 16 § 2 mom. utsetts att vara
forsedelskontrollant vid brygge-
riet, samt

e) huruvida maltdrycker av férsta
klassen skola tillverkas i brygge-
riet.

Foreligger ej
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d) namnet 4 den person, som jim-
likt 16 § 2 mom. utsetts att vara
forsedelskontrollant vid brygge-
riet, samt

e) huruvida littél skall tillverkas i
bryggeriet.

bevis darom.

Innan sddant — — — — — — av anmilningen.

2. Under den sista mdnaden av
varje tillverkningsdr skall tillverka-
re, som dmnar fortsitta rorelsen
under det kommande tillverknings-
gret, till kontrollstyrelsen géra an-
mdlan dirom och samtidigt ldimna
uppgift angdende de forhdllanden,
som angivas i 1 mom. férsta styc-
ket a)—e).

3. Intrdader andring i forhallande,
varom uppgift limnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom atta
dagar underritta kontrollstyrelsen
darom.

4. Ammar tillverkare helt nedligga
rérelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan didrom med uppgift
om dagen, d4 nedlaggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma rorelsen icke fortsittas.

9 8.

1. Over skattepliktigt bryggeri
skall finnas planritning jimte be-
skrivning i tva exemplar, av vilka
det ena skall férvaras i bryggeriet
och det andra hos kontrollstyrelsen.

Ny planritning jimte beskrivning
skall upprittas, da kontrollstyrelsen
sa provar erforderligt.

2. Pannor, jiskar och lagerbehal-
lare skola vara uppmaétta och mirk-
ta pa sitt kontrollstyrelsen féreskri-
ver.

3. Allt for tillverkningen i skatte-
pliktigt bryggeri avsett malt skall
uppvagas & en i bryggeriet uppstilld
justerad automatisk vag, forsedd
med sjalvregistrerande riakneverk.
Vagen skall anskaffas och under-
hallas av tillverkaren.

2. Intrader andring i férhallande,
varom uppgift ldmnats enligt 1
mom., skall tillverkaren inom &tta
dagar underriatta kontrollstyrelsen
darom.

3. Amnar tillverkare helt nedlagga
rérelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan didrom med uppgift
om dagen, da nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma rorelsen icke fortsittas.

9 8.

1. I él- och starkolsbryggerier
skola pannor, jaskar och lagerbe-
hallare vara uppmétta och markta
pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

2. Allt fér tillverkningen avsett
malt skall uppvéigas 4 en i brygge-
riet uppstilld justerad automatisk
vag, forsedd med sjélvregistrerande
rikneverk. Vagen skall anskaffas
och underhallas av tillverkaren.

Om vdgen blivit obrukbar eller
om eljest sdrskilda férhdllanden
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Angaende skyldighet

10 §.

For tillverkning av maltdrycker
av andra och tredje klasserna ma
endast anvidndas torkat, rostat eller
brint kornmalt samt humle, jist
och vatten, savida icke kontrollsty-
relsen medgiver anvidndning jamval
av andra rdamnen. Anvdndning av
sackarin mad dock icke medgivas.

Med sackarin forstds i denna for-
ordning varje konstgjort sétnings-
medel, som har hogre séthetsgrad
dn raffinerat socker men icke sock-
rels ndringsvdrde.

11 §.

Tillverkning fér foérsiljning av
maltdryck av tredje klassen ma iga
rum allenast fér utférsel ur riket
samt for vetenskapligt, medicinskt
farmaceutiskt, tekniskt, industriellt
eller annat likartat dndamal.
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foreligga, dger  kontrollstyrelsen
medgiva, att malt under viss tid md
uppvdgas pd annat sitt dn ovan
sdgs.
—1i218.

10 §.

For tillverkning av 6l och stark-
6l mi endast anvindas torkat, ros-
tat eller brant kornmalt samt hum-
le, jast och vatten, sdvida icke kon-
trollstyrelsen medgiver anvindning
jamval av andra rdamnen.

11 §.

Tillverkning for forsdljning av
starkol, vars alkoholhalt Gverstiger
fyra och en halv viktprocent, ma iga
rum endast for utférsel ur riket
samt for vetenskapligt, medicinskt,
farmaceutiskt, tekniskt, industriellt
eller annat likartat #ndama4l.

4 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i
skattefritt bryggeri.

22 §.

1. Har négon for avsikt att upp-
taga tillverkning av maltdrycker av
allenast férsta klassen i nytt bryg-
geri eller i aldre bryggeri, i vilket
rorelsen nedlagts, eller har nagon
overtagit den rorelse, som i skatte-
fritt  bryggeri bedrivits av annan,
skall han till kontrollstyrelsen géra
anmélan om tillverkningens upp-
tagande och dagen darfor (drifts-
anmdalan) och i densamma uppgiva:

a) bryggeriets namn och beli-
genhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress, samt

Om tillverkning av maltdrycker i
ldttolsbryggeri.

22 §.

1. Har nagon for avsikt att upp-
taga tillverkning av enbart littél i
nytt bryggeri eller i dldre bryggeri,
i vilket rorelsen nedlagts, eller har
ndgon Overtagit den rorelse, som i
lattolsbryggeri bedrivits av annan,
skall han till kontrollstyrelsen goéra
anmilan om tillverkningens uppta-
gande och dagen darfor (driftsanma-
lan) och i denna uppgiva:

a) bryggeriets namn och beli-
genhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn
och postadress, samt
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¢) namnen & bryggeriforestin-
dare och ersiittare for denne.
Foreligger ej
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¢) namnen A& bryggeriforestin-
dare och ersittare for denne.

—— — — —— — bevis darom.

Innan sddant — — — — — — av anmélningen.

2. Under den sista mdnaden av
varje tillverkningsar skall tillverka-
re, som dmnar fortsdtta rorelsen
under det kommande tillverknings-
dgret, till kontrollstyrelsen goéra an-
mdélan ddrom och samtidigt limna
uppgift angdende de férhallanden,
som angivas i 1 mom. férsta stycket
a)—c).

3. Intrader indring i férhallande,
varom uppgift limnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom éatta
dagar underritta kontrollstyrelsen
darom.

4. Amnar tillverkare helt nedlag-
ga rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen
gora anmilan dirom med uppgift
om dagen, da nedlaggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma rorelsen icke fortsittas.

23 §.

Maltdrycker av andra eller tredje
klassen md icke inféras i skattefritt
bryggeri med ddrtill hérande loka-
ler, upplagsplatser och andra for-
varingsstdllen.

24 §.

1. Tillverkare i skattefritt bryg-

geri skall rérande verkstillda bryg-

der fora sarskild journal (brygg-
journal).
25 §.
Stamvértstyrkan  hos maltdryck

av férsta klassen ma icke oSverstiga
sex eller understiga fyra procent.

Stamvértstyrkan hos — — — — —

Utan hinder av vad i forsta stye-
ket stadgas ma kontrollstyrelsen
medgiva, att vid tillverkning i visst
bryggeri av maltdryck av forsta
klassen stamvoértstyrkan méa  over-
stiga sex procent, dérest de atgar-
der, vilka ({illverkaren &amnar vid-
taga i syfte att forhindra, att alko-
holhalten kan 6verstiga en och atta
tiondels viktprocent, finnas vara

2. Intrader #ndring i forhallan-
de, varom uppgift ldmnats enligt
1 mom., skall tillverkaren inom Atta
dagar underritta kontrollstyrelsen
darom.

3. Amnar tillverkare helt nedlig-
ga rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid férut till kontrollstyrelsen
gora anmilan darom med uppgift
om dagen, dia nedliggandet kommer
att ske. Efter den uppgivna dagen
ma rorelsen icke fortsattas.

24 §.
1. Tillverkare i ldttélsbryggeri skall
rérande verkstillda brygder fora sir-
skild journal (bryggjournal).

25 §.

Stamvortstyrkan hos ldttél ma
icke overstiga sex eller understiga
fyra procent.
— hansyn dartill

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket stadgas ma kontrollstyrelsen
medgiva, att vid tillverkning av
ldttol i visst bryggeri stamvortstyrkan
ma overstiga sex procent, om de at-
girder, tillverkaren &dmnar vidtaga
fér att forhindra, att alkoholhalten
kan Overstiga en och atta tiondels
viktprocent, finnas vara betryggande.
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betryggande. Vid tillverkning, som
bedrives enligt sddant tillstdnd, mé
sackarin icke anvdndas.

(Foreslagen lydelse:)

Tillstind som — — — .— — — &ro betryggande.

26 §.

Vort md utlimnas fran bryggeri
allenast dda vérten dr avsedd for
bakning eller eljest for annat indu-
striellt dndamal dn tillverkning av
maltdrycker. Fran skattefritt bryg-
geri ma icke utlimnas vort av hogre
extrakthalt 4n sex procent. Kon-
trollstyrelsen dger, ddr sd finnes er-
forderligt, meddela ndrmare fire-
skrifter angdende de villkor, under
vilka utlimnandet ma ske.

Vad nu dr sagt skall icke utgéra
hinder for tillverkare, som efter ve-
derbérlig anmélan i bryggeri be-
driver tillverkning av maltextrakt,
att dérifran utfora dylik vara.

27 §.

Maltdrycker ma fran bryggeri ut-
lamnas endast p& kirl, som #ro
stimplade och férsedda med etikett.
Betraffande flaska ma stimplingen
ske 4 kork, propp eller annan for-
slutning. Saval stampel som etikett
skall innehalla uppgift om namnet
4 det bryggeri, varest tillverkningen
skett, samt befeckningen fér den
klass, till vilken maltdrycken &r
hanforlig. I stallet fér bryggeriets
namn mi anvidndas en sisom ur-
sprungsbeteckning ldmplig, av kon-
trollmyndigheten godkind forkort-
ning av namnet eller ock bryggeriets
inregistrerade varumirke.

Klassbeteckning erfordras icke i
fraga om maltdryck av tredje klas-
sen, som utlimnas for utférsel ur
riket eller till svensk frihamn. I
stampel 4 flaska eller propp till flas-
ka, vard utlimnas annan dryck av
forsta klassen dn lagrat svagdricka,
erfordras icke uppgift om bryggeriets
namn.

26 §.

Fran ldttélsbryggeri ma icke ut-
lamnas vort av hogre extrakthalt an
sex procent. Vad nu sagts skall icke
utgéra hinder for tillverkare, som
efter vederborlig anmilan i bryggeri
bedriver tillverkning av maltextrakt,
att dérifran utfora dylik vara.

27 §.

Maltdrycker ma fran bryggeri ut-
lamnas endast pa kirl, som #ro
stimplade och forsedda med etikett.
Betriffande flaska ma stimplingen
ske & kork, propp eller annan for-
slutning. Saval stimpel som etikett
skola innehalla uppgift om namnet
a4 det bryggeri, ddr tillverkningen
skett, samt sifferbeteckning (I, Il
eller 1II) for den klass, till vilken
maltdrycken &dr hinforlig. I stallet
for bryggeriets namn ma anvindas
en sidsom ursprungsbeteckning limp-
lig, av kontrolistyrelsen godkand for-
kortning av namnet eller bryggeriets
inregistrerade varumirke.

Sifferbeteckning erfordras icke fér
starkél, som utlimnas fér utforsel ur
riket eller till svensk frihamn. I
stampel 4 flaska eller propp till flas-
ka, vard utlamnas fdrskt Littol, er-
fordras icke uppgift om bryggeriets
namn.

Etikett mg — — — — — ar hanforlig.

Overstiger stamvértstyrkan hos
maltdryck av férsta klassen sex pro-
cent, skall etiketten innehdlla upp-
gift diarom.

Overstiger stamvortstyrkan hos
ldttol sex procent, skall etiketten in-
nehalla uppgift darom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 151,

(Nuvarande lydelse:)

Vad i denna paragraf stadgas
skall icke #ga tillimpning, d& mali-
dryck av forsta klassen av kopare
avhamtas i 6ppet karl.

Angiende mérkning

28 8.
For varje tillverkningsar eller del
darav, varunder tillverkning av

maltdrycker av férsta klassen skall
bedrivas i1 bryggeri, ar tillverkaren
pliktig att forskottsvis till statsver-
ket utgiva bidrag till kostnaden for
kontrollen & ndmnda tillverkning
vid bryggeriet med etthundrafemtio
kronor. Pdbérjas tillverkningen un-
der den senare hdilften av ett till-
verkningsar, utgdr dock avgiften
for samma dr med allenast sjuttio-
fem kronor. Bidraget inbetalas &
tid och pa sitt, som kontrollstyrel-
sen bestimmer.

Erligges icke bidragsbelopp for
visst bryggeri inom foreskriven tid,
ma kontrollstyrelsen meddela for-
bud tills vidare, till dess beloppet
guldits, mot tillverkning av malt-
drycker av forsta klassen vid bryg-
geriet.

Vad i

Den, som

Bedrives tillverkningen yrkesmés-
sigt eller eljest i storre omfattning
4n i forsta stycket avses, vare straffet
dagsbéter, ej under tio, eller fingelse
i hogst sex manader.

Den, som filles till ansvar jam-
likt andra stycket, skall ock démas
skyldig att for den tillverkade myc-
kenheten gilda skatt, vilken skall
beriknas efter den i 13 § for mali-
dryck av tredje klassen bestimda
skattesatsen, savitt icke wvisas, att
de tillverkade maltdryckerna varit
hiinférliga till andra klassen, d&
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Kontrollstyrelsen dger meddela
nirmare bestimmelser om det sdtt,
pa vilket ovan foreskrivna uppgif-
ter skola anbringas i stdmpel och
a etikett.

Vad i denna paragraf stadgas
skall icke aga tillampning, d& ldttol
av kopare avhimtas i 6ppet karl.

i livsmedelsstadgan.

28 §.

For varje halvt tillverkningsar
eller del darav, varunder littol skall
tillverkas i bryggeri, ar tillverkaren
pliktig att forskottsvis till statsverket
utgiva bidrag till kontrollkostnaderna
med sjuttiofem kronor. Bidraget in-
betalas & tid och pa sitt, som kon-
trollstyrelsen bestammer.

Erldgges icke bidragsbelopp for
visst bryggeri inom féreskriven tid,
mé& kontrollstyrelsen meddela for-
bud tills vidare, till dess beloppet
guldits, mot tillverkning av ldtto! vid
bryggeriet.

denna paragraf.

29 §.

— med dagsboter.

Bedrives tillverkningen yrkesmés-
sigt eller eljest i storre omfattning
an i forsta stycket sdgs, vare straffet
dagsboter eller fiangelse i hogst sex
manader.

Den, som filles till ansvar jam-
likt andra stycket, skall ock démas
skyldig att for den tillverkade myc-
kenheten gilda skatt, vilken skall
beriknas efter den i 13 § for stark-
6l bestaimda skattesatsen, savitt
icke visas, att de tillverkade malt-
dryckerna varit aft hdnféra till ol
da skatten skall berdknas efter
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skatten skall beriknas efter skatte-
satsen for sistnimnda klass. 1 intet
fall ma dock skatten utgd med mind-
re belopp an tvahundrafemtio kro-
nor.

Vad i tredje stycket sigs skall
icke dga tillampning, di det visas
sannolika skil for att de tillverkade
maltdryckerna varit hdnférliga till
forsta klassen, samt ej heller da
skatt fér desamma paforts eller
kommer att paféras enligt bestim-
melserna i 3 kapitlet.

31 §.

Den, som i strid mot férbud som
avses i 18 § 3 mom. utfér maltdryec-
ker fran skattepliktigt bryggeri straf-
fes med dagsboter, ej under tjugu,
eller med fingelse i hogst sex mana-
der.

Maltdrycker, vilka av tillverkare
i strid mot siadant férbud utforts
frdn skattepliktigt bryggeri och vil-
ka fortfarande idro i tillverkarens
besittning, vare férverkade tillika
med karl och emballage, vari de
forvaras.

Vad som pa grund av denna be-
stimmelse tagits i beslag ma av den
myndighet, som forordnat om be-
slaget, genast forsiljas till annan
tillverkare eller, ddrest férsdljning
icke kan komma till stind, for-
storas.

32 §.

1. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i skatteplik-
tigt bryggeri och som utlimnats
darifrdn pa kirl, stimplat med be-
teckning for maltdryck av andra
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skattesatsen fér denna vara. 1 intet
fall ma dock skatten utgd med
mindre belopp #n tvihundrafemtio
kronor.

Vad i tredje stycket siigs skall
icke #ga tillimpning, da det visas
sannolika skil foér att de tillverkade
maltdryckerna varit att hdnféra till
ldttol, samt ej heller da skatt for
dem paférts eller kommer att pa-
foras enligt bestimmelserna i 3 ka-
pitlet.

31 §.

Den som i strid mot férbud som
avses i 18 § 3 mom. utfér maltdrye-
ker fran bryggeri, straffes med
dagsboter, ej under tjugu, eller med
fingelse i hogst sex manader.

Maltdrycker, vilka av tillverkare
i strid mot sidant férbud utforts
frAn bryggeri och vilka fortfarande
aro i tillverkarens besittning, vare
forverkade tillika med karl och
emballage, vari de férvaras.

Vad som pa grund av denna be-
stimmelse tagits i beslag ma av den
myndighet, som férordnat om be-
slaget, genast forsiljas till annan
tillverkare.

32 §.

1. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i starkéls-
bryggeri och som fér férsiljning
inom riket utlimnats frdn brygge-
riet pd kdrl, stimplat med beteck-
ning fér maltdryck av tredje klas-
sen, éverstiga fyra och en halv vikt-
procent, straffes bryggeriférestdn-
daren, dir ej utlimnandet skett for
dndamdl som angives i 11 §, med
dagsbéter.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i &I- eller
starkolsbryggeri och som utlimnats
darifrdn pa karl, stimplat med be-
teckning for maltdryck av andra
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klassen, overstiga fre och tvd tion-
dels viktprocent, straffes bryggeri-
forestaindaren med dagsboter, ej un-
der tjugu.

Har forseelsen skett i allenast
ringa omfattning och ej uppsdtligen
och har bryggeriférestindaren ej
heller gjort sig skyldig till grov
vardsloshet vid tillverkningen eller
utlimnandet, mad straffet nedsdttas
till fem dagsbater.

2. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i skattefritt
bryggeri eller som tillverkats i
skatiepliktigt bryggeri och darifrin
utlimnats antingen pa karl, stamp-
lat med beteckning foér maltdryck
av forsta klassen, eller pa oppet
karl, 6verstiga tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dy-
lik maltdryck &verstiga en och atta
tiondels men icke tva viktprocent
och #ro omstindigheterna séadana,
att det maste antagas, att atgird av-
siktligt vidtagits for att alkoholhal-
ten skulle bliva hégre adn en och
atta tiondels viktprocent,

straffes bryggeriférestandaren med
dagsboter, ej under tjugu. Aro om-
stindigheterna synnerligen forsvd-
rande, ma till fingelse i hogst sex
méanader domas.

Overstiger alkoholhalten en och
atta tiondels men icke tva viktpro-
cent och foreligga ej sadana om-
standigheter, som nyss sagts, men
har bryggeriférestandaren vid till-
verkningen eller utlimnandet gjort
sig skyldig till grov vardsloshet,
straffes med dagsboter, ej under
fem.

3. Bryggeriforestandare i skatte-
fritt bryggeri, som filles till ansvar
enligl denna paragraf, skall ock
forpliktas att galda skatit enligt vad
i29 § sigs.

33 §.

Fullgores icke ordentligen skyl-
digheten alt fora de i 14 § 1 mom.
foreskrivna  journalerna eller ut-
foras med  bryggeriforestandares
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(Foreslagen lydelse:)

klassen, overstiga tvd och dtia tion-
dels viktprocent, straffes bryggeri-
forestandaren som i 1 mom. sdgs.

3. Befinnes alkoholhalten i malt-
dryck, som tillverkats i ldttélsbryg-
geri eller som tillverkats i 6l- eller
starkélsbryggeri och dérifran utlam-
nats antingen pa kirl, stimplat med
beteckning foér maltdryck av forsta
klassen, eller pa oppet kirl, dverstiga
tva viktprocent,

eller befinnes alkcholhalten i dy-
lik maltdryck 6verstiga en och atta
tiondels men icke tva viktprocent
och iro omstindigheterna sadana,
att det maste antagas, att atgard av-
siktligt vidtagits for att alkoholhal-
ten skulle bliva hogre an en och
atta tiondels viktprocent,

straffes bryggeriférestandaren med
dagsboter eller fangelse i hogst sex
manader.

Overstiger alkoholhalten en och
atta tiondels men icke tva viktpro-
cent och foreligga ej sddana om-
stindigheter, som nyss sagts, men
har bryggeriférestandaren vid till-
verkningen eller utlimnandet gjort
sig skyldig till grov vardsloshet,
straffes med dagsboter.

4. Bryggeriforestandare i ldttols-
bryggeri, som falles till ansvar cnligt
denna paragraf, skall ock forpliktas
att galda skatt enligt vad i 29 § sags.

33 8.

Fullgéres icke ordentligen den i
14 § stadgade bokfiringsskyldighe-
ten eller utfores med bryggerifore-
standares vetskap eller vilja 6l eller

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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(Nuvarande lydelse:)

vetskap eller vilja maltdrycker av
andra eller tredje klassen fran skai-
tepliktigt bryggeri annorledes &n i
15 § foreskrivits, straffes bryggeri-
forestindaren med dagsbéter, ej un-
der fem.

Anvindes vid tillverkningen av
maltdrycker av andra eller tredje
klassen raidmne, vars anvindande
icke ar tiliatet,

eller inféras med bryggerifire-
stdndarens vetskap och vilja malt-
drycker av andra eller tredje klas-
sen [ skattefritt bryggeri eller i ddr-
till hérande lokaler, upplagsplatser
eller andra férvaringsstdillen,

eller fullgéres icke ordentligen
skyldigheten att féra den i 24 § 1
mom. féreskrivna journalen eller
den bok, som avses i 24 § 2 mom.,,

eller iakttagas icke foéreskrifterna
i 25 eller 27 § och &ar forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriférestindaren sa-
som i forsta stycket sigs; dock
ma straff fér angivande av oriktig
klassbeteckning i stimpel eller A
etikett eller annan oriktig uppgift
4 etikett icke a4démas, med mindre
forseelsen varit uppsatlig.

36 §.

Den, som har att taga befattning
med kontroll enligt denna férordning,
md icke réja tillverkares yrkeshem-
lighet och affirsférhdllande i annat
fall dn dd sddant pdfordras i tjdnstens
intresse.
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(Féreslagen lydelse:)

starkél fran bryggeri annorledes &n
i 15 § foreskrives, straffes bryggeri-
férestdndaren med dagsbéter.

Anvindes vid tillverkningen av 61
eller starkél raamne, vars anvin-
dande icke ar tillatet,

eller fullgéres icke ordentligen
skyldigheten att fora den i 24 § 1
mom. foreskrivna journalen eller
den bok, som avses i 24 § 2 mom.,

eller iakttagas icke foreskrifterna
i 25 eller 27 § och &ar forseelsen ej
straffbar enligt 32 §,

straffes bryggeriférestandaren sa-
som i forsta stycket sigs; dock
ma straff for angivande av oriktig
sifferbeteckning i stimpel eller a
etikett eller annan oriktig uppgift
a etikett icke a4démas, med mindre
forseelsen varit uppsatlig.

36 §.

Vad som med stéd av bestimmel-
serna i denna férordning inhdmtats
vid granskning av handelsbécker med
tillhérande verifikationer, sd ock
vad som eljest vid tillsyn a tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker
inhdmtats ma ej yppas i vidare man
an som erfordras fér det med be-
staimmelserna avsedda dndamdlet.
Bryter ndgon hdremot, straffes med
dagsbéter eller fingelse i higst sex
mdnader, ddr ej girningen dr belagd
med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts md, dir det ej
innefattar dambetsbrott, av dklagare
dtalas endast efter angivelse av madls-
dgande,
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Overgingsbestimmelser.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1955; dock att bestimmelse
som dirigenom #ndrats eller upphivts alltjimt skall aga tillimpning med
avseende & forhallanden som iro hinférliga till tiden dessférinnan, déir ej
annat foljer av vad nedan stadgas.

Genom férordningen upphivas

forordningen den 27 mars 1942 (nr 125) om visst undantag fran bestam-
melserna i 25 § forsta stycket férordningen den 15 december 1939 (nr 887)
angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker; samt

forordningen den 17 juni 1943 (nr 344) om ritt att anvinda sackarin vid
tillverkning av maltdrycker av andra klassen.

1 fraga om ritt att tillverka starkol for forsiljning inom riket for annat
andamal an i 11 § sigs skola de genom denna foérordning éndrade bestam-
melserna 4ga tillampning dven fore den 1 oktober 1955.

Denna forordning skall, i vad avser 28 §, 4ga tillimpning 4ven betraffan-
de bidrag for tiden den 1 oktober 1955—den 31 mars 1956.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19
februari 1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STriANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, Heprunp, PerssoN, HJiaLMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, frdga om ulformningen av den
framtida nykterhetspolitiken samt anfér foljande.

INLEDNING.

Vid 1943 ars riksdag vicktes i riksdagens bada kamrar likalydande moiio-
ner (I:123 och I11:177), i vilka yrkades dels en utredning av orsakerna till
det under krigsaren forsamrade nykterhetstillstindet, dels en allmin 6ver-
syn av den svenska nykterhetslagstiftningen. Medan motionerna lag hos be-
villningsutskottei, tillsatte davarande chefen for finansdepartementet, stats-
ridet Wigforss, en sakkunnigutredning — den s. k. snabbutredningen — fér
undersékning av den férstndmnda fragan (SOU 1944: 3). Med hénvisning till
denna utredning avstyrkte 1943 ars bevillningsutskott (betinkande nr 40)
motionerna. I en reservation yrkades emellertid bifall till dessa. Reservan-
terna framholl att den ifrigasatta utredningen skulle medféra ett sa tids-
odande arbete, att den kunde beriiknas bli slutférd forst under mera normala
forhallanden. Den skulle nimligen bl. a. kriva omfattande och tidsdande
sociologiska undersékningar for att mojliggdéra en bedéomning av verkning-
arna av den férda nykterhetspolitiken och ett overvigande av de nya rikt-
linjer for denna politik som kunde finnas vara av behovet pékallade. Betraf-
fande sjélva problemliget anférdes i reservationen foljande.

De senare arens utveckling i nykterhetshinseende torde otvetydigt giva
vid handen, att det i vart land nu tillimpade nykterhetspolitiska systemet
icke hallit mattet infér Ikristidens pafrestningar. Var orsakerna hirtili kunna
vara att s6ka kan i nuvarande lige ej konstateras. Den mdojligheten skulle
kunna ténkas, att det nu tillimpade systemet med individuell kontroll och
pa forhand begrinsad tilldelning, vilket system vid tillkomsten av 1937 ars
rusdrycksférsaljningsférordning ansigs vara det fér vara férhallanden mest
lampliga, icke med nu radande spritpriser innefattar den bista I6sningen vid
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valet av system for var nykterhetspolitik. A andra sidan dr tankbart, att de
nuvarande missférhallandena i nykterhetshiinseende ej bero pa att det till-
lampade restriktionssystemet till sina huvudgrunder ar otillfredsstéillande
utan aro foranledda av restriktionsbestimmelsernas utformning i sirskilda
avseenden.

Reservanternas linje vann riksdagens bifall och i skrivelse den 28 juni 1943
{nr 455) anholl riksdagen att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla en forut-
siattningslés och allsidig utredning angiende den svenska nykterhetslagstift-
ningens framtida innehall och utformning.

I anledning av denna skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut
den 17 november 1944 chefen for finansdepartementet att tillkalia hogst fjor-
ton sakkunniga med uppdrag att verkstilla denna utredning. Dérvid anférde
departementschefen bl. a. foljande.

Den av riksdagen begirda utredningen rorande planliggningen av var nyk-
terhetspolitik pa lidngre sikt synes nu béra igangsattas.

Jag delar uppfattningen att utredningen bor vara allsidig och fdrutsatt-
ningslés. Utredningens arbete synes mig icke bora bindas av nagra pa for-
hand givna nirmare anvisningar. En tillricklig allman vigledning torde det
ovan anférda, av riksdagen godkinda uttalandet fa anses innefatta. De sak-
kunniga béra salunda verkstilla en omprdévning av de grundliaggande princi-
perna fér var nykterhetspolitik med utgéngspunkt fran en ingdende under-
sokning rorande verkningarna i olika avseenden av det hos oss i ett kvarts
sekel provade systemet med individuell kontroll. Med stod av erfarenheterna
fran vart eget land och andra linder med likartad social struktur béra de
sakkunniga séka komma fram till en grundad uppfatining om vardet av detta
system sasom medel att frimja folknykterheten och att begrinsa alkoholkon-
sumtionens skador i jimfoérelse med virdet hos andra, hir eller annorstiades
tillampade metoder. Med ledning av silunda vunna resultat bora de sakkun-
niga utarbeta och framliagga forslag till riktlinjer for ordnandet av sprit-
drycksforsiljningen i vart land.

Ehuru riksdagen, sisom det férut anférda ger vid handen, vid sitt still-
ningstagande till utredningskravet i huvudsak haft intresset inriktat pé reg-
lerna fér utminutering av spritdrycker, bora de sakkunniga, i den mén de sé
finna pakallat, dgna uppmirksamhet at och foresla reformer dven betraf-
fande andra slag av forsiljning av alkoholhaltiga drycker. De bdra dga ait i
ctt sammanhang upptaga till beddmning hela den svenska nykterhetslag-
stiftningen och mot varandra viga cffekten av samhillets olika nykterhets-
vardande atgirder.

Med stéod av bemyndigandet tillkallades tretton sakkunniga, vilka antog
benidmningen 1944 drs nykterhetskommitté. Under utredningsarbetets gang
indrades delvis kommitténs sammansittning. Vid arbetets avslutande bestod
kommittén av féljande ledamoler, landshdvdingen G. Danielson, ordférande,
filosofie doktorn, ledamoten av forsta kammaren E. Englund, ledamoten av
andra kammaren E. Hagberg, fru Karin Larsson, Kilkebo, ledamdterna av
andra kammaren, redaktéren A. Olsson och lantbrukaren J. Onsjo, rektorn,
filosofic doktorn 1. Sefve, redaktéren Valborg Svensson, agronomen, leda-
moten av andra kammaren W. Svensson, systembolagsdirektéren G. Utter-
Jrém och kassorskan, ledamoten av andra kammaren Mirta Oberg.

Med skrivelse den 30 september 1951 dverlimnade nykterhetskommittén
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till mig redogdérelser for vissa av kommittén verkstillda undersékningar.
Dessa hade sammanférts i tvd volymer, benimnda »Statistiska undersik-
ningar kring alkoholfragan» (SOU 1951: 43) och »Verkan pa den méinskliga
organismen av maltdrycker med olika alkoholhalts (SOU 1951: 44). Den 19
april 1952 6verlamnades den tredje volymen, »Undervisning, folkupplys-
ning och forskning pa alkoholfragans omrade> (SOU 1952:12). Med skri-
velser den 17 oktober samma ar 6verlimnades direfter ytterligare under-
sokningar samt kommitténs huvudférslag. Redogérelse for dessa undersék-
ningar limnas i den fjirde volymen, »Nykterhetsférhallanden i vissa fram-
mande linder m. m.» (SOU 1952:52). I den femte delen, »Principbetin-
kande» (SOU 1952:53), redovisas motiven for kommitténs principiella stall-
ningstagande till nykterhetspolitikens huvudlinjer och dir ges dven en ver-
siktlig redogorelse for de olika forslagens innehall. Kommitténs forfattnings-
térslag med utférliga motiveringar framliggs i de sjatte och sjunde voly-
merna, »Rusdrycksférsiljning och nykterhetsvard> (SOU 1952: 54) resp.
»Tillverkning och férsiljning av maltdrycker»> (SOU 1952: 55). Dessa delar
innefattar forslag till

1) forordning om férsiljning av rusdrycker;

2) forordning om férsiljning av 6l;

3) dndring i vissa delar av férordningen angaende forsialjning av vissa
alkoholfria och dirmed jamférliga drycker; samt

4) dndring i vissa delar av férordningen angaende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker.

Betriffande dessa forfattningsforslag torde fa hinvisas tili kommitténs
betinkande, delarna VI och VII. '

Over samtliga delar av betinkandet utom del III har efter remiss yttran-
den avgivits av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, jérnvigsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statskontoret, Gver-
befilhavaren, Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen, statens organisations-
nimnd, overstathillaridmbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malméhus, Goéteborgs
och Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giv-
leborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin, lansnykterhetsnimnderna
1 alla ldn utom Visternorrlands lén, nykterhetsndmnderna i Stockholm, Go-
teborg och Malmg, stadsfullmiktige i Arvika, Boras, Eksjo, Gavle, Géteborg,
Haparanda, Héilsingborg, Jonképing, Karlskrona, Kiruna, Kumla, Linké-
ping, Malmd, Solna, Stockholm, Sundsvall, Uppsala och Visby, Svenska stads-
torbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsforbun-
det, Svenska Nykterhetsvardsférbundet, Foreningen Sveriges landsfiskaler,
styrelserna for statens alkoholistanstalter & Venngarn och Svartsjo, Styrelsen
f6r Erkinda Alkoholistanstalten Hagbyhemmet, Sveriges nykterhetsvinners
landsférbund, Sveriges Storloge av IOGT, Nationaltemplarorden, Nykter-
hetsorganisationen Verdandi, Sveriges Blabandsférening, Vita Bandet, De
Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse, Centralférbundet for nykterhetsun-
dervisning, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Systembolagens fortroen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 55

denimnd, Systembolagens Personalférening, Sveriges Hotell- och Restau-
rantférbund, Sverges Hotell- och Restaurangpersonals forbund, Svenska Tu-
risthotellens Riksforbund, Svenska Turisttrafikforbundet, Svenska Handels-
agenters Forening, Svenska Bryggareféreningen, Svenska Liakarnas Nyk-
terhetsforening, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Centralorga-
nisation, Svenska Arbetsgivareforeningen, Riksférbundet Landsbygdens Folk,
Systembolagens Kontrollférestandareforening samt Alkoholfria Hotell och
Restauranger Andelsférening u. p. a.

Sveriges pomologiska férening och Svenska fruktféreningen u. p. a. har
yttrat sig éver delarna V och VL

Efter remiss, som avsett del VII, har yttranden avgivits av kommerskol-
legium, Svenska Bryggeriindustriarbetareférbundet, Mait- och Liaskedrycks-
férbundet, Foreningen Skattepliktiga Bryggerier, Féreningen Allméannyttiga
Kafébolag, Stockholms Kaféidkarférening och Sveriges Skeppshandlarefor-
bund.

Utan remiss har yttranden inkommit frin Aktiebolaget Goteborgssyste-
mets styrelse, Aktiebolaget Férbundsbryggeriet Sédra Sverige, Stockholins
Handelskammare, Folkpartiets Kvinnoférbund och Kooperativa Kvinnogil-
lesférbundet.

Generaltullstyrelsen har overlimnat av styrelsen infordrade yttranden
fran tulldireklionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt tullkamrarna
i Halsingborg, Trelleborg, Landskrona och Haparanda. Overstathallarambe-
tet har overlimnat yttrande fran polisméstaren i Stockholm. Lansstyrelsen
i Stockholms lin har bifogat yttranden fran stadsfullmiiktige i Sodertilje,
kommunalfullmsktige i Sollentuna koping och linsavdelningen av Forening-
en Sveriges landsfiskaler. Vidare har ldnsstyrelsen i Uppsala ldn inhdmtat
yttrande fran stadsfullmiktige i Enképing samt lansstyrelsen i Kronobergs
lan iran nykterhcetsnimnden i Vaxjé. Liansstyrelsen i Malméhus lan har
Sverlamnat yttranden fran forste provinsiallakaren i linet, poliskamrarna
i Malmé cch Hilsingborg samt Skanes handelskammare. Lansstyrelsen i
Skaraborgs lin har bifogat yttrande fran landsfogden i lidnet samt linssty-
relsen i Vistmanlands lin fran nykterhetsnamnden i Visteras.

Stockholms stadsfullmiktige och nykterhetsndmnd har forenat sig om ett
yttrande, som ir gemensamt dven for utskankningskommittén, fatligvards-
a1amnden, barnaviardsnimnden, ungdomsstyrelsen, kommittén for forvarvs-
arbetande kvinnor, sjukhusdirektionen, dritselndmnden, borgarradsbered-
ningen och sladskollegiet. Yttrandet betecknas i fortsittningen sdsom avgi-
vet av Stockholms stadsfullmiktige och niimnder.

Stadsfullmiktige i 6vriga stider har i allménhet yttrat sig efter forbere-
dande behandling och forslag av nykterhetsnimnden, driitselkammaren och
heredningsutskottet, vilkas yttranden i regel bifogats.

Styrelsen for erkanda alkoholistanstalten Asbrohemmet, som beretts till-
fille inkomma med utlatande, har icke begagnat sig dirav men har over-
limnat en promemoria av anstaltens direktor.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund har hifogat och dberopat »Utta-
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lande av Nykterhetsfolkets landsméte 1953». Till detta uttalande ansluter
sig dven IOGT, Nationaltemplarorden samt stadsfullmiktige i Visby.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag har nirslutit yttranden av bola-
gels fem dotterbolag, Stockholmsdistriktets allminna restaurangaktiebolag,
Ostra Sveriges allmiinna restaurangaktiebolag, Skanes allménna restaurang-
aktiebolag, Vistsveriges allminna restaurangaktiebolag och Bergslagens all-
manna restaurangaktiebolag. Systembolagens Personalférening har bilagt
yttranden fran tva av féreningens kretsar, Stockholmskretsen och Smaland-
Blekingekretsen.

Sveriges Hotell- och Restaurantférbund har bifogat en av forbundet be-
stalld »P. M. rérande en granskning av 1944 ars nykterhetskommittés be-
tankande, utarbetad av fil. lic. Gunnar Eklund vid statistiska institutionen
vid Uppsala universitet> och forsedd med forord av docenten Sten Malm-
quist. Granskningen avser kommitténs statistisk-matematiska analys over
konsumtionsutvecklingen i vissa linder samt hallbarheten ur statistisk och
logisk synpunkt av argumenten for restriktionssystemets avskaffande.

Svenska Bryggareforeningen har aberopat vissa undersékningar av Insti-
tutet for maltdrycksforskning, nimligen »Inkop och konsumtion av 61 i
svenska hushally, »Pilsnerf('irséiljning och alkoholmissbruk, en statistisk stu-
die av forsiljningsformernas inverkan pa missbrukarantalets samt »Pilsner-
missbrukets férhallande till antalet forsiljningsstillens.

Tjansteménnens Centralorganisation har éverlimnat yttrande fran Civila
Statsférvaltningens Tjinslemannaférbund; Riksférbundet Landsbygdens
Foik har bifogat ett yttrande av Sveriges Yrkesfruktodlares Riksférbund.

Kommerskollegium har inhimlat och bilagt yttranden fran samtliga han-
delskamrar i riket dvensom Sveriges Képmannaférbund och Sveriges Kemis-
ka Industrikontor.

Vidare har Sveriges centrala restaurangaktiebolag i ett senare avgivet sar-
skilt yttrande bemétt av kontrollstyrelsen framfoérd kritik mot bolagets
handhavande av folkrestaurangerna. Svenska Bryggareféreningen och kon-
trollstyrelsen har avlamnat kompletterande yttranden p4 vissa punkter.

Efter remissbehandlingen har en framstillning inkommit fran Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoférbund.

Slutligen har nykterhetskommitténs ordférande och tva av dess sekretera-
re i en sarskild skrivelse bemétt av kontrollstyrelsen framférd kritik mot
kommitténs utredningar.

Del III av kommitténs betinkande, som innehaller forslag om undervis-
ning, folkupplysning och forskning pa alkoholfragans omrade, har lidigare
varit foremal for remissbehandling i sirskild ordning. For betinkandet i
denna del och dirdver avgivna yttranden redogores nirmare i sirskild pro-
position.

Under nykterhelskommitténs utredningsarbete har en sakkunnigutredning
pa ett nirliggande omréde lillsatts och slutforts. Jag syftar darvid pa 1946
ars alkoholistvardsutredning, som den 14 februari 1948 avliamnade betin-
kande med forslag till lag om nykterhetsvard m. m. (SOU 1948: 23). Nyk-
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terlietskommittén yttrade sig dver alkoholistvardsutredningens betinkande
och tillstyrkte i princip férslagen betriffande den slutna nykterhetsvirden.
Betriaffande den Gppna nykterhetsvarden gick emellertid nykterhetskommit-
tén i flera hinscenden lingre an alkoholistvardsutredningen och féreslog
bl. a. en kraftigare upprustning av nykterhetsvardsorganen. Redogorelser
for alkoholistvardsutredningens forslag och nykterhetskommitténs forslag i
dessa delar samt avgivna yttranden limnas i sirskilda propositioner om ny
alkoholistlagstiftning och upprustning av nykterhetsvarden.

Vidare ma nimnas, att ungdomsvardskommittén, vars verksamhetsomra-
de har vissa beroringspunkter med nykterhetskommittén, den 2 juni 1951
aviimnat sitt slutbetinkande, »Ungdomen méter samhillet> (SOU 1951: 41).

Nykterhetskommitténs forslag har vid remissbehandlingen fatt ett 1 hu-
vudsak gynnsamt mottagande och dven de remissinstanser, som intagit en
kritisk hallning, har direkt eller indirekt gett uttryck for asikten att tiden
nu ar inne att ompréva det radande forsdljningssystemet och dra upp nya
riktlinjer tér nykterhetspolitiken. Jag har emellertid redan fére remissti-
dens utgang funnit limpligt att som etl komplement till de utredningar nyk-
terhetskommitién haft att utféra undersdka maojligheterna att vidtaga vissa
ytterligare atgirder fdgnade att frimja de nykterhetspolitiska striavandena.
\ed stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden har jag salunda tillkallat sar-
skilda sakkunniga, férdelade pa sju olika kommittéer, att skyndsamt utreda
vissa specialfrigor.

Den 22 maj 1953 tillkallades fem sakkunniga, fil. lic. R. Meidner, ordfo-
rande, jur. kand. B. Hagérd, fil. dr G. Helén, direktéren F. Stenbeck och
direktdren N. Snndberg, att utreda frigan om en upplysningskampanj un-
der 6verzangstiden efter ett eventuellt avskaffande av motbokssystemet.
Efter slutfort uppdrag avgav de sakkunniga sitt betdnkande den 11 novem-
her samma ar (stencilerat). De sakkunnigas {orslag har remissbehandlats
och har dsrvid tillstyrkts i de flesta yttrandena. Vissa med utredningens
forslag sammanhingande principiella sporsmal kommer att hir upptagas
tillsammans med huvudlinjerna fér den framtida nykterhetspolitiken. Ov-
riga av forslaget aktualiserade fragor torde f4 anmilas i sirskild proposition.

De vid en eventuell dvergang till ett friare system for spritforsiljning
forutsebara svarigheterna féranledde mig vidare att den 2 juni 1953 till-
kalla fem sakkunniga, ledaméterna av riksdagens andra kammare prosten
H. Hallén, ordférande, och redaktoren T. Andersson, dircktéren O. Burman,
pressombudsmannen i Landsorganisationen, redaktéren G. Dahlander samt
Jedamoten av andra kammaren socialsekreteraren E. Rimmerfors, for att
verkstilla cn utredning angiende tillfallig forstirkning av nykterhetsnimn-
derna med frivilliga krafter under en sidan &vergang. Utredningsménnen,
som antagit beniamningen nykterhetsnimndssakkunniga, overldmnade sitt
hetinkande den 19 november 1953 (stencilerat). Nirmare redogorelse for de
sakkunnigas foérslag och yttranden éver desamma limnas i propositionerna
réorande nykterhetsvérden.
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Den 2 juni 1953 tillkallades fyra andra sakkunniga, niamligen undervis-
ningsradet R. Lund, ordférande, gymnastikdirektéren O. Halldén, dompros-
ten N. Kar!strom och statskommissarien K. A. Lindbergson, fér att verk-
stilla utredning angiende stéd &t nykterhetsorganisationer och ungdoms-
virdande sammanslutningar. Utredningen har den 2 november 1953 &ver-
limnat en promemoria med férslag rérande stod at nykterhetsorganisatio-
nerna m. m. och har den 8 december 1953 avlamnat betinkande med forslag
rérande bidrag till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet (bada sten-
cilerade). Narmare redogorelser for forslagen och deras remissbehandling
lamnas i sirskilda propositioner.

Den 2 juni 1953 tillkallades vidare éverdirektéren S. Almgren med upp-
drag att verkstilla en &versyn av den inbérdes avvigningen av beskatt-
ningen av spritdrycker, vin, maltdrycker och laskedrycker. Utredningsman-
nen har den 16 cktober samma &r avgivit sitt forslag (stencilerat), vilket
remissbehandlats. Efter samrad med utredningsmannen har 1951 ars kom-
mitté for indirekta skatter framlagt forslag till skidrpt spritdrycksbeskatt-
ning. Utredningarnas férslag har, savitt angar beskattningen av rusdrycker,
redan behandlats i propositionen nr 28. Rérande maltdrycks- och laske-
drycksbeskattningen framligges sirskild proposition, som anmiles denna
dag.

Den 2 november 1953 tillkallades fem sakkunniga, éverdirektéren H.
Almeby, ordférande, direktéren F. Hildestrand, generalsekreteraren J. Kull-
gren, undervisningsradet R. Lund och direktéren, friherre O. C:son Rudbeck,
med uppdrag att verkstilla en utredning angiende en forsoksverksamhet
med spritutskinkning utan samband med maltid. De sakkunniga har den
18 december samma &r inkommit med betinkande i dmnet (stencilerat).
Forslagets innebord och yitranden som avgivits 6ver detsamma redovisas
i det foljande tillsammans med 6vriga sporsmal om utskidnkning av rus-
drycker.

Den ena av de bada aterstiende snabbkommittéerna utreder fragor om
stod at alkoholfria restauranger och frimjande av ett alkoholfritt umginges-
liv. Den andra kommittén verkstéller en utredning rérande restauratérernas
utskdnkningsvinst samt rérande moéjligheterna att avskaffa drickspenning-
systemet. Dessa kommittéer har &dnnu ej avslutat sitt arbete men jag forut-
sdtter att utredningsuppdragen skall kunna slutféras inom sadan tid att for-
slag i dessa dmnen skall kunna féreldggas 1955 ars riksdag.

Jag 6vergar hirefter till att nirmare behandla de genom ovannimnda
forslag aktualiserade fragorna. Dirvid kommer jag att uppdraga riktlinjer
for en ny nykterhetspolitik samt att framligga forslag till ny lagstifining
om férséljning av alkoholdrycker. Jag skall till en bérjan limna en kortfat-
tad redogorelse for den tidigare utvecklingen och samhillets nuvarande nyk-
terhetsframjande atgirder.



AVD. I. SAMHALLETS NUVARANDE
NYKTERHETSFRAMJANDE ATGARDER.

Historik.

De dldsta bestdmmelserna.

Huvudprinciperna fér den nuvarande svenska nykterhetslagstiftningen le-
der sitt ursprung fran den ar 18355 foretagna regleringen av tillverkning och
forsiljning av brinnvin. Da skildes brinnvinshandeln fran annan handel
och lades under tillstandstvang. Samtidigt uppdelades detaljhandeln i utmi-
nutering och utskiinkning samt inférdes kommunal vetoratt betraffande
flertalet detaljhandelsrittigheter. Tillverknings- och forsiljningsavgifter pa-
lades for att dels minska forbrukningen dels 6ka statens inkomster. Moj-
ligheter 6ppnades att upplata samtliga detaljhandelsréttigheter till sarskilda
fér andamalet bildade bolag. Sidana hade redan fore 1855 bildats pa ett par
orter, men detta system fick storre spridning forst sedan ett bolag i Goteborg
pa 1860-talet fatt ensamritt att sidlja brinnvin mot att det limnade hela vins-
ten till kommunen. Genom tillkomsten av sadana bolag, s. k. Goteborgs-
systembolag, landet runt minskades under de foljande artiondena si sma-
ningom det enskilda vinstintresset i handeln med brannvin och andra bil-
liga spritdrycker.

1910-talets lagstiftning.

Nista stora forandring skedde pa 1910-talet pa initiativ av med. dr Ivan
Bratt och under medverkan av 1911 drs nykterhetskommitté. Reformen inne-
bar pa de flesta punkter en mera konsekvent utbyggnad av de forut gillan-
de principerna. Systembolagen reformerades och deras verksamhet utstrick-
tes fran enbart brinnvinshandel till all handel med rusdrycker. Partihan-
deln och reningen av rasprit desintresserades och koncentrerades till AB
Vin- & spritcentralen. Dirjimte inférdes tva visentliga nyheter: individuella
restriktioner och alkoholistvard.

Anda sedan brinnvinshandeln pa 1850-talet borjat 6verlimnas it bolag,
som »i sedlighetens intresse> skulle sillja varan, hade vissa restriktioner
for inképen tillimpats. Dessa var linge uteslutande generella, d. v. s. traf-
tade alla kunder lika oavsett hur de anvinde rusdrycker. Exempel pi sidana
restriktioner var tidigare stingning pa avloningsdagar och férbud att kopa
mindre dn en viss mingd at gangen. Sddana gencrella restriktioner var (och
ir) sarskilt vanliga i friaga om utskinkningen.

Tanken pa individuella restriktioner synes forst ha tagits upp i en motion
i andra kammaren vid 1901 drs riksdag (nr 129). I motionen yrkades att for
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minuthandel med briannvin skulle inféras bestimmelser av samma slag som
for handel med explosiva varor, d. v. s. att tillstand skulle skas for att
képa briannvin och képaren skulle vara skyldig att personligen underteckna
ett kvitto, som upptoge varumingd, ar och dag samt koparens bostad. Mo-
tionen vann inte gehér i riksdagen.

Liknande tankar framférdes ngra ar senare av Bratt forst i trangre kret-
sar och senare offentligt i tidningsartiklar och i tva broschyrer: »Kan nyk-
terhetsfragan l6sas utan totalférbud?» (1909) och »Nykterhetspolitiska ut-
vecklingslinjer»> (1911). Bratts synpunkter priglade ocksa det av en kom-
mitté inom Svenska lakaresillskapet utgivna arbetet »Alkoholen och sam-
hallet> (1912), vars utarbetande Bratt tog verksam del i.

Bakgrunden till Bratts framtridande var den vixande férbudsrérelsen,
som just &r 1909 fick ny vind i seglen. Under storstrejken detta ar gillde en
tid totalt rusdrycksférbud och de positiva verkningarna dirav péaverkade
sakerliger opinionen. Vid en av nykterhetsorganisationerna anordnad namn-
insamling vintern 1909—10 anteckade sig nara 2 milj. personer, eller 56 %
av befolkningen Gver 18 ar pa listor med opinionsyttring for férbud.

Bratt trodde inte pa méjligheterna att genomféra elt férbud, och han
ansdg det inte 6nskvirt att patvinga minoriteten ett sidant, om det var
mojligt att komma at de grova alkoholskadorna pa annat sitt. Detta ansag
han kunna ske genom att géra inképsratten beroende av sirskilt tillstand
och genom att dela upp kunderna pi ett stort antal detaljaffirer, dir for-
saljningspersonalen skulle kunna lara kidnna hela kundkretsen. Den som
misskotte sig skulle fa tillstandet indraget pa langre eller kortare tid. Na-
gon begrinsning av inképsritien pa férhand var inle avsedd. Bratt tinkte
sig att systembolagens verksamhet skulle Overtagas av en kommunal »alko-
holndmnd» bestiaende av tva »byrders. Den »forsta byran» skulle skota fér-
saljningen och den »andra byran» ta hand om alkoholisterna, d. v. s. fylla
den funktion som nu utévas av nykterhetsniimnden.

Forbudstanken hade en stark stillning vid tiden for det politiska system-
skiftet 1911, Dérfor blev det en av ministaren Staaffs forsta atgidrder att
igangsitta en utredning om férutsittningarna fér ett allmint rusdrycksfor-
bud. Detta skedde genom 1977 drs nykterhetskommitté, vilken emellertid
ocksa fick i uppdrag att undersoka andra méjligheter att minska alkohol-
skadorna. Bland ledaméterna befann sig Bratt och det betinkande (nr V),
som kommittén avgav den 5 januari 1914, innehéll som en vasentlig del ett
forslag till forsaljningslagstifining i huvuadsak efter Bratts riktlinjer. Sam-
tidigt foreslog kommittén inférande av slokalt veto», d. v. s. ratt for kom-
munernas invanare att genom folkomrdstning férbjuda rusdrycksforsalj-
ning inom kommunens omrade.,

1911 ars nykterhetskommittés férslag innebar emellertid viktiga férand-
ringar i férhallande till Bratts ursprungliga program. Bl a. férordades en
pa férhand bestimd personlig tilldelning som inte skulle fa overstiga 1 liter
1 veckan (med undantag for s. k. extra tilldelning). For inképskontrollens
tekniska genomférande foreslogs att varje inképsberittigad skulle tilldelas
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en motbok, att kunden vid varje inkép skulle avlimna en av honom sjilv
undertecknad rekvisition i motboken och att inképen skulle antecknas i
denna.

De foreslagna reformerna kom genom omstandigheternas makt att genom-
féras i mycket snabbt tempo. Redan den 1 oktober 1912 hade vid AB Gote-
borgssystemet i Géteborg inférts en inkdpskontroll i anslutning till Bratts
ursprungliga férslag (efter upphovsmannen ofta kallad Andréesystemet).
Alla man over 21 ar utan officiell nykterhetsanméirkning fick efter anméilan
ctt inkdpsbevis, som berittigade till inkép i viss affiir. Beviset indrogs, om
nagon blev botfilid for fylieri eller pa annat satt kom i konflikt med sam-
hillets myndigheter pa grund av alkoholmissbruk. Vid inkép fordrades inte
skriftlig rekvisition, men inképen antecknades i en liggare pa inkopsstillet.
Den som képt 6ver en viss miangd per manad (i regel 8 liter) blev avstingd
fran inkoép, om han inte néjaktigt kunde férklara anledningen till de stora
inképen. Ett liknande system borjade hosten 1913 tillimpas i Jonkoping.

I Stockholm hade spritdrycksférsiljningen fran och med ar 1914 6verta-
gits av ett nytt bolag, AB Stockholmssystemet, vilket bildats av Bratt for
att féra ut hans idéer i praktiken. Bolaget genomférde i februari 1914 en ut-
minuteringskontroll, som i manga avseenden anslot sig till 1911 ars kom-
mittés forslag. Motbokstvang och maximering av tilldelningen till 16 liter i
kvartalet infordes. P4 grund av de tita uttagen 6vergick man emellertid snart
till s. k. femstimpling, vilken innebar att hogst 1 liter var femte dag fick
inképas. Om man dréjde med inképen tio eller 15 dagar, fick man képa tva,
resp. tre liter, vilket var den stérsta mingd som fick inkopas pa en ging.
(Liknande bestammelser kvarstod dnda till 1930.)

Experimenten i Goteborg och Stockholm hade sdlunda redan péborjats,
nar 1911 ars nykterhetskommitté avlamnade sitt betinkande nr V. Resulta-
ten forefoll s4 uppmuntrande, att vissa dndringar i férsiljningslagstiftning-
en ansags bora inféras i den da gillande brannvinsférsaljningsférordningen
i avvaktan pa att riksdagen skulle enas om en ny lagstiftning. Frigan om
ny lagstiftning hade nimligen fallit vid 1914 &rs riksdag pa grund av kam-
rarnas skiljaktiga beslut. 1915 ars riksdag beslét salunda att hela landet
fr. o. m. 1916 skulle indelas i1 kontrollomraden, si att inte invdnarna i ett
omrade med restriktiv férsaljning skulle kunna kringgd kontrollen genom
att kopa fran ett annat bolag. Motbokstving inférdes samtidigt, men det
overlaimnades at bolagen att sjilva bestimma om inkdépsritien skulle be-
gransas pa férhand eller om kontrollen skulle verkstillas i efterhand som i
Goteborg. Denna valfrihet rickte dock i praktiken endast till november 1916,
da speciella krisrestriktioner inférdes pa grund av forsérjningsliiget, vilket
innebar att inképen maximerades, forst till 2 liter i manaden, senare till 2
liter i kvartalet. Det var under intryck av dessa krisforhallanden som 1917
drs rusdrycksforsdljningsférordning antogs.

Denna lagstiftning tillkom péa riksdagens initiativ, och till grund fér den-
samma lag en av bevillningsutskottet (betankande nr 12/1917) utford éver-
arbetning av kommittéforslaget. Forordningen tradde i kraft den 1 januari
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1919 och anslét sig i huvudsak till kommittéforslaget. Ett par viktiga and-
ringar gjordes dock. Salunda sattes maximitilldelningen till 4 liter i mana-
den i stéllet for 1 liter i veckan. Under de fdrsta manaderna 1919 gillde
emellertid krisrestriktionerna, varfor forordningen forst fran och med juni
detta 4r kunde tillimpas i full utstrickning. I férordningen upptogs ej be-
stimmelser om lokalt veto i den foéreslagna formen, men kvarstod sedan
gammalt det kommunala vetot, innebirande att utminutering och utskink-
ning inom en kommun blev beroende av bifall frain kommunens beslutande
organ.

Verkningarna av restriktionssystemet hann bedémas redan av 1911 ars
nykterhetskommitté i dess ar 1920 avgivna betinkande (nr IX) med forslag
till allmént rusdrycksférbud. Kommittén ansag att restriktionssystemet ej
kunde begrinsa alkoholférsiljningen till ofarliga méngder och att det sa-
lunda ej kunde forebygga missbruk. En annan brist hos den individuella
kontrollmetoden lag déri, att kontrollen kunde omfatta endast kdéparna men
icke férbrukarna. Kommittén néimnde dven den psykologiska reaktionen mot
restriktionssystemet. Den grupp av personer som ej finge inkopsratt »bil-
dade pa sitt och viss en social underklass, som bittert kinde den undan-
tagsstillning, vari den blivit forsatts>. Inskrinkningarna drabbade i jam-
forelsevis stor utstrickning de fattigaste, varigenom skapades en kiinsla av
social orittvisa. Det ansags ocksd som en svaghet hos systemet att det —
som Bratt uttryckte saken — vore till en tiondel lag och till nio tiondelar
tillampning. Hirigenom finge atgirderna litt ett drag av godtycke Gver sig.

Som den mest avgérande invindningen mot resiriktionssystemet fram-
héll slutligen 1911 ars nykterhetskommitté att det bibeholle och popularise-
rade dryckesseden,

Genom sjilva sin tillvaro verkade motbokssystemet suggererande pa en
massa personer och formadde dem att begira inkdpsritt, ehuru de eljest be-
traktade spriten som en mycket likgiltig sak. Systemet medférde vidare en
alldeles bestimd lockelse att ta ut hela den tillatna kvantiteten. Allminhe-
ten bibringades den forestillningen, att den medgivna maximiméingden var
niagon sorts normalkvantitet, som gav at ens alkoholbruk en betryggande
karaktir av mattlighet och ofdrvitlighet. Systemet medférde ocksa att den
allminna uppmairksamheten systematiskt inriktades pa mojligheterna att er-
halla alkohol. Restriktionssystemets psykologiska inverkan gick alltsa enligt
kommittén i den riktningen att alkoholkonsumtionen allt mer popularise-

rades och dirigenom motverkade systemet pa ett odesdigert satt sitt eget
syfte att skapa folknykterhet.

Den 27 augusti 1922 hdlls en konsultativ forbudsomréstning. Darvid ros-
tade 889 000 personer eller 49 % av deltagarna fér férbud, medan 925 000
rostade emot. Diirmed hade frigan om allmint rusdrycksférbud fallit.

Ar 1919 kompletterades rusdrycksférsiljningsforordningen med en sir-
skild forsiljningslagstiftning fér de medelstarka maltdryckerna, forordningen
den 11 juli 1919 angdende férsiljning av pilsnerdricka (Pff), vilken tridde
i kraft 1920 och &nnu ir gillande. Férsiljningen av starkol lydde formelit
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under samma regler som foérsiljningen av spritdrycker och vin men var ge-
nom provisoriska bestimmelser instidlld sedan Kkrisrestriktionernas tid. Ar
1923 gjordes detta forsiljningsférbud permanent, samtidigt som den hogsta
tillatna alkoholhalten i pilsnerdricka héjdes fran 2,8 till 3,2 viktprocent. Ge-
nom starkolsforbudet kom rusdrycksforsaljningsforordningen att gilla en-
dast spritdrycker och vin.

Alkoholistvdrden organiserades under samma period som restriktionssyste-
met. Under tiden 1890—1910 hade nagra f& enskilda alkoholistanstalter upp-
riattats, men det fanns ingen méjlighet att tvangsvis insatta nagon dar. Ar
1911 foreslog den sedan 1907 arbetande fattigvardslagstiftningskommittén att
lansstyrelserna skulle f& ratt att internera vissa alkoholister pa framstillning
av anhériga, polis eller kommunala myndigheter. I 1911 &rs nykterhetskom-
mittés yttrande 6ver detta férslag upptogs Bratts tidigare framférda idé om
ett sarskilt organ for forebyggande alkoholistvard. Detta féreslogs f4 formen
av en kommunal nidmnd, kallad nykterhetsndmnd. Ar 1913 antog riksdagen
den forsta alkoholistlagen, i vilken ingick bestammelser om nykterhetsnamn-
der. Lagen kunde dock inte sittas i kraft forran en statlig alkoholistanstalt
inratlats, vilket skedde genom att Wenngarn togs i ansprak for detta dnda-
mal. Den 1 augusti 1916 tridde lagen i kraft.

Senare dndringar.

I den nykterhetslagstiftning, som tillkcin under 1910-talet, har vissa 4nd-
ringar foretagits. 1923 ars starkoélsforbud har redan namnts. Ar 1928 skarp-
tes Pff genom inférande av rekvisitions- och kvittenstving vid kringfoéring
av 6l pa landsbygden. Vidare tillkom vara nu gillande huvudférfattningar
om nykterhetsvard och rusdrycksférsialjning, namligen lagen den 12 juni
1931 om behandling av alkoholister (alkoholistlag, Al), som tradde i kraft
den 1 juli 1932, samt férordningen den 18 juni 1937 angdende férsiljning av
rusdrycker (Rff), som tridde i kraft den 1 oktober 1938. Bada forfattning-
arna bygger pa samma principer som féregdngarna. De viktigaste nyheterna i
Rff var minskning av systembolagens antal fran 121 till 41, avskaffande av
det kommunala vetot betraffande utminutering av rusdrycker, inférande av
s. k. efterhandskép vid utminuteringen under sex ménader, fri forsandning
av rusdrycker till ort dar férsaljnings- eller utlamningsstille ej {innes, suc-
cessiv nedskrivning av de enskilda restaurangernas vinstkvantitet under en
25-arsperiod och ensamratt for systembolagen att driva s. k. folkrestauranger.
Genom édndring i alkoholistlagen 1938 tillkom linsnykterhetsndmnderna
som Gvervakande och radgivande organ fér de kommunala nykterhetsnimn-
derna. Denna lagiandring savial som nyheterna i Rff féranleddes narmast av
det forslag som 1934 framlades av 1928 drs rusdryckslagstiftningsrevision
(SOU 1934: 39).

I rusdryckslagstiftningsrevisionens uppdrag ingick bl. a. att bedéma re-
striktionssystemets verkningar. Revisionen konstaterade att savil den offi-
ciella statistiken som majoriteten av svaren pa en rundfriga till landets nyk-
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terhetsnamnder visade, att nykterhetstillstindet forbattrats sedan tiden fore
det forsta varldskriget. Bland orsakerna till denna férbittring nimnde revi-
sionen restriktionssystemet. Av siffrorna f6r utminuteringen drog revisionen
den slutsatsen att systemet haft en bestdende konsumtionsminskande effekt.
Vidare visade enligt revisionen antalet fylleriforseelser per 10 000 invanare
starkare nedgang 4n utminuteringen, vilket ansdgs bero pa att konsumtions-
minskningen 1 hogre grad gatt ut 6ver det grévre missbruket 4n over kon-
sumtionen i 6vrigt. Nar man fran nykterhetsrorelsens sida pastatt att utmni-
nuteringskontrollen haft ogynnsamma verkningar i form av utbredda alko-
holvanor, som undanskymt dess fortjinster, berodde detta enligt revisio-
nen pa skiljaktigheter i uppfattningen om férsaljningslagstiftningens syfte.
Revisionen ansag inte att restriklionssystemet i och fér sig verkade héjande
pa konsumtionen. Men den ansig att de korta tilldelningsperioderna kunde
foranleda till stérre inkdép an nédvéndigt och foreslog darfor inférande av ef-
terhandsinkop. Revisionen trodde inte att det danska systemet med ett hogt
pris pa spritdrycker skulle f& lika goda verkningar i Sverige som i Danmark.
Den ansag att en fri férsialjning med hoga priser skulle resultera bade i 6kat
missbruk och en ékad totalkonsumtion.

Till denna bedémning ansldt sig statsmakterna i allt visentligt vid fragans
behandling under 1937 drs riksdag (prop. nr 242, bevillningsutskottets be-
tinkande nr 28).

Krisférhallandena under andra virldskriget féranledde vissa fordndringar.
Salunda nedsattes fr. o. m. den 1 oktober 1941 den hogsta mdnadstilidelning-
en fran fyra till tre liter, varjamte ritten till efterhandsinkép indrogs. Den-
na ratt aterinfordes fr. o. m. den 1 januari 1947 men begrinsades till tre
méanader.

Alkoholhalten i pilsnerdricka sanktes under kriget och har sedan dess va-
rit hogst 2,8 viktprocent.

Ar 1944 avgav sirskilda sakkunniga, den s. k. snabbutredningen, ett betin-
kande (SOU 1944: 3) med utredning angiende orsakerna till det under krigs-
aren forsidmrade nykterhetstillstandet; utredningen framlade vissa forslag
som dock icke ledde till lagstiftning.

Samtidigt som snabbutredningen tillsattes, behandlades vid 1943 &rs riks-
dag de motioner som ledde till att 1944 drs nykterhetskommitté tillkallades.

Ar 1945 omorganiserades de dittillsvarande av systembolagen dgda allmédnna
restaurangbolagen. Alla rattigheter till utskdnkning inom folkrestauranger
skall sedan dess av vederbdrande systembolag 6verlatas pa det da nybildade
Sveriges centrala restaurangaktiebolag, som i sin tur driver restaurangrorel-
sen genom nagot av sina fem dotterbolag, till vilka de allménna restaurang-
bolagen ombildats.
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Alkoholskatterna.

Oberoende av forsiljningslagstiftningen har av statsfinansiella skl skat-
terna pa rusdrycker héjts visentligt. Priset p4 en liter renat brinnvin, som
1914 var 1,50, hojdes under férsta virldskriget och var 1922 uppe i 4,50.
Direfter sidnktes priset igen till ligst 2,65 under &ren 1929—1932. Ar 1933
hojdes priset till 4,35 och hésten 1939 pa en géng fran 4,95 till 7,95, vilket
ar den procentuellt stérsta hojning som forekommit. Priset har dérefter
successivt hojts, senast till 15 kr. fr. o. m. den 1 december 1950 och pa
grund av 6kade ravarupriser till 15,30 fr. o. m. den 1 december 1951.

Genom propositionen nr 28 till innevarande riksdag har foreslagits en hoj-
ning av spritbeskattningen om i genomsnitt tre kr. per liter. Samtidigt har
forordats en differentiering efter dryckernas alkoholhalt. Enligt férslaget
blir priset for en liter renat brannvin 17,756 kr. och for kron- eller bords-
brannvin 20,60 kr.

Undervisning m. m,

Vid sidan av den egentliga nykterhetslagstiftningen har statsmakterna in-
gripit genom bestimmelser om nykterhetsundervisning i skolorna (K. cirk.
den 4 november 1892 och den 24 september 1928) och genom statsbidrag till
den frivilliga upplysningsverksamheten. S&dana statsbidrag har utgatt sedan
1870-talet och sporadiskt redan tidigare.

Gillande bestiimmelser i huvuddrag.
Rusdryckshandeln.

Nu gillande huvudférfattning dr férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angdende forsiljning av rusdrycker (Rff), varigenom férsiljningen av sprit-
drycker och vin regleras. Med spritdrycker forstas varje vitska, som héller
mer én 2 1/4 volymprocent etylalkohol och som icke &r att hénféra till vin
eller maltdryck. Till vin hiinfoéres varje genom alkoholisk jisning framstilld
dryck, som ir tillverkad av saft fran druvor, biar, frukt eller andra vixtdelar,
och som haller mer 4n 2 1/4 men ej mer én 22 volymprocent alkohol. (1 kap.
1 § Rff.) Vin vars alkoholhalt Gverstiger 14 volymprocent kallas starkvin.
Med maltdryck forstas varje jést, alkoholhaltig, odestillerad dryck, vid vars
framstillning torkat, rostat eller brant malt kommit till anviandning (1 §
forordningen den 15 december 1939 ang. tillverkning och beskattning av
maltdrycker). Av dessa definitioner féljer att en dryck, som tillverkats av
t. ex. socker och jist, blir spritdryck, dven om den inte hiller mer &n 10 %
alkohol.

Forsiljningen av rusdrycker indelas i partihandel -— {6rsiljning for export
och till aterférsiljare — och detaljhandel — all annan férsiljning - - vilken
i sin tur har tva olika grenar, utminutering och utskinkning. Utminutering-
en sker fran siirskilda utminuteringsstiillen och omfattar férsiljning till av-

§ Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151,
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hamtning och férsindning pa rekvisition. Med utskiinkning forstis forsalj-
ning till fértiring pa stillet. Partihandel och utminutering halles stringt at-
skilda frén utskinkning. Partihandel och utminutering far ej forenas med
annan handel. Utskdnkning far bedrivas endast i samband med restaurang-
rorelse.

Den ildsta grundsatsen i nykterhetslagstiftningen ar rdttighetssystemet,
enligt vilket tillverkning och forsiljning av alkoholdrycker ar mer eller
mindre monopoliserad och dirigenom littare att kontrollera och beskatta.
Rattighetssystemet har tidigt férenats med kommunalt inflytande éver rit-
tigheternas beviljande, kommunalt veto. Ytterligare en huvudprincip ar re-
striktionssystemet eller motbokssystemet, som bl. a. innefattar individuell
kontroll av kundernas inkép vid utminuteringen (»Brattsystemet»). Vidare
bér ndmnas elimineringen av det enskilda vinstintresset (>Goteborgssyste-
met»), vilket innebédr att enskilda personer inte skall vara ekonomiskt in-
tresserade av att konsumtionen 6kas. Vinsten pa rusdryckshandeln skall i
stallet férbehallas det allminna.

Tillverkning av spritdrycker far sedan 1917 endast ske efter tillstand av
Kungl. Maj:t (férordningen den 11 juni 1926 ang. tillverkning och beskatt-
ning av brannvin) och likasa tillverkning fér avsalu av vin. Vin fér eget be-
hov far man déremot sjalv tillverka. Tillstdnd att anligga nya brinnerier
har pé senare ar endast lamnats fér sulfitbrannerier, varfor tillverkarna har
en viss monopolstillning. Denna éir emellertid begrinsad genom att brin-
nerier och vinfabriker maste silja hela sin produktion (utom ev. export) till
det statliga partihandelsbolaget, AB Vin- & Spritcentralen, varvid sirskilda
prissittningsregler giller (21 § ndmnda férordning samt 2 kap. 6 § Rff).

Partihandeln ir i princip férbehéllen AB Vin- & Spritcentralen, som ock-
sa ombesdrjer import av rusdrycker. Systembolagen far dock silja sinsemel-
lan och till restauratérer och kan fa kontrollstyrelsens tillstand till import. (2
kap. Rff.) Det privata vinstintresset ér helt avskaffat.

Betriffande detaljhandeln giller den principen att all forsaljning av rus-
drycker skall ordnas och handhavas sa att dirav uppkommer sa ringa skada
som mojligt (1 kap. 3 § Rff). Kontrollstyrelsen och (betriffande utskink-
ningen) lénsstyrelserna kan vid behov komplettera bestimmelserna med
ledning av den verkan de visar sig ha.

Utminutering far ske endast genom systembolag, vilka antages av lanssty-
relsen i respektive ldn. Riket ér for detta dndamal indelat i 41 detaljhandels-
omraden, vartdera med ett systembolag. Kontrollstyrelsen bestimmer om-
rddenas grianser, vilka ir avpassade efter naturliga handelsomraden och ej
sammanfaller med linsgrianserna. Antalet utminuteringsstillen och deras
férlaggning bestimmes inom varje detaljhandelsomride av systembolagen.
Kommunalt veto giller numera ej. Utminuteringsstille far dock nyinrattas
endast i stad, kdping eller municipalsamhille med minst 5 000 invanare. (3
kap. 1-—3 §§ Rff.) P4 ort utan utminuteringsstille kan systembolaget inritta
utlimningsstille, som dock endast tar emot rekvisitioner och utlimnar va-
rorna. Dessutom har den som bor pi ort, som saknar bade ulminuterings-
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och utlimningsstalle, ratt till fri féorsandning till nirmaste post-, jarnvags-,
buss- eller angbatsstation (4 kap. 7 §).

Foljande generella restriktioner galler betraffande utminuteringen (4 kap.
Rff). Inkop far endast 4ga rum mot motbok och siadan erhdlles tidigast vid
21 ars alder. Hogst 4 (f. n. 3) liter spritdrycker far inképas per kalenderma-
nad. Dessutom far efterhandsinkép dga rum under 6 (f. n. 3) manader.
Ingen generell begransning har gjorts betriffande inképsritten till vin. In-
kép maste ske fran bestaimt utminuteringsstille, men inkopsratten kan ge-
nom transportkort tillfalligt flyttas till annan affiar. I Stockholm, Goéteborg
och Malmé kan fr. o. m. mars 1952, medelst sérskilt inkopskort, inkdép go-
ras i alla affirer inom detaljhandelsomradet. Ingen férsiljning far dga rum
till den som ar berdrd av starka drycker eller betrdffande vilken nykterhets-
nimnden meddelat férbud mot utminutering. Det 4r férbjudet att 4 egen
motbok inképa eller lata nagon inkopa rusdrycker for annans riakning (mot-
boksoverlatelse). Detta giller dock ej familjemedlemmar, eftersom mot-
boken i regel dr avsedd for hela familjen. Inkép genom ombud 4r medgivet,
men ombudet maste ha fyllt 18 ar och far ej genom for dndamalet sdrskilt
inrattad rorelse eller eljest i stérre omfattning och mot ersittning utéva
ombudskap. Slutligen far utminutering enligt Rff 4ga rum endast sdcken-
dagar klockan 9--17. De fakliska utminuteringstiderna ar dock betydligt
snivare.

Restriktionerna i fridga om utminuteringen innefattar ocksa individuell
kontroll. Ingen har salunda ovillkorlig rétt till motbok, utan systembolagen
skall individuellt préva att inkdp inte kan befaras linda till skada for ko-
paren eller annan (4 kap. 3 §). Sadan provning skall foretagas dels i fraga
om den som pi vissa sitt Adagalagt bristande skétsamhet ur nykterhetssyn-
punkt, dels nir vissa sociala och ekonomiska férhallanden féreligger. Vid
provningen dr systembolagen bundna av kontrollstyrelsens cirkuldr (nr
8/1938). Aven systembolagens fértroendendmnd har utfirdat anvisningar,
som bolagen brukar f8lja. Etl exempel pa regler av denna typ ir att kvin-
nor och ogifta min inte brukar f& motbok fére 25 ars alder, trots att 1937
ars riksdag uttalat sig for att 21 ar borde vara den normala Aldersgrin-
sen. Spritdryckstilldelningens storlek faststdlles av hemortsbolaget med
hinsyn till képarens alder och levnadsférhallanden. Om si anses lampligt,
kan bolaget uppdela sprittilidelningen p& korfare perioder in en mdnad
och stadga inskrankningar i vininképen eller helt avstinga vederbdrande
fran vininkop. Vid tillfilligl behov av inkép utéver den stadgade maxime-
ringen kan bolaget bevilja extra tilldelning. I regel beviljas timligen smi
kvantiteter. Systembolags heslul i mothoksérenden kan éverklagas hos kon-
trollstyrelsen, som 1 dessa fragor dr hogsta inslans.

Under senare ar har emellertid kontrollstyrelsen féretagit timligen langt-
géende fordandringar i uppmjukonde riktning i tilldelningspraxis. Salunda
har styrelsen latit svstembolagens fortroendeniimnd i mars 1947 antaga nya
regler f6r motbokstilldelning. Andringarna innebir alt vissa sociala och
ckonomiska foérhallanden hos kiparna ej lingre féranleder indragning eller
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begransning av inkdpsritten. En utférligare redogorelse for tilldelningsreg-
lerna ldmnas i avsnittet om rusdrycksférsiljningen. Den av kontrollstyrel-
sen foretagna uppmjukningen av tilldelningsreglerna pabérjades efter tid-
punkten for nykterhetskommitténs stora systembolagsundersékning (ars-
skiftet 1945/46).

Utminuteringen av rusdrycker dr monopoliserad till de 41 systembolagen,
varigenom det enskilda vinstintresset ir eliminerat. Betriffande utskdnk-
ningen kan man sirskilja tvd huvudslag av rattigheter, dels systembolags-
rattigheter som av linsstyrelsen beviljas systembolag men av detta &verla-
tes till allmént restaurangbolag eller enskilt féretag, dels s. k. fria rdttighe-
ter som av linsstyrelsen ges direkt till rattighetsutévaren (avser endast tra-
tikutskdnkning, d. v. s. utskinkning pa tag, batar och flygplan). En form
av systembolagsrittighet, niamligen s. k. turistutskankning, meddelas av
Kungl. Maj:t. Tillstind till utskinkning avser -- utom specialformerna
trafikutskénkning och turistutskinkning — antingen utskinkning som
skall bedrivas aret runt eller arligen under viss tidsperiod (arsutskankning)
eller utskinkning som skall #ga rum vid enstaka tillfille eller under en-
staka tidsperiod (tillfillig utskinkning, 3 kap. 6 §). Tillstindstiden fér &rs-
utskénkning, till vilken alltsa dven riknas sasongrittigheter, 4r 4 Ar (ok-
trojperiod, 3 kap. 7 § 1 mom.). Nu 16pande period avser tiden den 1 oktober
1953-—-den 30 september 1957. Tillstand till trafikutskinkning meddelas att
galla tills vidare, hogst ett ar.

Initiativratt tillkommer i regel endast systembolag, men dessutom kan
fullmiktige i kommunen anséka om tillstind, fér den hiindelse systembola-
get ej soker inom féreskriven tid (3 kap. 7 § 2 mom.). Tillstand till utskank-
ning far utnyttjas forst sedan tillstdndet av systembolaget Gverlatits p& an-
nan. Overlatelsen sker genom kontrakt som skall fastslillas av linsstyrel-
sen. Huvudinnehallet i kontrakten bestimmes av kontrollstyrelsen, som
hérigenom bl. a. utévar sin befogenhet att faststilla utskinkningsrestrik-
tioner. Om ett systembolag avslar en framstillning om &verlatelse eller fast-
stiller villkor som anses olidmpliga, kan beslutet overklagas hos ldnsstyrel-
sen och i sista hand hos Kungl. Maj:t (3 kap. 15 och 16 §§).

D& krigsfara, arbetslshet, néd eller annan sirskild anledning féreligger,
kan Kungl. Maj:t inskranka eller férbjuda eljest tillaten rusdryckshandel
(3 kap. 22 §). P4 grundval av denna bestimmelse inférde Kungl. Maj:t 1941
efter riksdagens hérande den ovannidmnda begransningen av motboksink-
pen till hogst 3 liter i manaden. Efterhandsinkopen forbjéds forst helt och
hallet och inskranktes, nir de efter kriget aterinférdes, till att omfatta hogst
3 manader. For att férekomma oordning vid enstaka tillfidlle kan inskrink-
ningar eller férbud stadgas av ldnsstyrelse, polischef eller kommunal-
nimnd (3 kap. 21 §). Léansstyrelsen kan aterkalla tillstind eller forklara att
overldtelscavtal skall upphéra att gilla, om foérsdljningen orsakar oordning
eller forsimrat nykterhetstillstand (3 kap. 19 §). Systembolagen kan enligt
bestimmelser i 6verlatelsckontrakten ingripa, om en restauratér misskéter
sig. Bolagen kan salunda minska hans vinst pa spritdrycker och starkvin,
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minska forsiljningen till honom eller helt férbjuda fortsatt utskidnkning.
(Kontrollstyrelsens cirkuldr nr 5/1953.)

Innan utskinkning paborjas och vid bérjan av varje ny oktrojperiod skall
utskinkningslokalen besiktigas. Dérvid skall undersokas att vissa villkor ar
uppfyllda betriffande lokalens beldgenhet och beskaffenhet., Besiktningen
verkstalles pa tillstindshavarens bekostnad av en tremannanamnd (5 kap.
11 §). Ombyte av utskinkningsstille far icke ske utan medgivande av den
myndighet som meddelat tillstindet (5 kap. 10 §).

I fraga om utskidnkningen giller i regel kommunal bestimmanderditt.
For alla utskinkningsrattigheter utom trafik- och turistrittigheter erford-
ras silunda samtycke av den kommunala representationen, som innan den
vttrar sig skall ha hért nykterhetsndmnden och kommunalnamnden (i sté-
derna poliskammare, magistrat eller kommunalborgmistare). 1 det kom-
munala vetot ingar vidare ritt att begrinsa antalet utskinkningsstillen och
férbjuda utskankningsstilles forlaggning till viss del av kommunen. Aven
andra villkor, sasom tidsbegrinsningar, kan foreskrivas, dock ej maltids-
tvang eller kvantitetsbegriansningar eller forbud mot utskdnkning till vissa
personer eller inskrankning, som strider mot Rff:s syfte eller mot allmin
lag eller forfattning (3 kap. 9 och 10 §§). Aven om kommunen avstyrkt en
rittighet, kan efter ansékan hos Kungl. Maj:t tillstand beviljas under for-
utsiattning att det giller arsutskdnkning pa hotell eller pensionat, som &r
beliget 4 nagon for turistvisendet i riket viktig ort och att det finnes vara
av allmiin betydelse att rittighet meddelas, turistutskinkning (3 kap. 12 §).
Tillstand hartill har hittills givits mycket sparsamt.

De viktigaste av de restriktioner, som uppstillts i fraga om utskdnkning-
en, giller maltidstvang och kvantitetsbegridnsningar. I Rff stadgas, att ut-
skinkning av spritdrycker far 4ga rum endast i samband med »verklig» mal-
tid bestaende av lagad mat. Undantag har dock gjorts for spritdrycker i
stark utspadning (lattgrogg). Vid utskidnkning av vin skall lagad mat vara
att tillga, dar ej utskinkningen sker i samband med servering av kondito-
rivaror (5 kap. 1 och 2 §§).

Till dessa bestimmelser i Rff har kontrollstyrelsen utfiardat tillimpnings-
foreskrifter. I cirkulir nr 6/1942 (indrat genom cirkular 9/1951 och 1/
1952) ges foreskrifter om lagsta pris 4 mdltid, varierande med hinsyn till
antalet ritter och olika restaurangklasser. Vidare ges sirskilda bestimmel-
ser om servering av lattgroggar och starkvin. Slutligen giller olika kvanti-
tetsregler fér min och kvinnor, véxlande med hinsyn till olika klockslag
p& dagen och olika restaurangklasser. Mellan kl. 12 och kl. 15 far silunda
serveras hogst 7 1/2 cl spritdrycker och efter kl. 15 hdgst 15 cl for mén och
71/2 ¢l for kvinnor (ligre pa folkrestauranger). Dessutom far hogst en
kvartsbutelj (1/6 liter) starkvin utskiinkas till varje gast. Utan maltid far
serveras hogst tva liattgroggar, var och en bestaende av hogst 21/2 cl sprit-
drycker och minst 1/6 liter alkoholfri dryck.

Uldver restriktionerna rorande maltidstvang och kvantitetsbegrinsning-
ar innehaller Rff andra inskrankande regler sasom forbud mot utskink-
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ning till vissa personer samt angaende utskdnkningstider. Utskdnkning far
sdlunda icke 4ga rum till den som kan antagas ej ha fyllt 18 ar eller till
den som veterligen missbrukar starka drycker eller till den som &r synbar-
ligen berérd dirav (5 kap. 8 §). Utskidnkning far ej borja fore klockan 12
och far ej fortga efter klockan 22, savida icke lansstyrelsen med kommu-
nens godkidnnande beviljat utstriackt tid. P4 sén- och helgdagar far utskink-
ningen i regel borja forst klockan 13, eftersom utskénkning under hégmis-
sotid ar férbjuden. Tidigare stingning &n klockan 22 kan i vissa fall fore-
komma (5 kap. 4 §). Utskdnkning ir vidare férbjuden i lokal eller & plats,
dir offentlig danstillstillning dger rum eiler dir offentligt skadespel, va-
rieté-, cirkus- eller annan forestallning (dock ej konsert), till vilken all-
ménheten har tilltride, dger rum. Undantag kan medges av linsstyrelsen
for sirskilda fall (5 kap. 3 §). Undantag betriffande dansférbudet beviljas
tamligen frikostigt. Det r dven férbjudet att pa ett utskénkningsstille for-
tira eller forvara starkare drycker 4n som far serveras pa stillet, t. ex. att
pa en vinrestaurang foértira eller forvara spritdrycker eller ait pa ett 6lkafé
fortira eller forvara spritdrycker eller vin (5 kap. 5 §).

Pa tva vagar dr det enskilda vinstiniresset begrdnsat i friga om utskink-
ningen, dels genom att en del av utskdnkningen handhaves av allminna
restaurangbolag, dels genom det s. k. vinstkvantitetssystemet.

Alla rattigheter till utskinkning pa s. k. folkrestauranger skall av veder-
bérande systembolag 6verlatas pa Sveriges centrala restaurangaktiebolag
(»Riks-Sara»), som 1i sin tur driver restaurangrérelsen genom nagot av sina
fem dotterbolag (3 kap. 15 §). Aven restauranger av hogre klass kan drivas
av restaurangbolagen. Restaurangholagen ar organiserade pa liknande sitt
som systembolagen (6 kap. 16—21 §§).

Vid de privata restaurangerna ir det enskilda vinstintresset begrinsat ge-
nom vinstkvantitetssystemet (3 kap. 16 § 2 mom.). Enligt riksdagsbeslut
ar 1937 skall nimligen vinsten 4 utskinkta spritdrycker och starkviner un-
der en dvergangslid av 25 ar (1938—1962) successivt avskaffas.

Det privata vinstintresset kvarstar betriaffande trafikutskankningen — av
vilken dock en betydande del utévas av ett statligt bolag, AB Trafikrestau-
ranger — betrdffande serveringspersonalens drickspengar samt betraffande
all av enskild restauratér bedriven utskdnkning av svaga viner.

I friga om beskattningen av rusdrycker giller i huvudsak féljande. Brann-
vinstillverkningsskatt utgar for inom riket tillverkade spritdrycker (f. n.
65 ore/liter 4 50 %), omsittningsskatt for alla spritdrycker, som inkopes
av systembolag (f. n. 11 kronor/liter - 80 % av systembolagets inképspris,
omsattningsskatten oberiknad) samt utskankningsskatt fér spritdrycker,
som av systembolag forsiljes for utskinkning (f. n. 4—8 kronor/liter, varie-
rande efter spritdryckens art). PA viner utgar omsitiningsskatt for allt vin,
som systembolag inkdper, och utskdnkningsskatt fér vin, som av system-
bolag férsiljes for utskdnkning. Sistnimnda skatter &r annorlunda berik-
nade én de pa spritdrycker utgiende.

Den férut nimnda propositionen nr 28 innebir bl. a. en teknisk omligg-
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ning av alkoholskatterna, som medfor att brannvinstillverkningsskatten in-
arbetas i omsittningsskatten. Sistndmnda skatt, som forifarande skall utgi
med en fast avgift (6—8 kronor for liter) och en procentavgift (47 procent av
utminuteringspriset), ar differentierad efter dryckernas alkoholhalt. Ut-
skiinkningsskatt for sprit utgar med 40 procent av varans utminuteringspris.
Utskankningsskatten foreslas slopad i fraga om latta viner.

Handeln med maltdrycker.

Enligt 3 § forordningen den 15 december 1939 angiende tillverkning och
beskattning av maltdrycker (Mtf) indelas dessa drycker i tre klasser.
Klass I (svagdricka) omfattar maltdrycker med en alkoholhalt av hogst
1,8 viktprocent. Till klass II (pilsnerdricka) hanféres maltdrycker, vars
alkoholhalt éverstiger 1,8 men ej 3,2 viktprocent. Klass III (exportdl) om-
fattar maltdrycker med en alkoholhalt dverstigande 3,2 viktprocent. For for-
siljningen av svagdricka galler bestammelserna i forordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jam-
forliga drycker (Aff). Forsiljningen av pilsnerdricka &r underkastad be-
stimmelserna i forordningen den 11 juli 1919 angéende forsialjning av pils-
nerdricka (Pff), medan forsiljningen av exportdl regleras genom férordning-
en den 1 juni 1923 angdende forbud mot infdrsel till och forsiljning inom
riket av exportdl. Exportdl far silunda icke siljas inom landet annat &n for
medicinska m. fl. &ndamal.

Enligt Pff ges forsiljningsrattigheter av lansstyrelserna, i fraga om ut-
minutering tills vidare och i friaga om utskankning i regel pa viss tid,
hogst 3 ar. Kommunalt veto giller for bade utminutering och utskdnkning.
Tillverkare av klass II har dock ratt att utan siarskilt tillstdnd bedriva ut-
minutering. Nagra restriktioner (utdver forbud att silja till berusade och
minderariga samt di missbruk eller olovlig forsaljning kan forutses) fore-
skrives inte i Pff, men kommunerna har ofta foreslagit inskrinkande vill-
kor, vilka i allminhet faststallts av linsstyrelserna. Sadana har ocksa i vissa
fall beslutats av lansstyrelserna pa eget initiativ. Nagon begriansning av det
enskilda vinstintresset forekommer ej generellt, men pa vissa orter har bil-
dats forsaljningsbolag med begriansat vinstintresse (s. k. allmannyttiga kafé-
bolag), vilka handhar hela eller en del av detaljhandeln pa platsen.

Utforligare redogorelse for maltdryckslagstiftningen ldmnas i avsnittet
om tillverkning och férsiljning av maltdrycker.

Utminuteringen av alkoholfria drycker, dit alltsa svagdricka riknas, ir i
regel ej underkastad nagon reglering. For stadigvarande utskinkning av
sddana drycker krives anmilan till landsfiskalen (i stiderna till poliskam-
maren, magistraten eller kommunalborgmaistaren). Efter framstéallning av
stads- eller kommunalfullmiktige kan lansstyrelsen forordna att utskiank-
ning inom viss kommun inte far ske utan sirskilt tillstand. Tillstindstvang
géller dessutom alltid for utskinkning, som skall bedrivas av person eller i
lokal, for vilken tidigare utfirdat tillstand till utskinkning av rusdrycker,
61 eller alkoholfria drycker aterkallats.
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Alkoholistvarden, fylleribrotten.

Da nykterhetsviarden upptages i sirskilda propositioner, skall hir endast
redovisas nagra huvudpunkter.

Den grundliggande forfattningen pa alkoholistvardens omride ar alko-
holistlagen av den 12 juni 1931 (Al).

For att ingripande mot en person enligt Al skall kunna ske, kraves att
vederborande ar hemfallen at alkoholmissbruk samt att missbruket lett till
nagon av de skadliga féljder, som finns angivna i 1 § Al

Det tillkommer nykterhetsnimnderna att ingripa mot alkoholmissbrukare
enligt bestimmelserna i Al I varje kommun skall finnas en nykterhets-
nidmnd. Om kommunen icke vill tillsitta en sirskild nykterhetsnimnd, skall
fattigvardsstyrelsen fungera som nykterhetsndmnd. I varje lin finns dir-
jamte en liansnykterhetsnimnd, som bl. a. har att §va tillsyn 6ver de kom-
munala nykterhetsnamnderna och limna dem végledning och bistand.

I fraga om alkoholmissbrukare, som &r farlig f6r annans personliga si-
kerhet eller eget liv eller som for ett kringflackande liv, har bade nykter-
hetsnimnden och polismyndigheten i orten ratt och plikt att ingripa.

Nykterhetsnamnd skall i férsta hand ingripa med mindre stringa atgir-
der, s. k. hjalpatgirder. Gentemot alkoholmissbhrukare, som &r farliga for
annans personliga sikerhet eller eget liv eller som for ett kringflackande
liv, kan man dock omedelbart tillgripa tvangsatgirder. Samma sak géller
alkoholmissbrukare, som #r si forkomna att utsikt uppenbarligen saknas
att enbart med hjélpatgirder erni asyftat resultat. Ar faran for sikerhet
eller liv 6verhdngande, skall polismyndighet omedelbart omhindertaga alko-
holmissbrukare i avvaktan pa lansstyrelsens vidare férordnande.

Sisom exempel pa hjilpatgirder kan nimnas erinran om alkoholmiss-
brukets vador (svarning»), Overvakning, radfrdgning av likare, intrade i
nykterhetsforening, anskaffande av lampligt arbete, avstingning fran inkop
av alkoholdrycker, frivillig anstaltsvird och omyndighetsforklaring.

Om nykterhetsnimndens hjilpatgirder inte leder till asyftat resultat, har
namnden att hos lidnsstyrelsen utverka beslut att alkoholisten intages pa
allmén alkoholistanstalt, tvangsinternering. SAdan ansékan kan ocksa go-
ras av polismyndighet om det giller en farlig eller kringflackande alkohol-
missbrukare. Intagning kan #venledes ske efter frivillig begaran.

Den som tvangsinterneras pa alkoholistanstalt kan kvarhallas ett, efter
aterfall tvia och under vissa férhallanden inda till fyra ar. Detta 4r emeller-
tid maximitider. Om det finns skal antaga att den vardade efter utskriv-
ning skall fora ett nyktert och ordentligt liv, skall han skrivas ut tidigare.
Fore utskrivningen tillimpas dessutom i stor utstrdckning s. k. forséksper-
mittering.

Den som férsGkspermitteras fran alkoholistanstalt stilles under overvak-
ning. Al stadgar botesstraff fran 5 till 200 kr. fér envar, som limnar alkohol-
haltiga drycker at den som veterligen ir stalld under overvakning enligt Al
eller 4r intagen pd allmin alkoholistanstalt.
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Nykterhetsnamnderna bitrdder i viss utstrickning systembolagen vid till-
lampningen av den individuella kontrollen och de har ocksa till uppgift att
yttra sig om s. k. nykterhetsintyg a4t dem som soker koérkort.

I 11 kap. 10 § strafflagen stadgas straff for fylleri for den som pa allmén
plats, evad det dr utom- eller inomhus, upptrider berusad av starka dryc-
ker, sa att det framgar av hans atborder eller tal. Straffet ar boter, hogst
300 kr. Fylleri pa enskilt omrade ir inte straffbart.

Polisens ritt att ta fyllerister i férvar regleras av 7 § i férordningen den
16 november 1841 emot fylleri och dryckenskap, dar det heter att »var och
en, som av starka drycker overlastad triffas pa vag eller gata, ma, nir dess
behériga vardande icke annorledes later sig verkstalla forvaras i hikte, till
dess han atervunnit sina sinnens bruks. Gor fylleristen oljud eller fornir-
mar andras fred och sikerhet, »skall han ovillkorligen i hiakte inmanas; dock
bér han, sedan han ater blivit nykter, pa fri fot stéllas».

Vidare finns bestimmelser om straff for raftfylleri i lagen den 28 sep-
tember 1951 om straff for vissa trafikbrott. Straffet ar fangelse i hogst ett
ar eller, dir omstindigheterna dr mildrande, dagshoter, ligst tjugu. For
lindrigare fall av onykterhet vid ratten, s. k. promillekérning (0,s—1,5 pro-
mille), ar straffet dagsboter, lagst tio, eller fingelse i hogst sex ménader.

Rusdrycker som antriffas hos fyllerist eller rattfyllerist m& tagas i be-
slag och forklaras forverkade enligt lagen den 13 juni 1941 om férverkande
i vissa fall av spritdrycker och vin m. m.

Undervisning och upplysning.

Nykterhetsundervisning #r foreskriven dels vid skolor och léroanstalter
(dock ej universitet och hogskolor) dels vid militarutbildningen. Nykter-
hetsupplysning bedrives huvudsakligen av den frivilliga nykterhetsrorelsen
men dven av andra organisationer. Till stéd fér undervisnings- och upplys-
ningsarbetet har nykterhetsorganisationerna upprattat Ceniralférbundet for
nykterhetsundervisning (CFN), vilket numera till stérsta delen baserar sin
verksamhet pa statliga bidrag. Staten limnar understéd dels till nykter-
hetsrorelsens och CFN:s verksamhet dels till upplysande foreldsningar i al-
koholfragan. Forelisningarna férmedlas av CFN och arrangeras icke endast
av nykterhetssammanslutningarna utan édven i stor ulstrickning av skolor
och militarférband och av andra organisationer.

Aven dessa fragor kommer att anmilas i sirskild ordning.

Personaldtging och kostnader {ér samhdllets nykterhetsframjande dtgdrder.

Nagon exakt berikning av hur mycket arbetskraft, som anvindes for
nykterhetsfrimjande atgirder eller hur stora kostnader dessa drar, torde
inte vara mdojlig att genomfoéra. En stor del av detta arbete — sérskilt
upplysning och nykterhetsvard — utféres namligen pa fritid med eller utan
ersiiltning eller av personer som utom nykterhetsvarden ocksa har andra so-
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ciala uppgifter att fylla. I det féljande aterges emellertid ett av nykterhets-
kommittén gjort forsék att uppskatta den betalda personalens omfattning
och kostnadernas storlek. Sjélvfallet isyftade man endast att ge en allmin
bild av laget. Uppgifter har fér detta indamal inhdmtats fran vederborande
centrala dmbetsverk och fran nykterhetsorganisationerna. Personalatging-
en avser heltidsanstillning, varvid 2 halvtidsanstillda riknas som en per-
son etc. Personaluppgifterna giller i allméinhet 1951. Kostnaderna hinfor
sig till 1949 eller budgetaret 1949/50.

Antal Samhilleliga kostnader, kr.
befattnings- Staten Kommuner
havare och landsting
1. Férsdljningsorganisationen
(personal med sociala uppgifter)
Kontrollstyrelsen ................. 35 340 000 ——
Systembolagens motboksavd. ...... ca 615 5 800 000 —
Summa ca 650 6 140 000 -—
2. Den éppna nykterhetsvdrden
Socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra 15 120 000 —
Lansnykterhetsndmnderna . ....... 20 360 000 —
Kommunala nykterhetsnimnder ... ca 150 410 000 2 345 000
Summa ca 185 890 000 2 345 000
3. Den sluina nykterhetsvdrden
Alkoholistanstalterna! ............. ca 320 4 200 000 —
4. Nykterhetsupplysning
Skoloverstyrelsen ................. (arvode) 2200 —
Centralforbundet for nykterhetsun-
dervisning ..................... 10 234 000 —
Nykterhetsrorelsen ............... ca 75 255000 ca 300000
Summa ca 85 491000 ca 300 000

Totalsumma ca 1240 ca 11700000 ca 2 600 000
ca 14,3 milj. kr.

Nykterhetskommittén har inte tagit stillning till den slutna nykterhets-
virdens problem i annan mén 4n att kommittén tillstyrkt 1946 ars alkoho-
listvArdsutrednings férslag i detta hidnseende. Av de 6vriga formerna for
samhillsingripanden tar systembolagens motbokskontroll den ojamforligt
storsta andelen av personal och kostnader. Om man sisom kommittén be-
tecknar nykterhetsnimndernas och systembolagens delvis parallella verk-
samhet som &6ppen nykterhetsvard, skulle statens totala utgifter hacfor
uppgé till ca 7 milj. kr. Hirav skulle ca 6,1 milj kr. eller 88 % falla pa den till
systembolagen knutna verksamheten och endast 12 % pa nykterhetsnamn-
derna. Om dven kommunernas utgifter medriknas, skulle den totala kost-

! Dirtill kommer att vid sinnessjukhusen en varierande del av personalen sysslar med vard
av alkoholister.
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naden bli ca 9 milj. kr. och den procentuella fordelningen resp. 68 % och
32 %. Kostnaderna for motbokskontrollen skulle silunda vara mer an dub-
belt sa stora som de totala utgifterna fér den av mykterhetsnimnderna
utévade nykterhetsvarden och den heltidsanstillda personalen 3 a 4 ganger
s& stor. D& har den deltidsanstillda nykterhetsvardspersonalen medriknats
i reducerat antal (tva halvtidsanstillda = en heltidsanstilld etc.). Om man
endast riknar med faktiskt heltidsanstiillda personer inom nykterhetsvar-
den skulle antalet bli 116 eller bara en femtedel av systembolagspersonalen.
Dartill kommer dock som nimnts ett antal deltidsanstillda och vidare alla
de kommunala fértroendemin och frivilliga évervakare som med eller utan
ersittning (i regel obetydlig) deltar i nykterhetsvirdsarbetet.

Statens anslag till nykterhetsupplysning &r mindre &n till nykterhets-
varden. Har dr ocksa anslagen fran landsting och kommuner relativt obe-
{ydliga. En vasentlig del av kostnaderna tickes med enskilda bidrag liksom
huvuddelen av arbetet utfores av frivilliga krafter. Antalet avionade funk-
tiondrer ar tamligen obetydligt.

Totalt torde enligt nykterhetskommittén ca 1200 personer vara sysselsat-
ta med i vidstrackt mening nykterhetsvardande uppgifter. Kostnaderna fér
samtliga atgirder skulle uppga till ca 14 milj. kr. Hérav skulle nara half-
ten — bade av personal och kostnader — komma pa motbokskontrollen.

Under de senaste aren har emellertid under kontrollstyrelsens ledning
vid systembolagen bedrivits ett omfattande rationaliseringsarbete, som med-
fort betydande forenklingar och visentliga besparingar. Salunda har bl. a.
antalet pa bolagens motboksavdelningar sysselsatta personer minskats fran
616 &r 1949 til] 446 ar 1953. Kostnaderna for férsaljningsorganisationen bor
darfor — relativt sett — numera ligga nagot lagre an enligt nykterhetskom-
mitténs berdkningar.



AVD. II. KONSUMTION OCH NYKTERHETSTILLSTAND I
SVERIGE OCH NAGRA FRAMMANDE LANDER.

Nykterhetskommittén har utfort ingdende undersékningar angiende alko-
holvanor och missbruk i Sverige och férebragt ett omfattande material. Hu-
vudparten av undersékningarna har avsett férhallandena vid arsskiftet 1945/
46. Sirskild uppmirksamhet har dgnats ungdomens alkoholvanor och dirmed
sammanhingande foéreteelser. Utvecklingen av alkoholvanor och missbruk
har dven blivit ingdende belyst. Till jimférelse med det svenska materialet
foreligger uppgifter fran Danmark, Finland, Norge, Belgien, Frankrike, Ne-
derlinderna och Storbritannien.

Om undersékningarnas uppliggning anfér kommittén.

Den forsta fraga, som anmailde sig, gillde alkoholvanornas omfattning och
utbredning i olika befolkningsgrupper. Kommittén anordnade i egen regi tva
specialundersékningar. Den ena av dessa avser ungdomens alkoholvanor,
hur och niér dessa bildas, variationer i olika miljéer cte. och utférdes genom
intervjuer med ca 8 000 representativt utvalda ungdomar éver hela landet.
En sadan intervjuundersékning hade ifragasatts redan av ungdomsvardskom-
mittén, som dock ansag att nykterhetskommittén vore ett lampligare forum
for en dylik stérre specialundersékning. Den andra alkoholvaneundersdk-
ningen utgdr en noggrann kartliggning av de vuxnas alkoholvanor savitt
dessa framgér av de hos systembolagen samlade uppgifterna. Vid bedéman-
det av fragan, vilken omfattning kommitténs olika undersékningar borde fa
med hénsyn till kravet pa statistisk tiliforlitlighet, samradde kommittén med
professorerna H. Cramér och G. Dahlberg. Efter detta samrad ansig man sig
inte kunna arbeta med mindre urval 4n ca 2 % av befolkningen. Urvalet
gjordes ur materialet till 1945 ars folkrikning. En kompletterande intervju-
undersokning har pi kommitténs uppdrag verkstillts av Svenska Gallup-
institutet AB.

En andra friga av visentlig vikt, som uppstillde sig fér kommittén och
som dittills varit endast bristfalligt belyst, giller omfattningen och utbred-
ningen av alkoholmissbruket. Kommittén har vid besvarandet av denna fraga
anvant sig av det material som finns hos systembolag och nykterhetsnamn-
der. Vidare har for att belysa alkoholmissbrukets sociala betydelse inford-
rats uppgifter frin socialregistren och fingvardsstyrelsens straffregister,
varjamte vissa i folkrikningen ingidende uppgifter kunnat anvindas. Dess-
utom har foretagits en sérskild undersékning av ungdomsfylleriet, byggd pa
av nykterhetsndmnderna verkstillda intervjuer med ungdomsfyllerister.

En fredje fraga har gallt restriktionssystemets funktion och verkningar i
olika avseenden. En undersékning har genomférts med anvindande av detal-
jerade systembolagsuppgifter for samma urval som tidigare omniamnts. For
att kunna bedéma restriktionssystemets verkningar har kommittén funnit
det erforderligt med en internationell jamforelse och har darfoér i enlighet
med direktiven genom utrikesdepartementets formedling inhamtat uppgifter
rorande utvecklingen av nykterhetstillstandet i vissa frimmande lander och
erfarenheterna dir av samhilleliga ingripanden av olika slag.
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En fjirde fraga, som kommittén ville ha besvarad, har gillt alkoholverkan
av maltdrycker av olika styrka, detta som utgangspunkt for diskussionen om
maltdryckslagstiftningen. En undersokning av ifrigavarande problem har ut-
forts av docenten L. Goldberg vid Karolinska institutet.

Dessa stora undersdkningar krivde sjilvfallet ganska omfattande férbe-
redelser. Det visade sig harvid, att en avsevird kostnadsbesparing och sarn-
tidigt en betydande dkning av uppgiftsmaterialets sidkerhet och fullstindig-
het skulle kunna erhallas, om de statistiska undersékningarna kring alkohol-
fragan direkt anknéts till folkrakningen. Uppgifterna till denna var emeller-
tid icke tillgingliga for kommittén forran pa varen 1947, da undersékning-
arna, sedan riksdagen provat undersékningsplanen och beviljat medel, igang-
sattes. Det hade for ovrigt knappast varit mojligt att tillgodose kravet pa
snormalas forhallanden, om undersékningarna paborjats tidigare, da den
officiella statistiken fér efterkrigstiden givetvis inte kunde bli tillginglig
forran under 1940-talets sista ar. Sarskilt giller detta uppgifterna fran fram-
mande lander.

Kommittén har vidare foretagit en undersékning om sammanhanget mel-
lan alkoholfértiring och férvarvande av konssjukdomar samt ett flertal
mindre statistiska undersékningar, vartill uppgifter inhamtats frin lanssty-
relserna eller resp. foretag, bl. a. rorande tillstanden till detaljhandel med
pilsnerdricka, de s. k. allminnyttiga kafébolagen, bryggeriindustrin, till-
stand till rusdrycksutskidnkning vid danstillstdllningar och varietéforestall-
ningar, om matférstéring pa grund av maltidstvinget vid rusdrycksutskink-
ningen, om utskinkning vid lunchtid pa spritrestaurangerna ete.

Kommitténs svenska undersokningar redovisas i del I av dess betinkande,
medan de internationella jamforelserna upptages i del IV. Undersékningen
rérande verkningarna av alkoholdrycker med olika styrka aterfinnes i del 11,
medan de smérre undersdkningarnas resultat uppvisas i anslutning till de
sirskilda fragor med vilka de dger samband. Sammanfattande redogorelser
for undersékningarna limnas i del V, principbetinkandet.

I det foljande vill jag redovisa de huvudsakligaste resultaten av kommit-
téns undersékningar rérande konsumtion och missbruk.

Nykterhetskommitténs svenska undersdkningar.

De viktigaste data rérande konsumtion och alkoholskador
i Sverige har av kommittén sammanfattats i toljande, med aktuella
uppgifter sedermera kompletterade tabell (s. 78).

Konsumtionen sedan 1913,

Kommittén finner att spritkonsumtionen i Sverige ar 1913 sedan lénge
hade en sjunkande tendens samt anfér héirom.

Brannvinskonsumtionen per invanare beriknades till dver 20 liter omkring
1850 men sjonk till ca 10 liter efter 1855 ars lagstiftningsreformer. Omkring

1880 borjade den moderna nykterhetsrérelsen blomstra upp och samtidigt
var det daliga tider bade for industrin och jordbruket. Konsumtionen sjonk
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: — — —_— .

. . - l T . Déda i Anmﬁlningar[‘
Liter |Liter sprit-|Antal mot-| Fylleri- | Fyllerifor-| Misshan- . .
Ar sprit- | drycl?er .boksﬁgare fﬁr);eelser segylsex: per delsbrott :ﬁz:rcg‘: ;11}(3’:.?115?55_ ‘I
drycker | per mot- i % av folk-| per 1 (300 1000 inv. i per 10 900 100 6’00 ngmnd per |
per inv.!| boksigare | mingden inv. Stockholm | inv. nv. 10000 inv. ‘1
|
1911/13 9,9 3,4 f
1913...) 7,9 10,5 41,7 4,8
1914...] 7,1 9,0 27,7 4,0
1915...1 7,1 8,4 26,0 3,8
1916...| 59 34,6 13,8 77 21,7 3,8
1917...] 18 9,4 14,8 3,3 9,1 2,4 3,7
1918...! 13 6,5 15,1 3,1 13,6 2,3 2,7
1919...] 25 11,9 17,5 5,7 24,5 3,0 6,6
1920. .. ’ 6,5 32,4 17,9 78 23,4 3,7 1,7 9,1
1921...| 54 27,8 17,7 5,2 15,7 3,0 2,0 7,9
1922.. ‘ 43 23,2 16,9 4,7 16,6 2,4 1,9 8,5
1923...] 44 23,3 16,9 5,0 18,0 2,6 1,9 13,3
1924...) 47 24,5 17,3 55 17,6 2,7 1,9 21,3
1925...0 4,9 24,8 17,5 5,4 15,8 3,2 2,4 21,3
1926..., 50 24,6 18,0 49 13,9 2,9 2,6 18,6
1927..., 50 245 18,3 4,7 13,4 3,1 2,6 188
1928...| 5,1 244 18,9 4,5 10,6 3,2 2,6 20,2
1929...] 52 24,2 19,1 4,8 10,0 3.4 2,9 19,1
1930...| 5,4 24,1 19,6 51 11,3 3,7 3,0 19,0
1931...| bp 24,1 20,2 4,9 11,8 3,9 2,3 21,5
1932...| 5,1 22,8 20,5 48 10,7 3.7 2,8 19,9
1933...] 44 19,9 20,3 48 9,6 3,6 2,5 17,9
1934...| 46 20,4 20,4 5,0 9,8 3,6 2,9 16,4
1935...) 49 20,9 20,8 5,0 8,7 3,7 3,0 17,8
1936...] 5,1 21,2 21,2 49 8,2 3,7 3,1 184
1937...] 53 21,4 21,9 4,7 78 3,9 2,5 19,1
1938...| 56 21,7 22,7 4,9 7,8 4.2 2,9 21,7
1939...| 55 20,7 24,0 5,2 7,3 4,0 3,2 21,6
1940. .. 45 16,9 23,9 5,4 7,0 3,2 3,2 18,4
1941...] 45 16,6 23,8 6,0 7.2 4,0 28 | 178
1942... 4,6 16,4 24,1 6,6 9,0 4,6 2,8 16,2
1943...] 48 17,0 24,5 6,7 9,0 5,1 2,7 | 21,4
1944...| 49 17,3 24,8 5,9 8,0 4,6 2.9 20,5
1945...| 5,1 17,4 25,3 5,7 8,3 5,2 3,3 22,0
1946...| b4 17,7 25,8 4,6 6,8 3,9 3,2 ’ 19,6
1947... b9 19,2 26,4 4,5 6,2 4,2 3,4 19,2
1948... 60 19,1 26,9 53 6,3 3,7 3,5 ‘ 22,9
1949...f 6,0 19,1 27,3 51 6,1 4,0 3,8 22,6
1950...| 6,1 19,4 27,5 5,4 7.0 4,1 3,8 23,6
1951... 5,9 18,6 27,6 55 7,0 3,9 3,1 23,6
1952...) 6,1 19,2 27,7 6,0 8,3 26,9
1953...] 63 19,7 219 | 58 8,7 } 26,9

! I denna och féljande tabeller anges konsumtionen i volymliter utan hénsyn till den genom-
snittliga alkoholhaltens vixlingar. Vid jamfoérelse med utlandet anges diaremot konsumtionen
reducerad till 50 % alkoholhalt.

? Siffrorna avser fr. 0. m. 1946 avdomda forseelser (inklusive strafforelagganden) fordelade efter
de ar, varunder de begatts, dessforinnan under resp. ar avdémda forseelser. Fr. o. m. 1939 in-
gar av militar befilhavare beslutade disciplinstraff for fylleri.

$ »Misshandel vara ringare eMer ingen skada foljt»> (14 kap. 13 § strafflagen).
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da till ca 8 liter per invanare och lig vid denna niva &nnu vid sekelskiftet,
varefter den sjonk till nagot under 7 liter i borjan av 1910-talet.

Utvecklingen fran 1913 beskrives silunda.

Efter det motbokskontrollen i februari 1914 inférts i Stockholm, sjonk den
totala spritférsialjningen per invanare i huvudstaden med drygt 25 procent.
Ar 1920 lag konsumtionen per invanare i Stockholm 50 procent under 1913
ars niva. Nedgangen i rikskonsumtionen var dock mindre. Konsumtionen av
lagligen inkdpta spritdrycker, som aren 1911/13 var i genomsnitt 6,7 liter
(4 50 procents alkoholhalt) per invanare, hade &r 1920 sjunkit med 12 pro-
cent till 6,0 liter. Under den ekonomiska krisen 1921--22 med dess stora
arbetsloshet, da samtidigt restriktionssystemet systematiskt genomfordes
over hela landet och spritpriserna héjdes, sjonk emellertid konsumtionen
och var under aren 1921/25 i genomsnitt 4,2 liter eller 37 procent lagre an
1911/13. Direfter har konsumtionen genomgéende visat en stigande tendens
som endast avbrutits genom sinkningar vid de storre prisstegringarna (1932
__33 och 1939). Genomsnittskonsumtionen (5,0 liter 1951) ligger nu ca
30 procent hégre an for 25 ar sedan och ca 20 procent under 1913 ars nivi.
Dessutom bér tilliggas att priset pa en liter vanligt brannvin sedan 1920-
talets mitt stigit fran 2,65 till 15,30, vilket innebir en stegring av realpriset
till det trefaldiga.

Utvecklingen har emellertid varit olika i skilda landsindar. Harom sager
kommittén.

Minskningen sedan 1913 ar i stort sett koncentrerad till de omraden, dar
konsumtionen vid den tiden var hég, sirskilt storstiderna, medan de lands-
andar, dar konsumtionen var relativt 1a4g, visar 6kning. I Stockholm var kon-
sumtionen per invanare 1949 45 procent ligre an vad den var 1913, men
i Jonkopings 1an var den i stallet 38 procent hogre. Pa de flesta hall intraf-
fade omedelbart efter systemets inférande en minskning av genomsnitts-
konsumtionen, men sedan mitten av 1920-talet har okningen i de forna lag-
konsumtionsomradena varit valdsam. I Visterbottens, Kopparbergs och Gév-
leborgs lan har konsumtionen mer én férdubblats sedan 1924. Okning fore-
ligger overallt utom i Skaraborgs och Kalmar lén. I forhallande till 1913 lig-
ger konsumtionen nu hdgre i hela Norrland samt i Kopparbergs (77 %),
Orebro, Jonkopings och Kronobergs lin. Aven om mojligen for nigot lin en
viss reservation maste goras for eventuella fluktuationer i smuggling och
hembrinning, vilka var visentligt mera utbredda pa 1920-talet an nu men
som hela tiden omfattat kvantiteter som ir obetydliga i forhallande till den
legala forsiljningen, synes utvecklingstendensen vara fullt klar. Under re-
striktionssystemets tid har genomsnittskonsumtionen stigit i de omréden,
som tidigare var nyktrast, men sjunkit i de tidigare hégkonsumtionsomra-
dena. En betydande utjimning har saledes skett.

Det forut sagda illustreras med féljande tabell (s. 80).

Kommittén har vidare undersokt motboksfrekvensen och inkdipen pd
motbéckerna samt anfor.

Motboks[rekvensen. Nir motboken 1916 gjordes obligatorisk, tilldelades
ca 800 000 personer inkopsriitt. Antalet motbocker steg under genombrotts-
aren till ca 1 miljon 1922. Antalet kvinnkga motboksédgare var da ca 80 000.
Vid arsskiftet 1951/52 var totalantalet motbocker 1 960 000, varav 235 000
utkiimnats till kvinnor. Andelen motboksigare biand méin éver 25 ar steg
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— = — e —
} Liter spritdrycker per invanare 1924 1% | 1949 i % | 1949 i %
b ar 1913 | ar 1924 | ar 1949 2V 1913 | av 1924 | av 1913

Stockholms stad och ldn 16,6 84 9,2 [ 51 110 bb
Malméhus lan .......... 11,9 7,1 7,2 | 60 101 61
Goteborgs och Bohus lin 10,6 6,3 7,9 ‘ 59 125 75
Blekinge lidn ............ 7,9 5,1 5,1 65 100 65
Hallands l8n............ 7,8 6,0 6,2 77 103 79
Vistmunlands ldn ...... 7,4 3,4 5,4 46 159 73
Sédermanlands lin ...... 6,9 55 6,0 80 109 87
Kristianstads ldn........ 6,9 4,3 5,1 62 119 74
Skaraborgs ldn.......... 6,6 5,0 44 | 76 88 67
Alvsborgs lan .......... 6,5 47 5,5 72 117 85
Uppsala lan ............ 6,1 4,9 5,3 ’ 80 108 87
Gotlands lin............ 6,0 4,5 5,0 75 111 83
Kalmar ¥n ............ 5,7 4,1 3,6 72 88 63
Ostergotlands lan...... .. 55 48 5,4 87 113 98
Orebro l&n.............. | 49 3,3 5,7 67 173 116
Vérmlands ldn.......... ‘ 4,6 3,0 45 65 | 150 98
Visternorrlands lan .... 45 2,7 48 60 | 178 107
Géavleborgs lidn.......... 3,9 2,6 52 67 200 133
Kronobergs ldn ......... 3,4 3,5 4,8 103 ‘ 137 141
Jamtlands lan .......... - 34 2,4 37 71 154 109
Norrbottens lin ......... 3.2 2,0 39 | 63 195 122
Jonkopings ldn.......... 2,9 3,0 40 103 | 133 138
Kopparbergs lén ........ | 2,6 1,9 4,6 73 242 177
Visterbottens ldan ....... ! 2,6 | 1,2 3,3 46 275 127
! Hela riket 9 0 47 6,0 ‘ 60 ' 128 76

Anm. Linsindelningen foljer ej linsgrinserna utan omfattar de systembolagsomraden, som
har sina huvudorter inom resp. lan. Siffrorna fér ar 1918 &r ej exakta, di omradesindelningen
ej faststilldes forrdn ar 1916.

under de forsta artiondena férst hastigt fran ca 50 procent 1916 till 61 pro-
cent 1922 och sedan sakta till 65 procent 1930 och 68 procent 1940. Under
1940-talet har stegringen varit betydligt snabbare, eller till 76 procent 1951.
Antalet kvinnliga motbhokségare har nira tredubblats sedan 1922. D4 gifta
kvinnor i regel ej far egen motbok, 4r endast procenten icke gifta kvinnor
med motbok av stérre intresse. Denna har stigit fran ca 12 % 1922 till 16
% 1930, 21 % 1940 och 30 % 1951. Aven betraffande kvinnorna ar ékning-
en snabbast under 1940-talet.

Aven nir det giller fordndringarna i motboksfrekvensen rader stor olik-
het mellan olika landsdndar. Procenten motboksinnehavare har visserligen
okat Overallt men visentligt mera i de tidigare lagkonsumtionsomradena.

Utvecklingen visas i féljande siffror.

Antal tboksi i pro-
Lan “cent av follmangden. Index (1916 = 100)
1916 1924 1949 1916 1924 1949
Stockholms stad och lin .. ... 18,3 234 354 100 128 193
Goteborgs och Bohus lin..... 14,7 20,6 32,9 100 140 224

Malméhus lan ............... 19,1 22,3 31,2 100 117 163
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Antal motboksigare i pro- Index (1916 = 100)

Lan cent av folkmingden

1916 1924 1949 1916 1924 1949

Hallands ldn ................ 17,9 21,5 29,2 100 121 163
Skaraborgs 14n .............. 16,9 19,8 24,8 100 117 147
Gotlands ldn ................ 16,6 16,9 24,1 100 102 145
Kopparbergs ldn ............. 9,6 12,1 24,4 100 126 254
Géavleborgs ldn .............. 9,5 12,3 24,8 100 129 261
Visterbottens lan ............ 8,1 10,9 18,8 100 135 232
Hela riket 13,8 17,3 27,7 100 125 201

Kommittén fortsitter.

I storstiiderna har det stora antalet kvinnliga motbokséigare paverkat ut-
vecklingen. Skillnaden framtrider tydligast mellan de anférda landsbygds-
lanen. Visterbottens lin har dock dnnu inte kommit upp i den motboks-
frekvens, som Malmoéhus lin hade 1916 eller Skaraborgs lan 1924 medan
Kopparbergs och Givleborgs lin nu ligger hogre én t. 0. m. Stockholm gjor-
de ar 1924.

Med de av kommittén aberopade uppgifterna kan jamforas foljande av
ledamoten G. Utlerstrom i reservation &beropade sifferserier.

Antal man- Antal man- Antal man- Antal man-

liga motboks- liga motboks- liga motboks- liga motboks-

Ar  innehavare pA  Ar innehavare pa Ar innehavare pa Ar innehavare pa

100 min éver 100 min éver 100 min éver 100 min dver
25 ar 25 ar 25 ar 25 ar
1921 63,9 1929 63,6 1937 64,3 1945 71,7
1922 60,7 1930 64,5 1938 65,6 1946 73,3
1923 60,5 1931 65,2 1939 68,5 1947 74,1
1924 60,4 1932 65,0 1940 68,0 1948 75,2
1925 61,5 1933 63,5 1941 67,6 1949 75,8
1926 62,2 1934 62,7 1942 68,0 1950 75,9
1927 62,7 1935 62,9 1943 69,4 1951 75,9

1928 63,0 1936 63,4 1944 70,6

Utterstrom anmiirker att frekvensen bland mén 6ver 25 ar varit konstant
t. 0. m. 1937 samt att den darefter intridda 6kningen berott pa sirskilda
forhallanden, namligen den 1937 inférda fria forsindningsritten, borttagan-
det samma ar av det kommunala inflytandet p4 utminuteringen, indragning-
en under krigsaren av den fjirde litern samt immigrationen under senare ar.

Om inkdpen pa motbéckerna anfér kommittén att det pd grund av den
skiftande praxis under motbokskontrollens foérsta &r icke ar mojligt att fa
belysande siffror for tidigare ar &n 1920-talets mitt. Kommittén fortfar.

Under tiden fram till 1930-talets ekonomiska kris och den samtidiga pris-
hojningen pa spritdrycker undergick medelinképsméngden inga storre for-
dndringar, vare sig for landet i dess helhet eller for de olika systembolags-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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omridena, 1932--34 sjonk inkopen likasd overallt och steg sedan pa nytt
fram till 1939 aterigen tamligen likartat 6ver hela landet. Prishéjningen
1939 sdnkte medelinkopen med i genomsnitt 18 procent, varpd en stark
héjning 4gt rum. Fran 1940 till 1950 har genomsnittsinkdpen per motbok
stigit med 13 procent trots att tilldelningsmaximum sénkts fran 4 till 3 liter
i manaden och trots att ett stort antal kvinnor fatt motbok med lag tilldel-
ning. Utminuteringen (utslagen p& bade motboksiagare och andra) per inva-
nare Over 25 ar har pa grund av det dkade antalet motboksigare stigit an-
nu mera. Den har under 1949 och 1950 varit hogre an alla foregaende ar
sedan 1931. 1951 intraffade en mindre sinkning (prishéjning i december
1950) men siffran ligger fortfarande hogre dn de flesta foregiende aren.
Aven betraffande inképsméangderna finns en tendens till storre dkning i
de omraden som 1913 var lagkonsumtionsomriden. Medan inkdpen per mot-
bok i Stockholm 1949 var 97 procent av inkdpen 1940 och 75 procent av
inképen 1924 var molsvarande siffror for Kopparbergs lin 128 och 117. I
atskilliga fall har bade motboksfrekvens och medelinkép per motboksiigare

okats.
Det anférda belyses med foljande siffror.

Antal mot- Medelinkop Spritdrycks-
boksdg. i % per motboks- konsumtion
av folkm. agare per inv.
1949 i % av 1949 i % av 1949 i % av
1924 1924 1924
Stockholms stad och ldn ......... 151 73 110
Jonkopings ldn ........ ... 160 81 133
Géavleborgs lan .................. 202 100 200
Kopparbergs ldn ................. 202 117 242
Visterbottens ldn ................ 172 161 275
Hela riket 160 178 128

Kommittén anmérker att bade stegring av genomsnittsinkép och stegring
av kundantal drivit den svenska konsumtionen uppat.

Missbruket sedan 1913.

Kommittén finner att det registrerade missbruket haft samma utvecklings-
tendens som konsumtionen samt anfor.

Sverige visar liksom o6vriga ldnder forbittring efter forsta virldskriget
men missbruket har i vart land darefter en stillastdende eller stigande ten-
dens. 1920 1ag fylleriet vid omkring 2/3 av 1913 ars nivd men sjonk darefter
och stabiliserade sig vid ungefar halften av 1913 ars niva. Siffrorna per
1 000 invanare var i genomsnitt for aren

1100 G ] R T T Y L R LR LI LT 9,5
I P 3 8 66 86 600880000 80060860850006090006a00 5,1
1933/38 ..o i e e e e 4,9
1948/50 . ..ottt e e 5,0
K Y S G 50086 B0a 6006006888068 8006806000000 5,5

1 Kommittén anmirker att héjningen av medelinkopen i vissa lin kan ha paverkats av att
kommunens ritt att begrinsa ransonens storlek under maximum bortfsll 1933. Nagon storre
betydelse for okningstendensen synes de kommunala begrinsningarnas borttagande dock inte
ha haft. Denna tendens var enligt kommittén fullt tydlig redan dessiérinnan.
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Bakom dessa siffror déljer sig emellertid manga forandringar i motsatta
riktningar, varfér nagra bestiamda slutsatser inte utan vidare kan dragas
av de timligen oférindrade talen efter 1920. Att en betydande forbattring
dgt rum sedan tiden fore 1914 &r for Stockholms del obestridligt, men me-
ra osikert for landet i dess helhet. Fylleriforseelserna i Stockholm fore
1914 Sversteg 40 per 1000 invanare men sjoénk redan 1920 till halften och
fortsatte sedan alt sjunka till omkring 10 under 1930-talet. Landet i ovrigt
diaremot, som tidigare 1ag langt under Stockholm i friga om fylleri, ligger nu
nistan lika hégt som Stockholm. I Goteborg, som dven fére 1914 lag nigot
over Stockholm i fraga om fylleri, ligger siffrorna for de senaste aren mer
an dubbelt s& hogt som i huvudstaden (14,6 resp. 6,8 avdémda forseelser
per 1000 invanare 1950). Pa landsbygden har siffrorna stigit starkt (dven
i forhallande till tiden fore 1914), vilket naturligtvis i viss mén beror pa
forbattrad polisbevakning. Det framgar emellertid av 6kningens storlek
och lokalisering att den inte kan férklaras enbart med forandringar i polis-
bevakningen. Det ar salunda anmirkningsvirt att fylleriet okat relativt
starkt i de lan som haft stor konsumtionsokning, vilket tyder pa att det
finns ett visst sammanhang mellan konsumtionsvanornas utbredning och

det registrerade fylleriet.

Siffrorna for de olika linen framgar av nedanstdende tabell.
_—.—_—__________—_——__——_L—_—-—————————————_

I Fylleriforseelser per 1000
. invanare 1924 i % | 19491 % | 1949 i %
Léan : av 1913 | av 1924 | av 1913
Car 1913 | ar 1924 | ar 1949
|
| Stockholms stad och ldn 28,7 12,2 5,3 43 43 18
Malméhus 1dn .......... 12,0 6,6 | 51 55 77 43
Goteborgs och Bohus lin 24,6 16,1 11,3 66 70 46
Blekinge ldn ............ | 44 3,3 5,4 75 164 128
Hallands ldn............ 5,5 4,4 4,0 80 91 73
Vistmanlands lin ...... 12,3 29 | 4,1 24 141 33
Sédermanlands ldn ...... 10,2 3,4 3,9 33 115 38
Kristianstads lan........ 3.9 2,8 3,0 72 107 77
Skaraborgs ldn.......... 5,1 3,1 2,7 61 87 53
Alvsborgs ldn .......... 6,2 3,6 4,0 58 111 65
Uppsala lan ............ 4,8 3,5 4,1 73 117 85
Gotlands kin............ 6,5 2,4 48 37 200 74
Kalmar ldn ............ 3,8 2,6 4,0 68 154 105
Ostergdtlands lan........ 6,7 3,5 4,1 52 117 61
Orebro lin.....ooeevnnn. 7,0 3,8 4,4 b4 116 63
Viarmlands 1dn.......... 7,6 36 5h,6 ‘ 47 156 74
Visternorrlands ldn...... 8,6 47 H,9 55 126 | 69
Givleborgs lan.......... 8,9 5,4 ‘ 75 61 139 | 84
Kronobergs ldn.......... 2,7 1,6 3,6 59 225 133
Jamtlands lin .......... 8,6 2,% | 3,7 ] 26 168 I 44
Norrbottens ldn ......... | 6,8 2,1 4,6 31 219 68
Jonkopings 1an.......... L 43 30 | 84 |70 us 0"
Kopparbergs lin ........ 5,2 2,1 5,5 40 262 106
Visterboltlens lin ....... 2,5 15 2,4 ] 60 160 96

Hiela riket| 10,3 9,0 | 3,1 52 o 49
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Kommittén papekar, att i Blekinge, Kronobergs och Kopparbergs lin fyl-
leriet ar 1949 1&g hogre an 1913.

Kommittén limnar vidare vissa uppgifter om frekvensen av misshandel
varav ingen eller ringa skada foljt (14 kap. 13 § strafflagen) samt yttrar
hirom.

Misshandelsbrotten visar ungefir samma véxlingar som fylleriet men 6k-
ningen av riksgenomsnittet sedan 1920-talet &r stoérre. Antalet s&dana brott
per 10000 invanare var 1913 4,8 och ar 1924 endast 2,8. Sedan dess har
emellertid en stark okning skett, s att frekvensen nu niarmar sig 1913 ars
niva (1949: 4,5). Liksom i fraga om konsumtion och fylleri ar utveckling-
en mycket olika i olika delar av landet vilket framgér av féljande tabla.

Brott mot SL 14:13 per 1000 inv.

Lan 1949 i % av 1924 1949 i % av 1913
Stockholms stad och ldn ........... ... ... ... 88 43
Gioteborgs och Bohus lan ............. ...t 197 97
Malmohus 10 . ... iiii i e e e en 146 99
Kronobergs 14n ......coviiiiiniinninenn i, 288 219
Jonkopings ldn .. ... 204 268
Visterbottens 1dn ..ot 183 138

Hela riket 161 94

Kommittén framhaller att siffrorna fér Stockholm ir sérskilt gynnsamma.
Betraffande dddligheten i levercirrhos var siffrorna, enligt kommittén,
ligre under 1920-talet men har pa nytt ater stigit.

Kommittén uttalar om de ovan atergivna siffrorna att de kan antagas vara
tamligen bristfilliga mitare pa alkoholmissbrukets verkliga omfattning. Det
ar enligt kommittén t. o. m. vanskligt att avgéra om de former av missbruk
som de representerar idr mer eller mindre utbredda nu 4n 1913.

Kommittén har emellertid genom egna undersékningar foérsékt bilda sig
en uppfattning om alkoholmissbrukets omfatining fér narvarande i vart
land. Dirvid har man mast begrinsa sig till en inventering av de missbruks-
fall som dr kinda hos de myndigheter eller andra organ som har att taga
befattning med alkoholmissbrukare.

Om undersokningens resultat anfér kommittén.

Nir det har gillt att f4 en inventering av missbruket har kommittén for ett
representativt urval av befolkningen omfattande ca 110 000 personer over
15 &r inhimtat uppgifter om de anteckningar om misskétsamhet i nykter-
hetsavseende som samlats hos systembolag (innehéaller uppgifter dven fran
kontrollstyrelsens straffregister), nykterhetsnidmnder och socialregister. Den-
na undersokning gav som resultat vid omréikning till hela befolkningen bl. a.
denna tabell.
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Beriiknat antal vid arsskiftet 1945/46 levande personer, som hade hos systemholag eller
nykterhetsnimnd registrerade nykterhetsanmirkningar iren 1936—45.

Min Kvinnor Summa

Anmiirkningskategori Hela |Lands- lstader Hela

riket hygd | riket
| | |

| Hela Lands—‘
riket | bygd

Lands-

bygd Stader

Stader

Personer med atgard av nyk-

| |
terhetsnamnd enligt 1 § Al 1 ‘ l l
aren 1943—45 ............ 4017 10494 14511‘ 100 ‘ 301| 401| 4117/ 10795 14912

Ovriga personer med grova

eller upprepade nykterhets-

| anméirkningar aren 1936—45 | 13 506‘ 19 933| 33 439‘ 100 653 75"3‘ 18 607, 20586| 34 193
| Personer med enstaka lindri- ‘

| {
| ga nykterhetsanmirkningar I ! \

aren 1936—45 ............ 68687/ 78729(147 416| 351 | 2812 3163| 69 039! 81 541 150 580
Samtliga | 86 210(109 156/195 366 551 | 3766 4317 | 56 763/112 9221199 685

Per 1000 av folkmiingden &ver 15 ar.

[}
| Min ‘ Kvinnor ' Summa

Anmirkningskategori ‘Lands- |

- " Lands- Hela
Stider A
| bygd

Hela |Lands- s Hela
Stader bygd riket

riket | bygd riket
| (
Personer med atgard av nyk- | !
terhetsnamnd enligt 1 § Ali
aren 194345 ............ 2,7 10,2 5,7 0,1 03| 02 1,4 4,9 2.9
Ovriga personer med grova |
eller upprepade nykterhets- |
anméarkningar aren 1936—45| 9,0 194 132 01 05| 03 4,7 93 6,7
Personer med enstaka lindri—“
ga nykterhetsanmiirkningar | ‘
aren 1936—45 ............ 45,7 76,4 582 ‘ 0,3 24 ‘ 1,2| 237 36,7 | 293 ’

Samtliga| 57.4 | 1060 7701 05| 32| 17/ 298| 509 389

Kommittén fann, att av dem som levde vid arsskiftet 1945/46 hade ca
200 000 personer eller 3,9 procent av hela befolkningen §ver 15 ar dtminstone
nagon nykterhetsanmirkning antecknad under &ren 1936—45. Omkring
15 000 av dessa kunde rubriceras sdsom alkoholister i alkoholistlagens me-
ning och omkring 35 000 sasom andra grova missbrukare. De som endast
hade enstaka lindriga anmirkningar under tiodrsperioden utgjorde ca
150 000.

Av de 200 000 var endast drygt 4 000 kvinnor, av vilka praktiskt taget alla
bodde i stiderna. Av de 195 000 minnen bodde 86 000 pa landsbygden och
109 000 i stiderna. Det innebiir att av landsbygdens min 6ver 15 4r hade
ungefir 6 procent och av stiidernas ungefir 11 procent nykterhetsanmérk-
ning antecknad under den observerade tiodrsperioden.

Betriffande sambandet mellan alkoholvanor och vissa sociala férhdllanden
anfor kommittén.
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Andelen franskilda dr mangdubbelt storre bland missbrukarna 4n bland
den o6vriga befolkningen. Missbrukarna har i stérre utstrickning dn évriga
ingatt aktenskap sedan barn f6tts eller medan barn véntas, vilket gor att
andelen barnlosa dktenskap ar relativt lag. Sarskilt de »grévre» missbrukar-
grupperna har ett relativt stort antal familjer med stora barnkullar. Hela an-
talet barn, som lever under inflytande av en miljé, i vilken far eller mor till-
hér missbrukargrupperna, har beridknats till ca 175 000 eller 10 procent
av samtliga barn. Missbrukarnas barn far genomsnittligt samre utbildning
dn barn som viaxer upp i andra hem med motsvarande ckonomiska forut-
sittningar. Barnavardsnidmnden har féranletts ingripa tio glnger si ofta
bland de grévre missbrukarna som bland den i nykterhetshinseende skot-
samma delen av befolkningen och bland de tillfilliga missbrukarna tre gang-
er sa ofta. Frinvaro fran arbetsplatsen under lingre perioder ar bland de
grovre missbrukarna dubbelt si vanlig som bland de i nykterhetsavseende
skotsamma och forekomsten av bisysselsiattning ar avsevart lagre bland de
misskotsamma. Av personer med samma inkomster har missbrukarna en
betydligt mindre andel formogenhetsinnehavare 4n 6vriga och fattigvards-
behovet visar motsvarande 6verfrekvens. Alkoholisterna, som utgér 0,7 pro-
cent av samtliga méan 6ver 25 ar, svarade fér 12,8 procent av samtliga straff-
registerbrott, som aterfanns bland de av undersokningen omfattade maén-
nen dver 25 ar. De dvriga grova missbrukarna, utgorande 1,5 procent av den
genomsnittliga befolkningen, svarade for 19,6 procent av brotten och de till-
falliga missbrukarna, utgérande 6,6 procent av minnen, svarade for 23 pro-
cent av samtliga straffregisterbrott. Detta innebir, att de sammanlagt 8,8
procent av mannen, som prickats fér nykterhetsanmirkning, svarar fér hela
55,4 procent av alla straffregisterbrott, som begatts av vuxna mién.

Alkoholvanornas utveckling och ungdomen.

De férut limnade uppgifterna belyser var for sig vanornas utveckling.
Kommitténs brett upplagda undersékningar och sarskilt ungdomsundersok-
ningen ger ytterligare material. Resultaten av undersékningarna i stort och
dédrav foranledda slutsatser sammanfattas av kommittén pa féljande satt.

Vid den tidpunkt som avses i kommitténs undersékning (arsskiftet 1945/
46) hade av méannen 6ver 25 ar 70 procent inképsratt. Missbrukarna utgjorde
ca 10 procent, av vilka héalften hade och hilften saknade motbok. Moderatis-
ter var ca 70 procent, av vilka 60 med och 10 utan motbok, nistan absolutis-
ter 10 procent, varav halften med och hilften utan motbok. Absolutisterna
utgjorde 10 procent, i allminhet utan motbok. Fran ndmnda tidpunkt till
arsskiftet 1951/52 har motboksfrekvensen bland min 6ver 25 ar stigit fran
70 till 76 procent. Man kan darfoér med tdmligen stor sidkerhet anta, att an-
talet alkoholkonsumenter bland dessa min numera 6verskrider 90 procent.
Rorande det svenska folkets fordelning pa olika alkoholvanegrupper fore
restriktionssystemet har man inga niarmare uppgifter. Ar 1910 horde emeller-
tid ca 10 procent av befolkningen 6ver 15 ar till nykterhetsrérelsen, mot ca
4 procent nu. Laget sedan restriktionssystemet nagon tid varit i kraft be-
lyses emellertid av de forsta uppgifterna rorande motboksfrekvensen, som av-
ser dret 1916. DA var antalet bevisinnehavare bland min 6ver 21 ar 48,6 pro-
cent. Antalet bevisinnehavare i 4ldern mellan 21 och 24 &r synes emellertid
da ha varit sa stort, att siffran beriknad pa man Over 25 ar endast ar obe-
tydligt hogre och dérfor torde kunna avrundas till 50 procent.
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Vid denna tidpunkt hade inképskontroilen i Géteborg varat over fyra ar, i
Stockholm nira tre ar och i flertalet av de dvriga orterna mer én ett ar. Man
kan darfor tryggt utga fran att praktiskt taget alla regelbundna brukare, som
hade méjlighet att forvirva inképsritt, redan da hade gjort det. Av de 50
procent motbokskunderna var enligt kontrollstyrelsens undersékning 1916
ca 5 procent smakopare, medan ca 5 procent missbrukare var avstingda. I
slutet av 1916 torde saledes 50 procent av minnen éver 25 ir ha varit regel-
bundna konsumenter eller missbrukare och. 50 procent absolutister eller
nistan absolutister. Vid tidpunkten fér kommitténs undersokning var, som
framgar av det foregiende, ca 20 procent absolutister eller nistan absolutis-
ter och ca 80 procent regelbundna brukare eller missbrukare. Med héinsyn
till uppgifterna om nykterhetsrorelsens och frikyrkororelsens medlemsantal
ete. kan antalet absolutister bland méannen over 25 ar i slutet av 1916 upp-
skattas till 20 &2 25 procent, antalet nistan absolutister till 25 & 30 procent.

Den stegring av konsumentantalet, som sedan tiden for restriktionssyste-
mets inférande dgt rum i vart land, 4r sdlunda mycket betydande.

Ungdomsundersékningens resultat ar enligt kommittén féljande.

Med ledning av denna undersékning kan man konstatera att alkoholva-
norna under de senaste decennierna natt ut till allt stérre grupper av befolk-
ningen. Ungdomarna nu bérjar fértira alkohol tidigare &n forr. Breddning-
en av vanorna foljer ett bestimt schema, som synes nara ansluta sig till
vanetypen hos stadsbefolkningen och tjinstemannagrupperna. Denna vane-
typ markeras av ett relativt litet antal absolutister. Antalet fortiringstillfal-
len per fortirare synes bli allt flera, medan den genomsnittligt fortirda
kvantliteten minskar. I detta schema ingar dven att ungdomarna borjar for-
tira alkohol relativt tidigt, ofta i hemmiljon.

Kommittén har uppskattningsvis gjort foljande beridkning av den vurna
befolkningens procentuella fordelning pd alkoholvanegrupper.

| Alder 20—25 ar \ Alder 6ver 25 ar

Vanegrupp ; —
! Mén | Kvinnor| Min | Kvinnor
Prickade for nykterhetsanmirkning upprepade ginger de
senaste 10 Aren.......cevveiiirieirieerrnennncanonns 1 . . 2
Enstaka nykterhetsanmirkningar under de senaste 10
R ¢ TP \ 6 . 7 0,2
Personer som mera regelbundet fortiar spritdrycker (mode- | |
| TALISEET) L.ttt e 31 | 19 66 30
| Personer som endast tillfalligtvis fortar sprit eller endast\
fortar vin eller 61 (ndstan absolutister) ............... 37 46 14 31
L ADSOIULISTEr .. ot 4‘ 22 ‘ 35 10 36
| Kroniskt sjuka, anstaltsvardade etc. .................... [ [ 1 3

Kommiltén yttrar.

Redan i 20--25-arsaldern édr fyra femtedelar av mannen och tva tredjede-
lar av kvinnorna alkoholkonsumenter. I aldersgrupperna éver 25 ar fortar
90 procent av minnen och fortfarande ungefir tva tredjedelar av kvinnorna
alkohol. I aldersgrupperna 2555 ar ir andelen fortirare avsevirt storre an
i aldersgruppen over 55 ar. Sirskilt markerad ar denna generationsskillnad
i fraga om kvinnorna.

En undersékning av hur stor del av de manliga 26-aringarna som sokt
motbok visar att denna andel vuxit fran ca 30 till ca 60 procent fran mitten
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av 1920-talet till mitten 1940-talet. Kurvan som sammanbinder talen fér de
olika éren visar klara konjunktursvingningar men den allminna stignings-
tendensen ir mycket klart markerad.

En undersokning har dven gjorts betraffande forindringen av den andel
av 17-aringarna som fortirt spritdrycker. En jimférelse har hiir kunnat ba-
seras pa iakttagelser av de ungdomar som fyllt 17 ar under tiden 1937—46.
Det visade sig att andelen 17-aringar med egen erfarenhet av alkoholférta-
ring okat bland sivil pojkar som flickor, och savil bland landsbygdens ung-
domar som bland stiddernas.

De stora olikheterna mellan olika befolkningsgrupper i fraga om alkohol-
vanor har som en f6ljd av denna utveckling utjimnats. Ungdomarna nir-
mar sig de vuxnas vanetyp, kvinnorna, sirskilt i stiderna, narmar sig miin-
nens och landsbygdsbefolkningen niarmar sig stadsbefolkningens. I varje led
sker det hirvid en 6kning av antalet fortirare och antalet fértiringstill-
fallen.

Denna utveckling har enligt kommittén ocksa fért med sig en utjimning
av olikheterna mellan de olika linen i friga om konsumtionens storlek
med resultat att ligkonsumtionsomriddena nirmat sig hégkonsumtionsom-
radena. En bekraftelse hirpa ser kommittén i de forut lamnade uppgifterna
om konsumtion och missbruk.

Kommittén konstaterar vidare, att breddningen av alkoholvanorna bland
ungdomen inte har kunnat ske utan en samtidig 6kning av de ungas fylleri.
Utvecklingen angives i féljande diagram.

Indextal
(1925128 =100)
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Fylleriets utveckling for olika aldrar. Fylleriforseelser per 1000 miin dels i ungdoms-
aldrarna 15—17, 18—20 och 21—25 ar, dels i genomsnitt for samtliga aldrar. Index-

tal aren 1925/28 = 100.
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Kommittén anfér i anslutning hirtill.

Sjalvfallet ar det vanskligt att draga slutsatser pa grundval av férindring-
ar i fyllerisiffran under flera decennier. De forhailanden som utom variatio-
ner i antalet faktiska berusningsfall reglerar antalet avdémda férseelser
undergar alltfoér stora forindringar for att mojliggora mera exakta slutsat-
ser pa grundval av fylleristatistik frin langre perioder. D& dessa forhallan-
den emellertid torde ha férandrats for de olika aldersgrupperna i ungefar
samma omfattning, synes en jamforelse mellan fylleriets utveckling i olika
aldrar vara mojlig och dndamalsenlig. En sadan jamforelse visar da att fyl-
leriet i ungdomsaldrarna har en markerat ogynnsam utveckling sedan 1920-
talet. Andelen ynglingar i aldern 15—17 ar, som tagits for fylleri, var 1948
ca tre gangar sa stort som i mitten av 1920-talet. Andelen 18—20-aringar har
under samma tid 6kat till det dubbla. Aven for &ldersgruppen 21—25 ar ar
okningen mycket stark. De hogre aldersgrupperna visar under samma tid
en viss minskning.

Den undersékning kommittén gjort av unga alkoholmissbrukares for-
hallanden visar att ungdomsfylleriet ofta ar ett mycket allvarligt tecken pé
en bristande social anpassning. De unga fylleristerna ar som regel inte
slumpvis himtade fran de vanliga, skétsamma ungdomarna, vilkas for-
seelse skulle besta i en tillfallig och oskyldig forlopning. Fylleristerna av-
viker i hég grad fran normalungdomen. De har samre bakgrund, de har
samre aktuell anpassning.

Jaimiorelser med utlandet.

Av de sju liander, fran vilka kommittén hamtat jamforelsematerial, an-
ges spritdryckerna liksom hos oss vara dominerande i tre, nimligen Fin-
land, Norge och Nederlinderna. I Danmark uppges olet spela en betydande
roll, medan Belgien och Storbritannien betecknas som utpraglade »0ollander»
och Frankrike sisom »vinland». Kommittén har funnit dndamalsenligt att
i fraga om nykterhetstillstindets utveckling i de undersokta lianderna sitta
en grins vid tiden for det forsta virldskriget samt anfor.

Alla linderna foreter under artiondena fore 1914 ett i viktiga hinseenden
likartat férlopp. Under 1860- och 1870-talen vaxer brannvinskonsumtionen
i alla linderna som ett led i den allménna standardstegringen. Med 1880-
talet intrader emellertid en atskillnad mellan de olika linderna. Frankrike
och Belgien fortsiitter sin starka stegring av sprildryckskonsumtionen fram
till sekelskiftet. I de 6vriga viinder med 1880-talet utvecklingskurvan nedat.

Vad ligger bakom denna skillnad i utvecklingen? I Finland kan nedgang-
en i viss man bero pa beskattningen. For Nederlindernas, Norges och Sve-
riges vidkommande kan den till nagon del aterforas pa forséljningslag-
stiftningen. Fér Danmarks och Englands del ar emellertid en sadan moj-
lighet utesluten. Danmarks fall ar i detta hinseende sirskilt upplysande,
briannvinspriset var dnnu 1910 inte mer &n ca 30 ore for en helflaska (3/4
liter). En liberal forsiljningslagstiftning lade inga som helst hinder i vi-
gen for alkoholistens férvarv av sin dagskvantitet. Fran 1874 fram till
1911 utgjorde ocksa de grovsta alkoholmissbrukarna, deliranterna, en ar
fran ar konstant andel av befolkningen. Det var saledes icke missbrukarna
utan befolkningen i dvrigt som under denna lidrymd svarade for nedging-
en i den danska férbrukningen fran 20 till 10 liter per invanare. Aven i
Sverige minskade konsumtionen, om ocksa inte lika starkt som i Danmark.
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Troligen &r férklaringen densamma i bada landerna, nimligen stigande
kultur och forbattrad hygien samt inflytande fran nykterhetsrérelsen och
den religidsa vickelserdrelsen. Detta férmodas redan av den forsta danska
alkoholkommissionen i dess betinkande av 1907. Det &r péfallande att
konsumtionsminskningen siitter in tidigare i linderna med en relativt stark
nykterhetsrérelse an i Belgien och Frankrike som saknar sidan. I de bada
sistnimnda linderna bérjar emellertid konsumtionen att sjunka samtidigt
med skattehdjningar omkring sekelskiftet.

Vid tiden for det férsta varldskriget visar sig i samtliga linder tecken
till ett ytterligare forbattrat nykterhetstillstand. 1 Sverige inférdes vid den-
na tid restriktionssyslemet.

Kommittén konstaterar att nagon inkopsreglering i stil med det svenska
systemet inte férekommit i nagot annat av de undersékta linderna samt
fortsétter.

Norge och Finland har emellertid haft forbudslagstiftning (Norge totalt
1917—20, spritdrycksférbud 1921—26; Finland totalférbud 1919-—32).
Belgien har sedan 1919 utskidnkningsférbud betriffande spritdrycker. Dan-
mark, England och Nederlinderna har tidigare an Sverige haft starka pris-
héjningar. I Frankrike har inga ndmnvirda samhillsingripanden i nykter-
hetsfrimjande syfte férekommit férrin under andra virldskriget.

Foriandringarna under forsta virldskriget innebir, enligt kommittén, en
minskning av spritdryckskonsumtionen i alla linder. Kommiltén framhaller,
att dessa férdndringar varit av stor betydelse for det socialt markbara alko-
holmissbruket och dirmed for nykterhetstillstindet éven i sidana linder
som Frankrike, dir den dominerande drycken &r vin, eller Belgien och Eng-
land, dar den ir 61. Kommittén anfor vidare.

Nedgéngen i spritdryckskonsumtionen fran 1911/13 till dren efter virlds-
kriget 4r minst i Frankrike och Sverige, tdmligen stor i Storbritannien, Ne-
derlanderna och Belgien och sirskilt stor i Danmark. Det sistndmnda landet
intar en sirstéllning. Fére 1914 hade Danmark Europas hégsta brinnvins-
konsumtion men pa 1920-talet den lagsta av de hir jaimférda linderna. Lan-
det Overgick didrigenom fran att vara ett utpréiglat »brannvinsland» till att
narmast vara ett »6lland».

Under mellankrigstiden minskar konsumtionen ytterligare i de 6vriga lin-
derna men Gkar nagot i Sverige. I de tidigare férbudslianderna, som nu kom-
mer med i statistiken, tycks tendensen vara nagot stigande. I Finland var
konsumtionen vid 1930-talets slut t. o. m. nagot hogre an fore 1914, da den
emellertid var rekordartat 1d4g (1,9 liter per invanare mot Sveriges dava-
rande 6,7).

Efter andra virldskriget tycks konsumtionen i Storbritannien, Frankrike
och Belgien hilla sig pa ungefir samma nivd som under de sista forkrigs-
aren. Danmark och Norge hade hégre siffror under de forsta efterkrigsiren
men har under 1951 ater samma konsumtion som under 1930-talef eller
nagot ligre. Sverige, Finland och Nederlanderna visar diremot en kraftig
stegring.

Konsumtionen av alkohol i de berérda linderna sammanfattas i denna
tabell.
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Konsumtionen av alkoholdrycker, liter/inv. under vissa perioder 1896—1949.

1896/1901] 1909/14 | 1922/26 | 1933/38 | 1949 ‘

| A. Spritdrycker (50 % alkoholhall).
SVETIEE v vevvrvnvrrneennvenasens 8,2 ' 6,6 4,1 l 4,2 5,1 {
Finland ......ccviviiennenaenee 13,2 1,8 Férbud 1,9 2,5
NOTEE vvvernrernoenanseeansennes 2,7 3,3 Forbud 1,9 2,8
Danmark voveeeeenanennnanenen 148 38,9 1,3 0,8 1,1 ‘
Nederldnderna .......ovveeeeses 8,2 45,2 2,4 1,6 3,2
Storbritannien .......... .. ... 55 35 1,6 1,0 1,0
Belgien ....oevviriienrnnaeacnns 2838 458 2,2 1,2 1,4
Frankrike® .....ccceveennnnenns 8,5 575 5,2 48 3,6

i B. OL°

| SVEIIE vvvevrevrnrnncannanenans 31 29 23 22 24
Finland. . ..ooeveeeeeeeesnnensns 111 5 | Forbud 4 3 |

I N U 25 21 28 15 18

. Danmark «.....veriiienrenneces 39 333 39 36 54 |
Nederlinderna ....oeeeceveeesns . 798 25 16 10

\ Storbritannien .........coeeeees 143 122 77 57 57

i Belgien ....ooveveniearicinoneens . 4237 185 173 123

" FrankriKe «.oeveeeeneeccreonnns 8927 532 29 30 . \

l C. Vint® ‘
Frankrike. .ooovveeeneocenaennns 135 137 17% 156 88

1 1896/1900. — ? 1898/1900. — B 1911/14¢. — 4 1911/13. — ® 1909/13. — © Endast den be-
skattade konsumtionen. — 7 1912/13. — ® 1899/1901.

® Hinsyn har ej tagits till vixlande alkoholhalt, utom f6r Storbritannien och Frankrike dar
siffrorna anger 61 med en alkoholhalt av 5,6 resp. D volymprocent under hela perioden.

10 [ de vriga landerna ar vinkonsumtionen obetydlig.

Kommittén papekar, att i Belgien och Frankrike faktorer utanfor lag-
stiftningen haft en huvudsaklig andel i forbattringen samt att dessa faktorer
i jamforlig omfattning varit verksamma i de ovriga sex linderna.

Betriffande Danmark framhalles att den stora skattehdjningen och den
diarmed féljande sexfaldiga realprisstegringen varit en avgorande faktor.
Prisstegringen och de utomlegislativa faktorerna medforde en sinkning av
brannvinskonsumtionen till mellan 1/8 och 1/10 av forkrigstidens. Delirium-
fallen, som mellan 1900 och 1911 pendlat mellan 950 och 1200 fall arligen,
krympte och var pa 1920-talet ca 50, pa 1930-talet ca 30 och pa 1940-talet
bara ca 10 om Aret.

Om de évriga frimmande linderna anfores.

I stort sett ar utvecklingen densamma i England. Dér ar emellertid pris-
héjningen blygsammare (priserna var redan tidigare betydligt hogre) och
konsumtionsnedgangen inte fullt sa stor: under 1930- och 1940-talen 70
procent i férhallande till konsumtionen fore forsta virldskriget. Nagon
siffra for deliriumfrekvensen finns icke tillginglig, men tyllerifrekvensen
var efter andra virldskriget bara 10 4 15 procent av frekvensen fore det
forsta.

For Nederlinderna giller ungefiar detsamma som ovan sagts om England,
med undantag for att konsumtionssiffrorna stigit vissa ar under mellan-
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krigstiden i samband med skattesinkningar och att konsumtionen efter
andra virldskriget visat en starkt stigande tendens, samtidigl som realpri-
set sjunkit och sysselsiattningen i utpriglad grad okats,

De bada férbudslianderna Finland och Norge erbjuder sa speciella problem
att kommittén inte ansett sig bora gi in P4 nigon niarmare diskussion av
orsakssammanhanget. Man torde emellertid 4tminstone i Finland fi rikna
med att en betydande illegal konsumtion existerat redan fére forbudets in-
forande och naturligtvis i dnnu hogre grad under férbudstiden. Det ir dir-
for mojligt att dtminstone en del av konsumtionsékningen i férhallande till
tiden fore forbudets inférande ar skenbar och beroende pa att stérre delen
av konsumtionen nu kommer in i statistiken.

Betriffande Sverige finner kommittén, att landet intager en mellanstill-
ning mellan férbudslinderna & ena sidan och hégskattelainderna Danmark,
England och Nederlinderna 4 den andra samt att den svenska spritdrycks-
konsumtionen nirmast liknar den franska.

For att méjliggéra en narmare jimforelse har kommittén medelst statis-
tiska metoder riknat bort de verkningar pris- och inkomstférhallanden haft
pa konsumtionen under mellankrigstiden i Sverige, Danmark, Storbritan-
nien och Nederlidnderna. De siffror fér konsumtionen som hirvid framkom-
mit skall ange den allminna utvecklingen, trenden. Kommittén anfér.

Att Sverige har en sa relativt hég konsumtion kan tinkas bero pa att de
ekonomiska férhallandena varit sirskilt gynnsamma i vart land. For att
soka klargora hur hirmed férhaller sig har kommittén latit gora en statis-
tisk berikning for att fa fram den allminna utvecklingen (trenden) av kon-
sumtionen i Sverige, Danmark, Storbritannien och Nederlinderna sidan den
framstar sedan den rensats fran inverkan av forskjutningar i priser och in-
komster. Dirigenom skulle man kunna renodla de mera langsiktiga férand-
ringarna i vanorna. Dessa kan bero bade pa lagstiftningsatgirder och pa
allméinna strukturférindringar.

Det visar sig dérvid foreligga en markant skillnad i denna trend mellan
Sverige 4 ena sidan och England, Danmark och Nederlinderna 4 den andra.
Man kan exempelvis i friga om jamforelsen mellan Sverige och England fér
perioden 1923--1938 uttrycka denna skillnad sa att, om priser och inkomster
varit oférdndrade, den engelska spritkonsumtionen under denna tid skulle
ha sjunkit med ca 35 procent medan den svenska under samma tid skulle
ha stigit med ca 3 procent. Det mirkliga hiri rubbas inte av den betydande
engelska 6lkonsumtionen, di trenden iven i friga om denna var fallande,
ehuru svagare. Den danska dlkonsumtionen ir stérre in den svenska men
vésentligt mindre 4n den engelska. Den kan inte rubba resultaten i nagon
visentlig grad, dven om den skulle ha en nagot stigande trend.

Kommitténs undersékningar redovisas nirmare i del IV av betinkandet.
Darav framgar, att motsvarande beriikning for aren 1920—1938 ger en svagt
fallande trend foér Sveriges del, dock svagare in for de jamfoérda frimmande
linderna,

I anslutning till trendundersékningarnas resultat erinrar kommittén att
bidde Danmark och England helt saknar utminuteringskontroll samt att det i
Danmark ej finnes nagra utskiankningsrestriktioner och i England betydligt
mindre stringa sidana &n i Sverige. Tillika framhalles, att antalet utminu-
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terings- och utskidnkningsstillen dr betydligt storre. Alkoholistvarden ar vi-
sentligt mindre effektiv i Danmark och England.
Betriffande fylleri och andra alkoholskador anfor kommittén.

Uppgifterna om fylleri och andra alkoholskador ir synnerligen vanskliga
att anvinda vid en internationell jamférelse. Olikheterna i lagstiftning,
praxis och statistikféring 4r sa stora att man inte bor dra nagra slutsatser
annat an efter noggrann provning. I den man det finns siffror over delirium
tremens, dédsfall i alkoholism o. d. visar de 6verallt nedgang under forsta
varldskriget och har senare inte uppnétt den tidigare nivan, Aven fylleriet vi-
sar en klar nedgang, om man jimfor med tiden fore det forsta varldskriget.
Sverige intar i detta fall ingen siarstillning. De flesta undersokta linderna
har storre nedgang dn vart land. For mellankrigstiden visar fyllerifrekven-
sen en fallande trend i Belgien, Nederlinderna, Norge och Storbritannien.
Danmark, Finland och Sverige visar ddremot inga trendmissiga forind-
ringar utan har timligen oféréndrade fyllerital under mellankrigstiden (i
Danmark forst fallande, sedan ater stigande siffror). Aren efter andra
virldskriget visar pa flera hall fran ar till ar ganska vixlande siffror.

Fylleriforseelsernas utveckling framgar av nedanstiende tabell.

Fyllerifrseelser per 1000 inv. i olika linder 1911--1949. Index (1911/13=100).

' 1911/13 I 1922/26 | 1933/38 i 1949

| | | i |
SVEFIZE v vvnenneeersnnnnennnsesnne | 100 52 50 51 |
Finland .v.oovveevenereersranens | Jamforbar statistik saknas fore 1927
NOTEE «envnnranrenereressssnsens 1100 2 | 54 [ 56
DAnNmAark «ooveerveeerrrrosannonns ‘ 100 43 50 63
Nederldnderna ......eeevesesssnss 100 65 29 37
Storbritannien ......coveeeeeneenns 100 39 20 213
Belgien ....vevvinnraensiianenonns 100 71 38 829

| FrAnKIKE. .o e evveerrnereenenneens 00 | 79 63 . |

1 1913/14. — * 1948, — 3 1947.

Utdver ovanstiende i principbetinkandet aberopade uppgifter skall i
forevarande sammanhang redovisas ytterligare nigra pa grundval av kom-
mitténs material gjorda sammanstéllningar.

De absoluta talen for fylleriférseelserna var salunda 1949 i Sverige 5,1, i
Finland 32,6 (anhallanden, varav mindre &n hilften lett till atal, 61 340 av
131 869), i Norge 11,8 (anhillanden) och i Danmark 3,8 (anhéllanden), allt
per 1000 invanare.

Sammanstilles utvecklingen i Danmark, Nederlinderna och Storbritan-
nien med de i fraga om befolkningstithet och struktur ndrmast jimférliga
konsumtionsomradena i Sverige erhalles féljande resultat betriffande alko-
holkonsumtionen.
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| i

Spritdrycker 50 /% alkoholhalt D-o liter T%t:ﬁ{:rl]l;o' |

Index 1909/14 = 100 per inv. |(ren alkohol)]

1950 per inv.!

‘ 1909/14 | 192226 | 1933/38 ’ 1949 1950 |

' Sverige ............... 100 62 64 77 \ 5,2 3,6 ]
‘ Danmark ............. 100 15 9 | 12 1,1 3,0
. Nederliinderna ........ 100 46 3l [ 62 ‘ 3,0 2,2
| Storbritannien ........ 100 46 29 29 | 1,1 3.5

1 Ol och vin inbegripet.

e ———————————————————————— e ————————————
]

! Spritdrycker volymliter Volymliter 1
Index 1913 = 100 per inv.
! 1913 1924 1949 1949
Stockholms stad och lin.. 100 51 55 9,2 |
Malméhus lin ........... 100 60 61 7,2
Goteborgs och Bohus lan. . 100 59 75 7,9
| Hela riket 100 60 76 6,0 i

Till jimférelse med den ovanintagna, av kommittén dberopade tabellen
rorande fylleriets utveckling i olika linder lamnas hir motsvarande uppgifter
fér samma konsumtionsomraden (jamfoér de absoluta talen som lamnas
ovan i avsnittet om svenska undersdkningar). Index 1913 = 100.

1913 1924 1949

Stockholms stad och ldn ................ 100 43 18
Malméhus ldn .......................... 100 55 43
Goteborgs och Bohus lan ................ 100 66 46
Hela riket 100 52 49

Yttranden.

Kommitténs undersékningar har blivit foremal fé6r omdémen i atskilliga
yttranden. Flertalet av dessa betecknar det av kommittén férebragta mate-
rialet sdsom virdefullt. Man framhaller, att det i méanga stycken saknar mot-
svarighet i frimmande linder samt att det givit en god grundval fér bedém-
ningen av samhillets nykterhetspolitiska atgarder. Dess viarde som killa for
nykterhetsundervisning och nykterhetsupplysning framhélles i nigra ytt-
randen.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning uttalar salunda.

Det bor halsas med stor tillfredsstillelse, att nykterhetskommittén latit
ulféra omfattande vetenskapliga undersékningar. Syftet med dessa har i

férsta hand varit att fa en sa siker grund som mojligt fér bedémningen
av vilka atgirder som fran samhallets sida bér vidtagas for nykterhetens
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framjande. Det mesta av det material, som frambragts genom dessa under-
sokningar, har emellertid darjamte ett utomordentligt stort virde for upp-
lysningsverksamheten i alkoholfragan. Det kan utan overdrift pastds att
ingen tidigare statlig utredning péa detta omrade lamnat si betydelsefulla
bidrag till klarliggandet av olika sidor av alkoholfragan.

De av férbundet anférda synpunkterna aterkommer i yttranden av bl. a.
lansstyrelsen i Sédermanlands lin, fem linsnykterhetsndmnder, Landsorga-
nisationen, Svenska Ldikarnas Nykterhetsforening, De Kristna Samfundens
Nykterhetsrirelse och Nykterhetsorganisationen Verdandi.

Virdet av kommitténs undersokningar framhalles dven i vissa yttranden
som stiller sig kritiska till kommitténs slutsatser och diarpa grundade for-
slag. Sveriges centrala restaurangaktiebolag betecknar silunda kommitténs
material sasom rikhaltigt och intressevickande. Systembolagens fortroende-
ndmnd finner, betraffande kommitténs internationella jimforelser, att na-
gon berittigad invindning icke kan riktas mot den allminna upplaggningen
av kommitténs forfaringssitt vid dess forsok att astadkomma en redovisning
av de olika faktorer, som i vart nutida samhille paverkar spritdryckskon-
sumtionens omfattning. Man framhaller emellertid de felkillor av okdnd
storleksordning som féreligger vid internationella statistiska jamforelser.
Systembolagens Kontrollférestdndareforening ger sitt erkinnande at den
grundlighet och den allsidighet, varmed kommittén gatt till verket. Upplagg-
ningen av undersékningsmaterialet anses dock tendensios. Till denna grupp
kan delvis dven hinfoéras yttrandet av Stockholms stadsfullmdktige och
ndmnder.

Kontrollstyrelsen riktar diremot en omfattande och hiftig kritik sarskilt
mot de i del I av betinkandet redovisade svenska undersdkningarna. Styrel-
sen anfor inledningsvis.

Det utredningsmaterial, som sadlunda insamlats, ter sig kvantitativt sett im-

onerande. Materialet har bearbetats ur en mingd olika synpunkter och
framlagts i form av ett stort antal tabeller och diagram, forsedda med ut-
forliga kommentarer. Det praktiska och vetenskapliga virdet av de gjorda

undersokningarna maéste emecllertid av skal, som i det foljande niirmare ut-
vecklas betecknas sdsom ringa.

Till en del, fortsitter styrelsen, sammanhinger detta med att bearbet-
ningen av materialet lider av svéara metodiska fel. Savil vid kommitténs ung-
domsundersékning som vid dess utredning angdende unga alkoholmissbru-
kare har man vid de verkstillda intervjuerna haft ett bortfall av uppgifts-
lamnare pa icke mindre &n omkring 30 procent. Styrelsen anfér vidare.

En annan omstindighet, som i hog grad forringar det praktiska vardet av
kommitténs undersokningar, dr att en stor del av dessa pa grund av utred-
ningsarbetets langvarighet redan aro foraldrade. De viktiga undersokning-
arna rorande restriktionssystemets praktiska tillimpning och verkningar
hianféra sig (il rsskiftet 1945/46. Stora forindringar i systembolagens praxis
ha emellertid vidiagits sedan ar 1946.

Vissa av kommitténs rent kvantitativa undersékningar ar enligt kontroll-
styrelsens mening av intresse, aven om de i stort sett endast bekriftar redan



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 151,

forut kinda forhallanden. SA ar fallet med bl. a. kommitténs utredning
rérande alkoholbrukets omfattning. Betriffande den overviagande delen av
kommitténs utredningar i del I forklarar emellertid kontrollstyrelsen att de
icke synes ha lett till ndgot resultat av viarde. Detta giller saval den allminna
undersékningen om sambandet mellan alkoholvanor och vissa sociala for-
hallanden som den stora ungdomsundersokningen. Bl. a. betecknas kom-
mitténs undersékning rérande alkoholbruk och konssjukdomar sasom friam-
mande fér kommitténs uppdrag.

Kontrollstyrelsen kritiserar vidare bl. a. de utlindska jamforelserna och
sarskilt trendundersékningen. Hirvidlag far styrelsen mer eller mindre
starkt stod i ett flertal andra yttranden. De synpunkter som anféres i denna
del kommer att redovisas i nistféljande avdelning tillsammans med be-
démningen av restriktionssystemet.

Kontrollstyrelsens kritik mot kommitténs undersékningar bemétes inga-
ende i skrivelsen fran ordféranden och sekreterare i nykterhetskommitién.
Det framhalles att man genom undersokningarna veterligen for forsta gangen
1 nagot land torde ha vunnit en tillfredsstillande insikt om hur den vuxna
manliga befolkningen 4r férdelad pa olika alkoholvanegrupper. Vidare an-
fores.

Lika ensamstdende ér den férdelning av sociala missférhallanden pa olika
alkoholvanegrupper, som kunnat vinnas genom undersékning av viaxlingen
av frekvensen av dessa missférhallanden med alkoholvanans grovhet. Denna
del av undersokningen har givit vid handen att det finns en samvariation
mellan graden av alkoholvana och graden av social skada. Denna samvaria-
tion later sig konstateras dven betriffande de vanegrupper, som icke av den
allménna meningen eller samhillsorganen betraktas som missbrukare, Ju
mindre alkoholfértiringen ir inom en grupp, ju mindre dr antalet fall av
asocialitetsyttringar.

Detta resultat som 4r en ny och vasentlig iakitagelse kan uppenbarligen
icke frankinnas betydelse for samhillsatgardernas utformning.

Betriffande anmérkningen, att vissa undersdkningar, bl. a. rérande restrik-
tionssystemets tillimpning, blivit foraldrade, framhalles, att en genomgang
av tabellmaterialet i del I under jimférelse med senare tillgdngliga siffer-
uppgifter gjort det sannolikt att de nya tilldelningsprinciperna skulle ha
resulterat i mycket obetydliga férandringar i tabellmaterialet.

Aven anmirkningen om bristande representativitet hos ungdomsundersék-
ningen tillbakavisas; bl. a. papekas, att 1/3 av bortfallet avser tva hela lin,
dar intervjuer icke alls verkstilldes, eller kommuner i andra lin, dir kom-
munombudet icke fungerade.

Betriffande undersékningarna om kéonssjukdomarna framhalles i skri-
velsen, att den i forsta hand motiverades av behovet att £ utgdngspunkt for
en beddmning av restaurangdansen.



AVD. III. BEDOMNING AV SAMHALLETS NUVARANDE
NYKTERHETSFRAMJANDE ATGARDER.

Nykterhetskommittén.

Kommittén behandlar var for sig dels de orsaker till nykterhetstillstan-
dets forandringar som ligger utanfér den egentliga nykterhetslagstiftning-
en, de s. k. utomlegislativa faktorerna, dels den nuvarande lagstiftningens
— sarskilt restriktionssystemets — verkningar. Till den foérstndmnda grup-
pen hianfér kommittén dven alkoholpriserna med diri ingdende skatter.

Utomlegislativa faktorer.

Kommittén finner att nykterhetstillstindet under det forflutna &rhund-
radet har forandrats relativt likartat i ett flertal lander med olika former
for nykterhetslagstiftning. Darav drager kommittén den slutsatsen att vis-
sa betydelsefulla faktorer gjort sig gillande i alla dessa lénder. Dessa ar,
enligt kommittén, av utomlegislativ art, eftersom de Aterfinnes dven i
linder som saknar egentlig nykterhetslagstiftning.

Sociala, kulturella och socialpsykologiska forhallanden.

Till utgangspunkt fér sina 6vervidganden i denna del tager kommittén
indusirialiseringen samt erinrar dirvid om att jordbrukets andel av befolk-
ningen i Sverige sjunkit fran omkring 75 procent ar 1870 till 50 procent ar
1910 och omkring 25 procent ar 1950. Kommittén anfér.

Verkan av industrialiseringen tar sig framfér allt uttryck i att de breda
lagrens levnadsstandard har hojts visentligt. Under tiden 1860 till 1914
blev industriarbetarnas genomsnittliga reallon mer in {érdubblad och se-
dan dess har en ny férdubbling skett. Utvecklingen har gatt i samma rikt-
ning aven fér bonder, lantarbetare och lagre tjanstemin.

Kommittén stiller direfter fragan hur industrialiseringen och det okade
vilstandet inverkat pi nykterhetstillstindet och finner att den tidiga in-
dustrialismen visade en mycket ogynnsam bild. Brinnvinet kunde séiljas
till lagre pris, samtidigt som inkomsterna var hégre &n tidigare.

Kommitlén omtalar, att alkoholkonsumtionen annu pa 1870-talet steg
i takt med industrialiseringen men att tendensen sedan 1880-talet i stort
selt varit den motsatta. Konsumtionen av de vanligaste njutningsmedlen har
inte visat samma stigande tendens som nér det géller livsmedel och kli-
der. Forbrukningen av tobak och kaffe steg fram till ar 1900 men har se-
dan, per invanare riknat, varit timligen oforindrad. Konsumtionen av 6l
har sjunkit sedan sekelskiftet.

7 Dihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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Om orsakerna till att brinnvinskonsumtionen i stort sett sjunkit sedan
1880-talet uttalar kommittén.

Detta beror sikerligen till stor del pa att dven andra faktorer varit verk-
samma (nykterhetsrorelse, forsiljningsbegriansningar, prishéjningar) men
det finns ocksa t sjilva industrialiseringen drag som verkat aterhallande
pa alkoholkonsumtionen.

For det forsta har produktionens mekanisering varit en nykterhetsfrim-
jande faktor. Bade i det gamla hantverket och i den tidiga industrin var
det vanligt med alkoholfértiring pa arbetsplatserna. I vissa yrken moti-
verades detta med att arbetet var sarskilt torstvickande, i andra var det
endast traditionen som gjorde sig gillande. I detta avseende har en full-
standig omliggning skett. Inom fabriksindustrin torde alkoholfértiring un-
der arbetstid pa de flesta hall vara uttryckligen forbjuden och Aven inom
andra sysselsittningar, t. ex. byggnadsverksamheten, har den allt mera
kommit ur bruk. Orsaken ar patagligen dels mekaniseringen, dels den
okade produktionstakten i samband med ackordsaviéuingen. Det ar for
stora risker for olycksfall och f6r skada pa maskinerna om dessa skotes av
alkoholpaverkade personer. For att f4 normal arbetsforljanst krives ocksa
en anspanning av arbetsférmagan som &r oforenlig med alkoholbruk. D
aven alkoholkonsumtion fére arbetstiden, under middagsrasten eller fére-
géende kvill paverkar arbetsprestationerna, torde dven for dessa tillfdllen
en viss press till aterhallsamhet finnas, iven om denna bl. a. pa grund
av bristande kunskaper om sammanhangen inte ar sa stor som oOnskvirt
vore.

De moderna produktionsmetoderna verkar salunda i riktning mot &kad
nykterhet. I férhallande hartill torde i dldre tider observerade tendenser
i motsatt riktning vara av mindre betydelse. Man pekade pa enformigheten
i det specialiserade industriarbetet i motsats till det mera alisidiga hant-
verket och pa att industriarbetarna i storre utstrickning dn aldre tiders
hantverksgesiller saknar méjligheter att bli egna foretagare. Industriarbe-
tarna skuile darfér vara mera beniigna att séka trést i flaskan., Detta
resonemang kan mdjligen ha haft nagon betydelse i fraga om aldre tider
men det torde numera sakna varje aktualitet.

Kommittén pekar vidare pa fackféreningsrirelsens fostrande och discipli-
nerande insats.

Det ir betecknande att en av svéarigheterna, nir de férsta fackférening-
arna bildades, var att utestinga berusade arbetare fran métena. For sam-
manhallning kriavdes nykterhet och agitationen for organisering fick dar-
for ofta formen av en direkt och kraftfull nykterhetspropaganda. Ett visst
samarbete torde hirvidlag ha fdgt rum med nykterhetsrérelsen, i varje fall
pa sa sitt att manga ledande fackféreningsmian var medlemmar av denna
och hidmtiade kunskaper och argument dirifran. Nir sedan fackfoérening-
arna lyckades genomdriva kollektivavtal med arbetsgivaren, innebar detta
ett 6kat krav pa nykterhet. Normerade arbetsvillkor kriver givetvis nor-
merade arbetsinsatser. Det ingar ej sillan i avtalen att onykterhet i arbetet
medfér omedelbart avsked.

Den 6kade produktionen har, enligt kommittén, medgivit en standard-
héjning, diar nya behov uppstitt som framgangrikt kunnat konkurrera
med akoholinképen. Bland sddana drag i den moderna levnadsstandarden
namnes de forbattrade bostdderna med tillbakagang av inneboendesystemet
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och minskad trangboddhet. Mest karakteristiskt for modern levnadsstandard
ir emellertid enligt kommittén den okade fritiden. Det anses hogst sanno-
likt att 6vergingen till reglerad fritid och semester péverkat alkoholkon-
sumtionen. Samtidigt har méjligheterna till nya fritidssysselsittningar Gkat
i mycket hog grad.

Nu finns det stora dagstidningar, en omfattande veckopress och en ming-
skiftande litteratur som i allt hogre grad blir tillgianglig dven for de breda
lagren. Vid sidan av dldre tiders marknads- och tivolinéjen har tillkommit
en bred sektor av nya industrialiserade néjesformer eller nya folkliga fritids-
sysselsittningar: kolonitridgardar, semesterresor, biografer, stora eller smé
danssalonger i stiderna och smirre men talrika dansbanor pa landsbygden,
en vildig idrottsrorelse med ménga olika foérgreningar. Till nagon del har
dessa nya fritidssysselsiattningar knutit an till de forut existerande. De ideella
foreningarna har utnyttjat idrotten och biografen, restaurangen har oppnats
for dansen. Men i stort sett har de nya fritidssysselsittningarna blivit riva-
ler till de aldre. De har minskat de religiosa och ideella rorelsernas betydelse
for fritidens anvindning men de har ocksd minskat brannvinets inflytande.
Nu samlar de varje kvill men sirskilt 16rdagar och sondagar stora ménnisko-
massor, mest ungdom.

Antalet biografer i hela landet uppgick 1951 till ca 2 600 och antalet regel-
bundet anvinda danslokaler torde uppga till minst 4 000. Vid nykterhets-
kommitténs ungdomsundersékning uppgav 41 procent av ménnen och 46
procent av kvinnorna i aldern 17-—26 ar att de regelbundet besokte dans-
tillstallningar och resp. 37 procent och 8 procent att de regelbundet utévade
idrott. Antalet idrottsplatser ir drygt 2 000 och ca 800 000 personer 4r med-
lemmar i idroitsféreningar. Dessutom besdkes idrottsanliggningarna av
stora askadarskaror vid de storre tivlingarna. Som jamférelse bér ndmnas
att antalet restauranger med Aarsutskidnkning av spritdrycker ar ca 700.
Platsantalet pa dessa ir dessutom vésentligt mindre dn pa biograferna och
danslokalerna.

I den radikala omgestaltningen av fritidslivet ligger sikerligen en god del
av foérklaringen till att de hojda inkomsterna i mindre utstrackning &n man
kunnat vinta gatt till inkdp av alkoholdrycker. De nya fritidssysselsatt-
ningarna har inte bara verkat som konkurrenter till krogen och dryckes-
laget, de har ocksd genom sin natur paverkat asiktsbildning och idealbild-
ning i riktning mot ett mera nyktert levnadssatt. Sarskilt géller detta idrot-
ten, friluftslivet och folkbildningsarbetet.

Kommittén pekar ocksd p& den hdjda bildningsnivd, som uppkommit ge-
nom férbittrat skolvisen och frivilligt arbete inom olika organisationer,
samt framhaller att ungdomsundersdkningen synes tyda pi att den héjda
bildningsnivan paverkat alkoholmissbrukets omfattning.

En sirstillning bland de utomlegislativa faktorerna ger kommittén den
organiserade niykterhelsrorelsen.

Den upplysnings- och propagandaverksamhet som rorelsen bedrivit har
siikerligen 6kat kunskaperna i alkoholfrigan och paverkat den allmidnna
instillningen. Det dr ett anmirkningsviirt faktum att nedgangen i konsum-
tionssiffrorna i flera liinder satter in omkring 1880-talet, d4 nykterhetsro-
relsen borjade fa betydelse. Enbart det faktum att nigra hundra tusen per-
soner i vart land lever absolutistiskt, inverkar naturligtvis i ndgon mén pa
konsumlionsstatistiken. Nykterhetsrorelsens hastiga uppblomstring  vid
1900-talets borjan medforde visserligen inte en proportionsvis lika stor ned-
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gang i konsumtion och fylleri, men det ir otvivelaktigt att rérelsen paver-
kat opinionen pé lang sikt.

Slutligen erinrar kommittén om de osdikra tidsforhallandena med krigs-
risker och andra nervpafrestande inslag. Dessa forhallanden anses kunna
verka i riktning mot ¢kat alkoholmissbruk i vissa kretsar. Detta giller dven
vart land, om 4n i mindre utstrickning in i de krigférande linderna. Lik-
nande reaktioner iakttogs under mellankrigstiden i samband med arbets-
lIoshetskriserna.

Alkoholpris, inkomst och sysselsdttningsgrad.

Kommittén uttalar, att dryckernas pris i vara dagar huvudsakligen be-
stimmes genom beskattningen, alltsi en form av statsingripande. Prisernas
verkningar pi konsumtionen betingas emellertid i stor utstriackning av eko-
nomiska faktorer som inte alls eller endast indirekt regleras av samhillet.
Det framhalles av kommittén, att skattefindringarna som regel enbart varit
statsfinansiellt motiverade och silunda inte haft karaktir av nykterhets-
politiska ingripanden. Kommittén yttrar vidare.

Omsittningen av alkoholdrycker ir liksom omsitiningen av varje annan
vara beroende av det pris till vilket de utbjudes. Den totala efterfragan pa
rusdrycker var emellertid Atminstone vid de tidigare relativt 1a4ga priserna
tamligen oelastisk, dvs. den sjénk inte i samma proportion som priset steg,
utan i ligre grad. Detta har sedan lang tid tillbaka foranlett de maktigande
att soka hoja statens inkomster genom alkoholskatter. Sadana experiment
har inte alltid varit framgangsrika. De har tidigare ofta misslyckats genom
uppkomsten av en olaga marknad som kunnat erbjuda lagre priser. I vara
dagar har man lyckats biittre. De danska och engelska skatte- och prishoj-
ningarna under och efter férsta virldskriget synes icke ha medfért nigon
olaga hantering av nimnvird omfattning. Sverige har diremot idnda sedan
forsta virldskriget haft en olaga spritmarknad av avsevart omfang. Men
denna marknad har i férsta hand tillgodosett dem som saknat inkopsratt
och har i regel haft en avsevirt hégre prisniva &n den lagliga.

Betriffande prisernas formaga att halla tillbaka konsumtionen anfér kom-
mittén,

Efter nedgingen vid skattehéjningarna 1932 och 1933 uppnadde den
svenska férbrukningen relativt snabbt den férutvarande nivin och detsam-
ma gillde de skattehdjningar som #gde rum under krigsdren. Dérav har
man trott sig kunna draga den slutsatsen, att skattehéjningar inte paverkar
den svenska konsumtionen, eller att endast mycket betydande, pA en ging
insatta prishdéjningar utévar inflytande pa efterfragan.

Denna uppfattning kan emellertid visas vara oriktig. Forst bor observeras
att efterfragan pa en vara inte bara beror pa priset utan iiven pa den for in-
kop tillgingliga inkomsten. Att alkoholkonsumtionen svinger upp eller ner
med konjunkturerna beror silunda pa att den vixlar med inkomsten. De alko-
holkonsumenter, som har den ymnigaste alkoholkonsumtionen, befinner sig
i stor utstrickning bland dem som i en lagkonjunktur férst drabbas av in-
komstminskning eller arbetsléshet. & andra sidan bér en allmiin stegring av
inkomstnivan, vilket ir regel under hogkonjunkturer, ge siora grupper av
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konsumenter Okade mojligheter till spritinkdp. Dessa okade mdojlighe-
ter kan leda till en 6kad konsumtion dven om spritpriserna stiger, men
samtidiga prisstegringar — i synnerhet om de ir relativt starkare an for
andra varor — kan i stor utstrackning neutralisera inkomstokningens verk-
ningar i friga om spritinkop.

Det anférda illustreras med fdljande siffror.
Procentuell fériandring av

nominella uppskattad mingden ut-

genomsnitts- realinkomst minuterade

Ar priset pa ut- per person i spritdrycker

minuterade aldern per inv. éver
spritdrycker 15—6H ar 25 ar
1924—1930 .......... ... —11 -+ 18 4- 8
1930—1933 ... -+ 38 —11 — 18
1933—1938 ........ ... + 4 -- 30 + 18
1938—1940 ............... ... + 74 — 6 — 22

Kommittén framhaller, att dndringarna i genomsnittspriserna pa de fér-
salda dryckerna ofta &r mindre én dndringarna i skattesatserna. Detta for-
klaras med att konsumtionen under olika férhallanden férskjutes mot bil-
ligare eller dyrare drycker.

Spritinkdpens vixlingar med pris och inkomst uttryckes av kommittén
i tal for priselasticitet och inkomstelasticitet. Uppgar en prishéjning till 10
procent, ar priselasticiteten 1,0, om efterfragan sjunkit med 10 procent,
men t. ex. 0,72, om den sjunkit blott 7,2 procent. P4 kommitténs uppdrag
har docenten Sten Malmgquist och assistenten Rolf Frankenberg gjort un-
dersdkningar for Sverige och Danmark rdrande spritinképens vaxlingar
vid samtidiga vixlingar av realpris, levnadskostnadsindex och national-
inkomst samt omriknat tillgingliga siffror fér England och Holland efter
samma principer. Det visade sig di att priselasticiteten i England, Dan-
mark och Holland fér perioden 1923—1938 var éver — 1,0; den var be-
tydligt hogre i Danmark an i England och Holland. For Sverige har un-
der samma period prisclasticiteten befunnits utgdra — 0,42 cch inkomst-
elasticiteten 0,53. Det finnes saledes enligt kommittén ett tydligt samman-
hang mellan spritpris och inképsmingd dven i véirt land, ehuru priselastici-
teten ar mindre an i de évriga undersdkta linderna.

I samband med nu ndmnda beridkningar har framkommit de i Avd. II om-
talade resttrenderna, d. v. s. den allminna utvecklingen av konsumtionen si-
dan den framstar sedan den rensats fran inverkan av forskjutningar i priser
och inkomster.

Bejolkningstithet och tatortsstorlek.

Kommittén anfér.

Kommitténs undersékningar visar att alkoholvanorna ar mindre utbredda
pa den glest befolkade landsbygden én i stiderna och mindre utbredda pa
den glest befolkade norrlindska landsbygden &n i det titbefolkade Skéne.
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De dr vidare mera utbredda i storstédderna én i de mindre Litorterna. Samma
erfarenheter aterfinnes regelbundet i undersékningar fran andra linder.
Flera faktorer medverkar till att alkoholbrukets intensitet varierar med
agglomerationsgraden. Forsiljningsstillena ligger glesare pa landsbygden och
det krivs darfor siérre uppoffring av tid och pengar for att beséka dem.
Landsbygdsbefolkningens "bessk pa alkoholrestauranger sjunker av dessa
skél ocksa i linder, som icke skapat nagra lagliga hinder fér inridttande av
utskdnkningsstillen. Detsamma giller forstadssamhillen i férhallande till
storstadens centrum.

Skillnaden miellan land och stad kan naturligtvis skiirpas eller mildras
genom statsatgirder. Den torrliggning, som skett pa grund av den kommu-
nala sjalvbestimmanderitien, har i Sverige, Norge och Finland gjort skillna-
den sarskilt stor. I Norge och Finland och tidigare édven i Sverige har man
dessutom s6kt minska landsbygdsbefolkningens inkép i stdderna genom
forsandningsférbud eller férbud mot ombudskép. I Sverige har sedan 1938
skillnaden mildrats genom kostnadsfri férsindning. Nagot storre inflytande
pa den totala konsumtionen torde dessa atgirder knappast ha haft, men de
har sjilvfallet haft en viss psykologisk betydelse.

Kommittén papekar vidare, att det pa landsbygden funnils en annan in-
stallning till allkoholbruket in i stiderna.

Landsbygdsbefolkningen har i vart land sedan 1800-talets mitt levat ett
wycket nyktert liv med slort inslag av absolutister och sillan aterkomman-
de spritfortiring bland flertalet av de évriga. Den tilltagande urbanisering-
en har dirfér medfért inte bara en stérre litthet att besoka stadernas for-
saljningsstillen utan ocksa en tendens till dndrad instillning till alkohol-
konsumlionen. Urbaniseringen tar sig niimligen uttryck inte bara i att sti-
derna och tatorierna tillvixer pa den rena landsbygdens bekostnad och i att
kommunikationerna mellan land och stad férbittras utan ocksa i att stider-
nas -—— sarskilt storstidernas — tinkesatt och levnadsvanor genom om-
flyttningar, tidningar, film och radio sprids till hela folket. Att hiri dven
ligger en tendens till 6kat alkoholbruk #r uppenbart, vilket ocksa — i vart
fall betriffande ungdomen — bestyrkes av kommitténs ungdomsundersok-
ning. Det framgar exempelvis av denna att de som flyttar till stéiderna i re-
gel snabbt anpassar sig efter stddernas konsumtionsvanor.

Yrkes- och socialgruppsvixlingen dr en annan faktor som {ramhalles av
kommittén.

De hégre samhillsklassernas dryckesvanor - flera fortaringstillfdllen,
mindre mingder varje ging — har sannolikt spritt sig till stérre grupper.
Absolutismen har blivit mera sillsynt. En av de faktorer som medverkat
hartill dr sikerligen den omstindigheten att alkoholvanorna blivit mera hyf-
sade och dirfoér verkat mindre franstétande. Sirskilt torde detta ha bidragit
till den minskade absolutistfrekvensen bland kvinnorna. I fraga om ungdo-
men tillkommer att nykterhetsrérelsen pa grund av den tilltagande industria-
liseringen av néjeslivet och det allt rikare urvalet av fritidssysselsdttningar
fatt mindre betydelse for fritidslivet och dirigenom fatt minskad anslut-
ning. I det sammanhanget har ungdomens Skade inkomster sikerligen spe-
lat en viktig roll. Kommitténs ungdomsundersékning visar att den nu skis-
serade utvecklingsgangen ar sannolik.

Kommittén uttalar slutligen att urbaniseringen antagligen innebar stérre
forandringar betraffande alkoholvanorna i vart land och dirmed likartade
{framst Finland och Norge) én i sidana linder (t. ex. Frankrike) dir skill-
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naden mellan stad och land i detta hiinseende inte varit sa framtridande. Om
jamforelsen giller enbart de senaste decennierna, blir ocksa férandringarna
storre i Sverige, dir industrialiseringen forst pa senaste tid spritt sig over
hela landet, in exempelvis i England eller Belgien, dar industrialiseringspro-
cessen satte in langt tidigare.

Den nuvarande nykterhetslagstiftningens verkningar.

Kommittén finner, att man for att fi en hallpunkt fér bedémningen av
olika faktorers inflytande icke enbart kan gora jamforelser i fraga om for-
hallandena i Sverige under tiden fére och efter restriktionssystemets info-
rande. Man ir hinvisad till en jaimforelse med frammande lidnder. I Sverige
har samhillsingripandena varit relativt vittgaende. Detta till trots har den
svenska konsumtionen ett ogynnsammare férlopp dn konsumtionen i de lan-
der som i 6vrigt dr jaimforbara med Sverige men som saknar dessa ingrepp.

o

Om man jamfér Sverige & ena sidan och England, Danmark och Holland
2 den andra och eliminerar inflytandet av pris och inkomst, finner man ait
Sverige foreter en tendens till stigande forbrukning medan tendensen hos de
andra tre dr fallande.

Efter att ha erinrat om tidigare diskussioner rérande motbokssystemets
verkningar anfér kommittén.

Diskussionen om systemets verkningar har salunda pagatt under flera
decennier och efter hand kommit att fa ctt pafallande statiskt drag. Nykter-
Letskommittén har gjort stora anstrangningar fér att om mojligt na fram
till 6kad klarhet. Nagra av de ursprungligen planerade undersokningarna
har av olika skil icke kunnat fullféljas. Det genom de 6vriga undersékning-
arna sammanbragta materialet ger emellertid enligt kommitténs mening en
relativt tillfredsstallande mojlighet att fran varandra avgransa ransonering-
ens och andra faktorers andel i den svenska utvecklingen efter 1913. Vid be-
démande av denna och andra faktorers inflytande pa nykterhetstillstindet
maste uppenbarligen inverkan pa missbruket, med andra ord inverkan pi
alkoholskadorna, trida i forgrunden. Som redan tidigare framhallits har
emellertid samhallsutvecklingen pa atskilliga omridden — t. ex. trafiken —-
okat antalet situationer, diir dven sadana alkoholmingder, som tidigare be-
iraktats som strangt mattliga, medfor fara. Kommitténs undersokningar vi-
sar, att dessa situationer i sjalva verket stricker sig till ett stort antal livs-
omraden. Sedan linge ir det dessutom kint och nykterhetskommitténs un-
dersokningar har gelt ytterligare beldgg darpa att bruk och missbruk inga-
junda ar till sitt ursprung atskilda utan inflitade i ett gemensamt orsaks-
sammanhang. Vill man vinna klarhet om olika faktorers inflytande pa miss-
bruket, torde man darfor foérst bora klargéra deras infiytande pa totalkon-
sumtionen och direfter i andra hand deras férmaga att paverka missbruket,
antingen denna paverkan sker genom formedling av deras inflytande pa
konsumtionen eller genom en férandring av den fore ransoneringen bestden-
de relationen mellan bruk och misshruk.
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Alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige och vissa andra linder.

Efter en redogorelse for den svenska konsumtionen —- j erforderliga de-
lar férut atergiven i Avd. II — sammanstiller kommittén den svenska ut-
vecklingen med utvecklingen i de fraimmande linder frin vilken kommittén
hiamtat jaimférelsematerial. Konsumtionen av spritdrycker 4r, enligt kommit-
tén, i Sverige, trots en trefaldig realprisstegring, ca 75 procent av 1913 ars
konsumtion eller ca 6 liter per ar. I England, diar den nominella prissteg-
ringen sedan 1913 liksom i Sverige ir tiofaldig och realprisstegringen endast
obetydligt storre dn i Sverige, r konsumtionen endast ca 30 procent av kon-
sumtionen 1913 och ligger darmed obetydligt 6ver 1 liter per invanare. Den
danska realprishdjningen sedan 1913 ar visserligen dubbelt sa stor som den
svenska. Med den har emellertid f6ljt en nedgéng till 10 procent av konsum-
tionen aren 1911/13 eller till ca 1 liter per invanare.

Med ledning av uppgifter angiende inképens fordelning i Finland sluter
sig kommittén till att nedgéngen i den engelska och danska konsumtionen
innebér att antalet nistan absolutister bland de vuxna minnen i England
och Danmark starkt ¢kats. I Sverige utgor absolutisterna eller niistan abso-
lutister bland min éver 25 ar endast 20 procent och mera regelbundna kon-
sumenter 80 procent. I friga om spritdrycker torde proportionerna vara om-
vinda bide i Danmark och England. Visserligen férekommer i dessa linder en
betydande Olkonsumtion, men dven denna har i England minskat starkt under
perioden och i Danmark inte ékat tillnirmelsevis i proportion till spritkon-
sumtionens minskning,

Gentemot dem som i likhet med 1928 ars rusdryckslagstiftningsrevision
térklarat detta férhallande med den gynnsammare vélstindsutvecklingen i
Sverige anfér kommittén.

Mot bakgrund av konsumtionsstegringens lokala differentiering sadan den
framgatt av det foéregiende framstir en dylik férklaring knappast som san-
nolik. Om denna forklaring vore riktig, skulle valstdndsutvecklingen sorg-
idlligt ha undvikit de stora stadscentra for att i stillet skdnka det glest be-
folkade lantliga Norrland sin ynnest.

Kommittén erinrar om att enligt dess trendunders6kning en skillnad till
Sveriges nackdel kvarstar dven sedan inflytandet av de centrala ekonomiska
faktorerna pris och inkomst rensats bort. Vidare finner kommittén anmiirk-
ningsvirt att skillnaden i konsumtionsutveckling mellan England och Sve-
rige icke aterfinnes betraffande tobaken, som séljes helt fritt i bada linderna.
Hade den svenska spritdryckskonsumtionen under restriktionssystemets till-
varo haft en fallande trend sddan som den engelska under perioden 1923 -
1938, skulle konsumtionen, enligt kommittén, ha varit mindre an hilften av
vad den verkligen &r.

Restriktionssystemets utveckling.

Innan kommittén nirmare analyserar den svenska konsumtionsutveck-
lingen, gér den en aterblick pa motbokssystemets utveckling. Den framhal-
ler dérvid att de forsta experimenten med individuell kontroll saknade
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maximering. Sadan foreslogs ar 1914 av 1911 ars nykterhetskommitié (en
iiter i veckan) och i den proposition samma ar, som lag till grund for 1917
ars motioner, samt upptogs i den pa grundval av motionerna beslutade lag-
stiftningen (fyra liter i manaden). Knappheten framtvingade under kriget
en ransonering ned till tva liter i kvartalet 1917, och det ar enligt kommit-
tén mot denna bakgrund knappast anmérkningsvéirt att 1917 ars férordning
kom att innehéalla ett maximum. Kommittén yttrar vidare.

Stockholmssystemet ndjde sig emellertid inte med detta allminna, hogsta
maximum, utan fixerade fo6r betydande delar av kundkretsen ligre, indivi-
duella maxima. Denna nyansering vann efter hand kontrollstyreisens gil-
lande och i mitten av 1920 pabjods den som norm dven {6r de bolag, som
latit kundkretsens overvdgande flertal fa 4 liter i manaden. Till f6ljd av
lokala fullmiktigebeslut begrinsades emellertid variationsbredden sarskilt
i Norrland avsevart, genom att skalans 6vre del skars bort. Atskilliga bolag
hade ett maximum pa 2 liter i manaden, tva, Umed och Skelleftea, hade en
liter 1 manaden.

Systembolagens av kontrollstyrelsen ledda tilldelningspraxis var under
1920-talet inriktat pa att uttunna de hoégre tilldelningarna till f6rman for
de liagre. Intensiteten i denna strdvan blev emellertid under 1930-talet sva-
gare. I systembolagsoktrojerna hojdes efter hand maximum pa flera hall,
en utveckling som fick sin avslutning med riksdagsbeslutet 1937, som berd-
vade kommunerna befogenheten att i oktrojvillkor underskrida lagens
4-litersmaximum.

Kommittén erinrar om den fjirde literns borttagande 1941 samt fortsatter.

Under utvecklingen har man fér dem som inte varit féreméal fér nykter-
hetsanmirkning provat obegrinsad inkopsritt, inképsriatt med for alla eller
de flesta gemensamt maximum, inkdpsriit med en i fraga om maximum for
den individuella ratten starkt nyanserad skala: 4, 3, 2 eller 1 liter i mana-
den, 2 eller 1 liter i kvartalet. Dirvid har &alder, kon, civilstind och vissa
sociala forhallanden, sisom yrke och inkomst, varit de viktigaste differen-
tieringsgrunderna.

Gentemot dem som varit féremal for anmirkning har man — om {tilldel-
ning éver huvud iaget medgivits — tillimpat en relativt strang ransonering.
Av den grovsta missbrukargruppen hade vid arsskiftet 1945/46 11 procent
motbok och av 6vriga grova missbrukare 29 procent. Ungefir hilften hade
hogst en liter i manaden och flertalet av de dvriga tva liter. Av dem som un-
der de senaste 10 aren adragit sig enstaka nykterhetsanmirkning hade ca tva
tredjedelar motbok, i de flesta fall med en eller tva liter i ménaden.

Sedan kommittén berdrt efterhandsinkopen, vilka lagfasts ar 1937, om-
talar kommittén att det under senare ar {érmirkts en tendens att gora till-
delningen mera cnhetlig. Enligt anvisningar fran systembolagens fértroen-
denimnd ar 1947 har bolagen borjat medge hogsta tilldelning &t allt flera
min som inte har nagon nykterhetsanmirkning, férutsatt att en viss dlder
uppnatts. Antalet tilldelningsklasser har ocks& minskats.

De individuella rusdrycksinkopen.

Kommiitén har funnil, att spritdryckskonsumtionen i Sverige visar en
stigande tendens samt alt 6kningen berott dels pa en 6kning av inkopens
storlek per kund, dels pa en vidgning av kundkretsen.
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Nér kommittén analyserar motbokssystemets verkningar pa de individuella
rusdrycksinkopen, gor den till en bérjan en jamférelse mellan spritdrycks-
ransoneringen och andra ransoneringar. Kommittén anfér.

Verkan pa den enskilde av det konsumtionshinder som resiriktionssyste-
met utgér bor rimligen i princip vara likartad med verkan av andra ransone-
ringar. Denna verkan beror uppenbarligen dels pé ransoneringens stringhet
i forhallande till koparnas efterfragan, dels pa de omstandigheter, som gér
det littare eller svarare att kringga ransoncringen. Erfarenheten visar emel-
lertid att behovens intensitet kan bli stérre genom sjalva ransoneringen, vil-
ken alltsd upptrader som en ny orsaksfaktor bakom inképsbehoven. I en
svensk sociologisk unders6kning har salunda uppvisats att en kottransone-
ring kan betydligt 6ka koéttkonsumtionen hos konsumenter som tidigare
haft en kéttfattig kost. Denna faktor torde inte vara utan inflytande ens
i det fall, dir en vara ligger i ndrheten av grinsen till det indifferenta. Dar
intresset sasom betriffande spriten av olika skil &r starkt och dér hindret
vidjar till olika bojelser, kan denna verkan stegras. Den motsatta, brom-
sande effekten undergrives av dessa béjelser men den far uppenbarligen
stod av samma miljéomstindigheter, som utévar ett haimmande inflytande
pa alkoholkonsumtionen i Gvrigt: hogt pris pa oéverskottskvantiteten, stort
avstand till férvirvskillan, konflikt med forvarvarens allménna vardeskala,
i detta fall utékad med hans obeniigenhet att bryta mot gillande lag.

For att férsoka bedéma hur restriktionssystemet paverkat konsumtionens
storlek hos dem som redan dr konsumenter har kommittén ur sitt material
framtagit uppgifter angdende uttagsfrekvensen inom olika yrkes- och till-
delningsgrupper, rérande inképens relativa fordelning pa olika stora in-
kop i Sverige och Finland samt rérande inkopens férdelning inom manaden.

Om uttagsfrekvensen pa motbickerna anféor kommittén.

Denna har under lang tid hallit sig omkring 90 procent, om alla mothoks-
dgare medraknas. Det ar emellertid stor skillnad pa innebérden av denna
siffra, om den uppkommer genom att alla tar ut 90 procent eller genom att
90 procent tar ut allt och resten ingenting. Kommittén har diarfér inhamtat
uppgifter om uttagens foérdelning pa olika motboksigare. Det visar sig da
att verkligheten ligger niarmast det andra av de namnda alternativen. Av de
man, som hade en liter i manaden i oktober 1945, tog 85,9 procent ut hela
tilldelningen och bara 3,5 procent en del av den (10,6 ingenting alls). Mot-
svarande siffror for 2-litersméinnen var 85,3 och 9,0 procent (5,7) samt for
3-litersminnen 84,2 och 10,3 procent (5,5). Det maste onekligen anses an-
markningsvirt att det var s& f4 motboksigare, som under en manad utan
helger tog ut mindre 4n den tillméitta ransonen.

Eftersom inképen i oktober 1945 méjligen skulle fordelat sig annorlunda
om efterhandsinkdp da varit tillatna, har uppgifterna for hela aret 1946 ett
stort intresse. De ger emellertid ett liknande resultat, dven om procentsiff-
rorna inte ir fullt sa hoga. Av samtliga trelitershécker hade under hela aret
99 procent utnyttjats fullt och 77 procent nistan helt och hallet (minst 33
liter). Motsvarande tal fér arbetare med trelitershocker var 77 procent och
92 procent. Tendensen att ta ut hela (eller nastan heia) ransonen var néagot
mindre bland innehavarna av en- och tvalitersbocker an bland dem som hade
hégsta tilldelning. Det ar dock med tanke pa den variation i konsumtions-
vanor, som erfarenhetsmassigt forekommer mellan olika personer och famil-
jer, anmirkningsvirt att s f& av de motboksigare som haft ritt att kopa
36 liter kopt t. ex. 25, 28 eller 31 liter. Bland arbetarna med trelitersbécker
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var det bara 3,9 procent som képte nagonting mellan 24 och 33 liter 1946
och ungefir lika manga som kopte mindre dn 24 liter. D4 en viss procent av
ifragavarande personer maste ha varit férhindrad att képa ut hela tilldel-
ningen pa grund av att de avlidit under éret, vistats pa sjukhus etc., maste
uttagsfrekvensen bland dem som verkligen haft méjlighet att helt utnyttja
sina motbdcker betecknas som mycket hog.

Kommittén anmirker dven, att efterhandsinkdpen icke visat sig ndmn-
viirt inverka pa uttagsfrekvensen.
Jamforelsen med Finland har enligt kommittén givit f6ljande resultat.

De svenska koparna samlar sig kring de av ransoneringarna angivna talen
12, 24 och 36 liter. Dessa tre mdojligheter ligger tillsammas beslag pa ca 55
procent av kundkretsen. Anhopningen kring den hogsta medgivna kvanti-
teten dr dirvid anmirkningsvirt likartad inom de olika tilldelningsklasser-
na. For de tre tilldelningsklasserna 1, 2 och 3 liter i manaden ligger siffrorna
vid resp. 51, 56 och 59 procent. De som har tre liter i ménaden utnyttjar sa-
Junda t. o. m. i nagot hogre grad sin tilldelning &n de som endast har en
liter.

Om salunda vartdera av de tre litertal som anger de medgivna maximiin-
kopen lagger beslag pa i genomsnitt 20 procent av kundkretsen, kommer pé
var och en av de 6vriga 33 méjligheterna i genomsnitt f6ga mer an en pro-
cent.

De finska kunderna féreter ingen motsvarande anhopning kring vissa
bestimda litertal. De liagsta litertalen fangar ca 0,5 procent av kdparna. Med
stigande litertal vixer dérefter den procentuella andelen, dock aldrig mer
fin till 3 procent (intervallet 5—18 liter) for att darefter si smaningom avta.
Hogre litertal forekommer, men de hogsta ar var for sig bara foretridda
med nagon brakdel av en procent och sammanlagt med nagra fa procent.

Det anfoérda kan illustreras med foljande ur kommitténs material himtade
diagram.

De manliga kiparna i Sverige (sprit ar 1946) och Finland (sprit och vin ar 1948)
procentuellt fordelade efter inkopens storlek.
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Kommittén fortsitter.

Unders6kningen har diarutéver avslsjat vissa andra olikheter mellan finska
och svenska inkép. For manga har det sadlunda varit 6verraskande, att skill-
naden mellan de ildres och de yngres inkép i Finland varit sa obetydlig. En
ledande férestillning vid det svenska restriktionssystemets utformning har
ju varit att det legitima behovet vixer med aren. Tilldelningarna har ocksa
avpassats med ledning av denna forestillning. I samverkan med den nyss be-
rorda beniigenheten att inkdpa hela den medgivna kvantiteten har denna till-
delningspraxis uppenbarligen lyckats astadkomma mycket stérre avstand
mellan de dldres och de yngres inkép dn vad som rader i Finland. De dldres
inkép ar betydligt stérre i Sverige, medan de yngres ér ungefir lika i bada
linderna. En ytterligare olikhet avser inképen inom de olika socialklasserna.
Den atskillnad mellan lantbrukare och stadsbefolkning som foreligger i Sve-
rige aterfinnes ocksa i Finland. Diremot ir képen inom de olika socialklas-
serna i Finlands stdder lika stora.

Kommittén stiller sa frigan, om den konstaterade anhopningen av de
svenska inképen kring det fr varje kund bestimda hogsta litertalet beror pa
restriktionernas bromsande férmaga, samt anfér.

Flera skl talar emot en siddan tydning. Med hédnsyn till den ringa diffe-
rens i inkopsméngd mellan olika aldersklasser, som avsldjas av den finska
undersokningen, borde trycket mot den lidgsta av de tre granserna vara vi-
sentligt starkare dn trycket mot den hogsta. Enlitersbéckerna borde darfér
utnyttjas mera samvetsgrant &n trelitersbockerna. Men, som nyss nimnts,
ar motsatsen fallet. Ett andra skil mot en sddan tydning ar att den svenska
spritkonsumtionen, ransoneringen till trots, har en i jimforelse med andra
linder anmirkningsvirt hog niva, bade absolut taget och med hinsyn till de
faktorer utanfér lagstiftningen och de av skattehéjningar vallade prissteg-
ringar som i Sverige liksom i andra linder bort minska denna konsumtion.

Eit tredje skil, som star i visst samband med det andra, ir av statistisk
natur och kan &skadligast redovisas i anslutning till inképsférdelningen fér
de kunder, som har hogsta tilldelningen, 36 liter om &ret. Av dessa koper 60
procent 36 liter om aret och 80 procent mer in 32 liter, endast 20 procent
néjer sig med hogst 32. Forestillningen att de 60 procent, som képer precis
36 liter, eller de 80 procent, som koper 33—36 liter, visentligen bestar av
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sddana, som hejdas av ransoneringen, ir uppenbarligen liktydig med f6re-
stillningen att den naturliga inképsférdelningen — d4 rimligen foretradd av
en frekvenskurva av finsk typ — f6r dem som befinner sig i nirheten av
maximum klippts av genom ransoneringen och att de av ransoneringen in-
bromsade darfor vid fritt inkép skulle ha uppvisat den frekvensférdelning
som askadliggores av den del av kurvan som ligger bortom avbrottet. Detta
leder emellertid till kvantiteter av otinkbar storlek. Man pressas darfor att
vilja det motsatta tolkningsalternativet: Att maximeringen féranleder minga
att inképa just denna kvantitet vilka eljest skulle képa mindre, med andra
ord att maximum suger koparna till sig. Detta alternativ stir ocksa i battre
samklang med de allméinna forestillningarna om ransoneringens verkningar.

Nir kommittén uttalar att man, vid antagande av en bromsande verkan
hos ransoneringen, skulle na upp till kvantiteter av otinkbar storlek, avses
en naturlig genomsnittlig arskvantitet fér ifrdgavarande kunder av ca 100
liter.

Enligt kommittén ger undersékningarna icke utrymme for nigon tvekan
om att bakom den hoga frekvensen av kunder, som tar ut hela den medgivna
kvantiteten, visentligen ligger en sugning till maximum, inte en sparr mot
inkop av hogre kvantiteter, och att den stora skillnad, som i Sverige i motsats
till i Finland finns mellan #dldre och yngre kopare, i konsekvens hirmed
maste tolkas inte som en starkare inbromsning av de yngre koparnas an av
de dldres inkop utan som en av tilldelningsskalan vallad stegring av de #4ld-
res.

Betriaffande den tredje arten av undersokningar, som avser inkdpens for-
delning inom mdnaden, vill kommittén vederligga framkomna pastienden
att dessa undersékningar skulle motvisa kommitténs resultat. Kommittén
redogor for en av systembolagsdirektéren Erik Lundgren utférd undersékning,
som avser inkopen i bolagen i Vinersborg, Uddevalla och Géteborg och inké-
pen vid foérsiljningsstillen i Kuopio och Moss under september 1950. Genom
undersékningen har, enligt kommittén, visats att inkdpen i Sverige ar nigot
mera koncentrerade till manadens forsta tredjedel 4n vad de ir i Finland och
Norge. De svenska inképen har silunda en starkare fallande trend under mi-
naden an de finska eller norska. Resultatet har, sdger kommittén, ansetts pa-
visa en spirrverkan som uppskattats till 20 procent av den av ransoneringen
genomslippta férbrukningen. Kommittén anmérker att man vid denna be-
rikning icke synes ha tagit hinsyn till att den norska jamférelsen dven har
en, om ocksd svagare fallande trend. Inte heller har nigon korrektion verk-
stillts for den brist i slutgiltig sparrverkan som méste ligga déri att ntskink-
ningen i slutet av manaden undergir en kompensatorisk stegring.

De vid undersdkningen erhallna siffrorna, som atergives i den av ledamo-
ten G. Utterstrom avgivna reservationen, ar féljande.
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Inkdpskvantitet per dag i forhallande till medelinképskvantiteten per
dag under hela manaden.

Inkopsperiod september 1919 1—9 10—21 22—30

Goteborg ............. ... 121,7 95,9 83,3
Uddevalla ............... 122,4 95,0 83,6
Oslo ..o, 99,0 101,4 99,2
MOSS e o oi i et 102,0 102,1 95,7
Inképsperiod september 1950 1—10 11—-21 22—30
Vinersborg .............. 122,0 96,2 81,6
Kuopio.................. 104,9 98,2 96,7

Kommittén har f6r egen del undersokt inkopens férdelning under en ordi-
nir ménad utan efterhandsinkop (oktober 1945). Undersdkningen visade
ingen mera markant anhopning av inképen till minadens férsta dagar, om
man undantar den lilla grupp (ca 1 procent) av motboksigarna, som blev
féremal {or sirskilda restriktionsatgirder fran systembolagens sida med an-
ledning av »tidiga och tita inkop». Av enlitersbéckerna hade visserligen 8
procent helt utnyttjats den 3 oktober (en onsdag) och 27 procent den 10,
men av trelitersbéckerna var motsvarande andelar endast 4 procent och 12
procent.

En av kommittén utférd speciell undersskning av veckotyper fran Stock-
holm visar att utminuteringen dér har stérre frekvens i bérjan av manaden
och utskinkningen stérre i slutet. Kommittén anfér vidare.

Undersokningarna ar icke tillriackligt omfattande for att ge klart besked,
huruvida férsiljningen, sirskilt om darvid dven ulskidnkningen beaktas,
verkligen foreter en fallande trend och huruvida den i detta hiinseende avvi-
ker frin den finska och norska férsiljningen. En viss avvikelse synes dock
vara sannolik.

Den nyss refererade jamforelsen mellan Sverige och Finland visar emeller-
lid att maximeringen vasentligen har egenskapen att suga till sig och icke att
bromsa. D4 dessutom inga visentliga kompletterande upplysningar om ran-
soneringens inflytande kunde byggas pa rén av den natur, som gjorts vid
Vinersborgsundersokningen, har nykterhetskommittén icke funnit det erfor-
derligt att underséka om den dir pavisade inkopsfordelningen har allméin-
giltighet.

I fraga om tva sirskilda grupper ér visserligen inképsdatums diagnostiska
varde uppenbart. Den ena ar den lilla grupp (ca 1 procent) av motbokségar-
na som gor »tidiga och tita inkop» av den medgivna spritkvantiteten och
sedan eventuellt fortsdtter med starkvin. Den andra ar den av Vianersborgs-
undersokningen att doma ocksa mycket obetydliga grupp, som férst vid ma-
nadsslutet erinrar sig vikten av att hindra tilidelningen att »frysa inne». Den
férra bromsas, den senare gér inkép som vid franvaro av ransonering skulle
uteblivit. Fér andra kunder ir det diremot enligt kommitténs mening ute-
slutet att av inkdpens fordelning under manaden draga nagra som helst slut-
satser rorande inképens storlek 1 jaimforelse med inképen vid ett system utan
ransonering.

Det synes till en bérjan ligga i varje ransonerings natur att uttagen av
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ransonen, i den man dessa avser att ticka behovet under ransoneringsperio-
den, forskjuts mot dess bérjan. Om den kund som har en liter i kvartalet
foretridesvis képer ut den under kvartalets férsta manad, eller om den som
har en liter i manaden foretridesvis koper ut den under manadens forsta
hilft, eller om den som har tre liter i manaden och féredrar att képa dem
pa en gang ocksa foretridesvis gor det under méanadens forsta halft, torde
darpa ingalunda kunna grundas den slutsalsen att den ene eller andre av
dessa, genomsnittligt sett, vid franvaro av ransonering skulle képa mera.
A andra sidan ir den omstindigheien att en man med tva liter i manaden
{ordelar denna kvantitet pa en halv liter 1 veckan, icke nagot tillrackligt be-
ligg for att han vid franvaro av ransonering skulle néja sig med denna kvan-
titet, allra minst om denna inképsférdelning ar foreskriven av bolaget.

Till slut bor emellertid framhallas, att fragestidliningen vid undersdk-
ningar av detta slag &r alltfér snév for att ge ett uttémmande besked om
ransoneringens aterverkan pa inképsméangden, Den avser uppenbarligen
endast fragan huruvida kunden, sddant hans behov ter sig i inkopségonblic-
ket, bromsats av ransoneringen eller av denna lockats att képa en méingd som
verskrider behovet. Den lamnar den lika viktiga fragan, i vilken man
ransoneringen genom aren bidragit till att skapa detta behov eller varit en
faktor i utformningen av dess slyrka, helt utanfér. Vidgar man frigestill-
ningen till att avse ocksa detta sporsmal, framgar del att suggestion och in-
bromsning ingalunda &#r nagra varandra uteslutande alternativ. Genom att
féra in nagon i kundkretsen, d4 han eljest skulle stannat utanfér, och/eller
genom att ge hans spritbehov stdrre styrka 4n det utan individuell ransone-
ring skulle ha haft, kan restriktionssystemet mycket vil ha fért hans behov
forbi den grians som ransonen medger. Det kan uppenbarligen icke riaknas
ett system till fortjanst att det hindrar tillfredsstillelsen av ett behov som
det sjilv har skapat.

Kommittén anmirker dven att ¢verlatelserna vid en ransonering omdoj-
liggdr varje berdkning av hur mycket ransoneringen bromsar.

Konsumenternas antal.

Kommittén har, sdsom férut omtalats, konstaterat en forlgdende Skning
av antalel motboksinnehavare och forklarar denna salunda.

En vilktig impuls till stegring av motboksantalet har spritransoneringen
gemensam med annan ransonering: frestelsen till 6verlatelse av ransonerade
varor olika képare emellan till 4stadkommande av biittre anpassning till de
viaxlande behoven. Detta anpassningsiryck riktar sig inte endast mot den
som redan dr kopare utan ocksia mot den som ursprungligen star ulanfor
kundkretsen, 1 vissa arbetargrupper eller kirer med utpriglade alkohol-
vanor och stark Ilag- eller karanda kan trycket pa dem som inte tillhanda-
haller motbok f6r lagets cller karens konsumtion na betydande styrka, mot
vilken endast de mest principfasta formar halla stand. Ett stort antal mot-
bécker f6r kvinnor torde ha etl besliktat ursprung.

Den tydliga ansvilllningen av motboksantalet efter borttagandet av den
fjarde litern i oktober 1941 ir med stor sannolikhet et uttryck foér en till-
strémning i kundkretsen av personer som ursprungligen var utan starkare
eget intresse for alkoholkonsumtionen. Det synes emellertid uppenbart att
detta av anpassningstrycket vallade intride i dverlatarcns eller traktorens
roll endast undantagsvis kan undga att paverka de egna alkoholvanorna.
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Men ocksa andra krafter pressar till intrdde i kundkretsen cller stegring
av inkopen. En ranson ir i sitt syfte och i sin verkan pa ett sareget satt dub-
belriktad. I sin aspekt gentemot ransonhavaren dr den en tryggad tillgang
om ocksa i begridnsad mingd till en eftertraktad vara. I sin aspekt mot den
som icke har nigon ranson eller en ranson, som understiger den &tradda
mingden, dr den ett intrdng i en forméan eller i en méjlighet som eljest
skulle ha férelegat. Varje ransonering ger genom denna dubbelriktade inne-
bdrd en ny virdering at den ransonerade varan. Bade f6r ransonhavaren och
for den ransonlése far en viss vara storre virde nar den blivit ransonerad én
den hade dessférinnan. Med ransoneringen har tillgangen till varan blivit ett
privilegium.

I sérskilt hég grad galler detta den individuellt nyanserade ransoneringen.
Det framgir av kommitténs undersékningar att systemets tillimpning med-
verkat till alt framkalla en sddan instillning hos allminheten att inkopsritt
och sa hog tilldelning som mojligt blivit formaner sem efterstrivas i och for
sig, oberoende av den spontana efterfrdgan pa rusdrycker. Redan den trapp-
stegsvisa héjningen av inkoépsritten med stigande alder kan inge den fore-
stillningen att motbokstilldelning och direfter stigande siddan &r ett tecken
P4 Okat socialt anseende. Differentieringen efter kén krinker, som nagra
offentliga uttalanden och besvirsmal rorande motbokstilldelning till kvin-
nor visar, atskilliga kvinnors krav pa likstillighet med mannen. An viktigare
ar emellertid graderingen av minnens tilldelning efter deras socialposition.
Hogsta tilldelning hade 1945 30—40 procent av tjansteminnen men endast 10
procent av industriarbetarna och 1 procent av jordbruksarbetarna. Pa samma
sitt okade tilldelningen med stigande inkomst. I storstiderna ékade ande-
len min med hogsta tilldelning fran 18 procent i inkomstgruppen under
3000 kr. till 37 procent i gruppen 3 000—5 000 kr. och 76 procent i gruppen
over 10 000 kr. En motsvarande férdelning giller inom de 6vriga delarna av
landet. Den bestar dven om man rensar ut de yngsta arsgrupperna, dir till-
delningen pa grund av aldern ar begrinsad i alla samhallsgrupper. Denna
tillimpning av tilldelningsreglerna ér i full §verensstimmelse med system-
bolagens principer, ja, kan t. o. m. sigas vara en nddvindig férutsittning for
att de skall fungera. Men fdljden maste utan tvivel bli en 6vervirdering av
inkopsratten, sarskilt ndr det giller de hoégre tilldelningarna. Denna éver-
viardering forstirkes genom att systembolagen gor ingripanden av andra
skédl 4n nykterhetsanmirkningar. Att ha hogsta tilldelning blir dirfér ett
tecken pa social oférvitlighet. Inom de breda folklagren finns det atskilliga,
som inte endast betrakitar motboken som ett »medborgarbevis» utan ocksa
tilldelningens storlek som en indikator pa socialpositionen. I motboksbesvar
ar jimforelser mellan den egna tilldelningen och tilldelningen till ndgon an-
nan person, vilken man anser sig jamstalld med eller 6verligsen i social
position, ett vanligt inslag vid kravet pa okad tilldelning. Pi eit sitt som
icke kan forekomma i andra linder kopplas salunda i Sverige sprittilldel-
ningen samman med det sociala uppatstravandet.

Detta motiv verkar, enligt kommittén, med styrka ocksd i griansomradet
mellan dem som ir avstingda och dem som har den ena eller andra tilldel-
ningen. For alkoholisterna innebir motboksindragningen en social prick-
ning. Innehavet av inkdpsritt skulle emellertid med all sannolikhet inte
kunna fa den betydelse det nu har, om inte den 6vre delen av motbokssyste-
mets rangskala funnes,.

Kommitlén ser i denna sammankoppling av sprittilldelningen med den so-
ciala ambitionen, insugningen i kundkretsen av moéjliga éverlatare och den
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férut behandlade altraktionen hos tilldelningsmaximum tre sidor av syste-
met, tillridckliga att forklara de fordndringar av virderingen av och hall-
ningen till spritdryckerna som under de senaste decennierna agt rum i vart
land. Dirmed kan ocksia den svenska konsumtionens tidigare belysta sar-
pragel i forhallande till andra linder forklaras.

Missbruket.

Efter en redogérelse for det svenska missbrukets utveckling — i erforder-
liga delar atergiven i Avd. II — fragar kommittén vilken betydelse restrik-
tionssystemet haft for missbrukets utveckling.

Till en bérjan konstateras pa grundval av de statistiska undersékningarna
att det i Sverige rader ett starkt samband mellan laglig spritdrycksforsalj-
ning och fylleri.

I den man den individuella kontrollen verkar stegrande pa konsumtionen,
bor den siledes ocksi verka stegrande pa fylleriet. Eftersom det tillfalliga
fylleriet foreter en stark samvariation med det vanemassiga fylleriet som
ar ett av det grovre missbrukets symtom, kan man anta att en samvariation
dven foreligger mellan konsumtion och grovt missbruk. Den individuella
kontrollen kan siledes a priori misstidnkas for att vara en faktor till steg-
ring ocksd av detta. Att fylleriet och det grova missbruket nu ar lagre 4n
under tiden fore det forsta varldskriget ar i sa fall icke en fortjinst hos
restriktionssystemet utan en féljd av samma faktorer som hallit konsum-
tionsokningen tillbaka: den stigande kulturnivén, rationaliseringen i indu-
strin, de nya fritidssysselsittningarna, den starka stegringen av realpriserna,
den stiandigt forbittrade alkoholistvéarden.

Enligt kommittén visar dess sedvane- och ungdomsundersokningar att
missbruket vixer med den genomsnittliga konsumtionen.

Kommittén har vidare undersokt om systemet vid tiden for dess inforande
forméatt forandra det tidigare forhallandet mellan missbruket och totalkon-
sumtionen samt &beropar dessa siffror.

Fyllerifall per 10000 liter forsalda
i spritdrycker i
Ar ——— e
hela riket helgt;;ll(:;’ltole:lkl' i Stockholm
1913, .ot 13 ' 12 18
1914, ...t 13 12 16
1995 e eeenaeannnn 12| 11 16
1916, e 13 12 16
1917, it 19 ‘ 18 21
o068 600060000000 24 20 42
1919, .. e | 23 | 19 48
19200 i | 12 11 19
P s 600n 00 b0eE0a00as | 10 9 13
1922, it i 11 10 15
1923 et 12 i1 16

8  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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Kommittén anfor.

Nedgangen fran 1913 till 1914 i Stockholm maste tolkas som en storre effekt
pa missbruket dn péa bruket i gemen. 1920 visar emellertid ingen nedgang i
térhallande till forkrigsaren, Diaremot férmadde arbetsldsheten 1921 minska
missbrukets storlek i forhallande till konsumtionen lingt mera &n vad syste-
mets inférande 1914 férmadde. Vid denna tidpunkt var Brattsystemet sedan
lange helt genomfért i Stockholm varfér minskningen inte kan tillskrivas
detta. Talserien fran 1920 till 1923 ar dven for landet i ovrigt tydligt kon-
junkturpriglad. Minimisiffran foér 1921 star uppenbarligen i samband med
fredskrisen och arbetslosheten. Nedgangen i fylleriet 4r mindre &n i Stock-
holm, trots att tilldelningsreglerna vid denna tid skirptes i stérre delen av
landet men inte i Stockholm.

Nasta fraga ar, enligt kommittén, i vilken man den stigande trenden i kon-
sumtionen efter systemets inférande varit férknippad med stigande eller
sjunkande trend i frdga om missbruket. Hirom anféres.

Missbrukets storlek i férhallande till totalkonsumtionen framgar i nigon

man av nedanstiende tabla ver antalet fylleriforseelser i hela riket per
10 000 liter salda spritdrycker under vissa perioder.

1913 ...... 13,2 1937/39 .... 9,0
1920 ... ... 12,2 1949 ... ... 8,3
1924/26 .... 10,8 1950 ... ... 8,7
1927/29 ... 9,2 1951 ...... 93

Nar man finner att missbruket sjunkit nagot i férhallande till totalkon-
sumtionen sedan den tidpunkt kring mitten av 1920-talet fran vilken restrik-
tionssystemet i sin utformning varit relativt stabilt, sa ar det bara vad man
haft anledning att vinta dven om inga samhilleliga ingripanden gjorts. Inte
ens en till en bestimd tidpunkt forlagd skattestegring sadan som den dans-
ka eller den engelska i samband med det forsta virldskriget, visar omedel-
bart alla sina verkningar utan dessa stricker sig férmedelst generations-
vixlingen genom en foljd av ar. I friga om sidana delvis utomlegislativa
faktorer som stigande folkbildning, breddning av det samhillsskikt som har
higre skolning an folkskola, de nya fritidssysselsiattningarna och rationa-
liseringen i industrin ir redan orsaksfaktorn forinderlig under en lingre
tidrymd. Detsamma kan redan av detta skil vintas gilla i friga om dessa
féorandringars aterverkan pa férhallandet mellan missbruk och totalkonsum-
tion. I England, dér realpriset under mellankrigsaren var tamligen kon-
stani, har under inflytandet av sidana faktorer inte bara konsumtionen fort-
satt att sjunka utan fylleriet sjunkit &nnu mer; dess férhallande till sprit-
dryckskonsumtionen ar numera blott halften av vad det var vid mitten av
1920-talet. I Sverige har sedan mitten av 1920-talet tillkommit dels en steg-
ring av realpriset till det trefaldiga, vilket mot bakgrunden av utlindska er-
farenheter kan antagas ha haft en likartad verkan, och dels en fortgdende
tillvaxt av alkoholistvirdens effektivitet.

Ehuru salunda en rad faktorer varit verksamma for att minska férhal-
landet mellan bruk och missbruk, visar detta férhallande en fallande trend
som &r langt svagare dn den stigande trenden i konsumtionen. I den man
spritransoneringen i sin langtidsverkan varit en faktor till stegrat bruk har
den siledes ocksa varit en faktor till stegrat misshruk.
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Restriktionssystemets tillimpning och missbrukel.

Systembolagen skall, enligt kommittén, i huvudsak bestamma vilka av
medborgarna som skall fa fortroendet att képa hem sprit och, i den mén
sadant fortroende kan ges, den higsta mingd som dirvid kan ifragakomma.
Provningen skall emellertid ocksa avse sporsmalet, huruvida koparen verk-
ligen sjalv kan antagas fortara den inkdpta spriten eller 6verlata den pa
andra. Kommittén finner emellertid att systemet icke formatt traffa ett rik-
tigt val betraffande dem som kunde tillatas dricka och in mindre lyckats
begrinsa fortiringen av de utminuterade spritdryckerna till motbokskun-
derna och deras anhériga.

~ Vid behandlingen av motboksansokningar har det salunda icke varit moj-
ligt att med tillricklig sikerhet stalla en prognos réorande den kommande
utvecklingen av sékandens alkoholvanor eller att i tid avsldja bristen pa
Sverensstimmelse med den vid motbhokens utstillande gjorda prognosen.
Redan den omstindigheten att mycket liten tid kan offras pa varje sarskilt
fall skapar i detta hanseende ett odverstigligt hinder.

Restriktionssystemet borde annars kunna ha en viss betydelse f6r upp-
sparande av alkoholmissbruk. Den noggranna registreringen och kontrol-
len av inképen borde kunna ge mojlighet hartill. Sa sker ocksad men det ir
inte sirdeles vanligt. Antalet anmaélningar till nykterhetsndmnder fran sys-
tembolag ar inte sa stort att det ansetts bora sirskilt redovisas i den offi-
ciclla statistiken, vilken dock upptar tio olika grupper av initiativtagare till
nykterhetsnaimndernas atgérder. Det finns ocksid manga exempel pa att al-
koholister haft hogsta tilldelning pa motboken, nir de blivit omhiandertagna.
Detta visar att systembolagen genom sin egen verksamhet inte alltid kan
uppticka ens mycket avancerade fall av missbruk. Det framgar av kom-
mitténs systembolagsundersokning att de grovre missbrukarna (grupp 1
och 2 enligt kommitténs indelning) praktiskt taget 100-procentigt blivit
upptickta av myndigheter eller andra institutioner dn systembolagen, i re-
gel genom anmilan om fylleriforseelse. Nar det géller personer med lindri-
gare nykterhetsanmérkningar (grupp 3) var det diremot ca 9 procent som
blivit kinda som missbrukare genom systembolaget. Flertalet av dessa (8
procent av samtliga i grupp 3) observerades vid granskningen av inkopen
ha sadana inkopsvanor att missbruk kunde férutsittas (vilket dock inte
betyder att alla dessa blivit foremal for nagon atgird).

Kommiltén fastslar att restriktionssystemet medfért upptickt av vissa
lindriga missbruksfall, att den kvantitativa betydelsen hiirav emellertid ar
ringa samt att, om nykterhetsnimnderna haft lika stor personaltillging som
forsiljningsorganisationen, nimndernas mojligheter att uppspara missbru-
kare skulle varit minst lika stora.

Vidare konstaterar kommittén att systemet inte hindrar missbrukare fran
alt komma over sprit. Storre delen (74 % ar 1949) av fylleriforseelserna
begas av personer utan motbok. Kommittén yttrar.

1 skenbar motsittning till vad som nu sagls star det faktum att fylleriet
minskade nar restriktionssystemet infordes i Stockholm 1914. Det ir emel-
lertid latt att forklara, att restriklionssystemets aterhallande verkningar
blev sirskilt ulpriglade under den forsta tiden cfter inforandet. Atgirder-
na hade da en viss chockverkan. Den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
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bland dem som da var konsumenter 1ag sa hogt att ransoneringen inne-
bar en verklig inskriankning fér ett stort antal kopare. Det blev dirfor
inte nigra verskott att Sverlata. Nagon olaga hantering —— l6nnbranning,
smuggling eller motboksdverlatelse —- var inte organiserad. Motbok
togs till en bérjan ut endast av de mera regelbundna konsumen-
terna. S& smaningom &dndrade sig bilden. Under forsta varldskrigets sista
ar uppstod en betydande illegal hantering. Lonnbrianningen, som praktiskt
taget varit borta sedan tiden nirmast cfter 1855, tog ny fart under 1917
och 1918 och fick trots de knappa sockerransonerna under dessa &ar
snabbt en betydande omfattning i Stockholm. Efter krigsslutet blev den in-
smugglade varan den viktigaste killan till komplettering av motbokstilldel-
ningen och denna mdéjlighet kunde utnyttjas fram till slutet av 1930-talet.
Harifrdn kunde missbrukarna — 1at vara till extra héga priser — fa sitt
behov fyllt eller dtminstone fa tillrickligt med sprit foér att kunna bega
fylleriférseelser. Men en dnnu battre leveranskilla uppstod genom att mot-
boksinnehavet bredde ut sig till nya grupper, som inte tidigare varit regel-
bundna konsumenter men som nu bérjade ta ut sina manadsransoner. Miss-
brukarna férser sig med sprit dels genom den i fortjinstsyfte bedrivna lang-
ningen deis genom Gverlatelser frAn andra motbokséigare mot ringa eller
inget overpris. Bade for langningen och for de mera privata éverlatelserna
torde tillgangen pa sprit ha 6kat genom 6kningen av motboksantalet. Smugg-
lingen och I6nnbrinningen har kommit i skymundan. Ju dyrare spriten bli-
vit, desto mera torde benigenheten till 6verlatelse ha tilltagit. De hoga pri-
serna medfér att man inte anser sig ha rad att sjilv konsumera hela tilldel-
ningen. Systembolagens praxis pa senare ar att lamna hoégsta tilldelning
oberoende av inkomst maste ytterligare 6ka utrymmet for verlatelser. Hur
stor procent av motboksdgarna som av ekonomiska eller andra skil &ver-
Iater sin tilldelning 4r dock omgjligt att avgéra.

nommittén finner, att de ymnigt forekommande 6verlatelserna har satt
systemets grundtanke ur funktion, samt anfér i fortsittningen.

Overlatelserna har en av sina férutsittningar i det bristfalliga stéd, som
det allmanna rittsmedvetandet ger resiriktionssystemet. Man kan fraga sig
vad det beror pd att svenska folket inte visat storre lojalitet mot detta. Det ar
tydligt att systemet aldrig blivit riktigt inférlivat med radande normer fér
ménniskornas upptridande. Nir systemet infordes betraktades det av fler-
talet alkoholkonsumenter pa sin h6jd som ett nédvindigt ont, som maste
accepteras om man ville undga totalférbudet. Systemet innebér redan i prin-
cip en reglering och 6vervakning av de enskilda medborgarnas konsumtions-
vanor, som av de flesta manniskor betraktas som osympalisk, i synnerhet om
man inte ar 6vertygad om att den gér nagon nytta. Den negativa instillningen
Lill systemet forstarkes av tillimpningen. Det var vid arsskiftet 1945/46 om-
kring 450 000 mén, dvs. 6ver en femtedel av alla mén 6ver 25 ar och éver 30
procent av motbhokséigarna, som pa nagot sitt var »prickade» av systemet ge-
nom att de fatt sin tilldelning indragen eller minskad, inte fatt ut begird
motbok eller inte fatt den 6kning i tilldelningen som de hemstillt om. Av
dessa hade bara omkring en fjirdedel nagon nykterhetsanmirkning. Resten
hade fatt sin »prickning» pa grund av dalig ekonomi, socialunderstéd eller
andra skil. Aven om en viss forskjutning skett sedan undersékningen gjor-
des — bl. a. i samband med folkpensionsreformen 1948 — si kan man
under saddana forhallanden inte vinta sig nagon storre lojalitet mot systemet.
Av fyra min éver 25 ar, som inte ar ndjda med sin tilldelning och darfor
onskar kopa sprit av nagon motboksiigare som har mer dn han behéver, ir
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bara en kind som missbhrukare eller opélitlig i nykterhetsavseende. Over-
latelserna behover dirfor inte alls f4 nigon karaktir av hjalp &t missbru-
kare att komma &ver sprit utan uppfattas snarast som hjéilp i en situation,
som vem som helst, iiven den skoétsamme, litt kan komma i. Nir vidare till-
delningen i manga fall &r stérre dn behovet, priset hogre én inkomsterna
tillater och den konventionella instillningen sadan, att man inte giirna later
ransonen »frysa inne», blir foljden sjalvfallet &verlatelser i mycket stor
skala.

Man kan kanske generellt siiga att grunden till att systemet misslyckats i
sina stravanden att vinna anslutning i folkmeningen inte minst ar att anta-
let avstingda ar fér manga for att opinionen skall kunna vinda sig emot
dem.

Det dr dock sannolikt att restriktionssystemet atminstone i bérjan av sin
existens verkat som en propaganda for nyktrare vanor. Den snabba mot-
boksindragningen vid en fyllerifrseelse och kravet pa frihet fran nykter-
hetsanmiirkning for att f4 motbok eller okad tilldelning har verkat som en
stindig paminnelse om att alkoholmissbruk ogillas av samhillet. Atskilliga
motboksigare torde hirigenom ha skriamts till storre forsiktighet i férhal-
lande till spriten. Men om detta lett till ogillande av berusning i hogre
grad 4n vad som #indéi skulle ha skett som en f6ljd av den stegrade hyfsning-
en i allminhet synes hogst osikert. Tvirtom torde systemet ocksa ha haft
en viss verkan i motsatt riktning. Genom att inskrankningarna i inkops-
ritten inte bara gillt missbrukarna, har siakerligen atskilliga personer stalit
sig pa dessas sida i kiinslan av att »sitta i samma bat» 1 forhéllande till
systemet. Om systemet haft nagon nykterhetsframjande opinionspaverkan,
torde den i vart fall numera vara avslutad.

Kommittén framhaller vidare att motboksindragningarna ibland verkat
hindrande vid behandlingen av missbrukare; de har framkallat trotsreak-
tion. Systembolagens foérsék att anvinda s. k. kurativ motbok med begran-
sad tilldelning far icke heller kommitténs gillande. Kommittén finner att
sddan motbok kan forsvira strivandena att halla alkoholisten helt borta
fran alkoholkonsumtion. Systembolagen torde, enligt kommittén, géra en
viss insats i fraga om lindrigare missbruksfall genom radgivande och var-
nande verksamhet i samband med reglering av tilldelningarna. Denna in-
sats betecknas emellertid som en dubblering av nykterhetsndmndernas
verksamhet.

Kommittén finner, att systemets tillimpning inte har kunnat goéras sa
string som dess principer forutsitter. Det hinder, som den individuella kon-
trollen lagt i konsumenternas viig, har silunda val varit tillrickligt stort for
att irritera manga av dem och tillrickligt stort for att goéra dess dvervin-
nande till ett mal fér ungdomlig sportprestation, men icke storre dn att det
utan svarighet kunnat kringgas. De anstridngningar, som gjorts av systemets
ledande min alt minska allminhctens irritation genom en »smidig anpass-
ning» efter énskemadlen, har, enligt kommittén, ytterligare minskat syste-
mets mojligheter att hindra missbruk och férebygga overlatelser.
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Ungdomens alkoholvanor.

Kommittén finner att konsumtionens och missbrukets utveckling icke ar
ensartad for olika generationer.

Absolutistfrekvensen ir hogre i de generationer, som redan fére restrik-
tionssystemets inférande uppnatt den alder da hallningen till alkoholen i
stort sett foéreligger utformad. Bland méinnen éver 25 ar var motboksfrekven-
sen ar 1916 ca 50 procent, 30 ar senare var den ca 75 procent. Den arliga
genomsnittstilivixten i forhallande till det ursprungliga antalet var alltsa
nagot under 2 procent. Av de manliga 25-dringarna ar 1926 sokte ca 30
procent motbok, av 25-aringarna 20 ar senare dubbelt s manga; den arliga
genomsnittstillvixten var alltsd 5 procent. Bland 17-ariga ynglingar 1937
var ca 10 procent alkoholkonsumenter, bland 17-ariga ynglingar &r 1946
ca 20 procent; den arliga genomsnittstillvixten under tiodrsperioden var
alltsd ca 10 procent. Bland flickorna var den ocksa ca 10 procent. Ung-
domsfylleriet har under senare ar ¢kat betydligt, medan de ildres fylleri-
frekvens foérblivit timligen oférandrad. Forandringen i alkoholvanorna har
uppenbarligen varit snabbare ju lidngre ner i aldrarna man befunnit sig.

Vissa utlindska exempel anféres, vilka enligt kommittén visar att ung-
domen dndrar sig snabbare dn de dldre. Har har fordndringen gatt i mot-
satt riktning mot den svenska; konsumtionen har gitt tillbaka. I en under-
sokning av franska arbetsministeriet fran ar 1923 framhalles silunda att
forbéttringen ar stérre bland ungdomen &n bland de ildre. En engelsk
sociologisk undersokning ger vid handen att de ildre pubkunderna girna
fortsitter traditionen fran tiden fore prishéjningarna genom att dricka i
halvliterstora glas medan de yngre haller sig till hilften sa stora.

Kommittén fortsatter.

Bakom denna olikhet mellan yngre och dldre ligger siikerligen flera fak-
torer. En grundliggande faktor &r uppenbarligen att de yngre har storre
rorlighet 4n de dldre. Denna skillnad torde vara en faktor, inte bara bakom
olikheten mellan generationerna i friga om snabbheten i forvirv av alkohol-
vanor och absolutism utan adven i fraga om de allmint foérefintliga olikhe-
terna mellan unga och gamla i deras tillgidnglighet foér (assimilation av) nya
meningar, moder och hillningar 6ver huvud.

Ungdomens inkomster har stegrats sa snabbt att de limnat utrymme for
en stark okning av néjeskontot. De férbittrade kommunikationerna har i
samband med den nyss berorda stoérre rorligheten gjort deras nojesliv mera
stadspriglat och darmed mera préglat av kontakter med alkoholen &n det
lidigare lantliga.

Dessa faktorer ar emellertid icke ensamma tillrickliga fér att foérklara
den svenska ungdomens stegrade inriktning pa alkoholen. Andra faktorer
har némligen har som i andra lander verkat i motsatt riktning. De nya no-
jesformer och fritidssysselsidttningar, t. ex. biograf och idrott, som allesti-
des medfért minskat alkoholbruk, har uppenbarligen frimst haft betydel-
se for ungdomarna. Och deras mojlighet till lagligt foérviarv av spritdrycker
har sedan ldnge varit starkt beskuren, inkopsratt har f6r de ogifta intritt
forst vid 25 ars alder. Priset, som uppenbarligen i andra linder hejdat ung-
domens alkoholbruk, har efter hand ocksa i Sverige blivit betydande.

Kommittén fragar sig varfér ungdomen i Sverige utvecklats pa annat sitt
idn i England och Frankrike.
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Ett forsok till svar pa dessa fragor kan limpligen inledas med en erinran
om de allminna faktorer, som medverkar vid utformningen av den uppvax-
ande generationens virden och meningar och den under inflytande av dessa
virden och meningar utformade hallningen i olika hanseenden. Denna ut-
formning torde till en del vara bestimd av personlighetstypen, framst gra-
den av sjalvstindighet gentemot de olika grupper personen tillhor eller el-
jest hamtar sina tilldragande eller motbjudande férebilder fran. Genom-
snittligt 4r emellertid sjalvstandigheten gentemot dessa grupper, av vilka
han ar medlem eller fran vilka han hamtar sina foredémen, icke storre an
att dessa grupper i det visentliga priglar vérden, meningar och hallning.

Dagens svenska ungdom hédmtar sina forebilder fran Atminstone fyra
olika slag av gruppbildningar, den egna familjen, arbetsplatskollektivet,
fritidsganget saml den formellt 16sa men inflytelserika gruppbildning, som
utgéres av askddarna av samma filmer och liasarna av samma slags litte-
ratur. Dessa olika grupper dr uppenbarligen icke strangt atskilda utan fly-
ter over i varandra.

Om deras betydelse for utformningen av ungdomens alkoholvanor ger
kommitténs ungdomsundersjkning vissa besked. Foraldrarnas principiella
hallning utévar silunda i alla socialklasser ett overvigande attraktivt in-
flytande pa barnen. Absolutistiska foraldrar har barn med storre frekvens
av absolutism och storre frekvens av nistan absolutism dn andra foréldrar.
I fraga om omstindigheterna kring begynnelsen av spritbruket avviker bar-
nen i de olika socialklasserna fran varandra. I socialgrupp I uppfattas up-
penbarligen inférandet av ungdomen i det konventionella alkoholbruket
som en lika naturlig sak som dess inférande i umgangesvanorna i ovrigt.
I fraga om de dvriga socialklasserna synes i varje fall den manliga ungdo-
mens begynnande alkoholbruk vara formedlat av fritidsginget. Det ungdom-
liga kamratlagets virderingar, meningar och beteenden utformas som be-
kant ofta i strid med foraldrarnas, andra vuxnas och samhillets. De kommer
dirmed ofta i strid med de traditionella. Oftast kridver ungdomen visserli-
gen uppluckring av moraliska eller andra av sambhiillet sanktionerade lev-
nadsregler, ibland kan den emellertid krava stramare regler. Bland den stu-
derande ungdomen under det forsta decenniet av detta sekel var helnykter-
heten salunda visentligt mera utbredd #n hos foraldragenerationen. Till
nutidens »réjarging» bland skolungdomen saknades da motsvarighet.

Den ungdomliga reaktionen mot att unga personer ej far inkopsratt ar
befryndad med den som i &ldrarna over 95 ar utloses av avstingningen pi
grund av misshruk och av kvantitetsbegransningen. Svarigheten att forcera
hindret kan medfora en sirskild lockelse att skaffa sprit. Forbudet haremot
inordnas diarmed naturligt bland de inskrinkande regler, som det tillhor
ungdomarnas beteendemonster att kringga. Sa litet motstand har spritad-
ministrationen féormatt bjuda denna ungdomliga stravan att 25-arsaldern
icke synes utgdra nagon urskiljbar grans i fraga om gestaltningen av ung-
domens alkoholvanor.

De av samhillet skapade hindren for tilltradet till de vuxnas alkohol-
konsumtion har salunda icke formatt utldsa nagon ungdomlig kritisk prov-
ning av denna konsumtion.

Partiella reformer.

Kommittén finner - utan att inga i nirmare bedémning av de 1937 be-
slutade partiella reformerna - - att den icke kan begrinsa sitt forslag till
mindre omfattande dndringar i nuvarande system. Gentemot dem som kravt
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atgirder for att tillforsidkra systemet ett forbattrat stod i det allméinna ritts-
medvetandet framhaller kommittén att det torde vara synnerligen svirt att
anvisa konkreta atgirder med sadan effekt. Det ar enligt kommittén dver-
huvud taget svart att hos gemene man vinna gehér for nykterhetsfriamjan-
de atgdarder som inskrianker den enskildes frihet, eftersom orsakssamman-
hangen mellan de samhillsskadliga foreteelserna och ingripandena ir svara
att uppfatta utan niarmare studium.

Lika litet finner kommittén det mojligt att na fram till en gynnsammare
effekt genom skérpt lagtillimpning. Hirvidlag pekar kommittén pa det ar-
bete i rittskipningens olika instanser som skulle bli nodvindigt om samhil-
let i storre omfattning férsékte uppdaga och beivra de talrika overlatelserna,

Betriffande moéjligheterna att foretaga partiella reformer i annan riktning
uttalar kommittén.

De ogynnsamma effekterna av restriktionssystemet torde, ordnade fran
storre till mindre, vara férknippade med den individuella nyanseringen av
ransoneringen, med ransoneringen som sidan och med tillstandsbeviljan-
det, som godtar nagra och underkinner andra och utmirker de férra genom
att tilldela dem ett sirskilt rittighetsbevis, motboken. Ett system, i vilket
samtliga dessa tre moment limnats oférindrade men som modifierats i na-
gon mera utvirtes detalj, kan dirfér vantas medféra samma ogynnsamma
verkningar som det nu gillande.

En reform av betydelse maste diarfor ta sikte pa nagot av de angivna mo-
menten. Négra har menat att det vore méjligt att na en avgorande forbatt-
ring redan genom att ge alla lika stor tilldelning, eventuellt stigande med
aldern. En sddan Atgird ar onekligen gynnsam ur den synpunkten, att den
undanréjer den oférdelaktiga sammankopplingen mellan tilldelning och so-
cialposition. Den innebir emellertid ur andra synpunkter ett olgsligt dilem-
ma: att vid avpassningen av den gemensamma kvantiteten faststilla en till-
delning, som inte &r si hég att den &verskrider behovet hos ett stort antal
kopare, och inte si lag att den hos ménga medfor stark irritation och vid-
striackt olaga hantering.

Om maximeringen avskaffas, innebér redan detta, enligt kommitténs upp-
fattning, ett stort framsteg. Kommittén vill emellertid ocksa skjuta den nu-
varande sillningen av rattighetsinnehavare med uttryckligt medborgarbe-
vis och icke réttighetsinnehavare i bakgrunden.

Nykterhetsvirdens verkningar.

Kommittén anmairker, att alkoholistlagstiftningen och forsaljningslagstift-
ningen under mer &n 30 Ar statt vid varandras sida med det gemensamma
syftet att férebygga alkoholmissbruk, samt anfér.

Den uppmirksamhet, som #dgnats dessa bada former fér samhallsingri-
pande, har emellertid varit mycket olika. Nykterhetsvarden har levat i skug-
gan av den individuella kontrollen. Mycket linge sviivade man till och med

1 ovisshet om det 4rliga antalet av dem, som var foremal for behandling en-
ligt alkoholistlagen.

Frekvensen av ingripandena framgar av dessa siffror.
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Personer Diray fal- Diarav .vér-
Aroogmum b BRTLD
atgard del av aret
1947 ...... 25 883 9791 2990
1948 ...... 29 319 11 272 3 317
1949...... 31603 12 358 3 684
1950 ...... 33 289 12 989 3678

Om verkningarna av alkoholistvirden &beropas en av socialstyrelsen pa
uppdrag av alkoholistvardsutredningen utférd undersékning av livsféringen
under 10 ar av dem som forsta gangen inlernerades ar 1936. Efter tiodrsperio-
dens utgang betecknades 2/3 av dessa som grova missbrukare eller som per-
soner med tendens till missbruk, 20 procent som mattliga alkoholbrukare
och blott 4 procent som niistan absolutister eller absolutister. Aterstoden kun-
de inte antraffas.

Kommittén har kompletterat denna undersékning genom att i kontroll-
styrelsens fylleriregister undersoka fyllerifrekvensen hos forstagangsinter-
nerna av 1936 fore och efter interneringsingreppet. Kommitténs undersok-
ning omfattar 347 fall. Det betecknas sisom antagligt att fyllerifrekvensen i
landet efter 4r 1936 skulle ha varit ca 8 procent hogre om dessa 347 personer
inte gjorts till foremal for ingripande av nykterhetsvirdsorganen.

I anslutning hiértill yttrar kommittén.

D4 inte samtliga alkoholister, som 1936 internerats forsta gingen, kunnat
f6ljas fram till 1950 och d& omkring 70 procent av samtliga av nykterhets-
namnderna behandlade fall icke blir foremal for internering, torde man vid
en mycket forsiktig bedémning kunna uppskatta den av nykterhetsvirden
forhindrade stegringen av fyllerifrekvensen till 4tminstone 10 procent. Detta
giller emellertid nykterhetsviarden med den ingreppsfrekvens som den hade
1936. Eftersom ingreppsfrekvensen befinner sig i fortldpande stegring, torde
numera den fyllerihindrande effekten av nykterhetsnimndernas verksamhet

vara betydligt stérre. Detta maste hallas i minnet nir man séker bedéma
restriktionssystemets inverkan pa forindringarna i fyllerifrekvensen.

Resultaten av nykterhetsvardens och forsiljningsorganisationens dubbla
ingrepp #r, enligt kommittén, icke uppmuntrande. I anslutning hértill fram-
haller kommittén vikten av att ingripande mot missbruk sker pa ett tidigt
stadium,

Sammanfattning.

Kommittén sammanfattar sin stindpunkt rérande restriktionssystemets
verkningar, dels grafiskt i tvd diagram, dels ock med féljande ord.

Restriktionssystemet tillkom for att begransa alkoholmissbruket. Det métt-
liga bruket skulle programmaissigt Jamnas utanfér ingripandet. Men ménga
som medverkade till lagstiftningens genomférande vantade att med missbru-
kets tillbakatringande ocksa skulle folja en tillbakagang av konsumtionen.

; I vilken mén har detta program genomfoérts och dessa forviintningar in-
riats?
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Ingripandet gentemot konsumenterna har icke kunnat begrinsas till att
avse endast missbrukarna. Viktigare dr emellertid svaret pa fragan hur det
paverkat omfattningen av bruk och missbruk. Rérande denna paverkan bar
i debatten hivdats olika meningar. De vilvilligaste bedémarna har menat att
systemet infriat sin utfistelse, att det minskat missbruket och dartill verkat
aterhallande pa konsumtionen i stort sett. Den 6kning som faktiskt konsta-
terats har man da ansett betingad av andra omstindigheter. Andra har tve-
kat rorande systemets inverkan pa konsumtionen men menat att systemet
tidigare verkal och alltjamt verkar aterhallande pi missbruket och dirfor
bor fortbestd. Ater andra har menat att systemet tidigare spelat en gynn-
sam aterhallande roll men att denna roll numera dvertagits av andra faklo-
rer och att det darfér utan vada kan avskaffas. De hardaste kritikerna har
ansett att ransoneringens gynnsamma inverkan endast varit 6vergdende och
att dess centrala verkan varit en stark stegring av konsumtionen. Samtidigt
har de menat att det knappast kunnat undgas att med en siddan stegring av
bruket foljt en stegring ocksid av missbruket.

Négon intringande analys av det omstridda spérsmalet har dessa skiftande
meningar i regel icke byggt pi. Anhingarna av den férst redovisade mening-
en har sdlunda ofta som st6d nojt sig med att hanvisa till att rikskonsum-
tionen, visserligen alltjamt hég, dock numera &r ligre dn vid restriktions-
systemets tillkomst och till att missbruket, sddant man erinrar sig det, var
vasentligt svarare fore restriktionssystemets tillkomst éin vad det ar nu. Till
denna minnesbild i avseende & det tidigare missbruket har man garna fogat
en hanvisning till nadgon enstaka sifferserie pa missbrukets utveckling, som
visat ett gynnsamt forlopp, oftast serien fér utvecklingen av det beivrade
tylleriet i Stockholm.

En sddan bevisforing ar uppenbarligen otillriicklig. Att konsumtionen gatt
ned sedan restriktionssystemets tillkomst innebdr silunda icke med néd-
viandighet att det gitt ned till foljd av systemet. Det kan redan fran bérjan
féormodas att nykterhetstillstdndets utveckling liksom andra sociala foreteel-
ser praglas av en ldng rad faktorer. Nigra av dessa maste dirfér vara ge-
mensamma for Sverige och dess grannar i den visteuropeiska kulturkretsen,
nagra kan antagas vara for Sverige siregna. De gemensamma faktorerna ar
till 6verviigande del utomlegislativa: stigande folkbildning, rationalisering och
8-timmarsdag inom industrin, langvariga arbetsléshetsperioder for de grovsta
missbrukarna, nya med grupperingen kring alkoholen rivaliserande fritids-
sysselsattningar. For Sverige sdregna dr framst lagstiftningsatgirderna, sir-
skilt restriktionssystemet.

Nykterhetskommittén har strivat att genom jamforelse med andra linder
urskilja inflytandet av de gemensamma faktorerna och dirigenom néa fram
till en ram, inom vilken det fér Sverige siregna restriktionssystemet kunnat
gora sig géllande. Av denna undersokning framgar, att Sverige ingalunda ar
ensamt om nedgingen i spritkonsumtionen och ett antal yttringar av miss-
bruk sedan tiden {or systemets tillkomst utan delar denna forandring med de
0vriga nirmare undersokta linderna. Utvecklingen ir, redan innan hiansyn
tagits till den viixlande styrkan av vissa av de gemensamma faktorerna, om
man bortser frAn férbudslinderna Finland och Norge, gynnsammare i alla
dessa ldnder 4n i Sverige. Vid en noggrannare jamforelse avseende mellan-
krigsdren mellan Danmark, England och Holland & ena sidan och Sverige 4
den andra, varvid man utmonstrat den olikhet som ér betingad av olikheten i
utvecklingen av pris och inkomst, framstar den svenska utvecklingen som ut-
priglat ogynnsam. Sedvidnjan har i Danmark, England och Holland en starkt
fallande trend och i Sverige nirmast en négot stigande trend. Aven i fraga om
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missbruket ar, sa langt jimfércelse kunnat goras, trenden ogynnsammare i
Sverige.

Den av kommittén verkstiallda undersékningen rérande bakgrunden till
denna olikhet mellan svensk och frammande utveckling, har visat att sprit-
ransoncringen maste ha spelat en betydande roll som orsaksfaktor. Vid sin till-
komst medforde restriktionssystemet visserligen en nedging av konsumltio-
nen och en nedgang av vissa missbruksyttringar av ungefar jamforlig storlek.
Samtidigt inférde ransoneringen emellertid i brukets och missbhrukets orsaks-
{ilt tva faktorer: en sugning uppat till tilldelningsmaximum och en insug-
ning i kundkretsen av siddana som eljest skulle ha stannat utanfor. Beligg
for denna uppfattning hiimtar kommittén framfér allt fran en jamforelse
mellan Sverige och Finland i friga om spritképarnas fordelning pa olika
stora inkép och fran den nyssniamnda jamforelsen med Danmark, Holland
och England. Hirav framgar tydligt att spritdryckskonsumtionen i Sverige
ar betydligt stérre nu én den kan beriknas ha varit utan restriktionssyste-
met.

Som ovan framhallits, har det emellertid inte varit restriktionssystemets
syfte att minska konsumtionen per invinare utan endast att halla tillbaka
missbruket. Men detta har inte lyckats. Den 6kade konsumtionen har atfoljts
av ctt tilltagande missbruk. Det framgéar av kommitténs undersokningar att ett
mera utbrett alkoholbruk under i évrigt lika forhéallanden ocksd medfor ett
mera utbrett missbruk. Trots de utomlegislativa faktorernas verkan, trots de
starkt hojda spritpriserna, trots en alltmera effektiv alkoholistviard, som
minskar de grovsta missbrukarnas méjligheter att berusa sig, har fyllerisiff-
rorna inte sjunkit under de senaste 30 aren. I de delar av landet, som tidi-
gare var mest nyktra, visar de tvirtom en pataglig 6kning. Detta kan inte be-
tyda anpnat an att restriktionssystemet som sidant okat aven missbruket i
forhallande till vad det skulle ha varit om enbart de nyssnimnda faktorerna
fatt verka. Systemet gor visserligen en viss individualpreventiv insats genom
att ingripa mot tidiga fall av missbruk, men denna insats kan goras battre av
effektivt arbetande nykterhetsnimnder. Den har dessutom varit oviasentlig i
jamforelse med den 6kning av missbruket som uppstatt som en f6ljd av den
6kade konsumtionen. Fér de grovre alkoholmissbrukarna kan motbokens
existens och sociala betydelse innebira en férsvarande faktor vid botandet.

Alkoholmissbruket i Sverige av i dag ter sig skrammande vid en interna-
tionell jamforelse. Utvecklingstendensen ér oroande. Framfor allt giller oron
ungdomen, vars nykterhetsforhallanden ar stadda i snabb forsamring enligt
vad kommitténs undersékningar visar. Restriktionssystemet har inte kunnat
forhindra denna utveckling utan med all sannolikhet varit en av drivkraf-
terna bakom den. Vissa faktorer, vilka i andra lander har minskat bruk och
missbruk, har i Sverige varit hiinvisade till den defensiva uppgiften att hind-
ra de ogynnsamma verkningarna av spritransoneringen att sla igenom. Trots
vasentlig medverkan av tva samhallsatgirder, en alkoholistvard av under
perioden vixande effektivitet och en skattestegring, som sedan mitten av
1920-talet trefaldigat realpriset pa spritdryckerna, har detta endast delvis
lyckats. Alkoholmissbruket ér for nirvarande under utbredning.

En avgorande faktor bakom den ogynnsammare cffekten av restriktions-
systemet #r att den ursprungliga planen om begrinsning av fortiringen av
utminuleringssprit till skotsamma vuxna konsumenter icke kunnat forverkli-
gas. Overlatelser till avstingda och ungdomar har sketl i stor omfattning. En-
ligt kommitténs mening ér det icke sannolikt att den bristande overensstam-
melsen mellan plan och verklighet skulle kunna hiivas genom skirpt lagtill-
limpning eller genom undanréjande av den ena cller den andra detaljen i
systemet,
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Med hinsyn hartill 4r det féor kommittén uppenbart att ransoneringssyste-
met, med undantag for vissa gynnsamma initialverkningar, icke infriat de
forhoppningar som for snart 40 ar sedan knéts till dess inférande. Det bor
darfor icke lingre beredas plats i svensk nykterhetslagstiftning.

Reservation.

Kommitténs har &tergivna uppfattning om sambhiliets nuvarande nykter-
hetsbefrimjande atgiarder omfalttas av samtliga ledaméter utom system-
bolagsdirektoren G. Utterstrém, vilken i avgiven reservation hiivdar att de
av majoriteten anférda skilen fér en avveckling av det individuella kon-
trollsystemet icke ir birande. Han ansluter sig icke till kommitténs forslag
utan gor gillande att alla de synpunkter, som i detta sammanhang bér beak-
tas, talar for att systemet bibehalles. Inledningsvis anféres.

Det synes mig att man icke utan fog kan géra gillande, att det fér en in-
flytelserik del av kommittémajoriteten har varit en huvuduppgift vid den
kommittén alagda férutsittningslésa utredningen att ddagaliagga det indivi-
duella kontrollsystemets uppgivna misslyckande. En mycket stor del av det
av kommittén inskaffade statistiska materialet har vasentligen haft till syfte
att astadkomma beldgg for tesen om den bristande indamalsenligheten hos
detta kontrollsystem.

Reservanten frambhaller att det ar oberiittigat att draga négra som helst
slutsatser fran krigsarens ransoneringserfarenheter. Att en vara ransonera-
des berodde pa att den var alltfér knapp i férhallande till efterfragan; kon-
sumenterna kunde alltid med skél hysa farhagor for att knappheten skulle
skarpas sa linge kriget varade och att priserna skulle héjas. Ransoneras en
vara, pa vilken brist ej riader och vilken icke kan féormodas stiga i pris, finns
det icke nigon rimlig anledning férmoda att denna atgird skulle verka steg-
rande pa efterfragan.

Vidare kritiseras kommitténs pastdende, att systemets gynnsamma effekt
de forsta dren var uttryck for en i flertalet linder skeende, redan fore forsta
vérldskriget tydlig tendens till konsumtionsminskning. Harvid hinvisas till
Frankrike, dar spritkonsumtionen steg fran ar 1901 till 1914,

Betriffande fragan, om ransoneringssystemet har suggestionsverkan eller
sparrverkan, aberopar Utterstrém bl. a. den — i anslutning till redogérelsen
fér kommitténs uttalanden — omnimnda undersikningen rérande inkdpens
férdelning pa manaden i vissa svenska, finska och norska stider. Utter-
strom havdar, att undersékningens resultat utgér ett férédande grundskott
mot uppfattningen att ransoneringens egentliga effekt huvudsakligen skulle
besta av en suggestionsverkan. Kommitténs egen motsvarande undersékning
ir, enligt Utterstrom, behiftad med si svara metodiska fel ailt den saknar all
bevisverkan. Kommittén har icke tillrickligt beaktat den i Sverige traditio-
nella koncentrationen av inképen till de tva sista dagarna i veckan.

Vad angér 6kningen av antalet motboksinnehavare har Utterstrém, sasom
anminarkts i Avd. II, papekat att 6kningen bérjat forst ar 1938, samt att sir-
skilda orsaker till denna 6kning kan pavisas. Han havdar pé grund hirav, att
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det icke finns nagon i det individuella kontrollsystemets natur liggande ten-
dens att utvidga systembolagens kundkrets.

Utterstréom gor dven gillande, att en stor del av allminheten accepterat
det individuella kontrollsystemet siasom en i stort sett dndamdlsenlig ord-
ning for forsiljningen av rusdrycker. I anslutning hartill framfér han tan-
ken pa en radgivande folkomréstning om systemet.

Betriffande motbokssystemet och missbrukarna betonar Utterstrom att
det aldrig ansetts vara en uppgift for systembolagen att taga hand om
missbrukarna. Den omstindigheten att motboken ér eftertraktad har emel-
lertid férmanlig effekt bl. a. i frdga om begynnande missbrukare. For att
kunnat behélla motboken 4r det angeliget for dem alt avhalla sig frdn exces-
ser i alkoholbruk.

Yttranden.

Kommitténs uttalanden om samhillets nuvarande nykterhetsfréimjande
atgarder och dess forslag att avskaffa motbokssystemet har upptagits till
bedémning i drygt tre fjardedelar av yttrandena. Flera myndigheter och
sammanslutningar har underkastat kommitténs motivering en ingdende
analys. Det langt 6verviagande antalet, eller drygt tre fjirdedelar av dem
som uttalat sig i fragan, ansluter sig satillvida till kommittén att de finner,
att motbokssystemet icke lingre gor namnvard nytta eller att nyttan icke
star i proportion till kostnaderna och de med systemet férbundna oligen-
heterna. Bland dessa yttranden finns emellertid atskilliga vari invdndningar
pa olika punkter géres mot kommitténs uttalanden. Tillsammans med dem
som helt gar mot kommitténs uppfattning, vilka omfattar niira en fjardedel,
utgér dessa mer eller mindre kritiska yttranden nagot 6ver halften.

Stillningstagandet till kommitténs forslag att avskaffa motbokssystemet
overensstimmer i allménhet med graden av anslutning till kommitténs
uppfattning om detsamma. Detta giller dock icke utan undantag. Det tor-
de vara lampligt att forst redovisa yttrandenas fordelning pd olika u p p-
fattningar om motbokssystemet.

Yttranden som i allt visentligt ansluter till kommitténs uttalanden har
avgivits av sju lansstyrelser, sex lidnsnykterhetsnidmnder, stadsfullmiktige i
niastan alla horda stidder, nykterhetsnidmnden i Géteborg, Foéreningen Sveri-
ges landsfiskaler, samtliga nykterhetsorganisationer, Landsorganisationen
och Svenska Arbelsgivareféreningen. Kommitténs uttalanden far fven an-
slutning i vissa vid andra yttranden fogade reservationer. Bl. a. giiller detla
ytirandet fran Stockholms stadsfullmiktige och ndmnder.

Bland de yttranden, som pa férut angivet sitt gor invindningar mot
kommitténs uttalanden utan att likvil helt gd mot dem, star ctt tiotal i sin
allminna uppfaitning kommittén tamligen niira. Detta giller medicinalsty-
velsen, kommerskollegium, tva linsstyrelser, ire linsnykterhetsnamnder,
stadsfullmiktige och nykterhetsnimnden i Malmé samt Svenska nyklerhets-
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vardsforbundet. En liknande uppfattning foéretrddes av fyra reservanter i
Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

En mera kritisk hallning intar inemot tjugu yttranden. I en del av dessa
Livdas, att kommittén icke lyckats styrka sin asikt att motbokssystemet har
overvigande skadliga verkningar. Sddana yttranden foreligger fran stats-
kontoret, 6verstathallarambetet, fem lansstyrelser, fem linsnykterhetsniamn-
der, Stockholms stadsfullméktige och nimnder, stadsfullmiiktige i Linkoping
och styrelscn for statens alkoholistanstalt & Svartsjo.

De yttranden som helt eller i allt visentligt gar emot kommittén utgoér en
ungeféar lika stor grupp. I dessa yttranden hivdas att motbokssystemet ar
till 6vervigande nytta och att det icke bor avskaffas, i varje fall icke utan att
nagon annan spirr sittes i dess stille. Uttalanden i denna riktning gores av
kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, tre linsstyrelser, sex linsnykterhetsniamn-
der, Systembolagens fortroendenidmnd, Systembolagens personalférening,
Systembolagens kontrollférestandareférening, Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag, Sveriges Hotell- och Restaurantférbund samt Riksférbundet
Landsbygdens Folk. Samma uppfattning féretrades i reservationer som fo-
gats vid yttrandena fran bl. a. lansnykterhetsniimnderna i Uppsala och Kop-
parbergs 1dn samt Stockholms stadsfullmiiktige och namnder.

Kommitténs férslag att avskaffa motbokssystemet har utan
sarskilda reservationer bitritts i omkring hilften av yttrandena. Denna
standpunkt intages av fem liansstyrelser, atta linsnykterhetsnimnder, Stock-
holms stadsfullméaktige och ndmnder, stadsfullmiktige i de allra flesta 6v-
riga stiderna, nykterhetsnimnden i Malmé, nistan alla nykterhetsorganisa-
lionerna, Landsorganisationen, Svenska Arbetsgivareféreningen, Forening-
en Sveriges landsfiskaler samt reservanter inom bl. a. Sveriges centrala
restaurangaktiebolag.

Fri inkopsratt efter en pa olika satt anordnad successiv o6vergang for-
ordas av statskontoret, kommerskollegium, éverstathallarambetet, fem lins-
styrelser, linsnykterhetsnamnden i Uppsala lin, stadsfullméktige i Linko-
ping, Systembolagens personalférening, Systembolagens Kontrollférestan-
dareforening samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Aven i vissa ytt-
randen som gir emot férslaget om fri inkdpsratt uttalas varningar mot en
bradstértad 6vergang.

Linsstyrelserna i Kalmar och Gotlands lin, linsnykterhetsndmnden i
Stockholms lin och nykterhetsnimnden i Goteborg foreslar, att priserna pa
spritdrycker héjes under &vergangstiden. Samma yrkande i férening med
férslag om successiv 6vergdng har framstallts av linsnykterhetsnimnderna
i Kalmar och Norrbottens ldn. Sadan overgdng jamte prishdjningar - de se-
nare dock utan uttrycklig begrinsning till dvergangstiden - férordas av
linsstyrelsen i Stockholms lin och linsnykterhetsnimnderna i Ostergot-
lands och Skaraborgs lin.

Prishéjningar pa sprit utan uttrycklig begriansning till évergangstiden
féreslar —— utom de tre sistnimnda myndigheterna — - socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, fem linsnykterhetsnamnder, styrelsen for statens alkoho-
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listanstalt & Svartsjo, Svenska Nykterhetsvardsforbundet och Sveriges Bi&-
bandsférening. Kontrollstyrelsen och lansstyrelsen i Givleborgs ldn forordar
skdrpta spritskatter alternativt till fortsatt ransonering. Jamvil flera av
de instanser som eljest avstyrker eller stiller sig tveksamma till forslaget
om fri inkopsratt uttalar, att prishdjningar pa sprit blir nédvindiga om
forslaget genomféres. A andra sidan innehéaller atskilliga yttranden bland de
féorut namnda mer eller mindre bestimda gensagor mot skatieskdrpningar
som icke forestavas av statsfinansiella skal.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan, fyra lansnykterhetsndmnder samt Sve-
riges Hotell- och Restaurantforbund anmiler tveksamhet infor forslaget och
gor icke nagot formligt stallningstagande.

For fortsatt ransonering eller liknande anordningar uttalar sig slutligen
— utom kontrollstyrelsen och linsstyrelsen i Gévleborgs lin — lidnsstyrel-
serna i Kronobergs och Vistmanlands lin, stadsfullmiktige i Uppsala, sty-
relsen for statens alkoholistanstalt & Venngarn, Systembolagens fortroende-
namnd, Riksférbundet Landsbygdens folk samt reservanter inom bl. a. nigra
linsnykterhetsnimnder och borgarradsberedningen i Stockholm.

Anmirkas méa att exempelvis Sveriges Blabandsférening och Svenska Nyk-
terhetsvardsforbundet, som i stort sett godtagit kommitténs bedémning av
motbokssystemet, uttalat sig for hojd spritbeskattning, medan 4 andra sidan
Stockholms stadsfullmiktige och nimnder, trots sin kritiska instillning
mot kommitténs Overviganden om samma system, utan reservationer an-
sluter sig till forslaget om fri inkopsratt.

I det foljande av detta avsnitt skall endast redovisas remissorganens éver-
viganden rérande motbokssystemet. Skdlen for skattehéjningar, successiv
6vergang till ett fritt forsaljningssystem eller reformer inom motbokssyste-
mets ram samt den narmare inneboérden av de férslag som i sddant hanseen-
de framféres torde ldmpligen aterges i néstféljande avdelning.

De yttranden som i huvudsak ansluter sig till kommitténs
bedomning anvinder visentligen samma skil som kommittén och fram-
héver dn ett, 4n ett annat led i kommitténs argumentering. Flera yttranden
ansluter sig utan nirmare motivering till kommitténs uppfattning. I nagra
fall framgar standpunkten till det nuvarande restriktionssystemet endast
darav att kommitténs forslag om systemets avskaffande tillstyrkes. Detta
géller exempelvis ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt stadsfull-
mdktige i Boras, Haparanda, Karlskrona, Kiruna och Sundsvall.

Linsstyrelsen i Orebro ldn instdmmer i kommitténs slutsats att ransone-
ringssystemet med undantag fér vissa gynnsamma initialverkningar icke in-
friat de féorhoppningar som for snart 40 ar sedan knéts till dess inférande.
l.ansstyrelsen vill som en av anledningarna till systemets relativa misslye-
kande se den karaktir av manbarhetsintyg och bevis om borgerligt fértro-
ende, som forvarvet och innchavet av motbok i stora kretsar kommit att fa.
Spritfragan har till f6ljd av del myckna sysslandet med tilldelningssporsmal
och genom det liter- och centilitertinkande, som restriktionerna fort med sig,



128 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

tilldragit sig ett intresse, som ingalunda varit gynnsamt for det syfte, mot-
bokslagstiftningen avsetts att tjdna. Var och en, som nagot sysslat med ran-
sonerings{rigor, kinner ock allt fér vdl ransoneringens inkopssuggereran-
de effekt; radslan for att »nagot skall frysa inne» har varit och ar alltjamt
vida spridd specicllt bland den del av motboksinnehavarna, vilkens spritbruk
har karaktdr av spritmissbruk eller, mahianda svagt, tenderar i dylik rikt-
ning.

Liknande uttalanden géres av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn instimmer i kommitténs slutsatser, var-
vid den dock anmirker att den fér egen del dr beniigen att tillskriva fakto-
rer, som ligger utanfor restriktionssystemets verkningsfilt, stérre betydelse
i frAga om utbredningen av alkoholvanorna och ékningen av alkoholkon-
sumtionen én vad kommittén gjort, framfor allt den starkt stigande pen-
ningtillgadngen, sirskilt hos ungdomen, och den befolkningsomflyttning som
skett fran landsbygden till stdder och samhillen. Om utvecklingen i Koppar-
bergs lin anmirkes att linsmyndigheternas restriktiva instillning till for-
sdljningen av spritdrycker och 61 samt nykterhetsrérelsens insatser medver-
kat till det gynnsamma utgangslige alkoholfragan vid tillkomsten av restrik-
tionssystemet hade i linet. Att konsumtionen av spritdrycker direfter kom-
mit att stiga mer 4n i nagot annat lin torde vara att tillskriva — férutom
det gynnsamma utgingsliget — huvudsakligen den allminna utjamning
av alkoholkonsumtionen som skett genom de nyss angivna faktorerna.

Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens lin kan med kinnedom om hur férhallan-
dena utvecklat sig inom den visterboltniska befolkningen vitsorda vad kom-
mittén yitrat om restriktionssystemets verkningar men tror darfér icke
att motbokssystemets upphévande skulle i och for sig vara dgnat att for-
bittra nykierhetstillstandet.

Enligt linsnykterhetsndimnden i Stockholms lin férefaller det uppenbart
att motbokssystemet verkat i alkoholvanespridande och inképsstimulerande
riktning. Ndmnden anfér i évrigt synpunkter, liknande dem som anférts av
lansstyrelsen i Orebro lin.

Linsnykterhetsnimnden i Visterbotiens lin har i likhet med kommittén
den uppfiattningen att ransoneringssystemet icke infriat férhoppningarna
utan i stallet varit en bidragande orsak till den breddning av alkoholbruket
som konstaterats med ett tilltagande missbruk som f&ljd.

Léinsnykterhetsnimnden i Kronobergs lin ligger huvudvikten vid dver-
latelserna av motbokssprit samt anfér.

Mycket ofta far namnden i sin verksamhet erfara hur illusoriskt detta
system fungerar. I nykterhetshinseende misskétsamma ungdomar, vilka av
aldersskil ej kunnat erhalla legal inképsritt av rusdrycker, och avancerade
alkoholmissbrukare, som aldrig eller ej pa manga ar haft motbok, vittna vid
utredningar och {6rhor enstimmigt om att det icke mdéter nagon svarighet
att inképa spritdrycker. Och att férhindra dessa gruppers atkomst harav
var vil dnd4 elt av systemets huvudsyften. Icke heller synes det ha pressat
uer spritkonsumtionen bland motboksdgarna, eflersom det framst ir mot-
bokssprit, som utgér berusningsmedlet fér dem, vilka ej ha legal inkops-
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ratt. I vaxande omfattning synes den ur nykterhetssynpunkt anmérknings-
frie motboksinnehavaren finansiera sin egen alkoholkonsumtion genom att
pa svarta borsen avyttra en del av sin tilldelning till dem som systemet av
skilda orsaker viigrat inképsritt. Nagon mera hallbar férklaring till den rik-
liga forekomsten av motbokssprit pa svarta borsen synes ej kunna anféras.
Detta utgor, enligt ndmndens mening , en god illustration till systemets miss-
lyckande. Att ligga ner stora kostnader pa ett system, som, forutom att det
icke fyller avsedd uppgift, dessutom inbjuder till ett jobberi av ovan antytt
slag, vilket kan betecknas som samhillsskadligt och moraliskt forkastligt
synes icke ndmnden forsvarligt, sarskilt med hinsyn till att nykterhetsvarden
samtidigt »lever under knapphetens kalla stjirna». De positiva element hos
nuvarande system, som givetvis kunna pavisas, anser namnden icke vara av
den tyngd att systemet bor fortleva.

Stadsfullmdktige i Gdvle aberopar ett av stadens nykterhetsnidmnd avgivet
yttrande vari anféres.

Nykterhetsndmnden delar helt kommitténs uppfaltning att det nuvarande
restriktionssystemet icke tillndrmelsevis medfort de forbattringar i det all-
minna nykterhetstillstindet, som man avsiag att na med detsamma, nér det in-
fordes. Syftet att genom tillkomsten av ett ransoneringssystem halla tillbaka
missbruket har icke lyckats. Att restriktionssystemet under sina forsta ar
medférde vissa forbattrade forhallanden, néar det gillde att komma tillrdatta
med alkoholmissbruket dr méjligt, men det har med aren verkat i en allt
mera ogynnsam riktning och ndmnden dr for sin del av den uppfattningen,
att man genom att bibehalla detsamma far svarare att vinna den forstaelse
hos allmanheten, som &dr ndédvandig fo6r att pa andra viigar, exempelvis ge-
nom upplysning och en effektiviserad nykterhetsvard, dstadkomma cn min-
skad alkoholkonsumtion och som f6ljd hiirav en minskning av missbruket.
Restriktionssystemet maste onckligen anses behiftat med sa manga nega-
tiva sidor, att det hos den stora massan av képare, de ur nykterhetssynpunkt
oantastbara manniskorna, skapat irritation och en kiinsla av oberattigat for-
myndarskap. Dessutom ar det otvivelaktigt s4 som kommittén i sin princip-
motivering anfér, att ransoneringen medfért en sugning uppéat till tilldel-
ningsmaximum och en insugning i kundkretsen av sadana, som eljest skulle
ha stannat utanfér. Ransoneringen av spritdrycker har salunda verkat pé
samma sitt som ransoneringar pa andra omriaden, nidmligen att man inte
vill lata nagon del »frysa innes samt att det uppammat till overlatelser i
mycket stor utstriackning till icke motboksberittigade ungdomar och till sa-
dana #ldre personer, som pa grund av nykterhetsanmirkningar icke sjilva
ha inképsritt av spritdrycker. Yiterligare en omstindighet av stor betydelse,
som talar emot det nuvarande ransoneringssystemet, dro de mycket hoga
kostnaderna for den individuella utminuteringskontrollen, vilken de facto
omfattar hela kundkretsen, ehuru det endast idr en forhallandevis liten del
av samtliga kunder, som pa grund av nykterhetsanmérkningar borde vara
foremal for kontroll.

Stadsfullmiiktige och nykterhetsndmnden i Géteborg finner att kommittén
torebragt bindande bevisning for att det nuvarande restriktionssystemet
overlevt sig sjilv och bor avskaffas. Erfarenheterna fran Géteborg hestyrker
att systemet misslyckats i sin uppgift att avstiinga missbrukarna fran sprit.
Detta har siarskill framtritt under de senaste dren, sannolikt beroende pé att
bruket att éverlata motbokssprit okal. Delvis sammanhiinger detta med att

9 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151,
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de utlindska arbetarna, vars alkoholvanor i allménhet varit inriktade pa
vinkonsumtion, av systembolaget ansetts bora i tilldelningshéinseende vara
likaberdttigade med sina svenska arbetskamrater och foljaktligen begagnat
sig av foreliggande mojligheter att »hjalpa» arbetskamraterna och samti-
digt 6ka sina inkomster. — I yttrandet uttalas vidare att det torde vara
odisputabelt att systemets spirrverkan férbytts i sin motsats. Harvidlag pe-
kar man p4 samma férhallanden som aberopats av linsstyrelsen i Orebro
ian. Det kan, enligt yttrandet, icke pa sakliga grunder bestridas, att syste-
met icke blott ar ineffektivt och maktlost utan 4dven blivit en direkt fara for
nykterheten dirigenom att spriten kommit att framsti sdsom nigot efter-
stravansvirt, icke minst fé6r ungdomen.

Uttalanden av liknande innebord aterfinnes i yttrandet fran stadsfullmdk-
tige i Hdilsingborg.

Bland nykterhetsorganisationerna &beropar Sveriges nykierhetsviinners
landsférbund, Sveriges Storloge av IOGT samt Nationaltemplarorden ett ut-
talande av Nykterhetsfolkets landsmaote 1953, vari — efter en redogoérelse for
kommitténs stdndpunkt — anféres féljande.

Aven om det inom nykterhetsrérelsen naturligen rader olika uppfatt-
ningar om i vilken grad ransoneringen medverkat till den skildrade utveck-
lingen, bitridder landsmétet slutsatsen att ransoneringen varit en faktor,
som stegrat konsumtionen. Motbokssystemet har emellertid icke endast bi-
dragit att 6ka antalet konsumenter och stegra totalkonsumtionen utan har
didrjamte uppenbarligen varit i hég grad ineffektivt, nir det gillt att mot-
verka missbruket. Pia grund hirav anser landsmdtet, att ransonerings-
systemet snarast bor avvecklas. En dylik avveckling skapar enligt landsmo-
tets mening ett gynnsammare utgangsliage for de atgirder till den svenska
folknykterhetens frimjande, som landsmétet anser erforderliga.

I0GT tillagger.

Nykterhetskommitténs undersékningar ger obestridligen vid handen, att
vanebildningen dven inom avstingda grupper kunnat fortgad oberoende av
restriktionerna. Sverige visar i det avseendet ingen olikhet i férhallande till
andra linder. Missbruket i vart land har inte utvecklat sig gynnsammare én
p4 andra hall och i fraga om storleksordningen av missbrukarandelen i be-
folkningen ar var niva ingalunda féredémlig. Andelen ungdomar bland fylle-
risterna dr hos oss stérre an pa andra hall, dir jamforlig statistik star till
buds. Ransoneringen har ocksi, sdsom framgir av kommitténs jamfoérelse
med Finland, orsakat en fullstindigt onormal férdelning av inkopen med
hinsyn till deras storlek. Vi saknar en normal andel smakdpare och de med
aldern stigande inkdpen har inte motsvarighet i ett dylikt 6kande behov i ett
land utan ransonering. D4 var konsumtionsniva synes vara mycket hog och
redan var ligsta vanliga ménadstilldelning svarar mot genomsnittsinkopen i
det ransoneringsfria Finland, saknar man anledning att tolka denna fordel-
ning av inkdpen sisom uttryck for en press nedat. Allt tyder pa att ranso-
nerna ar sa stora, att de ofta rymmer méjlighet till suggestion uppat. Da
detta medfor att stora grupper av dldre och enligt systembolagens bedém-
ning socialt stabila medborgare genom den relativt stora tilldelningen far
mera sprit &n de normalt skulle efterfraga har vi hir en stark kraft, som
medverkat till 6verlatelse i olika former.
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Aven Nationaltemplarorden har fogat ytterligare synpunkter till lands-
motets uttalande och ingar dirvid i viss man i polemik mot de yttranden
som stéller sig kritiska mot kommitténs uppfattning. Orden anfoér.

Till grund fér undersokningarna ligger en metodisk regel av visentlig
innebord: man kan avgridnsa det inflytande, som utévas av bestimda fak-
torer i ett land endast genom att jamfora dess utveckling med utvecklingen
i andra linder, vilka erbjuder sa stor likhet som mojligt utom just i fraga
om den eller de faktorer man vill veta effekten av.

Kommittén har tillimpat denna regel och déarvid till en bérjan kunnat
visa, att den svenska spritkonsumtionen under mellankrigsdren 1923—1938
utvecklats mera ogynnsamt in Danmarks, Englands och Hollands. Darvid
har man foérst rensat bort det inflytande, som olikhet i pris och inkomst ut-
ovat. Sveriges avvikelse fran de tre 6vriga landerna framstir med 6kad skér-
pa da man finner, att de tre jimforelselanderna sinsemellan hade en mycket
lika utveckling.

Mirkas bor att den valda tidsperioden ar den for ransoneringssystemet
mest karakteristiska. En annan fortjanst med den valda tidsperioden ar den
att den allménna likheten i 6vriga hinseenden mellan de olika ldnderna
da var stérre dn efter det andra virldskriget, vilket forhallande har bi-
dragit till att ransoneringssystemets inflytande &n sdkrare har kunnat fast-
stillas.

Olika férs6k har gjorts att forklara den ogynnsamma svenska utvecklingen
sdsom en foljd av andra faktorer in ransoneringssystemet. Nagra av dessa
forsok kan i fraga om den valda perioden utan vidare avvisas. Sa ar t. ex.
fallet med pastaendet, att olikheten skulle foranledas av att det ena landet
haft krig, det andra inte. For Sveriges del & ena sidan och Hollands och
Danmarks & den andra géller inte denna olikhet for denna period. Inte kan
man heller hinvisa till att de unga arsklasserna i vart land haft si stora
inkomster. Tidvis kimpade ndmligen den svenska ungdomen under mellan-
krigsaren med svar arbetsldshet. Det kan dessutom anféras, att under dessa
ar en rad konsumtionshdmmande faktorer i vissa fall sikert, i andra sanno-
likt, spelade storre roll i vart land 4n i de 6vriga hir namnda.

Det har sagts, att i Sverige miljén snabbare férdndrats darhén, att alltfler
minniskor kommit att leva under stadsliknande férhallanden. Denna snab-
bare urbaniseringstakt skulle forklara den ogynnsammare svenska utveck-
lingen. S& &ar det emellertid icke fallet. Ser man till den rent ekonomiska
innebérden av miljofordndringen har namligen det starkare urbaniserings-
inflytandet sannolikt redan bortrensats med den starkare stegringen av in-
komstfaktorn i Sverige. Ser man & andra sidan till det férhéllandet, att al-
koholvanetrycket fran miljén 6kas vid inflyttning fran landsbygd till titort
maste man erinra sig, att denna 6kning sannolikt fr stérre i andra linder
an i vart, dir det lokala vetot i stor utstriackning verkat darhén, att den in-
flyttade fortsatt att leva i ctt samhaélle frigjort fran utskiinkningsstillen
och andra forsédljningsstallen {6r alkohol.

Mot denna bakgrund éar det fullt naturligt, att nykterhetskommittén kon-
centrerat sin uppmiirksamhet pa en mojlig aterstdende faktors - - restrik-
tionssystemets -— roll i den ogynnsamma svenska utvecklingen. NTO finner
for sin del nykterhetskommitténs undersékningar rorande denna roll helt
overtygande. Det giller kommitténs redovisning av de grundlaggande psy-
kologiska inflytelserna, det giiller den svensk-finska jamforelsen liksom den
tor Sverige saregna olikheten i skilda landsdelars utveckling och det éiven-
ledes for Sverige siregna ungdomsfylleriel. NTO kan inte finna den an-
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méarkningen berittigad, att nykterhetskommittén feltolkat ransoneringens
inflytande,.

Vissa forsok till en annan tolkning av den svenska utvecklingen saknar
i nagra fall beviskraft, eftersom de utnyttjat sifferserier, som icke kan ut-
nyttjas for den oundgingliga internationella jamforelsen. I andra fall ater-
igen grundas de pd omstindigheter, exempelvis de héga ungdomsinkoms-
terna, vilka icke forelag under den period jamforelsen galler.

Nir landsmotet uttalar, att ransoneringens avveckling skapar ett gynn-
sammare utgingslige for oOvriga av landsmotet foreslagna atgirder till
folknykterhetens friamjande, vill NTO fér sin del skirpa omddémet dirhin,
att en sddan avveckling inte bara frimjar utan rentav ar en forutsittning
for att verkan av dessa atgiarder 6ver huvud skall komma att framtrida.

Ovriga nykterhetsorganisationer anfor i stort sett samma synpunkter som
redovisats av de hir ndmnda. Till landsmdtets uttalande ansluter sig jamval
stadsfullindktige i Visby.

Landsorganisationen dryftar samtliga huvudpunkter i kommitténs bevis-
foring och godtager i stort sett dess resultat. Kommitténs mening, att utveck-
lingen av nykterhetstillstindet i Sverige skulle ha varit gynnsammare om
ransoneringen icke funnits, dr enligt landsorganisationens uppfattning ett
starkt argument for att férslaget om ransoneringssystemets avveckling sna-
rast bér genomforas.

Jamvil Svenska Arbetsgivareforeningen instimmer i kommitténs asikt att
restriktionssystemet icke fyllt sitt nykterhetspolitiska syfte utan bér avskaf-
fas. Med anledning av kritiken mot kommitténs pa det statistiska materialet
fotade slutsatser uttalar foreningen att, 4ven om kritiken synes ha visst fog,
det dock #r foreningens uppfattning att de réddande restriktionerna i hég
grad bidragit till att rikta allménhetens intresse pa alkoholkonsumtion och
pé spritfragan éverhuvud med ur nykterhetssynpunkt menliga féljder. For-
eningen delar dirfor asikten att ett avskaffande av restriktionerna i och for
sig bor genomféra ett genomsnittligt forbattrat nykterhetstillstand i riket.

Kommitténs argumentering aterkommer ocksé i stor utstrickning i den
grupp av yttranden som, ehuru kritiska pa vissa punkter, i sin
allménna uppfattning star kommittén timligen nira. Yttrandena karakteri-
seras i allmdnhet av en mera nyanserad anslutning till kommitténs grund-
syn 4n som kommit till uttryck i de férut atergivna.

Medicinalstyrelsen framhaller bland systemets avigsidor att tillgangen till
sprit uppfattats som ett speciellt medborgerligt privilegium. S&dana in-
skrinkningar av den individuella tilldelningen som icke riktar sig mot miss-
bruk har medverkat till att 6ka konsumtionen. Styrelsen papekar vidare att
systemet icke kunnat bemastra overlatelserna samt att detta har en av sina
férutsittningar i det bristfilliga stéd som systemet har i det allminna ritts-
medvetandet. Styrelsen ansluter sig darfor till forslaget om systemets av-
skaffande bade av psykologiska skil och med hinsyn till att denna form av
restriktioner icke har lyckats i sin huvuduppgift: fostran av det svenska
folket till ansvarskansla infoér alkoholproblemet. Sannolika skl talar dock,
enligt styrelsen, for, att systemet haft viss sparrverkan med avseende & den
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kategort missbrukare, hos vilka man &nnu icke kunnat pavisa tecken till
manifest alkoholism.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin finner, att kommittén férebragt starka
skal for sitt standpunktstagande. Aven om ldnsstyrelsen icke helt kan an-
sluta sig till kritiken mot restriktionssystemet, finner lansstyrelsen dock att
systemet overlevt sig sjalv. Lansstyrelsen erinrar om allminhetens negativa
instdllning och 6verlatelserna; dessa har gjort systemet verkningslost betraf-
fande dem som framst skulle skyddas, namligen ungdomar och de redan al-
koholskadade. Ehuru ldnsstyrelsen salunda pa den avgdérande punkten bi-
trader kommiltéforslaget, ser sig lansstyrelsen dock nédsakad att som sin
uppfattning uttala, att kommittén i ndgon man dverdrivit mothokssystemets
skadlighet och férdelarna med dess slopande.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin finner det tvivelaktigt om restriktionssyste-
met har den suggestionseffekt som kommittén med sadan skarpa sokt till-
skriva detsamma. Dédremot 4r ldnsstyrelsen satillvida enig med kommittén
att systemels maximala nykterhetsfraimjande effekt i stort sett kan anses
uppnadd och ait man icke utan ogynnsamma féljdverkningar torde inom ra-
men {o6r detsamma kunna uppné ytterligare resultat. I f6ljd héirav torde
fordras att nya végar betrides.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn yttrar.

All ransonering — édven sadan som orsakas av knapphet — ger i lingden
anledning {iill irritation och skapar gidrna kontroverser. Det kan sikerligen
ej fornekas att den maktstallning, som tillkommit spritbolagens tjénste-
méin, pa sina hall medfért att ransoneringen handhafts formalistiskt och
urartat till ett stelt byrakratiskt system. Ransoneringen har dven pa vissa
punkter gjorts snidvare — t. ex. betraffande motboksaldern — an vad de
allmanna reglerna forutsdtta. Aven om ransoneringen pa senare ar tillam-
pats mera liberalt och med stérre smidighet, kvarstar sikerligen mycken
ovilja mot densamma. Om man hirtill ligger den omstindigheten att ran-
soneringen ej kunnat férhindra missbrukarna att dtkomma alkohol, dr det
ej forvanansvirt att ransoneringen vunnit sa foga féiste i det allminna ritts-
medvetandet. Att dndra detta férhallande torde vara svart redan av det
skilet att -— som nykterhetskommittén pavisat —— ransoneringen ej kunnat
hindra 6kning av genomsnittskonsumtionen och ddrmed dven misshruket.

Kommitténs bedomningar grunda sig pa ett omfattande statistiskt ma-
terial. F6r den pa omradet icke sakkunnige ar det knappast mdéjligt att pa
varje punkt verifiera resonemangen. Bl. a. galler detta {rdgan om prisrela-
tionerna och priselasticiteten. Av erfarenhetsgrund vill man dessutom girna
framhalla, att det inte minst i sddana av den minskliga naturen beroende
och komplicerade spérsmal som alkoholfragan ir vanskligt att uteslutande
forlita sig pa resultatet av statistiska undersékningar. Den oberikneliga
méinskliga faktorn ar svar att fanga och redovisa. Tradition och ovigbara
forhallanden pa det ideella planet férsvara vidare jimforelser mellan for-
hallanden i olika linder och t. 0. m. i skilda delar av samma land.

Men dven med hinsyn lagen till felkillor av nu angivina och liknande
beskaffenhet synas kommitténs undersékningar ge grund fér antagandet
alt ransoncringssystemet i vart fall i den nuvarande utformningen spelat ut
sin roll som verksamt hinder mot missbruket. Den slulsats som kommittén
i detta avseende kommit fram U}l rimmar riatt vil med de allmanna iaktta-
gelserna pa omradel.
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Som ovan antytts har det nuvarande systemet ej kunnat hindra missbru-
ket. Men kommittén anser att man dven méaste ge systemet skulden for att
konsumtionen halles uppe pa en fér hég niva. I och for sig ar det visserli-
gen rimligt att antaga, att den ménskliga naturen reagerar efter samma lin-
jer infor spritransonering som infér annan ransonering av atridda varor.
Och intet talar i sjalva verket emot att ransoneringen kan ha den av kom-
mittén pastiddda suggererande och vanebildande verkan. Men &nda &r ste-
get langt mellan & ena sidan att frinkénna systemet tillrdckligt himmande
verkningar och 4 andra sidan pastdendet om dess betydelse som aktiv fak-
tor f6r framkallande av spritbruk och didrmed gynnande av missbruk.

Det ar tveksamt om motbokssystemet, dven om det onekligen kan ha ut-
dvat en viss vanebildande effekt, bor ges en si vasentlig skuld till den ofdr-
manliga utvecklingen som kommittén trott sig finna. Exempelvis sociala
och personliga anpassningsproblem i férening med o6kad fritid och héjda
inkomster kunna ha storre andel i skulden #n vad kommittén antagit.

Oaktat salunda vissa grundlinjer i kommitténs férslag ge anledning till
tveksamhet dr det knappast mojligt att motbevisa det visentliga i dess slut-
satser. Det forsok hértill, som gores i den Utterstromska reservationen, nar
val egentligen ej lingre &n att det nuvarande systemets i och for sig ej be-
siridda konsumtionshdmmande verkan framhéves. Mot kommitténs av un-
dersokningsresultaten stédda asikt om systemets vanebildande verkan ar det
svart att forebringa barande skil. Under sddana omstiandigheter ar det méj-
ligt att kommitténs férslag om motbokssystemets avskaffande boér accep-
teras.

Linsnykterhetsndmnden i Gdvleborgs ldn anser alt motbokssystemet
kommit att dominera de senare arens nykterhetspolitiska debatt pa ett sitt
som ofértjant skjutit andra alternativa eller jamsides med detta system an-
litade metoder i bakgrunden. Enligt nimndens mening har systemet spelat
ut sin roll och erinrar dérvid bl. a. om att den individuella kontrollen till
f6ljd av det starkt 6kade antalet motboksdgare blivit en av organisatoriska
skil tamligen oméjlig uppgift. Namnden vill icke taga stillning till de slut-
satser kommittén dragit av sina subtila statistiska jamforelser med utlan-
det, aven om mycket talar for deras riktighet. Ndmnden finner att systemets
sparrverkan icke ir av sadan styrka eller sidant virde attt de mycket stora
kostnaderna kan foérsvaras.

Stadsfullmdktige och nykterhetsnimnden i Malmo forklarar sig i allt va-
sentligt dela kommitténs principiella uppfatining. I yttrandet konstateras
att systemet misslyckats pa den centrala punkten, ndmligen att hindra spri-
ten att finna vég till missbrukarna.

Restriktionssystemets upphovsmin menade, att man genom sinnrikt ut-
tdnkta restriktiva atgirder, samtidigt som man icke lade nagra mera be-
sviarande hinder i vigen fér den mattliga forbrukningen av alkohol, skulle
med tamligen stor effektivitet kunna hindra de egentliga missbrukarna
fran att komma oOver sprit. Man forbisag emellertid viktiga psykologiska
fakta: man riknade silunda uppenbarligen icke tillrickligt med att den
dynamiska kraft, som ett mer eller mindre sjukligt alkoholbegir utgér, icke
kan dimmas upp av i lagparagrafer fixerade avstingningsférbud utan all-
lid soker att pa nagot sitt bli tillfredsstialld. Under de ar, som gitt sedan

systemet genomfordes, har en flod av motbokssprit, som av motboksinne-
havare direkt eller genom langares férmedling Overlatits at alkoholmiss-
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brukare, flutit 6ver landet. Nimnden har under sin verksamhet sedan ett
flertal ar tillbaka kunnat konstatera i hur patagligt ringa grad restriktio-
nerna hindrat missbrukare fran att berusa sig. De grovre missbrukarnas
alkoholvanor har ofta en mer eller mindre periodisk karaktir, och man
borde vil, om motbokssystemet haft nagon effekt kunnat vinta sig, att en
dylik period nigon gang brutits genom att missbrukaren icke kunnat fa tag
i berusningsmedel. Nigra exempel hirpa har emellertid knappast kunnat
pavisas. I regel brukar den alkoholhungrige forst halla upp att berusa sig,
da han kommit i ett sadant tillstand, att alkoholbegiret for tillfiallet hunnit
att tona bort.

1 yttrandet uttalas tvivel pa birigheten av kommitténs pa inkopssiffrorna
grundade bevisning for systemets suggestionseffekt. Betydligt storre bevis-
kraft tillmites kommitténs utlindska jimforelser. Oaktat svarigheterna vid
en sadan jamférelse kan man, enligt yttrandet, icke bortse fran kommitténs
resultat. Restriktionssystemets roll som en betydelsefull faktor i samman-
hanget kan ej uteslutas.

Starkare kritik anféres i den tredje gruppen av yttranden. Som
forut namnts foljer dessa i allminhet kommittén si langt att de anser att
motbokssystemet icke lingre gor namnvird nytta eller i varje fall icke sé
stor nytta att det motsvarar kostnaderna och andra oligenheter, varmed
systemet anses forbundet. Men kommitténs uppfattning underkannes pa
visentliga punkter. I allméanhet gores gillande att systemet icke har de ska-
deverkningar som kommittén pastatt.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin uttalar, att om dn motbokssystemet icke, som
kommittén hivdar, stimulerar spritkonsumtionen, har det dock icke lyckats
i avsevird grad forsvara atkomsten av spritdrycker for de kategorier som
avstingts frin motbok eller dnnu icke blivit berittigade att erhalla sadan.
Liansstyrelsen finner i likhet med kommittén onskvirt att det kostnadskra-
vande mothokssystemet avvecklas.

Liknande synpunkter anfores av linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin,
som tillika framhaller, att systemet utévar en icke obetydlig spéarrverkan.
Uttalanden av snarlik innebord gores dven av ldnsnykterhetsndmnderna i
Uppsala, Ostergétlands, Kristianstads och Sédermanlands ldn. Den sist-
namnda ser en visentlig orsak till systemets minskade sparrverkan i de upp-
mjukningar i tillimpningen som foretagits pa senare &r.

Lénsstyrelsen i Malmdhus ldn tillstyrker motbokssystemets avskaffande
framst med hinsyn till den bristande effektivitet som vidlider detsamma
vid bekiimpandet av alkoholmissbruket. Lansstyrelsen anfér bl. a.

Uppenbarligen dr det virdefullt att ha tillging till statistiska uppgifter,
sarskilt nar de ge klart besked om berérda forhallanden. Fragan ar emeller-
tid vilka slutsatser man kan draga av det framlagda materialet. Livets skif-
ten sadana de uttrycka sig i minskligt handlande lata sig icke si latt fangas
i en matematisk-statistisk formel. Det forefaller som om kommittén i sina
slutledningar ibland gatt lingre én vad forsiktigheten bort bjuda. Sérskilt

grannlaga ir jimforelsen mellan Sverige och utlandet cftersom sifferuppgif-
ierna grundas pa vitt skilda foérhallanden. Salunda torde uppgifter om fylle-
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riférseelser i olika ldnder icke vara direkt jamférbara. Uppfattningen nir
man skall beivra ett fyllerifall skiftar och ir beroende av vederbérande lands
speciella férhéllanden. Hér spela sddana svarjamforbara faktorer som folk-
lynne, sedvinja och lagstiftning in.

Lansstyrelsen har inhamtat att antalet utskinkningsstiallen med fullstin-
diga spritrittigheter inom Kopparbergs lins landsbygd aren 1951 och 1952
voro 5 respektive 6. Motsvarande siffror fé6r Malméhus léins landsbygd ut-
gjorde 163 respektive 164. Antalet fylleriférseelser under fdrsta hilfterna
av dessa ar uppgick i Kopparbergs lin till 184 respektive 277, vilket motsva-
rar 0,90 respektive 1,36 fall per 1000 innevinare. Antalet fyllerifall fér
Malméhus lans landsbygd utgjorde samma tider 144 respektive 190, vilket
motsvarar 0,67 respektive 0,89 fall per 1000 invanare. Av dessa kalla siff-
ror skulle det ligga nira till hands att draga den slutsatsen att den restrik-
tiva hallningen i Kopparbergs lin ifriaga om utskdnkningsrattigheter varit
en orsak till det storre antalet fylleriférseelser i detta lin, Linsstyrelsen va-
gar emellertid icke draga en sadan slutsats, eftersom férhallandena i de bada
Janen i mangt och mycket skifta. Lansstyrelsen har endast velat nimna siff-
rorna for att visa hur svart det 4r att fran statistiken gora jamférelser be-
traffande nykterhetsférhallandena i olika 1an. Hur mycket vanskligare maste
det d4 icke vara att med utgangspunkt fran statistiken draga paralleller
mellan skilda lander.

Lénsstyrelsen anser for sin del att det dr tveksamt om man av det forelig-
gande materialet kan draga si vittgdende slutsatser betriffande ransone-
ringssystemets verkningar som kommittémajoriteten ansett sig kunna gora.
Oavsett vilken stindpunkt man intager i denna fraga torde emellertid kun-
na konstateras att restriktionssystemet icke kunnat tillrackligt effektivt for-
hindra férekomsten av ett synnerligen allvarligt alkoholmissbruk.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin uttalar, att den icke genom kommit-
téns bevisning blivit vertygad om att restriktionssystemet framkallat 6kad
konsumtion och stegring av missbruket, samt anfér.

Den pa lang sikt stigande tendensen hos alkoholkonsumtionen — som ej
aterfinnes i vissa andra linder ulan restriktioner — behéver salunda enligt
linsstyrelsens mening icke bero pa kontrollsystemet sasom sidant utan kan
och bér nog snarare tillskrivas andra faktorer, bl. a. det 6kade vilstandet i
landet och utvecklingen av umgingessederna i samband dirmed dvensom de
hir tillimpade maltdrycksrestriktionerna. Den omstindigheten att Gvervi-
gande antalet motboksinnehavare helt utnyttjar sin inkopsritt synes ej hel-
ler utgora nagot bindande bevis fér det individuella kontrollsystemets sug-
gestionsverkan pa konsumtionen i stegrande riktning. Namnda férhallande
kan ju lika vil tyda pa att de tilldelade kvantiterna i allménhet 4ro mindre
an vad kunderna skulle vilja kopa och att motbokskontrollen alltsa fak-
tiskt i manga fall fungerar som en spirr mot en hgre konsumtion. Av kom-
mitténs statistiska utredningar synes man & andra sidan nédgas draga den
slutsatsen, att man genom restriktionssystemet icke lyckats komma till ritta
med det egentliga alkoholmissbruket.

I yttrandet fran Stockholms stadsfullmdktige och nimnder anféres bl. a,

Det finns ingen anledning att ifragasiitta riktigheten av kommitténs iakt-
tagelser liksom dess bedémning av huvuddragen i utvecklingen. I vad mén
restriktionssystemet, vars betydelse vid dess inforande dven kommittén vits-
ordar, skulle for den fortsatta utvecklingen av det allminna nykterhetstill-
standet fa den rent negativa betydelse, som kommitiéns majoritet forutsit-
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ter, synes emellertid inte utan vidare vara styrkt av det forebragta statis-
tiska materialet.

Intressant ar darvid att konstatera, hur de som fasthalla vid restriktions-
systemet i viss utstrickning dberopa samma statistiska material som stod
f6r sin standpunkt, dock givetvis med annan uttolkning av innebérden. Over-
huvudtaget synes den allménna inviindningen kunna riktas mot utredningen,
att den priglas av en viss ensidighet genom den forutfattade uppfatiningen
om restriktionssystemets obetingade skadlighet. Snart sagt varje analys av
inhamtade statistiska uppgifter cller andra fakta utmynnar i ett omdéme
om den nuvarande ordningens skadlighet.

Det kan ifragasittas, om inte kommittén darigenom kommit att bevisa for
mycket. Den har skruvat upp férvintningarna pa resultatet av restriktions-
systemets avveckling ganska hogt.

Det synes dven, som om en mera balanserad och moderat bedémning av
restriktionssystemets betydelse varit pa sin plais med hansyn till de verk-
liga svarigheterna att fa en faktisk bevisning for vilken roll egentligen re-
striktionssystemet och dess konstruktion haft for utvecklingen av nykter-
hetstillstandet i landet. Kommittén har sjilv pekat pa en rad faktorer av
betydelse for utvecklingen, liggande helt utanfor rusdryckslagstiftningen.

Nykterhetskommitténs ganska pessimistiska bedémning till trots maste
dock konstateras, att alkoholkonsumtionen hos befolkningen genomsnittligt
sett har minskat icke ovésentligt.

Det bor da dven beaktas, att kvinnorna i stérre utstrickning dn tidigare
bruka alkohol. Detta kan visserligen ur rent absolutistisk synpunkt anses be-
klagligt, men maste bedémas vara en logisk f6ljd av den allminna, ekono-
miska och industriella utvecklingen, kvinnornas deltagande i produktions-
processen och 6verhuvudtaget deras emancipation och likstillighet med man-
nen.

Under alla forhallanden ir den faktiska innebdorden av kvinnornas okade
alkoholkonsumtion, att man vid en jamforelse i friga om den genomsnittliga
férbrukningen per invanare och ar kommer till att mannens konsumtion
minskat icke ovisentligt genom att en redan i och fér sig numera lagre ge-
nomsnittlig konsumtionssiffra slas ut pa bade min och kvinnor.

Aven om man salunda i likhet med kommittén maste finna att vissa drag
i de senaste decenniernas utveckling daro ogynnsamma, kan dock som helhet
konstateras, att en obestridlig forbittring skett i fraga om nykterhetstillstan-
det hos det svenska folket. Bilden av forbattringen framtrider an klarare,
om man jamfér utvecklingen under hela halvseklet. Det fruktansvirda mass-
superi bland de fattigare klasserna, som florerade i borjan pa detta arhund-
rade, har foérsvunnit, likasa ymnigheten i dryckesvanorna inom medel- och
overklass.

Kommitténs huvudsakliga utredningsmetod har varit den jimforande sta-
tistiska. Sjalvfallet ir denna metod icke bloti virdefull utan iven ofran-
komlig. Som enda instrument ger den dock en nagot for stel och schema-
tisk bild av utvecklingen.

Den tillimpade renodlat statistiska metoden har aven den avgjorda be-
griansningen — vilket kommittén sjaly framhallit — att fdindringar i vanor,
moraliska virderingar, administrativ praxis undanrycka en del av grunden
for jamforelser mellan siffror, som avse langre skilda tidpunkter. Ett ty-
piskt exempel pa detta ar fyllerislatistiken. Det dr ganska uppenbart, atl i
en lid, da massuperiet var vida ulbrett och éverhuvudtaget dryckesvanorna i
alla samhillsklasser voro mindre métifulla, blevo t. ex. inte de pa gatan pa-
triffade fylleristerna anhallna och atalade i samma utstricckning som nu-
mera. En berusad person var inte »pafaliande» pa samma siatl som vid ctt



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 151,

senare, mera striangt betraktelsesatt. Redan av detta skil ar fylleristatistiken
icke helt jaimforbar.

Hiirtill kommer, som kommittén papekat, att polisverksamheten pa lands-
bygden intensifierats kraftigt under de senare decennierna. Samtidigt har
»urbaniseringen» av landsorten via press, film, radio, enhetligt skolvisen,
forbittrade kommunikationer ete. skapat mera gemensamma moraliska
normer.

Nar man silunda anlégger en mera historisk in enbart statistisk-teknisk
syn pa utvecklingen och dirvid gar nagot lingre tillbaka &n vad nykter-
hetskommittén gjort, férstirkes intrycket av att genomsnittligt sett en av-
gjord forbittring av nykterhetstillstindet har skett men samtidigt av vilken
utomordentlig betydelse fér denna utveckling alla de faktorer haft som legat
utanfér alkohollagstiftningen. Kommittén har darvid sjalv anfért en rad
sddana omstindigheter.

Utvecklingen av samhillet ar emellertid icke enkel och entydig och i alla
avseenden gynnsam. Parallellt med t. ex. férbittrad undervisning bade pa
det hoégre och lagre planet, en skulturens demokratisering», sa verka vid
sidan hirav starka inflytelser i negativ riktning. Vissa delar av filmen och
av veckopressen, tecknade serier, dalig litteratur, liksom den ékade hetsen
och den skirpta konkurrensen och en rad andra liknande faktorer bidraga
inte bara till falsk idealbildning utan aven till uppkomsten av starka neuro-
ser. Den moderna kulturen har dven ménga avigsidor. Nojesbegiret stimu-
leras och lyxen som ideal uppammas ganska konsekvent P4 manga sitt i det
nutida samhallet.

De negativa drag i utvecklingen, som nykterhetskommittén med sidan
skérpa framhéver, aro i hég grad resultat av dessa forhallanden. Det dkade
ungdomsfylleriet sedan mitten pa 30-talet (i Stockholm 1,9 per 1 000 ar 1937,
det gynnsammaste aret, ma jimforas med 8,7 ar 1952) #r inte heller en iso.
lerad foreteelse. P4 samma sitt har den allminna ungdomsbrottsligheten
okat visentligt under samma tid.

Sammanhanget med den allménna utvecklingen, de s. k. utomlegislativa
omstédndigheterna, tecknas {6r 6vrigt helt riktigt av kommittén, nar den sé-
ker ge forklaringarna till utbredningen av alkoholbruket.

Skailen for och emot restriktionssystemet anges i yttrandet pa f6ljande sitt.

Enligt var mening kan kommitténs argumentering inte anses ge en helt
rittvisande bild av det nuvarande systemets betydelse, niar det giller att
bedéma olika faktorers inverkan pa nykterhetstillstindet. Kommittén grun-
dar sina resonemang i stor utstrickning pa jimforande statistiskt material,
vars bevisvirde i vissa fall maste anses diskutabelt. Det ar vidare uppen-
bart, att aila fors6k att draga slutsatser av foérhallandena i andra lander
maste ge ytterst osikra resultat, eftersom utvecklingen inom olika lidnder
-~ aven om den kan forete vissa gemensamma huvuddrag — alltid i bety-
dande utstrickning influeras av faktorer, som ar speciella for eller som ver-
kat med storre eller mindre styrka i de olika linderna.

Med den nuvarande utformningen av kontrollsystemet torde visserligen,
sasom nedan narmare skall utvecklas, forefinnas en stravan att erhalla sa
hég sprittilldelning som méjligt och detta férhallande kan i sin tur vara
dgnat att héja spritkonsumtionen. A andra sidan har motbokssystemet sii-
kerligen i andra fall en konsumtionsbegrinsande effekt. Det &r emellertid
icke mojligl att av de statistiska undersékningarna som kommittén redovi-
sat utldsa, vilken av dessa ransoneringseffekter som ar den tyngst vigan-
de, och en diskussion pa basis av undersékningarna om uttagningsfrekven-
sen pa motbéckerna kan icke skapa klarhet i denna fraga.
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De positiva sidor, som det nuvarande systemet haft, dro nistan helt un-
danskymda i kommittébetinkandet. Kommittén ger visserligen uttryck for
den uppfattningen, att restriktionssystemet sannolikt haft en konsumtions-
hammande effekt vid inférandet och tiden nirmast darefter, men att det
sedan dvergatt till att bli en konsumtionsstimulerande faktor. Hur man an
vill bedéma den suggestion till 6kad konsumtion, som anses ligga i det nu-
varande systemet, sa forefaller det dock troligt, att mothoken for vissa kate-
gorier kan ha en konsumtionsbegriansande verkan. Visserligen inte nar det
giller de grovsta missbrukarna, men sannolikt i en del fall av begynnande
eller lindrigare spritmissbruk. Ménga hustrur till alkoholbrukare betrakta
sikert motboken som en hjilp i sin strivan att halla mannens spritbruk
inom ndgorlunda rimliga gréanser.

Man kan heller inte bortse fran den positiva sida hos systemet som bestar
dari, att det ger méjlighet att pa ett tidigt stadium kunna fa kontakt med
de konsumenter, som visa tecken till spritmissbruk, och paverka dem till ett
forsiktigare umginge med alkohol.

Del torde emellertid icke vara nédvéndigt, och det ar kanske ur vissa
synpunkter rent av oldmpligt att sasom kommittén gjort ligga tyngdpunk-
ten av argumenteringen pa férsék till bevisning av systemets totala skad-
lighet ur nykterhetssynpunkt. Eftersom restriktionssystemet obestridligen
medfdr ett intrang i mianniskors frihet och ett individuellt registrerande och
kontrollerande, som inte ar motiverat nar det géller den overvaldigande ma-
joriteten av medborgare, s synes man béra intaga den principiella stand-
punkten, att systemet vid varje tidpunkt maste kunna gora sannolikt att
dess bibehallande ar nédvindigt. Bevisbordan maste alltid ligga hos anhing-
arna av restriktionssystemet.

Om man med denna utgingspunkt granskar systemet, uppstiller sig en
rad kritiska synpunkter.

Det ir mojligt, att restriktionssystemet kan ha en viss spirrverkan, nir
det giller de delar av landet, dar det dr langt till utminuterings- och ut-
skankningsstillen. I en storstad som Stockholm ar det relativt latt att fa
tillgang till alkoholvaror, vare sig det giller genom utminutering eller ut-
skankning. 1 synnerhet ma frambhallas, att den rikliga forekomsten av ut-
skankningsstillen fér savil spritdrycker och vin som maltdrycker ger stora
maojligheter att komplettera motboksspriten genom besdk pd restauranger
och 6lkaféer. Det torde dven vara littare att skaffa sig Gverlaten motboks-
sprit i Stockholm #n i de landsbygdsbetonade delarna av landet. Over huvud
taget dro de sa ofta féorekommande dverlételserna en grundliggande svaghet
i restriktionssystemet, da de i visentliga avseenden siatter sjalva systemet ur
spel. Hirtill kommer den allmént moralupplésande verkan av ett si utbrett
overtridande av lagen. Under dessa forhallanden kan restriktionssystemet i
stor utstrickning sigas ha dverlevt sig sjilvt, nér det giller att stavja alko-
holmissbruket. Med hidnsyn hirtill kan det icke vara férsvarligt att bibe-
halla det for staten dyrbara restriktionssystemet med det krangel och det
intrang p4 medborgarnas ritt att sjalva bestamma over sitt handlande, som
systemet innebar.

En faktor, som fortjanar beaktande i sammanhanget, idr de stora kostna-
der och den slora personalitgang, som idro férbundna med det nuvarande
restriktionssyslemet i jamforelse med de kostnader samhillet lagger ner pa
évriga nykterhetsfriamjande atgardcer.

En visentlig avigsida hos det nuvarande systemet iir den »spritbyrakrati»,
som har sitt upphov och sin grund i den individuclla kontrollen. Av utred-
ningen framgér, att den alldeles overvigande delen av befolkningen ér alko-
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holkonsumenter, samt att de i nykterhetshéinseende skétsamma utgora om-
kring 90 % av folket. Det torde kunna ifragasittas, om det d4 dr berattigat
att en stor majoritet av befolkningen #ven i fortsdttningen skall behova
forekomma i innehallsrika hemliga register och kinna sig utsatt for ett for-
myndarskap, som i de flesta fall ir helt obehovligt. Atskilliga fall av miss-
tag och orittvisor samt administrativt godtycke maste hirigenom fore-
komma.

En av de starkaste invindningarna, som kan goras mot det nuvarande
restriktionssystemet, ir, att systemets Lkontroll icke begrinsats enbart till
medborgarnas skétsamhet i nykterhetshiinseende.

Som framgér av nykterhetskommitténs statistiska undersékningar ha nyk-
terhetsanmiirkningarna varit i minoritet bland skilen fér att ny mothok
eller férhéjning av tilldelningen viigrats och, for nedsattning av tilldelningen.
Nykterhetsanmirkning har angivits som anledning endast i respektive
37,6 %, 8,6 % och 20,8 % av fallen. Hir torde man finna en av de viktigaste
orsakerna till att sprittilldelningens storlek kommit s& i centrum i diskus-
sionerna man och man emellan och att som en foljd dédrav restriktionssyste-
met fatt ett si ogvnnsamt psykologiskt inflytande.

Eftersom restriktionssystemets féormyndarskap i icke ovidsentlig man har
fatt karaktiren av inblandning i folks skotsel av sin ckonomi, ha ingripan-
den uppfattats som utslag av en klasslagstiftning. Ju mer samhallets demo-
kratisering fortskridit desto mer stétande ter sig varje form av sirlagstift-
ning, och oviljan mot systemet liksom uppluckringen av moralen pa detta
omrade har i hég grad sin grund i dessa forhallanden.

Sammanfattningsvis ma salunda sagas, att 4ven om systemet tidigare haft
vissa fértjanster och dven fortfarande for vissa kategoriers alkoholkonsum-
tion kan tinkas vara av betydelse, sa synes det likvil i sin helhet ha éver-
levt sig sjilvt. Att lata den Overvildigande delen av befolkningen dven for
framtiden vara underkastad restriklionssystemet med allt vad detta innebir
av ingripande i den personliga friheten, formyndarskap dver ménniskor
m. m. kan icke vara motiverat. Det ma girna medgivas, att vissa av de mera
irriterande yttringarna av systemet -— hiinsynstagande till ekonomiska for-
hallanden m. m. — icke &r oupplosligt férbundna med systemet sdsom si-
dant utan vil kunna avligsnas isolerat. Men systemets auktoritet ar s& un-
dergriavd i folkmedvetandet, att en dylik delreform icke torde tjana nagot
syfte, framfor allt med hansyn till att de da kvarstaende delarna icke kunna
pavisas vara erforderliga. Under dessa forhallanden tillstyrkes att restrik-
tionssystemet avskaffas.

Overstdthdllarimbetet har betriffande frigan om motbokssystemets av-
skaffande icke kunnat komma till nagon bestimd 6vertygelse samt fram-
haller, att skil — och starka skil -— anférts bade fér och emot avskaffandet.
Efter att ha redogjort for kommitténs och stadsfullmiktiges standpunkter
i fragan och med stindpunkterna féljande konsekvenser fortsitter Ambetet.

Ambetet kan icke helt ansluta sig till de slutsatser stadsfullmiktige dragit
av sin egen motivering. Det kan nappeligen vara riktigt, att av det forhal-
landet, att det till aventyrs icke visats, att motbokssystemet numera fullgér
avsedd verkan, draga den konsekvensen att motbokssystemet utan vidare
skall avskaffas. Men #ven om ambetet hyser den uppfattningen, att kommit-
tén mahinda i alltfér starka farger malat innebsrden och verkningarna av
det nuvarande systemet — sirskilt kinner sig ambelet icke overtygat om
att svstemet har den suggestiva verkan som kommittén antytt — finner
ambetet dock Gvervigande skil tala for att motbokssystemet avskaffas.
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I de yttranden som helt eller i allt vasentligt gdr emot kommit-
téns uppfattning hivdas allmant, sasom foérut omtalats, att mot-
bokssystemet alltjamt har overviigande sparrverkan samt att denna sparr
icke kan borttagas utan att nigot annat sattes i dess stille.

Flertalet av de synpunkter, som aberopas fran detta hall, redovisas i kon-
trollstyrelsens och socialstyrelsens yttranden.

Kontrolistyrelsen gar till en bdrjan in pa kommitténs undersokning av
trenden under mellankrigstiden i Sverige, Danmark, Nederlinderna och
Storbritannien samt anfor.

Betriffande denna undersékning ma till en bérjan anmirkas, att varje
kalkyl av den art, varom hér ar fraga, maste vara ytterligt vansklig. Att
mirka ar dessutom, att man beriknat spritdryckskonsumtionen i liter per
invanare, vilket med hinsyn till att i Sverige den vuxna befolkningens andel
av totalbefolkningen okat starkt sedan &ren 1925—1928 astadkommer en
successivt stigande dvervirdering av den svenska konsumtionen; det ritta
hade varit att rakna med konsumtionen per invanare over 15 ar.

En annan svaghet hos berikningarna ar, att man foér de tre fraimmande
linderna icke har samma fordelning pa utminutering och utskinkning som
i Sverige. Pris- och konsumtionsserier torde icke heller helt ha motsvarat
varandra. Man maste vidare fraga sig, om forhallandena i de olika landerna
verkligen dro tillrackligt likartade for att det erhallna resultatet skall kunna
anses aga nagon barkraft. Redan den omsténdigheten, att det just &r lander
med mycket hog spritbeskattning som visa den fallande trenden, ger anled-
ning till eftertanke. Spritpriserna voro niamligen i dessa liander redan fore
ar 1920 visentligt hogre an i vart land. Nar kommittén gor gallande, att in-
flytandet av priserna eliminerats, kan detta i varje fall endast gélla de pris-
forandringar, som gt rum under den tid beriakningarna omfatta, men dar-
emot icke de prishdjningar, som skedde fore ar 1920. Verkningarna av dessa
tidigare prishéjningar torde emellertid ha striickt sig betydligt lingre fram-
At i tiden. Att mirka ar ocksa, att i Sverige skedde en stark urbanisering
under den har aktuella perioden, medan urbaniseringen i vissa av jamfo-
relselinderna dgt rum under ctt Jangt tidigare skede.

Sammanfattningsvis torde man kunna siga, att forekomsten av en stigan-
de trend for spritdryckskonsumtionen i Sverige under mellankrigstiden inga-
lunda kan anses bevisad och att man mdste vara synnerligen forsiktig vid
bedémningen av orsakerna till att spritdryckskonsumtionen utvecklat sig
gynnsammare i jaimforelselinderna.

Kontrollstyrelsen framhaller vidare att kommittén endast rdknat med
konsumtionen av spritdrycker samt att, om den totala konsumtionen av
sprit, vin och 6l omriknas i ren alkohol, Sverige ingalunda intager nigon
sirstillning. Betriffande spritkonsumtionens utveckling sedan tiden fore
andra virldskriget erinras om att Danmark och de lander dar spritdrycks-
Lkonsumtionen dominerar visar betydligt storre okningssiffror dn Sverige.

Styrelsen kritiserar hérefter kommitténs uttalanden om missbrukets ut-
veckling i Sverige och i anslutning dirtill gjorda internationella jimforelser.

Kommittén kunde hiir ha erinrat om att det registrerade fylleriet huvud-
sakligen forckommer i stdderna och i mycket liten utsirickning pa den
administrativa landsbygden. Under perioden 1920 1950 har, sasom kom-
mittén i annat sammanhang papekar, en betydande flyttning gt rum fran
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landsbygden till stiderna, sa att under det senare aret 47 procent av befolk-
ningen bodde i stiderna mot endast 30 procent ar 1920. Att den totala fyl-
lerifrekvensen for hela riket icke undergatt nagra storre forandringar un-
der denna period maste dirfér innebara, att fyllerifrekvensen i stiderna, sa-
lunda icke blott i Stockholm, avsevirt foérbattrats. Detta ar ocksa fallet,
ehuru kommittén icke funnit anledning att omnamna det. Att fyllerisiff-
rorna pa den rena landsbygden stigit beror, sasom kommittén sjalv framhal-
ler, naturligtvis i viss man pa férbattrad polisbevakning.

Sasom kommittén framhaller, dro uppgifter om fylleri och andra alko-
holskador synnerligen vanskliga att anvinda vid en internationell jamfo-
relse; olikheterna i lagstiftning, praxis och statistikféring &ro niimligen
stora. Kommittén lamnar emellertid en sammanstallning over antalet fyl-
leriforseelser per 1 000 invanare i olika linder, angivna i procent av siffrorna
{or perioden 1911/13. Om de angivna uppgifterna sager kommittén, att »de
flesta» undersokta linderna ha stérre nedging 4n vart land. Verkliga for-
hallandet ar, att fran perioden 1911/13 till perioden 1922/26 endast tva lin-
der visa stérre nedgang dn Sverige, medan de ovriga fyra visa mindre ned-
gang. Betraffande ar 1949 foreligga siffror endast fér sex lander, av vilka tre
— Storbritannien, Belgien och Nederlianderna — visa storre nedging 4n Sve-
rige, medan tvd — Norge och Danmark — visa mindre nedgang. For Norge
ligga de absoluta fylleritalen per 1000 invanare ungefir dubbelt sa hogt
som for Sverige. For Finland saknas jamférbar statistik for tiden fore 1927:
de absoluta fylleritalen per 1000 invanare ligga dar omkring sex ganger
sa hogt som i Sverige. For Sverige iro fér de fyra i tabellen angivna perio-
derna — 1911/13, 1922/26, 1933/38 och 1949 — procentsiffrorna respek-
tive 100, 52, 50 och 31. Fér Danmark iro motsvarande ial 100, 43, 50 och 63.

Man kan icke frigéra sig fran det intrycket, att kommitténs jamforelse
mellan forhallandena i Sverige och utlandet &r tendentiés och praglad av
en stravan att mala den svenska utvecklingen i mérka firger. Kommitténs
pastaende, att »alkoholmissbruket i Sverige av i dag ter sig skrammande
vid en internationell jaimférelse», maste salunda i varje fall betecknas som
starkt overdrivet.

Kommitténs slutsatser om motbokssystemets skadliga verkningar beteck-
nas av kontrollstyrelsen som en mattlés éverdrift. I anslutning dértill fram-
héller styrelsen, att kommitténs generella pastiende om samband mellan kon-
sumtion och missbruk endast delvis har tickning i kommitténs material. Sa-
dant samband féreligger i fraga om manadssiffrorna, d. v. s. manader med
stérre utminutering uppvisar i regel hégre fyllerisiffror. Men férhallandet
ar det motsatta med arssiffrorna. Det rader ett nistan signifikant negativt
samband fér perioden 1922—1937 och ett signifikant negativt samband
fér perioden 1922—1947, vilket innebir att fylleriel minskats nér sprit-
forsdljningen i systembutikerna 6kats och 6kats nir forsidljningen minskats.

Kontrollstyrelsen gar hérefter in pa kommitténs svensk-finska jamforel-
ser rorande darsinkdpens storlek. Fragan giller, enligt styrelsen, icke huru-
vida den svenska ransoneringen utévar en suggestionsverkan eiler en sparr-
verkan utan i vad man och i vilken utstrickning en suggeslionsverkan eller
en sparrverkan féreligger.

Styrelsen erinrar om att efterfragan pa extratilldelning &4r stérst inom
den hogsta tilldelningsklassen. Detta belyser enligt styrelsens mening ran-
soneringens sparrverkan. I fortsittningen anfores.
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En jamférelse mellan den svenska och den finska inkdpskurvan visar, att
den svenska ransoneringen for ett stort antal konsumenter avklippt moéjlig-
heten att gora verkligt stora inkép, pa mer dn 36 liter. Den finska kurvan
gar har i hojden pa ett sdrdeles markant sitt. Det ligger nira till hands att
sammanstilla detta forhallande med det férut omtalade faktum, att antalet
fylleriforseelser ar sa mycket stérre i Finland an i Sverige. Kommittén so6-
Ker emellertid pa ett foga objektivt satt bagatellisera denna uppenbara
sparrverkan,

Efter att ha Atergivit vissa av kommitténs argument fortsatter styrelsen.

For den granskare av materialet, som i motsats till kommittén icke in-
skrianker mojligheterna till ett kategoriskt santingen — eller» utan réknar
med ett »bade — och», ar det icke nodvindigt att forutsatta, att alla de kun-
der, som nu kopa 12, 24 eller 36 liter, vid fri forsiljning skulle g& upp
till de inkop, som representeras av maximivirdena av den finska kurvan.
Perspektivet ar tillrackligt skrammande, om man maste rikna med att
mdnga skulle gora det. Hur pass sotankbara»> de av kommittén asyftade
kvantiteterna iro, kan man fa en forestillning om dels av de nyss atergivna
finska siffrorna och dels av tillgingliga uppgifter om de svenska inkopen
fore ransoneringens tillkomst. Genomsnittsinkopen i Sverige lago vid denna
tid vid omkring 40 liter (nu 20).

Styrelsen kritiserar, i likhet med reservanten Utterstrom, kommitténs jam-
forelser mellan spritransoneringen och kristidens ransoneringar.

I juni 1953 lat kontrollstyrelsen vid ett systembolag verkstilla en under-
sokning, huru manga motbokséigare som atnojde sig med ligre tilldelning an
de enligt gillande tilldelningsnormer var berittigade till. I undersékningen
medtogs icke personer, som var over 66 ar. Styrelsen ytirar.

Om suggestionsverkan forelag, borde den icke endast innebira, att uttagen
lago nira den medgivna kvantiteten, utan ocksa medfora, att alla mothoks-
dgare gjort framstéllning om den hogsta tilldelning, vartill de voro berétti-
gade. Den stickprovsundersékning som foretogs visade emellertid, att vid

ifragavarande bolag icke mindre &n 41 procent av samtliga motboksagare
voro berittigade till hogre tilldelning an de for nirvarande innehade.

Kommitténs jamforelser mellan inkdpen i olika aldrar gor enligt kontroll-
styrelsen uppenbart, ait de nuvarande smé uttagen fér yngre personer tyder
pa en genom ransoneringen astadkommen nedpressning av inkdépen. Till
grund hirfor aberopar styrelsen, att ar 1916 medelinkdpen i Sverige var
nastan lika stora i aldrarna 20—25 ar som i de hogre aldrarna eller ungefar
dubbelt si stora som nu samt att enligt kommitténs egen uppgift 14 procent
av de finska koparna i aldersklassen 21---29 ar gor inkép pa over 36 liter.

Sisom ett gott indicium pa ransoneringens sparrverkan betecknas den
ojamna férdelningen av inképen under olika delar av manaden. Harvidlag
aberopas samma skal som anforts i Utterstroms reservation. Styrelsen yttrar
fortsattningsvis.

1 detta sammanhang vill kontrollstyrelsen peka pa den skillnad i forsélj-
ningsutveeklingen, som foreligger i friga om utminutering och utskankning.

Kommittén synes salunda icke ha observerat den motsiigelse i friga om an-
tagandet av suggestionsverkan kring motboken, som ligger i att restaurang-
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forsiljningen, for vilken motbok ju icke erfordras, stigit avsevart per inva-
nare, medan utminuteringen icke 6kat eller foreter sjunkande siffror under
samma perioder.

Helt allmént kan man gentemot kommittén papeka, att statistiska berik-
ningar, som avse att bevisa huruvida suggestionseffekt férefinnes och vilken
betydelse den 6ver huvud taget haft, aro ytterst vanskliga att genomfora.
Annu svirare maste det bli att draga nigra slutsatser av dylika berikningar,
nér det giller en tidrymd, under vilken stora forandringar i fraga om lev-
nadssétt och levnadsstandard &gt rum. Huruvida motboken &r orsaken till
den av kommittén pastddda breddningen av alkoholbruket kan enligt kon-
trollstyrelsens mening icke konstateras, och om sa ar, kan icke heller dess
andel i denna utveckling faststillas.

For att pavisa att helt andra forhallanden &n férekomsten av ett restrik-
tionssystem kan paverka utvecklingen aberopar styrelsen vissa aren 1940
och 1948 i Amerika verkstillda undersékningar. Dessa ger bl. a. vid han-
den, att antalet alkoholkonsumenter i Amerika ar 1940 var cirka 40 miljo-
ner, medan det ar 1948 stigit till 62 miljoner, vilket innebir en Okning med
55 procent pa 8 4r. Styrelsen anfér.

I de olika staterna i Amerika finnas visserligen inskridnkningar av skilda
slag i friga om alkoholférsiljningen, men nagon motbok eller négra lik-
nande kvantitativa restriktioner for utminuteringen finnas diremot icke.
Det maste siledes vara helt andra omstindigheter, som paverkat utveck-

lingen i Amerika, och det torde vara sannolikt, att den mycket starka hog-
konjunkturen varit den framst bidragande orsaken.

Kontrollstyrelsen anfér i fortsiattningen att fragestiallningen maste bli fort-
satt ransonering eller prishéjning. I detta sammanhang betecknar styrelsen
ransoneringen som ett ofullkomligt medel att begrinsa och motarbeta sprit-
missbruket. Motbokssystemet utgor, enligt styrelsen, en virdefull ehuru
ingalunda fullstindig spirr mot stora inkép. I fraga om valet mellan fort-
satt ransonering och prishéjning uttalas till forman foér det senare alterna-
tivet bl. a., att det otvivelaktigt, sedan restriktionssystemets verkningar efter
en jamforelsevis lang prévotid befunnits vara relativt begransade, skulle
vara av stort intresse att praktiskt underséka effektiviteten i vart land av
de héga prisernas system.

Socialstyrelsen ytirar om kommitténs jimfoérande statistiska metoder.

Det dr en vansklig uppgift att utskilja verkningsgraden hos de olika or-
saksfaktorer, som ha varif verksamma vid utvecklingen av spritdryckskon-
sumtionen. Jimférelser med andra linder kunna hirvid visserligen giva
mycken upplysning men det ar nodvindigt att virja sig mot benigenheten

att overskatta birkraften hos dylika jamférelser, som icke kunna undga
att vara behiftade med allehanda felkallor.

I likhet med kontrollstyrelsen vill socialstyrelsen pavisa oriktigheten av
kommitténs uppfattning att konsumtionsutvecklingen varit sirskilt ogynn-
sam i Sverige under de senaste artiondena. Under den del av motbokssyste-
mets tillvaro, som ligger niarmast i tiden, namligen fran mitten av 1930-talet
(aren 1933—1938) till slutet av 1940-talet (&r 1949) har visserligen kon-
sumtionen av spritdrycker per invanare okat i Sverige, men si har &ven
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varit fallet i fem av de 6vriga sju linderna. Sverige intar, enligt socialsty-
relsen, ett mellanlige i friga om styrkan av denna konsumtionsutveckling.
Betriffande ungdomsfylleriet anfér styrelsen.

En niarmare granskning av utvecklingsgangen av ungdomsfylleriet ger
vid handen, att 6kningen satte in med verklig styrka forst i slutet av 1930-
talet da motbokssystemet hade varit i tillimpning under tvd artionden
—— och uppnadde ett maximum ar 1943, varefter en markerad nedging vid-
tog till ar 1946, atféljd av en kraftig stegring under de allra senaste aren.
Nedgangen under dren 19441946 var for den yngsta aldersgruppen sa stor,
att antalet fyllerister inom denna grupp sjonk till mindre an hilften, och
aven for de ovriga ungdomsaldrarna var nedgangen betydande, sd att den
for aldersgruppen 21—25 ar ledde till att antalet fyllerister per 1000 perso-
ner under ar 1946 var avsevirt ligre (18 %) én under begynnelseperioden
(aren 1925——1928) for dessa undersékningar av nykterhetskommittén. Det
ar salunda den stegring av ungdomsfylleriet, som har intritl frdn och med
ar 1947, som utgér grunden for nykterhetskommitténs uttalande om den
utomordentligt allvarliga utvecklingen i fraga om ungdomens alkoholvanor.
Mothokssystemet kan ju emellertid icke ha varit drivkraften hérvidlag, ef-
tersom detta system hade tillkommit trettio ar tidigare och icke har under-
gatt nagon foérandring under tiden efter ar 1946.

Socialstyrelsen tager dérefter stallning till kommitténs bevisning for mot-
bokssystemets konsumtionsékande verkan,

Betraffande é6kningen av antalet motbocker aberopar styrelsen samma
skil som i Utterstroms reservation samt tillagger.

De artionden, varunder motbokssystemet har gallt, utmarka sig av myc-
ket stora fordndringar i ekonomiskt och socialt avseende. Den allmiinna lev-
nadsstandarden har héjts kraftigt, vilket i och for sig ar dgnat att verka ut-
bredande bland annat pa det slag av lyxkonsumtion, som alkoholkonsum-
tion utgér. Under hela denna tid har pagatt en mer eller mindre intensiv ur-
banisering, vilken maste antagas ha varit av stor betydelse i detta samman-
hang, eftersom andelen spritdryckskonsumenter regelmissigt ir storre i sta-
der och titorter dn pa landsbygden. Helt visst ha aven sidana férédndringar
av mera abstrakt innebérd, som de starka foérskjutningarna i manniskor-
nas allmidnna virderingar och den genomgripande omvandlingen av den
allmianna livsstilen i icke ringa man paverkat instillningen till njutnings-
medlet alkohol. Den av nykterhetskommittén pavisade minskningen av an-
talet helt spritdrycksavhallsamma i landet — vilken kommittén till stor del
tigger motbokssystemet till last — far darfor en fullt naturlig forklaring
av dessa allménna orsaksfaktorer och erfordrar icke nagon speciell forkla-
ring av sadant slag, som den av nykterhetskommitlén antagna egenskapen
hos motbokssystemet alt verka utbredande pa sjilva sedvinjan att fortira
alkohol.

Kommitténs uttalande att ransoncringen astadkommer en sugning uppit
av inképen till tilldelningsmaximum bemétes av socialstyrelsen med hu-
vudsakligen samma argument som aberopats av kontrollstyrelsen. I anslut-
ning dirtill upptager socialstyrelsen till bedomande kommitténs slutsatser
av de internationella jimférelserna samt anfor.

Det hiirkraftigaste av de av kommittén anférda skilen iir, alt den svenska
spritdryckskonsumtionen har en i jimforelse med andra linder anmiirk-
10 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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ningsvirt hog niva bade absolut taget och med hinsyn till de faktorer utan-
for lagstiftningen och de av skattehojningar vallade prisstegringar, som i
Sverige liksom i andra linder hade bort minska denna konsumtion. Denna
synpunkt fortjanar givetvis mycket stort beaktande. Vid dylika internatio-
nella jamférelser maste emellertid uppmirksammas, att den verkan som en
skattehojning utévar pa spritdryckskonsumtionens storlek varierar i hég
grad allt efter det sitt, varpa skattehdjningen har kommit till stand. Om
skatteh6jningen har intratt medelst en lang rad av mindre stegringar,
som ha givit konsumenterna tillfille att sa sminingom véinja sig vid de
héjda priserna, sa dr den samlade effekten av dessa stegringar betydligt
svagare an verkan av en total skattehéjning av samma styrka, vilken har
satt in med ett slag och dirigenom har kommit att tvinga till en ome-
delbar brytning och omliggning av konsumtionsvanorna. Detta forhallande
ar av storsta betydelse nar det giller att bedéma konsumtionsutvecklingen i
Sverige 4 ena sidan och de av nykterhetskommittén jaimférda linderna 4 den
andra. Om man harvid begrinsar sig till en jamforelse med Danmark -
for utvecklingen i detta land visar nykterhetskommittén sirskilt intresse —
ar det ett anmirkningsvirt faktum, att det i detta land har férekommit en
dylik chockverkande skattestegring, namligen under ar 1917, da spritdrycks-
beskattningen av fiskaliska skal héjdes fran 0,60 kronor per 1 liter 100-
procentig alkohol till 21,00 kronor, d. v. s. 6kades i proportionen 1 till 35.
Enligt alla skildringar av verkningarna av denna fér Danmark alldeles
exempellgsa skattestegring utévade denna en faktisk chockverkan pa det
overvagande flertalet spritdryckskonsumenter, vilken medférde, att kon-
sumtionen av spritdrycker sjonk med omkring 90 procent och alltsedan dess
har kvarstannat pa denna laga nivd. Nigon motsvarighet till denna chock-
verkande skattestegring finnes icke for Sveriges vidkommande. Hir ha skat-
testegringarna utan undantag hallits vil inom omradet for det ekonomiskt
uthirdliga for det stora flertalet konsumenter. Aven om skatten pa sprit-
drycker numera dr hog, t. o. m. mycket hog i jimforelse med nivan fore
motbokssystemets inférande, sa har den utveckling, varunder man har upp-
natt detta hoga skattelige, nirmast haft karaktiren av en tillvdnjningspro-
cess.

Att spritdryckskonsumtionen i Sverige alltjimt ar hog i jamforelse med
Danmark och &ven med andra linder beror darfér till stor del pa att sprit-
drycksbeskattningen pa grund av sittet for skattehdjningarnas intridande
icke utévar en lika starkt konsumtionsnedpressande verkan som i andra
lander.

En annan omstindighet, som utdvar inverkan pa spritdryckskonsumtio-
nens omfattning med olika styrka i skilda linder, ir den férindring i man-
niskornas beteendemdénster, vilken har framtritt under den sista mans-
aldern sdsom en f6ljd av den genomsnittligt héjda ekonomiska standarden.
I fraga om attityden till spritdryckerna kinnetecknas denna utveckling av
en utbredning av sjidlva alkoholbruket jdmsides med en mildring av det
grovre alkoholmissbruket.

Omfatiningen av spritdryckskonsumtionen i ett land dr avhingig av
mdanga orsaksfaktorer. Nagra av dessa kunna vara av ekonomisk natur, sa-
som exempelvis lagt pris pa spritdryckerna, vilket i och fér sig ar dgnat
att halla denna konsumtion relativt hog. En med ett 1agt pris jamforlig ver-
kan i detta avseende har dven ett relativt hégt pris, vilket har uppnatts ge-
nom successiva, lindriga skattestegringar. I 6vrigt ha orsakerna en mera
allmén karaktir. Det kan i detta sammanhang vara tillrackligt att hanvisa
till sddana allmianna foreteelser som segheten hos inrotade sedvinjor, vil-
stindsutvecklingens betvdelse for omfattningen av all slags lyxkonsumtion
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och de férindringar i den allminna livsstilen, som félja i vilstandsutveck-
lingens spar. I vart land ha vi onekligen mycket gamla, inrotade dryckes-
vanor. Vilstidndsulvecklingen har varit sirskilt gynnsam under den tid,
varunder motbokssystemet har varit i tillimpning, och de férdndringar i
fraga om instillningen till spritdryckerna sasom njutningsmedel, vilka ar
en naturlig f6ljd hirav, ha gjort sig starkt géillande. Niar man stilles infor
sporsmélet att séka gora klart for sig, vilka orsakerna éro till att alkoholkon-
sumtionen dr s& pass hog i Sverige, som den alltjamt ir, framst& darfor dessa
allminna orsaker sasom fullt tillrickliga forklaringsgrunder. 1 jamforelse
med dem framirider nykterhetskommitténs férklaringsgrund, mothokssyste-
mets konsumtionsfrimjande verkan, sadscm en orsak av utpriglad teknisk
karaktar, vilken icke behovs for forklaring av det ridande laget. Att den re-
lativt hoga spritdryckskonsumtionen i Sverige icke utgdr ett bevis for att
motbokssystemet faktiskt utdvar en dylik verkan pd konsumtionen ir i vart
fall uppenbart.

Socialstyrelsen ingar héarefter pa kommitténs trendundersékning samt
yttrar.

Vid bedomande hérav biér uppmérksammas, att den matematisk-statis-
tiska analysen visserligen dger formaga att eliminera olikheter i fraga om
pris- och inkomstférhallanden i de sirskilda jamforelselinderna men sak-
nar mojlighet att beakta olikheter betriffande den psykologiska verkan péa
konsumenterna 4 ena sidan av en plétslig och mycket kraftig prisstegring
pa spritdryckerna och & den andra av flera successiva och var for sig rela-
tivt lindriga prishdjningar. Detta har till f6ljd att resttrenden i exempel-
vis Danmark och England far sin inriktning delvis paverkad av den chock-
verkan pa spritdryckskonsumenterna, som de pa sin tid insatta snabba och
kraftiga skattehojningarna pa spritdrycker medfoérde i dessa linder.

Olikheten i riktningen hos de jamfoérda lindernas resttrender har dér-
for ingalunda den betydelse, som nykterhetskommittén ar benigen att ge
denna.

Detta omdome bekriftas for ovrigt av nykterhetskommitténs eget mate-
rial, vilket ndmligen visar, att tillfdlligheter kunna paverka resttrendens
forlopp. Medan resttrenden i Sverige for perioden 19201938 ar fallande,
far den for perioden 1923-—1938 ett stigande forlopp. Nederlinderna visa
for perioden 1925—1938 en resttrend med ganska starkt nedatgiende ten-
dens. D& detta land fran tiden omedelbart fore det andra virldskriget till
slutet av 1940-talet visar den storsta konsumtionsstegringen av alla de av
nykterhetskommittén undersékta atta linderna, skulle en resttrendberik-
ning, som avsage liden efter ar 1938, av allt att doma forete ett stigande
forlopp.

Socialstyrelsen finner pa grund av det anforda, att kommittén icke ldmnat
en overtygande bevisning for att motbokssystemet utévar en skadlig inver-
kan. Systemet har emellertid sina svagheter, bl. a. 6verlatelseproblemet, och
ar otillrickligt som spidrr mot en onddigt hég och skadlig spritdrycks-
konsumtion. Socialstyrelsen kan darfér vil tinka sig att systemet avveck-
las, om andra restriktiva atgarder med kraftigare konsumtionsbegriansande
verkan sattes i dess stille.

Synpunkter, likartade med dem som anforts av kontrollstyrelsen och so-
cialstyrelsen, framfores i yttrandena fran ldnsstyrelserna i Kronobergs, Vist-
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manlands och Gdvleborgs lin, linsnykterhetsnimnderna i Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Malmohus, Hallands och Vistmanlands lin, styrelsen for statens
alkoholistanstalt & Venngarn, stadsfullmdktige i Uppsala, Riksférbundet
Landsbygdens Folk, Systembolagens Kontrollférestindareforening och Sy-
stembolagens Personalférening, Sveriges centrala restaurangaktiebolag samt
reservationer som fogats vid bl. a. yttrandet fran Stockholms stadsfullméik-
tige och namnder av borgarrdden Bergvall och Mdrtens.

Ldansstyrelsen i Vdstmanlands lin uttalar dock samtidigt, att den icke vill
bestrida att restriktionssystemet kan ha verksamt bidragit till att utbreda
och 6ka alkoholbruket. Enligt linsstyrelsen har vid bestimmande av den
individuella tilldelningen fasts fér stort avseende vid sokandens alder, in-
komst och samhillsstillning. Sirskilt den héga motboksaldern for ogifta,
25 ar, anses ha medfért skadliga verkningar. Likartade uttalanden gores av
lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn.

Lansnykterhetsndmnderna i Hallands och Vistmanlands lin patalar de
littnader i systemets tillimpning som fgt rum pa senure ar.

Riksforbundet Landsbygdens Folk framhaller, att kommittén inte synes
ha tringt till botten med nykterhetsproblemet utan fastnat i ett ganska yt-
ligt resonemang om motbokens fordarvbringande betydelse.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag yttrar sammanfattningsvis.

Det har icke varit mojligt for bolaget att prestera en genomgaende gransk-
ning av kommitténs material och dess behandling av detta. De punkter, som
i det foregaende behandlats, ha emellertid central betydelse fér kommitténs
argumentation rérande ransoneringssuggestionens férekomst och styrka. Pa
varje punkt, som upptagits till narmare skirskadande, har bolaget ansett
sig kunna konstatera, att kommittén dragit slutsatser, som ga langre, dn
underlaget medgiver. I de beskrivande delarna av betinkandet (I och IV)
goras betydelsefulla reservationer betriffande materialets entydighet och
metodernas sikerhet och ridckvidd. Dar iakttages ocksa en vilbetinkt ater-
hallsamhet i friga om slutsatser. I den dirpa foljande principdiskussionen
(del V) slidppa emellertid dessa himningar och slutsatser dragas utan nodig
kritik. Genomgédende i denna del av betinkandet synes dessutom vara, att
vad som kan stéra kommitténs slutsatser behandlas i forbigadende eller ute-
lamnas, medan allt som kan tinkas stéda dess teser noggrant redovisas och
undersokes.

Bolaget méste under sidana férhallanden med beklagande konstatera, att
det icke kan finna kommitténs behandling av undersékningsmaterialet i nu
berérda delar forutsittningslés och férdenskull icke heller kan grunda sitt
stallningstagande, savitt nu ér i friga, paA kommitténs resultat.

Vad som otvetydigt framgar av kommitténs undersékningar ar diremot,
att alkoholmissbruk och alkoholskador alltjamt ha en skrimmande utbred-
ning i vart land. Kommitténs uttalande, att motbokssystemet icke motsva-
rat forvintningarna, synes i sd matto dga fog, att dess aterverkan PA miss-
bruk och skador vl maste anses mindre, 4n vad man haft ratt att vinta.
Bolaget ir darfér icke frimmande for tanken, att det inom en icke alltfér
avlagsen framtid kan visa sig mojligt och limpligt att franga restriktions-
systemet, som givetvis icke far bli nagot sjilviindamal, och vars utveck-
lingsmojligheter till storre effekt pA missbruk och skador torde fa anses
skiligen begrinsade.
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Systembolagens Fértroendendimnd anfor i sitt utforliga ytirande huvud-
sakligen samma argument som kontrollstyrelsen och socialstyrelsen. Pa
nagra punkter framdrager emellertid nimnden ytterligare material och abe-
ropar flera argument.

I fraga om ungdomsfylleriets utveckling anféres salunda.

Valet av det ar eller den arsricka, som bildar utgdngspunkt fér jamfo-
relsen, ar i dylika fall av den storsta betydelse. Nykterhetskommittén har
av icke angivet skil valt de fyra aren 1925—1928 sadsom utgdngspunkt. En
sannolik forklaring hirtill dr, att just dessa ar utmirka sig for ett mycket
lagt ungdomsfylleri. Uteslutande till f6ljd av detta val av utgdngsperiod har
kommittén for ar 1948 kunnat redovisa en stegring av det relativa antalet
unga min, som gripits fér fylleri, i aldersgruppen 15—17 4r med omkring
200 % och i aldersgruppen 18—20 &r med omkring 100 %, medan motsva-
rande stegring for Aldersgruppen 21—25 ar betecknas sdsom mycket stark
(i sjalva verket omkring 41 %). Hur avgérande for hela bilden av ulveck-
lingen valet av utgdngsperiod ar framgar déarav, att om sdsom utglngsar
hade tagits 4r 1919 — vilket i och for sig kunde ha varit vil befogat, efter-
som detta ar var det forsta fredsiret efter virldskriget och redovisade ett
totalt fylleri, som endast foga skiljer sig frin genomsnittet av fylleriantalet
under 1920- och 1930-talen — si skulle den relativa okningen fér nyss-
nimnda &ldersgrupper ha stannat vid resp. 33, 63 och 26 %.

Enligt nidmnden ir fyllerifrekvensen i den yngsta Aldersgruppen trots
den av nykterhetskommittén angivna enorma stegringen alltjimt ringa i
jamforelse med frekvensen i de hogre dldrarna. Betraffande Aldersgruppen
21—25 ar var den relativa styrkan av fyllerifrekvensen dnnu sd sent som
under aren 1945 och 1946 endast obetydligt hogre &n under ar 1919 och
t. 0. m. nagot lagre an under den av nykterhetskommittén valda arsrickan
19251928, For aldersgruppen 1821 ar foéreligger dédremot en mycket
markerad utveckling i ogynnsam riktning, vilken kan sigas ha tagit sin
boérjan omkring ar 1937 och varigenom den relativa andelen av fyllerister
i denna aldersgrupp har ungefir férdubblats. Nimnden pétalar vidare kom-
mitténs jimforelser av ungdomsfylleriet i Sverige och Finland samt anfér.

Denna bevisféring dr forledande men oriktig. De i detta hinseende rele-
vanta fakta aro, att antalet fylleriforseelser under ar 1949, begdngna av
personer under 25 ar, i Finland uigjorde omkring 17 100 men i Sverige
8100. Detta innebdr, om hinsyn tages till folkmingdsférhallandena, att
fyllerifrekvensen bland ungdomen var nira nog exakt tre ginger hogre i
Finland an i Sverige. Trots att den svenska ungdomsfyllerifrekvensen alltsi
var endast en tredjedel av den finska, séker nykterhetskommittén, genom
det siitt, varpa statistiken anviindes, ge sken av att ungdomsfylleriet i Sve-
rige pa2 grund av motbokssystemets maktlgshet ar storre dn i Finland.

Nykterhetskommilténs syn pa hela fragan om ungdomsfyllericts utbred-
ning ir ytterst ensidig. Den bortser sa gott som fullstindigt frin att det un-
der denna tid har iigt rum en ungdomens emancipation pa alla omraden och
pa gott och ont, som saknar motsvarighet i gangna tider. Denna emancipa-
tion ytlrar sig bland annat diri att de unga ménniskorna numera éro benigna
att i stérre omfattning dn forr revoltera mot de beteendemonster, som av
gammalt ha ansctts tillbortiga for deras alder, {6r att i stillet antaga de be-
teendemonster, som gilla inom nédrmast hogre dldersgrupper. Det ir dirfor
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numera langt vanligare an forr, att 15- och 16-aringar uppféra sig sdsom 18-
och 19-aringar och att 18- och 19-aringar uppféra sig som 21- och 22-aringar.
Denna for en var alldeles patagliga erfarenhet har ulan tvivel gjort sig
starkt gillande dven i fraga om instillningen till spritdryckerna. Att mot-
bokssystemet skulle vara en nédviindig forutsattning for denna utveckling
framstar sdsom ett helt godtyckligt antagande.

En omstindighet, som diremot med sakerhet har verksamt bidragit till
ungdomsfylleriets 6kning ir den radikala fériandring, som sirskilt under den
senaste tiden har intraft betraffande ungdomens tillging pa egna ekonomiska
resurser. Redan den obestridliga erfarenheten, att en snabb och kraftig 6k-
ning av inkomsterna foér den ekonomiskt omogne litt medfér en oproportio-
nerligt stark ansvillning av lyxkonsumtion av olika slag, talar fér att den
kraftigt stegrade inkomstnivan fér ungdomen skall ha givit upphov till en
6kning bland ungdomen av det slag av lyxkonsumtion, som alkoholkonsum-
tionen utgér, och dirigenom ocksi av en ¢kning av ungdomsfylleriet. Men
det finns dartill skal for formodan, att den nya lyxkonsumtionen bland ung-
domen skall ha haft en bestimd inriktning till 6kad alkoholkonsumtion,
namligen i betraktande av att den ékade ekonomiska sjalvstandigheten hos
ungdomen ju innebar mojlighet for denna att i det faktiska handlandet for-
verkliga sin emanciperade héllning till alkoholbruket.

En blick p4 utvecklingsgdngen av ungdomsfylleriet ger vid handen, att
motbokssystemet icke kan vara drivkraften till 6kningen av detta fylleri.
Denna 6kning satte ju in med verklig styrka i slutet av 1930-talet och upp-
nadde ett maximum &r 1943, varefter en markerad nedgang vidtog till ar
1946, atfoljd av en kraftig stegring under de allra senasle aren. Om man gor
det tankeexperimentet, att nykterhetskommittén hade avgivit sitt betinkande
under ar 1947, tre ar efter tillsittandet, skulle kommittén darfér ha varit
nodsakad att redovisa en mycket kraftig minskning av ungdomsfylleriet un-
der de senaste dren, fran ar 1943 till 1946, namligen for aldersgruppen 15—
18 ar i proportionen 353 till 170 eller med 52 %, for aldersgruppen 18—21
ar i proportionen 191 till 141 eller med 26 % och fér aldersgruppen 21—25
ar i proportionen 122 till 84 eller med 31 %, en minskning som dartill fér
den sista aldersgruppens vidkommande hade medfért, att det relativa fylleri-
antalet hade sjunkit till 16 % under motsvarande antal under utgangsperio-
den 1925—-1928. Nykterhetskommittén hade i sddant fall tydligen icke kun-
nat gora det uttalandet, att den »betraktade den utveckling av alkoholvanorna
som agt rum under den senaste tiden sasom utomordentligt allvarligs. Det ar
sdlunda stegringen fran ar 1947 som utgér den egentliga grunden fér kom-
mitténs allvarliga bekymmer i detta hanseende. Men denna stegring saknar
ju varje anknytning till motbokssystemet, vilket tillkom trettio ar tidigare
och icke i ndgot for ungdomsfylleriet relevant avseende har undergatt nagon
forandring under tiden efter ar 1946.

Sasom ytterligare bidrag till diskussionen om inképens fordelning pd
mdnaden hiintyder pa spirrverkan hos ransoneringssystemet dberopar namn-
den siffror fran systembolaget i Vinersborg fér november manad 1950,
under vilken manad nimnden rdknar med att en partiell inkopssuggestion
forelag. Kort dessforinnan hade det namligen blivit kint att spritskatten
fran den 1 december skulle hojas med tva kronor per liter. Till jamforelse
lamnas motsvarande siffror for november 1949.
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Om medelinkopen per dag under hela ménaden beteck-
nas med 100, uppgick inkopskvantiteten per dag under
nedanstdende delar av manaden till

l:a tredje- 2:a tredje- 3:e tredje-
delen delen delen
8Y) @) 3

Inképen av spritdrycker under no-
vember 1950 vid systembolaget
i Vinersborg ................ 90,7 98,7 110,3
November 1949 .............. 100,7 106,7 92,7

Sammanfattningsvis anféor namnden.

Den i deita utlatande tidigare framfoérda kritiken mot kommitténs bevis-
foring ger vid handen, att de av kommittén framférda skilen for dess upp-
fatining ingalunda &ro &vertygande. Dirvid ha foretetts obestridliga upp-
gifter, som bestimt tala mot férefintligheten av en konsumtionsutbredande
verkan hos motbokssystemet, samt forebringats undersokningsresultat, som
hintyda pa att motbokssystemet, lingt ifran att 6ka den individuella sprit-
dryckskonsumtionen, tvirtom astadkommer en minskning av denna.

Systembolagens fortroendenimnd nodgas salunda med bestimdhet hivda,
att nykterhetskommittén icke har tilifyllestgérande motiverat sitt huvudfor-
slag, att motbokssystemet skall ayskaffas. Fértroendenamnden kan darfor
icke tillstyrka kommitténs férslag i denna del.

Fortroendeniamnden finner det emellertid i detta sammanhang vara ange-
laget att framhailla, att nykterhetskommitténs utredningar ha bekriftat, att
spritdryckskonsumtionen ér alltfor hog i vart land och att alkoholmissbruket
har en mycket stor utbredning. Kommittén &r visserligen offer fér en vill-
farelse, di den gor gillande att motbokssystemet ar drivkraften hirvid. Vad
som kan forevitas var lagstiftning pa detta omrade &r, att denna icke har
varit en tillriickligt kraftig sparr mot spritdryckskonsumtionen. Ungdoms-
fylleriets 6kning har heller icke, sasom nykterhetskommittén formenar,
framkallats av motbokssystemet, men detta system har visat sig vara ett
otillrickligt medel att forhindra denna utveckling.

Fortroendenimnden har hiarmed velat framhiva, att det erfordras andra
atgirder vid sidan av motbokssystemet for att fa till stand en mera avsevard
minskning av spritdryckskonsumtionen samt en forbattring i frdga om ung-
domsfylleriet.

Sveriges Hotell- och Restaurantforbund anser sig icke ha mdjlighet att ta
stillning till forslaget om motbokens avskaffande. Forbundet finner nam-
ligen, att kommitténs bevisféring for motbokssystemets konsumtionsdkande
effekt icke visat sig hallbar vid en nidrmare granskning. Till stod for detta
uttalande aberopar forbundet en undersokning som pé dess uppdrag utforts
A statistiska institutionen vid Uppsala universitet av fil. lic. Gunnar Eklund
i samrad med docenten Sten Malmquist. Undersokningen avser kommitténs
bevisning i dess helhet. Betriffande kommitténs utlindska jan.forelser och
sarskilt dess trendundersékning for mellankrigsperioden framdrages av Ek-
Jlund atskilliga omstindigheter sisom adgnade att paverka resultatet, de flesta
redovisade i forut atergivna yttranden. Sarskild vikt ligger Eklund vid
att de svenska siffrorna kan ha paverkats av systcmbolagens tilldelnings-
politik. Enir denna éndrats starkt under de forsta aren av 1920-talet, ar
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ar 1923 lampligare som utgingspunkt dn 1920. Del betonas att avgorande
vikt maste fistas vid konsumtionsbeniigenheten och icke den faktiska kon-
sumtionen. En sirskild analys har utférts betriaffande dels férandringar i
konsumtionen bland motboksinnehavare och dels nyintradande motboks-
innehavare. Sammanfattningsvis uttalas.

1) Det ér tvivelaktigt, om den procentuella minskningen i benigenheten
till spritkonsumtion, sedan héinsyn tagits till pris- och realinkomstférand-
ringar, verkligen ar av ligre storleksordning én i jimférelselinderna. I varje
fall ar differensen avsevirt mindre dn den som kommittén synes ha riknat
med. Detta framgar klart vid den kompletterande analys av motboksinne-
havare, som vi utfort;

2) kommittén har icke kunnat tillfredsstillande bevisa, att just ransone-
ringen ir orsak till eventuell differens i konsumtionsminskning mellan Sve-
rige och andra linder under mellankrigsperioden.

Aven kommitténs argument fér att motbokssystemet suggererar till hogre
inkdp underkastas en ingdende granskning, varvid ett flertal av de i forut
refererade yttranden framkomna argumenten aberopas och analyseras. Sam-
manfattningsvis yttrar Eklund.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga argument som kommit-
tén lagt fram fér att pavisa existensen av en sugning mot tilldelningsmaxi-
ma sakna bevisvirde.

Att en spirrverkan foreligger i varje fall pa kort sikt verkar ej otroligt;
man kan hirvid peka pa att priselasticiteten ar lag for Sveriges del samt pa
att konsumtionsutvecklingen var fallande under perioden 1920—1923 cfter
det alt en kraftig reduktion av antalet personer med full tilldelning genom-
fordes och dven andra argument kan dras fram som stéd for forekomsten
av en sparrverkan. Ovanstiende resonemang talar for existensen av en Sparr-
verkan, men utesluter ej att en sugning mot tilldelningsmaxima samtidigt
kan férekomma. Ej heller ir det ufeslutet att spirrverkan visserligen fére-
kommer men att den dirvid drabbar ett redan uppsuggererat konsumtions-
behov. Av sammanfattningen till foregdende avsnitl framgar att kommittén
ej kunnat pavisa existensen av ett sadant uppsuggerecrat konsumtionsbehov.

I ett forord till undersékningen yttrar Malmquist.

Promemorian avser att belysa de svarigheter, som foreligga vid tolkningen
av resultaten av den jamférelse av konsumtionsutvecklingen i vissa linder,
vilken utforts av nykterhetskommittén. Det synes uppenbart, att kommittén
icke i erforderlig utstriackning beaktat dessa svarigheter. Kommitténs argu-
mentering i ifragavarande avseende ar darfér, sadan den foreligger, foga
overtygande.

Den matematiska korrespondensen mellan inképsfoérdelningen fér en ran-
sonerad vara och motsvarande foérdelning fér varan som oransonerad stéres
i praktiken av den eventuclla férekomsten av Sverlatelser och uppsuggere-
rad konsumtion. Att speciellt vid hog uttagsfrekvens, med utgangspunkt
fran en inképsfordelning vid ransonering separera effekten av ransone-
ringens spdrrande verkan, inverkan av overlatelser samt uppsuggererad
konsumtion, torde stéta pa stora svarigheter. Kommittén synes icke ha an-
fort sadana skil, som motivera dess starka och ensidiga betonande av sug-
gestionsfaktorn, vilken anses vara av utslagsgivande betydelse fér konsum-
tionsutvecklingen i Sverige.
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Den kritik mot kommitténs argumentering som framférts i har refererade
yttranden har, som férut omtalats, delvis upptagits till bemétande i Natio-
naltemplarordens yttrande. Kontrollstyrelsens kritik bemdotes vidare i skri-
velsen fran nykterhetskommitténs ordforande och sekreterare.

Till en bérjan diskuterades kontrollstyrelsens anméirkningar mot kom-
mitténs slutsatser angaende sambandet mellan alkoholférsiljning och fylleri
i Sverige.

Om kontrollstyrelsen med detta vill géra gallande att kommittén av de tva
korrelationerna tagit den positiva korrelation, som antages ha passat dess
syften, och limnat den andra negativa diarhén, som obekvam foér dessa syf-
ten, si ar det obefogat. Det negativa sambandet mellan arssiffrorna har
namligen intet virde for ett studium av den verkliga samvariationen mel-
lan konsumtion och fylleri. Arssiffror ar alltid vanskliga vid en korrelations-
undersékning och blir sirskilt missvisande, om den ena serien, som i detta
fall, ar underkastad den begriansning i variationsméjligheter, som ligger i
ransoneringen med dess forlingning av tiden mellan den nominella kdpa-
rens inkép och den verkliga koparens fortiring och dess olikheter mellan
nominell och reecll kvantitetsfordelning pa olika fértdrare. Dylika vansklig-
heter giller Aven i viss man vid studium fér kortare inképsperioder, men
blir mindre ju kortare perioderna ar. De komplicerade metoder, som darfor
erfordras vid en korrelationsundersokning, har kommittén utforligt redo-
visat i redogorelsen fér den ovanniamnda undersékningen. Som en slutsats
av denna undersékning har kommittén funnit, att variationerna i fylleriet
till 36 procent har samband med féridndringar i utminuteringens omfattning
och till 30 procent med férindringar i utskdnkningens omfattning. Till 34
procent har alltsi fyllerivariationerna samband med faktorer utanfér in-
kopsforandringarna. Det dr mot bakgrunden hirav som kommittén gjort
sitt pApekande, att de faktorer — enligt kommitténs uppfattning bl. a. res-
triktionssystemet — som verkar stegrande pa utminuteringen ocksi verkar
stegrande pa fylleriet. Att avfirda hela detta problem med en hinvisning till
utfallet av korrelationen mellan arssiffrorna kan icke vara riktigt.

Betriffande styrelsens anmirkningar mot trendundersékningen och kom-
mitténs pa grund dirav fotade slutsatser anfores i skrivelsen.

I konkiusionen siger emellertid kontrollstyrelsen att férekomsten av en
stigande trend for spritkonsumtionen i Sverige under mellankrigstiden inga-
lunda kan anses bevisad.

Huruvida det sista dr fallet eller inte ar fér nykterhetskommitténs over-
viiganden likgiltigt. Vad kommittén har utférligt uppehallit sig vid ar att
vinkeln mellan den svenska och de danska, engelska och hollindska tren-
derna ar for Sverige oférmanlig. Och dessa riktningsdifferenser mellan den
svenska restirenden & ena sidan och de danska, engelska och hollindska &
den andra ir icke slumpmaissig utan statistiskt signifikant. Dessa differenser
blir dessutom i stort sett desamma, om man som kontrollstyrelsen vill rikna
med konsumtion per invanare éver 20 ar i stillet for, sisom kommittén har
gjort, med konsumtion per invanare. Diiremot kan man uppenbarligen ha
olika meningar om tolkningen av orsakerna till denna differens.

Att kommittén valt att vid sina jamfoérelser uppchalla sig vid forindring-
arna i spritdryckskonsumtionen och icke den totala alkoholkonsumtionen,
omriknad i absolut alkohol, beror enligt skrivelsen pa att det ir starksprit-
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konsumtionen som i flertalet linder 4stadkommer huvuddelen av de sociala
skadeverkningarna, och som darfor i dessa linder frimst ger nykterhetspoli-
tiken dess raison d’étre. Kommittén har i férsta hand himtat sina argument
fran det faktum att konsumtionen sjunkit mindre 1 Sverige &n i de flesta
andra linder. Detta giller bade spritdryckskonsumtionen och den totala
alkoholkonsumtionen, men dr mest markant i fraga om spritkonsumtionen.

Om utvecklingen efter andra virldskriget anmiirkes.

Kommittén har inte for de f. d. krigforande linderna fist stérre vikt vid
konsumtionssiffrorna efter andra virldskriget i férhallande till 1930-talet,
d4 dessa varit starkt vixlande och dessutom utsatta for ménga svarberikne-

lign orsaksfaktorer. Vixlingarna kan exemplifieras med nagra siffror for
aren 1950 och 1951.

T

Procentuell férindring av |

Land ! spritdryckskons. per inv.
|

| ‘ 1933/38—1950[ 1933/38—1951 |
| SVerige . .ovvi et iii i, + 21 +19 |
{ Danmark .........oc0vvineennn.... + 37 | + 0
INOTEE vttt e + 28 + 11
( Finland............... .. ..., + 43 ' + 40

Storbritannien .................... + 10 + 0

Vad kontrollstyrelsen anfért om jamférelsen mellan svensk och finsk in-
kopsfordelning foranleder bl. a. foljande uttalanden.

Niar nykterhetskommittén av kontrollstyrelsen fir maningen att obser-
vera att det i detta fall foreligger icke ett santingen eller> utan ett »bdde
och», sa dr det, som framgéir av kommitténs egen redogérelse for slutsatser-
na ay denna undersokning, en fullstéindigt 6verflédig formaning. Kommittén
har inte bestritt, att ransoneringen bromsar vissa kunder. Hinvisning till att
3-literskunderna i viss utstrickning sioker extra tilldelning 4r déarfor inte
nigot argument mot kommittén. Kommittén har salunda inte forestillt sig att
ransoneringen hos alla kunder skulle utlésa en oemotstindlig beniigenhet
till férvirv av hogsta méjliga tilldelning och en lika oemotstandlig beni-
genhet att ta ut den hogsta méjliga kvantiteten. Den alkoholvanegrupp, som
kommittén betecknat som »nistan absolutisters dr ju helt enkelt definie-
rad genom franvaron av strivan att uppni hégsta mojliga tilldelning eller
helt utnyttja densamma.

Styrelsen har funnit ett argument mot kommittén déri, att vid en under-
sokning i juni 1953 vid ett systembolag 41 procent av kunderna funnits be-
rattigade till hogre tilldelning 4n de innehade. Uppgiften ger i sin knapp-
hindighet ingen mojlighet att bedéma den representativitet hos stickprovet,
varom kontrollstyrelsen i andra sammanhang ar angeligen. Eftersom system-
bolagen inte kan antagas ha informerat om de nya generdsa tilldelningsreg-
ler, som sedan négon tid tillimpats, torde siffrans héjd i viss man vara be-
tingad av okunnighet om de nya »rittigheterna». Samma foérhallande, som
en ging motiverat avslag, bestir och vederbérande vet ofta inte om sin
mdojlighet att nu bli bedémd p4a annat sitt.

I skrivelsen patalas att kontrollstyrelsen &beropar siffror fran 191316
for att antyda vilka inkdpsmingder som nu skulle komma i friga i Sve-
rige utan ransonering; styrelsen har dirvid inte ens férsékt motbevisa



Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 155

kommitténs utférliga belysning av de »utomlegislativa» faklorernas roll
for den pa lang sikt sjunkande spritkonsumtionen i de flesta ldnder. Redan
prishéjningarna innebir aven i Sverige helt dndrade foérutsittningar.

Styrelsens kritik mot talet om kvantiteter av otankbar storlek tillbakavisas
under aberopande av att man dédrmed icke velat besirida mojligheten av in-
dividuella inkép av den storlek kontrollstyrelsen dryftar, utan har asyftat
genomsnittsinkép for 3-literskunderna.

Betriaffande fylleristatistiken yttras i skrivelsen.

Fylleriforseelserna ar alltjimt 6 ganger s& manga i Finland och dubbelt
s4 manga i Norge som i Sverige siger kontrollstyrelsen, och vill ddrmed
gora gillande, att kommittén icke beaktat detta vid sina jaimforelser. Betraf-
fande Finland finns inga jamférbara siffror fore 1927 men i Norge var fylle-
riforseelserna redan 1913 mer dn dubbelt s manga som i Sverige. Sedan dess
ar minskningen storre i Norge 4n i Sverige. Detta r givetvis mera intressant
an att fylleriférseelserna allt fortfarande ar flera i Norge an i Sverige. Kon-
trollstyrelsen har angivit att fyllerisiffrorna sjunkit mindre i Norge an i Sve-
rige, vilket, sisom framgar av betinkandet, ej ar fallet. Att draga slutsatser
i fraga om fylleritalens absoluia niva i olika linder ar alltid vanskligt. Fyl-
lerilagen ar olika formulerad, polispraxis ar icke densamma etc. Ett jam-
torande studium av férandringarna ir icke underkastad samma vansklig-
heter, dven om man ocksd hir maste iakttaga stor forsiktighet,

Departementschefen.

Inledande synpunkier.

For fragan om en reviderad nykterhetspolitik i vart land utgor motboks-
systemets vara eller icke vara en avgorande utgingspunkt, Forst sedan stall-
ning tagits hirtill r det mojligt att bestimma riktlinjerna for reformarbe-
tet. Jag vill darfor forst upptaga sporsmalet om motbokssystemets verk-
ningar till granskning.

Motbokssystemet tillkom under starka meningsbrytningar. Kritik anfor-
des bade fran nykterhetsrorelsen och fran dem som motsatte sig inskrink-
ningar i den enskildes konsumtionsvanor. Redan 1911 ars nykterhetskom-
mitté, som sjilv medverkade vid systemets skapande, framlade atskilliga
skil mot detsamma. Nir systemet sedermera omprévades vid 1937 ars
riksdag, fick det visserligen statsmakternas stod. Meningsmotsattningarna
var dock betydande, och redan sex &r senare begiirde riksdagen den for-
nyade prévning som dgt rum inom 1944 ars nykterhetskommitté.

Systemet har silunda varit omstritt under hela sin tillvaro. Vissa for-
skjutningar har gt rum i debatten. Nir systemet infordes, stod forbuds-
fragan i féorgrunden. Motbokssystemet blev en kompromiss mellan anhingare
och motstandare till forbudstanken. I ett senare skede har alternativet till
motbokssystemet blivit en fri férsaljning med eller utan konsumtionshiam-
mande priser. Under hela tiden har emellertid systemets fordelar och nack-
delar varit ett centralt 4mne i diskussionerna.
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De forsta aren hade argumenten & 6mse sidor huvudsakligen teoretisk
karaktdr. Allt efter som tiden gick, kunde man hinvisa till vunna erfaren-
heter. Dessa uttolkades emellertid olika. Man saknade, trots atskilligt ut-
redningsarbete, ett tillndrmelsevis fullstindigt material om orsaksfaktorer-
na bakom konsumtion och missbruk och om verkningarna av motboks-
systemet. Ett av huvudsyftena nir kommittén tillsattes var att erhalla ett
fullstindigare material.

Kommittén har gitt till verket med stor grundlighet. Den har kartlagt
omfattningen av konsumtion och missbruk, alkoholvanornas utveckling,
ungdomens férhallande till alkoholen och sambandet mellan alkoholbruk
och sociala missforhallanden. Ekonomiska forhallanden, levnadsvanor och
andra s. k. utomlegislativa faktorer har belysts. Dirjimte har kommittén
sammanbragt ett omfattande internationellt jaimférelsematerial.

De remissorgan som ingatt i provning av kommitténs undersékningar har
i allminhet viirdesatt dem hogt. Det har fran flera hall uttalats att stats-
makterna vid den férestiende omprévningen av nykterhetspolitiken for-
fogar &ver ett material som saknar motstycke savil i vart land som i utlan-
det. Kritik har icke saknats, men denna synes i huvudsak vara riktad mot
kommitténs slutsatser och omdémen, icke mot materialet som siadant. En
sarstillning harvidlag intager kontrollstyrelsen, som utlatit sig starkt kri-
tiskt dven mot kommitténs undersékningar. Det ligger i sakens natur att
delade meningar kan hysas om uppliggning och utférande av sadana un-
dersokningar som det hir giller. Styrelsens kritik har ytterligare belyst
de omdebatterade spérsmalen.

Man synes emellertid kunna fastsla att kommitténs undersékningar #ger
stort virde. For dem som vintat att de skulle ge entydiga resultat utgér
de dock sannolikt en besvikelse. Meningarna ér starkt delade om vilka slut-
satser som kan dragas av kommitténs material.

Kommittén har visserligen natt fram till en mycket bestimd uppfattning.
Denna utmynnar i en stark férkastelsedom 6ver motbokssystemet. Flera ytt-
randen, som féretrider atskillig sakkunskap pa omradet, ger emellertid
uttryck for en lika stark overtygelse att systemet, om &n begransat till
sin verkan, utgér en virdefull sparr mot Sverdriven spritkonsumtion.

Atskilliga remissinstanser har ansett sig béra rikta allvarlig kritik mot
kommitténs principbetinkande. Man har betecknat framstéillningen som
ensidig och bl. a. papekat, att betydelsefulla reservationer, som gjorts i de
beskrivande avsnitten, bortfallit i principbetinkandet. Invdndningarna sy-
nes ha visst fog. Det ma emellertid framhallas att icke heller kommitténs
meningsmotstiandare gar fria frn erinringar av liknande art.

Ménga remissorgan foéretrider en mera nyanserad standpunkt. Oaktat
man i likhet med flera av dem maist betona svirigheterna att objektivt
bedoma materialet och viiga olika faktorer mot varandra, torde det vara
mojligt att finna godtagbara grundvalar for ett stillningstagande i hit-
horande fragor. Kommittén och dess meningsmotstandare har genom sin



Kungl. Maj:ts proposition nr 151, 157

argumentering klarlagt fragestillningarna och sikerligen gjort en ganska
fullstindig inventering av de visentliga skilen for de olika stindpunkterna.

Utomlegislativa faktorer.

Den foérsta fraga, som instiller sig vid en bedémning av den hittillsva-
rande utvecklingen, dr vilken betydelse som kan tillmitas de s. k. utom-
legislativa faktorerna, d. v. s. de faktorer som vid sidan av samhillets in-
gripanden paverkar nykterhetstillstindet. Utan kédnnedom om dessa fak-
torer ar det svart att bilda sig en foérestdllning om verkningarna av sam-
hillets nykterhetspolitiska atgérder. Tydligt ar ocksa att ett studium av de
utomlegislativa faktorerna borde kunna ge viktig vigledning for konstruk-
tionen av sadana nykterhetspolitiska atgarder som undervisning och upp-
lysning i alkoholfragan, ungdomssociala insatser samt itgéranden for att
framja ett alkoholfritt umgangesliv.

Var kiannedom om de utomlegislativa faktorerna ar emellertid ganska
begrinsad. I sjilva verket torde det forhalla sig si att de flesta foreteelser,
som paverkar minniskornas beteende, ocksa har betydelse direkt eller in-
direkt for nykterhetstillstindet. Man maste héar rikna med ett flertal or-
sakssammanhang, som hittills icke tillnarmelsevis utretts eller som ar helt
okénda.

Redan av kommitténs i dessa stycken tamligen kortfattade redogorelse
framgar att de utomlegislativa faktorerna dr sinsemellan olika, har skilda
verkningssatt och icke kan klart avgransas. Verkningarna blir ocksé olika
alltefter miljons beskaffenhet. Flera remissorgan har framhallit att férhal-
landena vid tiden foér motbokssystemets inforande icke utan vidare kan
jamféras med dagens svenska samhille. Andra har betonat att férhallan-
dena i olika linder skiftar starkt och att bl. a. i vart land stora skiljaktig-
heter finnes dven mellan olika landsdelar.

Nir det giller att bedoma forhillandet mellan de utomlegislativa fakto-
rerna och samhillets nykterhetspolitiska ingripanden foreligger ytterligare
den svarigheten att det sker en stindig vixelverkan dem emellan. En sidan
viixelverkan sker exempelvis mellan inkomstnivdn och alkoholbeskattning-
en. Verkningarna av beskattningen — i minga linder nykterhetspolitikens
viktigaste medel — stiller sig sjalvfallet olika vid riklig och knapp penning-
tillgang for konsumenterna.

Aven om man iakttar den forsiktighet som foranledes av det anférda, kan
man i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser konstatera att
vissa utomlegislativa faktorer har en utomordentlig styrka. Sadana faktorer
torde ha medverkat till misslyckandet for rusdrycksférbuden i Finland,
Norge och Forenta Staterna. Men dven en sddan faktor som nykterhetsrs-
relsen har visat stor verkningsformaga; rorelsen formadde pa kort tid for-
iindra levnadsvanorna for stora delar av befolkningen i vért land.

Det torde sti utom allt tvivel att utomlegislativa faktorer har sin andel
savil i den hyfsning av alkoholvanorna som dgt rum sedan sekelskiftet som



158 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

i den breddning av alkoholbruket som skett sedan dess. Nagon siker kin-
nedom om orsakssammanhangen har man emellertid icke. Kommittén har
sasom orsaker till forbittringarna i nykterhetstillstandet utpekat bl. a. in-
dustrialiseringen, det héjda villstindet, den 6kade fritiden och de allt stirre
mdjligheterna att utnyttja denna samt den allminna kulturlyftningen. Nir
det giller breddningen av alkoholvanorna har man dnyo framhallit det
héjda vilstandet och darutdver pekat pa urbaniseringen, benigenheten hos
de breda lagren att efterlikna de battre situerades vanor samt psykologiska
faktorer som sammanhinger med den oro och det jakt som praglar nu-
tiden.

Intet motsiger riktigheten i antagandet att dessa faktorer kan ha verkat
i de angivna riktningarna. Det ma emellertid framhallas att siadana iakt-
tagelser endast kan avspegla utvecklingen i grova drag och utan ansprak pa
fullstdndighet.

Sarskilt intresse tilldrager sig i detta sammanhang utvecklingen av nyk-
terhetstillstindet bland ungdomen.

Kommittén har ingdende utrett ungdomens alkoholvanor. Resultatet be-
tecknas sdsom starkt oroande. Ungdomens nykterhetsférhallanden befinner
sig enligt kommittén i snabb férsamring. I flera yttranden har man funnit
att kommittén malat den svenska utvecklingen i alltfér morka farger, icke
minst i vad géller ungdomen. Man har salunda papekat att siffrorna for
ungdomsfylleriet icke foreter den oavlatliga stegring som kommittén synes
vilja gora gillande. De férsta aren efter andra varldskriget medférde salun-
da en markant nedgang i ungdomsfylleriet, 14t vara att siffrorna sedan ater
stigit. Man vinder sig ocksid mot att kommittén betecknat utvecklingen i
Finland och Norge sisom gynnsammare 4n i vart land. Ungdomsfylleriets
absoluta niva ligger enligt dessa yttranden betydligt hogre dir 4n i Sverige.

Invindningarna synes icke oberittigade. Sasom framhallits redan av ung-
domsvardskommittén bér man icke éverdriva de negativa dragen i ungdo-
mens utveckling. Starkt positiva drag finnes ocksa i bilden. Det oaktat fin-
nes all anledning att dgna skirpt uppmirksamhet at nykterhetstillstindet
hos ungdomen. Siffrorna for ungdomsfylleriet ir, hur de an tolkas, icke
uppmuntrande, och det ir ett orovickande stort antal ungdomar som regel-
bundet missbrukar sprit. Alkoholvanorna torde, sisom nykterhetskommit-
tén funnit, i regel grundliggas i ungdomsaren. Nar det giller att avviga
samhillets positiva nykterhetsfrimjande insatser, synes darfor ungdomen
béra komma i forsta rummet.

Det ir icke méjligt att hiar nirmare inga pa de olika faktorer som inver-
kat p&d ungdomens nykterhetsférhallanden. Nykterhetskommittén har skju-
tit motbokssystemet i férgrunden och ser i detta en vasentlig orsak till de
negativa dragen i utvecklingen. Till denna fraga torde jag fa aterkomma i
det foljande. Andra faktorer som framhallits i debatten ar ungdomens
reaktioner infér de vuxnas beteende, ungdomarnas stegrade inkomster och
deras emancipation i &vrigt. Nagra remissorgan har pekat pi sambandet
mellan ungdomens alkoholmissbruk och den stegrade ungdomsbrottslighe-
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ten; orsakerna skulle delvis vara desamma. Icke heller p4 dessa punkter
torde man emellertid iga sidker kdnnedom om orsakssammanhangen.

Motbokssystemet.

Det forut sagda torde ge vid handen hur svart det ar att fran varandra
avgransa verkningarna av utomlegislativa faktorer och av samhillets ingri-
panden. Nir det giller ett sadant ingrepp som motbokssystemet, kan man
dirfor — sasom ock framhallits av flera remissorgan — endast rora sig
med mer eller mindre sannolika antaganden. Uppgiften blir att undersoka
om det foreliggande materialet ger patagligt stéd for sannolikheten av den
ena eller andra stindpunkten.

Nykterhetskommitténs huvudargument mot restriktionssystemet ar att
den svenska konsumtionsutvecklingen framstir som utpriglat ogynnsam
vid internationella jimforelser. Den svenska konsumtionen av sprit ar, rak-
nat i liter per invanare, hdgre dn i nagot av de sju andra linder, vars for-
hillanden kommittén studerat. Aven utvecklingstendensen ar gynnsammare
i de flesta andra linderna. Kommittén har ansett sig kunna pavisa att detta
for vissa av landerna giller oberoende av olikheter i beskattning, inkomst-
och prisniva. En sirskild undersékning har salunda gjorts med avseende 4
mellankrigstiden i Sverige, Danmark, Nederlinderna och Stlorbritannien,
varvid nyssnimnda olikheter — alltsd dven olikheterna i vilstindsutveck-
ling — utmonstrats medelst statistiska metoder. Resultatet har blivit att
utvecklingstrenden under namnda tid varit gynnsammare i de andra lan-
derna in i vart land. Dessa foérhallanden kan enligt kommittén icke for-
klaras pa annat satt dn att det fér vart land sidregna motbokssystemet varit
till skada. Samtidigt pekar kommittén pa olika drag i den svenska konsum-
tionsutvecklingen, vilka enligt dess uppfattning tyder pa att systemets hu-
vudsakliga effekt ar att suggerera till 6kade spritinkép och att draga till
sig nya kunder. Kommittén har déarvid bl. a. fast sig vid att uttagsprocen-
ten pad motbockerna dr hog, sirskilt pa de bocker som har de hogsta tilldel-
ningarna, samt att antalet motbdcker successivt 6kat. Suggestionen till 6ka-
de inkop och till breddning av kundkretsen leder, enligt vad kommittén fun-
nit, indirekt dven till 6kning av alkoholmissbruket. Sdsom férut namnts ser
kommittén i motbokssystemet en visentlig orsak till de negativa dragen i
fraga om ungdomens nykterhetstilistand.

Den hiftigaste remisskritiken har riktats mot kommitténs foérsék att i
den svenska konsumtionsutvecklingen finna beligg for uppfattningen att
motbokssystemet suggererar till 6kade inkop.

Betriffande den hoéga uttagsprocenten pa motbockerna har hiavdats av
bl. a. kontrollstyrelsen, socialstyrelsen och systembolagens fértroendenamnd
att den snarast tyder pa att ransoneringen hindrar dnnu storre inkép. En in-
gdende, men till sin inncbdérd nagot avvikande kritisk granskning goéres i en
statistisk utredning som fogats vid Hotell- och Restaurantférbundets yttran-
de. Déar framhadlles att man far rikna med att spritransoneringen har bade
suggererande och spiirrande effekt men att de talrika illegala dverlatelserna
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g0r det omdjligt att med nagon sikerhet urskilja vad som ir suggestions-
verkan och vad som ér sparrverkan. Kommittén har enligt samma utred-
ning icke anfért sddana skil som motiverar dess starka och ensidiga be-
tonande av suggestionsfaktorn. Utan att ingd pa de nirmare detaljerna i
denna diskussion torde man kunna konstatera att kritiken i ej ovasentlig
man formatt vederligga kommitténs bevisféring i nu aktuella hiinseenden.

Aven kommitténs slutsats att ransoneringssystemet drager till sig nya kon-
sumenter har mott gensagor. De visentligaste invdndningarna pa denna
punkt gores redan av en reservant inom kommittén. Han erinrar om att
motboksantalet holl sig tamligen konstant dnda fram t. o. m. ar 1937. Den
Okning som dérefter intratt har enligt reservanten sirskilda orsaker. I sa-
dant hinseende har han framhallit den ar 1937 beslutade fria forsindningen
av rusdrycker, indragningen av den fjarde litern under krigsaren samt im-
migrationen under efterkrigstiden. Dessa papekanden utesluter sjilvfallet
icke att motbokssystemet kan ha den av majoriteten pastadda effekten. Be-
tydelsen av den verkan som sdlunda ma féreligga torde emellertid fa anses
starkt satt i tvivelsmal.

Kommitténs meningsmotstandare har & sin sida férsékt pavisa att mot-
bokssystemets effekt ar Gverviagande konsumtionsspirrande. Delvis hinfér
man sig till samma foérhillanden som av kommittén dberopats till stéd fér
dess stdndpunkt, bl. a. uttagsprocenten pa motbéckerna. Med hinsyn bl. a.
till vad som anforts i nyssnidmnda statistiska utredning synes emellertid
denna bevisforing lida av samma svagheter som kommitténs.

Man har ocksa forsokt framliagga bevis av annan art for att styrka sanno-
likheten av en 6vervigande spirreffekt. Darvid har man huvudsakligen hin-
visat till resultaten av vissa undersokningar rérande inkdpens fordelning pa
olika delar av méanaden i nagra svenska, finska och norska stider. Under-
sokningarna visar stoérre inkdp i bérjan pa méanaden dn vid dess slut i de
svenska stiderna, medan férdelningen ar nagot avvikande i de norska och
linska stiaderna. Négra generella slutsatser om systemets spirrverkan torde
emellertid icke kunna dragas av dessa undersékningar. De kan pa sin hojd
anses visa att motboksransoneringen utgér en spiarr for vissa kategorier.
Detta har icke bestritts fran nagot hall. Det ligger for ovrigt, sdsom kommit-
1én framhallit, i sakens natur att kopare, som dr underkastade ransonering
med mdnadstilldelning, i ménga fall uttar sin ranson PA en ging och, savitt
angar manadsavlonade, vid manadens bérjan.

Betriffande 6vriga i detta sammanhang nimnda férhallanden torde har
endast behdva erinras om folkrestaurangernas storre besdksfrekvens vid
ménadssluten. Denna tyder utan tvivel pi en spirrverkan men helt natur-
ligt endast hos det sirskilda klientel som besdker folkrestaurangerna.

Icke heller kommitténs jimférelser med andra linder har gétt fria fran
invindningar. Kommitténs motstandare har lagt fram en l&ng rad argument
f6r att undanréja grunden fér kommitténs slutsatser. Man har darvid sir-
skilt uppehallit sig vid trendundersékningen. Det har bl. a. papekats, att ut-
moénstringen av de ekonomiska faktorerna icke varit rittvisande. Hinsyn
har némligen icke tagits till de prishéjningar som skett i Danmark och Stor-
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britannien fore undersokningsperiodens borjan; verkningarna av dessa pris-
hojningar har enligt samma yttranden strickt sig langt framét i tiden. For-
hallandena anses icke heller i 6vrigt jaimforbara. I vart land har under sam-
ma period skett en stark urbanisering, medan motsvarande process i vissa
jamforelselander dgt rum under ett tidigare skede. I samma yttranden har
utvecklingen efter andra virldskriget skjutits i forgrunden. Man har pape-
kat, att utvecklingen i vart land under denna tid icke synes ogynnsam i jim-
forelse med andra linder. Slutligen har det framhallits att man kommer
till ett foér vart land gynnsammare resultat om man icke sasom kommittén
begransar sig till att jamfora spritkonsumtionen utan medtar samtliga
alkoholdrycker och omriknar de konsumerade dryckerna i ren alkohol.

Uppenbarligen maste jimforelser av den art det hir giller vara behiftade
med talrika felkillor. Detta torde framgé redan av vad forut anforts om
svarigheterna att pa ritt sitt bedéma de utomlegislativa faktorernas verk-
ningar. Kommittén utgdr i sin argumentering fran att de utomlegislativa
faktorerna i stort sett verkat pa enahanda sitt i samtliga linder. Nar bety-
dande skillnader foreligger redan mellan olika delar av ett och samma land,
synes ett sidant antagande icke kunna goéras utan mycket starka reserva-
tioner.

Redan det forhallandet att den svenska spritkonsumtionen absolut sett ar
betydligt hogre dn i jamfoérelselanderna synes emellertid dgnat att stimma
till eftertanke. Detta giller utan undantag under tiden efter andra virlds-
kriget och, utom i fraga om Frankrike, under mellankrigstiden. Med tanke
hirpa torde det betyda mindre att man i likhet med vissa remissinstanser
kan konstatera att utvecklingen efter andra virldskriget ir ogynnsammare
i nagra av de andra linderna in i Sverige. Denna tid har, sisom kommit-
tén framhallit, medfért sirskilda problem, i synnerhet i de f. d. krigforande
landerna.

Mot trendundersékningen kan som nyss namnts betydelsefulla erinringar
goras. Man synes dock i de mot kommittén kritiska yttrandena ha under-
skattat betydelsen av att samtliga de jamférda linderna under den tid un-
dersokningen avser visat en avgjort gynnsammare utveckling i frdga om
spritkonsumtionen dn vart land. Resultatet blir likartat for Danmark, Stor-
britannien och Nederlinderna, trots att sistnimnda stat icke fore undersék-
ningsperiodens bérjan infért konsumtionshimmande spritskatter och trots
att stora skiljaktigheter dven i 6vrigt maste ha férelegat mellan dessa lan-
der inbérdes. En sirskild anledning att fista avseende vid trendundersok-
ningens resultat ligger sjilvfallet dari att detta pekar i samma fér vart land
ogynnsamma riktning som jamférelserna av den absoluta konsumtions-
nivan.

Inviindningen att jimférelser som avser konsumtionen av alla slags alko-
holdrycker —- icke blott sprit - - stéiller sig gynnsammare for vart lands vid-
kommande ir i och for sig riktig. Framhallas ma emellertid, att det torde
vara spritkonsumtionen som i flertalet linder dstadkommer huvuddelen av
de sociala skadeverkningarna.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151,
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Aven om man silunda beaktar alla de felkillor som kan finnas vid de
internationella jimférelserna och de invindningar som gjorts mot kommit-
téns bedomning, framstar jadmférelsernas resultat som anmirkningsvirt.
P4 gynnsamma verkningar av det f6r vart land unika motbokssystemet tyder
de i varje fall icke.

Den hir verkstillda granskningen av argumenteringen 4 émse sidor synes
kunna sammanfattas pa féljande satt.

Kommittén och dess meningsmotstindare har framdragit snart sagt alla
tankbara skil, som kan tyda pa suggestionsverkan, respektive sparrverkan
hos motboksransoneringen. Det torde efter denna diskussion std klart att
verkningar i bida de angivna riktningarna féreligger. Nagot patagligt stod
for sannolikheten av att endera effekten Sverviiger synes emellertid ej ha
framkommit. Starka skal, framst resultaten av de utlindska jamférelserna,
talar emot att systemet har Gvervigande spirreffekt. Man torde kunna
konstatera, att systemets konsumtionshammande verkningar i varje fall
numera icke &r, totalt sett, starkare dn dess suggestionseffekt.

Det ir obestridligt att systemet i borjan av sin tillvaro betytt atskilligt for
att hyfsa sederna och begrinsa alkoholens skadeverkningar. Systemet har i
framsta rummet varit inriktat pa att motverka missbruket, och dess mals-
mén har nedlagt ett energiskt arbete i detta syfte. Resultaten torde icke
vara s& obetydliga som kommittén velat géra gillande. Kommitténs upp-
fattning att systemet befordrat missbruket grundar sig i framsta rummet
pa asikten att det har en Gvervigande konsumtionsstegrande verkan. Den-
na asikt har jag icke kunnat godtaga. Men idven fér den som &r benigen
att narmare ansluta sig till kommitténs &sikt om systemets effekt pa
konsumtionen méste dess uppfattning om verkan pi missbruket fore-
falla oberittigad eller i varje fall starkt verdriven. Atskilliga remissuttalan-
den torde bestyrka detta. Det finnes enligt min uppfattning icke heller an-
ledning att giva motbokssystemet skulden for de negativa dragen i nykter-
hetstillstdndet bland ungdomen. Sisom framhallits i flera yttranden, har
dessa drag framtritt forst under och efter andra virldskriget. Systemet hade
da varit i tillimpning mer 4n tjugu &r. Tvirtom synes man kunna utga
ifrdn att systemet alltjamt har en viss konsumtionshimmande effekt bland
sirskilda kategorier och dven bland ungdomar.

Det torde icke vara behovligt eller ens méjligt att narmare ange orsakerna
till att systemets spirrverkan med tiden férsvagats. Sannolikt har utom-
legislativa faktorer spelat stor roll. Den forsvagade sparreffekten har visat
sig bl. a. i de talrika 6verlatelserna av motbokssprit. Dessa har haft till f51jd
att systemet icke lingre formatt ge nimnvirt skydd at dem som bist behévt
det, nidmligen missbrukare och sidana ungdomar som visar tendenser till
missbruk.

Vad jag har anfort avser motbokssystemets roll i den hittillsvarande ut-
vecklingen, dess verkningar pa nykterhetstillstindet. Min syn pa systemets
verkningar skiljer sig fran kommitténs. Jag har icke funnit skil att in-
stamma i kommitténs uppfattning om systemets starkt negativa verkan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 163

Men jag har ansett mig kunna konstatera att systemet totalt sett icke langre
har nagon mirkbar nykterhetsframjande effekt. Dirav torde bl. a. félja att
lagstiftningen om rusdrycksforsiljningen icke spelar den centrala roll for
nykterhetstillstindet som foérut antagits och att i synnerhet motbokssyste-
mets betydelse ar ringa.

For kommittén ar det sjalvklart att motbokssystemet bor avskaffas. En
sadan atgird blir enligt kommitténs uppfattning i sig sjilv dgnad att skapa
ett battre nykterhetstillstand.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har endast ett fital
myndigheter och sammanslutningar uttryckligen gitt emot forslaget att
slopa motbokssystemet. De betankligheter som i enlighet med det férut sag-
da anforts har merendels utmynnat i yrkanden om hdjda spritskatter eller
i forslag till sirskilda atgarder vid 6vergingen till ett system med fri in-
kopsritt. Till dessa forslag torde jag fi aterkomma i ett senare samman-
hang.

Av de synpunkter jag hir anlagt pd motbokssystemet torde folja att det
icke finnes anledning hysa férhoppningar om namnvirda foérbattringar i
nykterhetstillstdndet enbart genom systemets slopande. D& jag emellertid
funnit att motboksransoneringen i sin totala effekt icke lingre &r mirkbart
nykterhetsfrimjande, bor detta leda till att kommitténs forslag godtages,
forsavitt icke sarskilda skil kan anfoéras diremot.

Ett sadant skil kunde vara att systemet, sdsom jag nyss anmirkt, allt-
jaimt kan utgéra ett visst skydd for sarskilda kategorier. Systemets verk-
ningar torde variera inom skilda kretsar och dven olika individer emellan.
Mojligheterna att &tkomma sprit 4r icke desamma for alla. Vissa minniskor
torde dra sig for att bega olagligheter eller i varje fall for att taga kontakt
med yrkesmissiga langare. For sidana minniskor kan systemet under vissa
omstindigheter motverka en verdriven konsumtion. Sdsom exempel har vid
remisshehandlingen nimnts personer som icke ar missbrukare i egentlig
mening men som visar tendenser till missbruk. Detsamma synes kunna
gilla en del i huvudsak skotsamma ungdomar. En indirekt spéirrverkan,
som ocksd i nidgon mén synes kunna gora sig gillande betridffande miss-
brukare, ligger mahinda i de av motboksransoneringen féranledda hoga pri-
serna pa den illegala marknaden.

Det skydd som systemet silunda kan bereda sirskilda kategorier far
emellertid icke 6verskattas. Det hade 1 sa fall avspeglat sig i systemets totala
cffekt. Vad angar den sparr som kan ligga i de hoga priserna pd den ille-
gala marknaden ma framhallas, att tillvaron av en sidan marknad i och
for sig icke kan anses vara nagon 6nskvérd effekt av systemet. Flera nyk-
terhetsvirdande myndigheter har ocksa i sina remissvar betonat, att de i
sin verksamhet praktiskt taget aldrig formirkt att missbrukare hindrats
fran att tillfredsstilla sitt spritbegar.

Det hir anfoérda synes alltsd icke innebira sddana sirskilda skil mot den
foreslagna atgiarden att slopa systemet att densamma icke boér komma till
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stdnd. S& mycket torde emellertid framga, att man, sdsom ock framhallits
fran flera hall, fAr rdkna med stérre svarigheter under 6vergéngen till ett
fritt forsiljningssystem &n vad nykterhetskommittén forutsett.

Ett viktigt skil for att slopa motbhokssystemet ar intresset att undga dess
inkdpssuggererande verkningar. Sdsom framhallits vid remissbehandlingen
torde dessa gora sig gillande bade betriffande skétsamma konsumenter och
i frdga om forbrukare som har hog konsumtion och kan bedémas sasom
mindre palitliga i nykterhetsavseende.

Lamnar man fridgan om systemets verkningar pA konsumtionen, anmailer
sig ett flertal argument for att avskaffa detsamma.

Man kan icke bortse frin att motbokssystemet innebir ett timligen starkt
ingrepp i den enskildes livsforing. Ett sidant ingrepp bér icke ske utan
goda skal. Det biarande motivet for detta ingrepp har varit att det skulle
utgora ett verksamt skydd for framfér allt missbrukare och ungdomar. Sa-
som jag nyss utvecklat torde emellertid detta skydd numera i stor utstriack-
ning vara illusoriskt.

Annu allvarligare synes emellertid vara att systemet icke vunnit énskvird
forankring i det allmidnna rittsmedvetandet. Flertalet ansvarskinnande
medborgare torde reagera mot den yrkesmaissiga langningen. Olaga 6ver-
latelser av sprit i andra former anses diremot i vida kretsar icke vara for-
kastliga. Det ar ocksd allmint kant att olagliga 6verlatelser férekommer i
stor omfattning och att endast ett fatal fall blir beivrade.

Till en del torde forklaringen till dessa forhallanden ligga diri att
vissa av systemets yttringar tett sig svarforstdeliga for allminheten. Detta
torde bl. a. sammanhinga med att systemet forutsitter uppritthallande av
vissa regler som icke 6verensstimmer med vanor och beteenden som anses
naturliga. Man torde icke kunna bortse ifran att allmiinhetens reaktion mot
systemet tagit sig utfryck i en allmidn misstinksamhet och avoghet mot
samhillets nykterhetspolitiska strivanden. Detta giller icke minst dem som
man i forsta hand vill nd med upplysning, nykterhetsvird och andra posi-
tiva atgarder.

I och for sig torde det icke vara oméojligt att avligsna vissa av motboks-
systemets olidgenheter genom reformer inom dess ram. Exempel hiirpa ut-
gor den &r 1937 inforda ratten till efterhandsinkép som torde varit agnad
att minska systemets suggestionsverkan. Liknande effekt torde f6lja av de
sedan 1947 tillimpade tilldelningsprinciperna som i huvudsak innebar att
tilldelningarna icke langre goéres beroende av motboksinnehavarens eko-
nomi. Effekten av siddana atgirder méste emellertid vara begrinsad. Sa
linge en forprévning och gradering av inkopsritten bibehilles, torde man
exempelvis aldrig kunna helt undanréja den olyckliga forestillningen om
motboken och tilldelningen sidsom ett bevis pi social fullvirdighet. Man
torde i likhet med nykterhetskommittén Zven bora framhalla att atgirder
av nu antytt slag med nédvindighet innebér att systemets spiarrverkan yt-
terligare forsvagas.

Mot det nuvarande restriktionssystemet talar slutligen att det &r forbun-



Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 165

det med dryga kostnader. Sjilvfallet méste man hir som eljest mot var-
andra viga kostnaderna och de resultat som vinnes. Man behover icke dela
nykterhetskommitténs negativa uppfattning om systemet for att konstatera
att det icke ger ett utbyte som motsvarar kostnaderna. Sjalvfallet har frigan
om systemets fortvaro betydelse dven vid avvégningen av de ekonomiska
insatserna for positiva nykterhetspolitiska atgérder. I en tid dd den storsta
sparsamhet maste iakttagas blir mojligheterna att limna nya eller 6kade
anslag for sadana dndamal avsevart storre, om betydande besparingar sam-
tidigt kan goras inom forsiljningsorganisationen for rusdrycker. Motboks-
kontrollens slopande mojliggér besparingar som pd lingre sikt mer an val
motsvarar behovet av sddana anslag.

Pa grund av hir anférda skil finner jag mig bora fororda att motboks-
systemet avvecklas.



AVD. IV. DEN FRAMTIDA NYKTERHETSPOLITIKEN.

Tidigare utredningar.

Nykterhetskommitténs férslag omfattar i princip nykterhetspolitiken i
dess helhet. Hirvid har kommittén emellertid delvis kunnat anknyta till
férslag som tidigare framlagts av andra utredningar,

Salunda avgav 1946 drs alkoholistvdrdsutredning, sisom omtalats i in-
ledningen, den 14 februari 1948 betinkande med férslag till lag om nykter-
hetsvard. Utredningen fann en allmin upprustning av samhillets alkoholist-
vard erforderlig samt forordade en betydande forstirkning — bl. a. genom
visentligt 6kade statshidrag —- av nykterhetsnimndernas och alkoholistan-
stalternas ekonomiska och personella resurser dvensom viss nyordning av
systemet for behandling av alkoholmissbrukarna. Enligt utredningens me-
ning borde ingripande mot alkoholmissbruk kunna ske pa ett tidigare sta-
dium dn som 4r méjligt enligt gillande lagstiftning. I anslutning till denna
sin uppfattning anvinde utredningen termen nykterhetsvard i stillet for
alkoholistvard sisom en samlande beteckning for hela detta virdomrade. Ut-
redningens forslag lill ny lagstiftning, avsedd att ersitta den nuvarande alko-
holistlagen, gavs i enlighet hirmed form av ett forslag till lag om nykter-
hetsvard.

Vid remissbehandlingen av férslaget vitsordades si gott som undantags-
16st behovet av en reformering av vart lands nykterhetsvard. Nykterhets-
kommittén, som i sitt yttrande bitridde huvudlinjerna i utredningens for-
slag, har direfter i sitt betinkande omprovat hithérande fragor P4 nytt.

Ungdomsvdrdskommittén framiade, sasom #dven berérts i inledningen, &t-
skilliga férslag, bl. a. till ungdomssociala atgérder, vilka har betydelse fér
nykterhetspolitiken.

Ungdomsvardskommitténs forslag, som ocksi remissbehandlats, har en-
dast i begrinsad omfattning lett till atgiirder eller i 6vrigt blivit féremal fér
beslut fran statsmakternas sida. Nykterhetskommittén har icke tagit stall-
ning till dessa forslag men har i sitt principbetankande pekat pa vissa atgar-
der som enligt dess féormenande synes bora tagas under overvagande, Vad
kommittén yttrat i denna del skall jag aterkomma till senare.

Sasom jag likaledes skall narmare beréra i fortsittningen har tva av de
sommaren 1953 tillsatta snabbkommittéerna ytterligare utrett vissa fragor
P4 nu niamnda omraden.
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Vissa reformfragor.

Alkoholvanorna har betydelse pa snart sagt alla livets omraden. Nykter-
hetskommitténs undersokningar visar eller bekriftar att det finns ett nira
samband mellan alkoholvanor och sociala missférhdllanden av olika slag.
Statsmakterna har vid lagstiftning och andra samhillsingripanden pa de
mest skilda filt mast taga hiansyn till férhallanden som ager samband med
alkoholbruket. Man har darvid striavat efter att forebygga skadeverkningar
eller att med socialpolitiska eller kriminalpolitiska atgiarder inskrida mot
vissa med alkoholbruket sammanhiingande, ur samhillets synpunkt intole-
rabla foreteelser.

Till nykterhetspolitiken i egentlig mening kan hinféras lagstiftningen om
forsaljning av alkoholdrycker, alkoholforskningen, strivandena att fore-
bygga skadebringande alkoholfértiring genom undervisning och upplysning
samt omhindertagandet av de alkoholskadade genom nykterhetsvard.

Nira den egentliga nykterhetspolitiken star de straffrittsliga ingripandena
mot fylleri och rattfylleri. Straffbestimmelserna for fylleri fick delvis ny
utformning vid den allmidnna revision av lagstiftningen om brott mot sta-
len och allminheten samt den militira strafflagstiftningen som genomfor-
des vid 1948 ars riksdag. De har utan indring i sak &verforts till straff-
rittskommitténs forslag till brottsbalk (SOU 1953:14). Straffbestammelser-
na mot fylleri riktar sig narmast mot fylleristernas ordningsstérande beteen-
de men ar pa flera sitt sammankopplade med nykterhetsvarden. Fylleri kan
salunda vara en indikation fér ingripande fran nykterhetsndmnd; intagning
pa alkoholistanstalt kan 4 andra sidan medfora att samhillet avstar fran
att indriva och foérvandla fylleribéter. I detta sammanhang mé aven erinras
om kungl. férordningen den 16 november 1841 emot fylleri och dryckenskap,
som mdjliggér for polisen att omhiéndertaga och forvara {yllerister, samt
lagen den 13 juni 1941 om férverkande i vissa fall av spritdrycker m. m. —
1 yttrande &ver forslaget till brottsbalk har strafflagberedningen framfort
tanken att borttaga den sirskilda straffbestimmelsen for fylleri samt att ut-
bygga omhiindertagandet enligt 1841 &rs forordning till en behandling &
sirskilda kliniker av den som upptrider berusad pi allmin plats.

Pa trafiknykterhetens omrade foreligger sedan snart tva artionden sir-
skild lagstiftning med straffbestimmelser f6r den som for motorfordon i
alkoholpaverkat tillstind och méjligheter att medelst korkortsindragning
hindra sadana personer att féra motorfordon, som inte ar palitliga i nykter-
hetsavseende. De nuvarande bestimmelserna fick i huvudsak sin utformning
vid 1941 ars riksdag. Vissa jimkningar vidtogs i samband med att bestam-
melserna inarbetades i lagen den 28 september 1951 om straff for vissa tra-
fikbrott, Forslag till ny lagstiftning om trafiknykterhet har den 29 maj 1953
avgivits av 1949 drs trafiknykierheisutredning (SOU 1953: 20). Utredningen
foreslar skarpt strafflagstiftning mot rattfylleri och utvidgar bestimmelser-
na till att avse trafikonykterhet 6ver huvud taget. Vidare framliagges forslag
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om skirpta korkortsbestimmelser och intensifierad trafikévervakning. Ut-
redningens férslag och diréver avgivna yttranden &r beroende pa Kungl.
Maj:ts provning,

Sambandet mellan alkoholbruk och brottslighet har dven pa annat sitt
kommit till uttryck i strafflagstiftningen. Atskilliga bestimmelser i allméin-
na strafflagen kriminaliserar girningar som i regel begas under alkohol-
paverkan, t. ex. misshandel. I detta sammanhang kan ocksé erinras om de
straffbestimmelser som uppstillts for att sanktionera bestimmelserna om
tillverkning, inférsel, forsialjning och beskattning av alkoholdrycker. Men
aven det straffrdttsliga reaktionssystemet tar i betydande utstriackning
hansyn till alkoholen som orsaksfaktor vid brott eller férekomsten av alko-
holmissbruk i samband med brottslighet. Om férhallandet mellan fylleribo-
ter och sluten alkoholistvard har nyss varit tal. Vidare kan nimnas att lagen
om villkorlig dom ger domstolen befogenhet att genom sirskild féreskrift
alagga en villkorligt démd att avhalla sig fran bruk av rusdrycker eller att
underkasta sig vard & alkoholistanstalt eller annan anstalt. Nykterhetsvard
kan pd denna vig &stadkommas av domstolarna i samarbete med nykter-
hetsnimnderna. Over huvud taget ligger det i sakens natur att all kriminal-
vard, vare sig den dger rum i anstalt eller i frihet, i sin strivan att ater-
anpassa den brottslige till samhéllet dven maste férséka fostra honom till
skotsamhet i nykterhetsavseende. Det straffrattsliga reaktionssystemet ar i
dess helhet foremal f6r omprévning genom strafflagberedningen, Beredning-
en utarbetar forslag till bl. a. ny lagstiftning om villkorlig dom och har i ett
lilligg till sitt yttrande 6ver alkoholistvardsutredningens betinkande fram-
lagt forslag som syftar till att effektivisera samarbetet mellan domstolar och
nykterhetsvirdsorgan.

Vad hir sagts om kriminalvardens uppgift att verka for skotsamhet i
nykterhetsavseende hos sitt klientel giller — utéver nykterhetsvirden —
hela den del av socialvdrden som tar sikte P4 att komma tillritta med
beteenderubbningar. 1 férsta hand giller detta barnavarden, som i stor ut-
strackning tar hand om alkoholskadade ungdomar. Forslag till en for-
bittrad anstaltsorganisation fér skyddsuppfostran har hésten 1953 framlagts
av ungdomsvdrdsskoleutredningen. En allmin oversyn av barnavéardslagen
forberedes av barnavdérdskommittén. Vidare kan nimnas att sinnessjukhu-
sen och de psykiatriska klinikerna omhindertar atskilliga svart alkoholska-
dade. For en del av detta klientel, liksom en del av klientelet i de nuvarande
alkoholistanstalterna ar den psykopatvardsorganisation avsedd, varom 1947
drs psykopatvdrdsutredning avgav forslag den 1 degember 1952 (SOU
1952: 46).

Det ar vidare tydligt att dven socialvirdens insatser i ovrigt direkt eller
indirekt kan ha betydelse for nykterhetstillstandet. Detta giller, sdsom forut
anmarkts, i synnerhet ungdomssociala atgirder av olika slag. Socialvirden
ingriper direkt foér att hos anhériga {ill missbrukare hindra foéljderna av
alkoholmissbruk. Den har ocksa sin andel i den allménna standardhéjning
och kulturlyftning som &gt rum och som i stort sett torde ha verkat till
forman for folknykterheten.
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Nykterhetskommittén.
Allminna synpunkter.

Kommittén redovisar till en borjan olika uppfattningar som under skilda
tider framférts angdende orsakssammanhangen bakom alkoholskadorna. I
ildre sambhallsdiskussion har, framhaller kommittén, fran vissa riktningar
inom arbetarrorelsen forfiktats att vissa omstindigheter i den yttre miljon,
usla loner, lang arbetstid, bristfélliga bostadsférhallanden, vore utslagsgi-
vande for alkoholmissbrukets omfattning. I motsats hirtill har frin nyk-
terhetsrorelsens sida dryckessederna skjutits i forgrunden. Bada dessa
meningar ir enligt kommitténs uppfattning ensidiga; erfarenheten har ada-
galagt att den sociala miljén & ena sidan icke spelar den utslagsgivande
roll, som den angivna riktningen inom arbetarrorelsen menade, men att a
andra sidan atskilliga sddana sociala miljéforhallanden utdvar inflytande i
bredd med sjilva sedvinjan. Kommittén kan icke heller ansluta sig till en
under senare ar framford uppfattning att sjalva personlighetstypen (kon-
stitutionen) eller det psykiska hilsotillstandet skulle vara den enda eller
huvudsakliga orsaken till alkoholmissbruk. Kommittén framhaller att det
icke foreligger forskning av det slag eller den omfattning att ett stand-
punktstagande till denna hypotes ar mojligt. Det ar enligt kommitténs me-
ning utan vidare uppenbart att man hittills icke forfogar over nagon tera-
peutisk metod gentemot individuella fall av alkoholmissbruk av sadan verk-
ningsgrad, att dirigenom Aatgarder till undantringande av impulserna till
missbruk fran en alkoholbetonad omgivning skulle ha gjorts éverflodiga. I
likhet med alkoholistvardsutredningen ér nykterhetskommittén silunda av
den meningen att alkoholmissbrukarnas placering i en helnykter omgivning
eller psykologiska atgirder for att stimulera till avhillsamhet fran alkohol-
drycker kan medverka till att férebygga eller hava alkoholmissbruk. Det
ar enligt vad kommittén funnit karakteristiskt for alkoholismen att en stor
del av dess offer saknar insikt om sin sjukdom, varfor redan av den anled-
ningen en méjlighet till andra samhillsingripanden an likarvard maste fin-
nas. Dirtill kommer att alkoholens skadeverkningar ingalunda inskranker
sig till alkoholismen. Ett stort antal missbruksfall — &ven sidana som
Astadkommer svara samhélleliga oldgenheter —- ar inte utslag av alkoho-
lism i egentlig mening utan endast ett resultat av radande sedvanjor i for-
ening med okunnighet om verkningarna och kanske med tillfilliga person-
liga svarigheter. I siadana fall bor, yttrar kommittén, ctt ingripande mot de
tidiga missbruksyttringarna kunna fi goda resultat. Atskilliga fall av ung-
domsfylleri torde hora till denna kategori. A andra sidan framgar det av
kommitténs undersdkningar ait vissa sociala forhdllanden tycks spela en
framtriadande roll som orsak till fylleri bland ungdomen. Hir synes atgar-
der inriktade pa dessa speciella sociala forhallanden vara péakallade.

I vissa fall finner kommittén knappast erforderligt att hdnvisa till annat
an impulserna och de yttre mojlighcterna till alkoholfértiring. Ett exempel
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pa detta erbjuder ratifylleriet och de av alkoholpaverkan orsakade trafik-
olycksfallen. I dylika fall foreligger det, uttalar kommittén, uppenbarligen
mojlighet att skapa en forbattring genom limplig lagstiftning och upplys-
ningsverksamhet.

Kommittén ingar hérefter pa frigan, om man kan vinta sig nagot re-
sultat av en samhillelig nykterhetspolitik, som vinder sig uteslutande mot
missbruket men inte ligger nagra hinder i viigen for en utbredd mattlig
konsumtion. Harom anfér kommittén.

Erfarenheten av de senaste artiondenas utveckling i Sverige synes visa
att en saddan politik under vissa betingelser kan ge resultat. Nykterhets-
namndernas och systembolagens ingripanden mot alkoholmissbrukare har
sakerligen medverkat till att missbruket inte 6kat i takt med konsumtions-
vanornas utbredning. Men som framgar av kommitténs undersékningar
rader det fortfarande ett tydligt samband mellan bruk och missbruk. I de
trakter, dir absolutism och »nistan absolutism» ar mest utbredda, ar miss-
bruket bland den &vriga delen av befolkningen mest sillsynt. Ungdomens
allt tidigare bekantskap med alkoholen har &tféljts av en hdgst pataglig
okning av fylleriférseelserna i motsvarande aldrar. Det maste dirfér anses
som ett samhillsintresse att si stora grupper som mojligt frivilligt avstar
fran alkoholbruk eller inskrinker sin alkoholkonsumtion till ett minimum.
I sirskilt hog grad giller detta ungdomen.

Sambhillets intresse av att antalet helnyktra personer och familjer ir sé
stort som méjligt sammanhinger ocksa med den sirskilt laga sociala belast-
ning som enligt kommitténs undersokning utmarker absolutister och »nis-
tan absolutister»>. I den mdan skillnaderna mellan absolutister och ovriga
grupper beror pa sjilva alkoholbruket — vilket de uppenbarligen gér i stor
utstrackning ehuru inte helt — utgér de tydligen ett argument for att sam-
hallet bor kraftigt understédja propagandan for frivillig helnykterhet.

Den samhilleliga nykterhetspolitiken bér dock i forsta hand direkt in-
riktas pa att tringa tillbaka missbruket. Harvidlag kan med sikerhet goda
resultat vinnas genom en limplig utformning av nykterhetsfrimjande &t-
garder av traditionellt slag. Men dessutom bor anstringningar géras for
att utforma och befrimja en mental-hygienisk och hilsobeframjande verk-
samhet, inriktad pa att forebygga eller bota de djupare liggande personliga
orsakerna till alkoholmissbruk. Insatser bér ocksa goras for att undanréja
sociala missforhallanden, som visat sig ha inflytande pa alkoholmissbruket.
I bada dessa hianseenden behdvs i forsta hand vetenskaplig forskning for
att faststilla orsakssammanhangen.

Kommittén finner, att det ligger utanfor dess utredningsuppdrag att fo-
resla preciserade atgirder som inte kan hinféras till den egentliga nykter-
hetspolitiken. Kommittén finner sig dock icke kunna underlata att i stora
drag peka pa vissa omraden, dir samhilleliga ingripanden maste anses be-
fogade mot bakgrunden av kommitténs undersékningar och overvaganden.
Hirvid avser kommittén medicinska och sociala atgarder samt anfér.

P4 det medicinska omradet intar forskningen och likarutbildningen en
dominerande plats. En forbattrad och utvidgad framfor allt psykiatrisk men
aven inre-medicinsk forskning méste anses som ett mycket tringande Ons-
kemal p4 lingre sikt. En utokning av forskningsméjligheterna vid vara me-
dicinska hogskolor ger samtidigt 6kade resurser for utbildning av likare.
Ett 6kat antal psykiatriskt utbildade lakare ar en férutsattning for att sam-
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hillets hjilpande och férebyggande verksamhet for psykiskt sjuka och
missanpassade skall kunna fungera tillfredsstéllande. Kommittén vill fram-
halla vikten av att méjligheterna till psykiatrisk vard och mentalhygienisk
radgivning utvidgas i gérligaste man. Kommittén vill dven peka pa behovet
av forskning och upplysning i uppfostrings- och skolfrigor. Att genom é&t-
garder av nu ésyftat slag goda resultat skulle kunna vinnas dven nir det
giller att forebygga alkoholmissbruk och bota alkoholister ligger i oppen
dag.

Nir det giller sociala atgirder som kan ha betydelse for nykterhetstill-
standet, ar det framfor allt atgarder inriktade pa ungdomens férhillanden
som ter sig angeligna. Kommitténs undersdkningar har visat att ungdoms-
tylleriet inte upptrader slumpvis i vilka ungdomskategorier som helst utan
i stor utstriickning ir koncentrerat till vissa grupper. Ungdomar fran ofull-
stindiga hem loper en storre risk for fylleri &n genomsnittet. De som ar
med i féreningar, utévar idrott, bedriver fritidsstudier eller har nigon
hobby har en mindre fylleririsk. Bristfallig utbildning, inga »intressens,
relativt hog inkomst vid unga ar &r utmirkande fér en stor del av ung-
domsfylleristerna. De som flyttar frin landet eller smasamhillena in till
storstiderna ar sirskilt illa utsatta. Kommitténs undersokningar ger ocksa
anvisningar om arten av de ingripanden av social natur som kan vara ag-
nade att neutralisera eller i varje fall minska riskerna for alkoholmiss-
bruk bland ungdomen.

I anslutning till ungdomsvardskommitténs forslag anger nykterhetskom-
mittén téljande exempel pa ungdomssociala atgarder som enligt dess me-
ning synes bora tagas under dvervigande.

Det dr uppenbart att det finns ett stort behov av utvidgade mdjligheter
till fritids- och hobbyverksamhet. Det virde ur nykterhetssynpunkt som
ligger i vilskotta idrottsanliggningar och samlingslokaler understrykes av
resultaten frdn kommitténs undersékningar.

Sirskilda atgirder ar speciellt angeligna med tanke pa den ungdom som
flyttar in till de stérre stiderna. Den behdver négonstans att ta viagen for
att f4 rad och upplysningar utéver den egentliga arbetsféormedlingen. Det
torde finnas behov av radgivning och bistand savil nir det giller bostads-
anskaffning som i friga om personliga bekymmer av olika slag. Det kanske
mest viisentliga problemet for den inflyttade ungdomen ar bostadsfragan.
Det ir uppenbarligen av stor vikt att denna ordnas pa ett tillfredsstdllande
siitt. Med hinsyn till liget pa bostadsmarknaden &r sjilvfallet mdéjligheter-
na till omedelbara atgirder starkt begrinsade. Men det torde inte vara
omdjligt att gora vissa insatser fran det allménnas sida. P4 sina hall lar en
forsoksverksamhet pa detta omrdde forekomma, som synes vara fortjant
av uppmirksamhet.

Kommittén omnamner vidare en inom densamma vickt tanke att skapa
en stor statlig fond f6r ungdomsstédjande atgarder. Tipsmedlen eller storre
delen darav skulle bilda cn fond for att pa olika sitt stédja den svenska ung-
domen genom anslag till idrott, féreningsverksambhet, studier och hobbysys-
selsattningar samt till samlingslokaler och fritidsanliggningar. Kommiltén
har icke tagit stallning till frigan men anser att den bor tagas under oéver-
vigande. Kommittén fortsitter.

Enligt nykterhetskommitténs mening bor ungdomsproblemen ignas langt
storre uppmirksamhet an hittills. Den utveckling som avslgjats genom kom-
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mitténs undersékningar 4r s& oroande att verkliga krafttag ar ndédvindiga.
Detta giller inte minst ungdomens nykterhetsforhallanden. I detta fall torde
man ofta kunna viinta betydande resultat dven av allmint ungdomsvardande
atgirder, som inte ir speciellt inriktade pa alkoholkonsumtionen. Foérenings-
livet spelar hir en stor roll. Men situationen kréaver ocksi insatser fran sam-
hillets sida. Att dessa kan bli kostnadskrivande far inte avskricka. Det
géller hir om man s vill en investering i den svenska ungdomen, som kan
bli lI6nande fér framtiden.

Nykterhetspolitiken.

Bland samhallsatgiarder inom nykterhetspolitiken i tringre bemirkelse
namner kommittén i férsta hand den vetenskapliga forskningen. Denna har
under de senaste artiondena tillhandahallit ett material om alkoholens verk-
ningar, som tidigare inte statt till férfogande. Hirigenom har uppfattningen
om vad som bér anses som alkoholmissbruk férskjutits. De vetenskapliga ro-
nen torde fér ndrvarande halla pa att férandra den allminna opinionens in-
stallning, dven om detta sker relativt ldingsamt. Kommittén finner darfor att
forskningen bér uppmuntras och dess resultat spridas till sa vida kretsar som
mojligt.

Kommittén férordar vidare intensifierad undervisning och upplysning i
nykterhetsfragan samt anfér harom.

Genom att sprida kunskaper kan man ocksa paverka umgingesvanor och
vattityder» i fraga om alkoholbruk. Detta blir sa mycket viktigare som ra-
dande umgingesvanor i manga fall suggererar till alkoholkonsumtion dven
vid tillfillen, d4 en sddan maste anses direkt olamplig, i varje fall om den
inte sker i mycket ringa omfattning. Sirskilt i frdga om ungdomen synes
en intensifierad upplysningsverksamhet vara nodvindig. I skolan och under
varnpliktsutbildningen bér kunskaper i alkoholfrigan meddelas och dven pa
andra sétt bér upplysning spridas.

Upplysningen skulle bli mera effektiv, om den — utom genom skolan —
kunde na medborgarna genom de stora organisationerna i samhallet. Den
insats, som nu goéres genom samarbetskommittéer med nykterhetsrérelsen,
ar i och for sig aktningsvird men inte tillricklig. Om man kunde f4 en aktiv
medverkan fran de stora organisationerna sjilva, skulle upplysningsverk-
samheten otvivelaktigt fa en 6kad slagkraft.

Nir det giller ungdomen intar idrottsrérelsen en sarstillning genom den
livliga anslutningen till denna. Dess ansvar blir dirigenom stort. D& alkohol-
fortaring dr si uppenbart oférenlig med idrottens stil, borde det vara en
naturlig uppgift for idrottsrérelsens ledning att hir gora en insats. En sadan
atgird skulle med sikerhet ha ett stort propagandavérde.

Kommittén betonar att profylaktiska atgirder maste anses som de vikti-
gaste i nykterhetspolitiken. Kostnaderna fér exempelvis forskning och upp-
lysning om alkoholens verkningar ir inte nettoutgifter utan kan reduceras
med de -— visserligen aldrig métbara — minskningarna av kostnaderna for
den framtida alkoholistvarden, sjukvérden, fdngvérden, ordningshallningen
etc. Men for att detta resonemang skall vara giltigt, krivs, framhaller kom-
mittén, att insatserna ir sa kraftiga och si vélorganiserade att de gor nigon
verkan. Ett mindre anslag kan darfér under vissa forutsattningar innebira
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storre totalutgifter for samhillet an ett stérre, ndmligen om det hogre ansla-
get medfor en verkan som uteblir vid del lagre.

Betriaffande nykterhetsvdrden erinrar kommittén om att nykterhetsnamn-
dernas verksamhet fatt en allt stérre betydelse under 4rens lopp. Den hdm-
mas emellertid i hég grad av brist pa vardplatser, personal och medel. Kom-
mittén finner, att alkoholistvardsutredningen har 6vertygande visat att en
tillfredsstallande nykterhetsviard kriver en visentlig upprustning av nyk-
terhetsnimnder och vardanstalter. Darigenom kan ingripandena i hogre grad
4n nu sittas in pa ett tidigt stadium och i méinga fall férebygga ett fortsatt
missbruk. Nykterhetskommittén foreslar en ytterligare 6kning av nykterhets-
nimndernas resurser. Sirskilt i fraga om ungdomsfylleristerna finner kom-
mittén ett snabbt och effektivt ingripande i hog grad pakallat. Kommittén
framhaller vidare sadsom angeliget att nykterhetsnimnderna intimt samver-
kar med andra sociala organ.

Om lagstiftningens uppgift i nykterhetspolitiken gor kommittén foljande
principuttalande.

Strivandena att skirpa den allmiéinna opinionens instéillning i frdga om
vad som anses som olimpligt alkoholbruk kan understédjas genom lampligt
avvigda lagstiftningsatgirder. I den mén samhillet kan paverka konsum-
tionsvanorna utan att riskera konlrasuggestiva verkningar, synes detta bora
ske. En sadan bestimmelse, som att satta spritutskinkningens bérjan till
en sen tidpunkt pa dagen i syfte att markera att den egentliga arbetsdagen
bSr vara spritfri, synes vara av denna art. Limpligt avpassade ingripanden
och straffbestimmelser vid fall av missbruk synes i viss utstrickning kunna
paverka den allménna opinionens installning. Som exempel kan namnas
anhallande och straff for offentligt fylleri och férbud mot att féra motor-
fordon under alkoholpaverkan.

Nir kommittén i fortsittningen kommer in pa lagstiftningen om férsdlj-
ning av rusdrycker, erinrar den om sin forut atergivna uppfattning anga-
ende det nuvarande motbokssystemets verkningar pa spritdryckskonsum-
tionen och spritmissbruket. Den &beropar ocksa sina uttalanden om system-
bolagens ingripanden mot missbrukare och dessa bolags arbete med att
uppspara och forebygga missbruk. Vad kommittén dir anfort leder till att
alla férsék att modifiera det nuvarande systemet, si att ogynnsamma verk-
ningar undgas, torde vara utsiktslésa. Darfor har kommittén, sasom tidigare
omtalats, kommit till den uppfatiningen att motbokssystemet icke langre
bor beredas plats i svensk nyklerhetslagstiftning. Kommittén anser det ock-
sa som en vinst i och foér sig att minska formaliteterna och intresset om-
kring spritkdpen. Restriktionssysiemet har i ondédan kommit att fixera all-
minhetens intresse vid spritinkdpen och dirigenom har intresset for spriten
under systemets tid blivit abnormt uppdrivet. Det synes kommittén 6nsk-
virt att spritférsiljningsfragorna forvisas till en mera blygsam plats i
svenska folkets medvetande.

Kommittén framhaller vidare, att de insatser som systemet gjort i fraga
om missbrukarna kan lika vél eller bittre &stadkommas av nykterhets-
namnderna, om dessa far erforderliga resurser. Det finns dérfor enligt kom-
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mitténs uppfattning inte lingre nagot skil att lata forsiljningsorganisatio-
nen ta befattning med de individuella missbruksfallen.

En férdel med den féreslagna nedrustningen av systembolagen till f6r-
sdljningsorgan ir att den medfér en betydande ekonomisk besparing for
samhillet. Hirom anfér kommittén.

Kostnaderna fér motbokskontrollen ar fo6r nirvarande ungefir dubbelt
sé stora som fér nykterhetsnimndernas verksamhet, For statens del ar skill-
naden dnnu stérre. Av utgifterna fér motbokskontrollen (ca 6 miljoner kro-
nor) faller ndmligen hela beloppet pa staten i form av minskade vinstme-
del fran systembolagen, medan nykterhetsnimndernas utgifter (ca 3 miljo-
ner kronor) huvudsakligen bestrides av kommunerna. Statens kostnader for
lansnykterhetsndmnderna och dess bidrag till de kommunala nykterhets-
namnderna uppgér till ca 800 000 kronor. Det ir tydligt att ett avskaffande
av motbokssystemet skulle frigéra ekonomiska och personella resurser,
vilka med fordel skulle kunna anvindas bl. a. f6r den upprustning av nyk-
terhetsndmnderna som ir nédvindig oavsett hur forsiljningsreglerna ut-
formas.

Kommittén understryker att det nuvarande férsiljningssystemet for rus-
drycker inte 4r identiskt med motbokssystemet, d. v. s. den individuella
kontrollen av maximerade inkdp, utan ocksa har andra och enligt kommit-
téns mening mera virdefulla bestindsdelar. Dit hér desintresseringen av
forsaljningen och det kommunala inflytandet pa utskankningsrittigheterna.
Registrering av inképen och avstingning av missbrukare fran inkép i ut-
minuteringsaffirerna triffas inte heller niamnvart av den kritik som drab-
bar ransoneringen. Aven vissa inslag i restaurangrestriktionerna har enligt
kommitténs uppfattning sjilvstindig betydelse som nykterhetsfrimjande
atgirder och kan behillas 4ven om motbokssystemet avskaffas.

Kommittén betonar, att om dess férslag genomféres, innebir detta inga-
lunda att de foérhallanden aterkommer, som radde fore restriktionssystemets
tillkomst. Till stéd for denna sin uppfattning pekar kommittén pa den héjda
bildningsnivan och hyfsningen av umgingesformer och fritidsvanor, vilken
enligt vad kommittén funnit inte dr unik for Sverige utan kan konstateras
i ett stort antal andra linder. Vidare erinrar kommittén om den under sys-
temets tillvaro skapade alkoholistvarden och om prishdjningarna, som tio-
dubblat det nominella brinnvinspriset och tredubblat realpriset. Kommit-
tén fortsatter.

Genom att den desintresserade forsiljningen, det kommunala inflytandet
och vissa till férsiljningen knutna forsiktighetsmatt bibehalles, understry-
kes ytterligare att det inte ir fraga om atf rasera den skyddsbarridr mot
alkoholmissbruk, som byggts upp under den lid av nira ett arhundrade som
forflutit sedan 1855. Det ar endast fraga om att med ledning av erfarenhe-
terna astadkomma en mera rationell utformning av samhillets nykterhets-
frimjande atgirder.

En viktig fraga for kommittén har varit att mot bakgrunden av dess ung-
domsundersékning faststilla minimidldern fér den i princip fria inkopsrdtt
som kommittén féreslar. Den har darvid stannat for 21 ar, vilket overens-
stimmer med gillande Rff men i praktiken innebir en sinkning foér de
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flestas vidkommande; systembolagen har namligen endast undantagsvis gi-
vit inkopsritt at personer under 25 ir. Kommittén erinrar om att man ge-
nom forslaget undviker att uppriatthilla en sérskild myndighetsalder for
spritinkép, vilket varit en av de omstandigheter som i on6dan koncentrerat
intresset kring spriten. I dvrigt motiverar kommittén sitt forslag pa foljande
satt.

Kommitténs ungdomsundersékning visar, att del overvdgande flertalet
ungdomar redan vid 21-arsildern borjat anvénda sprit. De som onskar
skaffa sig sadan torde inte i nigon mera betydande grad hindras av att de
inte har egen motbok. Undersdkningen visar namligen, att skillnaden i for-
taringsvanor mellan mothokséigare och icke motboksigare i aldrarna om-
kring och nirmast under 25 ar dr mycket liten. Den visar ocksé, att en be-
tydande del av de unga mannen redan fore 21-arsaldern (i Stockholm 20
procent) har bjudit andra personer pa sprit (reslaurangbesok oriknade).
Hos de ogifta mannen i aldern 21—26 ar, vilka endast i undantagsfall har
egen motbok, hade detta forekommit i mycket stor utstriackning (i Stock-
holm 60 procent). Dessa uppgifter tyder pa att restriktionssystemet inte fun-
gerar som den avsedda sparren, att hindra ungdomen att fa tag i sprit. Na-
turligtvis kan man alltid siga att dnnu flera skulle kunna komma over
sprit vid fri forsiljning med &aldersgrans vid 21 &r, men det synes inte
troligt att ett sidant system skulle 6ka antalet konsumenter. Tviartom torde
den sportprestation, som det under nuvarande forhallanden i vissa fall kan
vara att skaffa sprit, locka atskilliga att forsoka som annars skulle vara lik-
giltiga. Daremot kan det tinkas att fortdringsmdngderna kan bli stérre bland
dem som redan har fatt fortiaringsvanor, eftersom ungdomar dver 21 ar vid
fri férsiljning skulle kunna kopa sprit sjédlva och slipper det nuvarande
besviret ait anlita dldre kamrater som har motbok. Sarskilt omedelbart efter
motbokssystemels avskaffande kan en sadan utveckling vantas medfora
vissa oligenheter. PA lingre sikt torde denna friaga knappast vara allvarlig.

Statistiken over fylleriforseelser visar ocksad det nuvarande systemets
maktloshet nar det galler att skydda ungdomen mot spritmissbruk. En fjar-
dedel av alla fylleriforseelser (23 procent 1949) begas av personer under
motbokséaldern. I Finland begicks 1949 endast 13 procent av forseelserna av
personer under 25 &r, trots alt alla personer over 21 ar har fri inkopsritt
utan begransning. Om man inskrinker sig till aldersgruppeina 21--24 ar,
vilka i Finland har fri inkopsriatlt men i Sverige i regel saknar sadan, fin-
ner man att i Sverige 14 procent och i Finland 9 procent av forseelserna be-
gas av personer i dessa aldrar. Det tillfélliga missbruk, som tar sig uttryck
i fylleri, minskar tydligen inte pa grund av att motbok inte utlamnas férran
vid 25-arsaldern och av att de aldre motboksinnehavarna har begrinsad till-
delning. Sjilvfallet hirrér en betydande del av ungdomsfylleriet fran ut-
skankningen, som i Sverige betyder relativt mera an i Finland, dar restau-
rangerna dock varken har mattving eller kvantitetsbegransning (utom for
vanligt brannvin). Detla kan emellertid knappast rubba de slutsatser som
kan dragas av de namnda siffrorna. Sankningen av inkopsaldern kan sa-
lunda inte vintas fa niagon storre betydelse for alkoholvanorna i de berérda
aldrarna.

Kommittén erinrar vidare om att nykterhetsnamnderna enligt forslaget
far vidgade resurser att ingripa mot begynnande missbruk samt atl bekym-
ven fér ungdomen inte i férsta hand rér aldersgruppen 21- 25 ar utan dem
som ir under 21 ar. For dessa innebir motbokssystemels avskaffande ingen
storre forindring. Inkopsforbudet skulle alltjamt kvarsta.
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Straffbestimmelserna for fylleri har icke nirmare behandlats av kom-
mittén. Denna papekar, att fylleriboterna savil allménpreventivt som indi-
vidualpreventivt synes ha en viss betydelse vid den forsta forseelsen men
knappast da det géller aterfallsfyllerister. Har erfordras i férsta hand nyk-
terhetsvérd, och fylleristraffet blir i dessa fall enligt kommitténs uppfattning
mera en ordningsfriga dn en nykterhetsfraga. Icke heller rattfylleriet har
upptagits till bedémning av kommittén, som hirutinnan héanvisar till 1949
ars trafiknykterhetsutrednings arbete.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén, att den icke vintar sig att
dess forslag skall innebidra en definitiv 16sning av alkoholproblemet i Sve-
rige. Men den har nitt den Gvertygelsen att de lagstiftande atgirderna i
samverkan med de méinga faktorer utanfér lagstiftningen, som medverkar
till 6kad nykterhet, kommer att medféra ett bittre nykterhetstillstind, om
svenska folket aterfar fortroendet att sjalv triffa avgérandet om sina inkdps-
kvantiteter. Det ligger, uttalar kommittén, i hela dess resonemang en tilltro
till de krafter inom folket, som verkar i riktning mot bittre levnadsvanor.

Huvuddragen i kommitténs forslag.

Sasom kommitténs nyss atergivna principiella dverviganden utvisar fore-
sldr kommittén visentligt 6kade insatser fran sambhillets sida i form av
forskning, undervisning och upplysning i alkoholfrigan samt en utbyggnad
av nykterhetsvarden. Pa rusdryckslagstiftningens omrade foreslas att det
nuvarande motbokssystemet slopas samt att de vuxna medborgarna i princip
skall 4ga ratt att utan begriinsningar gora inkép av rusdrycker. Dessa skall
alltjamt tillhandahallas av sidrskilda organ utan enskilt vinstintresse. In-
kopen skall registreras, och avstingning fran inképsritt skall kunna beslutas
betrédffande bl. a. vissa missbrukare. De uppgifter av nykterhetsvardande
karaktiar som hittills avilat systembolagen skall i huvudsak &verforas till
nykterhetsnimnderna och andra myndigheter inom samhillets nykterhets-
vard. Héarigenom vinnes betydande besparingar, och de silunda frigjorda
medlen kan bekosta de féreslagna 6kningarna av samhillets insatser i évrigt.
Betriffande utskinkningen foreslar kommittén &tskilliga férindringar, av
vilka de viktigaste ar att gillande kvantitetsbegriansningar i huvudsak skall
borttas men bérjan av utskdnkningstiden fér spritdrycker framflyttas till
klockan 15. P& maltdryckernas omride férordar kommittén att det vanliga
olet halles vid samma alkoholhalt som anviints sedan andra virldskriget
eller 2,8 viktprocent. Gillande forsiljningsbestammelser féreslas dndrade och
i vissa hinseenden mildrade. Kommittén férordar vidare att det nuvarande
starkolsférbudet upphiives och att starkdl skall fi tillhandahallas pa sam-
ma séitt som vin. Den nya lagstiftningen om férsiljning av alkoholdrycker
ar avsedd att trida i kraft den 1 oktober 1955. Betriffande 6vriga atgirder
innehaller forslaget icke tidsangivelser.
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Kommitténs torslag i fraga om forskning, undervisning, upplysning och
nykterhetsvird kommer att redovisas nidrmare i sarskilda propositioner.

Den niarmare innebdrden av kommitténs andra forslag kommer i allman-
het att dterges i foljande avdelningar. I detta avsnitt vill jag allenast upp-
taga vissa frigor av mera allmiin karaktir. Detta giller nigra sporsmal
rorande alkoholdryckernas art och alkoholhalt, beskattningen som nykter-
hetspolitiskt instrument samt Svergangen till den nya ordningen.

For ovrigt far jag hianvisa till foljande av kommittén gjorda sammanstill-
ning av huvudpunkterna i dess forslag.

1. Rdtt till inkép av rusdrycker (spritdrycker, vin och starkdl) 1 ytminute-
ringsbutikerna tillkomnier varje man och kvinna, som fyllt 21 ar och icke av
linsnykterhetsnimnden avstingts fran inkopsratt.

2. Avstingning fran inképsrdtt sker endast som nykterhetsvirdande at-
giard pa grund av misskdtsamhet i nykterhetshinseende eller pa grund av
olaga forsiljning, icke pa grund av t. ex. stora inkdp eller erhdllen social-
hjalp.

3.pAlla uppgifter av nykterhetsvardande karaktir koncentreras till offent-
liga organ, nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder. Den upprustning
av dessa, som under alla omstandigheter ar erforderlig, paskyndas.

4. De nuvarande systembolagen avskaffas och ersittes av ett centralt ut-
minuteringsbolag med nddigt antal distriktskontor och med butiker pa sam-
ma platser i stort sett som fér nirvarande (alternativ [). Kommittén fram-
lagger iven ett alternativt forslag med 24 lanssystembolag (alternativ 1I).

5. Alla inkop av spritdrycker i utminuteringsbutikerna registreras, enligt
alternativ I centralt, enligt alternativ II hos resp. systembolag. Inkép av vin
och starkol registreras i den man Kungl. Maj:t sa férordnar. Registrering
sker enligt bada alternativen cfter fodelsenummer, varfér koparen madste
kunna legitimera sig med angivande av fédelsenummer (enligt alternativ II
ev. med kundnummer).

6. Inkop kan enligt alternativ I goras i vilken ulminuteringsbulik som
helst i hela riket mot foreteende av legitimationshandling med fédelsenum-
mer. Avstingning konirolleras genom en tryckt spdrrlista. Enligt alternativ
II hinvisas varje kopare liksom nu till en viss butik.

7. Forsiljning av starkél med en alkoholhalt av hogst 4,5 viktprocent
medges under i stort sett samma villkor som nu giller fér svaga viner, d. v.s.
utminutering i utminuteringsbolagets butiker och utskidnkning (utan mat-
tvang) pa restauranger dir servering av sprit eller vin ar tilliten. For ut-
skankning av starkél pa vinrestauranger fordras sarskilt tillstind. Alkohol-
halten i vanligt 61 (= nuvarande pilsnerdricka) sattes till hogst 2,8 vikt-
procent (= den nu faktiskt tillimpade) mot 3,2 enligt gallande forordning.

8. Betraffande utskiinkningen pa restaurangerna upphives kvantitetsbe-
grinsningarna {or alla rusdrycker utom egentligt brinnvin, varav endast
10 ¢l far serveras till varje gist vid ett och samma besok. Lansstyrelsen far
mojlighet att foreskriva restriktioner for viss restaurang, dir missforhallan-
den uppstatt.

9. Maltidstvdanget vid utskiankning av spritdrycker anses héra bibehallas.
Vin och starkél skall i regel fa serveras utan maltidstvang. Kontrollstyrel-
sen far mojlighet atl i fraga om restauranger med spritrittigheter meddela
undantag fran mallidstvanget betriffande viss spritdryck, vars alkoholhalt
g¢enom utspiidning icke overstiger 22 volymprocent (drinkar och littgrog-
gar).

12 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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10. For att understodja stravandena att gora arbetsdagen spritfri skall
servering av spritdrycker inte fa fdga rum fére klockan 15. Vin och starkél
far serveras dven dessférinnan. Kontrollstyrelsen far mojlighet att medge
utskéankning av viss spritdryck i utspiadd form fére klockan 15 (drinkar).
Nuvarande bestiammelser om utskinknings avslutande skall i huvudsak galla
ofordndrade (klockan 22 med mojlighet till utstrickt tid).

11. Forbudet mot utskiinkning vid offentliga férestillningar (varietépara-
grafen) avskaffas savitt angar upptridanden pa egentliga restauranger men
bibehalles i form av férbud mot rusdrycksservering pa teatrar och varietéer.
For utskdnkning i samband med offentlig dans fordras liksom nu sirskilt
tillstdnd varvid kommunerna tillagts vetoritt.

12. Utskankning av rusdrycker inom omrade, som ir fér allimianheten till-
gangligt sdsom ndéjesplats eller idrottsplats, skall endast fa dga rum om sir-
skilda skél kan &beropas.

13. Liksom nu skall utskénkningen pa folkrestiaurangerna handhavas av
de allminna restaurangbolagen medan ritt till utskinkning pa ovriga
restauranger kan ges édven till enskilda restauratorer. Enligt alternativ I ges
rattigheterna direkt av linsstyrelsen till restauratéren utan overlatelsekon-
trakt med utminuteringsbolaget. Linsnykierhetsnimnden intrider i stallet
tor systembolagen som beredande och kontrollerande organ. Enligt alterna-
tiv II behalles den nuvarande ordningen i detta avseende. Restaurangernas
vinstkvantitetssystem har tidigare av kommittén foreslagits bli féremal for
siarskild utredning,

14. Det kommunala vetot fér utskinkning av rusdrycker och &1 samt
mojligheterna till turistutskidnkning behalles efter i huvudsak nuvarande
regler. Den kommunala vetoridtten utstriackes till att omfatta dven restau-
rangdansen. Diremot avskaffas den kommunala vetoridtten betrdaffande ut-
minutering av 6l

15. En mojlighet 6ppnas for lansstyrelsen att for visst tillfille medge for-
tdring av medhavda rusdrycker pa naringsstillen utan spritrattigheter i
samband med familjefest eller annan ddrmed jamforlig tillstillning i slutet
sallskap. Genom bestdmmelser i 61férsiljningsforordningen tillates fortiring
av medhavda rusdrycker i personalmatsal och kollektivhusmatsal vid till-
falle, dd matsalen anvindes av de personer for vilka den ar avsedd.

16. Kommittén har ansett det vara av vasentlig betydelse att férsiljnings-
reglerna for vanligl ol férenklas. I fraga om bryggeriernas direkiforsiljning
till allmanheten upphér rekvisitions- och kvittenstvdnget vid kringféring av
ol pa landsbygden. Samma regler skall gilla p& landsbygden som i stader-
na. Regeln att vid kringféring 6l far avlamnas »endast inomhus till dérsta-
des boende» upphiives. Det enda fall, da sérskild bestimmelse om avlimning
ansetts erforderlig, giller avlimning vid tillverkarnas rorliga férsiljning pa
eller i omedelbar narhet av arbetsplats. Mgjlighet infores att i enstaka fall
ge annan én tillverkare, t. ex. allmint kafébolag, tillstiand till kringforings-
forsaljning.

17. Den Okade friheten anses béra medféra 6kad kontroll 6ver bryggerier-
nas direktforsdljning: tillstdnd {6r avhamtningsférsialjning enligt samma
regler som for dterforsiljare, tillstand for kringforingsforsaljning fran till-
verkningsstille och nederlag enligt sirskilda regler samt skirpt uppsikt
over forsialjningen genom liansnykterhetsnamnder och polismyndigheter.

18. Alla tillstand till utskankning av rusdrycker och detaljhandel med 6l
(utminutering savil som utskénkning och aven bryggeriernas kringféring)
skall meddelas {or fyradriga oktrojperioder, gemensamma for alla tillstand.
Ansokningar ingives till linsnykterhetsndmnden (enligt alternativ II sys-
tembolaget), som féretager erforderlig utredning (infordrar yttranden fran
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de lokala organen) och upprittar forslag till forsdljningens ordnande inom
linet. Forslaget provas av lansstyrelsen.

19. En ny form av utskinkning av 6l inrattas, namligen utskdnkning ef-
ter anmadlan, vilken kan #iga rum i personalmatsalar (militira méissar) och
kolleklivhusmatsalar.

20. De nuvarande bestammelserna om besiktning av utskiinkningslokaler
upphiives. De nya bestimmelserna i livsmedelsstadgan om hélsovardsndmnds
godkinnande av serveringslokal anses i huvudsak tillrackliga, men Kungl.
Maj:t dger utfirda kompletterande foreskrifter.

21. Den sirskilda partihandelsrdtten for aterforsdljare av 6l upphéves.
For skeppshandlarna har inférts en sarskild forsiljningsritt, som endast
avser provianiering av fartyg och som innefattar ritt till savil partihandel
som detaljhandel.

99. Den kommunala nykterhetsvdrden blir i sina huvuddrag oférdndrad,
men statsbidraget hojes till 80 % utan begransning till viss maximisumma.
Hirigenom forutses en vasentlig 6kning av nykterhetsnamndernas resurser.

23. Linsnykterhetsnimndernas samtliga ledaméter utses av Kungl. Maj:t.
Ordforanden skall ha domarkompetens. Linsstyrelserna, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen och landstingen (stadsfullmiktige) avger forslag.

94. Linsnykterhetsnimndernas personalulrustning forstirkes. Varje
namnd far en kanslichef och en konsulent (i de minsta linen en kanslichef,
som tillika ar konsulent) och de siérre linen dessutom en assistent. Samtliga
namnder far heltidsanstilld bitridespersonal. Da enligt alternativ II vissa till-
standsarenden fortfarande skall handliggas av systembolagen kan vid detia
alternativ personalutrusiningen hos linsnykterhetsndmnderna goras nagot
mindre.

25. Forslagel innebir en betydande personalminskning hos kontrollsty-
relsen och systembolagen. Overtaliga befattningshavare forutsittes i viss
utstrickning komma att anvandas inom nykterhetsvarden. I en del fall skall
fortidspensionering tillimpas. Kontrollstyrelsens statistikavdelning overfores
till socialstyrclsen, vars nykterhetsvardsbyra dven 1 ovrigt forstirkes for
att kunna handligga det 6kade antal drenden, som blir f6ljden av nykterhets-
nimndernas coch lansnykterhetsndmndernas upprusining.

96. Vid socialstyrelsens sida sittes en rddgivande nimnd i nykterhets{ra-
gor.

27. Kungl. Maj:ts cirkuldr om nykterhetsundervisning ersittes eller kom-
pletteras med bestimmelser i undervisningsplaner och metodiska anvisning-
ar for olika undervisningsanstalter. Nykterhetsundervisningen skall ej be-
traktas som sirskilt dmne utan huvudsakligen ingd i 4mnena biologi och
samhillskunskap. Liaroboksnamnden skall alaggas tillse att larobockerna
i dessa dmnen blir tillfredsstidllande ur nykterhetsundervisningens synpunkt.
I den aliminna skolan skall undervisningen i alkoholfragan huvudsakligen
forekomma i bestimda dmnen och klasser med det innehall som nérmare
anges i del IIf av kommitténs betinkande (SOU 1962:12).

28. Vid yrkesutbildningen skall nykterhetsundervisning férekomma i man
av behov. Sarskilt foreslas bestimmelser rérande utbildningen av likare och
socialvardspersonal. Aven vid den praktiska yrkesutbildningen bor vissa kun-
skapsmoment rérande alkoholens inverkan pa arbetsresullaten inhamtas.

29. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas fragan om utbildningen av de
tirare, som skall meddela nykterhetsundervisning. Detaljerade forslag om
hur denna utbildning bér ordnas vid folkskoleseminarierna, universiteten och
provarsulbildningen (de framtida lirarhégskolorna) har framlagts.

30. Den mililira nykterhetsundervisningen skall aterfd det omfang som
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den hade under dren 1946—49. Sarskilda fortbildningskurser fér officerarc
bér anordnas.

31. Centralforbundet fér nykterhetsundervisning skall fa okade anslag
for att kunna fylla sin funktion som organ fér nykterhetsundervisning och
nykterhetsupplysning. Kommittén foreslar savil en 6kning av verksamhetens
omfattning som en upprustning av den administrativa apparaten. Kungl.
Maj:t skall utse halva antalet styrelseledaméter.

32. Okat stod at den organiserade nykterhetsrirelsen foreslas, bi. a. i form
av hojda anslag till instruktérer for nykterhetsupplysning.

33. Den vetenskapliga forskningen péa alkoholfragans omrade skall upp-
muntras. Forslag framliagges om en gemensam subkommitté till det medicin-
ska och det samhillsvetenskapliga forskningsradet for stéd 4t medicinsk
och social alkoholforskning. Klinisk alkoholforskning skall bedrivas vid ett
alkoholistsjukhus, som foreslas snarast mojligt komma till stdnd. Méjlighe-
terna till teoretisk alkoholforskning utvidgas. Kommittén riknar med en
anslagsdkning som skulle mojliggéra inrattande av en specialprofessur i
amnet.

34. Kommitténs férslag innebdr ingen nettookning av det allminnas kost-
nader fér nykterhetsfriamjande atgarder.

35. Kommittén framhaéller slutligen att medicinska och sociala samhillsin-
gripanden, som inte &r direkt inriktade pa alkoholfértiringen, i ménga fall
har en betydande effekt, nir det giller att bekdmpa alkoholmisshruket.
Kommittén pekar i detta sammanhang sirskilt pA ungdomens problem och
framhéller vikten av samhilleliga insatser i ungdomsvardande syfte.

Alkoholdryckernas art och alkoholhalt.

Kommittén framhaller, att verkan av en alkoholhaltig dryck inle bara
beror pi den absoluta mingd alkohol den innehaller utan #ven pa graden
av alkoholkoncentration och dryckens sammanséattning i vrigt. Beldgg for
denna uppfattning hamtar kommittén bl. a. i resultatet av de underséik-
ningar som pa dess uppdrag utférts av laboratorn L. Goldberg.

Mot bakgrunden hidrav har kommittén dryftat olika Aatgarder foér att
framja en overgang till svagare drycker och har dven ifragasatt en sink-
ning av alkoholhalten i nagra drycker.

En forskjutning av konsumtionsvanorna tili svagare drycker finner kom-
mittén i1 och for sig onskvird. Den hanvisar darvid till erfarenheterna fran
de linder dar vin- och 6lfértaring dominerar. Skadeverkningarna blir dir.
enligt vad kommittén funnit, relativt mindre - d. v. s. i proportion till den
i olika drycker fértirda mingden ren alkohol - — dn i vart land dar brinn-
vinet dominerar. Kommittén anser emellertid icke tillrdckligt att enbart
uppmuntra bruket av svagare drycker, t. ex. genom skattelindring eller
slopande av restriktioner. Detta utvecklas nirmare av kommittén salunda.

Man riskerar i sa fall att fA endast det resultatet att konsumtionen av
svagare drycker okar, medan de starkare dryckerna fortfarande konsume-
ras som forut. For att na ett verkligt positivt resultat torde det bli néd-
viandigt att genom kraftiga prishéjningar eller restriktioner férsvara at-
komsten av spritdrycker samtidigt som konsumtionen av vin och 6l frimjas.
Kommittén ir emellertid inte beredd att fér nidrvarande foresld nigra sa-
dana ingripanden. Om man i strid mot en utbredd sedvdnja och opinion
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skulle soka forsvara dtkomsten av de starkare alkoholdryckerna, bleve ris-
ken stor for olaga tillverkning, vilket skulle kunna leda till ett resultat mot-
satt det avsedda. Om i framtiden av statsfinansiella skidl nya skattehdj-
ningar pa alkoholdrycker méste goras, synes dessa emellertid bora koncen-
treras till spritdryckerna, varigenom en gynnsam forskjutning av efter-
fragan torde kunna uppnas.

Den enda atgiard som kommittén foreslar i den angivna riktningen ér
att starkolsforbudetl skall upphivas och starkélet tillhandahéllas under i
huvudsak samma former som vin. Hiirvid har emellertid d4ven overvagan-
den av annat slag spelat in, bl. a. intresset att kunna halla alkoholhalten i
det vanliga olet 1ag.

Icke heller betriffande fragan om sdnkning av alkoholhalten i olika
drycker framligger kommittén forslag annat in savitt angar olet. Sasom
nyss antytts forordar kommittén att alkoholhalten i det vanliga 6let héilles
lag. Den foreslagna hogsta alkoholgrénsen, 2,8 viktprocent, 4r densamma
som anviints sedan andra virldskriget men ligre dn som férutises i gillande
pilsnerdricksférordning, 3,2 viktprocent.

Déaremot vill kommittén icke géra formliga forslag om sidnkning av
alkoholhalten i briannvinet. Hirom yttrar kommittén.

Alkoholhalten ar foér niarvarande minst 40 volymprocent (srenats, staf-
fel») och nar i flera fall (»bords», skron», »dverste», gin m. fl.) upp till
46 volymprocent. Av vara grannlidnder har Danmark samma alkoholstyrka
som Sverige for motsvarande mirken, medan Norge och Finland har i
genomsnitt 5—6 volymprocent lagre. Erfarenheterna fran grannlinderna
synes inte ge vid handen att den légre alkoholstyrkan i négon stérre ut-
strickning paverkar missbrukets omfattning. I Sverige har man emellertid
under de ar, da 40-procentigt potatisbrinnvin inte statt att fa, utan kon-
sumtionen sokt sig till starkare mirken, iakttagit en viss hjning av fylleri-
frekvensen. Av docenten Goldbergs undersdkningar synes framga att rus-
verkningarna blir férhallandevis kraftigare vid en hogre alkoholhalt i1 den
fortirda drycken. Det synes diarfér kunna dvervigas att begransa alkohol-
styrkan till 40 procent i sadana spritdrycksmirken, som agnar sig for kon-
sumtion av stora konsumentgrupper. Nagon stérre effekt av en sadan poli-
tik torde man dock icke kunna vinta sig.

Kommittén framhaller att den féreslagna sidnkningen av det vanliga dlets
alkoholhalt torde ha visentligt storre betydelse én en motsvarande sank-
ning (12,5 %) av brinnvinets alkoholhalt (fran 40 till 35 volymprocent).
Brinnvinet skulle iven efter en sadan siinkning vara en kraftigt verkande
rusdryck, medan olets styrka dirigenom narmar sig den niva, dir mark-
bara alkoholverkningar icke uppslar vid normala fortiringsmangder. I fraga
om olet tillkommer ocksd, enligt kommitlén, dnskemalet om en enklare
och for allminlhielen mindre besviirande forsiljningslagstiftning. En sadan
mojliggores genom en ligre alkoholhalt.

Kommittén upptar i forevarande sammanhang éven fragan om tillverk-
ning och forsilljning av cider. Det finns enligt kommitténs mening icke skil
alt infora sirskilda bestimmelser i syfte att underlitla forsiljning av detta
slags alkoholdrycker. Fragan kommer alt upptagas till séirskild behandling
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i en senare avdelning, i samband varmed kommitténs motivering nirmarc
redovisas.

Slutligen ma nidmnas att kommittén upptagit frigan om konsumntionen
av alkoholfria drycker bor stédjas av samhillet. Utvecklingen pa detta
omrade bedémes av kommittén vara mycket tillfredsstillande och nagot
behov av statsingripande anses for ndrvarande icke foreligga. Intresset av
att alkoholfria drycker sittes i de alkoholhaltigas stille foreslas emellertid
bli tillgodosett satillvida att restauratdr, som har ratt att utskinka alkohol-
drycker, skall vara skyldig att tillhandaha&lla alkoholfria drycker i tillfreds-
stillande urval. Kommittén dryftar dven olika atgirder i syfte att framja
uppkomsten av alkoholfria restauranger av god klass. Den finner dock
icke att nagot direkt ingripande fran statens sida foér niarvarande ar pa-
kallat i vart land.

Beskattningen som nykterhetspolitiskt instrument.

Kommittén finner icke tillrickliga skil ur nykterhetspolitisk synpunlkt
att forbinda motbokssystemets avskaffande med en héjning av sprithe-
skattningen.

I sin motivering konstaterar kommittén, att konsumtionen av spritdryc-
ker liksom konsumtionen av varje annan vara dr beroende av varans pris
och konsumentens inkomst, samt anfér.

Ett flertal linder har av statsfinansiella skil héjt spritskatterna. De pris-
stegringar som blivit f6ljden av skattehéjningarna har regelmissigt fort ned
konsumtionen under den nivd som den vid oféréndrat pris skulle ha uppnatt.
Varje skatteh6jning som procentuellt inte varit allt for obetydlig har ocksa
givit ett omedelbart utslag i konsumtionen. I de fall dir denna nedgang icke
blivit varaktig har prisstegringen motverkats av inkomststegringar eller
icke-ekonomiska faktorer.

Till de lénder, som under senare ar till f61jd av sidana skattestegringar fatt
relativt héga spritpriser, hdér ocksa Sverige. Nederlinderna torde under de
senaste aren ha haft ligre priser én Sverige. Finland och Norge har endast
obetydligt hogre. I det senare fallet bor dock observeras att brannvinet i Fin-
land och Norge dr svagare én i Sverige. Danmark och England har diremot
fortfarande vasentligt hégre priser. 1 féljande sammanstillning jamfores
priserna pa de billigaste brannvinssorterna i de nordiska landerna vid ars-
skiftet 1950/51. (Under 1951 har ytterligare prishéjningar skett.)

Antal arbets-

. Pris ; ?

Alkohol- Pris . timmarperli-

styrka per liter ! s;'érlgtoerll_or t:tx;i[::biex:g:e-
Danmark .............. 40 9, 27,36 d. kr. 20,53 9,4
Finland ................ 34,2 95 800 mk 16,— 9,3
Norge ................. 36,1 9, 21,43 n. kr. 15,54 6,2
Sverige ................ 40 9, 15,— sv. kr. 15,— 4,9

Som synes ir skillnaden i forhallande till Finland och Norge ganska liten
i fridga om det billigaste brannvinet. For dyrare spritsorter, sarskilt impor-
terade, ar skillnaden stérre. Redan enkel eau-de-vie, som i Sverige kostar
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16,25 kr. per liter, betingar i Finland och Norge ca 26 kr. i svenskt mynt och
skotsk whisky ér i dessa linder mer dn dubbelt sa dyr som i vart land. Aven
i Danmark ir priserna betydligt hégre an har.

Sedan 1932 har en viss utjamning skett mellan Sverige och Danmark i
fraga om spritpriserna. Det billigaste svenska brannvinet kostade 1913 50 %
mer in den danska akvaviten men betingade 1931 endast ca 1/4 av det dan-
ska priset. Nu ar det svenska priset ca 3/4 av det danska. Det danska real-
priset har sexdubblats sedan 1913, det svenska tredubblats. Den danska kon-
sumtionen per invdnare har under samma tid gatt ned till 12 % av 1913
ars niva medan den svenska fortfarande ligger kvar pa ca 75 % av denna.
1913 var svenskens och danskens genomsnittliga utgift for spritdrycker
ungefir densamma, men i dag offrar svensken ungefir 3 1/2 ganger s myc-
ket som dansken for detta indamal.

Olikheter i den svenska och danska utvecklingen beror till en del pa att
den danska inkomstutvecklingen icke ir lika gynnsam som den svenska.
Men olikheten kan enligt kommittén icke helt eller ens visentligen forkla-
ras av denna skillnad. Kommiltén finner i stiallet orsaken i det svenska rest-
riktionssystemet och hinvisar dirvid till de dverviganden rorande syste-
mets verkningar, for vilka redogérelse lamnats i nistféregaende avdelning.
Om restriktionssystemet forsvinner kommer sikerligen, uttalar kommittén,
det hoga prisets sparrverkan att bli starkare &n hittills och trendens rikt-
ning en annan och gynnsammare. Det foreligger icke tillrackliga skal att
samtidigt pakalla en ytterligare hojning av spritbeskattningen. En ytterligare
anledning att icke héja priserna ser kommittén diri att man bér begagna
det gynnsamma tillfille som nu erbjuder sig att helt stampa ut den illegala
hanteringen.

Kommittén tillfogar emellertid att det sagda tar sikte pa skattehdjningar
som okar rusdryckernas realpris. Vid férsaimring av penningvérdet bor enligt
kommitténs mening spritpriserna héjas i motsvarande méan for att ogynn-
samma verkningar pa nykterhetstillstandet skall kunna undvikas.

Kommiltén erinrar om att man vid ctt tillfille (ar 1919) i vart land till-
lampat differentierade priser, billigare fér mindre kvantiteter och med till-
liggsskatt pa évriga inkdp efter en progressiv skala. Forslag av samma in-
nebord framlades for 1939 ars urtima riksdag, som emellertid avslog det-
samma. Kommittén stiller sig avvisande till detta alternativ, varvid den
bl. a. framhaller riskerna fér inkdp och overlatelser i forvirvssyfte.

Kommittén dryftar fiven fragan om den sirskilda utskinkningsskatten
pa sprit bor bibehallas. Skatlen infoérdes ar 1943 och syftade huvudsakli-
gen till alt motverka den stigning i utskiinkning och fylleri som iaktta-
eits under ar 1942. Kommittén framhdller ati vissa fordelar skulle kunna
vinnas genom alt inarbeta utskdnkningsskatten i den vanliga omsiittnings-
skalten pa rusdrycker. Detla skulle {& betydelse nir det galler att komma
till ritta med den olagliga spritutskiinkningen pa utskiinkningsstillen ulan
vittigheler. Emellertid finner kommittén att en sankning av restaurang-
spritens pris skulle mota vissa betankligheter ur nykterhetspolitisk syn-
punkt. De skiil som foranledde alt utskiinkningsskalten infordes forelig-
aer enligl kommitiéns uppfattning dnnu. En sinkning av prisct pi restau-
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rangspriten skulle kunna fa viss psykologisk betydelse och uppmuntra
till 6kad konsumtion, i synnerhet om kvantitetsbegransningarna avskaffas.
Kommittén finner att férdelarna med att borttaga utskidnkningsskatten icke
uppvéger nackdelarna och foreslar darfor icke nagon indring i nu gillande
besigmmelser.

Overgangstiden.

En omliggning av nykterhetspolitiken enligt kommitténs riktlinjer ar en-
ligt dess mening #dgnad att forbiittra nykterhetstillstandet i landet. Detta
hindrar inte att man kan hysa vissa farhagor fér att missbruket av sprit-
drycker kan komma att 6ka under den niarmaste tiden efter motboksranso-
neringens avskaffande.

Kommittén har tagit del av erfarenheter fran liknande omliggningar av
forsaljningslagstiftningen, som férekommit i andra linder. Fyra nykterhets-
politiska fordndringar synes erbjuda likhet med den foreslagna avveckling-
en: 1) overgangen i Norge den 2 maj 1927 fran spritdrycksférbud till fri
forsaljning av spritdrycker genom ett statligt monopolbolag, 2) évergangen
i Finland den 5 april 1932 fran totalférbud till fri forsdljning genom ett
statligt monopolbolag, 3) 6vergangen i Forenta Staterna i december 1933 fran
totalférbud till fri forsiljning i regel i privat regi, 4) 6vergangen i Norge
den 1 januari 1946 fran den starkt begrinsade ransonen av 1,4 liter (2 hel-
flaskor) i kvartalet till fri férsiljning med en samtidig prishéjning pa 33 %.
Den sista 6vergidngen har dgt rum vid forsta arsskiftet efter ett krigsslut,
de tre tidigare under den »normala> mellankrigstiden, i Férenta Staterna
och Finland dock under en utpriglad lagkonjunktur.

Ulvecklingen efter forbudens avveckling framgar av denna tabell.

| Kon- Aret | Helt fria aret
' ! junktur-| nir- — - =t
i Normalt |14 Over- |
! Var fore period mast gangs- |

p intill fore . . . e
,forbudet! upph- | upphi- aret | la 22 @ e d:e | Die
| vandet = vandet | ' |

\ | | i !
: Norge ...oovvivia.... l 1913 ;1922/26 1926 1927 | 1928 ' 1929 | 1930 | 1931 l 1932
Spritdryckskonsumtion, |
liter per inv.! ...... 86 — —  e21) 20| o2| 23 19 17
Anhallanden fér fylleri! I
per 1000 inv. ...... 22,8 15,4 13,0 129 ; 135 ! 13,7 | 13,1 11,1 115
' Finland .............. | 1911/13 | 1928/31 | 1931 1932 | 1933 | 1934 | 1935 1936 | 1937
' Spritdryckskonsumtion, ;
liter per inv.! ...... 19— — | 8] 13 24| 19 18| 21
| Anhillanden for fylleri ‘ | |
per 1000 inv. ...... — 269 | 240 22,0 | 27,6 ] 823 | 264 | 283 | 31,2
1
Férenta Stalerna ...... | 1911/13 | 1928/32 | 1932 1933 | 1934 ! 1935 1 1936 1937 | 1938
Spritdryckskonsumtion, [ | I '
liter per inv.! ...... | 56 = - — 18] 27 31| 39| 38

! Konsumtionssiffrorna 4r fér jamférbarhetens skull omriknade till 50 % alkoholhalt.
* Berdknad konsumtion, om forbudet upphivts vid arets borjan.
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Kommittén finner uppenbart att 6vergangen fran férbud till {ri férsdljning
icke atfoljts av nagon stérre omedelbar ansvillning av fylleriet. Betrdffande
konsumtionen anmirker kommittén att den faktiska stegringen under de
{orsta dren ar mindre #n siffrorna utvisar, eftersom den olagliga handeln,
sarskilt i Amerika, avvecklades endast successivt.

Overgangen i Norge efter andra virldskriget fran string ransonering till
tri forsiljning illustreras med dessa siffror.

q I Aret efter ransoneringens
'Penoden. Aret | Aret | Senaste | " ®
| nirmast| narmast|{for har-| krigs- 0.1 D 1
fore fore | daste | ranson- | \
l kriget ‘ kriget |ranson!| aret? l:a 2:a 3ie 4:e Hie
((1936/39)| (1939) | (1942) | (1945) (1946) 1(1947) {(1948) [(1949) (1950).
| [ | | |

|
Spritkonsumtion, liter ‘ |
(2 50 %) per inv..... 21 | 22 | 13| 22 | 36 33| 32| 28| 24 1
| Anhallanden for fyleri | ’ | | .
per 1000 inv. ...... 128 | 129 | 56 | 66 | 137 125 129 | 118 | 10,0

1 (0,74 liter varannan méanad.
* 9,8 liter under andra halviret.

Kommittén anfor.

Forandringarna i konsumtionen far ses mot bakgrund av att vin och fram-
t6r allt 61 forsvann som konsumtionsalternativ under kriget och till en del
ocksa under aren narmast darefter. Vidare inverkade knappheten pa andra
konsumtionsvaror under och efter kriget i hog grad pa alkoholinkopen. De
laga fyllerisiffrorna under kriget forklaras delvis av det bristfélliga beivran-
det.

Aven mot denna bakgrund vicker det forvaning, att en ransonering sa
hird som den norska under 1945 — under hela andra halvaret 2,8 liter per
inkopskort — icke kunnat hindra konsumtionen att uppné samma nivi som
den fria forsiljningen aret nirmast fore kriget, 2,2 liter per invanare.

Betriffande fylleriet ligger det forsta fria dret 7 % hogre én ar 1939. Det ar
en stegring, som icke overskrider storlcken av vanliga konjunktursvang-
ningar. Under de senasle aren har fyllerisiffrorna sjunkit starkt och ligger
nu under férkrigsnivan i motsats till i Sverige. 1951 ars siffra r den ligsta
som hittills noterats for Norge i fredstid.

Kommittén konstaterar, ailt de ogynnsamma Overgangsforeteelserna i
samtliga fyra fall maste ha varit av ringa storleksordning.

Man har enligt kommittén anledning att vanta att verkningarna av den
foreslagna omliggningen i vart land blir 4nnu mindre framtridande an pé
nagot annal hall. Kommittén pekar pa att Sverige redan i utgdngsldget har
hogre konsumtion dn i nagot av de sju lander, vars forhallanden studerats.
Genomsniltsransonen ir betydligt hogre én i Norge 1945. Sverige har aven
en nyklerhetsnimndsorganisation som &r vésentligt dverlagsen vad som fun-
nits av motsvarande natur under de férut nimnda overgangsperioderna i
andra ldnder.
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En viss 6kning av inképen under en Svergangstid anser kommittén dock
sannolik. Detta giller icke si& mycket missbrukarna, som visserligen torde
kunna fi dverlaten sprit billigare under det nya systemet men redan nu kan
forse sig med berusningsmedel i sa stor omfattning att en eventuell k-
ning inte kan tinkas fa nagon stérre betydelse. Kommittén riiknar inte heller
nied att den stora massan av skétsamma konsumenter kommer att namnvirt
Ska sina inkdp. Det finns emellertid séikerligen atskilliga personer, som inte
dr missbrukare i alkoholistlagens mening men som da och da berusar sig.
Av dessa kommer sannolikt en del att fira den nyvunna friheten med stora
inkép och dirav féljande berusning och fylleriférseelser. Aven for en del
ungdomar, som nu hindras av aldersbestimmelserna, torde detta galla. Med
tanke pa dessa finner kommittén betydelsefullt att de kommunala nimn-
derna s& snart som méjligt blir fullt kapabla att uppfylla de krav som stilles
P& dem.

Sammanfattningsvis uttalar kommittén att vissa overgangssvarigheter inte
torde kunna undvikas. Men kommittén anser icke dessa omstindigheter ut-
gora nagot skil emot den féreslagna reformen. Om man anser att denna
gor nytta pa lang sikt, bor man hellre vilja en kortare tids oligenheter &n
avsta fran en férbittring fér framtiden. Erfarenheterna fran andra linder
talar enligt kommitténs asikt fér att §vergangssvarigheterna dels blir relativt
obetydliga, dels kommer att fa tamligen kort varaktighet.

Reservationer m. m.

Herr Uttersirém har, sasom framgir av nistféregiende avdelning, icke
kunnat ansluta sig till kommittémajoritetens uppfatining om det nuvarande
restriktionssystemet utan anser att motbokssystemet bor bibehallas. Inom
ramen for detta féreslar han emellertid vissa reformer. Salunda bor behérig-
het att inképa rusdrycker tillkomma envar till myndig &lder kommen per-
son. Hirifrdn boér endast undantagas vissa misskétsamma, och férprévning-
en innan motbok utfirdas bor endast utgdéra en formell atgird, ett konsta-
terande av att anmirkning icke féreligger. Kvinnor bér alltfort ha lagre
tilldelning én maén, och tilldelningen for akta makar bor icke tillsammans
fa overskrida den tilldelning som skulle tillkomma mannen sasom ensam
innehavare av inkopsritt.

I reservationen foreslas vidare att alkoholhalten sdnkes i de inhemska
brannvinssorterna. Reservanten finner, att de av kommittén anférda skilen
talar fo6r nyttan och limpligheten av en sddan atgird, samt anfor.

D4 flertalet av de »stérre» briannvinsmirkena halla upp till 46 procent al-
koholstyrka, skulle en sinkning till forslagsvis 40 procent fér dessa medféra
en icke obetydligt minskad alkoholkonsumtion. Under ar 1948 di tillgdngen
pa 40-procentigt potatisbrinnvin var mycket begrinsad forsaldes for kon-
sumtionsandamail 41,2 miljoner liter spritdrycker. Omriknad till ren alko-
hol motsvarar denna férsiljning 2,60 liter per invanare. Denna genomsnitts-
konsumtion skulle ha stannat vid 2,40 liter, om alkoholhalten hos sprit-

dryckerna under detta ar hade uppgatt till hogst 40 procent. Motsvarande
genomsnittliga konsumtionstal fér 4r 1950 voro 2,60 liter och 2,45 liter.
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Reservanten framhaller, att det foreligger en samvixling mellan det re-
nade 40-procentiga brannvinets procentuella andel av forsdljningen och an-
talet fylleriforseelser. Det anforda belyses med dessa siffror.

Renat 40-
biannvin an- Autal be.
A del av for- ® torsectser |
sdaljningen
i%
1941 . 48,68 37 216
} minskning } okning
1042 ... 43,22 43 032
} minskning } okning
L2 T T YL L EE: 10,69 43 261 l
} okning ( minskning
1944 . 18,57 1 38 326
minskning } minskning
1945 . 17,51 l 37118
l okning } minskning
1946 .. 21,54 l 31139
okning } minskning
1047 . 29,27 ] 30 692
minskning } okning
148 12,64 [ 36 381
} 6kning l[ minskning
1949 . 40,24 35672
} minskning } okning
1950 ..o 35,29 37 544

Reservanten fortsatter.

Det 40-procentiga brinnvinet ar framstillt av dels potatissprit, dels cel-
lulosasprit. Niir det av potatissprit framstillda briannvinet gér ur markna-
den, 6vergdr man i mycket stor utstrackning till inkdép av briannvin av hog-
re alkoholhalt eller av andra varuslag av hoégre alkoholhalt én 40 procent.
Da det 40-procentiga brinnvinet &nyo finnes att tillgd, atergar man till
detta.

Av detta framgar, att alkoholhalten icke nidmnvirt paverkar valet av
brinnvinsmirke och att det icke finnes nagon medveten strédvan hos all-
minheten att képa spritdrycker av hogre alkoholhalt. Nagon risk for en
6vergang till alkoholstarkare — och dyrare — utlindska brinnvinssorter
torde dirfor icke vara att befara vid en skilig sinkning av alkoholhalten
hos inhemskt brinnvin.

Herr Onsjo, som i allt viisentligt anslutit sig till kommitténs uppfatt-
ning i huvudfragorna, forordar en successiv 6verging till den foreslagna
fria forsiiljningen av spritdrycker, varvid han anfor.

Man maste ha klart £6r sig, att den av kommittén foreslagna ordningen

med en praktiskt taget fri forsiljning av spritdrycker kommer att sérskilt
i Gvergangsskedet medfora en stark pafrestning, varigenom nykterhetstill-
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standet loper fara att mer eller mindre starkt forsamras. Det kan icke for-
nekas, att man vid 6vergangen rakar in i en period, betraffande vilken det
nu icke kan bed6émas, huru allvarliga konsekvenserna kunna bli i nykter-
hetsavseende, sérskilt i betraktande av att de nykterhetsvardande organen
knappast fran borjan kunna ha erhillit sin avsedda utbyggnad och ej hel-
ler forvarvat den nddiga rutinen for att fylla sin uppgift. Enligt min me-
ning hade det darfoér varit valbetiinkt att under en overgangstid, forslagsvis
tva ar, behilla den nuvarande systembolagsorganisationen for utnyttjande
av den sakkunskap och kunnighet, som dess personal forvirvat pa foreva-
rande omrdde. Motbokssystemet borde till en bérjan vara kvar med fri
inkopsratt, for att sa snarl erfarenheterna sa gave vid handen successivt av-
vecklas. jag anser med andra ord att man bér ha tillfalle att under en tid
prova den fria forsiljningen med bibehallande i stort sett av nuvarande
mdjligheter till kontroll. Under tiden skulle det dven bli mojligt att pa ett
nojaktigt sitt upporganisera de avsedda nykterhetsvardande organen och
gora dem skickade att 6vertaga den kriavande och ansvarsfulla uppgift, som
tillagls dem enligt kommitténs férslag.

Kommitténs expert regeringsradet Klackenberg uttalar sig aven i sarskilt
yttrande {or sirskilda 6vergangsanordningar. Experten férordar vidare pris-
héjningar i syfte att gora alkoholdryckerna svaratkomliga samt anfor.

Det viisentliga syftet med samhillets ingripande pa ifrAgavarande omrade
kan enligt min mening endast vara nykterhetens framjande. Med denna ut-
gangspunkt ir majoritetsforslagets allminna inriktning pa att géra rus-
dryckerna mera littillgingliga icke godtagbar. Férslaget synes mig inne-
bara ctt markant underskattande av de méjligheter, som Iagstiftningen i
vidstrackt mening innefattar siasom nykterhetsfrimjande instrument. Vil
har jag blivit 6vertygad om det befogade i kritiken av motbokssystemet for
dess ogynnsamma suggestiva verkningar.

Men om den individuella kontrollen maiste uppgivas, ar jag for den
skull icke beredd att gora avsteg fran nykterhetsstravandenas gamla grund-
princip, att samhaéllsintresset kriver att rusdryckerna i en eller annan form
gors svartillgéingliga. Da en ransonering genom systembolags- och serve-
ringspersonal visat sig vara ett mindre indamalsenligt medel att begrinsa
tillgangligheten, bor andra atgirder prévas i syfte att nedbringa den erkint
alltfor hoga spritkonsumtionen och den orovickande omfattningen av alko-
holskadorna. Olika medel kan dérvid tinkas. Kommittén redovisar ett om-
fattande internationellt erfarenhetsmaterial, som belyser de framgangsrika
verkningarna av den for ett nationalekonomiskt betraktelsesitt naturligaste
metoden, nidmligen att genom priset reglera svartillgidngligheten. Men kom-
miltén drar inga slutsatser dirav och uttalar rentav att vid ett avskaffan-
de av molhokssystemet i enlighet med forslaget tillrickliga skal inte fore-
ligger att samtidigt pikalla en ytterligare héjning av spritbeskattningen. I
den mdin hiri icke ligger en drastiskt éverdriven tro pa motbokssystemets
skadlighet, framstar detta resonemang som nykterhetspolitiskt reaktionart.
Den, som inte bara viil 6verlimna 4t nykterhetsndmnder och andra social-
organ att i efterhand taga om hand alkoholens offer, nédgas viga den ena
allminna restriktionen mot den andra. Fér min del ser jag i prishdjningen
pa rusdrycker en restriktion, som 4r litt att genomféra och tillampa, efter-
som den blott kriver ett beslut av statsmakterna; som icke ar mera odemo-
kratisk utan ur denna synpunkt snarare mera tilltalande an atskilliga and-
ra prisregleringar, eftersom den avser en umbairlig vara; och som icke hel-
ler utléser nagra sddana kontrasuggestiva verkningar som den individuella
Kkontrollen.
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Overgangen lill fri férsiljning bor enligt min mening ske med tillborlig
{orsiktighet. Aven den, som icke iir anhdngare av héga spritpriser pa langre
sikt, bor kunna godtaga en provisorisk hdjning sdsom en hjilp att losa
skarvproblemet. Oavsett prissittningen bor avskaffandet av restriktionssys-
temet limpligen icke genomféras pa en gang utan ske successivt. En mang-
fald méjligheter for ordningen vid avvecklingen r tinkbara. De nuvarande
restaurangrestriktionerna kan enligt min mening med fordel kvarsta i av-
vaktan pa erfarenheter av litinaderna inom utminuteringens omrade. Aven
den individuella kontrollen synes rimligt att borttaga stegvis. Nagon storre
risk att slippa loss den fria forsiljningen for de skétsamma konsumenter-
na lir icke foreligga. Detta steg bor kunna tagas, dven utan att man infor
den omfattande statistiska registreringsapparat, som kommittén foreslar
och som knappast ger mer in ett kostsamt sken av kontroll. For de atersta-
ende, icke prickfria konsumenterna, som vil utgdr hogst 10 procent av de
vuxna, forordar jag att en efter enkla, schablonmissiga regler faststilld be-
gransad inkopsritt bibehalles under de narmaste aren.

Ovriga i ovannimnda och andra reservationer och i det sarskilda yttran-
det tramforda forslag och synpunkier kommer att i erforderliga delar ater-
givas i anslutning till de fragor, vartill de hinfér sig.

Yitranden 6ver nykterhetskommitténs férslag.

Kommilténs uttalanden och forslag i allt som icke ror lagstiftningen om
forsaljning av rusdrycker och maltdrycker har dverlag fatt ett mycket gynn-
samt mottagande, d4ven om erinringar framfores i atskilliga stycken.

Forslagen i fraga om forsiljningslagstiftningen har rént stort intresse
och flertalet ytiranden fgnas till stérre delen at dessa fragor jimte nykter-
hetsvarden. Meningarna om hur fdrsiljningen av alkoholdrycker framdeles
bor ordnas ir delade, Sasom framgar av redogorelsen i nastféregiende av-
delning ar det dock endast ett fatal som uttryckligen payrkar att restrii-
tionssystemet bibehalles eller anmilt sadan tveksamhet pa denna punkt att
de icke velat ta stallning. 1 atskilliga yttranden yrkas emellertid att en
hojd spritbeskattning siittes i ransoncringssystemets stille sdsom sparr for
konsumtionen. Andra yttranden innehaller forslag om sirskilda anordning-
ar vid dvergangen (ill fri forsiljning. Dessa forslag gar bl. a. ut pa tillfalliga
skattehdjningar eller olika former av en successiv verging till det nya for-
siljningssystemet. Omkring hilften av de tillfragade myndigheterna och
sammanslutningarna som yttrat sig i fragan har emellertid uttalat sig for
kommitténs férslag om fri forsiljning utan samband med skattehdjningar
eller 6vergangsanordningar av hiir antytt slag.

Allmianna synpunkter.

Kommitténs ulialanden om malsittningen for samhillets nykterhetspo-
litik i stort och dess rekommendationer om medicinska och sociala atgir-
der har upptagits till bedéomning i flera yttranden, varvid man i allminhet
anslutit sig Lill kemmitténs uppfatining och understrukit vissa synpunkler.
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Salunda framhdller medicinalstyrelsen att stor betvdelse maste — vid
sidan av undervisning -— tillméatas alla atgirder fran samhillets sida som
kan vidtagas for att ordna sunda fritidssysselsittningar av olika slag for
ungdomen. Om upprustning av sjukvarden i olika avseenden, av forskning-
en, av undervisningen och upplysningen uttalar styrelsen det generella om-
domet, ail de dr samhilleliga atgirder av vilka man pa lang sikt kan viinta
sig bestaende resultat i bekdmpandet av alkoholismen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin understryker nykterhetskommitténs ut-
talande om angeligenheten icke minst ur nykterhetspolitisk synpunkt av
att ungdomsproblemen dgnas visentligt stérre uppmirksamhet in som hit-
tills kommit dem till del. Enligt linsstyrelsens mening #r det att beklaga
~— och dgnal att (6rvana att de uppslag till ungdomssociala atgiirder som
framkommit i ungdomsvardsutredningens betinkanden hittills icke tilldra-
git sig sforre intresse fran statsmakternas sida.

Synpunkler av liknande innebérd anféres av lansstyrelserna i Jonképings,
Kronobergs, Kalmar, Orebro och Visternorrlands lin samt lansnykierhets-
namnderna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lin.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin betonar vikten av att en stark
personlig ansvarskinsla i frdga om alkoholbruk inskirpes vid genomféran-
det av den nya linjen fér nykterhetspolitiken. Detta bor ske genom en in-
tensifierad nykterhetspropaganda och nykterhetsundervisning. Det iir enligt
lansstyrelsens mening av vikt, att denna propaganda gives sadana ekono-
miska resurser att den kan utnyttja moderna propagandamedel och fa en
framirddande plats i svenskt sambhillsliv. Okade resurser bor ocksa ges
for personiig paverkan via olika slag av foreningsverksamhet. Hand i hand
med detta bor ga en forbittrad vard av de alkoholskadade, varvid sarskild
vikt bér liggas vid den forebyggande varden.

P4 liknande sitt uttalar sig linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs
lin samt linsnykterhetsnimnden i Kristianslads lin.

Stockholms stadsfullmdktige och nimnder framhaller dvenledes vikten
av intensifierade positiva atgirder och uttalar sig for en samordning av de
direkt nykterhetspolitiska dtgdrderna med socialvarden i ovrigt. Harom an-
fores.

Liksom en karnpunkt i forslaget om restriktionssystemets avskaffande
dr all en vésentlig utbyggnad av de specialbetonade nykterhetsvardande at-
garderna och de medicinska behandlingsmetoderna maste ske och nykter-
helsvardens resurser utbysgas personellt och institutionsmaissigt, sa maste
aven en utbyggnad ske pa det sociala omradet. Den speciella nykterhets-
vardens ouppldsliga samband med den évriga socialvarden stiller som ett
obetingal krav pa samhillet att nar det stela, mera generellt verkande re-
striktionssystemet avvecklas, méaste ett ékat utrymme beredas for insatser
i de individuella fallen.

Av sirskild vikt ar att samordningen férstirkes savil mellan & ena sidan
den specialiserade nykterhetsviarden och den allmidnna socialvirden som
aven inom den senare. Aven socialvidrdens olika grenar maste ha till sitt
forfogande personella och ckonomiska resurser fér att framja det forebyg-
gande och kurativa arbetet, intensifiera analysen av vardfallen och tillampa
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familjeprincipen. De nédtillstand som i ménga fall ulgora en orsak till al-
koholism och som i andra fall dven bli en foljd darav, med skadeverkningar
f6r familjen, maste socialvarden soka rada bot for. Resurser maste skapas
for miljobyte for olika familjemedlemmar, hustrurnas och barnens pro-
blem maéaste beaktas. Som led i en sddan inriktning av arbetet bor familje-
radgivningsbyran utbyggas, kursverksamhet anordnas for husmdédrar, barn-
stugeverksamheten utvecklas, och den psykiska barna- och ungdomsvéarden
utbyggas.

Sirskild uppmirksamhet maste dgnas ungdomsvarden. Nykterhetskom-
mitténs utredningar visar vilken betydelse familje- och 6vriga miljoforhal-
tanden samt bostads-, arbets- och fritidsférhallanden ha fér ungdomens al-
koholvanor. De samhilleliga atgirderna maste inriktas i enlighet med detta.
Losandet av ungdomens bostadsproblem ar av utomordentlig vikt liksom
dess yrkesutbildning. I samma utstrickning som ungdomens intressen kan
lankas in pé positiva intressen, forenings-, fritids- och hobbyverksamhet, si
viindes deras intresse bort fran spriten. Ett betydelsefullt bidrag till sane-
ringen av ungdomens alkoholvanor utgor den fria foreningsverksamheten,
som alltsa bor av samhallet pa olika sitt stodjas i 6kad utstrickning.

] elt uttalande av Nykterhetsfolkets landsmdéte 1953, som aberopas av
bl. a. flera nykterhetsorganisationer, framhélles betydelsen av positiva at-
girder av olika slag. I fraga om ungdomen uttalar landsmotet.

Landsmotet maste beklaga, att nykterhetskommittén icke fullfoljt sina
utredningar pa detta omrade och anvisat bestimda atgarder utan helt all-
miint hinvisat till ungdomsvardskommitténs betinkanden. Det synes lands-
motel vara skil for betydande insatser pa detta omrade samtidigt som lag-
stiftningen pa alkoholférsiijningens och nykterhetsvardens omrade forind-
ras. Framst haller landsmétet fore, att ungdomsvardskommitténs forslag till
ekonomiskt stéd fran samhillets sida at ungdomsorganisationerna skynd-
saml matte forverkligas och en oversyn ske av 6vriga hittills icke genom-
forda firslag fran ungdomsvirdskommittén. Diirigenom skulle samhillet
verksamt bidraga till upprusiningen av en av dess biista bundsforvanter
ifraga om ungdomiens fostran till malmedvetna och av de demokratiska ide-
alen burna medborgare.

Centraljorbundet fér nyklerhetsundervisning finner angeliget att ungdo-
mens forsta kontakt med spriten uppskjutes och férordar speciella atgirder
for cn opinionsbildning i detta syfte. Férbundet erinrar om ungdomsvards-
kommitténs forslag om statsbidrag till vissa organisationer, och anser att
som villkor for sadant bidrag skall gilla att spritdrycker icke far tillhanda-
hallas vid sadana tillstillningar som organisationerna anordnar for sina
cgna medlemmar.

De Kristna Samfundens Nykterhetsrérelse anfér bl. a.

Da DKSN ér livligt overtygad om att samhillets friamsta mdojligheter att
framja nykterhetssaken icke ligger pa lagstiftningens omrade eller de re-
striktiva ingreppen i allminhet utan i sambhillets stod at de forebyggande
algarderna och da friamst de ideella och religiosa folkrorelsernas ungdoms-
fostrande insatser, vill DKSN livligt tillstyrka, att samhillet pa olika satt
skinker sitt ekonomiska och moraliska stod &t dessa ungdomsrorelser. Pa
camma sitt som stodet at nykterhetsupplysningen denna gang inordnas
som elt bestim! och viktigt led i samhillets nyklerhetspoliliska insatser, sa
maste samhillet dven se stodel at de ideellt och moraliskt fostrande ung-
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domsorganisationerna som ett av sina framsta nykterietspolitiska instru-
ment och icke som en njuggt tilltagen skink &t organisationerna som si-
dana. Vid utformningen av detta stéd bor samhillet med generdés hand ge
folkrorelserna mojligheter att framgangsrikt konkurrera om ungdomen med
spritintressenterna och den siamre ndjesindustrin. Ur DKSN:s synpunkt
maste ett sddanl stéd vara vida fordelaktigare 4n att genom statsanslag
frammana konkurrerande ungdomsrérelser i samhillelig eller kommunal
regi. I samtliga dessa stycken édger samhillet icke nigra battre bundsfor-
vanter férutom hemmet, skolan och kyrkan #n just de av folket sjalvt
skapade och uppburna ungdomsrérelserna, vilka icke #r instillda pa att
endast skdnka ungdomen sysselsittning och forstroelse — hur nédviandigt
detta 4n &r -— utan genom artionden ocksa visat sig miktiga att fylla sina
yitre former med f6ér demokratin omistliga ideella, moraliska och religidsa
viarden. For den skull vill DKSN livligt tillstyrka, att samhillet icke soker
16sa nykterhetsfrigan denna gang utan att i mycket hég grad beakta just
dessa allmint ungdomsframjande atgirder.

Landsorganisationen vill lagga sirskild vikt vid de anstringningar som
kan goras for att utforma och beframja en mental-hygienisk och hiilsofrim-
jande verksambhet, inriktad pa att férebygga eller bota de djupare liggande
personliga orsakerna till alkoholmissbruk. Sociala missférhallanden, som
visat sig ha inflytande pa missbruket, bér om méjligt undanréjas. Lands-
organisationen understryker kommitténs asikt att de scciala Aatgirderna
{ramst maste vara inriktade pa ungdomens forhallanden.

Uppfattningen att samhillet mer an hittills skall anviinda sina resurser
till positiva nykterhetsframjande &atgirder understrykes i snart sagt alla
vttranden. Atskilliga remissvar betonar att positiva atgirder pa lingre sikt
ger bittre effekt dn restriktioner. Kommitténs tanke att éverflytta eko-
nomiska och personella resurser fran forsaljningsorganisationen till nyk-
terhetsvard, forskning, undervisning och upplysning vinner direkt eller in-
direkt stéd 1 det stora flertal bland yttrandena som uttalar sig for att restrik-
tionssystemet i en eller annan form avvecklas.

Aven i 6vrigt vill man i sistndmnda yttranden godtaga den allmiinna upp-
laggningen av kommitténs férslag.

Vissa yttranden uttalar allménna énskemal om ytterligare férenklingar i
lagstiftningen. Statens organisationsndimnd anser att alkohollagstiftningen
icke bor goras mera rigorés och komplicerad 4n som ir oundgéngligen néd-
viandigt med hinsyn till nykterhetsvardens intressen. Nimnden finner det
mojligt att vidtaga atskilliga forenklingar och framligger en rad forslag i
detta syfte. Svenska stadsférbundet understryker angeligenheten av att man
vid utformningen av de administrativa procedurer som alltjamt kan bli be-
hovliga inom alkohollagstiftningens omrade séker dstadkomma stérsta moj-
liga forenkling.

En overviagande kritisk hallning mot uppliggningen av kommitténs for-
slag intas av de instanser som virnar om det nuvarande systemet. I nagra
fall riktar sig kritiken icke blott mot forslagen i vad de angar forsiljnings-
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lagstiftningen utan dven mot kommitténs sitt i ovrigt att skilja sig fran
sitt uppdrag. Salunda anfér konirolistyrelsen.

I avd. III av sitt principbetinkande har kommittén under rubriken »Rikt-
linjer for den framtida nykterhetspolitiken» upptagit en rad fragor av syn-
nerligen betydelsefull art. Kommittén gor i dessa fragor atskilliga allminna
uttalanden men underlater i anmirkningsvird utstrickning att framlagga
konkreta forslag. I regel inledes eller avslutas behandlingen av varje del-
sporsmal i denna avdelning med en forklaring, att kommittén icke tagit
stallning till den diskuterade fragan eller att det ligger utanfor kommitténs
utredningsuppdrag att foresld preciserade atgirder — oaktat kommitténs
uppdrag enligt direktiven var av synnerligen vidstrackt karaktir. I bista
fall uttalar kommittén — efter ett attaarigt utredningsarbete! — att den
behandlade fragan bor bli féremal for utredning eller »snarast bor tagas
upp till allsidig prévning av sirskilda sakkunniga>.

Styrelsen nimner en rad frigor, som kommittén enligt styrelsens upp-
fattning bort 16sa, bl. a. ungdomsfragorna samt spérsmalen om skédrpning
av fylleristraffen, begrinsning av alkoholhalten i vissa spritdrycker och alko-
holreklamen. Efter en kritisk genomging av kommitténs uttalanden om
riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken yttrar styrelsen, att man
maste fraga sig om icke kommitténs utliggningar i denna del trots allt ger
foga av virde som birande riktlinjer for denna politik.

Fragan om en begrinsning av alkoholhalten i vissa spritdrycker har, sa-
som nedan nirmare skall utvecklas, upptagits i flera andra yttranden. Har
ma ytterligare nimnas att vissa instanser i likhet med kontrollstyrelsen
finner anledning att skirpa eller ompréva straffet for fylleri. Uttalanden i
sadan riktning gores av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Centralférbundet
for nykterhetsundervisning.

Upplysning och nykterhetsvird.

Sasom den foregaende redogorelsen utvisar vitsordas i yttrandena allmint
behovet av okade samhiilleliga insatser for positiva nykterhetsbefrimjande
atgirder. Detta giller savil forskning, undervisning och upplysning i alko-
holfrigan som omhiindertagandet av alkoholskadade genom nykterhetsvér-
dens olika organ. Vad nykterhetskommittén i denna del féreslagit har ocksé
i stort sett godtagits i de allra flesta yttrandena, dven om avvikande me-
ningar anmilts pa olika punkter. Nagra remissinstanser betecknar emeller-
tid kommitténs forslag sasom otillrackliga. 1 ett stort antal yttranden fram-
halles dirjamte vikten av att de positiva dtgirderna insattes i god tid och
att exempelvis utbyggnaden av nykterhetsvarden sker eller atminstone pé-
borjas innan den tilltinkta foérsiljningslagstiftningen trader i kraft.

Betiinkligheter mot statliga insatser i den av kommittén foreslagna om-
fattningen anféres 4 andra sidan av statskontoret som i fraga om upplys-
ning och dirmed sammanhingande fragor finner att utrymme ej torde fin-
nas for sa kostnadskriavande atgirder som kommittén tinkt sig. Utbyggna-

13 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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den av nykterhetsvarden bor enligt statskontorets mening ske successivt.
Okade statsanslag bér utga forst i den man behov dirav visar sig foreligga.

Sasom omnidmnts i redogorelsen fér kommitténs forslag kommer hitho-
rande fragor att anmilas i sirskilda propositioner, varvid yttrandenas inne-
hall torde niarmare redovisas.

Forsiiljningslagstiftningen.

Remissorganens stillningstagande till nykterhetskommitténs forslag att
avskaffa motbokssystemet har redovisats redan i nistféregdende avdelning,
Sasom dir anmirkts ir det atskilliga som visserligen icke direkt motsitter
sig forslaget men som yrkar att héjda spritskatter sittes i motbokssystemets
stalle sisom sparr mot éverdriven konsumtion; andra foreslar att overgang-
en till ett fritt forsiljningssystem sker etappvis eller ait eljest sirskilda
overgangsanordningar gores. I det foljande skall huvudsakligen aterges
vad remissinstanserna anfért i fraga om overgingen och om heskattningen
pa alkoholdrycker. Framkomna forslag om reformer inom motbokssystemets
ram redovisas dven. I anslutning till vad kommittén anfért i sina principiella
overviganden medtages ocksa yttrandenas hallning i vissa andra fragor.

Till en bérjan torde det emellertid vara lampligt att dnyo redogéra for re-
missorganens férdelning pa de olika huvudstandpunkterna.

Kommitténs forslag att avskaffa motbokssystemet utan samtidiga pris-
héjningar eller sirskilda 6vergdngsanordningar har bitratts i cmkring half-
ten av yttrandena. Denna standpunkt intages av fem lansstyrelser, atta lins-
nykterhetsndmnder, Stockholms stadsfullmiktige och nimnder, stadsfull-
maiktige i de allra flesta 6vriga stiiderna, nykterhetsndmnden i Malmé, nis-
tan alla nykterhetsorganisationerna, Landsorganisationen, Svenska Arbets-
givareforeningen, Féreningen Sveriges landsfiskaler samt reservanter inom
bl. a. Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Fri ink6psritt efter en pa olika sitt anordnad successiv Overgang men utan
skattehdjningar férordas av statskontoret, kommerskollegium, éverstithal-
lardmbetet, fem linsstyrelser, linsnykterhetsnimnden i Uppsala lin, stads-
fullmiktige i Linképing, Systembolagens personalférening, Systembolagens
Kontrollférestandareforening samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag.
Aven i vissa yttranden som gar emot forslaget om fri inkopsritt uttalas var-
ningar mot en bradstortad Overgang.

Linsstyrelserna i Kalmar och Gotlands lan, linsnykterhetsnimnden i
Stockholms lin och nykterhetsnimnden i Goteborg foreslar, att priserna pa
spritdrycker héjes under dvergangstiden. Samma yrkande i férening med
forslag om successiv dvergang har framstillts av linsnykterhetsnimnderna
i Kalmar och Norrbottens lin. Sidan overgéng jamte prishéjningar — de
senare dock utan uttrycklig begrinsning till Overgangstiden — forordas av
linsstyrelsen i Stockholms lin och lansnykterhetsnimnderna i Ostergot-
lands och Skaraborgs lan.
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Prishéjningar pa sprit utan uttrycklig begransning till dvergéngstiden
foreslar — utom de tre sistnimnda myndigheterna — socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, fem linsnykterhetsnimnder, styrelsen for statens alkoho-
listanstalt & Svartsjo, Svenska Nykterhetsvardsférbundet och Sveriges Bla-
bandsforening. Kontrollstyrelsen och lénsstyrelsen i Gévleborgs lin foror-
dar skirpta spritskatter alternativt till fortsatt ransonering. Jamvil flera
av de instanser som eljest avstyrker eller stiller sig tveksamma till forslaget
om fri inkopsratt uttalar, att prishojningar pa sprit blir nédvindiga om
forslaget genomféres. A andra sidan innehaller Atskilliga yttranden bland
de férut nimnda mer eller mindre bestimda gensagor mot skatteskirp-
ningar som icke férestavas av statsfinansiella skal.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin, fyra lansnykterhetsnimnder samt Sve-
riges Hotell- och Restaurantforbund anmiler tveksamhet infér forslaget
och gor icke nagot formligt stillningstagande.

For fortsatt ransonering eller liknande anordningar uttalar sig slutligen
— utom kontrollstyrelsen och linsstyrelsen i Géivleborgs lin — linsstyrel-
serna i Kronobergs och Vistmanlands lin, stadsfullmiktige i Uppsala, sty-
relsen for stadens alkoholistanstalt 4 Venngarn, Systembolagens fortroende-
namnd, Riksférbundet Landsbygdens folk samt reservanter inom bl. a. ndgra
lansnykterhetsnamnder och borgarradsberedningen i Stockholm.

Overgéngsproblem.

Aven de remissvar, som icke innehdller yrkanden om skatteskidrpning
eller etappvis skeende dvergéng ger i stor utstrickning uttryck for bekym-
mer i friga om sjilva overgangstiden. Flertalet linsnykterhetsnidmnder och
nykterhetsorganisationer samt atskilliga andra instanser gor det till en
férutsiattning for tillstyrkandet av fri inkopsratt att nykterhetsvirden upp-
rustas snabbare d4n kommittén tinkt sig. Nagra ser helst att upprustningen
ar slutférd innan det nya forsiljningssystemet trader i kraft. Andra for-
ordar att utbyggnaden atminstone pabodrjas i god tid dessférinnan. Liknande
yrkanden framstilles i fridga om nykterhetsundervisningen och nykterhets-
upplysningen.

Néagra remissvar, bl. a. frAn Svenska Arbetsgivareféreningen och flera
nykterhetsorganisationer férordar en brett upplagd upplysnings- och pro-
pagandakampanj under overgangstiden. Landsorganisationen forklarar sig
beredd att medverka i en siddan kampanj.

I andra yttranden, exempelvis fran ldnsstyrelserna i Gotlands och Ska-
raborgs lin, framhalles i allmanna ordalag vikten av beredskapsatgirder
for att kunna moéta en eventuell ogynnsam utveckling under 6vergangstiden.

Fo6ljande av flera nykterhetsorganisationer dberopade uttalande av Nyk-
terhetsfolkets landsmoéte 1953 torde fa anses representativt for flertalet av
de Overviaganden som hir antytts.
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Enligt landsmoétets mening kommer nackdelarna med ett bibehallande av
ransoneringssystemet att vara sa stora, att de svarigheter, som kan viintas
bli férbundna med sjilva avvecklingen, i jimforelse dirmed maste framsta
som ett problem av mindre omfattning. Landsmétet ar visserligen icke dver-
tygat om, att svarigheterna vid 6vergangen kommer att vara sa begransade,
som nykterhetskommittén har rdknat med mot bakgrunden av sina under-
sokningar av spritransoneringens slopande i Norge. Verkningarna av ran-
soneringen kan férmodas vara mer djupgiende i Sverige, dir den har bestatt
mycket lingre &n i Norge. Landsmoétet anser emellertid, att den konsum-
tionsstegring och den 6kning av missbruket, som kan vintas i skarven mel-
lan de tva forsiljningssystemen, kommer att vara av évergaende natur.

Med hinsyn till riskerna fér 6kad konsumtion och 6kat missbruk under
den foérsta tiden efter motbokssystemets avveckling féreslar landsmétet
sarskilda beredskapsatgirder, bl. a. en bred upplysnings- och propaganda-
aktion for nykterhet i samband med évergangen till de nya forsaljningsreg-
lerna. Vidare férordas en snabbare upprustning av nykterhetsvarden in
vad kommittén tankt sig.

Liknande synpunkter anféres till stéd for det av bl. a. Ilinsstyrelserna i
Kalmar och Gotlands lin framférda forslaget om prishéjningar under dver-
gangstiden.

De som férordar att 6vergangen, med eller utan samtidiga prishéjningar,
sker etappvis aberopar ocksa i regel farhidgor fér dvergangstiden. Detta
synes vara det huvudsakligaste skilet for flera linsnykterhetsnimnder. 1
andra fall framstilles forslagen dven mot bakgrunden av en mer eller mind-
re kritisk installning till kommitténs framstillning av motbokssystemets
verkningar. Detta géller bl. a. yttrandena fran éverstdthdllardimbetet, lins-
styrelserna i Uppsala, Sédermanlands och Alvsborgs lin samt Sveriges cen-
trala restaurangaktiebolag.

Néagra av nu ifrdgavarande instanser, sidsom kommerskollegium och lins-
styrelsen i Stockholms ldn tillrdder, utan att nirmare angiva inneborden dir-
av, att overgangen sker med forsiktighet jamsides med positiva atgirder.

Statskontoret hiller fore att ett slopande av motbokssystemet icke garna
kan ske pd en ging. Avgorande vikt torde nimligen bora tillmitas de er-
farenheter som kan vinnas under en &vergingsperiod da vissa littnader i
inkdpsritten varit i tillimpning. I sddant hinseende niamner statskontoret
uppluckringar, eventuellt upphidvande av nu gillande begrinsningar i in-
kopsritten. Sidkrare underlag skulle under en sadan dvergangsperiod er-
hallas for ett bedémande av hur kontrollen éver rusdrycksférsiljningen
skall ordnas och i vilken utstrickning en upprustning av de kommunala
nykterhetsnimnderna och linsnykterhetsnimnderna ér pakallad vid ett
slopande av motbokssystemet.

Atskilliga yttranden ansluter sig uttryckligen till den linje som inom
kommittén féretrddes av reservanten Onsjé eller framstiller férslag i sam-
ma riktning.

Overstdthdllardmbetet kan med hiansyn till den tvekan i fragan om mot-
bokssystemets avskaffande, varat ambetet givit uttryck, icke tillstyrka att
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systemet slopas omedelbart och definitivt. Ambetet férordar att under en
dvergangstid av minst tva ar systemet bibehalles men utan négon kvantita-
tiv begrinsning. Under &vergangstiden skulle man fa erfarenhet, hur en i
princip fri spritférsiljning skulle verka. Skulle erfarenheterna harav giva
vid handen att alkoholmissbruket skulle stiga, har man genom systemorga-
nisationens bibehallande méjlighet att atergd till motbokssystemet, sjalv-
fallet med de reformer som otvivelaktigt i och for sig dr nodvindiga.

Liknande synpunkter anféres av linsstyrelserna i Sédermanlands, Vdster-
norrlands och Uppsala lin, av vilka den sistnimnda tillika férordar att den
tilltinkta, till socialstyrelsen knutna radgivande nidmnden vakar dver ut-
vecklingen under dvergangstiden och foreslar erforderliga atgérder. En av-
veckling pa prov under kontroll av en radgivande riksndmnd foreslas aven
av Systembolagens personalférening och kontrollférestandareférening. En
successiv avveckling efter de av Onsjé uppdragna riktlinjerna forordas vi-
dare av linsnykterhetsnimnderna i Uppsala och Norrbottens lin samt stads-
fullmdktige i Linképing.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn uttalar att den med stor tvekan bitrader
kommitténs forslag och att det sker endast under vissa bestimda forutsatt-
ningar. Salunda bér den nya forsiljningsorganisationen goras sddan att en
atergang till individuell kontroll kan ske om sa erfordras. Lansstyrelsen
siger sig for ovrigt icke vara fraimmande for tanken att man bor avveckla
systemet i etapper. En kraftig upprustning av nykterhetsvarden bor enligt
lansstyrelsens mening vara vidtagen innan reformen tréder i kraft. Lans-
styrelsen delar kommitténs uppfattning att det icke finnes tillrackliga nyk-
terhetspolitiska skil fér en ytterligare hojning av spritbeskattningen men
framhaller ocksé, att om utvecklingen skulle bli otillfredsstillande, en héj-
ning av spritpriserna kan 6verviigas som ett komplement till ovriga nykter-
hetsvardande atgirder.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin och linsnykterhetsndmnden i Skaraborgs
lin har betraffande 6vergingen i huvudsak anslutit sig till de av kommit-
téns expert Klackenberg framférda forslagen om en successiv avveckling
med bibehallande tills vidare av gillande restaurangrestriktioner.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag forklarar sig icke vara frimmande
for tanken att det inom en icke alltfér avligsen framtid kan visa sig moj-
ligt och lampligt att franga restriktionssystemet som givetvis icke far bli
nagot sjilvindamal och vars utvecklingsmojligheter till storre effekt pa
missbruk och skador torde fa anses skiligen begransade. Med héinsyn till de
stora varden, som hir stir pa spel for folkhilsa och folklig kultur Gverhu-
vudtaget finner bolaget angeliiget, att innan si sker Atgérder vidtagits, pro-
vats och vunnit stadga fér ett tillbakatringande av alkoholmissbruk och al-
koholskador i storre omfattning én vad restriktionssystemet formétt. I den
man gynnsamma erfarenheter av de nya atgirderna vinnes, bér under mel-
lantiden sadana forenklingar i tilldelningsreglerna och den individuella
kontrollen genomféras som anses mdjliga utan menliga aterverkningar pa
nykterhetstillstandet.
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Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen framhaller, i anledning av att kom-
mittén foreslagit den 1 oktober 1955 sasom dag foér ikrafttridandet, att bo-
laget med héansyn till tillverknings- och lagerférhallanden skulle foredraga
ett ikrafttridande den 1 september eller den 1 augusti. Bolaget vill dirfér
fororda endera av dessa tidpunkter férsavitt det befinnes lampligt dven ur
andra synpunkter dn de bolaget har att anligga.

Héjda spritskatter; fortsatt ransonering.

Flera remissvar har, sasom férut nimnts, foreslagit héjda s pritpri-
ser under 6vergangstiden for att mota didrmed férbundna oligenheter.

Dessa olidgenheter har av motiveringen att déma varit ett birande skl
dven for nagra yrkanden om prishdjning som icke uttryckligen begrinsals
till vergéngstiden. Enligt medicinalstyrelsens mening kan det salunda lin-
da till allvarliga oldgenheter i varje fall under Svergangstiden att, utan and-
ra motatgirder dn den foreslagna centrala registreringen, i princip slidppa
utminuteringen fri. Styrelsen haller darfor fore att tungt vigande skil fére-
ligger for att utminuteringens frigivande kombineras med en sadan hoj-
ning av priset, att dirigenom en 6vergang till spritdrycker med lagre alko-
holhalt eller liattare drycker befordras.

Principiella uttalanden till {6rméan fér prishéjningar utan att detta di-
rekt moliveras med intresset att motverka overgangssvarigheter eller att
erhélla en spérr i motbhokssystemets stille gores av lansnykterhetsndmnden
i Vdsterbottens lin, Svenska Nykterhetsvardsforbundet och Sveriges Bla-
bandsférening.

I 6vrigt forordas prishéjningar i syfte att dstadkomma sadan spérr eller
en spirr som ir effektivare 4n ransoneringssystemet.

Salunda anfér linsstyrelsen i Stockholms lin att atskilligt torde tala for
att, direst man helt slopar restriktionerna betriffande utminutering av
spritdrycker, andra atgirder maste vidtagas for att gora spriten svérat-
komlig. Nagot annat praktiskt alternativ an en kraftig prishéjning torde
vil har knappast férefinnas.

Liknande synpunkter anféres i atskilliga yttranden som antingen
vill tillstyrka att motbokssystemet avskaffas under forutsatining av pris-
hojning eller framhaller ait sddan héjning bor ske om systemet avskaffas
i strid med de i yttrandet anférda betinkligheterna, den dir uttalade tvek-
samheten eller dar gjort avstyrkande.

Linsnykterhetsnimnden i Sédermanlands ldn finner att statsmakterna
sasom en motatgird mot foéljderna av ransoneringssystemets slopande bor
allvarligt 6vervdga en hojning av priset pa spritdrycker och vin. En sadan
héjning torde enligt nimndens mening vara motiverad ej endast av omlagg-
ningen utan dven dirfor att spritpriserna kommit efter i den allminna pris-
nivan.

Soctalstyrelsen forordar hdjda spritpriser for att erhalla en effektivare
spirr dn ransoneringen. Styrelsen anfor.
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Malsittningen vid anvindningen av beskattningen sasom ett medel att
paverka alkoholkonsumtionen bor enligt styrelsens mening vara att astad-
komma en nedgang av spritdryckskonsumtionen i riket med minst hélften.
En skatteskiirpning med sadan effekt maste emellertid befaras giva upphov
till icke onskvirda reaktioner i form av olagligheter av olika slag — aven
i betraktande av att forutsittningar for affarsmissig insmuggling av sprit-
drycker i stor skala icke langre torde féreligga i tillndrmelsevis samma
grad som under 1930-talet. Skarpningen av beskattningen ifrdga om sprit-
drycker bor dirfor ingd sasom ett led i en genomtankt beskattningspolitik
ifraga o alla slag av alkoholhaltiga drycker. Huvudmalet f6r denna poli-
tik skall da vara att kraftigt nedbringa spritdryckskonsumtionen och for
detta indamal anpassa hojden av beskattningen 4 de alkoholsvagare dryc-
kerna, sa att dessa i visentlig utstrickning komma att ersiitta spritdrycker
i den siora allminhetens konsumtion. Forverkligandet av nykterhetskom-
mitténs férslag om upphévande av starkélsforbudet skulle vasentligt oka
forutsittningarna for att dstadkomma en medelst beskattningen styrd 6ver-
gang fran spritdryckskonsumtion till konsumtion av lattare alkoholhaltiga
drycker.

De svenska spritdryckskonsumenterna ha hittills adagalagt en kraftig re-
sistens mot skattehojningar. Den skattestegring, som komme att erfordras for
att nedbringa spritdryckskonsumtionen i angiven grad, ar darfor med saker-
het av en storleksordning som vida ¢vergar hittills genomférda skattehdj-
ningar pa detla omrade i vart land. Styrelsen férestaller sig, att det harfor
skulle kravas en genom skatteskidrpning uppkommen prisstegring pa den
billigaste brannvinssorten, som medférde att detta okades med mer an half-
ten av nuvarande pris. Det skulle motverka det avsedda syftet, om prissteg-
ringen figde rum i etapper, som gave konsumenterna tillfialle att i viss man
vanja sig vid prishéjningarna. Det 4r i detta sammanhang icke ur vigen att
papeka, alt brannvinspriset i Sverige, dven efter en s kraftig prisstegring
som med halften av nuvarande pris, alltjimt skulle vara ligre in i Dan-
mark och icke uppga till fullt tva tredjedelar av priset pa whisky i England,
allt riaknat i svensk valuta.

En allmin invindning mot en kraftig hojning av spritdrycksbeskattningen
ar, att den foretradesvis drabbar de mattliga spritdrycksforbrukarna men
Jamnar missbrukarna oberérda samt att den pa ett fran social synpunkt
olyckligt sitt inkraktar pa andra behov hos konsumenterna. Erfarenheter-
na fran den starka skattestegringen i Danmark jéva emellertid bestdmt rik-
tigheten av denna uppfattning.

Kontrollstyrelsen anser att valet maste st mellan fortsatt ransonering med
mattlig prisstegring eller slopad ransonering med starka prishojningar. Sty-
relsen har utarbetat tva alternativa forslag efter dessa linjer men tager icke
sjalv stallning i valet mellan de bada alternativen.

Siyrelsen gor till en bérjan ingaende Gverviganden angdende prisets roll
f6r alkoholkonsumtionens storlek. Déarvid anfor styrelsen.

Nir kommitltén av jamforelserna med de utlindska forhallandena konsta-
terar, att konsumtionen av starksprit, trots franvaron av individuella restrik-
tioner eller kanske just pa grund hiirav, ar visentligt ligre i exempelvis Eng-
land, Danmark och Norge in i Sverige, synes man icke velat erkinna den
starkl restriktiva verkan pa konsumtionen av starksprit och den styrning av
konsumtionen éver pa svagare drycker som prissitiningen haft i niamnda
linder.

Eftersom nykterhetspolitiken framféralit i England och Danmark fran



200 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

tiden fére férsta virldskriget och i Norge fran tiden efter andra virldskri-
get utgétt i forsta hand fran den férutsiattningen att konsumtionen av sprit-
drycker borde nedbringas, har man ocksa dirvid riknat med en Overgang
till och 8kning av konsumtionen av svagare alkoholhaltiga drycker. Nir sa-
dana ingripanden i pris- och prisrelationer skett i jamforelselinderna, bor
darfor jimfdrelseperioderna viljas sa att aterverkningarna hirav kommer
med i bilden. I jimforelserna bor vidare medtagas den totala konsumtionen
av alkoholhaltiga drycker, varvid omrikning bor goras till kvantiteten ren
alkohol.

Sédana jamférelser ge otvetydigt vid handen, att man i négra av jimforel-
seldnderna genom starka prishéjningar pa spritdryckerna lyckats avsevirt
nedpressa konsumtionen och hyfsa dryckessederna. En illustration till att
en sankning av realpriset medfor en 6kning av konsumtionen, ger utveck-
lingen i Holland. Spritdryckskonsumtionen har dir som en foljd av starkt
sjunkande realpriser fordubblats fran perioden 1933—1938 till r 1949. Detta
férhallande har ej sirskilt papekats av kommittén.

Enligt kontrollstyrelsens mening ir kommitténs jaimforelser mellan svensk
och utlindsk prisnivd i flera hinseenden icke korrekt. En riktigare jamfo-
relse erhélles, frambéller styrelsen, om man utgér fran de mest silda sprit-
dryckerna i respektive linder och om man sitter priserna i relation till den
genomsnittliga industriarbetarelonen i respektive linder. Kontrollstyrelsen
har 14tit gora en sadan berikning och dirvid kommit till foljande resultat
(siffrorna avse sista kvartalet 1952):

Pris per liter i Arbetstimmar per

Land Sprrirtgl:l}{'cks- svensk val;x;gex liter Index
e Kr. Sv.=100 Antal gy 100

Sverige »Renat» 15,30 100 4,0 100

Finland Vapenbrinnvin 18,16 119 4,8 120

Norge Sprit 45 9, 24,88 163 8,1 202

Danmark Aalborg taffel 24,70 161 8,2 205

Akv,
Storbritannien Gin 29,50 193 11,8 295
Whisky 32,00 211 12,8 320

Enligt kontrollstyrelsens uppfattning ar Sverige att betrakta som ett ut-
praglat lagskatteland i jimférelse med Norge, Danmark och England. Sty-
relsen erinrar vidare om den visentligt storre andel av nationalinkomsten
som alkoholutgifterna tar i England i jimférelse med Sverige. Dylika siffror
finnes i kommitténs material fér England och Sverige, for England dock
endast fram till perioden 1933—38. Under nimnda period tog alkoholut-
gifterna 3,3 procent av nationalinkomsten i Sverige men 5,5 procent eller
65 procent mera i England, trots den visentligt mindre konsumtionen av
spritdrycker i sistnimnda land. Vidare anmirkes att den norske arbetaren
for sin totala alkoholkonsumtion — som i friga om spritdrycker uppgar
till ungefar hilften av den svenska kvantiteten och i fraga om den totala
konsumtionen av spritdrycker, vin och 61, uttryckt i ren alkohol, till mindre
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an tva tredjedelar av den svenska — anvinder en storre andel av sin in-
komst &n hans svenska kollega.

Kontrollstyrelsen anmirker att kommittén icke verkstallt ndgon systema-
tisk analys av forhallandet mellan konjunkturférhallanden och alkohol-
konsumtion. Styrelsen finner ett utpridglat sammanhang i fraga om utveck-
lingen av konsumtion, spritdryckernas pris och medborgarnas ekonomi samt
anfor harom.

Det framgar 4 ena sidan, att alkoholkonsumtionen minskat under perio-
der med stigande realpris pa spritdrycker och sinkt reallén respektive sinkt
real nationalinkomst per invanare, och & andra sidan, att alkoholkonsum-
tionen okat under perioder med sjunkande realpriser pa spritdrycker och
stigande reallén respektive héjd real nationalinkomst per invénare. Det bor
darvid observeras, att den reala nationalinkomsten per invanare stigit be-
tydligt mera dn reallénen for industriarbetare under perioder av hogkon-
junktur och konjunkturuppgang. Detta faktum aterspeglar effekten av bitt-
re sysselsidttningsférhillanden, storre lyftning av vissa lagre inkomsttagares
standard dn ovrigas samt férbéttringen av jordbruksbefolkningens villkor.
Dessa forhallanden komma icke till uttryck i redovisningen av reallonesteg-
ringen fér industriarbetare. Eftersom industriens arbetare huvudsakligen
iro sysselsatta i stiderna, visar den stérre ékningen av den reala national-
inkomsten per invanare att landsbygdsbefolkningens genomsnittliga realin-
komst stigit mera dn stadsbefolkningens under dessa perioder.

Nir salunda alkoholkonsumtionen under ligkonjunkturperioden i borjan
av trettiotalet sjéonk med cirka 20 procent, minskade industriarbetarnas real-
Ioner endast med cirka 1 procent, samtidigt som den genomsnittliga reala
nationalinkomsten per invanare minskade med cirka 12 procent, i forsta
hand p& grund av 6kad arbetsloshet. Samtidigt hojdes realpriset pa brinn-
vin med 70 procent. Konsumtionen 6kade sedan ater fran ar 1933 till ar
1938 nastan till 1931 ars niva, samtidigt som reallénerna foér industriarbe-
tare okade med 4 procent, den reala nationalinkomsten per invdnare gick
upp med 42 procent och realpriset pa briannvin sjonk med 4 procent. Mel-
lan aren 1938 och 1941, som markerar en ny period, under vilken sinkning
av konsumtionen skedde, intriffade dven en sinkning av reallénerna jam-
sides med en stark stegring av realpriserna pa spritdrycker. Den period av
utpriglad hogkonjunktur, som vi haft i Sverige under efterkrigsaren med
starkt stigande realléner och kraftigt 6kande real nationalinkomst per in-
vanare samt mellan &r 1945 och ar 1952 néagot sjunkande realpris for sprit-
drycker, bekraftar anyo sambandet mellan konsumtion, pris och inkomst.

Gores jimforelser mellan aren 1938 och 1952 visar det sig dock, att ok-
ningen i realinkomsten fér industriarbetare med 37 procent och den visent-
ligt storre 6kningen av den reala nationalinkomsten per invdnare med 55
procent dock endast medférde en 6kning i alkoholkonsumtionen med 5,5
procent. Att 6kningen icke blivit storre har samband med den stegring av
realpriserna pa spritdrycker, som skedde under samma tid med 61 procent,
men man torde fa riakna med en fortsatt uppgang av konsumtionen om den
trend som férefinnes sedan 1945 far fortsatta, d. v. s. oférandrat eller sjun-
kande realpris pa alkoholdryckerna, stigande realloner och vixande real
nationalinkomst per invanare.

I detta sammanhang bdr dven papekas att den vilstandsulveckling som
av jamférelserna mellan realléneutvecklingen for industriarbelare och 6k-
ningen av den reala nationalinkomsten i betydligt storre utstrickning
kommit landsbygdens folk lill del, mycket vil synes kunna forklura den
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storre 6kningen av alkoholkonsumtionen i de omraden som ar 1913 voro lag-
konsumtionsomraden.

Kontrollstyrelsen har gjort en jimférande sammanstillning av materialet
for England och Sverige och finner dirvid ett liknande samband mellan
realpris, reallon och real nationalinkomst per invdnare i England som det
lidigare for Sverige redovisade.

Till vad kommittén anfért om pris- och inkomstelasticitet i Sverige och
andra linder anmirker kontrollstyrelsen att det dr mycket intressant att
se vilken konsumtionssiffra for spritdrycker man skulle komma till fér Sve-
rige, om man, med anvindande av kommitténs uppgifter om priselasticite-
ten, ridknar fram den effekt en prishojning upp till den engelska nivan
skulle f4 pa den nuvarande konsumtionen. Styrelsen gor denna beridkning,

Priselasticitet enl. kommittén ...... 006000000 a000a80608RA800080000 — 0,42

Spritdryckskonsumtion liter 50 9, sprit pr inv. 1952 ............... 5,2

Behovlig héjning av priset for att nd den engelska nivan ........... 110 9%,
5,2 x 110 x 0,42 .

52 — 100 = 2,8 liter

Styrelsen fortsatter.

Det framgér hirav att man i Sverige — dven bortsett fran den stigande
priselasticitet, som sannolikt skulle intrida vid en si stark prishéjning som
till en férdubbling — skulle genom en sadan héjning kunna visentligt ned-
pressa konsumtionsnivan.

Om man dédremot vid en s& stor prisstegring skulle behéva rikna med sa
hég priselasticitet, som engelsmannen Stone kommit fram till f6r England,
d. v. s. —0,7 (i stillet for —0,42), skulle vi i Sverige komma ned till en
konsumtion av endast 1,2 liter per ar och invanare.

Siffermaterialet rérande konsumtionsutvecklingen i Sverige och jamfé-
relserna med England och Danmark berittiga saledes till slutsatsen, att
den svenska konsumtionen genom kraftiga prishdjningar skuHe kunna
komma att likna den engelska och danska.

Nir kontrollstyrelsen pa grundval av det anférda utformar sina bada
alternativa forslag framfor den tanken, att beskattningen bér bestimmas
i annan ordning dn hittills, samt anfér.

En prissattning pd spritdrycker efter nykterhetspolitiska linjer borde i
stallet utformas pa det sittet, att statsmakterna faststillde priset med hén-
syn till 6nskad nykterhetspolitisk effekt och sedan uppdrog it évervaknings-
myndigheten att, till dess statsmakterna annorlunda beslutade, justera det
salunda faststiillda priset i forhallande till reallén och den reala nationalin-
komsten per invanare, sa att realpriset i férhallande till inkomstfaktorn be-
hélls oférdndrat. Priset pa briannvin synes déirvid bora vara utgangspunkt
foér prissdttningen och faststillas vid den nivd som av nykterhetspolitiska
skil anses riktigt.

Alternativet med fortsaft ransonering innefattar att det nuvarande mot-
bokssystemet i stort sett bibehalles. Vissa dindringar férordas emellertid.
Salunda bor varje motbok utan sirskild ansékan och utan tidsbegriansning
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gilla foér inkdép 1 samtliga systemaffarer i riket. Nuvarande ordning att
huvudmannen fér ett hushall ensam erhaller motbok med en fér hushéllets
behov avsedd tilldelning motsvarar enligt styrelsens mening allménhetens
6nskemal. Hinder bor dock icke foreligga for familj, som s& onskar, att 14
tilldelningen uppdelad pa sirskilda motbocker for de bdda makarna. Om
tilldelningsprinciperna yttrar styrelsen.

Systemet med successivt okad tilldelning vid stigande dlder bér ur nyk-
terhetssynpunkt bibehéllas. Darvid synes en normalisering av tilldelnings-
skalan ldmpligen béra genomféras, sa att normaltilldelningen kommer att
utgora i aldern 2124 ar for gift man 1 liter i manaden, i 4dldern 2528 ar
for gift man 2 liter i manaden, for ogift man 1 liter i manaden och for ogift
kvinna 1 liter i kvartalet samt i 4ldern over 28 ar for gift man 3 liter i mA-
naden, fér ogift man 2 liter i manaden och fér ogift kvinna 2 liter i kvar-
talet. Med hansyn till de sjilvforsorjande kvinnornas éndrade stillning i
samhillet och den fortgdende utvecklingen av de kvinnliga alkoholvanorna
torde de for kvinnor nu angivna tilldelningsreglerna bora tillimpas med
en viss liberalitet, sa att diven hogre tilldelningar kunna medgivas efter prov-
ning fran fall till fall. Diaremot skulle en generell 6kning av de kvinnliga
ransonerna enligt kontrollstyrelsens uppfattning innebdra, att man direkt
medverkade till en 6kad overlatelsetrafik.

I friga om extratilldelning gor styrelsen sig till talesman for att forsok
bér goras med differentierade priser sa att hogre pris uttages pa den kvan-
titet som lAmnas utéver den faststiillda ransonen.

Vid ett bibehallande av ransoneringssystemet bor dess verkan enligt kon-
trollstyrelsens mening férstirkas genom en sadan skattehdjning, att real-
priset kommer minst upp till den hogsta efterkrigsnivan, och darefter bibe-
halles vid denna.

Till stéd for alternativet med hdéga spritpriser anfor kontrollstyrelsen att
erfarenheten visar att inga restriktioner éro effektiva, si linge spriten ir
billig, men att diremot en stark fordyring kan vasentligt nedbringa kon-
sumtionen av varan, dven om densamma utan restriktioner far kopas var
som helst. Styrelsen fortsitter.

Effekten av en prishdjning blir givetvis stérre om den genomféres i ett
sammanhang dn om den sker i etapper. De svenska skattehdjningarnas re-
lativt ringa effekt torde delvis sammanhinga med att de i férsta hand varit
avsedda att tillfora staten ékade inkomster och darfor avvigts sa, att kon-
sumtionen icke skulle mera avsevirt minskas. Om man nu av nykterhets-
politiska skil vill genomféra en skattehdjning, synes den diaremot bora
vara s kraftig, att den astadkommer en chockverkan likartad med den, som
atfoljde den danska skattehdjningen under forsta virldskriget.

En mycket stark prishojning kan otvivelaktigt medféra risk for okad
smuggling eller olaga tillverkning. Under och cfter forsta virldskriget ut-
gjorde dylik illegal hantering ett jamforelsevis stort problem for vart land.
1 Finland ar hembrinningen alltjamt relativt vanlig, och i Norge ha under
de senaste aren tendenser till hemtillverkning av briannvin framtratt. For
Sveriges del vill det dock synas som om utrymme fér nirvarande skulle
finnas for en stark hdjning av spritpriserna, utan att nigon nidmnvird 6k-
ning av den illegala hanteringen behéver befaras.

For de missbrukare, som redan nu betala 30- 40 kronor ecller mera for
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en liter brinnvin, torde dven en mycket stark prishéjning icke verka av-
skrickande, och dess direkta effekt pa det grova missbruket synes darfor
vara tvivelaktig. Diremot torde man ha allt skl att antaga, att en stark
prishéjning skall — sirskilt om den stédes av en 6kad upplysning om alko-
holbrukets faror och en sund propaganda foér battre anvindning av in-
komsterna -- for den icke missbrukande delen av befolkningen verka
bromsande pA konsumtionen. Framfér allt giller detta den uppvixande ge-
nerationen. Hirigenom skulle ocksa pa lang sikt rekryteringen av miss-
brukarkdren minskas och missbruket déarigenom pa indirekt vidg mot-
verkas.

En fri forsiljning av nu angivet slag skulle sjiilvfallet icke kombineras
med nigon avstingning av missbrukare eller nagon registrering av de gjorda
inkopen.

I fraga om valet mellan de bada alternativen erinrar kontrollstyrelsen
om de goda erfarenheterna fran Danmark och England av héga priser samt
anfor vidare.

Otvivelaktigt skulle det, sedan restriktionssystemets verkningar efter en
jamforelsevis lang prévotid befunnits vara relativt begrinsade, vara av stort
intresse att praktiskt underséka effektiviteten i vart land av de héga pri-
sernas system.

Problemet har dock éven en annan sida. Nagon enhetlig instillning till
fragan om de alkoholhaltiga dryckerna rader icke i vart land. Vissa grup-
per i samhillet anse varje alkoholfértiring forkastlig och mena, att lag-
stiftningen bor direkt taga sikte pa att nedbringa alkoholkonsumtionen och
frimja ett helnyktert levnadssitt. Andra samhillsgrupper betrakta de alko-
holhaltiga dryckerna sasom en fullt legitim konsumtionsvara, ett njutnings-
medel jamstallt med tobak eller andra for lyxkonsumtion avsedda varor.
For dessa senare samhillsgrupper skulle mahinda ctt slopande av ranso-
neringen och en stark prisférhéjning & spritdryckerna framsta sasom ett
opakallat ingrepp i vad som fér dem ter sig som ett lojalt bruk av dessa
drycker. Avgérande for det slutliga stdndpunktstagandet till friagan blir
under sddana foérhdllanden, vilken stillning man bor intaga till det matt-
iiga alkoholbruket och i vad man man anser det kunna krivas, att de lojala
brukarna fringd sina levnadsvanor med hinsyn till de allvarliga sociala
olagenheter, som missbruket medfér. Bedomandet av detta spérsmal utgér
en friga, vars avgorande tillkommer de beslutande statsmakterna och icke
de administrativa organen.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin kinner sig ytterst tveksam om kommit-
téns forslag i sin nuvarande utformning bor liaggas till grund fér ny lag-
stiftning. Lansstyrelsen kritiserar bl. a. det foreslagna registrerings- och
avstangningsforfarandet och uttalar att detsamma knappast torde innebira
nagon férenkling av de nuvarande formaliteterna kring spritinkopen. Efter-
som alkoholen i sig sjalv ar det suggererande elementet i minniskornas um-
gange med densamma, kommer enligt linsstyrelsens mening den friare till-
gangen till alkohol att starkare paverka alkoholvanornas utbredning &n vad
motboken och ransoneringen kunnat géra. En fri rusdrycksforsiljning utan
andra begrinsningar dn de av kommittén féreslagna finner linsstyrelsen
darfor betidnklig. Lansstyrelsen ifragasitter ett fornyat 6vervigande av moj-
ligheten att antingen behalla nuvarande system med de modifieringar i till-
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lampningen, som erfarenheterna visat vara pakallade, eller infora ett system
med fri forsialjning till héga priser.

I nagra av de yttranden, dir nuvarande system eller liknande
anordningar forordas, ifragasiatter man — i likhet med kontrollstyrelsen —
vissa reformer.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin finner att den individuella inképskon-
trollen for de manga missbrukarna och icke minst deras anhériga utgor ett
visst om ock bristfilligt skydd. Kommitténs uppfattning, att de olovliga
overlatelserna skulle minska om motbokssystemet avskaffas, finner lanssty-
relsen verklighetsfrimmande. Det maste, om kommitténs foérslag gar ige-
nom, bli mycket littare for en missbrukare att skaffa den sprit han vill ha.
Lansstyrelsen anfor vidare.

Lansstyrelsen anser att f6rprévning i nadgon form bor vara villkor for rat-
ten att inkdpa spritdrycker fran utminuteringsbolag. Det nuvarande restrik-
tionssystemet bor emellertid icke bibehallas. Det utgér i sin nuvarande
form en dyrbar éverorganisation. Den vida 6verviagande delen av svenska
folket, kanske uppat 90 procent av hela den vuxna befolkningen, skulle av
all erfarenhet att déma icke missbruka rusdrycker dven om férsialjningen
vore fullstindigt fri. Nykterhetspolitikens primira mal maste vara att till-
rittafora de uppenbara missbrukarna och hindra de potentiella missbru-
karna att bli det. Kan detta m&l nis utan allmin ransonering, bér denna
avskaffas. Det bér vara mojligt att astadkomma ett system, som tillgodoser
kravet pa vittgdende forenklingar utan att gora inkopsritten oberoende av
all tillstdindsprovning. Envar som uppnétt 21 ars alder bor ha ritt att, om
ingen nykterhetsanmarkning foreligger mot honom, erhalla ett bevis om ratt
att inképa rusdrycker utan begriansning. Ett siddant system bor for allméan-
heten icke kidnnas mera betungande 4n exempelvis skyldigheten att s6ka
korkort, vilket ocksd forutsitter intyg om nykterhet.

Lansstyrelsen anser dirfor att fragan om utminuteringens ordnande bor
gbras till foremal for fortsatt utredning.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin forordar diremot endast att det nuva-
rande systemet pabygges med vidgad upplysning bland ungdomen och kraf-
tig upprustning av nykterhetsvarden.

Storre delen av remissvaren kan, sisom den féregdende framstillningen
utvisar, godtaga en omedelbar eller successiv avveckling av motbokssyste-
met utan prishojningar. Flera av dessa yttranden innehéller darutéver ge n-
sagor mot hojda priser. Uttalanden med denna innebérd gores av
overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Goéteborgs och Bo-
hus samt Visternorrlands ldn, linsnykterhetsnimnden i Malmoéhus lin,
Stockholms stadsfullmiktige och namnder, stadsfullmiktige i Goteborg och
fyra andra stader samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Overstdthdllarambetet anfor.

Ambetet vill f6r sin del bestimt taga avstdnd fran en 16sning utav alko-

holspérsmaélet, som innefattar nidgon mera viasentlig héjning av spritpriser-
na. Skalen harfér ha fran si méanga hall framhallits, att det ir overflodigt,
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att ndrmare ingd pa dem. Endast den synpunkten vil! &mbetet understryka,
att enligt dmbetets mening héjda spritpriser vil skulle medféra en visent-
ligt minskad alkoholkonsumtion men till huvudsaklig del endast bland dem,
som dro att beteckna sasom i alkoholhiénseende skétsamma medborgare —
dessa beridknas till 80 a 90 procent av rikets befolkning — under det att
en spritprishéjning skulle komma att sakna varje egentlig betydelse for al-
koholmissbrukarna.

Ovriga uttalanden i denna riktning har liknande innebérd.

Ldnsstyrelscrna i Sodermanlands och Vdsternorrlands lin férklarar dir-
utéver att ett restriktionssystem av en eller annan utformning torde vara
att foredraga sasom nykterhetspolitiskt instrument framfér en ransonering
enbart genom spritbeskattning.

Sin mest tillspetsade form har gensagorna mot nykterhetspolitiskt motive-
rade prishdjningar fatt i yttrandet fran Stockholms stadsfullmdktige och
namnder. 1 socialrotelns sedermera godkinda férslagsutlatande anfordes.

Kraftiga prishéjningar skulle salunda i forsta hand medféra, att mattlig-
hetsfortararna i stor utstrickning skulle minska sin alkoholkonsumtion,
medan daremot missbrukarna skulle bibehalla sina alkoholvanor. For de
de sistnimndas del och for deras familjer skulle dessutom de sociala skade-
verkningarna av missbruket komma att férvirras till £61jd av de okade ut-
gifterna for spritdrycker.

Aven ur jamlikhetssynpunkter har man skil att reagera mot den ordning,
som stialler vissa ménniskor utanfér mojligheterna till en mattlig och ur
sociala synpunkter acceptabel alkoholkonsumtion, medan ater andra skulle
kunna forskaffa sig obegrinsade méngder av sprit. Man kan med andra ord
uttrycka saken sa, att det nuvarande systemet medfér, att en minoritet
missbrukare féranleder vissa intrang i den skétsamma befolkningens frihet,
medan det férslagna i férening med betydligt héjda priser skulle kunna
innebira, att en minoritet av missbrukare skulle starkt begriansa de skot-
sammas mojligheter till alkoholkonsumtion.

Vad hir anférts om spritpriserna tar givetvis endast sikte pa fragan ur
nykterhetspolitisk synpunkt. Om av statsfinansiella eller andra skdl en
andring av priserna pa alkohol liksom pa andra varor aktualiseras, ar detta
ett problem som far bedémas och avgoras fran dessa senare utgangspunkter.

Den nya foérsaljningsorganisationen bor darfor icke utformas si, att av
nykterhetspolitiska skal kraftigt h6jda priser aterstar som det enda praktiskt
mojliga alternativet, dédrest den nya ordningen icke skulle motsvara allas
férviantningar. I valet mellan motbokssystemet och fri sprit med nykterhets-
politiska spritpriser skulle namligen i dag en mycket stor del av opinionen
{oredra det forstndmnda alternativet. Under alla férhallanden kan det med
fog sigas, att man i sa fall redan nu, nir avgorandet triffas om systemets
avskaffande, borde ha stallt den allminna opinionen infér valet mellan att
bibehilla maximeringen och motboken eller att inféra en ordning med
mycket héga priser. Allmidnheten kommer eljest senare att med allt skil
kunna séga, att den blivit vilseledd och inmanévrerad i en situation, dar den
betagits mojligheten till ett verkligt val. Med forespeglingar om att mot-
bokens avskaffande skulle medféra en férbattring av nykterhetstillstandet
har den bringats att acceptera en ordning, dar spritpriserna skola bestammas
av nykterhetstillstandet.
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Stadskollegiet erinrade i sitt yttrande om kontrollstyrelsens standpunkt
att valet i realiteten torde komma att st4 mellan ett bibehallande av restrik-
tionssystemet och kraftiga prishojningar. Kollegiet kunde for sin del icke
godtaga pastdendet, att endast dessa tvd mojligheter star 6ppna. Enligt stads-
kollegiets mening maéste ett realiserande av kontrollstyrelsens prisférhoj-
ningsalternativ inge mycket starka betdnkligheter. Kollegiet vill hirutinnan
sirskilt understryka vad som anforts i socialférvaltningarnas utlatande.

I detta sammanhang méa ytterligare nagra uttalanden i friga om spritbe-
skattningen redovisas.

Landsorganisationen aterger kommitténs uttalande, att vid en férsdmring
av penningvirdet spritpriserna bér hdjas i motsvarande man foér att ogynn-
samma verkningar pa nykterhetstillstandet skall kunna undvikas. Lands-
organisationen foérklarar sig vilja i anslutning hértill endast erinra om att
spritbeskattningen hittills motiverats mera av statsfinansiella synpunkter an
speciellt nykterhetsframjande.

Sveriges Storloge av IOGT framhaller att nykterhetsfolkets landsméote ar
1944 uttalat sig for sa hoga skatter pa alla alkoholhaltiga drycker att kon-
sumtionen verksamt nedbringas. IOGT finner att motbokens avskaffande
icke nodviandigtvis aktualiserar prisfragan. En prishéjning pa spritdryckerna
kan nédmligen icke uppstillas som ett villkor for motbokens avskaffande,
eftersom kravet pa sa hoga skatter att konsumtionen verksamt nedbringas,
géller oavsett om motbokssystemet skall bibehallas eller icke.

I 6vriga nykterhetsorganisationers yttranden hédvdas likaledes allmént, att
prishojningar ar det enda pa lang sikt verksamma medlet att nedbringa
konsumtionen.

Nationaltemplarorden avrader emellertid fran att i ndrvarande lage gora
nykterhetspolitiskt motiverade prishéjningar, varvid orden anfor.

I fraga om spritbeskattningen vill NTO betona dess enastidende viarde som
medel att forbattra nykterhetstillstandet. Samtidigt med avvecklingen bor
man emellertid icke héja spritbeskattningen. Den gynnsamma effekt som
ransoneringens avveckling maéste berdknas ha pa forsoken att undanrdéja
den olaga sprithanteringen skulle dventyras, om man sammankopplade av-
veckling och hojd beskattning. Giller det ater hdjningar i andra samman-
hang av denna beskattning vill NTO erinra om, att de héjningar som hittills
foretagits i Sverige och i de linder, som ingar i Nykterhetskommitténs jam-
forelser, alla varit motiverade av statsfinansiella eller andra ekonomiska skil
och salunda inte varit nykterhetspolitiskt motiverade. Detta synes ha varit
till féordel med héansyn till den nykterhetspolitiska effekten. Det nuvarande
svenska utgangsliget ger ocksa sirskild tyngd 4t denna synpunkt.

Generaltullstyrelsen framhéller att restriktionssystemets upphérande un-
der i 6vrigt oférdndrade forhallanden kan antagas medféra vissa gynn-
samma verkningar med hénsyn till spritsmugglingen och annan diarmed sam-
manhéangande olovlig rusdryckshantering. Om emellertid den fria inkops-
riatten skulle kombineras med skiirpta priser pa rusdrycker, kan det enligt
styrelsen befaras, att dirigenom pa nytt tillskapas en grundval fér den
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yrkesmassiga spritsmugglingen. Det later sig svarligen bedéma vid vilken
prisniva faran diarfér kan bli mera betydelsefull. Styrelsen finner dock att
erfarenheten av den for ndrvarande starkt florerande cigarrettsmugglingen
harvidlag utgor ett allvarligt memento.

Sveriges Hotell- och Restaurantférbund anknyter till den av kommittén
diskuterade tanken att slopa den sirskilda utskankningsskatten samt anfér
harom.

Forbundet hivdar den uppfattningen, att skil tala f6r slopandet av den sér-
skilda utskinkningsskatten.

Principiellt bor skillnaden mellan utminuterings- och utskénkningspriset
icke vara stérre d4n vad som motiveras av de med utskdnkningen forenade
merkostnaderna. Detta stAindpunktstagande maste géra sig gillande med 6kad
styrka, da den fria inkopsritten genomféres for utminuteringen. Den person,
som av legitima skail nodgas foérlagga sina maltider till restaurant, bor icke
beskattas hégre dn andra. Utskdnkningsskatten inbringade totalt under ar
1951 38 miljoner kronor. Under samma &ir foérsaldes 42 miljoner liter sprit-
drycker. Den prishdjning, som erfordrades for att kompensera ett bortfall
av utskinkningsskatten, skulle siledes utgora 90 ore per liter. Ett slopande
av utskinkningsskatten kommer att medféra en allmén férenkling av skatte-
systemet, det kommer ocksa att bli littare att komma till rdtta med den
olagliga fortaringen av medhavda rusdrycker pa niringsstillen utan ritt att
utskénka sadana drycker, da prisskillnaden mellan de utskdnkta och utminu-
terade rusdryckerna minskas.

Atgiirder for att framja konsumtionen av svagare drycker.

Tanken att genom differentiering av skattesatserna framja en 6vergang
till alkoholsvagare drycker har upptagits i atskilliga yttranden.

Salunda forordar kommerskollegium, Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag, Systembolagens Kontrollférestindareférening, Svenska Turisttrafik-
forbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen en skattedifferentiering mel-
lan olika alkoholhaltiga drycker i angivet syfte, men Onskar icke allmin
prishéjning med nykterhetspolitisk motivering.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag finner en forskjutning i konsum-
tionen fran starkare till svagare drycker dnskviard, under férutsittning att
icke bruket av de svagare dryckerna erhéaller en si vidgad utbredning, att
vinsten ur nykterhetssynpunkt av den uppnadda férskjutningen harigenom
utplidnas. Detta mal skulle enligt bolaget kunna uppnds bl. a. genom att be-
skattningen avviges sa, att den gynnar konsumtionen av de alkoholsvagare
dryckerna. Bolaget framhéiller ocksa de betydande mdjligheter i forevaran-
de avseende, som utformningen av vinstreglerna inom utskidnkningen er-
bjuder och anser, att dessa bor tillvaratagas i storre utstriackning dn vad
fér nirvarande ir fallet. I den man det blir ekonomiskt mera fordelaktigt
for utskinkningsinnehavarna att silja de svagare dryckerna, kommer ut-
budet av dessa att pa olika satt intensifieras.

Liknande standpunkt intar Systembolagens Kontrollférestindareforening,
som har den bestimda uppfattningen att spritvanorna skulle mildras om
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konsumenterna hade tillgang till savil starkél som svagviner till billiga
priser.

Enligt kommerskollegium boér prissittningen pa starkél och vanligt ol
avvigas s, att priset blir en pataglig faktor i konsumtionsvalet mellan star-
kare och svagare alkoholdrycker vilket i forening med en limplig avpass-
ning av alkoholstyrkan i maltdryckerna i visentlig grad skulle kunna pa-
verka nykterhetsutvecklingen. Kollegium erinrar, att erfarenheten synes
visa, att skadeverkningarna i linder dar 6l- och vinkonsumtionen domine-
rar blir relativt mindre én t. ex. i vart land, dir briannvinet dr den viktigaste
alkoholdrycken, och det finnes enligt kollegiets mening all anledning att
anknyta till dessa erfarenheter.

Stadsfullmdiktige och nykterhetsnimnden i Malmé samt stadsfullmaktige
i Hilsingborg uttalar att en skattehojning som kan pdkallas av statsfinan-
siella skil framst bor ldggas pa spritdryckerna.

Aven vissa remissinstanser, som av nykterhetspolitiska skil férordar pris-
hojningar pa spritdrycker, uttalar sig, sisom delvis framgar av det fore-
gaende, till forman for tanken att genom avvigning av beskattningen gynna
konsumtionen av svagare drycker. Salunda énskar socialstyrelsen en genom-
tinkt skattedifferentiering mellan olika alkoholdrycker sisom stéd foér and-
ra prisatgirder vid ransoneringens slopande. Systembolagens fértroende-
namnd anser, att olikheten i alkoholhalt hos inom landet tillverkade brinn-
vinssorter bor aterspeglas i priserna. Andra instanser foérordar att prishoj-
ningen i férsta hand eller uteslutande skall drabba de alkoholstarka dryec-
kerna. Detta ar fallet med medicinalstyrelsen samt linsstyrelserna i Got-
lands och Visterbottens lin.

Socialstyrelsen hivdar, sasom tidigare omtalats, att konsumtionen av sprit-
drycker genom skattehéjning bor tringas tillbaka med minst femtio pro-
cent. Detta mal bor enligt styrelsen underldttas om man frimjar en over-
gang till svagare alkoholdrycker medelst en relativt 1ag beskattning & dessa,
i forekommande fall genom lindring av nu utgéende skattesatser. Styrelsen
framhaller, att en genomtinkt beskattningspolitik avseende alla slag av
alkoholhaltiga drycker bér kunna minska riskerna for illegal sprithante-
ring. Styrelsen papekar ocks4, att restauratorernas frihet att bestimma stor-
leken av sina vinsttilligg pa de utskinkta vinerna ir dgnad att minska vi-
nernas konkurrenskraft i féorhallande till spritdryckerna.

Medicinalstyrelsen betonar, att priset & lattviner och starkol bade vid ut-
minutering och utskénkning bér hallas sa lagt, att en dverging till dessa ur
medicinsk och social synpunkt mindre skadliga varor skall stilla sig eko-
nomiskt férdelaktig f6r konsumenten.

I motsats till de nu nidmnda tar vissa remissvar avstdnd frdn tanken att
gynna de svagare alkoholdryckerna.

Lédnsnykterhetsnimnden i Sédermanlands lin uttalar att prishéjning pa
bade spritdrycker och vin bér allvarligt dverviigas. Svenska Nykterhetsvards-
férbundet 6nskar kraftigt hojda priser pa spritdrycker, men understryker

14  Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 151.
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att priserna bor hojas dven pa andra slag av alkoholdrycker fér att mot-
verka overgang till dessa.

Ldnsnykterhetsnimnden i Vdsterbottens ldn anfor.

Betriffande alkoholdryckernas art och alkoholhalt har kommittén utan
att vilja foresld nagra direkta ingripanden ansett det vara oOnskvirt att
dstadkomma en forskjutning av konsumtionsvanorna mot svagare dryckes-
sorter genom att uppmuntra bruket av sddana. Med hiansyn till svenskar-
nas »inrotade» vanor att féoredraga brannvin och jamstillda sorter torde dock
risken vara stor, att man i sa fall endast far det resultatet, att konsumtionen
av svagare drycker ékar, medan de starkare dryckerna fortfarande konsu-
meras som forut, en utveckling som kommittén ocksa ér inne pa. Ur nykter-
hetssynpunkt torde det vara féga onskvirt att frimja nagon som helst kon-
sumtion av alkoholhaltiga drycker. Den madste som varande alltfér hég i
stallet motverkas, varfér lansnykterhetsnimnden f6r sin del vill férorda
kraftiga prishdjningar pa samtliga alkoholdrycker for att ej 6ka konsum-
tionen av vare sig vin och 6l eller starkol.

Sankning av alkoholhalten i vissa spritdrycker.

Allmidnna 6nskemal om sinkning av alkoholhalten i brannvin har fram-
forts av liansstyrelserna i Stockholms och Skaraborgs lin samt linsnykter-
hetsnidmnden i Jamtlands 14n.

Enligt kontrollstyrelsen bér man i férsta hand éverviga en begrinsning
av alkoholstyrkan till 40 procent i de briannvinssorter, som #gnar sig for
konsumtion av stora folkgrupper. Systembolagens fértroendenimnd féror-
dar sidnkt alkoholhalt i nyssnimnda sorter, i de fall dir icke en hégre alko-
holhalt nédvindiggores av tekniska skil. Linsnykterhetsnimnderna i Alvs-
borgs och Visterbottens lan, stadsfullmiktige i Bords samt Folkpartiets
Kvinnoférbund uttalar sin anslutning till Utterstréms reservation i denna
fraga. Stadsfullmiaktige i Karlskrona féreslar att alkoholhalten i egentligt
brannvin faststilles till hogst 40 procent. Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag forordar, att alkoholhalten i renat brinnvin och motsvarande cellu-
losabridnnvin sdnkes fran 40 till forslagsvis 35 procent och alkoholhalten i
ovrigt svenskt brénnvin till forslagsvis 40 procent. Overstithallariambetet
féreslar en successiv sinkning ned till den grians, som halles i finskt och
norskt briannvin samt, direst si later sig gbra, motsvarande sinkning av
alkoholhalten i eau-de-vie.

I allminhet uttalas i nu nimnda yttranden att atgirden skulle férmanligt
paverka nykterhetstillstindet och reducera méanga utslag av stétande och
skadligt missbruk.

Systembolagens fértroendendmnd anfoér foljande.

Det ar ostridigt, att de alkoholstarkare brannvinssorterna dro mera skad-
liga 4n de svagare pa grund av deras kraftigare rusverkan. Det finns icke
nagon medveten stravan hos den spritdryckskonsumerande allmanheten att
kopa spritdrycker med hogre alkoholhalt. Da det har férekommit en for-
skjutning av konsumtionen till alkohclstarkare marken, har nidmligen orsa-

ken hirtill varit den, att upphdrandet av tillverkningen av 40-procentigt po-
tatisbrdnnvin har kommit den stora del av allmidnheten, som féredrar po-
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tatisbriannvin framfér cellulosabrinnvin, att hellre éverga till alkoholstarka-
re brannvin édn till 40-procentigt cellulosabriannvin. D4 tillverkningen av
40-procentigt potatisbrannvin har &terupptagits, har det skett en vergang
av konsumtionen till den alkoholsvagare brinnvinssorten. Liksom det ar
onskvirt, att konsumtionen av de alkoholsvagare rusdryckerna vin och
starkol 6kar pa bekostnad av spritdryckskonsumtionen, ar det att efterstra-
va att konsumtionen av spritdrycker blir mera inriktad pa alkoholsvagare

typer.
Sveriges centrala restaurangaktiebolag uttalar i huvudsak féljande.

Erfarenheterna fran krigsaren, bestyrkta av kommitténs medicinska un-
dersokningar, synas ge vid handen, att man i en sinkning av ifragavarande
dryckers alkoholstyrka har en méjlighet att gynnsamt paverka nykterhets-
tillstandet. Det synes foga konsekvent att 4gna fragan om varje tiondels pro-
cent alkoholhalt i maltdryckerna den uppmirksamhet som férekommer
men frankinna alkoholhaiten i de starkare dryckerna praktiskt taget all
betydelse. Sisom kommittén papekat, ha vissa av vara grannldnder svagare
standardspritsorter. Aven i vissa andra linder ha en del av de i konsum-
tionen dominerande mirkena ligre alkoholhalt, 4n vad fallet fir i Sverige.
Att en reducering av alkoholstyrkan i svenskt brinnvin skulle medféra
konsumtionsvergang till andra och alkoholstarkare spritsorter torde icke
i nagon storre utstrickning behdva befaras, d4 savil forbrukningsvanor som
priser torde verka aterhallande pa tendenser i sddan riktning.

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen framhiller att det inom vissa granser
icke moter nagra tillverkningstekniska hinder att minska aikoholhalten i
det svenska brinnvinet, om det ur nykterhetssynpunkt eller eljest skulle
synas onskvirt. Bolaget anfor féljande.

I detta sammanhang vill styrelsen framhalla, att alkoholstyrkan for okryd-
dade brannvinssorter som regel icke féreskrivits i de av Spritcentralen pa
sin tid fran de gamla spritfabrikerna dvertagna tillverkningsrecepten. Alko-
holhalten for dessa sorter har emellertid, efter att i borjan av Spriteen-
tralens verksamhet nagot ha varierat, sedermera fixerats till vissa bestimda
procentsatser. Dessa ha direfter tillimpats under en relativt lang foljd
av ar. Ur tillverkningssynpunkt ir det endast vissa starkt kryddade brann-
vinssorter, i vilka hogre alkoholhalt in 40 % &r nodviandig. Skilet hirtill
ar att fallning eljest uppstar i drycken. Det svenska fyrtioprocentiga brénn-
vinet utgjorde under aren 1936—1938 66 % av hela brinnvinskonsumtio-
nen. Under den senaste femdarsperioden har siffran varierat mellan hogst
66 9% ar 1951 och lidgst 23 % ar 1948, beroende bland annat pa den fluktue-
rande tillgdngen pa potatisbrannvin.

I vissa uttalanden, bl. a. fran reservanter inom Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, tager man emellertid avstdnd fran tanken att sfinka brinn-
vinets alkoholhalt.

Alder jor inkopsrdtt.

Kommitténs férslag i fraga om aldersgrinsen for inképsritt har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet av de instanser, som berért fragan.
S4 ir fallet med medicinalstyrelsen, overstithallarimbetet, linsstyrelserna i
fem 1an, linsnykterhetsnimnderna i fem lin, stadsfullmiiktige i tre stider,
Foreningen Sveriges landsfiskaler samt Nykterhetsorganisationen Verdandi.
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Stillningstagandet i flertalet nu nimnda yttranden uttryckes allenast pa
det sitt att man tillstyrker kommitténs férslag om fri inkopsratt vid 21 ars
dlder for alla som icke av sidrskilda skiil avstangts.

Stadsfullmdktige i Bords uttalar emellertid, att uppnéendet av myndig-
hetsaldern ger den svenska medborgaren allminna fri- och rittigheter och
paldgger honom personligt ansvar av en sidan omfattning, att en inskrink-
ning i foérevarande avseende kan betraktas som en inkonsekvens. Det
befaras ocksa att en sadan inskrinkning kan férringa effekten av den upp-
lysningsverksamhet i nykterhetsfrigan som avser att stimulera den en-
skilda medborgarens ansvarskinnande.

Aven i andra yttranden framhalles att 21-irsaldern &r en i allminna
medvetandet accepterad mognadsgrins.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfér i huvudsak féljande.

Lansstyrelsen ansluter sig till forslaget att inkopsaldern bestimmes till
21 &r. Man kan inte bortse fran att ungdomen av i dag lever under helt
andra forutsittningar d4n da systemet kom till. Nutidens ungdom har vid
myndig alder i stor utstrickning redan erbillit sin yrkesplacering och fatt
egna inkomster. Den tidiga dktenskapsbildningen ar ocksa ett bevis for ung-
domens mognad. Det synes vara verklighetsfrimmande att forsoka péaverka
denna ungdom ifriga om deras spritvanor genom att helt avstinga dem

frdn tilldelning. Det visentliga torde frimst sta att vinna genom fostran
och upplysning.

I nagra yttranden férordas dock hogre inképsalder 4n som foreslagits av
kommittén.

Lansnykterhetsndmnden i Gdivleborgs lin stiller sig salunda tveksam i
friga om liampligheten att bestimma inkopsaldern till 21 ar och ifragasatter
om den icke bor sidttas hégre.

Lansnykterhetsndmnderna i Sédermanlands, Vistmanlands och Koppar-
bergs ldn, Svenska Nykterhetsvardsférbundet och direktéren f6r alkoholist-
anstalten Asbrohemmet férordar en inkopsalder av 23 ir, samt linsnykter-
hetsnidmnden i Kalmar lin och stadsfullmiktige i Eksj6 25 ar.

Lansnykterhetsndmnden i Jonképings ldn, som med stor tvekan tillstyrkt
forslaget om fri inképsritt, anser att nu gillande aldersgrins bor bibehallas
aven i framtiden.

Kontrollstyrelsen férordar for det fall att ett ransoneringssystem kvar-
star bibehdllande av nuvarande ordning. Av styrelsens forfattningsforslag
tramgar tillika att styrelsen betriffande det andra av densamma férordade
alternativet med fri férsdljning och hoga priser raknar med inképsratt fran
fyllda 21 ar.

Styrelsen har édven gatt in i kritik av kommitténs motiv fér sinkningen
av dldersgrinsen. Styrelsen finner forslaget verraskande i jimforelse med
andra av kommittén gjorda uttalanden. Vidare saknar styrelsen en moti-
vering for pastiendet, att vid sdnkt inkopsalder fortiringsmangderna vis-
serligen kan ténkas bli storre bland de ungdomar i Aldern 21—25 &r, som
redan har fatt fortiringsvanor, men att fragan knappast torde vara allvar-
lig pa& ldngre sikt.
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Efter att ha erinrat om kommitténs motiv fér fortsatt inkoépsférbud i
aldrarna under 21 ar anfoér styrelsen.

Infér denna sista upplysning frigar man sig, om kommittén icke bort
foresla en ytterligare sdnkning av inkoépsaldern, for att icke den ungdom,
som ar under 21 ar, skall —- trots att den annars skulle vara likgiltig for
spriten — lockas att utféra den sportprestation, som bestir i att skaffa
sprit. Kommittén synes emellertid nu ha full tillférsikt till ungdomarna un-
der 21 ar. »For deras del», sidger kommittén, shar sikerligen 6kad upplys-
ning i alkoholfragan, bittre bildningsmdojligheter, lattare tillgdng till ak-
tiva fritidssysselsattningar och andra reformer i friga om den sociala mil-
jon en visentligt stérre betydelse dn spritférsdljningssystemet.» Nagon
»sportprestation» for att trotsa inkopsférbudet riknar man tydligen inte
med bland ungdom som icke fyllt 21 Aar.

Sasom skil fér faststillande av hogre inkopsédlder anféres i yttrandena
huvudsakligen den under senare tid 6kade alkoholkonsumtionen bland ung-
domen och de risker som 4r férbundna med att alkoholen gores littare
tillganglig f6r denna.

Ldinsnykterhetsndmnden i Kopparbergs lin anfor.

Kommittén har genom sina undersdkningar kunnat konstatera, att en
allt stérre utbredning av alkoholvanorna bland ungdomen gjort sig géllan-
de under senare ar. Detta ar ett férhallande, som enligt nimndens mening
dr av allvarlig betydelse och bor fdgnas storsta intresse. Minimidlders-
griansen har hittills for de flesta motboksagarna legat vid 25 &4r. Kommittén
har efter sina undersékningar funnit lampligt sammankoppla minimidl-
dersgransen med myndighetsdagen och alltsd foreslagit en sidnkning av
ifragavarande aldersgrins till 21 ar. Enligt nimndens mening innebir detta
ett tagande av alltfér stora risker. Det torde std klart for dem, som syssla
med nykterhetsvard, att manga svarartade fall av alkoholism grundliggas i
de aldersgrupper, varom hir ar fraga. Kommittén anfér rorande denna de-
talj bl. a.: »svarigheten att forcera hindret kan medféra en sirskild lockelse
att skaffa sprit»> (hindret=férbud mot inkép fér yngre Aldersgrupper).
>Forbudet haremot inordnas dirmed naturligt bland de inskrankande reg-
ler, som det tillhér ungdomarnas beteendemonster att kringgd.» Nimnden
anser icke, att denna faktor, som nu tillmites avsevird betydelse, blir mind-
re for att aldersgransen, vilken vil f&r anses nddvandig, sattes vid si 1ag
alder som 21 ar och darvid sammankopplas med myndighetsdagen. Uteslu-
tet ar vil icke, att »en sirskild lockelse att skaffa sprit> diarigenom sprider
sig till allt ldgre aldersgrupper. Kommittén synes i sitt foérslag till rusdrycks-
lagstiftningens utformning och dess framtida tillimpning ha tillmitt den
enskilde medborgarens lojalitet mot gillande férfattningar icke ringa bety-
delse. Enligt nimndens mening borde liknande forutsittningar for lojalitet
forefinnas vid tillampningen av forfattningen i den detalj, varom hir ar
fraga. Nimnden foresldr med hénsyn hirtill, att minimialdern icke sattes
lagre an vid 23 Aar.

Lansnykterhetsnamnden i Kalmar lin erinrar, att den fria inkdpsrétten
kan innebira stora faror t6r dem som blir utsatta for olika miljéers alko-
holvanor i den &lder di miljébyte ofta sker, innan ungdomarna kommit till
en stadigvarande arbetsplats.

Socialstyrelsen, som icke framfort formligt yrkande betriffande inkops-
Aldern, framhiller att en avveckling av motbokssystemet, varigenom all
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ungdom fran 21 &rs alder skulle erhalla fri och obegrinsad inképsritt i fraga
om spritdrycker, skulle innebéira, att ungdomen icke lingre hade behov av
att anlita overlatelsetrafiken och att den faktiska prisnivin fér en bety-
dande del av ungdomens spritdryckskonsumtion nedginge med mer in fem-
tio procent. En siddan genom motbokssystemets slopande uppkommen pris-
reducering méste enligt styrelsen sjilvfallet innebéra stor fara for en ytter-
ligare férsamring av ungdomens nykterhetstillstand.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn uttrycker sin férvining dver att forslaget
angdende inképsaldern av kommittén rubricerats som en speciellt nykter-
hetsfrimjande &atgird.

Kommittén har féreslagit, att Aldersgrinsen fér ombud —- liksom enligt
gallande ordning — sittes vid 18 ar. Endast ett fatal instanser har berért
denna friga, nimligen lansstyrelsen i Skaraborgs lan, linsnykterhetsnamn-
derna i fyra lin, Svenska Nykterhetsvardsférbundet samt direktgren for
alkoholistanstalten Asbrohemmet. I samtliga dessa yttranden férordas sam-
ma aldersgrians betriffande ombud som betriffande kopare. Svenska Nyk-
terhetsvardsférbundet framhaller att det ir principiellt oriktigt och ur kon-
trollsynpunkt riskabelt med en ligre aldersgrins for ombud in for képare.

Alkoholfria drycker m. m.

Frigan om stod i olika former at konsumtionen av alkoholfria drycker
har tagits upp i ett fatal yttranden.

Vita Bandet uttalar, att staten bér ge allt tinkbart stod at forskning pa
omradet liksom till framstillning av och reklam foér alkoholfria drycker.
Foéreningen erinrar om att det rader stor okunnighet om férekomsten av sa-
dana drycker. Alkoholfria Hotell och Restauranger Andelsforening u. p. a.
framhaller att det vore av stérsta virde om samhillet stédde konsumtionen
av sadana alkoholfria drycker, som genom smak och kvalitet kan konkurrera
med alkoholdryckerna.

Stadsfullmdktige och nykterhetsnimnden i Géteborg, stadsfullmdiktige i
Jonkioping, Stockholms stadsfullmdktige och ndmnder samt Alkoholfria
Hotell och Restauranger Andelsforening u. p. a. uttalar sin tillfredsstillelse
over kommitténs forslag i friga om tillhandahallande av alkoholfria drycker
a spritutskankningsstalle.

Ldnsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lin och stadsfullmdktige i Haparan-
da forordar, att skyldighet att tillhandahalla sadana drycker i skilig om-
fattning och till skiliga priser faststilles i overlatelsehandlingarna respek-
tive utskinkningstillstindet. Vita Bandet framhaller, att den av kommittén
foreslagna bestimmelsen icke ar tillréicklig utan bér kompletteras med skyl-
dighet att, dir férteckning & drycker tillhandahalles, dari jimvil upptaga
alkoholfria drycker. Vita Bandet anser att varje restaurang aven bér vara
skyldig att utan sirskild bestillning tillhandahalla sina gaster isvatten.
Svenska Likarnas Nykterhetsférening ansluter sig till nyssndmnda yrkande
och féreslar ddrutéver, att Vin- & Spritcentralen och systembolagen forstin-
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digas att halla lager av hogklassiga alkoholfria drycker avensom bedriva
upplysningsverksamhet pa omradet. Stadsfullmiktige i Haparanda havdar
att i utskankningstillstind skall féreskrivas, att forteckning 4 alkoholfria
drycker skall tillhandahallas gasterna.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser en okad konsumtion av al-
koholfria fruktdrycker énskvird och omtalar att bolaget pa sistone vidtagit
vissa inledande atgirder for framjande av en sddan utveckling.

Stod at alkoholfria restauranger forordas av kontrolistyrelsen, Sveriges
Nykterhetsvanners Landsférbund, Sveriges Storloge av I0GT, Nationaltemp-
larorden, Vita Bandet, De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse samt Alko-
holfria Hotell och Restauranger Andelsférening u. p. a. De tre férstnamnda
organisationerna aberopar ett uttalande av Nykterhetsfolkets landsmate ar
1953 av foljande innehall.

Ett problem, som har samband med fragan om de ekonomiska vinstintres-
sena inom alkoholhanteringen, ir mdjligheten att driva alkoholfria restau-
ranger av god klass i konkurrens med restauranger, som har utskinkning av
rusdrycker. Oavsett sjilva vinsten av rusdrycksutskidnkningen medfor rat-
tigheten att utskdnka sadana drycker patagliga vinstmdjligheter. Restau-
ranger med rusdrycksutskinkning tar darfor ofta i ekonomiskt avseende ett
dvertag over de alkoholfria foretagen. Det ar ett uppenbart samhillsintresse,
att attraktiva alkoholfria miljéer skapas. Landsmotet finner det darfor vara
angeliget, att direkta atgarder vidtagas for att uppna bittre jamstélldhet i
det ekonomiska konkurrensférhallandet mellan restauranger med och restau-
ranger utan rusdrycksservering.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldin och linsnykterhetsnimnden i Alvsborgs lin
understryker betydelsen av att restauranger av god klass utan servering av
alkoholdrycker inrittas.

Senare utredningar m. m.

Sasom i inledningen omtalats har jag i samband med en preliminir ge-
nomgAang av nykterhetskommitténs betinkanden funnit skil att igngsitta
kompletterande utredningar pa vissa punkter.

Tva av dessa utredningar har icke kunnat slutforas i sa god tid att dirav
berorda fragor kan anmilas i forevarande sammanhang. Detta giller dels
utredningen angiende atgirder i syfte att framja ett alkoholfrilt umgdnges-
liv, dels den utredning som undersoker verkningarna pa restaurangniringen
av utskinkningsvinstens avveckling och darmed sammanhingande fragor,
drickspenningsfragan inbegripen, 1953 drs utskdnkningsvinstkommitté.

Ovriga utredningar har déremot fardigstillts och remissbehandlats. For-
slag har salunda avgivits av f. d. overdirektéren Sven Almgren angiende
avvigningen av beskattningen av spritdrycker, vin, maltdrycker och liske-
drycker. I anslutning déirtill har 1952 ars kommitié for indirekta skatter
foreslagit viss skattehdjning pa spritdrycker. 1953 drs utredning angdende
stéd at nykterhetsorgonisalioner och ungdomsvdrdande sammanslutningar
har i Lva siirskilda promemorior framlagt férslag inom sitt Amnesomrade.
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Kommittén for motverkande av missbruk vid dvergdng till friare spritfor-
sdljning har inkommit med utredning och férslag angdende en upplysnings-
kampanj under 6vergangstiden efter ett eventuellt avskaffande av motboks-
systemet. Forslag till atgirder av annan innebérd f6r att méta svarigheterna
vid en eventuell §vergang till ett friare forsaljningssystem har framlagts av
utredningsmin med uppdrag att verkstilla en utredning angdende tillfillig
forstirkning av nykterhetsnamnderna under Overgdngstiden, nykierhets-
ndmndssakkunniga. Slutligen foreligger fran en annan kommitté forslag
angdende en forsoksverksamhet med spritutskinkning utan samband med
mdltid.

Sistndmnda férslag kommer att narmare beréras i en foéljande avdelning 1
samband med andra fragor rérande utskdnkning av spritdrycker. Almgrens
forslag savitt avser vin och sprit samt kommitténs for indirekta skatter for-
slag om hojning av spritbeskattningen har behandlats i propositionen nr 28
till innevarande riksdag. De av Almgren framlagda forslagen i vad avser be-
skattningen av maltdrycker och laskedrycker upptages i sirskild, i dag an-
mald proposition. Jimvil 6vriga kommittéers forslag behandlas i sirskilda
propositioner.

De avgivna forslagen och dirdver avgivna yttranden kommer darfér har
nedan endast att aterges i huvuddrag. Vissa av utredningsminnen gjorda
overviganden tjinar emellertid till belysning av vissa principfrigor rérandc
den framtida nykterhetspolitiken — sirskilt fragan angiende omfattningen
av de svarigheter som kan vara férbundna med en Overgang till ett friare
system for tillhandahallande av rusdrycker — och skall darfér redovisas
mera utforligt.

Forslag om beskattningen av olika drycker.

Betriffande den pa Almgrens och skattekommitténs férslag grundade pro-
positionen nr 28 fir jag hénvisa till propositionen. Jag vill endast rekapitu-
lera huvuddragen.

De av Almgren gjorda forslagen betriaffande spritdrycker och vin inne-
bar bl. a. f6ljande.

Spritdrycker. 1 avsikt att forenkla skattesystemet foreslas borttagandet
av tillverkningsskatten & briannvin. Detta utjamnas genom att en motsvaran-
de hdjning vidtages av omsittningsskatten & spritdrycker, vilken iven fore-
slas konstruerad pa annat sitt. Den skall sasom fér nirvarande beriknas
med dels en fast avgift per liter och dels en procentuell skatt men med den
skillnaden att den procentuella skatten icke beriknas pa partipriset utan i
stillet p4 utminuteringspriset, skatten inberiknad. En visentlig nyhet ir att
den fasta avgiften graderas med hinsyn till dryckernas alkoholhalt.

Utskinkningsskatten & spritdrycker foreslas skola utgd med 35 procent
4 utminuteringspriset, lika for alla spritdrycker.

Vin. Omsittningsskattens procentavgift avses for alla viner skola beriknas
med dels 20 procent 4 utminuteringspriset och dels en fast avgift av 2,50
kr. per liter starkvin och 1 kr. per liter lattvin.

Utskinkningsskatten & starkviner féreslas bli berdknad med 30 procent
4 utminuteringspriset. Utskinkningsskatten & litta viner féreslas helt slo-
pad. I samband med littnaderna i friga om utskidnkningsskatten & vin bér
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restauratérernas frihet att sjilva bestimma utskdnkningspriserna pa vin
upphivas och dessa priser pA samma sétt som utskinkningspriserna pa sprit-
drycker faststillas av kontrollstyrelsen efter enhetliga grunder.

Efter samrdd med Almgren foreslog 1952 drs kommitté for indirekta
skatter en 6kning av omsittningsskatten fér sprit med i genomsnitt fyra
kronor per liter, motsvarande en stegring av priset med omkring 25 pro-
cent. Forslaget innebar icke nagon realférandring av de senast 1950 be-
stimda priserna utan avpassades sa att det rymdes inom ramen for den
utveckling som sedan dess har d4gt rum i fraga om priser och léner.

De genom propositionen nr 28 framlagda foérslagen rérande beskattningen
av rusdrycker innebir i huvudsak féljande.

I friga om spritdrycker férordas en genomsnittlig héjning av omsattnings-
skatten med ca tre kronor per liter jimte en hidrav betingad héjning av ut-
skdnkningsskatten i syfte att i stort sett bibehdlla den nuvarande relationen
mellan utminuterings- och utskidnkningspriserna.

Vidare framlagges i propositionen foérslag till annan utformning av be-
skattningen av spritdrycker och vin 1 syfte att astadkomma en savil ur
nykterhetssynpunkt som teknisk synpunkt ldmpligare avvagning av be-
skattningen. Betraffande spritdrycker innebar forslaget bl. a., att den nu-
varande brannvinstillverkningsskatten avvecklas och inrdknas i omséttnings-
skatten. Sistndmnda skatt, som fortfarande skall utgd med en fast avgift
(6—8 kronor per liter) och en procentavgift (47 % av utminuteringspriset),
differentieras efter dryckernas alkoholhalt. Utskdnkningsskatten 4 sprit-
drycker foreslas skola utgd som en rent procentuell skatt. Skatten skall ut-
gora 40 procent av varans utminuteringspris.

I friga om vinbeskattningen forordas att omsittningsskatten & starkvin
uppdelas i en procentuell skatt och en fast avgift per liter. Grundavgiften blir
2 kr. for liter och procentavgiften 25 procent av utminuteringspriset. I sam-
band dirmed féreslds att den nuvarande minimiskatten slopas. Omsattnings-
skatten 4 litta viner skall enligt forslaget fortfarande utgd enbart som en
procentuell skatt (33 procent av utminuteringspriset). Utskdnkningsskatten
for starkvin blir 30 procent av varans utminuteringspris. Utskankningsskat-
ten 4 latta viner foreslas borttagen.

Andringarna foreslas skola trida i kraft den 1 april 1954.

Betraffande maltdrycker (starkol, 61 och svagdricka) samt laskedrycker
innehaller Almgrens forslag i korthet foljande.

Maltdrycker. Den sarskilda skatten & vissa maltdrycker av klass I (s. k.
lagrat svagdricka) avvecklas. For maltdrycker av klass II sdnkes skatte-
satsen fran 42 ére till 39 ore per liter, under foérutsittning att alkoholhalten
bibehalles vid hogst 2,8 viktprocent. Héjning av skattesatsen forordas, om
hogre alkoholhalt skulle medgivas. Salunda féreslas en héjning till 48 ore
per liter, om alkoholgrinsen bestdmmes till 3,2 viktprocent. For starkol
(klass III), vilket av nykterhetskommittén foéreslagits skola frislippas, hojes
skattesatsen, direst detta forslag genomféres, fran 78 ore till 1,35 kr. per
liter.

Liskedrycker. Liskedrycksskatten sinkes fran 21 till 15 6re per liter.
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Utredningen har dven behandlat fragan om skattebefrielse, hel eller par-
tiell, fér laskedrycker, beredda av fruktmust (oblandad fruktmust ar nu
skattefri), men har stannat vid att man tills vidare bér avvakta utvecklingen
betriffande férekomsten i marknaden av laskedrycker, beredda av frukt-
must. Emellertid har utredningen ansett, att fragan om statsbidrag at frukt-
mustindustrien fér reklam bor upptagas i samband med den upplysnings-
kampanj, som torde komma att igangsittas vid ett eventuellt avskaffande av
mothokssystemet.

Forslagen i nu angivna delar behandlas sasom namnts i en i dag anmild
sarskild proposition.

1953 ars utredning angaende stod at nykterhelsorganisationer och
ungdomsvardande sammanslutningar.

Utredningen har framlagt sirskilda forslag rérande nykterhetsorganisa-
tionerna och de ungdomsvardande sammanslutningarna.

I fraga om nykterhetsorganisationerna féreslar utredningen statsbidrag
som betydligt overstiger sdvial nu utgiende anslag som de av nykterhets-
kommittén foreslagna. Utredningen har dvervagt en form av bidragsgiv-
ning, som pa en gang skulle avse att effektivisera organisationerna och sti-
mulera dem till nya initiativ. Utredningen har dérvid funnit, att ett sddant
syfte lattare skulle kunna uppnéas, om anslaget delades upp dels i ett grund-
bidrag till nykterhetsorganisationerna, dels i ett antal speciella bidrag for
vissa nykterhetsfrimjande atgarder, vartill liksom for néarvarande skulle
komma bidrag till instruktorsverksamhet samt bidrag till vissa ovriga nyk-
terhetsfrimjande dndamal. Grundbidragen, som upptagits till sammanlagt
291 000 kronor per budgetar, skall lamnas i s& fria former som méjligt och
tillgodose skiftande behov. De speciella bidragen diremot, med en A4rs-
kostnad av 525 000 kronor, férutsitter egna insatser fran de bidragsberit-
tigades sida och skall silunda ha karaktiren av stimulansbidrag. De skall
i forsta hand stimulera organisationerna att i varierande former bedriva en
utat riktad upplysningsverksamhet. Staten skall svara fér hogst 50 procent
av totalkostnaden for de ifrigasatta atgarderna. Anslaget avses skola, med
tanke p& Overgangstiden, utga med 825 000 kronor under budgetaret 1954/
55. Sammanlagda &rskostnaden enligt utredningens foérslag — vilket icke
omfattar Centralforbundet for nykterhetsundervisning — uppgar till
1146 200 kronor och foér budgetaret 1954/55 300 000 kronor mera eller
1446 200 kronor. Det senare beloppet innebéar i férhallande till riksstaten
for innevarande budgetar en kostnadsékning med 1 124 900 kronor.

Utredningens foérslag betriaffande stdod at ungdomsvdrdande sammanslut-
ningar innebir i huvudsak féljande.

Utredningen anknyter till utgangspunkten fér ungdomsvardskommitténs
arbete. Det framhalles att en vésentlig del av de problem som horde till ung-
domsvardskommitténs uppgifter i sammantringd form hanskjutits till ut-
redningen for att pa nytt provas i nu aktualiserade sammanhang. Utredning-
en framhaller, att den hyser stark tilltro till de méjligheter i fraga om sjalv-
fostran och personlighetsdaning som féreningslivet erbjuder ungdomen.
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Under den begynnande anpassningen till de vuxnas samhille utsittes ung-
domen f6r ett ofta ohdmmat inflytande fran krafter, vilkas huvudsyfte
méanga ganger endast dr att dra férdel av ungdomens livshunger. Fragan om
i vilken utstrickning darfér en sanering av nojeslivet bor komma till stand
genom restriktiva ingripanden frén statsmakternas sida behover enligt ut-
redningens mening nirmare undersokas.

“Utredningen understryker, att dess uppdrag, som i huvudsak tar sikte pa
ett aktivt stod at skilda ungdomssammanslutningars verksamhet, maste be-
traktas som en begrinsad men mycket viktig del av de méjligheter som star
till samhillets forfogande i arbetet pa att l6sa ungdomsfragorna.

Planen for ett utbyggt stod At ungdomens foreningsliv och fritidsverksam-
het beror framfor allt tre centrala omraden, namligen ungdomsledarutbild-
ningen, ungdomens fritidsverksamhet och behovet av instruktorer for ung-
domsarbetet.

I debatten om ungdomsfragorna har problemet om ledarutbildningen un-
der en f6ljd av ar kommit att sta i férgrunden. Utredningen framhaéller, att
ungdomsledare av skilda slag utéver personliga kvalifikationer maste 4ga
atminstone grundliggande insikter i sidana &mnen som beror vitala pro-
blem fér ungdomen och sirskilt for dem som befinner sig i brytningsdren —
sociala och psykologiska sammanhang, miljékunskap, ungdomsarbetets me-
todik m. m. Sirskilda statsbidrag bor utga till ungdomsorganisationernas le-
darutbildning. Dessa bidrag bor begrinsas till imnen som kan anses gemen-
samma for all ungdomsledarutbildning. Statsbidragen bor utga enligt vissa
regler dels till regionala, dels till centrala kurser, dels slutligen till en langre,
mera avancerad forsékskurs i skoloverstyrelsens regi.

Ungdomen bér genom samhillets stod ges ytterligare mojligheter att for-
ma sin personliga utveckling pa ett satt som erfarenhetsmissigt visat sig
bade socialt och psykologiskt dndamaélsenligt. Skapande syssclsdttning 1
gruppgemenskap ir ett av de viktigaste medlen till en sund personlighets-
daning. Utredningen hyser den uppfattningen, att varje atgérd, som ar dgnad
att 6ka omfattningen av en pa detta sitt karaktiriserad fritidsverksamhet,
pa ett naturligt sitt bér motverka uppkomsten av daliga vanor hos ungdo-
men. Sarskilt statligt stéd bér i fortsittningen utga till fritt och frivilligt
organiserade grupper, som utévar en planlagd aktiv fritidsverksamhet enligt
siarskilda normer. Forslaget berdr bade foreningslivets fritidsverksamhet och
den fritidssysselsittning, som stimuleras av kommunala myndigheter. Stats-
bidragsreglerna ir utformade i viss anslutning till dem som nu géller for
s. k. ungdomscirklar.

I ctt siirskilt avsnitt om ungdomsidrotten framhalles, att ytterligare medel
hér komma idrottsrérelsen till godo i dess strivanden att finna sddana for-
mer f6r ungdomsarbetet, att det virdefulla i idrotten kan frimjas. Sddana
former av sportsliga syssclsiittningar, som bade kan ge mattligt utlopp for
ungdomens naturliga lust att tivla och samtidigt stirker dess sinne for na-
tur och bygd bor frimjas. Det 6kade statsstédet bor icke blott komma den
organiserade idroltsrérelsen till del utan dven reserveras for ungdomsarbetet
i sammanslutningar utanfor riksidrottsférbundet.
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Fér de riksomfattande ungdomssammanslutningarna ir svarigheten att
férvirva och behalla kvalificerade instruktérer och konsulenter mycket
kinnbar. Utredningen framhaller, att det inom foreningslivet dr vil omvitt-
nat, hur betydelsefull dessa instruktérers funktion &r, nar det giller att
héja det lokala arbetets standard, och vilken psykologisk roll instruktérerna
spelar sdsom impulsgivare. Utredningen foreslar, att ett statligt stéd bor utga
till en instruktérsverksamhet, som huvudsakligen bor inriktas P4 gemensam-
ma ungdomsfrimjande uppgifter inom de manga ganger starkt artskilda
sammanslutningarnas verksamhet. I férsta hand bér instruktérernas upp-
gift vara att bidra till ungdomens sociala fostran och att stimulera till en
kulturellt betonad eller annan limplig aktiv fritidssysselsittning. Utredning-
en framhaller som sarskilt angelaget, att de instruktorer, som kommer att
arbeta med hjilp av statsbidrag, i stérsta méjliga utstriackning riktar sig till
de ungdomar, som star utanfér féreningslivet. Det foreslagna statsbidraget
for nista budgetar omfattar bidrag till sammanlagt 32 instruktérer, av vilka
8 bor sta till forfogande for ungdomsarbetet inom idrottsrérelsen.

Utredningen férordar #ven, att en forséksverksamhet betraffande ung-
domsinstruktorer i vissa lin bér igangsattas.

Erfarenheterna fran nykterhetsorganisationernas och ungdomssamman-
slutningarnas verksamhet liksom fran det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet visar, att gillande bestimmelser i fraga om tillgodoriknande av tid
for tjinstgoring inom saddana sammanslutningar medfér svarigheter att for-
varva personer till dylika befattningar. Utredningen framliagger darfor ett
forslag om meritvdrdering av ifragavarande befattningar och pekar dven pa
de formella mojligheterna till en formanligare lénetursberdkning for sadana
befattningshavare, som Gvergar fran vissa speciella instruktérsbefattningar
inom fria organisationer till statstjanst. Vidare foreslar utredningen, att
moéjlighet till ¢jinstledighet med tillgodoriknande av lénetur bér kunna be-
redas lirare eller andra statstjinstemidn som for kortare tid overgar till
befattningar som instruktérer.

Med héansyn till den allvarliga situation, som lokalbristen framkallat, fin-
ner utredningen angeléget, att statsmakterna och kommunerna dgnar fragan
om skollokalernas upplatande férnyad uppmirksamhet. Utredningen fore-
slar, att Kungl. Maj:t genom cirkuldr fister huvudminnens for statliga,
kommunala och statsunderstddda utbildningsanstalter uppméarksamhet pa
vikten av att ifrdgavarande institutioners lokaler i stérsta mojliga utstriack-
ning 6ppnas for det frivilliga bildnings- och ungdomsarbetet samt fér annat
ideellt ungdomsarbete.

Det star emellertid klart for utredningen, att dessa atgirder icke ar till-
fyllest. Utredningen har dérfér kommit till den uppfattningen, att staten pa
sarskilda villkor i fortsittningen bér limna ungdomssammanslutningarna
och nykterhetsorganisationerna bidrag till utrustning av egna eller av dem
disponerade lokaler. Den statliga andelen féreslas uppga till hégst halften av
totalkostnaderna for utrustning och materiel till enklare reparationer och
maximeras till ett visst belopp fér bidragsberittigade lokaler, inrymda inom
samma byggnad.
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Det arbete som hemgdrdarna utfér, framfér allt i storstiderna och in-
dustriorterna, synes enligt utredningens mening fa betraktas som ett viktigt
led i frivilliga sammanslutningars strivanden att férebygga asocialitet i skil-
da former. Hemgardarna bor bli avsevirt bittre rustade for sin uppgift i det
forebyggande ungdomsarbetet, och utredningen foreslar dirfor ett okat stat-
ligt stod till hemgardsrorelsen,

De av utredningen foreslagna nya statsanslagen och anslagshéjningarna
for budgetéret 1954 /55 innebér i jamforelse med riksstaten fér innevarande
budgetar en kostnadsékning av 2 678 800 kronor.

I avgiven reservation forklarar sig kommittéledamoten herr Lindbergson
icke kunna bitrida forslaget om 32 instruktorer i ungdomsorganisationernas
och idrottsrorelsens regi.

Utredningen har i sin motivering anlagt vissa allminna synpunkter pa
behovet av nykterhetsupplysning infér en forandrad alkohollagstiftning.

Utredningen ansluter sig i huvudsak till nykterhetskommitténs uppfatt-
ning om motbokssystemet. Darvid framhdller utredningen, att gillande till-
delningskvantiteter och ransoneringens konstruktion i 6vrigt utan tvivel
hos minga har skapat olyckliga virderingar och priglat vissa forestill-
ningar om en av lagstiftningen godtagen konsumtionsnivi. Detta klargor
enligt utredningens mening att ett latent behov av vidgad nykterhetsupp-
lysning sedan lang tid tillbaka forelegat, vilket behov silunda, oavsett even-
tuella fordndringar i nykterhetslagstiftningen, boér tillgodoses genom okade
insatser fran samhillets sida. Utredningen fortsitter.

Att ransoneringen spelat en viktig roll féor uppkomsten av det nuvarande
vaneménstret i friga om starkspritskonsumtionen innebidr diremot icke
med siikerhet att systemets avveckling kommer att medféra att konsumtio-
nen kommer att minskas inom de grupper, som genom ransoneringen vant
sig vid en hdég konsumtionsniva.

For dem, som i sin konsumtion héllits tillbaka av den spérr, som den
nuvarande ransoneringen innebér, betyder uppenbarligen den nytillkom-
mande ritten till obegrinsade inkép ocksd en mer eller mindre omedelbar
risk fér konsumtionsokning. Mera svirbedombar ter sig situationen for de
kategorier, som dnnu inte hunnit eller givits tillfdlle att utbilda bestdende
vanor. Sannolikt betyder emellertid en frihet, som dessa kategorier icke all-

tid medvetet efterstriavat men som de i och med ransoneringens upphérande
vinner, avseviarda risker.

Utredningen finner utan vidare klart att samhillet genom betydande in-
satser maste forsikra sig mot de risker for forsdmring, som kan uppstd,
nir ransoneringssystemet slopas.

Betriaffande ungdomen ridknar kommittén med sarskilda risker. Utred-
ningen erinrar om kommitténs forslag att sinka inkopsildern for flertalet
ungdomar fran 25 till 21 ar samt om de nuvarande hdga priserna pa den
illegala marknaden. Utredningen fortsitter.

Den spéarrverkan, som det hogre priset inneburit for denna kategori i

dldrarna mellan 21 och 25 ar, kommer efter ransoneringens slopande att
bortfalla. Hartill kommer att den 6kade tillgdngen till spritdrycker vid en
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fri térséljning dven torde medfora ett allmint prisfall fér verlatelsesprit,
vilket kommer att underlitta spritAitkomsten f6r ungdomar under 21 ar och
tor andra kategorier som i likhet med denna ungdom &ven i fortsidttningen
kommer att vara avstingda frin legala inkép. Slutligen kommer de litt-
nader i friga om utskidnkningen, som nykterhetskommittén foreslar, dven
att innebdra risker for 6kad konsumtion, varvid utredningen sirskilt haft
att observera riskerna for ungdomen.

Osékerheten infor féljderna av ransoneringens slopande kriaver enligt
utredningens mening en allvarlig omprévning av det behov av nykterhets-
upplysning och andra positivt verkande nykterhetsframjande atgéarder, som
skisserats av nykterhetskommittén. I god tid fore Gvergangen till ett fritt
forsiljningssystem bér samhillets stodatgirder for ett vidgat nykterhets-
arbete i skilda former ha hunnit verka. Folkrérelserna torde i detta arbete
komma att spela en framtridande roll, och de insatser som kan férvintas
genom dessa sammanslutningar bér, under forutsattning att ifrégasatta
aktioner dr vil planlagda, tillmitas en avgérande betydelse. Sarskild vikt
faster utredningen vid de insatser som kan goras av nykterhetsrorelsen samt
av ungdomsvirdande sammanslutningar.

Utredningens olika forslag har vid remissbehandlingen fatt ett éver lag
gynnsamt mottagande.

Kommittén for motverkande av missbruk vid dvergang till friare forsiljning.

Denna kommitté foresldr en upplysningskampanj under 6—8 manader
under dvergdngstiden till ett friare forsaljningssystem med bérjan en till
en och en halv minad fére de nya forsdljningsbestimmelsernas ikrafttra-
dande. Kampanjen skall bekostas av statsmedel men baseras pd medverkan
av de stora organisationerna, vilka vid férhandlingar med kommittén all-
mint deklarerat att 4ven de anser det vara en plikt att medverka var och
en pd sitt siatt. Kampanjen dr avsedd att utféras med alla traditionella me-
del: medverkan av radio och press, anvindning av film, annonsering, affi-
schering, folders eller broschyrer, brevmiarken, ildggsblad, instruktionsma-
terial m. m.

Kampanjens organisation foreslds bli en centralkommitté med arbetsut-
skott konstituerat vid sammantride med de stora organisationerna. P4 det
lokala planet foreslds lokalkommittéer i varje stad och kommun med stark
férankring i ortens organisationsliv. De sammanlagda kostnaderna for det
allminna berdknas till 2 300 000 kronor.

Organisationerna foreslds medverka direkt och indirekt. Direkt torde
samtliga ifragavarande organisationer var och en pa sitt sitt kunna med-
verka. For fackforeningarna foreligger mojligheten att utse sirskilda ar-
betsplatsombud, vilkas frimsta uppgift blir att pa olika sitt verka opinions-
bildande. Alla organisationer kan medverka till att sprida kampanjmaterial,
anordna moéten av olika slag och pi annat séatt verka opinionsbildande. Ar-
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betsgivare och personalorganisationer kan i samrid bedriva upplysning pd
arbetsplatserna. Organisationerna bor sjalvfallet beredas mdjligheter att
framstilla eget kampanjmaterial i samrdd med kampanjledningen.

Den indirekta medverkan kan framst bestd dari att t. ex. ungdomsorga-
nisationerna i 6kad utstrickning bedriver 6ppen, allmént ungdomsvirdande
verksamhet.

Kommittén foreslar att en eventuell 6vergang till friare spritforsiljning
lampligen bor ske i borjan av oktober ménad ett ir utan allmdnna val.

Slutligen féreslar kommittén, att fragan om en reducering av alkohol-
reklamen under o6vergingstiden blir foremdl for sarskilda férhandlingar.
Kampanjledningen bér vidare enligt kommitténs mening uppmirksamma
fragan om stéd &t reklamen for alkoholfria drycker.

Till grund fér sina 6verviganden om behovet av de foreslagna atgérderna
har kommittén lagt dels nykterhetskommitténs material, dels material som
framkommit genom egna undersékningar. Genom dessa undersokningar har
man kompletterat nykterhctskommitténs uppgifter om 6vergingen i Norge
fran ransonering till fri férsialjning efter senaste virldskriget; man har in-
torskaffat uppgifter fran Finland fran vissa férdndringar betrdffande vin-
forsialjningen under de senaste &ren. Slutligen har kommittén undersokt
erfarenheterna fran Hilsingborg vid passfrihetens inférande &r 1952, var-
jamte vissa attitydundersékningar utforts.

Om évergdngen i Norge 1945—1946 lamnar kommittén i huvudsak f{5l-
jande uppgifter.

Det formella slopandet av ransoneringen skedde den 1 januari 1946. Sam-
tidigt hojdes priserna med 33 %. Emellertid blev efterfrdgan s& stor i for-
hallande till tillgingen, att redan fran borjan en viss ransonering méste
tillimpas. Varje forsiljningsstille fick salunda endast sdlja en viss mingd
per dag beriknad & grundval av forsiljningsstillets ménadskvot, som i sin
tur var bestimd med hiinsyn till den samlade tillgdngen pa vin och sprit.
Rykten om ransoneringens Aterinférande okade den allminna oron och i
bérjan av maj manad var efterfrigan storre 4n ndgonsin. Trots inskrink-
ning av bade kvot per dag och tiden for 6ppethdllande méste forsidljningen
pa grund av varuknapphet helt upphora fr. o. m. den 8 juni 1946.

Efter ett uppehall pA drygt en manad aterupptogs forsiljningen igen den
10 juli 1946. D& hade produktionen av spritdrycker koncentrerats pa em
brannvinssort och kvantiteten per kopare begrdnsades till 2 flaskor &t
gangen (4 vid forsindelse). Vin séaldes inte till att bérja med, men seder-
mera tilthandahélls svagvin och den 16 september borttogs prisreglerings-
tilligget pa detta vin. Fr. o. m. den 11 november fanns det tillgang till
tlera olika briannvinssorter och i december slopades kvantitetsbegransning-
en. En mindre héjning av alla priser intrddde fr. o. m. den 11 november
1946. Efter oktober 1947 var alla tillfdlliga restriktioner slopade.

Konsumtionens utveckling och antalet for fylleri anhdllna &skadliggores
i tabellform hér nedan.
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Forsilljningen av brinnvin och vin i Norge 1938, 1939 och
19451952 i tusental liter.

Briannvin
Ar . Vin
. enomsni
per ar ;g)er ménaté
|

1938, ... i 7661 | 638 41818
1939.... .o 7 880 657 4 862
1945... ... ... 8530 711 659
1946, ...l 14458 | 11314 2239
1947, . 13 398 1117 2631
1948, ... ... 13 238 1103 2 987
1949, ... ... 11436 953 2872
1950, . ..o 10 004 834 3094
1951......eveiiii 8 747 728 3663
1952, . 8974 | 748 3944

1 1946 forsiljning endast under 11 manader.

Kommittén anmarker, att forkrigsiren samt 1945, 1951 och 1952 visar
for brinnvinets vidkommande ganska likartade kvantiteter. Diremot ar
konsumtionen patagligt storre under dren 1946—1948, medan 1949 och 1950
intar en mellanposition.

Fylleriforseelser i Norge mainadsvis 1938—1939 och 1945—1950.

1938 1939 1945 1946 1947 1948 1949 | 1950

Januari ............ 2609 | 2410 1603 | 4157 2494 | 2438 | 2660 | 2352
Februari............ 2697 | 2545 1637 | 3116 2108 | 2878 | 2877 | 2436
Mars .............. 3,397 | 3306 1692 | 3795 | 3258 8156 | 38230 | 3045
April ......... ...l 3279 | 3340, 1943 | 3770, 3258, 3620 | 3209 | 2953
BN D6 56 880600060 3185 | 3159 1404 | 3681 3444 | 3630 | 3436 | 3026
Juni........o...all 3075 | 2954 1603 | 1682 | 3562 | 35Hb8 | 3381 | 2841
Juli ..ol 3198 | 3100 1903 | 4528 | 3973 | 3977 | 3604 | 3235
Augusti ............ 3115 | 3061 1938 | 4297 | 4044 | 3783 | 3251 | 3067
September .......... 3279 | 3689 16311 3722 3610 | 3682 3375 | 2949
Oktober ......... ....| 3470 38935 1837 | 3752 | 3410 | 3626 | 3107 | 2461
November .......... 3046 | 3380 | 1520, 2970 | 2956 | 3109 | 2726 | 2119
December .......... 3126 | 2965 1491 8046 | 3304 | 3450 | 3026 | 2280

Hela aret | 87862 | 37844 | 20202 | 42516 | 89421 | 40907 | 37831 | 82764

1951 = 31 648, 1952 = 33 728.

Fylleriférseelserna 6kade krafligt, pipekar kommittén, vid sjilva 6ver-

gingen. Emellertid var 1946 Aars siffror visserligen hoga jamfort med
1945, men icke anmirkningsvirt hoga, om man jamfér med forkrigsaren.

Man maéste dock beakta att spritférsiljning skedde-under endast 11 méana-
der 1946. Kommittén anfor vidare.
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Antalet fyllerifirscelser var avgjort storst 1946 och lagst 1945. Aren 1947
och 1948 visar hogre tal 4n forkrigsaren och betydligt hégre an 1950, 1951
och 1952. Den starka nedgingen under 1950 speciellt f6r oktober—decem-
ber kan bl. a. bero pa den nedging i konsumtionen, som foljde efter den
25-procentiga prishéjningen den 25 september det ret.

Man har gjort det antagandet, att de hoga talen for fylleriférscelserna
1946 jimfért med 1945 skulle till icke ovisentlig del ha orsakats av brist-
falligare beivrande under krigsaren och tiden nidrmast efter befrielsen. Det-
ta antagande méste ses motl bakgrunden av ménadssiffrorna 1945 och 1946.
Det ir foga sannolikt att ékningen fran 1491 i december 1945 till 4 157 i
januari 1946 till nigon mera betydande del skall kunna forklaras med skérpt
poiisidr uppmirksamhet och effektivare beivrande av fylleriférseelser.

Det férefaller som om en mera markant nedgang av antalet fyllerianhall-
na intraffade foérst 1950, aven om 1947—1949 visar avsevirt ligre tal 4n
1946. Konsumtionen av spritdrycker holl sig under aren 1946-—1948 pi en
forhallandevis hég niva ehuru ndgot ldgre #n 1946. Den minskar sedan
ganska mirkbart anda till 1952, d4 en mindre 6kning intriader.

Vid bedémningen av alkoholkonsumtionens och fylleriets utveckling i
Norge efter ransoneringens upphivande den 1 januari 1946 bor beaktas in-
verkan av vissa speciella faktorer, som har sin grund i de sérskilda tidsfor-
hiilandena i Norge vid denna tidpunkt. Ransoneringen pa spritdrycker var
den forsta av manga tyngande ransoneringar som slipptes. Tiden nirmast
efter kriget karakteriserades vidare av en utpriglad knapphet pa varor och
samtiidigt god penningtillgang. Arbetstillgdngen inom de grupper, dir alko-
holmissbruk ar relativt vanligt, torde ha varit avsevért battre an fore kriget.
Dessa faktorer torde ha bidragit till att 6ka alkoholkonsumtionen. Hirtill
kommer de psykologiska faktorer, som hinger samman med befrielsen fran
ockupationen och som atminstone kortfristigt torde ha haft en viss inverkan
pa manniskornas bendgenhet att anvinda alkohol.

Del torde knappast vara mdjligt att kunna pa ett riktigt sétt sdrskilja in-
[lytandet pa konsumtionsékningen fran den 1 januari 1946 av & ena sidan
ransoneringens slopande och &4 andra sidan de 6vriga faktorer, som nu
namnis. Det dr emellertid uppenbart att sjilva frislappandet dtminstone i
borjan medfort en pataglig 6kning av savil konsumtion som missbruk. Hur
langt i tiden verkningarna av den nya férsidljningsformen strickt sig kan
icke bedomas av det toreliggande siffermaterialet. Den omstidndigheten, att
fyllerifdrscelserna i jdmforelse med motsvarande tider under forkrigsaren
boérjade minska i slutet av 1946 och att 4dven konsumtionen direfter hade
en liknande tendens ger skil fér antagandet att i varje fall toppeffekten av
overgingsfaktorn var eliminerad efter ungefir ett ar.

Kommitténs finska undersékningar har, sasom férut antytts, gillt vissa
férdndringar i fraga om vinforsdljningen. I Finland géller icke nigon ranso-
nering fér rusdrycker. Emellertid erfordras for inkép ett sarskilt med stam-
pelavgift belagt inképsbevis, varigenom viss kontroll samt avstingning av
misshrukare moéjliggores. Den 1 juli 1949 slapptes inkdpskontrollen pa svag-
vin och varje vuxen person kunde saledes utan uppvisande av inkdpsbevis
kopa svagvin. Denna atgird satte inga patagliga spar efter sig i konsum-
tionsstatisliken cller fylleristatistiken.

Frdn och med maj manad 1952 tillimpas fri férsiljning dven av vin med
upp till 17 % alkohol, s. k. starkvin. Hiir har emellertid konsumtionsutveck-
lingen blivit cn annan én f6ér svagvinet.

15 Dihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 151.
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I maj 1951 var den totala forsidljningen av vin i hela landet 194 000 liler
och under den sista manaden foére frislippandet — april 1952 - var den
285 000 liter, men under den forsta manader med fri forsaljning -— maj
1952 — sprang cen upp till 487 000 liter och har sedan t. o. m. juni 1953
visat ett ménadsgenomsnitt pa 651 000 liter. Den sista manaden — juni 1953
— var den s& hog som 724 000 liter.

I fraga om fyllerisiffrorna konstaterar kommittén en Skning av antalet
fyllerianhillanden samtidigt som inkép av starkvin kunde ske utan inkops-
bevis, men 6kningen ir inte stérre dn de variationer i manadssiffrorna, som
féorekommer 1. ex. under 1951. Antalet fyllerianhallna, som uppgivit vinet
som berusningsmedel, visar mera ogynnsamma konsekvenser av vinets fri-
slippande. Andelen berusade av vin har fran 1947 till 1951 hallit sig mellan
2,8—3,5 %, men fr. 0. m. 1952 sker en sexfaldig 6kning till 20,5 %.

Resultatet av den finska undersékningen sammanfattas av kommittén
sdlunda.

Utvecklingen for vinforsiljningen i Finland efter frislippandet i maj 1952
synes tyda p4, att dven vid en sa relativt obetydlig 6vergang fran ett ganska
generost system, mera ett kontroll- dn restriktionssystem, till fullstindigt
fri forsiljning, en ganska kraftigt 6kad efterfragan gor sig gillande. Ut-

vecklingen under 14 manader efter dvergangen ger knappast beldgg for an-
tagandet att den okade efterfragan skulle vara av temporir art.

Kommiltén har vidare undersdkt verkningarna i Hilsingborg och Hel-
singdr av den i juli 1952 inférda passfriheten mellan Sverige och Danmark
och de diirigenom underlittade méjligheterna for svenskar att skaffa sig
dansk sprit som visserligen 4r fri men dyrare i inkép 4n den svenska. Un-
dersokningen visar en ganska kraftig 6kning av antalet svenskar som anhAl-
lits f6r fylleri i Hilsingborg och uppgivit Danmark som berusningskilla.
Aven antalet i Helsingdr ashallna svenskar har 6kat. Det totala antalet ir
emellertid, anmérker kommittén, férsvinnande litet om man ser det mot
bakgrunden av den mycket starka resandefrekvensen.

Kommitténs attitydundersékningar utgéres av en gallupundersékning, en
undersokning vid néigra militira repetitionsévningsférband och en enkit
bland ungdomsledare. Resultatet skall nedan beréras i anslutning till kom-
mitténs éverviganden.

Vid sina principiella 6verviganden gar kommittén till en bérjan in pa fra-
gan om motbokssystemets verkningar samt anfor.

Kommillén har funnit det vanskligt bilda sig en mening om styrkan av
savdl ransoneringssuggestion som spirrverkan. Det forefaller dock troligt
att restriktionssystemet pa lingre sikt haft en suggestionsverkan och dir-
med bidragit till att suga in allt fler personer i kretsen av alkoholkonsu-
menter och dven till att i vissa fall stegra konsumtionen mot tilldelnings-
maximum. Férekomsten av en sidan suggestionsverkan utesluter inte att
restriktionssystemet ocksi har en mahinda icke obetydlig sparrverkan ge-
nowm att hindra vissa personer fran att tillgodose hela det behov av sprit-
drycker, som de — kanske till en del beroende pé restriktionssystemets sug-
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gestionsverkan — anser sig ha. Eftersom enbart évergangsproblemen skall
beaktas av kommittén maste den fasta den stérsta uppmirksamhet vid att
de kraftigl utbredda alkoholvanorna, oavsett vilka orsaksfaktorer som lig-
ge1 bakom dem, lever kvar vid sjdlva évergingen, men att restriktionssyste-
mets cventuella sparrverkan upphér vid detta tillfalle. P4 1ang sikt déremot
kan alkoholvanorna genom den antagna suggestionsfakitorns bortfall s&
smaningom férindras 1 gynnsam riktning. Detta berér kommitténs uppgift
endast satillvida att en dylik gynnsam utveckling kan hidmmas déarest det blir
en lang dvergingsperiod med hog konsumtion, varunder alkoholvanor kan
stabiliseras pa en hogre niva an eljest skulle ha blivit fallet.

Kommittén ingar direfter pd de av nykterhetskommittén och reservan-
ten herr Utterstrom behandlade undersokningarna angéende inkdpens for-
delning pa4 manaden. Efter att ha framhallit de invindningar som kan rik-
tas mot de dirvid framkomna resultatens betydelse fortsiatter kommittén.

Oaktal detta forefaller det inte orimligt att antaga, att snedheten i in-
kopsfordelningen under ransoneringsperioden till en viss del dr foranledd
av en av restriklionssystemet astadkommen spéarrverkan pi det behov av
spritdrycker, som en icke obetydlig del av alkoholkonsumenterna anser sig
ha. Detta antagande finner ocksa stéd i det férhallandet att utskéinkningen
i regel ar kvantitativt stérsi mot slutet av en ransoneringsperiod. Harav {6l-
jer att man méste rikna med en viss ¢kad efterfragan nér ransoncringen
slopas.

Till nykterhetskommitténs redogorelse for spritkonsumtionens utveck-
ling efter upphévandet av térbuden i Forenta Staterna, Norge och Finland
vill kommittén foga den kommentaren att de erfarenheter, som vunnits vid
dessa 6vergangar, inte ulan vidare kan vara viigledande vid bedémningen av
spritkonsumtionens utveckling vid en eventuell évergang i Sverige. Under
ett forbud torde en sammankrympning av alkoholvanorna ske och vid for-
budets upphorande sprider sig alkoholvanorna forst s& smaningom, varfor
en forhallandevis langsam 6kning av spritkonsumtionen och alkoholskador
intrdader. 1 Sverige daremol finns redan fore 6vergangen kraftigt utbredda
alkoholvanor med darav féljande risk foér O0kning av spritkonsumtionen
omedelbarl vid 6vergdngen.

Om resultaten av kommitténs egna undersékningar fran Norge, Finland
och Hilsingborg-—Helsingér yttrar kommittén.

Dessa »o0vergangar» har iniriffat under vitt skilda forulsittningar och
férandringarnas art och karaktir dr mycket varierande. I Norge radde pé
grund av tidigare krig och ockupation alldeles speciella férhallanden, nir
den relativt tvira 6vergdngen skedde. Frislippandet av starkvinsforsiljning-
en i Finland maste bedémas som en icke sarskilt betydande forandring i
mojligheterna att képa alkoholdrycker och den genom passfrihetens info-
rande 6kade mojligheten kan karakteriseras pa liknande sitt. Samtliga for-
iandringar har dock det gemensamt att de medférde ékade mojligheter till
alkoholkonsumtion och i samtliga fall intridde ocksd en 6kning av denna
konsumtion. Uppgifterna fran Hilsingborg avser antalet fylleriférscelser.
Det synes befogat att tillmita dessa undersékningsresuliat ett visst virde.
For Norges vidkommande ir det alldeles uppenbart att det blev en kraftig
okning av saviil konsumtionen som missbruket métt i antalet fylleriforseel-
ser diven i jamforelse med »normala» forkrigstérhallanden eller med 4ren
1950--1952. Endast till en del torde detta kunna forklaras med de speciella
forhallanden, som radde i Norge 1946. Angdende Finland dir det icke minst
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betydelsefullt att uppmirksamma att den starka konsumtionsékningen pa
starkvin efter det fullstiindiga frislippandet i hég grad 6éverraskade ledning-
en for Alkoholbolaget och att motatgirder forst efter ca 10—12 manader
var fiardiga att sdttas in. Aven i Norge Overraskades fér ovrigt myndighe-
terna av den oviniade utvecklingen 1946. De svenskar, som anhallits for fyl-
leri i Helsingdr eller i Hélsingborg med berusningskilla i Danmark, dr vis-
serligen forsvinnande fa i forhallande till antalet resande, men man kan
inte helt bortse ifrdn den markanta 6kning av dessa missbrukare, som skett
jamlort med tiden fére passfrihetens inférande.

Kommilténs attitydundersékningar genom Gallup och bland dem till mili-
tara repetilionsévningar inkallade ar behiftade med betydande osikerhets-
marginaler. Det troliga ir att i svarcn den sannolika 6kningen av spritinks-
pen vid fri forséljning blivit systematiskt underskatiad. Att undersékning-
arna trots detta visa att 5—6 % av méannen skulle ha ¢kat sin spritkon-
sumtion vid fri forsiljning och att dessutom — enligt Gallup — 4 % inte vet
hur de skulle ha handlat (av militdrerna har 12 % ej svarat) maste emeller-
tid inge vissa farhagor. Sarskilt allvarligt dr att — enligt Gallup — 16 %
av minnen i aldern 22—29 ar skulle ha kopt mera medan 3 % inte vet hur
de skulle ha gjort.

Virdet av enkaten bland ungdomsledare édr begrinsat, Emellertid ar det
av ett visst intresse att sa gott som samtliga svarande 113 av 117 — an-
sédg att ungdomen skulle komma ait 6ka sin spritkonsumtion vid fri {6rsilj-
ning. Av de svarande ansag 39 % t. o. m. att detta skulle komma att ske i
ganska kraftig omfattning. Samma uppfatining har framforts av de repre-
sentanter f6r ungdomsorganisationerna med vilka kommittén haft 6verlagg-
ning.

Kommittén framhaller vidare, att flera icke nu beddémbara faktorer givet-
vis kommer att inverka pa alkoholkonsumtionen vid §vergangen. En sadan
skulle kunna kallas »frihetssuggestion», d. v. s. en benigenhet hos alkohol-
konsumenter -— savil motboksigare som de 4vriga - - alt fira slopandet av
det frihetsinskrinkande restriktionssystemet med en atminstone tillfalligt
okad konsumtion. Denna faktor torde ha spelat en icke obetydlig roll vid de
overgangar till friare spritforsiljning, vilka redovisats i det féregdende. Da
vi i vért land haft ransonering i nirmare 40 ar och denna intagit en fram-
skjuten plats i allminhetens medvetande och samtidigt alstrat starka mot-
reaktioner, befarar kommittén att frihetssuggestionen kan komma att bii
sdrskilt framtradande vid ett slopande av det svenska restriktionssystemet.
Frihetssuggestionens styrka blir dock dven beroende av bland annat den all-
méinna opinionens instillning och publicitetens inriktning.

Kommittén har funnit att en pataglig risk foéreligger fér en 6kning av
alkoholkonsumtion och missbruk vid en 6vergang till fri <pritférsiljning.
Den har kommit till slutsatsen att samhallet bor satta in sirskilda atgirder
tor att motverka den befarade forsdmringen av nykterhetstillstindet under
overgingstiden efter inférandet av friare spritférsiljning.

Kommittén finner icke orealistiskt att just vid en 6verging till friare sprit-
rérsaljning rakna med en mera brant stigande utvecklingstrend fér missbru-
ket dn for spritkonsumtionen. Overgingen medfoér enligt kommitténs upp-
fattning framst den férdndringen pa kort sikt att restriktionssystemets sparr-
verkan bortfaller. Denna har sannolikt varit starkt verkande just pa den ka-
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tegori spritkonsumenter, vilkas konsumtion grinsar till missbruk. Dartill
kommer den férut omniamnda frihetssuggestionen, vars omfatining och kon-
sekvens for olika grupper av konsumenter dr mera svarbedémbar.

I fragan for vilka grupper de stirsta riskerna vid 6vergdngen foreligger
har kommittén funnit viss vigledning i materialet fran Norge, Finland och
Halsingborg—Helsingor. Kommittén anfor.

De grupper, som kan forefalla bli ganska utsatta for risken till 6kad kon-
sumtion vid friare spritférsiljning, torde vara alkoholister och grova miss-
brukare. Dessa personer har i allménhet inte egen mothok och torde visser-
ligen inte heller fa inkopsritt under ctt nytt forsiljningssystem, men efter-
som méjligheterna att erhalla éverlatelsesprit torde bli avsevirt storre vid
en fri férsaljning far man rikna med att de lattare far tilligang till sprit och
kanske fiven 6kade ekonomiska méjligheter genom en trolig prissankning pa
den illegala spriten. Dock kanske det i manga fall dr s& att dessa har en
viss »toppkonsumtion» redan nu och darfér varken kanner behov av eller
har fysiska forutsittningar fér en 6kad konsumtion. Erfarenheterna fran
Helsingor—Halsingborg visar emellertid att alkoholister och grova missbru-
kare tillsamman utgér 38,1 % av de hilsingborgsbor, som anhélls for fyl-
leri efter att ha berusat sig i Danmark nir nya méjligheter att kdpa sprit
i Danmark forelag.

Gruppen »personer med tendens till missbruk»> maste av naturliga skil
ocksa antas bli utsatt fér betydande risker i ctt évergangslage med fri sprit-
torsiljning. Restriktionssystemets sparrverkan och dérmed féljande hogre
pris for illegal sprit kan ha varit en tdmligen konstant realitet for denna
grupp. Nir den inte lingre existerar torde en konsumtionskning intrada.
Frihetssuggestionen kan sjalvfallet ocksa inverka konsumtionsstegrande spe-
ciellt i denna grupp. Eftersom konsumtionen redan fére évergangen tenderar
att ligga 6ver missbruksgrinsen kan cn eventuell konsumtionsgkning befa-
ras latt leda till mera konstant missbruk. Gruppen éir den till antalet storsta
Lland dem som anhallits i Helsingdér-—Halsingborg.

Kommittén finner sig ocksa kunna utgd ifran att ungdomen 4r en sér-
skilt utsatt grupp vid 6vergangen. Till detta bedémande har anslutit s5ig
si gott som samtliga de ungdomsledare, som svarat vid kommitténs enkit.
Kommittén papekar att den motbokslésa ungdomen hittills i viss utstrick-
ning skaffat sig sprit till avsevirt hogre pris dn utminuteringspriset anting-
en & restaurang eller genom att kopa utminuteringssprit av langare. Foér dem
som fyllt 21 ar blir det i realiteten i vissa fall en icke obetydlig prissdnkning.
Men aven for de ungdomar, som ej natt upp till 21 ars alder, blir det avse-
vart lattare och i manga fall itven billigare alt kopa sprit édn det dr nu. For
dem, som ir i 16-—20-arsaldern, bor det namligen bli mycket littare att till-
handla sig sprit, nir deras cgna i det nédrmasle jamndriga kamrater i
»gingety far obegrinsad inkopsritt, Kommittén anfér vidare.

Gemensamt {6r hela ungdomsgruppen i aldrarna 15—25 ar ar att den
enskilde oftast inte har forsorjningsplikter men i mianga fall férhallandevis
goda inkomster. Detla torde inverka salillvida, alt just dessa ungdomar
har ekonomiska férutsiliningar att 6ka sin spritkonsumtion.

Osloundersokningen tyder pa en svag forskjutning till yngre drsklasser av
de for fylleri anhillna ungdomarna 1946 jamfort med 1937.

Enligt den tidigare refererade Gallupundersékningen uppgav inte mindre
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an 16 9% av miinnen i aldern 22—29 ar att de, om spritforsiljningen varit
fri under de senaste tre manaderna, skulle ha kopt mer sprit under denna
tid 4n vad nu faktiskt koptes.

Daremot finner kommittén icke att 6vergangen kommer att medféra storre
risker betriffande 6vriga manliga konsumenter eller kvinnorna.

Kommittén har icke funnit méjligt att exakt ange lingden av den vintade
overgangsperioden med hogre konsumtion men anfér féljande synpunkter,

Av undersékningen angiende utvecklingen i Norge efter den fria forsalj-
ningens inférande 1946 framgar att efter ca ett ar en viss nedging av kon-
sumtion och missbruk kunde iakttas.

Undersokningen av fylleriet i Helsingér— Hiilsingborg efter passtvangets
slopande visar att dar skett en Atergang till mera normala férhallanden
efter ca 3/4 ar. Detta material ar emellertid alltfér begrinsat och speciellt
for att tillata mera langtgaende slutsatser.

Sannolikt kan man vinta sig i huvudsak tva slag av konsumtionsékning
med nagot olika inverkan pa oévergangsperiodens lingd. Dels har man att
rakna med konsumtionsokning, som orsakas av den antagna frihetssuggestio-
nen och vilken tar sig uttryck i att man firar den nyvunna friheten att képa
sprit utan hammande restriktioner genom sérskilt stora inkép. Denna kon-
sumtionsokning kan bli ganska omfattande men kortvarig och den torde
endast i mindre utstrickning sétta spar efter sig i alkoholvanorna. Dels kan
man vinta konsumtionsdkning fran dem, som hindrats av restriktions-
systemets sparrverkan fran att tillgodose sitt behov av spritdrycker. Det kan
héar vara friga om bade motboksigare och andra, t. ex. ungdom utan mot-
bok. Denna 6kning kan bli av mera langvarig karaktir; hur lang ar emel-
fertid omdjligt att ange. Den av nykterhetskommittén antagna ransonerings-
suggestionen bortfaller vid 6vergingen, vilket efter en tid bor leda till en
konsumtionsminskning.

Kommitténs rekommendation angéende tidpunkten fér évergangen base-
ras pa onskemalet att fa sa liten konsumtionsékning som méjligt vid sjalva
overgangen och intresset av att finna en fér de i upplysningskampanjen
medverkande organisationerna limplig tid. Harom yttrar kommittén.

Helgmanaderna bortfaller déarvid, eftersom alkoholkonsumtionen d&a ar
sirskilt hog och siledes den vid dvergangen bortfallande sparrverkan pa-
taglig. Overgangen boér ske vid en tidpunkt, som dels har en sasongmaissigt
iag alkoholkonsumtion, dels ar lamplig med hiinsyn till de speciella mot-
dtgarder kommittén foéreslar. T detta sistnimnda avseende ar det angeliget
att 6vergangen sker kort efter att organisationernas verksamhetssisong bor-
jat pa hosten. Kommittén kan féljaktligen ansluta sig till nykterhetskom-
mitténs forslag om Gvergang i borjan av oktober minad. Lampligheten av
att 6vergangen sker nigon av de allra forsta veckodagarna bér enligt kom-
mitténs mening beaktas.

Vid de 6verliggningar kommittén fort med representanter for de olika
folkrérelserna och organisationerna har allmént fran dessa representanters
sida framhéllits det lampliga i att Svergingen sker i bérjan av oktober just
med tanke pa organisationernas och folkrérelsernas méjlighet att effektivt
deltaga i en propaganda- och upplysningskampanj fér motverkande av miss-
bruk. Ur denna synpunkt fiar oktober manad, t. ex. 1956, anses olimplig,
eftersom di i vissa fall forberedelsearbetet fér organisationernas insatser
i kampanjen kan hindras och férdréjas genom att personliga och organisato-
riska insatser i valrérelsen kan komma i férsta hand. Dessutom skulle de
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propaganda- och upplysningsatgirder, som genom annonser, affischer o. d.
sitts in fore vergangen, komma samtidigt som valpropagandan nar sin kul-
men, vilket skulle vara olampligt ur flera synpunkter.

Forslaget har vid remissbehandlingen fatt ett 5vervigande gynnsamt mot-
tagande. I avstyrkande riktning uttalar sig visserligen socialstyrelsen och
Tjinsteminnens centralorganisation. Statskontoret féreslar nedskéarningar
av kostnadsramen, och dven i ovrigt férekommer jamkningsférslag. I de
flesta yttrandena vitsordas emellertid behovet av sirskilda motétgarder for
att mota okad konsumtion och okat missbruk under Gvergingstiden. Den
téreslagna kampanjen betecknas ocksd i stort sett som lamplig.

Kontrollstyrelsen har i sitt utforliga yttrande ingatt i granskning av kom-
mitténs undersokningar och dess Gverviiganden om behovet av sirskilda ét-
girder under 6vergingstiden. Styrelsen finner att kommittén pa ett for-
tjanstfullt sitt kompletterat nykerhetskommitténs material. Sarskilt har
styrelsen fist sig vid den norska undersdkningen. Styrelsen instimmer i
kommitténs slutsatser men finner anledning att mot bakgrunden av den
norska undersékningen bedoma évergangsperiodens lingd och utvecklingen
i 6vrigt mera pessimistiskt &n kommittén. Darvid pekar styrelsen pd att
flera faktorer funnits vid 6vergangen till fri férsiljning i Norge, vilka varit
dgnade alt motverka den ogynnsamma utvecklingen. Silunda lag vid ut-
gangen av ar 1946 priserna pa sprit och vin 200 till 500 procent — pa de
mest salda brannvinssorterna cirka 210 till 250 procent — Gver 1938 ars pri-
ser, medan levnadskostnaderna under samma tid stigit med allenast 61 pro-
cent. Inkdpen var begrinsade det forsta aret. Vidare var den legala Atkoms-
ten av spritdrycker avsevért forsvarad for stora delar av befolkningen ge-
nom att utminuterings- och utskinkningsstillena —— relativt sett langt farre
in i Sverige — starkt minskades fran ar 1945 till ar 1946; fri férsandning
fanns icke. Betriaffande fyllerisiffrorna erinrar styrelsen om att dessa dnnu
ar 1948 dversteg 1945 ars siffra med 162 procent samt att en markant and-
ring intraffade férst ar 1950. Overgangstiden far enligt styrelsen anses om-
fatta snarare fyra &r in ett ar. Med stéd av kommitténs material i dess hel-
het finner sig kontrollstyrelsen bora uttrycka stark oro for att overgangen
till fri rusdrycksforsiljning kan komma att medféra en icke endast kraftig
utan dven langvarig forsimring av nykterhetstillstandet, déarest icke till-
rickligt starkt verkande motatgirder insattes.

Aven vissa andra yttranden diskuterar nu nimnda fragor. De darvid
framkomna synpunkterna ansluter sig i huvudsak till vad fran samma hall
anforts i anledning av nykterhetskommitténs betiinkanden.

Nykterhetsnamndssakkunniga.

De sakkunnigas forslag innebar en allmén 6versyn av alkoholistvirdsul-
redningens och nykterhetskommitténs forslag i vad angar nykterhetsnimn-
dernas verksamhet. T enlighel med sina direktiv har kommittén uppdragit
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riktlinjer for medverkan av frivilliga medhjilpare i nykterhetsvarden. Des-
sa medhjalpare skall féretradesvis anlitas foér fortlopande kontakt inom ra-
men for hjalpatgirder. For rekryteringen av medhjalpare forordas samar-
bete med organisationer av olika slag. Medhjilparnas utbildning skall ord-
nas genom sirskild utdkad utbildnings- och upplysningsverksamhet av
linsnykterhetsnimnder, nykterhetsndmndssammanslutningar, kommunala
nykterhetsnamnder samt Centralférbundet for Nykterhetsundervisning och
andra organisationer. Forslagen forutsitter vissa jamkningar i alkoholist-
vardsutredningens lagférslag samt anslagsokningar fr. o. m. budgetaret
1954/55 med 307 000 kronor.

De sakkunniga beriknar det klientel, med vilket nykterhetsnimnderna
normalt bér taga befattning enligt den féreslagna lagstiftningen, till 50 000
4 60 000 personer om aret. Hirtill kommer emellertid det okinda men med
all sikerhet omfattande klientel i storstiderna, som pa grund av otillrdck-
ligheten i den arbetskraft, varéver dessa stiders nykterhetsnimnder férfo-
gar, hittills inte har kunnat bli féremal for nagra nykterhetsvardande at-
garder.

Vardbehovet under en évergingstid till friare rusdrycksforsialjning bedo-
mes av de sakkunniga salunda.

Det foreligger enligt de sakkunnigas mening — och iven nykterhetskom-
mittén riknade ddrmed —— en pétaglig risk for en stegring av alkoholmiss-
bruket, sirskilt bland sddana grupper, som inte nu 4r missbrukare i alko-
holistlagens mening men missbrukar alkohol sporadiskt. Aven ifriga om en
del ungdomar, som nu hindras av aldersbestaimmelserna, foreligger risk for
konsumtionsstegring och missbruk, d4 man far rikna med ékade mdojlig-
heter for dessa att komma Gver sprit genom overlatelse och detta till lagre
priser &n nu, varigenom jiémval den terhillande faktor, som utgjorts av de
hoga priserna, férsvagas. Visserligen kan man antaga, att den nimbus av na-
got Atrdvart, som vidlader motboken — liksom ocksa vanforestillningen
om inkgpsritten som ett vederhiftighetsintyg — kommer att férsvinna. Men
alideles oavsett efter vilka grunder medborgarnas befattning med spriten
kommer att regleras, kommer den materialistiska syn och livsforing, som

for nérvarande rader i vida kretsar, att giva en framtridande plats at sti-
mulans och njutningar.

Enligt de sakkunniga torde antalet personer, mot vilka nykterhetsnimnd
bor och kan ingripa, knappast uppga till 100 000 under ett ar, detta med
hinsyn jamvil till sarskilda férhallanden under en o6vergangstid i samband
med overgang till fri forsaljning av alkoholdrycker. Antalet fir emellertid
berdknas komma att ligga nigonstans mellan 60 000 och 100 000.

Aven dessa sakkunnigas foérslag har i huvudsak tillstyrkts i daréver av-
givna yttranden.
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Departementschefen.
Allménna synpunkter.

I uppdraget fér 1944 ars nykterhetskommitté ingick att pa bred grundval
ompréva den hittills forda nykterhetspolitiken. Kommittén har verkstallt in-
géende utredningar och framlagt forslag icke blott rorande motbokssyste-
met utan dven pa ett flertal andra omraden inom nykterhetspolitiken. Den
har vidare anknutit till tidigare férslag samt kompletterat dessa genom egna
forslag eller rekommendationer. Inom vissa avsnitt, dar konkreta forslag
ej salunda férelegat, har jag igangsatt ytterligare utredningar. Flertalet
av dessa utredningar har slutforts och darvid avgivna forslag remissbehand-
Jats.

Nykterhetskommitténs forslag innebir en radikal omliggning av den hit-
tills forda nykterhetspolitiken. I yttrandena éver kommitténs betinkande har
man si gott som enhilligt vitsordat behovet av reformer. Meningarna om
kommitténs férslag ir delade i viktiga héinseenden, framst betridffande prin-
ciperna fér handeln med rusdrycker. Kommitténs forslag har emellertid med
storre eller mindre reservationer godtagits av flertalet horda myndigheter
och sammanslutningar. P atskilliga punkter har férslagen vunnit allméin
anslutning.

For egen del finner jag att kommittén — om én dess kritik mot det nu-
varande motbokssystemet sasom jag tidigare visat synes starkt 6verdriven
— pa ett dvertygande sitt klarlagt behovet av reformer inom nykterhets-
politiken. Jag har ocksa férklarat mig bitrida standpunkten att motboks-
systemet bér avvecklas. Ehuru étskilliga dndringar i de av nykterhetskom-
mittén och de andra utredningsorganen framlagda forslagen synes erfor-
derliga, torde dessa i stort sett vara dgnade att ligga till grund for beslut av
statsmakterna.

Jag vill dirfor fororda att principerna for nykterhetspolitiken nu ompro-
vas.

Utgangsliget iir helt visst ett annat nu dn den géng motbokssystemet till-
kom. D& var spritkonsumliionen synnerligen hég och missbruket vitt ut-
brett. De av spritbruket férorsakade sociala missférhallandena framtradde
bjart. Férhallandena pa detta omrade ir nu avsevirt battre. En hyfsning av
alkoholvanorna har intritt, och savil missbruk som aikoholskador faller
mindre starkt i dgonen.

Nykterhetskommittén har det oaktat anselt sig bora betrakta tillstandet
med oro. Kommittén grundar detta sitt omdéme pa att den svenska spritkon-
sumtionen fortfarande dr anmirkningsvirt hog och de direkta eller indirekta
alkoholskadorna stora. Utvecklingen gir enligt kommittén snarast mot en
forsamring av nykterhetstillstindet. Sirskilt géller detta ungdomen.

I atskilliga yttranden har hivdats att kommittén svartmalat den svenska
utvecklingen. Man har i férsta hand pekat pa minskningen i de utat synliga
skadorna. Betraffande konsumlionsnivan framhélles, att minskningen 1 for-
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tdringsmingderna per invanare icke ir obetydlig i betraktande av det 6kade
antalet konsumenter; fortiringsmiingden per konsument har saledes minskat
avsevirt. Aven fylleristatistiken &beropas i detta sammanhang. Antalet fyl-
leriforseelser per invanare har visserligen icke minskat namnvirt sedan 1920-
talets bérjan. Man erinrar emellertid om att bevakningen skirpts och man
pekar dirvid pa inflyttningen fran landsbygden till stider eller andra tator-
ter med béttre polisbevakning; diven pa den rena landsbygden har bevakning-
en forbattrats. Toleransen mot offentlig berusning har samtidigt blivit mind-
re. Att fylleriférseelserna trots detta icke ¢kat tyder enligt samma yttranden
pa att det verkliga fylleriet minskat. Invéindningar har, sdsom anmirkts i
nastféregdende avdelning, riktats dven mot kommitténs uppfattning om
nykterhetstillstindet bland ungdomen.

Erinringar av denna art kan utan tvivel goras. Det finns ocksa positiva
drag i utvecklingen. Men det bér framhallas, att meningsskiljaktigheterna
pa dessa punkter mellan kommittén och de ifrAgavarande remissorganen i
och for sig har mindre betydelse. Samma remissorgan vitsordar namligen i
allminhet, att den svenska konsumtionen ir alltfor hég och att utvecklingen
av nykterhetstillstandet icke ar tillfredsstiallande.

Sammanfattningsvis méaste konstateras att nykterhetstillstandet inte ar
tillfredsstillande. Det inger tvirtom bekymmer. Den svenska spritkonsum-
tionen 4r hég i jamforelse med atskilliga jamforbara linder, en o6kning av
ungdomsfylleriet har intriitt, och spritmissbrukets sociala skadeverkningar
ar alltjamt stora. Spritmissbrukets syndaregister som orsak till skilsmiissor,
brottslighet, trafikolyckor och minskad effektivitet i arbetet har belysts bl. a.
i nykterhetskommitténs utredningar och ar av oroande omfattning. Ett
starkt intresse for nykterhetsbefrimjande atgirder dr av behovet pakallat
frdn sambhillets sida. Dess bittre visar remissyttrandena i anledning av
nykterhetskommitténs forslag, att denna mening omfattas av en nira nog
enhillig opinion,

Nir det nu giller att finna viigar {6r det allminnas nykterhetspolitiska
ingripanden kan man bygga pi en mansailders erfarenhet. Denna lir oss
framfér allt, att det icke torde finnas nagot universalmedel fér skapande av
ctt radikalt forbattrat nykterhetstillstind. Rusdrycksférbudet har dir det
inférts icke kunnat vinna den anslutning i den allminna meningen som
erfordras for dess uppritthallande. Det for Sverige unika restriktionssyste-
met med motbok har visserligen, sdsom framgar av det tidigare anférda,
haft en viss pataglig initialeffekt men har sedan pa liangre sikt icke medfért
nagra mera mirkbara férbittringar. Jag har diarfér férordat att systemet
avvecklas.

Den svenska nykterhetspolitiken har emellertid arbetat ocksa med andra
medel dn restriktioner. Samhillet har gjort atskilliga insatser pa sadana
omriaden som nykterhetsvard samt undervisning och upplysning i alkohol-
fragan. Ehuru dessa vid en internationell jamférelse ter sig aktningsvirda,
maste emellertid utgifterna fér de positiva atgirderna betecknas som blyg-
samma i férhallande till kostnaderna fér motbokssysteme.
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Ett ingripande, som hittills reglerats ur visentligen andra synpunkter dn
nykterhetspolitikens, ir alkoholbeskattningen. Denna kan uppenbarligen icke
frankannas betydelse i forevarande sammanhang,

Det ligger i sakens natur att de nykterhetspolitiska insatserna i huvudsak
maste inriktas pa de filt som har omedelbar betydelse for nykterhetstill-
standet. Att i nu aktuella sammanhang ompréva alla de socialpolitiska och
kriminalpolitiska atgdrder som direkt eller indirekt har betydelse for nyk-
terhetstillstandet — eller for sin effekt ar beroende av detta — torde varken
vara lampligt eller ens méjligt. Men det star numera klart att man icke kan
begrinsa sig sasom hittills skett. Vissa atgarder av den art som nyss namnts
figer sa stor betydelse for nykterhetstillstandet, att de maste bedémas sdsom
viktiga led i en effektiv nykterhetspolitik. Detta géller sirskilt de ungdoms-
sociala atgarderna.

Aven for den som icke kan helt bitrada kommitténs uppfattning om mot-
bokssystemet bor det sta klart att en storre vikt dn tidigare maste liggas
vid de positiva atgirderna. Behovet av Okade insatser pa dessa falt synes
vil dokumenterat. En férdel med sadana ingripanden ir att kontrasuggesti-
va verkningar i allminhet dr uteslutna. De innebir som regel icke tvang
uian vadjar till den enskildes férnuft och ansvarskinsla, eller ocksa ar de
av hjilpande art. Okade positiva insatser bor saledes under alla forhallan-
den ske. Motbokssystemets slopande mojliggdér okningar av hithérande an-
slag i en utstrickning som eljest varit utesluten med hinsyn till det aktuella
statsfinansiella laget.

Positiva nykterhetsframjande dtgdrder.

De nuvarande positiva algirderna har trots sin blygsamma omfattning
icke varit utan effekt. Nykterhetskommitténs utredningar synes visa att
skade insatser med fordel kan goras. Harvid bor i forsta hand de nuvaran-
de atgirderna uppmirksammas.

Dessa ar av olika natur. En huvudgrupp ir de som syftar till att fore-
bygga alkoholmissbruk genom undervisning och upplysning. Hit brukar
fiven hanforas alkoholforskningen. En annan huvudgrupp, nykterhetsvar-
den, har till indamal att i olika former hjilpa de redan alkoholskadade.

Betriaffande forskningen och undervisningen synes nykterhetskommitténs
forslag vil dgnade att ligga till grund for statsmakternas beslut. De inne-
bir bl. a. att en professur i alkoholforskning inrédttas samt att undervisning
i alkoholfragan beredes 6kat utrymme vid militarforband, skolor och andra
laroanstalter.

Statens stod at nykterhetsupplysningen utgar i form av anslag till Cent-
ralfésrbundet for nykterhetsundervisning och &vriga nykterhetsorganisatio-
ner. Nykterhetskommittén har féreslagit att anslagen okas. I samband dar-
med skall staten erhalla okat inflytande inom centralférbundets ledning.

Forslagen synes i stort sett limpliga i vad de berér centralforbundet. Be-
triffande ovriga organisationer har jag funnit en overarbetning erforderlig,
bl. a. fér att finna fastare normer for bidragsgivningen samt att motverka
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risker for byrikratisering och minskad sjalvstandighet i organisationernas
arbete. Overarbetningen har verkstillts av utredningen angéende stod &t
nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande sammanslutningar. Dess
foérslag gar i huvudsak ut pa att organisationerna skall fi ett mindre grund-
bidrag, samt att statsbidragen i 6vrigt skall fa karaktiren av stimulans-
bidrag fér utat riktad verksamhet och férutsitta egna ekonomiska insatser
fran organisationernas sida. Stimulansbidrag med hégre belopp 4n som nor-
malt skall utga féreslas under budgetaret fére en eventuell omliggning av for-
saljningssystemet for rusdrycker. Forslagen synes kunna tillgodose de nyss
angivna syftena samt dven i &vrigt vara lampliga.

Behovet av 6kade insatser har icke ninst visat sig inom nykterhetsvar-
den. Verksamhelen har visserligen effektiviserats, bl. a. genom uppoffring-
ar frin kommunernas sida. Det ar emellertid allmant omvittnat, att den
nuvarande organisationen icke forslar for annat in de mest tringande upp-
gifterna. Bl. a. saknar man ofta resurser att inskrida pa ett tillrackligt tidigt
stadium av missbruk.

Redan 1946 ars alkoholistvardsutredning foreslog en avsevird utbyggnad
av nykterhetsvarden. Forslaget innebar en forbittrad anstaltsorganisation
med sarskilda alkoholistsjukhus men ocks& en forstiarkning av nykterhets-
namnderna j syfte att tillgodose behovet av tidiga ingripanden. Utredning-
ens forslag byggde pa tanken att sddana ingripanden skulle ske i vidgad
omfattning och visentligen fa& formen av hjilpatgirder i samarbete med
misshrukaren. Nykterhetskommittén har kompletterat utredningens férslag
i friga om den Gppna nykterhetsvarden. Bl. a. har den &nnu starkare beto-
nat nykterhetsnimndernas skyldighet att ingripa vid begynnande missbruk.

Nu alergivna forslag avser nirmast den nykterhetsvard som permanent
kan erfordras. Med tanke pa de sirskilda pafrestningar som eventuellt kan
uppkomma i samband med en éverging till ett indrat rusdrycksforsilj-
ningssyslem har jag latit sarskilda sakkunniga underséka mojligheterna att
tillfélligt forstirka nykterhetsnimnderna med frivilliga krafter. De sakkun-
niga har funnit, att en sidan férstirkning kan ske, och {oreslagit sarskilda
atgarder fo6r dndamalet.

En viilbchovlig effektivisering av nykterhetsvarden synes kunna ske i an-
slutning till de salunda framlagda forslagen.

Vid en avvigning av samhillels positiva nykterhetsfrimjande Aatgirder
synes, sasom framhallits redan i annat sammanhang, ungdomen béra kom-
ma i frimsta rummet. Férut omtalade positiva atgirder vinder sig 1 stor
utstriackning till ungdomen. Den undervisande verksamheten avser silunda
i huvudsak ungdomar. Aven nykterhetsupplysningen riktar sig i stor ut-
strackning till ett ungdomligt klientel. Forstirkningen av nykterhetsvarden
innebér, som nidmnts, 6kade mojligheter och skyldigheter for nykterhets-
ndmnderna att ingripa pa ett tidigt stadium av missbruk. Det ligger i sakens
natur att siddana ingripanden i stor utstrickning kommer att gilla ung-
domliga missbrukare.

Men dérutover synes erforderligt att vidtaga nya atgirder som direkt ta-
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ger siktc pa ungdomens forhallanden. Genom stod at sammanslutningar
med ungdomsvardande atgirder pa programmet, at ungdomsidrott och &t or-
ganiserad fritidsverksamhet bland ungdom synes det mdojligt att inrikta at-
skilliga unga miinniskor pa lampliga fritidssysselsattningar och framja deras
fostran till ett nyktert och ordentligt levnadssitt. En organiserad fritidsverk-
samhet motverkar olimpliga paverkningar i liga och ging. Ungdomarna kom-
mer i stiillet i beréring med en miljd, dar samverkan for ideella eller eljest
positiva syften ir ett dominerande drag. Forslag i sddan riktning har tidigare
tramlagts av ungdomsvardskommittén i allmant ungdomsvardande syfte.
Dess betydelse ur nykterhetspolitisk synpunkt ir emellertid uppenbart, och
nykterhetskommittén har dven starkt betonat vikten av att sidana atgirder
genomfores. Att de ar av betydelse dven ur allméint socialpolitisk och krimi-
nalpolitisk synpunkt utgér ett ytterligare skil att prova méjligheterna for
en samhillelig insats pa detta omréde.

Ungdomsvardskommitténs forslag har bearbetats av utredningen rérande
stod at nykterhetsorganisationer och ungdomsvirdande sammansluiningar.
Utredningens uppdrag avsdg framfor allt att finna normer for bidragsgiv-
ningen som tillgodoser skiliga 6nskemdl om kontroll och enkelhet i tillamp-
ningen. Utredningen synes i allt visentligt ha 16st denna uppgift. Hérigenom
har foérutsitiningar skapats for insatser som forefaller synnerligen ange-
ligna. De torde komma att innebéra ett viktigt tillskott till de traditionella
nykterhetspolitiska atgirderna.

Positivt nykterhetsfrimjande insatser i ny form synes mdjliga dven pa
andra omraden. Jag syftar hir pa atgiarder for att framja ett alkoholfritt
umgingesliv. Fragan utredes av en sirskild kommitté. I den man denna kan
ge anvisning pa ldmpliga atgarder, torde forslag i dmnet kunna forelaggas
riksdagen sa tidigt att atgidrderna kan vidtagas tillsammans med 6vriga re-
former inom nykterhetspolitiken.

I samband med nykterhetsupplysningen och nykterhetsvirden har an-
tytts att sarskilda atgirder kan behéva vidtagas for att bemistra de sar-
skilda problem som kan uppsta vid en omliggning av principerna fér rus-
drycksforsiljningen. I sadant syfte ifrigakommer ytterligare att anordna
cn upplysningskampanj under Overgangstiden till ett nytt forsaljnings-
system. Jag torde fa aterkomma till dessa frigor i anslutning till 6vriga
sporsmal rérande vergangen till en ny nykterhetspolitik.

De hir antydda positiva atgirderna kommer att preciseras narmare i sir-
skilda propositioner. Den anslagsmissiga ramen for atgiarderna blir, som
forut nimnts, i viss man beroende av den standpunkt statsmakterna inta-
ger i fraga om forsiljningssystemet. Det dr under alla férhillanden 6nsk-
virt att anslagen icke tillmiites fér snivt. For en, sivitt nu kan forutses,
helt tillfredsstillande utbyggnad av de posiliva insalserna erfordras an-
slagsokningar pa i runt tal 7 milj. kr. arligen. Dirtill kommer engéngskost-
nader under Svergangstiden till ett nytt forsialjningssystem pa sammanlagt
2 3 milj. kr. Med dessa belopp far jimforas de hesparingar som kan goéras
senom motbokssystemets avveckling. Sisom ndrmare skall utvecklas i det
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{oljande torde man pa ldngre sikt kunna rikna med besparingar av omkring
10 milj. kr. per ar,

Det ir sjilvfallet svart att férutsiga hur stora resultat som kan nas ge-
nom atgirder av angivet slag. 1 den man de icke avser overgangen till
ett nytt foérsaljningssystem, verkar de endast pi liang sikt. De motsvaras
emellertid i stor utstriackning av ett linge kint behov och synes kunna
skapa visentligt battre férutsdttningar for framtiden. Det ir angeliget att
samhillet icke férsummar méjligheterna att har gora insatser som kan ge
ett rimligt utbyte f6r kostnaderna.

Alkoholbeskattningen.

I flera linder utgér alkoholbeskattningen det viktigaste nykterhetspoli-
tiska ingreppet. Siasom nykterhetskommittén framhallit har skatterna i
allméinhet icke inférts i nykterhetspolitiskt syfte. I nigra stater med héga
spritskatter, sirskilt Danmark och Storbritannien, har skatterna emellertid
visat sig kunna nedpressa spritkonsumtionen kraftigt. Man har dirvid dven
funnit att alkoholskadorna avsevirt reducerats trots en ansenlig fortaring
av andra alkoholdrycker. De gynnsamma erfarenheterna fran dessa linder
har kommit manga i vart land att férorda samma system. Kraftiga skatte-
héjningar har sedan linge statt pa nykterhetsrérelsens program.

Nykterhetskommittén har emellertid icke funnit skil att féresla skatte-
héjningar. Kommittén anser att ett slopande av motbokssystemet i och for
sig dr dgnat att patagligt forbittra nykterhetstillstandet. Ett sirskilt skal att
icke férbinda systemets avskaffande med nykterhetspolitiskt motiverade
prishéjningar ser kommittén diri att man eljest skulle g4 miste om det till-
falle som erbjuder sig alt helt »stampa ut»> den illegala hanteringen,

Kommitténs stdndpunkt har godtagits i flertalet yttranden. En overgang
till det danska systemet har emellertid payrkats — eventuellt som et alter-
nativ till mothokssystemet — av flera remissorgan, diribland kontrollsty-
relsen och socialstyrelsen. A andra sidan har gensagor mot nykterhetspoli-
tiskt motiverade prishéjningar gjorts fran flera hall.

Forslagen om prishojningar grundas, som nyss antytts, i allminhet pa
att man anser att motbokssystemet alltjamt spelar en viktig roll som sparr
fér spritkonsumtionen. De héga priserna ar avsedda att sittas i systemets
stélle.

Sasom framgéir av mina éverviganden i den toregdende avdelningen kan
jag icke ansluta mig till denna uppfattning om systemets verkningar. Jag har
funnit att systemet i sin totala effekt icke langre torde vara mirkbart nyk-
terhetsfrimjande. Asikten att en hojning av spritskatterna skulle vara nod-
vindig for att ett slopande av motbokssystemet icke skall leda till ett férsim-
rat nykterhetstillstind kan jag darfor icke dela.

En kraftig héjning av spritpriserna ir utan tvivel den enda atgird, var-
igenom den alltfér héga konsumtionen i véart land skulle kunna snabbt ned-
bringas. De goda erfarenheterna fran Danmark och Storbritannien kan Sy-
nas tala for lampligheten av en sadan atgird.
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Det ma emellertid framhallas, att man icke utan vidare kan jamfoéra de
nuvarande forhallandena i vart land med dem som radde i dessa linder nér
de hoga skatterna genomfdrdes. En avgérande skillnad ligger redan déri, att
de engelska och danska skatterna icke infordes av nykterhetspolitiska skal
utan motiverades av det radande foérsérjningsliget. Atgarderna kunde dar-
for accepteras av allminheten pa ett helt annat sitt 4n om de skett i ut-
tryckligt syfte att paverka nykterhetstillstindet. Man torde vidare kunna
utga ifran att ungdomar och missbrukare icke hade tillndrmelsevis den goda
tillgang pa pengar som #r vanlig i dagens Sverige. I dessa huvudsakligen
tattbefolkade linder torde #ven méjligheterna att beivra illegal hantering
ha varit timligen goda. Det #r under sidana foérhallanden endast naturligt
att verkningarna pa sivill konsumtion som missbruk blev avsevirda.

Om priserna nu hojes i vart land till exempelvis dansk eller engelsk niva,
skulle sikerligen konsumtionen minska i ej obetydlig omfattning. Minsk-
ningen torde komma att omfatta det stora flertalet konsumenter, vilket gi-
vetvis i och foér sig vore onskvart. De missbrukare som nu ér beredda att pa
den illegala marknaden betala 30—40 kronor for en liter brinnvin skulle lik-
vil knappast lata avskricka sig av en sddan hdjning. Detsamma géller de ung-
domar med goda inkomster och utan férsérjningsplikt som vid sidan av
misshrukarna utgér den illegala marknadens forndmsta kundkrets. De efter-
stravade verkningarna pa missbrukare och i nykterhetsavseende mindre
skétsamma ungdomar skulle alltsi icke nas. Diremot skulle atgiirden verka
djupt ingripande pi de Svriga konsumenterna, som av den vuxna manliga
befolkningen torde utgéra drygt 80 procent. Det siiger sig sjalvt att man
skulle fa svart att vinna forstielse hos allminheten for en atgard med denna
innebord.

Om man oénskar paverka konsumtionen dven hos missbrukare och férut
namnda ungdomar, torde dnnu hogre priser fa tillgripas. Man finge emel-
lertid da rikna med en dnnu hiftigare reaklion hos allminheten. Man torde
riskera att betydande folklager skulle stilla sig fientliga till samhéllets nyk-
terhetspolitiska strivanden. Effekten av de positiva atgirderna skulle
hirigenom ininskas. Annu allvarligare torde emellertid vara, att en illegal
hantering av verkligt elakartad karaktir skulle kunna uppsté i form av smugg-
ling och hembrinning i stérre skala. Med hinsyn till den vintade install-
ningen hos allminheten skulle det bli synnerligen svart ait beivra den illegala
hanteringen. Avsevirda risker for illegal hantering skulle utan tvivel finnas
dven vid en sadan mera mattlig prishéjning, varom nyss varit tal.

Med hinsyn till det anférda torde det icke vara limpligt att nu i vart land
infora ett system med viisentligt hojda spritskatter. De relativt hoga sprit-
skatter som av andra skil inférts torde emellertid vara av betydelse f6r kon-
sumtionens storlek och inrikining. De ger otvivelaktigt ctt visst stod it de
positiva nykterhetsfrimjande atgiarderna. Sasom jag framhallit redan i den
vid riksdagens borjan framlagda propositionen nr 28 ir det darfor ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt betdnkligt om en mera mirkbar reducering av
priset pa spritdrycker kommer till stind genom férindringar i penning-
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vardet. En sddan reduktion har dgt rum sedan spritskatterna senast indra-
des. Jag har i namnda proposition framlagt férslag om en hdjning av sprit-
beskattningen. Forslaget, som forestavas av statsfinansiella skil, innebar
alt spritpriserna hdéjes med i genomsnitt omkring tre kronor per liter. Vid
denna hdjning av priserna torde 6kade risker fér illegal hantering icke be-
hova befaras.

Genom en lamplig avvigning av skatterna pa olika slags alkoholdrycker
kan man vidare frimja en inriktning av konsumtionen pa svagare drycker.
Aven denna {rdga har behandlats i nyssndmnda proposition. De foreslagna
skattehdjningarna har férbundits med en differentiering efter dryckernas
alkoholhalt. Det blir alkoholen som drabbas av beskattningen. Olika skatte-
skalor har salunda féreslagits for spritdrycker med en alkoholhalt av
mindre 4n 35 volymprocent, fér drycker med hégre halt men hégst 40 pro-
cent samt for de drycker som har dnnu hégre alkoholstyrka. Skatteuttaget
P4 viner har i stort sett blivit oférindrat. Aven hir har emellertid en ind-
rad avvigning skett i syfte att gynna de svaga sorterna i férhallande till
de starka. Salunda har jag féreslagit att den sirskilda utskinkningsskatten
pa svaga viner slopas. Sdsom framhallits i ett av de betinkanden som lig-
ger till grund for skatteférslaget, dr restaurangpriserna pa svaga viner for
nirvarande si hoga att de direkt motverkar konsumtionen av sadana dryc-
ker. Indirekt torde darigenom restaurangfértiringen av spritdrycker fram-
jas. De framlagda forslagen synes kunna skapa vissa férutsiattningar for en
annan inriktning av konsumtionen. Det angivna syftet borde ytterligare
kunna frimjas, om man i enlighet med ett férslag i nyssnimnda betiin-
kande utstricker den nuvarande prisregleringen pa utskinkta alkoholdryec-
ker, som endast avser spritdrycker, till vinerna och saledes #dven till litt-
vinerna.

Redan enligt gillande lagstiftning féreligger befogenhet for kontrollsty-
relsen att bestimma utskdnkningspriserna pa vin. Sa& kommer att bli fal-
let ocksd enligt den nya lagstiftningen. Frigan om prisregleringens nir-
mare utformning torde bora losas slutgiltigt da den pagdende utredningen
om restauratorvinsterna foreligger firdig. Om det visar sig erforderligt bor
man emellertid dverviiga att redan dessférinnan genomféra en provisorisk
16sning.

Betraffande maltdrycksbeskattningen framligges férslag till indrad skat-
teavvigning i sirskild, denna dag anmild proposition. Foérslagen innebar
bl a. att lagrat svagdricka (lattgl) icke lingre skall beskattas.

De under remissbehandlingen av nykterhetskommitténs betinkande vick-
la forslagen om tillfdlliga skattehdjningar under overgangstiden efter ett slo-
pande av motbokssystemet kan jag ej bitriada. Till motiveringen harfér Ater-
kominer jag senare. '

I detta sammanhang torde jag ytterligare fa upptaga frdgan om sirskild
utskankningsskatt alltjamt skall utga.

Nykterhetskommittén har vid sina éverviiganden i detta sporsmal funnit
att en avveckling av utskdnkningsskatterna skulle vara forenad med vissa
fordelar. Bl a. skulle en sddan atgird kunna fa betydelse nir det giller att
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komma till ritta med den olagliga fortiringen av medhavd sprit pa nérings-
stallen utan rattigheter. Kommittén har emellertid stannat for att icke fore-
sla nagon dndring i gillande bestimmelser. Den framhaller bl. a. att skatten
har en viktig uppgift att fylla for att motverka fylleri & utskidnkningsstallen.
Utskinkningens andel i fylleriet har varit betydligt stérre an utminutering-
ens. Enligt kommitténs uppfattning skulle utskdnkningsskattens borttagan-
de kunna fa viss psykologisk betydelse och uppmuntra till 6kad konsumtion
pé restaurangerna.

De av kommittén salunda anforda skillen synes avgorande. Jag har redan
i propositionen nr 28 haft anledning att inga pa detta sporsmal savitt an-
gar det nu gallande forsiljningssystemet. De forestdende reformerna inom
nykterhetspolitiken ger icke anledning till en dndrad beddmning. Utskank-
ningsskatterna torde darfér bora bibehallas i huvudsak. I nyssnimnda pro-
position har jag dock, som nyss omtalats, forordat att svagvinerna skall
undantas fran utskidnkningsskatt.

Férsdljningslagstiftningen.

Sasom jag tidigare foérordat bér motbokssystemet avvecklas. Detta med-
for en genomgripande férindring av gillande lagstiftning om forsaljning av
rusdrycker, vilken i hog grad praglats av detta system. Aven i ovrigt synes
det av flera skal pékallat att omarbeta lagstiftningen.

Motbokskontrollens slopande innebir att stérre frihet tillerkdnnes den en-
skilde och att pa honom ligges ett storre matt av ansvar. Denna princip bor
genomgaende komma till uttryck i den nya lagstiftningen om rusdrycker
och maltdrycker.

Sjalvfallet kan samhillet icke underlata att upprétthélla vissa restriktio-
ner. Dessa bor emellertid vara val motiverade och till sin innebérd si klara
som mojligt; deras efterlevnad bdr kunna effektivt kontrolleras.

Nykterhetskommitténs forslag ligger till grund for de forfattningsforslag,
som utarbetats inom finansdepartementet. Skiljaktigheterna ar emellertid
avsevirda. Forenklingar har efterstrivats sa langt detta varit mojligt.

Jag skall hir antyda nagra huvudlinjer i de regler for forsaljningen av
alkoholhaltiga drycker som jag kommer att férorda. Till en bérjan vill jag
emellertid nagot utférligare uppehalla mig vid vissa frigor angdende arten
av och alkoholhalten i de drycker som skall tillhandahdillas allminheten.

Nykterhetskommittén har dryftat olika atgirder i syfte att inrikta kon-
sumtionen pa mindre alkoholstarka sorter eller pa helt alkoholfria drycker.
Overvigandena i denna del har emellertid endast lett till forslag pa malt-
dryckernas omrade. Kommittén férordar att det vanliga dlet halles vid sam-
ma laga halt som fér niirvarande och att starkdlet aterinfores sasom ett alter-
nativ till spriten.

Av en ledamot i kommittén samt atskilliga remissinstanser foreslas be-
tydligt langre gdende atgirder i det angivna syftet.

16 Bihang tll riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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Aven enligt min mening ir det lampligt att gi nagot lingre d4n kommit-
tén nir det giller att soka framja en Gvergang till svagare alkoholdrycker
och till alkoholfria drycker. Jag har tidigare behandlat beskattningens roll i
detta sammanhang och lamnat en redogérelse fér vissa forslag i det angivna
syftet.

En annan atgird som férts pa tal i diskussionen ir att foretaga sadana
sankningar av alkoholhalten i de vanligaste brinnvinssorterna som kan ge-
nomfdras utan att dndra dryckernas smak och karaktir. I motsats till kom-
mitténs majoritet finner jag att en sddan atgird kan fa viss betydelse ur
nykterhetssynpunkt. Att si dr fallet belyses bl. a. av erfarenheterna fran
de tider da tillgdngen pa 40-procentigt potatisbrannvin varit otillrdcklig och
en overging till starkare spritsorter gt rum.

Foretagna undersokningar visar att alkoholhalten i okryddat brannvin
kan sénkas till 35—36 volymprocent och att halten i flertalet kryddade sor-
ter samt eau-de-vie och gin kan begrinsas till 40—41 volymprocent utan
att detta leder till att dryckerna far visentligt indrad smak och karaktir.
Enligt vad jag inhdmtat fran Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen mater icke
hinder ur produktionssynpunkt att pi detta sitt indra sammansittningen
av de mest anvinda spritsorterna. Emellertid anser jag mig icke béra for
narvarande férorda andra férindringar av detta slag dn att alkoholhalten
i de okryddade brannvinssorterna allmént bringas ned till en niva som icke
overstiger alkoholhalten i renat brinnvin. Det nuvarande starkare okrydda-
de brannvinet skulle silunda icke liangre tillhandahallas.

Enligt min uppfattning bér hinder icke méta att, om si efter nirmare
provning befinnes lampligt, sdsom ett forsok slippa ut ett svagare, okryd-
dat brannvin med en alkoholhalt av exempelvis 32 a 34 volymprocent.

Det bor ankomma pa spritcentralen att, om dessa forslag icke moter in-
viandningar fran riksdagens sida, genomféra ifrdgavarande atgirder. Sjilv-
fallet bor bolaget vara berattigat att vid sina inkép fran utlindska leve-
rantorer tillse att dessa icke utnyttjar sinkningarna i konkurrenssyfte.

Sedan erfarenheter vunnits av dessa atgirder, torde frdgan om ytter-
ligare sinkningar av alkoholhalten fa tagas upp till prévning.

I detta sammanhang vill jag ocksa uttala att bl. a. med tanke pA hir for-
ordade atgirder, den 96-procentiga finspriten icke bér fa tillhandahallas
inom utminuteringen sdsom konsumtionsvara efter motbokssystemets av-
skaffande.

Fragan om alkoholhalten i maltdryckerna torde fi behandlas nirmare
i anslutning till maltdryckslagstiftningen. Jag vill emellertid hir férutskicka
att jag i stort sett funnit mig kunna godtaga kommitténs forslag. Darvid
har avgérande vikt fasts vid intresset att frimja en overgang till svagare
drycker. Framfor allt med héinsyn hirtill torde det vara énskvért att en
starkare maltdryck dn nuvarande 2,8 procentiga 61 finnes att tillga. Alter-
nativet till kommitténs forslag skulle vara att nagot héja alkoholhalten i
det vanliga 6let. Jag har, trots vissa betinkligheter mot att aterinféra stark-
6let, funnit kommitténs alternativ limpligare 4n det nyss namnda. Viss
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forsiktighet synes emellertid béra iakttagas. Jag vill hir endast peka pa tidi-
gare daliga erfarenheter av starkolet. Hur utvecklingen pé detta omrade
kommer att gestalta sig kan darfor te sig nagot ovisst. Medan kommittén i
forsiljningshinseende velat jimstilla starkolet med de svaga vinerna, kom-
mer jag att férorda att starkélet blir underkastat samma regler som sprit-
dryckerna. S

I detta sammanhang vill jag slutligen erinra om att en av de d&nnu arbe-
tande snabbkommittéerna utreder forutsittningarna for att frimja okad
anviandning av alkoholfria drycker vid sillskapligt umginge och fester. Se-
dan kommittén avgivit sitt betinkande, torde jag fi dterkomma till denna
fraga.

Jag 6vergar hirefter till att i korthet ange min uppfattning om hur lag-
stiftningen om forsiljning av alkoholhaltiga drycker i 6vrigt bor utformas.

Med motbokssystemets slopande bor folja att fri inképsritt i princip till-
kommer alla myndiga personer.

I den hiavdvunna principen att rusdryckerna skall siljas av foretag utan
enskilt vinstintresse gores icke nagon dndring. Fastmera innehdller forslaget
i fraga om maltdryckerna en viss utvidgning av tillimpningsomridet foér
denna princip. Ett liknande syfte har den av de édnnu arbetande snabbkom-
mittéerna som utreder frigan om avveckling av utskidnkningsvinsten och
drickspenningsystemet.

Forslagen syftar vidare till en skarpt kontroll av den alkoholdrycksfor-
saljning som 4ger rum i enskild regi, utskinkningen och 8lférsdljningen.
Kontrollen skall frimst taga sikte pa forsidljningsverksamhetens allminna
karaktir, I gengild har atskilliga detaljregleringar kunnat slopas eller in-
skriankas. Principen om 6kad frihet och skirpt ansvar har sdlunda i viss
man kunnat genomféras dven pa dessa omraden.

Kommitténs forslag rorande utminuteringen av rusdrycker upptog fran
motbokssystemet tva viktiga element. Salunda skulle alla inkdp registreras
och missbrukare - 1at vara i minskad omfattning -~ och langare avstingas
fran inkopsritt. Jag har icke kunnat bitrdda forslaget om fortsatt inkops-
registrering. Daremot torde det vara pakallat att bibehalla en mojlighet till
avstingning; utminuteringsorganen synes icke béra vara skyldiga att limna
ut rusdrycker till grova alkoholmissbrukare eller langare.

Betriffande organisationen av detaljhandeln féreslog kommitténs majo-
ritet att ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag skulle inrittas.
Majoritetens forslag i nimnda del var férbundet med en genomgripande om-
liggning av utrednings- och kontrollarbetet i utskinkningsfridgor. Dessa
uppgifter, som for ndrvarande i huvudsak ankommer pd systembolagen,
foreslogs overflyttade till linsnykterhetsnimnderna.

Forslaget att inrdtta ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag sy-
nes béra godtagas. Anordningen att oOverflytta systembolagens uppgifter
med utskinkningen pa linsnykterhetsnidmnderna synes diremot mindre
limplig. Den kan bli till forfang foér linsndmnderna i deras nykterhetsvar-
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dande arbete. Icke heller kan man férvinta att namnderna far sidan sam-
mansittning att de blir helt limpade for de avsedda nya uppgifterna. Jag har
darfor funnit mig béra féresla en anordning pa foérevarande omride som
narmare anknyter till vad nu giller men samtidigt tillgodoser intresset av
effektiviserad kontroll. Férslagen innebir i huvudsak att utrednings- och
kontrollarbetet koncentreras hos det blivande riksholagets distriktschefer,
vilka i nu angivna hénseende skall ha stillning av offentliga tjinstemén,
restauranginspektérer. De skall vara underkastade ambetsansvar och i
nimnda egenskap vara understillda lansstyrelsen, vilken alltjamt bér vara
tillstdndsgivande myndighet. Vid sin sida skall inspektéren ha en radgivan-
de nidmnd, vilken konstruerats som ett rent linskommunalt organ.

Det kommunala vetot i friga om utskinkningen bibehalles i forslaget och
har utstréckts till sidana fragor som varieté och dans. Forslaget innehaller
en narmare reglering av den nu i viss man oklara frigan om kommunens
ratt att med bindande verkan foresla lokala sirbestimmelser.

Betraffande utskinkningsrestriktionerna innebar kommittéforslaget bade
forenklingar och skirpningar i férhallande till nu gillande ordning. Latt-
naderna bestod férnimligast i att kvantitetsbegrinsningarna skulle slopas,
utom i fridga om brinnvin, och att vissa uppmjukningar skulle ske i mal-
tidstvanget. I skirpande riktning skulle verka kommitténs forslag att mot-
verka bruket att fortira sprit under arbetstid genom att framflytta tiden
for utskinkning av spritdrycker till klockan 15.

Mot kommitténs forslag kan generellt sett anforas att det innebér en tam-
ligen detaljmissig reglering, vars efterlevnad i méanga fall kan bli svar att
kontrollera. Vid mina 6verviiganden i dessa frgor har jag foérsokt finna
klarare och mera konsekventa riktlinjer.

Jag finner mig liksom kommittén béra férorda att maltidstvanget tills vi-
dare bibehdlles i fraga om spritdrycker, ehuru med nagot uppmjukad ut-
formning. Bestimmelsen att maten skall vara lagad bortfaller. Aven stark-
Olet bér enligt min mening omfattas av maltidstvanget, diremot icke vin
av nagot slag. De av kommittén férordade undantagen betriffande sprit-
drinkar och littgroggar har 4 andra sidan icke upptagits i departements-
férslaget. Det kan ifragasittas om det i lingden #r lampligt att uppratthalla
maltidstvinget. P4 grundval av en sirskild utredning som jag litit utféra,
vill jag foreslad en foérsoksverksamhet med utskinkning utan maltidstvang.

Kvantitetsrestriktionerna synes bora helt slopas. Det ma emellertid be-
traffande dessa likavédl som andra littnader framhallas att restauratérerna
sjalva ar skyldiga att foretaga sddana inskrinkningar som de finner erfor-
derliga med hinsyn till ordningen, nykterheten och trevnaden pa restau-
rangen. Nagon ritt fér gist att bli serverad foreligger icke, och betriffande
berusade personer féreligger sjalvfallet skyldighet att vigra servering. Litt-
naderna innebdr snarast att pa restauratérerna éverflyttas en del av det an-
svar for utskdnkningen som det allménna hittills patagit sig.

Kommitténs férslag om den spritfria arbetsdagen synes si virdefullt att
det, trots betinkligheter som yppats vid remissbehandlingen, bér genomfs-
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ras. For att na det angivna syftet synes man emellertid béra ga ett steg
lingre och sitta tiden foér utskankningens bérjan till klockan 16. A andra
sidan bor utskdnkningen & son- och helgdagar samt dag fore sddan dag fa
borja nagot tidigare, enligt departementsforslaget klockan 14.

Aven savitt angar andra utskinkningsfragor har jamkningar foretagits
i kommitténs forslag. Nimnas ma bl. a., att jag forordat vissa skirpningar
i de foreslagna reglerna betriaffande varieté och dans. Vad jag forordar i fraga
om underhallning pa restaurangerna innebiar emellertid vissa uppmjuk-
ningar av nu gillande bestimmelser.

Ett slopande av motbokskontrollen synes i och fér sig icke noédvandiggo-
ra en omliggning av reglerna for handeln med maltdrycker. Den nu gal-
lande lagstiftningen ar emellertid fordldrad och har lange varit i behov av
oversyn. Det forut namnda intresset att frimja en overgang till svagare
drycker gor det ocksd onskvirt att omprova maltdrycksbestimmelserna.
Av skil som narmare skall angivas i anslutning till dessa torde nu aktuella
andringar icke behdva ansta i avbidan pa den ytterligare utredning om bryg-
geriernas féretagsform som jag dmnar foresla.

De av mig foreslagna bestimmelserna rérande handeln med vanligt 6l av-
viker i vissa hanseenden fran kommittéforslaget. Jag har ansett mig bora
starkare betona intresset att s langt mojligt 6vergé till den mindre aktiva
distributionsformen avhamtningsférsiljning. Forslaget stravar ocksé efter
att gora den rorliga forsiljningen mindre aktiv. Jag vill vidare fororda vis-
sa forenklingar. Bl. a. skall enligt departementsforslaget avhamtningsrattig-
heter icke oktrojbindas utan som nu beviljas att gilla tills vidare.

Utredningen i 6lférsaljningsirenden bor liksom nu ankomma pi lanssty-
relsen. Mot kommitténs forslag att ligga utredningsarbetet pd linsnykter-
hetsniamnderna talar i stort sett samma skil som nar det giller utskénk-
ning av rusdrycker.

Rorande utskinkningen av 61 ansluter sig departementsforslaget, med de
jimkningar som foranledes av det nyss sagda, tamligen nira till kommitté-
forslaget. Utskidnkningen bor silunda alltjamt vara underkastad kommunalt
veto.

I den svarldsta fragan om de s. k. fortarings- och forvaringsférbuden av-
viker mitt forslag avsevart frén kommitténs. Jag har funnit det pakallat
att foresla vissa lattnader i fraga om mojligheterna att erhalla tillstind till
utskinkning i de aktuella fallen. Diremot har jag icke funnit tillradligt att
i sa stor utstrickning som kommittén tillata fortaring av medhavd utmi-
nuteringssprit.

Slutligen framligger jag vissa forslag i syfte att motverka olamplig re-
klam for rusdrycker.

Overgangen.

Nykterhetskommittén riknade med vissa svirigheter under Overgingen
till ett friare férsiljningssystem men fann icke att de pakallade sirskilda
motatgirder.
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I yttrandena o6ver nykterhetskommitténs férslag uttalades allmint far-
hégor for att Svergangssvarigheterna skulle bli stérre 4n kommittén forut-
sett, och olika forslag till 6vergangsanordningar framférdes.

Flertalet yttranden framhoéll att de positiva insatserna, sirskilt nykter-
hetsvarden, borde utbyggas innan den nya férsiljningslagstiftningen trader
i kraft. I nigra yttranden anslét man sig dven till tanken pa en intensifierad
upplysning, eventuellt en propagandakampanj, i anslutning till $vergangen.

Tillfalliga skattehojningar ifragasattes pa flera hall.

Av delvis annan karaktir var de yttranden som gick ut pa att det slut-
liga avgorandet om motbokssystemet uppskjutes. Under mellantiden skulle
olika anordningar provas. Sveriges centrala restaurangaktiebolag férorda-
de exempelvis att de foreslagna positiva atgirderna insattes och att mot-
bokssystemet kvarstar i avbidan pa att verkningarna av dessa atgirder
framtrider. Ndgra yttranden anslot sig till ett inom kommittén framfért
forslag att lata reformer inom utskidnkningen ansti tills det nya utminute-
ringssystemet vunnit stadga och visat sina resultat. Flertalet yrkanden av-
sdg emellertid en forsoksverksamhet inom motbokssystemets ram med
uppmjukade eller borttagna kvantitetsbegrinsningar. De nu nimnda fér-
slagen var i allmédnhet direkt eller indirekt motiverade av en fran kommit-
tén avvikande syn pa motbokssystemet.

Redan det av nykterhetskommittén och nimnda remissorgan forebragta
materialet torde, sdsom delvis antytts i det foregiende, ge anledning att
férutse svarare 6vergingsproblem 4n dem nykterhetskommittén ansett sig
béra rikna med. Dessa problem har ytterligare undersékts av den kommit-
té som haft alt utreda behovet av och forutsattningarna fér en upplysnings-
kampanj under dvergingstiden. Kommitténs undersékningar ger vid han-
den att avsevirda svirigheter &r att férutse men att de torde bli begrinsa-
de till ndgot &r. Sadsom kommittén framhallit, maste man i utgangslaget
rakna med de konsumtionsvanor som nu finnes. Det maste dréja nagon tid
innan de vintade gynnsamma verkningarna av den nya nykterhetspolitiken
kan gora sig gillande. Den spirr som motbokssystemet hittills inneburit for
vissa kategorier forsvinner didremot med en gang. Hirtill kommer verk-
ningarna av de psykologiska fenomen som kommittén sammanfattat under
bendmningen frihetssuggestion.

Det ar av vikt — icke minst for den slutliga framgangen for de nu fore-
slagna reformerna — att sambhillet dr berett att méta svarigheterna under
overgdngstiden. BL. a. synes den planerade utbyggnaden av nykterhetsvar-
den bora pabérjas snarast. Harvid bor dven genomféras det forut niamnda
forslaget om frivilliga medhjalpare at nykterhetsnimnderna. Okade anslag
fér dessa 4ndamal torde béra foreslas vid innevarande riksdag.

Pa samma sétt bér 6kade ekonomiska insatser for nykterhetsupplysning
och ungdomssociala atgérder ske redan under instundande budgetir. An-
slag till nykterhetsupplysning bér i enlighet med framlagt férslag det forsta
aret beviljas till nidgot hogre belopp 4n som sedan normalt skall utga.
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En brett upplagd upplysningskampanj har foreslagits av den nyss om-
talade kommittén. Forslaget har i allméanhet tillstyrkts vid remissbehand-
lingen. Kommitténs utredningar synes ge vid handen att en lampligt av-
passad propaganda kan fi gynnsam effekt. Jag finner den av kommittén
forordade kampanjen i stort sett lamplig och avser att i sarskild ordning
anmila de dirigenom aktualiserade fragorna.

Diaremot kan jag icke bitrdda de i yttrandena over nykterhetskommitténs
betinkande framforda forslagen om prishéjningar under overgangstiden.
Forslagen forutsitter att priserna efter nigon tid ater sankes, Dessa pris-
sankningar skulle bli en direkt stimulans till 6kad konsumtion. Ytterligare
en period med 6vergangssvarigheter skulle komma med vil sa stora risker
som den nu aktuella. Man finge aven rikna med att det onormala intresse
kring alkoholen som sammanhinger med dylika forandringar skulle kvarsta
under lingre tid 4n eljest skulle bli fallet. Det synes vara av storsta vikt att
detta intresse forsvinner snarast mojligt.

Det sist sagda talar dven emot yrkandena om uppskov med det slutliga
avgorandet. Hartill kommer att man efter den tilltinkta forsoksperioden
knappast har bittre mojligheter att férutse verkningarna av ett helt fritt
system dn vad nu ar fallet. Férsoksanordningar av antytt slag torde fora
med sig sirskilda psykologiska verkningar. Man tager visserligen bort det
visentliga av sivil sparr- som suggestionseffekten i motbokssystemet. Kvar
star dock atskilligt av de psykologiska faktorer som betingas av systemet.
Dessutom synes anordningens karaktir av prov kunna medfora sarskilda
problem.

Jag kan darfor icke heller bitridda dessa forslag. Avgorandet om motboks-
systemets fortbestind — vilket ur nykterhetssynpunkt icke torde ha den
betydelse nykterhetskommittén och dess fraimsta meningsmotstindare var
och en fran sina utgangspunkter synes vilja tillmita detsamma — bor traf-
fas slutgiltigt i férevarande sammanhang.

Med forslagen om uppskov med det slutgiltiga avgoérandet har man emel-
lertid dven avsett att gora Overgangen till ett fritt forséljningssystem mju-
kare. Vissa atgirder i sadant syfte synes kunna férordas. En lamplig anord-
ning torde vara att nagon tid, forslagsvis fran och med den 1 juli innevaran-
de ar, slopa gillande krisrestriktioner i fraga om utminuteringen, d. v. s.
héja maximitilldelningen till den i géillande forordning faststillda kvantite-
ten, fyra liter, samt utstracka tiden for efterhandsinkop fran nuvarande tre
manader till i forordningen foreskrivna sex ménader. Eftersom atgirden be-
slutas i samband med systemets slopande och utgor en direkt forberedelse
hirfor, torde man icke behova befara nimnvirda suggestionsverkningar eller
andra nykterhetspolitiskt olampliga konsekvenser. Om riksdagen gillar min
standpunkt hirutinnan, torde det ankomma pad Kungl. Maj:t att upphiva
den forfattning vari krisrestriktionerna foreskrives; dock bér av arbetstek-
niska skil férandringen betriffande efterhandsinkopen icke avse tiden fore
den 1 juli 1954. Da det torde vara praktiskt ogdrligt att individuellt om-
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préva motbokstilldelningarna, bér kontrollstyrelsen limna systembolagen
anvisningar om ldmpliga generella héjningar. Salunda kunde exempelvis
treliterstilldelningarna héjas till fyra liter och ovriga tilldelningar kas med
hilften.

Nykterhetskommittén féreslog att det nya forsdljningssystemet skulle
trada i kraft den 1 oktober 1955. Den férut nimnda kommittén, som sar-
skilt haft att beakta 6vergangsproblemcn, har icke funnit skal att fran sina
utgangspunkter férorda annan tid. Mot den féreslagna tidpunkten kan be-
tankligheter anféras sitillvida att det nya sysiemets forsta dag skulle bli
en 16rdag. Detta synes emellertid icke behdva utgéra nagot hinder. Utminu-
teringsaffirerna kan lampligen hillas stingda nimnda dag. Att si sker
synes pakallat dven med tanke pa att det tillimnade riksbolaget samtidigt
skall 6verta den av systembolagen drivna rérelsen. Da det kring nykterhets-
kommitténs férslag framkomna sirskilda intresset foér alkoholen snarast
bor forsvinna, ar det av vikt att ikrafttradandet sker snarast mojligt. Den
av nykterhetskommittén foreslagna tidpunkten synes lamplig ur admini-
strativ synpunkt. Jag kan darfér bitrada kommitténs forslag i denna del.

Straffbestimmelserna for fylleri m. m.

Det torde slutligen vara anledning att med nagra ord beréra de legisla-
tiva ingrepp mot alkoholmissbruk som sker i form av straff foér offentligt
fylleri samt for rattfylleri.

Nykterhetskommittén bar granskat gillande bestimmelser om fylleri men
har icke funnit anledning att framligga nagra forslag. I enstaka yttranden
over nykterhetskommitténs betinkande framféres emellertid krav pa skarp-
ning av straffet eller utredning i #mnet. Nyligen har strafflagberedningen
i yttrande &6ver straffriattskommitténs forslag till brottsbalk férordat att
straffbestimmelsen slopas samt att gillande bestimmelser angiende om-
handertagande av fyllerister dndras dirhin att fylleristerna skall féras till
sarskilda likarkliniker och kunna kvarhallas dir nagra dygn.

I likhet med nykterhetskommittén finner jag icke anledning att prova
dessa fragor i forevarande sammanhang. Straffbestimmelserna mot fylleri
omprovades sd sent som vid 1948 ars riksdag och har i sak oférindrade upp-
tagits i forslaget till brottsbalk. Det foérslag som framforts av strafflagbe-
redningen torde fa prévas i annat sammanhang.

Den straffrattsliga reaktionen mot rattfylleri berér visentligen andra
intressen &n dem varom nu ir friga. Hir skall endast erinras om att forslag
till skirpta straffbestimmelser avgivits av en sirskild kommitté och ir fére-
mél f6r Kungl. Maj:ts prévning.



AVD. V. FORSALJNINGEN AV RUSDRYCKER.

Huvudprinciper och organisation.
Nuvarande forhiallanden.

Systembolagens organisation m. m.

De grundliggande bestimmelserna angdende systembolagens organisa-
tion och verksamhet finnes i férordningen den 18 juni 1937 angiende for-
siljning av rusdrycker (Rff). Férsiljningen av rusdrycker ar -— frinsett
vissa slag av férsdljning for tekniska m. fL dndamal — indelad i parti-
handel och detaljhandel. Med partihandel, vilken skall utdvas av det sar-
skilda partihandelsbolaget Vin- & Spritcentralen, forstas forsaljning till
Aterforsiljare i och for deras rorelse dvensom forsiljning fér export. All
annan forsiljning sammanfattas under benidmningen detaljhandel, for vil-
ken sirskilda aktiebolag (systembolag) ar inrittade och verksamma inom
bestimda detaljhandelsomraden. Systembolagen skall dock handha den
partiforsiljning, som dger rum till restauranger med rattigheter att ut-
skianka rusdrycker. Detaljhandeln ir delad i dels forséljning till avhamt-
ning eller forsindning pa rekvisition (utminutering) och dels forsiljning
till fortaring pa stillet (utskinkning). Sasom en grundlaggande regel for
savil parti- som detaljhandeln giller, att den skall ordnas och handhavas s&
att dirav uppkommer sé ringa skada som mojligt.

Detaljhandelsomrdden.

Riket ar indelat i detaljhandelsomrdden med ett systembolag i varje
omrade. Stockholms stad och lin utgér ett detaljhandelsomrade, och i 6v-
rigt bildar varje lin ett sidant omrade. Kungl. Maj:t dger emellertid be-
stimma, att i ett 1in ma finnas mer in ett detaljhandelsomrade, dir sadant
med hinsyn till lanets utstrickning eller folkméngd eller forhallandena i
ovrigt finnes pakallat. Kontrollstyrelsen kan férordna, att kommun hén-
fores till detaljhandelsomrade utom det 1an dit kommunen hoér, om det med
hiansyn till kommunikationsférhillanden eller andra omstindigheter finnes
lampligt. P4 grundval av dessa bestimmelser ar riket f. n. indelat i 41 detalj-
handelsomraden. Storst i friga om invAnarantal &r bolagen i Stockholm
(1049924 inv.), Goteborg (510022), Karlstad (290515) och Malmo
(283 600). I 6vrigt varierar storleken fran Solleftea (53 009) till Jonkoping
(254 544). Fjorton bolag har omridden med mindre &n 100000 invanare.
Av dessa omfattar ett bolag (Visby) ett helt l4n, medan de 6vriga omfattar
delar av ett eller flera lan.

Efter antalet motbécker fordelar sig systembolageu (ar 1949) pa féljande
satt.
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Antal
m:lrl;:::lker sgf;]t;rgn-

Under 20000 .................... 12
20000—30000 .........ccoviinnn.. 5
30000—40000 .............oiut. 7
4000050000 .......covviin, 5
50000—60000 ..........vvnnnn.. 7
60000—70000 .................... 2
Mer 4n 70000 .................... 3

Organisation.

Ratt till detaljhandel tillkommer i princip allenast systembolag. Savitt
angar utskinkning 6verldter systembolaget sin ratt antingen till det statliga
restaurangbolaget, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, eller till enskild
restaurator. De enda fall, dir utskdnkningsrittigheter beviljas direkt till
rattigheternas utdvare, avser s. k. trafikutskiinkning.

Systembolag antages av linsstyrelsen i det ldn, dir bolagets huvudort ir
beligen, till detaljhandelsorgan for sitt omrade.

Antalet aktiedigare i vart och ett av de 41 systembolagen ir 20. Varje ak-
tie lyder & 500 kronor. Ingen aktiedigare fir iga mer in en aktie.

Befogenhet eller skyldighet, som enligt lagen om aktiebolag tillkommer
bolagsstimma, skall i friga om systembolag tillkomma bolagsstyrelsen. Bo-
lagsstimmans uppgifter vid systembolagen ar endast att vilja en styrelse-
ledamot och suppleant fér denne, att vilja en revisor och suppleant fér den-
ne, att faststilla balansrikningen, att faststilla utdelningen till aktiesigarna,
att a aktiedgarnas vignar bevilja ansvarsfrihet at styrelsen samt att besluta
om andring av bolagsordningen.

Bolagets styrelse skall i regel besta av fem ledaméter och fem supplean-
ter, utsedda for ett Ar i sinder. Av dessa utser kontrollstyrelsen tva leda-
méter och tvd suppleanter samt linsstyrelsen, landstinget och bolagsstim-
man vardera en ledamot och en suppleant. De av kontrollstyrelsen utsedda
ledamdterna skall vara ordférande och vice ordférande. I de sex stider,
som icke deltager i landsting (Stockholm, Goteborg, Malms, Norrképing,
Hilsingborg och Givle), utser vidare stadsfullmiktige en ledamot och en
suppleant i styrelsen. For revisionen vid systembolagen ir riket indelat i
tre distrikt, och kontrollstyrelsen har tre heltidsanstillda revisorer, vilka
inom resp. distrikt tillsammans med den av bolagsstimman valde revisorn
verkstéller granskning av forvaltning och rikenskaper.

Systembolagen star dven i 6vrigt under Gverinseende av kontrollstyrelsen
och har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter styrelsen meddelar.

Fragor inom systembolagen av mera omfattande ekonomisk rickvidd
skall antingen avgoras av kontrollstyrelsen eller understillas dess godkin-
nande.

Den direkta ledningen av systembolagens verksamhet handhaves av en
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av bolagsstyrelsen vald och av kontrollstyrelsen godkénd verkstillande di-
rektor. Arbetet vid ett systembolag ledes fran huvudkontoret, som i allman-
het ar organiserat pA tva avdelningar, en kameral avdelning under ledning
av en kamrer samt en motboksavdelning under ledning av en kontrollfore-
standare. Under huvudkontoret sorterar ett varierande antal utminuterings-
affarer, forlagda dels 4 huvudorten och dels 4 annan ort (filial).

Utminuteringen.
Inképstillstand och tilldelningsprinciper.

Utminutering av rusdrycker mé dga rum allenast till den vilken av sys-
tembolaget i det detaljhandelsomride som omfattar hans kyrkobokférings-
ort (hemortsholag) erhallit tillstind att inképa sddana drycker. For den som
ej ar kyrkobokférd inom riket ar systembolaget i Stockholm att anse sasom
hemortsbolag. Fér den som erhallit tillstand till inkép av rusdrycker ut-
stiller systembolaget motbok, gillande fér inkop 4 visst utminuteringsstille.

Under ar 1952 har kontrollstyrelsen forsoksvis 6ppnat en mdjlighet for
motboksinnehavare i Stockholm, Goteborg och Malmé att efter ansoékan fa
tillstand att gora inkép pa samtliga utminuteringsstillen inom detaljhan-
delsomradet. Sadant tillstind meddelas i form av ett sarskilt inkopskort. Un-
der ar 1953 har kontrollstyrelsen anmodat tva systembolag att forsoksvis

l1ata motboksinnehavare utan ansdkan eller annan formalitet géra inkdp i
valfri butik inom resp. omréden.

Enligt Rff far inkdpstillstind ej meddelas den som ej fyllt 21 ar. Ranso-
nering dr foreskriven i forordningen pa det sitt, att vederborande system-
bolag skall med hinsyn till koparens alder och levnadsférhéllanden fast-
stiilla den hogsta myckenhet spritdrycker, som ma av honom inkdpas; den-
na myckenhet far ej overstiga 3 liter for varje kalenderménad. Tilldelning-
en far ultagas efter manadens utgéng, dock ej senare &n tre ménader dar-
efter (efterhandsinkop). Foreligger siarskilda skil ma tillstind limnas att
vid vissa tillfallen inkdépa stérre myckenhet (extra tilldelning). Kan det av
sirskild anledning befaras, att inkdp av rusdrycker skall linda till skada
for koparen eller annan, ma inkép ej medgivas, eller ock skall de inskrink-
ningar i inképen stadgas, som finnes pakallade. Prévning huruvida inképs-
ritt skall vigras eller inskriankas skall sarskilt d4ga rum i fraga om:

den som varit féremal for atgird enligt alkoholistlagen;

den som vardats for delirium tremens eller annan sjukdom som uppstatt
genom bruk av alkoholhaltiga drycker;

den som gjort sig skyldig till straffbelagd handling och dérvid varit pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker eller som eljest varit 6verlastad av siddana
drycker;

den som, i strid mot vad i denna férordning eller eljest dr stadgat, gjort
sig skyldig till olovlig befattning med alkoholhaltiga drycker eller kan be-
faras gora sig skyldig till sidan befatining;

den som for losdriveri adomts tvangsarbete eller tilldelats varning; samt
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den som étnjuter understéd fran allminna fattigvarden eller, genom un-
derlatenhet att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser gentemot nirstaende
eller det allminna, 4dagalagt bristande skotsamhet i ekonomiskt avseende.

Kontrollstyrelsen har — antingen direkt eller genom systembolagens for-
troendendmnd — ldmnat bolagen direktiv betraffande tillimpningen av
dessa forsiljningsférordningens grundliggande stadganden. Fr. o. m. ar
1947 har — sdsom delvis redovisas av nykterhetskommittén — en tdmligen
langtgdende forandring skett i tilldelningspraxis i forhéllande till den ord-
ning, som gillde vid tidpunkten fér kommitténs systembolagsundersokning
(ar 1945/1946). De for nirvarande gillande reglerna kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Betriffande personer, mot vilka anmirkningar i nykterhetshiinseende el-
ler eljest icke foreligger, beviljas motbokstilldelning efter foljande alders-
skala.

Mian Kvinnor
Gift eller ogift

huvudman fér Ej huvudman for

hushall hushéll
Fr. 0. m. 21 &r 1/m,
» 26 » 2/m. Fr. o. m. 25 &r 1/m. Fr. o. m. 25 ar 1/kv.
» 30 » 3/m. » 28 » 2/m. » 30 » 2/kv.

(I sarskilda fall efter
provning 1/m. eller ev.
hégre tilldelning.)

Foreligger anmirkning i nykterhetshinseende eller eljest skall viss tid
forflyta frdn anmirkningen innan motbok utstilles. Efter enstaka fylleri-
forseelse utlimnas exempelvis motbok tidigast sedan ett ar forflutit. Efter
rattfylleriférseelse 4r motsvarande tid 2 ar. For person, som redan har mot-
bok, indrages inképsritten efter siddana forseelser. Forst sedan viss tid
gatt — vid fylleriférseelse exempelvis 6 manader -— upptages ansékan om
ny motbok till préovning.

I samband med den allminna sociala standardférbéattringen under senare
ar har de indragningar eller inskriankningar i inkopsratten som tidigare
vidtagits enbart pd grund av folkpension eller fattigvard i stort sett for-
svunnit. Ar 1947 uttalade Systembolagens fortroendenamnd, att folkpension,
i vilken form densamma &n utginge, icke i och for sig borde medféra nagon
nedsattning i motboksinnehavares inkopsritt.

Uppgifter till ledning for utminuteringskontrollen.

Till ledning fér utminuteringskontrollen erhaller systembolagen uppgifter
fran olika myndigheter. Enligt kungorelsen den 5 juli 1950 (nr 417) skall
linsbyra for folkbokféringen och motsvarande myndigheter i Stockholm,
Géteborg och Malmé tillhandahalla systembolagen vissa folkbokféringsupp-
gifter. De allmiénna domstolarna jémte i vissa fall dklagare skall enligt kun-
gorelsen den 17 juni 1938 (nr 408) limna kontrollstyrelsen uppgifter ro-
rande personer, som démts for fylleri, smuggling, hembrinning m. m. samt
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rattfylleri eller annan straffbelagd handling, som begatts under paverkan
av alkoholhaltiga drycker.

Betraffande den som intagits & tvangsarbetsanstalt for undergiende av
tvangsarbete skall anstaltens direktor till kontrollstyrelsen limna uppgift
sdval om intagningen som om utskrivningen, och motsvarande skyldighet
aligger fangvirdsstyrelsens sociala avdelning betraffande den som intagits
a fangvardsanstalt fér undergdende av annat frihetsstraff an forvandlings-
straff for boter. Kungorelsen innehéller dessutom foreskrifter om viss upp-
giftsskyldighet for lansstyrelse betraffande tilldelad varning for 16sdriveri,
for direktor eller forestindare for alkoholistanstalt, for ldkare vid vissa
sjukvardsanstalter samt fér nykterhetsnimnd angdende person betraffande
vilken namnden vidtagit hjalpatgird enligt alkoholistlagen eller ansokt om
tvangsintagande & alkoholistanstalt. I friga om fattigvardsstyrelse foreskri-
ves, att denna pa anfordran skall till systembolag limna uppgift 4 de perso-
ner, som av kommunen atnjuter fattigvard eller genom underldtenhet att
fullgéra sina forpliktelser gentemot nirstiende adagalagt bristande skot-
samhet i ekonomiskt avseende.

Sedan uppgifterna registrerats i det hos kontrollstyrelsen forda straffre-
gistret, tillstilles desamma vederborande systembolag. Atskilliga systembo-
lag tillstaller linsnykterhetsnamnderna och de kommunala nykterhetsnimn-
derna avskrifter av inkomna uppgifter rérande fylleriforseelser.

DA det framstatt som onskvért for systembolagen att pa ett sa tidigt sta-
dium som méjligt fa kinnedom om begangna fylleriférseelser, har inom ett
betydande antal detaljhandelsomraden den praxis utbildats, att polismyn-
digheten redan da en person gripits for fylleri limnar systembolaget med-
delande hirom. Vissa systembolag tillstiller vederbérande ldnsnykterhets-
namnd samt nykterhetsnimnden i sékandens hemkommun avskrift av upp-
giften fran polismyndigheten. Genom anhallningsuppgifterna erhdlles i vissa
fall dven upplysning om fylleri pa enskild plats. I 6vrigt blir uppgiften fran
domstolen i dessa fall, i den man den gripne fallts till ansvar, endast en be-
kraftelse pa ett tidigare erhallet meddelande.

Tekniska hjilpmedel vid utminuteringskontrollen.

For utminuteringskontrollen fér systembolagen centralregister med bi-
lagsregister, utminuteringsregister och portféljregister.

Centralregister skall innehélla uppgifter bl. a. betriffande

a. den, som gjort ansékan om inkdp av rusdrycker, oavsett om sadant
tillstand limnats eller ej,

b. den, vars hustru erhillit tillstand till inkép av rusdrycker,

c. den, om vilken bolaget erhallit uppgift enligt kungorelsen den 17 juni
1938 (nr 408) angaende skyldighet fér domstolar m. fl. att meddela uppgif-
ter till iedning for systembolagens verksamhet,

d. den, om vilken bolaget, i annan ordning in under c. avses, erhallit
tillforlitlig upplysning, som ér eller kan komma alt bliva av betydelse vid
bolagets handhavande av utmminuteringskontrollen.
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Utminuteringsregistret, som &r ett rent kundregister, féres 4 varje ut-
minuteringsstille och upptar var och en, som dir dger inkopa rusdrycker.
Utminuteringsregistret féres pa minutkort, som upptager motboksinneha-
varens cgenhindiga namnteckning samt uppgift om motboksnummer och
tilldelning.

Stimpelblad i motbécker som férbrukats nedligges i portféljer med sam-
ma nummer som motbdckerna.

Forfarandet vid handliggningen av ansékningar om motbok m. m.

Betriffande person, som anséker om inképsritt, inhamtas i regel uppgift
frdn vederbérande pastorsimbete om sékandens civilstind och familjemed-
lemmar samt tidpunkten fér inflyttningen till kommunen. Féreligger icke
nigon anmirkning mot sékanden bestimmes tilldelningen omgaende. Veder-
bérande nykterhetsnamnd far tillfille att inom viss kortare tid — fem till
itta dagar — i férekommande fall inkomma till systembolaget med erin-
ringar mot beslutet eller meddelande, att nimnden finner sig bora verk-
stidlla nirmare utredning i frendet. Inkommer icke nigot meddelande fran
namnden expedieras beslutet till s6kanden.

Beviljas ansékan om inkdpsritt erhiller kunden en motbok, innehallande
50 rekvisitionsblanketter jamte ett antal »stimpelblads, pa vilka vid in-
kop instimplas datum for inkopet och den inkdpta kvantiteten. Uppgift om
den beviljade tilldelningens storlek antecknas pa centralkortet samt pa
minutkort och portfolj.

Vid handliggning av ansékningar om férhojd tilldelning férenklas
handliggningsgingen satillvida, att uppgift fran pastorsimbetet (mantals-
kontor) i regel ej inhamtas. Férfragningar hos nykterhetsnamnd betraffan-
de sékande av forhéjd tilldelning har vid atskilliga systembolag inskrankts
till att endast avse sidana personer, mot vilka anteckningar om anmirk-
ningar i nykterhetshinseende finnes.

Utover den ovan angivna formen fér inképstillstind, s. k. permanenta
inkopstillstdnd, féorekommer tillfilliga inkopstillstand, avseende sadana fall,
dar nagon, som icke innehar motbok, énskar for visst enstaka tillfalle gora
inkép av rusdrycker. Dir hinder enligt de allminna bestimmelserna for
meddelande av inkdpstillstand icke méter, utstilles i dylika fall tillfallig
motbok. Huvudparten av ansokningar om tillfallig inkdpsritt inkommer
fran i riket icke kyrkobokférda personer.

Ansdkningar fran utldnningar och utlandssvenskar om tillfalligt inkops-
tillstdnd behandlas pa féljande sitt.

Ansékan inlimnas vanligen till det bolag, dir sékanden énskar gora in-
kop. Sedan uppgifter ur sékandens pass eller annan legitimationshandling
antecknats pi ansékningshandlingen, remitteras denna till hemortsbolaget,
som betriiffande samtliga utlinningar ir Stockholmssystemet. Efter beslut-
sattning dar atersindes ansékningshandlingen till det bolag, dit ansokning-
en inlamnats, och detta bolag delger darefter sokanden beslutet.

Motbokségare, som under kortare tid 6nskar gora inképen hos annat bo-
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lag &n hemortsbolaget, har att gora skriftlig ans6kan darom hos hemorts-
bolaget. Tillstand medgives i form av s. k. transportkort. Transportkorten har
giltighet under hégst 6 méanader och utstilles numera fér inkép vid samtliga
systembolag i riket.

Gor motboksinnehavare framstillning om 6verflyttning av sitt inkops-
tillstand fran ett bolag till ett annat, inhamtar det nya hemortsbolaget upp-
gift om sékanden fran det tidigare hemortsbolaget. Finnes i detta bolags re-
gister betriaffande sékanden anmirkningar i nykterhetshénseende m. m.,
oversiandes samtliga handlingar till det nya hemortsbolaget, dock endast
savida nagon av uppgifterna hinfér sig till de 10 sistforflutna dren. I annat
fall 6versandes endast sokandens inkopsportfélj, och meddelande lidmnas
om tilldelningens storlek till det nya hemortsbolaget.

Utminuteringsstdllen m. m.

Utminutering av rusdrycker far endast dga rum & ort, dar utminuterings-
stille funnits inrattat ar 1937 samt darjamte i stad, koping eller municipal-
samhille med minst 5000 invAnare. Systembolag dger inom nu angivna
grianser besluta angdende utminuteringsstillenas antal och férliggning. Pé
grund av kontrollstyrelsens befogenhet att prova bolagens lokalfragor bru-
kar emellertid dven drenden angdende inridttande av nya utminuterings-
stiallen understillas styrelsen.

Antalet utminuteringsstillen ar 1951 var 241. Av dessa var 214 beldgna
i 122 stider. 11 stider saknade utminuteringsstille, nimligen Djursholm,
Flen, Grinna, Hagfors, Lidings, Lycksele, Nacka, Oxelosund, Siter, Sidvsjo
och Osthaminar. Av dessa hade Djursholm, Hagfors, Liding6, Nacka och
Oxelosund 6ver 5000 invanare.

Av landets 84 kopingar hade 16 utminuteringsstélle och av de 202 muni-
cipalsamhillena hade endast 9 utminuteringsstille. Bland &vriga tétorter
fanns endast tva, som hade s&dant stille, badda i Skéne.

PAa ort utan utminuteringsstille kan systembolaget inritta utlimnings-
stalle, som dock endast tar emot rekvisitioner och utlimnar de frdn utmi-
nuteringsstille erhallna varorna. Dessutom har den som bor pa ort, som
saknar bade utminuterings- och utlimningsstalle, ratt till fri férsindning
till narmaste post-, jirnvigs-, buss- eller &ngbatsstation.

Utskdnkningen.

I fraga om tillstindsférfarande m. m. hénvisas till avsnittet om rittighets-
systemet vid utskdnkning av rusdrycker.

Under ar 1950 fanns 1464 begagnade utskinkningstillstdnd. Av dessa
avsig 1 154 arsutskankning, 215 tillfillig utskédnkning och 95 trafikutskank-
ning. Av tillstdnden till drsutskdnkning gillde 731 for utskidnkning av bade
spritdrycker och vin och 423 fér utskidnkning av enbart vin.

Tillstdnden till Arsutskédnkning avsdg nara nog alla hel oktrojperiod.

Under ar 1950 fordelade sig utskdnkningstillstinden inom de olika sys-
temholagens detaljhandelsomraden pa satt framgar av féljande tabell.
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Antal utskiinkningstillstaind 1950,

Spritdrycker och vin Vin
Detaljhandels- Arsutskinkn. Tillf. utsk. Arsutskiinkn. Tillf. utsk.
omrade Ilm Allm Allm Allm
r.{\bola'g Annan r.-bola.g GHLETS r.-bola'g Annan r.-bola.g GALEL

Stockholm ........ 35 95 —_ 2 1 98 - —
Uppsala «.ovuvnas. 4 29 — — — 22 — 1
Nyképing ........ 2 4 — — S 2 — —
Eskilstuna vc.c00. 5 6 — 10 — 4 — —
Linképing ....0ev.. 3 8 - 6 —_ 5 — -
Norrképing ....... 6 10 — 16 — 8 - —
Jonkoping ........ 4 7 — 6 —_ 9 — 1
Viaxjo ...oovevn... 1 9 — 2 — 8 — —
Kalmar........... 3 10 — 8 — 7 — —
Vistervik ......... 1 5 — 2 — 2 — —
Visby ..oiiveninnns 1 7 — — — 2 — —
Karlskrona........ 5 13 —— 17 — 10 — _
Kristianstad ...... 2 11 1 4 — 13 — 1
Malmé............ 9 61 8 2 — 14 — —
Lund ......cev.... 3 29 == 4 — 7 — —
Hilsingborg....... 5 57 —_ 2 - 18 — —_
Ystad ............ 2 14 — 11 -—_ 9 — —_
Halmstad ......... 7 81 — 1 — 8 —_ —
Goteborg.......... 20 36 13 4 - 34 5 1
Uddevalla ........ 4 19 — 4 — 21 —_ —
Vinersborg. ....... 2 7 — — == 6 —_ —
Boras............. 4 7 —_ 3 — 9 — —
Mariestad......... 2 2 —_ — — 2 — —
Lidképing ........ 1 2 = = 2 = ==
Skovde ... ...t 5 4 — 1 — 9 — —
Karlstad........... 6 10 — 23 —_ 8 — =
Orebro ........... 7 9 —_ - — 4 — —
Visterds .......... 8 4 —_ 13 — 9 - -
Falun ............ 1 9 —_ 4 — 14 —_ —
Hedemora ........ — 3 — — — 5 — —
(851 (I 6 8 —_ 20 —_— 8 —_ —
Hudiksvall........ 2 1 — —_ — 4 — -
Hirnésand........ 1 5 — — — 2 — 1
Sundsvall......... 1 7 — —_ — 5 — —
Solleftea .......... 1 4 — — - - == —
Ornskoldsvik...... 1 1 —_ — — 1 — —
Ostersund......... 1 7 — 1 - 28 — —
Umead ............ — 2 — 2 —_ — —_ -
Skelleftea ......... — 1 — — - 1 — —
Luleda............. — 5 -— 14 — 3 — —
Haparanda ....... - 1 — — — 1 — —
Hela riket| 171 560 22 183 1 422 b )
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Enligt de avtal, som traffats mellan systembolag och den till vilken ut-
skankningstillstand dverlatits, dger systembolag vidtaga de kontrollatgarder,
bolaget finner erforderliga for dvervakning av restauratorens handhavande
av utskéankningen. Denna kontrollerande verksamhet utdvas dels genom sys-
tembolagens egna tjdnstemin och dels genom sirskilda organ, de s. k. kon-
trolldelegationerna.

Kostnaderna fér delegationerna fordelas pa systembolagen, det allmédnna
restaurangbolaget och de enskilda restauratérerna. De sammanlagda kost-
naderna uppgick ar 1947 till 218 145 kronor. Av detta belopp belopte sig
141 647 kronor pa systembolagen, 37 729 kronor pi de allmanna restau-
rangbolagen och 38 769 kronor pa évriga innehavare av overlatna utskiank-
ningstillstand.

Kontrollstyrelsen har i skrivelse till systembolagen den 28 juli 1953 med-
delat, att styrelsen icke torde komma att medgiva att systembolagen limnar
bidrag till kontrolldelegationernas verksamhet for tid efter utgangen av ar
1954.

Systembolagens omsdttning och ekonomi.

Systembolagens férsiljning av spritdrycker och vin uppgick under &r
1949 till 50,0 miljoner liter, motsvarande ett varde av 733,7 miljoner kronor.

Bruttovinsten pa rusdrycker uppgick under ar 1949 till 87,3 miljoner
kronor. Inkomster darutéver (rintor, hyror, vinster vid forsidljningen av
tomglas m. m.) stannade vid 5,0 miljoner kronor. Omkostnaderna, fransett
1949 ars utskylder (27,0 miljoner kronor), belopte sig till 34,5 miljoner
kronor. Nettovinsten till statsverket, efter det ett belopp av 0,5 miljon kro-
nor avskrivits eller reserverats, utgjorde 30,3 miljoner kronor.

Systembolagens omkostnader under ar 1949, fransett utskylder, fordelade
sig pa centrala forvaltningskostnader (d. v. s. omkostnader, som vilar pa
rorelsen i dess helhet) samt pa utgifter fér utminuteringsrorelsen, utskénk-
ningsverksamheten och fastighetsrorelsen pa foljande satt:

Milj. kr
Centrala férvaliningskostnader ........... ... ..ot 12,62
Direkta utgifter f6r utminuteringsrorelsen ............... .. .o 15,69
Dirckta utgifter fér utskinkning genom allmént restaurangbolag .. .. 4,22
Direkta utgifter for 6vrig utskinkning ............... ..ol 1,05
Utgifter for fastighetsrorelsen ...............cooiiiiiiiiann, 0,89

Summa 34,47

I de centrala férvaltningskostnaderna innefattas utgifter av ganska skilda
slag, vilka kan inordnas under féljande huvudrubriker, niamligen dels sty-
relsearvoden, dels revisionskostnader, dels 1ner, dels understéd och pensio-
ner, dels hyror, underhall och reparationer, brinsle, elektrisk strém o. dyl.,
forsikringspremier, frakt- och transportkostnader dvensom allminna ut-
skinkningskostnader, dels ock kontorskostnader, vissa kostnader for kris-
tidsstyrelserna och 6vriga omkostnader.

17 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 151.
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Vad betriffar styrelsearvoden hinféres hit arvoden till styrelseledamoéter
och styrelsesuppleanter jimte rese- och traktamentsersittningar vid styrel-
sens sammantriden. Dessa utgifter uppgick under ar 1949 till sammanlagt
232 540 kronor.

Under revisionskostnader inbegripes arvode till den & bolagsstaimman valde
revisorn (en for ett vart av de 41 bolagen), arvoden till siffergranskare jamte
rese- och traktamentsersattningar till dessa, men diremot inga som helst
kostnader for kontrollstyrelsens systembolagsrevisorer, vilka senare kost-
nader, i vad de avser 16ner samt traktaments- och reseersittningar, helt be-
strides av statsmedel. De av systembolagen under Ar 1949 utbetalade revi-
sionskostnaderna uppgick till 79 689 kronor.

De till systembolagens verkstillande direktérer utgdende loénerna under
ar 1949 uppgick till sammanlagt 720 000 kronor.

De under ar 1949 utgiende understéden och pensionerna uppgick till
2 545 000 kronor.

Ar 1949 utdelades till bolagens aktieigare 20 500 kronor. Systembolagens
utgifter for kontrolldelegationerna samt utgifter for inspektion pa restau-
ranger uppgick till 152530 kronor. Frakt- och transportkostnader, jamte
vissa omkostnader, vilka varit av sadan natur, att de belastat bolagens verk-
samhet i dess helhet, belopte sig till sammanlagt 679 980 kronor. Kostna-
derna for kristidsstyrelsernas rikning beldpte sig till 525 710 kronor.

De centrala forvaltningskostnaderna for léner (exklusive 16ner till bola-
gens direktérer samt vissa kostnader for kristidsstyrelsernas rikning), hyres-
och kontorskostnader férdelade sig pa systembolagens kamerala avdelningar
och motboksavdelningar pa i stort sett féljande sitt ar 1949,

Kamerala Motboks-

avd. avd. Summa
Loner.......c..ooiiiiin 1872933 3 837 228 5710 161
Hyror ... ..o, 171 336 351 031 522 367
Kontorskostnader ...................... 363 225 988 560 1351785

Summa kr. 2407 494 5176 819 7 584 313

Under senare ar har ett ganska omfattande rationaliseringsarbete skett
inom systembolagen. Hirom siges foljande i kontrolistyrelsens yttrande dver
nykterhetskommitténs forslag.

Under de senaste aren har under kontrolistyrelsens ledning vid system-
bolagen bedrivits ett omfattande rationaliseringsarbete, som medfért bety-
dande forenklingar betriffande savil kontorsarbetets olika detaljer som bu-
liksarbetet. Hirigenom ha visentliga besparingar kunnat géras. Salunda har
det varit mojligt att nedbringa antalet pa bolagens motboksavdelningar sys-
selsatta personer fran 616 ar 1949 till 446 &r 1953 och att enbart under tiden
januari 1952—mars 1953 minska personalen pé de kamerala avdelningarna
fran 196 till 176, trots att rationaliseringsarbetet betriffande dessa avdel-
ningar pabérjats forst med ingangen av ar 1952. Lone- och kontorskostna-
derna for samtliga motboksavdelningar och kamerala avdelningar, som for
ar 1949 uppgingo till sammanlagt 7 062 000 kronor, utgjorde for ar 1952 (i
1949 ars penningvirde) endast 6 290 000 kronor, vilket innebir en besparing
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av 772 000 kronor. Vid bedémningen av denna besparing bor hénsyn tagas
till att under jamforelseperioden reallonestandarden for de anstallda for-
biittrats, att antalet motboksinnehavare &kats med 113 000 och att forsalj-
ningen till restaurangerna stigit.

Systembolagens personal.

Antalet fasta tjinster vid varje sarskilt systembolag bestimmes genom en
av kontrollstyrelsen faststilld tjénsteférteckning. Forhallandet mellan
systembolagen och deras befattningshavare regleras genom avtal mellan
kontrollstyrelsen och personalorganisationerna (foretridesvis Systembola-
gens personalférening och Svenska handelsarbetareférbundet samt betraf-
fande vissa ordningsvakter darjimte Svenska polisforbundet). For de fast
anstallda befattningshavarna utgar avloning enligt en 1oneplan (»16neplan
Ps), vilken &verensstimmer med loneplan 1 i statens loneplansférordning.
Avloningen for personal, som icke ar fast anstalld, bestimmes av veder-
borande systembolag.

Antalet fasta befattningar vid systembolagen den 31 december 1949 for-
delade sig pa foljande sitt.

Direktorer (inberdknat 1 vice dir.) ........ .o i 42
Kamrerare, kontrollforestindare o. d. ...........coviiiiiiiiann, 76
Kontorstjinstemin och kontorsbitrdden ...............covvineenn 685
Butiks- och filialforestdndare . ........cciiiiieir i renaenns 234
Lagerforestandare m. fl. ..ot 22
Butikskassorskor (kontrollanter) ..........cccviieeiiiiiiiiiinn, 436
Butiks- och lagerpersonal, chaufférer ..................oennnn 639
Vaktmistare M. fl. ..o ve it iionn ittt aeananaeastoreansnans 13
Ordningsvakter ..........oiciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 84

Summa 2 231

Hartill kommer extra personal, foretridesvis i kontors- och butiksbitra-
desstillning, uppgéaende till cirka 270 personer (1950). Ytterligare en perso-
nalkategori tillkommer, nimligen sddan férstirkningspersonal som tjanst-
gor i affirerna vid veckoslut och andra tillféllen med stor kundtillstrom-
ning. Antalet pa sa sitt anlitade personer med skiftande tjanstgoringstider
kan angivas till 400.

Befattningshavarna vid varje sirskilt systembolag 4r fordelade pa huvud-
kontoret och utminuteringsaffirerna. Alltefter bolagens storleksordning fo-
rekommer pa huvudkontoret en storre eller mindre specialisering av arbets-
uppgifterna. Vid flertalet bolag &r befattningshavarna fordelade pa tva av-
delningar, kamerala avdelningen och motboksavdelningen. Vid de mindre
systembolagen dédremot har nigon string férdelning av befattningshavarna
pa avdelningar icke kunnat géras, enir samma personal i viss utstrackning
fatt utfora savil kameralt arbete som motboksarbete.
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Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen.

Kungl. Maj:t har & statens vignar upplatit 4t Aktiebolaget Vin- & Spritcen-
tralen ratt att saisom partihandelsbolag inom riket bedriva handel med rus-
drycker.

Spritcentralen har till uppgift att framstilla, forddla eller pa annat sitt
bereda sprit, brAnnvin och andra alkoholhaltiga drycker, att driva handel
med dylika varor samt att handhava dirmed i sammanhang stdende rérelse.
Bolaget handhar praktiskt taget all import av rusdrycker. Verksamheten
bedrives utom vid huvudkontoret och vinlagret i Stockholm vid reningsver-
ken i Stockholm (Reimersholm), Ahus och Eslév samt vid filialerna i Gote-
borg, Oddkra, Sundsvall, Karlshamn och Sédertidlje. I Malmé finns en lager-
depa. Utom riket har Spritcentralen en filial & Madeira. Bolaget bedriver
dven viss exporthandel med spritdrycker men denna har tidmligen obetydlig
omfattning. En viktig del av verksamheten omfattar handel med teknisk
sprit och antagande av detaljhandlare med rédsprit.

Spritcentralen har atta dotterbolag, vilka bedriver agenturrérelse for ut-
lindska sprit- eller vinfirmor.

Kontrollstyrelsens organisation och verksamhel.

Gillande instruktion fér kontrollstyrelsen ar utfirdad den 30 juni 1944
(nr 516), med dndringar den 21 december 1945 (nr 871) och den 29 juni
1950 (nr 389). Styrelsens arbetsordning ar dagtecknad den 15 december
1950.

Kontrollstyrelsen handligger drenden rérande tillverkningen, forsiljning-
en och beskattningen av sprit och dvriga alkoholhaltiga varor samt beskatt-
ningen av vissa andra varor dvensom idrenden angiende kontrollen éver
tobaksodlingen. Styrelsen handhar vidare det sirskilda straffregistret réran-
de fylleri och vissa andra brott.

Kontrollstyrelsen utgéres av en 6verdirektor sasom chef for styrelsen samt
tre byrachefer sasom ledaméter.

Byracheferna forestiar var sin av styrelsens tre byrder, benimnda forsta
byran (for rusdrycksforsiljningsidrenden), andra byrdn (f6r administrativa
och tekniska drenden) samt tredje byran (fér skattedrenden).

Vid behandlingen av fragor, som avser féorhandlingar om Iéne-, pensions-
och andra anstillningsforhallanden fér systembolagens personal, samt, efter
Overdirektorens bestimmande, dven i vissa andra fall skall tre representan-
ter for systembolagen ingd sisom sirskilda ledamdéter i styrelsen.

Till férsta byran hor huvudsakligen drenden, som ankommer pa styrel-
sen i egenskap av uppsiktsmyndighet i friga om forsdljning av rusdrycker,
pilsnerdricka m. m,

Till andra byran hoér huvudsakligen drenden, som ankommer pa styrelsen
i egenskap av uppsiktsmyndighet i frdga om tillverkning av brinnvin och
maltdrycker, partihandel med och denaturering av skattefri sprit, tillverk-
ning och forsdljning av alkoholhaltiga preparat, forsiljning av sprit och
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andra alkoholhaltiga varor for tekniska m. fl. andamal, drenden angiende
beskattning av brannvin, bensin och motorsprit samt arenden rorande kon-
troll 6ver tobaksodlingen. Till denna byra hianféres vidare alla drenden ro-
rande styrelsens personal och ekonomi.

Till tredje byran hér huvudsakligen drenden rérande beskattningen av
maltdrycker, liskedrycker, margarin och vissa andra fettvaror samt péls-
varor dvensom arenden angéende varu- och férsaljningsbeskattningen.

P4 forsta byran finns féljande befattningar (1/7 1953), namligen en by-
rachef, en byradirektér, en forste aktuarie, en forste byrainspektor, en byra-
inspektor, en forste byrisekreterare, en byrasekreterare, en byrdinspektor
och en amanuens samt 20 lagre befattningshavare.

Hartill kommer tre forste revisorer, som tjanstgér vid systembolagsrevi-
sionen.

De viktigare grupperna av arenden ér féljande.

a) Ritts- och kansliarenden. Kontrollstyrelsen anlitas i stor utstrick-
ning av Kungl. Maj:t sdsom remissmyndighet i besvirsirenden rérande rat-
tigheter till detaljhandel med rusdrycker, pilsnerdricka eller alkoholfria
drycker. En annan grupp ofta forekommande drenden av rattslig karaktar
utgor forfragningar fran dklagare, rittighetsinnehavare m. fl. rérande tolk-
ning av olika bestaimmelser i de till byrans verksamhetsomrade hanforliga
forfattningarna, i framsta rummet rusdrycks- och pilsnerdricksfoérsiljnings-
forordningarna.

b) Arenden rorande uppsikten éver rusdryckshandelns organisation, sys-
tembolagens ekonomi och personal m. m.

¢) Arenden rorande den individuella utminuterings- och utskdnknings-
kontrollen i fraga om rusdrycker, m. m. Kontrollstyrelsen har, bl. a. ge-
nom cirkuliar nr 8/1938, utfirdat féreskrifter och anvisningar i fraga om den
individuella utminuteringskontrollen. I samband med den fortlspande upp-
sikten &ver systembolagens verksamhet plagar kontrollstyrelsen vidare med-
dela skriftliga och muntliga anvisningar betriffande bolagens verksamhet
pa forevarande omrade. Dylika anvisningar lamnas iaven i samband med av
styrelsen foranstaltade inspektioner av bolagen.

d) Arenden angdende kontroll av pilsnerdricksférsiljningen pa landsbyg-
den. Befattningen med denna grupp av drenden har under senare ar i va-
sentliga delar inskrinkts i avvaktan pa vintad ny lagstiftning pa detta
omrade.

¢) Arenden rérande import av rusdrycker, forsiljning av exportdl samt
detaljhandel med skattefri sprit m. m.

f) Statistiska drenden och drenden rérande kontroll av rusdrycksskatter
n. m.

g) Arenden rérande registrering av uppgifter angaende fylleri m. m. Hit-
horande drenden omfattar féljande styrelsen alagda arbetsuppgifter: dels
att till vederborande systembolag vidarebefordra frin domstolar m. fl. jam-
likt kungorelsen den 17 juni 1938 (nr 408) inkommande uppgifter till led-
ning for systembelagens verksamhet, dels att pa grundval av dessa uppgif-
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ter fora det i kungérelsen den 6 september 1939 (nr 621) avsedda sirskilda
straffregisiret rérande fylleri och vissa andra brott, dels ock att jamlikt
sistndmnda kungorelse efter framstillning av dklagare och vissa andra myn-
digheter meddela utdrag ur registret.

Kontrollstyrelsens totala kostnader for den verksamhet, som samman-
hinger med uppgiften sisom uppsiktsmyndighet rorande rusdrycksforsilj-
ningen m. m., uppgick ar 1950 till cirka 340 000 kronor.

Tidigare reformforslag.

Den nuvarande systembolagsorganisationen utformades vid 1937 ars
riksdag. Riksdagens beslut innebar en nedskirning av antalet bolag fran
121 till i princip ett bolag i varje lin med mojlighet fér Kungl. Maj:t att
gora undantag fran denna regel. Antalet bolag blev 41.

Pa foranstaltande av den s. k. besparingsberedningen tillkallades ar 1941
sarskilda sakkunniga fér utredning om besparings- och rationaliseringsat-
girder inom rusdrycksférsiljningens omrade. De sakkunniga féreslog i hu-
vudsak féljande.

Partihandeln med rusdrycker bibehéalles oférandrad. I frdga om detaljhan-
deln genomféres den dndringen, att utminuteringsrérelsen handhas av ett
enda systembolag. Vidare overtages den restaurangrorelse, som bedrives av
de fem restaurangholagen, av ett enda restaurangbolag. De nya system- och

restaurangbolagen féreslas inriattade i nira overensstimmelse med vad som
giller for det forefintliga partihandelsbolaget.

De sakkunniga anférde betriffande de oldgenheter, som &r foérenade med
den nuvarande systembolagsorganisationen, att kontrollstyrelsen sisom
bade direktivgivande och dechargebeviljande organ kommit att inta en dub-
belstéllning gentemot systembolagen. En sddan anordning vore givetvis prin-
cipiellt oriktig. Oligenheten ur nykterhetssynpunkt av ett foér stort antal
bolag kvarstode dven efter 1937, d4 man har sa minga som 41 sjilvstandiga
bolag i verksamhet, Harvidlag pekade de sakkunniga pa bristande effektivi-
tet och enhetlighet i tillimpningen, svarigheten f6r de mindre bolagen att
ordna sin administration pa ett tillfredsstillande sitt samt pa kostnaderna
for de manga enheterna.

Sedan de sakkunniga diskuterat olika mojligheter att avhjilpa oligen-
heterna i den nuvarande organisationen av detaljhandeln med rusdrycker
— bl. a. omorganisation av kontrollstyrelsen till ett affirsdrivande verk,
sammanslagning av partihandeln med utminuterings- och utskinknings-
rorelsen eller ndgon av dem — kom de fram till att den indamalsenligaste
lésningen vore att koncentrera den av systembolagen bedrivna utskank-
ningen till ett bolag och utminuteringen till ett annat bolag.

De sakkunniga framlade ett konkret firslag till organiserande av ett cen-~
tralt bolag for utminuteringen, vilket bolag ocksa foérutsattes 6verta de nu-
varande systembolagens uppgifter sidsom birare av utskinkningstillstan-
den. En kortfattad redogérelse fér organisationsférsiaget limnas i det fol-

_jande.
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Uppgifter. Det nya systembolagets huvuduppgift skulle bli att ensamt
handha utminuteringen av rusdrycker. Dessutom skulle vissa uppgifter betr.
utskinkningen tilliggas bolaget. Bolaget borde silunda bli birare av samt-
liga utskiinkningstillstind med undantag for trafikrattigheterna.

Riksbolaget forutsattes komma att 6verta flera av kontrollstyrelsens upp-
gifter. Detta skulle bl. a. galla tillsynen 6ver rusdrycksforsiljningen, fore-
skrifter i avseende & inkop av, forsiljningspris fér och alkoholstyrka hos
rusdrycker, tillsynen over riakenskapernas forande och i ovrigt betriaffande
bolagets forvaltning cller eljest i de i Rff sdrskilt angivna hianseendena.

De foreskrifter, som konirollstyrelsen enligt 5 kap. 1 och 2 §§ (utskénk-
ningsrestriktionerna) iger utfirda forutsattes fortfarande bora utfirdas av
kontrollstyrelsen, eftersom 6vertridelser av dessa foreskrifter ar och fort-
farande borde vara straffbelagda. De sakkunniga framhéll emellertid, att
bolagel sasom birare av utskankningstillstdinden genom framstallningar
och férslag till kontrollstyrelsen borde ta initiativet till utfardande av sa-
dana féreskrifter.

Vidare ansag de sakkunniga, att de rena férvaltningsfragor, som nu hand-
laggs av kontrollstyrelsen, borde ankomma pé bolaget, i den man de ej helt
bortfolle vid omorganisationen. Bland sadana forvaltningsfragor, som kon-
trollstyrelsen handligger, kan namnas fastighetskop, ombyggnader, forhy-
rande av andra ligenheter dn dem, vilka ar behovliga for bolagets rorelse,
affiarsavtal for lingre tid dn bolagets rattigheter avser. Bland helt bortfal-
lande uppgifter kan niamnas utseende av styrelselecdaméter, revisorer, be-
stammande av vissa ersattningar, granskning av bolags forvaltning och ra-
kenskaper, beslut om ansvarsfrihet samt faststallande av hemortsbolag for
kommunerna.

En sarskild undersékning har de sakkunniga agnat frdgan om i vilken
omfattning de arbetsuppgifter, som nu &vilar kontrollstyrelsens statistiska
avdelning, kan verforas till det nya bolaget. Enligt de sakkunnigas mening
bér huvuddelen av statistiken foras 6ver till monopolbolaget.

Organisation. Sasom férebild anvindes den organisation, som tillskapats
for tobaksmonopolet och Vin- & spritcentralen.

Tillstdnd till drivande av detaljhandel for sex ar.

Aktiekapital 500 000 kr. Varje aktie 1000 kr. 100 000 kronor bor utgoras
av stamaktier, tecknade av personer representerande olika intressegrupper
och godkinda av Kungl. Maj:t. 400 000 kronor bor utgéras av preferens-
aktier, vilka lampligen Gvertagas av nagon av statens fonder.

Styrelsen skall ha sitt site i Stockholm och besta av 8 ledaméter (- 4
suppleanter). Person som ar intresserad i hotell- och restaurangféretag bor
ej fa tillhora styrelsen. Kungl. Maj:t bor utse fyra ledamoéter, varav en ordf.
och en v. ordf. Vidare skall Kungl. Maj:t utse tvd suppleanter. Mandattid
tvA ar. Varje ar nyval av halva styrelsen.

Revisorerna skail vara fem till antalet. En utses av bolagsstimman, en av
Kungl. Maj:t och tre av riksgildsfullmiktige.

Réstritt. Varje stamaktie medfér femn roster och varje preferensaktie en
rost.

Utminuteringsomrdden. Riket bor indelas i utminuteringsomraden, for-
slagsvis 30 enligt rusdryckslagstiftningsrevisionens férslag. Inom varje om-
rade bor anstallas en distrikischef (disponent). At denne distriktschef torde
systembolaget hora 6verlimna att fatta beslut rorande tillstand till inkdp
av rusdrycker, besluta om indragning av dylikt tillstand, faststilla inkops-
bestimmelser i sarskilda fall, meddela beslut om extra tilldelning o. d.

Rdadgivande nimnd. For att vinna en lokal forankring vid systembolagets
handhavande av utminuteringsrorelsen foreslog de sakkunniga, att atmins-
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tone inom stérre utminuteringsomraden skulle inriittas en radgivande namnd
(som alltsa skulle ersitta systembolagens nuvarande styrelser). Kungl. Maj:t
bor bestdmma var sddan nimnd skall finnas och namndens befogenheter. De
sakkunniga Gvervigde ocksa att genom utbyggnad av samarbete med lins-
nykterhetsnimnderna eller de kommunala nykterhetsnimnderna erna den
lokala anknytning, som ér énskvird. Utan att anféra niarmare motiv stan-
nade emellertid de sakkunniga for en sirskild radgivande ndmnd.

I friga om férhillandet mellan det nya systembolagets centrala och lo-
kala ledning borde enligt de sakkunnigas mening den principen vara vig-
ledande, att en centralisering bér efterstrivas sa langt detta utan asidosit-
tande av berittigade lokala intressen ir férenligt med enkelhet och smidig-
het i férvaltningen. Bokféringen bér salunda i stor utstridckning ombesérjas
4 bolagets huvudkontor. Aven personalirenden, fastighetsfragor och upp-
handlingar torde bhora i stérsta mojliga utstrackning handldggas centralt. Vad
betraffar den interna kontrollen inom bolaget kan densamma anfértros ett
antal inspektérer, hos vilka sammanféres de kontrolluppgifter, som fér nar-
varande ankommer p& kontrollstyrelsens inspektérer och revisorer.

Besvdrsrdtt. Kontrollstyrelsen bér dga méjlighet att prova beslut, som an-
gar fragor av mera allman rackvidd eller som ar av sirskild betydelse i en-
skilda fall.

Ratt att anfora besvir hos kontrollstyrelsen bér foreskrivas ifrdga om mot-
boksirenden samt drenden rérande vinstkvantiteterna.

De sakkunnigas férslag om inrdttande av ett systembolag foér hela riket
tillstyrktes i princip av ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

Avstyrkande yttranden avgavs pa denna punkt av systembolagens fortro-
endendmnds verkstillande utskott (majoriteten), socialstyrelsen (tillstyr-
kande dock under férutsittning av viss utbyggnad av det lokala medinfly-
tandet) samt av tre ldnsstyrelser.

Stadsférbundets styrelse och landskommunernas férbunds styrelse var
otillfredsstillda med den lokala anknytningen (radgivande nimnderna) i
forslaget.

De sakkunnigas forslag genomférdes endast betriffande det allminna
restaurangbolaget. Fragan om ett centralt utminuteringsbolag skéts pa fram-
tiden i avbidan pa resultatet av den utredning som anfértroddes nykterhets-
kommittén.

Nykterhetskommittén.

Utminuteringen av rusdrycker bér enligt kommittén dven i fortsattningen
skotas av sirskilda fér dndamalet inrittade forsaljningsorgan utan enskilt
vinstintresse. Forsiljningsorganen bér inte palidggas andra uppgifter an
sddana som hér naturligen samman med forsaljningsverksamheten. Var
gransen mellan forsdljningsorgan och nykterhetsvardsorgan enligt dessa
utgangspunkter bér dras, har emellertid varit foremal for delade meningar.
Kommittén har dirfér i organisationsfrigan utarbetat tva alternativ, det
ena med elt riksbolag med behovligt antal distriktsfilialer (alternativ I),
det andra med 24 linsbolag (alternativ II). Kommitténs majoritet forordar
alternativ I
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Alternativ 1 — Ett riksbolag.

Enligt detta alternativ skall de nuvarande systembolagen upphora. Bo-
lagens uppgifter i vad avser sjilva forsiljningen overtas av ett riksbolag med
erforderlig distriktsorganisation. Den férsta beredningen av ansékningar
om tillstand till utskankning av rusdrycker samt tillstand till utminutering
och utskidnkning av 6l liksom den kontinuerliga overvakningen av rusdrycks-
utskinkningen och 6lférsiljningens handhavande fran nykterhetssynpunkt
alaggs lansnykterhetsnimnderna. Delta innebar i fraga om rusdrycksut-
skankningen att rittigheterna inte som nu beviljas systembolaget for over-
latelse till restauratér utan ges av linsstyrelsen direkt till restaurator.

Registreringen av missbrukare alaggs linsnykterhetsnidmnderna. Social-
slyrelsen skall i egenskap av tillsynsmyndighet over nykterhetsvarden ha
att i samrad med forsaljningsorganet uppdra riktlinjer for bl. a. registre-
ring av inképen av rusdrycker samt att ange grunder for den avstingning
eller begrinsning av inképsritten som i fortsittningen skall tillimpas. Av
socialstyrelsens stillning sasom tillsynsmyndighet for nykterhetsorganen
foljer dven att styrelsen bor Gva viss uppsikt Gver nykterhetsvirdsorganens
befattning med fragor rorande rusdrycker och ol

De uppgifter, som hittills alegat kontrollstyrelsen, kommer i huvudsak att
uppdelas pa socialstyrelsen och riksbolaget. Riksbolaget overtar vissa av
kontrollstyrelsens nuvarande uppgifter med avseende a vinstkvantiteter samt
styrelsens uppgifter med avseende & prissittning och andra ekonomiska for-
hallanden betriffande utminutering och utskinkning av rusdrycker. Hos
kontrollstyrelsen skall forifarande kvarstd drenden betraffande alkoholbe-
skattning, vissa utskiankningsrestriktioner, tillimpningsforeskrifter angien-
de vinstkvantiteter, forsiljning av sprit och andra alkoholhaltiga varor for
vissa sarskilda indamal samt vissa drenden angdende handeln med skatte-
fri sprit m. m.

Arbetsuppgifterna inom de olika leden i riksbolaget har kommittén skis-
serat pa foljande sitt.

Den centrala ledningen.

1) Utfirdande av allminna bestammelser betriffande detaljhandeln (fré-
gor angiende landets indelning i forsiljningsdistrikt, sppnande av utminu-
teringsstillen och dessas forliggning m. m.) samt overinseende och kon-
troll over understillda organs forvaltning i allmanhet.

2) Organiserandet av partiinkdpen av rusdrycker samt handhavandet av
de tekniska och ekonomiska mellanhavandena med partihandelsbolaget
dvensom annan upphandling av beskaffenhet att bora ske centralt.

3) Faststallande av forsiljningspris for rusdrycker dvensom utskiank-
ningspris och évriga ekonomiska villkor fér utskdnkningen, allt enligt i all-
miin forfallning eller i avtal med staten reglerad befogenhet eller enligt av
kontrollstyrelsen utfirdade foreskrifter; kontroll dver utskinkningen med
avseende a vinstkvantiteter och kostnadsersittningar.

4) Inlevererande till statsverket av vissa rusdrycksskatler och andra dit-
horande slatsinkomster i dirfor bestimd ordning saml i évrigt bevakande
av siatens fiskaliska intresse betriffande delaljhandeln med rusdrycker.
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5) Ekonomiska fragor av principiell och mera omfattande vikt rérande
distriktsforvaltningarna och férsiljningsstillena (fastighets-, byggnads- och
lokalinredningsfragor m. m.).

6) Personalfrdgor (grunder for anstillningsférhillanden samt avléning
och pensionering av personal, kollektivavtal, utbildning m. m.).

7) Overvakningen av tillimpningen av meddelade féreskrifter rérande re-
gistrering och kontroll av kopare av rusdrycker.

8) Inkopsregistrering.

9) Forsaljningsstatistik samt statistik rérande bolagets ekonomi och per-
sonal.

Distriktsforvaltningarna.

Distriktsforvaltningarna har att sasom riksbolagets underordnade férvali-
ningsorgan utéva de funktioner, som enligt bolagets bestimmande icke bor
utévas centralt, exempelvis I6pande inkép fran partihandelsbolaget for de
underlydande utminuteringsstillenas rikning samt férsialjning av rusdrye-
ker, kontroll 6ver forsiljningsstallena, redovisning och inleverans av medel
till riksbolaget, 16pande fastighetsfrigor, anstillande och entledigande av
personal i den mén sddant med hénsyn till befattningens karaktir icke
bor ske centralt av riksbolaget, beredning av drenden som skall avgéras av
riksbolaget samt den registrering av rusdrycksképare m. m., som kan kom-
ma att A4laggas distrikiskontoren. Distriktsférvaltningarna skall vidare
utéva den lopande tillsynen Gver utminuteringsstillena.

Utminuteringsstdllena.

Dessa skall omhinderha férsiljningen av rusdrycker till allmidnheten och
till restaurangerna.

Organisation.

Inom riksbolaget skall finnas en styrelse bestiende av forslagsvis 6 le-
damoter med 3 suppleanter samt en verkstillande direktér. Till den cen-
trala ledningen knyts foérvaltningspersonal for kameralt arbete samt for
revisions- och inspektionsverksamhet. Riksbolagets verksamhet regleras ge-
nom sirskilda avtal mellan staten och bolaget samt mellan staten och aktie-
dgarna. Besparingsberedningens forslag till 16sning av dessa fragor synes
enligt kommittén kunna liaggas till grund fér organisationen. I motsats till
vad besparingsberedningen féreslagit bér dock Kungl. Maj:t utse majori-
teten av styrelseledaméterna. De nuvarande systembolagen torde i detta
fall kunna tjana som f6rebild.

Frigan om distriktens antal och omfattning bér goras till fsremal foér nar-
mare undersdkning och det torde niarmast ankomma pa riksbolaget sjilvt
att taga stillning till lokalorganisationens omfattning. Vid sina kalkyler har
kommittén utgatt fran att riket indelas i ett tiotal distrikt.

Varje distriktskontor ledes av en distriktschef, som bitriides av erforder-
ligt antal befattningshavare.

Utminuteringsstillena organiseras pa i stort sett samma sitt som hittills
med forestdndare samt butiks- och lagerpersonal. I vissa av de storre stiider,
som har ett flertal utminuieringsstillen men dir distriktskontor icke kom-
mer att finnas, ifrigasitter kommittén huruvida icke férsaljningen ar av
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sadan storleksordning, att en siirskild platschef limpligen bor anstillas
exempelvis fér samordnande av transporter, forsiljning till restauranger,
forsandningsverksamhet m. m.

Inképsregistrering m. m.

Enligt kommitténs forslag skall inkép kunna goras i vilken utminute-
ringsaffar som helst i hela riket av varje person som fyllt 21 ar och som
inte dr upptagen i en tryckt sparrlista, vilken férnyas varje eller varannan
manad. Férhandsanmilan eller sirskild registrering som kopare erfordras
ej. Over inkopen fors ett centralt register, som bestir av de maskinellt
sammansorierade rekvisitionsblanketterna, vilka insindes till en fér hela
riket gemensam registreringscentral. Savil registret som spérrlistan ordnas
efter fodelsenummer. Legitimation vid inkop sker ocksd med hjilp av fo-
delsenummer.

Kommittén diskuterar kraven pa koparens legitimation och anfor.

Vid utarbetandet av organisationsférslaget har forutsatts, att det i folk-
bokforingsforordningen foreskrivna medborgarkortet skulle vara utfardat
vid ikrafttridandet av den nya utminuteringslagstiftningen. Vid samrid med
1949 ars folkbokféringssakkunniga har kommittén emellertid erfarit att
forslag fran de sakkunniga méjligen kan komma att framliggas, syftande
till en sadan lésning av folkbokféringen att medborgarkortet icke blir for
folkbokforingsindamal behovligt. I varje fall synes det sannolikt att tid-
punkten for kortens utfirdande kommer att forskjutas avsevart. Det har
darfoér ansetts nodvindigt att 6verviaga anvéndbarheten av annan legitima-
tionshandling.

Registreringssystemet bygger pa principen att koparen legitimerar sig med
en legitimationshandling, som innehaller dels uppgift om koparens fodelse-
nummer, dels bestyrkt namnteckning. Med hjalp av fodelsenumret kan kon-
troll ske att vederbérande icke dr upptagen i sparrlistan. Fodelsenumret kan
iven anvindas for all ovrig registrering och gor dirigenom sarskilt kund-
nummer overflddigt samt mojliggér en enkel registrering av inkopen me-
delst halkortsmetod. Foreskrift att koparen skall avlimna undertecknad
rekvisitionsblankett vid varje inkdop ger mdojlighet till kontroll av koparens
identitet genom jamforelse mellan namnteckningarna pa legitimationshand-
lingen och rekvisitionsblanketten.

Av de bada nu namnda kraven pa legitimationshandlingen ar det pa upp-
gift om fédelsenummer ovillkorligt. Genomférbarheten av detta registrerings-
system #r helt beroende av mdjligheten att registrera inkdpen och verkstiilla
slagning i sparrlistan med ledning av ett nummer. Direst ¢j fodelsenumret
kommer till anviindning, maste ett siarskilt nummerregister uppliggas, vilket
f6r med sig krav pa dels central forhandsregistrering av alla képare (efter
ansokan eller anmiilan), dels ett sirskilt bevis om inkopsriilt och kund-
npummer att uppvisas vid varje inkopstillfille. Didrmed skulle forutsittning-
arna for detta organisationsalternativ icke lingre gilla. Man maste dérfor
utga fran att fédelsenumret anviindes for kontroll i spérrlistan och registre-
ring av inkdépen oberoende av om medborgarkort utfirdas eller ej.

Fodelsenuimret finnes pa varje persons plat i registret hos linsbyrierna
fér folkbokforingen. Vidare finns det pa atskilliga avtryek av dessa platar
(1. ex. i avtryckskortsregistret hos pastor, pa skattsedlar, i rostlingden, man-
talslingden cle.). Det lorde alltsa finnas goda méjligheter att i annan ord-
ning dn genom medborgarkort forebringa legitimation med uppgift om {6-
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delsenumret. Dessa mojligheter synes komma att avsevirt okas, sedan fo-
delsenumret mera allméint tringt igenom som medel for identifiering.

Vad betriffar det andra kravet pa legitimationshandlingen, ndmligen be-
styrkt namnteckning, synes detta icke béra goras ovillkorligt.

Foreskriften att kopare skall avlimna undertecknad rekvisition forutsit-
ter att den som obehérigt utnyttjar annans legitimationshandling ocksa
mdste forfalska dennes namnteckning. Att detta ar straffbelagt kan lamp-
ligen papekas pa blanketten. Obenigenheten fér en sadan handling torde
vara sa stark att relativt fa personer torde vara beredda till den. I de fall da
koparen dr kind for butikspersonalen ar dessutom kravet pa legitimation
16r namnteckning orimligt. Det bor har papekas att man enligt nuvarande
praxis kan genom féreteende av flyttningshetyg eller aldersbetyg (utan
namnteckning) fa ut postens legitimationskort. Korkortet ér icke férsett med
namnteckning men giller likval som legitimation vid Iyftande av mycket
stora penningsummor hos postverket. Fotografiet pa korkortet ar ofta virde-
16st ur legitimationssynpunkt.

Krav pa bestyrkt namnteckning pa legitimationshandlingen (eller ev. pa
annan samtidigt foretedd identitetsuppgift) synes alltsa bora stillas endast
i vissa speciella fall, t. ex. d4 okdnd kund vill géra anmirkningsvirt stort
inkop eller kunden eljest genom sitt upptradande vicker misstanke om att
soka gora illegitima inkdp.

Mot bakgrunden av dessa ¢verviiganden anger kommittén nagra legitiina-
tionshandlingar, som kan komma i fraga.

Flyttningsbetyg (i Stockholm), dldersbetyg. Dessa kommer att forses med
uppgift om fédelsenummer. Intill dess sa sker, kan pastor latt pa begiran
infora uppgift harom. Anledning att fordra bestyrkt namnteckning vid fore-
teende av siddan handling synes ej finnas, da man med anvindande dirav
kan fa ul andra legitimationshandlingar, t. ex. postens identitetskort.

Pass. Passformuliret faststilles av chefen for inrikesdepartementet. Om
formuldret i framtiden faststilles pa sadant siitt att fodelsenumret infores,
vilket inte torde fa anses uteslutet, erbjuder sig hir en fullgod legitimation.

Kérkort. Vid utfirdandet av nya kérkort kan fodelsenumret litt inforas i
samband med det obligatoriska angivandet av fédelsedatum, eftersom fo-
delsenumret skall finnas i kérkortssékandens aldersbetyg och dérifran in-
fores i korkortsregistret.

Postens identitetskort utfirdas enligt internationella bestimmelser, som
angiver vilka uppgifter som skall finnas i kortet. I dessa finnes dock en
klausul, som séger att varje land dger medtaga de uppgifter i kortet, som
ar erforderliga for den inrikes posttrafiken. Uppgifter kan darfor mdojligen
medtagas med aberopande av denna klausul. Virdet av postens identitets-
kort torde avsevirt okas, om det kompletteras med fodelsenummer.

Skattsedel el. dyl. handling (t. ex. skattekort eller utdrag av rostlangd),
som innehaller uppgift om fodelsenumret, synes vara fullt tillracklig endast
da koparen ar kiand och legitimationen endast behover avse fodelsenumret.
Sadan handling bor emellertid ha stort viarde i kombination med t. ex. kér-
kort, om detta icke innehaller fodelsenumret.

Avtryckskort av folkbokforingspldaten. Under forutsiattning att medborgar-
kort icke utfiardas, har tidigare dvervigts bl. a. att utsinda aviryckskort av
folkbokféringsplaten till alla medborgare. Detta avtryckskort skulle emeller-
tid icke komma att hallas aktuellt genom anteckningar om indrade férhal-
landen (t. ex. vid giftermal, namnbyte, fiyttning) utan skulle huvudsakligen
tjina som en information fér vederbérande om bl. a. fédelsenumret. Om
detta kort gives en lamplig utformning och férses med namnteckning, torde
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det kunna anvindas som legitimation f{or forevarande indamél dven av
person, som icke dr kind foér butikspersonalen,

For den, som icke innehar pass, kérkort eller annan ovan nimnd hand-
ling men vill utan stérre kostnad ha en for rusdrycksinkdp giltig legitima-
tionshandling med lingre varaktighet dn ett aldersbetyg, bor det finnas en
mojlighet att hos folkbokféringsmyndighet (pastor eller linsbyra) rekvi-
rera avtryckskort, vilket bor utformas sa att det kan godtagas sasom legiti-
mation for hir avsett indamal (t. ex. vara forsett med namnteckning).

Vid inkép avlimnar képaren egenhindigt undertecknad rekvisition for-
sedd med uppgift om 6nskad kvantitet spritdrycker resp. vin eller starkol.
Legitimationshandlingen uppvisas. Vederborande funktionir kontrollerar i
en spirrlista att den kdpande icke ar sparrad och — om legitimationshand-
lingen ar foérsedd med namnteckning — ait namnteckningarna dverensstam-
mer, samt antecknar eller markerar enligt »mark sensing-metoden»! pa
rekvisitionen med ledning av legitimationshandlingen fédelsenummer och
ev. en sifferbeteckning for kyrkobokféringskommunen (den sistnimnda
endast da detaljerad statistik 6nskas).

Den som gor inkdp for annans riakning skall férete uppdragsgivarens rek-
visition eller fullmakt fran denne att underteckna rekvisitionen samt i bada
fallen uppdragsgivarens legitimationshandling. Vid térsindning pa rekvi-
sition skall identifieringskontrollen goras av den som slutligt utlimnar va-
ran till rekvirenten.

Utlanning, som tillfalligt vistas i riket, far géra inkép mot uppvisande
av pass. I stilllet for fodelsenummer antecknas pa rekvisitionen passets
nummer och kdparens nationalitet. Grannlindernas befolkning, vilken nu-
mera ar befriad fran skyldigheten att inneha pass, skulle pd annat satt
fa styrka namn, nationalitet och fédelsedatum.

Betriffande rekvisitionernas bearbetning anféor kommittén.

Till registreringscentralen inkomna rekvisitioner halkortsbehandlas. Rek-
visitionerna insorteras déirvid maskinellt i ett register uppstillt efter fodelse-
nummer. Detta register kommer silunda att bestd enbart av rekvisitions-
blanketterna sorterade sa att samtliga blanketter fér en och samma kopare
torvaras tillsammans. Denna sammansortering kan vid behov ske inom 10
dagar efter inkopet.

Rekvisition fran utlinningar sorteras efter nationalitet och passnummer
(fodelsedatum).

Vid forfragan fran nykterhetsnimnd angdende en persons inkép framta-
ges dennes rekvisitioner samt uppriittas maskinellt en summerad inkops-
tabla. Denna tabla Gversindes (ev. tillsammans med rekvisitionerna) till ve-
derborande nykterhetsnamnd. I registret insatles ett summakort i stillet for
de uttagna rekvisitionerna. En expedition av detta slag kan goras omgdende
samma dag. Aven polismyndighet bor ha ratt att rekvirera inkopsuppgift. 1
sa fall bor emellertid kopia pa uppgiften sindas till linsnykterhetsnamnden.

Spirrlistan tryckes centralt en gang i ménaden pa grundval av fran lins-
nykterhetsnimnderna erhallna uppgifter. Spéarrlistan, som beriknas kom-

! Denna metod innebiir att pa rekvisitionen finnes for varje siffra i folkbokféringsnumret en
kolumn med fértryckta siffror (0—9). I stillet for att skriva varje siffra markeras i varje kolumn
erforderlig siffra.
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ma att omfaita 50000 personer, innehaller endast fédelsenummer samt
forsta bokstaven i efternamnet.

I de undantagsfall di begrdnsad inképsrditt anses bora komma till an-
vindning, féreslar kommittén foljande forfarande.

Lénsnykterhetsnimnden bestimmer den kvantitet spritdrycker (och vin),
som vederborande konsument far inkdpa per mdanad (eller vecka), samt en
viss utminuteringsaffar, dir inkopen far dga rum. Konsumentens nummer
intages i spérrlistan och si snart denna distribuerats utmirkes i den be-
stimda affirens exemplar att vederbdérande har begriansad inkopsratt, t. ex.
genom understrykning av numret med rétt. Samtidigt uppliagges minutkort
med uppgift om den tillaitna inkdpskvantiteten. P4 kortet antecknas alla
inkop av den ransonerade varan (alltsd ej vininképen om dessa ej maxi-
merats). Vederborande blir salunda spirrad i samtliga évriga affarer. Genom
denna anordning kan ett sarskilt inképsbevis undvikas. Linsnykterhets-
namndens beslut tillstilles utminuteringsaffiren och vederbérande konsu-
ment. Den begrinsade inképsritten giller tills vidare, till dess linsnykter-
hetsnimnden meddelat nytt beslut i drendet, innebirande atergang till fri
inkopsritt eller hel avstingning.

Kostnader.

Kostnaderna for kontrollstyrelsens befattning med fragor rérande alko-
holbeskattningen samt utskinkningen beriknas &verslagsvis till 70 000 kr.
De centrala kostnaderna for riksbolaget har beriknats till 400 000 kr. ar-
ligen.

Kostnaderna for registreringen har kommittén (med utgingspunkt fran
bl. a. 36 miljoner inkép per &r och 100000 rekvisitioner fran nykterhets-
ndmnder) beridknat till f6ljande belopp.

Arslon till 61 befattningshavare inklusive arbetsledning vid regist-

reringscentralen ..., i it e 366 000
Lokalkostnader for registreringscentralen ...................... 20 000
Rekvisitionsblanketter ............ ... ... . ... .. .. 0., 240 000
Maskinkostnader (halkortsmaskiner) ................... ....... 71 000
Tryckning och distribution av spéarrlista ...................... .. 45 000
Kontorsmateriel och trycksaker ................. . ............. 10 000
Porton och telefonavgifter m. m. for registreringscentralen och di-

striktskontoren vid befattning med inkdpsregistreringen ........ 40 000

Summa kr. 792 000

Kostnaderna fér distriktsforvaltningarna beriiknas till 2 miljoner kronor
arligen.

Kostnaderna fér utminuteringsaffdrerna beriknas till ungefar samma be-
lopp som fér nirvarande, d. v. s. sammanlagt cirka 15,2 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for forsialjningsorganisationen skulle saledes en-
ligt detta alternativ uppga till 18,5 miljoner kronor.

I ovanstidende kostnader, for vilka ar 1949 tjinat som basar, har icke in-
riknats nigra utgifter for skatter eller utgifter motsvarande de nuvarande
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systembolagens kostnader for utskinkning genom allmint restaurangbolag
eller annan 6verlaten utskidnkning.

Alternativ II — 24 lansbolag.

Systembolagen bibehalles, men antalet reduceras till 24, omfattande vart-
dera ett lin; dock att Stockholms stad och Stockholms lan skall ha gemen-
samt systembolag. Képare anknytes till visst bestamt utminuteringsstille
efter anmailan att han dnskar inkopsritt. Kundkontrollen knytes till det
utminuteringsstille vid vilket varje kund finns registrerad. Systembolagens
nuvarande befattning med utskinkningen bibehélles, varigenom systembola-
gen alltsd blir barare av rittigheterna.

Systembolagen organiseras i stort sett sasom for nirvarande med avseen-
de pa bolagens antagande, val av styrelse m. m. Kontrollstyrelsen foérutsit-
tes bibehalla tillsynen &ver bolagen.

Under forutsattning att de blivande forsédljningsorganens huvudkontor
forlagges till residensstiderna, skulle de nuvarande systembolagen i Eskils-
tuna, Norrképing, Vistervik, Ystad, Lund, Hilsingborg, Uddevalla, Boras,
Skovde, Lidkoping, Hedemora, Hudiksvall, Sundsvall, Sollefted, Ornskolds-
vik, Skellefted och Haparanda komma att indragas. Kommittén fogar hartill
den anmirkningen, att det inte 4r nédvindigt att forligga bolagets huvud-
kontor till residensstaden. Om hinsyn till lokaler eller kommunikationer
motiverar en annan foérliggning bor detta undantagsvis kunna ske. Helst
bor dock systembolag och lansnykterhetsndmnd finnas p4 samma ort.

Inképsforfarande m. m.

Person, som onskar inkdpa rusdrycker pa visst uiminuteringsstille in-
om det forsiljningsomrade, dir hans kyrkobokféringsort ar beldgen, avlam-
nar skriftlig inképsanmdlan hirom. Vid anmilningen skall kunden skriva
sin namnteckning pa ett inkdpskort, anordnat for anteckning av inkoépta
kvantiteter spritdrycker och vin.

I anmilan lamnade personuppgifter kontrolleras med ledning av de re-
gister som finns hos ldnsbyran for folkbokféringen. Innan hanvisning sker
till utminuteringsaffar kontrolleras hos lansnykterhetsnimnden att hinder
inte foreligger for forsaljning till personen i fraga.

Person som registrerats som kund tillstalls ett hafte rekvisitionsblanket-
ter, forsedda med fodelsenummer eller annat kundnummer.

Gift kvinna forutsittes kunna bli registrerad som kund pa samma satt
som man eller ogift kvinna.

Vid inkép av rusdrycker avlimnar koparen egenhindigt undertecknad
rekvisition, forsedd med uppgift om énskad kvantitet spritdrycker resp. vin
¢ller starkol (for kopare som inle medfor rekvisitionsblanketthiftet till-
handahills pa forsiljningsstillet allmidn blankett, pa vilken koparen har
all anteckna silt kundnummer). Namnteckningen kontrolleras mot inkops-
kortet. Pa detla stimplas cller antecknas fér hand dalum for inkopet samt
kvantitelen inkopta rusdrycker.
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Person som fyllt 18 ar dger géra inkdép for annans rikning mot féreteen-
de av uppdragsgivarens egenhindigt undertecknade rekvisition. Vid inkdpet
skall ombudet anteckna sitt namn pa rekvisitionen.

Medgivande till inkép inom annat systembolags omrade stimplas pa ett
antal inképsrekvisitioner gillande for viss sékande, sedan kontroll skett att
vederbérande inte spirrats pad grund av nykterhetsanmaiarkning. For varje
stamplat rekvisitionsblad kan eventuellt en viss avgift uttas. Nar inkép
gjorts inom annat systembolags omrade oOversinds anvind rekvisitions-
blankett till hemortsbolaget.

Rusdrycksférsiljningen till utlinningar ordnas pa i stort sett samma sitt
som enligt alternativ I. Rekvisitionsblanketter fran utlinningar som kopt
mot pass eller annan legitimationshandling 6versinds liksom nu till system-
bolaget i Stockholm fo6r registrering.

Arbetskraft for registreringen.

Vid berikningen av behovet av arbetskraft fér de med registreringen for-
enade arbetsuppgifterna har kommittén utgatt fran att fyllerirapporter och
andra handlingar som belyser en persons nykterhetsférhallanden bér samlas
hos nykterhetsvardsorganen. Inkopsregistreringen daremot bér handhas av
férsaljningsorganet.

Systembolaget bor fortfarande handha registreringen av inképen genom
insortering i portféljer av fran butikerna 6verlimnade inképskort, som for-
brukats eller pa vilka viss storre kvantitet inkdpts. Pa framstillning av nyk-
terhetsndmnd skall systembolaget laimna uppgift om viss persons inkép ge-
nom att tillhandahdalla antingen vederbérandes inkopskort eller eventuellt ut-
drag betriaffande inkdpen.

Rent rutinmissigt bér vidare butikspersonalen — i likhet med vad nu
ar fallet —- till systembolagets kontor (fér vidare befordran till lansnykter-
hetsnimnden) meddela anméirkningsvarda iakttagelser om kundkretsen och
dess inkop.

Med ledning av inhdmtade uppgifter om arbetskraftens férdelning i april
1949 pa olika arbetsuppgifter pA motboksavdelningarna har behovet av ar-
betskraft vid det foreslagna registreringsforfarandet berdknats. Kommit-
téns jamforelse av arbetskraftshehovet enligt nuvarande och féreslagen ord-
ning ger vid handen, att personalen pad motboksavdelningarna skulle kunna
reduceras med 486 personer eller fran 616 till 130.

Den ovan beriknade starka reduceringen av systembolagens personal
torde till ndgon del d4ven komma att inverka pa de kamerala avdelningarnas
arbetsuppgifter genom att exempelvis arbetet med utrikning av 16ner m. m.
minskas. Kommittén har dock pa denna punkt inte ansett sig kunna gora
nagra berikningar rérande arbetsbesparingarna utan inskranker sig till ett
allmint pipekande av detta férhallande.

Vid sina &éverviganden betridffande behovet av butikspersonal har kom-
mittén funnit, att den nuvarande butikspersonalen i stort sett torde vara
tillracklig for det med expedieringen och anteckningen av inképen forena-
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de arbetet, under forutsiattning att omsittningen icke kommer att avsevart
oka. Enir butikspersonalen beriknas i viss omfattning bli tagen i ansprak
fér att limna inképsuppgifter at linsnykterhetsnimnderna har dock kom-
mittén riknat med att den nuvarande personalen skulle behdva forstirkas
med 50 personer. Denna utékning berdknas kunna ske genom overflyttning
av personal fran de nuvarande motboksavdelningarna till utminuteringsaf-
farerna.

Kosinader.

Betriffande kostnaderna for kontrollstyrelsens befattning med system-
bolagsforvaltningen férvintar kommittén en viss minskning genom att den
individuella utminuteringskontrollen slopas och genom minskningen av bo-
lagens antal till 24. Nagon nirmare berikning angiende storleken av dessa
kostnader har inte gjorts, utan desamma har verslagsvis uppskattats till
i runt tal 300 000 kronor.

Systembolagens centrala férvaltningskostnader, exklusive kostnader for
understdd och pensioner, kostnader for kontrolldelegationerna samt kostna-
der for den individuella utminuteringskontrollen berdknas uppga till 3,2 mil-
joner kronor.

Kostnaderna for utminuleringsaffdirerna (16ner, hyror, virme, underhall
och reparationer, utgifter for den kostnadsfria forsindningen, emballage
m. m.) beriknas uppgd till ungefir samma belopp som fér nérvarande,
d. v. s. sammanlagt ca 15,2 miljoner kronor (ar 1949).

De &rliga kostnaderna for den féreslagna registreringen av kundkretsen
och dess inkép samt kostnaderna for okning av utminuteringsaffirernas
personal har kommittén dverslagsvis berdknat till foljande belopp.

Arslon till 180 befattningshavare (i medeltal 6 000 kr. per befattnings-

T ) T R R E R R 1 080 000
LoKalKOSENAAET - uvvietneeeeeeiasiinneenasanaaaanasennaesas 100 000
Kontorskostnader:

Kontorsmateriel o. trycksaker ............. ... oo 150 000

Rekvisitionsblanketter . ....coooiiiiii ittt 100 000

Telefonavgifter ..ot 20 000

Portokostnader . .....coveeiiin it iiiiaiaai e 50 000 320 000
Kostnader for statistiska undersokningar rérande konsumtionsutveck-

D oY) R R ERR 100 000

Summa kr. 1 600000

Enligt ovanstdende skulle de totala kostnaderna for systembolagsforvalt-
ningen komma att uppga till ca 20,3 miljoner kronor.

1 dessa kostnader, for vilka 1949 tjanat som basar, har icke inriknats
utgifter for utskinkning genom allmidnt restaurangbolag och for &vrig
overlaten utskinkningsrorelse, utgifter for fastighetsrérelsen och utskyl-
der.

18 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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Vid berdkningen av systembolagens centrala forvaltningskostnader har
kommittén utgatt fran foljande verkningar av minskningen av bolagens an-
tal fran 41 tili 24.

17 direktorsbefattningar och kamrerarebefattningar skulle kunna indra-
gas. (Av kamrerarebefattningarna ar dock atta endast halvtidsbefattningar,
eftersom kamreraren samtidigt ir kontrollfgrestandare.) Av de cirka 40 be-
fattningshavare vid de 17 bolagen, som ar sysselsatta med kameralt arbete,
torde Gversiagsvis ett 20-tal behévas for att forstarka personalen hos de
huvudkonlor, som kommer att évertaga de indragna bolagens arbetsupp-

ifter.

¢ De arliga besparingar, som skulle uppsta i systembolagens foérvaltnings-
kostnader genom den ifragasatta nedskirningen av systembolagens antal,
kan berdknas till féljande belopp.

Styrelse-, revisors- och siffergranskningsarvoden .............. 100 000
Loner till bolagens direktérer ............... ..o .. 270 000
Léner till befattningshavare pa de kamerala avdelningarna ...... 280 000
Hyror m. m. ... o 37 000
Utdelning till aktiedgare................................... ... 8 500
Frakt- och transportkostnader ................................ 47 000
Kontorskostnader ......... ... ... ... .. .. ... . ... . . ... 33 000
Ovriga kostnader .............cooiiioin 63 000

‘Summa kr. 838 500

Valet mellan alternativen.

Kommittén anfor.

Alternativ I 4r enkelt och relativt billigt. Det ger de 6nskade mgjligheter-
na till avstingning och registrering med den minsta kostnaden och med den
minsta anviandningen av arbetskraft. Ritten till inkoép utan férhandsanmi-
lan tar bort varje form av inképssuggestion. Riksinképsritten dr i de storre
stiderna och for dem som ofta byter vistelseort av stor betydelse ur bekvim-
lighetssynpunkt. Genom att viktiga nykterhetspolitiska uppgifter éverflyt-
tas pa linsnykterhetsnimnderna maste dessa utbyggas pa ett siatt som ger
dem storre auktoritet och gér dem bittre skickade att fylla sina uppgifter
i frdga om nykterhetsvarden.

En nackdel med alternativ I &r att riksspirrlistan maste bli timligen om-
fattande och att man darfér maste rikna med en viss tidsutdrikt fran beslu-
tet om avstingning till dess vederbérande kommer in i sparrlistan. Brads-
kande spirrar kan emellertid latt anordnas i utminuteringsaffiren eller -af-
farerna p& den plats, dir vederborande ir bosatt. Risken for fel i sparrlistan
torde genom en kontrollanordning kunna nedbringas till ett minimum.

Alternativ II innebir att den nuvarande organisationen i stérre utstrick-
ning bevaras och darmed att det finns stérre mdéjligheter att eventuellt aterga
till individuella forsiljningsrestriktioner. Vidare innebir alternativ IT att bu-
tikspersonalen féar stérre méjligheter att gora iakttagelser betriaffande kund-
kretsen. Om butikerna inte gores alltfor stora, far personalen en viss kinne-
dom om kunderna, som kan vara virdefull ur nykterhetsvardssynpunkt. D4
mojligheterna vid fri inkdpsritt ar stora att fa inkép registrerade p& andra
personer kan en viss dvervakning av képarna genom forsaljningsorganet
vara onskvird. En sadan skulle littare kunna anordnas enligt alternativ IL

En nackdel med detta alternativ ar att det forutsitter en mera personal-
krivande och dyrbar registrering &n alternativ 1. De uppgifter som skulle
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aliggas linsbolagen torde inte i och for sig motivera styrelser och kanslier
av den omfattning som det hir dr fraga om. Om systembolag av den nuva-
rande typen skulle kvarsta, skulle de vidare ta i ansprik personal och peng-
ar, som skulle behdvas for att upprusta nykterhetsvardsorganen. Reformens
konsekventa genomforande i praktiken skulle stéta pa allvarliga hinder, om
den i alltfér hég grad anknytes till den nuvarande organisationen. I’4 storre
orter, dir kundkretsen i varje affir ar stor, blir férdelen med hinvisningen
till viss affar ganska liten. P4 mindre orter ater finns endast en utminute-
ringsaffir. Dar uppnas en viss kontrollméjlighet dven med riksinkopsritt.

Kommittén erinrar om den forut omtalade anordningen, att lata motboks-
innehavare i nagra av storstiiderna gora inkopen i flera olika afférer, synes
tyda pa att man i den nuvarande systembolagsorganisationen inte anser bun-
denhet till sirskild affar ha storre virde. Kommittén fortsatter.

Vid avvigningen av skilen fér och emot de bada alternativen har kom-
mittén stannat for att i férsta hand rekommendera alternativ I. Den anser
att de nya principerna bast kan genomfdras genom en i grunden férindrad
organisation. Fordelarna med alternativ II betraktar kommitténs majoritet
som obetydliga och osiikra. De kan inte anses molivera de avsteg fran de
nya principerna for nykterhetsvard och forsiljningskontroll samt de 6kade
kostnader som de medfor. I stort sett torde mojligheterna att kontrollera
missbrukarna bli desamma med bada alternativen. Att vilja alternativ II,
som kostar ca 2 milj. kronor mera om aret, synes da inte forsvarligt.

Registrering av inkép samt avstdngning av missbrukare.

Kommittén har sasom framgir av avsnittet om organisationen raknat
med att inkdpen skall registreras. Kommittén siger harom.

En registrering synes vara av virde genom att den medger ett sidant
statistiskt studium av konsumtionsutvecklingen som &ar nédvandigt for att
bedéma faktorerna bakom utvecklingen och ge ledning for det nykterhets-
politiska handlandet. I detta fall bor den bli mera rittvisande &n motboks-
kontrollen, vars konstruktion med bestimda tilldelningsklasser i forening
med de talrikt forekommande overlatelserna suddar ut skillnaderna i verk-
lig konsumtion. Atminstone under de nirmaste aren efter motbokssyste-
mets avskaffande synes det vara virdefullt att kunna fdlja konsumtions-
utvecklingen. Registreringen bor vidare kunna anviéndas for att vid behov
ge nykierhetsvardsorganen uppgifter om viss persons inkdp. Detta kan
vara av betydelse i utredningsarbetet, da det géaller att bedoma en persons
skotsamhet under en lingre tidsperiod. Erfarenheten f&r visa, hur stor be-
tydelse denna mojlighet kommer att fa for nykterhetsvarden. Skulle det
visa sig att denna inte ir stor, kan naturligtvis registreringen litt avskaffas
eller forenklas vid en senare tidpunkt. Om registreringen nu skulle avskaf-
fas helt och hallet, torde det diaremot vara betydligt svarare att aterinféra
den vid den framtida tidpunkt, d@ man eventuellt ater skulle anse sig be-
hova den. Sjilvfallet bér den ges en saddan ulformning att den blir si litet
besviirande som mdjligt for allménheten och sd billig som mojligt for det
allminna utan att nodvindiga effektivitetskrav eftersiittes.

I friga om avstingning av missbrukare fran inkopsritt framhaller kom-
mittén, att en siédan étgiird kan synas vara timligen meningslos, om f{or-
saljningen till évriga medborgare ir obegrinsad. Nir kommittén det oak-



276 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

tat foreslar att avstangningen bibehilles sa ir det for att den bor dels vara
en opinionspaverkande atgird, dels ingd som ett led i nykterhetsvarden och
dels kunna tillgripas som en reaktion mot olaga forsaljning. Kommittén
anfoér bl. a.

Ratten att inkopa sprit bygger pa ett fortroende till koparens skjtsam-
het. Om detta fértroende missbrukas bor samhillet pa nagot sitt reagera.
Aven om detta ingripande i atskilliga fall inte skullc ha nagon storre ver-
kan pa dem mot vilka atgirden riktas, s& har det anda en viss allmin-
preventiv betydelse. Det bor i detta sammanhang observeras att avstang-
ningen enligt kommitténs forslag inte skall kunna ske pa andra grunder
an alkoholmissbruk och olaga handel, t. ex. 6verlitelser till ungdom eller
missbrukare. De nu existerande sociala avstingningsgrunderna skall for-
svinna. Aven om det dr praktiskt att t. ex. hota en férsumlig barnafader
med indragning av motboken, si 4r en sddan Atgird enligt kommitténs
mening frimmande for nykterhetslagstiftningens syften. Resultatet av den
féreslagna ordningen blir att avstingningen vinder sig mera direkt mot
alkoholmissbruket och darfér kan rikna med storre lojalitet 4n system-
bolagens nuvarande inskridnkningar, vilka i vida kretsar torde uppfattas
mera som olyckshindelser, vilka vem som helst kan raka ut for, in som spe-
ciellt nykterhetsvirdande ingripanden. Under det att ogillandet av dem
som Overlater motbokssprit ar svagt eller obefintligt, eftersom bolagens
kvantitetsbegridnsningar ofta saknar samband med missbruk, kan med de
nya forsiljningsregler, som kommittén foreslar, 6verlatelserna i hégre grad
an nu vintas komma att bli féremal for ogillande. De verlatelser som sam-
hallet har anledning att kraftigt ingripa mot giller tva typfall: overlatel-
ser till de relativt fi4 utpriglade missbrukare som ir avstingda samt till
ungdomar utan inkopsritt. Sddana overlatelser bor vara belagda med
strangare straff 4n vanliga Overlatelser.

I undantagsfall ifragasitter kommittén, att en begrinsning av inkops-
ratten till viss kvantitet bér kunna komma i fraga. I flertalet fall, dir en
sddan atgird kan vara aktuell, bor det dock vara tillrickligt med en dver-
enskommelse mellan missbrukaren och den kommunala namnden, anser
kommittén. Brytes en sddan overenskommelse dller bedémes forutsitt-
ningarna for att den skall hallas vara sma4, torde i det 6verviigande antalet
fall ett totalt inkopstorbud bora meddelas.

I fraga om forutsattningarna fér en avstingningsatgird anfér kommit-
tén.

Avstangning bor inte tillgripas som en automatisk reaktion pa t. ex. en
fylleriforseelse utan endast nir den kan anses motiverad fér att hjilpa
alkoholmissbrukaren att avstd fran spriten. Som redan ndmnts kan en
bestaimmelse i dvervakningsvillkoren eller enbart en frivillig 6verenskom-
melse att lata bli att kopa sprit vara en fullt tillricklig atgird. Det visent-
liga ér ju att missbrukaren inte dricker sprit. I detta sammanhang bor ock-
sd papekas att registreringen inte 4r avsedd att anviindas som efterkontroll
av den typ som tillimpades i Godteborg under Andréesystemet, dir inkop
Over en viss storlek alltid medférde ingripanden. Enligt kommitténs me-
ning bor avstingning aldrig ske enbart pa grund av stora inkép i och for
sig. Déremot bor inkdp, som kan tyda pa missbruk eller olaga forsalj-
ning, rapporteras till vederborande nykterhetsnimnd av forsiljningsperso-
nalen och registreringsmyndigheten 1 den mén de upptickes. Det blir da
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nykterhetsnimndens sak att féranstalta om utredning, varvid dven inké-
pen beaktas. Likasa kan nimnden infordra uppgift om inkdpen i samband
med utredning om alkoholmissbruk som nimnden pa ett eller annat satt
fatt kannedom om. Men det dr inte meningen att pA omvigar inféra en
manadsranson genom att automatiskt ingripa mot alla som koper 6ver en
viss mingd. Det kan tilliggas att avstingningen av missbrukare fran in-
kop visade sig ha en viss effekt under Andréesystemet i Goteborg och vid
inférandet av det nuvarande finska systemet. Det ir inte osannolikt, att
minskningen av konsumtion och fylleriférseelser i bérjan av AB Stock-
holmssystemets verksambhet till stor del berodde p& att missbrukarna av-
stangdes.

Allmdnna kostnadsberakningar.

Kostnaderna fér den samhilleliga nykterhetspolitiken férdelar sig pa for-
siljningsorganisation, 6ppen nykterhetsvard, sluten nykterhetsvard och nyk-
terhetsupplysning.

Att uppritta en fullstindig kostnadstabla fér alla nykterhetspolitiskt mo-
tiverade atgirder ar inte mojligt. I atskilliga fall kan dessa inte sirskiljas
fran andra verksamhetsgrenar. Detta géller bl. a. sjukvarden. I friga om
forslag till framtida utgifter maste ocksd hinsyn tagas till éndringarna i
penningvirdet. De av kommiltén i olika sammanhang foreslagna kostna-
derna eller anslagen maste sjilvfallet rdknas om efter den prisnivd som ré-
der, da forslagen kan komma att genomféras. Med dessa reservationer lam-
nar kommittén féljande sammanstillning 6ver de nuvarande och de berik-
nade kostnaderna foér forsiljningsorganisationen och nykterhetsvarden.

Kostnader Beriiknade kostnader i 1950
angivet ar ars penningvirde
Alt. T Alt. 11
Kontrollstyrelsen (1949)* ............ 340 000 70 000 300 000
Socialstyrelsen (1949/50)*............ 120 600 300 000 300 000

Systembolagen (1949) resp. riksbolaget 25770000 218400000  *20 000 000
Dirav registrerings- och kontrollkost-

nader .........covuieiuienenonn 5 800 000 800 000 1 600 000
Lansnykterhetsndmnderna (1949/50) .. 360 000 1 330 000 1230 000
Kommunala nykterhetsndmnder (1949) 2220 000 45 540 000 15 540 000

Diarav staten............... o0 320 000 44 430 000 44 430 000
kommunerna................ 1 900 000 1110 000 1110 000
Nykterhetsupplysning (1949) ........ 490 000 1230 000 1230 000

Diarav Centralférbundet for nykter-
hetsundervisning (inkl. anslag till

féreldsningar och film) .......... 240 000 575 000 575 000
Nykterhetsverksamhet i dvrigt ...... 250 000 590 000 590 000
Teoretisk alkoholforskning .......... — 65 000 65 000

Summa kr. 29300000 26870000 28 600 000

1 Kostnader f6r nykterhetsfriimjande atgérder.

2 Under de forsta aren dessulom vissa évergangskostnader.

3 Koslnaderna {6r sluten vard franriknade.

¢ Efter fullstindig utbyggnad. Under de forsta dren mindre belopp.
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Enligt tabldn skulle nykterhetskommitténs forslag fullt genomfort inne-
bira en besparing fér det allmidnna pa ca 2,4 milj. kr. (enligt alternativ II
0,7 milj. kr.) i 1950 ars penningviarde. Fér de forsta aren blir besparingen
storre, d4 den kommunala nykterhetsvarden forst si sméningom kan berik-
nas bli fullt utbyggd. Frin besparingarna under de forsta &ren avgar dock
vissa overgangskostnader. Det ar emellertid tydligt att berdkningen inte kan
vara exakt. P4 grund av penningvirdesférsdmringen maiste kostnaderna i
framtiden pa flera punkter bli betydligt stérre. Detta giller antingen nuva-
rande eller foreslagen ordning skall rada. Att exakt forutsiga besparingens
storlek ar darfor ogorligt.

Den angivna besparingen giller totalt fér de samhilleliga utgifterna. Da
kommittén foreslar att en betydande del av kommunernas utgifter fér nyk-
terhetsvird skall overflyttas till staten, blir besparingen for statsverket be-
tydligt mindre, uppskattningsvis 1,6 milj. kr. Om alternativet med ldnsbolag
i stallet for riksholag viljes, skulle utgifterna for statsverket i stillet 6ka
med ca 100 009 kr. medan kommunernas besparing enligt bida alternativen
skulle bli 0,8 milj. kr.

Overgdngskostnader.

Omorganisationen berér inom kontrollstyrelsen den i det féregiende nimn-
da personalen pa styrelsens forsta byra och inom systembolagen — férutom
de 41 direktérerna — personalen pa motboks- och kamerala avdelningarna.
De fast anstillda befattningshavarna pa dessa avdelningar uppgick i okto-
ber 1949 till sammanlagt 682 personer.

I juridisk mening ir systembolagspersonalen att anse som privat anstilld.
I vissa avseenden har den dock en stillning motsvarande statstjanstemén-
nens. Med hinsyn till sina arbetsuppgifter utgor systembolagspersonalen
ett exempel pa offentlig forvaltning genom enskilda. Systembolagens perso-
nal stir i starkt beroende av kontrollstyrelsen. Denna myndighet har upp-
sikt 6ver handliggningen av personaldrenden samt avgérande inflytande vid
tillsittande av hogre befattningar inom bolagen.

I friga om de befattningshavare inom kontrollstyrelsen, som beriknas bli
Overtaliga genom omorganisationen, siager kommittén, att de torde kunna
beredas likvirdiga anstillningar inom riksbolagets huvudférvaltning eller
inom socialstyrelsen om organisationen sker enligt alternativ I. Huruvida
nagra av de till styrelsen knutna ordinarie tjinsteminnen kommer att ut-
byta sin statliga tjanst mot befattningar inom det nya riksbolaget maste bli
beroende av om de forklarar sig villiga hartill eller ej.

Sker omorganisationen enligt alternativ II, d. v. s. med bibehallande av
ett systembolag i varje lan, kommer atskilliga av férsta byrans drenden att
ligga kvar inom kontrollstyrelsen, som fortfarande blir tillsynsmyndighet
for systembolagen. Vissa uppgifter, t. ex. férandet av straffregistret, over-
flyttas dock till socialstyrelsen. Den personal inom kontrollstyrelsen, som
sysslat med ifragavarande irenden, torde komma att éverforas till namnda
ambetsverk.
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Nagon egentlig férindring av systembolagspersonalens stillning har icke
figt rum sedan omorganisationen i slutet av trettiotalet framhdller kommit-
tén. Alltjamt galler salunda, att nagra allménna rattsregler inte kan abero-
pas till stéd for ett yrkande om gottgorelse at dem, som genom den ifraga-
satta omorganisationen skulle forlora sin anstillning. Kommittén fortsitter.

Diremot synes den uppfattningen redan tidigare ha vunnit alimin anstut-
ning, att gottgorelse av billighetsskal borde utga till den del av personalen,
som stadigvarande erfordrats inom den nuvarande organisationen men som
pa grund av omorganisation férlorar sin anstillning. Savil rusdryckslagstift-
ningsrevisionen som av besparingsberedningen tillkallade sakkunniga har
givit uttryck fér denna uppfattning, vilken ocksa godkints av riksdagen i
samband med 1937 ars reform. Nykterhetskommittén utgar fran att samma
principer skall vara vigledande vid den nu foreslagna reformen och att om-
organisationen genomfoéres med tillgodoseende av alla rimliga krav pi héin-
synsfull behandling av den personal, som kan beridknas bli dvertalig. Darvid
frutsitter kommittén att den nuvarande systembolagspersonalen i den ut-
strickning det med tillimpande av vanliga kvalifikationskrav ar mojligt be-
redes anstillning i den nya férsiljningsorganisationen och inom liansnyk-
terhetsnamnderna. Det torde ocksa vara anledning forvinta, att kommuner-
na vid anstallande av arbetskraft for sina nykterhetsnamnder skall finna det
dndamalsenligt att i viss utstrickning himta personal fran systembolagen,
som har erfarenhet fran liknande arbetsuppgifter. Genom en sddan over-
flyttning av personal torde 6kade garantier ocksd kunna vinnas for att over-
gingen till den nya organisationen skall ske med storsta mojliga smidighet.
Kommittén raknar dven med att systembolagspersonalen skall visa sig in-
tresserad for en sadan overflyttning.

En overflyttning till andra organ synes emellertid inte kunna idsa hela
avvecklingsproblemet. Kommittén har darfér ansett sig bora rikna med att
man sasom vid genomfdrandet av 1937 éars reform erbjuder vissa ildre be-
fattningshavare ett understéd fram till den ordinarie pensionsalderns intré-
dande (fortidspension). Hur stort detta understéd bor goras, har kommittén
inte ansett sig bora taga stillning till, utan torde det fa ankomma pé en
niarmare prévning, sedan den nya organisationen i detalj utformats. Vigled-
ning synes dessutom kunna erhallas av tidigare tillampade principer.

For att ge en uppfattning om storleksordningen av dessa problem har
kommittén gjort vissa berikningar angdende personalens aldersfordelning
vid utgangen av ar 1953.

Kommittén finner, att vid genomférande av omorganisationen enligt alter-
nativ I — under férutsittning att intill omorganisationen ledigblivna befatt-
ningar inte aterbesiitts med fast anstillda befattningshavare — beriknas
den for registreringscentralen och distriktskontoren erforderliga personalen
kunna 6verforas fran systembolagen. Storleken av den efter omorganisatio-
nen overtaliga personalen berdknas komma att uppga till 466. Vid genom-
{6rande av omorganisationen cnligt alternativ II berdknas - — under de for
alternativ I angivna férutsitiningarna angaende ordinarie anstillning ——
270 befattningshavare komma att bli dvertaliga.

I fraga om avvecklingen av den dvertaliga personalen anfér kommittén.

Som cn arbetshypotes har man ansett sig kunna riakna med att ett 50-tal
belattningshavare hos systembolagen skulle kunna placeras sasom kansli-
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chefer, konsulenter eller utredningsassistenter hos lansnykterhetsndmnder-
na och de storre kommunala nykterhetsnimnderna. Rekryteringen av denna
personal torde kunna ske fran dels gruppen kontrollférestandare och dels
gruppen beslutséattare och assistenter vid systembolagens motboksavdelning-
ar. Av befattningshavarna i bitridesgrad beriknas i runt tal 100 personer
kunna beredas arbete vid linsnykternetsnimnderna och de slérre kommu-
nala nykterhetsnimnderna. Sistnimnda antal torde vid omorganisation en-
ligt alternativ I kunna siittas nagot hogre eller till ca 130. De 6vertaliga
systembolagsdirektérerna torde kunna placeras pa olika befattningar inom
riksbolaget och 4ven i vissa fall som kanslichefer vid linsnykterhetsnimn-
derna.

Sker omorganisationen enligt alternativ I beriknas ca 200 befattningsha-
vare kunna placeras inom det nyorganiserade riksholagets distriktskontor
och & registreringscentralen samt ca 180 inom nykterhetsvardsorganen. Fér
att de efter dessa omplaceringar évertaliga befattningshavarna vid system-
bolagen (ca 290 personer) skall kunna avvecklas genom f{oértidspensione-
ring, erfordras att denna omfattar de sex hogsta aldersgrupperna bland di-
rektorer, kamrerare och kontrollférestindare och de 9 hogsta aldersgrup-
perna bland gvriga befattningshavare pa systembolagens huvudkontor. Kost-
naderna for en dylik fértidspensionering beriknas under forsta aret efter
omorganisationen komma att uppga till ca en miljon kronor men sjunker
darefter successivt for att efter ar 1962 helt forsvinna. Hirvid har antagits
att befattningshavarna fram till den ordinarie pensionsildern skall atnjuta
en nigot férhéjd pension.

Under forutsitining att alternativ II viljes, torde ungefir 400 personer
kunna beredas anstillning inom de nyorganiserade systembolagen samt ca
150 personer inom nykterhetsvardsorganen. For att aterstiende befattnings-
havare (ca 120 personer) skall kunna avvecklas genom fortidspensionering,
erfordras att denna omfattar de 3 a 4 hogsta aldersgrupperna bland perso-
nalen pa systembolagens huvudkontor. Pensionskostnaderna under férsta
aret efter omorganisationen torde komma att uppgé till ca 500 000 kronor
men sjunker darefter successivt for att efter 1957 helt férsvinna.

Avslutningsvis understryker kommittén, att de i det féregidende anforda
berikningarna nirmast har karaktir av rikneexempel for att ange proble-
mens art.

Reservationer.

Herrar Englund och Waldemar Svensson samt {ru Larsson ger ett be-
stamt foretride 4t alternativ II bl. a. med hansyn till de mojligheter, som
butikspersonalen enligt detta alternativ har att gora observationer rorande
kundkretsens inkdp. Reservanterna understryker, att man vid en si djupt
ingripande foérdndring i de materiella reglerna fér foérsiljningen av rus-
drycker, som det i detta fall ar fraga om, bor vid overgangen begrinsa and-
ringarna i férsiljningsorganisationen till vad som framstar som en tving-
ande konsekvens av dndringarna i forsiljningsreglerna. Denna 6évergéng kan
namligen viantas bli framgangsrikare, om den ar anfortrodd at personer inord-
nade i sitt hittillsvarande arbetsférband och icke at personer som samtidigt
flyttas fran ort till annan och/eller grupperas in i nya arbetsférband, vilkas
medlemmar dr frimmande fér varandra. Organisationen bér i det provande
begynnelseskedet kunna smidigt anpassas efter de behov, som tillampning-
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en avsljar och i tveksamma fall icke i férvig bindas till en fast form. Av
denna anledning féredrager reservanterna att si litet som mdjligt soka binda
den organisatoriska anpassningen till de nya forsidljningsreglerna genom i
forviag fixerade regler utan i stillet laimna erforderligt utrymme for 6ver-
gang i etapper under stindig anpassning till de erfarenheter, som under
denna 6vergang gores. Reservanterna framhaller, att man synes fa ett till-
forlitligare material for en bedémning av den dndamalsenligaste framtida
organisationen och samtidigt den smidigaste formen for infogning av en del
av den vid spritransoneringens slopande $verflédiga systembolagspersonalen
i det vidgade nykterhetsvardsarbetet om omlidggningen sker i féljande ord-
ning.

I forsaljningsforfattningen foreskrives, att beredning av drenden rérande
tillstand till forsiljning av rusdrycker skall som hittills och enligt alter-
nativ II handhavas av systembolag. Systembolag tilligges enligt alterna-
tiv II motsvarande befattning med tillstand rérande férsaljning av ol.

I organisatoriskt hinseende bibehalles den nuvarande systembolagsorga-
nisationen till en bérjan oférindrad. I samband med ransoneringsbestim-
melsernas slopande fir linsnykterhetsndmnden Overta siddana lokalutrym-
men hos systembolaget i residensstaden (eventuellt hos annat systembolag
i linet, diar anslutning till detta ur nykterhetssynpunkt finnes tjinligare)
som dérigenom bli lediga.

Sedan sadan sammanflyttning 4gt rum upptages till en bérjan problemet
om registreringen under de nya foérutsittningarna till omprévning. Bort-
fallet av ransoneringen kommer att i nimnda hinseende betyda en avsevird
besparing, men registreringen #ir redan nu ett kvantitativt betydande pro-
blem inom de stérre nykterhetsnimnderna och maste bli det &n mera inom
den framtida nykterhetsvirden. Ett avgorande synes man dérvid kunna
triaffa utan féregiende experiment: samtliga registerhandlingar som avse
en persons nykterhetsférhallanden bér finnas i ett register och i den mén
nykterhetsvard och forsédljning handhaves av atskilda organ antingen hos
nykterhetsvardsorganet eller hos ett sirskilt registreringsorgan fristdende
fran bada. I den man ett sirskilt forsidljningsorgan foér framtiden kommer
att handha registreringsuppgifter av nykterhetsvardsnatur, synes de bora
begrinsas till uppgifter som avse ett fital detaljer av vikt fér bedémningen
av en persons konsumtions- och nykterhetsférhéallanden.

I friga om beredningen av drenden angéende tillstind till utskinkning av
rusdrycker synes det reservanterna uppenbart, att de personer inom system-
bolagen, som hittills handhaft fragor om Gverlatelse av tillstand till utskéank-
ning av rusdrycker, har stérre férutsattningar att bl. a. genomféra den nya
centraliserade beredning av #drenden rérande tillstand till handel med &l
som enligt kommitténs forslag skall forega drendets dverlimnande till léns-
styrelsen for slutlig omprévning och beslut, d4n funktionirer inom ldnsnyk-
terhetsnAmnden som atminstone till en bérjan maste vara relativt fraimman-
de for sadana spérsmal.

Froken Valborg Svensson avsiyrker registrering av inképen.

Herr Utterstrém, som reserverat sig till forman f6r motbokssystemets bi-
behallande, har granskat vissa sidor i kommitténs bida alternativ. Dirjamte
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skisserar han hur han sjilv anser, att forsiljningsorganisationen och kon-
trollen borde ordnas under samma forutsittning, som legat till grund foér de
av kommittén uppgjorda alternativen.

Vid sin granskning av alternativ I papekar reservanten att icke nagon
av de legitimationshandlingar, som kommittén féreslar, fér narvarande ar
férsedd med fodelsenummer, Innan de féreslagna handlingarna kan anvin-
das maste de forses med saddant nummer. Detta kommer att kriva icke obe-
tydliga kostnader for savil den enskilde som det allminna. Atskilliga prak-
tiska oldgenheter kommer att uppsta, om de féreslagna legitimationshand-
lingarna kommer att anvindas vid rusdrycksinkép. Hirom siger reser-
vanten.

De nuvarande motbockerna iiro sa konstruerade, att femtio inkép kunna
goras pa dem, varefter de av vederbdrande systembolag utbytas mot nya.
Trots att motbockerna salunda ha relativt kort varakiighet och dro for-
sedda med speciellt slitstarka parmar, forslitas de mycket starkt. Lika stor,
om icke storre, forslitning maste man rikna med betriffande andra legiti-
mationshandlingar. De olika handlingsutstillande myndigheterna komma
dédrigenom att asamkas ett avsevirt arbete med utstillande av nya hand-
lingar i stillet for forslitna sadana.

Komma de av 1949 ars uppbérdssakkunniga foreslagna skattekorten till
utférande, bortfalla emellertid en del av de hir framférda invindningarna
mot de foreslagna legitimationshandlingarna.

Reservanten pépekar, att féorkomna legitimationshandlingar eller sidana
handlingar som tillhért avliden person kan utan stérre risk for upptickt
anvindas obehorigen samt fortsitter.

Enligt det tinkta inkopsforfarandet skall kunden vid personligt inkop
avlimna en egenhindigt underskriven rekvisition samt uppvisa sin legitima-
tionshandling. Vederborande funktionar skall direfter kontrollera, att kun-
den icke dr uppférd i spérrlistan, att namnteckningen Gverensstimmer med
legitimationshandlingens, i de fall dir denna ar f6rsedd med egenhindig
namnteckning, samt anteckna eller markera kundens fédelsenummer med
ledning av uppgifterna i legitimationshandlingen. D4 fédelsenumret alltid
innehaller nio (9) siffror, ar funktioniirens antecknande av detta nummer
tidsédande, vartill kommer att det uppenbarligen féreligger stor risk for
felskrivning. Att under de pressande férhallanden, varunder utminuterings-
personalen maéste arbeta under fredagar och lérdagar, utféra denna anteck-
ning felfritt torde vara oméjligt utan personaldkning eller avsevird fér-
langning av vintetiden fér kunden. Slagningen i sparrlistan maste ocksa
vara mera tidskrivande in slagningen i de nu befintliga utminuteringsregist-
ren. Aven med beaktande av att instimpligen & moibokens stampelblad av
den inkopta kvantiteten skulle bortfalla, torde expeditionstiden bli lingre
an den nuvarande samt risken fér fel bli avsevart storre.

De ménga fel vid anteckningen av de niosiffriga fédelsenumren, som
méste uppsta, medfora ocksa att registreringen av inképen maste bli behif-
tad med samma fel och saledes i ménga fall ge en missvisande bild av
en persons inkép. Virdet av registreringen maste diarmed bli visentligt min-
skat.

Vid en jiamforelse mellan alternativ I och II synes det reservanten att
alternativ II har stort foretrade, da det ger mojlighet till en relativt effek-
tiv efterkontroll och registrering.
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Betriffande alternativ II papekar reservanten emellertid, att det kommer
att medféra icke ovisentliga kostnader att slopa den nuvarande registre-
ringen vid utminuteringsstillena och ersitta den med inkoépskort for
systembolagens i runt tal tvi miljoner kunder utokat med det icke obetyd-
liga antal, som torde tillkomma genom bortfallandet av den nuvarande
provningen och alderstillampningen.

Reservanten finner, att en viss registrering temporirt bor bibehdllas som
en sikerhetsanordning under &ren nirmast efter en eventuell overgang till
fri inkopsratt men att med hinsyn till registreringens tvivelaktiga virde det
synes foga vilbetinkt att infora helt nya registreringsformer, sdsom fore-
slagits i savil alternativ I som alternativ II. Den nuvarande registrerings-
formen med motboken som tekniskt hjilpmedel bor darfér bibehallas.

I detta sammanhang ma jamvil erinras om herr Onsjos i nastféregiende
avdelning refereradc forslag att under en overgangstid behalla systembolags-
organisationen och, med slopande av kvantitetsbegrinsningarna, lata mot-
bokssystemet i évrigt kvarsta.

Yttranden.

Remissinstanserna har huvudsakligen uppehallit sig vid fragan huruvida
rusdrycksforsiljningen skall handhavas av ett riksbolag eller lokala system-
bolag, sporsmalet huruvida lansstyrelserna, lansnykterhetsnimnderna eller
forsaljningsorganet skall bereda éarenden angaende utskinkningstillstiand
samt fragor betriffande registrering av inkdp och avstingning av missbru-
kare. Instillningen till de olika problemen &r ganska splittrad. P& négra
punkter ir dock tendensen klar. Det overviagande flertalet stiller sig av-
visande till den med alternativ I férbundna anordningen att lansnykterhets-
namnderna skall forbereda tillstdndsgivning betridffande utskdnkningen.
Likasa uttalar man sig i de allra flesta yttrandena emot forslaget om re-
gistrering av inkopen.

Organisationsalternativen.

Fragan om forsiljningsorganens organisation har behandlats i ett 70-tal
yttranden. Av dessa uttalar sig nigot mer an halften i huvudsak for alter-
nativ I, namligen kontrollstyrelsen, statskontoret, 6verstathillardmbetet,
lansstyrelserna i fem lin, lansnykterhetsnimnderna i nio lan, Stockholms
stadsfullmaktige och namnder, stadsfullmiktige i nio andra stider, nykter-
hetsnimnderna i Goteborg och Malmd, Foreningen Sveriges landsfiskaler,
Sveriges storloge av IOGT, Nykterhetsorganisationen Verdandi, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Aktiebolaget Vin- & Sprilcentralen och Lands-
organisationen. Atskilliga instanser féreslar emellertid modifikationer av
olika slag. Salunda avstyrkes anordningen att lansnykterhetsnimnden skall
forbereda utskiinkningstillstind av en dryg tredjedel bland dem som i ovrigt
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uttalat sig f6r alternativ I. Hit kan hanféras kontrollstyrelsen, statskontoret,
tre linsstyrelser, fyra linsnykterhetsndmnder, stadsfullmiktige och nykter-
hetsnimnden i Goteborg, stadsfullméktige i Jénképing och IOGT. De hir-
utinnan anférda skilen atergives i avsnittet om riatlighetssystemet vid ut-
skinkningen. Aven i fraga om férsiljningens ordnande férekommer avvikel-
ser och dndringsférslag i stor utstrickning, framst beroende pé instillningen
till fragorna om inkopsregistrering samt avstingning av missbrukare.

Alternativ II har férordats av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, tio lins-
styrelser, tolv linsnykterhetsndmnder, stadsfullmiktige i Karlskrona, Sy-
stembolagens fértroendenimnd, Sveriges Hotell- och Restaurantférbund och
Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund. Aven i dessa yttranden fore-
kommer yrkanden om jdmkningar i kommitténs alternativ. Salunda fram-
for ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Gotlands lin, stadsfullmiktige i Linko-
ping och fértroendenimnden tanken att permanent eller under 6vergings-
tiden behilla motboken som tekniskt hjalpmedel.

Nagra remissinstanser férordar i likhet med reservanten herr Onsjo, att
nuvarande systembolagsorganisation och mothokssystem bibehalles under
en §vergingstid med slopade kvantitetsbegriansningar. En redogérelse for
dessa uttalanden har redan limnats i nistféregaende avdelning.

De yttranden, som i stort sett oreserverat férordar alter-
nativ I, har i allminhet helt kort — eller inte alls — motiverat sitt still-
ningstagande. Bland dem kan nimnas linsnykterhetsndmnden i Soderman-
lands lin som frambhaller, att synnerligen starka skil talar for riksbolags-
organisationen. Systembolagsstyrelserna anses icke ha nigon uppgift att
fylla. Ldnsnykterhetsnimnden i Vdsterbottens lin finner det viardefullt, att
den forsta beredningen av ansgkningar om utskinkningstillstand liksom den
kontinuerliga &vervakningen av utskinkningsstillena aldgges lansnykter-
hetsndmnderna, medan linsnykterhetsnimnden i Kronobergs lin under-
stryker vérdet av den méjlighet till mekanisk registrering och kontroll, som
alternativ I erbjuder. Ldnsnykterhetsnamnderna i Kristianstads och Norr-
bottens lin papekar, att alternativ II kan tinkas medféra samma suggestions-
verkan som det nuvarande férsiljningssystemet. Stadsfullmdiktige i Hdlsing-
borg, Jénképing och Kumla framhaller bland férdelarna med alternativ I,
att det stiller sig ekonomiskt férdelaktigare 4an alternativ II och att allmin-
heten kommer att kunna betjinas betydligt smidigare &n hittills. Lands-
organisationen uttalar, att mycket talar f6r alternativ I icke minst det fak-
tum att det beriknas kosta 2 miljoner kronor mindre in alternativ II.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser, att riksbolagsformen erbju-
der de storre garantierna for en enhetlig och omdomesgill tillimpning av
férsaljningsbestimmelserna, samtidigt som den ir enklare och billigare 4n
lansbolagsformen. Om, sdsom bolaget foérutsitter, utminuteringens handha-
vande under de nirmaste &ren i férsta hand skall priglas av en successiv
anpassning efter de #ndrade forhallanden, som skapas genom den nya nyk-
terhetsndmndsorganisationens tillkomst, och i samband dirmed av forenk-
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lingar och littnader i tillimpningen, édr det av sirskild vikt, att verksam-
heten ledes av ett centralt organ med nédig overblick och auktoritet. Av
dessa skil anser bolaget sig béra férorda, att utminuteringen organiseras i
overensstimmelse med alternativ I. Bolaget 4r medvetet om att detta under
den tid restriktionssystemet figer bestand forutsatter en firsiljningsorganisa-
tion av ungefar nuvarande omfattning., Genom ett inordnande av de nuva-
rande systembolagen i riksbolaget synes emellertid en éndamélsenlig over-
gangsform kunna vinnas.

Bland de yttranden som — bortsett fran rattighetssystemet vid utskank-
ningen — forordar vissa modifikationer i alternativ I ma i forsta
hand namnas kontrollstyrelsen. Denna ansluter sig helt till tanken pa ett
riksbolag dven fér den hindelse motbokssystemet bibehélles. Redan genom
bestimmelserna i den nuvarande rusdrycksforsiljningsférordningen har,
framhaller kontrollstyrelsen, systembolagens sjalvstindighet starkt besku-
rits. Systembolagen ir i realiteten att betrakta mindre sdsom sjilvstidndiga
aktiebolag ian sasom under konirollstyrelsen lydande lokala forvaltningsor-
gan. Denna beroende stillning kommer till uttryck savil i frAdga om system-
bolagens ekonomiska férvaltning som betridffande den av bolagen utévade
sociala kontrollen 6ver kundkretsen. De tidigare existerande lokala olikheter-
na i friga om tilldelnings- och avstingningsgrunder har numera utjimnats
genom av kontrollstyrelsen utfirdade enhetliga beslutsidttningsregler, vilkas
tillimpning icke lingre kridver den lokala férankring, som de nuvarande
systembolagsstyrelserna ansetts utgéra. Under de senaste dren har under kon-
trollstyrelsens ledning vid systembolagen bedrivits ett omfattande rationalise-
ringsarbele, som medfort betydande férenklingar betraffande savil kontorsar-
betets olika detaljer som butiksarbetel. Hirigenom har vésentliga besparingar
kunnat géras. Rationaliseringsarbetet har emellertid i visentlig man hindrats
av att minga av de nuvarande systembolagen utgér alltfér sma foérvaltnings-
enheter. En sammanslagning av bolagen till ett riksbolag skulle diarfor 6ppna
stora méjligheter for ett fortsatt rationaliserings- och besparingsarbete.

Om motboksransoneringen bibehélles, riknar kontrollstyrelsen med behov
av ett nagot stérre antal distriktskontor dn vid fri forsidljning. Fragan om
antalet distriktskontor paverkas ocksa, framhaller styrelsen, av det satt, pa
vilket rittighetssystemet for utskdnkningen ordnas. Om riksbolaget blir ba-
rare av alla utskinkningstillstand och far fungera sasom utredande organ i
hithérande drenden, synes det enligt kontrollstyrelsens mening lampligt att
man tills vidare utgar fran att en organisation med sju distriktskontor skall
visa sig motsvara behovet.

Kontrollstyrelsen finner icke nagon sirskild anledning att overflytta det
vid styrelsen forda straffregistret till socialstyrelsen. Likaledes synes det
kontrollstyrelsen som om utarbetandet av statistiken over fylleriférseelser
dven i fortsittningen bér kvarbliva hos styrelsen.

Mot det av kommittén féreslagna inkopsforfarandet anfor slyrelsen i stort
sett samma kritik som i herr Utterstroms reservation.
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Statskontoret framhaller, att det icke synes tillradligt, att enbart pa det av
kommittén framlagda ulredningsmaterialet rérande kostnaderna fér de bada
organisationsalternativen, dir ar 1949 tagits som basér, draga nagra mera
bestimda slutsatser rérande det ekonomiska utfallet av en omorganisation
enligt de bada alternativen. Den av kommittén féreslagna arbetsférdelning-
en mellan socialstyrelsen, kontrollstyrelsen och riksbolaget vid handligg-
ningen av olika rusdrycksforsiljningsirenden vinner icke stéd av ambets-
verket som bl. a. anfér.

En dylik splittring av nirstiende eller likartade drendesgrupper a skilda
centralorgan framstar som féga rationell. Kontrollsiyrelsen har sedan ling
tid tillbaka intagit en dominerande stillning i avscende & den centrala admi-
nistrationen av rusdrycksforsiljningen, och det synes icke villbetiankt, att i
mera visentlig grad rubba dess funktioner som tillsynsmyndighet pa fore-
varande omrade. Statskontoret kan féljaktligen icke tillstyrka, att socialsty-
relsen lilldelas de befogenheter, som ovan redovisats, liksom ej heller — vil-
ket jamvil férordats — att det hos kontrollstyrelsen forda straffregistret
Gver fylleriforseelser och vissa andra brott skulle éverféras till socialstyrel-
sen.

Diremot finner statskontoret goda skél tala for att de nuvarande system-
bolagen avvecklas och ersittes med ett riksbolag. Enligt ambetsverkets me-
ning ligger det nirmast till hands, att lata riksbolagets distriktsorganisa-
tion tjanstgéra som utredande organ at lansstyrelserna i fragor rérande

- utskdnkning m. m. av rusdrycker och 6l.

Nagra yttranden sammankopplar sitt stillningstagande till organisations-
alternativen med fragorna om registrering och avstingning.

Lansstyrelsen i Stockholms lin forordar — om #n med nagon tvekan —
alternativ I. Det synes emellertid ldnsstyrelsen ritt tvivelaktigl, om den med
alternativet féljande allménna inkdpsregistreringen skulle komma att fa en
sddan nykterhetsfrimjande effekt, att de med registreringen férenade bety-
dande arbetsinsatserna och kostnaderna kan anses motiverade. Stadsfull-
mdktige i Solna uttalar sig for alternativ I under férutsittning att inképen
icke registreras. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner sig under
samma férutsitining kunna férorda alternativ I. Genomféres proceduren
med registrering och inképsspérr finner linsstyrelsen, att alternativ II ar
att féredraga. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin ansluter sig likaledes till alter-
nativ I men forulsitter, att frigan om registrering av gjorda inkép och in-
kopsforfarandet blir foremal for ytterligare utredning av sirskild expertis,
sa att forfarandet ej blir tidsddande och krangligt.

Lansnykterhetsndmnden i Orebro lin uttrycker farhagor for att den fore-
slagna registreringscentralen skail f4 svart att halla god och snabb service.
Aven avstingningen kommer att bli osmidig, enir spirrlistan sa smaningom
blir s4 omfattande att den nippeligen blir hanterlig. Namnden finner det
emellertid icke nodvindigt att bibehalla den nuvarande systembolagsformen
utan bitrider alternativ I, dock att férsiljningsorganisationen bér ordnas s&
att képaren hénvisas till viss bestdmd butik och att registreringen av inkép
sker genom distriktskontor inrittade linsvis. Vin- & Spritcentralen ar av
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samma uppfattning. De kristna samfundens nykterhetsrorelse och linsnyk-
terhetsndimnden i Skaraborgs ldn anser dven att man bor kunna skapa ett
riksbolag men likvil bestdmma, att kdparen som regel skall vara hinvisad
till viss butik.

Ett flertal av de remissinstanser, som foérordar alternativ II
framhaller, att det ur olika synpunkter ar virdefullt att képare dr bunden
till viss butik. Ett annat dominerande skl ir att linsnykterhetsnimnderna
icke bor betungas med beredningen av utskadnkningsirenden. En del remiss-
instanser foreslar vissa andringar i kommitténs foérsiag. Nagra av dem an-
ser exempelvis att motboken bor bibehallas siasom tekniskt hjdlpmedel for
registreringen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller, att det blir bittre kontakt
mellan linsbolaget och kundkretsen om koparen ér knuten {ill viss butik.
Det synes lansstyrelsen 6nskvért, att vid 6vergang till ett nytt system be-
grinsa andringarna i férsiljningsorganisationen till vad som #r oundging-
ligen erforderligt. En central registrering enligt alternativ I torde bli en myec-
ket otymplig och svarhanterlig apparat. Liknande synpunkter uttalas av
ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin samt linsnykterhetsndmnderna i Jon-
képings och Hallands lin m. fl. Ldinsnykterhetsnimnden i Blekinge ldn
sager, att det ar av sirskild vikt att den nuvarande organisationen bevaras
i sddan utstriackning, att det blir méjligt dtergi till individuella forsaljnings-
restriktioner om detta skulle visa sig nédvandigt.

Sveriges nykterhetsvdnners landsforbund, som finner att évervigande skil
talar foér att en kund bindes vid visst inképsstille, anfér bland annat.

Vid utformningen av det finska forsiljningssystemet, som erbjuder lik-
heter med det av kommittén foreslagna, gick man till en bérjan den motsatta
vigen. Oligenheterna dérav visade sig emellertid sa stora, att man snart nog
nodgades stadga bundenhet till visst inkdpsstille. Den kontinuerliga person-
liga kontakt mellan kund och férsdljningspersonal, som dérigenom vanns,
visade sig ur nykterhetssynpunkt virdefull. Enligt uppgifter fran ledande
funktionirer i det finska alkoholbolaget har 50 % av ingreppen mot miss-
brukare sin utgangspunkt i vid kopen gjorda iakttagelser. Samma varde kan
en sidan kontinuerlig kontakt véntas fa ocksa i Sverige. Med den fasthet i
vistelsen, som utmérker den alldeles 6verviagande delen av kundkretsen i
Sverige, har endast fa kunder nagot legitimt behov av att anlita mer an ett

inkopsstélle. T denna del ansluter sig landsforbundet sdledes till den anord-
ning, som foéreslagits i alternativ II.

Styrelsen for slatens alkoholistanstalt @ Venngarn pipekar, att bundenhet
till viss butik skulle avsevart minska mdjligheten till impulsbetingade inkép
genom exempelvis »salning» pa arbetsplatserna.

Systembolagens fértroendendmnd utvecklar niirmare vissa praktiska ola-
genheter med alternativ I.

En konsckvens av centraliseringen av registreringen ér, att den for varje
forsaljningsstiille géllande spéarrlistan over avstiingningsfall méaste upptaga

samtlign dylika fall i hela landet. D& man kan ritkna med en storleksord-
ning av antalet dylika fall av flera tiotuscntal kommittén riaknar sjily



288 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

med omkring 50 000 avstingningsfall — maste den vid varje forsiljnings-
tillfalle nédvindiga s. k. slagningen i denna spirrlista, omfattande enligt
kommittén mellan 100 och 150 sidor, tydligen bli jimférelsevis tidskravande
och i motsvarande méan férdréja expeditionen av inképen. Redan vid en sa
relativt maitlig tillstromning av kopare, som regelmissigt intraffar flera
ganger under varje vecka vid varje forsdljningsstille, komme denna for-
langning av tidsutdrikten vid inkopen att féranleda kébildning och stock-
ningar, som icke kunde avhjilpas utan personaldkning och andra kostnads-
kravande atgirder. P4 grund av att spérrlistan icke upptager de avstingdas
namn utan deras fodelsenummer, d. v. s. niosiffriga beteckningar, maste
dirjamte befaras, att frekvensen av fel vid nimnda slagning bleve bety-
dande.

Pa grund av att sparrlistan kommer att bli mycket omfattande, kan man
icke utga fran att den skall kunna férnyas oftare iin en gang i manaden.
Eftersom sammanstillningen, kontrollen, tryckningen och distribueringen av
listan méiste kriva dtminstone ett par veckors tid, torde ett beslut om av-
stingning fran inkdp av en alkoholmissbrukare darfér icke kunna hinna
genomforas snabbare dn efter halvannan méanad.

En speciell praktisk oliagenhet med den centralisering av registreringen,
som ar en nodvindig konsekvens av alternativet med riksbolag, ar att antalet
dagliga rekvisitioner av utdrag frdn detta hela riket omfattande central-
register torde bliva si stort, att man maste rikna med att registret tidvis blir
mer eller mindre blockerat.

Niamnden framhaller dven att kommittén dels beriknat de nuvarande kost-
naderna fdr systembolagen till ett nagot fér hogt belopp och dels forbisett
vissa omstindigheter, som minskar méjligheterna till besparingar, samt att
berdkningarna grundar sig pa ett i flera hianseenden féraldrat material.

Avslutningsvis framhaller fértroendendmnden, att det icke framstar som
en efterstravansvird utveckling att ett nit av lokala organ sénderrives och
ersittes med en riksomfattande jdtteorganisation med en till huvudstaden
forlagd ledning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin understryker, att det ir nédviindigt, att ut-
minuteringen dven i fortsiattningen skéts av fér dndamalet inrittade for-
saljningsorgan utan eget vinstintresse. I friga om organisationsformen sager
lansstyrelsen.

Huruvida dirvid ett riksbolag med behévligt antal distriktsfilialer skall
tillskapas eller utminuteringen handhas av 24 linsbolag kan synas vara en
fraga av relativt underordnad betydelse. Overlates utminuteringen &t ett
riksbolag, avhinder man sig méjligheten till vervakning av képarna genom
férsaljningsorganet. Lansstyrelsen tror emellertid inte, att denna synpunkt
kan tillmatas nidgon avgorande betydelse. Diremot kan det vara av ett visst
virde att inom lanet verksamma personer har méjlighet inverka pé skotseln
av de bolag, som ombesérjer utminuteringen av rusdrycker. En strangt ge-
nomférd central dirigering av denna utminutering kan icke i och fér sig
anses onskvard. Bibehéllandet av ett utminuteringsorgan i varje lin medfor
dessutom en mindre oméndring av nu gillande férhillanden och kan géra
en overgang till det nya systemet smidigare. Lansstyrelsen vill darfér — om
ock med en viss tvekan — fororda, att utminuteringen handhas av 24 lins-
bolag.
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Linsstyrelsen i Orebro lin foredrar alternativet med lanssystembolag med
hinsyn till de oligenheter, som erfarenhetsmissigt oftast dr forenade med
stark centralisering och som i férevarande fall till f6ljd av arbetsuppgifter-
nas vidlyftighet sikert kan forvintas bli betydande.

Socialstyrelsen forordar, att systembolagsorganisationen bibehélles, pé
lampligt sitt koncentrerad linsvis. Den avgérande synpunkten for stillnings-
tagandet hirutinnan ir, att styrelsen, sisom nirmare redovisas i avsnittet
om rittighetssystemet, skulle finna det olyckligt for nykterhetsvarden, om
linsnykterhetsnimnderna finge sig dlagda de i viss man frimmande arbets-
uppgifterna med beredningen av ansdkningar om olika slag av utskanknings-
tillstand. Till dem, som foérordar alternativ II p& i huvudsak samma grunder,
hor linsnykterhetsnimnderna i Ostergétlands, Kalmar och Gotlands lan,
stadsfullmdktige i Bords samt Civila stadsférvaltningens tjinstemannafor-
bund. Léinsnykterhetsnimnden i Gdvleborgs ldn framhéller liknande syn-
punkter samt uttalar dirjamte, att en centralisering av forsiljningsverksam-
heten vore ett steg tillbaka i utvecklingen. Lokala sjilvigrvaltande organ
ute i bygderna kommer nirmare kundkretsen och méste darfor pa ett helt
annat sitt an ett riksbolag kunna fullgéra forsaljningsuppgiften med med-
vetet anliggande av dven sociala synpunkter.

Linsnykterhetsnimnden i Kopparbergs lin, som likaledes forordar al-
ternativ II, siger bland annat, att det icke med fog kan pastas, att system-
bolagen ej pa ett tillfredsstillande sitt skott de uppgifter som kommittén
enligt alternativ I vill hanféra till linsnimnderna. Bibehallande tills vidare
av systembolagen — om ocksé reducerade till antalet — #r dérjidmte 6nsk-
viirt ur den allminna synpunkten att nykterhetsvardsorganen icke fér nér-
varande star rustade for de nya uppgifter, som skulle paliggas dem om al-
ternativ I nu genomfoéres.

Sasom skidl for att motboken bibehdlles sasom tekniskt
hjalpmedel framhaller linsstyrelsen i Alvsborgs lin att atskilliga sva-
righeter av teknisk art dirigenom skulle elimineras.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn yttrar, att om man avstar frin registreringen
eller behiller den endast for en kortare tid forefaller en adndring av nuva-
rande organisation onédig. Skall emellertid registreringen behallas for en
langre tid, anser linsstyrelsen att man av kostnadsskil bér vilja alterna-
tiv L.

Systembolagens Fortroendendmnd havdar, att motboken sasom tekniskt
hjilpmedel dr dverlidgsen de av kommittén ifrigasatta anordningarna.

Registrering av inkop.

Sasom forut omtalats har det overvigande antalet remissinstanser av-
styrkt eller stillt sig starkt kritiska mot nykterhetskommitténs forslag om
allmén inkopsregistrering. Endast ctt 30-tal av de ndrmare 70 myndigheter
och sammanslutningar, som behandlat registreringsfrigorna, synes vilja god-

19 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 151.
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taga kommitténs forslag. Nagra av dessa har principiella betankligheter mot
registrering av inkdpen eller ifragasatter dess virde men kan tillstyrka att
registrering sker under de forsta aren efter en 6vergang till fri utminutering.
Av de Ovriga stiller sig nagot mer an hilften direkt avvisande, medan ater-
stoden, utan att formligen avstyrka forslaget, uttalar sig kritiskt och i all-
ménhet ger uttryck fér den uppfattningen, att virdet av en allmin inkops-
registrering inte star i rimlig proportion till kostnaderna. Nigra ifragasitter
samtidigt huruvida icke registreringen skulle kunna begrinsas till att avse
endast alkoholmissbrukare. -

Uttalanden i tillstyrkande riktning géres av linsnykterhetsnimn-
den i Jamtlands ldn, som anser att registreringen ar behévlig for att lans-
nykterhetsnimnderna skall f& snabb mdéjlighet att i tid ingripa mot miss-
tankt stora spritinkép och missbruk. Ldnsnykterhetsnimnden i Visterbot-
tens ldn sager sig icke ha nigot att erinra mot den av kommittén foreslagna
registreringen och anmailningsplikten till nykterhetsvardsorganen.

Sveriges blabandsférening dr medveten om att vissa praktiska svarigheter
ar forenade med registreringen av alkoholképen men hivdar dock, att re-
gistrering i lamplig form bor ske som hjilp &t de nykterhetsvardande orga-
nen.

I flertalet av de tillstyrkande yttrandena anfores emellertid icke nagon
motivering. Stillningsiagandet framgér 1 huvudsak déirav att nagot av kom-
mitténs organisationsalternativ godtagits utan férbehall savitt nu ar i fraga.
Detta giller linsstyrelsen i Uppsala ldn, linsnykterhetsnimnderna i Blekinge
och Hallands lin, stadsfullmdktige i tre stider, Féreningen Sveriges lands-
fiskaler och nykterhetsorganisationen Verdandi.

Ldnsnykterhetsnimnderna i Sédermanlands och Orebro lin, som férordar
kommitténs organisationsalternativ I, foreslar, att registreringen bor ske vid
distriktskontoren. Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen, som icke anser sig
béra taga stillning till fragan huruvida inkdpsregistrering bér ske eller ej,
ifrdgasitter huruvida icke registreringen med férdel kunde uppdelas pa fle-
ra enheter med bibehallande i §vrigt av det foreslagna riksbolaget.

Stockholms stadsfullmiktige och ndmnder, som principiellt ir av den me-
ningen att registreringen skall avskaffas, anser dock pi nedan redovisade
skil att viss registrering bor bibehallas 6vergangsvis.

Aven om man ansluter sig till kommitténs férslag om resiriktionssyste-
mets avskaffande, sa synes likval klokheten bjuda att med mindre optimism
bedéma 6vergangstidens speciella svarigheter an vad kommittén gjort. Det
ligger i sakens natur, att nédr ett si drastiskt restriktionssystem som det
svenska varit i tillimpning i 6ver 40 &r, vissa vanor och traditioner hunnit
utbilda sig, vissa tendenser uppammats, vilkas utveckling vid en plétslig om-
kastning frin restriktioner till fri sprit icke kunna férutses, i varje fall pa
kort sikt. Man bér icke heller férbise, att alkoholkonsumenterna icke utgéra
en enhetlig kategori med entydiga reaktioner. Aven om reaktionen bland fol-
ket i dess helhet, framf6r allt pa lang sikt, blir gynnsam, kan betriffande
vissa konsumentkategorier resultatet bli negativt.
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Fran dessa utgangspunkter bjuder klokheten att dven rdkna med den
situationen, att en storre eller mindre del av en besviken opinion kan kriva
en ytterligare omprévning av nykterhetspolitiken, Mot bakgrunden héarav
uttalas vidare i yttrandet.

Den nya forsaljningsorganisationen bor darfor icke utformas sa, att av
nykterhetspolitiska skal kraftigt hojda priser aterstar som det enda praktiskt
mojliga alternativet, direst den nya ordningen icke skulle motsvara alias
forviantningar. 1 valet mellan motbokssystemet och fri sprit med nykterhets-
politiska spritpriser skulle ndmligen i dag en mycket stor del av opinionen
foredra det forstnimnda alternativet.

Genom att bibehalla registreringen under en 6vergangstid underlittas utan
tvivel mdjligheten till val mellan flera alternativa nykterhetspolitiska linjer,
darest fragan om omproévning skulle aktualiseras.

Ett ytterligare motiv for bibehallande av registreringen under viss kortare
tid dr dven att man —— sisom kommittén framballit — dérigenom kan fa
en bild av konsumtionsvanornas utveckling under aren nirmast efter syste-
mets avskaffande.

En omprovning av fragan om registreringen bor ske efter forslagsvis en
tid av tva ar.

Aven om man saledes kan godta att registreringen bibehdlles under en
overgangstid, synes det dock som om vissa erinringar kunde anféras mot
forslagets utformning. Yttrandet utmynnar i denna del i ett krav pa 6ver-
arbetning av forslaget.

Overstdthdllardimbetet uttalar, delvis under hinvisning till de synpunk-
ter, som anférts av Stockholms stadsfullméktige, att det torde bora 6verva-
gas om det centrala registret kan fa sadan betydelse, att den stora utgifts-
posten kan anses motiverad under annat dn en kortare 6vergangsperiod.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund hyser i likhet med nykterhets-
kommittén tveksamhet om virdet pa léngre sikt av en registrering av kun-
dernas ink6p. Liksom kommittén finner férbundet den emellertid vara av
viarde dtminstone som ett informationsmedel under 6vergangstiden.

Léinsnykterhetsndmnden i Norrbottens lin sager bl. a.

I friga om registreringen synes i forsia hand bora 6verviagas, om denna
arbets- och kostnadskrivande atgird har nigon praktisk uppgift att fylla
vid fri foérsiljning. Ur nykterhetsvirdande synpunkt torde maojligheten att
i efterhand kontrollera storleken av gjorda inkép vara av ringa betydelse.
Sarskilt vid fri férsdljning torde det vara omojligt att bevisa, att inkopt
kvantitet spritdrycker ar liktydig med konsumerad kvantitet. Ej heller kan
registreringen anvindas som hjilpmedel vid uppsparande av potentiella
alkoholmissbrukare. Missbruk kommer till de nykterhetsviardande organens.
kannedom pa helt andra végar.

Registreringens betydelse skulle alltsa 1 huvudsak kunna hinforas till den
statistiska bearbetningen for belysning av spritinképens omfattning, fordel-
ning a kon, aldrar, yrken, spritsorter ete.

Linsnykterhetsnimnden kan icke finna att ett tillgodoseende av enbart
detta syfte motiverar de avsevirda kostnader fér personal, maskiner, hal-
kort m. m., som registreringen kommer att kriva. Av denna anledning for-
ordar linsnykterhetsnimnden, att frdgan om registrering av spritinképen
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efter négra ars provotid med fri forsiljning gores till foremal for férnyade
overviganden.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin och De Kristna Samfundens Nykterhets-
rorelse ger uttryck at liknande tankegéngar.

Till de remissinstanser, som, utan att formligen avstyrka forslaget, ifr -
gasatter vidrdet av registreringen hér statens organisations-
ndmnd. Det synes nimnden tvivelaktigt om en allmin inkopsregistrering
kommer att fa en sadan nykterhetsfrimjande effekt, att de med registre-
ringen férenade kostnaderna och arbetsinsatserna kan anses motiverade.
De avstingda missbrukarnas méjligheter att genom andra personer skaffa
sig rusdrycker kommer att bli praktiskt taget obegriinsade. Att f6r de férhal-
landevis f4 missbrukarnas skull verkstilla en registrering av samtliga kun-
ders inkdp forefaller nimnden knappast dndamalsenligt. Direst en allmiin
inkdpsregistrering anses béra inforas, férordar emellertid nimnden alterna-
tivet med central registrering.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter, om den foreslagna registre-
ringen kommer att ur nykterhetssynpunkt fa nagon egentlig betydelse med
hénsyn till de nistan obegriinsade méjligheter till 6verlatelse av den inképta
varan, som finns. Lénsstyrelsen vill dock ej motsiitta sig den foreslagna
kontrollen, eftersom denna i viss man anknyter till den nuvarande ord-
ningen och ger mojlighet till uppliggande av ett register éver alkoholmiss-
brukarna. Linsnykterhetsndmnden i Kalmar lin ir ej heller overtygad om
att registreringen av spritinkdpen 4r nédvindig eller att nyttan dirav mot-
svarar de kostnader den medfér.

En liknande standpunkt intages av ldnsnykterhetsnimnderna i Ostergot-
lands, Kristianstads och Gdvleborgs lin, stadsfullmdktige i Malmé, Eksjé
och Visby samt Sveriges storloge av 10GT.

Stadsfullmdktige i Hilsingborg ifragasitter likaledes om de forhallande-
vis hoga kostnader, som registreringen kommer att medféra, motsvaras av
de darmed férenade fordelarna. Den stérre delen av befolkningen 4r an-
mérkningsfri i nykterhetsavseende, papekar fullmiktige, varfér registre-
ring av dess inkép icke kan anses erforderlig. Diremot skulle en registre-
ring betraffande ink6p av personer, som belastats med nykterhetsanmérk-
ning, om én aldrig si ringa, kunna ha ett visst virde. Visserligen forutsit-
tes det, att férsaljningspersonal och registreringsmyndighet i den man onor-
malt stora inkdp sker, skall géra anmilan hirom till vederbérande nykter-
hetsndmnd. Fullmiktige drager emellertid i tvivelsmal huruvida den fore-
slagna personalorganisationen vid registreringsmyndigheten skall hinna
féretaga en dylik granskning. Den sammanlagda kostnaden, kr. 800 000,
skulle visentligt kunna reduceras, om endast personer med nykterhets-
anmirkning blev féremal for registrering. Stadsfullmiktige och nykterhets-
ndimnden i Malmd, som ivenledes starkt tvivlar pa virdet av en generell
registrering av inképen, finner, att registreringen bor begrinsas till de in-
kop, som gores av alkoholmissbrukare, eller personer, som kan tinkas syssla
med spritlangning,
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Till de myndigheter, som avstyrker inkopsregistrering vid
fri utminutering hér kontrollstyrelsen. Styrelsen fister uppméarksamheten pa
att vad som registreras dr de inkép, som gores av viss kund, men att man
inte vet, huruvida inkopen gjorts fér egen eller f6r annans rikning — i syn-
nerhet som koparen icke som fallet ir nu vid kopen standigt erhéller pAmin-
nelser om olagligheten i 6verlatelsen — och lika litet vet man, i vad méan
personen i friga gjort inkép genom annan. An mindre far man genom re-
gistreringen kannedom om kundens verkliga konsumtion. Anmérkas kan fér
ovrigt, siger styrelsen, att den, som gor inkop genom befullmiktigat ombud,
enligt kommitténs forslag icke far nigon mojlighet att Kontrollera, huruvida
ombudet utnyttjar uppdragsgivarens inkopsratt dven for inkop at sig sjalv
eller andra, vilka inkop i sa fall registreras pa uppdragsgivaren.

Statskontoret uttalar, att mojligheterna att med det av kommittén fore-
slagna kontroll- och registreringssystemet hindra & spérrlistan upptagen
person att komma Gver spritdrycker — vilket maste vara det priméra syftet
med registrens uppliggande — torde fa anses vara ytterligt smé. Genom an-
litande av bulvan torde i prakliken en fran inkopsritten helt eller delvis av-
stingd utan stérre svarighet kunna fran utminuteringsaffarerna anskaffa
spritdrycker i 6nskad utstrickning. Virdet av registren star enligt statskon-
torets uppfattning icke i nagon rimlig proportion till kostnaderna for de-
samma. Direst ett fritt inkopssystem anses bora inforas, finner &mbetsver-
Kket, att man far acceptera tanken pa att inkop av spritdrycker i utminute-
ringsaffiarerna skall kunna ske utan nigon registrering eller kontroll av
koparens identitet.

Medicinalstyrelsen kan ej finna den foreslagna registreringen erforderlig,
emedan forefintligheten av alkoholism enligt styrelsens formenande icke kan
beliggas med sifferuppgifter om inkdpens storlek utan bér konstateras ge-
nom socialvardens utredningar om den enskildes personliga forhéllanden.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser, att den foreslagna registreringen
blir alltfér kostsam och omfattande i forhallande till det utbyte som kan
forvantas av densamma. De stora kostnader som registreringen skulle med-
féra borde kunna inbesparas. Ytterligare medel skulle pd s& sitt kunna
stallas till forfogande foér allmanna nykterhetsvirdande uppgifter.

De synpunkter pa registreringen, som anforts i de nu niamnda avstyr-
kande remissvaren, aterfinnes mer eller mindre starkt betonade i yttran-
dena fran linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs, Ore-
bro och Visternorrlands lin, linsnykterhetsnamnderna i Stockholms, Kris-
tianstads och Goteborgs och Bohus lin, stadsfullmdiktige i fem stdder samt
Landsorganisationen.

Avstiingning av missbrukare.
Nykterhctskommitténs forslag att bibehalla en mdjlighet att avstinga

missbrukare fran inkopsratt har blivit foremal for delade meningar i yit-
randena. Aven om dessa ganska allmint ger uttryck for tvivel pa det prak-
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tiska virdet av en avstdngningsatgird, har dock flertalet godtagit eller icke
velat motsitta sig kommitténs férslag hirutinnan.

Vissa av de remissinstanser, som tillstyrker nykterhetskommitténs
forslag, anknyter till kommitténs uttalande, att avstingningen skall vara
en opinionspaverkande atgard. Stockholms stadsfullmiktige och ndmnder
sdger sdlunda.

Aven om det helt visst i praktiken icke torde bli sa enkelt att hindra verk-
liga missbrukare att komma 6ver sprit, nir férsiljningen i 6vrigt blir fri,
kommer i framtiden utan tvivel propagandan mot §verlitelse av sprit att
bli viasentligt mera verkningsfull dn fér narvarande. Eftersom endast pa-
tagligt alkoholmissbruk och icke ekonomiska eller évriga ur nykterhetssyn-
punkt ovidkommande omstidndigheter far féranleda avstingning, kommer
den som G6verldter sprit it en avstingd att veta, att han direkt framjar alko-
holismen med darav foljande skadeverkningar. Medan &verlatelse for nir-
varande forekommer i si utomordentligt stor utstrickning och knappast i
nagra kretsar betraktas som en lagovertradelse, s& kommer i fortsattningen
hamningarna mot att dverlata sprit sidkerligen att betydligt forstirkas. Av
vikt dr dock givetvis, att vederborande tjinstemin obrottsligt beakta att en-
dast verkligt alkoholmissbruk medfér avslingning, sa att de icke vanemis-
sigt eller av andra skil utstracka tillampningen. En fortlépande kontroll
helst genom central férsorg, av att den nya ordningen strikt tillimpas, synes
likval erforderlig under den 6vergangstid registreringen skall gilla.

Stadsfullmdktige och nykterhetsnimnden i Malmé framhéller, att en av-
stingning av alkoholmissbrukare frdn inképsratt narmast bér komma till
stind av rena anstindighets- och ordningssynpunkter. Det ar sjalvfallet
otankbart, framhaller nu nimnda remissinstanser, att alkoholpaverkade per-
soner bor fi kopa sprit i en av samhallet driven utminuteringsrérelse. Lika
oriktigt ar det, att en person, som av nagot samhillsorgan alagts full avhall-
samhet frdn alkohol, t. ex. en férsékspermitterad eller villkorligt utskriven
fran alkoholistanstalt, skall tillhandahallas sprit av en samhillelig institu-
tion. Sjilvfallet ar emellertid, att avstingning fran inkép endast bér ske i
mera extrema fall. Andra 4n de, vilkas alkoholvanor lett till mera betydande
oligenheter fér omgivningen eller dem sjilva, bér ej avstingas. I mojligaste
man bér nykterhetsvardsorganen férséka att fa till stand en frivillig Gver-
enskommelse med missbrukaren om att avstd fran sprit eller moderera sina
alkoholvanor. Linsnykterhetsnimnden i Kronobergs lin framhaller likaledes
— Jjamte det den finner att avstingningen maiste bli mer eller mindre illu-
sorisk -~ att virdet av avstingningen narmast torde ligga pa det moraliska
planet. Ldnsnykterhetsnimnden i Blekinge lin understryker, att det med
fog kan goras gallande, att bestimmelsen om avstingning av alkoholmissbru-
kare fran inképsriatt kommer att bli utan praktisk betydelse. Linsnimnden
anser emellertid, att en dylik bestimmelse maste finnas, enir det skulle vara
synnerligen otillfredsstillande om butikspersonalen skulle vara skyldig att
utlimna rusdrycker aven till notoriska missbrukare. Léinsnykterhetsndmn-
derna i (:dvleborgs och Visterbotlens lin samt De kristna samfundens nyk-
terhetsrirelse ger uttryck at liknande tankegéngar.
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Stadsfullmdiktige i Hdlsingborg instimmer 1i kommitténs forslag, att in-
dragning av inképsritten endast bor ske i sidana fall, dar verkligt avancerat
missbruk kan pavisas. Fullmiaktige fortsatter.

Av namnden foretagen atgird skall icke automatiskt medféora avsting-
ning fér rétt att inkopa spritdrycker, ty detta forsvarar i hog grad namndens
arbete och mojligheter till goda kontakter med klientelet. Frihet under an-
svar bor bli parollen och forst sedan olika forebyggande atgarder visat sig
resultatldsa, bor en indragning ske. Nimnden har d& de olika forebyggande
atgarderna att peka pi och enligt erfarenhet brukar alkoholmissbrukaren
inse allvaret i situationen forst, di det genom verkliga fakta kan bevisas,
att de dittills vidtagna Atgarderna visat sig verkningslosa.

Fullmaktige ger kommittén sitt fulla stod att tidigare erhallen socialhjilp
icke skall utgéra hinder for inkdpsritt. Daremot anser fullmiktige, att pa-
gaende socialhjialp bor utgora hinder for sidan ratt. Stadsfullmdktige i Ha-
paranda och Kiruna ifragasitter likaledes huruvida icke inkopsriatten bor
kunna sparras nir socialhjalp utgar. Léinsnykterhetsndmnden i Koppar-
bergs ldn hivdar, att avstangningsitgarder dven skall kunna vidtagas mot
person, vars inkop visar onormalt hog frekvens.

Bland de ytterligare remissinstanser som i stort sett ansluter sig till nyk-
terhetskommitténs férslag i fraga om avstingningen mé namnas medicinal-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Kalmar och Kopparbergs lin, linsnykterhets-
nimnderna i Kalmar och Jimtlands lin, stadsfullmdktige i Jonkoping,
Kumla och Linképing samt Nykterhetsorganisationen Verdandi.

Socialstyrelsen ifradgasdtter virdet av avstangningsat-
garder, samt anmirker, att nykterhetskommitténs forslag innebdr en
atergang till de forhallanden, som ridde under motbokssystemets forsoks-
stadium. Styrelsen erinrar om att de otillfredsstéillande erfarenheterna under
denna ordning ledde till att man fann sig nédsakad att g4 vidare i friga om
individuell kontroll & képarna och inférde det nu rddande systemet. Sty-
relsen fortsatter.

Det saknas skil for férmodan, att ett nytt férsok med den salunda redan
provade ordningen skulle utfalla mera gynnsamt. Motbokssystemets svaghet,
sverlatelserna, komme sikerligen att framtrdda dnnu starkare under den
nya ordningen. Villiga 6verlatare skulle ju i &n storre utstrackning én hit-
tills komma att forfoga over tillrackliga kvantileter av spritdrycker for over-
Jatelse, helst som stora inkop av spritdrycker i och for sig aldrig skola kun-
na medféra avstingning fran inkopsratt, enligt uttryckligt uttalande av nyk-
terhetskommittén. DA kommittén formenar, att de psykologiska forutsatt-
ningarna for overlatelsetrafiken komme att forsvinna, till £61jd av att de av-
staingda under den nya ordningen skola utgoras enbart av utpréglade alko-
holmissbrukare och att det darfor maste sta klart for envar, att de bor hal-
las borta fran tillgang pa rusdrycker, ar det icke mojligt att folja kommittén.
Aven om en del tidigare hjilpsamma motboksinnehavare skulle av sadana
bevekelsegrunder avhalla sig fran 6verlatelse, komme det sikerligen att Ater-
sta tillrackligt manga, som inte lite sddana skil hindra sig fran att gora sig
vinning pa overlatelse av rusdrycker till avstingda.
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Linsnykterhetsnimnden i Kristianstads lin anser det vara till féga gagn
att inféra bestimmelser om att personer, som misskéoter sig i nykterhetshiin-
seende skall avstingas fran inképsritt. Linsnimnden erinrar om att den
som gatt miste om inkopsritten redan under nuvarande férhallanden utan
storre svarigheter kan komma 6ver den sprit han énskar. Sedan restriktions-
systemet avskaffats synes avstingningen komma att nirmast f& karaktiren
av ett slag i luften. I varje fall skulle de betydande kostnader, som arbetet
med avstingningarna maéaste medféra, icke st i rimlig proportion till den
ringa positiva verkan, som méjligen kunde bliva foljden av de ifrdgavarande
atgirderna.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin fruktar ocksa, att avstingningen ur den dirav
drabbades synpunkt oftast blir ett demonstrativt slag i luften, endr den blir
mycket enkel att kringgd med hjilp av >vélvilligts instdllda hekanta, som
bar sin inképsritt kvar.

Linsnykterhetsnimnderna i Ostergétlands, Gotlands och Skaraborgs lin,
stadsfullmdktige och nykterhetsnimnden i Goteborg samt styrelserna fér al-
koholistanstalterna Venngarn och Svartsjé ifragasitter likaledes avstang-
ningens virde.

Kommitténs forslag avstyrkes av kontrolistyrelsen. Styrelsen haller
fore, att kommitténs forhoppning, att éverlatarna av spritdrycker, i sam-
band med att tillgingen pa sprit okar fér dem, skulle lata sig paverkas av
den allmiénna opinionens ogillande, dessviirre maste betecknas sisom verk-
lighetsfrimmande. I varje fall giller detta om de yrkesmissiga langarna,
som i detta fall utgér den allvarligaste faran. Enligt styrelsens uppfattning
maste det eftertryckligt fastslas, att en avstingning av missbrukare férutsit-
ter en ransonering, som minskar tillgdngen pa spritdrycker. Om ransone-
ringen slopas, maste man rikna med praktiskt taget obegrinsad tillgdng pa
sprit till vasentligt séinkta priser i den illegala handeln. En avstiingning av
missbrukare framstar under sadana férhallanden sasom en rent meningslds
atgird. I detta sammanhang niamner styrelsen, att man i Norge, dar forsilj-
ningen &r fri, sokt tillimpa ett system med »svarta listors, likartat med det
av kommittén nu féreslagna. Systemet har emellertid befunnits fullstandigt
ineffektivt och har diirfor slopats, i varje fall i de storre stéiderna.

Uttalanden av samma innebérd goéres av Systembolagens Fortroende-
namnd.

Ldénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner, att hela proceduren med
inkdpssparr ir en reminiscens av ildre betraktelsesitt pa nykterhetens om-
rade och av foga praktisk betydelse, och avstyrker darfér kommitténs fér-
slag i denna del. Lansnykterhetsnimnden i Stockholms lin anser, att det ar
en felsyn att man skulle kunna motverka alkoholmissbruk hos den enskilde
individen genom avstingningsatgirder. Linsnykterhetsndmnden i Orebro
lin framkastar tanken, att man skulle préva huruvida icke nykterhetsvarden
kunde &stadkomma bittre resultat i sitt arbete utan avstingningsatgirder,
som enligt nimndens uppfattning i de allra flesta fall endast medfér irrita-
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tion och hos missbrukare skapar en negativistisk instillning mot nykterhets-
vardsorganet.

Aven linsstyrelsen i Kalmar lin, linsnykterhetsnimnderna i Gdéteborgs
och Bohus samt Vistmanlands lin och Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag avvisar tanken att behalla méjligheten till avstingning efter en Overgang
till rusdrycksforsiljning 1 friare former.

I yttrandena har slutligen diskuterats frgan vilket organ som skall be-
sluta om avstingning fran inképsritt. Denna friga upptages av chefen for
inrikesdepartementet tillsammans med nykterhetsvarden i 6vrigt och med-
tages darfor icke i den hir lamnade redogorelsen.

6verga°ngskosmader.

Nagra yttranden har tagit upp fragan angéende systembolagspersonalens
stillning vid en omorganisation.

Systembolagens fértroendendmnd framhaller, att tjinsteméinnen vid sys-
tembolagen har berittigade ansprdk pa att vid en omorganisation bli be-
handlade med samma hiinsyn som statligt anstillda befattningshavare, vil-
ka blir frigjorda fran sina arbetsuppgifter pa grund av atgirder av statens
egna organ. Nimnden betonar dven angeligenheten av att avvecklingen
sker i nira samforstind med de olika personalorganisationerna.

Systembolagens personalférening forutsitter, att sdrskilda forhandlingar
betriffande personalens stillning kommer att 4ga rum mellan statsmak-
terna och féreningen och att Tjansteminnens Centralorganisation darvid
skall vara féretridd. Foreningen konstaterar tacksamt, att frdgan om den
fristallda personalens pensioneringsférhallanden varit foremal for viss be-
handling inom kommittén. Féreningen forvéntar, att ett av densamma tidi-
gare till kommittén ingivet forslag till overgdngsbestimmelser tages till ut-
gangspunkt vid férhandlingarna. T jdnstemdnnens Centralorganisation in-
stimmer i1 vad Systembolagens personalférening anfért.

Nigra remissinstanser, som féretrader nykterhetsvarden, har anfort vissa
synpunkter pa den av kommittén ifragasatta overflyttningen av systembo-
lagspersonal till nykterhetsvirden. Redogérelse hirom lamnas i proposi-
tionen rorande upprustning av nykterhetsvéarden.

Departementschefen.
Inledande synpunkter.

Av skil som tidigare anférts har jag funnit mig bdra bitrdda nykter-
hetskommitténs forslag att avskaffa motboksransoneringen. Sasom kommit-
tén framhallit ger denna reform icke anledning att frangd den i vart land
sedan linge hidvdvunna principen att rusdryckshandeln skall férbehallas
organ, i vilka det allménna éger ett bestaimmande inflytande och enskilt
vinstintresse saknas. Reformen aktualiserar emellertid en rad organisato-
riska problem. I samband diarmed torde det vara lampligt att behandla vissa
huvuddrag i den tilltinkta forsaljningslagstiftningen.

Nykterhetskommittén har framlagt tva alternativ for rusdrycksforsalj-



298 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

ningens organisation. Majoriteten inom kommittén féreslar, att de nuva-
rande systembolagen avvecklas och ersiittes med ett riksbolag samt att at-
skilliga av de arbetsuppgifter, som nu tillkommer kontrollstyrelsen och
systembolagen, 6verflyttas p4 socialstyrelsen och lansnykterhetsnimnderna.
De sistnimnda skall silunda overtaga systembolagens uppgifter som utre-
dande och 6vervakande organ i friga om utskidnkningen. En minoritet inom
kommittén anser diremot, att systembolagen bor bibehallas men reduce-
ras till i princip ett bolag i varje lin. Arbetsférdelningen mellan kontroll-
styrelsen och socialstyrelsen samt systembolagen och linsnykterhetsnimn-
derna skall enligt detta alternativ bli i huvudsak densamma som nu. Ge-
mensamt for bada alternativen 4r att samtliga inkop skall registreras samt
att missbrukare i viss utstriickning skall avstiingas fran inkopsritt.

Kommitténs férslag har vid remissbehandlingen blivit féremal for delade
meningar. Flertalet av de remissinstanser som tagit stallning till organisa-
tionsspérsmalen har visserligen foérordat, att de nuvarande systembolagen
avvecklas och ersittes med ett riksbolag. Det ir dock endast ett mindre an-
tal yttranden som godtager majoritetsférslaget oférindrat. Stérre delen av
remissorganen stiller sig silunda avvisande till tanken att lata lansnykter-
hetsnimnderna ombesérja utredning och kontroll rérande utskiinkning.
Flertalet uttalar sig ocksd emot en allmén inkdpsregistrering. Virdet av en
avstingningsanordning vid en i 6vrigt fri inképsritt har ifragasatts pa
flera hall.

Fragan hur utminuteringen av rusdrycker limpligen bér organiseras sam-
manhiénger uppenbarligen nira med nyssnimnda spérsmal. Det torde dir-
for vara anledning att till en bérjan upptaga dessa till bedémning.

Inképsregistrering.

Kommittémajoritetens forslag om inkopsregistrering forutsitter att ko-
paren vid varje inkop lamnar egenhindigt undertecknad rekvisition. P&
denna skall butikspersonalen med ledning av en legitimationshandling an-
teckna kundens fédelsenummer samt de varor som inképts. Rekvisitionen
sandes darefter till en fér riket gemensam central, dir densamma registre-
ras. Kommitténs motiv foér den allmidnna inkdpsregistreringen ar i huvud-
sak att den skall medge ett statistiskt studium av konsumtionsutvecklingen
samt att registret skall kunna anvindas av nykterhetsvardsorganen for att
fa kdnnedom om viss persons inkép. Redan kommittén ger emellertid ut-
tryck for viss tveksamhet i friga om behovet av registreringen.

Flertalet remissinstanser har, som nyss namnts, uttalat sig mot kommit-
téns forslag. I den méan detsamma icke direkt avstyrkts har man starkt
ifrdgasatt virdet av registreringen.

Den registrering av rusdrycksinképen som nu fger rum ir nédvandig
med hinsyn till motboksransoneringen och den dirmed férbundna indivi-
duella kontrollen. Overgar man till fri inképsritt, ligger det i sakens na-
tur att virdet av en allmin inképsregistrering blir timligen ringa. For
att erhélla en tillforlitlig konsumtionsstatistik torde det icke vara nédvén-
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digt att ha uppgifter om alla inkop. Det erforderliga materialet torde kunna
erhallas pa ett billigare och mindre arbetskravande satt, exempelvis genom
stickprovsundersokningar. Givetvis kunde det négon gang ha ett visst varde
for nykterhetsvardsorganen att fa uppgift om gjorda inkop. Med den fri-
het, som avses skola rada pa rusdrycksférsiljningens omride sévéil inom
utminuteringen som utskiankningen, torde emellertid sddana uppgifter kom-
ma att ge en timligen ofullstindig och osidker bild av vederboérandes kon-
sumtion.

Mot de begrinsade fordelarna far vigas de darmed férbundna kostnader-
na. I kommitténs kalkyler har sirskilt nimnts utgifterna for registrerings-
centralen, som uppgivits till 800 000 kronor i 1949 ars penningvirde, eller
fér dess motsvarighet enligt alternativ II, 1,6 miljoner kronor. Detta utgor
dock endast en del av kostnaderna. Betydligt storre ar de kostnader, som
skulle férorsakas av butikspersonalens arbete med anteckning av inkop och
fodelsenummer. Dessa arbetsuppgifter kan berdknas krdva minst 300 per-
soner och en arlig loneutgift av ungefar 2,5 miljoner kronor. Tillaggas bor
att registreringen skulle nodvandiggéra ett ganska omstandligt inképsfor-
farande och att man saledes skulle f& simre mojlighet att minska forma-
liteterna kring spritinkdpen.

P4 grund av det anférda finner jag att registrering av rusdrycksinkop
icke bor ske efter motbokssystemets avskaffande.

Avstdngning.

De av kommittén féreslagna reglerna om avstingning innebéar att lans-
nykterhetsnimnd skall kunna tillgripa denna Atgird mot missbrukare i ett
timligen begrinsat antal fall da detta beddmes vara till nytta ur vardsyn-
punkt. Dessutom skall nimnden kunna avstinga langare. Kommittén rak-
nar med att avstingningsitgirder, som salunda &r klart motiverade och till-
gripes i begransad utstrickning, skall motas av storre forstaelse bland all-
minheten dn nu tillimpade mera generella avstingningar och darfor aven
bli effektivare.

I yttrandena har starka tvivel uttalats om riktigheten av kommitténs for-
modanden. Atskilliga instanser finner att en avstangningsatgird vid i 6v-
rigt fri inkopsratt blir av foga vérde och har avstyrkt forslaget. Flertalet
har emellertid bitriitt detsamma. Manga har darvid framhallit att om én det
praktiska vérdet av atgérderna kan vara ringa, en mojlighet till avstang-
ning maste bibehallas av ordnings- och anstindighetsskal.

For egen del vill jag ansluta mig till den uppfattning som kommit till
uttryck i sistnimnda yttranden. Det skulle vara stotande om det allminna
skulle vara skyldigt att genom utminuteringsbutikerna tillhandahalla rus-
drycker at grova alkoholmissbrukare och langare. 1 det hanseendet blir en
avstangning icke meningslos att utlimning av rusdrycker till sddana per-
soner kan vigras. Att dessa icke effektivt kan hindras fran att atkomma
rusdrycker pa annan vig utgér icke nagot avgorande skil mot att bibehélla
cn mojlighet till avstingning. Icke heller det nuvarande motbokssystemet
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representerar nagot effektivt hinder. Ett ytterligare skil fér att bibehalla en
méjlighet till avstingning ligger dari, att det, sisom kommittén papekat, i
vissa fall kan vara limpligt, att ett nykterhetsvardsorgan anvinder avsting-
ning sasom hjilpatgard mot en missbrukare i samférstdnd med denne. Ett
avstangningsinstitut med denna mailsittning bér emellertid icke ligga i ut-
minuteringsorganens hinder utan, sisom kommittén foreslagit, handhavas
av nykterhetsnimnd. Jag forordar siledes att en mojlighet till avstingning
bibehélles.

Forutsittningarna foér avstingning av alkoholmissbrukare kommer att ut-
formas ndrmare i det forslag till lag om nykterhetsvard som framligges av
chefen for inrikesdepartementet. Av de silunda féreslagna reglerna torde
framg4, att avstingningsratten skall behandlas med stérsta urskillning. Den
omstindigheten att en fylleriférseelse foreligger eller att ndgon form av hjalp-
atgird vidtages mot en alkoholmissbrukare skall ej rutinmissigt atf6ljas av
en avstiangning. Reglerna for avstangningsférfarandet torde sialunda komma
att i huvudsak félja kommitténs férslag ehuru restriktiviteten i institutets
anvindning betonas starkare.

Betraffande langare bor déiremot férutsittningarna for avstingning upp-
tagas i den blivande rusdrycksférsiljningsférordningen. Denna bér dven in-
nehdlla de kontrolibestimmelser som erfordras for att genomfora medde-
lade avstingningsbeslut. D4 dessa bestimmelsers utformning blir beroende
av bl. a. vilket organisationsalternativ som viljes skall de behandlas négot
senare.

Utskinkningen.

Sésom tidigare antytts har dven sddana fragor som rittighetssystemet vid
utskdnkningen och kontrollen diréver betydelse, nir det galler att taga
stallning till detaljhandelns organisation. Dessa fragor skall behandlas nir-
mare i senare avsnitt. Hir skall darfér endast stillning tagas till nigra
grundliggande sporsmal.

De nuvarande systembolagen har en viktig social uppgift sdsom utredan-
de och kontrollerande organ i fraga om utskinkningen. Rattsgrunden fér
denna funktion skapas dirigenom att bolagen formellt blir birare av ut-
skiinkningsrattigheterna.

Kommittémajoritetens forslag att i huvudsak dverflytta denna uppgift pa
linsnykterhetsnimnderna har, sisom tidigare antytts, mott gensagor i fler-
talet remissvar. Man har déirvid framhallit att uppgifterna med utskank-
ningen skulle inkrikta p& linsnidmndernas nykterhetsvardande arbete samt
att linsnimnderna icke kunde forvintas fa den sammansitlning som vore
lamplig med hansyn till utskdnkningsfragorna. Bl a. krives enligt dessa
yttranden ekonomiska insikter och sakkunskap i friga om restauranger.

Den kritik som salunda riktats mot kommittémajoritetens forslag synes
berittigad. Ur utskidnkningens synpunkt torde man darfér i och for sig bora
foredraga minoritetens férslag som i stort sett bevarar gillande ordning pa
forevarande omrade.



